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RESUMO

GONCALVES, Janaina Herminio. Suburbios, favelas e a cidade em disputa: narrativas sobre
0 bairro de Costa Barros. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicagéo)
— Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, 2018.

Esta dissertacdo tem como objetivo pesquisar a relacdo dos moradores com o bairro de
Costa Barros, suburbio do Rio de Janeiro, suas narrativas sobre o bairro e perceber por meio
de suas memorias, aspectos de uma cidade em disputa. Para refletir sobre tais questbes com
maior apropriacdo, a saber, as transformacfes urbanas em seus cotidianos, lembrancas e
anseios sobre o futuro, realizei uma analise baseada no tripé que examina obras cléssicas
sobre a questdo das areas urbanas que circundam o grande centro da cidade do Rio de Janeiro,
as categorias de suburbio e a favela, entrevistas de cunho qualitativo e pesquisas em bases de
dados sobre a cidade, como o Instituto Pereira Passos e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Palavras-chave: Costa Barros. Desigualdade social. Espaco urbano. Favelas. Suburbio.



ABSTRACT

GONGALVES, Janaina Herminio. Suburbs, slums and the city in dispute: narratives on Costa
Barros' neighborhood. 2018. Dissertagcdo (Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicagéo) —
Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, 2018.

This dissertation aims to search the list of residents with theCosta Barros district, a sub
urb of Rio de Janeiro, theirnarratives about the neighborhood and realize through theirmemori
es, aspects of a city. To reflect on these issues withgreater ownership, namely the urban transf
ormations in itsquotidian, memories and anxieties about the future, Iperformed an analysis bas
ed on the tripod which examinesclassical works on the issue of urban areas that surround theg
reat downtown Rio de Janeiro, the categories of suburbsand slums, qualitative oriented intervi
ews and searches in databases about the city, such as Pereira PassosInstitute and the Brazilian
Institute of Geography and Statistics.

Keywords: Costa Barros. Social inequality. Urban space. Shanty towns. Suburb.



Figura 1
Figura 2

Figura 3
Figura 4
Figura 5

Figura 6
Figura 7
Figura 8

Figura 9
Figura 10
Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22
Figura 23

LISTA DE FIGURAS

Hierarquia da violéncia no Chapadao.............ccceveveeiverciie e 17
Em protesto por morte de jovem no Chapaddo, morados queimam cinco
ONIDUS. <ottt b 18
Mapa de zoneamento do Decreto 1.185/1918. Fonte: AGCRJ, 1931............ 37
Mapa de zoneamento do Decreto 2.087/1925. Fonte: AGCRJ, 1931............ 48

Mapa Turistico da Cidade do Rio de Janeiro. Aqui aparecem partes das APs
1, 2 e 4. Reparar que ap6s a Linha Vermelha, ao fundo, aparece Suburbios
do Grande Rio / Area industrial. E para além, Sdo Paulo, Petropolis e

LI =0 o Lo 1SR 61
Mapa Turistico do Ri0 de JANGITO ......ccceierieiiiriieeseeee s 62
Estacdo de trem de Costa Barros Fonte: A autora, 2017 .......c.cccceeceevvevnennnnn 65
Estrada Botafogo — Sentido passagem de nivel de trem que d& acesso a
Barros Filho e Guadalupe. Fonte: A autora, 2017........ccccccevvevveiieveececienen, 65
Avenida Martin Luther King (antiga Avenida Automével Clube) que corta
0 bairro de Costa Barros, sentido PavuNa...........ccocuviiinieieneniese e 66
Avenida Martin Luther King,( antiga Avenida Automovel Clube) sentido
Acari € C0elno Neto, 2016........coceiiiiiiiieieiese e 66
Passagem de nivel da linha férrea de Costa Barros que faz a ligagdo com o
bairro de GUAdAIUPE. .......ecveieiice e 68

Mapa capturado pelo Google Maps, ao solicitar Pavuna pelo mecanismo de
busca. Aqui percebemos que Pavuna faz divisa com Costa Barros,
Anchieta, Coelho Neto, Vigéario Geral e S&o Jodo de Meriti..........c..cccvennenee. 70

Mapa capturado pelo Google Maps, ao solicitar Costa Barros pelo
mecanismo de busca. Costa Barros faz divisa com Pavuna (no mapa),
Anchieta, Guadalupe, Barros Filho (no mapa), Coelho Neto e Acari (ambos

N0 IMAPA). .teveteeteeteeseet bbbttt e et bbbkt b e bt e b et et e bbbt b et r e 71
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........ccoceviiiiiiiniieseee e 80
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........ccoooevviienienii e 81
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........cccccveiieiiniciience e 82
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........cccooevviieiieneiieseese e 83
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........cccoceviiiiiieniiieiiee e 84
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........cccooevviienieniciie e 85
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........ccooeviiiiiieniieee s 86
Documento sobre a obra Favela Bairro ..........cccooevviienienc e 87
Monica Correa, mée de Cleiton, morto aos 18 anos .........ccccevererervneeieennenns 90
Projeto Recriando RAIZES .........ccvveiiiiiiieisese e 96



Figura24 Lateral da estacdo de trem, e entrada da rua que da acesso a ONG
Recriando Raizes, localizada na Rua Céndido Macedo Junior,13 em Costa
Barros, autoria PrOPria. ...c..covieeeeeiiie e 99

Figura25 Trecho da Estrada de Botafogo, um dos principais acessos ao bairro de
COSLA BAITOS. ...eoiiiiiie ittt ettt sttt 103

Figura26 Conjunto habitacional Minha Casa Minha Vida, localizado na Estrada de
Botafogo, €m COSta BAITOS ......ccccovviieiiieiiisieieeie e 104



1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ee s se ettt 13

NO RIO DE JANEIRO: SUBURBIOS, FAVELAS E COMO ESTAS
CATEGORIAS DEMONSTRAM TERRITORIALIDADES EM DISPUTA. ... 27

Evolucdo urbana do Brasil ..o 31
A favela e a construgao das diViSOES SOCIAIS ........cevverurrerrieiesee e see e 32
A divisao social da cidade e 0 estigma urbano da AP3 .........ccccccevveivieeneniieneenn, 34

O Decreto 1.514 De 1914 - apresenta a estrutura da Ap3 urbana e suburbana . 35
O decreto 2.087 de 1925 — a ap3 suburbanae rural ..........c.ccccoevveviieiiccnce, 36

Os paradoxos do espaco social contemporaneo e seus processos de fragmentacéo ..52

LOCALIZANDO COSTA BARROS ...t 61
Dados dO IBGE € IPP.......oiiiiiieeee e 79
Reconhecendo 0 campo a partir dos MOFradores ........ccccveveiieereeriesieeseerieseeseeeens 86
OS CAMINHOS E DESCAMINHOS DO PERCURSO DE PESQUISA ............ 88
Os relatos das maes de CoSta Barros ..........ccooeieiiiiiiiiiiieeceee s 89

Intervencgdes de ONGs podem conduzir a mudancas eficazes dentro de nossa

sociedade ou sdo apenas ac¢des utopicas? Conversas com Tia llma ..........c........... 92
ONGs: qual sua importancia efetiva como entidade na sociedade brasileira?.. 94

As intervencBes das ONGs nas politicas publicas e sociais direcionadas aos
U | =71 (0SSOSR 97

(00N [0F I U 157X IS 106

REFERENCIAS ..ottt 104



13

INTRODUCAO

Como cheguei a este tema de pesquisa

Costa Barros, bairro localizado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, que de
forma recorrente aparece na midia nos altimos anos, faz limite com os seguintes outros
bairros: Pavuna, Anchieta, Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Acari. Estes bairros ficam
no entorno da estacdo de metr6 Pavuna, localizada na linha 2, fazendo divisa com a Baixada
Fluminense.

Passei minha infancia e juventude, e parte da vida adulta transitando entre estes bairros
e outros da Zona Norte, onde morei e estudei, mas é Costa Barros o bairro que optei por trazer
como objeto da minha dissertacdo de mestrado. Nele muitas questdes me intrigam,
prinicipalmente pelo tipo de cidade e de projeto que é dado a ele, e o que tem representado.

Cheguei a este projeto de dissertacdo por ter sido moradora do local durante meus
primeiros vinte anos de vida e por ainda manter vinculos familiares e de amizade no bairro,
tendo presenciado, como moradora, algumas das mudancas ocorridas € mencionadas neste
texto. Por conta de experiéncia prépria, estive bem préxima da realidade vivenciada pelos
moradores do local. Acompanhei os varios impactos decorrentes de medidas governamentais
implementadas ao longo dos anos, mais especificamente nas décadas de 1990 e 2000, como o
projeto Favela-Bairro, e ao longo da primeira e inicio da segunda década de 2000, como o
projeto habitacional Minha Casa Minha Vida, que também fomentou o aumento populacional
ocorrido nesse periodo, entre outras transformacdes que se tornaram mais visiveis em termos
de mudancas urbanisticas e seus impactos.

Depois de entrar para o curso de Pedagogia, tive acesso as ideias de diversos
pensadores e estudiosos que abordavam os temas e conflitos sociais a partir do capitalismo e
seus impactos, como Karl Marx, que abordou as questbes da divisdo do trabalho, Gramsci,
que trouxe seu conceito de intelectual organico, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro. Minha
pesquisa de graduacdo foi sobre a producdo académica em torno das politicas de educacéo e
principalmente dos CIEPs.

Ao final do curso, porém, percebi a possibilidade de apresentar um projeto de pesquisa
e decidi falar de algo que sempre me incomodou: o fato de que, a despeito da presenca do

Estado no bairro em que cresci, as mudancas significaram transformacdes nas
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politicas urbanas e sociais que impactaram as demandas da populacdo e inseriram Costa
Barros no mapa da cidade, no sentido de estar posicionado como um dos bairros mais
violentos da cidade. Um exemplo é a questdo do bairro ter crescido relativamente rapido em
relacdo ao seu contingente humano e o fato de néo ter havido uma atencdo quanto a questao
de implementagdo de politicas direcionadas a seguranca dos moradores. Mas este é apenas um
exemplo. E aqui me questiono: como sair do lugar da moradora para o de pesquisadora?
Como estas questbes afetam o fazer da minha pesquisa? As mudancgas que aponto aqui se
referem as cidades em disputa, as vezes no mesmo bairro. A cidade ndo é estatica, ela
pressupde mudancas de diversas ordens, conflitos a partir da sociabilidade dos moradores e da
atuacdo do Estado. Aqui, a questdo principal do trabalho sdo os projetos de cidades e as
cidades em disputa. O recorte apresentado neste trecho, relata as tensdes que permeiam a
sociedade em meio as modificagdes no cotidiano dos moradores de areas de suburbio das
grandes metrépoles e as consequéncias desses movimentos, que abarcam sincronicamente
uma intencdo de apagamento das memorias histéricas do papel desses fragmentos
socioafetivos no decorrer dos processos urbanisticos elaborados pelos governantes. O autor
Carlos Fortuna, pesquisador da Faculdade de Economia de Coimbra, no artigo “Velhas
Cidades, Novissimas Metropoles: Um outro canone urbano”, coloca suas observacbes e
percepcdes acerca das transfiguracdes urbanas, verificadas nas pequenas e grandes cidades e
traz apontamentos a respeito da falta de interpretacdes da realidade social nestes locais, bem
como da consequente interagdo entre os individuos e o panorama de conflito existente entre as
varias classes, a luz das perspectivas socioldgicas relativas a inexisténcia de relagdes
interdisciplinares de conhecimento dentre as diversas areas, que ndo alcangcam a devida
elucidacdo junto a academia. Ele apresenta a necessidade da producdo de analises que
transitem no terreno sociologico, introduzindo uma discussdo acerca das desigualdades entre
os individuos dentro da esfera urbana e que conduzam a uma compreensdo quanto ao
desenvolvimento de um olhar para além daqueles elaborados nos moldes que se fundamentam
nos estudos realizados e que tinham como base norteadora as cidades industriais europeias e
norte-americanas, de meados do século XIX, desprendendo-se dos estudos sobre o processo
de transformacdo socioespacial ao longo das ultimas décadas.

As reflexdes a respeito do crescimento das cidades ao longo do século XX,
contribuiram para a realizacdo de certo numero de estudos direcionados a interpretacdo e
identificacdo dos elementos que compuseram o cendrio no qual a academia tem se debrucado
(como a luta de classes e a questdo da densidade populacional nas metropoles), no que diz

respeito a tentativa de chegar a um entendimento sobre o fator de transitoriedade dos papéis
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sociais dentro do contexto urbano das metropoles, durante as Ultimas 4 décadas. Tais analises
tedricas tem o objetivo de produzir uma gama de conceitos e probabilidades de relagdes
interdisciplinares, no quesito de simplificar ao maximo a absor¢do do entendimento dessas
questdes, tdo pertinentes ao que seria realmente a realidade sociopolitica das cidades em todo
mundo, de um polo a outro. Autores como Kostof comentam que a palavra “cidade” em
chinés quer dizer “muro”, ch’eng. Em inglés, town tem origem na palavra teutdnica que
significa “enclausuramento”(1992, p.11). A etimologia de “urbano” e “suburbano” mostra que
“suburbio” sempre esteve ligado ao conceito de segregacdo espacial (Lins, 1998, p.139).

De acordo com o autor, a segregacédo espacial era condicionalmente estabelecida pela
divisdo fisica provocada pela linha férrea, que no inicio do seculo vinte pautava a
classificacdo dos individuos. Os que moravam circundantes a linha ferroviaria eram o
proletario segregado. Lima Barreto trouxe em suas cronicas sobre o crescimento da cidade do
Rio de Janeiro, observacdes a respeito de como no final do século XIX e inicio do XX o
suburbio era a melhor oportunidade de acomodac¢do, um lugar onde se podia comprar uma
“casita” para morar. “Vendeu a modesta heranca e tratou de adquirir uma casita nos suburbios
em que ainda morava e era dele... estava em plena posse do seu “buraco”como ele chamava a
sua humilde casucha.”” Lima Barreto (1921-1922) p.11). A Nouveau Laroussse Illustré, numa
edicdo de 1910, define urbain (“urbano’’) como palavra de origem latina, com o significado
de cité (“cidade’”); “urbanité’” como a “polidez [educacdo] dos antigos romanos”; suburbain

(“suburbano”) como “aquilo que esta na proximidade da cidade” (Augé, s.d., p. 837-1186).

Para Carlos Fortuna, no artigo Cidade e Urbanidade (2009: 86):

“O proprio conceito moderno de “urbano” ganhou novos sentidos em resultado da
transformacdo da natureza da cidade industrial com origem nas lutas sociais e
operario-sindicais em torno do “direito a cidade” (Lefebvre, 2009). Esta
transbordante “re-invencgéo do urbano” converteu o direito a cidade numa expressao
politica mais abrangente de direito a vida e a cultura urbana, incluindo também o
direito a equidade e a diferenga, numa cidade tendencialmente homogeneizadora
(idem). O direito a cidade ndo é mais apenas o direito a aceder e a instalar-se nela,
mas a garantia de poder usufruir dos equipamentos, servicos e direitos que a cidade
oferece, designadamente a condicao de cidadania politica e cultural.

Deste modo ndo deixa de ser problemético verificar que a cidade continue a ser
interpretada de acordo com muitas formulagdes tedricas iniciais de autores como
Simmel, Wirth, Park e outros “classicos” e se destaquem referéncias a categorias
analiticas como o anonimato, “atitude blasé”, a questdo da dimensdo, densidade
relacional, heterogeneidade dos lugares, por exemplo, que constituiram a base do
patriménio tedrico e conceptual dos primérdios do pensamento sobre a cidade e a
metropole modernas. Esta resisténcia da teoria s6 assinalavel porquanto a realidade
urbana se mostra historicamente relapsa, isto €, nunca inteiramente compaginavel ao
canone tedrico e, ao invés, geradora de continuas reformulacGes e adaptacGes
analiticas e discursivas, revela uma teoria do fendmeno urbano que se Ié como um
palimpsesto”.
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O que isso significa? Significa que a cidade ndo é homogénea. Que um municipio
como o Rio de Janeiro, com a dimensdo que tem, e as diversas representacdes ali existentes,
tem representacdes em disputas do que é esta cidade, e mais ainda, quais projetos e politicas
publicas sdo implementadas nesta cidade, e as desigualdades existentes em cada espaco.
Desigualdades no espaco, expressas pelos tipos de moradia, presenca de equipamentos
urbanos, acesso a equipamentos culturais, indices de criminalidade, projetos de mobilidade
urbana e tipos de transportes publicos e em que condi¢cbes estes podem ser acessados, sdo
algumas das questfes trazidas neste contexto. Nesta dissertacdo, as cidades em disputa, do
socidlogo Carlos Fortuna, o conceito de margem, de Veena Das, e com os dados trazidos no
processo de pesquisa do Armazém dos Dados, do Instituto Pereira Passos e com os dados do
IBGE. Estes autores (e dados) formam o corpo deste trabalho.

Qual é a hipdtese deste trabalho? E a de que ha projetos distintos de cidade atuando no
municipio do Rio de Janeiro. O conceito das cidades em disputa também se da no que se
constitui como politica publica, nas representacGes reificadas pela midia em processos de
violéncia, transformando determinados espacos em “perigosos”. E o caso de Costa Barros,
incluido na regido proxima ao bairro da Pavuna, e que trago aqui neste trabalho.

A hipétese desta dissertacdo surgiu a partir de inquietagdes e angustias que sempre observei
a respeito da questdo da ocupacdo desordenada que, ao longo das transformacdes, foram
chamando minha atencdo por conta do ir e vir de muitas pessoas que conhecia no bairro.
Algumas foram embora porque foram conduzidas para outros lugares ou outras partes do
mesmo local, devido a mudancas estruturais, como as obras realizadas na década de 1990
(mas iniciadas durante o governo do Prefeito Julio Coutinho, na década 1980), segundo
documentos oficiais do arquivo analisado no Instituto Pereira Passos, ao longo de minha
pesquisa. Neste documento encontram-se as listas de planejamentos urbanos de todo o Rio de
Janeiro, entre eles, o de Costa Barros.

Durante o governo de Cesar Maia (em seu primeiro mandato como prefeito de 1993 a
1996 e retornando em 2001 até 2008), vamos nos ater a década de 1990, com a
implementacdo do projeto Favela Bairro que condicionou uma melhoria relacionada a
infraestrutura urbana no bairro. No entanto, muitos moradores tiveram suas moradias
desapropriadas ou foram recolocados em outras partes do lugar por conta dessas obras,
enguanto outros quiseram ir por causa de diversas situacdes particulares, principalmente o
aumento da criminalidade no local e a falta de politicas publicas de seguranca.

Neste sentido, estando em uma das cidades mais procuradas turisticamente do mundo,

0 Rio de Janeiro, Costa Barros tem se apresentado como outros bairros, a partir da premissa
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exposta por Fortuna acima, a de que seus moradores deviam ter a “garantia de poder usufruir
dos equipamentos, servigos e direitos que a cidade oferece, designadamente a condi¢do de
cidadania politica e cultural”. N&o tem sido o caso.

Costa Barros recebeu esse nome por conta de um senador da Republica, Pedro José da
Costa Barros (1779-1839). E um bairro caracterizado pela crescente violéncia e cuja imagem
¢ frequentemente depreciada pela midia, através de relatos feitos por moradores e
constantemente mostrados em telejornais, contribuindo para a formacdo de uma imagem

negativa do cotidiano desse lugar.

Figura 1 Hierarquia da violéncia no Chapadao.
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Fonte: Agéncia O Dia — Margo de 2015.

A partir das informacgdes dos mapas e de noticiarios e jornais de grande circulagdo, como O
Dia, pude fazer uma anélise sobre a situacdo de violéncia no bairro, baseada nas imagens e
noticias utilizadas e em minha experiéncia pessoal como ex-moradora do local, bem como
também em meu trabalho de campo. Durante 0s momentos em que estive no local para
realizar a pesquisa, tive muitos problemas com relacdo a desconfianca dos moradores, pois 0
fato de estar reunindo informacdes sobre o local levantava suspeitas sobre minhas reais

intencdes.
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Figura 2 -Em protesto por morte de jovem no Chapadao, morados queimam cinco énibus.

Fonte: Carlos Eduardo Cardoso/ Agéncia O Dia — Abril de 2015.

O bairro é caracterizado principalmente, por ser uma rota do crime organizado,
segundo dados dos 6rgados de seguranca publica (policias Civil, Militar, Federal e Corpo de
Bombeiros). Segundo declaracdo do Tenente Coronel Antdnio Marcos dos Santos, do 41°
Batalhdo da Policia Militar - de (lraja), ao jornal O Dia, em reportagem de abril de 2015, a
questdo da proximidade desse bairro com as principais vias da cidade, como Via Light,
Rodovia Presidente Dutra e Avenida Brasil, o tornam uma area de grande fluxo da
criminalidade levando em conta seu posicionamento geografico, pois traz a facilidade de
entrada e saida dos produtos, tanto os provenientes de roubos quanto os carregamentos de

entorpecentes e armamentos, que sdo levados por criminosos.

A localidade, que consiste em um bairro popular, é composta por algumas
comunidades como Chapaddo, Pedreira, Lagartixa, Quitanda, Final Feliz, Mata 4, Terra
Nostra, Tom Jobim, Chaves, Ethernit, Joana Dark, Favela do Nego Dengo e uma que ainda
ndo é reconhecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por ser muito
pequena, a comunidade conhecida popularmente pelos moradores atuais, segundo relatos,

como Obrigado Meu Deus, que é a &rea mais pobre do bairro.
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Também procurei levantar dados e fontes em instituicbes como o Instituto Municipal
Pereira Passos (IPP) e o IBGE, para a analise de dados especificos sobre minha pesquisa.
Assim, pude obter uma maior quantidade de contetidos acerca do arcabouco de informacdes
gue seriam necessarias para compor meu projeto, além dos referenciais tedricos de peso no
ambito de pesquisas direcionadas a tematica a que tenho me dedicado. Mauricio Abreu
(1987), trouxe detalhes sobre as mudancas urbanas que geraram os subudrbios. Ja Licia
Valladares (2005), trata sobre a marginalizacao daqueles que se estabeleceram nessas regides,
gue aos poucos passaram a ser interpretados como locais para pessoas fora dos padrdes
impostos pela sociedade, seja por falta de condigdes financeiras, seja por uma certa atitude
rebelde. S&o estes autores com os quais dialogo no capitulo 1.

Fui adquirindo, no decorrer do curso, um leque de autores que apresentam reflexdes
sensiveis e base das questdes sociais que expressam a formagdo da sociedade urbana da
cidade do Rio de Janeiro e os fatores que levaram as desigualdades sociais, a partir de
questdes pautadas ndo apenas na ordem econémica, mas no acesso, nas questdes espaciais,
nos projetos de cidade e nas politicas urbanisticas que se desenvolvem nestes espagos.

Um desses objetivos é desnaturalizar questdes como o fato de que apenas por conta de
sua renda baixa, esses individuos tenham de se acomodar em lugares desvalorizados
imobiliariamente, ou pela distancia do Centro do Rio, ou pela falta de infraestrutura urbana.
Dessa maneira, somos cada vez mais afetados pelas determinacdes do Estado, que instala
escolas nas em toda cidade, mas que ndo reflete sobre a heterogeneidade da cidade e dos
espacos, nao oferecendo o suporte esperado pela populacdo, que todos os dias é obrigada a
conviver com todo tipo de implicacdes relativas a sua subsisténcia.

Aqui trabalho com o conceito de suburbio que de acordo com autores como; Nelson da
Nobrega Fernandes professor de Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e
antrop6loga Regina Novaes produziu para o Caderno Globo Universidade (2013) um artigo
sobre a minissérie Suburbia, da Rede Globo, que dialogava com a série e com outros
pesquisadores da area. Juntamente com o gedgrafo Marcio Pifion, o socidlogo Jodo Felipe
Pereira Brito, entre outros, desenvolveu reflexes sobre o que é a concepcéo do universo do
subdrbio na construcdo do imaginario da sociedade a partir de narrativas, seu legado cultural
na formacao social do brasileiro.

Novaes traz uma discussdo sobre a producdo dos conceitos e categorias construidas a
respeito dos significados das palavras utilizadas para diminuir ou menosprezar aqueles que
compdem um determinado espaco geografico. A questdo em si é que uma palavra lancada de

forma leviana produz uma identidade excludente, transformando em produto do meio o
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individuo que tem muitas vezes sua identidade vinculada a uma area identificada com o nome
de “suburbio, favela, periferia ou comunidade”.. Ao longo dos movimentos, como a
introducdo do rap pela linguagem forte e marcante das letras que traziam a tona as
experiéncias de moradores de periferias da grande Sdo Paulo (principalmente na voz do grupo
Racionais MC’s) que surgiram nos anos de 1990, provocaram mudang¢as na maneira € na
forma de como deveriam se posicionar os jovens moradores dessas areas. Ela relata em seu
trabalho, o fato de ter entre seu corpo de alunos uma parte de jovens que viveram ou ainda
vivem a experiéncia de transitarem entre a favela e o asfalto e que alcangaram a universidade.
Em seu texto “Quatro jovens, Quatro trajetdrias”, de 2013, Novaes apresenta a questdo da
desigualdade e do racismo que persiste no Brasil e trata da continuidade crescente do quadro
de violéncia contra os jovens negros.

Segundo a pesquisa da autora, o termo “Subdrbio” é originario do latim suburbium, que
significa subcidade, ou seja, evidencia uma conotacdo de subalternidade ao lugar e aqueles
que sdo pertencentes a este espaco. Também aponta para 0 musico Chico Buarque que em
suas melodias, nos leva a apropriacdo carioca do termo subdrbio, como *’o lugar onde a chapa
é quente’’, onde os conflitos emergem a todo momento e as mentalidades e culturas se
fundem, ao mesmo tempo em que se confrontam com o resto da cidade, nos remetendo a um
ar bucdlico, quase saudosista, de amores antigos e lugares como parques que ndo estdo mais
la.

Ao longo de seu trabalho, Regina afirma que desde 1990 aconteceram varios movimentos
e intervencBes que contribuiram para a construcdo de uma identidade cultural, apoiadas em
historias de vida parecidas com as dos jovens que sao seus interlocutores e que funcionaram
como um elemento chave para esse reposicionamento dos jovens negros na sociedade.

Os suburbios da cidade precisam ser aceitos como parte efetiva do corpo da cidade.
Assim, para me aprofundar nas andlises sobre as consequéncias diretas e indiretas desses
projetos na vida cotidiana dos moradores de Costa Barros, reflito os relatos dos moradores do
bairro sobre quais mudancas implementadas trouxeram avancos reais para a infraestrutura dos
bairros — entendidos como favelas ou comunidades — a criminalizacdo destes espagos, e
também sobre o quanto o crescimento dos indices de violéncia causa aflicdo tanto aos
moradores quanto aos que trabalham ou apenas passam pelo local de énibus, trem ou metrd.
Aqui, como consequéncia da criminalizacdo destes espacgos, percebo como afeta a minha
propria pesquisa e em alguns momentos, a impossibilidade dela.

Houve discrepancias estruturais, sociais e culturais presentes no decorrer do processo

de crescimento populacional dos bairros suburbanos em relacdo a cidade do Rio de Janeiro,
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devido aos sistemas de implantacdo industrial em areas de menor valor imobiliario. Abreu
(2013), nos mostra uma série de informacgdes em que estdo mapeados os limites territoriais da
cidade, vias férreas, indices populacionais, entre outros dados bem especificos como a
expansdo das empresas metallrgicas, industrias téxteis e a valorizagdo de bairros tanto da
Zona Sul quanto de locais antes ndo utilizados.

Segundo dados levantados pelo autor, diversos fatores motivaram o aumento
demogréafico do Rio de Janeiro entre os anos 1930 e 1950. Mas o que impulsionou esse
crescimento foi a instalagdo de industrias por toda a cidade, condicionada a um grande
contingente de mao de obra vindo, a principio, de estados que faziam divisa com o estado do
Rio. Ja na década de 1940, por conta da construcdo da Rodovia Rio-Bahia e de um
significativo fluxo de migrantes do Nordeste, houve um maior excedente de pessoas. Esse
processo de migracdo, por sua vez, colaborou significativamente para a eclosdo dos suburbios,
principalmente dos que estavam localizadas junto aos pontos fronteiricos mais préximos do
Distrito Federal (Pavuna, Anchieta) e também municipios da Baixada Fluminense.

O autor em sua andlise demonstra a importancia do emprego industrial para as
populacdes suburbanas. Os reflexos da expansdo industrial trouxeram um ndmero elevado de
empregos no setor terciario e também cobrancas ao poder publico por implementagdes de
infraestruturas basicas e investimentos na melhoria dos transportes (ABREU, 2013, p. 96).

A partir de 1930, o Estado comeca a dar apoio a expansao industrial, principalmente as
manufatureiras, dando novos horizontes aos suburbios que foram se formando ao longo das
malhas ferroviarias, como a Leopoldina, Rio D’Ouro e a linha Auxiliar.

Voltemos a abordar o processo de expansao industrial ainda no primeiro capitulo.

As industrias situavam-se no centro da cidade e bairros préximos mas que tornavam-
se de dificil acesso, considerando o distanciamento da popula¢do que migrara para areas como
0 suburbio para comprarem suas moradias proprias.

O governo, ap0s observar essas questdes, resolveu implementar duas formas de
intervencdo. A primeira foi retirar as industrias manufatureiras das areas proximas do Centro
para dar lugar a industrias que tinham maior faturamento, produziam em maior escala e
precisavam se estabelecer em locais mais espagosos, como as industrias de moveis, estas
situadas no bairro do Estacio e concentrando-se proximo a Praca Onze de Junho. Em segundo,
o Estado passa a intervir a partir da década de 1930 nos processos de localizacdo e
estabelecimento das industrias; assim surge o Decreto-Lei 6000/37, que definiu onde seria
instituida a zona industrial na cidade. Alguns bairros que faziam parte importante do sistema

industrial, como Laranjeiras, Gavea e Jardim Botéanico, teriam novas expansoes
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inviabilizadas, por conta da valorizacdo dos bairros no decorrer das mudangas urbanisticas na
cidade do Rio de Janeiro (ABREU, 2013, p. 101). Em suma, a estacdo de trem, a Estrada de
Botafogo, e a Av. Martin Luther King Junior, onde estad localizada a estacdo de metr6
Engenheiro Rubens Paiva, servem como principais pontos de localizagdo no trajeto ao longo
do bairro. Mesmo tendo nascido no bairro, ndo tenho mais como conhecer muitas pessoas
como antes, devido a mudancas ocorridas no local que resultaram na saida de pessoas com
guem tinha amizade e devido a falecimentos tanto por idade quanto por outros motivos.

A questdo habitacional em areas consideradas de menor valor € abordada na sociedade
contemporanea como um problema social e estrutural. Minha interpretagéo, diferente dessa e
baseada nos autores que li, € que houve uma inducdo a interpretacdes erréneas dos
verdadeiros motivos que fundamentaram os projetos urbanisticos, que ndo possuiam apenas
intengdes inocentes de reestruturacdo, e sim razdes que tinham como base primordial
higienizar os locais mais atraentes aos que possuiam 0s maiores recursos econémicos, ou seja,
o vulgar “pobre tinha que ficar com pobre”. Para aprofundar no objeto de pesquisa, encontrei

autores classicos em minha abordagem.

“QO subdrbio é o refugio dos infelizes. Os que perderam o emprego, as fortunas; os
que faliram nos negécios, enfim, todos aqueles que perderam sua situacdo normal
vao se aninhar 14; e todos os dias bem cedo, 14 descem a procura de seus amigos fiéis
que os aparem, que lhes déem alguma cousa, para o sustento seu e de seus filhos
(Lima Barreto, s.d., p.110)”

As complexidades, acerca dos suburbios a serem percebidas no conjunto das estruturas
sociais que se encontram no centro dos eixos metropolitanos e que ndo recebem a devida
atencéo por parte do Estado, contribuem para o desequilibrio social que vemos na atualidade.

Pesquisas desvendam o suburbio do Rio de Janeiro, fazendo pontuacdes sobre as
interferéncias de entidades, como ONGs, muitas vezes conveniadas a bases de partidos
politicos, que atuavam na area que trata de analises socioldgicas sobre a situacdo da habitacado
no Brasil.

O capitulo 2 sera dedicado a apresentar o bairro de Costa Barros e falar sobre a
questdo do “apagamento” dos bairros de sublrbio do mapa da cidade.

As perspectivas dos autores mostraram situacfes onde o capital cultural pode ser
proveniente tanto de convivio com culturas diversificadas, quanto fruto de instrucao
regulamentada ou ndo, como escolas, cursos renomados, ONGs, entre outros provedores de
conhecimento. De fato, o ato do saber ndo esta restrito as paredes de uma instituicdo escolar,

mas é necessario que sejam viabilizados os processos que tendem a afirmar e delimitar essas
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construcdes, que podem também ocorrer por intermédio de relacdes imediatas, visto que os
sujeitos estdo em constante posicdo de remodelamento pessoal e social.

Assim, oferecer subsidios para que essas intervencdes acontecam € ir contra uma
imposicdo historica disseminada pelas elites em varrer para debaixo do tapete um extenso
numero de praticas abusivas e injustas, que caracterizaram a construcdo de nossa sociedade. O
Estado, juntamente com a elite, ainda hoje visa estritamente separar os cidaddos pertencentes
a camada de menor poder econdmico. Por isso, uma parte da sociedade tenta lutar pelos
direitos dos que desconhecem seus direitos.

Acredito que as politicas publicas direcionadas a esse tema poderiam ser pensadas de
forma mais elaborada, no sentido de tornarem possivel a diminuicdo dos impactos, tanto
ambientas como sociais, produzidos ao longo do processo de expansdo populacional nos
locais em questdo e nos anos subsequentes. E necessario que essas politicas determinem um
prazo para a apresentacdo de projetos que conduzam a uma melhoria efetiva e,
principalmente, que visem a produtividade de renda e a melhores condicdes sociais.

Para desenvolver a dissertacdo, dialoguei com textos e entrevistas com moradores do
meu campo de pesquisa, 0 bairro de Costa Barros e como ja pontuei, realizei analises mais
aprofundadas dos documentos encontrados nos arquivos do IPP, sobre as mudancas ocorridas
no local, e dos arquivos do IBGE, a fim de abordar com maior propriedade os temas
pertinentes a esta pesquisa, que trata dos problemas encontrados nos suburbios da cidade do
Rio de Janeiro e da andlise dos impactos na camada menos privilegiada da populacdo durante
0 processo da industrializacdo e a expansdo dos suburbios.

Objetivos gerais da pesquisa:

Buscar entender como o bairro de Costa Barros, entre outros bairros de suburbio,
tornou-se um bairro presente nas narrativas sobre o Rio de Janeiro, permeado por disputas e
tensdes a partir das suas transformacdes urbanas e processos de ocupacdo e também a
sensacdo de desigualdade sentida pela populacdo desses locais por conta do apagamento
destes do mapa, realizado pelo Estado nas midias que promovem a circula¢do de turistas no

territério carioca.
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Objetivos especificos da pesquisa:

Fazer uma andlise sobre a producdo dos subdrbios junto aos processos urbanos da
cidade do Rio de Janeiro, que promoveram o aumento dos conflitos sociais relativos a
organizacdo dos espacos. Desta forma, trago dados a respeito dessa sistematizacdo do espaco
que esta localizado em uma area distante do Centro. Muitos bairros de suburbio tanto da Zona
Oeste quanto da Zona Norte, como Costa Barros, Anchieta, Guadalupe, Cidade Alta,
Manguinhos, entre outros, ndo fazem parte dos planos de incentivos de investimentos do
Estado em reverter o panorama de crescimento do processo que afasta esses bairros das
politicas estabelecidas para a cidade. Para a populacdo suburbana, os problemas sdo ainda
maiores se pensarmos na questdo das dificuldades de mobilidade urbana que permeiam o
cotidiano de todos, a necessidade de rever certos investimentos em transportes e 0S
equipamentos urbanos disponiveis a essa camada da sociedade.

O que vemos na cidade do Rio de Janeiro é a crescente desigualdade social que é
verificada ao longo do surgimento dos suburbios, onde ha pouca abrangéncia dos mecanismos
de beneficiamento por parte do Estado. Apesar disso, sua populacdo continua desenvolvendo-
se mesmo em areas desprovidas ou com pouca infraestrutura, enquanto em outras partes da
cidade ocorrem muitos planos de reestruturagdo. O resultado desse afastamento € a de

perpetuar os preconceitos e estigmatizar os individuos que fazem parte desse nucleo urbano.

Metodologia:

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliografico, analises em documentos
oficiais disponiveis no Instituto Pereira Passos sobre os processos urbanisticos elaborados ao
longo do século XX, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, material
jornalistico e algumas entrevistas com moradores do bairro de Costa Barros, com a finalidade
de produzir novas perspectivas sobre os planos panoramicos que extinguem do mapa 0s
bairros de subdrbio da cidade do Rio de Janeiro, ao mesmo tempo tentando apagar as
memorias historicas e a importancia dessas areas no processo historico do crescimento da
cidade. Para sustentar hipoteses relevantes sobre a evolugcdo urbana desse bairro de suburbio
da Zona Norte, utilizei textos que abordam questdes pertinentes a pesquisa e fui construindo

minhas analises, em concomitancia a algumas entrevistas realizadas com moradores.
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Quando se resolve realizar qualquer tipo de estudo sobre a sociedade & necessario tentar
perceber suas objetividades nos campos ideoldgicos e procurar formas de interpreta-las. Nessa
pratica de pesquisar 0 que esta rente a ele, o antropologo se coloca em posicao de pequeno ou
grande grau de exposi¢do, mediante a intensidade dos confrontos com os demais especialistas,
tanto de sua area de pesquisa, quanto com os de outras, sendo eles integrantes de dentro do
seu meio que possuam investigacOes parecidas ou totalmente dispares, mas que queiram

questionar ou discordar da forma como foi interpretado seu trabalho investigativo.

E uma visdo produzida e disseminada na sociedade pelos meios de comunicagio das
massas, que nos apresentam relatos de fatos e acontecimentos ocorridos em regides com
grupos que podem estar afastados geograficamente, mas que por sua constante periodicidade e
veeméncia, tornam-se familiares devido seu aparecimento. Contudo, h& contextos de grupos
tanto em nossa cidade quanto em nosso pais que desconhecemos. Para a antropologia, 0
principio fundamental € procurar ser objetivo, usando o recurso da neutralidade cientifica. Ao
escolher pesquisar a sociedade temos que ter em mente que nao se trata de um objeto facil de
se abordar, e suas complexidades sdo incumbéncias que apresentam impossibilidades
mdaltiplas, como culturas, credos, etnias, entre outras, muitas vezes desconhecidas. Gilberto
Velho (1978) demonstra isso e define algumas formas para podermos atingir nossa meta e

sermos objetivos em meio a um ambiente familiar.

Apesar de ter ido poucas vezes ao campo para o desenvolvimento da pesquisa, consegui
fazer algumas entrevistas em forma de uma metodologia aberta, visto que devido ao local
viver em constante conflito por conta dos embates entre a policia e os traficantes fixados no
bairro ou de confrontos entre os bandidos do lugar e outros que tentam tomar o poder no
territorio, fui alertada pelos préprios moradores a ndo transitar muito por ali fazendo

perguntas, para minha seguranga.

“(..) a nocdo de que os processos literarios perpassam qualquer obra de
representacdo cultural é uma ideia recente na disciplina.

Para um nUmero crescente [de etnélogos], a “literalidade” da antropologia — e
especialmente da etnografia - aparece muito mais
como uma questdo de bem escrever ou de um estilo apurado. Os processos literarios
- como a metafora, a linguagem figurada, a
narrativa — influenciam os modos segundo os quais os fendmenos culturais séo
registrados, das primeiras “observacbes” anotadas ao
livro acabado, e até os modos como tais configuracbes “fazem sentido” em
determinados atos de leitura” (CLIFFORD, 1986, p. 4).
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Quando falamos de distancia, qual seria o tipo de distancia valida no ambito social? A
cultural, a Geografica? A diferenca em questdo sdo as tensdes estabelecidas entre as
diversidades culturais, e sociais que estdo envolvidas neste jogo antropoldgico. Para se atingir
tal objetivo se requer esse tdo debatido distanciamento? Na percepcao de Velho (1978), essa
divisdo do que é familiar para o que é exotico pode ser dissimulada a fim de alcancar
objetividade e se vocé consegue desenvolver uma comunicacdo VOCE possui uma
proximidade. Essa incursdo do familiar ao exotico ndo € facil nem simples, pois se fizermos o
inverso e nos familiarizarmos ao exotico, ele deixa de ser tdo exdtico. No entanto, no comego
desta atividade ao nos confrontarmos com o0s estranhamentos que causam possiveis
naturalizacGes, trazendo uma outra percepcao sobre o desenrolar de todo o processo de se
desnaturalizar, o que tempos antes era natural na sua perspectiva passard a exercer um

sentido novo a partir de seu aprofundamento tedrico durante suas investigacdes.

No inicio, me encontrava confusa no tocante ao desenvolvimento do tema central do
meu trabalho, pois falar do que lhe parece familiar as vezes torna-se bastante dificil, no
sentido de ndo ter o devido aprofundamento sobre metodologias e técnicas para fomentar,
tragar e elaborar formas de observagdo das proprias vivéncias.

Contudo, por meio dessa etapa do curso de mestrado, pude desenvolver o percurso de
reconhecimento e identificacdo, tanto dos termos conceituais quanto metodolégicos, buscando

reconhecer-me como pesquisadora, enquanto realizava as leituras sugeridas nas aulas.

“O conhecimento é uma escolha tanto de um modo de vida
quanto de uma carreira; quer o saiba ou nao, o trabalhador
intelectual forma-se a si préprio a medida que trabalha para o
aperfeicoamento de seu oficio.”
(C. Wright Mills, 2009)

Consegui assim, ter uma dimensdo mais detalhada de métodos adequados, dos quais
teria de me apropriar para desenvolver a pesquisa. Entretanto, no transcorrer do curso, com
tantas leituras especificas, pude ter uma perspectiva acerca dos caminhos que deveria seguir
para a elaboracdo da pesquisa, aspectos que realmente sdo elementares na construcdo de uma
pesquisa, como as leituras classicas apresentadas a respeito dos métodos para produzir uma

dissertacdo, discussdo esta trazida no capitulo 3.
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1 NO RIO DE JANEIRO: SUBURBIOS, FAVELAS E COMO ESTAS CATEGORIAS
DEMONSTRAM TERRITORIALIDADES EM DISPUTA.

No primeiro capitulo deste trabalho, dialogaremos com os autores Mauricio Abreu e
Licia Valladares, que produziram duas obras classicas que abordam com veeméncia 0s
conflitos e impactos que envolveram o surgimento dos suburbios.

Para conseguir dar conta e poder explicar 0s processos que ocasionaram a projecao da
minha pesquisa, trouxe uma das obras cléssicas sobre as questdes urbanas, Mauricio de
Almeida Abreu, geografo e historiador. Em sua carreira académica, lecionou no curso de pos-
graduacdo de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), dedicando-se a
pesquisas no campo do desenvolvimento urbano no Rio de Janeiro.

Suas investigacdes abordaram com profundidade a formacdo da cidade do Rio de
Janeiro, 0s consecutivos projetos implementados pelo Estado e as divisfes das terras urbanas
da cidade que deram origem a configuracdo geografica atual. Em seu estudo, Abreu faz um
levantamento sobre o tema a partir do seu inicio, em 1900, dando continuidade no decorrer
século XX, quando ocorreu a eclosdo e projecdo das favelas, que incomodavam e ainda

causam muito desconforto as elites.

“No campo da habitacdo séo criados dois modelos basicos que orientardo a
separacdo das classes sociais na cidade. De um lado a criacéo de vilas e bairros
operarios onde se percebe uma alta taxa de ocupacao do solo com a utilizagao
quase total dos terrenos localizados prdximos as &reas industriais e/ou centros de
negdcios e servigos. Do outro lado surge o tipico bairro burgués, inspirado num
anti-urbanismo e na recuperagdo de elementos da natureza. Este modelo se baseia
na producdo de bairros onde ha ruas arborizadas e largas para facilitar a circulagdo
do ar, sistemas de coleta de esgoto, pavimentacao, espacos verdes e uma pequena
taxa de ocupacéo de terrenos com a incorporacao de jardins e quintais nas casas
construidas em centro de terreno com grandes afastamentos frontais e laterais”.
(SIMOES, 2006, pg. 78).

A finalidade era explicar o contexto atual por meio do processamento da historia, buscando
dar visibilidade aos procedimentos de estratificacdo social dos espacos da metropole, o que
gerou o regime de segregacdo que foi se desenvolvendo durante toda a formulacdo da
sociedade citadina. O geografo analisa a multiplicacdo das ocupacdes urbanas da burguesia na
Zona Sul da cidade, o que trouxe muitas oportunidades de coloca¢do no mercado de trabalho
e também acarretou a viabilizacdo do surgimento de novas favelas. Nesse sentido de delinear

as acoes executadas pelo Estado, suscitam-se discussfes a respeito das formas usadas para
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moldar as caracteristicas estruturais apresentadas no meio urbano e suas disparidades
condicionantes dos paradigmas em que foram produzidas as divisdes dos eixos perifericos.

Para explicar o sentido de organizacdo do espaco politico e social dentro da Cidade do Rio
de Janeiro com relacdo as areas de suburbio e favelas, ndo poderia deixar de dialogar por meio
dos argumentos levantados no livro Anthropology in the Margins of the State organizado por
Veena Das e Deborah Poole, que ainda néo teve publicacdo no Brasil. “a etnografia do Estado
enguanto praticas, lugares e linguagens consideradas a margem do Estado-nacgéo.” (p.3).

A construgdo dos argumentos dos antropologos direcionam a uma serie de reflexdes a respeito
do transcorrer das agdes do Estado e das taticas utilizadas no planejamento e execucao desses
projetos que produzem as margens da sociedade por meio de sutilezas estratégicas que
conduzem a manutencdo da divisdo social orquestrado por meio territorial e geogréafica.

“uma forma de organizacdo politica administrativa racionalizada enfraquecida ou menos
articulada” (p.3)

Nos textos deste livro derivados de uma coletdnea de ensaios apresentados em um
seminario Das, Veena; Poole Deborah. Anthropology in the Margins of the State:
Comparative Ethnographies. Santa Fé, Oxford: School of American Research Press. (2004)
os autores dos ensaios enfatizam que as margens trabalhadas sdao as margens do que é
permitido no territorio de modo a seguir as regras de controle “incontestaveis” impostas pelo
Estado. Em seus argumentos, os autores nos conduzem a uma visdo mais ampla dos esquemas
utilizados pelo Estado na propagacao das desigualdades sociais, através da reestruturacdo dos
espacgos urbanos que ocasionaram as dicotomias encontradas na cidade. Esses esquemas eram
orientados da seguinte forma: os pobres deveriam se estabelecer nos centros para ficarem
proximos aos seus trabalhos, assim reduzindo custos com transporte, enquanto 0S ricos se
fixavam nas areas periféricas.

Entretanto, uma visdo capitalista e tendenciosa considerava que esse excedente de
trabalhadores, juntamente com suas familias, transformaria a estética da cidade em um
panorama desagradavel de pobreza, o que, consequentemente, conduziria a uma
desvalorizacdo do espaco urbano dessas areas. Ja nos Estados Unidos ocorria um fendmeno
contrario: 0s que possuiam 0s maiores recursos financeiros estabeleciam suas moradias nos

centros.

“O Rio de Janeiro vestiu-se de luxo e modernidade a medida que as elites urbanas
especializaram os espagos, reprimiram os costumes tradicionais, esconderam a
pobreza e os vicios na periferia, e procuraram manter sob vigilancia e controle as
vozes discordantes no conjunto dos excluidos. Acima de tudo, a cidade travou
contato com a linguagem da civilizacdo, a medida que os poderosos negaram o
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passado colonial, jogando o véu da interdi¢do e da discriminagao sobre a
escravidao e os tempos coloniais” (MENEZES, 1996, p. 29).

Aqui no Rio de Janeiro, acerca das novas formatagdes urbanas implementadas durante a
transicdo do século XIX ao XX, o autor pontua a formacao social como ponto de ignicdo das
questdes que permeiam a sociedade e as formacdes urbanas na metropole carioca. De forma
bastante objetiva, o autor buscou apresentar o passado e seus elementos de maneira a explicar
as formacoes atuais e o surgimento da estratificacdo social dentro do espaco urbano. Assim,
utilizou-se de conceitos elaborados e categorizados em bases teoricas que se utilizam das
formulacBes que trabalham as fundi¢cBes de formacdes sociais sistematizadas ao longo do
tempo, construindo através das representacfes dessas estruturas associadas.

Esse estudo nos direciona a compreender o processo de desenvolvimento estrutural
dos espacos urbanos fundamentado no sistema capitalista. Este ndo deve ser separado das
circunstancias e nem das controvérsias efetivas atuais sobre as condigdes sociais
representadas dentro do espaco urbano. Além disso, esse sistema reflete-se na metodologia da
segregacdo e a instituicdo das periferias urbanas, que sdo identificadas ndo apenas por sua
posicdo de distanciamento do centro, mas também por sua falta de proximidade aos acessos
de servicos e bens de consumo.

Em comparagdo com as teorias desenvolvidas com base na realidade dos centros
metropolitanos de paises desenvolvidos, podemos detectar e compreender que a extenséo
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro encontra-se tomada em uma ordenacdo do espaco
contraria as desses centros, colocando as classes mais afluentes aglutinadas no centro
metropolitano em altas concentracdes. Devemos levar em consideragdo (1) que os melhores
recursos urbanisticos sdo mais raros a medida que nos afastamos dos centros metropolitanos e
(2) que os altos investimentos sdo direcionados as classes de maior poder aquisitivo, que
recorrem a métodos para impedir a transicdo de individuos de classes pobres e manter a
perpetuacdo da estratificacdo social dentro da metropole. Assim, dd-se a expulsdo desta
camada social por conta das especulagdes imobiliarias e implementacdes de empresas
privadas, que, condicionadas legalmente, favoreciam as elites e expurgavam as favelas a fim
de fazer uma suposta reforma do espaco urbano, com suas taxas de niveis crescentes e
politicas habitacionais que reforcariam o segregacionismo (ABREU, 2013, p. 17, 145).

Sobre a situacdo anterior ao século XIX, o autor levanta considerac@es a respeito das
parcimonias intervencionais, da pouca disposi¢cdo de meios de transportes que suprissem as

necessidades coletivas e da grande parte da populacdo que vivia em condic¢Ges de escravidéo,
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com sua formacéo de densidade heterogénea e sua diferenciacdo das elites no tocante a forma
estética das moradias e sua localizagdo (ABREU, 2013, p. 35).

As fragmentacdes e as aplicabilidades das questdes de classes sociais deram-se apds a
insercdo dos transportes coletivos (bondes de tragcdo animal em 1859 e trem a vapor em 1870),
trazendo uma definicdo de cidade capitalista e consequentemente dando inicio a uma divisdo
em trés pedacos: o eixo principal, onde prevaleciam as praticas ndo domiciliares e as moradias
denominadas corticos; os bairros da Zona Sul, compostos pelas pessoas nobres e contando
com o servi¢o dos bondes direcionado a camada rica; e os subudrbios da Zona Norte, que
contavam com as linhas ferroviarias que eram utilizadas também pelas industrias.

A associacdo entre a implantagcdo das linhas de bondes e os novos loteamentos fica
clara, assim como a aplicacdo dos lucros da aristocracia cafeeira em propriedades urbanas
(ABREU, 2013, p. 44, 140). A primeira grande intervencdo estatal € realizada no inicio do
século XX pelo prefeito Passos (0 "Haussmann carioca™), visando dar uma nova imagem a
capital do Brasil (1902-1906), dando continuidade a guerra aos cortigos, iniciada pelo prefeito
Barata Ribeiro em 1893, o que vem resultar, além da modernizacdo das areas centrais e
"nobres”, no aparecimento das primeiras favelas (1897). Com o aumento dos fluxos
migratorios, desde o inicio do século, amplia-se 0 nimero de favelas e de seus habitantes
(1988, p. 161-163).

0O modelo do Rio tende a ser o de uma metrépole de nicleo hipertrofiado,
concentrador da maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis cercado
por estratos urbanos periféricos casa vez mais carentes de servicos e de
infraestrutura @ medida em que se afastam do nucleo, e servindo de moradia e de
local de exercicio de algumas outras atividades as grandes massas de populacdo de
baixa renda.” (ABREU, 2013, p. 17).

Nos periodos mais recentes, a atuacdo do Estado continua a reforcar a estrutura
nucleo-periferia do Rio, através de investimentos puablicos que sempre privilegiam os locais
gue asseguram o retorno financeiro, como o nucleo hipertrofiado e rico (ABREU, 2013, p.
11), e de acbes que resultam nas primeiras configuracOes de segregacao social dos pobres —
erradicacdo de favelas no nucleo e construgdo de conjuntos habitacionais nas areas periféricas.

O trabalho, em suma, conclui que a estruturacao espacial do Rio de Janeiro reflete os
sistemas de divisdo do poder politico, as consequentes formas de distribuicao de renda no pais
e a preocupacdo do Estado de garantir, sobretudo, a reproducéo do capital (ABREU, 2013, p.
144).

A primitiva funcdo residencial da &rea central do ndcleo foi gradativamente sendo
substituida. Em seu lugar implantaram-se as zonas comercial e financeira centrais da
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Metropole, cercadas por areas decadentes que sofrem, no momento, processo de
renovacao urbana por parte do Governo. (ABREU, 2013, p. 25).

1.1  Evolucéo Urbana do Brasil

O livro escrito em 1968 por Nestor Goulart “Evolucéo Urbana do Brasil” (1500-1720),
realiza uma demonstracdo do plano de ocupacéao seguido pelo Estado, e que nédo € aleatoria.
Para isso, leva-se em conta varios exemplos histéricos que comprovam essa analise, como 0
condicionamento do tragado, a existéncia de um plano de ocupagéo, e a relacdo ocupacéo e
plano, ou seja, se a comunidade aceitava ou ndo o plano e como se relacionava com ele.

Analisa as func¢des urbanas como componentes do sistema global, conexao tipica da
funcdo urbana. Contando que os centros urbanos sdo apenas componentes nucleares que, por
isso, sua funcdo estd associada a esse contexto e a forma com que o individuo materializa
essas funcdes urbanismo moderno (REIS FILHO,1968. Apud. SOUSA, Daniel Mendes de M,
2007).

Dado que o espaco reflete, a cada momento, as caracteristicas da organizacéo de
uma sociedade, a ordem espacial de uma cidade, ou seja, sua estrutura ou seja, sua
estrutura urbana, refletira também o resultado do confronto, reajuste ou
recomposicao, dos sistemas que constituem a sociedade [...]. Como diz Castells, o
espago ndo é independente da estrutura social; €, isto sim, a expressdo concreta de
cada fase historica na qual uma sociedade se especifica. (ABREU, 2013, p. 31).

Posteriormente, o autor discorre sobre como os nucleos urbanos se desenvolveram,
uns pela dispersdo, outros pela centralizagdo e que esse sistema estava ligado ao sistema
colonial internacional. E, que isso, gerou uma organizacao espacial especifica, onde se
aplicou a regularidade do tracado, ruas e pracas que ligavam os domicilios aos edificios
publicos, preocupacdo com a aparéncia das pragas e ruas (século XVII, por causa da maior
utilizacdo das ruas), quadras e lotes, bairros e zoneamento, construcdes e até a necessidade de
monumentalidade, consequente dos edificios militares e religiosos que desenharam o Brasil
colonial.

Portanto, Goulart (1968) afirma que “a urbanizagdo no Brasil assumiu configuracfes
especificas que ndo podem ser explicadas com empregos de modelos constituidos para analise
da urbanizacdo europeia”. Seu estudo é bastante importante para caracterizar a dominacdo do
espaco publico pelos colonizadores. Na intencao de organizar e preparar as cidades para o seu

futuro desenvolvimento.
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1.2  Afavelae aconstrucdo das divisdes sociais

A obra A invencdo da favela - do mito de origem a favela.com serve como
fundamental norteador na busca de atualizagGes nos estudos sobre o surgimento da favela
brasileira e de sua expansdo ao longo do dltimo século. Valladares (2005) traz em sua
abordagem pesquisas sobre o processo de expansdo das favelas cariocas e 0 contato entre as
favelas virtuais e as verdadeiras. A autora usa como base as favelas cariocas, fazendo um
detalhamento delas, desde seu surgimento até a atualidade, demonstrando o estudo de uma
favela considerada problema. Ao realizar anélises dos modelos representativos no contexto
panoramico, ela da visibilidade a favela como infindavel produtor de objetos para pesquisas
na area das ciéncias sociais, um campo que favorece a aplicacdo das metodologias aprendidas
na academia. Numa linha discursiva, a autora traz referéncias de grande importancia no
tocante as atuacGes de instituicbes como a do escritério de planejamento da Sociedade de
Analise Geografica e Mecanografia Aplicada a Complexos Sociais (SAGMACS), instituida
em 1947 nos moldes da instituicdo francesa de mesmo nome, colocando em evidéncia as
interferéncias metodoldgicas nesse desenvolvimento por parte de um padre chamado Lebret,
que fazia a representacdo de um movimento no Brasil, o0 Economie et Humanisme. No intuito
de estabelecer uma explicacdo de seus estudos, Valladares deixa explicitas as discussoes
levantadas em sua obra, cujo tema ja se mostra visivel no titulo.

O apanhado de informagGes recolhidas pela autora nos fornece um conteddo muito
rico em detalhes analiticos e cronoldgicos, que condicionam uma melhor compreensdo de
como se estudar o tema urbano, principalmente as favelas. Por meio de uma retrospectiva
historica, ela nos contextualiza a respeito do surgimento das favelas, originadas também com
a chegada dos soldados que lutaram na Guerra de Canudos esperando 0 pagamento de seus
soldos. Nesse contexto histérico se sinaliza o aparecimento das localidades definidas
posteriormente como favelas, sendo realizada pela autora uma descri¢cdo das condicdes das
habitacdes reservadas as classes com rendimentos variados.

Nesse periodo, 0 advento da abolicdo trouxe o surgimento de formas de moradias que
pudessem ser construidas usando poucos recursos como os casebres, palhogas e mocambos,
pois 0s escravos, que antes eram submetidos as senzalas, agora encontravam-se entregues a

propria sorte, ndo que isso fosse pior do que ser subjugado a um senhor.
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Tais circunstancias deram inicio ao aparecimento das favelas e a0 mesmo tempo
podemos observar a chegada da industrializacao no Brasil. Partimos de anélises realizadas por
autores que afirmam que, para obtermos um entendimento sobre a historicidade desses
processos, é necessario fazer uma leitura mais detalhada dos elementos apresentados nos
marcadores histéricos de nosso pais, tais como a Abolicdo da Escraviddo em 1888, a
Proclamacéo da Republica, entre outros. Também ndo podemos deixar fora da lista processos
histéricos que servem como orientadores na busca do pesquisador em conceber a sociedade
brasileira e as complexidades em relacdo a maneira desigual de divisdo e ocupacdo dos
espacos urbanos. Dessa forma, foi possivel chegar a uma compreensdo, ainda que parcial, a
respeito dos diversos aspectos da sociedade brasileira atual, como a distribuicdo desigual de
renda e a falta de atencdo governamental com relacdo as parcelas pobres da populacdo e o
crescimento geral dos indices de miséria.

Tratada como um problema de cunho social, a favela representa o retrato da pobreza e
da desorganizacdo na visao de muitos que desconhecem o seu cerne. Elas abrigam centenas de
individuos e seus familiares que ndo tiveram acesso a terras no meio urbano, devido a falta de
recursos financeiros. S&o consideradas pelo Estado e por algumas elites como um dos
principais produtores de conflitos e confrontos dentro dos territorios urbanos. No que tange as
questdes habitacionais, elas surgiram como remediadoras de questdes profundas na
construcdo da histdria brasileira. Contudo as favelas sdo interpretadas pela sociedade como
lugares onde a ilegalidade, as préticas clandestinas e acdes de invasdo sdo comuns e em que 0
poder de intervenc¢do do Estado é quase nulo na questdo do controle territorial. Esse elemento
fragmentado consiste na demonstracdo das divisdes que compdem uma localidade
desmembrada desde sua origem, mas que integra o cenario da cidade e traz consigo uma gama
de culturas e identidades sociais existentes em suas representacgoes.

Segundo a autora, o surgimento das favelas foi produzido a partir das discrepancias
sociais, evidenciadas ao longo das mudancas urbanisticas movidas pelo capitalismo e que
trouxeram um alargamento nas margens sociais, estereotipando seus moradores, que, na
percepc¢do da sociedade, estariam fadados a ocupar esses locais por ndo possuirem condicGes
financeiras para estabelecerem suas moradias em lugares mais valorizados imobiliariamente.
Valladares coloca a favela real numa perspectiva diferente das anteriores nessa nova

interpretacdo virtual, que é mostrada como uma propaganda positiva no contexto atual
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urbano, sem deixar de lado o seu aspecto de desassisténcia por parte do Estado, mas
descaracterizando-o, transformando-o em local de acesso turistico, tanto por suas construcdes
de arquitetura rudimentares fora dos padrdes, quanto por serem relatos fisicos da historia
humana.

Este capitulo abordou o mapeamento do panorama urbanistico que condicionou o
surgimento dos subudrbios na cidade do Rio de Janeiro, realizado pelo gedgrafo Mauricio
Almeida de Abreu, ao longo da segunda metade do século XX. Também trouxe uma analise
das perspectivas sobre as divisOes sociais produzidas a partir dessas mudancas, baseada na
pesquisa feita por Licia Valladares. Acerca do processo de desenvolvimento deste trabalho,
apoiado no estudo das metodologias cientificas empregadas na construcdo dos elementos
socioculturais incorporados pelos individuos, na tentativa de realizar a resolucdo de questdes
pertinentes ao aprofundamento do conhecimento das técnicas e metodologias a serem usadas

para o refinamento das informagdes.

1.3 - A diviséo social da cidade e o estigma urbano da AP3

Os subdrbios, atualmente sdo tratados num sistema fragmentado e receberam o nome
de Area de Planejamento e a area organizacional correspondente & Costa Barros é a AP3.
Neste capitulo, trago uma andlise das técnicas dos sistemas de zoneamento da cidade em
conformidade com as leis instituidas em varias circunstancias ao longo do século XX, onde
todos esses zoneamentos foram designados como areas que adiante viriam a tornar-se a AP3,
objeto desta pesquisa. Durante 0s processos urbanos na cidade do Rio de Janeiro, vimos sinais
da destruicdo provocada pela expansdo, e em diversas partes a area rural praticamente
desaparecer e o suburbio tornar-se um local de producbes estigmatizadas. Na visdo dos
especialistas urbanos esse sistema de plano de zoneamento é uma representacdo simples de
disposicdes legais que apenas concluem as praticas de organizacdo da expansdo da cidade,
considerada possivel e executavel segundo suas analises, isso pautando-se em cidades bem
estruturadas. A partir de estudos elaborados por meio de especialistas técnicos em
urbanizacéo, foi possivel observar de varios angulos as determinacdes que seriam favoraveis
ou desfavoraveis para o desenvolvimento do Rio de Janeiro.

Simultaneamente a esse plano tido como legal, ocorreu o fato de que este territério era
considerado quase que perfeito aparentemente, mas impreterivelmente ndo obedecia as

concepcdes dos conceitos urbanos tradicionais. A partir de prismas ideologicos, que
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exerceram papeis bastante influenciadores nos desdobramentos urbanos, foram pensadas
quais as areas a serem organizadas no territorio (no sentido administrativo) e as modificacdes
deveriam acontecer de acordo com as necessidades identificadas no territério carioca. No
decorrer de um século, a AP3 galgou varias intervencdes urbanas, que eram percebidas como
uma zona rural, urbana e também suburbana, mais adiante tendo sua area usada por industrias,
plantios agricolas, comércios, entre outros. Essa forma operacional das areas foi firmada de
acordo com o legislativo sobre as regras instituidas a serem obedecidas pelo corpo das
administragdes municipais para 0s projetos urbanos.

Nada obstante, a ascensdo urbana ainda encontra-se no Rio de Janeiro, que trata de
perpetuar o senso ideoldgico de divisdo de classes e 0 esquema segregador, que colabora para
a estigmatizacdo dessas areas da cidade, deteriorando ainda mais sua evolugdo. O estigma
torna-se uma circunstancia instavel de alcance do poder social, politico e econdmico que nos
autoriza o reconhecimento das diferencas, contribuindo para a edificagdo dos estere6tipos,

promovendo a diviséo de pessoas por conta dos rétulos imputados a elas, trazendo a excluséo.

Os sociodlogos Erik Olin Wright e John H. Goldthorpe falam sobre as relagdes desiguais de
poder e direito e a producdo da estratificacdo social, que sdo os principais geradores e
caracterizadores das categorias sociais, divididas por beneficiamento econdémico e por
apropriacdo do resultado do trabalho de outro grupo (Wrigth,1994-2005). Segundo eles o
esquema da elaboragdo do conceito de classe baseia-se na obtencdo da propriedade de capital,
que determina a colocacdo do individuo na sociedade, principio que se apoia em perspectivas
teoricas levantadas por Marx (1974) e Weber (1977).

O esquema de classes € o ponto de partida, embora essencial para o estudo da mobilidade
social, uma vez que sua andlise de classes baseia-se na ideia de identidade demografica de
classe. As cidades séo vistas como: “’coletividades que sdo identificadas através do grau de
continuidade com que, em consequéncia dos padrées de mobilidade e imobilidade de classe,
seus membros estdo associados com grupos particulares de posicdes no
tempo’’(Goldthorpe,1983, p. 467).

1.4 O Decreto 1.514 de 1914 — Apresenta a estrutura da AP 3 urbana e suburbana

No inicio do século XX, a ideia do zoneamento da cidade do Rio de Janeiro, foi

exposta de maneira priméria, onde foram descritas as leis, decretos e editais referentes a
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organizacdo estrutural dos espacos urbanos, neste mesmo século foi elaborado o primeiro
Codigo de Posturas Urbanas, onde estabeleceram-se duas zonas a da cidade e a rural no
espaco municipal. Somente no século XX, foram elaborados os primeiros decretos dentro das
perspectivas no @mbito urbano que formularam e instituiram as normas de expansdo e
delimitacBes das zonas na cidade, desenvolvendo o panorama urbano do municipio do Rio
de Janeiro. Ainda em 1914 ocorreu o Decreto 1.594, trazendo uma nova divisdo de duas para
trés zonas municipais, entdo recebendo as seguintes nomenclaturas urbana, suburbana e rural,
entretanto em 1918, houve a publicagdo do Decreto 1.185, onde foi instituido o sistema de
zoneamento definitivo e produzindo a subdivisdo do municipio em trés extensas areas: zona
urbana, suburbana e rural, de acordo com o documento que traz as determinacdes de divisao
territorial. (Além, 2010).

Até o inicio do século XX, o termo “sublrbio” era utilizado por jornais e cronistas
da cidade para se referir a qualquer area em expanséo na cidade, o que incluia
Botafogo, Leme, Copacabana, entre outros. Portanto, ndo era o tipo de ocupacéo e
uso do espaco urbano que qualificava o espago suburbano, mas o fato de ele se
situar distante do centro, ndo possuir infraestrutura e os simbolos do poder
econdmico que entdo caracterizava esse centro: transportes, iluminagéo puablica,
agua, arruamento, estilo arquitetonico, etc. Progressivamente habitados por
moradores bem-nascidos, os entdo suburbios ao sul da area central foram
incorporados a cidade, transformando-se em bairros, enquanto as regides ocupadas
pelos pobres continuaram a ser chamadas de suburbios, mesmo apds a aquisicao de
infraestrutura urbana (MACIEL, 2010, pg.1996).

1.5 O Decreto 2.087 de 1925 - A AP3 suburbana e rural

Alguns anos depois, em 1925, ocorreu outro decreto de zoneamento, que trouxe
um novo parametro para a melhoria das regulamentacfes anteriores e a utilizagéo do solo
urbano. Sendo o Decreto 2.087, de 19 de janeiro de 1925, trazendo a divisdo do Rio de
Janeiro, que no momento era o Distrito Federal, entdo foi dividido em quatro zonas principais:

central, urbana, suburbana e rural.

O rapto ideoldgico a traducdo de uma no¢do segundo significaces que sdo estranhas a sua
extracdo original, constitui uma possibilidade constante, provavelmente inerente ao processo
objetivo de producdo do conhecimento socioldgico. Com isto essas nocdes atendem, na
verdade, quando reinterpretadas, as necessidades ideoldgicas das sociedade capitalista, sendo
que ai essa reinterpretacdo adquire até mesmo um carater politico (Martins, 1982, p.52).
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Fazendo uma breve analise percebemos que a parte da zona urbana do Rio ndo continha-se
dentro dos limites do centro da cidade, mostrando uma maior densidade nos municipios
originariamente ativa. Essa dinamica apresentava-se através dos nucleos urbanos que ficam
bem marcados, por conta do avango dos subdrbios no entorno dos bairros adjacentes das
zonas urbanas que sO cresciam e tinham a representacdo rural dos bairros da Restinga

Marambaia e Guaratiba.

Figura 3 - Mapa de zoneamento do Decreto 1.185/1918. Fonte: ACRJ, 1931.

Fonte: SANTOS, 2012. .

Para compreendemos as divisdes dos limites territoriais dos bairros na cidade do Rio de
Janeiro que sofreram, uma série de modificacbes ao longo do século XX. Levando em
consideracdo que detém a segunda colocacao no ranking do pais, no quesito extensdo de area
com 1224,56 km? que divide-se em quatro regides administrativas geograficas que sdo mais

conhecidas como: Centro, Zona Norte, Zona Sul e Zona Oeste.
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Decreto 6.000 de 1937 - A AP 3 industrial, residencial e agricola

Passados dez anos apds a publicacdo do Decreto no 2.087/1925 e com a ndo
implantacdo do Plano Agache, a cidade continuava a se expandir e, em paralelo,
novas tecnologias de construgdo foram surgindo, assim como as necessidades
intrinsecas ao seu desenvolvimento. Essas transformacdes exigiram uma releitura
do tecido urbano e sua adequacao a nova realidade. Para suprir essa necessidade,
em 1935 foi homologado o Decreto no 5.595, projeto desenvolvido por técnicos
da Secretaria Geral de Viacéo, Trabalho e Obras Publicas, apresentando um
zoneamento diferenciado do seu antecessor, com a especializacdo por ramo de
atividade (BORGES, 2007)

Foi promulgado pelo prefeito Conego Olimpio de Melo (04/ 04/ 1936 —

02 /07/1937) que registrou a codificacdo da legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro,
mantendo a orientacdo do zoneamento adotada anteriormente, porém, aumentando
0 nimero de categorias de algumas zonas, suprimindo a ideia de hierarquia e
introduzindo a defesa dos aspectos paisagisticos e do patriménio histérico da
cidade (BORGES, 2007).

O documento foi elaborado considerando que a cidade até entdo tinha uma
ocupacdo menos dispersa e de pouca complexidade urbana. Até aqui a cidade era
mais compacta, tendo praticamente apenas sua parte leste para residéncia,
indUstria e comércio e o restante era rural. Foi dada énfase a preservacao e
desenvolvimento das areas mais densamente ocupadas e as de interesse
paisagistico como a regido central, a do bairro de Séo Cristovao e as adjacéncias e
da faixa litoranea até a Leblon (BORGES, 2007).

Segundo dados coletados por meio eletronico do Instituto Pereira Passos (IPP), onde
encontram-se os documentos que relatam a necessidade dessas modificacGes e todos 0s seus
tramites do processamento. O Periodo das modificacbes e formacdo das divisdes
administrativas ocorreu a partir do ano de 1961 até 2010, segundo artigo de Adriano Além
(Breve relato sobre a formacdo das divisdes administrativas na cidade do Rio de Janeiro:
Periodo de 1961 a 2010).

O autor fala sobre os sistemas organizacionais da divisdo administrativa da cidade do

Rio de Janeiro a partir de 1961 até o ano de 2010, onde ele trata tais modificacfes fazendo a
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relacdo entre os limites administrativos ocorridos devido a essas transformacgdes que foram
trazendo questbes a respeito do espaco fisico da Cidade por décadas. ApOs a primeira
instituicdo de divisdo regional, houve o0 senso de organizacdo dos servicos locais. Sendo
assim podendo gerar os devidos subsidios necessarios para uma reconfiguracdo dos futuros
dos limites, numa base gréfica digitalizada podendo dar suporte geo-referecial das noticias e
esclarecimentos de cada tempo, consonante aos limites esbocados nos documentos oficiais. A
partir dai pode-se obter uma base grafica para cada época de duracdo das divisdes
administrativas. Contudo, tanto as divisGes setoriais tributario quanto o de limpeza e
conservagdo ja estavam instituidas. Mas foi em 1961 que houve a disposi¢do de implementar
a divisdo administrativa com a especificidade de “Coordenar os Servigos Locais’> contexto
historico de Estado da Guanabara, sob o governado de Carlos Lacerda que determinou em
cunho experimental as Regides Administrativas em primeiro plano somente trés regides da
Cidade foram agraciadas, Lagoa, S&o Cristovdo e Campo Grande. (Decreto 353 de 30 de
janeiro de 1961).

Abaixo A relacédo de decretos e leis que registraram as alterac6es dos limites
Administrativos ao longo do periodo de 1961 a 2010.

Decreto N° 353 de 30 de janeiro de 1961 -- (Total de 3 RA)

Dispde sobre uma experiéncia limitada de administragdo regional, mediante coordenacdo de
servigos locais existentes.

Fica instituida, em carater experimental, nos termos deste Decreto a coordenacéo regional dos
estabelecimentos e servicos de natureza local ou distrital, compreendendo as seguintes areas:
Area de Campo Grande;

Area de S&o Cristovio;

Area da Lagoa, abrangendo os bairros que circundam a Lagoa Rodrigo de Freitas.

Decreto N° 898 de 9 de marco de 1962 -- (Total de 19 RA)

Dispde sobre a organizacéo territorial do estado da Guanabara e da outras providéncias

Institui as Regides Administrativas:



| — Portuaria; 1l — Zona Comercial (Zona Central); 111 — Rio comprido, Santa Teresa e
Catumbi (Zona Residencial Alta e Intermediéria); IV — Botafogo; V — Copacabana; VI -
Lagoa; VII — Sdo Cristovao; VIII - Tijuca; IX — Vila Isabel; X — Ramos (Zona da
Leopoldina); XI — Penha; XII — Méier (Zona da Central); X1l — Engenho Novo; XIV -
Iraja (Zona do Rio D’Ouro); XV — Madureira; XVI — Jacarepagua; XVII — Bangu; XVIII -
Campo Grande; XIX — Santa Cruz.

Decreto N° 1.584 de 18 de margo de 1963 -- (Total de 20 RA)
Cria e delimita o Distrito Administrativo de Santa Teresa e da outras providéncias.

| — Portuaria ; Il — Centro; 11l — Rio comprido; 1V — Botafogo; V — Copacabana; VI -
Lagoa; VII — Sdo Cristovao; VIII - Tijuca; IX — Vila Isabel; X — Ramos; XI — Penha; XII —
Méier; XIIl — Engenho Novo; XIV - Iraja; XV — Madureira; XVI - Jacarepagud; XVII —
Bangu; XVIII — Campo Grande; XIX — Santa Cruz; XX — Ilha do Governador; XXI -
Paqueta; XXII — Anchieta; XXIII — Santa Teresa

Decreto “N”” N° 943 de 5 de outubro de 1967 -- (Total de 23 RA)

Atualiza e retifica limites das Regifes Administrativas, dando o limite das RA

Decreto “N”” N° 1.092 de 11 de julho de 1968 -- (Total de 23 RA)
Retifica limites da 11l - Rio Comprido e a VIII RA -Tijuca

Decreto “E” N°5.891 de 11 de dezembro de 1972 -- (Total de 24 RA)

Cria a XXI1V Regido Administrativa (Barra da Tijuca), alterando os limites das Regides
Administrativas fixados pelo Decreto “N” n° 943, de 5 de Outubro de 1967, na forma
constante do anexo que acompanha o presente decreto, e da outras providéncias.

(OBS: Retifica as RA da Lagoa, Jacarepagua e Campo Grande)

Decreto “E” N° 6.105 de 12 de abril de 1973 -- (Total de 24 RA)
Retifica limites da VI RA - Lagoa e XXIV RA - Barra da Tijuca

Decreto N° 3.157 de 23 de julho de 1981 -- (Total de 24 RA)
Retifica limites das Regides Administrativas, definindo os limites das 24 RA.

OBS - 1 Ainda apresenta partes de bairro na composicao das RA;
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OBS - 2 Apresenta 6 APs — (ver deliberacdo 114 de 8 de Abril de 1981 da COPLAN)
Decreto N° 3.158 de 23 de julho de 1981 -- (Total de 6 AP; 24 RA e 153 Bairros)
Estabelece a denominacdo, a codificacdo e a delimitacdo dos bairros, Areas de
Planejamento e Regides Administrativas da cidade do Rio de Janeiro.

OBS - 1 Ainda apresenta partes de bairro na composicao das RA;

OBS - 2 Apresenta 6 APs — (ver deliberacdo 114 de 8 de Abril de 1981 da COPLAN)
OBS - 3 Contém 153 bairros.

Decreto N° 5280 de 23 de agosto de 1985 -- (Total de 5 AP; 26 RA e 153 Bairros)
Criaa XXV e a XXVI Regido Administrativa (Pavuna e Guaratiba), modifica a
denominacdo e a delimitacdo das RegiGes Administrativas constantes no Decreto n°
3158, de 23/07/81, altera a codificagéo e a delimitagdo dos bairros constantes do
Decreto n® 3158 de 23/07/81, o Regulamento de Parcelamento da Terra aprovado pelo
Decreto “E” n° 3800 de 20/04/70, e 0 Regulamento de Zoneamento aprovado pelo
Decreto n° 322 de 03/03/76 e da outras providéncias.

OBS 1 - Primeira Divisdo Administrativa plena sem diviséo de bairros nas RA

OBS 2 — Contém 26 RA e 153 Bairros.

Delimitacdo do bairro Anchieta, Cdédigo 107, segundo o Decreto N° 5.280 de 23 de agosto
de 1985.

“Da Divisa do Municipio no encontro do prolongamento do alinhamento da Rua Lucio José
Filho com o Canal do Rio Pavuna, seguindo pelo leito deste, até a Linha de Transmissao
Fontes-Frei Caneca); por esta, até encontrar a Rua Javatd; por esta (incluida) até a Rua Capri;
por esta (incluida, incluindo a Rua Francisco de Andrade) até a Rua Morais Pinheiro; por esta
(excluida) até a Rua Alcobaca; por esta (excluida) até a Rua Sargento Rego; por esta
(incluida) até o Ramal Principal da RFFSA,; pelo leito deste, até a Praca Inacio Gomes
(excluida); Rua Inacia Gertrudes (excluida) até a Rua Rebelo da Silva; por esta (excluida);
Rua Adolfo Coelho (excluida); Estrada do Engenho Novo (excluida, excluindo Praca
Professora Santinha) até a Rua Gilson Rezende; por esta (excluida) até a Rua Lucio José

Filho; por esta (excluida) e por seu prolongamento ao ponto de partida.”
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Delimitacéo do bairro Acari, Codigo 111, segundo o Decreto N° 5.280 de 23 de agosto
de 1985.

“Da confluéncia do Rio Sapopemba ou Acari com a Linha de Transmissdo (Paraiba-
Cascadura), seguindo por esta até a Rua Belini (excluida desde seu inicio); Rua Raul Azevedo
(excluida); Rua Canudos (excluida) até a Avenida Brasil; por esta (incluido apenas o lado par)
até a Avenida Automovel Clube; por esta (incluido apenas o lado par) até o Rio Acari; pelo

leito deste ao ponto de partida.”

Delimitacdo do bairro Barros Filho, Cédigo 112, segundo o Decreto No 5.280 de 23 de
agosto de 1985.

“Do encontro do prolongamento da Rua Agenor Porto com o Rio Sapopemba ou Acari,
seguindo pelo leito deste, até 0 Ramal Auxiliar da RFFSA; pelo leito deste, até a Avenida
Brasil; por esta (incluido apenas o lado par) até a Linha de Transmissdo (Frei Caneca-Fontes);
por esta, até a Estrada de Camboata; por esta (excluida) até a Travessa Camboata (N.R.); por
esta (excluida) até o Ramal Auxiliar da RFFSA,; atravessando o Ramal Auxiliar e a Avenida
José Arantes Melo, até a Rua Sargento Silvio Hollembach; por esta (incluida) até o Rio Acari;

pelo leito deste ao ponto de partida.”

Delimitacao do bairro Costa Barros, Codigo 113, segundo o Decreto No 5.280 de 23 de
agosto de 1985.

“Do entroncamento da Avenida José Arantes Melo com a Rua Sargento Silvio Hollembach;
por esta (excluida) até a Rua Jornalista Darwin Brandao; por esta (incluida) até a Estrada de
Botafogo; por esta (incluida) até a Rua Virgilio Filho; por esta (incluida) até o Ramal Auxiliar
da RFFSA; atravessando o Ramal Auxiliar e a Rua Mogiqui; pela Rua Mogiqui (incluida) até
a Rua Grumatd; deste ponto, subindo e descendo o espigdo do Morro de Botafogo, em direcéo
ao final da Rua Lais dos Reis; por esta (incluida) até a Rua Anténio Alves; por esta (incluida)
até a Rua Javata; por esta (incluida) até a Linha de Transmisséo (Fontes-Frei Caneca); por
esta, até a Estrada de Camboatd; por esta (incluida) até a Travessa Camboata (N.R.); por esta
(incluida) até o Ramal Auxiliar da RFFSA; atravessando o Ramal Auxiliar e Avenida Jose

Arantes de Melo ao ponto de partida.



43

Delimitacao do bairro Guadalupe, Codigo 106, segundo o Decreto No 5.280 de 23 de
agosto de 1985.

“Do entroncamento da Avenida Brasil com a Rua Loasa, seguindo por esta (incluida) até o
Rio Sapopemba ou Acari; pelo leito deste, até 0 Ramal Auxiliar da RFFSA; pelo leito deste,
até a Avenida Brasil; por esta (incluido apenas o lado impar) até a Linha de Transmissao (Frei
Caneca-Fontes); por esta, até encontrar a Rua Javata; por esta (excluida) até a Rua Capri; por
esta (excluida, excluindo a Rua Francisco de Andrade) até a Rua Morais Pinheiro; por esta
(excluida) até a Rua Pedra Rasa; por esta (excluida) até a Rua Fernando Lobo; por esta
(excluida) até o Largo de Camboata; por este (incluido); Estrada de Camboata (incluida); Rua
Marcos de Macedo (incluida); Rua Condor (incluida); Rua Argos (incluida) até a Avenida

Brasil; por esta (excluida) ao ponto de partida.

O Decreto em questdo constituiu no cerne do municipio do Rio, uma préatica bastante
dindmica no contexto urbano, que apresenta uma sequéncia hierarquica e basica: o meio da
cidade, o ambiente do suburbio e a parte rural, todos fazendo parte dos limiares municipais.
Sendo uma legislacdo, teve um papel significativo como ferramenta para conduzir e verificar
a evolucdo da cidade, ap6s aquele instante, essa atuacdo apresentou de que forma deveria
funcionar a administracdo publica com relacdo a divisao territorial e o poder exercido sobre
ele. Sendo a terceira AP uma das maiores areas do municipio, em comparagdo com as demais,
perdendo somente em extensao para as APs 4 e 5. Esta area foi fixada e fragmentada em treze
regibes administrativas, alcangando um total de 2.399.159 habitantes ou seja um quantitativo
de (37,96% dos habitantes da cidade, com isso sendo considerada a regido com maior indice

populacional), e subdividindo-se em 79 bairros, de acordo com dados do Censo de 2010.

Decreto N° 6011 de 04 de agosto de 1986 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 153 Bairros)
Altera a estrutura da Secretaria Municipal de Governo e da outras providéncias.
OBS: Cria as Regides Administrativas descritas abaixo e a delimitacdo é feita em
norma legal posterior

XXVII RA - Rocinha;

XXVIII RA - Jacarezinho;

XXIX RA — Complexo do Aleméo;

XXX RA — Mareé.
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Decreto N° 7980 de 12 de agosto de 1988 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 153 Bairros)
Delimita a XXX Regido Administrativa — Maré, criada pelo Decreto n° 6011 de 04 de Agosto
de 1986, e altera os limites da X Regido Administrativa — Ramos e dos Bairro de
Manguinhos, Ramos, Bonsucesso e Olaria, constantes do Decreto 5280 de 23 de agosto de
1985.

Decreto N° 8095 de 08 de setembro de 1988 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 153
Bairros) Lei Complementar N° 17 de 29 de julho de 1992 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 154

Bairros)

Delimita a XXVIII Regido Administrativa — Jacarezinho, altera a delimitacdo da XI|I
Regido Administrativa — Inhaima e da XI1I Regido Administrativa — Méier, cria e
delimita o bairro do Jacarezinho e altera a delimitacdo dos bairros do Jacaré, Maria da
Graca, Engenho Novo, Sampaio e Benfica, e da outras providéncias.

(OBS: O Caput ndo se refere a alteracao de delimitacdo da VII Regido Administrativa —

Séao Cristovéo, porém como altera o bairro de Benfica esta também se vé alterada).

Lei N°. 1995 de 18 de junho de 1993 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 155 Bairros)

Delimita a XXVII Regido Administrativa — Rocinha, criada pelo Decreto n°® 6011, de 04

de Agosto de 1986, cria e delimita o bairro da Rocinha, altera a delimitacdo da VI Regido
Administrativa — Lagoa e dos bairros da Gavea, Sdo Conrado e Vidigal, subdivide o bairro da
Rocinha em areas segundo especificidades e da outras providéncias.

OBS: Nao hé alteracao do limite da VI RA — Lagoa de forma descrita, rua a rua. Apenas

é citado: “fica excluida desta VI Regido Administrativa — Lagoa, a area correspondente

a XXVII Regido Administrativa — Rocinha”

Lei N° 2055 em 09 de dezembro de 1993 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 155 Bairros)
Delimita a XX1X Regido Administrativa do Alemé&o, criada pelo Decreto n°6011, de 04 de
Agosto de 1986, cria 0 bairro do Complexo do Aleméo e d& outras providéncias.

(OBS: Altera os limites das X RA — Ramos e da XII RA — Inhalima, alterando a

delimitacdo dos bairros de Olaria, Ramos, Bonsucesso, Inhauma e Higienopolis).
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Lei N°2119 de 19 de janeiro de 1994 -- (Total de 5 AP; 30 RA e 156 Bairros)
Cria o bairro da Maré na XXX Regido Administrativa, altera o limite dos bairros de Olaria;
Ramos; Bonsucesso e Manguinhos e da outras providéncias.

(OBS: Delimitagdo do Bairro da Maré corresponde a delimitacdo da XXX RA — Maré)

Decreto N° 12791 de 11 de abril de 1994 - (Total de 5 AP; 30 RA e 156 Bairros)

Retifica a determinacdo dos Bairros do Tanque e Taquara, constante no anexo Il do
Decreto N° 5280 de 23 de agosto de 1985.

Decreto N° 13448 de 01 de dezembro de 1994 - (Total de 5 AP; 30 RA e 156

Bairros).

Retifica a delimitacdo dos bairros do Tanque e da Taquara, constante no anexo Il do
Decreto n° 5280 de 23 de agosto de 1985.

.Lei N° 2652 de 03 de junho de 1998 - (Total de 5 AP; 31 RA e 156 Bairros)

Cria a XXXI1V Regido Administrativa — Cidade de Deus e da outras providéncias.

OBS: A XXXIV RA - Cidade de Deus fica excluida da XVI RA — Jacarepagua, que tem sua
delimitacdo alterada. A XXXIV RA - Cidade de Deus passa a ser delimitada pelo bairro
homdnimo Retifica os limites entre a XVI RA — Jacarepagué e a XVII RA — Bangu.

OBS: A XXXIII RA - Realengo fica excluida da XVII RA — Bangu, que tem sua
delimitacdo alterada. Os bairros que integram a XXXIIlI RA — Realengo mantém a

denominagao e delimitagéo anterior.

Lei N° 2672 de 08 de setembro de 1998 - (Total de 5 AP; 32 RA e 157 Bairros)
Cria o bairro de Vasco da Gama, pela subdivisdo do bairro de Sao Cristovao, area da AP1,

VII Regido Administrativa — Sdo Cristovéo e altera a delimitagdo do bairro de S&o Cristovao.

Lei N° 2787 de 23 de abril de 1999 - (Total de 5 AP; 32 RA e 158 Bairros)
Cria e delimita o bairro de Parque Colimbia, e altera a delimitacdo do bairro da Pavuna, na

XXV Regido Administrativa — Pavuna.
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Delimitacao do bairro Pavuna, Codigo 114, segundo a Lei No 2.787 de 23 de abril de
1999.

“Da divisa do Municipio do Rio de Janeiro com a linha de transmissdo (Frei Caneca - Fontes);
seguindo por esta, até a Rua Javata; por esta (excluida) até a Rua Antdnio Alves; por esta
(excluida) até a Rua Lais dos Reis, por esta (excluida) até o seu final; deste ponto, subindo e
descendo o espigdo do morro de Botafogo, em direcdo ao final da Rua Grumaté; por esta
(excluida) até a Rua Mogiqui; por esta (excluida), atravessando o ramal auxiliar da RFFSA
em direcdo a Rua Virgilio Filho; por esta (excluida) até a Estrada de Botafogo; por esta
(excluida) até a Rua Jornalista Darwin Brandao; por esta (excluida) até a Rua Sargento Silvio
Hollembach; por esta (excluida) até o Rio Acari; pelo leito deste até a Av. Automovel Clube,
por esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Embad; por esta, incluindo apenas o lado par;
até a Linha Verde; pelo eixo desta até a Av. Coronel Phidias Té&vora; por esta, incluindo

apenas o lado par, até a Rodovia Presidente Dutra; pelo eixo desta até a confluéncia com o

Lei N° 3155 de 13 de dezembro de 2000 - (Total de 5 AP; 33 RA e 159 Bairros)
Cria a XXXI Regido Administrativa — Vigario Geral, com o0 mesmo nome do bairro Vigario
Geral, retirando os bairros Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral e Jardim America da XI

Regido Administrativa da Penha.

Lei N° 3852 de 23 de novembro de 2004 - (Total de 5 AP; 33 RA e 160 Bairros)
Cria o bairro de Gericin0 e altera a delimitacdo do bairro de Bangu na XVII Regiéo

Administrativa — Bangu.

Decreto N° 28302 de 14 de agosto de 2007 - (Total de 5 AP; 33 RA e 160 Bairros)

Altera 0 nome do bairro de So Cristovéo para bairro imperial de Séo Cristévao

Lei N°5.149 de 14 de abril de 2010 - (Total de 5 AP; 33 RA e 160 Bairros)
Altera os limites do bairro de Cidade de Deus, retificando ainda os limites do bairro da
Freguesia, Rio Acari; pelo leito deste até o Rio Sdo Jodo de Meriti; pelo leito deste e do Rio

Pavuna, ao ponto de partida.”
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Tabela 1 - Divisdo das APs em subéareas.

Area de | Sub- Regides Administrativas
Planejamento area
1 1.1 I- Portuaria, 1l Centro, I11 - Rio Comprido, VII -S&o
Cristévao, XXI - Paqueta e XXI1I - Santa Tereza
2
2.1 IV - Botafogo, V - Copacabana, VI - Lagoa e XXVII — Rocinha
2.2 VIII - Tijuca e IX - Vila Isabel
3
3.1 X - Ramos e XXX - Complexo da Maré
3.2 X1 - Méier e XXVIII - Jacarezinho
3.3 XIV - Iraja e XV — Madureira
3.4 XII - Inhaiima e XXIX - Complexo do Aleméao
3.5 XI - Penha e XXXI -Vigario Geral
3.6 XXI1 - Anchieta XXV - Pavuna
3.7 XX - llha do Governador
4
4.1 XVI - Jacarepagua (parte) - excluida a area do Decreto No
3.046,de 27 de abril de 1981 e XXXIV - Cidade de Deus
4.2 XXI1V - Barra da Tijuca
5
51 XVII - Bangu e XXXIII — Realengo
5.2 XVIII - Campo Grande
5.3 XIX - Santa Cruz
5.4 XXVI - Guaratiba

Fonte: Portal Georio.
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MAPA DAS AREAS DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A

SUA OCUPACAO TERRITORIAL

Tabela 2 - Areas de Planejamento organizadas por Regides Administrativas, seus percentuais por

quantitativo habitacional e area municipal ocupada.

Area de Area (Km?) Percentual do Habitantes da

Planejamento territério municipio | cidade (%)
(%)

1 34, 39 2,8 4,71

2 100, 43 8,2 15, 97

3 203, 47 16,6 37,96

4 293, 79 24,0 14, 39

5 592, 45 48, 4 26, 97

Rio de Janeiro 1224, 53 100 100

Fonte: Armazém de dados da Prefeitura do Rio.

Figura 4 — Divisao territorial das APs em subareas.

Fonte: Portal Georio.
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Estigmatizacdo é uma condi¢do totalmente incerta de acesso ao poder social,
econdmico e politico, o que permite a identificagdo das diferengas, a construcéo
de estere6tipos, a separacdo de pessoas rotuladas dentro de uma categoria, 0
desaprovar, a rejei¢do, a exclusdo e a discriminacdo (LINK & PHELAN, 2001,
p.367).

Para compreendermos as divisdes dos limites territoriais dos bairros na cidade do
Rio de Janeiro que sofreram, uma série de modificagdes ao longo do século XX. Levando em
consideracdo que detém a segunda colocacao no ranking do pais, no quesito extensao de area
com 1224,56 km?2 que divide-se em quatro regides administrativas geograficas que sdo mais
conhecidas como: Centro, Zona Norte, Zona Sul e Zona Oeste.

Segundo dados coletados por meio eletrénico do Instituto Pereira Passos (IPP), onde
encontram-se 0s documentos que relatam a necessidade dessas modificacGes e todos 0s seus
tramites do processamento. O Periodo das modificacbes e formacdo das divisdes
administrativas ocorreu a partir do ano de 1961 até 2007.

Tais modificacbes com relacdo aos limites administrativos ocorreu devido as
transformacgdes que foram trazendo questdes a respeito do espaco fisico da Cidade do Rio de
Janeiro por décadas. ApOs a primeira instituicdo de divisdo regional, houve o senso de
organizacdo dos servicos locais. Sendo assim podendo gerar os devidos subsidios necessarios
para uma reconfiguracdo dos futuros dos limites, numa base grafica digitalizada podendo dar
suporte das noticias e esclarecimentos de cada tempo, consonante aos limites esbogados nos
documentos oficiais. A partir dai pode-se obter uma base grafica para cada época de duracdo
das divisdes administrativas. Contudo, tanto as divisdes setoriais tributario quanto o de
limpeza e conservacdo ja estavam instituidas. Mas foi em 1961 que houve a disposicdo de
implementar a divisdo administrativa com a especificidade de “Coordenar os Servigos
Locais’” contexto histérico de Estado da Guanabara, sob 0 governado de Carlos Lacerda
que determinou em cunho experimental as Regides Administrativas em primeiro plano
somente trés regides da Cidade foram agraciadas, Lagoa, S&o Cristovdo e Campo Grande.
(Decreto 353 de 30 de janeiro de 1961).
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Essa divisdo regional pretendia coordenar as atividades das companhias, industrias,
bares, entre outros estabelecimentos e servigos de espécie distrital ou local, acreditando-se
que isso pudesse conduzir a um grau de efetiva eficiéncia na assisténcia a populacéo, de tal
maneira a estender-se aos termos sadde, assisténcia social, educacdo e recreacdo na mesma
proporgéo que aos Departamentos de Abastecimento da Secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio. A primeira mudanca ocorreu em 1962, onde foram instituidas 19 Regi0es
Administrativas e no ano de 1963, a partir da criacdo (RA) de Santa Tereza alcancaram o
namero de 20. No decorrer de alguns anos foram sendo instituidas outras regides
administrativas (RAS), até alcancarem 23 unidades em 1967, chegando a contagem de 24
Regides administrativas em 1972, dentro deste momento da histéria nacional, onde o Rio de
Janeiro ainda era chamado de Estado da Guanabara encerra-se um ciclo.

No entanto, as modifica¢cdes na estrutura do espago urbano so retornam em 1981
quando, neste momento a Cidade do Rio de Janeiro d& inicio em suas modificagdes que foram
estruturando o espaco urbano de nossa Cidade até hoje, apesar de seguidas alteragdes. A partir
de estudos desenvolvidos pela entdo Comissdo do Plano da Cidade — (COPLAN) institui-se a
divisdo territorial da Cidade, com a estrutura organizacional de Areas de Planejamento,
conhecidas por ‘AP’, e Regifes Administrativas conhecidas por ‘RA’ e os Bairros (Decreto
N.3157 e Decreto N° 3158 de 23 de julho de 1981).

Neste momento institui-se a codificacdo institucional das Areas de Planejamento,
Regides Administrativas e Bairros, tendo pela primeira vez sido oficializada os limites dos
bairros. Temos entdo 6 (seis) Areas de Planejamento, 23 (vinte e trés) Regibes
Administrativas e 153 (cento e cinquenta e trés) bairros. No entanto a estrutura ainda nao se
encontra completa, pois ha bairros que se dividem para compor mais de uma Regido
Administrativa. Apenas em 1985 temos uma estruturacdo plena, criando-se mais duas
Regides Administrativas, passando para 26 (vinte e seis), alterando-se o ndmero de Areas de
Planejamento para 5 (cinco) e mantendo o nimero de bairros em 153 (cento e cinquenta e
trés). Deste momento em diante ndo ocorrem mais alteracdes no numero de Areas de
Planejamento, havendo somente a criacdo e ou revisao de limites de Regifes Administrativas
ou referente aos bairros. Cabe ressaltar que no periodo 1985 a 2006, ocorreu a criacdo de
bairros e de Regifes Administrativas em areas consideradas de Favelas, como Rocinha;
Jacarezinho; Alemao e Maré. Por conta disso ocorreram alteracbes em bairros representativos

da area da Leopoldina em especial e da Regido Administrativa da Lagoa.



51

Outras modificagcdes peculiares foram instituidas como a criacdo do bairro Vasco da
Gama, e com a criacdo de Gericind, bairro com pequena populacdo, mas que contém
complexos penitenciarios e areas institucionais das Forcas Armadas. Além destas a mudanca
de nome do bairro de Séo Cristévao, que passa a denominar-se de bairro Imperial de S&o
Cristdvao. Encerra-se nesse momento as modificacdes dos limites administrativos na cidade
do Rio de Janeiro. Atualmente sdo organizadas da seguinte forma 5 (cinco) areas de
Planejamento, 16 Regibes de Planejamento, 33 (trinta e trés) Regibes Administrativas e 162
Bairros.” O reconhecimento destas areas dentro da cidade trara a compreensdo de como se
deu sua insercdo no contexto de expansdo e apresentara questbes pertinentes a percepcao
deste estudo sobre suburbio. Neste sentido o objetivo € de mostrar principios urbanos usados
na insercdo da AP3 e ndo me ater aos fenbmenos urbanos que ocorreram neste periodo no
territdrio carioca. No entanto minha &rea de interesse de estudo a AP3 encontrava-se na
dimens&o das partes mais urbanas e suburbanas do municipio.

O conceito de suburbio no sentido carioca foi constituido por uma reinterpretacdo da

palavra suburbio, que atribuiu - Ihe um novo significado exotico a sua retirada original como
um todo, o fato de uma representacdo dos espacos que traz o seu contetdo e localizacgdo,
estando fora do espaco totalmente urbano. O uso da palavra suburbio para as areas urbanas
estaria vinculada ao esvaziamento, rapto e o sacrificio relacionados na analogia entre as
palavras com a realidade. Assim podemos reconhecer que existe dialética entre as
representacdes, os discursos e as ideologias referentes ao espaco e as determinagfes de ordem
material que constituem seu processo social de producao. O discurso sobre o espaco é tomado
aqui ndo apenas como um reflexo da producdo do espaco, mas como uma condi¢do essencial
a sua realizacdo e reproducdo. Em outras palavras, o discurso sobre o espaco € “um produto
historico e cultural, pré-ideacdo basica na producdo do objeto sobre o qual se exercita”
(MORAES, 1991, p.24-5).
A mudanca do significado da palavra subdrbio no Rio de Janeiro teve inicio ainda no século
XIX e foi interpretada como um lugar idealizado para a habitacdo da camada proletéria e seu
lugar no espaco da cidade capitalista que estava sendo determinado, segundo a institui¢éo dos
projetos de reforma urbana implementados por Pereira Passos (1903-1906).

A estas normas metodoldgicas vamos focalizar a respeito do signo e sua expansao
social que ndo separa ideologia de realidade material, ndo dissociando as maneiras concretas
de didlogo junto as andlises da concepcao carioca de subdrbio, englobando a evolugdo do
signo ao termo subdrbio no tocante ao desenvolvimento social e histérico da cidade. Tais

mudangas capitalistas na estrutura urbana trouxeram a segregacao socioespacial no Rio de
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Janeiro, principalmente na questdo do surgimento dos bairros que ficavam as margens das
ferrovias, sendo considerado o lugar ideal para o proletario. A analise em questdo trata do
principio das ideologias que formam “um conjunto ldgico, sisteméatico e coerente de
representacdes (ideias e valores), norma ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos
membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar” (Chaui, 1983, p.113).
Entdo, podemos examinar que o conjunto de justificativas ideologicas sdo bastante racionais e
coerentes, pois sua composicdo possui uma parte de seu contexto histérico. Chaui constata “a
ideologia ndo pode dizer tudo, pois, se dissesse tudo, perderia sua coeréncia e se quebraria por
dentro” (Chaui, 1983, p.115).

“Os suburbios do Rio de Janeiro guardam dessas belas coisas roceiras, destrogos
como recordagdes. A rua do Bardo do Bom Retiro, que vem do Engenhe Novo a
Vila Isabel d& a quem por ela passa uma amostra disso. Sdo restos de bambuzais, de
jasmineiros que se enlagam de cerca em fora, sdo mangueiras isoladas, tristonhas,
saudosas de suas companheiras que morreram ou forma mortas [...] nossos olhos
podem contemplar esses vestigios das velhas chacaras de gente importante de
antanho que tinha esse amor fidalgo pela casa e que deve ser amor e religido para
todos (LIMA BARRETO, 1956, p.227-8)".

1.6 Os paradoxos do espaco social contemporaneo e seus processos de fragmentacao.

O autor francés Henri Lefebvre, foi um dos adeptos das teorias marxistas, dando
grande contribuicdo para o desenvolvimento do pensamento social. Seus principios tém mais
divulgacdo no espaco académico brasileiro e sua dialética € usada como parametro de
pesquisa e analise no que se refere ao tema dos paradoxos existentes com relacdo a
fragmentacdo entre as classes sociais. Em sua obra “’Espaco e politica’’, o autor descreve 0
pensamento e as discussdes envolvidas na sociedade contemporanea, chamando a atencao
para questdes como as mudancas na sociedade moderna. Suas criticas aos categoricos de
Marx custaram-lhe sua careira no meio académico.

Sua dedicacdo as suas pesquisas sobre o cotidiano, o espago urbano, a
contemporaneidade e o Estado, tiveram um significado importante principalmente na
explicacdo a respeito das controvérsias que permeiam a sociedade moderna, onde propés
novos olhares sob 0s conceitos marxistas e sistematizou um ponto de vista para assimilar as
questdes complicadoras no ambito social na atualidade, em suas percepcgdes traz uma

elaboracdo de hipoteses relativas ao processo de producdo do espaco, determinando as
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relagdes minunciosamente entre a vida cotidiana e 0 espaco urbano, sendo simultaneamente,

producéo e produto desse espaco.

(...) o capitalismo conseguiu atenuar (sem as resolver) durante um século as suas
contradicBes internas e, consequentemente, conseguiu realizar o crescimento durante
esse século posterior ao Capital. Qual o preco disso? N&o hd nimeros que o
exprimam. Por que meios? Isso, sabemo-lo nds: ocupando espaco, produzindo o
espaco. (LEFEBVRE, 1973: p.21)

Como eixo principal de sua investigacdo, estd a ideia da reproducdo dos tratos das
relacdes sociais de producdo, tanto na vida cotidiana, quanto em acGes de lazer ou de moradia,
sendo dindmicas que promovem a reproducdo e sdo aplicada no uso dos espacos. O autor
prop6s o levantamento de questBes sobre a sustentacdo de ideologias urbanisticas relativas a
producéo do espaco, que em sua perspectiva, esta dividida em trés argumentos. Em primeiro
lugar, ha uma dindmica harménica chamada urbanismo, que em alguns momentos € utilizada
empiricamente na producéo de dados para obtencéo de entendimento de resultados cientificos
como: estudos demograficos, geograficos e de economia politica, entre outros, por muitas
vezes, levando em consideracdo as praticas cientificas e técnicas, compostas de varias
metodologias, como na economia politica. Numa segunda abordagem, ele apresenta as
argumentacdes dos urbanistas que possuem uma Vvisdo metddica sobre as teorias de
organizacdo do conhecimento obtidos dentro desses grupos, que também designam reflexdes
embasadas nos termos epistemoldgicos. Como um terceiro foco, a reflexdo dessas teorias
torna possivel a obtencdo do exercicio de andlise urbanistica a partir da linguagem tedrica e 0
acesso aos conceitos, proporcionam uma consisténcia acerca da compreensdo da ciéncia do

estudo dos espacos, sejam globais ou locais, na sociedade.

“Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois ndo ha totalidade completa,
consumada. E, contudo, h4, sem ddvida, um ‘todo’ que absorveu as suas condi¢des
histéricas, assimilou os seus elementos, dominou algumas contradi¢6es, sem aceder
por isso a coesdo e homogeneidade que buscava. E isso que da ao modo de
producdo, tal como ele se reproduz, o seu bem curioso aspecto: partes distintas e,
contudo, formacdo de conjuntos, subsistemas acompanhados de choques no todo,
niveis conjuntos e disjuntos, conexdes, conflitos, coeréncias e contradi¢des, tacticas
e estratégias, fracassos e vitdrias.” (LEFEBVRE,1973:p.9)

No texto “’Rio como um bazar, a conversdo da ilegalidade em mercadoria politica’’,
de 2002, o autor Michel Misse tem como grande preocupacao realizar uma analise acerca das
préticas ilegais que circulam pela cidade, do ponto de vista social especialmente, mas também

levando em conta uma visdo politica, sempre presente em torno dos processos de
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desenvolvimento e expansdo de praticas ilicitas (tanto as totalmente rechacadas pelo governo
e pela sociedade, como também aquelas que detém aceitacdo por parte de alguns setores). Por
exemplo, com relacdo ao trafico de drogas, cita o fato da antropdloga Alba Zaluar (1985) ter
sido a pioneira no estudo deste quadro, tendo percebido em seu trabalho de campo na Cidade
de Deus para sua pesquisa de doutorado, a transicdo da tradicional atuacdo criminosa, voltada
mais diretamente a assaltos, para o sistema do trafico (mantido pelos usuérios dos diversos
tipos de entorpecentes, e que pertencem a variadas classes sociais) e também o consequente
aumento no nimero de crimes para sustentar este novo mercado de consumo.

Este processo ndo se iniciou de forma repentina, tendo sido articulado durante
décadas (a partir do final de 1950) a cada nova geracdo de criminosos que se firmava no
contexto social, com relacdo a manutencdo das referidas praticas de cunho ilegal, como o
mercado de servigo da prostituicdo, jogos de azar, drogas, mercadorias contrabandeadas, entre
outras. O autor procura fazer surgir na mentalidade do leitor um senso critico, voltado para a
percepcao deste processo de mudanca quanto as atividades ilicitas, contextualizadas dentro de
um continuado movimento de transformacdo do cendrio histérico-social carioca. Ele traz
apontamentos que nao estdo efetivamente direcionados ao aumento da violéncia urbana e sim
fazendo o mapeamento das percepcdes sociais que trouxeram a tematica socioldgica de
acumulacao social, por meio de modelos distintos sobre as relacdes de poder e a sociabilidade
ao longo desse processo histdrico. Um dos topicos principais para que se chegue ao
entendimento sobre a acumulagdo social da violéncia, tanto no Rio de Janeiro como em
qualquer outra capital brasileira, principalmente nos udltimos anos, engloba a frequente
existéncia de dois mercados ndo formais e fora da legalidade, onde um realiza tratos
comerciais de mercadorias de maneira ilicita, e o outro utiliza um modelo de transacdo que
tira proveito do primeiro modo, de uma forma voltada a um viés politico, que tem expiragédo
na teoria do “capitalismo politico” de Max Weber e que referia-se as transacfes econdémicas
fundamentadas no poder como principal fator de sustentacdo e ndo na relacdo de troca feita
com a concordancia de ambas as partes.

Embora esses mercados de natureza ilicita sempre tenham existido na cidade do Rio
de Janeiro, eles apresentaram uma notavel expansdo a partir da década de 1970, sendo
absorvidos pelo cenario social, deixando de fazer parte apenas de areas antes consideradas
como “submundo”, trazendo a tona uma visdo mais realista e perceptiva no cotidiano desses
espacos.

O mercado dito como formal seria 0 que obedece as regras do Estado por meio do

pagamento de impostos e taxas, sendo sujeito a fiscalizacdo governamental; no entanto o
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mercado informal traz uma vertente transversa que trafega num quadrante passivel de
criminalizacdo, principalmente por conta das ligagcdes perigosas das relacGes envolvidas em
acoes ilicitas.

“As ligacOes “perigosas” possiveis entre a oferta de mercadorias politicas e 0 mercado
informal ilegal de mercadorias criminalizadas abrem assim, um leque de opcdes quanto ao
emprego da violéncia (MISSE, 1997; 1999).

O oligopolio dessas redes relacionais que fazem a conexdo entre as mercadorias
ilegais, como drogas e armas, por intermédio de agentes do Estado, trazem uma nocdo de
politica estruturada no cerne destas ligacdes que conduzem esse mercado. Essas interligacGes
produzem grandes e lucrativas relagdes de poder por conta dos altos ganhos em cima desse
nicho de ilicitude que ndo é regulamentando pelo Estado.

A autora Cibele Saliba Rizek, em seu texto “A produgéo da cidade e de suas
representacOes: das ideias classicas as inflexdes recentes”, traz uma mescla de duas pesquisas
que apresentam dialogos a partir de averiguacdes sobre os modelos de representacdo dos
processos de urbanizacdo e o desenvolvimento da vida urbana no Brasil e a interpretacdo
sociologica na visdo das Ciéncias Sociais, mas com maior destague nos processos de
crescimento da escola populista e de outras escolas, que produziram consideraveis
perspectivas a respeito do quadro sociologico brasileiro, sendo a primeira uma alusdo a
leituras mais simples de autores brasileiros para a melhor compreensao sobre a cidade e as
metodologias de urbanizacdo e modernizacdo na cidade. A outra, fala sobre a criagdo de
grande nimero de habitagdes pelo mercado imobiliério, por intermedio de conexdes com o
Estado, apoiadas pelo capital financeiro e que foi mobilizada, especialmente, a partir de
meados da década de 2000.

Embora ndo abordem o mesmo tema, tratam de uma questdo em comum, de cunho
essencial: as estagnacgdes e as modificacdes com referéncia aos modelos de representacdo da
estrutura, tanto fisica quanto social, da cidade do Rio de Janeiro e das condic¢des inerentes aos
seus processos produtivos, abarcando o periodo que se estende desde a década de 1960 até a
atualidade. No primeiro momento, ela procura deixar explicito o processo de analise de
leituras a respeito da cidade e seus aspectos de mudanca, baseados em textos da area
sociologica dentro dessa mentalidade de autores nacionais busca explicar 0s movimentos.

Ap0és a elaboracdo deste estudo, temos como objetivo demonstrar novas concepgoes,
que sdo derivadas de um quadro estabelecido a partir da compreensdo do setor social carioca,
em termos analiticos a respeito de seus principais aspectos e também baseadas na obtencdo de

dados de natureza empirica com relacdo a sociedade em questdo (violéncia, aumento da
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pobreza, desigualdade social, aumento populacional, corrupcdo, ampliacdo do controle das
faccOes criminosas, etc.), ocasionadas pela nocdo contemporanea existente a respeito dos
modelos de configuracdo social atuais na cidade do Rio de Janeiro, que consequentemente
geram mudancas significativas quanto as nogdes e perguntas classicas sobre o tema, trazendo
novos parametros de reflex&o acerca da realidade urbana na cidade.

Os estudiosos voltados aos estudos desse quadro social urbano carioca, encontram-se
na atualidade diante da necessidade de realizar estudos que permitam a assimilacdo e
compreensdo do cendrio urbano e a construgdo da cidade do Rio enquanto espaco de
representatividade de questfes relativas a tematica social, durante o decorrer do século XX,
pondo esta analise em contato com o modelo de estruturacdo urbana contemporaneo. Durante
este processo, € levado em conta 0 argumento de que os modos pelos quais sdo constituidas as
diferentes esferas da populagdo urbana sdo deslocados da mentalidade dominada pelo
processo de formacgéo e da luta de classes (apoiados pelo conceito de modernizagdo) para
outra concepcdo, que une a participacdo do setor empresarial e da informalidade e também a
divisdo que existe entre 0s processos e servicos dentro da legalidade e os setores que praticam
acoes ilegais, todos como sendo constituidores da realidade social atual.

No cerne desses processos estdo principalmente os conflitos de classe, que foram
surgindo a partir das interpretacdes relacionadas aos engajamentos de individuos e suas
participacdes no meio urbano.

Cabe ressaltar, que as camadas de menor poder aquisitivo tinham divisdes bem
especificas que apontavam a classe a qual pertenciam: havia “a classe trabalhadora”, “a classe
operaria” e 0s que ocupavam uma dimensdo marginalizada, eram os individuos que
realizavam acdes ilegais ndo criminosas, por ndo estarem regulamentadas pelo Estado.

A questdo da crescente pratica dos servi¢os precérios diminuiria com a instituicéo
das regras que trouxeram o inicio das associagdes trabalhistas e 0 modelo de trabalho
assalariado e sindicalizado, com a ideia de modernizacdo que foi apresentada, dando uma
configuracdo de cidadania diante do quadro pelo qual o pais atravessava, com o regime da
ditatura militar. A partir desse momento historico, pode-se observar a inclinacdo que traria 0
surgimento de concomitante mudanga com relagéo ao significado do processo modernizador,
que apresentaria uma estruturacdo que alavancaria o desenvolvimento do Brasil, mas que foi
desarticulado com a implementacédo reacionaria da ditadura militar, o que atrasou 0 processo
de modernizagdo das condicGes trabalhistas que se arrastaram até a década de 1970. Autores
como Maria Celia Paoli (1974) e Luis Pereira (1965), abordaram a questdo do

desenvolvimento do pensamento socioldgico brasileiro sobre o subdesenvolvimento e as
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complexidades desses fendmenos junto as mudancas que poderiam melhorar a qualidade de
vida dos brasileiros que encontravam-se em situacdo precaria no mercado de trabalho.

Com a chegada dos anos de 1980, foram aparecendo outros autores que se
debrugcaram nas tematicas das dindmicas e percep¢des novas sobre 0s movimentos sociais
urbanos, que ao longo de discussbes debatiam questbes que aos poucos foram ganhando forca,
por tratarem de assuntos como 0 atraso nas areas rurais, a expansao do trabalho industrial e as
regulacdes a serem realizadas nos setores sindicais, principalmente nas grandes metropoles
brasileiras. Juntamente a esse processo de modernizagdo que surgia, viria a quebra de
paradigmas como a integracdo das classes e a diminui¢do das diferencas sociais, a partir de
grupos que organizaram-se ao longo da década de 1980 e comecaram a levantar debates
pertinentes a sociedade trabalhadora, que tinha sua fala silenciada por conta da falta de uma
participagdo no &mbito social e politico que pudesse interceder pelos seus interesses.

No final da década de 1980, com o crescimento dos movimentos sindicais e
manifestacbes que apoiavam 0 quadro de greves na regido de Sdo Paulo, foram se
estruturando as relacdes entre o Estado e a sociedade civil. Juntamente a esses processos,
surgiram mapeamentos de novas ideologias e a partir dessa visdo de movimentos sociais
atrelados a organizacdo da sociedade civil, que viu-se como um novo provedor de agdo
politica que contribuiria para a analise de problematicas, visando a consolidagcdo do processo
democratico e da diminuicdo das desigualdades no territorio urbano nacional.

Um dos autores que também debateram, a situacdo da ampliacdo do panorama
politico e a insercao de sujeitos coletivos, que foram criando um protagonismo dos integrantes
da sociedade civil em relacdo ao Estado, no sentido de agentes modificadores das diferentes
esferas do meio social, foi Eder Sader, socidlogo brasileiro que tratava dos estudos
relacionados as desigualdades sociais e movimentos direcionados ao lugar dos sujeitos da
classe proletaria na sociedade contemporanea. O mapeamento realizado sobre essas lutas e 0s
debates levantados, unidos a leituras socioldgicas da cidade dariam uma visibilidade mais
compreensivel acerca de questdes pertinentes a mulheres pobres, movimentos reivindicatorios
por moradia, individuos pertencentes & comunidades das zonas periféricas, ou seja, todos 0s
que nao tinham o devido direito a participacdo nos assuntos de natureza politica junto a
sociedade e que produziam impacto direto em suas vidas. Em meio a todos esses movimentos
surge o Partido dos Trabalhadores (PT), que foi percebido como um marco histérico dentro do
quadro politico brasileiro e latino americano, por apresentar uma plataforma que expressava e
defendia as perspectivas dos trabalhadores e das classes subalternizadas, a partir de

experiéncias no @mbito trabalhista no territorio das metrépoles.
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Ao longo desse processo, as interlocucbes e acOes desses novos atores que
trouxeram um senso de protagonismo dos sujeitos coletivos em contraponto as ideias de
imersdo dos individuos no meio social e de relacdes politicas (vistos antes apenas como massa
de forca de trabalho), ocasionaram uma compreensdo mais simples referente ao papel dos
sujeitos sociais no cerne da sociedade civil brasileira, no contexto histérico. Contudo, 0s
movimentos tanto dos trabalhadores quanto dos populares, traziam as dinamicas conturbadas
das lutas de classe pelo espacgo urbano e a sociabilidade, compreendidas por esses individuos,
0 que contribuia para uma maior visibilidade das estruturas que constituiam as bases dos
indicadores sociais, facilitando as constantes analises desse campo pelos estudiosos da area

sociologica.

“Assim, duas concepg¢des ganhavam centralidade: a ideia de sociedade civil e as classes, ndo
como lugares vazios, mas como experiéncia da exploragdo, da cidade, do conflito. (RIZEK,
2016, p. 24)".

Na década de 1990, houve a transi¢do do conceito de protagonismo da sociedade civil,
marcado pela diminuicdo da legitimidade e da centralidade dos movimentos sociais (que
encabecavam as principais leituras feitas a respeito da cidade) para o quadro de
institucionalizagdo da democracia formal, com isso trazendo um distanciamento entre o
Estado e a sociedade civil. Entre a passagem dos anos de 1990 para a década de 2000, novos
temas foram levantados sobre as questdes urbanas e sociais dentro da cidade, como o0s
sistemas de governabilidade e gestdo corporativa, de politicas sociais e urbanas, da
perturbatéria dindmica existente entre o Estado e o mercado, por intermédio do sistema de
parcerias que tinha como objetivo intervir junto aos processos relativos a acdes de cunho
filantropico, direcionadas a pessoas em situacao de pobreza, da divisdo dos espacos urbanos e
as perspectivas inerentes a violéncia e as ilegalidades em seus varios aspectos e interpretacdes
na cidade.

Os fendmenos sociais e politicos ocorridos nas Gltimas trés décadas do século XX,
produziram transformacoes significativas acerca dos nucleos associativos entre os individuos,
modificando a sua atuacdo engquanto agentes dos processos politicos que influiam diretamente
em suas vidas, sendo gradativamente transformados em organizagdes ndo governamentais
(como as ONGs), e mais tarde em empresas que promoviam a urbanizacdo nas favelas,
tornando a questdo habitacional na cidade do Rio de Janeiro em um grande e lucrativo setor
de mercado, que contava com a participacdo do Estado, tirando o foco das questdes de

conflito de classes dentro da cidade.
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Autores como David Harvey (1982) trouxeram um mapeamento do espaco urbano
da cidade no campo das ciéncias sociais, fazendo apontamentos a respeito da organizacao dos
mercados imobiliarios nas metropoles, trazendo uma perspectiva a respeito do papel do
capital, que impactou nas caracteristicas das divisdes do solo. Isso trouxe uma distingdo em
relacdo aos grupos beneficiados por este e quanto ao que buscavam, como 0s que tinham
interesse na apropriacdo de renda (empresas imobilidrias, investidores); 0s que visavam 0
lucro (os construtores dos diversos espacos); o capital que pretendia gerar um ambiente que
produzisse um crescente indice de valores e o que se utilizava da for¢a de trabalho para tornar
maior sua produtividade. Podemos dizer que em algumas destas descaracterizacbes dos
territérios urbanos em prol do capitalismo produziram sim em parte um desenvolvimento,
mas 0 que temos que perceber e analisar sao os métodos hegeménicos muitas vezes tao
sucintos utilizados para alcangar objetivos concretos.

No transcorrer dessas a¢Oes a sociedade foi se dividindo por areas geograficamente
demarcadas ndo s6 por classes, mas também determinando quem poderia ocupar tal local,
fosse por cor, poder aquisitivo ou posicdo social. As empresas imobiliarias e seus investidores
juntamente com as elites, foram se apropriando de todos 0s espagos que consideravam ser
mais valorizados. Ao longo dos ultimos séculos os subUrbios deixaram seu charme de refagio
dos nobres para ganhar a configuracdo de lugar dos malditos e fracassados como apontou
Lima Barreto.

Levando em consideracdo, a época desta anélise descrita por Lima Barreto em seu
Romance Clara dos Anjos, publicado 1948, finalizada em 1922, ano de sua morte, onde 0
autor faz mencao aos preconceitos raciais, sociais e de género explicitos na sociedade do
inicio do século XX e que ainda é recorrente em nossa atualidade. Neste capitulo, estou
apresentando observagOes a respeito dos conceitos aos quais me debrucei no processo de
construcdo desta dissertacdo, onde a partir das analises de autores que transitam no cerne de
questdes bastante relevantes no reforco e esclarecimento dos conceitos e da percepgdo que
tinha antes de comecar a pensar sobre suburbio, favela, periferia e os verdadeiros signos e
significados do chdo (ao dizer quero descrever o chdo mesmo, as vezes de barro ou
concretado deste lugar por onde transitei e vi tanta coisa) social do lugar tdo explorado pelas
midias por conta da violéncia exposta e retratado para a sociedade com relacdo a este do
bairro. Costa Barros, nas perspectivas que desenvolvi, ndo pode apenas ser definido como
bairro de subdrbio, mas que também traz em sua configuracdo urbana uma mencéo de favela e

periferia principalmente por sua distancia do centro da Cidade do Rio de Janeiro ao qual faz
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parte. Dentro desse territorio encontrei realmente um ambiente hostil ao qual me deparei
diversas vezes com situa¢Ges muito desconfortaveis, tais como:
- Indmeras tentativas de contato com moradores bem antigos que cresceram no bairro e

presenciaram todas as mudancas urbanas no bairro;

- O fato de a violéncia ser tdo pungente, escrachada e tiranica no lugar e ndo fazer a minima

questéo de se esconder;

- A desconfiangca dos moradores quando eu dizia que estava pesquisando sobre o crescimento

do bairro e alguém me perguntava o porqué de estar fazendo essa pesquisa.
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2 LOCALIZANDO COSTA BARROS

Costa Barros é um bairro na Zona Norte do Rio de Janeiro. Dizer isso, significa pouca
coisa, ja que sdo muitos os bairros que compde a Zona Norte do Rio de Janeiro. Para chegar
ao bairro, saindo de Metrd e pegando a linha 2, Costa Barros fica mais proxima da Estacdo
Rubens Paiva. De trem, a estagdo é Costa Barros. Faz parte da area de planejamento 3, da
subarea de planejamento 3.3 e da regido administrativa da Pavuna. E um dos X bairros que
compde o municipio do Rio de Janeiro. E ndo estd necessariamente no mapa, como muitos
outros bairros também ndo estdo. Para o fazer turistico, ha um apagamento de uma parte
consideravel da cidade. Este apagamento ndo é materializado apenas pelo apagamento no
mapa, ele é pensado em termos de politicas urbanas, politicas de seguranga publica que
muitas das vezes criminaliza territdrios, no processo de circulacdo destas cidades existentes
em uma s6. A maneira como o poder publico municipal se insere neste processo. Aqui, antes

de falar das politicas municipais, apresento mapas, para apresentar o bairro.

Figura 5 — Mapa Turistico da Cidade do Rio de Janeiro. Aqui aparecem partes das APs 1, 2 e 4.
Reparar que ap6s a Linha Vermelha, ao fundo, aparece Subrbios do Grande Rio / Area industrial. E
para além, S&o Paulo, Petrdpolis e Teresopolis.
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Fonte: Rio de Janeiro here, 2017
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Figura 6 — Mapa Turistico do Rio de Janeiro.
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Fonte: Rio de Janeiro here, 2017.

De acordo com dados do IBGE de 2010, a renda média da populacdo da AP 3 é de 1.198,08,
sendo chamada de (classe C ) e desse modo consequentemente ocupam a conotacao de classe
média baixa, mas que mesmo assim sdo abragados pelo comércio que investe macicamente
nesse alvo pois segundo especialistas econémicos é uma classe que apesar de possuir baixa
renda fazem esforcos para obterem bens de consumo; como eletrodomésticos mais modernos,
maveis, celulares e realizar o sonho de viajar (Duailib, 2008).

No tocante ao consumo de eletroeletronicos cerca de 40% dos computadores vendidos no
Brasil, a cada 10 linhas de celulares, 4 estdo em poder da Classe C, 70% dos apartamentos
financiados pela Caixa, 34% possuem carro na garagem e 7 em cada 10 cartdes de crédito
emitidos vao para esses consumidores. (PESSOA, et al., 2008).
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Analisando esses dados podemos concluir que a classe dita media baixa é o foco do
comeércio e dos setores de prestacdo de servicos ou seja s@o a classe que mais consome entéo
porque ainda se perpetua a sensacdo do estigma por ser pertencente a esta area? SO posso
pensar que a resposta € a constadncia na falta de producdo de politicas publicas como;
investimentos em escolas, areas de lazer, seguranca e formas de auto sustento que possam
realmente apoiar e incentivar 0s sujeitos que ocupam essas areas e nao apenas tentar encontrar

um culpado para o problema.

Para fazer o leitor se situar no meu campo de pesquisa, farei uma descri¢do do bairro.
Como no momento deste trabalho moro em Duque de Caxias, para chegar ao campo, pego 0
trem na estacao de Duque de Caxias e faco a baldeacdo na estacdo de trens do Maracand, onde
pego o trem para Belfort Roxo, que passa pelo bairro de Costa Barros. Apos cerca de
cinguenta minutos, chego ao campo. Descendo da estacdo, encontro ao meu lado direito o
Morro do Chapaddo, a minha frente 0 Morro da Lagartixa, & minha esquerda a Favela do
Quitanda e atras o bairro da Pavuna. Meu foco se atera aos moradores do Quitanda e da
Pedreira, onde consegui realizar algumas conversas informais e entrevistas com autorizacao;
ndo foi possivel obter carta de cessdo. Quando comecei a escrever 0 projeto para entrar no
curso de mestrado, em 2015, o bairro contava com uma certa mobilidade para os moradores.

Entretanto, desde o desencadeamento do meu processo de entrada e a sucessdo de
eventos até chegar ao projeto de dissertacdo atual, ja faz quase um ano.

Em fevereiro de 2017, depois de conversas com moradores do local, fiquei sabendo
que o bairro ndo tem mais linhas de énibus que faca a rota até o Centro; agora somente as
linhas de trem e metrd realizando esse trajeto. O problema é que o bairro ndo é pequeno e,
dependendo da parte em que o morador esteja localizada, ndo tem como pegar nem um nem
outro: ele é obrigado a tomar um &nibus que o deixe em outro bairro proximo que faga essa
baldeagdo. Segundo relatos, pode-se pegar um dos seguintes dnibus que passam pelo bairro:
778 (Pavuna-Madureira); 920 (Pavuna-Bonsucesso); 665 (Pavuna-Tijuca), a terceira linha,
ndo fazia rota pelo bairro de Costa Barros, e somente transitava pelo bairro Parque Colimbia,
saindo de Pavuna, e agora faz parte das duas linhas de transporte que circulam pela Estrada de
Botafogo: 942 (Pavuna-Penha), que segue pela Av. Martin Luther King Junior; e 773, que vai
da Pavuna a Bento Ribeiro e Marechal Hermes pela Rua Mogiqui, paralela a linha ferroviéria.
Dessa maneira, as opc¢des de transportes ficaram muito reduzidas, pois até 2015 o bairro
possuia mais linhas que davam acesso ao Centro do Rio de Janeiro, onde as oportunidades de

trabalho s@o maiores. As linhas 372, 374 e 377 foram extintas e, segundo os moradores,
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fazem muita falta, visto que os dois servigos de acesso ao Centro, trem e metrd, ficam bem
distantes um do outro. Assim, para um morador conseguir utilizar um desses recursos, €
necessario fazer uma caminhada de mais ou menos uma hora e meia. Dependendo do ponto
onde esteja no bairro, é preciso tomar um O6nibus para chegar a um desses acessos de
transporte. Mas sabemos que as mudancas realizadas no bairro e a extingdo de linhas de
onibus ndo foram especificas em Costa Barros e sim em todas as cidades, por conta das
empresas do setor que visam o lucro e ndo o bem estar social, principalmente se
considerarmos que boa parte dos meios de transporte urbano em grande parte séo de 6nibus e
geralmente possuem uma rota especifica que ndo atende as necessidades dos usuarios e em
muitas vezes sendo obrigados a se sujeitar a transportes com excesso de passageiros, 6nibus
em péssimo estado de conservacdo e sem falar de problemas como; assaltos, assédios e o
valor das passagens que também sdo motivo de reclamagdes. O apontamento que fago neste
trecho é o de trazer a percepcdo de realidade no tocante aos subsidios disponiveis aos
moradores do subdrbio do Rio de Janeiro, onde formas de tratamento social também
perpassam pelo modo como sao estabelecidos os meios de transporte para a locomocao desses
moradores. E com isso deixando margem as formas ilegais de transporte que crescem nestas
areas. O Rio de Janeiro é uma cidade cheia de complexidades como qualquer metropole e na
questdo dos transportes publicos ndo poderia ser diferente visto que a sistematica dos
transportes que circulam no espaco urbano das areas do suburbio sdo em pouca quantidade e
de mé& qualidade, salvo algumas excec¢des que ja se adaptaram as novas leis do setor e que

possuem maior quantidade de carros a servigo do povo.

(...) este conceito tem como ponto de partida a percepcao de que transporte ndo é um
fim em si mesmo, mas uma forma da populacdo acessar os destinos desejados na
cidade. Desta forma, o sistema de mobilidade urbana pode ser considerado como um
conjunto estruturado de modos, redes e infraestruturas que garante o deslocamento
das pessoas na cidade e que mantém fortes interacbes com as demais politicas
urbanas. Considerando que a caracteristica essencial de um sistema é a interacdo de
suas partes e ndo as performances dos seus componentes tomadas em separado, um
fator determinante na performance de todo o sistema é exatamente como as suas
partes se encaixam, o que é diretamente relacionado com o nivel de interacdo e
compatibilidade entre agentes e processos intervenientes no sistema (MACARIO,
2003, apud Ministério das Cidades, 2005).
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Figura 7 — Estacéo de trem de Costa Barros,

Fonte: A autora, 2017

Figura 8 — Estrada Botafogo — Sentido passagem de nivel de trem que da acesso a Barros Filho e
Guadalupe.

Fonte: A autora, 2017
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Figura 9 - Avenida Martin Luther King (antiga Avenida Automdvel Clube) que corta o bairro de Costa

Barros, sentido Pavuna.

Fonte: Google Maps, 2016.

Figura 10 - Avenida Martin Luther King,( antiga Avenida Automovel Clube) sentido Acari e Coelho
Neto, 2016.

Fonte: Google Maps, 2016.
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As fotos acima mostram os quatro sentidos do sistema de fluxo do trénsito no bairro

de Costa Barros, na Avenida Pastor Martin Luther King, trazendo uma perspectiva visual
sobre os trajetos percorridos na localidade, em suas principais vias de acesso, que conectam-
se a proxima parada, a da estacdo Fazenda Botafogo, que fica em Acari e que também faz
parte da Linha 2 do metr6, juntamente com a estacdo Engenheiro Rubens Paiva, que fica no
bairro.
Costa Barros ganhou a definicdo de bairro em 23 de julho de 1981, pois até esse momento era
um povoado que pertencia a antiga fazenda da familia Costa Barros que foi desmembrada ao
longo das décadas, principalmente por conta da chegada da linha ferroviaria no final do século
XIX. A medida que crescia, ndo podia continuar sendo negado como bairro, entdo passou a
fazer parte do distrito da Zona Norte. Até o Gltimo censo, realizado em 2010, comportava uma
massa de 28.442 habitantes. Seu indice de desenvolvimento humano (IDH) girava em torno
de 0,713, perdendo somente para a area do Complexo do Alemao, ficando em pendltimo no
ranking feito para calcular a faixa de pobreza, segundo avaliacdo do documento oficial do
levantamento censitario do ano de 2010, que pode ser acessado no site do IBGE:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000483.pdf

Todavia, depois desse levantamento, o bairro teve um acelerado processo de
crescimento populacional devido a algumas instalacdes irregulares feitas no local.

E necessario levar em consideracio a expansdo do bairro, por conta da implantac&o de
uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), de creches a beira da Estrada de Botafogo (a via
que perpassa boa parte do bairro) e dos prédios do programa Minha Casa Minha Vida. E
curioso notar que esse programa utilizou o espaco de um terreno que, ha cerca de oito anos,
era uma das pouquissimas areas verdes da localidade, tentando manter-se como um sitiozinho;
no entanto, foi devorado pelo sistema capitalista e agora faz parte de um quadro de
aglutinamento urbano imposto pelo Estado.



68

Figura 11 - Passagem de nivel da linha férrea de Costa Barros que faz a ligagdo com o bairro de Guadalupe.
.

Fonte: Google Maps, 2016.

Meu objetivo era fazer um levantamento de quem sdo os individuos que fazem parte
da construgdo e crescimento do bairro, compilando um bal de memoéria a partir de
depoimentos conseguidos ao longo da producéo deste projeto.

Além disso, lancarei mdo de fotos via satélite (obtidas eletronicamente no site do
Google Maps), para fazer uma demonstracdo da visdo do bairro, e de depoimentos dos
moradores sobre todo esse contexto social ao qual foram conduzidos. Dentro de uma
perspectiva mais sucinta, analisarei a questdo do processo de expansao desse bairro que foi
surgindo a partir da linha ferroviaria e que, no decorrer de algumas décadas, deixou de ser
apenas um bairro afastado da Zona Norte.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa (1808), houve diversas medidas que
condicionaram a construcdo do cenario histérico do Rio de Janeiro, principalmente nos
ambitos social, cultural, politico e econdmico. Por conta disto, tiveram que elaborar uma série
de modificagdes no territdrio carioca , com isso dividindo os espagos e trazendo um modelo
europeu de organizacdo urbana, visto que o Brasil até entdo era um pais essencialmente rural.
Neste momento, surge a ideia de dividir o Rio de Janeiro em regides administrativas para
facilitar os aspectos de governabilidade e a divisdo dos espagos entre os moradores da cidade,
reservando as &reas mais proximas do centro a camada privilegiada da sociedade (politicos,
grandes proprietarios de terras, intelectuais, entre outros).

Nas areas de planejamento - AP1 e AP2, que foi composta por bairros como Gléria,

Catete, Botafogo, S&o Cristovéo e outros bairros adjacentes, tiveram uma maior concentracao
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de investimentos urbanisticos e culturais devido a ocupacgdo daquele espaco essencialmente
pela camada nobre da época. No decorrer desta organizacdo, o fluxo de pessoas das areas
mais afastadas somente foi possivel quando houve o desenvolvimento dos transportes
urbanos, como as ferrovias, que condicionaram a mobilidade destes individuos, que aos
poucos foram deslocando-se para as freguesias tidas como rurais e dando origem aos

suburbios que conhecemos hoje.

“A populagdo moradora destes espagos encontrard, por conta disso, outros tipos de
trabalho e oportunidades de emprego diferentes aos quais as geracdes anteriores
estavam acostumadas: se antes o comércio e a lavoura eram as oportunidades
concretas, a emergéncia de um operariado modifica a légica econdmica, politica e
social.”” (Ribeiro, 2009)

No entanto, as demais areas (que ao todo somam o quantitativo total de 5 areas de
planejamento) apresentam uma situacdo diferente & encontrada nas AP1 e AP2, no quesito
desenvolvimento cultural, econdmico e principalmente estrutural, dada a menor
implementacdo de politicas publicas direcionadas & essas areas, que ndo possuem atrativos

turisticos.
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Costa Barros é o segundo bairro mais pobre do Rio de Janeiro segundo pesquisa do
IBGE (2010)

Figura 12 — Mapa capturado pelo Google Maps, ao solicitar Pavuna pelo mecanismo de busca. Aqui
percebemos que Pavuna faz divisa com Costa Barros, Anchieta, Coelho Neto, Vigério Geral e Séo
Jodo de Meriti.
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Fonte: Google Maps, 2016.



Figura 13 — Mapa capturado pelo Google Maps, ao solicitar Costa Barros pelo mecanismo de busca.
Neto e Acari (ambos no mapa).

Costa Barros faz divisa com Pavuna (no mapa), Anchieta, Guadalupe, Barros Filho (no mapa), Coelho
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2.1 Dados Do IBGE e IPP

Dados Abaixo recolhidos do site oficial do IBGE

Costa Barros ganhou a definicdo de bairro em 23 de julho de 1981, originado de um
antigo povoado que pertencia a antiga fazenda da familia Costa Barros que foi desmembrada

passou a fazer parte do distrito da Zona Norte.

ao longo das décadas, principalmente por conta da chegada da linha ferroviaria no final do
século XIX. A medida que crescia, ndo podia continuar sendo negado como bairro, entfo
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e Populacao

Pessoas Residentes

Total da populagdo 28442 2010
Género masculino 13709 2010
Género Feminino 14733 2010

Segundo os dados acima apresentados, coletados do site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no censo realizado no ano de 2010, a populacdo de Costa de
Barros era de aproximadamente 28442 habitantes, sendo 13709 homens e 14733 mulheres, até

entao.

e Habitacéo e Urbanismo Favelas

Quantidade 7 2015
Populacéo 19823 2010
Domicilios 5922 2010

Com relacdo a quantidade de favelas que compdem o bairro, somente encontrei o
numero de 7, sem nomenclatura especifico no sistema de informacdo. No entanto, em
entrevista realizada com o lider comunitario do Morro da Lagartixa, em 14 de margo de 2018,
Jota, de 37 anos, obtive a informacdo de que na realidade esses dados ndo estéo corretos, pois
somente no Complexo do Chapaddo existem cerca de 4 ou 5 favelas, ndo sendo possivel
mensurar exatamente o numero de comunidades no local. E a dificuldade de se conseguir
informacdes sobre o local complicou bastante a execugdo desta pesquisa Vvisto o bairro nem
sequer aparece na nova apresentacdo dos dados disponiveis sobre a organizacdo
administrativa do Rio de Janeiro.

Area Territorial

Total 490385 m2 2015

Quantidade de terrenos 392 m2 2015
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e Area N3do Urbanizada

Percentual 7,68 % 2016

e Area Construida

Total 89804 m2 2015
Residencial 80955 m2 2015
Nao residencial 8849 m2 2015

O territorio de Costa Barros possui uma area de aproximadamente 490385 m2, e
encontra-se localizado na zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, fazendo divisa com 0s
bairros de Pavuna, Anchieta, Barros Filho, Guadalupe, Acari e Coelho Neto. Possui uma area
ndo urbanizada que corresponde a 7,68 % de seu espaco total, sendo que a parte ocupada por
construcdes € de 92,32% desta area, e encontra-se dividida entre domicilios de uso residencial

(80955 m2) e os que nado sao de usos residenciais (8849 m2).

e Cultura

Equipamentos Municipais de Cultura

Total 0 2017

e Esporte e Lazer

Equipamentos Municipais de Esporte e Lazer

Vilas Olimpicas 0 2017

Os dados acima, que se encontram disponiveis no site oficial da Prefeitura do Rio de
Janeiro, apontam a inexisténcia de locais destinados ao lazer, a pratica de esportes e a
realizacdo de eventos culturais, que possibilitem a populacéo usufruir de beneficios voltados a
melhoria e qualidade de vida e do minimo senso de desenvolvimento social. Devido a essa
caréncia, os moradores migram para 0s bairros préximos, como Pavuna, Madureira,
Guadalupe e cidades proximas da Baixada Fluminense, como Séo Jodo de Meriti, Belford

Roxo, Nilopolis e Duque de Caxias em busca de entretenimento, pois estes locais possuem
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suporte comercial e estrutural mais elevado. A falta de equipamentos disponibilizados pelo
municipio aos moradores promove uma situacdo de deslocamento para diversas partes da
cidade do Rio e Grande Rio. Numa perspectiva de andlise dos dados recolhidos, o bairro
apresenta uma condicdo desfavoravel para investimentos principalmente no que diz respeito
ao fornecimento de suportes que possam de lazer e promocao do bem- estar dos moradores do
bairro de Costa Barros. Em minhas idas e vindas ao campo ndo vi nenhuma mudanca neste

quesito, visto que transitava bastante no local mesmo antes de iniciar a pesquisa.

Infraestrutura e Saneamento

e Abastecimento de Agua

Total (2010): 8675 Domicilio
Rede geral de distribuicdo (2010): 8616 Domicilio
Poco ou nascente na propriedade (2010): 4 Domicilio
Outra (2010): 56 Domicilio

Na questdo saneamento e infraestrutura bésicos, o bairro possui, segundo o
documento analisado, um total de 8675 domicilios que contam com abastecimento de agua.
Destes, 8616 encontram-se integrados a rede geral de distribui¢do; 4 possuem pocos em sua
propriedade e 56 fazem uso de outros meios para conseguir dgua. Por falta de dados de cunho
especifico disponiveis, relacionados ao abastecimento, ndo foi possivel precisar quais seriam
esses outros métodos. O estudo apresenta um déficit com relagdo ao que seriam essas outras
formas especificas de obtencdo de agua, visto que o local ndo possui afluentes hidricos,
levando em consideracdo esses dados que parte desta camada da sociedade nédo recebe do

estado 0 acompanhamento necessario para seu desenvolvimento social e humano digno.

e Total de Domicilios com Energia Elétrica (2010)

Total 8675 Domicilio
Tinham energia elétrica 8673 Domicilio
De companhia distribuidora 8384 Domicilio
Outra fonte 289 Domicilio
Nao tinham 2 Domicilio
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Com relacdo ao fornecimento de energia, de um total de 8675 domicilios, 8673
contam com o abastecimento de energia elétrica. Destes, 8384 a obtém de companhias
distribuidoras, 2 ndo possuiam qualquer fonte e 289 eram abastecidos por outros meios. A
amostragem destes dados demonstram os problemas que assolam grande parte da cidade no
sentido da fiscalizacdo do uso consciente e responsavel da energia elétrica. Nao quero dizer
que sou a favor ou contra qualquer acéo realizada dentro destas localidades, para se obter um
beneficio basico para a sobrevivéncia dos seres humanos, como a luz elétrica, principalmente
na época atual onde ninguém que viva em sociedade, possa ficar sem energia elétrica. Logo
pensa-se em internet, informag&o entre outras coisas, mas é no minimo perturbador que estas
acdes possam provocar sérios acidentes dentro das favelas como incéndios, por conta da sobre

carga de energia.

e Total de domicilios com banheiro exclusivo

Total 8675 domicilio 2010
Tinham banheiro 8515 domicilio 2010
1 banheiro 7140 domicilio 2010
2 banheiro 1199 domicilio 2010
3 banheiro 149 domicilio 2010
4 banheiros ou mais 27 domicilio 2010
Nao tinham banheiro 160 domicilio 2010

Alguém antes de ler este documento pensaria em uma casa urbana ou mesmo rural
sem banheiro?

Segundo matéria do site https://universa.uol.com.br/album/2016/12/15 o lugar tdo
intimo que para muitos s6 é lembrado em momentos de alivio ndo faz parte da realidade de
todos pelo mundo como pensamos, em algumas partes do mundo chega a ser um certo luxo.
Na sociedade egipcia os habitos de higiene e uso do banheiro era quase que um ritual, pois
eles acreditavam que ao se banharem além de limparem seus corpos também purificavam
suas almas. No cotidiano das sociedades Gregas e Romanas da antiguidade surgiram os
banheiros coletivos que tinham o papel socializador as chamadas casas de banho. Mas ao
longo do tempo os habitos e costumes trouxeram a necessidade do uso deste espaco
indispensavel como um componente de casa.

Acho que ndo, mas fiquei impressionada ao saber que em pleno século XXI, em pleno
2010 no censo foi constatado o fato de que pessoas ndo tinham acesso a recursos de higiene



https://universa.uol.com.br/album/2016/12/15
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extremamente basicos como um banheiro em sua casa, isso me fez lembrar de leituras sobre
povos antigos e suas praticas de higiene, como no livro 1908 que fala da forma como eram
descartados os dejetos do nobres naguela época, ja em filmes como “Quem quer ser um
Milionario” onde em um trecho do filme Jamal Malik, ap6s uma pergunta do apresentador,
lembra-se de como ele e os moradores da periferia de Mumbai, India, tinham acesso a esse
recurso e era coletivo e insalubre, visto que a higiene ndo era uma coisa possivel naquela
circunstancia de vulnerabilidade e pobreza. O fato de um suporte tdo importante ndo pode ser

considerado uma violéncia.

e Tipo de esgotamento dos domicilios com banheiro exclusivo

Total de domicilios 8675 domicilio 2010
Com banheiro exclusivo 8515 domicilio 2010
Rede Geral de Esgoto ou pluvial 7983 domicilio 2010
Fossa Séptica 27 domicilio 2010
Fossa Rudimentar 11 domicilio 2010
Vala 325 domicilio 2010
Rio, lago ou mar 149 domicilio 2010
Outro 20 domicilio 2010

Total de domicilios desprovidos de banheiro e sanitario

Total de domicilios 8675 domicilio 2010

Nao tinham banheiro ou sanitario 27 domicilio 2010

Em relacdo ao saneamento basico, os dados coletados podem nédo representar a
realidade atual, visto que fazem parte do censo de 2010. Na época, eles para o0s apresentados
nas tabelas acima.

e Educacéo

Equipamentos Municipais de Educagdo

Centro Municipal de Referéncia de Educacdo de | 0 2017

Jovens e Adultos

CIEP 2 2017

Creche Municipal 2 2017
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Escola Especial Municipal 0 2017

Escola Municipal 1 2017

Espaco de desenvolvimento Infantil — EDI 3 2017
e Matriculas na Educacao Infantil

Total 1007 2015

Creche 665 2015

Pré-escola 352 2015
¢ Analfabetismo

Taxa de Analfabetismo 0,054 2010
e Indice de Educacéo Bésica - IDEB

Anos Iniciais 4,72 2015

Anos Finais 3,60 2015
e Equipamentos de Ciéncia e Tecnologia

Naves do Conhecimento 0 2017
e Matriculas no Ensino Fundamental

Total 1179 2015

1° a0 5° ano 767 2015

6° ao 9° ano 412 2015
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Os dados acima, oriundos do site da Prefeitura do Rio de Janeiro, nos trazem
informacdes acerca do perfil educacional no bairro de Costa Barros, nos anos de 2015 e 2017,
com exce¢do da taxa de analfabetismo, que refere-se ao ano de 2010. O que chama mais
atencdo nesta amostragem é a falta de unidades escolares que contenham o mddulo de
Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), o que leva a populacdo que busca esse suporte a se
deslocar para outros bairros como Pavuna, e até para outros municipios proximos da Baixada

Fluminense, como Sao Jodo de Meriti, segundo relatos de moradores.

2.2 - Reconhecendo o campo a partir do olhar de moradores

De acordo com relatos de moradores mais antigos do bairro, ha cerca de quarenta anos
a area possuia poucas casas. Segundo o sr. José, pernambucano de 79 anos, que passou por
outra comunidade antes de se fixar em Costa Barros, ele saiu do aluguel para se instalar no
local de ocupacdo, que no principio era s6 um barraco de madeira, mas que a policia
derrubava toda hora. “Quando Leonel Brizola tornou-se governador, as coisas mudaram e
acabou a histéria de ser esculhambado pela policia, pois houve proibicdo dessas préaticas nas
favelas”, disse ele. Quando chegou para morar no bairro em 1976, na parte alta do morro com
sua mulher e filhos, havia doze casas daquele lado do morro da Pedreira, bem onde fica a
entrada principal do bairro quando vocé vem da Pavuna pela antiga Av. Automével Clube.
Em sua fala, ele relata que a questdo do crescimento ndo o afeta muito por ja ser aposentado,
mas que ndo tem desejo de sair do lugar, pois se sente mais seguro dentro do bairro que ja
conhece. Disse que ja até comprou um terreno em outro bairro, mas que pensou bem, desistiu
e vendeu, alegando: “Aqui eu sei o terreno em que estou pisando, sei quem € e quem néo € do
movimento, enquanto la fora ndo teria como saber, por isso nao saio daqui”.

Ressaltou ainda a questdo de ndo precisar pagar impostos, pois o terreno lhe foi
entregue pela prefeitura por meio de escritura obedecendo a lei do usucapido, que é o direito
que o individuo adquire depois de alguns anos de ocupacdo de uma propriedade modvel ou
imdvel. O sr. José também disse que de uns meses para ca deixou de pagar a conta da luz,
visto que outros vizinhos ja ndo pagam e que, devido ao fato de a area ser considerada de
risco, a empresa de distribuicdo de energia (Light) ndo fard o corte. Por todos esses motivos,

ele diz que so saira dali quando findar seus dias na Terra, palavras do sr. Josg, 79 anos.
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Por conta de regras de conduta, para continuar transitando no local, resolvi me eximir
da abordagem tematica da violéncia para ndo suscitar tais problemas, visto que sou oriunda do
bairro e tenho ainda parentes e amigos morando nesse espaco. Por isso, estou empenhada em
tentar desarticular essa tendéncia que boa parte da sociedade tem, de menosprezar a existéncia
desses grupos de cidad&os, que possuem perspectivas diferentes do que lhes sdo apresentadas
pelas midias. Nesse sentido, a obra de Mauricio Abreu modificou significativamente minha
visdo sobre o quesito de buscar e perceber os fatores das analises, me levando a uma
abordagem mais amplificada e aprofundada do desenvolvimento das areas urbanas e suas
complexidades, que sdo pungentes no cerne da sociedade.

Neste capitulo articulei os dados estatisticos dos 6rgédos especificos como o Instituto
Pereira Passos (IPP) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para materializar
os relatos de moradores do bairro de Costa Barros sobre as transformagdes no lugar e analisar
a falta de equipamentos culturais do Estado disponiveis no local, a fim de demonstrar por
meio dessas tabelas as modificacdes estruturais produzidas pelo Estado e a sensacdo de
exclusdo da seguranca social, visto que a violéncia decorrente no bairro os expde na midia de
forma vulneravel.

Também coloco em foco minhas perspectivas sobre as observacdes que fiz ao andar
pelo bairro e conversar com alguns moradores, para unir as pontas soltas desta dissertacao
todos esses arcaboucos teoricos foram fundamentais na producdo deste trabalho, pois até

entdo minha visdo era meio estreita e rasa sobre tais questdes.



80

Os Documentos abaixo encontrados no Instituto Pereira Passos sobre as obras do
Projeto Favela Bairro ocorridas a partir do final da década de 1990 no bairro de Costa
Barros.

Figura 14 — Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.



Figura 15 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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Figura 16 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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Figura 17 - Documento sobre a obra Favela Bairro
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Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.



Figura 18 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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Figura 19 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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Figura 20 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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Figura 21 - Documento sobre a obra Favela Bairro

Fonte: Biblioteca do Instituto Pereira Passos (IPP). Foto tirada pela autora, 2016.
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3 OS CAMINHOS E DESCAMINHOS DO PERCURSO DE PESQUISA

Devido ao alto indice de violéncia no local e inseguranca por parte dos moradores, ndo
foi possivel realizar 0 campo da pesquisa, pois a todo instante havia um fluxo constante de
pessoas envolvidas com o trafico que ficavam observando tanto minhas abordagens quanto a
reacdo dos moradores abordados. Mediante a este ocorrido, ndo pude observar com o éxito
desejado o cotidiano dessas pessoas, 0 que me levou a ter contato com um ndmero pequeno de
moradores.

No capitulo em questdo exporei relatos advindos de entrevistas sobre acontecimentos

no bairro, como os assassinatos dos meninos moradores do local e os resultados psicoldgicos
destes nos cotidianos das familias.
Seré abordado também a questdo das ONG’s como agentes incentivadores da transformacao
de vidas de criancas e jovens do bairro. A ideia de filantropia por parte dessas instituigdes que
nos anos da decada de 1990 chegaram ao Brasil desenvolvendo uma perspectiva inovadora na
questdo de fomentar a mobilizacdo da sociedade civil em busca de melhorias ndo atendidas
pelo Estado, trouxe o vislumbre de futuro no tocante ao combate das desigualdades sociais no
pais, de acordo com Ruth Cardoso naquele momento historico tal iniciativa era uma base
razoavél para tentar resolver questbes complexas relativas a mobilizacdo de recursos tanto
matriais quanto humanos para que buscassem a valorizacdo das relacbes humanas e que
pudessem diminuir ou até mesmo acabar com os problemas sociais, como a exclusdo social e
a pobreza (1997, pp. 8-9). Na compreensdo de autores como Maria Célia Prates Rodrigues,
Rubens Cesar Fernandes, Ruth Cardoso, Francisco Paulo de Melo entre outros apresentam o
Terceiro Setor como antitese em comparacdo ao primeiro setor que é configurado na figura do
Estado e também fazendo contraposicdo ao segundo setor que € o privado. Nao ha consenso a
respeito de quando surgiu o Terceiro Setor efetivamente o que se suple é de que seu
aparecimento tenha sido formulado a partir da situacdo de crise do Estado do bem- estar
social.

Na década de 1970 a situacdo de crise no Estado a estrutura ineficaz que néo
conseguia atender as demandas econdmicas e a lentiddo em solucionar questdes que
assolavam a sociedade no mundo produziram as mudancas que culminaram no fim do Estado
socio-burocrético para o Estado social-liberal que tinha uma dindmica mais proxima da nova

ordem econdémica mundial.
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3.1 Os relatos das méaes de Costa de Barros.

Porque mées das Costas de Barro? Porque a transformacao do mineral barro remete ao
processo de reconstrucdo dessas mées que apesar da dor precisam tentar manter-se vivas e sas
apos essa tragédia que infelizmente se abateu sobre suas vidas, as forcando a todo instante a
tentar se reconstruirem como seres humanos e a continuarem suas existéncias mesmo que
dilaceradas pela dor lancinante de perder um filho. Como manter-se viva depois de tal
experiéncia?.

Costa Barros ¢ um bairro caracterizado pela crescente violéncia e atualmente vem
ocupando as manchetes dos jornais e noticiarios televisivos e cuja imagem é frequentemente
depreciada pela midia, muitas vezes por conta de casos de incursdes realizadas por forcas
policias do estado, que acabam causando tragédias, como a chacina de cinco meninos pretos
moradores do local, que segundo relatos das mées, parentes e amigos, vinham de um passeio a
um parque na zona norte.

Segundo matéria realizada por Caio Barreto Briso em 13/07/2016, para o jornal o
Globo, oito meses depois da chacina em Costa Barros, neste artigo ele traz o drama se se
enterrar um filho e as consequéncias dessa acdo, que é traumatizante para qualquer mae, pois
nenhuma méae ou pai espera ter que perder seu filho, principalmente de forma tdo brutal e
abrupta, como as mées de Costa Barros.

Na matéria em questdo uma das mées, chamada Monica Correa, relata o fato de ter
escutado de sua casa as rajadas de tiros de fuzil que levaram o félego de vida de seu filho
Cleiton, o mais velho de seus cinco filhos, com 111 tiros que foram desferidos contra seu
filho e seus quatro amigos, Wilton, Carlos Eduardo, Wesley e Roberto que o0 acompanhavam
em um Palio Branco, na noite de 28 de novembro de 2015, na favela da Lagartixa.

Ela desabafou seu sentimento de dor a respeito do ocorrido com seu filho e o trama de
nem mesmo poder vesti-lo para o enterro, visto que estava em estado de dilaceramento, pois
Seu corpo ndo suportava movimentos para a realizagcdo dessa acgdo. Ele foi enterrado nu por

conta disso.
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Figura 22 - Monica Correa, mée de Cleiton, morto aos 18 anos.

Fonte: Agéncia O Globo / Pablo Jacob

A depressdo tem sido a companheira constante dessa mae que pensa em conseguir sair
do local com receito de que algo possa acontecer com seus outros quatro filhos. Ela afirmou
que quando a tragédia aconteceu apareceram e ofereceram ajuda, mas com o passar dos dias
todos desapareceram e ela conseguiu sair para trabalhar como diarista em uma casa na Barra,
esse foi sua primeira saida para trabalhar depois do ocorrido.

Ja Adriana Pires da Silva mée de Eduardo, o Dudu que perdeu seu filho mais velho
que s0 tinha 16 anos, mas que tinha comportamento bem responsavel, pois auxiliava a mée no
cuidado da casa e também tomava conta da irmd@ de 6 anos Maria Eduarda. Adriana se
pergunta por que tantos disparos 111 tiros, ela acredita que os quatro policiais deviam querer
distorcer a cena do crime para ndo serem responsabilizados pela ocorréncia.
Segundo o artigo Adriana tem recebido ajuda para o acompanhamento psicoldgico do
escritério de advocacia de Tancredo.

Em seu desabafo diz que desenvolveu sindrome do péanico, tem medo de sair na rua
e teme por sua vida, afirma também ter preocupacao em ser assassinada por policiais.

H& outros casos das maes que passaram pelo mesmo sofrimento que Adriana, como
uma das consequéncias a médio prazo dessa chacina foi a morte de uma das mées, Joselita de
Souza, de apenas 44, que a partir de relatos de familiares gozava de salde perfeita e era

produtiva como pequena empresaria, mas que apés o fato ocorrido com seu filho adolescente
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Roberto ndo conseguiu se restabelecer do trauma que aos poucos condicionou em sua
internacdo em um posto de satde em Séo Jodo de Meriti, acometida por anemia e pneumonia,
segundo os seus familiares ela morreu de tristeza devido o trauma da perda de seu filho.

Uma questdo que precisa ser observada é se algum 6rgdo por parte do Estado se
preocupa em fomentar um planejamento que dé suporte psicolégico aos sobreviventes de
chacinas e aos seus familiares que ficam a mercé se sua propria sorte e que se recupere desse
estado de guerra civil que vivenciamos hoje, ndo estou me referindo apenas a moradores de
favelas e sim a todos os cidad@os que encontram-se em um campo minado onde qualquer um

pode ser atingido, e como fica o estado psicoldgico dessas pessoas apds essa situacao.

“Os crimes, por conseguinte, assumem caracteristicas proprias conforme a realidade urbana dessas areas
em contraste com as areas centrais, dotadas de infra-estrutura e todo o tipo de servigos. Os crimes contra a
pessoa, por exemplo, tendem a ocorrer com maior frequéncia nas areas periféricas, enquanto os crimes
contra o patrimdnio tém sua ocorréncia aumentada nas areas centrais, onde a riqueza esta concentrada
Esses dados, perceptiveis por aqueles que habitam e vivem na cidade, estdo relacionados com
estratificacdo urbana, imposta por um processo que segrega as populagdes segundo sua capacidade
econdmica e as isola em territdrios que apresentam uma certa homogeneidade. Como consequéncia, 0
crime absorve essas caracteristicas e desenvolve uma especializacéo e acaba por se adequar a

cada territério (FILHO, 2004, p. 66-67)".

A principio tinha a intencdo de realizar uma metodologia de pesquisa baseada no
suporte de textos como de Maria Cecilia de Souza Minayo, Clifford Geertz, William Foote
White, Gilberto Velho, Roberto DaMatta e C. Wright Mills que contribuiram de maneira
muito significativa para o desenrolar dos termos desta pesquisa.

Por meio das observacfes de cada um desses autores, pude elaborar os segmentos do
trabalho em questdo, que abarca questdes como: os desafios da realizacdo de pesquisas
socioldgicas e antropoldgicas, a interpretacdo de culturas por meio da observacdo, a
necessidade de tornar estranho o que Ihe parece familiar, as nogdes a cerca dos estere6tipos, a
busca em evidenciar a necessidade de construir redes de contatos que possam ajudar na
construcdo da pesquisa e a importancia de uma escrita que ultrapasse os embasamentos
tedricos e consigam reportar experiéncias etnograficas. No entanto as coisas ndo funcionaram
da forma esperada, pois 0 campo ndo estava preparado para ser explorado neste momento,
devido os conflitos violentos que ocorrem neste territdrio ao qual desejava estudar. Por conta
disso tornou-se inviavel minha observacdo do campo devido ao risco a minha seguranca no
local, sendo obrigada a buscar novas formas para conta dar continuidade ao desenvolvimento
do meu projeto como o levantamento eletrénico de dados especificos sobre este espaco e suas
peculiaridades.
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“Na medida em que reforcou o impulso do antropdlogo em engajar-se com seus
informantes como pessoas ao invés de objetos, a nogdo de "observagdo participante™
(GEERTZ, 2008, P.14)

Em seu artigo "O desafio da pesquisa social”, do livro “Pesquisa social: teoria,
método e criatividade”, o texto apresenta logo na primeira parte a abordagem sobre as
guestbes que se relacionam a ciéncia e cientificidade, na qual a autora certifica o fato do
homem perpetuamente preocupar-se com a lucidez do que considera real. No processo
historico, baseia-se na filosofia, na religiosidade e nas artes para desenvolver seu
aprimoramento intelectual, sendo a ciéncia mais um dos recursos utilizados nessa busca.
Contudo, no cerne da sociedade ocidental, a ciéncia desempenha um papel hegeménico de
idealizacdo da realidade, e que poucos criticos acreditam ser um mito, dizendo ser sozinha a
fomentadora da verdade.

A hegemonia da ciéncia foi instituida a partir do momento que passou a responder
quesitos técnicos, que foram surgindo com o progresso da industrializacdo, sendo assim
estabelecida uma nova expressdo substancial por meio de conceitos, formas, técnicas e
metodologicas para interpretar 0 mundo, suas ocorréncias, seus procedimentos e suas

afinidades.

“(...) seguir os caminhos das ciéncias estabelecidas e empobrecer seu préprio
objeto? Ou encontrar seu nucleo mais profundo, abandonando a ideia de
cientificidade?” (MINAYO, 2008, p.11).

3.2 Intervengbes de ONGs podem conduzir a mudancas eficazes dentro de nossa

sociedade ou sdo apenas ac¢des utdpicas? Conversas com tia lima.

Neste sub-capitulo lancarei mdo de uma analise em bancos de dados eletrénicos e
textos que relatem experiéncias das influéncias positivas de propostas formativas direcionadas
aos individuos das areas do subdrbio do Rio de Janeiro. A visita realizada no dia 26 de agosto
de 2016 ao Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) ndo foi muito proveitosa,
visto que a documentacdo que encontrei possui poucas informacdes sobre o bairro e a
populacéo. Por isso resolvi me ater aos dados de outras fontes como o IBGE, que demonstrou
melhor a situagdo demografica do bairro, que correspondia a um total de 25.922 habitantes,

sendo ocupado primeiramente por meio da venda de loteamentos no bairro e por familias
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vindas de lugares diversos como outros estados e também por pessoas removidas de outras
partes da cidade. Com o auxilio desses dados colhidos do Censo Demografico 2010 do IBGE,
foi possivel tracar uma breve estatistica sobre o desenvolvimento ou subdesenvolvimento do
bairro com relagéo ao resto da cidade.

Segundo dados do IBGE, no ano dessa avaliacéo, a classe alta do local contava com o
indice de 7,1%, ja a classe intermediaria tinha sua composi¢cdo em 10,7%, enquanto 82,2%
ocupavam a colocacdo classe baixa, referente ao IDH. Segundo a avaliacdo realizada no ano
de 2010, esses indices ndo tiveram grandes mudancas. Até o momento, foram entrevistados
10 moradores, com a faixa etaria variando da casa dos trinta anos até quase 80 anos de idade,
sendo 4 deles oriundos de outros estados, como Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Bahia.

No entanto, o meu trabalho de campo apresentou algumas dificuldades no tocante ao
cenario de sua localizacdo. Para conseguir efetivamente fazer as entrevistas, fui em busca de
algum grupo especifico que realizasse atividades com a comunidade, principalmente com a
parcela jovem e desassistida no bairro. Nessa procura, encontrei a tia llma, que promove um
trabalho ha cerca de dez anos com adultos, criangas e jovens do bairro que buscam mudar sua
historia. A maioria dos entrevistados reside no bairro em casas proprias, alguns moram em
casas alugadas ou até mesmo em formas de moradias precarias dentro do bairro, como a
comunidade chamada de Obrigado Meu Deus, onde individuos vivem sem a menor condi¢do
sanitaria, conforme as informagdes relatadas por tia llma.

A renda dessas familias gira em meédia variavel de meio salério minimo e dois salarios
minimos. Durante minhas visitas ao campo, poucas pessoas entrevistadas ndo declararam suas
rendas familiares. Alguns dos entrevistados dependem de recursos financeiros provenientes de
beneficios que condicionam as formas de renda familiar. Ndo era o caso de um entrevistado
que se encontrava de licenca do trabalho e recebia o beneficio do auxilio-doenca (por ter
contraido o virus do HIV), pois contava com a ajuda de familiares que lhe auxiliavam em
despesas extras; ele faleceu pouco depois dessa entrevista, em agosto de 2016. Um beneficio
citado por uma das pessoas entrevistadas foi o Bolsa Familia, que, em muitas familias, &€ um
componente importantissimo na renda familiar. Com relac&o a escolaridade dos moradores de

Costa Barros, trés entrevistados ndo frequentaram nenhum ambiente de ensino.



94

Meu primeiro contato com a entrevistada, tia Ilma, ocorreu no dia 17 de fevereiro de
2017, sexta-feira, as 15 horas, em uma sala da ONG Recriando Raizes. Muitos moradores do
bairro exercem atividades informais dentro e fora do bairro de Costa Barros, atividades
laborais como: auxiliar de cozinha, faxina, cabeleireiro, servente de obras, mecéanico,
vendedor, ambulante, explicadora, cuidadora de idosos, baba, balconista, vendedora de
cosméticos, auxiliar de servicos gerais e atendente de padaria e lanchonete. Alguns dizem
que, pelo fato de morarem em area de risco, ja perderam oportunidades de trabalho. Quatro
das pessoas entrevistadas estdo em situacdo de desemprego e outras duas encontram-se

aposentadas.

3.3 ONGs: qual sua importancia efetiva como entidade na sociedade brasileira?

Muitos debates sdo levantados sobre a importancia e a necessidade de instituicdes que
tentam fazer valer esse tipo de organizacdo social e sem fins lucrativos, condicionada em
defesa do Estado democrético do direito adquirido pela Carta Magna deste pais. Essas
entidades fazem um esforco para solucionar ou amortizar situacdes pertinentes dentro da
sociedade, onde muitos dos direitos dos cidaddos ndo sdo assegurados pela figura do Estado
com relagdo a defesa dos individuos.

Essas organizacfes ndo governamentais foram instituidas e organizadas na sociedade
pautadas em regimes democraticos. A sociedade teoricamente possui o direito de se organizar
segundo suas dificuldades e caréncias para buscar formas de intervencbes no processo de
desenvolvimento politico do pais. Portanto, é licito que individuos que reflitam e estudem
dentro de uma perspectiva parecida se mobilizem para buscarem maneiras de intervir da
forma mais efetiva possivel para modificar e influenciar a existéncia social. Como uma
organizacdo id6énea, esse modelo deve ser examinado por suas préaticas e projetos de trabalho
realizados. Em nosso pais, segundo a Associacdo Brasileira de ONGs (Abong), existem
aproximadamente 300 organizacdes sem fins lucrativos que atuam no auxilio dos direitos
humanitarios e fazem intervencdes para combater injusticas e desigualdades sociais baseadas
em convencdes e métodos diferenciados (ABONG, 2010). As especificacBes coletivas dessas
organizacGes sdo o comprometimento com comunidades marginalizadas ou segregados com o
intuito de realizar agBes que possam viabilizar os seus direitos. O conceito juridico de

identidade dessas organizacGes evidencia ainda diversas objecdes.
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Por conta disso, uma das demandas da Abong é conseguir instituir um método legal
que possa cooperar para a fixacdo dessa identidade. Essa tese ndo tem sido argumentada com
a atencdo e o cuidado merecido, levando em conta algumas complicagdes. Sua repercussao
vai além disso, com relagdo as ambiguidades que cercam com grande abrangéncia no &mbito
das instituicbes sem fins lucrativos. No centro do debate estdo as entidades que se definem
como ONGs, ndo obstante também surgem as associa¢Ges comunitarias, organizacdes ligadas
a forcas politicas, igrejas e centros sociais, entidades as vezes desenvolvidas com fins
duvidosos. Com relacdo ao Estado, podemos citar a Europa, onde essas organizacfes sociais
desempenham tradicionalmente uma conexdao com o Estado, dispondo de amplo acesso aos
beneficios e assisténcias publicas e tendo direito a concorrer as triagens para elaboracao de
desdobramentos de projetos de trabalho. H4 também uma analise por parte da sociedade sobre
a legitimacdo da organizacéo e de seu trabalho no tocante a democracia e consolidacdo do
sentido de cidadania.

Muitas delas direcionam-se a assisténcia internacional como alternativa de rota e
realizam essas praticas em parceria com seus governos, que acreditam em auxiliar
internacionalmente com sustentacdo nos termos de cooperagdo entre paises.

Esse modelo de colaboragdo entre governos por intermédio de convénios também
existe no Brasil. As ONGs desempenham um trabalho de extrema relevancia no sentido
social, pois sdo uma reunido de pessoas que resolvem dedicar-se a questdes humanitarias
dentro da sociedade, que se mobilizam com a finalidade de tentar solucionar ou remediar
desigualdades e dar sentidos novos de valor social.

As acdes mobilizadoras das ONGs voltadas as formas de incentivar a educacdo e a
cidadania sdo elementos essenciais para que o pais desenvolva uma sociedade de individuos
mais produtivos e criticos. O papel das ONGs é buscar articulacfes entre a educacdo e acoes
que visam ao desenvolvimento produtivo, por meio de politicas pedagdgicas para tentar
responder aos sujeitos sociais em conjunto com movimentos sociais que desempenham
marcante presenca em lugares onde a acdo da violéncia e os confrontos diarios influenciam na
condigéo de segregacéo.

O Projeto Recriando Raizes (Figura 13) oferece diversos cursos profissionalizantes
gratuitos, que visam preparar e orientar todos 0s que 0S procuram a encontrar novos
horizontes, além do quadro que os cerca de violéncia e descaso da sociedade. Os cursos sao:

refrigeracdo, informatica, inglés, espanhol, design de sobrancelhas, trangas Nagd e penteados
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afro — para valorizar a cultura negra e incentivar todos os jovens a produzirem sua renda a
partir dessa arte —, artesanato de biscuit e reciclaveis. Assim que cheguei ao local, presenciei
uma mae tentando vaga para seu filho na educacdo infantil, pois o projeto também tem uma
abordagem pedagégica direcionada aos pequenos para reforcgar as atividades desenvolvidas na
escola. Os servigos prestados pelo projeto ndo param por ai, pois ha uma grande preocupacao
com os moradores de partes mais carentes dentro do bairro. No entanto, para fazerem parte do
projeto, as criangas precisam estar regularmente matriculadas na escola, e para se manterem

nele, elas devem frequentar as aulas.

Figura 23 - Projeto Recriando Raizes.

Fonte: a autora, 2017.

Com relacdo aos jovens e adultos, as atividades sdo realizadas de segunda a sabado,
dependendo da disponibilidade de cada professor, pois 0 corpo de apoio da unidade é todo
composto por voluntarios. Mesmo com dificuldades para conseguir voluntarios com o0s 6rgaos
governamentais, o projeto vem recebendo ajuda por meio de doagdes; inclusive, o prédio onde
funciona o projeto, na Rua Candido Macedo Junior, n® 13, € alugado pelo valor de mil reais
mensais. Esse projeto conta exclusivamente com doacGes de entidades empresariais, entre elas
a fabrica de biscoitos Piraqué e o Metrd Rio. Aos poucos, a ONG tem superado os obstaculos
que surgem.

Tia llma Rocha contou que tudo comegou em um verdo de 2007, quando, em um
breve momento no corre-corre de seu cotidiano de cabeleireira e artista de trancas nago,

reparou nas criangas que estavam brincando proximo ao saldo que mantinha com uma amiga.
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A cena que presenciou naquele momento chamou sua atencdo: criangas brincavam de serem
bandidos defendendo a favela e, em sua inocéncia, carregavam pedacos de canos e paus
fingindo serem armas. A situacdo a deixou muito triste e causou um incomodo tdo grande, que
ela comegou a conversar com um dos meninos e perguntou: “Por que vocés ndo brincam de
outra coisa?”. Ele prontamente respondeu: “Vamos brincar de qué? Estamos de férias e ndo
temos para onde ir.”

Boa parte das informacdes foram recolhidas nos lares dos moradores de Costa Barros.
A entrevista de tia llma ocorreu no espaco do projeto Recriando Raizes. Apos realizar
algumas incursdes ao campo e entrevistar alguns moradores e 0 pessoal da ONG, resolvi
transcrever com todo o cuidado possivel, pois nenhum dos entrevistados se dispds a assinar
qualquer documento que pudesse me resguardar de um futuro processo. Os moradores s
aceitaram me ceder as informagdes se eu garantisse que trocaria seus nomes e que néo
escreveria sobre nenhuma questdo relacionada a violéncia do local. Apds ouvir tantos
argumentos, nao pude insistir na assinatura da tal carta de cessdo sugerida pelo professor da

disciplina de verdo.

3.4 A intervencéo das ONGS nas politicas publicas e sociais direcionadas aos sujeitos

Segundo Maria Alice Rezende Gongalves (2003), autora do livro A Vila Olimpica da
Verde-e-Rosa, a populacdo jovem brasileira forma um conjunto de pessoas que requer
politicas pulblicas referentes a geracdo de empregos, educacdo, salde, previdéncia e
seguranca. Os diversos programas em andamento no pais que supostamente dirigem-se a
juventude encontram-se inseridos em programas que nao atendem especificamente a ela. O
panorama atual dos programas governamentais na area apresenta 0s mesmos problemas
frequentemente observados nas politicas publicas brasileiras e nas politicas sociais: a falta de
politicas destinadas a parcela jovem da populacéo.

“O surgimento das ONGs ¢ talvez o sintoma mais claro, na América Latina, das tendéncias
que nos levam a pensar num "terceiro setor".6 N&do passam de um pequeno segmento, mas as

suas caracteristicas resumem-se com nitidez na ideia do "privado com funcdes publicas".
(Fernandes, 2002: 65)

Tendo inicio nas duas Ultimas décadas do século XX, no cenario das politicas de
cunho social voltadas a resolucdo dos problemas relativos a diminuicdo da pobreza de modo

geral, os projetos desenvolvidos na area encontram-se direcionados a adocdo de parcerias
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feitas com a sociedade civil. Defensores dessa estruturacdo acreditam que ha nessa esfera uma
grande quantidade de experiéncias e conhecimento pratico acerca dos processos verificados
no ambito social, de relacdo entre os individuos e entre as instituicGes formadas por eles e 0s
Orgdos governamentais. Argumentam que, em substituicdo a um modelo marcado por um
carater assistencialista, o Estado deve desempenhar um papel de incentivo a novas propostas
de articulacdo de recursos, tanto da area publica quanto da privada, criando um quadro
flexivel de suporte aos inUmeros projetos desenvolvidos e voltados a muitas areas de atuacao,
faixas etarias e recortes sociais assistidos.

O processo de minimizacdo da influéncia das politicas universalistas possibilitou a
emergéncia de entidades representativas da sociedade civil (sindicatos, associacdes, ONGs e
fundacdes) que gerenciam a captacdo de recursos despendidos aos projetos sociais.

Nas comunidades atendidas, onde em sua maioria a populagdo se enquadra nos
parametros de baixa renda, esses grupos podem tender ao favorecimento de certos elementos
do local, restringindo o numero de pessoas beneficiadas, causando prejuizo ao fator social de
abrangéncia da populacdo a qual os recursos deveriam ser destinados. Se, por outro lado, é
dado destaque a agdo de orientadores externos dos mesmos recursos, como ONGs, por outro,
existe a possibilidade de se criar uma insensibilidade em relacdo as demandas locais de
assisténcia. “Essas varias experiéncias presentes em todo o territério nacional, dirigidas por
diferentes entidades, possuem o principio basico de redistribuicao de bens, servicos e recursos
sociais a populacdo pobre do pais, que constitui o0 movel de todas as politicas de ajuda e
desenvolvimento voltadas ao &mbito social”. (GONCALVES, 2003).
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Figura 24 — Lateral da estagdo de trem, e entrada da rua que d& acesso & ONG Recriando Raizes,

localizada na Rua Candido Macedo Janior,13 em Costa Barros, autoria prépria.

Fonte: A autora, 2017.

Pessoas entrevistadas no campo de pesquisa: 6
Mulheres =2

Homens = 4

Essa entrevista da pesquisa no campo ocorreu de uma forma meio subita. Eu estava
conversando com um colega do tempo em que morava no bairro de Costa Barros, que tem um
trabalho de cunho social junto aos jovens, com aulas de artes marciais, pelo whatsapp e
comentei que estava escrevendo um trabalho de pesquisa do curso de mestrado e que meu
tema era sobre o bairro e as dificuldades e problemas no desenvolvimento da estrutura urbana
do mesmo.

No decorrer da conversa, ele me perguntou se o lider comunitario do morro da
Lagartixa, que fica dentro do bairro e préoximo a linha férrea da Estacdo de Costa Barros,
poderia servir como interlocutor. Por meio do whatsapp do meu colega Jeova Damasceno Jr.
(mestre Stallone), conheci o rapaz e ele disse que poderia falar comigo no dia 14 de margo de
2018 e como ja estava bastante frustrada com relacdo ao desenrolar da minha dissertacao, que

ficou empacada por conta de diversos fatores, como a dificuldade em conseguir encontrar
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pessoas dispostas a conversar comigo sobre 0s processos urbanos realizados no bairro e 0s
impactos ou influencias no andamento de suas vidas cotidianas, fui até 1a no dia seguinte.

Por conta disso fui ao encontro deles no morro da Lagartixa, no espago onde
funciona a associacdo de moradores daquela parte do bairro, fato que eu desconhecia, pois
ndo sabia sobre sua organizacdo interna e que ao longo dele houve subdivisdes. Resolvi ndo
perder esta oportunidade.

E 14 fui com meu filho cacula e adolescente, reclamando do ambiente do trem, pois
devido ao horéario marcado pelo rapaz (pegamos 0 momento mais complexo, hora do rush) a
entrevista ficou marcada para acontecer as 17:00 horas. Para ndo perdermos tempo fomos de
trem, e fizemos o itinerario que sempre faco para ir a0 campo de pesquisa Costa Barros, sO
gue meu filho nunca tinha andado no ramal Belfort Roxo, que digamos, é bem diferente no
quesito antropoldgico. Podemos para fazer pesquisas variadas somente indo do inicio do
ramal na Central do Brasil até o final em Belford Roxo. Sendo assim, foi realmente uma
aventura para ele, no entanto fiquei meio apreensiva com relagcdo ao horario da volta, devido a
violéncia urbana que é grande no bairro, mas seguimos ao encontro em busca do que poderia
servir como um elemento conectivo das questfes nebulosas da pesquisa.

Ao desembarcarmos do segundo vagédo do trem da linha Central x Belford Roxo,
fomos adentrando o bairro pela Estrada de Botafogo e seguindo até a rua Jornalista Darwin
Branddo, e formos perguntando aos moradores onde ficava a associacdo de moradores e
muita gente ndo sabia explicar ou ndo queriam se comprometer em prestar essa informagéo.

Com medo de alguma abordagem do comando do local, resolvi perguntar sobre o
rapaz do projeto social esportivo de Karaté para facilitar nossa entrada no lugar.

Entdo parei em uma barraca e perguntei:

-- “O senhor conhece um rapaz chamado Junior, que é casado com uma moga
chamada Juliana e trabalha com um projeto social esportivo de Karaté com jovens daqui do
bairro?”

A principio o homem ficou meio desconfiado, mas na medida em que eu falava
descrevendo o rapaz e sua esposa e do projeto, o senhor que tinha uma faixa etaria
circundante dos 50 anos de idade, logo me disse:

- “Ah, deve ser 0 rapaz que passa aqui com um monte de garotos com roupa de
Karaté!”

Nesse momento apareceu um menino, do qual ndo guardei 0 nome e me indicou o
endereco e entdo fui andando por ruas pelas quais ndo passava desde minha adolescéncia, e

por conta de tantas mudancas estruturais no local, nos perdemos por alguns momentos e nessa
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hora meu filho se amedrontou um pouco, principalmente por estarmos transitando em uma
das areas mais perigosas do Rio de Janeiro.

Mas ndo demorou muito para acharmos o local. Usei a mesma tatica, fui
perguntando sobre o projeto e tudo ficou mais facil. Ao chegarmos, o rapaz que havia
marcado comigo ja estava, entdo me apresentei para ele pessoalmente e comecei relatando a
respeito da minha pesquisa sobre o bairro e logo ele me indagou:

-- “Vocé ndo vai me perguntar nada dos meninos que foram assassinados no bairro
ndo né? Porque disso eu ndo quero falar mais, durante um bom tempo meu celular ndo parava
de tocar, para me perguntarem sobre o acontecido, mas ninguém ajudou em nada, s6
especulaces e divulgacdes negativas sobre a situacéo no bairro. Disso eu ja estou saturado”.

Expliquei que minha pesquisa é direcionada aos impactos das mudancas estruturais
realizadas no bairro de Costa Barros e as influéncias dessas transformag@es urbanisticas no
cotidiano dos moradores, e que estava em busca de pessoas que exercem papéis importantes
no local, e que produzem acgdes pertinentes a mudanga nas perspectivas de jovens e adultos
do bairro.

No comeco da conversa, falamos sobre vérias coisas que ndo poderiam entrar no texto,
como o movimento do trafico no lugar e as questBes sobre violéncia, tanto da policia quanto
do comando que ordena o bairro. Entdo fui fazendo passo a passo mesmo, como uma
conversa informal, mas antes de comecar perguntei se poderia gravar, com meu celular, s6
que no meu o audio ndo estava funcionando, por isso levei meu filho para gravar com o dele.

Durante a conversa, houve diversos fatores simultaneos que podemos chamar de
“ruidos” externos, pelo fato da entrevista ter sido realizada no meio de uma praga onde
ficamos divididos entre a falacdo de pessoas que paravam para escutar 0 que estdvamos
falando, criangas correndo, uma enorme sensac¢do incomoda de estarmos sendo vigiados e
uma grande preocupagao com nossa segurancga, pois o bairro vive em um constante estado de
conflito com as forcas do Estado armadas entrando a qualquer hora do dia.

Dentro desse contexto de guerra iminente, nos encontravamos totalmente expostos a
qualquer acontecimento e confesso que era muita adrenalina, mas eu tinha que me manter
serena, principalmente pelo meu filho que so6 tinha 17 anos de idade e erdmos dois estranhos
nesse ambiente. Mas por conta do projeto de Karaté estar acontecendo naquele horério das
18:00 horas, sendo o local usado como estrutura de uso para associacdo de moradores, nao
tinhamos outra opcéo.

Mesmo com todas as circunstancias, a entrevista aconteceu e achei que foi muito

proveitosa, no sentido de aprender mais sobre a organizacao interna do bairro, como o fato
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dos sub-bairros que estdo inseridos em Costa Barros, possuirem um tipo de vida propria e se
auxiliarem em prol do bem estar dos moradores.

Como exemplo dessa organizacdo, esta o lider comunitario do local hd quatro anos
Jota, de 37 anos, técnico em Quimica e morador do bairro desde seus dois anos de idade,
quando chegou com sua familia vindo do Rio Grande Norte, e desde entdo ndo morou em
outro lugar. Por conta da sua sensacdo de pertencimento ao lugar, resolveu assumir essa
responsabilidade de lideranca para buscar melhorias dentro do bairro com relacdo a estrutura
de saneamento basico e suporte as necessidades basicas da populagdo, como pavimentacao de
ruas, troca de manilhamento, iluminagao puablica, entre outros.

Ao longo da conversa, ele coloca que ndo depende financeiramente do seu cargo na
associacdo de moradores, visto que a taxa a ser paga por estes tem um valor fixo de R$ 10,00
por més, mas que a maioria ndo paga e no final de fevereiro s6 arrecadou R$ 160,00, ou seja,
apenas 16 moradores pagaram a taxa, sendo que este valor ndo cobre nem mesmo as despesas
da manutencdo do espaco utilizado. O lider comunitario relata a falta de conscientizacéo,
compreensdo e comprometimento dos moradores com as questbes relacionadas ao
arrecadamento de subsidios direcionados a resolucdo dos diversos problemas encontrados no
bairro, nas esferas social, estrutural e ambiental.

Além de possuir formacéo técnica em Quimica, Jota cursa pos-graduacdo em Gestdo
Ambiental na Instituicdo de Ensino Superior Estacio, em Madureira, e trabalha prestando
servicos de consultoria na area, de onde provém sua fonte de renda. Ela expde sua posicao
enquanto lider da comunidade, relatando o excesso de cobrancas feitas pelos moradores, a
falta de apoio financeiro do Estado, principalmente por conta da crise no cenério atual, e das
restricbes impostas as suas acdes pelo chamado ‘’comando’’, que articula uma forma de
dominio que se estende a quase todas as esferas da vida cotidiana. Por exemplo, a simples
entrada de uma ambuléancia para socorrer um morador depende da autorizagdo dada por eles,
muitas vezes sendo necessaria a presenca do lider comunitario para o seu deslocamento.

Neste relato, ele também nos fala sobre outras atividades que exerce no bairro, como a
formacdo de caravanas para o programa ‘’Encontro’’, de Fatima Bernardes na rede Globo de
televisdo, recebendo por conta disto, criticas de alguns moradores, que consideram que ele
deveria permanecer no local 24 horas por dia. Procura também, promover a instalagdo de
empresas no bairro, visando a geracdo de empregos e renda para os jovens do lugar, o que é
seriamente prejudicado pela presenca da constante da criminalidade, principalmente no que se
refere a questdo do roubo de cargas, o que traz uma configuracdo negativa perante a sociedade
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e ao aspecto empresarial, causando uma consequente desvalorizacdo a possiveis investimentos
na area comercial.

Uma de suas principais metas relacionadas as suas atribuicdes é da propagacdo da
conscientizagdo dos moradores acerca da poluigéo e da destinagéo do lixo produzido a locais
de coleta, no intuito de melhoria do ambiente no bairro, visto que o rio Acari que se encontra
nas proximidades, recebe parte do esgoto da localidade.

Dentre todas essas atividades, também encontra félego para acompanhar e apoiar, na
medida do possivel, projetos sociais como a coleta de 6leo nas casas para 0 descarte e 0
projeto esportivo destinado ao ensino de Karaté aos jovens, coordenado por mestre Stallone,
também morador do bairro ha 45 anos.

Figura 25 — Trecho da Estrada de Botafogo, um dos principais acessos ao bairro de Costa Barros.

Fonte: A autora, 2017.
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Figura 26 — Conjunto habitacional Minha Casa Minha Vida, localizado na Estrada de Botafogo, em

Costa Barros.

.Fonte: A autora, 2017.

No capitulo 3 trouxe o relato de alguns moradores mais antigos do bairro de Costa
Barros, que afirmaram que a falta de investimento em equipamentos culturais e a pouca
assisténcia do Estado com relagdo ao combate a violéncia e a pobreza do bairro sdo fatores
que promovem o crescimento da situacdo de inseguranca no territdrio carioca e, no transcorrer
dos projetos urbanisticos, ndo conseguiram resolver todas as lacunas em questdo. Autores
como (Gongalves, 2003) apontam para os significados do trabalho das ONG’s no sentido de
direcionar o futuro do pais e que supostamente dirigem-se a juventude encontram-se inseridos
em programas que nédo atendem especificamente a ela.

O cenério urbano da sociedade carioca sofreu profundas transformacgdes na virada do século
XIX para o XX e ao longo de todo o século XX, tanto no que diz respeito ao quesito espacial
e estrutural, quanto no &mbito social, referente as diferentes popula¢fes que 0 compuseram.
Os autores Mauricio Abreu e Licia Valladeres, dialogam nos primeiros capitulos acerca do
fendmeno urbano das mudancas sofridas pelos espacos territoriais da cidade do Rio de Janeiro
e das consequéncias enfrentadas pela populacdo pobre da época, que terminou por ser

deslocada para regifes distantes do grande centro pelas elites (que procuravam se apropriar
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dos melhores territérios, destinados ao desenvolvimento do comércio e da industria), em uma
forma clara de segregacéo social, o que culminou com o surgimento das favelas. Tal atitude,
ao longo do tempo, intensificou o problema da falta de oportunidades de emprego ao
trabalhador residente das areas carentes de desenvolvimento econémico (sempre individuos
de baixa renda), gerando miséria e facilitando a préatica de atividades criminosas, que vieram a
ser ainda mais frequentes com o aumento do trafico de drogas e sua area de influéncia, nas
vidas e no cotidiano dos moradores dessas areas. A situacao de inseguranca e coa¢do da
liberdade individual, presente nesses locais, contribuiu para o ndo prosseguimento de minha
pesquisa de campo na localidade de Costa Barros, pois esta dependia sempre da autorizacao
dos chefes da favela, o que também ndo me protegia dos constantes tiroteios com as

autoridades policiais, nos quais eu poderia correr sério risco de vida.
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CONCLUSAO

O cenario urbano carioca apresenta em seu contexto, distintas situacGes de
desenvolvimento, seja estrutural, cultural ou comercialmente falando, dados os diferentes
projetos urbanisticos implementados ao longo da histéria da cidade do Rio de Janeiro. As
areas de suburbio sempre estiveram relegadas a um plano secundario nesse sentido, por
conterem a composicao subalterna de sujeitos menosprezados pela sociedade, principalmente
pela condicdo de pobreza. No decorrer do seculo XX, com as modificagbes ocorridas por
conta da chegada da Familia Real Portuguesa e sua corte, que condicionaram as divisdes
territoriais que vemos hoje, temos as fragmentagcdes da populacdo carioca, que ap6s dois
séculos ainda conserva aspectos do preconceito escravista que moldou boa parte desse sistema
organizacional do espaco dos individuos na metropole do Rio de Janeiro. O bairro de Costa
Barros é a expressdo dessa ordenagdo, que conduz a uma invisibilidade relacionada aos
problemas que estdo englobados no cerne dos subdrbios, como o crescimento populacional e

0 pouco investimento em seguranca publica direcionado a estas areas.

De acordo com os autores citados nesta dissertacdo, as caracterizacbes demonstradas
no terreno urbano da cidade do Rio de Janeiro foram precursoras da situacdo de divisao social
de classes presente na atualidade. As abordagens dos autores também desenvolvem a questédo
dos conceitos de suburbio, favela e cidade no seu sentido de producéo cultural na sociedade e
o0s elementos que sdo usados para esses apontamentos sdo: a massificacdo de pessoas pobres
em determinadas areas da cidade pelo Estado (em decorréncia de diversas obras estruturais);
dados fornecidos por 6rgdos governamentais que trazem indicadores pertinentes do pouco
investimento do Estado a essas areas da cidade e a consequente situacao de violéncia gerada a

partir dessa caréncia.
’Os suburbios, sem divida, foram criados sob a pressdo das circunstancias
a fim de responder o impulso cego (ainda que motivado e orientado) da
industrializagdo, responder a chegada maciga dos camponeses levados aos centros

urbanos pelo “’éxodo rural’’. Nem por isso 0 processo deixou de ser orientado por
uma estratégia (Lefebvre, 1991, p. 16-8)"".

De acordo com o autor Rubens César Fernandes, em seu livro Privado porém publico,
existe a necessidade de que o Terceiro Setor elabore formas de estruturar “interacdes

positivas” com o Estado, para que haja o financiamento de atividades que produzam o bem
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estar social, afirmando que tais recursos podem ocasionar o surgimento de novos aspectos de
producdo de renda, dando origem a outras constituicbes privadas, como parcerias com
empresas internacionais, bancos estrangeiros ou nacionais, doacfes de pessoas fisicas, entre

outras.

(...) a atividade associativa ganha impulso nos anos 70 e acelera nos 80 para ca.
Isto é notdrio para alguns movimentos, como os de mulheres, de indigenas, de
minorias étnicas, de ecologia, de consumidores. Uma nova forma institucional ganha
corpo no periodo e introduz cm estranho neologismo reconhecido hoje nas mais
diversas linguas nacionais - "Organizacdes Nao Governamentais 'as ONGs' (...). Mas
o fendmeno é ainda mais amplo ¢ recobre potencialmente cada vinculo diferenciador
de interesses, identidades ou valores. Para cada fim com significancia coletiva, seja
ele maior ou menor, perene ou circunstancial, para todos ou para uns poucos,
utilitario ou gratuito, cabe em principio uma associacao. (Fernandes, 2002: passim).

Durante a Era Vargas, o Estado centralizador incorpora em sua politica de cunho
populista, o papel de desenvolvimento da fungéo assistencialista em relacdo as entidades sem
fins lucrativos, legitimando-as em vista de seu aspecto filantropico, por intermédio da
promulgacédo da lei de 1935 que as tornou de utilidade publica. No entanto, durante a década
de 1970, o regime ditatorial deste momento histérico, reduziu sua area de atuacao a questdes
de abrangéncia apenas local, relacionadas as organiza¢Ges comunitarias. Com o inicio da
redemocratizacdo na década de 80 e a desarticulacdo do chamado ‘’Estado de bem-estar
social’’ nos anos 90, o terceiro setor adquire um novo nivel de representatividade junto as
camadas sociais, tanto no sentido qualitativo quanto quantitativo, apresentando um
crescimento de sua visibilidade e importancia em relagdo as atividades desenvolvidas me

projetos, que visam a melhoria da qualidade de vida da populacdo menos assistida.
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