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RESUMO

AZEREDO, L. M. F. Gestéo escolar democratica: o lugar da orientacdo pedagogica
na producdo académica brasileira dos Ultimos anos. 2019. 95 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) —
Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, 2019.

A década de 1980 assiste a uma profusdo de debates em busca de uma
perspectiva mais democratica de escola, o que mobiliza mudancas em ambito
legislativo, assim como, na formacao e no trabalho do Pedagogo. Considerando que
o Pedagogo esta inserido também no campo de atuacédo profissional da Orientacéo
Pedagdgica o presente estudo tem como objetivos: analisar o papel do Orientador
Pedagogico na producdo académica sobre gestdo escolar democratica (resumos de
artigos cientificos), bem como, mapear a producédo académica brasileira sobre gestéo
escolar democratica e suas tendéncias. Para isso, realizou-se um estudo de cunho
bibliografico-documental. Os resultados apontam um remodelamento do perfil do
Orientador Pedagdgico em funcéo da articulacdo do seu trabalho com as demandas
da gestdo escolar democratica, a necessidade de reconfiguracdo dos processos
formativos do Pedagogo, e, das légicas de organizacéo do trabalho escolar. No que
se refere a producdo académica sobre gestdo escolar evidencia-se: a presenca de
temas atuais como violéncia e inclusdo, as diferentes maneiras de enfoques sobre o
conceito de gestao escolar/gestdo escolar democrética, e ainda abordagens voltadas
para: a formacdo docente, politica e politica educacional, a questdo da escola como
espaco democratico, relacao humana, curriculo.

Palavras-chave: Gestao escolar. Orientador pedagdgico. Gestdo escolar democratica.



ABSTRACT

AZEREDO, L. M. F. Democratic school management: the place of pedagogical
orientation in Brazilian academic production in recent years. 2019. 90 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) —
Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, 2019.

The 1980s witnessed a profusion of debates in search of a more democratic
perspective of school, which mobilizes changes in the legislative scope, as well as in
the formation and work of the Pedagogue. Considering that the Pedagogue is also
inserted in the Pedagogical Orientation professional field, this study aims to: analyze
the role of the Pedagogical Advisor in the academic production about democratic
school management (summaries of scientific articles), as well as map the Brazilian
academic production about democratic school management and its trends. For this, a
bibliographic-documentary study was carried out. The results point to a reshaping of
the profile of the Pedagogical Advisor due to the articulation of his work with the
demands of democratic school management, the need to reconfigure the educational
processes of the Pedagogue, and the logic of the organization of school work.
Regarding the academic production on school management, it is evident: the
presence of current themes such as violence and inclusion, the different ways of
approaching the concept of school management / democratic school management,
and also approaches focused on: teacher education, politics and educational policy,
the issue of school as a democratic space, human relationship, curriculum.

Keywords: School management. Pedagogical advisor. Democratic school

management
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INTRODUCAO

Inicialmente apresentamos uma narrativa cujos objetos de andlise sédo as
atividades académicas e profissionais nas quais me envolvi ao longo da vida.
Adiante, neste trabalho comegamos destacando as circunstancias e os elementos
fundamentais para essa dindmica numa perspectiva cronoldgica.

Filha primogénita de uma familia de migrantes nordestinos do interior da
Paraiba. Como referéncia maternal possuo a determinagcdo de uma mulher que teve
de substituir o aprendizado na escola pela dedicacdo ao trabalho doméstico e no
rocado. Como referéncia paternal possuo a humildade de um homem cambitador de
cana que se tornou pedreiro. Ter nascido dessa unido traz um particular significado
tendo sido conjuntura estruturante dos meus desejos e sonhos, propulsores de
novos horizontes.

Refletindo sobre isso tenho a convicgcdo de que ndo posso decepcionar as
pessoas que me educaram com sua dedicacdo e seu suor, com suas lagrimas e
sorrisos, com o félego inesgotavel de quem pretende que o futuro de sua
descendéncia se apresente diferente. Uma infancia assinalada por limitagées produz
sentidos para a vida, ensina que € possivel experienciar oportunidades que
transcendem as condi¢des reais da existéncia.

Entrar na escola é algo marcante. Duas salas improvisadas no quintal de uma
cabelereira com filhas formadas no Ensino Normal foi o suficiente para alfabetizar
“Gentes Miudas”. Logo o tempo passou, fui estudar numa escola publica na antiga
primeira série. Nao demorou muito e com uma provinha fui reclassificada para a
segunda série. A Escola Municipal Montese atendia até a quarta série. A partir da
quinta-série estive matriculada na Escola Estadual Alemy Tavares da Silva sem
repetir nenhum ano cheguei a oitava série aos catorze anos de idade. Foi quando
decidi com o apoio da minha mée mudar de escola. O primeiro ano do Ensino Médio
cursei no Colégio Estadual Dom Pedro Il em Petropolis. Bastante empolgada prestei
o exame do referido colégio para um curso técnico em Quimica, sendo essa uma
tentativa malsucedida. Nunca fui muito boa com as Ciéncias Exatas! Foi entdo que,
numa tarde de domingo em conversa na casa de uma vizinha, que uma conhecida
me informou sobre o Curso de Aprendizagem Industrial — parceria entre a Forca
Aérea Brasileira e o Servico Social da Industria (SESI)/Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI). Prestei o exame e fui classificada em primeiro
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lugar. A forma de desenvolvimento do ensino era tradicional e pautada em
ensinamentos tipicos do militarismo, chegando os alunos a serem submetidos
inclusive a ordem unida. Essa foi uma experiéncia boa em minha vida pessoal, pois
consolidou a importancia da disciplina, entretanto, ndo proficua quanto a dimenséao
profissional. Jamais exerci a profissdo de Serigrafia a qual dediquei um ano da
minha vida. Tendo passado esse ano dei prosseguimento a conclusdo Ensino
Médio.

Instaurava-se ai mais um dilema. Naquela época meu pai se encontrava
desempregado e nao tinha condi¢cdes de arcar com o custo de um cursinho pré-
vestibular. Assim, procurei o Pré-Vestibular para Negros e Carentes. Nesse interim,
me virava para ajudar na despesa da casa, como manicure, atendente de lan house,
vendedora de salgadinhos, ajudante de mercadinho de bairro.

Em 2009, inicio a minha graduacdo em Pedagogia. O curso ofereceu um
curriculo que propiciou uma visdo critica com elementos fundamentais para a
multidimensionalidade dos nexos com a Educacdo, provocada pelo acesso e
interpretacdo dos saberes da Psicologia, da Histéria da Educacéo, das Tendéncias
em Ensino de Matematica, Lingua Portuguesa, bem como, outras disciplinas. A
disciplina de Estatistica contribuiu para a articulacdo entre o planejamento e a
avaliagdo. J& os Estagios, me possibilitaram o contato com chéo da escola
vivenciando seus limites e suas possibilidades, suscitando ainda, o desejo de
compreender como seria a atuacdo do Pedagogo no ambito da empresa, setor de
Recursos Humanos. Sendo assim, fiz um estagio de 1 (um) més na Diretoria de
Recursos Humanos da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), entretanto, tive de
abandonar, pois, se manter na faculdade onera custos, para iSso, eu precisava
trabalhar de (sacoleira), atividade em que me dediquei durante cinco anos. A ajuda
de custo oferecida era muito pequena em relacdo aos gastos com passagem e
alimentagao. Precisei entdo me afastar da Fiocruz. Tive ainda, a oportunidade de
trabalhar na Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, mais uma vez estando no
espaco publico. Pelo fato de eu ter conseguido trabalhar proximo a minha casa
consegui aglutinar a atividade de sacoleira com o estadgio. Em 2012, terminei a
graduacéo.

O entendimento do processo educativo como um processo politico se
consolidou durante a Especializacdo em Gestdo dos Processos Educativos,

Administracdo e Supervisdo Escolar. Esse reencontro com a Universidade acontece
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em 2015, provocado pelas inquietacdes do meu dia - a- dia de trabalho numa escola
da Prefeitura Municipal de Belford Roxo, onde, em 2014, inicio efetivamente minha
trajetoria como Pedagoga, que serve a Educacgéo Publica.

Para o cumprimento do desafio de ser uma Supervisora Escolar me vi
envolvida pelo desejo de voltar a Universidade. No curso de Especializacéo
realizado, discutimos 0s objetivos e a relevancia da figura do gestor, do professor, do
orientador, de todos os sujeitos do processo educativo, inclusive, dos educandos.
Ademais, nos debrucamos sobre a questdo do Planejamento enquanto elemento
norteador da Pratica Pedagdgica; da necessidade do estabelecimento de canais de
comunicacao entre a escola e a comunidade para que se configure a participacao de
todos na tomada de decisdes em ambiente escolar; tocamos ainda, nos principios
para efetivacdo de uma Gestdo Democratica, conhecendo e analisando correlacao
teoria - pratica via o contato com a Escola Municipal Barro Branco. Sem contar, no
guanto acrescentou os conhecimentos de Legislacdo, Metodologia da Pesquisa,
bem como, Memodria e Educacdo para elaboragdo do Projeto de Pesquisa para o
Mestrado.

Durante os momentos finais da Especializacdo as questdes suscitadas no
Projeto de Pesquisa se mostravam muito complexas para serem abordadas somente
no Trabalho de Conclusédo de Curso da Especializagcdo e provocavam muitas
reflexdes. A pesquisa realizada sobre o Estado da Arte em Gestéo apresentava as
diversas dimensdes da Gestdo e também a polissemia do termo Gestédo
Democrética. Muito haveria ainda para ser aprofundado.

Nessa trajetéria cheguei a finalizar a Especializacdo em Gestdo dos
Processos Educativos, Administracdo e Supervisdo Escolar, selada pela redacao do
Trabalho de Concluséo de Curso. Cursei também uma Especializacdo em Educacéo
Psicomotora no Colégio Pedro Il.

Sobre o mestrado, acho relevante citar que o que mais tem chamado a minha
atencdo € a ideia de participacdo no processo da gestdo escolar democratica.
Percebi que seria importante, tanto para a pesquisa da dissertacdo, quanto para o
desenvolvimento do meu trabalho como Supervisora Escolar/ Orientadora
Pedagdgica levantar mais informagfes sobre o conceito de participagdo. Com esse
proposito, o desenvolvimento dessa dissertacao constitui-se em um marco na minha
trajetéria profissional. A partir dela, tenho a expectativa de dar continuidade a outros

projetos de pesquisa, que abordam, que impactam, que permeiam de alguma
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maneira o trabalho do Orientador Pedagodgico.

Colocaco0es iniciais

A gestdo democrética passa a fazer parte das discuss6es do campo educacional
principalmente a partir da década de 80, quando se reivindicavam formas menos
“tradicionais” de gestdo escolar. No campo legislativo, a alusdo a necessidade de
praticas mais democraticas de gestao tem sido confirmada inclusive na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece em seu artigo 206, inciso
VI: “a gestdo democrética do ensino publico”, bem como, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/1996) no artigo 3°* inciso VIII, no caput
do artigo 14 de modo que descreve-se nos incisos | e II> os elementos que devem
ser considerados nesse tipo de gest&o, e no caput do artigo 56° da LDBEN ,também,
se pode perceber a gestdo democratica como principio.

A década de 1980 assiste a uma profusdo de discussdes e debates em busca
de uma perspectiva mais democratica de escola. Nesse cenario, a legislacéo
educacional incorpora no seu texto a definicdo de gestdo escolar democratica como
principio para a escola publica. A partir dai, se a legislacdo d4 materialidade aos
anseios voltados para a perspectiva democratica, ha que se supor que a formacao e
o trabalho do Pedagogo séo afetados por essa mudanca de perspectiva.

As guestdes que envolvem a gestdo democrética — tais como concepcoes,
praticas e pressupostos tedrico-metodoldgicos, em especial aquelas relacionadas
aos modos de operacionalizar as a¢fes, tém se constituido em campo de interesse e

debate em todas as instancias da sociedade.

! Art. 3° O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

2 Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

Il - participag@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

® Art. 56. As instituicbes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo

democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.



15

Nesse contexto, 0 que motiva a investigacdo sobre o lugar do orientador
pedagogico na producdo académica brasileira sobre gestdo escolar democratica diz
respeito ao reconhecimento da importancia do Orientador Pedagdgico na dinamica
escolar. Essa importancia reside, dentre outros pontos, na proposicdo e
implementacdo de acdes pedagodgicas pautadas em uma perspectiva mais
democratica. Também, por ser o Orientador Pedagdgico parte integrante da Equipe
Diretiva da escola, participa ativamente da busca de alternativas para as exigéncias
técnicas, administrativas e estratégicas intra e extra escolares em articulagdo com as
demandas internas da escola.

Além disso, existe reconhecimento da necessidade de se aprofundar os
estudos sobre gestdo educacional, analisando o papel dos atores nesse processo,
enguanto vinculados ao processo de mudanca (DOURADO, 2007). A afirmacdo do
autor inspira a busca de evidéncias da gestdo escolar democratica em relagdo ao
trabalho do Orientador Pedagdgico, tendo em vista que € um dos atores do processo
pedagdgico.

Em termos da escolha do foco de andlise (resumos de artigos cientificos)
cabe destacar que se parte da ideia de que ha uma profusdo de discussfes em
torno do tema nos diferentes espacos educacionais. E, especialmente sendo a
producdo dos dados, de certo modo, um retrato das prioridades em termos da
produgcdo e difusdo do conhecimento, suscita a curiosidade de, ao mapear a
producdo académica sobre gestdo escolar democratica, buscar se e como o
orientador pedagogico é contemplado.

Dessa forma, utilizou-se como fonte de pesquisa a base de dados SCIELO
BRASIL. A opcéo pela investigagdo de resumos de artigos cientificos) disponiveis
nessa base de dados justifica-se pelo fato de ser reconhecidamente pelo meio
académico como uma fonte de pesquisa de facil acesso para diferentes publicos.

Acredita-se que o mapeamento das producdes académicas sobre a gestao
democrética que fazem alusdo a atuacéo e atribuicbes do Orientador Pedagdgico
pode contribuir para a ampliacdo do olhar sobre as atribuicdes desse profissional no
contexto da gestdo democratica escolar nos sistemas publicos de ensino
(DOURADO, 2003, 2007, 2013; LIBANEO, 2002; LUCK, 2007; PARO, 2001).

Assim, este estudo propde como objetivos principais: analisar o papel do

Orientador Pedagdgico na producédo académica sobre gestado escolar democratica e
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mapear a producdo académica brasileira sobre gestdo democratica e suas
tendéncias.

Como questdes norteadoras, indicam-se: de que modo o orientador
pedagdgico € contemplado nessa producdo académica sobre gestdo escolar
democratica? Quais as tendéncias da producdo académica brasileira sobre gestéo
democratica no periodo de 2006 — 20167

Para responder as questdes foram propostas as seguintes categorias de
investigacdo: lugar do Orientador Pedagdgico na producédo académica sobre gestao
escolar democratica no periodo de 2006-2016. Atribuicdes do Orientador
Pedagogico na perspectiva da gestao escolar democrética;

O presente estudo se organiza a partir de quatro (04) capitulos. O capitulo 1
analisa a dimensédo da formacdo e da atuacdo do Pedagogo, apontando nessa
formacdo como a proposicado da gestdo democratica enquanto matriz da gestdo da
escola publica pode modificar o perfil de atuacdo desse profissional no contexto do
gue se espera dele na escola.

O capitulo 2 se ocupa em revisitar o tema da gestdo democréatica na esfera da
educacao publica. Isso possibilitou a articulagdo entre os temas gestdo democratica
e a ideia de participacdo (PATEMAN, 1992). Essa articulacdo permite identificar
possiveis contradicdes do processo participativo, se consideradas as demandas
sociais, a complexidade da dindmica da escola e a especificidade do trabalho do OP.

O capitulo 3 descreve o encaminhamento metodoldgico proposto.

O capitulo 4 apresenta os dados e resultados organizados e detalhados pelos
seguintes itens: foco, objetivos, questdes norteadoras e conclusdes dos artigos da
plataforma SCIELO.

Ao final, apresentam-se algumas reflexdes que emergem do trabalho como um

todo e sdo, na verdade, um convite a desdobramentos e aprofundamentos futuros.
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1 O ORIENTADOR PEDAGOGICO NA LEGISLACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Este capitulo trata das formas como a questdo da formacdo do
Pedagogo/Orientador Pedagdgico € comtemplada no ambito da educacao brasileira,
especialmente em termos das determinacdes legislativas. Acredita-se que um olhar
mais cuidadoso sobre esses aspectos legislativos permite um entendimento mais
abrangente sobre como as atribuicées do O.P se configuram, ou se reconfiguram a
partir do advento da gestdo escolar democratica como principio para a gestdo da
escola publica.

A formacdo dos pedagogos ndo € uma questdo nova no contexto brasileiro.
Historicamente, tem sido analisada de diferentes formas. Dentre as diferentes
abordagens, as mais recorrentes resgatam a peculiaridade do curso de pedagogia
relacionado a formacao de identidade do pedagogo, e também relacionada a que
conhecimentos esse pedagogo deve possuir para enfrentar os desafios cotidianos
(BRZEZINSKI, 1996).

A respeito do curso de Pedagogia cabe destacar que inicia na década de
1930. Porém, somente em 1939 é instituido como requisito necessario para a
formacgao do pedagogo. Traz uma dimensé&o profissionalizante para a formacéo dos
professores primarios. Pode-se acrescentar ainda que:

O curso de Pedagogia foi instituido entre nds por ocasido da organizacéo da
Faculdade Nacional de Filosofia, da Universidade do Brasil, através do
decreto lei nimero 1.190 de 4 de abril de 1939 visando a dupla funcéo de
formar bacharéis e licenciados para varias areas, inclusive para o setor
pedagdgico, ficou instituido por tal documento legal, “o chamado padrdo
federal” ao qual tiveram que se adaptar os circulos basicos dos cursos
oferecidos pelas demais instituices do pais. O curso de Pedagogia foi
previsto como o Unico curso da se¢do de Pedagogia que ao lado de trés
outras — a de Filosofia, a de Ciéncias e a de Letras, com seus respectivos
cursos compuseram as ‘secdes’ fundamentais da faculdade (BRZEZINSKI,
1996, p.30)

Observa-se que o curso de Pedagogia possuia matriz hermética na década
de 1930 e 1940, o que quer dizer que o profissional, de acordo com a proposta, se
aproximaria mais de um “técnico em educacao” (SAVIANI, 2008, p. 147). Além disso,
tal matriz era pouco clara em relacdo as fungdes a serem desenvolvidas por esses
técnicos. Diante disso, € possivel antecipar a relevancia da dimensdo pedagdgica

para a formacao e atuacao do Pedagogo.
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As reflexdes acerca da dimenséo historica do curso de Pedagogia sugerem
distorcbes quanto a proposta curricular - entendida como fechada; e quanto a
priorizacao de disciplinas comuns ao campo educacional. A partir das informagdes
trazidas pela dimensao historica, acredita-se, tornar-se possivel apontar e entender
melhor como as influéncias politicas que marcam a década de 1930 influenciam os
direcionamentos da formacdo do pedagogo, e mesmo do Curso de Pedagogia.

A década de 1930 é relevante também em razao da influéncia dos principios
da Escola Nova, expressos no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova -
documento de politica educativa em defesa de uma escola publica, laica, gratuita e
universal. O Manifesto influenciou sobremaneira a Constituicdo de 1934.
Apresentava direcionamentos sobre a profissionalizacdo dos técnicos em educacgéo
(especialistas) e dos docentes, a necessidade de modificacdes nos rumos da
formacdo docente as quais implicariam a consideracdo do palco das ideias do
pensamento pedagdgico, bem como, o investimento em novos dispositivos legais
para regulamentar a fungéo.

Em termos da estruturacdo do curso de Pedagogia em 1939 até o ano de
1961, esta apresentava 0 seguinte: trés anos para cursar o bacharelado (contetudo
especifico) somado a mais um ano de licenciatura (o curso de didatica).

Torna-se importante destacar aqui alguns fatores histdéricos: o processo de
redemocratizacdo do Brasil, num contexto pés-guerra, enfatizando a Constituicdo de
1946 que desencadeou as discussdes acerca da elaboracdo da primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo 4024/1961. Acerca disso, Santos (2010) afirma:

No Brasil, o pés-guerra influenciou, com os ventos da democracia, a
transicao politica no pais. A deposicéo de Vargas ocorrida em 29 de outubro
de 1945 inaugurou um ambiente de liberdade de expresséo, reorganizagéo
da sociedade civil, num regime que promulgou, em 1946, uma constituicdo
de carater liberal (SANTOS, 2010, p. 47).

O debate em torno da construcdo da LDBEN 4.024/61 comecava a ser
delineado. De um lado, as pressGes conservadoras e privatistas; de outro, o
Movimento em Defesa da Escola Publica, os Movimentos de Cultura Popular, o
Movimento de Educagdo de Base, o Novo Manifesto. Havia expectativas e
aspiracdes positivas em torno da formulacdo desta lei. Acreditava-se que traria
profundas mudancas para a estrutura da educacao no Brasil (ROMANELLI, 2003).

Como consequéncia da promulgacéo da LDBEN, em 1962, o Parecer 251 do
Conselho Federal de Educacéo fixa curriculo e duracdo minima para o curso de
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Pedagogia. Visava formar o Pedagogo generalista, sem discriminacdo entre
bacharelado e licenciatura. Note-se que a Lei 4.024/1961, atribui ao Curso Normal
de nivel Médio a formacao dos professores para o magistério, ndo havendo aluséo
ao curso de Pedagogia. Os Artigos 62 a 65 assim definem:

Art. 62: a formacdo do orientador de educagcdo sera feita em cursos
especiais que atendam as condi¢des do grau do tipo de ensino e do meio
social a que se destinam;

Art. 63: Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formacdo de
orientadores de educacdo do ensino médio, curso especial a que terédo
acesso o0s licenciados de pedagogia, filosofia, psicologia, ou ciéncias
sociais, bem como os diplomados em Educacdo Fisica pelas Escolas
Superiores de Educacédo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos
com estagio minimo de trés anos no magistério.

Art. 64: Os educadores de ensino primario serdo formados nos institutos de
educacgdo em curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas
normais de grau especial e em institutos de educacgao, com estagio minimo
de trés anos no magistério primario.

Art. 65: o inspetor de ensino, escolhido por concurso publico, de titulos e
prova deve possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados
de preferéncia no exercicio de fungbes de magistério, auxiliar de
administracdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino
(BRASIL, 1961).

Assim como o contexto politico do pais influenciou o conteudo do Parecer
251/1962 do Conselho Federal de Educacédo, também influenciou as deliberacdes
que se seguiriam. A partir do Golpe Civil-Militar de 1964, o pais passa por um

intenso processo de centralizacdo administrativa. Santos (2010) discorre sobre isso:

Este ideal esteve presente para além do governo de Vargas. Inaugurou-se
em 1930, consolidou-se em 1937, ampliando-se até 1945, retornando em
1964 e permanecendo institucionalmente até 1985, mas presente no
processo politico brasileiro pés-ditadura (SANTOS, 2010, p. 38).

Na conducdo do trabalho pedagdgico os diferentes niveis no sistema publico
de ensino, a educacdo era tida como instrucdo programada em que se tinham
objetivos tanto de conteddos quanto de comportamentos. Isso indica a presenca de
uma tecnocracia no periodo militar. Com esse modelo instalado ndo havia
obstaculos que pudessem perturbar a adaptacdo econémica e politica almejada pelo
entao regime.

O governo militar embora em seu discurso fizesse alusdo a inovacdo, a
sociedade se viu diante da rigidez do Al 5, por exemplo. No Plano econbémico e
social o “milagre econémico” ndo aconteceu. Tal cenario corroborou para a crise
fiscal e o consequente enfraquecimento do regime (ROMANELLI, 2003).

Nesse contexto, impde-se a necessidade de atuacdo do capital estrangeiro.

Projetos surgem: Polo Nordeste, Edurural, Programas de Acbes Socioeducativas e
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Culturais para Populacdo Carente do Meio Urbano (PRODASEC) e do Meio Rural
(PRONASEC), Programa de Educacdo Pré-escolar, entre outros, com recursos
pulverizados, mas, que nao ressoam no ambito da qualidade da educacao
(SANTOS, 2011; SANTOS; MELO; LUCIMI, 2012).

A atuacdo do capital estrangeiro previa assisténcia técnica necessaria ao
desenvolvimento educacional e econémico no pais. A énfase dos acordos ocorria
norteada em consonancia com a racionalidade cientifica, a produtividade, a
eficiéncia e a qualidade, aproximando o modo de trabalho das fabricas ao modo de
trabalho das escolas. O que influenciou a formacédo dos pedagogos (ROMANELLI,
2003).

Esse periodo politico também foi o cenario da Lei 5.540/1968, a denominada
Reforma Universitaria. Tal reforma designa a criacdo de departamentos a qual
redefine a questdo da autonomia e da hierarquia na Universidade. J4 a funcao
técnico pedagogica, ficou a cargo da coordenacdo do curso. Além disso, no ano
subsequente, o Conselho Federal de Educacao (CEF) delibera mudancas para o
curso de Pedagogia com o Parecer CEF 252/1969. Tais mudancas incluem
habilitacdes, aléem das disciplinas Pedagogicas da Escola Normal, que certificavam o

magistério. Conforme Castro (2007):

O curso de Pedagogia passava a formar “professores para ensino de 1°
grau e ensino normal e os especialistas nas areas de orientacéo,
administragdo, supervisdo e inspecdo para o exercicio das fungdes em
escolas e em sistemas escolares” (CASTRO, 2007, p. 205).

Sendo assim, esse parecer indica que a finalidade do curso de Pedagogia
seria preparar os profissionais da educacdo: Supervisor Escolar, Orientador
Educacional, Professor, Administracado escolar, Inspecdo e Planejamento Escolar,

como registrado nos artigos a seguir:

Art. 1° A formacéo de professores para o ensino normal e de especialistas
para a atividade de orientacdo, administracdo, supervisdo e inspecdo no
ambito das escolas e sistemas escolares, sera feito no curso de graduacao
em Pedagogia, de que resultard o grau de licenciado com modalidades
diversas de habilitag&o.

Art. 2° O curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera uma parte
comum a todas as modalidades de habilitacdo e outra diversificada em
funcao de outras habilitacdes especificas (BRASIL, 1969).

Essa indicacdo de um profissional multifacetado colabora para causar

polémica e confusdo quanto a identidade do Pedagogo, pois, “[...] a maioria dos
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planos de carreira do magistério alcancou o ‘especialista’ a um plano mais elevado
como profissional da educacédo” (BRZEZINSKI, 2007, p. 238). Esse profissional
poderia atuar tanto como professor, quanto poderia ser especialista. Assim, percebe-
se dificuldade quanto a formacdo da identidade do Pedagogo (dificuldade essa)
favorecida pela imprecisdo do texto da legislacdo na Lei n® 4024/61. Conforme se

pode observar a seguir:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos
a educacdo da infancia (Revogado pela Lei n° 5.692, de 1971).

Art. 53. A formacao de docentes para o ensino primario far-se-a: (Revogado
pela Lei n°® 5.692, de 1971). a) em escola normal de grau ginasial no minimo
de quatro séries anuais onde além das disciplinas obrigatérias do curso
secundario ginasial serd ministrada preparagdo pedagodgica; b) em escola
normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em
prosseguimento ao vetado grau ginasial.

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de
regente de ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor primario
(Revogado pela Lei n°® 5.692, de 1971).

Art. 55. Os institutos de educacédo além dos cursos de grau médio referidos
no artigo 53 ministrardo cursos de especializagdo, de administradores
escolares e de aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas
normais de grau colegial (Revogado pela Lei n°® 5.692, de 1971).

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecer&o os limites dentro dos quais 0s
regentes poderdo exercer o magistério primario (Revogado pela Lei n°
5.692, de 1971).

Art. 57. A formacao de professores, orientadores e supervisores para as
escolas rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes
prescrevem a integragdo no meio (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)
(BRASIL, 1961).

Isso persiste na Lei 5.692/71 que conserva a formacdo dos especialistas
assegurada na lei anterior em nivel superior, e passa também a aceitar a pos-

graduacdo como meio de titulacdo. A esse respeito o Art. 33 detalha:

Art. 33 A formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacao sera feita em
curso superior de graduacdo, com duracdo plena ou curta, ou de p0s-
graduacéo (BRASIL, 1971).

De acordo com esse artigo o exercicio do magistério e /ou especialidades
pedagodgicas pressupde o0 registro em 6érgao do Ministério da Educacéo e Cultura.
A Lei 5.692/71* registra também nucleo béasico para os curriculos escolares, o que
era necessario para a consecucdo de acbes que garantissem

simultaneamente o cumprimento da legislacdo e a autonomia da escola.

“Tal regulamentacdo permaneceu até 1976 com os desdobramentos CFE 67/75, 68/75, 69,70,71 de
1976.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep644-L4024-61.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
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Ainda tendo em mente que os acontecimentos histéricos influenciam o
contexto educacional citam-se: na década de 1970 ocorre abertura politica em
funcdo do aumento das pressdes contra o governo militar. Essas pressfes tomam
forma por meio das associacdes cientificas e sindicais. Exemplo disso: a Associa¢ao
Nacional de Pesquisa e Pdés-graduacdo em Educacdo (ANPED) em 1977, a
Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) em 1979.

O regime Civil-militar em seus ultimos anos de represséo ja sofria os sinais de
insatisfacdo por parte da populacdo. Perdia o controle das massas sociais que
exigiam um novo ambiente, este democratico e participativo. As medidas de Ernesto
Geisel (1974-1979) levavam o Brasil a uma crise econ6mica, desemprego, greves,
reorganizacgao sindical. Entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associacao Brasileira de Imprensa (AIB) e da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) aderiram também a essa luta com manifestacdes de protesto.

Nessa direcdo, o pais sai lenta e gradualmente do regime militar e se
descortina a década de 1980, representando ruptura do pensamento educacional da
década de 1970 e a luta dos educadores. De acordo com Santos (2010):

O intelectual ndo sobrevive isolado com as suas ideias e reflexdes, pois
procura compartilha-las com outros, em rede, num processo de sustentacao
cultural, ideoldgica e politica. Estas redes, onde a aproximacao desdobra-se
em acordos, aliancas e relacbes de reciprocidade, demarcaram o

desenvolvimento dos projetos individuais e coletivos destes intelectuais
(SANTOS, 2010, p. 141).

A citacdo acima auxilia na compreensdo de que ndo se pode negar que na
histéria do curso de Pedagogia, o pensamento educacional e, por consequéncia, a
atuacao do Pedagogo brasileiro foram influenciados pelas tendéncias pedagdgicas
assumidas em cada época. Inegavelmente [...] “as praticas pedagodgicas pragmatica,
tecnicista e sociologista, reduziram a pedagogia, no Brasil, a uma area
profissionalizante descomprometida com a produgcdo do conhecimento”. Assim
sendo, desconsidera-se a relacdo existente entre a educacdo e o trabalho do
educador (BRZEZINSKI, 1996, p. 43):

E necessario apontar, neste contexto, questdes de formacdo, das demandas
da sociedade e do papel do Pedagogo. Especialmente a da auséncia teoria
pedagdgica e as formas especificas de acdo pedagdgica na faculdade de educacao
(LIBANEO, OLIVEIRA; TOSCHI, 2009); a da caréncia de investimentos na formagc&o

de especialistas e da pesquisa em educacédo. Nesse sentido, se reconhece a relacéo
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estreita que se estabelece entre a essencialidade de um profissional bem formado e
as questdes da qualidade da educacao oferecida para os alunos, bem como com o
enfretamento das desigualdades produzidas pela escola. Também, uma formacéo
docente inicial de boa qualidade; a valorizagdo da formacdo continuada; a
importancia de uma legislacéo clara que assegure a dignidade do professor durante
o0 exercicio de sua profissdo, e os direitos do discente (LIBANEO, 2002).

A Lei 9394/96 prevé, para as escolas, a responsabilidade de elaboragcao da
sua proposta pedagogica, considerados: o curriculo, a forma de organizacao escolar,
a competéncia dos docentes em zelar pela aprendizagem dos educandos. Dessa
forma, salvaguarda o direito de aprender. Porém, ndo resolve a questdo das
incertezas ligadas ao trabalho do Pedagogo.

No que tange a redacdo dos artigos 64 e 67 da lei 9394/93, a docéncia se
configura como a base da formacdo do Pedagogo. Entretanto, a perspectiva de
docéncia colocada na lei guarda em si amplitude, pois envolve a acao
pedagdgica propriamente dita, e abrange ainda, as atividades
organizacionais escolares, bem como, em outros espa¢os onde se tem
educacdo. Outro marco relevante € a extincdo da formacdo em funcdes
administrativas, de planejamento, de inspecdo, de supervisdo e de orientacédo
educacional, separadamente.

A LDBEN 9394/96 determinou que, prioritariamente, a formacédo de
professores ocorresse em nivel Superior. Até entdo os docentes das séries iniciais
eram formados no curso Normal de nivel Médio. Conforme Castro (2007, p. 210):
“se, por um lado, esta determinacéo legal se mostrava inadequada a um pais com as
dimensdes do Brasil, com a tremenda desigualdade entre regides e cidades, acabou
funcionando como um horizonte desejavel”.

Como ja foi dito anteriormente, muito se discutiu acerca das politicas de
formacdo dos professores por meio de reunides, documentos assinados por
associacbes e entidades e encontros (BRZEZINSKI, 2007; CASTRO, 2007).
Entretanto, foi entre os anos de 1997 e 2006, anos correspondentes a elaboragao
das Diretrizes Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP) para os cursos de
graduacédo, que as articulacdes do Movimento Nacional de Educadores ganharam
forma.

E interessante dizer que as discussdes foram amplas e envolveram varios

segmentos da sociedade civil. Dessa mobilizacdo da sociedade resultam varios
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movimentos. Dentre eles, o Movimento Nacional dos Educadores. Esse movimento
surge no final da década de 70, e discute a situacdo da educacdo brasileira,
identificada, a época, como preocupante. Nesse cenario, merece destaque a IV
Conferéncia Brasileira de Educacdo ocorrida em Goiania, no periodo de 2 a 5 de
setembro de 1986, organizada por esse movimento, que teve como tema a
“Educacdo na Constituinte”. Nesse evento produziu-se um documento chamado
Carta de Goiania, que apontava dados relevantes sobre a formagao dos professores,
incluindo-se ai os pedagogos. O documento chama a atencdo para alguns dados:
“[...] 22% de professores leigos; - Precéaria formacdo e  aperfeicoamento profissional de
professores de todo o pais; - Salarios aviltados em todos os graus de ensino (CARTA DE
GOIANIA, 1986, p. 1240).

Desse modo, a formagdo e a profissionalizacdo docente ja eram uma
preocupacdo e uma proposta do Movimento Nacional dos Educadores. Por
influéncia desse Movimento essas questdes sao incluidas na agenda da Constituinte
de 1988, e apontada nas Diretrizes Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP), e
na LDBEN 9394/1996.

Pontuada a importancia desse movimento, importa aqui também assinalar as
tensdes existentes quando do processo de encaminhamento do documento das
DCNP. Essas tensdes ficam mais evidentes em 6 de maio de 1999. Nessa data uma
Comissédo de Especialistas envia o documento ao Conselho Nacional de Educacéao.
Tanto a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) quanto a Secretaria de Ensino
Fundamental (SEF) resistiam em “estabelecer diretrizes para o curso Normal
Superior, criado pela Lei 9496/96” (BRZEZINSKI, 2007, p. 241). Nesse cenario ha
que se notar que a Lei consolida a ideia de que educador atue em espacos
escolares e ndo escolares.

Outro documento igualmente relevante € o Parecer CNE/CP 9/2001 que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de professores para a
Educacdo Bésica, aprovado em 08 de maio de 2001. O documento apresenta a

seguinte perspectiva sobre a atuacdo do profissional na Educacao Basica:

Nao basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-os
em acao. Atuar com profissionalismo exige do professor, ndo s6 o dominio
dos conhecimentos especificos em torno dos quais devera agir, mas,
também, compreensdo das questdes envolvidas em seu trabalho, sua
identificacdo e resolucdo, autonomia para tomar decisdes, responsabilidade
pelas opcdes feitas. Requer ainda, que o professor saiba avaliar
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criticamente a propria atuacdo e o contexto em que atua e que saiba,
também, interagir cooperativamente com a comunidade profissional a que
pertence e com a sociedade. Nessa perspectiva, a construcdo de
competéncias, para se efetivar, deve se refletir nos objetos da formacéo, na
eleicdo de seus conteldos, na organizacdo institucional, na abordagem
metodoldgica, na criacdo de diferentes tempos e espacos de vivéncia para
os professores em formacdo, em especial na propria sala de aula e no
processo de avaliacdo. A aquisicdo de competéncias requeridas do
professor devera ocorrer mediante uma acéo tedrico-prética, ou seja, toda
sistematizagdo teodrica articulada com o fazer e todo fazer articulado com a
reflexdo (BRASIL, 2001).

Esse documento apresenta uma série de caracteristicas que devem compor o
perfil do professor elencadas no texto como “competéncias necessarias ao
professor”, caracteristicas essas defendidas na LDBEN 9394/96.

Nessa perspectiva, o curso de Pedagogia tem por base a docéncia, indicando
a natureza especifica do trabalho do professor. A necessidade de uma formacéo de
cunho tedrico-pratico converge com a ideia da formacéo no curso de Pedagogia.

Essa discussdo também permeia o0 contexto da Resolucdo
(CNE/CP/01/2006). Resolucdo esta que resulta de amplo debate no cenario
académico nacional. Tem por objetivo a melhoria da qualidade da formacdo dos
profissionais de Educacao brasileiros, articulada ao préprio exercicio da profisséao.

Sem duvida, outras questbes permeiam as discussdes sobre a melhoria da
qualidade da formacdo dos profissionais de educacdo, como, por exemplo, as
relacionadas a valorizacao salarial, a desvalorizag¢éo social, as lacunas na formacao
inicial e continuada. E fato que todas essas questdes complexificam o contexto em

que a resolucéo é concebida. A Resolugdo o curso de Pedagogia:

[...] destina-se a formacdo de professores para exercer funcdes de
magistério na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo
Profissional na &rea de servico e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagoégicos (BRASIL, 2006).

A resolucdo ratifica, como ja assinalado anteriormente, que a natureza
especifica do trabalho do professor € a docéncia, podendo atuar em outras areas.
Entretanto, aponta que é necesséario compreender melhor o campo da formacao dos
profissionais da educacéo. Esse campo de possibilidades expresso na Resolucao
abre margem de entendimento, por exemplo, de que a formacdo pedagogica pode
incidir ndo s6 no curso de Pedagogia, mas também em outros cursos. Essa

interpretacdo se objetiva nos seguintes termos: “em outras areas quais sejam
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previstos conhecimentos pedagdgicos” (BRASIL, 2006).

Explicita-se, dessa forma, um entendimento geral de que a formacéao
pedagdgica deve considerar principios e definicdes necessérios ao desenvolvimento
de todos os profissionais que atuam como educadores em diversos niveis e
modalidades.

A Resolucdo no seu artigo 2° inciso 2° trata de assuntos relacionados a

gestao educacional embora nao utilize tal termo:

Art. 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos,
investigacao e reflexdo critica, propiciara:

| - o planejamento, execucdo e avaliagdo de atividades educativas;

Il - a aplicacdo ao campo da educacédo, de contribuicbes, entre outras, de
conhecimentos como o filosofico, o histérico, o antropolégico, o0 ambiental-
ecolégico, o psicolégico, o linguistico, o socioldgico, o politico, o econdmico,
o cultural (BRASIL, 2006).

Nesse caso, o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de atividades
educativas sdo compreendidas como responsabilidade do profissional que se forma
em Pedagogia. Faz parte da atividade de gestdo da escola: a elaboracdo e
execucao do plano de desenvolvimento da escola, de forma articulada, para realizar
uma proposta educacional compativel com as amplas necessidades sociais. Desse
modo, as atividades acima citadas compreenderiam o processo de elaboragao e
execucao pertinente a gestdo (LUCK, 2010). Nessa mesma linha de raciocinio
podemos citar os artigos 3°, 4°, 5° e 6°. Até a resolucdo de 2001 era possivel
perceber uma visdo da letra da lei majoritariamente voltada para a docéncia,
entretanto, a Resolugcao do curso de Pedagogia (CNE/CP/01/2006) traz a figura do
Pedagogo também como um gestor, sendo este o gestor dos processos
pedagogicos.

A relevancia da gestdo no processo de formacao do Pedagogo é confirmada
por Gatti (2010, p. 215) em seus estudos acerca da “formacdo de professores no
Brasil, considerando “[...] os curriculos e ementas de licenciaturas em Pedagogia”.
Desse modo a autora chega a conclusdo de que a auséncia desses saberes nas

ementas dos cursos seria uma lacuna:

As disciplinas da categoria “conhecimentos relativos aos sistemas
educacionais” registram percentuais inexpressivos de presenca em todas as
licenciaturas analisadas. Quando se desagrega esta categoria, nota-se que
a maior parte das matérias se aloca em “Estrutura e funcionamento do
ensino”, ficando aspectos ligados a “Curriculo”, “Gestao escolar’ e “Oficio
docente” com percentuais irrisérios (GATTI, 2010, p. 215).
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Essa concepcao leva a crer que o professor para além do profissional da
educacao é também gestor dos processos educativos, aquele que toma as decisdes
fazendo a acdo pedagdgica acontecer. O que embasa a tomada da gestdo como
referéncia nesse contexto.

Através dos dados sobre o curso de Pedagogia percebe-se, especialmente no
que se refere as legislacdes, que a complexa realidade educacional do pais produz
reflexos na formacgédo do Pedagogo. Assim sendo, as mudangas na Educagédo e no
Curso de Pedagogia tendem a influenciar as exigéncias relacionadas aos
profissionais que atuam nesse ambito.

As mudancas na Educacdo e no Curso de Pedagogia, mais uma vez péem
em evidéncia a ideia de pratica docente como objeto de formagéo tanto no campo
tedrico, quanto no campo pratico. Franco (2008) destaca que é preciso valorizar o
pedagogo na sua profissionalidade. Para isso, hd que se considerar segundo a

autora a dimensao cientifica e epistemoldgica desse trabalho:

Na tentativa de reinterpretar as necessidades formativas do Pedagogo,
considero importante inverter a epistemologia que tem fundamentado a
maioria dos discursos sobre Pedagogia como elemento de identidade a
pratica docente e ndo na pratica docente como elemento identificador da
identidade da Pedagogia. Considero que, pelo que expus, pude deixar
fundamentado que a docéncia, uma das modalidades da praxis educativa,
se deve organizar pela Pedagogia e ndo seria correto afirmar que é a
Pedagogia que deveria se organizar pela docéncia (FRANCO, 2008, p.
114).

Entender o Pedagogo como um profissional significa respeitd-lo enquanto
detentor de saberes que estdo para além da sala de aula, o que possibilita uma
visdo global do processo e da acdo educativa (BRZEZINSKI, 2002). Desse modo,
em ambito da formacdo desse profissional, se respeita a profissionalidade
pedagdgica e a integralidade epistemoldgica.

Ao lancar luz sobre a questdo da formacdo do Pedagogo como desafio,
Franco (2008) destaca a ideia da complexidade da formacao desse profissional e,
para, além disso, pressupde que a atuacdo do Pedagogo partindo da praxis

educativa é requisito ao seu processo de profissionalizacao: Assim:

No processo de sua formacdo, o pedagogo deve construir profunda
intimidade com as questdes da docéncia, do ensino, mas sera inconcebivel
subsumir a formacao de pedagogos ao exclusivo exercicio docente. A tarefa
pressuposta ao pedagogo, ou seja, a de ser um pesquisador critico da
praxis educativa requer uma sofisticada formagéo; assim como a tarefa de
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formacao de um professor critico reflexivo também a exige. Mas, os focos
sdo diferentes: ao pedagogo, s80 0s processos constituintes e
intervenientes na praxis educativa; ao professor, a énfase nos processos
dialégicos e dialéticos da relacdo aluno e conhecimento, quer na
construcdo, quer na apropriacdo desse processo. Focos proximos e
complementares, mas diferentes e que requerem olhares, metodologias,
procedimentos e preparos diferenciados (FRANCO, 2008, p. 124).

A autora faz uma analogia entre a praxis educativa e o processo dialégico e
dialético da relacdo aluno e conhecimento considerando as duas dimensdes
articuladas, envolvidas em ambas as fun¢des (Pedagogo e professor). Apesar das
aproximacdes entre tais dimensdes cada qual guarda a sua peculiaridade. A
dimenséo da praxis educativa fundamenta o trabalho, a partir de representacdes e
interpretacées na ordem do processo do trabalho que ajudam a analisar, fomentar e
recriar as praticas. No que se refere ao processo dialdgico e dialético da relacao
aluno e conhecimento situamos a necessidade da presenca do professor como
articulador do processo de ensino a partir de uma relacdo néo estatica e nao vertical,
tendo em vista a natureza educativa do seu trabalho.

Ao analisar a atuacdo do Pedagogo percebe-se que a administracdo escolar
deve servir como pratica social mediadora entre educacéo, sociedade e escola,
assim sendo a teoria ndo deve se sobrepor a pratica, € preciso dar importancia as
guestdes concretas na pratica cotidiana escolar.

As questdes ligadas a pratica cotidiana escolar sdo objeto de integracdo entre
0 corpo docente e a comunidade escolar. Em consequéncia, o Pedagogo de uma
escola publica devera “trabalhar de maneira determinada, para que possa identificar
a realidade de cada problema, solucionando-o de forma favoravel, conseguindo
assim resultados que auxiliem de forma eficiente o corpo docente” (FRIGOTTO,
1996, p.34). A integracdo entre corpo docente e comunidade pode se dar, por
exemplo, através de acdes e projetos pedagodgicos no intuito de tornar a escola um
instrumento de mudancga e transformagé&o social.

Com relacdo ao papel do Pedagogo h&d que se considerar a ideia de
capacitacdo profissional. A esse respeito Libaneo (2001) assinala que esse
profissional estuda, conhece e se ocupa da educacdo tendo como papel central
organizar e sistematizar os diversos conhecimentos advindos do processo
naturalmente humano de ensino e aprendizagem. Acrescenta, ainda, que “o
pedagogo tera a responsabilidade de acompanhar todas as questdes educacionais

visando direcionar e qualificar esse processo” (LIBANEO, 2005, p. 45).
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Nesse sentido, torna-se igualmente relevante ressaltar a questdo da
qualificacdo técnica. Para Libaneo (2001) é de responsabilidade do Pedagogo ter
uma boa fundamentacdo teorica, conhecer a legislacdo educacional e ter uma
capacidade agucada de planejamento, pois é através de um bom planejamento que
se garante um trabalho mais qualificado e efetivo.

Nessa logica, a construcdo do processo educativo e as relacbes humanas que
0 envolvem, acabam sendo consideradas como fatores essenciais e 0s resultados

sdo traduzidos através do alcance do objetivo da escola, que € educar.

1.1 O Pedagogo no contexto de gestdo escolar democratica

Este item discute as atribuicbes do OP no contexto da gestdo escolar
democratica. Busca ampliar tanto o entendimento sobre a gestdo escolar
democratica, quanto sobre o que se espera do pedagogo no processo de
implementacdo desse principio, em especial nas escolas publicas.

Inicialmente, para entender as implicacdes da gestdo escolar democratica no
trabalho da Orientacdo Pedagdgica, é preciso relembrar resumidamente a trajetéria
de formacgéo desse Pedagogo. Como ja assinalado anteriormente ao Pedagogo j& foi
requerida somente a formacéo de Nivel Médio Normal com a LDBEN 4024/61.

Em seguida, com o Parecer 251/62 era desejavel a formacdo em nivel

superior sem discriminacao entre bacharelado e licenciatura.
Mais a diante, a Lei 5540/68 preconiza a funcdo técnica pedagogica para 0s
coordenadores de curso, e o Parecer 252/69 prevé tanto a formagdo em escola
Normal, quanto a divisdo em nivel superior, assim o Pedagogo poderia ser
especialista em Orientacdo/Supervisdo/Administracdo/Inspecédo. No que se refere a
Lei 5692/71 registra-se a profissdo do Pedagogo especialista acrescida da pos-
graduagéo para a titulagdo. A Lei 9394/96 extingue a formagé&o dividida nas fungdes
de Orientacéao/Supervisdo/Administracédo/Inspecao. Considerando o parecer de 2001
e a Resolucéo do curso de Pedagogia de 2006 é possivel elencar as caracteristicas
do Pedagogo voltadas para principios relacionados a gestdo educacional com um
perfil multifacetado.

Em que pese o fato de tantas modificacdes quanto as exigéncias relacionadas

a formacdo desse Pedagogo, que sera potencialmente Orientador Pedagogico,
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existe um imperativo do remodelamento desse perfil.

Ao compor esse contexto, a gestdo escolar democrética impde desafios que
necessitam ser contornados no interior da escola. Especialmente, na situagcdo do
sistema publico de ensino, o Orientador Pedagdgico se vé como um ator de
mediacao das relacdes tanto entre os pares, como entre escola e macros sistema.

Na atualidade, o Orientador Pedagdgico € chamado a desempenhar o papel
de mediador. Especialmente por se ter em vista que a implementacdo de uma
politica nacional, tal como preconiza a legislacdo atual, representa um processo
longo que envolve, entre outras coisas, mobilizar a disposicdo das pessoas para a
mudanca. Isso ndo é algo simples e implica conquistar a colaboracéo e envolvimento
dos diferentes atores escolares. A implementacao de processos de mudanca implica
também uma grande capacidade técnica.

E nesse cenario de demandas e contradicdes que se busca compreender, no
que se refere a producdo académica brasileira sobre gestdo democratica, publicada
em forma de artigos cientificos, como o Orientador Pedagdgico é contemplado. Essa
andlise pode contribuir para se identificar as especificidades apontadas pela
literatura sobre a atuacdo do Orientador Pedagodgico frente a gestdo escolar
democratica na escola publica.

Nessa parte do texto, procura-se discorrer sobre a atuacédo do Pedagogo no
contexto da gestdo escolar democratica entendendo a necessidade de
remodelamento do seu perfil em funcéo no seu trabalho na escola, que € um lugar
dindmico e complexo. Para melhor explicitacdo, aborda-se a seguir a questdo da
escola publica e os seus desafios. A partir deste remodelamento de perfil, Libaneo
(2001) evidencia que o Pedagogo que esta a frente da gestdo escolar precisa ter
autonomia para dirigir acdes e delegar responsabilidade, incluindo o
acompanhamento do processo pedagogico e na tomada de decisdo. Ou seja,
buscando medidas mais adequadas para resolugcao de problemas e situagdes diante
das dificuldades. De modo que também é papel do OP mediar o trabalho
pedagogico que esta sendo desenvolvido na instituicdo de ensino.

Mencionar as atribuicdes profissionais do Pedagogo na gestdo escolar requer
também mencionar que as mudancgas de carater social sdo oriundas do acumulo da
producdo cientifico tecnologicas, promovendo novos sistemas de organizacdo do
trabalho, estimulando mudancas no que concerne a formacéo e atuacéo profissional.

Considerando que a formacéo possa ser compreendida como um processo continuo
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de qualificacdo. Neste caso, a constituicdo de um Pedagogo, esta alicercada nas
premissas da gestdo democratica. Ha que se ressaltar a dimensédo pedagdgica da

funcdo do pedagogo:

O papel do pedagogo é fundamental na organizacdo de um trabalho
pedagdgico coerente. No entanto, as acdes pedagogicas sdo desenvolvidas
em diferentes setores que compdem a organizacdo escolar, fato este que
torna o processo coletivo e ndo individual. O entendimento, de senso
comum, que um profissional é o grande responsavel pela transformacao da
escola é um terrivel engodo. O pedagogo exerce um papel central com
articulador do processo educativo, mas, sozinho ndo tem poder para
estimular a participacdo da comunidade na gestdo da escola. Esse é um
desafio politico e social, engendrado em bases complexas da organizacao
da sociedade, extrapolando as ac¢bes pelas quais o pedagogo responde
(CARBELLO, 2012, p. 11).

Levando em consideracdo que as ac¢Oes didaticas e pedagdgicas estédo
presentes em todos 0s contextos institucionais, considera-se entdo que o Pedagogo
€ o profissional incumbido de mediar as atividades pedagdgicas, podendo contar
com o auxilio dos demais sujeitos que compdem este nucleo.

A Lei 9.394/1996 determina as normas de gestdo democratica em ambito
escolar em seus artigos 3° e 14° No Art. 3° VIII, determina a garantia da gestéao
democratica na rede publica. Contudo, evidencia-se que a gestdo democratica deve
ocorrer tento na esfera publica quanto na esfera privada e o Art. 14 afirma a
participagcdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico e a necessidade da efetiva presenca da comunidade nas atividades
escolares. Sobre a pertinéncia da efetivacdo de uma gestdo democratica, Paro
(2001) afirma:

Por um lado, porque ela se situa no campo das rela¢6es sociais onde, como
vimos, tonar-se ilegitimo o tipo de relagcdo que nao seja de cooperacao entre
os envolvidos. Por outro, porque, também como vimos no inicio do trabalho,
a caracteristica essencial da gestdo é a mediagcédo para a concretizacéo de
fins; sendo seu fim a educagdo e tendo esta um necessario componente
demaocratico, € preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a mediacdo

gue lhe possibilita a realizacao, posto que fins democraticos ndo podem ser
alcancados de forma autoritaria (PARO, 2001, p. 52).

O diretor € o principal encarregado pelo conjunto institucional buscando uma
juncéo das areas que compdem o ambiente escolar, sendo também incumbido de
questdes burocraticas dentro da propria escola. O diretor € responsavel por
organizar o trabalho administrativo e financeiro da escola. As atribuicbes do

Pedagogo sdo fundamentalmente: organizar, produzir, conduzir, verificar e
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categorizar todas as atividades pedagogicas, didaticas e curriculares da escola
incluindo as atividades voltadas para a sala de aula. Dentre as principais atividades
do Pedagogo, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) € uma das mais
importantes. Todavia, vale considerar que esta elaboracdo ndo acontece de maneira
fragmentada dos demais sujeitos que compde a escola. Cabe salientar diante da
concepcdo de que o PPP norteia as atividades pedagdgicas curriculares e
organizacionais da escola e o Pedagogo é responsavel pela articulacdo das acoes
pedagdgico-didaticas e curriculares (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009)

A funcédo do Pedagogo, portanto, deve ser desempenhada baseando-se em
um trabalho coletivo que possa organizar recursos pedagoégicos e didaticos,
subsidiando a préatica docente. Pode-se citar como exemplo: um olhar para as
rotinas, as atividades pedagdgicas que necessitem ser cumpridas. Orienta todo o
trabalho do professor na busca de novas estratégias em beneficio da aprendizagem
do aluno. Acerca da importancia da presenca do Pedagogo na escola, Pimenta

(1991) evidencia que:

A presenca do pedagogo na escola é Util porque este possui um repertorio
de conhecimentos (das ciéncias da educacéo) que pode ajudar a equipe da
escola no cumprimento da sua fungéo. Estes conhecimentos precisam estar
articulados no processo ensino/aprendizagem com 0s objetivos
sociopoliticos (PIMENTA, 1991, p. 178).

De acordo com o excerto, os Pedagogos sao profissionais indispensaveis na
escola seja nas tarefas administrativas (entendidas como organizacdo racional do
processo de ensino e garantia de perpetuacéo desse processo no sistema de ensino
de forma a consolidar um projeto pedagogico politico de emancipa¢do das camadas
populares), seja nas tarefas que ajudem os docentes no ato de ensinar, pelo
conhecimento ndo apenas dos processos considerados especificos que objetivam a
aprendizagem, mas também na juncéo entre os diversos contetudos e a busca de um
projeto pedagdgico- politico conexo.

A funcdo do Pedagogo torna-se indispensavel no contexto escolar, por
apresentar um conjunto de conhecimentos especificos, ou seja, pedagogicos no que
se refere ao processo de ensino e aprendizagem (metodologias, curriculo, avaliacéo,
planejamento, fundamentos politicos, epistemoldgicos, filoséficos, sociolégicos e
psicolégicos da educacao).

Tais conhecimentos auxiliam nas atividades dos sujeitos que participam de

processo educacional. Mesmo que cada profissional possua o pleno dominio do
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conhecimento de sua area especifica, os conhecimentos do Pedagogo corroboram
para uma unido dos saberes inerentes do processo educativo, tornando a escola
uma instituicAo democratica, fazendo consequentemente que todos 0s sujeitos
compreendam que 0S mesmos possuem um papel de grande relevancia na
educacdo dos alunos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009).

H& que se considerar que o Pedagogo possui papel de auxiliar, direcionar,
monitorar e avaliar o processo pedagogico nas unidades escolares. O pedagogo
possui a atribuicho de coordenar a elaboracdo, execucdo e avaliagdo do
planejamento curricular, visando a eficiéncia do processo de ensino e aprendizagem;
colaborando com a formacao continuada do corpo docente da instituicdo de ensino
em que estiver lotado. Além disso, € interessante que ele participe, efetivamente, de
todas as formacdes em servico conforme previsto no Art. 13, inciso V da Lei
9.394/96.

Como ja assinalado anteriormente, a Gestdo Escolar democrética passa a ser
principio estruturador da escola publica a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Com essa determinacdo sao necessarias novas
formas de articulacdo entre os fins e os propositos da escola, entre seus diferentes
atores, e destes com a sociedade.

Neste cenario, exige-se um novo perfil de Orientador pedagdgico, tanto em
termos de atuacdo quanto em termos de formacdo. Até aqui, retomaram-se
informacdes tanto sobre a formacao do O.P explicitando-se a sua funcdo mediadora
a qual esta intimamente ligada aos fundamentos da gestdo escolar democratica. O
item que segue apresenta a escola como um lugar de aprendizagem e os desafios

dessa aprendizagem para a gestao escolar democratica.

1.2 A escola e os desafios voltados para a gestédo escolar democratica

Esse item destaca a escola como um lugar de aprendizagem. Entende-se
essa aprendizagem como fator de ampliacdo de oportunidades para a vida social.
Através desse entendimento busca-se comtemplar a gestdo escolar democratica
situando-a como desafio para a escola publica tanto do ponto de vista da sua
articulagdo com o trabalho do OP, como do ponto de vista do atendimento das
necessidades de aprendizagem do educando.

O debate sobre a escola tem abordado o papel desta na sociedade, seus
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problemas e oportunidades. Tais aspectos sdo discutidos pelos formadores de
opinido, politicos e pela propria academia. No centro dessas discussdes, 0s relatos
de problemas e deficiéncias escolares sdo destacados cada vez mais
frequentemente. A discusséo sobre quais agdes devem ser tomadas para resolver
esses problemas € muitas vezes caracterizada ideologicamente. Os grupos
diariamente na escola, como professores e alunos, raramente vém falar.

Ao mesmo tempo, a escola é influenciada pelas mudancas que ocorrem no
mundo exterior na forma de crescente internacionalizacdo, desenvolvimento
tecnolégico e mudanca de valor entre os jovens (PERRENOUD, 2000). As
mudancas que impulsionam o desenvolvimento do sistema escolar trazem novas
demandas e representam desafios e oportunidades para a escola. Exemplos desses
desafios sdo: a centralizacdo e orientacdo de mercado do sistema escolar na década
de 1990, o que levou a um aumento do nimero de escolas. Alguns desses desafios
impactam o ambiente escolar e exigem que a escola se adapte a demandas e
contextos. Mas a escola, por sua vez, também impacta o seu entorno e é impactada
pelos valores das criancas e dos jovens. A escola esta, portanto, constantemente
sofrendo influencias e influenciando a sociedade.

Pensar sobre escola pode fornecer uma compreensao das diferentes visdes
sobre a ampliacéo das oportunidades voltadas para a vida social, e serve como base
para um trabalho estratégico adicional para se pensar uma escola voltada para as

necessidades dos sujeitos aos quais ela é enderecada. Como diz Novoa (1995),

[..] a formacdo ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas, sim, através de um trabalho de
reflexividade critica sobre as praticas e de (re) construgdo permanente de
uma identidade pessoal (NOVOA, 1995, p.25).

A esséncia da escola publica de ensino fundamental € fornecer
conhecimentos basicos e habilidades como leitura, escrita e contagem, além de
oferecer uma ampla educacéao geral. Além disso, a missao da escola € criar pessoas
independentes. Trata-se de ensinar aos educandos a pensarem por Ssi mesmos e
resolver problemas, bem como desenvolver suas préprias habilidades. Essas tarefas
contribuem para possibilitar a autorrealizacdo do individuo. Para Perrenoud (2000, p.
95) se trata de “uma escola centrada no ensino [...], nas aprendizagens”. A maioria
das pessoas considera a escola capaz de executar essas tarefas.

A escola possui varias tarefas importantes que podem ser resumidas em
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duas tarefas adicionais. Trata-se de "criar pessoas com autonomia”, o que significa
dar aos estudantes o cuidado e os pré-requisitos para uma vida como individuos
seguros e capazes de se denvolver em ambito social.

Sabe-se que este trabalho é principalmente realizado pelos professores e
Equipe Pedagogica Escolar. Por outro lado, eles também sdo os que estdo menos
satisfeitos com a forma como a escola esta cumprindo sua misséo hoje.

A segunda tarefa da escola é "preparar para o mercado de trabalho", que
inclui tarefas como aumentar a competitividade quando em contexto organizacional,
fornecer as melhores qualificacbes e encorajar os estudantes a empreender. A
comunidade empresarial defende essa missdo e parte desse grupo também esta
insatisfeita com a forma como a escola atende a essas tarefas hoje.

As mudancas sociais decorrentes do uso das tecnologias afetam a escola
do futuro. Entdo, o desenvolvimento tecnolégico é geralmente visto como um fator
decisivo. Como consequéncia, tém-se as mudancas de estilos de vida de criancas e
jovens, novas oportunidades de trabalho na sociedade (como ser youtuber, por
exemplo). A consequéncia mais provavel dessas mudancas para a escola em si é
que se tornara cada vez mais orientada para o mercado.

Entende-se que para criar uma escola que atenda a tantas tarefas ha a
exigéncia de mudangas drasticas. Mudanca na disponibilidade de recursos
financeiros para a escola. Investimento em professores mais eficientes e melhores, o
que se consegue com valorizagcdo salarial, formac&do continuada, recursos
diversificados para realizacdo do trabalho, avaliacdes sisteméticas do trabalho como
forma de acompanhamento. Mudancas também dos estudantes, pois uma educagéo
modificada e ampliada pretende ter impacto no desenvolvimento economico e social
de um pais. Nesse contexto, os estudantes precisam ter mais interesse pelo
aprendizado. No entanto, nota-se que os grupos de interesse defendem diferentes
estratégias baseadas na realidade em que eles vivem. Os professores enfatizam as
questdes estruturais: economia, organizacao e expectativas dos alunos. Aqueles que
estdo fora do sistema escolar também pensam suas demandas, enquanto os
“clientes" da escola: alunos, pais e empresas.

N&o se pode negar que inumeros setores da sociedade tém influéncia sobre
as decisdes tomadas em relagdo a escola. E claro que o que se configura como
desafio para a escola também pode ser Util para ela. Trata-se das novas tecnologias

e novos padrées de comunicacdo. Os estudantes de hoje normalmente j& dominam
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esses meios, e isso pode ser utilizado para desenvolver novas formas ensino e
tornar o aprendizado mais estimulante.

O futuro da escola tende a assumir que o objetivo dela é transmitir
conhecimentos e habilidades béasicas. Os fatores ambientais que sédo importantes
para escola no futuro sdo principalmente Tecnologia da Informacéo e novos valores
e oportunidades. As consequéncias disso sdo uma escola caracterizada pelo
aumento da concorréncia e pelas crescentes lacunas de conhecimento. Sabe-se que
a escola publica que se tem na atualidade ainda pode melhorar bastante em termos
de infraestrutura e também em termos de gestdo escolar. E preciso, Conforme diz
Noévoa (2009, p. 7) investir no: “reforco do espaco publico da educacédo”. As escolas
precisam estar mais proximas do mundo exterior, € maiores exigéncias sdo feitas
aos professores e gestores das escolas, que também devem ter acesso a educacdo
adicional ao mesmo tempo.

A globalizacdo e as crescentes mudancas sociais estdo impulsionando uma
sociedade cada vez mais segregada. Ao mesmo tempo, a falta de recursos
financeiros e a situacao desesperadora dos professores da escola pubica, tornam a
escola incapaz de atender as crescentes demandas. A solucdo € concentrar-se no
pessoal da escola, através do aumento dos recursos para as escolas e do aumento
do valor social dos professores. Entdo, a escola pode quebrar a crescente
segregacdo e cumprir suas tarefas, que além de mediar conhecimentos e
habilidades basicas, é propiciar aos estudantes o cuidado para se desenvolver em
um mundo cada vez mais competitivo.

E necessario que os niveis de escolarizacdo se ampliem e melhorem de modo
a contribuirem com a reduc¢éo das desigualdades do ponto de vista do conhecimento
para atuacdo em nivel social. Entende-se que “[...] as desigualdades sociais sdo
tidas menos como desigualdades de posicdbes e mais como um conjunto de
obstaculos que se opdem ao estabelecimento de uma competicdo equitativa”
(DUBET; DURU-BELLAT; VERETOUT, 2012, p. 174). E, a ampliacdo dessas
oportunidades € também um desafio que deve ser enfrentado pelo investimento na
escola. Os problemas enfrentados pela escola sdo também problemas sociais. Para
mudar isso, € preciso atuar em outras frentes que incluem melhorias da saude,
seguranca, incentivo ao lazer e etc. As mudancas devem ocorrer nas escolas, mas
também em outros aspectos da vida das pessoas.

A escola € um lugar cuja funcao reside, também, na necessidade de preparar
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os individuos para o desempenho de papéis sociais: 0 seu papel € difundir o saber
formal/sistematizado e este € necessario para o funcionamento da sociedade.
Assegura o0 ajustamento profissional, pois qualquer profissdo requer uma quantidade
consideravel de conhecimentos escolares e ndo escolares.

A escola € o meio social em que alunos e professores interagem na
construcdo dos saberes. A gestdo escolar democratica favorece essas interacoes.
Agir na escola é também agir sobre os atores escolares e elementos simbdlicos que
a constitui, e isso requer entendimento dos processos que nela ou com ela decorrem
e das finalidades que lhe s&o inerentes. A escola muda na medida em que é
compelida a mudar pela necessidade da funcdo social que exerce, em ritmos,
circunstancias e elementos que se tornam desafiadores do ponto de vista da
identificacdo e integracéo:

Sobre esses aspectos Saviani (2008) grifa que devemos

Entender a escola e o conjunto de conhecimentos que ministra como
elementos funcionais da cultura que a legitima, fruto e co-construtora de um
aparelho simbdlico de que toda a agdo social se inspira. A complexificagcao
crescente da realidade social (e as necessidades que determina) vem
fazendo com que, ao longo dos tempos, a escola venha evoluindo também,
tendo a sua existéncia tomado forte sentido a partir do momento em que, ha
guatro milénios, a humanidade inventou a escrita e assim a necessidade de
ensina-la (SAVIANI, 2008, p.45).

Para cumprir sua fungdo social, portanto, a escola precisa considerar as
praticas culturais, sociais, politicas e econdmicas, entre outras, que perpassam
nossa sociedade. Estamos vendo a expansdo gradual da escola, ligada as
necessidades instrumentais de producdo social expressas no curriculo nos saberes
Uteis como ler, escrever e contar. Elementos privilegiados nas préticas escolares nas
séries iniciais do ensino fundamental e decisivos para o prosseguimento dos
estudos. Porém, outros valores que a escola elege refletem a dificuldade em
corresponder aos requisitos das mudancas sociais.

Na realidade, a escola continua a ser gerida por professores que sao, bem ou
mal, preparados para ensinar e que, pouco a pouco, tentam integrar os saberes
necessarios a funcdo social da escola. A responsabilizacdo dos varios atores para
com a realidade social que integram certamente contribui para transforma-la. Assim,
é interessante pensar a introducdo nos curriculos de experiéncias de aprendizagem
mais efetivas. Experiéncias que proporcionem situacdes de participacdo dos alunos

em projetos coletivos de interesse da escola e da comunidade.
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Dessa forma, os estudantes se exercitam do ponto de vista da autonomia e da
convivéncia social saudavel, aprendem a expressar ideias e opinides, a ouvir e a
debater, de modo a estabelecer uma atitude em relagédo ao saber e ao conhecimento
gue os levem a querer aprender sempre mais (URBAN; MAIA; SCHEILBEL, 2008).

Portanto, a diversificacdo das experiéncias e metodologias de ensino é de
fundamental importancia para o desenvolvimento do aluno em sala de aula. O jogo,
a dramatizacéo, os trabalhos em grupo, a discusséo deliberada em comum, ndo so6 &
condicdo para o desenvolvimento mental individual, para a autonomia dos
individuos, como também o € para a superacdo do egocentrismo natural do
comportamento humano, que s6 ocorre quando ha conflitos provenientes de
interesses diferentes dos individuos.

Também se sugere um mecanismo social do respeito muatuo, da troca de
informacdes e pontos de vista, base de cooperacdo de modo que cada individuo
tenha uma parcela da autoridade/responsabilidade (PARO, 2001).

Os conteudos curriculares a serem trabalhados na escola tem a capacidade
potencial de favorecer o desenvolvimento de uma viséo critica dos acontecimentos e
informacfes, ou seja, podem ajudar os atores da escola a assumirem um
posicionamento frente a eles. Portanto, os conteldos priorizados podem dirigir-se
aos objetivos da educacao basica, tendo em vista, as reais necessidades sociais dos
estudantes.

A garantia da aprendizagem, entdo, é entendida como desafio no contexto
escolar juntamente com implementacao da gestdo escolar democratica. Apesar dos
esforcos, muito se tem a avancar em termos das condicfes para 0 seu exercicio.
Além disso, tratar do tema gestdo escolar democréatica inserindo o Orientador
Pedagogico como ator relevante nesse processo, privilegiando as informacdes sobre
a sua formacéo, significa entender que essa formacdo pode contribuir para o
desenvolvimento da autonomia e autoconfianca desse Orientador pedagdgico no
trabalho que desenvolve. Além disso, entende-se como relevante retomar alguns
pontos sobre a atuacédo dos Orientadores Pedagogicos e sua formacao, abordando o
entendimento sobre se e como a proposicdo da gestdo democratica influenciou no
remodelamento do perfil desse profissional na perspectiva do que espera dele no
contexto e na dindmica escolar dita democrética.

Assim, o capitulo dois a seguir trata da gestdo democrética, apresentando

diferentes visoes sobre o tema e relacionando-o com a escola em si, com os atores
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escolares. Destaca-se, em patrticular, a participacdo como uma das caracteristicas

fundamentais da concepc¢ao de gestdo democratica.
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2 REVISITANDO FORMULACOES SOBRE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Uma breve conceituacdo sobre gestdo escolar democratica procura
fundamentar este capitulo, oportunizando uma reflexdo em torno do significado e da
importancia da participacdo dos segmentos da comunidade escolar. Diante disso,
identifica-se ainda que o processo de participacdo € importante no fortalecimento da
autonomia da instituicdo educativa, com foco na tomada de decisGes pela
coletividade.

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transicdo democréatica,
a sociedade brasileira delineou um novo quadro de mobilizacdo e organizacéo
social, suficientemente amplo para provocar mudangas nas relagcdes de poder em
todas as areas, inclusive na educagdo. Essas mudangas exigiram o0
redimensionamento de toda a comunidade escolar, nos processos de tomada de
decisfes, tornando-se, assim, o principal elemento de democratizacdo no espaco
escolar. A partir da década de 1980 se inicia um movimento a favor da
descentralizacdo da gestdo das escolas publicas. A partir de entdo, surgem varias
reformas educacionais e legislativas com o objetivo de reconhecer e fortalecer o
movimento de democratizacdo da gestdo escolar e aprimoramento da qualidade
educacional (HORA, 1994)

A Lei 9394/96 estimula acdes de democracia participativa no sistema publico
de ensino. Sugere que na pratica sejam assumidos 0s principios democraticos. Para
um melhor entendimento sobre a gestdo democratica como principio para a gestao
escolar na escola publica, sdo necessarios alguns esclarecimentos sobre o tema.

A gestdo democréatica € um principio estipulado pela Constituicdo brasileira
vigente e abrange as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira. Ela exige
uma ruptura historica na pratica administrativa da escola. A concep¢cdo de gestao
escolar democratica abrange questdes de exclusdo, reprovacdo, e da néo
permanéncia do aluno na sala de aula. Aborda os problemas gerais da escola,
sugerindo a discussao sobre eles e 0 compromisso com a busca de alternativas para
soluciona-los. Esse compromisso implica a construcdo coletiva de um PPP voltado
especialmente para a educacéo das classes populares (VEIGA, 1998).

A gestdo democratica exige, ainda, a compreensdo em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagdégica. Ela visa romper com a separacao entre

concepcdo e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica. Busca
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resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos educadores.

A concepcdo de gestdo democratica implica decisdes resultantes da
participacéo de todos os segmentos da comunidade escolar. E, para que o trabalho
na escola tenha bons resultados, torna-se necesséaria a democratizacdo das préticas
de gestdo escolar. Cabe ressaltar a importancia de acdes transformadoras e
participativas que fazem da escola um locus democrético. Torres (2001) reconhece a
escola como um espaco de exercicio de “cidadania democrética”, e Souza (2001) a
define como gestado compartilhada, amplamente difundida.

A possibilidade de uma acdo administrativa na perspectiva coletiva exige a
participacdo de toda comunidade escolar nas decisGes do processo educativo, o que
resultard na democratizacdo das relacdes que se concretizam na escola. Nessa
perspectiva, “A gestdo democratica ndo € um caminho pronto. E um processo que se
constréi pelo jeito de caminhar” (HORA, 1994, p.93). E, inclui a participacdo e
envolvimento de todos 0os segmentos da escola, entendendo-se que “Participacéo, em
seu sentido pleno, corresponde, portanto, a uma atuacdo conjunta superadora de
expressdes de alienacdo e passividade, de um lado, e autoritarismo e centralizacdo, de
outro, intermediadas por cobranca e controle” (LUCK, 2011, p. 29).

A questdo do compromisso dos educadores e da sociedade em geral com a
educacdo e seus desafios parece questao crucial nesse processo, tendo em vista
gue o sentido e o significado do servi¢o prestado pela escola é, antes de tudo, um
servico publico. A relagdo de responsabilidade com o usuario do servico pode ser
direta com impacto na acao e no comportamento dos envolvidos de modo a produzir
a visdo do servico a ser prestado. Cada um dos integrantes deve se sentir
responsavel pelo processo para que se obtenha qualidade dessa participacdo. A
participacdo com engajamento “implica envolver-se dinamicamente nos processos
sociais e assumir responsabilidade por agir com empenho, competéncia e dedicacéo
visando promover os resultados propostos e desejados” (LUCK, 2008, p. 47).

Pode-se ratificar a necessaria clareza de todos os atores escolares, incluindo-
se ai a comunidade, sobre 0 modelo de escola que se pretende construir em
determinado contexto e tempo. S&o igualmente relevantes nessa definicéo identificar
o tipo de relacdes que os individuos estabelecem com a escola e seus saberes, com
os pares e com diferentes niveis da hierarquia do sistema. E possivel afirmar que
essas relacbes definem formas mais ou menos participativas a medida que os

atores, especialmente o orientador pedagdgico, se reconhecem parte integrante e
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responsavel no processo de tomada de decisdes.

A gestdo democrética, portanto, assume cada vez mais, centralidade no
discurso da educagéo. Acredita-se que a responsabilidade do estabelecimento da
boa qualidade educacional passa pelo fato de a escola caber possibilitar o acesso ao
saber sistematizado equipando o educando com 0s instrumentos necessarios a
aprendizagem.

Torna-se, pois, necessario, através da escola, fazer acontecer efetivamente, a
educacédo para todos. Com essa preocupacao Névoa (1992), analisa as instituicdes
escolares ponderando que tais instituicdes devem seguir sendo objeto de estudo das
Ciéncias Sociais. Desse modo, para o0 autor trata-se de um dominio do saber que
ainda se encontra em fase de estruturacdo e que corresponde em sentido lato, a
uma "pedagogia centrada na Escola" (NOVOA, 1992, p. 1).

Além disso, o sistema educativo deve passar por descentralizacdo e por um
investimento nas escolas como lugares de formacédo. As escolas tém de adquirir
uma grande mobilidade e flexibilidade, o que as distanciara da inércia burocratica e
administrativa que as tem caracterizado. Trata-se de elevar as escolas (e 0s
agrupamentos de escolas) a espacos de autonomia pedagogica e curricular.
Destacam-se elementos para o estudo da escola na atualidade. Tal preocupacao
permite, assim, contrastar distintas perspectivas tedricas. Afirma-se ter chegado o
momento de se pensar a escola como uma “comunidade educativa”, permitindo
mobilizar o conjunto dos atores sociais ao redor de um projeto comum. Para tal, €
preciso empenho na definicdo dos espacos proprios de acao, pois sO tendo claros
esses limites que se pode alicercar uma colaboracéo efetiva. Se ndo € admissivel
acobertar a exclusdo das comunidades da vida escolar, € igualmente inadmissivel
amparar ambiguidades que ponham em questdo a autonomia cientifica e a
exceléncia profissional do corpo docente (NOVOA, 1992).

Tal visdo extrapola perspectivas que pensam a escola ao redor de si mesma,
e, coloca ao profissional que atua no ambito da educacdo o desafio do repensar
constante de sua pratica e de si mesmo.

Entende-se que o conhecimento do qual deve fazer uso a unidade
educacional para buscar as transformacdes jA& ndo é somente o conhecimento
académico, mas, sobretudo, o conhecimento produzido no interior dos centros
educativos, o conhecimento escolar. Em caso de paralelo com os estudos voltados

para o trabalho nas organizacBes diz-se conhecimento organizacional (NOVOA,
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1992).

Existe a necessidade de se entender realmente o que vem a ser o trabalho
que produz conhecimento. Ferreira (2009), informa a importancia para a lideranca
dos aspectos de gestdo das relacdes, aspectos que considera distintos de mera
estratégia de gestéao.

Nesse sentido, torna-se possivel vislumbrar a escola como um ambiente
dindmico. Isso se coaduna com uma visdo de escola em uma permanente reflexdo e
reconstrugdo. A ideia de escola em permanente reflexdo e reconstrucao
redimensiona os modelos prescritivos que predominam nos ambientes de trabalhos.
Essa reflexdo permanente sobre escola estd associada a gestdo educacional
democratica.

Ressalta-se que a democratizacdo da escola se torna viavel a partir do
momento em que € para todos, favorecendo acdes e fornecendo instrumentos que
promovam o desenvolvimento dos saberes. Nesse contexto, a gestdo escolar
democrética contribui para uma significativa mudancga no perfil do professor e na
construcdo de um novo perfil de escola. Na perspectiva de Paro (2001), a gestéo
escolar deve considerar que a crianca € 0 sujeito principal de todo processo
educacional. Ele entende que a gestdo se da no coletivo e ndo apenas por uma
pessoa responsavel por ordenar tudo em uma instituicdo educacional.

Com base no que foi dito anteriormente, a gestdo interage subsidiando o
trabalho dos professores de modo a pensar pedagogicamente as situacdes de
aprendizagem, mas também as situacdes de conflitos, percebendo relevante ainda
a formacgéo especifica associada a experiéncia na area educacional.

E interessante considerar a concepcdo de Libaneo (2001) sobre gestdo
educacional e “organizacdo”, ou seja, instituicdo educacional segundo a qual gestéo
“é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os
objetivos da organizacdo”. A instituicdo educacional é entendida como uma “unidade
social que retne pessoas que interagem entre si e que opera atraveés de estruturas e
processos organizativos proprios, a fim de alcancar os objetivos da instituicdo”
(LIBANEO, 2001, p. 101). Nesse sentido, o autor considera relevantes os processos
gue promovem a democratizacdo da escola, como por exemplo: dar voz aos atores
envolvidos no processo educativo. Admite-se a escola também como uma instituicao
educacional. Essas ideias do autor sdo especialmente interessantes por suas

implicacdes quanto a légica de trabalho da escola.
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Entende-se que a escola tem requerido cada vez mais uma gestdo que se
envolva no trabalho pedagogico e que participe completamente dele, tendo em vista
que, o acolhimento por parte da gestdo pode influenciar positivamente a pratica
pedagdgica e social do docente. Vale ressaltar que todos sdo igualmente
responsaveis pelo insucesso/sucesso da proposta educacional da escola.

Espera-se que a gestdo democratica se configure como uma pratica educativa
gue leve a autonomia dos estudantes no interior da escola. Para que essa gestao se
efetive, devera contar com a participacdo direta de todos e com a unido da

comunidade escolar. Paro (2001) nos relata que:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola, educadores, alunos funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus
objetivos e funcionamento, havera melhores condi¢Ges para pressionar os
escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse
respeito vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada
(PARO, 2001, p. 12).

Essa prética, segundo o autor, fortalece a figura dos gestores efetivando
assim gestao democrética na escola. Isso requer que os gestores saibam trabalhar
os conflitos e desencontros, procurando atender aos interesses da comunidade
escolar, buscando novas alternativas aos desafios cotidianos. O gestor deve buscar
articulagbes com diferentes pessoas que estdo envolvidas na escola, implementando
a comunicacdo e o dialogo com todos que estdo inseridos na préatica pedagdgica.
Nesse sentido, o autor acredita que 0 sucesso € saber conviver com a subjetividade
do outro, e que isso s6 é possivel em um ambiente democratico.

E necesséario pensar a possibilidade de repensar as estruturas de poder
autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio destas, as praticas
educativas. A perspectiva de Dourado (2007, 2013) também sugere o reforco do elo
entre a gestdo e a participacdo, enquanto pratica social de exercicio da cidadania,
considerando-se os direitos cidad&os o substrato da democracia.

No entanto, a gestdo democratica da escola publica significa o processo de
aprendizado e de luta politica que nao se restringe aos limites da pratica educativa,
porém divisa, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia.
Assim, a gestdo democratica é um processo de aprendizado e de luta que vislumbra
nas especificidades da pratica social e em sua relativa autonomia, a possibilidade de
criacao de meios de efetiva participacdo de toda a comunidade escolar na gestao da

escola.
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Por conseguinte, entende-se como importante revisitar as formulacdes sobre
gestdo democratica e esclarecer as influéncias desse conceito para o contexto
escolar. O entendimento sobre gestdo democratica se articula com a ideia de
participacdo. Assim, o item a seguir se detera na questdo da gestdo escolar

democratica, privilegiando aspectos relacionados a participacao.

2.1 A gestéo escolar democratica e a questao da participacéo

Ao tratar de uma gestao escolar que atenda as necessidades educacionais do
seu publico alvo Luck (2010), chama a atencéo para a participacdo competente. A
autora tendo como horizonte o desenvolvimento da autonomia das escolas frente as
demandas do cotidiano escolar percebe a complexidade institucional que cerca o
tema, visto que, as formas dispersas de participacdo existentes no cotidiano escolar
contribuem para a erosdo da autonomia.

A discussao acerca do desenvolvimento da autonomia nas escolas levanta
questdes sobre a capacidade da gestdo escolar democréatica concretizar-se
amplamente. Assim, no contexto das discussdes sobre participacdo e autonomia
passa-se a olhar mais sensivelmente para o tema da democracia.

No que diz respeito especificamente a participacdo, consideram-se relevantes
para a discussdo que se apresenta nesse trabalho as contribuicbes de Pateman
(1992). Destacam-se principalmente os aspectos relacionados as relacdes entre
democracia e participacdo, e aos limites e contradicdes que envolvem o exercicio da
participacéo.

Em termos das relagdes entre democracia e participacéo, observa-se que as
sociedades em seus processos evolutivos buscaram sob diferentes formas ideais de
democracia e participacdo. Dos gregos a sociedade contemporanea alguns tracos
marcam as discussfes em torno desse tema. Um deles é o papel do Estado.

Acredita-se que as consideracfes de Pateman (1992) fornecem subsidios
para que se pense 0 contexto escolar. Ao pontar as contradi¢cdes relacionadas as
concepcbes de participacdo, Pateman (1992, p. 10), adverte que “embora a
democracia, enquanto governo do povo por meio do méaximo de participacdo de todo
0 povo, ainda possa ser um ideal”. Por um lado, a populacéo seria educada para a
obediéncia e por outro, chamada a participar por meio do voto no contexto de

democracia representativa. A participacdo, no entanto, contribui para a ampliacao da
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autonomia do sujeito e para a melhoria das intervencfes politicas podendo ser
incentivada.

A respeito do conceito e dos tipos de participacdo, Pateman (1992) diz que no
final da década de 1960, foi possivel detectar uma maior utilizagdo popular do termo
"participacado”, em decorréncia de uma onda de reivindicagdes, principalmente por
parte de estudantes, que aclamavam por novas areas de participacdo na educacao
superior, e de grupos que almejavam a implementacdo de seus direitos. Tais
guestionamentos, portanto, criaram uma necessidade de se estudar o lugar da
participacdo no contexto do modelo de democracia atual.

Sobre o0 debate que permeia na oscilacdo entre dois discursos da
democracia, quais sejam “democracia participativa” e “democracia representativa”,
a autora explica que na década de 1960 a palavra “participacdo” encontrou no
vocabulario popular bastante recorréncia. Essa terminologia era uma forma de
determinados grupos que queriam tornar o direito formal em direito material. No
entanto, a autora identifica concomitantemente a essa emergéncia de ideais, uma
onda tedrica preocupada em manter a estabilidade politica, que encontrou guarida
no século XX, periodo em que se deu a ascensao de Estados totalitarios.

Essa preocupacdo em proteger o Estado da maioria desorganizada resulta
da ideia de que os grupos de classe econ6mica inferior apresentam caracteristicas
comportamentais prejudiciais ao Estado, como o0 desinteresse por assuntos
politicos, atitudes ndo democraticas e autoritarias.

Sobre os limites e contradicdes que marcam o0 exercicio da participacao
chama a atencgao o fato da ideia de democracia, fundamentada nas concepcdes da
filosofia classica a qual reconhece o homem como um ser naturalmente politico, se
mantém historicamente. No entanto, é ressignificada do ponto de vista da
participacdo quando, por exemplo, se admite o voto como forma de democracia
representativa.

As consideracdes de Pateman (1992) identificam alguns pontos controversos
na “teoria classica de democracia’. Destacam, especialmente, duas dimensfes das
relacbes entre democracia e participacdo. Uma delas diz respeito as limitacdes da
participacdo universal dos sujeitos. Nado € possivel todos participarem de tudo
sempre. Isso inviabilizaria a gestdo dos assuntos do Estado. Seria necessaria a
definicdo de niveis ou instancias de participacdo. Esse é um ponto ainda presente

nas discussdes sobre gestdo democratica e participacao.
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A outra dimenséao esté relacionada a preocupacdo com um possivel equivoco
guanto as relacdes entre manutencdo da estabilidade do Estado e a garantia da
participagdo como exercicio democratico. Em outras palavras, pode-se correr o risco
de o Estado se tornar regulador da participacdo, o que o tornaria autoritario e ndo
democratico. Também se tem que o aumento da participacéo fragilize o Estado em
sua autoridade, assim como, a autoridade de todos os que o representam (pais,
professores, funcionarios...).

Dessa forma, embora a democracia enquanto governo do povo (maxima
participacdo popular) seja um ideal, existe a duvida que parece ter sido levantada
guanto a possibilidade de se colocar esse ideal em pratica.

Na perspectiva do entendimento da democracia é possivel assinalar a
relacdo entre participacédo e democracia como “[...] Aquele arranjo institucional para
se chegar a decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir
utilizando para isso uma luta competitiva pelo voto do povo [...]” (PATEMAN, 1992.
p. 13). O voto, portanto, assume papel decisivo tanto para a manutencdo do
“método democratico” quanto para a manutencdo da estabilidade politica. A
participacdo desempenha nesse cenario um efeito psicologico sobre os que
participam, assegurando uma relacdo continua entre o funcionamento das
instituicBes politicas e as qualidades e atitudes dos individuos que interagem dentro
delas.

Chama atencdo os modos como a compreensdo das relacdes entre
democracia e participacdo evoluiram ao longo dos processos de (re)organizacéo das
sociedades. Nesse sentido, tém-se algumas tensdes entre a e a contemporanea de
democracia. Essas tensdes incidem principalmente sobre os sentidos e significados
de democracia e a ideia de participacao.

A respeito do conceito e dos tipos de participacdo encontra-se em Pateman
(1992) a ideia de participacao dos individuos nos processos de tomada de decisfes
como estratégia de integracdo de diferentes sujeitos/cidaddos no préprio processo
decisorio. Nesse sentido, a democracia ndo se restringe a esfera governamental,
mas, abrange todas as esferas da vida em sociedade e suas multiplas formas de
associacdo. A fungéo da participagao deveria, portanto, ser educativa e ndo somente
protetora dos direitos e dos cidadaos.

Sobre a ideia de participacdo como forma de integracdo entre os cidadaos e

seus contextos pode-se afirmar que a igualdade politica se efetiva em espacos de



48

tomada de decisdo. E exatamente nos momentos de tomada de decisdo que a
participacdo se efetiva e 0 interesse coletivo se expressa. Quanto mais o cidadao
participa mais se torna apto a fazé-lo.

A participagdo também esta diretamente relacionada ao conceito de liberdade,
pois 0 ato de participar da ao individuo um grau bem real de controle sobre seu
curso de vida e sobre a estrutura do meio em que vive. Aquele que participa, define
as normas de convivéncia social, tornando-se "seu proprio senhor".

Essa participacdo teria como papel fundamental a educagédo em um sentido
amplo, permitindo ao individuo o desenvolvimento de suas habilidades individuais,
sociais e politicas. Acrescenta-se aqui, a uma ideia de participacdo nas
Associagbes como forma de transformar a vontade do individuo como forga
organizadora e regulamentadora.

O individuo seria capaz de se autogovernar, determinar a organizacao de
seu ambiente de trabalho, realizando atividades democraticas e ganhando
intimidade com os procedimentos de participacao, saindo, destarte da posicao e da
educacao da servidao para a base participativa. Como se pode ver no trecho que
segue:

a democracia abstrata das urnas’ ndo envolvia uma igualdade politica real;
a igualdade de cidadania implicita no sufragio universal era apenas formal
e obscurecia o fato de que o poder politico era dividido com muita
desigualdade. Os democratas tedricos, dizia ele, ignoravam ‘o fato de que
grandes desigualdades de riqueza e de posi¢éo social, que resultavam em
grandes desigualdades de educacao, poder e controle do ambiente, sao
necessariamente fatais para qualquer democracia verdadeira, seja em
politica ou em qualquer outra esfera’ [...] (PATEMAN, 1992, p. 56).

Assim, fica evidente que o "modelo participativo" permitiria, através da
participacdo dos cidaddos, a concretizacdo de decisGes politicas acrescidas de
desenvolvimento das habilidades dos individuos nos ambitos sociais, politicos e
econdmicos, fazendo surgir um ciclo de aprendizados entre os participantes.

A capacidade democrética de participacdo se da no processo, nas relagdes
internas em nivel micro (escola), mas também nas relacdes. Isso significa a
interacdo da escola com o ambiente social o qual ela esta inserida.

Em se tratando da escola, Oliveira e Araudjo (2005) lembram que um “eficiente
espaco de comunicacdo politica (pactos) ndo sé integra como potencializa os
principios democraticos” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005. p. 6). Resguardando sempre a

peculiaridade da escola publica por ser um ambiente dindmico, complexo e estar
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exposta as demandas e pressfes sociais.

Acredita-se que as consideracdes de Pateman (1992) fornecem subsidios
para que se pense no contexto escolar o desejo e a busca por formas mais
democréticas, tanto de gestdo quanto de convivéncia nos espagos escolares. A
democracia ainda se constitui como uma finalidade teleoldgica.

Do ponto de vista das estratégias para a operacionalizacdo de uma gestao

escolar democrética a participacdo se apresenta alinhada ao que Pateman (1992)
destaca, especialmente, dos niveis de participacdo, do entendimento sobre
participacdo e os limites entre os desejos, interesses individuais e 0s coletivos.
Ha que se considerar também, o desconhecimento das responsabilidades da
tomada de decisdo, o esvaziamento do entendimento da autoridade, a fragilidade
da/nas relagbes humanas. Esses conjuntos de fatores dizem respeito,
fundamentalmente, ao desconhecimento ou negacdo da participacdo enquanto
exercicio democratico integrativo e as habilidades sociais para a vida em sociedade.
Considera-se que, a participacdo de maneira geral é desafiadora.

O desafio da participacdo no ambiente escolar € também, em certa medida, o
desafio da participacdo na vida social, tendo em vista que, quando se aprende a
participar se leva isso para a vida. A participacdo quando levada para a vida torna-se
um exercicio pratico. Trata-se do entendimento do individuo em relagéo ao seu papel
na sociedade. A escola de alguma maneira acaba influenciando o individuo a se
portar diante dos processos democraticos.

Como Pateman (1992, p. 42), diz “s6 se aprende a participar participando”. O
exercicio pratico da participagdo permite o desenvolvimento de habilidades para
insercdo nos processos democraticos. Estas sdo habilidades que se dao na escola
através de experiéncias como, por exemplo, discussdo e argumentacdo, em
situacBes de conselhos de classe e conselhos estudantis.

Fazer com que todos os atores envolvidos nos processos decisorios
participem das discussdes, pode ser um desafio para a escola. Isso porque existe a
implicacdo do entendimento de diferentes pessoas sobre diferentes assuntos, cada
qual com suas concepcdes e lugares de fala. A participacdo também se configura

Ccomo a assuncao de riscos.

3 METODOLOGIA
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O presente estudo, de cunho qualitativo, considerando-se seus objetivos e
foco, constitui-se como um estudo bibliogréfico que se organiza a partir dos
principios da analise documental (COHEN; MANION, 1990; SAINT-GEORGES,
1997). A opcao por um estudo bibliografico se justifica por ser uma possibilidade de
angariar e averiguar dados através do acesso as fontes documentais. A utilizacdo
dos principios da andlise documental permite compreender os artigos cientificos
analisados como “documento”. Portanto, considera o documento com todos oS

predicados (desenho e teor) que este comporta Garcia Gutierrez (1984).

3.1 Descrigéo das etapas realizadas

- Levantamento preliminar da bibliografia sobre os temas:
a) gestdo democratica
b) gestdo escolar democratica

c) orientador pedagdgico e suas atribuicbes

- Proposicao das categorias de investigacéao;

a) Atribuicbes do Orientador Pedagdgico na perspectiva da gestao

escolar democrética;

b) Lugar do Orientador Pedagdgico na producdo académica sobre gestao
escolar democratica no periodo de 2006 a 2016. Os artigos cientificos
disponiveis na base de dados SCIELO Brasil foram consultados em
2017.

- Foco da anélise;

a) Elegeram-se para analise os resumos dos artigos em cuijo titulo aparece
explicitamente o termo gestao;

A partir do que sugere Severino (2007), os titulos mesmo indiretamente,
indicam a ideia do conteudo do trabalho. Considerou-se relevante analisar os
resumos dos artigos.

Em termos das categorias propostas para organizacdo e andlise dos dados,

estas se referem especialmente aos elementos que constituem a estrutura do



51

resumo, a saber: objetivo, foco, questdo norteadora, conclusdes.
Apoés da divisdo em categorias para organizacdo e analise dos dados foi possivel

identificar os grandes temas encontrados detalhados adiante

- Proposicao da analise e discussédo dos dados;
a) ldentificacdo: autor da pesquisa; titulo; tema; ano; quantitativo de
publicacgdes;
b) Exploragdo e organizacdo dos dados conforme as categorias que
estruturam o resumo: objetivos, foco, questdo norteadora e conclusdes;
c) Andlise interpretativa;
d) Organizacao das ideias de gestao;

e) Comentério sintese.

3.2 Explicitagcéo do objeto de anélise e busca inicial

Decidiu-se tomar como objeto de andlise os artigos cientificos da base de dados
SCIELO Brasil, no periodo de 2006 — 2016. Optou-se por utilizar como filtro as
palavras-chave: gestédo escolar, organizacao (¢coes) escolar (res), organizagao (¢oes)
educativa (vas), cultura da escola; administracdo escolar. Foram encontrados 46
artigos conforme quadros a seguir. O primeiro quadro ilustra os resultados que foram
encontrados para os termos pesquisados e o segundo quadro mostra 0 numero de

publicacdes em relacdo ao periodo.

Quadro 1 - Resultado Geral da Pesquisa (continua)

Ano Titulo

2006 Gestao, formacéo docente e incluséo: eixos da reforma
educacional brasileira que atribuem contornos a organizacéo
escolar

2006 O estabelecimento de politicas educacionais através da

consulta as bases: revisitando a proposta do Primeiro
Congresso Mineiro de Educacao.

2006 Caminhos da democracia nas politicas de descentralizacao da
gestao escolar

2007 Acolhendo e atuando com alunos que apresentam paralisia
cerebral na classe regular: a organizacao da escola

2007 A educacao também passa pela ciéncia da
informacao: contribuicbes possiveis

2008 A judicializag&o das relacdes escolares e a responsabilidade

civil dos educadores.




Quadro 1 - Resultado Geral da Pesquisa (continuagéo)

2008 Education reform, race, and politics in Bahia, Brazil

2008 Lideranca nas organizacdes educativas: a direcdo por valores.

2009 Explorando e construindo um conceito de gestao escolar
democratica.

2009 A utilizacdo do conhecimento em politica: o0 caso da gestéo
escolar em Portugal

2010 A construcao dos tempos escolares

2010 A privacidade da miniatura: uma pesquisa em cotidiano escolar

2010 A politica nacional de formacao docente, o Programa Escola de
Gestores e o trabalho docente

2010 A educacao, a politica e a administracao: reflexdes sobre a
prética do diretor de escola

2010 Violéncias escolares: implicacfes para a gestdo e o curriculo

2010 Paradigmas e cognic6es no campo da administracao
educacional: das politicas de avaliacao a avaliagcdo como
politica

2010 Criatividade e escola: limites e possibilidades segundo gestores
e orientadores educacionais.

2010 Educacao e psicologia: a construcdo de um projeto politico-
pedagogico emancipador

2010 Gestéo escolar e o trabalho dos educadores: da estreiteza das
politicas a complexidade do trabalho humano

2011 O rap, o hip-hop e o funk: a "eréptica” da arte juvenil invade a
cena das escolas publicas nas metropoles brasileiras

2011 Jovens no ensino médio normal: apontamentos de trajetorias
em formacao

2012 Um salto para a performatividade: sentidos atribuidos a
gualidade da educacao

2012 Levantamento de pesquisas sobre cultura escolar no Brasil

2012 Projeto pedagdgico e qualidade do ensino publico: algumas
categorias de analise

2012 A formacao de uma cultura democrética na gestdo da escola
publica: analisando o discurso dos conselheiros escolares

2012 O professor coordenador pedagdgico nas escolas estaduais
paulistas: da articulacdo pedagdgica ao gerenciamento das
reformas educacionais

2012 Paz na sala de aula é uma condic&o para 0 sucesso
escolar: que revela a literatura?

2012 A natureza politica da gestao escolar e as disputas pelo poder
na escola

2013 A cultura da escola prisional: entre o instituido e o instituinte

2013 Gestao escolar e formacéo do pedagogo: relacdes e
implicacBes a partir da analise de projetos politico-pedagdgicos
de universidades publicas

2013 Politicas educativas e a gestdo dos modos de viver nas cidades

2014 A liturgia da escola moderna: saberes, valores, atitudes e

exemplos
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Quadro 1 - Resultado Geral da Pesquisa (continuagao)

2015 Didatica da Sala de Aula: entre abertura e estruturacéo
2015 Memoarias do lado divertido da escola primaria portuguesa
2015 Praticas Escolares de Matematica no Instituto Nossa Senhora

da Piedade em llhéus: desafios para a educadora baiana
Martha Dantas

2015 Concurso publico para diretores na Escola Estadual Paulista:
expectativas dos 6rgdos centrais do ensino e concepcdes de
diretores

2015 O espelho do gestor escolar do ensino publico: relacédo de

poder e governamentabilidade

2015 O Cotidiano da Gestao Escolar: o método de caso na
sistematizacdo de problemas

2015 Choice and access to the best schools of Rio de Janeiro: a rite
of passage

2016 Livro didatico como indicio da cultura escolar

2016 A organizacao militar: Instituicdo educativa, seus diferentes
sujeitos e cultura escolar na capitania de Mato Grosso

2016 Desafios tedrico-metodologicos para as pesquisas em

administracao - gestéo educacional — escolar

Contribuicdes da teoria institucional para a analise da gestéo de

2016 escolas: um estudo de caso de escolas publicas brasileiras
bem sucedidas nos indices de desempenho da educacao
basica

2016 Paulo Freire na formacéao de educadores: contribuicdes para o
desenvolvimento de préticas critico-reflexivas

2016 Lideranca do diretor, clima escolar e desempenho dos alunos:
qual a relagcdo?

2016 Gestéo de recursos tecnoldgicos em colégios estaduais

baianos: as multiplas...

Fonte: A autora, 2018.

Em termos da distribuicdo das publicagbes, por ano, encontrou-se 0 que se
apresenta no Quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 - Quantitativo de publicactes

Ano Quantitativo de publicacdes

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

NINPFPWIN N O N W N W

2016

Total

IN
o

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Mesmo com tematicas diferentes os artigos apresentam a preocupacao da
escola como locus de formacao. A fase preliminar da pesquisa mostrou os seguintes
aspectos:

* Temas presentes ao tratar de escola: inclusao, violéncia, papel/ formacéo do
gestor e da equipe diretiva, politicas educacionais;
e Maior numero de producdes no ano de 2010;

* Maior incidéncia da tematica gestao escolar nos anos de 2015 e 2016.

A partir dai, elencaram-se 13 artigos que tem explicitamente gestao no titulo.
Apoés essa selecao, se excluiu 1 (um) artigo. Embora utilize o termo de busca, se
refere a gestdo de materiais. Chegou-se, portanto a um total de 12 artigos para

andlise, conforme quadro a seguir:



Quadro 3 - Publicacfes selecionadas para analise

ANO

TITULO

AUTOR
2006 Gestao, formagéo docente e
incluséo: eixos da reforma educacional : .
iy : R Maria Helena Michels
brasileira que atribuem contornos a
organizacao escolar
2006 Caminhos da democracia nas politicas | Luciana Rosa Marques
de descentralizacdo da gestao escolar
2009 : . Angelo Ricardo de
Explorando e construindo um conceito
~ L Souza
de gestao escolar democrética.
2009 A utilizacdo do conhecimento em
politica: o caso da gestéo escolar em Joé&o Barroso
Portugal
2010 Afonso Galvao Candido
A e Alberto Gomes
Violéncias escolares: implicacdes para 18li
a gestdo e o curriculo Clélia Capanema .
Geraldo Caliman Jacira
Camara
2010 Gestao escolar e o trabalho dos .
. ) Py Wanderson Ferreira
educadores: da estreiteza das politicas
R : Alves
a complexidade do trabalho humano
2012 A formacao de uma cultura
democratica na gestdo da escola Luciana Rosa Marques
publica: analisando o discurso dos
conselheiros escolares
2012 A natureza politica da gestéo escolar e Angelo Ricardo De
as disputas pelo poder na escola Souza
2013 Gestao escolar e formacao do Andrea Haddad Barbosa
pedagogo: relacdes e implicacdes a
partir da analise de projetos politico- Graziela Zambéao
pedagogicos de universidades publicas Abdian
2015 O Cotidiano da Gestao Escolar: o
método de caso na sistematizacdo de | Fabiana Martins Coelho
problemas
Graziela Zambéo
. L. - Abdian
Desafios teorico-metodologicos para :
2016 : - ~ Paulo Henrique Costa
as pesquisas em administracao - .
gestédo educacional — escolar . I_\lasmmento
Nathalia Delgado Bueno
da Silva
Contribui¢des da teoria institucional A I
- ~ . Angela Franca Versiani
para a analise da gestao de escolas: L
2016 Sérgio Fernando

um estudo de caso de escolas publicas
brasileiras bem sucedidas nos indices
de desempenho da educacao basica

Loureiro Rezende
Antbnio Carlos Pereira

Fonte: A autora, (2018).
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4 EXPLORANDO DADOS E RESULTADOS

4.1 Detalhamento dos artigos

Como se disse anteriormente, foram selecionados para analise 13 artigos
cientificos disponiveis na base de dados Scielo Brasil referentes aos periodos de
2006 a 2016, que tratam no titulo, explicitamente da gestéo.

A anadlise dos artigos, considerando-se o foco, os objetivos, as questfes
norteadoras e as conclusdes possibilitaram identificar uma pluralidade de temas e
delineamentos. Embora apresentem diferentes caminhos e abordagens, trazem
discussbes fundamentais em torno do tema da gestdo escolar. Assim, o quadro a
seguir mostra as diferentes ideias de gestéo presentes nos artigos.

Quadro 4 - Organizacdo das ideias de gestédo presentes nos artigos analisados (continua)

ANO TITULO AUTOR IDEIA DE GESTAO

2006 a O texto fala de
como se apresenta
a questdo da gestéo
a partir da reforma
educacional de
1990.

Criticas da autora:
Descentralizacao,

) N Coloca a
Gestéo, formagao docente responsabilidade da
e inclusdo: eixos da _ gestdo na figura da
reforma educacional Maria escola,
brasileira que atribuem Helena Michels | Faz um discurso de
contornos a organizacao autonomia
escolar pedagdgica, mas ao

mesmo tempo
centraliza por meio
do curriculo e do
financiamento.

Na verdade o que
acontece é uma
gestéo
compartilhada

2006 b | Caminhos da democracia Luciana Rosa | A autora entende
nas politicas de Marques gqgue a “gestao




Quadro 4 - Organizacao das ideias de gestédo presentes nos artigos analisados
(Continuacao)

descentralizacdo da gestao
escolar

democratica de
escolas publicas
pode ser incluida no
rol de praticas
sociais que podem
contribuir para a
consciéncia
democrética e a
participacdo popular
e, portanto, para a
democratizacdo da
prépria sociedade”.
(Marques,2006)

2009 c A gestéo segundo o
autor e
compreendida como

Explorando e construindo | Angelo Ricardo | um processo
um conceito de gestéo de Souza dindmico e politico
escolar democrética. gque envolve a
participacéo de
todos os atores na

escola.

2009 d Compreende a
gestdéo como um
processo de

A utilizagdo do transformagdo  no
conhecimento em ~ qual diferentes
. ~ Joao Barroso .

politica: o caso da gestédo conhecimentos de
escolar em Portugal diferentes  grupos
estdo em constante
didlogo e [/ ou

enfrentamento.

2010 e Entende que a

Afonso Galvio gestallo democratica

o Candido Alberto | S"VOVe a

Violéncias participacéo de
R Gomes

escolares: implicacdes para todos, o]

a gestdo e o curriculo

Clélia Capanema
Geraldo Caliman
Jacira Camara

compartilhamento
de decisbes e o0
compartilhamento
de poder.

2010 f

Gestao escolar e o trabalho
dos educadores: da
estreiteza das politicas a
complexidade do trabalho
humano

Wanderson
Ferreira Alves

A gestdo para o

autor parte do
proprio trabalho
humano desse

modo as decisdes
tomadas tendem a
afetar diretamente a
coletividade. Assim,
€ preciso uma Vvisao
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Quadro 4 - Organizacao das ideias de gestdo presentes nos artigos analisados
(continuacéo)

critica e
participacéo nos
processos
decisorios.

2012 g

A formacéo de uma cultura
democratica na gestdo da
escola publica: analisando
o discurso dos conselheiros
escolares

Luciana Rosa
Marques

Para a autora a
gestdo é constitutiva
das praticas
escolares e,
portanto esta
diretamente ligada a
cultura da escola. (é
presente no
discurso, nos
valores, nas formas
de participacao...)

2012 h

A natureza politica da
gestao escolar e as
disputas pelo poder na
escola

Angelo Ricardo
De Souza

Para o autor a
gestdo escolar deve
ser permeada pela
participacéo e
possui natureza
politica.

2013 i

Gestao escolar e formacéao
do pedagogo: relacbes e
implicacdes a partir da
analise de projetos politico-
pedagdgicos de
universidades publicas

Andrea Haddad
Barbosa

Graziela Zambéao
Abdian

Para os autores a
gestdo democrética
€ um projeto em
construcdo e que
merece um olhar
mais acurado por
parte da
Universidade no
sentido de que se
fomente mais
discussbes acerca
do tema.

2015 ]

O Cotidiano da Gestao
Escolar: o método de caso
na sistematizacao de
problemas

Fabiana Martins
Coelho

A gestdao escolar
para a autora €
fundamental, por
iISSO € preciso criar
aproximacdes entre
os diferentes modos
de pensar 0S
conflitos  impostos
pelas situacoes dia-
a-dia para que se
possam  encontrar
respostas.

2016 k

Desafios teorico-
metodoldgicos para as
pesquisas em
administracéo - gestao
educacional — escolar

Graziela Zambéao
Abdian
Paulo Henrique
Costa
Nascimento

Os autores
compreendem a
gestdéo como um
campo dinamico.
Que nao raramente
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Quadro 4 - Organizacao das ideias de gestdo presentes nos artigos analisados
(concluséo)

Nathélia Delgado | é imbuido de
Bueno da Silva | discursos de
previsdio (0 que
deve ser) e/ou de
prescricao (o que se
deve fazer). Para os
autores  devemos
avancar

teoricamente com
relacGo a esses

discursos.
Contribuicdes da teoria Os autores
institucional para a analise | Angela Franca | evidenciam a
da gestéo de escolas: um Versiani importancia da
20161 | estudo de caso de escolas | Sergio Fernando | participagdo e da
publicas brasileiras bem Loureiro autonomia ao se

sucedidas nos indices de | Rezende Antdnio | pensar em gestao.
desempenho da educacéo Carlos Pereira
basica

Fonte: A autora, 2019.

As questdes que envolvem o trabalho do Orientador pedagdgico aparecem
de forma tangencial ou indireta.

De acordo com os 12 artigos analisados, evidenciam-se diferentes fatores de
efetividade ligados a gestdo e aos atores da gestdo. A figura do especialista
(Orientador Pedagodgico) aparece explicitamente somente no artigo F. O artigo
ressalta a atuacdo do Orientador Pedagdgico no sentido de fornecer subsidios que
promovam a boa qualidade da educacéo.

E preciso assinalar que o artigo A argumenta que o professor da escola
publica, o qual possui alunos mais heterogéneos, € o0 que mais demonstra
preocupacao com a violéncia sublinhando a complexidade e a especificidade dos
diferentes contextos escolares. Pode-se se perceber que os artigos C,E,G, J
tendem a elencar experiéncias pertinentes a realidades especificas em um
determinado espaco e tempo. J4 o artigo F evidencia que as relagbes entre
processos estdo longe de serem transparentes e o proprio sistema social obscurece
as marcas da humanidade em sua producéao e reproducao.

Ao indagar sobre a pertinéncia e a necessidade do conhecimento o artigo E
aponta para as contribuicdes e a importancia de se investirem em estudos voltados

para o trabalho e os resultados da escola, bem como, o artigo D apresenta que a
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gestdo democratica € potencialmente capaz de transformar-se em método ou
agenda na organizacdo escolar impactando também o trabalho e os resultados da
escola.

O artigo J articula a gestao ao perfil do gestor. Nota-se ainda que apenas ele
foi realizado por meio da técnica de pesquisa-acdo. Tal técnica por possuir
abordagem qualitativa tem o potencial evidenciar os meandros da articulacéo
tedrico-pratica dos pesquisados. Considerando-se o fato de que tal técnica produz
um movimento auto avaliativo, esta se torna uma perspectiva que pode auxiliar na
consolidacéo de novos caminhos do fazer pedagogico.

O artigo B evidencia que a escola atual “é tida” como democratica, uma
escola inclusiva, para todos. No entanto, a escola em sua organizagao, relaciona
aspectos amplos da sociedade como economia e politica. Ndo se pode perder de
vista a relacdo da economia e da politica também com o ambiente escolar. O que o
artigo pondera € que a reforma educacional busca promover mudancas, porém, ndo
se propbe a transformacédo propria da escola, pois mantém relagfes ja existentes.
Em relacdo a gestdo, é destacada a sua descentralizacdo, onde a escola passa a
ser o0 centro da gestdo administrativa e financeira, sendo responsabilizada pelo
sucesso ou fracasso da sua politica. Portanto, professores sao considerados
gestores educacionais. A formacdo deve ter carater pratico e instrumental, tendo
como énfase, a inclusao de alunos que historicamente foram excluidos da escola. A
inclusé@o parece surgir como a propulsora de uma nova visédo da escola.

Neste sentido, professores passam a assumir a funcdo de gestores e é
necessario que a sua formacao profissional esteja de acordo com isso. A partir da
década de 1990 que acontece a apropriacao do discurso ligado a inclusdo. Pontos
como a questdo politica da inclusédo, flexibilizacdo curricular e a preparacdo para
receber alunos considerados deficientes abarcaram questdes técnicas e recursos
para auxiliar essa acao. O professor passa a ser o principal agente de inclusdo dos
alunos e com isso, a sua formacédo também deveria ser ampliada. A escola precisa
ser organizada para receber esses alunos, enfrentando também questdes sociais. O
discurso da exclusdo também ganha forma, pois a mesma sociedade que exclui é a
mesma que integra. Portanto, incluséo e excluséo sdo representacdes sociais.

Enfim, discutir gestdo e orientacdo pedagdgica envolve analisar as multiplas
faces do processo de gestdo do qual o OP é parte integrante. Os dados aqui

apresentados indicam que h& que se considerarem o0s impactos das acles de
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gestdo bem como as experiéncias dos sujeitos durante o fazer pedagdgico. Tais
aspectos sado potencialmente capazes de produzir efeitos benéficos na
aprendizagem do estudante.

Por conseguinte, a proposicdo da gestdo democratica com foco na
participacdo facilita uma perspectiva inclusiva na escola. Ao incentivar as discussdes
de todos os segmentos da sociedade para formar geracdes futuras, a escola educa
e conscientiza aos seus proprios beneficiarios. Essa mudanca altera a organizacéo
da escola e o seu cotidiano. Neste sentido, professores passam a assumir a funcéo
de gestores e € necessario que a sua formacéo profissional esteja de acordo com
isso. Ndo se pode negar que professores sdo tidos como essenciais nas novas
demandas da educacgéo. A formacgao e a experiéncia dos profissionais da educacéo
sdo vistas como estratégias eficazes para o enfrentamento dos desafios cotidianos.

a) Os artigos e seu foco

A andlise do foco dos artigos selecionados para esse estudo permite
identificar como eixos organizadores das discussdes aspectos relacionados
diretamente a gestdo escolar e a gestdo democratica (6), e, aspectos relacionados a
temas transversais (2), aspectos ligados a politica (4).

Em termos da gestdo escolar e especificamente a gestdo escolar

democrética. Os aspectos assinalados em torno de cada um desses eixos — gestédo
escolar e gestao escolar democratica evidenciam que estes, apesar de amplamente
reconhecidos e discutidos, ainda precisam de detalhamento e aprofundamento.
Esses detalhamentos e aprofundamentos sdo necessarios para a operacionalizagdo
mais adequada da gestao democrética no ambiente escolar.

Sobre a operacionalizacdo da gestdo democratica no contexto escolar, de
acordo com os artigos tem se associacdo da gestdo democratica com o
desenvolvimento de processos decisérios que envolvem participacdo de todos em
uma coletividade. Nesse sentido, a organizacdo da escola, entendida em sua
dimensdo educativa e pedagdgica, envolve trabalhar democraticamente. Apenas
dessa maneira € que se torna possivel que os processos decisOrios garantam a
participacdo de alunos, professores, pais e demais envolvidos na boa qualidade de
ensino (SILVA, 2013). A participacdo da familia e da sociedade esta vinculada as
transformacdes dentro dos espacos escolares (FERNANDES; GONCALVES;
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AMORIM, 2016).

E possivel atribuir a priorizacdo da gestdo escolar e gestdo escolar
democratica como foco nos estudos aos desafios tedrico-praticos ligados a
implementagdo da gestdo escolar democratica. Existe, ainda, a indicacdo do
entrelacamento dos conceitos de gestdo escolar e gestdao empresarial. Consideram-
se 0s principios norteadores da gestdo empresarial para desenvolver a gestédo
escolar, entendendo-as como organizacfes. Para além das polémicas a esse
respeito, ndo h4 como negar que a escola, de uma forma ou de outra, se constitui
como uma empresa (Entende-se empresa aqui como agrupamento de pessoas em
torno de um objetivo comum) (ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016).

Cabe acrescentar que a imprecisao que decorre do(s) entendimento(s) sobre
gestdo escolar e gestdo escolar democratica no contexto escolar interferem,
inclusive, nos modos de compreensao acerca das funcdes e dos papéis da escola,
nas formas de organizacdo do cotidiano escolar e nos modos de relacionamento
interpessoal. Dessa forma, pode-se compreender que de maneira geral o cotidiano
escolar € influenciado por uma multiplicidade de préaticas ora democraticas, ora ndo
tdo democraticas. O gestor escolar encontra dificuldades para estabelecer uma linha
de trabalho, bem como uma identidade. Igualmente, professores, estudantes e
familiares ndo sabem ou n&o conseguem estabelecer canais de comunicagao e
participacéo (VEIGA, 1998).

A complexidade que envolve as discussdes sobre gestdo escolar e gestédo
escolar democrética, quer do ponto de vista do entendimento das formas de
operacionalizacdo quanto dos desafios tedrico-praticos tornam o tema sempre atual
e relevante. Além disso, esses mesmos temas e questdes tém sido, boa parte das
vezes, associados a formacéo de gestores, professores e pais. E, nem sempre, 0s
diferentes atores escolares sentem-se preparados para o enfrentamento dessas
guestdes.

Sobre o aspecto ligado a temas transversais as questdes de violéncia foram

as que mais apareceram nos artigos analisados. E possivel entender que elas estio

ligadas também a falta de preparo da gestdo escolar, professores e pais. Foi
possivel notar também que a escola, especialmente direcdo e coordenacao
observam e lidam mais diretamente com as questdes de violéncia (ALMEIDA, 2004).

O fato de os artigos trazerem a discussao temas transversais permite pensar

que a gestdo escolar do século XXI, aos poucos, passa a entender que o0s
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problemas enfrentados pela sociedade atual se refletem na escola. Os
aproveitamentos dos alunos e suas formas de comportamento, por vezes violentos,
impelem compreender melhor os aspectos externos ao ambiente escolar. E, a partir
dessa compreensdo, buscar estratégias para lidar com tais aspectos na sala de aula.

Os referenciais teodricos utilizados destacam que ndo adianta a escola se ver
distanciada da vida dos jovens, pois essa € parte integrante das mudancas
necessarias a sociedade. Placco, Almeida e Souza (2011) discorrem que a boa
qualidade da educacdo, através do ensino e da recepcao desse ensinamento
dependem dos processos que a escola desenvolve, trazendo inclusos nesses a
compreensao de que 0 que se passa externamente a escola é importante para o0s
processos internos escolares.

Ainda a respeito dessas questdes é possivel assinalar que a gestédo escolar,
professores e pais nem sempre estdo ou se sentem preparados para enfrentar
pedagogicamente a presenca e o0s efeitos da violéncia no cotidiano escolar
(ALMEIDA, 2004). Toda e qualquer atitude de violéncia inserida nos espagos
escolares, fazem com que o ambiente e sua gestdo, envolvendo todos os
colaboradores, sejam colocados em questionamento, incluindo seu profissionalismo
e qualidade do trabalho desenvolvido. Compreendendo esse pensamento Schilling
(2004, p. 60) diz que “a escola entra neste debate contemporaneo sobre a violéncia,
ora como vitima da violéncia externa, ora como algoz, quando vista como uma
instituicAo com sua cota propria de violéncia”, ou seja, escola € tida como autora,
vitima e lugar de violéncias. A escola surge como autora de violéncias no momento
em que contribui para a exclusao social, é vitima quando gestores e professores séo
hostilizados, e é também vitima quando ha o vandalismo na mesma. Com isso, nao
se deve pensar na gestdo como abordagem de punicdo, mas sim como uma
abordagem democrética, participativa, negociada e dialogada.

Portanto, nos contextos escolares a falta de didlogo tende a causar
indisciplina. Os problemas escolares tendem a aumentar, sobretudo, na gestdo
autocratica, que busca a qualquer custo manter o aluno em sala de aula, ofertando
rendimento ao que cabe aos indices que esses precisam entregar, como
assiduidade, notas exemplares, entre outros.

As questbes relacionadas a violéncia, na atualidade, permeiam todas as
relacbes sociais e, portanto, chegam ao universo escolar. Universo esse que nao

esta dissociado das demandas e polémicas de seu tempo e contexto. Embora a
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violéncia ndo seja uma questdo nova, ela tem assumido novos contornos, sobretudo
no universo escolar. Esta relacionada, dentre outras questdes com: autoridade,
respeito a si, ao outro, e as instituicdes. Tais questbes se colocam como passiveis
de ressignificacdo e revisdo permanentes.

No que se refere aos_aspectos relacionados a politica educacional os artigos

nos seus focos privilegiam a cultura democratica na escola publica, a utilizacdo do
conhecimento em politica e a descentraliza¢do da gestao.

Cabe enfatizar a partir dos focos propostos pelos artigos analisados que
mudancas implicam, necessariamente, atos politicos independentemente do
reconhecimento pelos profissionais da educacdo da necessidade de mudanca em
relacdo a si mesmos. Os dados parecem indicar que, a escola pode envolver ndo
apenas professores nas decisbes que se relacionam ao desenvolvimento dos
discentes, mas também pais e outros profissionais, como € o caso dos conselheiros
escolares (FERREIRA, 2009).

Assim, levando em consideracdo os cendrios vivenciados hoje pelo espaco
educacional e a leitura dos artigos verifica-se a importancia da compreensao das
politicas educacionais que considerem o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
como forma de integrar areas sociais e de saude. Inclusive, é importante salientar
que tais politicas jA& reconhecem que a mensuracdo do desenvolvimento dos
individuos em sala de aula, da-se através de indicadores, que leva em consideracao
a inclusdo dos individuos, pois dessa forma torna-se mais factivel avaliar as
necessidades de cada escola em sua realidade (BARROSO, 2009).

De acordo com a analise dos dados fica evidente a articulagdo entre a ideia
de cultura democratica na escola publica, do conhecimento sobre politica
educacional e a descentralizacdo. Essa articulacdo é assinalada por Marques (2006)

quando afirma:

O ponto central a ser considerado no processo de descentralizacao é
gue este pode estimular e abrir oportunidades para a participacao
social, mediante o deslocamento dos centros decisérios — a
descentralizacdo € um meio para favorecer a participagéo. [...] a
descentralizacao s6 se torna possivel pela participacdo (MARQUES,
2006, p. 512).

Logo, a ideia de cultura democratica, especialmente na escola publica,

implica, a vivencia na dindmica escolar dos principios que organizam a gestao
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democratica. Dentre esses, a participacdo encontra-se como chave. Sobre
participagdo cabe retomar aqui o que foi apontado anteriormente por Pateman
(1992). Assim, a partir das contribuicdes da autora assinala-se o apontamento da
participagdo como cultura institucional. Sobre a descentralizagdo, essa se apresenta
como desejavel. As politicas publicas tém evidenciado um esforco nesse sentido.
Servem de exemplo disso: a criagcdo dos conselhos escolares, o movimento de
municipalizacdo, isto é, a transferéncia de recursos do governo federal para

municipios, entre outros.

b) Os artigos e seus objetivos

Em termos dos objetivos propostos pelos artigos selecionados para esse
estudo identificaram-se aspectos relacionados diretamente a gestdo escolar e
gestdo democratica (7), e, aspectos relacionados a temas transversais (2), Aspectos
relacionados as relacfes humanas (2) e aspectos relacionados a formacao docente
(2).

Os dados evidenciam em relagéo a gestdo escolar e gestdo democratica, um
conjunto de objetivos os quais indicam um predominio de estudos voltados para a
analise e apreensdo, seguidos de demonstracdo, investigacdo, discussao,
identificacdo, critica e compreensdao. A ilustragéo a seguir organiza essas ideias:

Figura 1 — Predominio de Estudos (Continua)

Analisar (4) Apreender (2)

Demonstrar (1) Investigar (1)

Discutir (1) Identificar (1)

Criticar (1) Compreender (1)
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Figura 1 — Predominio de Estudos (Continuacao)

As relacbes entre poder e democracia;

Apreender

Como formagdo do pedagogo comtempla a
gestédo escolar;

Os desafios da pesquisa em Administragdo,
gestéo educacional / escolar, L Pﬂmpcﬁ:::eprm, OP’s e diretores

A articulagdo entre conhecimento e a agédo
publica: atores ideias e estruturagdo do campo
politico.

Analisar (4) Apreender (2)

Demonstrar (1) Investigar (1)

Discutir (1) Identificar (1)

Criticar (1) Compreender (1)

Fonte: A autora, 2019.

Ainda sobre os objetivos cabe assinalar que os que se referem a discutir,
identificar, e criticar vinculam-se a temas como: violéncias escolares entre alunos e
suas implicagbes praticas; Formas organizativas indicadas para a escola pela
politica educacional atual; Como se dé& a institucionalizacdo de um padréo especifico
de gestdo; Idearios relacionados as nocdes de gerir e trabalhar evidenciando a
amplitude e complexidade do trabalho humano.

A andlise do conjunto dos objetivos propostos pelos artigos permite identificar,
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curiosamente que nenhum deles aponta de forma direta para orientador pedagogico,
suas funcdes e atribuicdes. Essa auséncia pode estar relacionada ao fato de que ao
se utilizarem os termos gestdo, gestdo escolar democratica e pedagogo
automaticamente o Orientador Pedagdgico esta comtemplado. Ou pode-se estar
diante de uma tendéncia de que ao utiliza-los referem-se ao gestor e ndo a equipe
diretiva. Os objetivos revelam, portanto uma multireferencialidade sobre a questéo
da gestdo escolar democrética.

Essas novas perspectivas surgem como um dos desafios do século XXI.
Trata-se das novas configuracdes nos relacionamentos intra e extra escolares. Tal
assunto pode ser aprofundado no sentido de se vislumbrar estratégias de
minimizacdo dos impactos da violéncia na escola. O que se nota é que as gestdes
tomam atitudes que deveriam envolver ndo apenas professores, mas também,
demais colaboradores da escola (LUCK, 2002), os incentivando a aprender lidar com
os individuos e as situacdes que os envolve da melhor maneira possivel, evitando
cenario que incite a violéncia tanto por parte do aluno para com a escola como
também o contréario.

Em sintese, ha que se considerar conforme o que se evidencia nos artigos, no
plano da gestdo escolar, a violéncia também como fenbmeno das relacdes sociais
contemporaneas a ser enfrentado, ndo de maneira pontual, mas a partir de acoes
mais efetivas, partindo de uma perspectiva democréatica. O enfrentamento desse
problema implica, em especial, uma revisitacdo dos fins e das finalidades das
instituicdes escolares.

Assim como a violéncia, a inclusdo precisa ser comtemplada pela gestéo
escolar democrética. A ideia de inclusdo na atualidade se refere ndo apenas a
colocar as criangas com deficiéncia na escola regular, mas oferecer condi¢cbes para
gue se desenvolvam da forma mais plena possivel. Sem davida h4 muito a avancar
nesse sentido. Nem sempre as escolas e seus sujeitos encontram-se em condi¢cbes
de atender esses estudantes em suas potencialidades singulares. Quando a escola
nao consegue, por multiplos fatores, operacionalizar uma proposta inclusiva efetiva,
acaba por simplesmente deixar a crianca sem um atendimento pedagodgico
adequado.

A andlise dos dados demonstra também ser possivel inferir que o fato de
apenas colocar o publico-alvo da educacéao inclusiva na sala de aula regular pode

ser entendido sob a 6tica do conceito de subcidadania. A subcidadania traz a ideia
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de que um individuo néo esté excluido e nem incluido, ele vive numa na sociedade,
porém sem as devidas condicBes para se manter dignamente. Castel (1997) alerta
para o perigo de servir-se da palavra excluséo, pois ela “esconde” a gravidades e a
subjetividades que cada individuo vivencia. Dessa forma a exclusdo remete as
pessoas certos estigmas como os desempregados, os mendigos, os deficientes, 0s
vagabundos, porém se atentarmos apenas para essas classificacbes, nao
compreendemos 0 que as provocou ou tem provocado (CASTEL, 1997, p. 33).

Assim o individuo ndo esta “excluido” totalmente da comunidade e nem
participa legitimamente de todas as atividades, antes vive subalternamente. Dessa
forma a pessoa tem a sensacdo de estar incluido na sociedade, mas sem acesso
aos direitos basicos (CASTEL, 1997).

Sendo a educacao um direito social basico, garantir a inclusédo do ponto de
vista da aprendizagem escolar € por consequéncia garantir a cidadania. A
democratizacdo contribui para resolutiva desses aspectos, pois ajuda para que
exista organizacao nos espagos escolares, assim como minimiza 0s mecanismos de
excluséo reafirmando a inclusédo (COLEN, 2013).

Um dos principais desafios da inclusdo escolar se refere a adaptacao
curricular, pois, esse processo exige uma formacao inicial solida e um estudo
individualizado de cada caso. Isso implica repensar as etapas do planejamento,
especialmente a da avaliacdo da aprendizagem. A partir da leitura dos dados alguns
pontos podem ser considerados relevantes tais como: a contextualizacdo dos
conteudos a serem ensinados a partir da realidade e do interesse dos educandos, a
infraestrutura espacial acessivel, bem como, os materiais pedagogicos adaptados e
adequados. Diante disto, é preciso pensar um tipo de organizacdo do trabalho
escolar que seja capaz de nao segregar os diferentes e as diferencas.

As demandas existentes na area da educacao inclusiva sdo mdultiplas. Ha a
necessidade de integracédo as diferentes instancias potencialmente capazes de
pensar o campo da educacéo inclusiva (saude, assisténcia social, educacao, parte
juridica) para que de fato possamos ter em nossa sociedade um ensino
diferenciado e que a valorize (FERNANDES; GONCALVEZ; AMORIM, 2016).

Atualmente pode-se constatar uma maior insercdo do publico alvo da
educacéo inclusiva na sociedade. Garantir a efetiva aprendizagem desse publico é
um trabalho arduo, mas ndo impossivel. Apesar das dificuldades encontradas

durante o processo de ensino-aprendizagem de alunos com deficiéncia existem
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acbes que mostram que com formacdo continuada e compromisso é possivel
realizar trabalhos significativos.

Retomam-se, também, nos objetivos dos artigos a ideia da relevancia dos
temas transversais como objeto de estudo.

No que se refere aos aspectos relacionados as relacdes humanas os

objetivos dos artigos nos seus objetivos privilegiam as criticas aos idearios
relacionados as noc¢des de gerir e trabalhar. Isso inclui evidenciar a amplitude e a
complexidade do trabalho humano, a percepcdes de professores, orientadores e
diretores sobre gestéo escolar.

Em relacdo a percepcdo dos atores escolares, a partir dos dados, ficou
evidente que nenhum individuo € capaz de realizar sua atividade com clareza e boa
qualidade quando ndo compreende o objetivo maior do cenario em que atua. O
centralizar informacdes ou até mesmo autoridade diante de determinados assuntos
ndo faz com que as praticas pedagogicas sejam mais efetivas. Na verdade, distancia
0os atores e 0s fazem ndo se sentirem parte integrante do processo pedagoégico
escolar.

Pode-se acrescentar, ainda, partindo do que indicam os objetivos dos artigos
analisados a reconfiguracdo das relacbes no interior da escola passa pela néo
aceitacdo por parte dos estudantes da imposicdo de regras, sobretudo de préticas e
atividades curriculares, os estudantes cobram mais didlogo e mais compreenséo em
relacdo as suas demandas, ou seja, as relacOes interpessoais, culturais e até
mesmo socioecondmicos impactam cada vez mais a pratica educativa.

Por isso a importancia do cuidado para com os professores, diretores e
orientadores pedagdgicos escolares. Nota-se, cada dia mais, que o século XXI
espera desses profissionais mais entendimento sobre a escola como um todo, néo
se pode mais esperar que um dos profissionais concentre informacfes. Ha a
necessidade do compartilhamento de como lidar com os fatos que ocorrem no dia a
dia de cada um, fazendo com que o cenario de complexidades seja resolvido
(DUSO; SUDBRACK, 2010).

O docente ndo pode se sentir impedido de dar sua opinido. Precisa expressar
suas ideias, falar sobre cada situacao vivida e apresentar aos demais colegas de
profissdo como ele atua ou como ndo consegue atuar. Espera-se que exista no
momento de troca o compartilhamento de problemas ou solucdes, objetivando a boa

qualidade de ensino e, consequentemente, melhor indice de aprendizagem, quando
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for o caso.

Em termos dos aspectos relacionados a formacao docente, especificamente,
a formacdo do pedagogo, somente um artigo contemplou essa temética. Esse fato
chama a atencdo, duplamente. De um lado na perspectiva da formacdo. Nesta
enfatizam-se a gestdo escolar democratica e a participacdo (PATEMAN,1992;
LIBANEO, 2009). Por outro, a perspectiva da atuacdo. Exige-se do pedagogo o
cumprimento de atribuicées especificas na dindmica da organizacao escolar.

Nesse contexto parece oportuno indagar sobre qual fendmeno se assiste: 0
esvaziamento da formacao ou o apagamento/silenciamento da atuacéo?

A concepcdo de docéncia inclui formar o profissional apto a realizacdo de
acOes pedagodgicas destacando também as atividades organizacionais da escola,
incluindo outros espacos que também sdo voltados para a educacdo, mas nao
necessariamente sio caracterizados como uma instituicdo escolar (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2009). Também, Castro (2007) preconiza a formacédo dos
professores em nivel Superior. Destacando que os professores das séries iniciais
anteriormente eram formados no curso normal de nivel Médio.

Diante do exposto existem ainda muitas discussdes relacionadas as politicas
voltadas para formacdo de docentes. Cabe também destacar a importancia da
valorizagdo do pedagogo enquanto profissional considerando a dimenséo cientifica e
epistemoldgica do trabalho realizado pelo mesmo.

No que diz respeito a formacéo de professores que estejam preparados para
a atuacdo em escolas publicas diante de uma gestao democrética, Barbosa e Abdian
(2013) evidenciam que a gestdo democratica € um projeto que se encontra em
construgdo e que, por isso, merece um olhar detalhado do ponto de vista dessa

formacdo docente. Sobre isso, dizem que existe:

[...] necessidade de construcdo de um corpus tedrico especifico que
pudesse fornecer sustentacdo  consistente a pratica da
administragdo/gestdo escolar, no entanto, indicamos que deveriamos
percorrer caminhos diferentes daqueles que estiveram presentes na area.
Em decorréncia, constatamos que as reais possibilidades de constru¢éo do
conhecimento em administracdo/gestdo escolar encontram-se no cotidiano
das escolas (ABDIAN, NASCIMENTO; SILVA, 2016, p. 467).

Na concepcédo das autoras, esse tema esta sendo deixado de lado, abrindo
espaco para outras discussfes e deixando um déficit na formacdo. As mesmas
autoras defendem a formacédo do pedagogo no interior da escola com o intuito de

construir uma nova gestdo. Portanto, diante desse dado apresentado faz-se
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importante uma maior valorizacdo do trabalho do Pedagogo dentro da instituicdo
escolar considerando que o mesmo contribui de maneira eficaz para a evolucdo da
escola.

Em suma, nos artigos analisados o tema da formacédo do pedagogo se faz
presente associado a aspectos relacionados ao contexto escolar. Foi possivel
identificar teores especificos como a importancia dos saberes voltados a
organizacdo da escola. Além disso, uma tendéncia de valorizagdo dos profissionais
formados em nivel superior, um reforco da dimenséo cientifica e epistemoldgica do
trabalho do pedagogo, bem como, a importancia de esse profissional ser visto como

um articulador das relagées comunicativas no interior da escola.

c) Os artigos e suas questdes norteadoras

A analise das questbes norteadoras dos artigos selecionados para esse
estudo identificou 0os seguintes eixos: aspectos relacionados a escola como espago
democratico (6), e, aspectos relacionados as praticas do trabalho humano (3),
aspectos relacionados a politica educacional (2) e aspectos relacionados ao

curriculo (1).

Os artigos que tratam da escola como espaco democratico indagam sobre a
possibilidade de mudancas nos cenarios escolares através da instauracdo da
democracia, e sobre os fatores que podem influenciar negativamente no trabalho
dos docentes quando a gestao escolar evita a democratizagédo de seus espagos.

O teor das questbes e seu encaminhamento sugerem que as transformacgdes
se tornardo possiveis também por influéncia da lideranca escolar no sentido da
compreensao da relevancia da democratizacdo de suas atividades, tanto em ambito
executavel quanto no que diz respeito ao trabalho colaborativo, fazendo com que
exista alinhamento entre as perspectivas (VEIGA, 1998).

A estruturacdo escolar s6 acontecera de fato quando os diversos autores da
comunidade escolar levarem suas vivencias para as estruturas educacionais. Nessa
perspectiva pode-se retomar que a gestdo democratica precisa ser construida aos
poucos, pois ndo se estabelece do dia para a noite. O fato da necessidade de
parcerias, que partem tanto da comunidade como dos docentes, sendo esses

responsaveis também pelas mudancas cabiveis aos espacos escolares. Isso
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confirma a importancia de se reconhecer que a democratizacao fortalece os papeis
dos atores nas suas atividades, ou seja, na chegada ao foco que é a aprendizagem
dos estudantes (HORA, 1994).

Esse é um aspecto desafiador segundo Torres (2001), pois implica em grande
medida abrir mdo de uma personalidade e de um modo de comunicacdo mais
centralizador para uma comunica¢do mais aberta e flexivel.

Sobre os fatores relacionados as préticas do trabalho humano as questdes

norteadoras privilegiam fatores que interferem negativamente o cotidiano de trabalho
dos educadores, a visdo dos atores escolares acerca da dinamica e da lideranca

escolar, bem como cita as contribuicbes do estudo da gestdo para a escola.

Cabe destacar que a gestdo precisa de mais cautela no trabalho junto com os
demais profissionais educacionais, pois as decisfes tomadas por eles interferem
diretamente no trabalho de todos, fazendo com que determinadas atitudes sejam
tomadas de forma incoerente, chegando a ponto de impactar o cotidiano escolar e
influenciando na visdo dos atores em relacéo a liderancga escolar (ALVES, 2010). A
falta de entendimento das partes envolvidas no cenario educacional sdo as que mais
interferem no aprender (TABILE; JACOMETO, 2017). Dessa maneira € que se
compreende que os fatores como falta de cuidado, impossibilidade de atuacéo
autbnoma e ainda negatividade no trabalho coletivo podem interferir no trabalho dos
educadores.

O homem por si busca o progresso dos individuos, sobretudo quando o
cenario € de educacdo, assim os profissionais esperam ter a possibilidade da
investigacdo e de conhecer do contexto escolar como um todo para que seja capaz
de atuar com qualidade dentro de sua sala de aula (MATTOS, 2015).

N&o raramente os profissionais por se sentirem retraidos ndo buscam o seu
préprio desenvolvimento para atuar junto aos alunos. Por outro lado, esses estdo
cada dia mais agressivos diante da “obrigacdo” de estar em uma escola que pouco
faz sentido em sua vida (SOUZA, 2009; SOUZA; RIBEIRO, 2017).

O espaco escolar ndo pode mais concentrar profissionais lideres que nao
sejam capazes de absorver o que os demais profissionais tém a oferecer para o
cenario educacional. A interagdo dos individuos é que faz a diferenga e € tida como
motivacional para que o trabalho tenha éxito e qualidade. Sendo relevante citar
também manifestacfes positivas como feedback do trabalho e infraestrutura para o

desenvolvimento do trabalho.
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Outro aspecto evidente na andalise dos dados é a questdo do planejamento o
qual deve agregar a formacdo continuada do professor e a motivacado deste para
realizar a transformacgéo social dos individuos. Luck (2002), afirma que, educadores
e gestores precisam trabalhar juntos de forma que garantam a participacdo da
escola junto as comunidades.

Assim, compreende-se que as questdes norteadoras afirmam que a
comunicacao e o desenvolvimento educacional através de atividades que envolvem
tanto docentes quanto gestdo sdo importantes para garantir a motivacdo dos
discentes e a consequente qualidade diante de seus ensinamentos junto as
comunidades em que atua.

No que se refere aos aspectos ligados a politica educacional as questdes
norteadoras privilegiam o grau de eficiéncia da politica educacional do século XXI e

as contribuicdes da gestado escolar para o sucesso na escola.

Isso se da devido a sua importancia para garantia da eficiéncia do
desenvolvimento das atividades efetivadas pelos profissionais que atuam junto as
questbes educacionais. Dessa forma, as perguntas norteadoras das pesquisas
levantam a questionamentos sobre a politica educacional do século XXI, e, se esta,
estd sendo eficiente. Ainda buscam entender quais sdo os significados de uma
gestao escolar publica.

O cenério educacional atual encontra diversas dificuldades para gerir suas
questbes administrativas. As dificuldades ainda chegam as questdes de ordem
humana, quando envolvem situacfes cotidianas em que o0s discentes nao
conseguem ter suas demandas atendidas. Por exemplo, quando a grande maioria
dos temas das aulas ndo abordam os interesses dos estudantes (ALVES, 2010).

A falta de aproximacdo dos assuntos escolares em relagcdo as expectativas
dos estudantes traz consequéncias negativas para a escola. E possivel notar, por
exemplo, que no quesito notas, 0s alunos estdo cada dia piores e também que seus
comportamentos ndo tém melhorado (VERSIANI; REZENDE; PEREIRA, 2016).

Nesse sentido, os dados indicam que a comunidade ainda exige respostas
dessa ordem diante dos gestores escolares, entretanto as respostas sempre surgem
sem nexo e fragilizadas, o que garante ineficiéncia na politica educacional da
atualidade (GALVAO et al., 2010).

E possivel observar que os gestores ndo conseguem entender ainda, mesmo

diante das dificuldades que vém enfrentando que o envolvimento de diferentes
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individuos, de diversos cenarios, possibilita novas reflexdes sobre os conceitos de
gestdo democrética e por isso a importancia do envolvimento dos mesmos dentro
das escolas (SILVA; ROCHA, 2014). Paro (2001), discorre que a gestdo democratica
€ importante, sobretudo, para o atual cenario escolar, sendo que traduz um novo
paradigma para as praticas do cotidiano escolar.

H& uma descrenca no que tange a politica educacional do século XXI porque
a articulacdo da escola com as questdes sociais ndo ocorre de fato. Ademais, um
fator que impacta a politica educacional é a relacdo humana, pois os individuos que
fazem a escola, e que estdo na escola, ndo aceitam mais que essa seja gerida de
maneira que nao os ajude. Destaca-se tanto o formato de grade curricular quanto a
falta de comunicacgéo entre gestores e docentes, bem como, entre escola e familia.

No que se refere aos aspectos ligados ao curriculo as questdes norteadoras

dos artigos privilegiam a gestdo escolar como componente da formacao inicial do
pedagogo. A respeito da formacdo Michels (2006) ressalta que ‘[...] faz-se necessario
que os profissionais da educacdo, principalmente os professores, assumam a funcao de
gestores da educac¢do. Para tanto, tornou-se imperativo a focalizacdo na formacdo desse
profissional (MICHELS, 2006, p. 411).

Um dos maiores questionamentos feitos € voltado para a preparacdo desses
profissionais, pela preocupacdo de quando esses assumirem uma sala de aula. Os
cursos das universidades tém buscado preparar cada vez melhor seus alunos de
pedagogia, se apoiando na Resolugdo CNE/CP/01/2006. A resolucdo tem por
objetivo a melhoria da qualidade da formacdo dos profissionais de Educacéo
brasileira ligados ao préprio exercicio da profissdo. Desde sua formacéo inicial, os
professores sdo inclinados a compreender que sera preciso a inclusdo de todos os
individuos, garantindo que eles mesmos, os discentes, percebam a importancia de
sua participacdo para a mudanca do cenério educacional e a aprendizagem.

De fato, os professores tém se empenhado, mesmo que ainda de maneira
timida e individual junto a seus discentes para que esses possam mudar seus papeis
na sociedade de forma significativa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009).

Além disso, pode-se citar que nos curriculos do curso de formacdo de
Pedagogos tem havido a defesa de disciplinas de carater instrumental/pratico
(CABRAL NETO; CASTRO, 2011).

Sobre a importancia da gestédo escolar e a formacao continuada do professor

torna-se importante esclarecer aspectos que fazem a diferenga para o crescimento
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dos profissionais. Os dados mostram a impossibilidade de crescimento desses
individuos quando ndo detém a estrutura fisica adequada para mudar os cenarios de
atuacao, quando detém de uma carga horéaria elevada de trabalho, gerando em si
cansaco e falta de tempo para planejamento, ou mesmo, quando a gestdo néo
envolve seus profissionais em cenarios de avaliacdo das tarefas e de seus alunos,
assim como acompanhamento e acfes de planejamento para as mudancas cabiveis
nos espacgos em que se inserem (VEIRA, 2011).

Dessa forma, destaca-se a importancia do espaco escolar democratico,
visando o crescimento de seus profissionais e de seus alunos, através de praticas
pedagogicas inovadoras. Aqui é possivel notar a relevancia do papel do gestor para
gue as mudancgas tenham éxito e forca para acontecer.

Em sintese, as questfes norteadoras apresentam alguns aspectos a serem
considerados no plano da gestdo quais sejam: a escola como espaco democratico
de modo que a figura da lideranca desempenha relevante papel, e que os liderados
se sintam parte integrante do processo. Outro aspecto cotado no plano da gestéo é
a prética do trabalho humano que deve ser desempenhada contando com
infraestrutura basica e compromisso. Além disso, consideram-se 0s aspectos
relacionados ao grau de eficiéncia da politica educacional que é favorecido pela boa
adesdao das diferentes instancias dos sistemas publicos de ensino. Nota-se ainda o
aspecto do curriculo que forma os docentes. Tal curriculo vem sofrendo revisdes a

fim de melhor formar o docente para o trato com os desafios cotidianos da profissao.

d) Os artigos e suas conclusdes?

A andlise das conclusdes dos artigos selecionados para esse estudo permite
identificar como eixos organizadores das discussfes: fatores internos que
influenciam a gestéao (6), fatores externos (1) e, fatores internos e externos (5).

Existem diversos fatores internos que influenciam na gestdo escolar,

sobretudo negativamente. De acordo com Colen (2013), situacbes como falta de
tempo, falta de recursos e ainda espaco fisico sédo situacées que causam estresse
entre os profissionais atuantes em uma escola e que consequentemente causam
interferéncia na qualidade de sua atuacao.

Entre os fatores que mais influenciam estdo a falta de dialogo entre os

profissionais, causados por uma hierarquia considerada burocratica e que nao
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apresenta indicios para mudancas.

Infelizmente todos os fatores internos negativos dentro do espaco escolar
tendem a realizar retrocesso nas praticas educativas. Cabe a gestdo estreitar 0s
lacos com seus profissionais docentes para que exista favorecimento no
aprendizado (CAVALCANTE; SANTOS JUNIOR, 2013).

Assim, é que se compreende a importancia de uma gestdo democratica, pois
essa tem em seu perfil o0 conhecimento de fatores que sé&o capazes de melhorar o
desempenho dos alunos, mas, sobretudo, dos professores.

O diretor e\ou coordenador das escolas tendem a utilizar os recursos
humanos, representados pelo seu corpo docente, comunidade e pais para garantir
gue suas decisbes tenham impacto mais global, ou seja, envolvendo e contendo
informacdes de todos os representantes do processo. Um bom gestor é também um
bom ouvinte (SOARES, 2004).

Cabe destacar que ndo é mais possivel que a gestao utilize de modelo padrao
para tentar solucionar o0s problemas institucionais, pois 0s cenarios mudam
constantemente, obrigando as transformacgfes acontecerem. Cavalcante e Santos
Junior (2013), afirmam que as proprias pressoes do cotidiano escolar obrigam a
mudancas no ambiente e também em suas acoes.

Quando se trata de pressdes, os gestores sofrem bastante porque esses sao
extremamente cobrados por espacos fisicos que possibilitem as melhorias nas
demandas dos professores, mas cabe destacar que os mesmos também sofrem por
restricbes orcamentarias, sendo necessario, portanto, a gestdo democrética, pois
essa favorece que os professores tenham ciéncia do que realmente acontece com
as questdes administrativas (ZILBER et al., 2005).

Nota-se aqui que as demandas de hierarquia sdo da ordem de muita pressao
e, portanto, precisam ser divididas com os demais da equipe. Os dados evidenciam
gue a gestdo democratica faz com que as dificuldades enfrentadas pelo gestor
sejam minimizadas e compartilhadas. E possivel observar que os textos tendem a
apresentar a democracia como algo que beneficia apenas os demais colaboradores,
mas se bem avaliada, os gestores sdo 0s que mais se beneficiam, pois passam a ter
a dimensao dos problemas dos docentes, assim como eles passam a ter no¢cdo dos
seus problemas (SILVA et al. 2011).

Outra situacdo que precisa ser destacada é o fato da pressdo que o proprio

gestor coloca em cima dos seus docentes. A pressdo no quesito jornada de trabalho,
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atividades desenvolvidas e ainda situacdes de controle excessivo podem gerar uma
situacao de retrocesso quanto a gestdo democréatica.

Nesse sentido, a democratizagdo contribui para resolutiva desses aspectos,
pois ajuda para que exista organizagdo nos espacos escolares, assim como
minimiza os mecanismos de excluséo e reafirma os de inclusdo (COLEN, 2013).

O espaco escolar ndo pode fundamentar seus posicionamentos em cima de
situagbes que traga influéncias negativas para sua vivéncia, pois essas podem
efetivar pouco convivio entre os individuos e consequentemente relacdes baseadas
em pressodes e dificuldades nos espacos internos da escola.

No que se referem aos fatores externos que influenciam a gestdo escolar as

conclusdes privilegiam a necessidade de implantacdo de uma politica de inclusédo
escolar. Fatores externos quando nao gerenciados pela escola podem gerar grandes
problemas aos objetivos educacionais. Dessa maneira, as pesquisas realizadas
acreditam que a Iimplantacdo de politicas de inclusdo pode ajudar no
desenvolvimento e melhorias quanto a qualidade de ensino e aprendizado.

A escola desde cedo precisa entender que trabalha em prol da melhoria de
condicbes de sua comunidade e, portanto, precisa estar em contato com seus
problemas e suas necessidades, as quais aparecem para a escola através dos
problemas que os alunos levam até a mesma.

Uma das questdes relacionadas a fatores externos da-se através da falta de
oportunidade que a maioria dos individuos tém quando é oriundo de uma
comunidade considerada de classe baixa. Pode-se compreender que o aluno que vai
até a escola e aposta nos estudos, identifica que apenas através da mesma sera
capaz de mudar sua condicdo e se tornar um participante das oportunidades e néo
apenas um observador destas (ROCHA, 2003).

Por outo lado, o discente quando compreende que a escola ndo podera
ajuda-lo a mudar sua realidade passa a néo participar mais, pois para ele a
instituicdo e sua grade curricular deixa de ser elemento agregador (LIBANEO, 2001).
Nesse contexto, € importante que os gestores compreendam as necessidades dos
individuos que estdo no entorno da escola e para tanto precisam incluir esses nas
decisbes de ordem institucional (LUCK, 2002).

Sobre as mudancas ocorridas na escola Bennis (1996) afirma que é
importante que a figura de seus gestores seja vista como essencial para inducéo de

mudanca, é preciso que a administracéo deixe de ver a escola como um cenario que
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s6 funciona através de decisbes tomadas isoladamente, sob perspectivas de
modelos burocraticos e ultrapassados, que ja ndo atendem as demandas da
atualidade.

No que se referem aos fatores internos e externos as conclusdes dos artigos

privilegiam a participacéo ativa da sociedade nos espacos escolares como elemento
de transformacdo de modo que se tem a defesa de que a escola s6 tem sentido
guando a sociedade a utiliza como espacgo de discussao de situacées ndo apenas
pedagdgicas, mas das questdes sociais. O grande desafio em relacdo a esse ponto
€ que as politicas oscilam entre as necessidades individuais e a estrutura
educacional.

Os fatores internos e externos andam de méos dadas, sendo que um é de
certo modo complemento da outro. Por muito tempo 0s gestores escolares viram o
espaco educacional como algo isolado, onde o gestor da mesma toma suas
decisbes visando o melhor modelo de educacdo sem se atentar se suas politicas
atendem as necessidades de seu quadro de profissionais e, sobretudo, de seu
publico, os estudantes.

Entretanto, Fernandes, Goncalves e Amorim (2016) discorrem que a
sociedade ndo suporta mais cenarios escolares que visam a utilizacdo de praticas
antigas, ou seja, que ndo levam em consideracdo suas necessidades, pois essas
nao sanam as contingéncias atuais.

Os dados demonstram uma expectativa que a participacdo da sociedade dé-
se ativamente, pois quando se trata de instancias dos seus filhos, sdo os pais que
conseguem esclarecer que elementos que precisam ser abordados, afinal sédo esses
que identificam as dificuldades e os entraves que sua comunidade apresenta para
aos jovens.

O que se pode observar é que as escolas ou grande maioria dessas estao
preferindo sofrer as consequéncias de uma sociedade mal representada ou mal
interpretada a ter que mudar sua maneira de atuacao, pois Nnao S&o raros 0S casos
de violéncia no cenario escolar, protagonizados pelos proprios alunos, que buscam
uma chance de poder falar o que sentem, esperam ou o que precisam (ESPINOLA,
2010).

Essa violéncia até certo ponto tem acontecido porque os alunos ndo sédo
atendidos. As grades curriculares ndo se voltam a sua realidade, o que tem causado

exaustdo e estresse, por estar em um local onde deveria trabalhar situacdes
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cotidianas e insistem em trabalhar situacdes que ndo representam melhorias as

necessidades dos mesmos individuos.

Sobre isso Galvao et al. (2010) comentam que:
[...] o aluno ndo age s6 em fungéo da escola, mas também e sobretudo dos
seus grupos de pertencimento. Por sua vez, o professor necessita dos
recursos da sua personalidade e carisma (se forem suficientes), ja que o

seu papel e o da instituicdo,  burocraticamente definidos, ndao mais d&o
conta das novas situagdes (GALVAO et al. 2010, p. 427).

O que se pretende é que sejam firmadas novas politicas publicas, e que

essas sejam capazes de abordar os problemas da sociedade (ALVES, 2013).
Ainda é esperado que os professores tenham poder de voz e deixem de ser apenas
personagens que visam a repeticao das informacdes que recebem de seus gestores.
A administracdo escolar precisa deixar de ser centralizadora em suas tomadas de
decisdes e visar 0 apoio de personagens internos e externos a escola (VALVERDE
et al. 2005).

Portanto, compreende-se que as conclusbes dos artigos analisados
compreendem a fragilidade ainda existente das escolas, sobretudo, na atuacao do
pedagogo. Sao muitos os desafios que integram o desenvolvimento da pratica
pedagdgica escolar: a questdo da violéncia e da inclusdo escolar, as dimensfes
interpessoais, 0s fatores extraescolares. Contudo, o cotejamento desses pontos
abordados da andlise dos artigos contribui para atribuicdo de novos significados a
atribuicdo do papel dos profissionais da educagéo no campo educacional. Pode — se
destacar a participacdo da comunidade escolar como principio da institucionalizacéo

da gestéo escolar democrética.
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CONSIDERACOES NAO FINAIS

Nessas consideracbes nao finais deseja-se apresentar uma breve
retrospectiva do percurso do estudo, bem como apresentar reflexdes a partir do que
foi encontrado.

O presente trabalho abordou o tema da gestdo escolar/gestdo escolar
democrética buscando compreender de que maneira o Orientador Pedagdgico €
apresentado em trabalhos académicos publicados entre 2006-2016.

Acreditando ser importante a compreensdo da trajetéria do Orientador
Pedagdgico na legislacdo educacional pos Constituicdo de 1988 para identificacédo
do seu papel no ambito da gestado escolar democratica, a pesquisa buscou no seu
capitulo | abordar as formas de atuacdo do Pedagogo na funcdo de Orientador
Pedagogico, de modo a indicar o remodelamento do perfil desse Orientador
Pedagdgico em funcgéo da articulagdo do seu trabalho com as demandas da gestédo
escolar democrética.

Houve a necessidade de remodelamento do perfil de atuacédo do orientador
pedagogico motivada pelas novas demandas da implementacdo da gestdo escolar
democrética como principio.

Na perspectiva da gestdo escolar democratica a nogcdo de participacdo
assume papel relevante. Essa questao € abordada no capitulo II.

Ficaram evidentes as contradicdes inerentes ao processo participativo tendo
como pano de fundo as demandas sociais em relacdo a complexidade da dindmica
da escola considerando-se ainda especificidade do trabalho do OP voltado para a
gestdo dos processos educativos. A participacdo serve para ampliacdo da
autonomia do sujeito e para a melhoria das intervencdes podendo ser incentivada.
Nesse sentido, pode-se inferir que o Orientador pedagodgico contribui de modo
decisivo no planejamento, acompanhamento e avaliacdo do trabalho docente. A
participacdo e o sentimento de pertencimento sao favorecidos pelo trabalho do OP.

Do ponto de vista das questdes propostas para esse estudo, a primeira teve

como foco a forma como a producdo académica sobre gestdo escolar democratica

comtempla o Orientador Pedagogico. Curiosamente, o OP aprece explicitamente em

apenas um dos artigos analisados. Esse artigo trata do trabalho do Orientador

Pedagogico na dimensao prescrita e na dimensao real. A mediacdo entre as duas
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dimensdes caracteriza a atuacdo do Orientador. Nesse sentido, pode-se deduzir que
o Orientador Pedagogico continua considerado enquanto ator relevante na
intermediacdo e acompanhamento do trabalho pedagogico na dindmica do cotidiano
escolar.

Ainda chama atencdo o fato da legislacdo educacional brasileira sob

diferentes formas sinalizar tanto para a necessidade de reconfiguracdo dos
processos formativos do Pedagogo, quanto, das légicas de organizacao do trabalho
escolar.

A segunda questdo de pesquisa considerou as tendéncias da producao

académica brasileira sobre gestdo escolar democratica. Dentre as muitas
contribuices destacam-se: temas atuais como violéncia e inclusao, as diferentes
maneiras de abordagem sobre o conceito de gestdo escolar/ gestdo escolar
democratica, a formacdo docente, politica e politica educacional, a questdo da
escola como espaco democratico, relacdo humana, curriculo.

Em termos da formacdo docente/ do Pedagogo ratificam-se a
essencialidade da articulacdo dos aspectos tedricos a aspectos praticos no
desenvolvimento do seu trabalho, formas alternativas de operacionalizacdo da
gestdo escolar democratica como principio, a importancia da formacéo
(autoformacao) busca por um entendimento de participacdo pautado na dimensao
educativa desse conceito.

O estudo do aspecto da formacdo docente evidencia que a avaliacdo e a
importancia do conhecimento histérico sdo pouco comtempladas nos projetos dos
cursos de pedagogia. A desvalorizacdo dessa area de formacdo do pedagogo pode
ser percebida no numero de disciplinas ofertadas e pela desarticulacdo do
conhecimento distribuidos nas ementas sugerindo uma fragmentacao teorica.

A incorporacao de temas considerados atuais no campo da gestéo: violéncia
e inclusdo demonstra que tém ocorrido mudancas na forma de anélise e abordagem
do tema da gestdo escolar democrética, bem como, a alternativa que é preposta nos
artigos para lidar com os desafios decorrentes da inclusdo e da violéncia esta
associada a formacéao do pedagogo.

E possivel afirmar também que o Orientador Pedagogico
continua sendo elemento decisivo na implementacdo das ac¢des voltadas para uma
perspectiva democratica. Logo, entende-se que ndo se pode relegar o Orientador

Pedagogico a um segundo plano dada a sua importancia no contexto democratico.
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O potencial da gestdo escolar democratica é confirmado no presente
estudo, além disso, 0 conceito de gestdo escolar ndo € unico, e as discussdes
encontradas nos artigos evidenciam uma busca por uma participagdo ativa dos
envolvidos no processo pedagodgico e uma inclinagdo para a garantia de
instrumentos organizacionais que nao sejam utilizados de forma isolada, mas que se
transformem em método ou agenda para a organizacdo da escola (Fatores que
incluem a dimensé&o de intermediagcédo e acompanhamento do trabalho do OP).

O elo gestao-politica/ gestao-politica educacional aparece abordado no
estudo dos artigos. A politica e a gestdo da educacao apresentam uma dimenséao
que se refere as acdes constituidas na tentativa de regular as atividades da escola,
mas que sao associadas aos atores (dentre eles o OP) que compde a administracao/
gestao educacional/ gestédo escolar/ gestao escolar democratica.

A dimensdo da escola como espagco democratico aparece interligada as
pressodes intra e extra ambiente e com o elemento relacdo humana, tendo em vista,
a valorizagdo dos relacionamentos internos voltados para a confianca e praticas
participativas de gestdo, bem como, a prevaléncia dos valores que expressam a
importancia do aprendizado do aluno, o senso de dever do professor com 0 ensino e
a participacdo da comunidade escolar como principios da institucionalizacdo da
gestao escolar.

Ainda assim, no curriculo, nas ementas, crescem 0s movimentos sociais, a
diversidade, a educacéo néo formal e os conteddos de natureza pratica que envolve
o trabalho do pedagogo/gestor.

As reflexdes apresentadas até aqui permitem compreender que o Orientador
Pedagdgico, bem como, todos o0s sujeitos da escola estdo inseridos em um contexto
complexo, dindmico e multidimensional. Nesse sentido, a configuracdo da dinamica
do trabalho escolar do Orientador Pedagdgico no contexto da gestdo escolar

democratica ainda demonstra ser desafiadora.
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