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RESUMO

FREITAS, Islene da Conceicéo. Critérios de adocao do livro didatico de Matematica:
a experiéncia de escolas municipais de Nova Iguacu. 2010. 143 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacéo, Comunicacao e Culturas nas Periferias Urbanas).
Faculdade de Educacao da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, 2010.

O presente trabalho investigou os critérios de escolha do livro didatico de
Matematica no PNLD 2010, no municipio de Nova lguagu. Buscou-se entender
quem participou desta escolha; de que forma a proposta pedagdgica da escola se
relacionou com o processo de escolha do livro didatico; se o Guia do Livro Didatico
foi considerado no processo; e quando o Guia do Livro ndo é usado, como seria
realizada esta escolha. Para atingir tal objetivo, a pesquisa entrevistou o0s
professores em 11 escolas municipais de Nova lguacu. Foram entrevistados 101
atores envolvidos na escolha do livro didatico, dentre eles a gestora do PNLD de
Nova Iguacgu, professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, diretores e
coordenadores pedagodgicos. As visitas as escolas e a Secretaria Municipal de
Educacado ocorreram no periodo de 8 a 28 de junho de 2009. A pesquisa evidenciou
que os principais critérios utilizados pelos docentes envolvem: a realidade do aluno,
contextualizacdo do livro, conteudos e atividades propostas. Alguns professores
tomam como critério a editora do livro que escolheram para a area de Lingua
Portuguesa. A pesquisa evidenciou ainda que em algumas escolas nem sempre a
opinido dos professores € levada em conta na determinacao do livro a ser escolhido.

Palavras-chave: Livro didatico. Ensino de Matematica. Avaliacdo de livro didatico.
Programa Nacional do Livro Didatico.



ABSTRACT

This work investigated the selection criteria of the textbook Mathematics
NPDB in 2010, in Nova Iguacu. We tried to understand who participated in this
choice, how the pedagogical school was related to the process of choosing a
textbook, the Guide to the Textbook was considered in the process, and when the
Guide Book is not used, as would be held this choice. To achieve this goal, the poll
surveyed teachers in 11 schools of New Delhi. We interviewed 101 stakeholders
involved in the choice of textbooks, among them the manager of the NPDB for Nova
Iguacu, teachers from 1st to 5th year of elementary school principals and
coordinators. The visits to schools and the City Department of Education took place
in the period from 8 to June 28, 2009. The research showed that the main criteria
used by teachers include: a student's reality, context of the book, content and
proposed activities. Some teachers take as criterion the publisher of the book chosen
for the field of Portuguese language. The survey also showed that in some schools is
not always the opinion of teachers is taken into account in determining the book to be
chosen.

Keywords: Textbook. Mathematical teaching. Textbook Evaluation. National

Textbook Program.
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INTRODUCAO

CONSTRUINDO UM OLHAR SOBRE O LIVRO DIDATICO

O que estudar...

Em 1985 foi criado, no ambito do Ministério da Educacdo e do Desporto —
MEC, o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, que tem como objetivo
principal garantir a qualidade de material didatico-escolar, provendo a todas as
escolas publicas do Ensino Fundamental livros didaticos de qualidade para uso de
seus alunos.

Os livros didaticos séo instrumentos auxiliares importantes da atividade
docente, seja para a formacdo de professores, seja como fonte de difusdo de
idéias defendida por segmentos da Educacdo, em especial os especialistas em
Curriculo nas diversas areas do conhecimento escolar. Sua importancia tem sido
evidenciada por véarios autores no que diz respeito a organizacdo do saber
socialmente aceito, ao auxiliar o professor em seu planejamento didatico e na
execucdo e avaliacdo dos conteudos abordados nas aulas, bem como, na
contribuicdo da aprendizagem dos alunos (SILVA, 1983; BAQUERO; RIBEIRO,
1985; VEIGA-NETO; TEIXEIRA; WORTMANN, 1987; DANTE, 1996; SOARES,
1996; SILVA JUNIOR, 2005; OLIVEIRA, 2007).

No ambito do PNLD, apds a analise dos livros e da divulgacdo do Guia do
Livro Didatico, cabe as equipes pedagodgicas das escolas a sele¢do dos livros que
0s professores irdo usar em suas aulas. Esta pesquisa tem por objetivo conhecer
0s critérios usados por professores das séries iniciais para a escolha dos livros de
Matematica.

Para o desenvolvimento do estudo, partimos do pressuposto de que
nenhuma escolha € neutra ou isenta de concepcdes — advindas de fatores
ideologicos, filosoficos, sociais, ou de outro carater. Entendendo ainda que tais
concepcOes interfiram, direta ou indiretamente, nas escolhas que os sujeitos fazem
propormo-nos a desvela-las, & luz da literatura educacional especifica.

Aproveitando o momento determinado pela Secretaria Municipal de
Educacao de Nova lguacu — no Rio de Janeiro - para que as escolhas ocorressem,

acompanhei todo o processo, conversando com 0s agentes nele envolvidos.
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Especificamente, devido a minha formacdo como graduada em Licenciatura em
Matematica na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), o interesse
do estudo voltou-se as escolhas de livros didaticos de Matematica. As seguintes
guestdes de pesquisa de pesquisa foram perseguidas no estudo:

X Como os professores das escolas municipais de Nova Iguacu
escolhem os livros didaticos de Matematica que irdo usar em suas aulas?

X Que critérios sdo adotados nestas escolhas? Quais as suas
motivacdes para escolher esta ou aquela colecdo de Matematica?

<> O Guia do Livro Didatico do PNLD 2010 é considerado no

processo de escolha?
X Quiais sao principais agentes dessa escolha?

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro,
apresento o objetivo e as questdes do estudo, as motivacdes que me conduziram
a realiza-lo e os passos seguidos em sua realizagéo.

A justificativa deste trabalho esta no segundo capitulo em que, fagco uma
retrospectiva das politicas publicas do livro didatico, para entendermos o PNLD
atual. Apresento o Programa Nacional do Livro Didatico, seus objetivos e as suas
principais caracteristicas. Mostro também os principais avancos a cada PNLD e
uma breve retrospectiva de todos os PNLDs das séries iniciais do Ensino
Fundamental nas suas caracteristicas principais.

No terceiro capitulo, apresentando algumas pesquisas realizadas sobre o
processo de escolha do livro didatico no Brasil e indico os avangos, 0s problemas
e as perspectivas do PNLD.

No quarto capitulo, apresento e discuto os resultados do estudo de caso
gue foi realizado municipio de Nova lguacu, com professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental sobre o processo de escolha do livro didatico de Matematica.

Encerro este trabalho, no quinto capitulo, apresentando as consideracdes
finais. Sintetizo aqui as caracteristicas mais peculiares da pesquisa, as conclusées

gue pude alcancar e as contribuicdes para o aperfeicoamento do processo.
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Por que estudar

Durante a minha infancia e a adolescéncia fui aluna da rede publica do
municipio de Nova lguacu. Lembro-me de sempre esperar com ansiedade pelo
inicio do ano letivo: um novo caderno, novos professores, rever os colegas e
conhecer novos amigos. Mas 0 que me deixava realmente ansiosa ao iniciar o ano
letivo era 0 momento de receber os livros didaticos. Ver novos conteudos,
ilustracbes diferentes, descobrir lugares ainda ndo contemplados eram grandes
motivos para fazer os meus olhos brilharem. Folhear um novo livro me remetia a
sensacao de que eu era capaz de aprender muitas coisas.

Devido a fascinacdo pelos livros passei a desejar ser professora,
especificamente de Matematica. Em 2005, conclui o curso de Licenciatura e o
Bacharelado em Matematica na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), defendendo um trabalho sobre a Educacdo Matemética e Exclusdo
Social sob a orientagdo de Carlos Eduardo Mathias Motta. Este primeiro trabalho
tinha o objetivo de identificar novas perspectivas em Educacdo Matematica que
propiciassem a superacdo das condicbes de exclusdo presentes no sistema
educacional.

Em 2007 passei a lecionar no Programa Nacional de Inclusédo de Jovens —
Projovem® -, que é um programa de aceleracdo dos estudos voltado para um
segmento da juventude que esta em situacdo mais vulneravel e menos
contemplada pelas politicas publicas atuais: jovens de 18 a 24 que terminaram a
quarta série, mas nao concluiram o Ensino Fundamental. Paralelamente a minha
atuacdo no Projovem, neste periodo, realizei, no ambito do Curso de
Especializacdo em Educacdo Matematica, na Fundacdo Educacional de Duque de
Caxias, a monografia intitulada O Projovem e o0s materiais didaticos de
Matematica. Neste trabalho discuti a acdo investigativa da proposta pedagoégica do
livro de Matematica elaborado para o Programa e analisei os resultados parciais,
especificamente em relacdo ao desenvolvimento dos alunos no bindmio inclusédo

social e Educacdo Matemaética.

1 - . ~ . . . . . .
A proposta pedagdgica do Projovem aponta para relagdes interacionais e intrageracionais, buscando
situagdes que promovam o didlogo, o que implica em escutar os jovens, com o objetivo de perceber as
relacdes da juventude com os outros grupos sociais. A maior finalidade do programa € proporcionar
formacéo integral, associada ao término do Ensino Fundamental, & qualificacéo profissional e a formagao
para o exercicio da cidadania. O Programa preveé a re-insercdo do jovem na escola, a oportunidade e a
capacitacdo para o mercado de trabalho, a participacédo cidada e a incluséo digital.
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Por meio desse trabalho monogréafico pude observar a organizacao do livro
didatico de Matematica do Projovem, a selecdo e distribuicdo de conteudos
matematicos priorizados pelos autores. Verifiqguei aproximacdo entre os enfoques
priorizados pelos autores e as recomendagfes contidas nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) de Matematica (BRASIL, 1998a). Em especial por
valorizar a matematica do dia-a-dia e os conhecimentos prévios dos alunos em
suas diversas experiéncias.

Esse inicio de caminhada me despertou para a importancia do livro didatico
no processo de ensino e aprendizagem motivando-me a conhecer mais 0 assunto.
Dai, a idéia de ampliar e aprofundar a minha formacéo, buscando no Mestrado em
Educacgéo a possibilitasse de estudar sobre aspectos relacionados ao livro didéatico
de Matemaética.

Como estudar...

A origem desta pesquisa esta relacionada a minha participacdo no Grupo de
Pesquisa e Extensdo O livro Didatico no Ensino Fundamental. Este grupo esta
vinculado ao Departamento de Formacdo de Professores (DFP) e ao PPG em
Educacao da Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense (FEBF), e tem por
objetivos: (a) refletir sobre a funcédo do livro didatico na selecdo, organizacédo e
distribuicdo dos curriculos escolares do ensino fundamental; (b) refletir sobre as
politicas atuais de livro didatico em nosso pais; (c) compreender 0s processos de
escolha do livro didatico pelos docentes e (d) subsidiar professores das séries
iniciais do ensino fundamental com relacdo a escolha e uso do livro didatico de
Matematica.

A avaliacdo de livros didaticos é uma realizacdo do MEC por meio da
Secretaria de Educagdo Fundamental — SEF. De 1995 até a presente data,
ocorreram sete processos avaliativos de livros para as séries iniciais do Ensino
Fundamental: PNLD-1997, PNLD-1998, PNLD-2000, PNLD-2004, PNLD-2005,
PNLD-2007 e PNLD-2010. As leituras e discussfes realizadas quinzenalmente
nas reunides do grupo levaram-me a refletir sobre a responsabilidade que

professores tém ao escolher o livro, principalmente porque no momento da escolha
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o docente esta optando por um interlocutor que vai dialogar com ele e seus alunos
durante todo o ano. E mais, estara presente na escola por trés anos consecutivos.

Além disso, as leituras também contribuiram para a compreensédo acerca da
centralidade do livro didatico na selecao, organizacéo e distribuicdo dos contetidos
a serem ensinados e aprendidos. Em muitos casos, constituem o principal
referencial de trabalho em sala de aula. Estas constatacfes provocaram em mim a
vontade de compreender os processos de escolha do livro.

Aproveitando o momento propicio de vigéncia do PNLD 2010, que levaria os
professores do municipio onde moro a escolherem os livros, especificamente
durante 0 més de junho de 2009, decidimos por realizar um estudo de caso no
municipio de Nova Iguacu. Para Babbie (1993, p. 73) “estudo de caso € uma
descricéo e explicacdo abrangente dos muitos componentes de uma determinada
situacao social”.

Com o objetivo de conhecer os critérios e as motivacdes dos professores na
escolha do livro didatico, realizamos um estudo de caso com professores do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental. Na medida em que visitava as escolas e
conversava com os professores, fui sentindo também a necessidade de ouvir a
direcdo e a coordenacdo pedagogica da escola. Atendendo a recomendacao de
um dos membros da Banca de Qualificagdo, entrevistamos ainda os gestores do
PNLD na Secretaria de Educacéo Municipal de Nova Iguacu.

Embora o objeto principal da pesquisa tenha sido os docentes e suas
escolhas, fez-se necessario, em um primeiro momento, entender o Programa
Nacional do Livro Didatico, sua historia e contextos. Acreditava assim poder
estabelecer comparacgdes entre os diversos ciclos avaliativos e acompanhar uma
possivel evolugcdo do Programa. Paralelamente, a leitura dos documentos,
realizamos uma ampla busca em revistas especializadas no intuito de encontrar
textos que me auxiliassem a refletir sobre o papel e a importancia do livro didatico
na educacao.

Quanto a abordagem metodoldégica, a pesquisa incluiu dois momentos
distintos:

(a) uma ampla analise documental,

(b) a realizacao de entrevistas.
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Com relacdo a andlise documental, a primeira tarefa a de levantar
documentos oficiais sobre a politica do livro didatico e o PNLD. Alguns dos
documentos analisados me foram cedidos por minha orientadora, Isabel Ortigao,
outros foram baixados do site do Ministério da Educagé&o Cultura (MEC).

As entrevistas foram realizadas concomitantemente e de forma articulada a
analise documental. A analise dos dados coletados se deu numa abordagem de
cunho qualitativo, buscando encontrar nos depoimentos os critérios de escolha do
livro didatico de Matematica, bem como a descricdo do PNLD/2010 pela equipe
escolar. Especificamente, as entrevistas ocorreram entre 8 e 28 de junho de 2009.
Antes de minha entrada nas escolas realizei todo um processo de negociacdo com
a Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Nova Iguagu, no sentido de obter
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa num universo de 105 escolas
municipais. Foi necessario apresentar uma copia do Projeto de Mestrado,
aprovado pelo Programa, e uma carta de minha orientadora, que garantiu sigilo e
anonimato aos participantes.

Com a autorizacdo da SME para entrar nas escolas em maos, iniciei contato
com as diretoras das unidades com o objetivo de agendar visita para a conversa
com os docentes. Este contato ocorreu na primeira semana de junho. A selecdo de
escolas envolveu dois critérios: localizacdo e tamanho. Foram escolhidas escolas
localizadas no centro comercial de Nova Iguagcu ou préximas a ele, e escolas
distantes do centro e também de dificil acesso. Em relacdo ao tamanho, a selecéao
foi realizada em funcéo do porte da escola. Foi considerada uma escola pequena
aguela que possui até 300 alunos e uma escola grande a que possui mais de 300
alunos. Com isso, garantimos certa heterogeneidade, assim como observado na
realidade da rede municipal de Nova Iguacu (NI). Para Babbie (1993) pesquisa é
um compromisso entre o ideal e o possivel.

Somente apds contato com as diretoras e o0 agendamento acertado, € que
iniciei o trabalho de coleta de dados com os professores. Entrar na escola e
conversar com o0s professores gerou em mim uma enorme ansiedade. Pela
primeira vez me via ndo na condicdo de aluna ou professora, mas na condicédo de
pesquisadora que ali deveria estar com os olhos atentos e procurar captar tudo a
minha volta.

Foram realizadas visitas a 11 escolas publicas do municipio de Nova

Iguacu. No total, foram entrevistados 82 professores, 10 coordenadores
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pedagogicos e 9 diretores, totalizando 101 atores envolvidos na escolha do livro
didatico. Além disso, participei em algumas escolas, de reunides pedagogicas que
discutiram os critérios de escolha dos livros e observei os professores escolhendo
o livro didatico de Matematica.

As entrevistas com os professores, coordenadores pedagogicos e diretores
foram realizadas efetivamente entre os dias 8 e 22 de junho de 2009. A entrevista
com os gestores do PNLD ocorreu no dia 8 de julho de 2009.

Para entrevista-los, utilizei dois roteiros, um para 0s gestores, e outro para
os profissionais que atuam diretamente na escola. Quais sdo principais agentes
dessa escolha? Por meio de que critérios os livros sdo escolhidos? Como os
professores escolhem o livro didatico? Essas eram algumas das questfes gerais
para as quais eu buscava respostas na escola.

Nas entrevistas perguntei aos professores:

=

Vocé participa da escolha do livro didatico?

N

Por meio de que critérios os livros séo escolhidos?

w

A proposta pedagodgica da escola é levada em conta na hora de escolher o
livro didatico de Matematica?

4. Vocé conhece o Guia do Livro didatico?

5. O Guia do Livro Didatico é considerado no processo de escolha do livro
didatico?

. Quando o Guia do Livro ndo é usado, como é realizada esta escolha?

[o2]

As perguntas orientadoras aos diretores e coordenadores pedagogicos foram:
1. Quem participa do processo de escolha de livro didatico na sua escola?
2. Por meio de que critérios os livros sao escolhidos?

3. De que forma a proposta pedagdgica da escola se relaciona com o
processo de escolha do livro didatico na escola?

4. O Guia do Livro Didatico é considerado no processo de escolha do livro
didatico?

5. Quando o Guia do Livro ndo é usado, como é realizada esta escolha?

Em relacédo aos gestores da escolha do livro didatico, busquei entender:
e Como foi o gerenciamento do processo de escolha do livro;
¢ Quais as orientacdes dadas as escolas;

e As relagbes com o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) e o
Governo Federal na escolha de livros;
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TABELA 1: descri¢do das visitas realizadas nas escolas e as conversas com

os atores
Descricao da Dia de visita | Diretora | Coordenadora | Professores
escola
A- pequena e
distante do centro de 8 de junho sim sim 11
NI
B — grande e distante
do centro de NI 9 de junho sim nao 9
C - pequena e
distante do centro de 9 de junho NDE* sim 7
NI
D - pequena e
distante do centro de 10 de junho sim nao 9
NI
E - grande e distante
do centro de NI 10 de junho nao sim 7
F — grande e préxima | 12 visita: 16/06
do centro de NI 22 visita: 22/ 06 NDE* sim 5
G - pequena e
distante do centro de 16 de julho nao sim 7
NI
H — grande e distante
do centro de NI 18 de julho sim nao 9
| — pequena e de
dificil acesso. 19 de junho nao sim. 7
J - pequena e
distante do centro de 22 de julho nao sim 6
NI
L - pequena e
proxima do centro de | 23 de junho sim nao 5

NI

*NDE: Nao deu entrevista.

Na ultima escola a ser visitada ndo pude entrevistar todos os professores

porque a direcdo nao permitiu, alegando que 2 professores da escola eram

docentes de outras escolas municipais que faziam “dobra” naquela escola. Essa

diretora considera que os professores de outras escolas municipais, que fazem

hora extra em sua escola, ndo sdo professores da escola e ndo participaram da

escolha.




21

Encerrei as visitas as escolas no dia 23 de junho porque percebi que as
informacdes estavam se repetindo, apesar do grupo de escolas escolhidas serem
bastante heterogéneas.

Apés visitar as escolas, fui a Secretaria de Educacdo de Nova lguacu
marcar um dia para conversar com os Gestores do PNLD. O dia combinado foi 8
de julho, pela manha. Conversei com a pessoa responsavel pelo PNLD no
municipio, e entrevistei outras pessoas que trabalhavam na Secretaria de
Educacéo a fim de compreender a politica educacional de Nova lguacu.

Pelo fato de ter escolhido usar roteiros do tipo aberto, a partir das primeiras
interrogacdes outras questdes foram surgindo, de forma tal que as entrevistas se
transformaram em produtivas conversas. As entrevistas foram gravadas e
posteriormente, ao fim do processo de coleta de dados, foram transcritas e
categorizadas. As entrevistas me possibilitaram detectar os critérios usados pelos
docentes para escolher o livro didatico, mostrando, portanto, seu potencial como
ferramenta de pesquisa.

Com esse procedimento, pude identificar alguns critérios de sele¢éo do livro
de Matematica das Séries Iniciais do Ensino Fundamental nas escolas que fizeram
parte da amostra do municipio de Nova Iguacu.

Com a leitura dos documentos sobre o PNLD e com as entrevistas
realizadas, passei para a fase do cruzamento dos dados e o confrontamento
destes com a com a literatura especifica. Esta foi uma ardua tarefa que exigiu
enorme esforco e criatividade, muitas releituras e, também, “julgamentos
cuidadosos sobre o que é realmente relevante e significativo nos dados” (LUDKE,
1986, p. 44).
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1 O LIVRO DIDATICO E SUA IMPORTANCIA

Desde a década de 1980, o livro didatico vem recebendo notoriedade de
educadores e pesquisadores por se constituir um importante instrumento para
auxiliar professores e alunos (BAQUERO; RIBEIRO, 1985; BATISTA 2001, 2004;
OLIVEIRA, 2007; SOARES, 2005; SILVA, 1983, ORTIGAO, 2005).

O conjunto de direitos e obrigacdes tem sido expresso, ao longo dos anos,
sempre através da escrita (NISKIER apud BAQUERO; RIBEIRO,1985) e o saber
ler possibilita ao individuo diferentes maneiras e penetrar em universos diferentes
abrindo-lhe horizontes e novos espacos (BAQUERO; RIBEIRO,1985).

O livro didatico persiste sempre nas instancias formais de ensino de todas
as sociedades (SOARES, 1996), colaborando para auxiliar no ensino e na
aprendizagem. Mas o livro foi criado antes do estabelecimento de programas e
curriculos minimos, surgiu na Grécia antiga e o “ensino sempre se vinculou
indissociavelmente ao livro escolar* (SOARES, 1996, p. 54). A obra Os Elementos
de Geometria de Euclides (300 a.C.) circulou por mais de 20 séculos no contexto

escolar.

Os livros didaticos representam estratégias sociais e educacionais para a

gg;cretizagéo e operacionalizagdo desse saber escolarizado (SOARES, 1996, p.

Se o conteudo dos livros for analisado historicamente, percebe-se que 0 0s

aspectos do curriculo vao-se alterando em funcao da natureza dos conhecimentos

refletidos para cada momento. Dessa forma o livro possui uma grande influéncia

na determinacdo do saber escolar, partindo do principio de que os conteudos a

serem aprendidos e ensinados sdo selecionados no amplo campo da cultura
(SOARES, 1996).

Na mesma direcdo que Soares (1996), Baquero e Ribeiro (1985) reafirmam a
funcdo social do livro escolar ao desempenhar um papel cultural e educacional,
sendo instituido para assegurar a aquisicdo dos conhecimentos, das ciéncias, das
praticas sociais, dos saberes e das competéncias julgados indispensaveis a

insercao na sociedade.
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O livro pode contribuir para que o aluno seja ativo no processo de ensino-
aprendizagem, na medida em que permite a sistematizacdo e a organizacdo do
conhecimento. Mas para o livro contribuir na ampliagdo, aprofundamento e
integracdo dos conhecimentos dos alunos, este instrumento deve ser usado com
este proposito (BRASIL, 2009b).

O mais recente documento de orientacdo a escolha de livro didatico de
Matematica para o 1° ao 5° ano do ensino fundamental, o Guia de Livros Didaticos
do PNLD 2010, afirma que o ensino de Matematica tem como objetivos preparar o
cidaddo para um ambiente complexo: a sociedade, onde todos nés temos que
trabalhar em grupo, resolver problemas, compreender ideias apresentadas de
diversas formas.

De acordo com o Edital do PNLD 2010, nos anos iniciais do ensino
fundamental os objetivos gerais do ensino de Matematica devem conduzir o

estudante a:

e Usar com autonomia o raciocinio matematico, para a compreensdo do mundo
gue nos cerca;

e Interpretar matematicamente situacdes do dia-a-dia ou o relacionamento com
outras ciéncias;

e Pensar, refletir e abstrair com base em situagdes concretas, generalizar,
organizar e representar;

e Planejar acbes e projetar solugbes para problemas novos, que exigem
iniciativa na criacdo de modelos;

e Resolver problemas, criando estratégias proprias para sua resolucao,
desenvolvendo a imaginagao e a criatividade;

e Comunicar-se por meio das diversas formas de linguagem da Matematica,
desenvolvendo a capacidade de argumentac¢éao;

e Estabelecer conexdes entre os campos da matematica e entre essas e outros
campos do saber;

e Avaliar se resultados obtidos na solu¢do de situagdes-problema sdo ou néo
razoaveis;

e Utilizar as novas tecnologias da informagdo e da comunicacdo (BRASIL,
2009a, p. 43).

Um bom livro pode auxiliar o aluno no desenvolvimento de capacidades e
competéncias para o exercicio da cidadania. Ao ser uma referéncia de
informagdes corretas, o livro pode colaborar na formagdo da autonomia, e na
consolidacéo e avaliagdo de conhecimentos praticos e teodricos adquiridos.

Miranda (2004, p.124), ao analisar as politicas publicas para o livro didatico

e 0 mercado editorial, afirma que

contrariamente a apreensdo predominante no ambito do senso comum, o livro
didatico € um produto cultural dotado de alto grau de complexidade e que ndo
deve ser tomado unicamente em fungdo do que contém sob o ponto de vista
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normativo, uma vez que ndo sé sua producao vincula-se a multiplas possibilidades
de didatizagcdo do saber historico, como também sua utilizacdo pode ensejar
praticas de leitura muito diversas (MIRANDA, 2004, p.124).

Dessa forma, as diferentes possibilidades de leitura do livro didatico
permitem que este possa ser visto com “como um enunciado que constitui um elo
na cadeia de comunicacao verbal estabelecida por alunos e professora na sala de
aula investigada” (GREEN, MORTIMER, NUNES-MACEDO, 2004, p 38).

Os autores Veiga-Neto, Teixeira e Wortmann (1987) enfatizam a
importancia do livro como um recurso didatico que viabiliza o processo de
democratizacdo do ensino?, na medida em que o PNLD, desde 1985, vem
propondo discussdes entre os docentes de todo pais. Essa politica tem o objetivo
de salientar as necessidades de mudancgas qualitativas no ensino fundamental
(VEIGA-NETO, TEIXEIRA e WORTMANN, 1987).

Wolff apud Baquero e Ribeiro (1985) indica o uso do livro didatico como o
segundo fator que mais contribui para a efetividade da escola. Para os
pesquisadores, os conselhos de ensino devem avaliar se a filosofia e os métodos
de ensino encontrados nos livros didaticos sao legiveis e adequados ao nivel das
classes.

Para Silva (1983), o livro didatico faz parte de uma politica publica que visa
fornecer um material de qualidade para as camadas populares, com o objetivo de
diminuir os altos indices de reprovacdo. A distribuicdo de material empobrecido
para as criancas pobres “aumenta a distancia social entre elas e as criangcas mais
economicamente favorecidas com as quais competem” (SILVA, 1983, p. 99).
Segundo esta autora “a reprovacao representa um custo social e econdmico muito
alto e justifica alguns gastos a mais com a escola do Ensino Fundamental” (SILVA,
1983, p. 99). Assim, a politica publica de distribuicdo de livros didaticos de
qgualidade poderia reduzir algumas desigualdades sociais e educacionais na

sociedade brasileira.

2 o . . A
O processo de democratizagdo do ensino envolve a garantia tanto do acesso quanto da permanéncia dos
alunos na escola. Para Jeffrey (2005), a constru¢cao de um ensino publico no Brasil que garantisse a
promocao de oportunidades educacionais a todos hem sempre foi um proposta de facil aceitacdo devido ao
sistema de excluséo no pais que é caracterizado por altos indices de repeténcia e evaséo escolar,
comprometendo o processo de democratiza¢édo do ensino. Azanha (2004) enfatiza a diferenca entre a ideia
de democratizagao do ensino como pratica de liberdade e como expanséo de oportunidades a todos, ao
analisar as agdes democratizadoras. Na mesma dire¢do de Azanha (2004), Silva, Czernisz e Dalmas
(Mimeografado, s/d) afirmam que a democratiza¢@o do ensino pode enfatizar ora aspectos quantitativos,
ora os aspectos qualitativos, dependendo das necessidades politico-econdmicas do pais.
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E importante lembrar que em meio as profundas desigualdades sociais
brasileiras (SOARES, 2005), o aluno podera nao ter uma cultura de ler livros e

muitos estudantes somente tém o livro didatico em casa. Para Soares (2005),

como em qualquer sociedade, mas especialmente no Brasil, a desigualdade
socioecondmica é a geradora remota das dificuldades proximas que afetam o
desempenho dos alunos. Assim ndo é possivel entender o que se passa no
sistema educacional sem a consideracdo explicita do nivel socioecondmico dos
alunos (SOARES, 2005, p.99).

Para Schwartzman (2005), ha fortes correlacdes entre as boas escolas e a

disponibilidade de recursos:

Em geral, as escolas publicas nas regifes, cidade e bairros mais pobres
costumam ser de pior qualidade, e o rendimento escolar depende bastante do
padréo econdmico, social e cultural da familia (SCHWARTZMAN, 2005, p.40).

As condi¢des socioeconbmicas dos alunos podem interferir no seu
progresso escolar. Mesmo considerando que as escolas publicas de bairros
pobres — e também as da rede privada — apresentam um padrdo de qualidade
inferior a muitas dos espacos habitados por pessoas de maior poder aquisitivo,
nao se pode considerar uma lei que o rendimento escolar depende do rendimento
econdmico, social e cultural de cada familia, até porque podemos encontrar
escolas publicas e privadas de ma qualidade nesses espac¢os "mais abastados".
No entanto, existem fortes correlacdes entre as boas escolas e a disponibilidade
de recursos, pelas maiores e melhores oportunidades de contato com o
conhecimento que é criado. De qualquer maneira, a existéncia de escolas téao
desniveladas tanto do ponto de vista dos recursos materiais como do ponto de
vista pedagogico apenas reforca a desigualdade social no pais e sua ligagdo com
a educacéo.

Ortigdo (2005) realizou uma pesquisa em sua tese de doutorado com 168
professores de Matematica de 52 a 82 série do ensino fundamental em escolas
municipais e particulares do Municipio do Rio de Janeiro, com o0 objetivo de
investigar se a selecao de contetdos de tratamento da informacao é condicionada
pelo perfil socioecondmico dos alunos da escola. A autora concluiu que nem todos
tém acesso ao mesmo conteudo em relacdo a area investigada do curriculo de
Matematica. No entanto, indicou que o uso do livro didatico pelo docente é um dos

fatores que pode minimizar esta desigualdade.
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Em resultados analogos a Ortigdo, Dubet (2001) afirma que os alunos mais
favorecidos socialmente, que dispdéem de mais recursos para 0 sSucesso, Sao
também privilegiados por um conjunto de mecanismos sutis, proprios do
funcionamento da escola, que beneficia os mais favorecidos.

O livro didatico € uma ferramenta eficaz, contribuindo para a aprendizagem
dos alunos de origem social menos privilegiada porque a utilizac&do do livro didatico
e o0 investimento no aprimoramento do uso deste livro se constituiram em fatores
fortemente correlacionados com o aprendizado (OLIVEIRA, 2007). A pesquisa
realizada por Oliveira (2007) sera detalhada no terceiro capitulo.

No que diz respeito ao professor, o livro também contribui com a formacéo
continuada ao servir de orientacéo para a ministracdo das aulas, favorecendo uma
interacdo na turma e ajudando o professor com a avaliacdo dos conhecimentos
praticos e teoricos adquiridos (BRASIL, 2009b; DANTE, 1996; SOARES, 1996;
SILVA JUNIOR, 2005). Mas é bom lembrar que o livro € um instrumento auxiliar do
professor. O ideal é que o livro didatico seja mais usado para inspirar do que para
ser seguido rigidamente. Ele ndo deve ser o centro do trabalho docente, e sim um
fator que pode propiciar a adocéo de estratégia de trabalho integrada para toda a
equipe de professores (DANTE, 1996).

Segundo Dante (1996, p.83),

o livro didatico passou a ser o principal instrumento de apoio ao trabalho
docente, indicando a amplitude, a sequéncia e, até mesmo o ritmo e
desenvolvimento do programa da matematica.

O livro pode auxiliar os professores na distribuicdo e organizacdo das
unidades, de acordo com o planejamento da escola, dando um tratamento didatico
aos conteudos e provendo a aprendizagem pretendida.

O livro didatico de Matematica €,
para o professor algo mais que um simples material para auxiliar no ensino-
aprendizagem. Ele é um objeto de apoio didatico que os professores, em sua
grande maioria, o utilizam para estruturar e ministrar as suas aulas, apoiando-se
nas consideracdes feitas por toda sua estrutura do texto do saber, em seus
exemplos com analogias e seus exercicios os mais variados, vindo a confirmar a

necessidade de toda a discussdo em torno do livro didatico em fungédo de sua
qualidade e uso, bem como de sua adoc¢éo (SILVA JUNIOR, 2005, p. 13).

A importancia do livro didatico para o docente pode-se evidenciar quando

esse instrumento é usado por professores com formacao insuficiente. “Um livro
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correto e com um enfoque metodolégico adequado pode ajudar a suprir essa
deficiéncia” (DANTE, 1996, p 83).

Para muitos criticos o livro didatico foi “criado para oprimir e submeter o
professor e enriquecer autores e editores” (SOARES, 1996, p. 54). Mas para essa
autora sO podemos entender as mudancas no livro didatico por uma perspectiva
socio-historica.

Soares (1996) traz uma discussédo de que o livro didatico pode ser analisado
de diferentes perspectivas: por um olhar pedagoégico, um olhar politico e um olhar
econdmico. Esses olharem podem nos ajudar a compreender “o que ‘€’, 0 que ‘tem
sido’ e que ‘foi’ o livro didatico” ( SOARES, 1996, p. 53). Por essa analise conjunta,
tentamos entender algumas polémicas em nosso pais: “Manter ou rejeitar o livro
didatico? Defendé-lo ou condené-lo? O que é afinal um livro “de qualidade”?”
(SOARES, 1996, p. 54).

Os primeiros livros usados no Brasil vieram da Europa, especificamente da
Franca. Segundo Soares uma andlise politica e cultural pode explicar o porqué dos
estudantes brasileiros usarem livros didaticos estrangeiros. Uma das justificativas
para esse fato é a inexisténcia da imprensa no Brasil. Outro fator era o dominio da
lingua francesa pela elite brasileira e 0 desejo de se inserir na cultura européia.
(SOARES, 1996). Durante o periodo colonial brasileiro a escola era somente para
as classes sociais privilegiadas. O acesso a escola era restrito por questdes
sociais, economicas, histéricas e culturais com o0 intuito de manter as
desigualdades sociais existentes na época.

As primeiras producdes de livros no Brasil, na década de 30, vieram
decorrentes do inicio da expansdo na rede de ensino e da criacdo das faculdades
de filosofia. Os primeiros autores de livros didaticos eram autodidatas que nao
tinham formacgéo na area em que publicavam. Nessa época, houve numerosas e
sucessivas edi¢des de livros no Brasil sem uma revisédo ou avaliacdo do conteudo,
sendo alguns deles utilizados por cerca 40 ou 50 anos (SOARES, 1996).

Segundo Soares (1996) o livro de Matematica Aritmética Elementar
llustrada de Anténio Trajano teve 118 edicdes. J4 a colecdo de Matematica para
0 ensino secundario de Jacomo Stavale teve mais de 150 edi¢gbes. Somente a
partir dos anos 60 o tempo de permanéncia dos livros em sala de aula né&o
ultrapassava a cinco ou seis anos. Para a autora existem trés fatores que explicam

esse fendbmeno.
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O primeiro fator € a expanséo da rede de ensino, com 0 aumento do nimero
de alunos e de escolas, que levou a um nimero maior de “consumidores de livros
didaticos” (SOARES, 1996, p. 58). O segundo fenbmeno é que professores das
séries iniciais em exercicio comecaram a escrever livros didaticos. O terceiro fator
esta ligado a questéo da edicdo dos livros. O processo de industrializacdo no pais,
apos os anos 1960, trouxe o desenvolvimento da industria grafica que passa a
atender as demandas educacionais. O ultimo fenbmeno apontado por Soares
refere-se as mudancas do conteldo e a “didatizacdo” dos livros. Essas mudancas
refletem as expectativas para a formacao das futuras geracoes.

Para a autora,

o livro didatico passa a exercer fungdes até entdo exclusivas do professor,
assumindo, de certa forma, as atividades da atividade docente — o que, alias, os
proprios professores passam a esperar dele. Esse processo ocorre
contemporaneamente ao processo de depreciacdo da funcdo docente: a
necessidade de recrutamento mais amplo e, portanto menos seletivo de
professores, resultado da democratizagdo do ensino e da multiplicacdo dos
alunos dela decorrente, vai conduzindo ao rebaixamento salarial e,
conseqlientemente, a precéarias condigfes de trabalho, como também a uma
formagcéo profissional deficiente, tudo isso constituindo uma situagéo que obriga o
professor a buscar estratégias de facilitacdo de atividade docente — uma delas é
transferir para o livro didatico a tarefa de preparar aulas e exercicios (SOARES,
1996, p. 62).

Quando analisamos o livro num olhar cultural, politico e econbémico
observamos que as novas demandas sociais podem nos ajudar a compreender o
“que ‘€', o que ‘tem sido’ e que ‘foi’ o livro didatico” (SOARES, 1996, p. 53).

O papel do livro didatico na sociedade se remete a trés vertentes ao
organizar o saber socialmente aceito, auxiliando o professor no planejamento,
execucao e avaliagcdo, e contribuindo para a aprendizagem dos alunos. O livro
pode beneficiar tanto o professor como o aluno por meio das estratégias didatico-
pedagogicas que permitem a avaliacdo e a auto-avaliacdo durante a
aprendizagem. Dessa forma podemos identificar eventuais dificuldades para que
intervencdes sejam feitas pelo professor.

Para Batista (2001), é necesséario que a utilizacéo do livro didatico favoreca a
aprendizagem, a compreensdo da realidade, incentivando a formulacdo de
hipoteses de solucdo para os problemas atuais, tendo como principal funcéo
preparar cidaddos para uma sociedade complexa (MORIN, 2007). Preparar

cidadaos para essa sociedade é um desafio.
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1.1 Pesquisas sobre o processo de escolha do livro didatico no Brasil

Nos ultimos anos, algumas pesquisas tém sido realizadas com o intuito de
compreender como tem sido realizado o processo de escolha de livros didaticos no
Brasil, considerando o aumento efetivo de politicas publicas para a aquisicao,
avaliacdo e distribuicdo de materiais didaticos.

Batista (2004) realizou uma pesquisa com 293 professores de 44 escolas
urbanas brasileiras, por meio de questionario, buscando apreender como o0s
professores de 2° ao 5° ano escolheram o livro didatico no PNLD 2001. O objetivo
do autor foi de investigar sob que condi¢des e processos foi feita a escolha, quais
eram os critérios usados, quais foram os agentes participantes, e qual o real papel
do Guia do Livro Didatico na escolha dos livros naquele PNLD.

Segundo esta pesquisa,

os professores da amostra assim constituida declararam, majoritariamete,
conhecer o processo de avaliagdo (67,47%). No entanto, 31,51% afirmaram n&o
possuir conhecimento algum desse processo. Entre os que declararam conhecer
0 processo, apenas 7,19% afirmaram, porém, conhecé-lo bem. A maioria, ainda
entre os que disseram conhecer 0 processo, considera que este conhecimento é
reduzido (57,19%). Agrupando-se as declara¢cdes dos professores que afirmam
desconhecer o processo aquelas dos que consideram seu conhecimento
reduzido, o percentual é de 88,70%. Assim, ao que tudo indica, prevalece, entre
os docentes da amostra, um desconhecimento, total ou parcial, do processo de
avaliacéo de livros didaticos (BATISTA, 2004, p. 37).

Resultados da pesquisa de Batista apontam que, para 39,38% dos
professores de seéries iniciais, o conhecimento anterior de uma colecdo ou do
autor, possui um grau de importancia elevado no processo de escolha do livro
didatico de Matematica. Outros fatores considerados importantes para a escolha
do livro de Matemética sdo as resenhas do Guia do Livro Didatico, as distribuicdes
das colecbes e materiais didaticos pelas editoras e as oficinas pedagogicas e
encontros para discusséo sobre os livros.

Nessa pesquisa 0s professores das séries iniciais rejeitaram reuniées com
autores de livros didaticos, reunides pedagdgicas organizadas por editoras e
indicagOes de Secretarias de Educagdo, que tinham o intuito de dar orientagdes
aos professores acerca da escolha.

Para o grupo pesquisado por Batista, os critérios mais valorizados para a

escolha de livros de Matematica sdo os conteudos contidos nos livros, diversidade
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nos tipos de atividades, exercicios e adequacao do livro ao nivel do aluno. Porém
os professores entrevistados, tanto valorizaram inovag¢des pedagdgicas quanto as
propostas baseadas na exposicdo do conteudo, explicacdo, resolucdo de
atividades e correcao pelo professor. Também foi constatado, nessa pesquisa que
o manual do professor nao foi um critério importante na escolha do livro didatico.

Apesar de os professores valorizarem as inovacdes pedagdgicas, eles
contrariam sua escolha, ao buscarem um livro que favorega uma aula expositiva,
na apresentacdo dos conteudos e na resolugcdo e correcdo dos exercicios. Isso
pode propiciar a mecanizacdo do conhecimento, ao invés de propor uma
metodologia de ensino voltada para o aluno, com trabalhos em grupos, discussdes
sobre o tema abordado e reflexdes sobre as tarefas.

A pesquisa de Batista indica que a maior parte dos professores nao utiliza o
Guia como um instrumento para a escolha de livros. Sobre a disponibilidade do
Guia nas escolas, dos 66,09% que nao utilizaram o Guia, ele ndo estava
disponivel apenas para 16,52% dos professores. Cerca de 31,25% dos
professores afirmaram que os supervisores, diretores ou coordenadores de area
nao divulgaram o Guia entre os professores, mantendo-o sob seu controle. Ja 19%
dos professores alegaram falta de tempo para analisar e discutir as obras. Outros
23,75% consultaram diretamente as obras, 10% nao conheciam o processo de
escolha do livro didatico e 7,5% alegaram a instabilidade para fazer a escolha do
livro, devido a alta rotatividade de funcao, de escola e do ano de escolaridade.

Batista concluiu que 62,67% dos professores ndo se basearam no Guia
para realizar as escolhas. O Guia n&o foi um elemento fundamental para a tomada
de decisdo. O autor também faz uma critica ao pequeno niumero de exemplares do
Guia destinados a escola.

Afirma, ainda, que os professores alegaram falta de tempo para analisar o
Guia, um desconhecimento da finalidade do Guia e a auséncia de informagéao
acerca do PNLD. Os professores ndo se interessaram em olhar o Guia de Livros
Didaticos afirmando que o importante € ver o conteudo do livro, com o intuito de
buscar titulos que possuam uma sintese adequada para explorar atividades e
exercicios e expor contetdo. Alguns disseram que suas escolhas eram realizadas
de acordo com a clientela e outros professores alegaram que nao se importavam

com o processo de escolha de livros didaticos.
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De acordo com Batista, 0 Guia parece ser visto como um instrumento que
ameaca a independéncia e a autonomia dos docentes, pois 0s professores
preferem analisar diretamente os livros, sem recorrer ao Guia. Segundo a maior
parte dos professores da amostra, o Guia foi um instrumento pouco utilizado na
escolha dos livros do PNLD/2001 e de importancia reduzida.

Esta pouca utilizacdo do Guia pode estar relacionada a uma afirmacéo da

autonomia e qualificagdo docente. Para Batista (2001, p.65),

evidentemente, a andlise direta dos livros, sem recurso ao Guia, pode ser
compreendida como uma afirma¢do da autonomia docente e da independéncia
dos docentes, mas ela deve ainda ser inserida num contexto em que, de 1985 a
1996, a escolha de livros se fez apenas com base numa intensa presenca de
editoras nas escolas, por meio certamente, da atuacao de seus representantes de
sua distribuidora, mas também da distribui¢éo gratuita de colecdes [...].

A atuacdo das editoras até o primeiro Guia do livro era no sentido de
“orientar” os professores quanto a escolha dos livros. Com a chegada do Guia,
houve uma rejeicao inicial por parte dos professores por esse instrumento, na
medida em que livros que eram valorizados pelos docentes foram desvalorizados
no Guia de Livros Didaticos.

Os professores podem ter-se sentido ameacados, também, devido aos
efeitos de desqualificacdo profissional que esse instrumento de orientagao
terminaria por representar. As condi¢cdes de trabalho e formacédo do professor,
submetido a uma progressiva desqualificacdo, faz com que as praticas habituais
da escolha de livros sejam (re)aprendidas a longo prazo.

Costa Val (2002) realizou estudos de caso com de 149 professores, por
meio de questionario e entrevista com roteiros estruturados e semi-estruturados.
Essa pesquisa foi realizada em 24 escolas com caracteristicas diferentes em 15
cidades de 11 estados brasileiros. O objetivo do estudo foi apreender os
diversificados e representativos retratos dos processos de escolha dos livros
didaticos de Alfabetizacdo e de Lingua Portuguesa do 2° ao 5° ano®. A autora
constatou que a escolha do livro didatico foi realizada “com base no exame de
livros fornecidos pelas editoras, e ndo pela consulta ao Guia elaborado pelo MEC,
iSso é 0 que ocorre em 23 (96%) dos 24 casos estudados “(COSTA VAL, 2002, p.
8).

A autora ndo informa o PNLD que foi realizada a sua pesquisa. Mas o texto da direcionamentos implicitos
gue a pesquisa pode ter sido realizada no PNLD 2001.
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Em relacdo ao Guia do Livro, foram percebidos trés padrdes de

comportamento nas escolas pesquisadas:

[...] em 5 delas (21%) a consulta ao Guia € feita normalmente, mas apenas pela
equipe pedagogica; em 8 (33%), a consulta é feita de modo rapido e superficial,
por parte dos professores, exclusivamente na hora de decidir sobre o livro a ser
escolhido; em 10 (42%), ndo hé& propriamente consulta ao Guia [...] (COSTA VAL,
2002, p. 8).

Em relagdo ao conhecimento do Guia do Livro Didético, apenas 12% dos
professores consideram que conhecem o Guia. Os professores declararam que o
MEC é responsavel pela publicacdo e distribuicdo de material de propaganda das
editoras. J& o Guia “é visto como instrumento de divulgacdo comercial, a
competéncia, capacidade e a lisura dos especialistas que avaliam os livros e
produzem as resenhas sao questionadas, o processo todo € julgado
antidemocratico, impositivo” (COSTA VAL, 2002, p. 9). Os professores alegaram
guatro motivos para 0 ndo uso do Guia na fundamentacéo do processo de sele¢cao
de livros didaticos:

a) a dificuldade de acesso e a falta de informacgé&o no interior da prépria escola;

b) a falta de tempo do profissional;

¢) a exiguidade do prazo entre a chegada do Guia e a definicdo da escolha;

d) o pequeno numero de exemplares entregues a cada escola, o que dificulta a
sua circulagdo entre os docentes (COSTA VAL, 2002, p. 9).

Além de investigar o Guia, buscou-se informacdes sobre a participacédo das
editoras no processo de escolha. Segundo os dados coletados nessa pesquisa
ficou evidente que as editoras buscam diferentes formas de interferir no processo
de escolha: enviando material de propaganda; oferecendo brindes aos
professores, coordenadores e diretores; promovendo cursos de divulgacdo das
obras; participando da reunido decisoria, e fornecendo livros de reposigéo.

O critério mais citado pelos professores foi “adequacdo ao nivel da
clientela”. Os outros critérios foram “linguagem, tipologia e diversidade de textos,
ilustracbes e programacado grafica em geral; adequacdo dos livros ao contexto
étnico e cultural dos alunos. Mas segundo a autora, esses Uultimos critérios
agregam-se ao critério adequacao ao nivel da clientela” (COSTA VAL, 2002).

Costa Val (2002) conclui que o processo de escolha de livros didaticos nas
escolas publicas visitadas aconteceu “na direcdo contraria daquela planejada e

objetivada pelo PNLD (p.10) porque de acordo com o discurso dos professores o
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Guia teria sua funcéo limitada e destorcida, e o fator efetivamente decisivo na
selecéo e encomenda de livros didaticos € a influéncia das editoras nas escolas e
nas redes de ensino” (COSTA VAL, 2002, p.10)

Bastos (2001) em sua dissertacdo de mestrado realizada na PUC-RIo,
investigou a influéncia das concepcdes que os professores tém sobre o ensino-
aprendizagem da Matematica no processo de escolha e de utilizacdo do livro
didatico. Sua pesquisa foi baseada num roteiro de perguntas semi-estruturadas,
entrevistando seis professores de duas escolas de ensino fundamental e médio da
Rede Municipal do Rio de Janeiro. A metodologia utilizada foi a técnica de analise
de discurso de Bardin (apud BASTOS, 2001). O autor verificou por meio do
discurso dos professores que a escolha do livro depende da concepcéo
(THOMPSON apud BASTOS, 2001) do professor, juntamente com suas crencas,
significados, conceitos, proposicdes, regras, imagens mentais, preferéncias e

gostos.

Os livros didaticos trazem em sua estrutura a forma como os autores encaram a
matematica e seu ensino, o que me permite afirmar a importancia do professor
conhecer a concepcdo de Matematica e do processo de ensino-aprendizagem
que norteia a obra que sera adotada por ele. (BASTOS, 2001, p. 71).

Para Bastos (2001) a concepcdo do professor influencia o processo de
escolha do livro didatico. Nessa pesquisa, a maioria dos professores entrevistados
apresentou uma vis&o absolutista da Matematica®, assim como a metodologia e o
conteudo do livro escolhido para subsidiar o trabalho do docente.

Oliveira (2007) em sua dissertacdo de mestrado, realizado na PUC-RIo,
investigou as escolas eficazes® e como os niveis de aprendizagem sé&o
influenciados pela utilizacdo ou néo utilizacdo do livro didatico nas séries iniciais.

Neste estudo foi utilizada uma amostra de 3.454 alunos e professores, distribuidos

4 . . - . ~ .
Apoiada na metodologia tradicional, caracterizando—se pela acumulacéo de fatos, regras, procedimentos e
teoremas matematicos (PONTE, 1992). Essa visao indica que as verdades matematicas sédo
fundamentadas na intuicdo do matematico por meio de provas (GARCIA, 2009).

5 “ .
Aquela em que “os resultados escolares do aluno superam o resultado que ele obteria em qualquer outra

escola, levando-se em conta o seu nivel socioecondmico e cultural e o seu conhecimento prévio” (Ferrdo et
al., 2001, 114). Sammons, Hillman e Mortimore apud Ferréo et al. (2001) apontam 11 fatores-chave
associados as escolas eficazes: lideranga profissional, viséo e metas compartilhadas pelos agentes
educativos, ambiente de aprendizagem, concentra¢éo no processo ensino-aprendizagem, ensino
estruturado com propdsitos claramente definidos, expectativas elevadas, refor¢o positivo das atitudes,
monitoramento do progresso, direitos e deveres dos alunos, parceria familia-escola, organizacéo orientada
a aprendizagem.
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em 176 turmas de 68 escolas pertencentes as redes municipal, privada e federal
do Rio de Janeiro.

Para esta analise foi utilizado o modelo de regressao linear, agregando o
desempenho dos alunos de cada turma, por meio de testes de leitura, focalizando
habilidades basicas de alunos das séries iniciais, aplicado pelo Projeto GERES®
nos meses de marco e novembro de 2005.

Essa pesquisa apontou uma influéncia positiva do livro didatico. A utilizacdo
do livro para o ensino da leitura em turmas participantes da investigacdo se
constituiu num fator de eficacia. A andalise dos modelos nas diferentes redes
mostra que as turmas que usaram livro didatico, aprenderam mais, em média, que
as turmas que néo utilizaram este recurso. Os professores que decidiram manter a
utilizacdo do mesmo livio por mais de dois anos contribuiram para o aumento
meédio na aprendizagem dos alunos. Nas turmas de escolas municipais, composta
por alunos de origem social menos privilegiada, a utilizacdo do livro didatico e o
investimento no aprimoramento do uso deste livio se constituiram em fatores
fortemente correlacionados com o aprendizado.

Carvalho e Lima (2002a) realizaram, em 2001, um estudo de caso que
explorou os padrdes e os fatores condicionantes dos processos de escolha de
livros didaticos em escolas publicas. A pesquisa foi realizada em cinco cidades de
diferentes regides brasileiras, com 57 professores do 2° ao 5° ano do ensino
fundamental em escolas municipais, estaduais e federais. Mesmo o Guia estando
disponivel em um namero significativo das escolas, cerca de 44% dos professores

nao o utilizaram ou ndo responderam este item no questionario da pesquisa.

Nesta investigacéo foi revelado que instancias de direcao de rede de ensino ou de
coordenacdo pedagogica exercem a fungcdo de filtrar, pré-selecionar ou
uniformizar em ambito municipal a selecdo dos livros didaticos do PNLD
(CARVALHO; LIMA, 2002a, p. 9).

Nesta pesquisa os professores alegaram a nédo utilizacdo do Guia devido a
fatores como deficiéncia nas resenhas, tempo reduzido e a inseguranca para fazer
a escolha do livro baseado em resenhas. Sobre o PNLD, os professores
desconhecem, ou veem o0 programa distante da sua realidade, outros apoiam o
estabelecimento de um cronograma que permita acées entre a chegada do Guia e

a data da escolha.

6 Estudo Longitudinal da Gerag&o 2005.
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Analisando o PNLD e sua influéncia sobre os livros didaticos de Matematica,
Carvalho e Lima (2002b) constatam que todo o Programa do Livro Didético
convergiu para a producgao e o aprimorado Guia do Livro.

Baquero e Ribeiro (1985) realizaram um survey educacional, com 120
professores de matematica do ensino médio em escolas particulares, municipais,
estaduais e federais de Porto Alegre- RS, em 1982. Esta pesquisa indicou que 0s
professores selecionavam os livros que possuiam gradacdo de dificuldade na
resolucdo de problema, perguntas orientadoras nas atividades e trabalhos praticos.

Nessa pesquisa de Baquero e Ribeiro, os professores disseram que o
conteudo do livro de Matematica e a variedade de exemplos eram 0s critérios mais
importantes na escolha do livro. Itens como a compreensao do assunto pelo aluno
nao foram valorizados na hora de fazer a escolha do livro.

Os autores constataram, ainda que, inicialmente, os professores de
Matematica valorizaram o critério de ideologia do livro. Posteriormente, foi dada a
prioridade ao conteludo, desvalorizando a ideologia subjacente do livro e
mostrando uma auséncia de consciéncia dos aspectos ideolégicos do trabalho
escolar e dos valores sociais.

Baquero e Ribeiro constataram que o Manual do professor néo foi valorizado,
mas a resolucdo de problemas foi indicada como um critério importante. Os
autores afirmam um desconhecimento ou descaso por parte dos professores sobre
a importancia do manual para o trabalho docente. A selecdo do manual do

professor, segundo essa pesquisa:

destaca-se a énfase dada as técnicas de ensino e a avaliagdo, em contraste com
0 pouco valor atribuido a indicadores referentes as caracteristicas do aluno e ao
contetdo (BAQUERO; RIBEIRO, 1985, p. 40).

Tendo um olhar critico sobre essas pesquisas de escolha do livro didatico
(BAQUERO, RIBEIRO, 1985; CARVALHO; LIMA, 2002a; 2002b; OLIVEIRA, 2007;
BASTOS, 2001, 2004) podemos perceber que o desenvolvimento de politica
publica do livro didatico é um forte instrumento para que os professores possam
ser educados, a médio e longo prazo, para escolher seus livros didaticos. As
secretarias de educagcdo devem desenvolver discussbes com o0s agentes da
escolha sobre como escolher um bom livro didatico (CARVALHO; LIMA, 2002b).
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Justifica-se dai a importancia de investigar como é realizada a selecao do material

didatico no Brasil.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD foi criado em 1985, por
iniciativa do governo federal, e se caracteriza por uma politica publica que
desenvolve um processo de avaliacdo das obras inscritas. O Programa tem por
objetivo promover a aquisicdo e a distribuicdo, universal e gratuita, de livros
didaticos de qualidade a todos os alunos de escolas publicas brasileiras. E,
também, orientar os professores no processo de escolha dos livros que serao
utilizados, tendo em vista a proposta pedagdgica da escola.

O PNLD foi criado pelo decreto n.° 91.542, de 19 de agosto de 1985, e
substituiu o PLIDEF. Para a criagdo do PNLD, foram considerados trés aspectos:

1. Os propositos de universalizacdo e melhoria do ensino fundamental, contidos
no Programa “Educacéo para Todos”;

2. A necessidade de promover-se a valorizagdo do magistério, inclusive mediante
a efetiva participagdo do professor na indicagdo do livro didatico;

3. e 0 objetivo de reduzir os gastos da familia com educacdo (BRASIL, 1985, p. 1).

Na primeira década do PNLD, de 1985 até 1995, a finalidade do Programa
era distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas do
ensino fundamental. O MEC, através da FAE, previa desenvolver o Programa com
a participacao de professores do ensino fundamental, mediante analise e indicagédo
de titulos dos livros a serem adotados. O artigo 2° desta portaria estabelecia:

§ 1° - A selecéo far-se-4 por escola, série e componente curricular, devendo
atender as peculiaridades regionais do pais.

§ 2° - Os professores procederdo a permanentes avalia¢gdes dos livros adotados,
de modo a aprimorar o processo de selecdo (BRASIL, 1985, p. 1).

A proposta da FAE de selecao final, aquisicéo e distribuicdo do livro didatico
as escolas da rede publica de ensino fundamental estava articulada com as
secretarias de educacao dos estados, Distrito Federal e territérios, e aos 6rgaos
municipais de ensino, além de associa¢cdes comunitarias.

O Art. 3° instituia que um requisito para o desenvolvimento do Programa era

uma politica de adogé&o de livros reutilizaveis.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, deverd ser considerada a possibilidade da
utilizacdo dos livros nos anos subsequentes a sua distribuicdo, bem como a
qualidade técnica do material empregado e o seu acabamento.
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§ 2° - A reutilizacdo devera permitir a progressiva constituicdo de banco de livros
didéticos, estimulando-se seu uso e conservagdo (BRASIL, 1985, p.1).

Em 30 de outubro de 1985, foi sancionada a portaria n.° 863 com 0 objetivo
de estabelecer os procedimentos da FAE para a execugéo do PNLD, que tinha a

responsabilidade de:

a) Estabelecer mecanismos que garantam a participacdo direta de todos os
professores regentes e representantes da comunidade escolar, no processo de
andlise, selecao e indicacéo de livros didaticos;

b) Fixar critérios para indicacdo dos livros didaticos, no que diz respeito ao seu
guantitativo por aluno e ao respectivo componente curricular, em funcdo das
peculiaridades regionais;

¢) Criar instrumentos que oferecam ao professor subsidios para anélise, selecao,
indicacédo e utilizagdo do livro didatico, bem como para a avaliagao dos resultados
de sua adocéo;

d) Estabelecer as especificacBes técnicas sobre a qualidade do material, com
objetivo de assegurar sua reutilizagdo durante o periodo minimo de trés anos;

e) Promover a implantacdo e implementacdo do Banco do Livro em todas as
escolas publicas ensino fundamental, como repositorio do livro didatico
reutilizavel,

f) Providenciar que o livro didatico seja escolhido mediante consenso dos
professores, por série/componente curricular;

g) Selecionar, para aquisicdo, o livro didatico que, entre duas op¢des indicadas
pela escola para cada componente -curricular/série, apresentar melhores
condigfes de negociagao;

h) Promover a reposicdo de exemplares dos titulos indicados, em funcédo de
perdas ou expansdo de matriculas;

i) Firmar convénios com Secretarias de Educacdo dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, 6rgaos municipais de educacéo e associa¢cdes comunitarias com
vistas a fixagcdo de condi¢gbes, prazos, quantitativos de livros e participagdo
financeira na execucgéo do Programa;

i) Regulamentar as condi¢des para aquisi¢cdo de livros indicados pela escola,
bem como, de comum acordo com partes convenientes, as datas e os locais para
a respectiva entrega (BRASIL, 1985, p. 3).

Nessa fase inicial do PNLD, na década de 80, o Programa previa atividades
de acompanhamento e controle do Programa e uma politica de conservacao dos
livros. A FAE apenas avaliava critérios técnicos como a durabilidade, a qualidade
do papel, a encadernacdo e o numero de cores utilizadas (CARVALHO; LIMA,
2002b).

A FAE também ficou responsavel por acompanhar, junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, o desenvolvimento deste
Programa, supervisionando e avaliando as atividades, com o intuito de encaminhar
os resultados das analises a Secretaria de Ensino Béasico.

Nessa fase, havia limitacdes orcamentarias que restringia a distribuicdo de
livros didaticos até o 5° ano do ensino fundamental. Mas, em 1993,
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a Resolucao FNDE n° 6 vincula, em julho de 1993, recursos para a aquisi¢do dos
livros didaticos destinados aos alunos das redes publicas de ensino,
estabelecendo-se, assim, um fluxo regular de verbas para a aquisicdo e
distribuicdo do livro didatico (BRASIL, 2009c, p.6).

Com o intuito de guardar e preservar a producdo intelectual do pais
registrada em livros, em 1990, foram transferidos para a Biblioteca Nacional as
atribuicbes, o acervo, as receitas e dotagbes orcamentarias da Fundacdo Pro-
Leitura. A Biblioteca Nacional tem por finalidade promover a difusédo do livro,
incentivando a criacao literaria nacional, no pais e no exterior.

Em 1992, a Fundacado Biblioteca Nacional se tornou o 6érgdo responsavel
por coordenar, orientar e apoiar o Programa Nacional de Incentivo a Leitura —
Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992 — e coordenar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas - Decreto n° 520, de 13 de maio de 1992.

Foi definido, por meio do Plano Decenal de Educacgéo para Todos, de 1993,
as diretrizes sobre a melhoria na distribuicdo e das caracteristicas fisicas do livro
didatico, com o objetivo de capacitar adequadamente o professor para avaliar e
selecionar o livro didatico por meio de uma nova politica no Brasil.

A partir dai, o MEC, pela Portaria n°® 1130, de 6/08/1993, encarregou-se de
formar comissfes de especialistas para avaliar a qualidade dos livros didaticos de
Lingua Portuguesa, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias mais solicitados no
ensino fundamental. Esse grupo de trabalho iria estabelecer novos critérios
minimos para avaliacdo pedagodgica dos livros a serem distribuidos pelo PNLD.
Esses critérios de avaliacdo foram discutidos por longo prazo por meio de mesas
redondas com varias comissdes de especialistas, autores, editores, representantes
de associacdes (BATISTA, 2001). Os resultados dessas discussdes foram
publicados no documento oficial que enunciava os primeiros critérios para a
avaliagdo intitulado: Definicdo de critérios para a avaliacdo dos livros
didéaticos, em 1994.

No ano de 1995, o Ministério de Estado da Educacdo e do Desporto
autorizou pela portaria n® 1.246, de 4 de outubro de 1995, a FAE a desenvolver um
projeto experimental, com um numero limitado de escolas, com repasse de
recursos diretamente a essas escolas para aquisi¢cao de livros didaticos. O MEC,
ao desevolver esse projeto, considerava intensificar o processo de

descentralizagcdo da aquisicdo do livro didatico no pais, visando que a
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responsabilidade na escolha do livro didatico é do professor e da escola, e
observando a necessidade de testar novos procedimentos de escolha e aquisicao
do livro didético,

Neste projeto experimental, a FAE iria assessorar as secretarias e as
escolas neste processo. A FAE também era responsavel pela avaliacdo do novo
procedimento, visando a expansao do projeto.

Nessa época, o PNLD tinha um carater centralizado das avaliagcbes dos
livros e os Estados ndo participavam diretamente no PNLD. Mas o Plano Decenal
de Educacdo para Todos, de 1995, apresentou ao Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) a proposta de descentralizacao do
planejamento e execucao do PNLD, e de participacdo financeira dos Estados
(BATISTA, 2001).

Com o objetivo de fortalecer a politica publica do livro didatico, encarando
os desafios da qualidade, ainda em 1995, houve uma série de eventos com
editores e autores de livros a fim de discutir critérios de avaliagdo dos livros
didaticos. Inicialmente, foi realizada uma mesa redonda no Seminario Politica do
Livro Didatico — Desafios da Qualidade, sob o tema “Como Melhorar a Escolha do
Livro?” O Objetivo da mesa foi colher subsidios para o estabelecimento de uma
politica de qualidade do livro didatico, baseado na constru¢éo e implementacao de
Parametros Curriculares Nacionais, que estava em construcdo na época.

Ja em outubro do mesmo ano, o MEC realizou, em Sao Paulo, o Seminario
“Livro Didatico: Conteudo e Processo de Avaliacdo”, com o objetivo de estabelecer
critérios para analise dos livros que constituiram o primeiro Guia do Livro Didéatico
gue avaliou os livros de 22 a 52 ano do ensino fundamental. No més de dezembro,
houve uma reunido técnica em Brasilia para discussao dos critérios de avaliacédo
do livro didatico.

Em 20 de dezembro de 1996, é sancionada a Lei n°® 9.394, estabelecendo
As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, que orientam as escolas
brasileiras dos sistemas de ensino na organizacao, articulacdo, desenvolvimento e
avaliacao de suas propostas pedagdgicas.

Segundo esta lei, no que diz respeito ao direito a educacdo e do dever de
educar, o dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de alguns aspectos, dentre eles o atendimento ao educando,

no ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares de material
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didatico-escolar. De acordo com a LDB, um dos objetivos dos planos nacionais de
educacado € elaborar e publicar, sistematicamente, material didatico especifico e
diferenciado para os indigenas, aliado aos recursos financeiros para a aquisicdo
deste material. Para os alunos especiais, é garantido “o acesso igualitario aos
beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular” (BRASIL, 1996, p. 17).

Com base nas discussOes citadas acima, foi realizada, inicialmente, uma
avaliacdo dos 10 livros mais solicitados pelos professores de diversas éareas.
Foram constatados muitos erros grosseiros: nos livros de Matematica, por
exemplo, eram encontrados valores monetarios desatualizados, inadequacdes
metodolégicas, erros na parte de Geometria, o padrao didatico era o tradicional
com formalismos, havia uma desconexdo entre os conteudos de Matematica e
falta de contextualizacdo com o cotidiano (CARVALHO; LIMA, 2002b). A patrtir dai,
a SEF comecou a avaliar todos os livros que seriam distribuidos aos alunos do
ensino fundamental. Em 1996, iniciou-se o processo da primeira de avaliagao
pedagdgica dos livros inscritos, para o primeiro PNLD, 1997.

Em maio de 1996, o MEC e a Secretaria de Ensino Fundamental (SEF)
convocaram as editoras para uma reunido, em Sao Paulo, com o objetivo divulgar
quais os titulos foram excluidos na avaliacdo, que ocorreu segundo 0s critérios
previamente discutidos com autores e editores. A fase de implantagcdo e
consolidacéo das politicas do PNLD foi caracterizada por uma forte reacdo das
editoras, dos autores e das associacdes que questionavam a falta de autonomia
do professor na escolha do livro didatico e a impossibilidade de reformular o livro
para aquele PNLD (CARVALHO; LIMA, 2002b).

Para Batista (2001), na década de 90, apesar de ndo haver uma sequéncia
de dados historicos sobre as relacdes de dependéncia do setor editoria para com o

PNLD, verifica-se que

0 setor editorial brasileiro possui uma forte dependéncia para com o
subsetor de livros didaticos e que este, por sua vez, € dependente das
compras efetuadas pelo PNLD ( BATISTA, 2001, p.37).

Na medida em que os livros foram sendo avaliados, as editoras procuraram
adequar-se as a¢des do PNLD. Nos primeiros PNLD, se evidenciava uma relacéo

do Estado com o setor editorial Em que
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a industria editorial se encontra numa posicdo em que pode oferecer
relativamente pouca ou nenhuma resisténcia as a¢des do PNLD para a
renovacao dos padrdes pedagoégicos e editorias do livro didatico
(BATISTA, 2001, p. 39).

No PNLD 2000, ocorreu a primeira distribuicdo de dicionarios aos alunos do
2° ao 5° ano ensino fundamental. Neste PNLD, pela primeira vez na histéria, os
alunos receberiam os livros didaticos no ano anterior ao ano letivo de sua
utilizacao.

Em fevereiro de 1997, foi extinta a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), e o FNDE assumiu a responsabilidade da politica de execu¢do do PNLD. A
partir desse momento, a fim de garantir maior transparéncia do Programa, o
processo de inscricdo dos livros passou a ser realizado por meio de editais. O
Programa foi ampliado para todos os alunos de 1° ao 9° anos do ensino
fundamental publico, com a distribuicdo de livros didaticos de Alfabetizacéo,
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais, Histéria e Geografia.

Até 1997, os critérios de avaliacdo da coeréncia metodologica ndo tinham
sido discutidos. Havia uma falta de coeréncia metodolégica entre o manual do
professor e o livro do aluno. O livro do professor diferenciava-se do livro do aluno
apenas por conter as respostas dos exercicios em cores diferentes (CARVALHO;
LIMA, 2002).

Foi realizado, em 1997, o seminario “Critérios de Avaliacdo de Livro
Didéatico de 52 a 82 séries”, a fim de rediscutir os critérios de avaliagdo e colher
subsidios para a primeira avaliagéo dos livros didaticos dos 6° ao 9° anos’, que
seria 0 PNLD 1999. Até entdo, ndo havia ocorrido nenhuma avaliacédo para o 2°
segmento do ensino fundamental. Resultaram, desta discusséo, os critérios de

avaliacdo coeréncia metodoldgica, que se definem quando:

(i) explicite a fundamentacao tedrico-metodoldgica em que se baseia;

(i) apresente coeréncia entre a fundamentacao tedrico-metodoldgica explicitada e
aquela de fato concretizada pela proposta pedagdgica; no caso de o livro didatico
recorrer a mais de um modelo didatico-metodoldgico, deve indicar claramente sua
articulacao;

(i) apresente articulagdo pedagdgica entre os diferentes volumes que integram
uma colec¢éo didatica;

(iv) contribua para:

" J& ocorreram quatro processos de avaliagdo dos livros didaticos para as séries finais do Ensino
Fundamental: PNLD 1999, PNLD 2002, PNLD 2005 E PNLD 2008.
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e o0 desenvolvimento de capacidades basicas do pensamento autdbnomo e critico
(como a compreensdo, a memorizacdo, a andlise, a sintese, a formulagdo de
hipéteses, o planejamento, a argumentagdo), adequadas ao aprendizado de
diferentes objetos de conhecimento;

e apercepcao das relagbes entre o conhecimento e suas funcdes na sociedade
e na vida prética (BRASIL, 2009a, p.30).

Com o intuito de ampliar a Politica nacional do Livro Didatico, em 28 de abril
de 1997, o MEC instituiu o Programa Nacional Biblioteca da Escola pela Portaria
n.° 584. Tal Programa foi estabelecido, principalmente, a partir de

e a necessidade de oferecer aos professores e alunos de ensino fundamental
um conjunto de obras literarias e textos sobre a formacao histérica, econdmica e
cultural do Brasil, além de obras de referéncia;

e aimportancia de apoiar técnica e materialmente os programas de capacitagao
para docentes que atuam no ensino fundamental (BRASIL, 1997c, p.1).

Cabe observar que esse Programa apresenta as seguintes caracteristicas:

a) aquisicdo de obras de literatura brasileira, textos sobre a formacao historica,
econdmica e cultural do Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias e outros
materiais de apoio e obras de referéncia;

b) producéo e difusdo de materiais destinados a apoiar projetos de capacitagéo
e atualizacdo do professor que atua no ensino fundamental;

c) apoio e difusdo de programas destinados a incentivar o habito de leitura;

d) producdo e difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico (BRASIL, 1997c, p.1).

Nessa mesma época, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental foram instituidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, por meio da
resolucdo da Camara de Educacéo Basica n° 2, de 7 de abril de 1998. As diretrizes
tém o objetivo de orientar as escolas brasileiras nos diversos sistemas de ensino
acerca da organizacdo, articulagdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas
propostas pedagadgicas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
permitiram a criacdo de uma base comum nacional, com o objetivo de garantir a
igualdade de acesso para alunos a uma educacdo de qualidade legitimada na
diversidade nacional. A instituicdo de uma base comum nacional explicita uma
integracdo entre as areas de conhecimento da educacao fundamental e os varios
aspectos da vida cidada: a saude, a sexualidade, a vida familiar e social, o meio
ambiente, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia, a cultura e as linguagens.

No PNLD 99, foram estabelecidos critérios de coeréncia, pertinéncia,

correcdo metodologica e exercicio da cidadania. Este PNLD foi caracterizado pela
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criacdo da Comissdo Técnica do Livro, composta por representantes da Fundacgao
de Amparo ao Estudante (FAE) e por especialistas de areas, que avaliam o o0s
livros, sob o monitoramento da Secretaria de Ensino Fundamental (SEF).

Em 2000, o MEC institui a Avaliacdo Pedagdgica do Livro Didético, por
meio da portaria n°® 82, de 20 de janeiro de 2000, considerando que a finalidade do
PNLD é “prover as escolas do ensino fundamental da rede publica, para uso dos
educandos, de livros didaticos que abranjam os componentes curriculares de
Lingua Portuguesa, inclusive Alfabetizagdo, Matemética, Ciéncias, Historia e
Geografia” (p.2). A cada trés anos, os livros didaticos seriam avaliados
pedagogicamente, avaliacdo esta a cargo da Secretaria da Educacdo
Fundamental, que também poderia estabelecer parcerias de cooperacédo técnica e
assisténcia financeira com o FNDE no sentido de promocédo e desenvolvimento do
PNLD.

Para a implementacdo da Avaliacdo Pedagdgica do Livro Didatico, foi
considerada a necessidade de normatizar a¢cdes que visassem a melhoria da
qualidade da aprendizagem. Esta avaliacdo obedeceria a principios e critérios
fixados em edital proprio, de acordo com o FNDE e a SEF, que estabeleceriam
normas de procedimentos e critérios que norteassem a avaliacdo pedagogica.

Segundo o Artigo 1° da resolug&o temos que:

e A Avaliacdo Pedagodgica do Livro Didatico terd como objetivo indicar os livros
recomendados para aquisi¢do e distribuicdo pelo PNLD, visando sua utilizagéo
nas escolas publicas do ensino fundamental do Pais.

e Os livros recomendados terdo suas resenhas publicadas e divulgadas por
meio do Guia de Livros Didaticos, colocados a disposicao dos professores das
escolas publicas (BRASIL, 2000, p. 1).

Para a avaliacdo dos livros didaticos, a SEF passou ser assessorada por
uma comissao técnica composta por um titular e por professores e especialistas de
reconhecido saber em todas as areas do conhecimento, designados pelo Ministro
da Educacdo. A SEF também poderia descentralizar a execucdo da avaliacdo
pedagogica através de parcerias com instituicbes publicas ou entidades sem fins
lucrativos de reconhecida competéncia.

Em 9 de janeiro de 2001, o MEC aprova, por meio da Lei no 10.172, o
Plano Nacional de Educacéo. A ideia deste Plano surgiu no inicio do século, na
década de 30, por um grupo de educadores da elite intelectual brasileira com um

manifesto ao povo e ao governo num documento que ficou conhecido como
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Manifesto dos Pioneiros da Educacao. A publicacdo do Manifesto resultou no
art. 150 da Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934, que declarava ser
competéncia da Unido "fixar o plano nacional de educac&o, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos” (BRASIL, 2001b, p. 2).

A partir dai, o Plano Nacional de Educacao esteve presente de modo mais
ou menos implicito nas constituicbes brasileiras, com excecdo da Carta de 37. O
novo documento langcado em 2001 teve como objetivos a elevacéo global do nivel
de escolaridade da populagdo, com a inclusao das criangas no ensino fundamental
a partir dos 6 anos de idade.

Essa politica visava a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis:
a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia; a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

O Plano Nacional de Educacao define as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacao, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de
ensino e a formacgdo e valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da

educacdo, em uma década, a partir da sua elaboracdo em 2001.

e Ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a 14
anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino;

e Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram;

e Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

e Valorizac&o dos profissionais da educacéo;

e Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino. (BRASIL, 2001a, p.19).

A partir destas diretrizes e metas os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal deveriam elaborar planos decenais com base no Plano Nacional de
Educacéo, de acordo com as necessidades sociais de cada um.

De acordo com Plano Nacional de Educacé&o no ensino fundamental:

além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que
extrapolam o simples ensinar, especialmente para criangcas carentes. Para
garantir um melhor equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se necessario
ampliar o atendimento social, sobretudo nos Municipios de menor renda, com
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procedimentos como renda minima associada a educacao, alimentac@o escolar,
livro didatico e transporte escolar (BRASIL, 20014, p. 18).

O livro didatico é considerado umas das formas de proporcionar a equidade
e uma das diversas acbes que desafiam os sistemas de ensino a elevar a

gualidade da educacéo brasileira:

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um
desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas ac¢fes devem ser
realizadas ao mesmo tempo diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo
tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizagdo dos demais alunos e da
comunidade em geral para a integracdo, as adaptagbes -curriculares, a
qualificacdo dos professores para o atendimento nas escolas regulares e a
especializacdo dos professores para o atendimento nas novas escolas especiais,
producdo de livros e materiais pedagdgicos adequados para as diferentes
necessidades, adaptacao das escolas para que os alunos especiais possam nelas
transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc. (BRASIL, 1997b, p 51).

Com o intuito de oferecer melhor infra-estrutura para o ensino fundamental,
algumas metas foram estabelecidas compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e com as realidades regionais. Dentre algumas metas que

envolvem a Politica do Livro Didatico esta proposto:

1. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos
das quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que
compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os PCNs.

2. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo
Ministério de Educacgdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada
abordagem das questbes de género e etnia e a eliminacdo de textos
discriminatorios ou que reproduzam esteredétipos acerca do papel da mulher, do
negro e do indio;

3. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das
quatro séries finais do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas
quais o acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente deficiente;

4. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e
em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-
normal do ensino fundamental;

5. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e
cultura e com organizacbes ndo-governamentais, redes municipais ou
intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de visdo sub-
normal livros de literatura falados, em braille e em caracteres ampliados.

6. Adaptar programas do MEC de auxilio ao desenvolvimento da educacao,
como PNLD de forma a contemplar a especificidade da educacao indigena, quer
em termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e
necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas.

7. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros
didatico-pedagogicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIEMENTO DA EDUCACAO, 2001, p 21,
22.).

O FNDE, por meio do Conselho Deliberativo, na resolugdo n® 5, de 21 de
fevereiro de 2002, regulamentou a destinacao e utilizacdo dos livros didaticos do

PNLD apo6s o periodo de sua vida util, considerando que todas as escolas publicas
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do ensino fundamental, as secretarias de educacédo estaduais e municipais sao
beneficiarios dos livros didaticos por 3 (trés) anos. Segundo o FNDE, a entrega
dos livros didaticos se processara na forma de doagéo, sendo responsabilidade do
Municipio manter e conservar em bom estado de uso o bem doado, durante o
prazo de 3 anos. ApoOs este prazo, o livro didatico passara a integrar,
definitivamente, o patrimbnio das escolas publicas do ensino fundamental, e/ou
das secretarias de educacédo estaduais e municipais.

O MEC, em 24 de setembro de 2002, aprova, com a portaria n°® 2.678, o
projeto da grafia braille para a lingua portuguesa e recomendar o seu uso e todo o
territrio nacional. assim, a politica de estado de incentivo a leitura vai-se
solidificando & medida que amplia o atendimento aos alunos com necessidades
especiais.

Em 09 de outubro de 2003, o governo federal institucionalizou o Programa
da Escola Basica Ideal, pela Portaria n°® 3.670, com o objetivo de assegurar aos
estabelecimentos de ensino basico das redes publicas, infra-estrutura fisica para
garantir condigBes ideais de ensino e da aprendizagem, materiais didatico-
pedagogicos de qualidade para escolas, atendendo a alunos e professores, com
abrangéncia nacional para todos os programas geridos pelo MEC, tal como o
Programa do Livro Didatico.

Em 30 de outubro deste mesmo ano, o MEC institui a Politica Nacional do
Livro, pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. O governo federal institui as

diretrizes gerais da Politica Nacional do Livro

I. uso do livro;

Il. o livro & o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagdo do
patrimdnio nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da
gualidade de vida;

lll. fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializag¢éo do livro;

IV. estimular a producgéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V. promover e incentivar o habito da leitura;

VI. propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl.competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacdo de livros
nacionais;

VIIl.  apoiar a livre circula¢éo do livro no Pais;

IX. capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da
renda;

X. instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

XI. propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢cdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;
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Xll.assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (BRASIL,
2003a, p.1).

Também foram tracadas diretrizes para a editoracdo, a distribuicdo e a
comercializacao do livro, prevendo projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura.
A lei previu ampliar os programas ja existentes em ambito nacional e implementar
acOes para difundir o livro, isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas.

Na instituicdo da Politica Nacional do Livro, o governo federal propds
algumas acbes em ambito nacional, com o objetivo de ampliar os projetos de

acesso e incentivo a leitura.

I. criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participacéo de entidades publicas e privadas;
Il. estimular a criagdo e execucdo de projetos voltados para o estimulo e a
consolidacéo do habito de leitura, mediante:
a. revisdo e ampliacdo do processo de alfabetizacdo e leitura de textos de
literatura nas escolas;
b. introducdo da hora de leitura diéria nas escolas;
c. exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas,
de acervo minimo de livros para bibliotecas escolares.
d. instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de
livros brasileiros em feiras e eventos internacionais.
lll. estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;
IV. criar cursos de capacitacdo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o
territorio nacional (BRASIL, 2003c, p.4).

Em 2003, o MEC, por meio do conselho deliberativo do FNDE, aprova a
resolucdo n°® 14, de 20 de maio de 2003, que dispbe sobre a execucao do
processo de avaliacdo pedagodgica das obras didaticas inscritas para o PNLD.
Segundo este documento o processo de avaliacdo pedagdgica dos livros teria
como objetivos especificos:

a) zelar para que os livros ndo expressem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo e, ainda, ndo contenham
erros graves nem induzam a erros relativos ao contetdo de area.

b) fornecer subsidios que orientem a escolha, pelos professores, de livros de

gualidade, que atendam a proposta pedagoégica e as peculiaridades de cada
escola (BRASIL, 2003c, p 2).

Planejando a ampliacdo do PNLD para atender alunos portadores de
necessidades especiais, por meio da resolugcdo n® 24, de 11 de Julho de 2003,
MEC disp6s sobre a execucédo do processo de editoracdo e impresséo de livros
em Bralille, por intermédio dos Programas do Livro, previsto para o PNLD 2004.

O FNDE, ao adquirir livros didaticos baseando-se na projecao estatistica do

censo escolar realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP), estimou que poderia haver uma falta ou sobra de livros. Para este
problema, a Resolucdo/CD/FNDE N.° 30, de 18 de junho de 2004, dispds sobre a
composicdo e a distribuicdo da reserva técnica e o remanejamento dos livros
distribuidos pelo PNLD centralizado e pelo Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), que tem o objetivo reforcar os programas de formacdo e
aperfeicoamento dos professores da rede publica brasileira de educacao basica. O
gerenciamento dos acervos é feito pelo Sistema de Controle de Remanejamento e
Reserva Técnica — Siscort. Nesse caso, as escolas das redes publicas, ao acessar
o sitio eletrénico do FNDE, podem verificar a disponibilidade de livros em outras
escolas e divulgar possiveis sobras em sua instituicao.

No PNLD 2006, foram avaliados e distribuidos dicionarios trilingues, com a
Lingua Brasileira de Sinais, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, aos alunos
portadores de deficiéncia auditiva e que utilizam a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

Entre 1994 e 2005, o PNLD adquiriu, para utilizacdo nos anos letivos de 1995 a
2006, 1,077 bilhdo de unidades de livros, distribuidos para uma média anual de
30,8 milhdes de alunos matriculados em cerca de 163,7 mil escolas. Em 2006, o
PNLD comprou e distribuiu acervos de diciondrios para cerca de 764 mil salas de
aula de 147,7 mil escolas publicas do ensino fundamental, beneficiando mais de
29,8 milhdes de alunos. Foram adquiridos 519 mil acervos - cada um com nove
dicionarios - para serem utilizados coletivamente pelos alunos de 12 a 42 série em
sala de aula e 247,3 mil acervos, de sete exemplares cada, para as salas de aula
de 5% a 82 série. (BRASIL, 2009c, p.8,9).

No ano de 2007, o Ministério da Educacéo publicou a portaria normativa n®
7, de 5 de abril de 2007, estabelecendo normas de conduta para as instituicées
participantes do PNLD acerca da execucdo dos programas do livro didatico. O
MEC considerou

ser o0 acesso ao livro um direito constitucional do educando (...) a importancia da
participacéo do professor e profissionais da educagéo no processo de escolha das
obras no ambito dos programas do livro (...) que o processo de escolha deve ser
realizado de forma transparente com vistas a assegurar ao aluno o acesso a um
material didatico de qualidade, que contribua para o seu pleno desenvolvimento e
para o exercicio da cidadania (...) que, em fungdo das diversidades sociais e
culturais que caracterizam a sociedade brasileira, bem como do pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagdgicas, a escolha dos livros deve ter como base o
conhecimento da realidade do aluno e da proposta pedagdgica que norteia o
trabalho da escola;(...) a necessidade de aperfeicoar a regulamentacdo das
formas de divulgagéo dos livros (...) (BRASIL, 2007Db, p.1).

A participacao das instituicdes no processo de execucao dos Programas do

Livro tem como requisito a observancia das obrigacdes e proibicées. O MEC e as
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secretarias de educacdo deverdo promover e apoiar acdes voltadas para a
formacdo docente com vistas a escolha e ao uso do livro nas escolas. Ja os
titulares de direitos autorais dos livros a serem avaliados sao proibidos, entre
outros, de oferecer vantagens de qualquer espécie a pessoas ou instituicdes
vinculadas ao processo de escolha, realizar pessoalmente a divulgacéo ou entrega
de qualquer material de divulgacdo dos livros, diretamente nas escolas, e realizar
orientacdo pedagdgica nas escolas ou secretarias de educacgéo, apés a publicacédo
do resultado da avaliagdo ou a divulgacdo dos guias.

Em 2008, podemos considera alguns aspectos sobre a execucédo do PNLD:

e As diversidades sociais e culturais que caracterizam a populagdo e a
sociedade brasileira, demandando a garantia de oportunidades e a igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola;

« e considerando ser o livro didatico um direito constitucional do educando, e
ainda a importancia da participacdo do professor no processo de escolha dos
livros, em funcdo do conhecimento da realidade do aluno e da escola (BRASIL,
2008, p. 1).

Desta forma, o PNLD, em 2008, aproximou-se de uma distribuicdo
universalizada de livros didaticos. Nessa resolucédo, o MEC estabeleceu, no PNLD,
algumas competéncias para as escolas, como:

e inserir e manter atualizados os dados relativos ao alunado e a escola no
Sistema de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica — Siscort;

e promover agdes para conscientizacao de pais e alunos quanto a

necessidade e importancia da conservacgédo e da devolugédo do livro;

e promover acdes eficazes para garantir a devolucao do livro pelos alunos;

e promover, por meio do Siscort, 0 remanejamento de todo e qualquer livro ou

material didatico referente ao Programa, nao utilizados pela escola, para atender
outras unidades que necessitem de complementagdo (BRASIL, 2008, p.5).

Com a ampliagdo do ensino fundamental para 9 anos, baseando-se lei n°
10.172, evidenciando o Plano Nacional de Educacé&o que entrou em vigor em
2001, o PNLD 2010 contemplou a inclusdo das criancas a partir dos 6 anos de
idade no ensino fundamental. Logo, pela primeira vez na historia do PLND, o Guia
do Livro Didatico traz a avaliacdo da colecdo dos livros de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Livros de Alfabetizacdo Portuguesa e
Matematica, Livros Regionais de Histéria e Geografia para os 1° ao 5° anos do

ensino fundamental.
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De acordo com o documento Recomendacfes para uma politica do livro
didatico®, publicado pelo MEC em 2001, as diretrizes que orientam as relacdes do

Estado com o livro escolar sdo:

(i) centralizag&o das acdes de planejamento, compra e distribuigdo;

(ii) utilizagdo exclusiva dos recursos Federais;

(iii) atuacéo restrita a compra de livros, sem a participagdo no campo da producao
editorial;

(iv) escolha do livro pela comunidade escolar;

(v) a distribuicdo gratuita do livro para alunos e docentes (BATISTA, 2001, p. 16).

O PNLD de hoje € o resultado de diferentes e sucessivas propostas e acdes
para definir as relacdes de Estado com o livro didatico. Desde a criagcdo do PNLD
foram executadas politicas publicas que deram sustentagdo a implantacdo e a
ampliacdo do PNLD. Essas propostas de aperfeicoamento foram fundamentadas
nas politicas do livro que antecederam o PNLD e no fortalecimento do Programa a
partir de sua criacdo em 1985.

Diversas acbes contribuiram para o desenvolvimento do PNLD: desde as
primeiras estratégias de desenvolvimento da politica do livro, em 1929, nas
discussBes em torno da funcdo do livro didatico, nas décadas de 70 e 80, até a
implementacéo e amadurecimento do programa nas décadas de 1990 e 2000.

O PNLD trouxe diversas mudancas, como:

e Indicacao do livro didatico pelos professores;

e Reutilizacdo do livro, implicando a abolicdo do livro descartdvel e o
aperfeicoamento das especificacdes técnicas para sua producdo, visando maior
durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos de livros didaticos;
Extensdo da oferta aos alunos de 12 e 22 série das escolas publicas e
comunitarias;

e Fim da participacéo financeira dos estados, passando o controle do processo
decisério para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores
(BRASIL, 2009b, p.1).

Com o amadurecimento do Programa, desde 1996, os livros sédo avaliados
antes de os professores fazerem a sua escolha. E observada a presenca de erros
conceituais, inducdo a erros, desatualizacdo, preconceito ou discriminacdo. Por
esses motivos, os livros podem ser excluidos do Guia do Livro Didatico.

Para submeter cole¢cdes no PNLD para avaliacdo, as editoras inscrevem
seus livros a partir da publicacdo de edital publicado no Diario Oficial da Unido.

Antes de serem encaminhados aos avaliadores, os livros passam por uma triagem

8 0 documento Recomendacdes para uma politica publica de livros didaticos foi publicado pelo MEC/SEF,

mas com a organizagdo de Antonio Augusto Gomes Batista.
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técnica para verificar se estes estdo de acordo com o edital. Apenas os livros
aprovados nesta triagem sdo encaminhados aos avaliadores. Os livros/colecdes
aprovados pela comissédo de avaliagdo séo divulgados por meio do Guia do Livro
Didatico.

Até o presente momento, ja ocorreram nove processos de avaliacdo. O
quadro a seguir apresenta 0S anos em que estes processos ocorreram e as

séries/anos envolvidas na avaliacao.

Tabela 2: Os diversos ciclos do PNLD e o nivel escolar da avaliacao

PNLD NIVEL AVALIADO
PNLD-1997 12 a 42 séries
PNLD-1998 12 a 42 séries
PNLD-1999 52 a 82 séries
PNLD-2000 12 a 42 séries
PNLD-2002 52 a 82 séries
PNLD-2004 12 a 42 séries
PNLD-2005 52 a 82 séries
PNLD-2007 12 a 42 séries
PNLD-2010 1° ao 5° anos*
PNLD-2011 6° ao 9° anos*

*Considera o Ensino Fundamental de 9 anos.

Observa-se que, no total, ocorreram seis ciclos de avaliagao de livros para
0s anos iniciais do ensino fundamental e quatro voltados para as séries finais. As
duas ultimas versfées do PNLD incorporam a ampliacdo do ensino fundamental de
oito para nove anos. Com isso, o PNLD 2010 avaliou livros do 1° ao 5° ano de
escolaridade e o PNLD 2012 — processo ainda néo finalizado até esse momento
da minha escrita — avalia livros para os alunos do 6° ao 9° ano.

De modo geral, todos os ciclos do PNLD envolvem a contratagdo de
especialistas nas diversas areas de conhecimento previstas na avaliacdo. Estes
especialistas sdo responsaveis pela avaliacdo do livro/colecdo. Cada colecdo é
avaliada por, pelo menos, dois especialistas. No caso de ndo convergéncia na
avaliacdo, um terceiro especialista é convidado a analisar os livros.

As resenhas sao sinteses avaliativas de cada livro didatico analisado, tanto
do livro do professor como o do aluno. Cada resenha contém as principais
caracteristicas da cole¢cdo especialmente as relacionadas abordagem dos
contelidos, a metodologia de ensino e aprendizagem, e aos aspectos graficos. Sao
destacados os pontos positivos e negativos observados na avaliagdo. Ha também

uma seccao intitulada “Em sala de aula” com recomendac¢des e sugestdes do uso
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de materiais didaticos auxiliares a obra analisada, e alertas aos professores sobre
inadequacdes a serem contornadas no livro.

A primeira etapa do processo avaliativo termina com a publicagdo do Guia
do Livro Didéatico, que contém as resenhas dos livros/cole¢Bes. Este Guia é
enviado as escolas cadastradas no censo escolar e, também, disponibilizado na
internet, e tem por objetivo principal orientar os professores e as equipes
pedagdgicas das escolas com relacdo as escolhas dos livros que serdo
distribuidos aos alunos. A escolha dos livros compreende a segunda etapa do
processo e a distribuicdo destes aos alunos da escola a terceira etapa.

O Programa considera fundamental o processo de escolha do livro na
escola. Portanto, ha recomendacdes para que os docentes se rellnam por area e
analisem as resenhas contidas no Guia do Livro Didético, tendo como ponto de
partida o Projeto Politico Pedagogico da escola e a realidade a qual a mesma esta
inserida. De acordo com o documento do PNLD, a recomendacdo é a de que a
deciséo seja coletiva, consciente e responsavel (BRASIL, 2007a). Neste sentido,
propde algumas questdes orientadoras, tais como:

e A selecdo de contetdos é adequada?

o A sequéncia com que sdo apresentados obedece a progressao da
aprendizagem planejada por sua escola?

. O conjunto dos contetdos, assim como o tratamento didatico dado a eles, é
adequado para o seu aluno e esta de acordo com o curriculo da escola?

. A linguagem é acessivel para os alunos clara e precisa?
o As atividades ajudam o aluno a entender os textos das licbes?

. O livro do professor contribuiu o suficiente para um melhor uso do material?
(BRASIL, 20074, p 16).

Os professores, em cada escola, deverdo indicar duas obras escolhidas,
especificando a primeira e a segunda opcdo, pois o FNDE negociard com as
editoras o preco dos livros escolhidos. O pedido devera ser enviado por um
formulario virtual. Caso a escola opte por ndo usar livro didatico em uma série ou
disciplina, esta informacéo devera ser enviada ao FNDE.

O PNLD propbe que a ata da reunido de escolha de livros didaticos e o
comprovante registro de escolha feito pela internet sejam divulgados em um local
publico e de facil acesso para o conhecimento de toda a comunidade escolar, com

objetivo de dar transparéncia em sua execucgao.
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Concluida a negociacdo com as editoras para aquisi¢cao dos livros, o FNDE
firma o contrato e informa os quantitativos e as localidades que receberdo os
livros. E dado inicio a produgio dos livros, com superviséo dos técnicos do FNDE
(BRASIL, 2009b).

No processo de distribuicdo dos livros, o gerenciamento logistico € um
procedimento importante. As secretarias estaduais e o FNDE assinam um termo de
compromisso para 0 acompanhamento e monitoramento da entrega dos livros,
podendo intervir no processo de distribuicdo e remanejamento dos livros. Caso o
livro escolhido ndo chegue a escola ou a quantidade recebida seja insuficiente,
deve-se fazer uso da reserva técnica do Estado, que € composta pelos dois livros
mais solicitados na escolha de livro didatico do ensino fundamental.

Dessa forma, alguns dos objetivos do PNLD de aquisicdo e distribuicéo,
universal e gratuita, de livros didaticos de qualidade a todos os alunos de escolas
publicas podem ser alcancados. Cada aluno recebe, a cada trés anos, pelo PNLD,
livros das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geografia.

Para Luca e Miranda (2004), a criagcdo do PNLD foi um marco na politica em
relacdo aos materiais didaticos. Carvalho e Lima (2002b) afirmam que, com as
avaliagbes os livros melhoraram consideravelmente. Nos livros de Matematica ja
ndo ha erros conceituais, a Geometria passou a ser valorizada, houve uma
melhora na qualidade dos manuais do professor e a teoria dos conjuntos
desapareceu dos livros. As mudancas contribuiram para a clareza nos contetdos
bésicos a serem desenvolvidos, nos objetivos e nas orientacdes metodoldgicas a
serem (re)construidas com em sala de aula. Na sequéncia, sdo apresentadas e

discutidas as caracteristicas do PNLD 2010.

2.1 PNLD 2010

Em 2009, o edital PNLD 2010 passa a contemplar 0os cinco primeiros anos
de escolaridade, com a inclusdo da crianca de seis anos no ensino fundamental.
Isso ocorre por necessidade de adequacéo a uma politica de Estado mais ampla.

Para 2009, a aquisi¢@o de livros a serem usados por alunos do 1° ao 5°

ano em 2010 vai custar R$ 427,6 milhdes, mais R$ 85,8 milhdes
referentes a distribuicéo feita pelos Correios (BRASIL, 2009a, p.9)
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Essa inclusdo vem do o Plano Nacional de Educacdo, que propicia a
execucao de dois objetivos principais:

e oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagédo
obrigatoria;

e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
E.risl)s.igam nos estudos, alcancando maior nivel de escolaridade (BRASIL, 2004c,

No PNLD 2010, para o estado do Rio de Janeiro, foi prevista a quantidade
de 1.870.615 de alunos beneficiados, por meio de 3.545.791 de exemplares de
livros didaticos, com um valor de aquisicado 17.487.949,47 (BRASIL, 2009c).

Da mesma forma que os Guias do Livro Didatico anteriores, o Guia 2010
nao contém s6 as resenhas. Com o intuito de que a escolha seja bem
fundamentada, o documento apresenta reflexdes sobre o ensino fundamental de
nove anos. O Guia do Livro de Matematica evidencia os critérios que foram
utilizados na avaliagdo das colecfes e apresenta a ficha usada pelos avaliadores.
O Guia torna-se util na medida em que contribui para formacéo continuada dos
professores.

O Guia do PNLD 2010 possui uma avaliacédo dos livros disponiveis com um
breve resumo critico, apontando os pontos positivos e negativos das obras. Este
Guia traz uma novidade ao iniciar a adequacao do PNLD ao ensino fundamental
de nove anos. De acordo com sua fundamentacgéo tedrica, a escolha da cole¢céo
voltada para os dois primeiros anos do ensino fundamental exigira particular
atencao devido as caracteristicas e necessidades do aluno de 6 a 8 anos, que esta
no inicio de sua alfabetizacdo mateméatica (BRASIL, 2009b).

O periodo de discusséo e registro da escolha se daria no periodo de 8 a 28
de junho de 2009. A direcdo da escola deveria designar um responsavel para
efetuar o registro da escolha pela internet.

O FNDE enviou para cada escola uma senha e login, numa carta amarela
registrada, para acesso ao sistema de registro da escola na internet. Caso 0s
professores, quisessem trocar a opcdo do livro ou colecdo apdés o envio da
escolha, o registro poderia ser alterado dentro do periodo estabelecido.

Para cada componente curricular, sdo escolhidas duas opcfes de colecdes

diferentes. Com isso, garante-se que caso haja algum problema na negociacao da



primeira colecdo, o governo federal tem em méaos uma alternativa sugerida pela

escola.

No quadro abaixo descrevo 0s componentes curriculares para o PNLD

2010.
Tabela 3: Componentes curriculares
ANO DE COMPONENTE
ESCOLARIDADE TIPO DE OBRA CURRICULAR
Um livro consumivel de cada Letramento e alfabetizagc&o
1°ano componente curricular para 0 ano linguistica;
em questao. alfabetizacdo matematica
Um livro consumivel de cada Letramento e alfabetizag&o
componente curricular para o ano linguistica;
o em questdo. Um livro ndo- Alfabetizacdo matematica.

2° ano . . = SN
consumivel de introducéo a Historia;
conteudos béasicos e elementares Ciéncias e
de cada componente curricular. Geografia.

3° ano Um livro nao—con;umwel para cada Lingua Portuguesa, Matematica,
componente curricular para o ano P 9" )

= Ciéncias, Historia e Geografia.
em questao.

40 ano Um livro ndo-consumivel para cada | Lingua Portuguesa, Matematica,
componente curricular para 0 ano Ciéncias, Historia e Geografia.
em questao.

5 ano Um livro nao-con;umwel para cada Lingua Portuguesa, Matematica,
componente curricular para o ano O R :

N Ciéncias, Historia e Geografia
em guestao.

Fonte: PNLD 2010

As cole¢Bes de Matematica sao escolhidas de duas formas: para os 1° e 2°
anos de escolaridade, e para o 3° ao 5° ano. Para os dois primeiros anos de
escolaridade os livros de Lingua Portuguesa e de Matematica sdo consumiveis.
Para trés ultimos anos do primeiro segmento do ensino fundamental, os livros ndo
sdo consumiveis. Eles deverado ser usados por um periodo de trés anos.

O edital do PNLD 2010, afirma que para escolher as obras:

Os professores, em consenso, com base na analise das resenhas dos
titulos contidos no Guia, escolherdo as obras a serem utilizadas em sala
de aula de acordo com a proposta pedagoégica da escola (BRASIL, 2009a,

p.9).

Assim, percebemos a importancia do professor na escolha do livro, ao
discutir coletivamente as resenhas num um momento de formacao continuada e
desenvolvimento da analise critica dos docentes.

Caso a escola ndo desejasse receber livros de um determinado componente

curricular, os responsaveis pela escolha deveriam registrar essa decisdo no Termo
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de Acordo. Se a escola ndo fizesse a escolha ou ndo comunicasse que nao
desejaria receber livros, o MEC enviaria a escola os titulos mais escolhidos pelo
Estado ou Municipio.
No PNLD 2010 foram avaliadas 52 colecfes de livros de Matematica, sendo
que:
% 20 aprovados;

% 32 excluidos.

Segundo Batista (2001), alguns impactos positivos do PNLD verificado ao
longo do Programa sédo a melhor qualidade nos livros, que propicia um ensino de
melhor qualidade, um aumento no percentual de livros recomendados, a reducéo
do numero de livros excluidos, a inscricdo de novos titulos, o surgimento de uma
nova geracao de autores e editoras e a diversidade dos livros disponiveis para a
escolha do professor.

No préximo tépico apresentarei as recomendacdes para a elaboracdo e

avaliacao de livro didatico de Matematica que participam do PNLD no Brasil.

2.2 Recomendacdo para a elaboracdo e avaliacdo de livro didatico de

Matematica

Na organizacdo do livro didatico € importante refletir sobre a forma de
apresentacdo dos conteudos. Atualmente, € proposto que no ensino e na
aprendizagem os conhecimentos adquiridos pelo aluno sejam evidenciados a partir
de uma identidade.

Para isso, sdo considerados, na avaliacao dos livros didaticos de todas as
areas:

Correcéo dos conceitos e informagdes basicas;

Coeréncia e adequacéo tedrico-metodoldgicas,

Respeito as especificidades do manual do professor,

e Estrutura editorial e aspectos gréaficos-editoriais adequados aos fins a que se
propdem as obras, a observancia aos preceitos éticos, legais e juridicos
(Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 10.639/2003, Diretrizes Nacionais do Ensino
Fundamental, ResolucBes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, em
especial, o Parecer CEB n°15/2000, de 04/07/2000, o Parecer CNE/CP n°
003/2004, de 10/03/2004;

e Estrutura editorial e aspectos grafico-editorias (BRASIL, 2009a, p 29).
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Os principios e critérios para a avaliacdo estabelecidos pelo PNLD 2010
para todos os livros destinados aos anos iniciais do ensino fundamental estdo
estabelecidos na LDB. O edital PNLD 2010 indica que os livros didaticos

proponham a construcdo de uma sociedade cidada quando:

1. Promover positivamente a imagem da mulher, considerando sua participagdo
em diferentes trabalhos e profissdes e espagos de poder;

2. Abordar a tematica de género, da ndo violéncia contra a mulher, visando a
construcdo de uma sociedade néo sexista, justa e igualitéria;

3. Promover a imagem da mulher através do texto escrito, das ilustragbes e das
atividades dos livros didaticos, reforgando sua visibilidade;

4. Promover positivamente a imagem de afrodescendentes e descendentes das
etnias indigenas brasileiras, considerando sua participacdo em diferentes
trabalhos e profissdes e espacgos de poder;

5. Promover positivamente a cultura afrobrasileira e dos povos indigenas
brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradi¢cdes, organizagdes e saberes
sociocientificos;

6. Abordar a tematica das relagdes étnico-raciais, do preconceito, da
discriminagdo racial e da violéncia correlata, visando a construcdo de uma
sociedade anti-racista, justa e igualitaria (BRASIL, 2009a, p.29).

Os livros de qualquer componente curricular que nao obtiverem a
observancia a qualguer um desses critérios sdo excluidos na avaliacdo do PNLD e
nao compordo o Guia do Livro Didatico.

Com relacéo a avaliacdo em Matematica, séo seguintes critérios sdo adicionados:

v’ correcdo dos conceitos e das informacdes basicas;
v’ pertinéncia e adequacéo didatico-metodolégica;

v" incluséo do fator construcéo da cidadania.

Em relacdo ao critério correcdo dos conceitos e informacdes basicas, o
MEC indica que a fixacdo de conceitos errados podera ser danosa para a
utilizacdo da Matematica e todo aprendizado futuro do aluno (BRASIL, 2009a).

Segundo o edital PNLD 2010, alguns exemplos dessas falhas conceituais

e As tentativas de definicdo de elementos primitivos da geometria, tais como
ponto, reta e plano;

e A conceituagdo parcial de perimetro como a soma dos lados de uma figura, o
gue exclui as figuras que ndo possuem lados;

e A confusdo entre as grandezas comprimento, area e volume e 0s entes
geomeétricos a que estédo associadas;

e A confusdo entre um sélido e sua representacao em perspectiva, em particular
qguando estdo envolvidas medidas de grandezas nos soélidos ou a nocdo de
simetria;

¢ O tratamento da porcentagem como um ndmero e ndo como uma raz&o entre
dois nimeros;
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e Erros no uso de recursos didaticos (quadro-valor-de-lugar, abaco, material
dourado) para representagdo de numeros no sistema de numeragdo decimal
(BRASIL, 20094, p. 44).

O livro didatico deve ser uma referéncia para informacdes precisas e exatas.

Ainda que esse instrumento ndo contenha erros graves, pode induzir o aluno a

ideias erradas pela delimitacdo de um conceito, pela forma como os exemplos séo

apresentados ou ainda em comentarios no livro.

No critério adequacdo didatico-metodoldgica, as cole¢cdes de Matemética

devem:

e Concretizar uma escolha pertinente dos contedos e uma maneira adequada
de sua apresentacéo;

e Estimular a identificacdo e a manifestacdo do conhecimento que o aluno
detém:;

e Introduzir o conhecimento novo sem se esquecer de estabelecer relagdes com
0 que o aluno ja sabe;

e Favorecer a mobilizacdo de mdltiplas habilidades do aluno, mas se cuide da
progressao inerente a esse processo;

e Estimular o desenvolvimento de competéncias mais complexas tais como
analise;

e Sintese, construcdo de estratégias de resolucdo de problemas, generalizacéo,
entre outras;

e Favorecer a integracdo e a interpretagdo dos novos conhecimentos no
conjunto sistematizado de saberes (BRASIL, 2009a, p. 45).

Dante (1996) também propOe alguns critérios associados aos aspectos

metodoldgicos na avaliacdo de livros didaticos.

Para o MEC,

metodoldgica deve

adequacéo a proposta pedagdgica;

motivacao a aprendizagem, atendendo a diferentes niveis de habilidades;
condicdo de compreensédo de conceitos antes das definigdes;

formulac&o de possibilidades de ideias criativas;

inclusdo de assuntos que relacionem com o dia a dia do aluno;

proposi¢do de problemas abertos, fechados, desafiadores, jogos, que exijam
reflexfes e questbes atuais envolvendo o assunto abordado;

e uso da linguagem usual;

e incentivo a calculos mentais;

e uso da calculadora;

o utilizacdo excessiva de operagdes rotineiras;
[ ]

8

disseminagéo e incentivo a preconceitos e a discriminacdes (DANTE,1996, p.
5-87)

o livro didatico de Matematica, independente da sua opc¢ao

atender a dois requisitos: ndo pode privilegiar uma unica

metodologia de desenvolver o ensino de Matematica e ser coerente com 0s

preceitos que afirma adotar (BRASIL, 2009a).

Os PCN déo prioridade ao contexto social do aluno, orientando a producao

de livros e materiais didaticos, a fim de uma melhor configuracdo politica para o
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ensino fundamental (BRASIL, 1998). Este documento incentiva que o livro de
Matematica proponha atividades de ensino e de aprendizagem por meio da
metodologia de resolucdo de problemas, que € uma das formas de favorecer a
autonomia do aluno. Dante (1996) também aponta a presenca do contexto social
na elaboracao do livro de Matematica das seéries iniciais, que, nos temas centrais
abordados,”precisam ter significado para o aluno” (DANTE, 1996, p. 84).

Em relagdo a inclusdo do fator construgdo da cidadania nos livros de
Matemética das séries iniciais do ensino fundamental, o edital do PNLD 2010
afirma a importancia desse fator para “o desenvolvimento da ética necessaria ao

convivio social e a construcdo da cidadania” (BRASIL, 2009a, p.49). Isso significa:

e Na&o veicular, nos textos e nas ilustragcdes, preconceitos que levem a
discriminagfes de qualquer tipo;

e Na&o fazer do livro didatico um instrumento de propaganda e doutrinacéo
religiosas;

e Na&o utilizar o material escolar como veiculo de publicidade e difusdo de
marcas, produtos ou servigos comerciais;

e Estimular o convivio social e a tolerancia, abordando a diversidade da
experiéncia humana com respeito e interesse;

e Promover o desenvolvimento da autonomia de pensamento, do pensamento
critico e da capacidade de argumentar;

e Utilizar conceitos e procedimentos matematicos para promover a
conscientizagéo sobre problemas sociais (BRASIL, 2009a, p.49).

As avaliacdes dos livros didaticos de Matematica devem levar em conta,
além, obviamente dos conteddos matematicos, os aspectos psicometodologicos do
texto que dizem respeito ao aluno, 0os aspectos institucionais e culturais, o0s
aspectos graficos e editoriais e o manual do professor (CARVALHO, 2002a).

Para Silva (1983), a equipe técnica que elabora ou seleciona materiais

didaticos devem levar em conta informagfes como:

1° sobre o desenvolvimento cognitivo, percepc¢fes, padrbes de linguagem das
criangcas a quem o material se destina, pois eles sdo elementos basicos para o
planejamento e desenvolvimento da aprendizagem dessas criangas;

2° sobre os professores que irdo usar o material , o0 que conhecem, sua formacao,
experiéncia. Essas informacdes permitirdo avaliar a adequag¢do do material
didatico ao trabalho desses profissionais;

3° sobre Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem, que deverdo nortear
o trabalho técnico de estabelecer seqiéncia e ritmos de aprendizagem e repensar
a adequacdo dos materiais as informacdes obtidas sobre os alunos e professores
(SILVA, 1983, p. 100).

O MEC estabelece que o manual do professor deva observar principios

éticos e de cidadania e a estrutura editorial aspectos gréafico-editoriais adequados
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aos fins a que se propdéem as obras (BRASIL, 2009a). Para Dante (1996), é
preciso observar se o manual do professor € coerente com a proposta didatico-
pedagdgica do livro do aluno, avaliar as caracteristicas fisicas do material, com o
intuito de verificar se sdo propicios para a leitura e aprendizado do publico alvo e
identificar as possibilidades de uma pratica docente integradora/interdisciplinar do
material didatico do profissional de educacdo matematica.

Podemos observar que alguns fatores relacionados ao livro didatico
influenciam o ensino-aprendizado da Matematica. O livro selecionado poderé
auxiliar o professor no planejamento, na organizacdo e na ministracao da aula, por
exemplo. Para o aluno, o livro é um instrumento de formacdo de conhecimentos
especificos, de desenvolvimento de competéncias e de autonomia, dentre outros.

O livro didatico de Matematica é considerado adequado pelo Ministério da
Educacao quando contribui para a aquisicdo de um saber matematico autbnomo e

significativo, favorecendo processos de conquista de autonomia no pensar.

2.3 PNLD: problemas e perspectivas

O contexto educacional contemporaneo provocou mudancas na conducéo
do PNLD, devido a muitas demandas sociais. Algumas dessas demandas foram
afirmadas em documentos como a LDB, os PCN e as Diretrizes Curriculares para
0 Ensino Fundamental.

O PNLD se situa num quadro econdmico e social cujas intervencdes podem
impactar a industria editorial e a definicAo de uma politica do livro e da leitura no
Brasil. Nos ultimos PNLD, observou-se um processo de uniformizacdo pedagogica
e editorial, repetindo ideias o formato das cole¢gbes mais recomendadas no PNLD
(BATISTA, 2001).

Os Parametros Curriculares Nacionais (1997) consideram, ao propor

gualidade ao ensino fundamental, que os materiais didaticos, como o livro,

precisam estar integrados a situacdes que levem ao exercicio da analise
e da reflexdo, em Ultima instancia, a base da atividade matematica
(BRASIL, 2007b, p.19).

A politica do livro didatico tem por objetivo elevar a qualidade do ensino

fundamental brasileiro visando o exercicio da cidadania. Isto se reflete nas
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relacbes do Programa com o campo escolar, em particular com os professores,
atores importantes na operacionalizacdo dos processos de avaliacdo, escolha e
distribuic&o dos livros didaticos.

Porém, segundo o documento publicado pelo MEC — Recomendacdes
para uma Politica de Livros Didaticos —, organizado por Batista (2001), ha um
descompasso entre as expectativas do PNLD e as dos docentes ao concluir que o
Guia do Livro Didatico ndo foi um elemento fundamental para esta escolha no
PNLD 2001. O autor afirma que a busca por livros de qualidade evidencia uma
articulacéao entre as expectativas do MEC e a dos docentes. Isso acontece porque,
0 “processo de escolha dos livros didaticos pelos professores, [é] desenvolvido
num prazo de tempo extingo e, em geral, sob condicbes pouco adequadas”
(BATISTA, 2001, p 33).

A formacao inicial e continuada dos docentes € apontada “como um dos
fatores relevantes para a compreensdao do referido descompasso” (BATISTA,
2001, p. 33). Para Batista (2001) a formacao docente n&do tem sido adequada para
o desenvolvimento de competéncias basicas para a atuacdo profissional, e isto
tem incidido na qualidade do sistema de ensino. As condi¢cdes de trabalho do
professor também interferem no processo de escolha do livro, pois nem sempre
séo as ideais.

As dificuldades de operacionalizacdo do PNLD foram percebidas nessa
pesquisa, pelo fato da grande variedade de titulos a serem escolhidos pelos
docentes dentro de prazos pequenos, exigindo uma sobrecarga de trabalho dos

participantes:

Poucas vezes os livros didaticos séo diretamente examinados pelos docentes; a
escolha tende a se fazer, muitas vezes sem o necessario processo de discursdo
nas escolas e nas redes publicas de ensino; ndo se oferecem orientacdes nem
subsidios que auxiliem na realizacdo das escolhas melhor fundamentadas
(BATISTA, 2001, p.33).

Uma situacdo preocupante € o atraso na chegada do Guia do Livro Didatico,
gue acaba comprometendo as escolhas. Muitos professores reclamam do tempo
insuficiente para escolherem uma colecdo dentre o grande numero de titulos,
comprometendo o complexo processo de avaliagdo e muitas escolas recebem
livros que néo solicitaram (CARVALHO e LIMA, 2002b).
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Cassiano (2008), em sua tese de Doutorado intitulada O mercado do livro
didatico no Brasil: da criagcdo do Programa Nacional do Livro Didatico PNLD
a entrada do capital internacional espanhol (1985-2007), analisou duas
décadas do Programa no Brasil, vinculando a economia e a politica do livro
didatico numa dimenséo nacional e internacional com o mercado empresarial. A
autora afirma que a opcéo politica do governo brasileiro em universalizar a
distribuicdo do livro didatico, vem das orientacdes do Banco Mundial para paises
em desenvolvimento. Os documentos que tratam da melhoria da qualidade da
educacao, oriundos de agéncias internacionais como o Banco Mundial, indicam a
importancia do livro na educacdo “como insumo essencial para o adequado
desenvolvimento curricular” (CASSIANO, 2008, p.52). Segundo a autora, citando o
Banco Mundial,

os livros didaticos e material de leitura sdo a chave para a obtencéo de resultados
pedagdgicos em todo os niveis de educagdo e de capacitagdo, que por sua vez,
sd0 necessarios para desenvolver recursos humanos para o desenvolvimento

econdmico e reducdo da pobreza (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 1 apud
CASSIANO, 2008).

Paralelo a isso, Cassiano (2008) aponta que a concessao de financiamento
do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, privilegia a
producdo de livros homogeneizados no pais. Para Torres (apud CASSIANO,
2008), a elaboracédo de guias para subsidiar a escolha do livro didatico vem do
Banco Mundial, e Cassiano ressalta que a intervencdo do Banco Mundial pode
privilegiar leis de mercado e, a pretexto de gerarem o desenvolvimento,
aprofundam, aumentam ou mantém as desigualdades.

Para essa autora:

A avaliacdo dos livros didaticos apresentou ganhos para o pais, assim como a
organizagdo que outras etapas do PNLD foram conquistando em decorréncia da
consolidacdo efetiva do programa. Porém, a dita democracia deste programa
brasileiro deve ser analisada com ressalvas, ao menos pelos trés motivos
anteriormente expostos; inicialmente, por ter sido elemento essencial para a
implementacédo de uma reforma curricular num pais das proporc¢des do Brasil; em
segundo lugar, porque a producdo cientifica, que legitima o programa advém,
majoritariamente, de sujeitos envolvidos nas esferas por meio das avalia¢des de
livros adquiridos pelo governo; e, finalmente, o discurso do professor foi
silenciado. Quanto a esta Ultima consideragdo, acreditamos que considerar o
descompasso entre a escolha do docente e a avaliagdo feita pela equipe
governamental, majoritariamente, pela malformac¢do do professorado, é por
demais reducionista. Uma hipdtese a ser levantada seria o fato de que alguns
critérios que banalizaram avaliacdo, como a metodologia, por exemplo, estaria em
descompasso com a metodologia usada pelo docente no seu cotidiano, pois se a
reforma vem como ruptura, docente desenvolve suas praticas num eixo de
continuidade (CASSIANO, 2008, p. 224).
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A autora questiona a validade das resenhas pelo fato de que a produgao
bibliografica sobre o PNLD vem de um grupo formador de opinido: os avaliadores
dos livros didaticos. Ela denuncia que alguns trechos do Guia de Livros Didaticos
de 2007 o caracterizam como um “roteiro de escolha” (CASSIANO, 2008, p.70).
Para Cassiano, nas primeiras avaliacfes de livros didaticos, “professores optavam
por livros que foram mal avaliados pela equipe governamental, e a leitura desse
descompasso ateve-se a considerar a mal formacdo docente como justificativa
para tal fato“(CASSIANO, 2008, p. 205). Dessa forma, Cassiano afirma que os
professores foram silenciados nesse processo.

Ja o documento Recomendacfes para uma Politica de Livros Didaticos
afrma que o MEC, para minimizar o descompasso apresentado entre as
expectativas do PNLD e as dos docentes, deve incentivar a discussao sobre o livro
didatico nos cursos de licenciatura, apoiar pesquisas sobre o tema e a formagéo
de especialistas, criar grupo de estudos que investiguem os processos de escolha
livro didatico, buscando a qualidade das escolhas.

Esse documento também propde acdes que auxiliem o professor no processo
de selecao do livro didatico (BATISTA, 2001, p. 35-36):

() que o PNLD se articule as demais acdes propostas pelo Ministério para
fortalecimento do trabalho e da formacéao docente;

(i) que o Mistério incentive a atencdo ao livro didatico nos cursos de
licenciatura, apoiando, nas universidades, pesquisas sobre o tema e a
formacdo de especialista;

(iii) que o Ministério crie um grupo de estudos sobre os processos de escolha
de livros didaticos pelos docentes, assim como sobre suas expectativas em
relagdo a qualidade desses livros, de modo a subsidiar o estabelecimento
de acOes eficazes para reducdo de seus descompasso entre as
expectativas do PNLD e as dos professores;

(iv) que sejam promovidas acfes para subsidiar o processo de escolha do livro
didatico pelos professores;

= programas de capacitacdo para a escolha e os uso do livros didatico,
destinado aos docentes e técnicos dos sistemas educacionais e
desenvolvidos em parcerias com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Ensino;

= elaboracdo de material especifico para ser utilizado durante o processo de
escolha e nos programas acima referidos;
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= criacdo de canais de comunicacdo entre o PNLD, de um lado, e a escola e
os professores, de outro, no que diz respeito a escolha e ao uso do livros
didatico;

» apoio a formacdo, pelos municipios, de acervos dos livros didaticos

recomendados pelo PNLD, para possibilitar uma escolha fundamentada no
Guia de Livros Didaticos, mas também no exame e analise das obras;

(v) que sejam promovidas alteracdes no Guia do Livro Didaticos, descrevendo-
se mais as obras que dele constam e utilizando-se uma linguagem mais
adequada ao professor e suas expectativas;

(vi) que sejam mantidas, na indicacdo de livros pela avaliagdo pedagdgica,
obras classificadas como recomendadas com ressalva, de modo a nao
oferecer possibilidades de escolhas distantes das expectativas dos
docentes, e que se examine a possibilidade de, paulatinamente, de acodo
com os resultados das escolhas docentes, essa categoria de livros deixe de
ser indicada,;

(vii) que se realizem articulagées entre o PNLD e o PNBE? para, no quadro de
uma ampla politica do livro e da leitura na escola brasileira (sugerido na
secc¢ao anterior), fornecer condi¢bes adequadas para o desenvolvimento da
leitura docente como uma dimensao fundamental de seus processo de
formagéo continua.

Carvalho e Lima (2002b) propdem um trabalho de formacao continuada do
professor para a escolha do livro didatico, defendendo que, a médio e longo
prazos, se obtenham melhorias na escolha e utilizacdo desse artefato. Um bom
livro pode contribuir para formacéo pedagdgica continuada no que diz respeito ao
gue ensinar e como ensinar.

Hofling (2000) considera o PNLD uma unidade autbnoma para analise,
estando nele préprio contidos os contornos de uma politica publica de corte social,
como € a politica educacional (Hofling, 2000, p. 160). Para autora, a amplitude do
programa se caracteriza por buscar uma democratizacdo nas relacdes desiguais e
injustas entre os diferentes grupos no Brasil. Essa é uma estratégia de apoio a
politica educacional para suprir a demanda do ensino fundamental gratuito e
obrigatorio.

Na mesma direcdo que Hofling (2000), Cassiano (2008) considera que o
PNLD € uma politica adotada pelo Estado para a redemocratizacdo do pais, que
centraliza, no governo federal, planejamento, avaliacdo, compra e distribuicao

gratuita do livro escolar para maioria dos alunos da educacéo basica no Brasil.

9 . -
Programa Nacional Biblioteca na Escola
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O PNLD se propbe a garantir aos alunos do ensino fundamental livros de
gualidade. Mas isso ndo é suficiente. Muitas vezes, o professor ndo adota o livro
didatico ou nédo seleciona o livro de forma critica. Antes de escolher um livro
didatico, os professores devem levar em conta o projeto pedagdégico e curricular da
escola, as possibilidades de exploracdo do saber com o uso coletivo do livro, a
infra-estrutura da escola e as condicbes de um trabalho articulado, possibilitado
pela inovacao das pesquisas em ensino-aprendizagem.

O papel do professor é fundamental para que o aluno receba um livro de
qualidade. Mas o livro e os textos, por si mesmo, ndo mudam as praticas das
pessoas (BATISTA, 2004). Formar de cidaddos para uma sociedade complexa
(MORIN, 2007) é um desafio da atual sociedade.

A educacdo precisa possibilitar a formagdo de um individuo dindmico,
seguro, autoconfiante e criativo. Mas precisamos também ter, ensinando a esses
alunos, professores reflexivos, independentes, confiantes e dispostos a ampliar
seus conhecimentos (CARRAHER, CARRAHER, SHIELIMANN, 2001).

No proximo capitulo apresentarei dados da pesquisa de campo realizada no
municipio de Nova Iguacu, cujo objetivo maior foi conhecer os critérios de selecéo

do livro didatico de Matematica.
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3 AS ESCOLHAS DE LIVRO DIDATICO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE NOVA
IGUACU

O objetivo principal deste capitulo € o de apresentar o resultado das
entrevistas realizadas com os professores para conhecer 0s processos pelos quais
eles escolhem os livros didaticos de Matematica que serdo usados por seus alunos
no periodo de 2010 a 2012, como determina o PNLD 2010.

Para a melhor compreensdo dos procedimentos de escolha, além de
entrevistar os docentes que, em principio, estdo diretamente envolvidos nestes
processos, ouvimos também as coordenacdes e diretores das escolas, bem como
o responséavel pela gestdo do Programa do Livro Didatico no municipio. Além
disso, observei, em algumas escolas, os professores em processo de escolha,
tendo participado de reunifes pedagdgicas que trataram desta questao.

O compromisso assumido com a SME de Nova Iguagu com relagéo ao sigilo
dos respondentes ndo me permite divulgar o nome das escolas ou dos
entrevistados. Entdo, para deixar claro aos leitores os momentos em que estou me
referindo a uma ou outra escola, identifico as 11 escolas que participaram da
pesquisa pelas letras A, B, C, D, E, F, G, H, I, J e L. Na sequéncia, apresento 0s
depoimentos de cada um dos atores envolvidos no processo. Inicio com 0s
depoimentos dos responsaveis pelo Programa do livro didatico no municipio de
Nova Iguacu e, na sequéncia, apresento a fala dos coordenadores e dos diretores
das escolas visitadas. Finalizo com os resultados das entrevistas com os

professores.

3.1 Entrevistando o gestor do PNLD no municipio de Nova lguagu

Para entender a relacdo da Secretaria de Educacédo de Nova Iguacu com o
PNLD, fui conversar com a gestora do Programa no municipio com o intuito de
entender como foi o gerenciamento do processo de escolha do livro de

Matematica.
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A responsavel atual pelo PNLD em Nova Iguacu havia assumido o cargo ha
pouco tempo, no dia 17 de junho de 2009, em pleno periodo de escolha
estabelecido pelo FNDE. Este fato ocorreu devido a mudanca de cargos na SME
de Nova Iguacu.

Na entrevista, a gestora declarou entender que o gerenciamento “ideal”
envolveria um trabalho diretamente com os professores para discutir critérios da
escolha do livro nas escolas municipais de Nova Iguagu. Apesar de a gestora fazer
essa afirmacdo, este trabalho n&o foi realizado. Para ela, a mudanca de
responsavel no meio de processo dificultou o acompanhamento da escolha de
livros nas escolas. Ao assumir o cargo, esta gestora precisou passar por um
processo de compreensao do significado do Programa PNLD e da importancia da
participacdo docente e do livro didatico na qualidade da educagéo.
Descontinuidades desta natureza sao constantes na educacdo brasileira e,
certamente, entravam o fluxo dos trabalhos.

A gestora declarou ter tido dificuldades para se apropriar do processo de
escolha do livro didatico. Para se interar do PNLD, ela recorreu as editoras com o

objetivo de entender como deveria ser realizada a selecéo de livros.

Assim que assumi o cargo, precisei conhecer o que era o Programa.
Entdo aproveitei a oferta de algumas editoras e assisti a palestras sobre o
PNLD oferecidas durante o més de junho. (periodo destinado as escolhas
do livro no municipio de Nova lguacu).

Observa-se, nesta fala, a forte presenca de editoras que, com interesse em
que seus livros sejam os escolhidos, tentam oferecer certas facilidades aos
interessados, influenciando-os. Ressalta-se que os documentos sobre o PNLD sé&o
disponibilizados para acesso publico no site do MEC. Parece, contudo, que assistir
a palestras seja um caminho mais curto de acesso as informacfes do que ir ao
encontro delas por conta prépria.

A gestora manifestou a necessidade de um maior contato entre o Governo

Federal/FNDE e as secretarias de educacao

A gente meio que se mete nas coisas. O PNLD € um processo autdnomo
da escola, ndo sabemos qual escola recebeu o Guia do Livro Didatico.
Falta um pouco de entrosamento das escolas com a Secretaria de
Educacdo: uma capacitacdo geral, um auxilio para nds entendermos
como isso vai ser desenvolvido no municipio. (Gestora do PNLD).
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A afirmacao de que o “PNLD é um processo autbnomo da escola” refere-se
a descentralizacdo do programa — sdo os docentes, nas escolas, que escolhem os
livros. As secretarias de educagdo sao responsaveis pelo acompanhamento desse
processo.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Editores de Livros -
ABRELIVROS —, a descentralizacdo do PNLD

permitiu as escolas melhor adequacdo dos materiais didaticos ao seu projeto
pedagogico, atendendo as suas necessidades e prioridades, a partir da andlise de
seus indicadores educacionais (ABRELIVROS, 2003, p. 2).

Para a gestora, os gestores do PNLD desconhecem se o Guia do Livro
Didatico chegou a escola a tempo de ser usado na escolha. Esse seria um motivo

para uma maior aproximacao entre o MEC e a Prefeitura. Para ela,

seria bom que tivesse um encontro obrigatério entre a escola e a
Secretaria, que fizesse parte do edital do PNLD. Assim poderiamos
formar os profissionais que faréo parte da escolha. (Gestora do PNLD).

Pelo fato de a Secretaria de Educacdo de Nova Iguacu nao atuar na
formacéo de professores com relacdo especificamente a escolha do livro didatico,
este espaco vazio termina por ser ocupado pelas editoras, que assumem o papel

formador.

A formacdo docente para a escolha ainda estad nas méaos das editoras.
Elas sempre se antecedem a chegada de materiais do Governo Federal e
orientam os professores como eles devem escolher o livro didatico. Isso,
de certa forma € bom para o processo de escolha, mas esse fator pode
ferir a igualdade de propaganda entre as editoras, que assumem a
responsabilidade pela formacdo dos professores para a escolha. (Gestora
do PNLD).

A gestora, no comentario acima, alerta para o direito a igualdade de
propaganda das editoras, contudo, ndo aponta para o fato de essa “formacgao”,
certamente, influenciar os professores a escolherem os livros destas editoras.

Com relacdo ao processo de escolha propriamente, segundo a gestora, a
Secretaria de Educacgao de Nova lguacu recomendou a cada escola que a escolha
do livro ocorresse de forma coletiva. A proposta era para que 0s professores se

reunissem para discutir qual livro escolher para os alunos daguela escola. Neste
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sentido, ela declarou que foi enviado um oficio “simplificado” as escolas contendo

as diretrizes e orientacdes da FNDE.

O envio do oficio foi uma acgédo ideal para uma escolha participativa e
consciente do livro didatico. As diretoras das escolas municipais vieram
aqui na Secretaria de Educacao de Nova lguacu buscar uma carta com
orientacdes para o PNLD_2010. (Gestora do PNLD).

Segunda a gestora, o referido oficio continha assuntos acerca da
importancia do livro didatico, e perguntas orientadoras, tais como: (a) o que vocé
vai escolher? (b) Por que vocé vai escolher esse livro? (c) O que vocé deve
analisar no livro a ser escolhido? E mais, “um passo a passo” para registrar o
resultado da escolha dos professores pela internet no site da FNDE.

Em uma das escolas que visitei tive acesso ao oficio enviado pela secretaria
de educacédo de Nova lguacu. Contrariando a afirmacdo da gestora, ndo havia
nenhum texto indicando a importancia do livro didatico, nenhuma recomendacéo
da Secretaria com relacdo aos critérios para a escolha dos livros e ndo orientava
que a equipe escolar deveria discutir critérios na escolha do livro. O oficio presente
na escola continha, apenas, informacdes sobre os componentes curriculares, o
prazo da escolha e as orientacfes para o registro da escolha no site da FNDE.

A gestora do PNLD afirmou, na entrevista, que acreditava que a escolha do
livro didatico, na maioria das escolas municipais de Nova lguagu, se deu num

processo coletivo que envolvia toda equipe escolar.

Na prética, acho que eles discutiram sobre os livros de acordo com as
turmas e anos de escolaridade que irdo assumir, considerando,
certamente, a realidade dos alunos e turmas. Acredito que eles levaram
os livros pra casa e, apos leitura individual, sentaram e conversaram
coletivamente para decidir sobre qual livro escolher. (Gestora do PNLD).

Para ela, havia recomendacdes explicitas da Secretaria de Educacédo no
sentido de que a direcdo de cada escola enviasse relatérios que sintetizassem as
reunides sobre a escolha do livro didatico. Este relatério deveria conter
informacdes de quem participou da escolha e dos livros preferidos pelos docentes.
Na visita a Secretaria de Educacdo, tive acesso a esses relatérios. Poucas
diretoras entregaram o documento que, geralmente, listava os docentes que

estiveram presentes as reunidées com tal finalidade e indicava os livros escolhidos.
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Para a gestora, apés finalizacdo da escolha dos livros pelos docentes, a
direcdo de cada escola deve enviar a Secretaria de Educacéo, pela internet, os
codigos das colegbes de livros escolhidas. Para facilitar esta agdo, a SME
disponibilizou computadores com acesso a internet para os diretores acessarem o
site da FNDE e nele registrarem as cole¢des escolhidas. A justificativa do auxilio
as escolas vem da dificuldade de acesso a internet por muitas das escolas da
regido. Quando isso ocorria, 0s gestores entravam em contato com a FNDE, via

telefone, para informar a dificuldade de cadastrar a escolha.

Quando havia problemas no site, nés, da Secretaria de Educacao,
ligavamos para a FNDE para informa-los que ndo estavamos
conseguindo cadastrar a escolha. Funcionarios da FNDE diziam que
estava tudo congestionado: isso ndo € resposta que se da para muitas
realidades como a nossa, que nem sempre tém internet. (Gestora do
PNLD).

Para ela, essa realidade ndo deve ser Unica. Entdo, uma alternativa por ela
sugerida é a possibilidade de o cadastramento da escolha ser, também, realizado
por carta registrada, além do uso da internet. Desta forma, as escolas que nao tém
acesso a internet ndo perderiam a oportunidade de cadastrar as suas escolhas.

Para a gestora, as diretrizes contidas no Plano Municipal de Educacgao
(PME) de Nova Iguagu devem ser levadas em conta na hora da escolha do livro

didatico.

O Plano Municipal é a biblia da educacdo de Nova lguacu. A meta do
nosso Municipio é alfabetizar. N6s temos a alfabetizagcdo como uma coisa
importante, principalmente porque esse ano de 2009 é ano de Prova
Brasil. Em geral no ano de Prova Brasil muito se volta para a
alfabetizacdo, porque a énfase se torna maior. E isso deve ser levado em
conta na hora dos professores escolherem o livro didatico de Matematica.
(Gestora do PNLD).

E interessante perceber, na fala acima, a preocupacdo com a avaliacio
externa. A Prova Brasil possibilitou a criacdo de um indicador da qualidade da
educacao publica brasileira — o indice de Desenvolvimento da Educac&o Brasileira
(IDEB) — e apresenta resultados especificos para cada uma das escolas
participantes. As escolas precisam alcancar as metas propostas, com atencéo
especial ao fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos.

Como o Plano Municipal de Educacao tem metas sobre para a incluséo de
estudantes com necessidades especiais (NEES), a gestora foi questionada sobre a
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escolha de livros didaticos em escolas que atendem criancas com NEEs. Ela

negou a possibilidade de existir recursos para esses estudantes no PNLD.

N&o existem materiais exclusivos para as criangas com NEEs. Quando o
aluno com NEEs é inserido na escola, ele se torna aluno da escola como
0s outros. (Gestora do PNLD)

Nesta fala, percebe-se um desconhecimento por parte da gestora das
politicas publicas do livro didatico voltados para alunos com NEEs e um equivoco
do que seria incluir um aluno com NEEs na escola. Nao é possivel ignorar que os
estudantes com NEEs precisam de acompanhamento e de atividades e materiais

diferenciados.

A equipe escolar deve levar em conta as diferentes realidades das
escolas de Nova lguagu. Por exemplo, uma escola no campo tem
interesses diferentes de uma escola de periferia, mas o conteldo
ensinado ndo pode ser pior, ou melhor. Se os professores conseguem
fazer seus alunos acompanharem os conteldos, isso gera muito mais
integracdo. Ha escolas com muito mais ritmo do que outra. (Gestora do
PNLD).

O depoimento final da gestora evidencia a preocupacao com a qualidade do
aprendizado das criancas, mesmo reconhecendo que ha diferengas nas realidades
das escolas do municipio. Independente do ritmo da escola, a qualidade do ensino
deve ser a prioridade das ac¢des de toda equipe escolar, inclusive na escolha do
livro didatico. Na sequéncia, apresento o0s depoimentos dos diretores e
coordenadores pedagdgicos sobre o processo de escolha do livro didatico de

Matematica.

3.2 O que dizem os diretores e os coordenadores pedagdgicos sobre o

processo de escolha do livro didatico de Matematica.

Das onze escolas visitadas na pesquisa, em nove, 0s diretores estavam
presentes. Destes, apenas seis diretores concordaram em participar da entrevista.

Em algumas escolas, o diretor recomendou que a entrevista ocorresse apenas
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com a coordenacao pedagdgica, dada a especificidade do tema e pelo fato de eles
nao estarem diretamente envolvidos com essas questdes.

Todos os diretores entrevistados afirmaram a importancia que deve ser
dada ao processo de escolha do livro didatico. No entanto, algumas das diretoras

por mim entrevistadas fizeram criticas ao livro.

Os livros que a escola costuma receber estdo além da capacidade dos
alunos: as criancas ndo conseguem interpretar os problemas. O governo
acha que os alunos de escola publica vao conseguir desenvolver as
atividades propostas, mas ndo vao. Na realidade, os livios mais usados
sdo de Portugués. O livro de Matematica ndo é usado. (Diretora da Escola
L).

A fala desta diretora ilustra a ideia defendida por alguns professores de que
deveria haver livros diferenciados para as escolas publicas e para as escolas
privadas. Para Carvalho e Sztajn (1997), esta ideia traduz uma visdo equivocada e
tradicional de que o conhecimento pode ser subdivido em “conhecimentos basicos”
e “competéncias superiores”, partindo-se do principio de que as “competéncias
superiores” sao desenvolvidas a partir do dominio dos “conhecimentos basicos”.
Para esses autores,

a “habilidade basica” em Matematica ndo é mais saber fazer conta e utilizar
corretamente as varias unidades de medida. “Habilidades bésicas” é saber
escolher, entre os conceitos e informag8es disponiveis, 0s mais apropriados para
a compreensao de uma situacao e a solugédo de seus problemas, sendo capaz de

comunicar o que foi feito, bem como interpretar e utilizar os resultados obtidos
para tomar decisdes (CARVALHO,SZTAJN, 1997, p. 8).

Para a diretora da Escola L, a escolha do livro esta fortemente ligada ao uso
do livro e as condicbes das criancas de classes populares. Isto sugere certa
contradicdo com relacdo a importancia do livro como um recurso didatico que
viabiliza o0 acesso aos conteudos escolares, a formacéo do aluno e ao processo de
democratizacdo do ensino.

Os coordenadores pedagégicos'® apontaram que os professores s&o 0s
Unicos atores do processo de escolha do livro de Matematica. A resposta desses

coordenadores indicou uma auséncia de sua participacdo no processo de escolha

10 .. - s - . . .
Em toda escola municipal de Nova Iguacu, além dos coordenadores pedagdgicos e educacionais, existe o

coordenador politico pedagogico (CPP), que tem o objetivo de dar suporte a direcéo, aos professores e aos
alunos. Para isso o CPP possui a carga horaria de 40 horas semanais e deve estar durante todo o dia na
escola. Das 11 escolas visitadas, somente uma contava com a presen¢a do CPP. Foram entrevistados 10
coordenadores pedagoégicos de 7 escolas, a saber, as escolas A, C, E, F, G, leJ.
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As editoras enviaram os livros e as professoras vao escolher os livros de
acordo com a realidade dos alunos nos anos escolares. (Orientadora
Educacional da Escola G).

Ao responderem a pergunta sobre quem participa do processo de escolha, a
maioria dos diretores informa de imediato que esta tarefa cabe apenas aos

professores, e ndo aos diretores ou coordenadores.

Os que participam do processo de escolha de livro didatico sdo os
professores, a coordenacdo pedagogica e direcdo se rednem para
estabelecer critérios que os docentes devem utilizar. Mas, na hora da
escolha sdo os professores que decidem. (Diretora da Escola H).

Cheguei a olhar os professores escolhendo, mas ndo me envolvi, pois
isso é coisa de sala de aula. Mas, os professores que tém matricula em
outra escola e fazem dobra aqui ndo participaram da escolha, pois ndo
séo professores desta escola. (Diretora da Escola L).

As falas acima evidenciam dois aspectos a serem considerados. O primeiro,
com relacdo ao (pouco) envolvimento das coordenacdes pedagogicas com as
guestdes do livro didatico. Acredito que uma das func¢des da coordenacdo é
orientar os docentes em relacdo ao curriculo na escola e o livro € um significativo
componente desse curriculo. No entanto, parece que, em algumas escolas, estas
funcdes ndo sdo bem equacionadas e o0s professores sdo responsaveis pela
escolha do livro.

O segundo ponto a ser considerado refere-se a questdo da dupla jornada
docente. A fala da segunda diretora deixa em evidéncia o fato de professores “que
dobram” a carga horaria, embora lecionem na escola, a ela ndo pertencem. E,
neste caso, ndo assumem 0s compromissos tipicos da funcdo docente. Cabe
observar que a diretora ndo permitiu que eu entrevistasse 0s professores com
dupla jornada pelo fato de eles ndo serem professores da escola.

A diretora da escola L também declarou que o professor de Educacéo Fisica
nao participaria da escolha do livro porque ele ndo usa livro didatico. Ao entrevistar
a gestora do PNLD em Nova lguagu, e questiona-la sobre essa postura da diregao,

a gestora afirmou que

O professor de Educacao Fisica deveria participar, se ele quisesse, como
integrante do processo educacional. Mas, quem vai liderar o processo de
escolha sdo os professores que usam livro. (Gestora PNLD).
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De maneira geral, o processo de escolha do livro didatico ocorreu
envolvendo professores agrupados por ano de escolaridade e ndo por ciclo, como
recomenda o PNLD. A sugestdo contida no Guia do Livro Didatico (BRASIL,
2009b) tem por objetivo evitar que professores escolham de forma isolada
diferentes livros. A exigéncia é a de que a escola indiqgue uma Unica colecao para
cada um dos ciclos, isto €, 1° e 2° anos e 3° ao 5° anos (BRASIL, 2009b).

Em relacdo ao processo de selegcéo de livro na escola, as respostas das
diretoras e das coordenadoras entrevistadas variaram bastante: algumas
responderam terem feito reunibes com os docentes para definirem juntos os
critérios de escolha; outras ndo souberam responder se a escola estabeleceu
algum critério; e algumas afirmaram néo ter realizado nenhuma reunido na escola

com esta finalidade

N&o temos critérios, ndo demos nenhuma orientacdo, cada professor
escolhe o seu livro. (Orientadora Pedagdgica da Escola G).

As editoras mandaram livros e h4 duas semanas tivemos duas reunides
para definir os parametros de avaliagdo dos livros. Os critérios foram
motivacdo, a importancia do livro didatico, a clareza do livro para crianca,
linguagem adequada, a realidade. Fizemos isso porque tem livro que
dificulta a autonomia do aluno devido a linguagem dificil. Na ultima
reunido, os professores fizeram uma defesa do livro que vao escolher.
S&o duas opcbes para cada professor. A escolha foi o consenso de todo o
grupo independente da série. Do 1° ao 5° ano serd mesma colecdo de
Matematica. As editoras enviaram 0s guias e as professoras usaram
esses Guias. (Diretora da Escola I).

Muitos orientadores afirmaram que a Secretaria de Educacdo nao deu
nenhuma orientacdo em relacdo a escolha do livro e nem dos critérios que
deveriam ser usados. Dessa forma algumas escolas entenderam a auséncia da
Secretaria nesse processo como uma autonomia as escolas, enquanto outras
reclamaram dessa auséncia.

A presenca das editoras na orientacéo do processo de escolha foi notéria*?,

por meio de cursos que foram oferecidos antes e durante o periodo.

Algumas editoras fizeram palestras para os professores para explicarem
sobre as novidades dos livros. Dei alguma orientacdo para a escolha do
livro: proposta pedagégica de acordo com a realidade do aluno, livros com
termos regionais, exercicios bem elaborados, com raciocinio légico. A
partir dai, olhamos os livros de vérias editoras. A partir do dia 9, foram
feitas exposi¢cdes, na hora do recreio e a escolha foi dia 10. Os

11 .. . R . . . .
Presenciei uma editora chegando & escola, oferecendo bolsa, livros, brindes no dia da entrevista, dentro do
periodo de escolha.
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professores fizeram a opgéo em 2 horas, pois quem ja tinha olhado antes
tinha ideia do que iria escolher. Ndo sei se a escolha de colecbes foi
diferente para cada ano, ou se foram escolhidas vérias editoras ou uma
s6. Na ultima escolha em 2007, escolhemos uma cole¢cdo, mas quando
essa colecdo chegou os professores ndo gostaram do livro escolhido
porque era muito contextualizado. (Diretora da Escola J).

Pesquisei sobre o PNLD no site do MEC e la busquei critérios
orientadores as escolhas. Pedi acessoria as editoras pelo site e por
telefone. Representantes de varias editoras estiveram aqui na escola para
conversar com os professores. A equipe da direcdo pedagdgica também
participou destas conversas. (Diretora da escola D).

Em concordancia com o discurso dessa diretora, a orientadora educacional
da escola | confirmou o envolvimento da equipe escolar no processo de selegcéo
dos livros. Mas, para a ela, nao fica claro se o Guia é do governo federal ou das

editoras.

O governo federal mandou os guias de editoras. A prefeitura ndo deu
nenhuma orientacgédo, ela deu autonomia para a escola fazer a escolha. Eu
participei da escolha do primeiro ano. Olhei como cada tema foi abordado
pelo livro e vi se o livro estava de acordo com a classe que a escola
atende. Caso a escolha dos livros fosse diferente, os professores
deveriam se reunir e decidir. Os livros escolhidos devem ser de uma Unica
colegdo. O de Portugués nao foi da mesma editora do de Matematica.
(Orientadora Educacional da Escola J).

Mas a orientadora pedagdgica da escola | deu uma declaracdo contraria a
da orientadora educacional de sua escola em relag&o ao filtro de opgoes.

As editoras enviaram os livros e eles foram expostos por duas horas, em
cada dia. Separaram um dia para os professores discutirem aspectos de
todas as disciplinas, mas o interesse maior foi pela série em que se esta
trabalhando. A escolha foi por ano, cada professor no seu turno. Nao sei
explicar como foi feita a escolha pelas cole¢cbes e anos. Mas nés da
orientacdo educacional tivemos que filtrar as opcbes porque o0s
professores escolheram livros diferentes. (Orientadora Pedagdgica da
Escola J).

Se o0s professores fossem esclarecidos sobre a forma como os
componentes curriculares deveriam ser selecionados na escolha do livro didatico,
esse processo poderia se transformar num momento educativo (SILVA, 1983,
p.101).

Perguntadas sobre a relacdo entre a proposta pedagdgica da escola e o
processo de escolha do livro didatico de Matematica, algumas coordenadoras
responderam que o Projeto Politico-pedagdgico era a inspiracdo para se elaborar
0os critérios para a selecdo do livro didatico, embora nenhuma delas tenha

demonstrado seguranca nesta relacdo. Para outras coordenadoras, nao existe livro
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didatico de acordo com o PPP da escola e, por isso, o PPP néo foi levado em

conta na hora de escolher o livro. A fala abaixo ilustra uma destas posicoes.

O PPP sera usado na escolha. A escola esta enfatizando o Portugués,
mas esta deixando de lado a Matematica. A escola € um refligio por
causa das desigualdades sociais, a pobreza em que os alunos vivem. Os
alunos vivem em um mundinho no bairro deles e queremos mudar a
mente deles. Para isso, os professores deveriam ser mais dedicados,
cobrar mais dos alunos. (coordenadora Pedagdgica da Escola A).

Presenciei, em algumas escolas, a equipe pedagodgica substituir a escolha
dos livros feita pelos professores por ndo concordar com a indicacao feita por eles,
sem consulta-los sobre esta acédo. A justificativa da responsavel em informar ao
MEC o titulo dos livros era que os professores ndo usariam aqueles livros, por isso

decidiu substituir a indicacéo.

A escolha vai ser rapida, mais ou menos 10 minutos. Vamos escolher por
ano. Os professores da manhd e tarde vao fazer a escolha, e nos,
coordenacdo pedagdgica, vamos verificar se ha consenso. NGs vamos
nos reunir para fechar a escolha caso a escolha da manha e da tarde nédo
seja a mesma. Caso nés da coordenacdo pedagdgica ndo entrarmos em
consenso, eu vou definir o livro a ser escolhido. Vou ouvir os prés e os
contras das outras pedagogas. NOs demos a oportunidades para os
professores verem os livros. (Orientadora Pedagdégica da Escola J).

Teve uma escolha de manhd e outra de tarde. Se as escolhas néo
baterem a orientacdo pedagdgica que vai escolher o livro. (Orientadora
Pedagdgica da Escola I).

Os livros foram expostos para manuseio e observacao do conteldo. Ndo
sei se a escolha da manha foi a mesma da tarde. (Diretora da Escola L).

Pela manha foi feita uma escolha, e de tarde outra. O desempate da
escolha das colecBes sera pela votacdo da coordenagdo pedagodgica.
(Coordenador Politico Pedagdgico da Escola J).

Se a escolha da manha foi uma e da tarde foi outra, isso gerou um problema
no momento de enviar o pedido das colecdes pela internet. A mesma pergunta foi
feita por mim em véarias escolas, onde encontrei a mesma situacdo. Na sequéncia,
apresento as falas dos professores sobre suas escolhas no processo de selecéo
do livro didatico do PNLD 2010.



78

3.3 Os professores e a escolha de livros didéaticos

Dentre os 82 professores entrevistados, apenas 15 afirmaram conhecer o
Guia do Livro Didatico, o que corresponde a 18,2%. Dos 15 professores que
conheciam o Guia, 6 o conheciam de outro municipio, 2 por buscas na internet, 2
por suas atuacfes na escolha do livro em outras escolas no municipio de Nova
Iguagu e 5 ndo souberam responder o local onde viram o Guia. Nenhum dos
professores que conhecia o Guia afirmou té-lo visto naquela escola.

Nenhum dos professores da amostra usou o Guia como instrumento de
escolha dos livros no PNLD 2010. A justificativa para a ndo utilizacdo do Guia foi a
falta de acesso ao material. Das 11 escolas visitadas, 0 Guia estava disponivel em
apenas 3 escolas (A, F e G). Nessas 3 escolas, os professores nao sabiam o que
era o Guia e nédo tiveram acesso a ele. Todos os professores preferiram manusear

os livros na escolha do livro de Mateméatica no PNLD_2010.

Conheco o Guia. Ele é completo e traz todas as opg¢des. Mas ele é s6 um
complemento. (Maisa, 5° ano, Escola D).

Conheco o Guia por outro municipio. LA o Guia chega e fica na sala de
leitura. Como aqui ndo tem sala de leitura, o material ndo é divulgado. O
Guia do Livro Didéatico deve ficar em algum canto da escola. Aqui em
nova Iguagu ndo recebemos nem Guia de editora. (Rita, 3° ano, Escola
G).

Olhei o0 Guia do Livro Didatico no site. Gostei do Guia, mas o bom mesmo
€ olhar o livro e ver o que os autores fizeram. Se o Guia estivesse na
escola, ainda assim, eu iria olhar os livros porque eu vejo as figuras, para
observar se é funcional. O guia diz o que o livro tem e ndo especifica.
(Alice, 4° ano, Escola C).

De acordo com o ultimo depoimento acima (Alice), ao mesmo tempo que diz
conhecer o Guia, ela indica um desconhecimento desse documento ao afirmar que
ele ndo mostra as diversificagOes e especificagdes de cada livro.

No geral, os professores nao fizeram criticas aos Guias de editoras. O que
me pareceu, foi que ele foi a Unica fonte de consulta dos professores para a

escolha do livro didatico.

N&o tive acesso ao Guia do Livro Didatico. Conhegco os Guias das
editoras, porque olhei pela internet. O Guia das editoras é mais explicado,
ilustrativo. Ja o Guia do Livro Didatico é cansativo porque ndo mostra as
diversificacdes do material de cada livro. O Guia do Livro Didatico é como
comprar no Avon. (Elaine, 5° ano, Escola B).
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Olhei no Guia de editora do livro que eu escolhi e gostei muito. Nao
conhe¢o o Guia do Governo e néo sei se ele esta na escola. (Clara, 3°
ano, Escola ).

Para a professora Elaine, o Guia ndo € um instrumento auxiliar para o
professor e seu intuito é fazer propagandas de editoras. A professora Clara afirma
gue prefere o Guia de editoras, apesar de ndo conhecer o Guia do Livro.

No geral, os 81,8% dos professores que ndo sabiam da existéncia do Guia
do Livro se mostraram interessados ao saber da existéncia desse documento que
os auxiliaria na escolha.

Os poucos professores que fizeram critica aos Guias de editoras também
rejeitaram a ideia de haver um Guia do Livro Didatico. A justificativa para essa
afirmacdo é que o problema dos Guias € vender uma coisa e por dentro o livro

pode ser diferente (Suzana, 5° ano, Escola C).

O Guia pode ter uma opinido diferente do pensamento do professor.
Quando os livros sdo expostos para os professores pode favorecer um
ambiente propicio a autonomia docente e ndo ha uma limitagao pelo uso
do Guia, que nunca chega ou chega atrasado. (Diana, 1° ano, Escola A).

O discurso dos professores evidencia uma légica de mercado na fungéo dos
Guias de editoras, e associa essa ideia ao Guia do Livro. Os professores que nao
conheciam o Guia do Livro Didatico o relacionavam a funcdo propagandista, e nao

a avaliacdo dos livros e a formacao continuada.

N&o sou fa de Guia, pois a maneira que o livro é descrito no Guia pode de
induzir a te vender uma escolha de algo que nao tem no livro. (Monica, 5°
ano, Escola A).

Apesar de eu ndo conhecer o Guia, acho que a escolha usando s6 o Guia
é limitada. As editoras nos convidaram para dar orientacdes nos eventos,
e para a escolha usei catadlogo de editora. Acredito que para elaborar o
Guia. O pesquisador analisa o livro todo. Mas s&o os professores que
sabem especificamente a necessidade da escola. Os autores do Guia
podem conhecer o livro, entendendo o seu contetido. Mas o livro avaliado
pode ser bom para o governo e para o pesquisador, que s80 pessoas
capazes e letradas, mas pode ndo ser bom para os alunos e professores
das escolas. A realidade para o pesquisador é uma, a da escola é outra.
E a realidade desta escola € especifica. (Maura, 2° ano, Escola A).

O Guia do Livro Didatico, na opinido dos professores, é uma recomendacao
do Ministério da Educacao. Para os docentes, o Guia indica “0 que seria uma

escolha ideal”. Mas o recurso realidade do aluno viria para justificar uma escolha

ndo baseada nas orientacbes governamentais — 81,8% dos professores
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entrevistados desconhecem o Guia do Livro Didatico e, portanto, ndo usaram este
instrumento para orientar as suas escolhas.

Apesar do desconhecimento do documento do MEC, uma professora da
escola A afirmou que € interessante ver o que os especialistas dizem no Guia do

Livro, porgue eles tém mais experiéncia.

E bom ver a opinido do Guia, mas ao olhar o livro da pra ver se ele é
adequado. O guia n&o tira autonomia do professor. E importante ver a
opinido dos autores do Guia, que tem mais experiéncia. (Juliana, 2° ano,
Escola A).

Ja a professora Geisa, da mesma escola, pensa de forma diferente. Mesmo
com o desconhecimento do Guia, ela rejeita as orientacdes e acdes do MEC para

a escolha do livro.

N&o tive contato com o Guia do Livro. Mas, mesmo assim, ndo posso me
respaldar nele. O Guia é feito para uma coisa nacional e n&o local. E
melhor olhar no livro. Olhar no Guia € como fazer uma compra pela
internet, sem seguranca do produto que vamos comprar. (Geisa, 4° ano,
Escola A).

Pela fala de muitos dos professores entrevistados, a escolha baseada no
Guia nao atenderia as reais necessidades da escola. A professora Iris, do 2° ano,

da escola C declara,

Ja ouvi falar do Guia do livro, mas nao peguei. Ouvi falar dele em outro
municipio. Se o Governo Federal quisesse que os professores
conhecessem o Guia do Livro, enviaria o Guia para a casa do professor,
pois nds ndo temos tempo de olhar o Guia na Internet.

Os professores, em geral, ndo manifestaram resisténcia as orientacdes
governamentais, apesar de a carta de oficio, enviada pelos gestores do PNLD, néao
ter sido divulgada entre os professores.

Em pesquisa realizada por Batista (2004), com professores envolvidos na
escolha de livros didaticos no PNLD 2001, houve unanimidade com relacdo a
importancia de se ter contato direto com o livro no processo de escolha. No
entanto eles consideraram uma ameaca a autonomia docente a influéncia das
editoras no processo de escolha no PNLD 2001.

Diferentemente dos dados obtidos por Batista, os professores de Nova
Iguacu ndo consideram a presenca das editoras nas escolas uma ameaca as suas

autonomias de escolha. Na mesma diregcdo da pesquisa de Batista (2001), os
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docentes de Nova Iguacu também tendem a valorizar uma relacao direta com o
livro.

Apesar da valorizagdo do contato com o livro, alguns docentes da amostra
afirmaram que ndo conseguem fazer uma analise detalhada dos livros na hora da

escolha. Nas visitas as escolas, constatei que a avaliacao dos livros foi superficial.

Escolhi o livro olhando rapidamente. Nao deu para ler o livro todo, porque
tinha muito livro. Nao pensei na infraestrutura da escola, pensei no aluno.
O conteudo do livro € o mais importante. Nao gosto de livro com textos
longos e a escolha foi a da realidade do municipio: a prioridade sao
atividades objetivas, em que eles vao fazer sem muita dificuldade.
(Gabriela, 2° ano, Escola B).

Os professores escolheram o livro folheando algumas péginas, num tempo
inferior a 1 hora. Segundo a orientadora da escola J, a avaliacdo dos livros iria

durar aproximadamente 10 minutos.

3.3.1 A escolha do livro didatico de Matematica

Todos os professores declararam que o processo de escolha do livro de
Matematica se deu coletivamente entre os professores do 1° ao 2° ano. Com
relacdo aos professores do 3° ao 5° anos, as escolhas ocorreram com os docentes
subdivididos de acordo com o ano em que atuam. Como mencionado acima, na
maioria das escolas, a coordenacdo pedagodgica acabou por definir a colecao de
Matematica do PNLD 2010.

Durante as visitas, foi constatada a dificuldade da equipe escolar de
cadastrar os codigos das colecdes dos componentes curriculares do PNLD 2010.
As escolhas, em geral, foram por ano, mas, no formulario para ser enviado pela
internet, havia a recomendacdo de que escolha deveria ser de acordo com o ciclo
(1° e 2° ano; 3° ao 5° anos). Este descompasso pode ser um dos responsaveis
para o livro escolhido ndo ser o que chega as escolas, como costumam afirmar os
professores em tom de criticas ao Programa.

Em algumas escolas, os professores fizeram mencédo a diferenca de um

livro escolhido para a escola publica e para a particular.
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E ridiculo que as editora editam dois tipos de livros diferentes: um para
escola publica e outro para a escola particular. O livro da escola particular
€ mais tradicional, com textos expositivos, exercicios e com a tabuada de
forma descarada. O da escola publica é muito contextualizado, por isso as
crian¢as ndo aprendem. (Diana, 1° ano, Escola A).

No PNLD 2007, escolhi um livro que meu filho usava na escola particular.
Mas o livro que veio pra escola municipal € diferente do que foi enviado
na hora da escolha. O livro que vem pro municipio é bem mais fraco. Na
particular, o conteido é forte, tem mais exercicios, que sdo bem
formulados. Na publica, € muito texto, pouco exercicio e ndo ha uma
sequéncia logica. E muito louco!! O livro dos meus filhos é mais colorido,
sem muitas figuras e com mais exercicios. Os livros da particular e da
publica ttm o mesmo titulo, mesma editora, mas o contelido é diferente
para as duas escolas. (Helena, 5° ano, Escola I).

Outra justificativa apresentada pelos professores para uma escolha
diferente de livros das escolas publica e particular foi a realidade da turma e o
apoio dado aos alunos pelos pais no uso do livro.

Na escolha vejo se o conteddo confere com a realidade da turma. A
realidade da escola municipal é diferente da particular, mas esta escola
tem muitos recursos, da para o trabalho render. (Barbara, Educacao
Infantil, Escola D).

Aqui ndo é a mesma coisa da escola particular em que os pais auxiliam.
Aqui o aluno s6 tem ajuda na escola. E se eu precisar tirar davidas de
todos com um livro muito dificil, eles podem até entender, mas
compreender... (Cintia, 4° ano, Escola L) .

O manual do professor ndo foi citado por nenhum docente durante as
entrevistas. Nas escolas em que pude assistir a escolha, os professores folhearam
apenas o livro do aluno. Apenas uma docente indicou que achava importante o
livro apresentar orientagOes para os professores. De maneira geral, as sugestdes
de leituras complementares, o glossario e as indicacBes bibliograficas de
pesquisas para alunos e professores nao foram critérios usado pelos docentes
para escolherem um livro.

Para os professores, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) nao foi indicado
como critério importante para a escolha do livro, diferentemente do que ocorre com
os coordenadores, que indicaram o que PPP deveria ser um critério na escolha do
livro didatico de Matematica. Alguns chegaram a comentar que a escolha visava
ao ano de 2010 e o PPP vigente referia-se a 2009 e, por isso, ndo havia como

pensar no PPP da escola na escolha do livro.

N&o tem como relacionar com o PPP da escola com livro, pois o plano de
curso dos préximos 3 anos ainda sera elaborado. Quando livro chegar ele
se adapta ao PPP. (Cintia, 3° ano, Escola A).
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Nenhum professor escolheu o livro de Matematica afirmando basear-se
diretamente nas orientacdes dos Parametros Curriculares Nacionais ou numa
proposta curricular de grande escala. Porém o fato de a Prova Brasil ocorrer no
mesmo ano da escolha do livro fez com que alguns professores procurassem livros
de Matematica com questbes de prova para preparar 0s alunos para essa
avaliacéo.

Em relacdo ao conhecimento de um livro ou autor, apenas trés docentes
entrevistados declararam que observavam esta categoria na escolha do livro
didatico. A maioria dos docentes entrevistados manifestou interesse em conhecer
novos lancamentos. Percebe-se um interesse dos professores em diversificar o
seu trabalho, trazendo autores novos, com diferentes propostas de trabalho.

De modo geral, os professores de Nova Iguacu informaram fazer uso de
diferentes critérios na escolha do livro didatico de Matematica, tais como: a
realidade do aluno e da escola; contextualizacdo do livro de Matemética;
aproximacdes com o livro de Lingua Portuguesa; o Programa da prefeitura, a
Prova Brasil, os exercicios e o contetdo dos livros. Na sequéncia, discuto cada um

desses critérios, trazendo a opinido dos docentes.

3.3.2 A realidade do aluno

A palavra realidade € um termo “plural”. Ela pode representar tudo o que
existe, mas também apresenta a perspectiva de mundo que construimos, na
medida em que o0 homem € “o construtor da realidade” (DUARTE JUNIOR, 2007).

Cada escola possui uma realidade especifica que incorpora os diferentes
"olhares"” presentes no cotidiano da unidade escolar (GANZELI, 2002). Essas
consideracgdes indicam a escola como uma “importante fonte para a compreensao
das realidades vividas e sofridas pela grande maioria das populagcdes mais
privilegiadas econdmica, social e culturalmente” (MARIN, 1998, p.1). Marin aponta
alguns desafios a serem enfrentados pela sociedade segundo a analise das

realidades escolares:



84

o fragilidade, rigidez e restricdo nos procedimentos e recursos didaticos,
com destaque para a escolha e a utilizacao do livro didatico;

o dificuldade dos professores em relacionar-se conscientemente com 0s
pressupostos ético-politicos, epistemolégicos, didaticos, psicoldgicos,
linguisticos subjacentes ao seu trabalho;

o fragmentacdo, impropriedade e/ou insuficiéncia de dominio dos
conteldos escolares pelos professores que se manifestam na
inadequacao de sua selecéo, sequenciacdo e desenvolvimento;

o dificuldades enfrentadas pelos professores no trabalho com recepcéo
e producédo de textos;

o dificuldades na utlizacdo da linguagem oral enquanto expressdo do
conteddo de ensino, da organizacdo do conhecimento e como
instrumento de melhoria de habilidades de pensamento;

e inexisténcia de trabalho coletivo na escola, agravada pela falta de
convivéncia profissional entre os professores;

e inadequacdo da avaliagdo do trabalho docente e do rendimento
escolar;

¢ inalteracdo nos baixos niveis de aproveitamento escolar dos alunos;

e carater reversivel das aprendizagens escolares;

¢ conflitos e dilemas enfrentados pelos professores no que se refere a
relagcéo entre seu saber fazer e as caracteristicas dos alunos "fracos" e/ou
das camadas populares;

¢ indisciplina na sala de aula;

o dificuldades no processo de reflexdo e raciocinio dos professores e
seus desdobramentos para a concretiza¢do das praticas educativas;

o falta de percepcdo e exercicio de autonomia da escola e seus
professores, que implica ficar a mercé da descontinuidade das acdes
oriundas dos 6rgaos centrais de administragao escolar;

o referencial restrito dos professores em relacdo a experiéncias bem-
sucedidas, sejam de ensino, sejam de escolas;

e desmotivacdo geral dos professores, agravada pela rotatividade e
intinerancia do staff da escola e alto indice de absenteismo (MARIN,
1998, p.4).

A realidade das escolas acaba por contribuir para a ineficacia do sistema
escolar, que é caracterizado, em nosso pais, pelos altos indices de repeténcia e
evasdo (SILVA, 2009; ALVES, ORTIGAO ; FRANCO, 2007; LEON; MENEZES-
FILHO, 2002; MARIN, 1998). Ha autores que indicam que a escolha do livro
didatico deve levar em conta

a realidade escolar do educando a percepcdo da matematica como
conhecimento necessario para compreensdo do mundo, leitura e
interpretacao da realidade, e ainda, ferramenta util nas situagbes da vida
social e profissional (PEREIRA; NEHRING, 2009, p. 1).

Nas visitas as escolas municipais de Nova Iguacu, o aspecto mais citado
pelos professores na escolha do livro de Matematica foi a realidade do aluno. Os
professores, em geral, disseram que os livros didaticos de Matematica usam
termos dificeis e afirmaram que a dificuldade dos alunos em acompanharem o livro

de sua série é um agravante para usar este instrumento.



Olhei a realidade. Ndo adianta o livro do 2° ano ter multiplicacdo até 10,
pois os alunos ndo acompanham. Nesta turma tenho quatro pais
analfabetos. Os pais que ndo tém formacdo ndo conseguem ajudar 0s
filhos. Entdo procuro um livio em que o aluno fa%a o dever sozinho. A
escola ndo tem Xerox, a infraestrutura é baixa. (Iris 2,20 ano, Escola Q).

Busco um livro que néo tenha exercicios extensos e repetitivos. Priorizo,
na hora de ensinar, quem estd acompanhando as atividades em vez de
parar para explicar. H4 alunos que ndo conseguem acompanhar a turma,
gue estd avancada. O problema social influencia no aprendizado,
afetividade, eles pedem carinho. Sou uma professora pra atender 40
criancas. N&o posso reter nas séries iniciais. Os pais s&o analfabetos... E
um sistema que forca os professores a passarem. Tudo é numero, é
politica publica, é politica pedagégica. Se eu ensinar ao aluno 2+2=4, ok.
Mas, quando a questao € interpretar... (Rosana, 5° ano, Escola C).
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Nessa Ultima fala, podemos observar que a professora compreende que a

dificuldade de aprendizagem dos alunos nao se limita a escolha de um bom livro.

Para ela, o problema social influencia na aprendizagem das criangas. Observa-se,

ainda, a pouca preocupacdo da professora com os alunos que ndo conseguem

acompanhar o grupo.

A dificuldade dos alunos interpretarem o que esta escrito no livro € um dos

fatores que desfavorecem a escolha de um livro com informagdes diversas. Para

os professores, os livros oferecidos pelo MEC nao estdo de acordo com o nivel

dos alunos.

Tenho que levar em conta que 98% da turma leem e interpretam e s6 2
alunos néo sabem ler. Os pais ndo cobram. E cada um por si e Deus por
todos. Os alunos precisam se conscientizar; devem querer aprender por si
s6. Trabalho probleminhas, mas os alunos ainda ndo estdo sabendo
resolver, ndo estdo nessa fase. Os alunos que ndo leem estdo sendo
alfabetizados em horérios avulsos, na hora da recreacdo. Os que nao
sabem ler ficam sem fazer a recreagéo. (Graca, 2° ano, Escola H).

Escolho o livro dentro da realidade. Geralmente os livros ndo estdo de
acordo com a realidade, eles trazem muita informacdo que a crianca ndo
esta a par. Entdo o professor tem que simplificar e pular as informacdes.
A linguagem dos livros é muito dificil para os alunos. A crianga costuma
chegar ao 4° ano sem saber ler, logo consigo trabalhar poucos textos.
(Carmen, 4° ano, Escola E).

O livro da ultima escolha é fora da realidade, com contetdo acima do
nivel dos alunos, muito além dos alunos. Falta um livro que esteja
adaptado para o aluno, com o contelido sistematizado. Faltam exercicios
para o perfil da rede, nossos alunos tém muitas deficiéncias. Nao uso livro
porque os alunos ndo conseguem acompanhar o livro. Os contelidos sédo
enrolados, tudo muito misturado, ndo é separadinho. O problema nédo esta

12

Os alunos da sala de Iris ficam em roda, mas 6 alunos ficam em fileira no meio da roda. Segundo a
professora, isso ocorre porque esses alunos tém problemas de aprendizagem. No dia da visita, 5 alunos
ficaram sem recreio.
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no livro, esta na nossa realidade. Escolhi o livro menos ruim, os livros séao
todos uniformes. Os livros oferecidos para a nossa escolha ndo atende ao
“gosto” dos professores. Queriamos um livio com o conteddo mais
préximo da realidade do aluno. Este que usamos é bem contextualizado.
Seria um livro excelente para quem tivesse ferramentas para usar. Mas,
pretendo usar o livro que eu escolhi. (Gléria, 5° ano, Escola I).

Para a maioria dos professores, o0 nivel dos contetudos propostos nos livros
do PNLD estd acima da capacidade dos alunos. Os professores, em geral,
afirmam ser necessario um livro com o conteudo mais objetivo, que leve em conta
as dificuldades que os estudantes carregam de séries anteriores. Devem propor
trabalhos com materiais concretos e com pouco texto, porque o0s alunos nao leem.
Nos depoimentos dos professores sobre a realidade do aluno, os docentes nao
relacionam a precaria infraestrutura da escola com o pouco aprendizado escolar

das criangas.

Para a escolha, analiso que somente 10% da turma leem. Nas aulas
passo atividades mais objetivas e problemas desenhados, para eles
interpretarem visualmente. Eu leio os problemas para os alunos, mas sao
poucos os que conseguem fazer sozinhos as atividades. (Clara, 3° ano,
Escola ).

No geral, os livros estdo além do que os alunos sdo capazes de fazer. Os
livros sdo de dificil compreensdo para os alunos. Por exemplo, as
atividades com algum grau de dificuldade, uns fazem e outros nao.
(Cassia, 2° ano, Escola B).

Busquei um livro de acordo com a realidade da escola, um livro que os
alunos alcancem, porque o nivel dos livros est4 muito dificil. A maioria dos
livros estd dificil deles alcancarem. Nao adianta ter um livro que o
professor da a resposta, ou fica empoeirado, sem uso. Atualmente nao
estou usando livro, pois ndo tem livro na escola. Vou pesquisando no
material de casa. Ja a infraestrutura da escola nao influencia muito,
porque os alunos podem trabalhar individualmente ou em grupo. (Cintia,
4° ano, Escola L).

Outra questéo relacionada a realidade do aluno foi a op¢édo de um livro com
uma linguagem clara para que os alunos pudessem entender a proposta do livro,
apesar de todos os professores afirmarem que o livro ndo pode ou deve ser usado
por completo.

O tipo de dever de casa planejado pelos professores também influencia na
escolha do livro. Para os professores, o dever de casa deve ser do tipo “mamao
com acgucar, para o aluno fazer sozinho, pois a maioria dos pais ndo acompanha

os filhos” (Din4, 4° ano, Escola C).
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O livro deve ter pouco texto. O aluno tem dificuldade de fazer o exercicio
em casa, pois 0s pais ndo conseguem ajudar devido a falta de cultura em
casa. (Beatriz, 4° ano, Escola D).

Geralmente os livros exigem um perfil de aluno que nao existe. O livro de
Matematica deveria mostrar a realidade da crianca, o dia a dia da crianca,
com uma linguagem mais simples. Existe uma defasagem entre o livro e a
realidade da crianca. Tipo, o livro do 3° ano deveria ser usado no 4° ano.
(Rita, 3° ano, Escola G).

Somente uma professora da amostra afirmou que os pais dos alunos

acompanhavam seus filhos e isso dava um bom resultado no seu trabalho:

Para a escolha, vejo que os pais dos meus alunos participam, todos os
alunos fazem dever de casa, 0s pais compram jogos, eles colaboram.
(Hebe, 1° ano, Escola G).

A gquantidade dos livros que chega a escola € um problema apontado por
alguns docentes que afirmam ser o numero de livros que chegam as escolas
insuficiente para a quantidade de alunos, e esse fator atrapalha a conducéo da

aula.

Escolho o livro de Matemédtica de acordo com a realidade,
contextualizado, com subtracdes, com tabelas e outras situagdes. O livro
escolhido vem na quantidade do ano da escolha, provavelmente os
alunos terdo que trabalhar em dupla em 2010. (Alice, 4° ano, Escola C).

Busco um livio com atividades de contagem dos elementos, com
propostas para os alunos desenharem. Com obijetivos claros. Uso o livro
passando o dever no quadro, apesar de ter livro em quantidade para
todos os alunos. (Flavia, 2° ano, Escola H).

Professores que trabalham em escolas com alunos com necessidades

especiais também comentam esse aspecto.

N&o tem livro para aluno especial. Eles fazem o dever a parte. Nunca
tivemos orientagdo para trabalhar com alunos especiais. Isso € um jogo
de adivinha? E quando colocam os mudos, os surdos, os cadeirantes na
sala de aula e ndo diminuem a quantidade de alunos ditos normais? Todo
livro que o MEC escolhe para oferecer aos professores € uma porcaria. O
MEC faz livro para uma turma de 10 alunos. O professor ndo consegue
trabalhar com todos os alunos da sala. Isso atrapalha os alunos que
acompanham a matéria. (Fatima, Sala de Leitura, Escola L).

Os livros trazem termos dificeis para os alunos entenderem. Os alunos
tém dificuldade de copiar do livro. Por isso gosto de livros néo
consumiveis, em que os alunos podem escrever. Eu ndo posso passar
dever de casa, pois a mde do aluno ndo ajuda, ela ndo sabe. Tenho uma
aluna cadeirante com necessidades especiais. A escola ndo tem espaco
para trabalho em grupo. Fala-se muito em inclusdo, mas temos alunos
problematicos. Tenho que alfabetizar no 3° ano, mas € o mesmo livro para
alunos em diferentes etapas de aprendizado na mesma sala de aula.
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Acabo usando o livro que sobra para refor¢co. (Andressa, 3° ano, Escola
B).

Essas duas professoras trabalham em escolas que possuem alunos com
necessidades especiais e desconhecem os materiais do PNLD para esses alunos.
Nas escolas visitadas, ndo foi percebida nenhuma iniciativa para um trabalho de

inclusédo dos alunos com necessidades especiais.

3.3.3 A contextualizacdo no livro de Matematica

s

O ensino contextualizado € apontado por muitos autores (PAIVA, 2003;
BATISTA, 2001; GUIMARAES; BORBA, 2009, dentre outros) como uma maneira
de dar significado aos conteudos mateméticos. Paiva (2003), em sua dissertacdo
de mestrado, buscou investigar os aspectos relativos ao contetdo, a adequacéo, a
pertinéncia didatico-metodologica e ao uso das tecnologias de comunicacdo e
informacdo no livro didatico, por meio da metodologia de avaliacdo qualitativa e
interpretativa. Para Paiva,

a Matematica tem que estar ancorada em contextos sociais. Isto é, ndo d& para
sequenciar fatos matematicos, sem que o0s alunos 0s compreendam e sem

perceber suas aplicacBes e sua utilidade. Ha um equilibrio entre a aritmética e a
algebra (PAIVA, 2003, p. 48).

Para esse autor, a adocdo de um livro didatico de Mateméatica € um desafio
para o professor na medida em que o seu uso deve estar atrelado a um contexto
de ensino e aprendizagem, com objetivo de garantir uma aprendizagem
significativa na participacéo ativa dos alunos.

Em entrevista a revista Nos da Escola (2007), Maria Cristina de Lima, da
equipe de Alfabetizacdo da Diretoria de Ensino fundamental (DEF) da Secretaria
Municipal de Educacéo de Sao Paulo, afirma que,

na verdade, falta ao livro o que ele ndo pode ter: uma proposta que atenda a
singularidade dos sujeitos, dos seus grupos e, no caso da escola, das rela¢des

que se estabelecem e s#o proprias de cada contexto de ensino (NOS DA
ESCOLA, 2007, p.1).

Nessa pesquisa, 0s professores pouco valorizaram importancia da

contextualizacdo no livro de Matematica. Para eles, o livro contextualizado € bom,
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mas a realidade da escola — ou realidade do aluno — ndo permite um bom trabalho

com o livro didatico.

De que adianta a escolha? A realidade da escola daqui é diferente de
outra escola no centro de Nova Iguagu. A escolha € uma hipocrisia que o
governo determinou. Os pais dos alunos ndo séo leitores, a prefeitura
determina que ndo se possa pedir nenhum material aos pais, mas as
turmas estéo lotadas. Nao adianta escolher livro se a crianga nao sabe
ler. A prioridade é passar o contetudo ou alfabetizar? Os livros estédo fora
da realidade dos alunos. De que adianta adotar um livro que nédo seja
tradicional. A editora que faz livro com caligréfica € a salvacéo da lavoura.
A escola publica e a particular que usar o lidico mais o tradicional tera
bons resultados. Eu aprendi no tradicional e hoje sou sécio-interacionista.
(Fatima, Programa de Incentivo a Leitura, Escola L).

Como nédo ha livros tradicionais disponiveis, xeroquei um livro tradicional
h& tempos atras. A direcdo avisou que eu ndo poderia fazer isso, mas fiz.
Disse também que ndo pode alfabetizar na educacgédo infantil. Mas eu
decidi alfabetizar. O aluno cuja mae xerocou o livro saiu lendo. Assim, tive
tempo para acelerar a alfabetizacdo. Os alunos que ndo tinham livro ndo
faziam as atividades. Eu banco o meu filho, ndo posso bancar o filho dos
outros. O filho ndo é meu! Atualmente, ndo estou nem ai para fazer os
alunos lerem. Eu vou receber mesmo. Deveria ter um livio menos
papagaiado, mais objetivo. Os livros oferecidos sdo modernos, é uma
porcaria, servem para Europa. Para classes populares, ndo funcionam. A
crianca deveria pintar e brincar. Fazem um livro que nem o professor sabe
usar?! Qual é o professor que usa 0 material didatico? Meus filhos foram
alfabetizados sem livro. Gosto de livro que alfabetiza por familia, que traz
0 conteudo é separado. Se a crianga nao aprende a ler por familia, ela
deve ter algum tipo probleminha. (Verdnica, Educacéo Infantil, Escola L).

A preferéncia dos professores, na sua grande maioria, € por livros
tradicionais. I1sso pode acontecer porque, muitas vezes, o professor pode nao ter
tido uma formacao profissional que o preparasse para trabalhar com o contetdo
nao compartimentado. Um exemplo disso € o que dizem as professoras Claudete,

Antbnia e Ana.

Busquei um livro mais antigo para usar, o outro eu me perdia na leitura.
N&o vi o livro de Matematica que esta disponivel na escola. Uso Xerox.
(Claudete, 2° ano, Escola J).

Sinto falta dos livros antigos, com menos parte de conteddo e mais
exercicios. Prefiro o livro um pouco tradicional e um pouco inovador. A
primeira coisa que procurei foi 0 sistema monetario, um livio procura
desenvolver a autonomia. (Antbnia, 3° ano, Escola B).

Vejo o conteldo, as ilustracdo, os exercicios e a quantidade de material.
Gosto da imagem dos livros tradicionais, de contetdos claros. Vi o livro
em que eles sdo capazes de fazer e dai avancar. Eles tém dificuldade na
interpretacao de textos, entdo busco um livro com mais exercicios em
grupo. (Ana, 3° ano, Escola C).
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A imagem dos livros tradicionais é muito importante para a maioria dos
docentes. Muitos professores afirmaram que, na escolha, a prioridade € por um
material didatico que tenha a imagem de um livro tradicional. Para os professores,
essa é uma garantia de que esse livro vai oferecer aos alunos conteudos claros,
diferentes dos livros que sdo contextualizados que, segundo os professores,
acabam confundindo os alunos. Para a professora Marcia (2° ano, escola D) “a
prioridade € a imagem do livro. Gosto da imagem dos livros tradicionais. A
interdisciplinaridade confunde, prefiro s6 a soma, sé tabela, separadamente”.

O melhor livro € o tradicional, pois é ele o que funciona. Aquele que bate
na mesma tecla, pra decorar. Temos que treinar o aluno. Como nédo se
guer que seja na decoreba? A linguagem é simbolo e o cédigo a gente
tem que decorar. O livro que funciona é o livro com sequéncia, todo
amarradinho. O tradicional permite um trabalho igual. O livro diferente tem
gue ter tempos diferentes de aprendizagem. O livro tem que mostrar a
familia certa, a tradicional. E mostrar que tem outros tipos de familia
também, fora a certa. O professor ndo tem tempo de ler o manual,
ninguém folheia. Inventam livros que estdo atrapalhando o professor. O
vestibular da UERJ ndo pede isso? O conteddo? Vocé ndo precisa saber
o contetdo para poder passar? Quem estuda na UERJ? E o filho do
médico, ndo é o filho do favelado, a escolha é hipocrisia do governo.
(Fatima, Sala de Leitura, Escola L).

Alguns professores afirmaram que, quando o livro possui 0 conteudo
contextualizado, a “matéria é solta” (Claudia, 4° ano, escola D), entdo a busca de
“um livro com sequéncia légica ajudaria principalmente aos professores com

menos experiéncia “(Helena, 5° ano, Escola I).

Conteudo mastigado e mais separado pra depois contextualizar. Os
alunos tém dificuldade de interpretar. Queria um livro com menos textos e
mais fixagdo. Achei que os livros oferecidos tém o conteldo misturado e
sem sequéncia. (Margareth, 3° ano, Escola E).

Mas ha um grupo de professores que preferiram optar por livros
contextualizados. Professoras da amostra apontaram que o livro didatico de

Matematica pode ajudar aos alunos na conducao de suas vidas.

A crianga tem que pensar com significado, contar quantas letras tem no
nome, quantos alunos tém na sala, sem reproduzir 0 nimero sem
significado, copiando e decorando. Durante a escolha, sugeri um livro
mais forte, um projeto para toda escola Mas os professores ndo aceitaram
porque o livro foi considerado muito puxado. Os professores acham que
as séries sdo fracas e ndo adaptam um livro forte para eles melhorarem,
entdo vao continuar com alunos fracos. Eles escolheram um livro
tradicional metido a construtivista. Os professores trabalham de formas
diferentes. (Dara, 1° ano, Escola B).
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Que tenha significado no universo deles. Todos sdo diferentes, mas séo
criangas. Procurei um livro que vai ajudar na vida deles, no momento de
ver a hora, no calculo mental, com calendario, com musica, com o
Portugués. Reconheco que todos os livros sdo bons. Houve um trabalho
gue autores tiveram em fazer o livro. As pessoas pensam que 0s livros
estdo a frente dos alunos, mas usar o livro pode ajuda-los a crescer.
(Edna, 1° ano, Escola E).

Olho um livro com énfase no dinheiro, no comércio, no jornal, situacdes
gue envolva prestacoes, ilustracdes de lojas, graficos, escalas, aplicacdes
da Matematica. Porque a Matematica € muito importante. (Elaine, 5° ano,
Escola B).

Um livro contextualizado, com textos pra refletir, que provoque
guestionamentos e analises. Ndo busco uma Matematica vazia, mais com
formas de brincar e problematizar. E importante um livro com grau de
dificuldade. Isso é complicado, pois até o professor tem dificuldade para
interpretar. Os alunos tém dificuldades dos anos anteriores, ai vira uma
bola de neve. O livro da série esta muito além do que se espera do aluno.
(Aline, 4° ano, Escola E).

Em geral, os professores consideram o livro contextualizado melhor que os
tradicionais, mas chamam a atencéo para a realidade do aluno ou para a realidade
da escola, justificando, assim, a sua opg¢ao por um livro contextualizado para a
rede municipal. Para os professores, um livro de Matematica com muito texto n&o

esta de acordo com a realidade do municipio ou da escola.

N&o sei se minha escolha vai bater com a escolha da outra professora.
Busco um livro com praticidade para interpretar as questdes, 0s
exemplos. E interessante trabalhar com os nimeros e o contexto, mas
nao faco isso. Ndo trabalho com livro de Matematica. O livro que chegou
na outra escola néo foi o escolhido. (Leda, 3° ano, Escola J).

Se o livro estiver muito contextualizado, ele fica fora de uso. Os alunos
ndo sabem trabalhar com texto. Se tiver s6 a expressdo numérica, eles
sabem. Se estiver contextualizado eles ndo sabem. (Carmen, 4° ano,
Escola E).

Para essas professoras, o fato dos alunos ndo conseguirem acompanhar o
livro contextualizado, faz com que as docentes decidam pelo ndo uso do livro.
Segundo a professora Celina, do 5° ano da escola F, texto ndo é essencial no livro
de Matematica. Para ela, o livro de Matematica deve investir na pratica, pois
Matematica € isso (pratica).

A maioria dos professores considera que texto ndo é essencial no livro de
Matematica, por causa da praticidade dessa disciplina. Para muitos professores, a
Matematica é vista como uma linguagem que deve ser objetiva e logica e um livro

de Matemaéatica com muito texto ndo esta de acordo com a realidade das escolas.
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A dificuldade de os alunos lerem foi um aspecto muito considerado na hora
de se escolher o livro didatico de Matematica. Para os professores, ndo é bom
escolher um livro em que contenha textos para os alunos lerem. Os docentes
afirmaram que a leitura € essencial, mas, apesar disso, declararam que ndo atuam

trabalhando com a leitura no ensino de Matematica.

N&o sou amiga da Matematica, a minha preocupacédo € a leitura. Eles
precisam somar, subtrair e reconhecer os nimeros. A multiplicacéo e a
divisdo ficam no final. Trabalho o tempo todo com soma e subtracao. (Iris,
2° ano, Escola C).

As operacdes basicas eles ndo sabem armar. Como eu vou usar O
sistema decimal se eles ndo sabem ler? A prioridade € a leitura. A conta
ndo é prioridade. Quero trazer eles para a leitura, para ensinar bem
Matematica. (Madalena, 3° ano, Escola C).

Gosto de livro de Matematica que tenha textos curtos, por exemplo,
apenas uma introducdo. Textos longos ndo sao legais para a turma de 43
alunos, onde 20 nao leem e 18 leem mais ou menos. Os que leem, leem
primeiro. Depois, eu leio para os que ndo sabem ler. Os alunos gostam de
problemas e desafios, inclusive os alunos que ndo sabem ler, eles
também conseguem fazer. (Livia, 3° ano, Escola G).

Os professores entrevistados declararam que, quando o livro de Matematica
tem um texto, eles leem para a turma, apesar de saberem que alguns alunos
precisam exercitar a leitura. Para esses docentes, é mais interessante eles lerem
0s problemas para turma e posteriormente conversar com a turma sobre a questéo

proposta do livro.

3.3.4 Conteudos e atividades propostas.

Diversos autores (DALCIN, 2007; FERNANDES, 2004; JAKUBOVIC;
LELLIS, 1988; MATTOS; GASPARA, 2005; CURI, 2006; FIORENTINI, 1995;
VALENTE, 2000; ROMANATTO, 2002; LAJOLO, 1996; DANTE, 1996) discutem a
abordagem e a utilizacéo dos contetdos e das atividades nos livros didaticos.

Para Batista (2001) o processo de modernizagéo do livro didatico trouxe as
atividades e conteudos organizados de acordo com o desenvolvimento do ano
letivo. Para o0 autor essa € uma resposta “ao recrutamento mais intenso e menos
seletivo de professores, assim como a deteriorizacdo de suas condicbes de
trabalho” (p. 58, 59). Batista ainda afirma que esse fenGmeno contribui para a
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transformacdo do livro didatico, na medida da ampliacdo das funcdes desse
instrumento: de uma sintese de conteudo se transformando num caderno de
atividades progressivas e organizadas para o trabalho em sala de aula, em seus
tempos. A nova funcéo do livro pode ser um dos motivos para a pouca importancia
atribuida ao manual do professor.

Na mesma direcdo de Batista (2001), Soares (1996) ao fazer uma analise
histérica dos livros, afirma que os exemplares mais recentes trazem como
caracteristica a didatizacdo do contelddo. Para Soares esse processo ocorre
devido ao processo de depreciacdo da funcéo docente. Dentro desse processo, 0S
professores esperam que o livro didatico exerca funcdes de decidir como trabalhar
didaticamente o texto, e a tarefa de formular exercicios e propor questbes. Essas
mudancas que ocorreram no contetdo livro didatico ao longo dos anos, séo
determinadas por fatores sociais, culturais e econémicos.

Na mesma direcdo dos autores citados acima, o conteudo e 0s exercicios
de Matematica foram muito enfatizados pelos docentes como importantes critérios
para a escolha do livro didatico no PNLD 2010. Para os professores, € importante
a verificacdo da relevancia do contetdo e a adequacéo a faixa etaria. Eles alegam
gue ha bastante cobranca dos pais com relacdo aos conteudos e ao uso do livro.

A apresentacdo do conteudo no sumério, a facilidade do contetdo ao nivel
do aluno, a organizacédo, a linguagem, bem como as ilustracdes, foram também
aspectos apontados como relevantes. Alguns professores destacaram que a
organizacdo e distribuicdo dos conteudos precisam estar ajustadas aos seus
planejamentos de aula, caso contrario o livro ndo € adequado.

Os docentes chegaram a afirmar que a busca por um livro conteudista era
justificada por causa do programa da prefeitura de Nova Iguacu e pela exigéncia
do MEC.

Escolhemos o livro “menos ruim”. O livro deve ter calculo mental e
raciocinio l6gico de forma mais ladica. Eu fujo dos livros abstratos. Nao
pensei na infraestrutura porque trabalho na sala de aula, e a quadra é s6
usada na Olimpiada. O ensino de Matematica precisa partir do que os
alunos sabem, ou seja, nada (sic). Quero um livro que nado tenha
informacdo de shopping ou Cristo Redentor, pois meus alunos nao
conhecem isso. (Miriam, 4° ano, Escola B).

Busco livros com bastante exercicio. Ndo me peguei aos livros de
Matematica, pois os exercicios de Matematica séo mais faceis de aplicar
no caderno. O livro que uso agora inicia com a ideia de juntar,
atrapalhando ideia de adicdo por falta de objetividade. 10% da minha
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turma 1é, passo atividades mais objetivas e problemas desenhados, para
a interpretacdo visual. Eu leio os problemas para os alunos, mas sdo
poucos os que conseguem fazer sozinhos. (Clara, 3° ano, Escola I).

A fala dos professores em relacdo aos exercicios estd acompanhada das
dificuldades dos alunos em acompanharem as atividades propostas nos livros. A
busca por exercicios tradicionais também foi evidenciada nas entrevistas. Mais
uma vez, os professores afirmaram que ndo gostam de livros com exercicios

contextualizados devido a realidade do aluno.

Escolho de acordo com as atividades reais e possiveis. Existem livros
com exercicios de cobrir em Matematica: isso ndo é exercicio de
Matematica! Os textos de Matematica ddo muita volta pras criancas
lerem. A escolha que fiz é para a escola, pois ndo sabemos qual turma
pegaremos no ano que vem. (Marcia, 2° ano, Escola D).

Busco exercicios que se aproximam da realidade: esta € a prioridade.
Trabalho com muitos problemas de subtracdo e adicdo do dia a dia, mas
separadamente. Depois mesclo os exercicios de mais e de menos,
abstraindo para os alunos. (Antdnia, 3° ano, Escola B).

Alguns professores buscam, no indice do livro de Matematica, a relacdo dos
conteudos e dos exercicios para verificar se este estd de acordo com o0 seu

planejamento.

Eu olho, no indice, a quantidade de atividades. Ndo adianta ter muito
texto. Tem livro que possui muita explicagcdo e pouco exercicio, este nao
serve para meus alunos. (Maria, 2° ano, Escola B).

N&o gosto de Histéria e Geografia no livro de Matematica. Busco um livro
cujo indice esteja de acordo com meu planejamento, sendo eu tenho que
replanejar. Nao gostei dos livros oferecidos, eles ndo tém atividades
praticas, gosto de ilustracdes, jogos... Os livros deveriam ter atividades.
As vezes, o livro escolhido vem, as vezes ndo. (Margarida, 3° ano, Escola
G).

A facilidade de planejamento e preparagdo das aulas n&o foi um dos
critérios amplamente usados pelos professores. Somente as professoras
Margarida e Maria que fizeram essa observacdo, dentre os 82 professores
entrevistados.

O grau de dificuldade dos exercicios foi comentado pelos professores. Para
a maioria deles, os alunos ndo acompanham o aumento da dificuldade dos
exercicios proposta nos livros. Os professores dos primeiros trés anos do ensino
fundamental também apontaram a importancia de escolher um livro com material

concreto para as criangas.
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Busco livros que tenham exercicios com pequeno grau de dificuldade
para atender a realidade dos alunos. Além disso, o livro pode ter textos,
mas pequenos. Quero mais exercicios. (Wallesca, 2° ano, Escola E).

A prioridade é o raciocinio ldgico, célculos aplicados ao dia a dia. O
contelido é repetido nos 6° e 7° ano. Eu passo os exercicios de raciocinio
I6gico e os de aplicacdo eu ndo proponho aos alunos. O livro que esta
sendo usado ndo é adequado aos alunos da escola. Gosto de livro de
Matematica com textos, pois servem pra vida dos alunos. Eu vou me
reunir com professores do mesmo ano para escolhermos o livro didatico.
(Amanda, 5° ano, Escola F).

Observa-se, nos depoimentos acima, a preocupacado dos docentes com o
nivel de dificuldade do livro para a realidade de seus alunos. Embora se possa
considerar um fator positivo esse tipo de preocupacdo dos docentes, cabe
ressaltar certo preconceito com afirmacées desta natureza, pois alguns
professores acreditam que seus alunos, por serem pobres, ndo necessitam de
certos conhecimentos. Contudo, pude observar também que a ‘ideia de dificuldade’
das atividades se relacionavam mais as dificuldades demonstradas pelos docentes
do que, propriamente, pelo aluno.

Outros aspectos apontados foram a praticidade para interpretar as
questdes, os exercicios em grupo, a quantidade de exercicios, os desafios, os
exercicios que possam ser feitos com autonomia, as atividades concretas voltadas
para o dia a dia, os problemas. Alguns professores desejavam um livro com
atividades diferenciadas, outros com atividades objetivas, sem muita
contextualizagao.

Os graficos, as tabelas, os problemas de fracdo, divisdo e expressdes
numericas, os recortes de jornal, os materiais concretos e os jogos também foram
citados pelos professores como aspectos importantes e que necessitam ser
observados nos exercicios dos livros. Mas a prioridade dos docentes foram as
quatro operacdes, com atividades do tipo “arme e efetue“. Uma professora da
amostra declarou que ainda trabalha com tépicos da Teoria dos Conjuntos.

Segundo os professores, os conteudos indispensaveis em um livro sdo as
quatro operacbes, o sistema monetario, 0 sistema de medidas e situacdes
concretas. Para eles, esses conteudos séo basicos. Eles afirmam ainda a
dificuldade que os alunos demonstram quando um livro propde atividades

“abstratas”. Para eles,

os livros estdo deixando muito a desejar com os tipos de problemas e
continhas propostos. Eles néo oferecem muitas novidades. A maioria dos
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livros do 2° ano tem reta numérica e isso fica muito abstrato para os
alunos. (Irene, 2° ano, Escola G).

Dos 82 professores entrevistados, apenas 3 comentaram que a presenca de
tépicos de Geometria, no livro didatico de Matematica, era um dos fatores a serem
considerados na escolha do livro. A seguir, trago as falas de cada um destes

professores.

Procuro um livro com praticidade para trabalhar as operagfes
matemadticas, a leitura dos nameros, a ordenacéo e os problemas do dia a
dia. Eu passo a aula no quadro e seleciono os problemas com
interpretacdo de texto, operagdo Matematica e geometria. Ndo vou
relacionar o PPP da escola com a escolha do livro. Esse € o0 3° ano com o
mesmo livio e ndo tem em quantidade pra todos os alunos. (Cibele, 5°
ano, Escola G).

Observo se o material didatico vem com: tirinhas, material dourado,
dominé e figuras geométricas. Vejo se esta adequado a faixa etaria, com
os conteudos relevantes, analiso a quantidade de exercicios, os desafio e
0S exercicios que possam ser feitos com autonomia. (Erica, 2° ano,
Escola B).

No 3° ano, conclui-se a alfabetiza¢&o e, por isso, observo um livro dentro
da realidade da comunidade. Vejo se trabalham técnicas operatorias,
nocdes de geometria, resolver problemas. Todas as atividades devem
integrar todas as disciplinas. (Denise, 3° ano, Escola D).

De acordo com Santos (2009), em décadas anteriores, a Geometria ndo era
valorizada pelos autores de livros. Em geral, topicos desta area de conhecimento
entravam nos livros nas Ultimas paginas e seu ensino, em muitos casos, era
relegado. Apds as avaliacfes dos livros didaticos, o ensino de Geometria comecou
a ser valorizado e ganhou maior destaque na distribuicdo dos contetdos nos livros
didaticos.

Uma observacao feita entre as escolhas dos docentes é que as professoras
dos primeiros anos de escolaridade enfatizam a procura por um livro

contextualizado, com gravuras infantis e com uma linguagem acessivel a crianca.

O livro deve ter atividades concretas, que tenha a ver com idade da
crianca. Além disso, a aprendizagem € para a vida, portanto deve
relacionar-se com o cotidiano da crianga. O livro deve ter calculos,
problemas, expressdes numéricas, busca de solugdes, preparando o
aluno para o 6° e 7° ano e para a vida adulta, mas buscando um contexto
gue os interessa. (Maristela, 2° ano, Escola J).

Busco um livro bem infantil, com figuras objetivas, numerais, dias do més,
alguns problemas visuais, pois eles ja sabem somar. Eu atualmente ndo
tenho livro, uso Xerox e atividades mimeografadas. Os pais dos meus
alunos participam das atividades da escola e ajudam seus filhos com os
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deveres - todos os alunos fazem dever de casa. Os pais compram jogos
guando solicitamos e colaboram bastante. (Hebe, 1° ano, Escola G).

Mas, para os professores dos ultimos anos, 0s aspectos relacionados a

escolha do livro envolvem os problemas, o conteddo e os exercicios.

Observo os conteudos dificeis no livro que vou escolher. Quero situacdes-
problema, gréficos e tabelas. No estudo da multiplicacdo e divisdo, acho
gue os livros deveriam iniciar com multiplicaces e divisdes por nimeros
de um algarismo. Assim, o aluno compreenderia melhor esses conceitos.
(Silvia, 5° ano, escola D).

A fala desta professora revela certo atrelamento entre a proposta curricular
do livro e seu planejamento. Certamente, a professora deve planejar suas
atividades complementando auséncias que percebe no livro adotado.

Em geral, as ilustracdes foram amplamente valorizadas pelos docentes de
1° e 2° anos. Ja os professores dos 3° 4° e 5° anos nao valorizavam as

ilustracdes. Eles escolhiam os livros pelo o conteudo e pela fixagdo dos exercicios.

3.3.5 O livro de Lingua Portuguesa como referéncia na escolha

Ota (2009) aponta que o livro de Lingua Portuguesa, em sua construcéo
sécio-histoérica, se constituiu “num discurso de autoridade através das relacdes de
poder por ele instituidas na sala de aula” (Ota, 2009, p. 211). Para essa autora, 0
livro didatico de Lingua Portuguesa tem a funcéo, dentre outras, de dar o acesso a
leitura e aos bens culturais as camadas populares, “expropriadas dessas
possibilidades” (Ota, 2009, p. 213). JA os professores de Lingua Portuguesa,
“desprovidos do acesso a bens culturais e mal formados” (Ota, 2009, p. 213),
penetram o espaco escolar e buscam construir outra realidade escolar.

No caso do livro de Lingua Portuguesa, “a interpretagdo ja esta pronta, esperando
para ser dita — ou escrita. As atividades do LD ndo ddo margem a deslizes, a
outras leituras, a posicionamentos ou a questionamentos. O texto tem uma
estrutura e um sentido; a tarefa do aluno é capta-los” (GRIGOLETTO, 1999, p. 70)
e transferi-los para as respostas dadas aos exercicios; respostas que muitas
vezes sao induzidas e direcionadas pelas perguntas e encontram-se explicitas
nos textos, cabendo ao aluno apenas localizar. Essa postura deixa a mostra a

concepcgdo de educacgdo ai investida: uma educagéo baseada na reproducdo de
conhecimentos (OTA, 2009, p. 215).
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Neste contexto, Ota (2009) afirma a importancia do livro didatico para “suprir
as deficiéncias da formacdo ao trazerem roteiros preestabelecidos, conteddos ja
selecionados e mesmo respostas prontas, automatizando” (Ota, 2009, p.213).

Na pesquisa, o livro de Lingua Portuguesa foi um critério valorizado na
escolha do livro didatico. Em muitas escolas ele foi a Unica referencia para a
escolha do livro de Matematica. Ha uma disposicao entre os docentes de escolher
a colecdo de Matematica pautando-se na mesma cole¢cdo que foi definida para
Lingua Portuguesa. Essa tendéncia foi justificada pelos docentes pela importancia

da lingua materna.

No 2° ano os alunos ainda ndo estdo alfabetizados, entdo a prioridade
tem sido Portugués. Até agora (junho), ndo dei nada de Matematica.
(Fabricia, 5° e 2° anos, Escola G).

Fiz a escolha baseada nos livros de Portugués, com bastantes exercicios.
Prefiro livros consumiveis. Nao me peguei aos livros de Matematica, pois
os exercicios de Mateméatica sdo mais faceis de aplicar no caderno. A
base € mesmo Lingua Portuguesa, a alfabetizacdo. Pelo livro escolhido
de Portugués me baseei para escolher os das outras matérias. (Clara, 3°
ano, Escola ).

Fiquei mais presa na escolha ao livro de Portugués. O livro de Matematica
ndo tem muitas opcdes, sdo todos muito parecidos. A escolha de
Matematica foi pelo de Portugués. Portugués é a referencia para a
escolha. (Livia, 1° ano, Escola H).

A diretora da escola L confirmou essa pratica de escolher o livro de
Matematica com base na editora escolhida para o livros de Portugués, porque o
livro de Matematica ndo é muito usado na escola. A responsavel pelo programa
Incentivo a Palavra da escola L também declarou que os livros de Matematica

ficam em segundo plano, confirmando as falas da diretora e das professoras.

N&o posso afirmar que a escolha desse ano foi adequada. Na verdade o
livro mais usado é o de Portugués. Os de Matematica, os exercicios vao
além, a compreenséo deixa dlvida, a crianca ndo consegue interpretar.
Na realidade, os livros mais usados sdo o de Portugués, o livro de
Matematica ndo é usado. (Diretora, escola L).

O principal é Portugués, Matematica fica em 2° plano. O MEC olha pra
uma realidade Unica, mas na verdade o principal é Portugués. Se a
Matematica fica em segundo plano, Geografia e Ciéncias entdo?! (Fatima,
Incentivo a Palavra, Escola L).

Apesar disso, uma coordenadora pedagogica da amostra fez critica a esse
tipo de atitude dos professores. Para ela, “a escola esta enfatizando o Portugués,
mas esta deixando de lado a Matematica” (Coordenadora Pedagdgica, Escola A).
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Mas, ainda assim, a maioria dos professores afirmou que a prioridade € a Lingua
Portuguesa e a colecdo escolhida para Portugués foi a referéncia para a escolha

do livro de Matematica.

3.3.6 O Programa da Prefeitura de Nova lguacu

Alguns professores apontam que a prefeitura de Nova Iguacu tem uma
metodologia e um programa especifico para a atuacdo docente nas escolas
municipais, referindo-se especificamente sobre o Plano Municipal de Educacéo.
Para os docentes, o programa da prefeitura influencia na escolha do livro didatico
do livro de Matematica, de forma que o professor deve verificar se a proposta
curricular do livro enfatiza calculos e resolucéo de problemas cotidianos e aspectos
mais relevantes e praticos da Matematica. Assim, a escolha do livro também se

baseou nas orientagdes da prefeitura.

Buscamos contelddos que atendam ao programa da prefeitura que séo
calculo e resolucao de problema em situacdes cotidianas. (Cintia, 3° ano,
Escola A).

Observo se o livro atende as novas exigéncias pedagogicas. Ele precisa
ser menos tradicional e mais sOcio-interacionista. Essa é a linha da
prefeitura de Nova Iguacu. (Agata, 3° ano, Escola D).

Em entrevista com a gestora do PNLD do municipio de Nova lguacgu, ela
afirmou nao ter nenhum programa especifico para a rede municipal e declarou nao
adotar nenhuma linha pedagdgica, tampouco a linha sécio-interacionista, como

declarou a professora Agata.

3.3.7 A Prova Brasil

De acordo com informac@es contidas no site do INEP, a Prova Brasil € uma
avaliacdo que deve funcionar como um instrumento pedagdégico, sem finalidades

classificatorias. Ela fornece informacdes sobre o processo de alfabetizacdo aos
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professores e gestores das redes de ensino e tem como objetivos principais: (a)
avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos/turma nos anos iniciais do ensino
fundamental; (b) diagnosticar possiveis insuficiéncias das habilidades de leitura e
escrita. O delineamento e a construcdo dessa avaliagdo preveem a utilizacdo dos
resultados obtidos nas intervencdes pedagodgicas e gerenciais com vistas a
melhoria da qualidade da alfabetizacéo.

Quatro professores de uma mesma escola apontaram a Prova Brasil como
um critério para a escolha do livro didatico. Apesar disso, os professores afirmaram

gue nédo se reuniram para estabelecer critérios de escolha do livro.

A escolha tem que ser diante da realidade... O fato do livro escolhido nédo
chegar e eu nao poder usar o livro por causa do nivel dos alunos é
prejudicial para 0 meu trabalho. Se eu ler os problemas os alunos
resolvem, mas na Prova Brasil o professor ndo pode ler o enunciado.
Meus alunos ndo sabem armar as operacdes basicas. Como eu vou usar
o sistema decimal se eles ndo sabem ler? A prioridade € a leitura. A conta
ndo é prioridade. Quero trazer eles para a leitura, para ensinar bem a
Matematica. (Madalena, 3° ano, Escola C).

O livro deve ter muitos exercicios, muito exercicios mesmo. Para a
escolha do livro eu olho a linguagem, os exercicios. Mas o livro ndo pode
ter exercicios rebuscados. Decidi o livro didatico do PNLD com outra
professora. Busquei o roteiro da Secretaria de Educacao, focalizando a
preparacao dos alunos para prova Brasil.. (Din4, 4° ano, Escola C).

A escolha foi em dupla, e eu foquei a escolha na realidade. Priorizei os
gréficos, a contextualizacdo — para a prova Brasil-, com outras matérias.
Para escolher o livro didatico de Matematica, levo em conta a realidade, a
infraestrutura da escola, nem todos os alunos podem receber livros.
(Suzana, 5° ano, escola C).

Escolhi o livro com a Suzana. Busco um liviro com o assunto
contextualizado, porque quando é fragmentado € ruim. Gosto de textos
menores, com questdes da Prova Brasil. Ndo busco exercicios extensos,
repetitivos. (Rosana, 5° ano, Escola C).

Durante a escolha dos livros, assisti a algumas professoras conversando
sobre o desempenho dos alunos na Prova Brasil. A professora Diana, do 1° ano,
afirmou que o aluno mais fraco da sua sala foi o melhor aluno da sala nessa
avaliacdo. Para ela, era impossivel que aquele aluno se saisse bem na prova
devido aos seus resultados nas avaliagbes da escola. Isso demonstra uma
contradicdo entre o que a escola espera do aluno e o que deveria esperar, num

equivoco de concepgéao entre o que seria 0 melhor e o pior aluno.
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3.4 O Guia do Livro Didatico na visdo dos diretores e coordenadores

Em nenhuma das 11 escolas visitadas, os professores tiveram acesso ao
Guia do Livro Didatico para escolha dos livros de Matematica do 1° ao 5° ano. O
Guia chegou apenas para duas escolas da amostra e permaneceu has maos da
equipe pedagdgica.

Dos diretores entrevistados, quatro sabiam efetivamente que o Guia do
Livro ndo havia chegado; em duas escolas as diretoras disseram que ndo sabiam
se o Guia estava na escola; e apenas uma diretora afirmou que o Guia havia

chegado.

O Guia do governo ja chegou. Ele da uma visdo ampla, mas prefiro o
livro. Porém o guia é uma ideia muito interessante. (Diretora da Escola H).

N&o usamos o Guia do MEC. Usei o0 guia da Saraiva para entender como
poderia ser feita a escolha dos livros. (Orientadora Pedagégica da Escola

).

Durante a entrevista com a diretora da Escola H, ela afirmou ter, na escola,
o Guia do Livro Didatico. Contudo presenciei a entrega, pelo Correio, deste
documento, o que deixou a entrevistada com certo constrangimento. Esse guia
chegou a escola no fim da entrevista, apesar da diretora ter afirmado que o Guia la
estava no periodo em que os docentes fizeram a escolha dos livros didaticos™.

A maioria dos coordenadores pedagogicos entrevistados nao soube
informar sobre a presenca do Guia do Livro na escola, durante o processo de
escolha. Apenas trés orientadoras pedagdgicas tinham certeza de que o Guia nao
havia chegado.

O guia do governo federal nao chegou. O governo ficou com preguica
(sic) e ndo enviou. As editoras pediram que nds adiantassemos a escolha,
pois 0 governo estaria beneficiando as escolas. Mas nds nunca fizemos
escolha baseada no Guia do Livro. (Orientadora Pedagogica Escola J).

Recebemos o guia de editora e 0 Guia do Livro Didatico. O pessoal da
tarde ndo recebeu o Guia do governo federal porque ele ficou com a
coordenadora da manha. (Orientadora Pedagdgica da Escola G).

13 A escolha foi no dia 05 de junho. O periodo previsto para a discusséo se dava entre 8 e 28 de

junho.
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N&o sei se 0 guia do livro didatico ja chegou esse ano. Os guias de
editoras chegaram com os livros. (Orientadora Pedagégica da Escola I).

Em algumas escolas, embora tenham recebido o Guia do Livro
Didético, suas diretoras decidiram ndo divulga-lo entre os docentes. As falas a

seguir ilustram estas decisdes.

Decidi ndo divulgar o Guia, pois eu recebi 3 Guias para 20 professores!
Na verdade, nés vamos ter contato com o autor auténtico, o do livro
didatico. E melhor pegar nos livros. A escolha é direta nos livros. (Diretora
da Escola A).

Os professores ndo vao usar o Guia. O Guia tem a opinido dos autores
gue elaboraram as resenhas, ndo é propriamente a opiniao da escola. O
Guia tenta tirar a autonomia dos professores. (Diretora Lucy, Escola A).

Eu olhei na internet o Guia do Livro Didatico, mas os professores vao
olhar os livros disponiveis na biblioteca. (Diretora Paula, Escola D).

Como as diretoras declararam que o Guia nao foi usado, indaguei como foi
realizada esta escolha. Para os diretores, em todas as escolas, os professores

consultariam os livros enviados pelas editoras.

Os professores olharam os livros. Buscamos um livro para ser usado e 0s
livros pedidos sempre chegam. Os livros de Matematica escolhidos do 3°
ao 5° ano, e do 1° e 2° ano foram a mesma colecdo. (Orientadora
Educacional da Escola E).

A escolha foi feita na sexta-feira. Os professores olharam o livro e a
escolha foi em conjunto entre as professoras do mesmo ano. Fizeram
uma pré-sele¢do individual, depois cada uma apresentou uma proposta e
efetivaram a escolha. (Coordenadora pedagégica Marisa, Escola C).

Os professores se organizaram por ano e turno. Do 1° ao 3° ano foi a
mesma cole¢do de Mateméatica. O interesse maior foi a série em que o
professor esta trabalhando Nao sei explicar como foi feita a escolha pelas
colecgBes e editoras. (Orientadora Pedagdgica da Escola I).

A fala da orientadora pedagdgica da escola | mostra a organizacdo dos
docentes de sua escola para decidirem sobre qual livro escolher. Os professores
se organizaram de acordo com o0 ano em que lecionam, diferentemente do que é
proposto pelo PNLD'*. Esta organizacdo, comum em muitas escolas visitadas,
favorece a existéncia de discordancias entre as indicagcdes de cada um dos

grupos, justificando, assim, a decisdo “autoritaria” de muitas coordenacoes.

14 PN . ~ . . L. ~ . . P
A exigéncia da FNDE é que a escola indiqgue uma Unica cole¢do para cada um dos ciclos, isto é, 1° e 2°

anos e 3° ao 5° anos.
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3.5 Promessas quebradas: visitando a escola F antes e depois da escolha

Nas visitas as escolas municipais de Nova Iguacu, fui a uma escola (escola
F) que n&o havia iniciado o processo de discussdo sobre a escolha do livro
didatico. Essa foi uma das escolas em que o diretor me orientou a conversar com a
coordenacao pedagdgica sobre a escolha do livro, devido ao seu ndo envolvimento
com o PNLD.

Conversei com a coordenadora pedagogica Leila e com alguns professores,
pois nem todos estavam dispostos a dar entrevistas. Leila declarou que o Guia do
Livro Didatico ja estava na escola e que ele seria usado na escolha. Como a
coordenacao pedagodgica ndo me autorizou a participar da reunido da escolha do
livro, dialoguei com alguns professores e com a coordenadora pedagogica e decidi
voltar ao colégio depois da data da escolha do livro para conversar com 0sS
mesmos atores entrevistados.

Na primeira visita, a coordenadora pedagodgica Leila declarou que quem
participaria da escolha do livro eram os professores. Nao houve nenhuma mencéo
a participacdo da direcdo, ou coordenacdo pedagdgica nesse processo. As
editoras, como nas outras escolas, estavam tendo um papel importante na
orientacao da equipe escolar.

Leila afirmou que as editoras enviaram os livros e deram palestras para
alguns professores. O Guia havia chegado a escola, mas como a escolha ainda
ndo havia acontecido os professores nao tinham tido acesso a este documento. A
orientadora afirmou que o Guia seria divulgado entre os professores e usado junto
com a consulta aos livros. Segundo a orientadora, os docentes estariam
subdivididos em dois grupos: um contendo os professores do 1° ao 3° ano e outro
com os docentes do 4° e 5° anos™.

Nessa escola, 5 professoras de cada ano das séries iniciais do ensino
fundamental foram entrevistas. Antes da escolha 4 professoras afirmaram que nao

conheciam o Guia do Livro Didatico.

N&o conheco o Guia do livro e também n&o recebi nenhum Guia de
editora. Apesar disso prefiro escolher pelo livro, pois 0s guias sdo mais
comerciais. (Irene, 3° ano).

15\, . - ~ .
Mais uma vez, encontro uma escola que a coordenacdo pedagdgica ndo conhecia os componentes
curriculares do PNLD 2010 e seus respectivos anos, que seriam para 1° ao 2° anos e do 3° e 5° anos
juntos.
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A Unica professora que declarou ter um conhecimento do Guia, o tinha por

outro municipio em que é coordenadora pedagdgica.

Conheco o Guia do Livro Didatico, pois sou coordenadora pedagdgica em
outro municipio. Mas, em Nova Iguacu ndo vi o Guia do Livro Didatico.
N&o olhei os livros, nem recebi o Guia de editora. (Mbnica, 5° ano).

Ao retornar a escola apds a escolha do livro didatico, procurei a orientadora
educacional Leila, mas ela nédo estava presente. Entdo entrevistei outra
orientadora pedagodgica que trabalhava com Leila. Vanessa declarou que néo
sabia se o Guia do Livro Didatico estava na escola.

Ao conversar com 0S mesmo professores entrevistados na primeira visita, fui
notificada que o Guia nao tinha sido usado na escolha. Como a orientadora Leila
afirmou que o Guia estava na escola, eu esperava que as professoras tivessem

tido contato com o Guia.

O Guia do Livro Didéatico ndo foi disponibilizado. Colocaram os livros
numa sala e nds olhamos os livros. (Ménica, 5° ano)

Ainda ndo conheco o Guia do Livro Didatico, ele ndo foi disponibilizado
pela escola. A direcdo entregou o Guia de editoras A escolha foi numa
tarde e durou duas horas. A escolha foi manuseando os livros. (Irene, 3°
ano).

O Guia do Livro Didatico ainda nao foi divulgado pela escola. Foi
realizada uma reunido pedagégica, onde todos os professores olharam os
livros de todas as matérias, em 30 minutos. (Liliam, 2° ano).

O tempo de andlise dos livros também foi divergente. Segundo a professora
Irene, a escolha durou duas horas, mas, para Lilian, o tempo que os professores
tiveram para olhar os livros foi apenas de 30 minutos.

Depois da escolha dos livros, a orientadora pedagoégica Vanessa relatou
que a escolha para 4° e 5° ano ja teria sido feita, e apenas faltaria escolher os
titulos para os trés primeiros anos. Contrariando a fala de Vanessa, os professores
entrevistados afirmaram que os livros de todos os anos ja haviam sido escolhidos.

As duas visitas feitas a escola F indicaram que, mesmo com o Guia do Livro
Didéatico presente na escola, a direcdo pedagdgica ndo o disponibilizou para os

professores conhecerem e usarem esse recurso.
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4 CONCLUSOES

Essa pesquisa teve como objetivo conhecer os critérios usados por
professores das séries iniciais do ensino fundamental para escolher o livro didatico
de Matemética que vao usar com seus alunos na escola. Logo no inicio desta
dissertacdo, justifiquei o estudo afirmando a relevancia do livro didatico no
processo de ensino e aprendizagem. Autores como Silva (1983), Baquero e
Ribeiro (1985), Veiga-Neto, Teixeira e Wortmann (1987), Dante (1996), Soares
(1996), Silva Junior (2005) e Oliveira (2007) contribuiram para que eu construisse
argumentos significativos para justificar a importancia do livro e das politicas do
livro no Brasil.

Pude observar de perto a realizacdo do processo de selecdo de livros do
PNLD 2010 nas escolas do municipio de Nova Iguacu, que ocorreu em junho de
2009. Pude conversar com 101 atores envolvidos no processo de escolha do livro
didatico: professores, diretores e coordenadores pedagoégicos das escolas e mais
a gestora do PNLD no municipio de Nova Iguagu. As entrevistas, bem como as
observagfes, foram pautadas em roteiros pré-estabelecidos. Mas estes ndo foram
fechados, o0 que deixou espaco para novas perguntas e questionamentos.

Retomo, nesta parte final, alguns pontos levantados no decorrer da
pesquisa e que foram significativos em minha reflexdo. Para ajudar a direcionar as
consideracgdes finais, recoloco as questdes gerais do inicio do estudo, trazendo
para a discussao as respostas que me foram possiveis encontrar.

e Como os professores escolhem o livro didatico?
e Quem participa do processo de escolha de livro didatico na sua escola?
e Quais critérios sdo usados na selecéo dos livros?

e A proposta pedagdgica da escola é considerada no processo da escolha do
livro didatico na escola?

e O Guia do Livro Didatico € considerado no processo de escolha do livro
didatico?

e Quando o Guia do Livro ndo é usado, como é realizada esta escolha?

A gestora do PNLD 2010 no municipio de Nova Iguacu, as seguintes
questdes gerais foram propostas:
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e Como foi o gerenciamento do processo de escolha do livro didatico do
PNLD no municipio?

¢ Que orientacdes foram dadas as escolas?

Entendo o PNLD como um programa de politica publica que reflete as
discussbes acerca da democratizacdo da educacdo em nosso pais. Este programa
tem, como uma de suas funcles, a tarefa de garantir a todos os estudantes de
escolas publicas brasileiras o recebimento dos livros didaticos escolhidos por seus
professores. E mais, ha a preocupa¢cdo no Programa de que os livros tragam 0s
conteudos e conceitos apresentados corretamente e proponham uma sequéncia
l6gica e organizacdo coerentes com as discussfes atuais das didaticas
especificas. Creio que, com isso, 0 Programa se propde a garantir a qualidade de
material didatico-escolar a todos os estudantes.

Além da preocupacdo com o aluno, o PNLD também foca o professor.
Pesquisas recentes tém alertado para a precariedade da formacédo docente, em
especial daqueles que lecionam para as criancas das séries iniciais. Creio que a
principal funcdo do Guia do Livro Didatico do PNLD é oferecer alguns elementos
gue possam contribuam para esta formacdo. O Guia ndo s6 apresenta a descricao
dos livros, como também contribui para a reflexdo sobre os conceitos, contetdos e
atividades propostas e as op¢cbes metodologicas dos autores, com sugestfes para
0 uso do livro em sala de aula e alertas para os cuidados que os docentes devem
ter com seus planejamentos ao decidir escolher este ou aquele livro.

Ao entrevistar os professores e analisar as suas respostas, foi ficando
evidente, para mim, que todo o processo de escolha ocorreu nas reunides
pedagdgicas, com os docentes reunidos coletivamente, porém sem uma discussao
voltada para a importancia do livro ou para a indicacdo de critérios para as
escolhas. Em geral, os livros foram escolhidos pelos professores da série sem a
preocupacgao com a escola como um todo. Esta forma de organizacao das equipes
possibilita a interferéncia das coordenac¢des ou direcédo, que terminam por decidir
por uma unica colecéo, sem considerar as escolhas especificas.

O Guia do Livro Didatico, instrumento central do Programa na orientacao
aos professores, ndo costuma chegar as maos dos docentes, embora esteja nas
escolas. Dos professores entrevistados, apenas 18% afirmaram terem tido acesso

ao Guia. No entanto este acesso nao ocorreu naquela escola, mas em outra na
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gual o docente trabalha. Apesar de estes professores afirmarem que conheciam o
Guia do Livro Didatico, ficou evidente que esse conhecimento era parcial, pois
nenhum deles soube informar o que era este documento ou seu conteudo.

De modo geral, pude constatar que, em nenhuma das escolas por mim
visitadas, os professores usaram o Guia para orientar o processo de escolha dos
livros didaticos nas diferentes areas de conhecimento. Em algumas delas, a
escolha ocorreu antes da entrega, pelo Correio, do Guia. Em outras, a equipe
pedagdgica ndo disponibilizou o documento aos professores, com a alegacao de
gue a escola recebera poucos exemplares para muitos docentes. Entre os que
conheciam o Guia, muitos declararam que seus conteuddos ndo trazem
informacdes especificas aos professores. Ou seja, para eles, o documento enviado
pelo Governo Federal traz a opinido de professores universitarios e especialistas
gue nao conhecem as necessidades da escola em que atuam. Os docentes
acreditam que as orientacbes do Guia sdo para uma escola que o Governo
idealiza.

Para Carvalho e Lima (2002), a politica publica do livro didatico € um forte
instrumento para que as secretarias de educacao possam desenvolver discussdes
com os professores sobre como escolher um bom livro didatico. Para eles,

a formacgdo continuada dos docentes permitiria, a médio e longo prazo, um

trabalho de reflexdo entre os docentes para escolher seus livros didaticos de
Matematica (CARVALHO; LIMA, 2002b, p.7).

De fato, a pesquisa evidenciou que a maioria dos docentes prefere as
orientacdes das editoras — os catalogos, os cursos por elas promovidos —, além de
folhear diretamente os livros que elas enviam as escolas. Assim, suas escolhas
foram por elas influenciadas, sem que isso incorra numa ameaca a autonomia
docente. O universo de livros recomendados no Guia foi filtrado pela atuacdo das
editoras, privilegiando algumas cole¢des que foram bem divulgadas nas escolas
de Nova Iguacu.

Ao folhear os livros, os professores afirmaram terem tido atencdo aos
conteudos, as atividades e a “realidade” dos alunos e das escolas. A maior parte
deles valoriza 0 que consideram ser “uma perspectiva tradicional de ensino”:

pouco texto, pouca contextualizacéo e atividades “adequadas” ao aluno. Parecem
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assim ignorar que o conhecimento tem um papel relevante na formacdo das
criancas e dos jovens. Especificamente, com relacdo a Matematica,
observa-se um numero crescente de profissdes exigindo cada vez mais
conhecimentos matematicos. Nenhuma sociedade organizada pode funcionar sem
0s recursos tecnolégicos que nos cercam, 0s quais repousam essencialmente na
Matematica... Algumas aplicacdes da Matematica sdo bem simples. No entanto,
em nossa sociedade, de base cientifica e tecnolégica, as utilizagdes da

Matematica sdo praticamente ilimitadas. Ela € utilizada para fazer calculos,
previsdes, localizagdes, etc... (ORTIGAO, 2005, p. 153).

Referindo-se as suas experiéncias com os PNLDs anteriores, os docentes
afirmam que nao se importam muito com qual livro escolher para os alunos, pois,
em geral, eles usam o livro para deles retirarem o que acham que seus alunos
compreenderdo. Eles selecionam o que ha de mais simples, justificando esta
atitude a partir da “realidade” dos alunos; reproduzem as atividades usando xerox
ou mimedégrafo ou passam no quadro para os alunos copiarem. Com, isSso, muitos
alunos da rede municipal de Nova Iguacu ficam sem acesso ao livro didatico.

Os diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas nem sempre
participam diretamente do processo de escolha. Para eles, esta tarefa € especifica
de quem usa o livro, ou seja, os docentes. No entanto, nem sempre eles
possibilitam aos professores o acesso ao Guia do Livro Didéatico, como
mencionado acima.

O tempo para a realizacdo da escolha do livro na escolha € bem pequeno:
em geral, este processo tem uma duracdo de menos de duas horas. A
determinacdo € que, neste tempo, os professores se retinam e decidam sobre o
livro para que a dire¢do ou coordenacao informe ao FNDE a deciséo da escola.
Considero que, mesmo que os docentes tivessem acesso ao Guia, este processo
deveria ser mais bem cuidado!

Na conversa com a gestora do PNLD do municipio de Nova lguagu, esta
declarou sua opinido sobre o fato de que, para ela, o ideal era que a Secretaria de
Educacao orientasse as escolas (os professores, as coordenacbes e direcdes)
sobre o processo de escolha do livro didatico do PNLD 2010. No entanto, segundo
ela, isso néo foi realizado. A gestora afirmou que né&o foi feito nenhum registro e
nenhuma reunido com esta finalidade ocorreu antes de ela assumir a fungcéao de

gestora do Programa. Para ela,
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nesse processo, faltaram critérios. Dessa forma a formagdo docente para a
escolha ainda esta nas médos das editoras. Elas sempre se antecedem a chegada
de materiais do Governo Federal e orientam os professores como deve ser
realizada a escolha do livro didatico. (Gestora do PNLD).

Em nossa conversa, ficou evidente o pouco conhecimento que ela
demonstrou possuir com relagéo as politicas publicas do livro didatico, em especial
sobre o funcionamento do PNLD. Certamente, isto ocorreu pelo fato de ela ter
assumido o cargo gestora recentemente, isto €, em plena vigéncia do PNLD 2010.
Para ela, esta descontinuidade é prejudicial. Além disso, apontou que a
descentralizacdo do PNLD, dificulta a relacdo da Secretaria de Educacdo com o
MEC.

A possibilidade de realizar esta pesquisa deixa-me convicta da necessidade e
urgéncia de investimentos na formacdo de professores que atuam em escolas
publicas e atendem as criancas do primeiro segmento do ensino fundamental.
Além disso, € fundamental investir na melhoria das relacdes entre as equipes
pedagogicas, direcdo e os docentes, bem como na circulacdo das informacdes.
Confesso que, em minha formagdo durante a Licenciatura em Matematica na
UFRRJ, nédo tive acesso as discussfes entorno do livro didatico e das politicas
publicas a ele relacionadas. Com isso, também faco um alerta aos professores
universitarios sobre os prejuizos em “lancar”, no mercado profissional, isto €, nas
escolas, professores sem uma reflexdo significativa acerca do livro didatico.
Segundo Bastos (2001) a concepcédo do professor influencia o processo de
escolha do livro didatico, juntamente com suas crencas, significados, conceitos,
proposicoes, regras, imagens mentais, preferéncias e gostos.

Para Batista (2001, p. 33), a qualidade do sistema de ensino tem sido
influenciada pelas deficiéncias na formacdo de competéncias basicas para a
atuacao profissional docente. “Um dos fatores relevantes para a compreenséo do
referido descompasso” (BATISTA, 2001, p. 33) entre as expectativas dos docentes
e do MEC é a formacao inicial e continuada dos docentes. Para ele,

os livros e os textos por si ndo mudam as pessoas, hem suas praticas; eles “so
pregam aos convertidos” e que numa atengdo efetiva do estado as escolas, aos
professores, a sua formacao e as suas condi¢des de trabalho é - como estudos e
pesquisas vém mostrando exaustivamente nas Ultimas décadas - uma condigao

necessaria para o sustento de sua politica publica em relacéo ao livro didatico
(BATISTA, 2004, p. 70-71).
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Para que no processo formativo da escolha, o professor atente as reflexdes
sobre a importancia do uso do livro didatico intervindo eficazmente no sistema
educacional, faz necessario incluir na Politica do Livro, a formacao continuada dos
docentes.

Finalizo esta dissertacdo com a certeza de que este estudo representa o
fechamento provisério de uma etapa em minha vida académica. Minha atuacao
como professora, recém-empossada na rede estadual do Rio de Janeiro,
certamente sera influenciada por tudo que estudei e aprendi. Espero contribuir
para que meus alunos aprendam Matematica de forma significativa e consistente.
Acredito que todos tém esse direito. Espero trocar com meus colegas ideias sobre
a Matematica e sobre o ensino e a aprendizagem dessa disciplina. Espero, ainda,
poder contribuir com o préximo processo de escolha de livro didatico, sugerindo a
leitura do Guia e propondo um tempo maior para que as escolhas sejam feitas de

forma mais consciente.
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APENDICE A - Antecedentes histéricos ao PNLD

As primeiras politicas do livro didatico no Brasil surgiram em 1929 e foram
coordenadas pelo Instituto Nacional do Livro (INL). Este Instituto era um 6rgao
especifico para legislar acerca das politicas publicas do livro didatico, visando
contribuir para legitimar e aumentar a producéo do livro didatico. Nessa época, hao
existiam ac¢des relacionadas a avaliacdo pedagdgica dos livros.

Em 1938, o Estado instituiu a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD),
por meio do Decreto-Lei n® 1. 006, de 30/12/38, com 0 objetivo de estabelecer a
sua primeira politica de legislacdo para controlar a producdo, importacdo e a
utilizacdo do livro didatico no Brasil. Por esse decreto, foram estabelecidos
impedimentos a autorizacdo para a edicdo de livros didaticos e também foram
implementadas exigéncias quanto a correcdo e informacdo, bem como a
linguagem dos livros (HOFLING, 2000). Segundo Carvalho (2008), a CNLD tinha,
entre suas atribuicbes, “verificar se os livros didaticos publicados seguiam os
programas oficiais de ensino” (p. 3). Para o autor, esta comissdo nao examinava a
gualidade dos livros, mas somente se eles expunham integralmente os programas.

Em 1945, houve uma preocupacdo do governo com as condicbes de
producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico. O Estado consolidou uma
legislacéo especifica por meio do Decreto-Lei n°® 8.460, de 26/12/45, restringindo
ao professor a escolha do livro a ser utilizado pelos alunos. Ao mesmo tempo,

centralizou as funcdes da Comissdo Nacional do Livro Didatico a esfera Federal.

O Estado passou, entdo, a assumir o controle sobre o processo de adogédo de
livros em todos os estabelecimentos de ensino no territério nacional.
Gradativamente, tais fungGes foram se descentralizando, com a criagdo em alguns
Estados, de comissdes Estaduais do Livro Didatico (HOFLING, 2000, p. 163).

Em 1964, o Governo Federal, pelo Decreto n° 53.583, de 21 de fevereiro de
1964, considerando que as condi¢cdes de ensino popular no pais eram muito
precérias e que o elevado preco do livro didatico impossibilitava sua aquisi¢cao pela

maioria dos estudantes, decretou que:

o Ministério da Educacdo e Cultura fica autorizado a editar livros didaticos de
todos os niveis e graus de ensino, para distribuicdo gratuita e venda a prego de
custo em todo o pais (...) a distribuigdo gratuita sera feita a estudante carentes de
recursos e as bibliotecas escolares (...) cada estabelecimento publico ou particular
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dara conhecimento a seus alunos do direito que Ihes assiste de escolha dos livros
(BRASIL, 1964, p. 1)

Essa determinacdo consolidou o inicio de uma politica publica do livro
didatico. O MEC foi autorizado a editar livros didaticos para todos os niveis de
ensino, e assim o Governo brasileiro iria iniciar uma politica de distribuicdo gratuita
aos estudantes que nao tinham condicbes de comprar esses livros, e as
bibliotecas escolares também passariam a recebé-los.

O decreto n° 59.355, de 4 de outubro de 1966 permitiu a criacdo da
Comissdo do Livro Técnico e Livro Didéatico (COLTED) com o objetivo de
coordenar as acoes referentes a producao, edi¢éo e distribui¢cdo do livro didatico. A
criacao desta comissao foi justificada pelo fato de

a producdo e a distribuicdo do Livro Técnico e do Livro Didatico interessam
sobremodo, aos poderes publicos, pela importancia de sua influéncia na politica
de educacdo e de desenvolvimento econdmico e social do Pais Estado manter-se
numa atitude ao mesmo tempo atuante e vigilante, cabendo-lhe participar
diretamente, quando necessério, da producao e distribuicdo de livros dessa
natureza (BRASIL, 1966, p. 2).

Para criar a COLTED, foi realizado um acordo entre o MEC e a Agéncia

Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

Este acordo assegurou ao MEC recursos suficientes para a distribuicdo gratuita
de 51 milhdes de livros no periodo de trés anos. Ao garantir o financiamento do
Governo a partir de verbas publicas, o programa revestiu-se do carater de
continuidade (BRASIL, 2009c, p. 5).

A COLTED tinha a atribuicdo de gerir e aplicar recursos destinados ao
financiamento e realizar programas e projetos de expansao do livro escolar e do

livro técnico. Assim caberia @ COLTED as func¢fes de:

k) definir, quanto ao livro técnico e ao livro didatico, as diretrizes para a
formulagéo de programa editorial e planos de ag¢édo do Ministério da Educacgéo e
Cultura;

[) autorizar a celebracéo de contratos, convénios e ajustes com entidades publicas
e particulares e com autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e
livreiros e

m)promover estudos e prestar a assisténcia que Ihe for solicitada (BRASIL, 1966,
p. 2).
Em 1967, a Fundacédo Nacional de Material Escolar — FENAME foi instituida
pela Lei n® 5.327, de 2 de outubro. Para que a FENAME se tornasse responsavel

pela producdao, distribuicdo e pelo estabelecimento do preco de custo do material
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escolar e didatico. Em 15 de marco de 1968, pelo Decreto 62.411, foi aprovado o

estatuto da fundacdo com as seguintes funcées:

e promover e coordenar, por si ou por terceiros, pesquisas e estudos, de
ambito nacional, que visem ao levantamento de dados sobre a demanda
de material escolar e didatico, bem como as condi¢bes do mercado, a fim
de que as suas atividades de producdo correspondam, de modo
sistematico e organizado, as reais necessidades do Pais;

e instalar representa¢fes regionais e postos de distribuicdo de material
escolar;

e promover convénio, contrato ou acordo com instituicées publicas ou
particulares, nacionais ou estrangeiras, sobre assuntos ligados aos seus
interesses.

e promover a preparacdo de pessoal auxiliar e o aperfeicoamento e
especializacéo do pessoal técnico necessario as suas atividades;

e promover reunides ou congressos (BRASIL, 1986, p. 1).

No Decreto 62.411, era entendido como material escolar e didatico:

e cadernos escolares e blocos de papel diversos;

e cadernos de exercicios; 10

e pecas, colecdes e aparelhos para o estudo das diversas disciplinas
dos curriculos escolares,

e guias metodolégicos e manuais sobre matérias ou disciplinas
consideradas de maior interesse;

¢ dicionarios, atlas, enciclopédias e outras obras de consulta;

e material para o ensino audiovisual de disciplinas de cursos de grau
elementar, médio e superior;

e material em geral, de uso frequente por alunos e professores (BRASIL,
1986, p. 3).

Assim, a FENAME é criada com a finalidade de produzir e distribuir material
didatico, e facilitar a aquisi¢cdo e utilizacdo do referido material. Para atingir seus
objetivos poderia:

e promover e coordenar, por si ou por terceiros, pesquisas e estudos, de
ambito nacional, que visassem ao levantamento de dados sobre a
demanda de material escolar e didatico, bem como as condi¢cdes do
mercado, a fim de que as suas atividades de producgéo correspondam, de
modo sistematico e organizado, as reais necessidades do Pais;

e instalar representacfes regionais e postos de distribuicdo de material
escolar;

e promover convénio, contrato ou acordo com instituices publicas ou
particulares, nacionais ou estrangeiras, sobre assuntos ligados aos seus
interesses.

e promover a preparacdo de pessoal auxiliar e o aperfeicoamento e
especializacdo do pessoal técnico necessario as suas atividades;

e promover reunides ou congressos (BRASIL, 1986, p. 2).
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O primeiro financiamento da COLTELD devido ao acordo entre o MEC e a
USAID ocorreu em 1968. Apesar de a COLTED passar a gozar de autonomia
administrativa e financeira, ndo possuia uma organizacdo administrativa, nem

financeira para atuar. Por isso os recursos eram oriundos do INL.

Em decorréncia dessa situacdo, em 1970 foi implantado o sistema de co-edi¢édo
de livros, com as editoras nacionais por intermédio da Portaria Ministerial n° 35/70.
(HOFLING, 2000, p. 163).

Nesta mesma época, a expansao da rede e o processo de democratizacao
do ensino viabilizaram o desenvolvimento da industria gréafica, respondendo as
demandas da produc¢éo de material didatico (SOARES, 1996).

Em 1971, o INL comecou a desenvolver o Programa do Livro Didético para
o Ensino Fundamental (PLIDEF), assumindo a funcdo de administrar e gerenciar
0S recursos que, até entdo, estavam a cargo da COLTED, extinta em 1971. O
governo federal implementou um sistema de contribuicdo financeira das unidades
federadas para o Fundo do Livro Didatico. Com essa contribuigdo financeira, foi
encerrado o convénio do MEC com a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

Em 1976, o governo passou a comprar livros para distribuicdo em algumas
escolas de ensino fundamental das unidades federadas. Neste mesmo ano, o
Instituto Nacional do Livro (INL) é extinto e a Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) torna-se responsavel pela execucéo das politicas voltadas para
o livro didatico. Os recursos véao ficando cada vez mais insuficientes, apesar da
contribuicdo das unidades da federacdo, e da contribuicdo social do salério
educagéo, vinda do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
gue ja existia desde 1968 (HOFLING, 2000).

Silva (1983) evidencia que, no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, a escolha do livro didatico pelos professores ocorria, fundamentalmente,
de acordo com a regido do Brasil em que estes viviam e atuavam como docentes.
Os livros regionais se caracterizam por um conjunto de textos com adaptacédo do
curriculo as variacdes culturais regionais, permitindo um trabalho diferenciado para
atender as necessidades das diversas localidades brasileiras (OLIVEIRA, 1983a).

Segundo Silva (1983), a escolha pelo livro com caracteristicas regionais,
naquela época, poderia ser uma forma de manter as desigualdades entres a

regioes brasileiras.
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Nas regiBes mais pobres, a excessiva regionalizacdo e descentralizacdo, que
foram atributos desse pais no comec¢o do século pode ser uma forma de fortalecer
o feudalismo de poder local, tornando mais ainda maior o fosso que separa as
regifes mais e menos desenvolvidas do pais (SILVA, 1983, p. 98).

Nesta época, ndo existiam diretrizes para a avaliacdo dos livros, e nem
havia uma politica que incentivasse a participacdo do professor na escolha dos
livros didaticos.

As pesquisas educacionais realizadas ao longo dos anos 1970 sobre o livro

didatico evidenciaram

um forte interesse pelo material pedagogico, num contexto organizado em torno
da formacao de bases institucionais da pesquisa universitaria, da exploragcao do
mercado editorial didatico e da expansdo das redes publicas de ensino.
(BATISTA, 2001, p. 27)

De inicio as poucas pesquisas educacionais existentes sobre o livro
ressaltavam que este instrumento era identificado apenas como uma tecnologia
ndo muito adequada ao ensino-aprendizagem (BATISTA, 2001). Ja a década de
1980 foi caracterizada por pesquisas que apontavam novos paradigmas teoricos
que privilegiavam “a relevancia social dos contetdos de ensino e sua dependéncia
contextual” (BATISTA, 2001, p. 27):

Se de inicio, essa pesquisa apresenta um fascinio pouco distanciado pelas
possibilidades de o livro escolar [sic], quanto mais se aproxima a década de 80,
passa a se caracterizar pela denlincia e analise critica de seus conteudos
ideoldgicos e de sua propriedade conceitual. Os resultados dessas pesquisas se
associavam, a medida que se avanca na década de 80, ao surgimento de novos
paradigmas tedrico-metodoldgicos e aos resultados de um acentuado processo de
reorganizagdo curricular relacionado ao processo de redemocratizagdo do pais
(BATISTA, 2001, p. 27).

Os livros didaticos, nas décadas de 1970 e 1980, eram caracterizados por
uma sintese dos conteudos e um conjunto de atividades que possibilitavam “a
agilizacédo na correcao dos exercicios escolares, devido a grande sobrecarga do
professor’'®. Mas esse “modelo de manual escolar” (BATISTA, 2001, p. 29)
contribuia para a manutencdo das muitas precariedades da escola brasileira, ao
invés de ser um instrumento de promocdo da qualidade do ensino. Na mesma
direcdo, Magda Soares (1996, p. 62) afirma que um “processo de depreciacdo da
funcdo docente” surge quando os autores de livro didatico assumiram a

responsabilidade da criacdo de estratégias de facilitacdo da atividade docente.

8 ponto de vista da Camara Brasileira do Livro, no encontro de secretarios de Educacéo e Cultura (1981,

apud Batista, 2001, p. 29).
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Nesta mesma década, em meio a varias discussdes, surgiu uma proposta
dos editores’ de um novo livro didatico, diferente dos livros tradicionais da época.
Esta proposta envolvia: autores se preocuparem com 0S objetivos do ensino,
clareza acerca do nivel de desempenho esperado pelos alunos, a adequacao entre
conteudos e objetivos, entre outros requisitos, de acordo com o referencial tedrico
adotado (OLIVEIRA, 1983b). Nesta época, buscou-se produzir livros didaticos que
evidenciassem diversas expectativas como interesses sociais e regionais
(BATISTA, 2001).

Em 1983, com a substituicio da FENAME pela Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), que incorporou o PLIDEF, foi proposta uma ampliacdo do
Programa do Livro Didatico, propondo a participacdo dos professores na escolha
dos livros do ensino fundamental®®,

Segundo a revista VEJA (LICOES...,1983 apud BAQUERO; RIBEIRO, 1985)
em 1983, um terco dos livros publicados no Brasil eram escolares. Mas em 1984, o
MEC encerrou o sistema de co-edi¢cao no pais, quando passou a comprar livros de
editoras que participavam do PLIDEF (HOFLING, 2000).

As politicas publicas que antecederam ao PNLD prepararam um cenario
para o desenvolvimento de acdes estratégicas que visassem a avaliacao dos livros

didaticos. A partir da criacdo do PNLD,

progressivamente, foram sendo incluidas no programa as distintas disciplinas
componentes do curriculo escolar e o programa foi se delineando no sentido de
incorporar os professores no processo de escolha. (LUCA; MIRANDA, 2004,
p.126)

As primeiras estratégias foram relacionadas a producao, a importacédo e a
utilizacdo do livro didatico no Brasil. Mas as discussdes dos especialistas
evidenciaram novas demandas na educacao que, consoante com as diversas leis
e decretos, fundamentaram a ampliacéo para a politica do livro no pais.

O governo federal, em 1987, instituiu, pelo decreto n° 94.084, o Programa
Nacional de Material Escolar, o PNME, que se tornaria o orgédo responsavel pela
aguisicao e a distribuicdo do material escolar para as escolas da rede publica de

ensino fundamental. Seria desevolvido pela FAE, atuando em articulagdo com as

17

5 Segundo a Camara Brasileira do Livro (Batista, 2001, p. 29).

Em 1976, o governo iniciou a comprar e distribuicdo de livros didaticos de uma forma ndo universalizada.
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secretarias de educacao dos estados, Distrito Federal e territérios e com 6rgaos

municipais de ensino.
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APENDICE B - Os PNLDs referentes as séries iniciais do ensino fundamental

Neste tOpico, pretendo trazer uma retrospectiva de todos os PNLD das
séries iniciais do ensino fundamental em suas caracteristicas principais. Indico,
também, a quantidade de livros avaliados, apresento o0 antigo sistema de

classificacédo dos livros e alguns dados estatisticos.

PNLD 1997

O PNLD 1997 foi o resultado de diversas propostas e acdes para definir os
primeiros critérios de avaliacdo de livros didaticos. Para definir esses critérios
houve vaérias discussdes, entre 0os anos de 1994 e 1996, com especialistas,
autores, editores e representantes de associagoes.

O primeiro Guia do Livro Didatico foi divulgado em 1997. Esse primeiro
PNLD deu possibilidade ao professor de adotar livros recomendados e nao
recomendados. Somente os livros excluidos ndo poderiam ser escolhidos pelos
professores.

O PNLD 97 avaliou livros didaticos de 1° ao 4° anos, das areas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais. Os critérios comuns
definidos para as andlises foram a adequacao didatica e pedagogica, a qualidade
editorial e gréfica, a pertinéncia do material do professor e os critérios
eliminatorios.

Esta andlise gerou uma categorizacéo dos livros que foram classificados em
Recomendados (REC), Recomendados com Ressalva (RR), Ndo Recomendados
(NR) e Excluidos (EXC). Algumas dessas categorias foram usadas até o
PNLD/2004.

Os livros eram classificados como:

e Recomendado — R (obras satisfatérias, que atendem aos
critérios mais relevantes);
e Recomendado com Ressalva — RR (tém qualidades

minimas, mas também tém problemas);
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e Ndo Recomendado - NR (obras conceitualmente
insuficientes, com impropriedades);

e Excluido - E (erros conceituais, preconceitos ou
discriminagao, desatualizagao).

Foram avaliados, no PNLD 97, 466 livros, dos quais:

v" 63 recomendados;

v' 42 recomendados com ressalvas;
v' 281 nao recomendados;
v

80 excluidos.

Nesta primeira avaliagdo em grande escala, os livros ndo poderiam
expressar preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e qualquer outra foram de
discriminacdo (BATISTA, 2001). Também seriam eliminados os livros que
expressassem preconceitos ou qualquer forma de discriminacdo e tivessem
inducdo ao erro ou erro conceitual. Atualmente os critérios comuns a todas as

disciplinas e os especificos sao revistos a cada nova avaliacéo.

PNLD 1998

No PNLD 98, foram avaliados os livros dos 1° a 4° anos do ensino
fundamental. Foi introduzida a categoria Recomendados com Distingdo (RD) na
classificacdo dos livros e um novo critério de exclusdo relativo a metodologia,
chamado Inadequacao Metodoldgica.

Nesse PNLD, foram avaliados livros nas areas de Alfabetizacdo, Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais de 2° ao 5° anos. Foram
também incluidos, nessa avaliacdo, os livros de alfabetizacédo: as cartilhas, pré-
livros e livros de leitura intermediéaria. Os livros comegaram a usar uma convencao
gréfica de estrelas, com o objetivo de “facilitar uma répida visualizacdo” (BATISTA,
2001, p.15). Assim os livros eram classificados em:

e Recomendado com Distingdo - RD (propostas pedagogicas
criativas e instigantes-***);

e Recomendado — R (**)
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e Recomendado com Ressalva — RR (*)
e N&o Recomendado - NR

e Excluido - E

Nesta avaliacdo, foram inscritos 454 livros de 2° a 5° anos de escolaridade,

sendo que:

19 recomendados com distingéo;

47 recomendados;

101 recomendados com ressalvas;

211 nao recomendados;

76 excluidos

No PNLD 98, cerca de 40% dos livros escolhidos eram ndo-recomendados.
Ja no PNLD 97, esse valor era de aproximadamente 72%. Houve, também, no
PNLD 98, uma regularizacdo do fluxo do atendimento nos processos de compra e
distribuicdo. Determinou-se, em 1998, que a vida util do livro seria de trés anos.
Por essa razdo, nos intervalos dos PNLDs, realiza-se apenas a reposi¢cao dos

exemplares.

PNLD 2001

No PNLD 2001, houve a terceira avaliacao de livros do 1° ao 4° anos Neste
PNLD, os alunos portadores de deficiéncia visual das escolas regulares publicas
do pais foram incluidos no Programa com a distribuicdo de livros didaticos em
Braille.

Foram avaliados livros de 2° ao 5° ano nas areas de Lingua Portuguesa,
Alfabetizacdo, Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais e houve também a primeira
avaliacdo de dicionarios para o primeiro segmento do ensino fundamental. Os

livros foram classificados em:

e Recomendado com Distingéo - RD;

e Recomendado — R;
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e Recomendado com Ressalva — RR;

e Excluido —E.

O MEC recebeu a inscricao de 569 titulos, classificados em:

o
%

35 recomendados com distin¢ao;

L X4

76 recomendados;

%

%

210 recomendados com ressalvas;

X/
X4

248 excluidos.

)

Observa-se um numero muito alto de livros excluidos e recomendados com
ressalvas. Também foram avaliados, neste PNLD, 35 dicionarios, sendo:

%+ 06 recomendados com distin¢ao;
+» 06 recomendados;
«» recomendados com ressalvas;

% excluidos;

PNLD 2004

Neste PNLD, ocorreu a primeira avaliacdo de cole¢cdes completas das séries
iniciais. Até o PNLD 2001, os livros poderiam ser escolhidos e avaliados de forma
isolada, isto €, um livro diferente para cada série do ensino fundamental. Mas, a
partir do PNLD 2002, a fim de garantir uma continuidade do projeto pedagdgico
proposto nos livros, as editoras e autores ficaram impedidos de submeter livros
isolados para avaliacdo. Dessa forma, nos PNLD subsequentes, os docentes
passaram a escolher a mesma colecdo para cada componente curricular
(CARVALHO; LIMA, 2002b).

Numa ampliacdo das Politicas Publicas do Livro Didatico, o PLND 2004
distribuiu aos estudantes portadores de necessidades especiais livros didaticos de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e Dicionarios. Essas
acOes caracterizaram o PNLD numa politica de inclusdo ao atender alunos

portadores de necessidades especiais.
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Neste PNLD, optou-se por retirar as “estrelas” da classificacdo dos livros.
Houve varios questionamentos sobre 0 uso das estrelas na classificacdo de livros.

Segundo Gongalves (2009), as estrelas, para os criticos, disfarcavam os conceitos.

A mudanca ocorreu sob a alegagéo de que o professor deveria pautar sua escolha
pela leitura detalhada das resenhas e ndo simplesmente pela observagcdo do
ndmero de estrelas recebido. (GONCAVES, 2009, p. 3)

Outra mudanca neste PNLD é sobre os 260 titulos avaliados, que né&o

correspondem a livros, mas a 260 colecgdes, sendo:

v 12 colecBes recomendadas com distincao;
v 60 cole¢bes recomendadas;

v' 112 colegBes recomendadas com ressalvas;
v

76 colecbes excluidas;

Dentre os 19 dicionéarios avaliados:

v' 1 recomendado com distincéo;

v' 5 recomendados;

v 10 recomendados com ressalvas;
v’ 3 excluidos.

Foram avaliadas 260 colecbes do 1° ao 4° anos do ensino nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Livros de
Alfabetizacdo, Livros Regionais de Historia e Geografia e Dicionarios. Neste PNLD,

houve um aumento notério do niumero de inscri¢oes.

PNLD 2007

O Guia do PNLD 2007 trouxe a avaliacdo das colecbes de livros para as
séries iniciais do ensino fundamental. Como continuacdo de uma politica de
inclusédo para os alunos portadores de deficiéncia auditiva, o FNDE fez a reposicéo
de livros fornecendo dicionéarios trilingue. Os alunos do 1° ao 4° anos de
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escolaridade também foram contemplados com cartilhas, livros de Lingua

Portuguesa em libras e em CD-rom.
Em 2007, o PNLD comprou 110,2 milh&es de livros para serem utilizados no ano
letivo de 2008. Essa aquisigdo custou R$ 559,7 milhées. Foram adquiridos livros
de todas as disciplinas para 13,4 milhdes de alunos de 5% a 82 série do ensino
fundamental (ou 6° ao 9° ano, para as redes que ja haviam adotado este nivel de
ensino em 9 anos) e para todos os alunos da 12 série, além de reposicdo para
estudantes de 22 a 42 série. O FNDE adquiriu, em 2008, 60,5 milhdes de livros
para os alunos da 12 série e para a complementacédo e a reposi¢do de todas as
disciplinas das demais séries do ensino fundamental. Os livros comegaram a ser

distribuidos em outubro para utilizagdo em sala de aula em 2009. O valor da
compra dessa vez foi de R$ 302,6 milhdes (BRASIL, 2009c, p.9)

Avaliaram-se colec¢des de livros de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Historia, Geografia, Livros de Alfabetizacdo, Livros Regionais de Historia e

Geografia. As mencdes usadas para os 303 titulos inscritos foram:

v Aprovado: 240;
v" Excluido: 63.

No PNLD 2007, ndo se avaliou nenhum dicionario, pois em 2006 nao foram
avaliados os conteudos programaticos para o primeiro segmento do ensino
fundamental, mas somente os dicionarios. O grafico a seguir sintetiza o histérico
da avaliacao de livros didaticos para os anos iniciais do EF ocorrida entre 1997 a

2007, mostrando o quantitativo de livros avaliados, aprovados e excluidos.
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GRAFICO 1 - Avaliacdo de Livros Didaticos para as séries iniciais do Ensino
Fundamental PNLD 1997-2007
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Observamos, neste grafico, como houve um declinio no grande niamero de
livros excluidos desde o primeiro PNLD, indicando uma “uniformizacédo”
Pedagodgica e editorial (BATISTA, 2001).
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APENDICE C - Conhecendo Nova Iguacu e a sua politica educacional

Nova Iguacu é um municipio do estado do Rio de Janeiro, localizado na
Baixada Fluminense, especificamente, na regido metropolitana. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma populacdo de
cerca de 870 mil habitantes’®. E considerado um dos maiores municipios
brasileiros, ocupando a 192 posicao das Unidades de Federacdo. Hoje sua area é
de 523,9 kmz2, das quais um terco € coberto por vegetacdo de Mata Atlantica.

Figura 1: Mapa do municipio de Nova Iguacu e sua localizacdo em relacdo ao
territério nacional

‘.

=

Na figura acima temos a localizacdo do municipio de Nova Iguacu no
Estado do Rio de Janeiro. A figura menor mostra a localizagdo do estado em
relacdo ao Brasil. No mapa abaixo vemos a divisdo administrativa de Nova Iguagu
e podemos observar que uma grande parte do municipio possui vegetacdo de
Mata Atlantica, na Reserva Ecologia de Tingua e no Parque Municipal de Nova

Iguacu.

IBGE/2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
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Figura 2: mapa do municipio de Nova Iguacu de acordo com a organizagao administrativa

oo Divisao administrativa
de Nova Iguacu

JAPERI Setor de Planejamento Centro
Setor de Planejamento Sudoeste

Setor de Planejamento Noroeste

QUEIMADOSR
BELFORO i
usiie Setor de Planejamento Nordeste

Setor de Planejamento Norte

I Reserva Biolégica do Tingua {(norte) e
MEROLITA Parque Municipal de Nova lguacu (sul)

SEROPEDIGA i RIO OF JANETRD

Fonte: Wikipédia, 2009.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Nova lguacu é
0,762%°, indicando um indice médio de desenvolvimento humano. O IDH é um
indice criado pelas nacdes Unidas que avalia o bem-estar da populacdo em
relacdo & riqueza, educacéo e esperanca média de vida?'.

O centro comercial de Nova Iguacu é o segundo maior do estado do Rio de
Janeiro, com grande concentracdo de fabricas de cosméticos. A agricultura, o
turismo, a prestacdo de servicos e o transporte sdo as principais fontes
econdmicas do municipio. O Produto Interno Bruto (PIB) de Nova Iguagu é um dos
maiores do Estado, com R$ 5.764.270 mil (IBGE/2005).

Apesar disso, 0 acesso ao atendimento na area da saude ainda é precéario
devido a alta demanda na procura e a capacidade das Unidades de Saude
Publica. Grande parte do municipio ndo tem saneamento basico: apenas 40% das
ruas do municipio possuem pavimentagdo, 30% dos domicilios tém drenagem de

aguas pluviais, 60% deles com redes coletoras de esgoto, 52% possuem esgoto

2 OIDHvariadeOal.
2 Com este IDH, Nova Iguacu ocupa a 172 posicéo do ranking de cidades com populacéo total entre 500 mil
e 1 milhdo de habitantes, e o0 45° lugar no ranking Estadual.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Riqueza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esperan%C3%A7a_m%C3%A9dia_de_vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2005
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sanitario ligado a rede de coleta e 81% dos domicilios tém acesso a rede geral de
abastecimento de agua®.

Em relacdo a cultura e lazer, esse municipio possui 2 teatros, 7 cinemas, 2
bibliotecas publicas institucionais e 10 bibliotecas ligadas a Rede Municipal. Nova
Iguacu tem 87 escolas Estaduais e 106 escolas municipais, que contam com
aproximadamente 3.379 docentes do 1° ao 5° ano. Hoje existem 12 creches
municipais e 36 conveniadas a prefeitura.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) para este municipio
nos anos iniciais é de 3,9, superando a meta projetada de 3,7, conforme o quadro
a abaixo.

O IDEB é um indicador importante para a qualidade da educacéo, que
possibilita o diagnéstico e metas das redes de ensino. Ele mede o fluxo escolar e

meédias de desempenho nas avaliagdes da Prova Brasil, para os municipios.

Figura 3: IDEB dos municipios da Baixada Fluminense observado e as
metas projetas

Escolas .d'e E F IODbEslzrvado Metas Projetadas
Anos Iniciais

2005 2007 2007 2009 2011
Nova Iguacu 3,6 3,9 3,7 4,0 4.4
Belford Roxo 3,5 3,6 3,5 3,9 4,3
Mesquita 3,7 3,9 3,7 4,1 4,5
S&o Jodo de Meriti 3,7 3,6 3,8 4,1 4,5
Queimados 3,7 3,9 3,8 4,1 45
Duque de Caxias 3,3 3,7 3,4 3,7 4,2
Seropédica 3,2 3,6 3,2 3,6 4,0
Nilépolis 3,0 3.9 3,1 3,4 3,8
Magé 3,3 3,6 3,3 3,7 41
Itaguai 3,3 3,7 3,4 3,7 4,1
Japeri 3,1 3,7 3,2 3,5 4,0
Guapimirim 3,0 3,5 3,0 3,4 3,8
Paracambi 3,4 4,5 3,5 3,8 4,3

Fonte: INEP, 20089.

Os Municipios pertencentes a regido em que situa-se na Baixada Fluminense,
além de Nova Iguacu, sdo Belford Roxo, Mesquita, S&o Jodo de Meriti,
Queimados, Duque de Caxias, Seropédica, Nilopolis, Magé, Itaguai, Japeri,

Guapimirim e Paracambi.

22 Dados da Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, 2009
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Quando comparamos o IDEB verificado em 2007 de Nova Iguacu com os dos
outros municipios da Baixada Fluminense, observamos que esse municipio possui,
junto a Mesquita, Nil6polis e Queimados o segundo maior IDEB de 2007 da regiéo,
de 3,9. O maior IDEB verificado em 2007 na Baixada Fluminense é de Paracambi,
com 4,5.

Dados do INEP indicam que o IDEB projetado para o Brasil em 2007 era de
3,9, mas o IDEB observado foi maior, chegou a 4,2. Ja o IDEB para o estado do
Rio de Janeiro observado foi o mesmo que o projetado para 2007: 3,8. Isso indica
gue o municipio de Nova Iguacu, em 2007, teve um IDEB maior que o do Estado
do Rio, alcancando o IDEB projetado para o Brasil, superando a sua meta

proposta.

O Plano Municipal de educacao de Nova lguacu

Em 2007, a prefeitura Municipal de Nova lguacu, iniciou a constru¢do de um
Plano Municipal de Educacdo para o periodo de 2008 a 2018. O processo de
elaboracdo do documento abrangeu variados segmentos com o intuito de
favorecer uma Gestao Democrética “num projeto de uma Educacdo Cidada para
uma Cidade Educadora” (p. 7).

Esse Plano abrange a analise da situacao da educacao no Municipio e define
politicas e diretrizes gerais, envolvendo a definicdo de objetivos e metas setoriais e
0 acompanhamento e a avaliagdao do Plano Municipal de Educacgéao

Segundo o documento oficial, O Plano Municipal de Educacdo de Nova
Iguacu 2008 /2018 visa:

sintetizar os principais anseios e demandas do cenario educacional, ao mesmo
tempo em que aponta caminhos e possibilidades para a transformacéo das
realidades do municipio (NOVA IGUACU, 2007, p. 7).

Os seguintes objetivos séo propostos pelo PME de Nova Iguacu.

Os objetivos para a educacéo infantil:

A. Ampliar o atendimento;
B. Oferecer educacéao integral;
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C. Definir normas e diretrizes;
D. Qualificar os profissionais que atuam no segmento;
E. Ampliar e qualificar a Rede Fisica (p. 13-16).

Os objetivos para o ensino fundamental:

o Definir politicas e diretrizes curriculares;

e Assegurar que todas as escolas tenham seus projetos pedagoégicos;

e Assegurar a todas as criangcas matriculadas na rede municipal de ensino, que
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade;

e Reduzir a evasdo, a repeténcia e a distor¢éo série/idade;

e Oferecer Horéario Integral para o Ensino fundamental em todas as Unidades
Escolares (UEs);

e Atender os alunos por nivel de aprendizagem;

e Estudar as causa do baixo rendimento escolar e adotar estratégias de
superacao;

e Assegurar a oferta do Ensino Religioso;

e Construir, reformar e adequar salas de leitura, midiotecas e bibliotecas a
natureza e necessidades do trabalho pedagégico;

e Adquirir e adequar os recursos didaticos as necessidades do trabalho
pedagdgico;

e Estabelecer mudancas nos critérios para matriculas e formagdo de turmas
para a rede municipal de ensino (p. 17-20).

Os objetivos para os profissionais da educacéao:

< Promover uma politica efetiva de valorizagdo dos profissionais da Educacdo
da rede de Nova Iguagu por meio de :
a) formacao continuada dos profissionais da Educacao;
b) adequacdo do plano de carreira para atender as necessidades dos
profissionais, contemplando: tempo para planejamento, atengdo a saude,
auxilio-creche, afastamentos remunerados, incentivo a fungdes especificas e
progressédo funcional,
¢) adequacdo do numero de alunos por turma, de forma a atender as
diferentes caracteristicas da situacéo de aprendizagem.
< Instituir a jornada de tempo integral do docente, com incentivo a dedicagdo
exclusiva;
% Realizar concursos publicos para os cargos definidos para areas especificas
no plano de carreira;
< Promover avaliacdo regulares dos profissionais da Educacdo privilegiando
mecanismos internos de auto-avaliagao;
«  Criar servi¢os de ouvidoria;
« Propiciar aos profissionais da Educacao a compra, por meio de convénios ou
outros, de computadores e materiais relacionados a sua atividade;
< Assegurar aos profissionais da educacgdo acesso aos bens culturais;
< Garantir que os profissionais de Educagdo tenham acesso aos documentos
gue estruturam o Sistema Educacional e o trabalho dos profissionais da Educagao

(p. 39-42).

Diversos programas foram implantados no ambito da SME de Nova Iguacu
para atender aos objetivos propostos, tais como: Bairro-Escola: Horario Integral;
Pro-letramento de Lingua Portuguesa e Matematica; PDE Escola; Mais Educacéao;
Programa Saude na Escola (PSE); Programa Educacional de Resisténcia as
drogas e a violéncia (PROERD); Género e Diversidade na Escola; GESTAR:
Grupo de Estudo e Acdo Racial; Estrada para a Cidadania: capacitacdo para a

educacao no transito; Escolas Ativas; Formacéo pela Escola.
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Esses programas visam elevar a qualidade de ensino fundamental no
municipio de Nova lguacu. Mas o PNLD nao foi citado pela gestora como um
programa da prefeitura de Nova lguagcu. Nao existe uma relacao direta do Plano
Municipal de Educacdo com o PNLD no que diz respeito a uma politica do livro
didatico. No Plano, para o Ensino fundamental, tém-se os objetivos de construir,
reformar e adequar salas de leitura. Mas ndo ha nesse documento nenhuma
proposta direta de incentivo a leitura ou & melhoria da qualidade da educacao por
meio de uma politica do livro didatico.

A equipe de pedagdgica das escolas Municipais de Nova Iguagu

A equipe de pedagodgica de cada escola municipal é composta pela
Orientadora Pedagogica (OP) que contribui com o trabalho do professor no que diz
respeito a estratégias de ensino; pela Orientadora Educacional (OE), que
acompanha o aprendizado dos alunos; pelo Coordenador Politico Pedagdgico
(CPP), que faz a articulagcdo de todos os projetos e profissionais existentes na
escola. Cada escola elegeu um CPP, com a carga semanal de 40h, para ampliar a
articulacdo entre o horario integral e o regular. O CPP tem a responsabilidade de
formacdo continuada da equipe escolar, ao ser um multiplicador das reunides
pedagogicas com os gestores da secretaria de educacao.

Nova Iguacu tem implantado um projeto denominado incentivo a Palavra,
qgue faz parte do Programa Bairro-Escola, cujo objetivo é incentivar a pratica da
leitura, contacBes de histdrias e mesas educativas.

As diversas politicas educacionais citadas acima visam a melhoria da
gualidade da educacdo fazem parte de uma politica de governo que tenta
minimizar a pobreza caracteriza 0 municipio. O investimento em programas
educacionais tem um intuito de elevar a qualidade da educagao, para que uma
nova historia seja construida no declinio das desigualdades sociais e educacionais
dos varios setores, que caracterizam Nova Iguacu.

Nesse texto conhecemos as caracteristicas gerais do municipio de Nova

Iguacu e a sua politica educacional. Nova Iguacu sendo um dos maiores
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municipios brasileiros tem grande importancia politica para o pais. O IDEB de
Nova Iguacu é maior que quando comparado com outros municipios da Baixada
Fluminense.

Conhecemos a equipe de pedagogica das escolas Municipais de Nova lguacu
e o Plano Municipal de educacdo de Nova Iguacu. Nessa aproximag¢do nhao

identificamos politicas publicas voltadas para o livro didatico no municipio.
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ANEXO A - CARTA DA PREFEITURA DE ORIENTACAO A EQUIPE ESCOLAR
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SOBRE A ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA

NOVA IGUACU - RJ
26215-000

lereco para Devolugdo:
PREF

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO - FNDE

Carta Circular n.? 08/2009 - FNDE/MEC
Brasllia, 18 de margo de 2009

Caro(a) Diretor(a)

Este ano haverd escolha dos livros
didéticos para o Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD 2010 para os alunos do 12 ao
5%ano do Ensino Fundamental,

As colegdes e livros escolhidos em
2009 seréo utilizados no triénio 2010 a 2012.

O processo de escolha, este ano,
rouxe mudangas importantes. Logo, &
fundamental a leitura criteriosa desta Carta e
do Guia de Livros Didéticos.
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T CONPONENTES CURRICULARES

Anos Componentes
1°e2° Letramento e
m. (consu- | Alfabetizagio | ‘\ioenzacéo
| mivels) | _Linglistica
3 2°a05° | Histéria | Ciénclas | Geografia
3°a05° | Lingua Portuguesa | Matematica
Livro | 4°0ou§° | Histéria Regional | Geografia Regional

1. O Gula do PNLD 2010 sera distribuido as escolas a
artir de malo de 2009 e estara disponivel no site do

NDE - www.fnde.gov.br >> se¢do “Destaques”. Nele a
scola encontrara informag6es mals detalhadas.

SHERAZO

. O registro da escolha sera realizado exclusivamente
ela Internet, no periodo de 08 a 28 n. Junho de 2009,

i RESPONSAVEL

1. A diregio deveréd designar um responsavel para
fetuar o registro da escolha no Sistema de Registro da
scolha, pols, sé seré aceito um CPF por escola, e ndo
oderd haver mais de uma escola com o mesmo CPF.

HESCOLHA

1. Sera registrada pelo responsavel, no Sistema de
egistro da Escolha no sitio do FNDE www.fnde.gov.br >>
3¢8o “Destaques” >> link ESCOLHA PNLD 2010. Se néo
r possivel fazer o registro da escolha em sua escola,
rocure outro local com acesso & Internet.

.2, Para cada componente curricular, deverfio ser
scoihidas duas opgbes (1° o 2%, de editoras
iferentes. Preenchida a 1" opglo, o responsével sé
odera gravar o registro da escolha se a 2° opgéo estiver
reenchida.

.3. Caso n#o se concretize a aquisigio com a editora da
* opg#Ho, serfio enviados os livros da 2* opgéo, Por esse
iotivo, a escolha da 2° opgdo precisa ser tdo cuidadosa
uanto a da 1%,

4. Caso nfio queira receber nenhum livro dos
ompohentes elencados no item 1, a escola devera
1anifestar expressamente - selecionando, no Termo de
cordo, a opgéo “ndo desejo receber livros”.

5. Caso néo deseje os livros apenas de determinado
omponente curricular, o responsavel deveré selecionar,
2 Termo de Acordo, a opgo “desejo receber livros”, e
epois, no registro da escolha do componente, “ndo
esejo receber livros deste componente”.

4.6. Se a escola ndo realizar o registro da escolha nem
declarar que ndo deseja |aceber os livros, serdo
encaminhados, compulsoriamente, os titulos mais
escolhidos do municipio/estado.

5 USO GUARDAE SIGILO/DA SENHA

5.1. O FNDE enviaré para a escola, uma garta amarela,
registrada, contendo login e senha para acesso ao Sistema
de xon_mqo nm mmoo__ﬁ

52 A d ponsave| pela guarda e
sigilo da uo:_.s n_o unowmo no m_go_._._m de Registro da
Escolha.

5.3. O registro da escolha realizada pela Internet poderé
ser alterado a qualquer momento durante o perlodo de
regisiro da escolha,

5.4. Prevalecera sempre o (ltimo registro efetuado,
portanto essa diregéo deve tomar as precaugBes para que
a senha ndo seja utilizada para alteragbes Indevidas.
§. ROUBO, FURTOIOU PERDA DE SENHA

8.1. Em caso de roubo ou furto, para receber nova

senha, a diregfio devera proceder como segue:

6.1.1. Enviar oficio da Secretaria de Educagfo ou da
prépria escola ao FNDE, juntamente com o Boletim de
Ocorréncla Policlal referente ao roubo ou furto,

6.2, Caso o FNDE receba esses documentos até o dia 18
de junho de 2009, serfio cancelados os registros da
ascolha constante no Sistema e outra senha serd enviada
por carta registrada.

6.3. Caso o FNDE receba- esses documentos depois do
periodo acima menclonado, mas, ainda, durante o perlodo
de escolha, serfio cancelados os registros da escolha
constante no Sistema e a escola receberd,
compulsoriamente, os titulos mais escolhidos do
municiplo/estado.

6.4, Nilo serfio considerados oficios relatando roubo ou
furto com Boletim de Ocorréncia que forem recebidos
depois do periodo da escolha, nem casos de perda de
cartas-senha, registradas pela ECT como entregues nas
escolas.

il CODIGO DE SEGURANGA

7.1. Apés gravar a opgéio no Termo de Acordo, o Sistema
__o__..._oooi um Cédigo de Seguranga, que sera exibido na
tela.

7.2. O uso, guarda e sigilo do codigo de seguranga
.....M.ﬂo?g ao responsavel designado pela diregiio da
e -+

7.3. Para alteragdes no registro da escolha ou no
Termo de Acordo, apés acessar o Sistema serdo
solicitados o CPF do responsavel e o Cédigo de
Seguranca.

7.4. Caso o CPF ou o cédigo de seguranga sejam
inseridos errados por trés vezes, o cddigo de seguranga
sera bloqueado.

#i  BLOQUEIO, ' PERDA' E RECUPERAGAD DO
m@%@b@ﬁ@g

8.1, Em caso de blogueio ou perda, o Cadigo pode ser
recuperado, no préprio Sistema, pelo responsével.
Serdio permitidas trés tentativas de recuperagéo.
Instrugdes:

8.1.1. Acessar o Sistema, e, na segunda tela, clicar no
link para recuperag&o de Cédigo.

8.1.2, Digitar no formulério apresentado, o CPF, RG e a
data de nascimento do responsével.

8.1.3. Caso esses dados coincidam com os dados
armazenados no Sistema, o Cédigo de Seguranga serd
desbloqueado e exibido na tela.

8.2, Apds a terceira tentativa com erro, o acesso serd
bloqueado definitivamente, e prevalecerd o ditimo
registro da escolha gravado no Sistema. Para os
componentes curriculares que ficarem sem registro de
escolha, a escola recebera, compulsoriamente, os
titulos mals escolhidos do municipio/estado.

A TRANSPARENGIA NG PROCESSO DEESCOLHA
9.1, A diregéo da escola deve oficializar a reunigio final da
escolha, e listar as colegdes e livros escolhidos, utilizando
o documento Registro da Reuniio de Escolha PNLD
2010, constante no Guia PNLD 2010.

9.2. A diregdo da escola deve divulgar em suas
dependéncias o Comprovante de Registro da Escolha
feito pela Internet, juntamente com o Registro da
Reuniéio a que se refere o item 9.1, para controle da
propria escola no processo de escolha e para ciéncia da
comunidade escolar. Os documentos originais deveréo
ficar na escola & disposiglio do FNDE para possivel
consuita pelos préximos cinco anos.

0 NORMAS ' DE | GONDUTA! NO  AMBITO DA
EXECUCAO'DOS PROGRAMAS DO LIVRO
10.1. Devem ser observadas e respeitadas as Normas
de Conduta, disponiveis no site www.fnde.gov.br >> Livro
Didético >> Legislagdo >> 2007 >> Portaria Normativa
n°7. DENUNCIE: 0800 61 61 61
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ANEXO B - CARTA DE PERMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA EM NOVA IGUACU

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DEPARTAMENTO DE POLITICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS

Nova Iguagu, 30 de margo de 2009.

Prezado(a) Diretor(a):

Apresento [slene da Conceicdo Freitas, Mestranda em Educagdo, Cultura e

Comunicag&o nas Periferias Urbanas, na UERJ - Faculdade de Educac#o da Baixada Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, que solicita para o desenvolvimento do projeto de pesquisa “A Escolha do
Livro Didatico na Disciplina Matemitica”, acesso as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental que funcionam no municipio de Nova Iguagu.

O objetivo & entrevistar professores desse segmento de ensino, buscando entender
como os professores escolhem e usam o Livro Didético no Ensino Fundamental.

Informamos que o projeto de pesquisa esta sendo desenvolvido sob a orientagéo da
Prof* Maria Izabel Ramalho Ortig&o.

Informamos, ainda, que o projeto se insere na linha de pesquisa “Desigualdades
Educacionais” e que a estudante universitaria vem correspondendo a expectativa, apresentando
seriedade e compromisso com a investigag&o proposta.

Colocamo-nos a disposigio para maiores esclarecimentos, agradecemos
antecipadamente a sua colaboragéo.

Atenciosamente,

AN

Maria Bernadete de Oliveira Rufino
Secretédria Adjunta de Gestio Pedagégica

Maria Bernadete de Ofveira Rufino
Secretaria Adjunta de
Gestao Pedagogica
Mat. 60/700648-9 SEMED - NI
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	                     CONSTRUINDO UM OLHAR SOBRE O LIVRO DIDÁTICO 
	O MEC, em 24 de setembro de 2002, aprova, com a portaria nº 2.678, o projeto da grafia braille para a língua portuguesa e recomendar o seu uso e todo o território nacional. assim, a política de estado de incentivo à leitura vai-se solidificando à medida que amplia o atendimento aos alunos com necessidades especiais. 

