§‘~Z~ %% Universidade do Estado do Rio de Janeiro

fé? O 4 1% Centro de Educagdo e Humanidades

%aoUERJ § Faculdade de Educacio da Baixada Fluminense
Fs‘rﬁuu o®

Rosana de Oliveira de Assis

Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu: diretrizes e caracteristicas desta
politica educacional na gestio e organizacio curricular da Rede Municipal

de Ensino

Duque de Caxias
2012



Rosana de Oliveira de Assis

Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu: diretrizes e caracteristicas desta politica

educacional na gestio e organizacao curricular da Rede Municipal de Ensino

Dissertagao apresentada como requisito parcial para
obten¢do do titulo de Mestre, ao Programa de
Pés-graduagdo em  Educagdo, Cultura e
Comunicagdo, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Area de concentracao: Educacao, Cultura e
Comunicagao em Periferias Urbanas.

Orientadora: Prof.? Dra. Dinair Leal da Hora

Duque de Caxias
2012



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/ BIBLIOTECA CEHC

AB48  Assis, Rosana de Oliveira.

Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu: diretrizes e
caracteristicas desta politica educacional na gestéo e organizago
curricular da Rede Municipal de Ensino / Rosana de Oliveira Assis —
2012.

160 f.

Orientadora: Dinair Leal da Hora.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacgéo da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

1. Politica e educacdo — Nova Iguagu(RJ) - Teses. |. Hora, Dinair
Leal da. Il. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense. IlI. Titulo.

CDU 37.014(815.3)

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou parcial desta
dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Rosana de Oliveira de Assis

Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu: diretrizes e caracteristicas desta politica

educacional na gestdo e organizacéo curricular da Rede Municipal de Ensino

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educagédo, Cultura e Comunicagao, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentragdo: Educacdo, Cultura e Comunicacdo em
Periferias Urbanas.

Aprovada em 24 de abril de 2012.

Orientadora:

Banca
Examinadora:

Prof.2 Dra. Dinair Leal da Hora
Faculdade de Educacgéo da Baixada Fluminense - UERJ

Prof.2 Dra. Claudia Teresa Vieira de Souza
Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas/Fundacéo

Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

Prof.2 Dra. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos
Instituto de Ciéncias da Educacdo - UFPA

Duque de Caxias
2012



DEDICATORIA

Dedico a Deus a realizacao deste trabalho e a Faculdade de Educa¢ao da Baixada Fluminense
(UERJ/FEBF) pela sua existéncia. Pelo motivo de oportunizar os moradores da referida
regido um ensino superior publico com qualidade e comprometimento profissional na

formacao de educadores para a populacao fluminense.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me oportunizado realizar este mestrado na
Faculdade de Educacao da Baixada Fluminense da UERJ.

Agradeco o apoio e incentivo da minha familia, dos meus amigos,
professores, colegas de classe e de trabalho. E Ao meu irmdo Marcio, pelo
apoio durante a realizagéo deste curso.

Em especial: A minha mée Nilza por sempre me incentivar e me apoiar
em todos os momentos da minha vida, mostrando que a humildade e a
simplicidade sdo quesitos indispensaveis para ser feliz e conquistar amigos.

Em memoria, agradeco ao meu pai José Luiz, que sempre me mostrou
gue é preciso sorrir e tentar superar com determinagéo e trabalho os momentos
dificeis.

A minha proft. Orientadora Dr® Dinair Leal da Hora, pela confianca,
amizade e simplicidade em todos os momentos da realizagéo deste curso. Com
esse sobrenome de Leal da Hora, ndo € preciso dizer mais nada, pois ela é leal
mesmo até no nome.

Muito obrigada!



Um homem nunca faria nada se, escravo do
perfeccionismo, esperasse fazer coisas a que
ninguém achasse defeito.

Cardeal Newman.



RESUMO

ASSIS, Rosana de Oliveira de. Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu: diretrizes e
caracteristicas desta politica educacional na gestdo e organizac¢ao curricular da Rede
Municipal de Ensino. 2012. 160 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao, Cultura e
Comunicagao) - Faculdade de Educagao da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2012.

Esta pesquisa ¢ fundamentada e metodologicamente construida objetivando descrever
e analisar o que ¢ como ¢ o Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu, implementado como
politica educacional, em 2006, para organizagao curricular da Rede Municipal de Ensino. O
foco deste estudo qualitativo estd centrado na identificagdo das principais diretrizes e
caracteristicas produzidas por essa politica curricular no/para o desenvolvimento da gestao
democratica e na melhoria da pratica educativa. Para tanto, a metodologia utilizada para a
elaboracdo deste trabalho foi a abordagem qualitativa, a investigacdo tedrica de eixos
tematicos e o estudo de caso do significado do Programa Bairro-Escola para os sujeitos que o
vivenciam em Nova Iguacu, abordando especificamente quais sdo as principais caracteristicas
que o Programa tem produzido, até entdo, na gestdo macro e micro educacional, na pratica
educativa e na relagdo entre ambas as pratlcas, sob a 6tica dos sujeitos que o vivenciam no seu
cotidiano de desenvolvimento. Para tanto, este estudo de caso de cunho descritivo-analitico
utilizou como campo de investigagdo duas escolas municipais (situadas em bairros
geograficamente distantes) como amostragem ¢ a Secretaria Municipal de Educagdo de Nova
Iguagu para a obtencdo, por meio de entrevistas semiestruturadas (realizadas no segundo
semestre de 2011), de informagdes que "respondessem" aos objetivos desta pesquisa. No
entanto, os sujeitos escolhidos para serem entrevistados foram: (um) representante da
Secretaria Municipal de Educagdo de Nova Iguacu, (dois) diretores, (dois) coordenadores,
(dois) orientadores, (dois) professores, (dois) estagiarios, (dois) agentes comunitarios, (d01s)
pais de alunos e (dois) alunos, os quais relataram nas entrevistas que o Programa
Bairro-Escola iguacuano, apesar de ser uma politica educacional ainda recente, tem
contribuido para a melhoria da pratica educativa, na medida em que as oportunldades
educativas foram ampliadas com a implantacao do Horrio Integral através das oficinas fixas
de aprendizagem, esporte, cultura, informatica, entre outras experiéncias socioeducativas
desenvolvidas no ambito escolar ou em ambientes parceiros nas comunidades do entorno das
escolas. E na gestdo educacional através da conquista da implementacao do conselho escolar,
0 qual tem possibilitado uma gestao mais participativa € mais autdbnoma nas escolas. Mas
expuseram também que, para um "melhor rendimento", o Bairro-Escola, aqui, ainda carece de
variados recursos infraestruturais (recursos de natureza fisica, humana ou pedagodgica) e de
mais estratégias que dinamizem a gestao mais participativa, o envolvimento comunitario € o
reconhecimento do Programa.

Palavras-chave: Programa Bairro-Escola. Politica, gestdo e pratica educacional. Curriculo.



ABSTRACT

This research is based and methodologically constructed aiming to describe and
analyze what and how is the Neighborhood Program, School of New Iguacu, implemented as
educational policy, in 2006, to curriculum organization of municipal schools. The focus of
this qualitative study is focused on identifying the main characteristics and guidelines
produced by this policy in curriculum / development of democratic management and
improvement of educational practice. For this purpose, the methodology used for the
preparation of this work was the qualitative approach, the theoretical investigation of themes
and case study of the meaning of the Neighborhood Program School for the guys who live in
New Iguagu, specifically addressing what are the main features that the program has produced
so far in the macro and micro management of education in educational practice and the
relationship between both practices, from the perspective of individuals who experience it in
their daily development. Therefore, this case study used a descriptive-analytical research as a
field of two public schools (located in geographically distant neighborhoods) as sampling and
the Municipal Education New Iguagu to obtain through structured interviews (conducted in
the second half of 2011), information that "answer" to the objectives of this research.
However, the subjects chosen for interview were: (a) representative of the City Department of
Education New Iguagu, (two) directors, (two) coordinators (two) mentors (two) teachers (two)
interns, (two) community agents (two) and parents of students (two) students, who reported in
interviews that the program iguaguano School District, despite being a relatively new
educational policy, has contributed to the improvement of educational practice, as where
educational opportunities were expanded with the implementation of Full-time fixed through
learning workshops, sports, culture, information technology, among other social and
educational experiences developed within school environments or partners in the communities
surrounding the schools. And in educational administration through the conquest of the
implementation of the school board, which has enabled a more participatory and more
autonomous schools. But it also exposed to a "better performance", the Neighborhood School,
here, still lacks several infrastructural resources (resources of a physical nature, human or
teaching) and more strategies that streamline the management more participatory, community
involvement and Recognition Program.

Keywords: Program Neighborhood School. Policy, management and educational practice.

Curriculum.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Nova Iguagu em 1891
Figura 2 - Nova Iguagu em 1932
Figura 3 - Nova Iguagu em 2012
Figura 4 - Mapa de Nova Iguagu e seus limites territoriais

Figura 5 - Simbolo do Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu

54
54
54
56
78



Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 -

Quadro 5 -

Quadro 6 -

LISTA DE QUADROS

Sintese dos dados sociodemograficos de Nova Iguagu........................ 57
Faixa etaria de agrupamento dos alunos do Horério Integral ... 86
Composicao das Comissdes Eleitorais para vaga de conselheiro escolar ... 96
Caracteristicas negativas emergidas do desenvolvimento do Bairro-Escola

iguaguano 143

Caracteristicas positivas emergidas do desenvolvimento do Bairro-Escola

iguaguano 145

Desafios da politica educacional do Bairro-Escola iguaguano 145



ABNT
APCD
BNDES
CAIAC
CEIS
CENPEC
CIAC
Ciep
CNPJ
ECA
EJA
FENIG
FIRJAN
FUNDEB

FNDE
GTs
IBGE
IDEB
INEP
JUCERJA
LDB
MEC

NI

ODM
ONG
ONU
PAC

PDE
PDDE
PEPP
PETI
PETROBRAS
PME

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas
Banco Nacional do Desenvolvimento

Programa dos Centros de Educacao Integrada
Centros de Educacdo Integrada

Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢gao Comunitaria
Centro Integrado de Atendimento a Crianga
Centro Integrado de Educagdo Publica

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educagao de Jovens e Adultos

Fundacao de Educacao e Cultura de Nova Iguacu
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Grupos de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
Ministério da Educacao

Nova Iguacu

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Organizacdo Nao Governamental

Organizacao das Nagoes Unidas

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano de Desenvolvimento da Educacao
Programa Dinheiro Direto na Escola

Projeto Eco-politico-pedagogico

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
Petroleo S/A

Plano Municipal de Educagao



PNE Plano Nacional de Educagao

PPP Projeto Politico Pedagogico

PRONAICA Programa Nacional de Atengdo a Crianga e ao Adolescente

PT Partido dos Trabalhadores

RJ Rio de Janeiro

SEMED Secretaria Municipal de Educacao

SERPRO Servigo Federal de Processamento de Dados

SESC Servigo Social do Comércio

SUS Sistema Unico de Saude

UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Juventude

URG Unidade Regional de Governo



2.1

2.2
23

2.3.1

232
24

3.1

3.2

3.2.1
33
3.3.1

34

34.1
342
343
344
345
3.4.6
3.4.7
3438
3.5

SUMARIO

INTRODUGAO |t 14
A CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA . . 20
PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA: BASES FILOSOFICO-CONCEITUAIS

E TEORICO-METODOLOGICAS ... 31
Cidade educadora como possivel alternativa para a melhoria da crise

socio-educacional . .. 31
Educacio permanente através da educacdo comunitaria.. ... 36

Escola publica de horario integral como suplemento para o desenvolvimento

da educag@o INteGIal ... .. e 39
Escola publica de tempo integral no Brasil: principais experiéncias de praticas
INOVAAOTAS e 44
Programa Federal Mais EAUCACAO ... 50
A experiéncia da Cidade Escola Aprendiz: a "semente' que "germinou" o
Programa Bairro-EScola. ... e 52

PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA DE NOVA IGUACU:
CARACTERIZACAO DA POLITICA EDUCACIONAL E O SEU
DESENVOLVIMENTO INICIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO 54

A constituicio do municipio de Nova Iguacu e suas caracteristicas

SOCIOAEMOGIATICAS ... .. oo 54
Curriculo: como articulacio entre macro e micro contextos e negociacio de

SEIERAOS ..., s 58
Politica curricular e a pluralidade Interpretativa, ..o 61
A caracterizacao da politica educacional de Nova Iguacu.. ... 65
As diretrizes do Plano Municipal de Educa¢do para a gestdo e para a melhoria da

Rede Municipal de ENSINO...............iieeeeeeeccece oo 67
Bairro-Escola de Nova Iguacu: descri¢cao politico-pedagogica do Programa . 77
Programa Bairro-Escola: conceito proposital ... 78
Pilares estruturais do PrOgrama. ... 79
ODbjJetiVOS PIINCIPALS . ........o.ooo oo &3
Organizacao INtErSECTEATIAL. ... e 83
Interface entre programas € projetos intersecretariais............................... 84




4.1
4.2
4.3
4.3.1

432

ESTUDO DE CASO: O PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA NO
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA E NA PRATICA
EDUCATIVA NA OTICA DOS SUJEITOS QUE O VIVENCIAM E NA

ANALISE DE CICLOS ......ooooooooioooerseseeeeeset s ”
Estudo de caso: fase exploratéria, delineamento e coleta de informacdes.......... 99
A transcricao e a interpretacio analitica dos depoimentos................ 102
A politica educacional de Nova Iguacu sob os caracteres metodolégicos do

Ciclo de POLICICAS ... e 128
Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu sob os caracteres metodologicos do

CACLO @ POILICAS ...t st 129
Programa Bairro-Escola caracterizado em conteXtos. ..., 131
CONSIDERACOES FINAIS . 138
REFERENCIAS e 148
ANEXO A - Roteiro utilizado na entrevista semiestruturada.. ... 156
ANEXO B - Nova Iguagu no mundo (mapa de localiza¢do)........................ 157
ANEXO C - Simbolos da cidade de Nova Iguagu.....................ccooiioii. 158
ANEXO D - Mapa dos bairros de Nova lguagu ... 159

ANEXO E - Nova Iguagu: IDEB 160



14

INTRODUCAO

Esta pesquisa partiu da intencéo de investigar, descrever e analisar o que e como é o
Programa Bairro-Escola de Nova lguacu, implementado como politica educacional, na
organizagéo curricular da Rede Municipal de Ensino, em 2006.

O foco, neste estudo qualitativo, estd centrado na identificagdo das principais
diretrizes e caracteristicas produzidas por essa politica curricular no/para o desenvolvimento
da gestdo democratica (participacdo coletiva, praticas dialdgicas e autdbnomas, além da
descentralizacdo de poder), preconizada no Plano Municipal de Educacdo de Nova Iguagu
(2008), na Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/961) e na melhoria
da prética educativa (conjunto de diretrizes, planejamentos, acdes e avaliagdes), aqui
entendida como parte/resultante da gestdo educacional (interagdo entre: escola, sistema,
politicas e curriculo).

Deste modo, a autora desta presente pesquisa estd convencida de que ndo ha como
separar a “gestdo educacional” da “pratica educativa” (para um estudo analitico), pois ambas
as praticas (gestora e educativa) interagem e se complementam de modo ambivalente. Ou
seja, uma produz efeitos sobre a outra mutuamente. Por isso, ndo estudar sobre ambas
implicaria uma analise meramente superficial de certa realidade politico-educacional.

Quanto a gestdo escolar, Lick (2000, p. 8) nos diz que:

A gestdo escolar é uma dimensdo, um enfoque de atuacdo, um meio e ndo um fim em si
mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é a aprendizagem efetiva e significativa dos
alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias
que a sociedade demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar criativamente; analisar
informacdes e proposi¢des diversas, de forma contextualizada; expressar ideias com clareza,
tanto oralmente, como por escrito; empregar a aritmética e a estatistica para resolver
problemas; ser capaz de tomar decisbes fundamentadas e resolver conflitos, dentre muitas
outras competéncias necessarias para a prética de cidadania responsavel. Portanto, o processo
de gestdo escolar deve estar voltado para garantir que os alunos aprendam sobre o0 seu mundo
e sobre si mesmos em relagdo a esse mundo, adquiram conhecimentos Uteis e aprendam a

trabalhar com informagdes de complexidades gradativas e contraditérias da realidade social,
econdmica, politica e cientifica, como condicéo para o exercicio da cidadania responsavel.

Sob essa perspectiva, assenta-se este estudo, isto é, de que a pratica gestora
educacional e a préatica educativa caminham juntas produzindo efeitos na/para a sociedade.

Por isso, o curriculo (representado por uma politica curricular) que direciona o

1 Artigo 14 da LDB (n° 9.394/96): Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: I- Participagdo dos profissionais
da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; I1- Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes; Artigo 15 da LDB (n° 9.394/96): Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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desenvolvimento educacional de tais préaticas constitui-se num estudo tdo importante em cada
momento historico-cultural, jA que o curriculo educacional (producdo latente que permeia
entre o campo tedrico, campo pratico e suas relagdes) se desenvolve de modo multifacetado,
dindmico, sujeito a multiplas “leituras” e agdes sociais.

Explica Macedo (2006, p. 104-105):

Precisamos pensar o curriculo mais como algo que esta sendo do que como ja foi. Essa tarefa
envolve a meu ver, buscar respostas que déem conta da dinamicidade do curriculo, das
relagBes de hegemonia provisoria nele presentes. Entendo que isso implica pensa-lo como
arena de producéo cultural, para além das distinges entre producéo e implementacéo, entre
formal e vivido, entre cultura escolar e cultura da escola. Numa época em que o politico
parece se confundir com o cultural [...] julgo tratar-se de uma tarefa politica que precisa ser
encarada pelo campo do curriculo.

Entdo, diante deste posicionamento, um estudo curricular deve estar pautado no
desenvolvimento do seguinte ciclo: “ag¢do/reflexdo/acao”, para que possamos, de algum modo,
tentar compreender os efeitos educacionais quanto as suas causas e consequéncias que

emergem e contribuem na/para formacao educacional humana (historica e cultural).
Paro (2007, p. 31-32) diz que:

Como processo de atualizagdo histdrico-cultural, a educagao envolve dimensdes individuais e
sociais, devendo visar tanto ao viver bem pessoal quanto a convivéncia social, no desfrute dos
bens culturais como heranca histdrica que se renova continuamente. A democracia, como
meio para a construcdo da liberdade em sua dimensdo historica, faz parte dessa heranca
cultural. Entendida como processo vivo que perpassa toda a vida dos individuos, laborando na
confluéncia entre o ser humano singular e sua necessidade de pluralidade social, ela se mostra
imprescindivel tanto para o desenvolvimento pessoal e formagao da personalidade individual
quanto para a convivéncia livre entre grupos e pessoas e a solucdo dos problemas sociais,
colocando-se, portanto, como componente incontestavel de uma educagdo de qualidade.

Assim, sob esse entendimento “da Educagdo como processo de atualizacdo historico-
cultural”, as politicas publicas direcionadas a ela devem ser planejadas sob a reflexdo e o
posicionamento claro do tipo de cidaddo e formacao para a qual esta contribuindo. Portanto,
tal investimento deve priorizar a formacdo para a democracia se, de fato, se objetiva
conquistar uma sociedade mais democratico-participativa e mais justa (para o ser humano

singular e para o “ser humano coletivo™).

Explica Paro (2007, p. 32):

Isso implicard, em sua viabilidade, a necessidade de levar em conta a concretude dos fatos e
relagdes que se ddo no cotidiano da escola, tendo em vista a superacdo dos obstaculos a
mudanca e o didlogo com as potencialidades de transformacéo que ai se verificam. Por outro
lado, para que essa funcéo se realize de fato, a necessaria coeréncia entre discurso e realidade
exige que a organizacao didatico-pedagdgica e a estrutura administrativa da escola se fagam
de acordo com principios e procedimentos também democraticos.
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Um dos grandes desafios que ainda persiste mundialmente no &mbito educacional é a
tdo almejada conquista pela democratizagdo do ensino, ndo limitado apenas ao acesso de
todos 0s grupos e sujeitos sociais, além do o direito da sua permanéncia (segmento e ndo
evasdo), de amplas oportunidades de participagdo (“vez” e “voz ativa”), e de uma educagado
de/com qualidade. Mas que qualidade?

Segundo Luck (2011, p. 24):

Qualidade é um conceito de natureza cultural e, que, portanto, ganha conotacdes e nuances
diversas em varios contextos e ambientes. Em vista disso, a sua definicdo em educagdo passa
pelo exame dos fundamentos, principios e objetivos educacionais e a natureza dos seus
processos. Portanto, em vez de rejeitar a questdo, torna-se importante aprofundar o seu
entendimento e construir a légica da qualidade do ensino, para além do apelo meramente
verbal que tem sido caracteristica de discursos e documentos da educacao.

A qualidade do ensino, tdo necessaria e preconizada para que nossa populagédo possa alcancar
melhores niveis de qualidade de vida e maior competéncia no enfrentamento de seus anseios
de desenvolvimento, passa pela garantia de variados processos e condices interligados,
envolvendo multiplos aspectos internos e externos a escola e aos sistemas de ensino (LUCK,
p. 28-29).

Ou seja, como ja foi dito por Liick (2011), a questdo da qualidade educacional ndo é
algo que se resume numa Unica Otica interpretativa. Trata-se de um termo comumente falado e
escrito em muitos documentos educacionais, porém, muitas vezes, esvaziado de sentido.

Assim, nesta pesquisa, o termo “educagdo de qualidade” ¢é entendido pela autora
como necessidade de ter finalidades para a Educacéo, para que esta, oferecida e representada
pelo poder publico, garanta: acesso, permanéncia, oportunidade de participacdo, e qualidade
no que tange ao desenvolvimento da educacdo integral. No entanto, subsidiada por objetivos
(gerais e especificos) definidos coletivamente e expressos em orientacdes curriculares, pelo
viés do permanente exercicio da participacdo-dialdgica na reelaboracao de finalidades.

Explica Paro (2007, p. 25):

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participagdo ativa dos
cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de direitos”, mas também
como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educagdo se preocupe com dota-los das
capacidades culturais exigidas para exercer essas atribuicdes, justificando-se, portanto, a
necessidade de a escola publica cuidar, de modo planejado e ndo apenas difuso, de uma
auténtica formacédo do democrata.

Por isso, é preciso estar atento para o tipo de “sentido” proclamado nos documentos
oficiais no que se refere a termos como: democracia, qualidade e participacdo, palavras

enfadonhamente repetitivas nos depoimentos oficiais, porém, na maioria das vezes, sem

posicionamento conceitual claro ou de sentidos ambiguos/difusos.
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Diz-nos Liick (2009, p. 19): “boas escolas emergem mais facilmente de sistemas de
ensino bem organizados e orientados, a partir de uma concepc¢ao clara sobre educacéo e sobre
0 seu papel de gestdo para promoveé-la”.

Neste sentido, a gestdo educacional deve ter e apresentar finalidades politico-
pedagogicas claras e ser organizada de modo amplamente coparticipativo, ou seja, assumida
responsavelmente e compreendida por todos 0s sujeitos que compdem e exercem influéncias
no contexto educacional. Ou seja, a “participagdo (ser parte/tomar parte/ter parte)” tem de ser
um exercicio presente em todas as etapas do ciclo: “acdo/reflexdo/acdo” e em todos os
ambientes macros e micros educacionais, representados (negociagdes e acordos), se
necessario, por sujeitos legitimados democraticamente para tal funcéo.

Explica Liick (2011, p. 43):

A gestdo, portanto, € que permite superar a limitacdo da fragmentacdo e da
descontextualizacdo e construir, pela dptica abrangente e interativa, a visdo e orientagdo de
conjunto, a partir da qual se desenvolvem acOes articuladas e mais consistentes.
Necessariamente, portanto, constitui acdo conjunta de trabalho participativo em equipe.

Para tanto, uma gestdo centrada no trabalho em equipe (e ndo somente como grupo de
pessoas reunidas) pressupde que todos os elementos participativos desta ndo apenas exer¢am
efetivamente cada um a sua atribuicdo, mas que também tenham o entendimento global da
acdo e proposicao educacional (mais ampla) que estdo desempenhando.

Todos precisam saber do que estdo conjuntamente produzindo para a sociedade e
refletindo sobre isso, num processo reconstrutivo de avaliacao individual e coletiva, “pois nao
ha educacio neutra”, como dizia Paulo Freire (2005).

Explana Lick (2011, p. 30):

Em grande parte, ha deficiéncias de gestdo que ocorrem por falta de referencial, organizacéo e
orientacBes adequados para nortear a atuacdo educacional com a devida competéncia.
Desperdicam-se recursos, tempo e, 0 que é mais grave, talento humano, com sérias
repercussdes sociais, quando se entende que os problemas de ensino sdo apenas de natureza
didatica, e ndo de gestdo pedagbgica, a serem resolvidos envolvendo, de forma isolada e
dissociada, novas técnicas e exercicios de ensino, mais materiais escolares, capacitagdo de
professores, sem esforco em articular e coordenar a proposta pedagdgica e processos
correspondentes, dinamizando-os de forma interativa, e realizando a sua gestdo no contexto
educacional, isto é, de associacéo entre uma visdo abrangente e articuladora da educagéo e de
seus desdobramentos de um lado, e de agdes especificas e estratégicas, orientadas para a
promogdo de resultados sociais de outro.

Além do que o mundo globalizado, as politicas educacionais e a pratica gestora, cada
vez mais, exigem a interconexdo entre saberes e pessoas num sucessivo processo de

hibridizacéo, ja que a producdo do conhecimento € temporaria, inacabada e multifacetada.
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Lopes (2005, p. 57) nos esclarece que:

A incorporagéo da categoria hibridismo implica entender as politicas de curriculo ndo apenas
como politicas de sele¢do, produgdo, distribuicdo e reproducdo do conhecimento, mas como
politicas culturais, que visam a orientar determinados desenvolvimentos simbolicos, obter
consenso para uma dada ordem ef/ou alcangar uma transformacéo social almejada [...]. Em
uma perspectiva anti-hegemonica, desenvolver politicas culturais implica favorecer, a
heterogeneidade e variedade de mensagens, que podem ser lidas por diferentes sujeitos de
diferentes formas, sem a pretensdo de congelar identidades.

Isto quer dizer que as politicas de curriculo e o processo educacional séo resultantes e
produtores de hibridismos produzidos culturalmente no decorrer da histéria humana como
frutos da interacdo histdrico-social, a medida que o conhecimento humano e a producdo das
Ciéncias sdo verdades legitimadas provisoriamente, por especificidades e demandas
socioculturais.

Assim, sob esse entendimento macro sobre Educacdo como produtora/producéo
hibrida (momentanea e ilimitada) de conhecimentos apropriados e reapropriados pelas
geracOes e suas verdades histéricas (legitimadas por Ciéncias do conhecimento), devemos
compreender também o contexto microeducacional. Desta maneira, suas instancias também
possuem verdades temporarias, leituras plurais, que séo frutos e produtores de sentidos.

O presente estudo propde como reflexdo pensarmos analiticamente sobre uma politica
curricular, isto €, sobre uma politica educacional de uma escola, municipio, estado, ou
federacdo para além (segundo a abordagem do Ciclo de Politicas, formulada pelos
pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe) das tensdes bipolares entre: teoria/prética,
prescricdo/implementacao, macro/micro, global/local, entre outras tensdes ambivalentes.

Assim, tal abordagem nos convoca a refletir sobre qual tipo de concepcdo de curriculo
queremos interpretar (ja que ndo ha uma unica definicdo de/sobre curriculo que dé conta de
descrever toda a sua complexidade) e de como esse fendmeno (curriculo) que permeia entre 0
campo tedrico e 0 campo pratico se articulam, se negociam e estdo sendo reinterpretados e
reinventados pelos sujeitos que os vivenciam, nos diferentes contextos. Partimos da
compreensdo de que uma politica curricular ndo se resume a uma producao textual definitiva.

Diante desta perspectiva, este presente trabalho nos convida a compartilhar o
pensamento de que uma politica curricular ndo deve ser analisada criticamente de modo
desarticulado, no que tange a suas relagdes tedricas ou praticas nas suas arenas de influéncias.
Mas devemos investigar os efeitos ou caracteristicas mais latentes de tal articulacdo
indagando aquela ideia, ainda muito insinuada, de que o sucesso ou fracasso educacional sdo
frutos exclusivos da responsabilidade magica do curriculo (da politica curricular) como se as

mazelas educacionais fossem resultados restritos de uma teoria ou texto oficial “bem
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elaborado” ou de uma pratica “bem aplicada”, ignorando as implicagdes sociais mais amplas
de ordem culturais, politicas, ambientais e econdmicas.

Portanto, este estudo parte da compreensdo de que uma politica curricular, seja nos
textos oficiais ou nos discursos, sdo negociaces temporéarias que se reconfiguram difundindo
novos acordos e sentidos entre um ou mais grupos de sujeitos inseridos nesta negociacéo de

forgas conflituosas e dialéticas.
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1 A CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Os procedimentos tedrico-metodoldgicos utilizados para/no desenvolvimento desta
pesquisa foram:

¢ Abordagem qualitativa:

Este estudo caracteriza-se de origem qualitativa, por adotar 0s seguintes
procedimentos, segundo Lidke e André (1986):

e comportar o ambiente natural como sua fonte direta de dados e estes, predominantemente,

descritivos;
e pela preocupagdo muito maior com o processo do que com o produto;

e pelo “significado” que as pessoas dao as coisas e a sua vida serem os focos de atengdo

especial pelo pesquisador;
e pela analise dos dados tender a seguir um processo indutivo;

e por utilizar-se do estudo de caso como metodo investigativo;

A abordagem qualitativa trata de uma especificidade cientifica na qual possibilita um
contato direto do pesquisador com o ambiente, sem que ele interfira sobre ele. Desse modo,
guanto mais natural for o ambiente investigativo, melhor sera a sua capacidade de observacéo,
dada a flexibilidade que uma pesquisa qualitativa permite ter. Por isso, a preocupac¢do com o
processo é maior do que com o produto, pois, devido ao grau de flexibilidade permitida, o
pesquisador pode no decorrer da sua trajetoria investigativa fazer modificacdes, se ou
necessarias, diante das novas demandas que vao emergindo no desenvolver do seu estudo.

Explicam Ludk e André (1986, p. 12):

Nesses estudos hd sempre uma tentativa de capturar a “perspectiva dos participantes”(grifo do
autor), isto é, a maneira como os informantes encaram as questdes que estdo sendo
focalizadas. Ao considerar os diferentes pontos de vista dos participantes, os estudos
qualitativos permitem iluminar o dinamismo interno das situagdes, geralmente inacessivel ao
observador externo.
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Desse modo, o estudo qualitativo assume um perfil indutivo por ndo se preocupar,
segundo Liidke e André (1986, p. 13): “em buscar evidéncias que comprovem hipoteses
definidas antes do inicio dos estudos. As abstracfes se formam ou se consolidam basicamente
a partir da inspecao dos dados num processo de baixo para cima”.

A pesquisa qualitativa engloba a coleta de informacdes descritivas, obtidas através da
aproximacdo do pesquisador com o seu objeto de estudo ancorado em referenciais teoricos,
observacdes e depoimentos, aos quais servirdo de suporte para suas acepgdes analiticas.

Sdo caracteristicas de uma pesquisa qualitativa:

delimitac&o progressiva do foco de estudo;

a formulagdo de questdes analiticas;

aprofundamento da revisdo de literatura;

testagem de ideias junto aos sujeitos;

uso extensivo de comentarios, observac@es e especulagdes ao longo da coleta (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 46-47).

Assim, diante destes elementos, assenta-se o desenvolvimento deste estudo de cunho
qualitativo, englobando, para tanto, a utilizagdo do “estudo de caso” como estratégia

investigativa.

e Meétodo investigativo: estudo de caso

Neste trabalho, adotou-se o0 estudo de caso de cunho descritivo-analitico, que permite

ao pesquisador coletar informacbes de qualquer natureza e analisa-las. Segundo Lidke e
André (1986, p. 17), neste tipo de estudo:

O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de Unico de particular, mesmo que

posteriormente venham a ficar evidentes certas semelhangas com outros casos ou situacdes.

Quando queremos estudar algo singular, que tenha um valor em si mesmo, devemos escolher
0 estudo de caso.

O “caso”, aqui objeto de estudo investigativo, ¢ o significado do Programa Bairro-
Escola para os sujeitos que o vivenciam em Nova lguacu, abordando, especificamente, quais
sdo as principais diretrizes e caracteristicas que essa politica educacional tem produzido, até
entdo, na gestdo e na pratica educativa apds sua implementacdo, em 2006. Inquietacdo esta na

qual foi transformada na seguinte questdo-problema:

¢ Quais sdo as principais diretrizes e caracteristicas que o Programa Bairro-Escola de
Nova lguacu, implementado em 2006 como politica educacional, tem produzido na gestdo e

organizacdo curricular da Rede Municipal de Ensino?
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Esta questdo desdobrou-se no estudo (ancorado na pesquisa tedrica: em livros,

revistas, sites, artigos, e documentos) dos seguintes eixos tematicos:

e Programa Bairro-Escola:

Trata-se de um Programa Educacional de referéncia como/para politica publica,
reconhecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2007. Surgido de um projeto
experimental da Organizagdo N&o Governamental (ONG) Cidade Escola Aprendiz, no bairro
da Vila Madalena em S&o Paulo, em 1998, serviu de modelos para varios municipios, como o
de Nova Iguacu (em 2006), por exemplo, que o implementaram como politica publica. Além
disso, também inspirou a criagdo do Programa Mais Educacdo do Governo Federal, em 2008.

O Bairro-Escola como politica educacional engloba a juncdo hibrida de trés
dimensdes:

Cidade educadora: autores utilizados aqui como referéncia de estudo: Carmen Gémez-
Granell e Ignacio Vila (2003, 2009); Jaqueline Mool (2008); Alicia Cabezudo (2004) e
Moacir Gadotti (2010);

Educacdo comunitaria: principais referenciais utilizados neste estudo: o livro Bairro-
Escola: Passo a passo (APRENDIZ: 2007) e os autores Gomez-Granell e Ignacio Vila (2003);

Educacdo integral: referencial de estudo: autores como Anisio Teixeira (1968), Ana
Maria Cavaliere (2007), Clarice Nunes (2009) e Ana Maria Monteiro (2009). E o livro
lancado em 2009, pelo Ministério da Educacdo (MEC): Educacdo Integral: texto referéncia

para o debate nacional; entre outros.
Neste eixo, sdo tomados como base de estudos 0s seguintes documentos:

e Constituicdo Federal (1988). Artigos: 205 (sobre o direito a educacdo), 206 (sobre os
principios da educacgdo) e 227 (sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado para

com a “corresponsabilidade na funcdo de educar” criangas e jovens);

e Lei n® 9.394/96 de dez. de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (sobre o tempo da jornada escolar no Ensino Fundamental e sobre gestdo

democratica);

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n°9.089/1990); (Art. 4° sobre o dever da
sociedade em geral de assegurar com absoluta prioridade os direitos fundamentais das

criangas e jovens);
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e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB, Lei n° 11.494/2007) sobre o financiamento

diferenciado para as escolas que funcionam em tempo integral,

e Manual de Educagéo Integral para a obtencdo de apoio financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) sobre o financiamento do apoio financeiro do
Programa Mais Educagéo;

e Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n°® 10.179/01) sobre as metas e objetivos
referentes a ampliacdo da oferta da jornada escolar no ensino fundamental publico
brasileiro em tempo integral;

e Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu:

Bairro-Escola (NOVA IGUACU, 2007e) é uma proposta de politicas publicas
integradas pensadas para superar os varios problemas sociais da cidade.

As trés bases que sustentam o Programa, em Nova Iguagu, sao:

Educacdo integral: VVoltada para o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes,
que inclui e associa o0 corpo, a mente e a vida social. Acontece em “Horario Integral”,
completando o turno regular com atividades culturais, esportivas, de informatica e de
aprendizagem escolar. E, portanto, uma educac&o transformadora, com foco na promocéo da

cidadania.

Requalificacdo urbana: E um conjunto de melhorias nas condicdes urbanas dos bairros

para transforma-los em ambientes pedagdgicos, integralmente educativos.

Defesa dos Direitos Humanos e reducdo da mortalidade infantojuvenil: Conjunto de
projetos com o objetivo de garantir a populacdo, em especial criangas e jovens, uma rede
integrada de protecdo a vida, incluindo o acesso a servicos de salde, acompanhamento social
das familias, acbes preventivas e formativas para a reducdo dos indices de violéncia no
municipio e, principalmente, a valorizacdo do jovem como agente fundamental de

transformacéo social.

Para o estudo do referido programa iguaguano, foram utilizados documentos diversos,
elaborados no contexto do Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu, como: livretos, folhetos e

panfletos produzidos pela Secretaria Municipal de Educac¢éo do municipio pelo Departamento
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Pedagdgico/Setor de Educacdo Comunitaria para a verificacdo da planificagdo curricular

prescrita nas proposicdes desta politica educacional.
e Gestdo educacional e pratica educativa sob a perspectiva democratico-participativa:

Neste estudo, a gestdo educacional e prética educativa sdo conceitos distintos até certo
ponto, mas que “caminham juntos”, estdo entrelacados de modo ambivalente no que tange a
causas e consequéncias (efeitos educacionais).

Também foi adotada, aqui, a perspectiva democratico-participativaz entendida como
“chave-mestra” para a abertura de uma educacdo publica mais consciente, participativa (ser
parte, tomar parte e ter parte) e, quem sabe um dia, até de fato democrética (englobando:
liberdade, participacdo ampla e autonomia social).

A gestdo educacional sob o enfoque democratico € uma aposta e proposta para a
conquista da democratizacdo do ensino, no que tange ao acesso de todos sem distin¢do, a
garantia de recursos necessarios para a permanéncia de todos e a um ensino cuja qualidade
estd focada também na conscientizacao e responsabilizacéo de direitos e deveres sociais.

Por isso, 0 &mbito da gestdo implica importancia de estudo(s). Porque as decisdes que
sdo tomadas no tempo atual (hoje) tomam repercussdes e consequéncias futuras, por mais que
a historicidade humana as reconstrua.

Os principais autores adotados como referencial de estudo foram: Heloisa Lick
(2011), Vitor Henrigque Paro (2007), Dinair Leal da Hora (2007) e Marisa Schneckenberg
(2008), entre outros.

e Curriculo, proposta pedagogica e ciclo de politicas:

Esta pesquisa reconhece o curriculo como um processo dindmico e multifacetado,
sujeito de multiplas “leituras”, digo, posicionamentos conceituais. N&o ha um Unico conceito
que dé conta de descrever toda a complexidade existente no universo educacional “em
movimento”, por se tratar de uma construgao inacabada e provisoria.

Deste modo, o curriculo merece ser objeto de estudo, quando procuramos refletir sobre
as finalidades propostas pelas politicas educacionais (um tipo de operacionalizacdo do
curriculo), a nivel macro ou micro, ja que ambos interagem, produzindo efeitos na/para a

sociedade.

2 Segundo Libaneo (2001, p. 20): “A gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a construgdo conjunta do ambiente de
trabalho”.
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Segundo Kramer (1999, p. 87):

Uma proposta pedagdgica € um caminho, ndo é um lugar. Uma proposta pedagdgica é
construida no caminho, no caminhar. Toda proposta pedagogica tem uma histéria que precisa
ser contada. Toda proposta contém uma aposta. Nasce de uma realidade que pergunta e é
também busca de uma resposta. Toda proposta € situada, traz consigo o lugar de onde fala e a
gama de valores que a constitui; traz também as dificuldades que enfrenta os problemas que
precisam ser superados e a dire¢do que a orienta. E essa sua fala é a fala de um desejo, de uma
vontade eminentemente politica no caso de uma proposta educativa, e sempre humana,
vontade que, por ser social e humana, ndo é nunca uma fala acabada, ndo aponta “o lugar”,

[TPRL} [T9R1}

a” resposta, pois, se traz “a” resposta, ja ndo ¢ uma pergunta. Aponta isso sim, um caminho
também a construir.

Sob esta perspectiva (KRAMER, 1999) de uma politica educacional, cuja proposta
pedagodgica € uma “aposta de producdo construida no caminhar”, esse estudo aponta, também,
para a analise de uma politica curricular (escolhida aqui como objeto de investigacdo a de
Nova Iguacu), a abordagem metodolégica do Ciclo de Politicas (criada por Stephen Ball e
Richard Bowe) cuja énfase concentra-se na trajetoria de desenvolvimento de programas de
politicas educacionais.

As politicas de curriculo, segundo a referida abordagem, sdo uma producdo que nao
tem comeco definido e nem um fim limitado (um acabamento estatico), mas uma relacéo
dialética e dindmica entre textos e discursos que se “movimentam em ciclo” NOS macros e
micros contextos de influéncias (produzindo plurais sentidos) e ndo de forma linear “de cima
para baixo”.

A abordagem do Ciclo de Politicas nos convoca a refletir sobre uma anélise de politica
educacional ndo limitada a critica dos textos curriculares e/ou sua implementacdo, mas
repensarmos sobre os impactos e efeitos oriundos da articulacdo entre o campo teérico e o
pratico, levando em consideracdo sua trajetoria de desenvolvimento, negociacfes e sentidos
que uma politica curricular produz no seu cotidiano.

Para o estudo de tais perspectivas, esta pesquisa optou pelos seguintes autores:
Jefferson Mainardes (2006), Sonia Kramer (1999), Gimino J. Sacristan (1998), Elizabeth
Macedo (2006), entre outros.

Assim, diante dos eixos tematicos de estudo (Programa Bairro-Escola; Gestédo
educacional e pratica educativa sob a perspectiva democratico-participativa; Curriculo,
proposta pedagogica e ciclo de politicas), esta pesquisa privilegiou as seguintes categorias-
chave:

e processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro-Escola;

e adesdo dos sujeitos ao Programa,;

e cumprimento de diretrizes;
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e caracteristicas e desafios;
e Qestdo educacional;
e melhoria da prética educativa;

e participacdo comunitaria.

Estas categorias-chave originaram-se das seguintes questoes:

e Como ocorreu 0 processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro-Escola, em
Nova Iguagu?

e Como se deu a adesdo dos sujeitos envolvidos (professores, gestores, familias, estudantes)
ao Programa? Como se caracteriza a autonomia e a oportunidade de discutir, expressar
dificuldades, opinides, insatisfacdes, duvidas dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento do Programa?

e De que modo se deu e se dd o “cumprimento” das diretrizes curriculares no cotidiano de
desenvolvimento do Bairro-Escola?

e Quais sdo os principais caracteristicas e desafios no contexto da pratica? Como 0s sujeitos
lidam com eles? Quais sdo as principais contribuicdes que esta politica educacional tem
desenvolvido para gestdo e na pratica educativa, nesta Rede Municipal de Ensino, ap0s a sua
adocao oficial em 2006?

e Como as comunidades interagem com as unidades escolares?

e O que é o Programa Bairro-Escola na otica dos sujeitos que o vivenciam cotidianamente?

Questdes que resultaram nos seguintes objetivos especificos:
e Investigar e analisar como ocorreu 0 processo de decisdo para a implementacdo do Programa

Bairro-Escola e como 0s sujeitos aderiram a referida politica educacional;

e [dentificar como tem sido desenvolvido o “cumprimento” das diretrizes desta politica

curricular;

e Descrever e analisar as principais caracteristicas e desafios na/para a melhoria do

desenvolvimento da gestdo democratica e da pratica educativa;

e Descrever e analisar como o Programa é desenvolvido nas comunidades e como ele é

reconhecido pelos sujeitos (professores, gestores, familias, estudantes);

Tais objetivos serviram de roteiro para o desenvolvimento das entrevistas

semiestruturadas (roteiro flexivel) e para a analise dos depoimentos obtidos.
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Quanto as referidas entrevistas (roteiro — Anexo A) realizadas no segundo semestre de
2011, foram agendadas previamente na Secretaria Municipal de Educacdo e nas duas escolas-
campo (para a realizagéo de entrevistas).

Também foi explicado aos entrevistados quanto a seguranca do seu anonimato, da
fidelidade na transcricdo dos depoimentos obtidos e da ciéncia da publicacéo deles.

A questdo do anonimato foi uma estratégia adotada por uma decisdo ética, pois se
percebeu, no momento da apresentacdo e identificacdo da pesquisadora, que 0s sujeitos
ficaram receosos em responder a entrevista, diante da ciéncia de que estas seriam gravadas e
publicadas.

No entanto, para assegurar mais confianca e fidelidade nos relatos, optou-se, entdo,
pelo anonimato dos sujeitos e do nome da sua instituicdo. O que também é uma possibilidade
dentro de uma pesquisa qualitativa.

Ja com relagdo aos entrevistados, estes foram selecionados aleatoriamente, da seguinte
forma:

e (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao de Nova Iguacu;

e (dois) diretores;

e (dois) coordenadores;

e (dois) orientadores;

e (dois) professores;

e (dois) estagiarios;

e (dois) agentes comunitarios;

e (dois) pais de alunos;

e (dois) alunos.

As duas escolas-campo, para a realizacao das entrevistas, foram escolhidas da seguinte
forma: uma préxima ao centro comercial do municipio, e outra geograficamente mais
distante, para obtencdo (por meio de depoimentos) das informaces relativas as questdes
propostas no roteiro semiestruturado.

Diante de todo esse levantamento investigativo de estudo e de informacdes obtidas
durante o processo de desenvolvimento dessa pesquisa qualitativa, toda a conjuntura desta foi
desmembrada no decorrer dos seguintes capitulos:

O primeiro capitulo apresenta uma abordagem descritiva sobre as bases filosofico-
conceituais e tedrico-metodoldgicas, as quais caracterizam o Programa Bairro-Escola, como

politica educacional.
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No entanto, é valido ressaltar que o referido Bairro-Escola é fundamentado e
caracterizado, pela mistura, por trés eixos temdticos: cidades educadoras, educacdo
comunitéria e educacgdo integral.

O capitulo: “A Cidade educadora como possivel alternativa para a melhoria da crise
socioeducacional”, aponta nuances de/para reflexdo quanto ao desenvolvimento de uma
“cidade educadora” estrategicamente implementada como politica publica, portanto dirigida e
embasada pelo poder publico local, a fim de que este forneca estratégias, recursos legais e
Vidveis para a pratica comunitéria intencional.

Ou seja, uma cidade que estrategicamente contribua para/na corresponsabilizacdo e
coparticipacdo na socializacdo da educacdo (no seu sentido mais amplo: fisico, mental e
social), principalmente das criancas e jovens, ainda em processo de formacao integral.

Sob a perspectiva de que toda a sociedade tambem € corresponsavel pela socializacéo
da educacdo, por meio do entendimento de que a “escola” ndo ¢ e nem deve ser a unica
responsavel pela educagao humana. E que toda “cidade ou territorio” dispde de potenciais e
ambientes naturais que educam por meio da interacao social, isto é, a cidade educadora, como
projeto educativo publico, pressupde o entendimento de que a aprendizagem e a educacgédo
humana ocorrem em qualquer lugar e momento, e ndo somente no contexto escolar. Sendo
que, quando planejados estrategicamente pela iniciativa do poder publico, tais ambientes e
potenciais educativos, de que naturalmente uma cidade dispGe, podem ser mais apropriados e
culturalmente mais educativos, ja que uma cidade (interacdo social/produtora de
conhecimentos) ndo oferece somente aprendizagens significativas e positivas.

Por isso, é aqui explanada neste estudo como “possivel alternativa” para a melhoria da
crise socioeducacional, cada vez mais latente e denunciada num pais tdo desigual como o
Brasil (nos mais variados aspectos).

Deste modo, a cidade educadora é colocada aqui, nesta pesquisa, CoOmo uma proposta
para a melhoria educacional, desde que contemple os caracteres necessarios (concretos e
viaveis) que, de fato, contribuam para o desenvolvimento de uma cidade educadora, educada
para educar (de modo consciente) permanentemente sua populacao.

O topico: “Educagdo permanente através da Educacdo comunitaria”, nos apresenta a
ideia de que, para o desenvolvimento de uma cidade educadora, como projeto educativo
publico, faz-se necessario o exercicio permanente de educa¢do comunitéria.

Ou seja, através do desenvolvimento continuo de habitos e atitudes coparticipativas
nOs MIcros e macros territorios e suas instancias sociais (escola, bairro, comunidade, cidade...)

juntos, “caracterizardo ou ndo uma cidade educadora”, pois 0 conhecimento permanente da
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populacdo (de modo autbnomo) tem sido uma exigéncia social cada vez mais importante e
necessaria nesta era social de grande velocidade e quantidade de producdo de conhecimento.

O item “Escola publica de Horéario Integral como suplemento para o desenvolvimento
da educacdo integral” explana que escola publica de tempo integral ndo significa ser sinbnimo
de educacdo integral, ja que esta (educacdo integral) possui plurais definicdes de
entendimentos.

Além disso, afere sobre a questdo do tempo escolar, o qual exige uma organizagdo
quanto a sua distribuicdo para as tarefas, acoes e planejamentos pedag6gicos previstos. Assim,
0 aumento do tempo escolar deve ser quantitativo e qualitativo para os sujeitos.

Para tanto, este estudo expde o exemplo de duas experiéncias de praticas inovadoras
desenvolvidas, aqui no Brasil, em escolas planejadas para funcionarem em tempo integral: as
Escolas-Parque, idealizadas na década de 40 por Anisio Teixeira, e os Centros Integrados de
Educacédo Publica, na década de 80 por Darcy Ribeiro.

Explana, também, que os textos e referenciais para a educacdo, apés a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96), apontam para 0 progressivo aumento
da jornada escolar (na escola publica) sob a perspectiva de fomentar o desenvolvimento da
educacdo integral no Brasil.

Para tanto, ha o Programa Mais Educacéo (financiado pelo Governo Federal), criado
conjuntamente, em 2007, por varias Secretarias Federais, para fomentar as escolas de baixo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o fornecimento de programas e
projetos socioeducativos para que estas funcionem em tempo integral. Para isso, o referido
Programa injeta verba nas escolas contempladas pelo Mais Educacéo, por meio do Programa
Dinheiro Direto nas Escolas.

Além disso, esta parte do capitulo também comenta sobre “A experiéncia da Cidade
Escola Aprendiz”: a “semente” que “germinou” o Programa Bairro-Escola, descrevendo,
sinteticamente, que a referida experiéncia de educacdo comunitéria, realizada no bairro da
Vila Madalena em Sdo Paulo, em 1998, que comegou com uma Organizagdo ndo
Governamental denominada como Projeto Aprendiz, ganhou adesdo e reconhecimento
comunitario, com notoriedade, servindo como modelo de educacdo comunitaria e gerando 0s
primeiros conceitos sobre o que seria um exemplo de “bairro-escola”.

O segundo capitulo deste estudo apresenta uma caracterizacdo do Programa Bairro-
Escola de Nova Iguacu, como politica educacional e como foi inicialmente desenvolvido na

Rede Municipal de Ensino.
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Apresenta, também, as caracteristicas sociodemograficas do referido municipio,
reflexbes sobre curriculo e a descricdo politico-pedagdgica do Bairro-Escola iguaguano,
descrevendo sobre: seu conceito proposital (portanto, sua proposta como politica curricular),
os pilares que estruturam o Programa (educacéo integral, requalificacdo urbana e a defesa dos
direitos humanos e reducdo da mortalidade infantojuvenil), seus objetivos principais como
politica publica, seu modo de organizacdo intersecretarial (interacdo entre as secretarias do
governo municipal na/para gestéo educacional), o0 modo pelo qual é realizada a interface entre
programas e projetos intersecretariais (sob opcao de as escolas escolherem os programas ou
projetos que vao adotar, independentemente das oficinas fixas do Horéario Integral), a
interface do Horario Integral com o horéario regular das aulas, 0s sujeitos que atuam de modo
especifico no Programa, a funcdo e implementacdo do Conselho Escolar e as principais
diretrizes do Plano Municipal de Educacdo para a gestdo e para a melhoria da préatica
educativa da Rede Municipal.

Ja o terceiro e ultimo capitulo apresenta o estudo de caso do significado do Programa
Bairro-Escola de Nova Iguacu, segundo a ética dos sujeitos que o vivenciam cotidianamente,
abordando, de modo especifico, sobre as principais caracteristicas que o Programa, como
politica educacional, tem produzido no/para o desenvolvimento da gestdo democratica e para
a melhoria da pratica educativa da Rede Municipal de Ensino.

Descreve-se a trajetdria da metodologia da pesquisa, aqui adotada, para o
desenvolvimento deste estudo de caso, o qual constitui: a fase exploratoria, delineamento,
coleta de dados, transcricdo e a interpretacdo analitica dos depoimentos sob o alicerce de
referenciais tedricos e sob os caracteres metodologicos da abordagem do Ciclo de Politicas
referente a trajetéria e caracteristicas produzidas, até entdo, pelo desenvolvimento do
Programa Bairro-Escola como politica educacional.

Aponta, também, reflexdes como: o entendimento sobre curriculo como articulacao
entre macro e micro contextos e negociacdo de sentidos, a pluralidade interpretativa de uma
politica educacional e sobre a relacdo entre macro e micro contextos de influéncias sob 0s
caracteres metodoldgicos do Ciclo de Politicas, além da politica educacional de Nova Iguacu
(desmembrada em contextos) sob os caracteres metodoldgicos referidos acima.

Por fim, ha as consideracdes finais, entendidas aqui como limitacbes da pesquisa, ja
que nenhum estudo pode ser considerado finalizado, dado a dinamicidade da producdo do
conhecimento, em que estdo expressas as ideias principais deste trabalho, que sintetiza e
responde as questdes-chaves que o constituem, as inquietacGes gerais, para o levantamento e

desenvolvimento deste estudo de natureza qualitativa.
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2 PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA: BASES FILOSOFICO-CONCEITUAIS E
TEORICO-METODOLOGICAS

O Bairro-Escola ¢ um Programa Educacional de referéncia como/para politica publica
reconhecido pelo Ministério da Educagdo em 2007. Surgido de um projeto experimental da
Organizacdo N&o Governamental (ONG) Cidade Escola Aprendiz, no bairro da Vila
Madalena em S&o Paulo, em 1998, serviu de modelo para varios municipios, como o de Nova
Iguacu (em 2006), por exemplo, que o implementaram como politica pablica. Além disso,
também inspirou a criacdo do Programa Mais Educacdo do Governo Federal, em 2008.

O Bairro-Escola como politica educacional engloba a juncdo hibrida de trés eixos:
cidades educadoras, educacdo comunitaria e educacdo integral, que, no entendimento da
autora desta pesquisa, sdo as principais bases filosdfico-conceituais (principios) e teorico-
metodologicas (procedimentos) que estruturam o referido programa.

Neste capitulo, sdo apresentadas ideias sobre a cidade educadora como possivel
alternativa para a melhoria da crise socioeducacional, a educacdo permanente da populacao
por meio da educacdo comunitaria e a ampliacdo do horario escolar do ensino publico como
suplemento para o desenvolvimento da educacdo integral das criancas e jovens atraves da
oferta de atividades socioeducativas (formais e informais). E um conjunto integrado que,
quando assumido como politica publica, caracteriza os fundamentos politicos-pedagdgicos

dos bairros-escolas.

2.1 Cidade educadora como possivel alternativa para a melhoria da crise sécio-
educacional

Do ponto de vista historico, segundo Gomez-Granell (2009, p. 17):

A cidade tem sido historicamente um lugar de encontro e de civilizagdo. Desde o seu
surgimento, ha mais de 6 mil anos, ela tem estado estreitamente vinculada ao conceito de
cidadania e cultura.

Na Antiguidade, a cidade era a polis, a civitas, o lugar supremo no qual acontecia a
participacdo, a vida coletiva, a civilizagio e a cultura. E evidente que uma ideia de civilizagio
como essa esta indissociavelmente unida a de educacéo [...]. A cidade é, em si mesma, um
agente educativo e assim foi entendida em diferentes civilizaces. Um lugar onde as pessoas
relinem-se para conviver, para aprender, para participar da vida sociopolitica e para exercer
seus direitos de cidadaos.
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Isto quer dizer que a ideia socialmente construida de Cidades, independentemente do
conceito (histérico, socioldgico, politico ou geogréfico), da nomenclatura, dos programas ou
projetos atuais (ou ndo), foi e tem sido naturalmente compreendida (por muitos povos) como
uma agente formadora e educativa, pelo motivo de ser um espago de producéo e de interacao
social e, consequentemente, histérico-cultural.

Desse modo, a autora, desta pesquisa, compreende que as cidades séo espacos de
concentracdo urbana e de convivéncia social, que produz e reproduz aprendizagens, vivéncias,
saberes formais e informais, oportunidades, caracteres de crises e conflitos (fruto da
convivéncia humana), que também permeiam forcas legitimadas de representacdo estatal,
valores, desigualdades, desafios positivos e negativos para seus habitantes e suas geragdes.

Assim, consequentemente, tudo que faz parte da cidade, da convivéncia social, reflete
(entra-e-sai) nas escolas, sem que elas tenham o menor controle sobre essa circulagdo de
informacdes, pois estas sdo produzidas de forma ilimitada e dindmica no convivio humano.

Por isso, a escola ndo € e nem serd o Unico espaco educacional, pois 0 processo
educativo ndo ocorre somente no interior dos espacos escolares, mas em todos os ambientes
das comunidades, que, juntas, constituem um espago urbano chamado de “cidade”.

Segundo Gomez-Granell (2009, p. 18):

O esforco educativo ndo pode ser feito apenas pela escola, ja que ela ndo tem sozinha — nem
pode ter — a responsabilidade pela educagdo. A escola ndo pode responder,
indiscriminadamente, a todas as demandas que lhe sdo feitas, nem ocupar todos os momentos
da vida dos alunos. Ela ndo pode ter todos os recursos humanos e materiais para se adequar a
todas as mudangas sociais e culturais. A crise da escola ndo pode ser resolvida a partir da
prépria escola.

Desse modo, como ja dizia Paulo Freire (1975), “s6 havera uma mudanga radical na

educacgdo quando a sociedade mudar radicalmente”.

Gbmez-Granell (2003, p. 19) afirma que:
A crise da cidade é de alguma forma, uma crise educativa, porque € uma crise do modelo de
cidade como espago publico [...]. A crise da sociedade atual, a crise da cidade, a crise das
instituicdes e a crise dos valores democraticos que enfrentamos respondem ao surgimento de
novas realidades que envolvem grandes desafios.

Diante disso, seria, entdo, uma cidade educadora (assumida como politica publica)

uma alternativa possivel para a melhoria da crise socioeducacional vigente?

3 A definicéo legal de cidade, do ponto de vista demogréafico, adotada pelo pais é a do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 6rgdo oficial do Governo Federal responséavel pelos censos demograficos. Segundo o referido érgéo,
cidade significa: Localidade com o mesmo nome do Municipio a que pertence (sede municipal) e onde esta sediada a
respectiva prefeitura, excluidos os municipios das capitais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico
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Gomez-Granell (2009, p. 18) nos diz que: “Apostar seriamente na educagdo exige
articular um sistema amplo de participacdo que permita a vinculagéo dos diferentes agentes
educativos que atuam na comunidade ou no territdrio em um projeto educativo de cidade”.

Para a referida pesquisadora:

Um projeto educativo de cidade é um plano estratégico capaz de definir linhas estratégicas e
atuacBes concretas para o futuro, a curtos e médios prazos, de maneira consensual. Sua
realizaco requer, entdo, certas condigdes, sdo elas:

o capacidade de inovagdo e reflexdo: partir de um bom diagnostico da realidade social e
educativa da cidade ou do territdrio;

e participacdo cidada: participacdo de todos os sujeitos que atuam no territorio;

e consenso e acdo: isso significa que as propostas de atuacdo devem ser consensualizadas,
selecionadas e priorizadas em termos temporais, assim como avaliadas em termos econémicos
em compromisso com a acdo (GOMEZ-GRANELL, 2009, p. 18-19).

Isto é, ndo se trata de escolarizar a cidade com a formatacdo escolar, mas criar e
oportunizar relacdes educativas entre ambas (escola e comunidade) através da interacdo
comunitaria em consonancia com o respaldo do poder publico, fortalecendo, assim, “os lagos”

que constituem uma educacdo comunitaria, cujos principios sao:

o A transcendéncia: educacéo a vida toda, a todo o0 momento, e em todo lugar. A Educagéo
Comunitéria transcende a escola junto com a prépria comunidade escolar. Entende que nao
existe mais um Unico lugar, nem uma hora determinada para que as pessoas entrem em
contato com o conhecimento.

o A permeabilidade: os processos e projetos pedagogicos passam a fazer parte da cultura, da
agenda e da rotina de todos os envolvidos. A Educagéo é incorporada pela comunidade como
direito, dever, mas, principalmente, como um valor construtivo, que Ihe pertence.

e A corresponsabilidade: poder puablico, empresarios, organizagdes sociais e comunidade
assumem, todos juntos, o desafio de promover a formag&o de suas criancas, jovens e adultos.

o A conectividade: a educacéo, transformada em objetivo comum e superior, passa a ser
promovida por meio de uma rede de cooperagéo e acao conjunta.

o A pluralidade: a Educago Comunitaria depende de uma acéo intersetorial, baseia-se na
interdependéncia, construida por meio do respeito, do didlogo e da valorizagdo da
diversidade como componentes complementares de uma ac&o integral. Onde todos podem e
devem dar sua contribuicio (ASSOCIACAO CIDADE..., 2007, p. 16-17).

Assim, podemos deduzir que a educacdo comunitaria pode ser uma possivel
alternativa para o estreitamento de relacdes entre a escola e as comunidades e,
consequentemente, entre toda a cidade, “reconquistando” aquela antiga ideia de que uma
cidade ndo se limita a ser simplesmente um espaco urbano geografico de aglutinacdo
populacional, em que as fontes de aprendizagem se restringem e se esgotam na institui¢do
escolar, e retomando a compreensdo de que a educacdo esta contida na cidade, através da
vivéncia social de maneira interativa e constantemente construtiva.

Nesta perspectiva, Gomez-Granell e Vila (2003, p. 99) consideram a Educacao como:

Um projeto coletivo, social, consciente e intencional que dirige seu olhar para um futuro

melhor. [..] E claro que ndo se trata de deixar a educagio nas médos da escola ou de
responsabiliza-la por seu sucesso ou fracasso. A questdo é impregnar o tecido social com tais
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intencdes educativas e promover uma mudanga na consciéncia dos cidaddos que gere uma
profunda modificagéo de atitudes e de comportamentos.

Todavia, por falarmos em “cidade” e “educacdo”, ¢ valido ressaltar que, referente a
tais conceitos, ha uma polissemia conceitual sobre ambos, cujas concep¢des dependem dos
mais variados posicionamentos cientificos, que ndo é da pretensdo desta pesquisa explanar.

Ja sobre o termo “cidade educadora” (que também infere uma polissemia conceitual),
é possivel perceber que had caracteres comuns entre algumas definicbes sobre o termo.

Vejamos nestes exemplos:

A cidade educadora é um sistema complexo em evolugdo constante, que da prioridade
absoluta ao investimento cultural e a formacdo permanente de sua populagdo. A cidade é
educadora quando reconhece, exerce e desenvolve além de suas funcdes tradicionais
(econdmicas, sociais, politicas e de prestacdo de servicos) uma funcéo educadora no sentido
de assumir uma intencionalidade e uma responsabilidade em relagéo a formacéo, a promogéo
e ao desenvolvimento de todos os seus habitantes, a comecar pelas criangas e jovens.
(CARTA...4, 2004, p. 2).

Cidade educadora é uma proposta de politica publica integrada pensada para superar os varios
problemas sociais da cidade. Seus programas tratam da Educagdo Integral, oferecendo escola
em horario integral, da Requalificacdo Urbana, da Democratizagdo da Cultura, da Defesa da
Vida, Trato da Juventude, da Participacdo e da sustentabilidade social (NOVA IGUAGCU,
2007e).

Cidade educadora é aquela que converte o seu espago urbano em uma escola. Imagine uma
escola sem paredes, sem teto. Nesse espago, todos os lugares sdo salas de aula: rua, parque,
praca, praia, rios, favelas, shopping, e também escolas e universidades. Ha espagos para a
educacéo formal, em que se aplicam conhecimentos sistematizados, e a informal, em que cabe
todo tipo de conhecimento (CABEZUDO, 2004, p. 11).

O conceito de ‘cidade educadora’ pode ser pertinente porque implica a ‘conversdo’ do
territrio urbano em territério intencionalmente educador, através de novas pactuagdes entre o
Estado e as organizagdes da sociedade. Os atores deste debate serdo alunos, professores, pais,
gestores, comunidades. A cidade, no seu conjunto, oferecerd, intencionalmente, & novas
geracOes experiéncias continuas e significativas em todas as esferas e temas da vida. Na
articulagdo feita a partir da escola, estas experiéncias poderdo dar novos sentidos aos
contetidos cléssicos da educacéo escolar e a propria experiéncia escolar (MOLL, 2008, p. 14).

E a cidade, como espago de cultura, educando a escola e todos o0s seus espacos, e a escola,
como palco do espetdculo da vida, educando a cidade, numa troca de saberes e de
competéncias [...]. Na cidade que educa, todos os seus habitantes usufruem das mesmas
oportunidades de formacéo, desenvolvimento pessoal e de entretenimento que ela oferece
(GADOTTI, 2010, p. 94).

4 Segundo Santos (2010, p. 38): “O conceito de cidade educadora foi posto como um conceito original e recente, datando do
inicio da década de 90, quando na cidade de Barcelona (Espanha) realizou-se o primeiro Congresso Internacional de
Cidades Educadoras do qual derivou a Carta das Cidades Educadoras, carta essa cuja divulgagdo dos principios coube &
Associacéo Internacional das Cidades Educadoras. O conceito de cidade educadora deriva do conceito de cidade educativa,
veiculado em 1972 no relatério Appende a éntre, traduzido com o titulo de Aprender a ser, em 1974 no estado de S&o
Paulo. O relatério “Aprender a Ser” constituiu-se no dpice dos trabalhos realizados pela Comissdo Internacional para o
Desenvolvimento da Educacdo, estabelecida em 1971 pela Organizagdo Das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), presidida por Edgar Faure, ex-ministro da Educacéo Nacional da Franga. Ao que tudo indica, a referida
comissao consiste em um esforgo da Unesco no sentido de entender a relagéo entre educagdo e processos educacionais
como um todo e, especificamente, sistemas de ensino e institui¢do escolar e sociedade e o espirito de tempo.”
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Os exemplos conceituais demonstrados acima sobre “cidades educadoras” expressam
o comum entendimento de que uma politica publica voltada para ser um projeto educativo de
cidade deve apresentar uma proposta educacional integrante e integradora de mobilizacdo de
esforgos politicos e comunitarios para a integracdo e ampliacdo de acdes, por meio de
programas e projetos que contemplem a valorizagdo do saber formal e informal

(correlacionado) de certo grupo populacional, que, juntos, acentuem a ideia de que as cidades

99 ¢

educativas sdo aquelas “que educam” e “sdo educadas” “para educar” permanentemente sua

populacdo, partindo do reconhecimento de que a escola ndo é o Unico local responsavel pela
socializagdo da educagdo, ¢ sim a principal “ponte” de relagdo e articulagdo comunitaria e
politica.

Para tanto, alguns estudiosos defendem a ideia de que uma politica educacional de
cidade educadora, intencionada como uma possivel alternativa para a melhoria da crise

socioeducacional deve partir da seguinte reflex&o:

Todo projeto educativo deve partir de um bom diagnéstico da realidade social e educativa da
cidade ou do territdrio, sendo definidas as conquistas e as deficiéncias, as principais
tendéncias vislumbradas, os riscos e as possiveis oportunidades [...]. Isso envolve um
verdadeiro processo de reflexdo e analise que seja capaz de elucidar quais sdo os desafios
enfrentados por cada sociedade e por cada cidade. Também requer uma grande vontade de
inovacéo, de equilibrio entre utopia e realismo no momento de propor e realizar as atuagoes;
uma vontade firme de ndo repetir velhas férmulas, conservando aquilo que de mais valioso a
cidade ja alcancou. E evidente que qualquer iniciativa destinada a promover um projeto
educativo de cidade deve contar com o impulso inicial da administracdo local [...]. Sem a
corresponsabilidade cidadd, sem o envolvimento da comunidade, dos diversos agentes
educativos, sociais e culturais que atuam no territério, sem a participagdo de entidades,
associages, sindicatos, empresarios e universidades, é impossivel dar forma ao projeto e
muito menos coloca-lo em pratica. E isso significa que as propostas de atuacdo devem ser
consensuadas, selecionadas em termos temporais, assim como avaliadas em termos
econdmicos (GOMEZ-GRANELL, 2009, p. 18-19).

Assim, para que um projeto de cidade educadora ndo se torne uma lenda utdpica, e que
de fato seja reconhecido socialmente e uma possivel contribuicdo para a melhoria
socioeducativa, as “agdes” ndo podem se converter em promessas que ndo sao € nem serao
viabilizadas pelo poder publico (através de politicas publicas falaciosas ou de falsas
promessas).

Acrescenta Gomez-Granell apud Hidalgo (2007, p. 5):

Neste momento, o grande desafio que enfrentam as cidades € como incorporar-se na
denominada sociedade da informacdo e do conhecimento, conectando-o como reforco e a
extensdo dos valores democraticos, que nas sociedades modernas parecem debilitar-se na
mesma velocidade em que progride o desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico.
Este desafio exige, sem davida, um esforco educativo importantissimo, e a cidade se
configura como o marco imprescindivel deste esforco, a escola, ainda que sendo a instituicéo
educativa mais importante, ndo pode dar resposta isoladamente as mudangas cientificas,
sociais e culturais [...]. E necessario, pois, que a sociedade, a comunidade, e ndo somente a
escola se responsabilizem pela educagdo de seus cidaddos e cidadds, promovendo, sobretudo,
os valores que sdo necessarios para a convivéncia e a cultura civica e democratica.
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Isto quer dizer, mais uma vez, que as escolas necessitam de parceiros e parcerias,
organizadas, planejadas e periodicamente avaliadas, que auxiliem as unidades escolares na
corresponsabilidade da sua fungéo educativa, oportunizando vivéncias e experiéncias dentro e
fora dos muros escolares, complementando com o Estado.

Além disso, é importante acentuar que a educacdo permanente da populacdo, através
de um projeto de cidade educadora exercida por meio da préatica da educa¢do comunitéria, nao
é nenhuma novidade histdrica.

As “cidades” caracterizadas e assumidas ou ndo como uma agente socioeducativa
desempenham fungbes educacionais (através da convivéncia histérico-cultural). Porém, o
diferencial que uma cidade educadora incorporada como politica publica pode oferecer é uma
intencionalidade estratégica capaz de aproveitar e reaproveitar 0s potenciais educativos
naturais que um territorio dispde, tornando-os viaveis e acessiveis pedagogicamente.

Diz Gomez-Granell (2009, p. 17):

As crises da sociedade atual, da cidade, das instituicbes e dos valores democraticos que
enfrentamos respondem ao surgimento de novas realidades que envolvem grandes desafios,
repletos ndo sé de riscos, mas também de oportunidades. Que opgdes educativas a cidade
deve escolher para transformar os possiveis riscos em oportunidades?

Ao avaliarmos ou analisarmos as contribuicdes que uma proposta de politica publica
de Educacdo Comunitaria pode ou ndo oportunizar num territorio, devemos considerar as
especificidades de cada experiéncia e a singularidade do seu publico-alvo. E, quanto ao
programa de politica publica, este texto propde, como conclusdo parcial, a reflexdo da
seguinte exposicdo de Almeida (2008, p. 9):

Uma cidade educadora configura-se na medida em que todos os espagos e atividades da
cidade adquiram uma significagdo educativa; portanto, uma cidade educadora tem de
pressupor uma nova cidade, novos espacos, uma cultura e novos educadores.

O grande desafio das cidades educadoras esta em concretizar acdes (realizaveis), para
que, de fato, as pessoas reconhecam que elas podem ser educadoras e educadas para educar
(de modo mutuo) uns aos outros em qualquer lugar e momento oportuno, pois sem esse

reconhecimento toda a proposta de cidade educativa perde sua esséncia vital.

2.2 Educacdo permanente através da educacdo comunitéria

Uma cidade concretiza seus potenciais educativos atraves da educa¢do comunitaria

guando, no entendimento da pesquisadora deste trabalho:
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A escola e a comunidade verdadeiramente se encontram, se fundem e se confundem. Quando
hé objetivos comuns, complementacéo de papéis, confluéncia de identidade. Onde a Educacéo
torna-se educadora.

Sendo assim, os temas que mobilizam a comunidade transformam o curriculo e tornam-se
objeto de estudo na sala de aula. As acdes pedagogicas transformam o cotidiano e sdo
incorporadas pela comunidade.

Na préatica, o bairro (sob esta perspectiva) deve tornar-se uma escola. Para dar certo, o

processo exige a integracdo dos agentes publicos e comunitarios (ASSOCIACAO CIDADE...,
2007, p. 21).

A educacdo comunitaria, sob a Otica anterior, € um modelo educativo pautado na
confluéncia de vontades, conquistas e desafios, em que as escolas estdo “abertas” para as suas
comunidades ndo somente pelos “portdes”, mas pelo reconhecimento mutuo de que estas nao
sdo apenas da responsabilidade municipal, estadual ou federal, mas pertencem as
“comunidades”, pois ¢é para elas a razdo da sua existéncia.

Esse sentimento de pertencimento é que fortalecera o pilar central da educacdo
comunitaria. Isto é, quando os alunos e os demais membros da comunidade se reconhecem
como corresponsaveis por uma escola e pela socializagdo do processo educacional.

Assim, dificilmente havera iniciativas de depreda-la, picha-la, rouba-la, entre outros
fatos negativos. Pelo contrario: por que depredariam um espaco que lhes pertencem, por que
pichariam um muro que a prépria comunidade pintou, por que roubariam um espaco onde
seus filhos estudam, local em que a comunidade pode vivenciar atividades socioculturais,
informativas e até mesmo de lazer?

Segundo o livro Bairro-Escola: Passo a passo (ASSOCIACAO CIDADE..., 2007, p.
14):

A Educagdo Comunitaria acontece quando os processos formativos extrapolam o contexto
escolar e tomam conta das ruas, adentrando espagos publicos, estabelecimentos comerciais,
associagOes e centros culturais. Uma invasdo consentida e planejada, articulada pela escola
em estreita parceria com toda a populacdo. Trata-se de uma nova cultura, tracada a partir
desse novo olhar sobre a Educacéo, em que a escola deixa de ser o Unico espaco educativo,
para se tornar catalisadora e articuladora de muitas outras oportunidades de formagéao.

Para tanto, os principais objetivos que norteiam este modelo de educacdo comunitaria
séo:

e apostar nas riquezas comunitarias e fortalecer o que ja existe, através de um permanente
trabalho de mapeamento investigativo;

o identificar um foco geografico delimitado e revitalizar constantemente o seu espago
publico, demonstrando que uma nova cidade se torna possivel através da educagéo;

o avaliar e sistematizar periodicamente o modelo de gestdo, tornando-o mais eficiente;

e construir aliangas nos mais variados niveis e com diferentes atores, incluindo as trés
esferas do governo, o empresariado, as organizacBes sociais, as universidades, e,
principalmente, as criancas e jovens, agentes e beneficiarios dessas mudangas;

e entrar nas escolas para aprender e desenvolver inovagdes pedagogicas junto com os
professores, formando com eles um grande “consorcio de vontades;”
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o enfatizar o papel da Educacdo na formagdo de individuos autbnomos e solidarios e a
importancia da escola como parte de um processo de aprendizagem que acontece ao longo de
toda a vida;

o sensibilizar as liderangas comunitarias e desenvolver entre elas um olhar educativo, capaz
de atender as demandas do aprendizado permanente (ASSOCIAGAO CIDADE..., 2007, p.8).

Desse modo, a educagdo comunitaria difere dos demais modelos educativos nao so6
pelos objetivos e a¢Bes que propde, mas também pelo principio vital de compartilhar a
“missdo educacional” entre todos os segmentos, parceiros € parcerias que compdem o “bolo
social”, formando, assim, as comunidades de aprendizagem, que, juntas, podem formar uma
cidade intencionalmente educadora.
Explica Gomez-Granell e Vila (2003, p. 24):
A educacéo ndo pode deixar de ser um elemento chave na luta contra a excluséo social [...]. A
luta contra a exclusdo e a marginalizacdo é uma prioridade fundamental e uma dimensdo
essencial do conceito de nova cidadania que estamos propondo, e isso somente sera
conseguido mediante a formagdo e a educacdo, entendidas como processo de socializagdo:
democratizagéo dos circuitos de informacdo, formacéo ao longo de toda a vida para todos,
acesso universal a compreensdo de fendmenos complexos e as novas tecnologias,
fortalecimento das redes comunitérias de solidariedade, capacidades para construir
identidades complexas e ndo-excludentes, etc. Esses sdo alguns dos requisitos para a

construcdo de uma nova cidadania social capaz de tornar realidade a ‘capacidade de viver
juntos’.

Dessa forma, um “bairro-escola” fundamenta-se na pratica da Educacdo Comunitaria
quando adota e propaga um modelo socioeducativo que tem como pretensdo viavel integrar os
agentes sociais e a comunidade num amplo espaco educativo. Para isto, sua proposta politico-
pedagdgica deve estar pautada em ampliar possibilidades de aprendizagem, construindo,
assim, uma inter-relacdo com as escolas, transformando (intencionalmente) toda a
comunidade em ambiente de conhecimento reciproco e continuo.

Gomez-Granell e Vila (2003, p. 20) destacam que:

O importante serd formar pessoas para que possam aprender continuamente. A formagéo das
pessoas ao longo da vida sera cada vez mais uma necessidade [...] incentivando a “atitude de
aprender” e de entender que o conhecimento é um valor necessario e mutante.

A fim de amenizarem juntos (estado, escola e comunidade) os impasses e desafios da

problematica educacional histérica, vigente e latente, reconhece-se, assim, que a educacdo é
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uma construcado historica e inacabada que ocorre em todos 0s momentos da vivéncia humana,

nas mais variadas relagdes sociais. Por isso, a educagdo ¢ “permanentes”.

2.3 Escola publica de horario integral como suplemento para o desenvolvimento da

educacao integral

As discussbes sobre desenvolvimento integral e ampliacdo do horério escolar no
ensino publico ndo sdo recentes e nem consensuais.

No Brasil, tais discussdes foram acentuadas a partir do Movimento Escola Nova,
idealizado no inicio do século XX, em especial nos Estados Unidos, cuja praxis era a oposi¢cao
a pedagogia tradicionale atuante na época. Isto é, através deste movimento, a educagdo
publica no Brasil ganhou um olhar politico-pedagogico diferenciado sobre concepcao de
desenvolvimento (humano) integral.

Explana Coelho (2009, p. 90):

No Brasil, podemos dizer que foi com Anisio Teixeira, na década de 50, que se iniciaram as
primeiras tentativas efetivas de implantagdo de um sistema plblico de escolas com a

finalidade de promover uma jornada escolar em tempo integral, consubstanciada em uma
formagdo completa.

Isso quer dizer que um dos principais percussores, no pais, da Pedagogia Nova foi o

politico e educador brasileiro Anisio Teixeira, o qual defendia a “bandeira do Movimento

5 Santos (2010, p. 43) explana que: ““ A partir do final da década de oitenta e inicio da década de noventa, o conceito de
cidade educadora foi tomando novos rumos e ganhando novo félego. Grande importancia neste processo teve a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, no ano de 1990 que, em grande parte, atualiza e
amplia a perspectiva da Unesco sobre a educacéo, reafirmando e indicando, entre outras linhas, a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem com a promogao de meios mais democraticos para que todos possam ter acesso aos
conhecimentos e habilidades essenciais a vida contemporanea. As ideias de “educacdo permanente” e “cidade educadora”
se insinuam no documento, podendo ser inferidas a partir das seguintes expressdes: “desenvolvimento humano
permanente” (art. 1, n®4) e “possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas possibilidades” (art. 4, n° 3). Ao se utilizar
da expressao “continuar aprendendo” (art. 1, n° 1), qualificando a aprendizagem como sendo algo continuo e, estendendo
essa continuidade a toda existéncia, como se pode perceber na expressio “aprendizagem por toda vida”(art. 5), parece
trazer subjacente o conceito de educacdo permanente. Do mesmo modo, o artigo sétimo, intitulado (sugestivamente)
Fortalecer as Aliangas, parece afirmar o conceito de cidade educadora quando “novas e crescentes articulagdes e aliangas
serdo necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de educagido” e, também, o artigo nono, ao declarar
que “todos os membros da sociedade t¢ém uma contribuigéo a dar” para a educagdo.

6 Pedagogia tradicional: Na tendéncia tradicional, a pedagogia liberal se caracteriza por acentuar o ensino humanistico, de
cultura geral, no qual o aluno é educado para atingir, pelo prdprio esforco, sua plena realizagdo como pessoa. Os contetdos,
os procedimentos didaticos, a relagdo professor-aluno ndo tem nenhuma relacdo com o cotidiano do aluno e muito menos
com as realidades sociais. E a predominancia da palavra do professor, das regras impostas, do cultivo exclusivamente
intelectual. [...] A atuagdo da escola consiste na preparacéo intelectual e moral dos alunos para assumir sua posi¢ao na
sociedade (LIBANEO, 1987, p. 22-23).
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Escolanovista”, cujo lema era: “Uma Pedagogia que considera que o importante ndo é
aprender, mas aprender a aprender...” (SAVIANI, 2005, p. 16).

Diante disso, como os ideais da Escola Nova (descritos no Brasil através do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova em 19327) eram opostos as praticas da Pedagogia
tradicional, a Escola Nova “veio” apresentar uma pedagogia centrada no interesse € na
formacdo global do individuo. Ou seja, o diferencial da Pedagogia Nova era a proposi¢éo de
uma escola como lécus de estimulacdo e de exploracdo de aprendizagens, onde o aluno é o
sujeito (alvo) principal de todas as a¢fes pedagogicas.

Segundo José Carlos Libaneo (1987, p. 25), a finalidade deste tipo de escola

progressivista esta em:

Adequar as necessidades individuais ao meio social e, para isso, ela deve se organizar de
forma a retratar, o quanto possivel, a vida. Todo ser dispée dentro de si mesmo de
mecanismos de adaptacdo progressiva ao meio e de uma consequente integragdo dessas
formas de adaptacdo no comportamento. Tal integracdo se da por meio de experiéncias que
devem satisfazer, a0 mesmo tempo, os interesses do aluno e as exigéncias sociais. A escola
cabe suprir as experiéncias que permitam ao aluno educar-se, num processo ativo de
construgdo e reconstrucéo do objeto, numa interagdo entre estruturas cognitivas do individuo e
estruturas do ambiente.

Além disso, é indispensavel destacar que, no Brasil, no inicio do século XX, a grande
massa da populacdo estava a margem da escolarizacao, pois o0 ingresso na escola publica era
privilégio de poucos (pouquissimos), como, por exemplo, de pequenos grupos da elite
econdmica e religiosa, vigente na época.

Diante deste contexto, a “bandeira” entdo ativada por Anisio Teixeira, entre outros,
ndo era sO de oposicdo a escola tradicional em termos pedagogicos, mas também pela
democratizacdo do ensino publico para toda populacdo (no que tange o direito ao acesso, a
permanéncia e um tipo de aprendizagem que suplementasse e despertasse potenciais
significativos no desenvolvimento (global) humano e também para o seu preparo para o
mercado de trabalho, através de atividades socioeducativas e instrumentais fornecidas pela

educacdo publica).

7 Em 1932, um grupo de intelectuais preocupado em elaborar um programa de politica educacional amplo e integrado lanca
0 “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros educadores,
como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o estado organizasse um plano geral de educacéo e definisse a bandeira
de uma escola Unica, pablica, laica, obrigatoria e gratuita. Nessa época, a igreja era concorrente do estado na area da
educacdo. Foi em 1934, com a nova constituicao federal, que a educagdo passa a ser vista como um direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. (PORTAL MEC, acesso em 10 out. 2011).
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Atualmente, apds avangos e retrocessos em relagdo a democratizacdo do ensino
publico brasileiro, temos, de fato, uma maior oferta de vagas, principalmente depois que o
Ensino Fundamental passou a ser obrigatério legalmente. Mas a “luta” pela democratizacdo
do ensino publico no século passado ndo parou por ai. Pelo contrario, ela s6 comegou, ou seja,
0 acesso ao ensino publico foi uma conquista histérica, que nos serviu de ponto de partida e
de rumo para novos desafios, principalmente num pais continental e com extremas
desigualdades como o Brasil.

Nesse leque de desafios conflitantes que implica a problematica educacional brasileira,
estd em pauta novamente, nos debates e textos legais, a expansdo do horario escolar como
tentativa de fomentar a melhoria do ensino publico diante das demandas negativas (politicas
estruturais e pedagdgicas), que, historicamente, estdo cada vez mais evidentes e denunciadas
neste seculo.

Vejamos:

A discussdo sobre a proposta de Educagdo Integral ndo é simples e implica, além de um
sistema legal e juridico consistente e exequivel, uma questdo conceitual, jA que ndo ha
consenso quanto ao entendimento do termo e as defini¢Bes existentes contemplam diferentes
dimensdes acerca de elementos fundamentais para a defini¢do de Educagdo Integral, como
tempo e espaco, formacdo de educandos e educadores, articulacéo entre os diferentes saberes
e relacdo entre escola e comunidade, espacos formais e informais de educagfo. Estas
dimensdes sdo relevantes e merecedoras de ampla reflex@o sobre o papel e as implicagdes de
cada uma delas no contexto do debate atual sobre o tema. (PACHECO, 2008, p. 5).

Assim, ndo ha consenso conceitual sobre o entendimento do que seja “educacdo
integral”. Ou seja, alguns estudos definem educagdo integral como aumento de horas de
estudo cognitivo na escola e outros compreendem educacgéo integral como desenvolvimento
total das criancas e jovens nos aspectos: cognitivo, afetivo, psicomotor e social. Ja uma
terceira compreensdo define educacdo integral como integracdo de conhecimentos
interdisciplinaress e transdisciplinares9, focalizando de modo especifico o curriculo escolar.

Entre essas compreensfes anteriormente mencionadas, Guara (2009, p. 67) também
aponta que “A educagdo integral em tempo integral surge, entdo, como alternativa de

equidade e de protecdo para os grupos mais desfavorecidos da populagdo infantojuvenil”.

8 Interdisciplinaridade: é caracterizada pela presenca de uma axiomatica comum a um grupo de disciplinas conexas e
definida no nivel hierarquico imediatamente superior, o que introduz a nogéo de finalidade. Dessa forma, dizemos que na
interdisciplinaridade h& cooperacéo e dialogo entre as disciplinas do conhecimento, mas nesse caso se trata de uma agao
coordenada. [...]. Na verdade, ela se refere ao elemento (ou eixo) de integracdo das disciplinas, que norteia e orienta as
acoes interdisciplinares (CARLOS, 2011).

9 Transdisciplinaridade: representa um nivel de integragao disciplinar além da interdisciplinaridade. Trata-se de uma
proposta relativamente recente no campo epistemoldgico. Japiassu a define como sendo uma espécie de coordenacéo de
todas as disciplinas e interdisciplinas do sistema de ensino inovado, sobre a base de uma axiomatica geral. Este € um tipo
de interacdo onde ocorre uma espécie de integracdo de varios sistemas interdisciplinares num contexto mais amplo e geral,
gerando uma interpretacdo mais holistica dos fatos e fendmenos (CARLOS, 2011).
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Para tanto, um projeto pedagdgico voltado para a ampliacdo do tempo escolar que visa a
promocdo da educacdo integral (assistencialista e educativa) dos sujeitos deve considerar segundo
Titton (2008, p. 32):

As multiplas dimensdes da formagdo humana e os diferentes contextos em que acontecem:
como a familia, a escola, a comunidade préxima e a cidade, buscando favorecer
aprendizagens significativas relacionadas a convivéncia, a participagdo e a autonomia. As
acOes dai decorrentes implicam um conjunto de espagos educativos, incluindo a escola, que
operam de forma integrada rompendo a histérica fragmentacdo de projetos politicos e
pedagogicos e das logicas que confundem a centralidade da escola nos processos educativos
com a sua exclusividade na educacdo de criangas, adolescentes e jovens.

Desse modo, o desenvolvimento da educacdo integral como politica publica
educacional exige uma conjuntura intencional de acdes, que sejam viaveis de serem
concretizadas, que contenham clareza de posicionamentos tedrico-metodolégicos e filosofico-
conceituais, para que, de fato, os objetivos propostos temporariamente possam ser reavaliados
e reelaborados diante da clareza do que foi planejado inicialmente, contando, para isso, com a
ampla participacdo de todos 0s sujeitos ou seus representantes legitimados inseridos nesta
referida trama politico-pedagogica especifica, sendo a escola de tempo integral se tornara um
simples depdsito de jovens e criancas, perdendo todos os caracteres pedagogicos e
acarretando, além disso, um grande desperdicio de verbas para o0s cofres publicos.

N&o é novidade que muitos programas de expansdo do tempo escolar (na escola
publica) no pais ndo obtiveram éxito por muitos fatores, como, por exemplo, quando 0s
interesses partidarios prevalecerem sobre os politico-sociais, fragmentando e enfraquecendo
projetos e programas ja instituidos, ou em fase de experimentacao.

Segundo Cavaliere (2007, p. 1018):

E preciso considerar ainda que, em cada circunstancia historica ou local, o tempo de escola é
sempre fungéo de diferentes interesses e forgas que sobre ela atuam. Essas forgas tém as mais
diversas naturezas e origens, tais como o tipo de cultura familiar predominante, o tipo de
visdo acerca da formacdo geral da crianca e do adolescente, o tipo de associa¢do entre
educacdo escolar e politicas publicas de assisténcia social ou de preparagéo para o trabalho.
Enguanto o tempo escolar ndo for bem planejado, exequivel, embasado e desenvolvido
se tornara um desperdicio. Caira no descrédito, na desisténcia e na insatisfacdo de todos que
participam da jornada escolar ampliada. Isto é, os alunos (alvo principal do sistema escolar)
resistirdo em participar de um local que os serve somente como confinamento de atividades
macantes e pouco significativas.

Para Esquinsani (2009, p. 71):
O uso inadequado do tempo néo configura qualidade em termos educacionais; o que fazemos

na duracdo do tempo em que estamos na escola caracteriza com mais propriedade uma
educacdo de qualidade do que a simples dilatagdo temporal.



43

Sob esse entendimento, uma expansdo do horario escolar deve prever a reorganizacao
do curriculo de acordo com os equipamentos e a realidade que cada escola e a sua
comunidade dispdem. Requer estudo, plano de acles, atividades ludicas diversificadas e
estimuladoras. Deve a escola propor expansdo de oportunidades dentro ou fora do espaco
escolar. Ou seja, 0 aumento do tempo escolar deve ser quantitativo e qualitativo.

Isto quer dizer que a escola de tempo integral deve ser aceita pelo professor e pelo
aluno como uma opc¢ao e ndo como obrigacdo. Ambos precisam se sentir parte e fazer parte
das atividades oferecidas na e com a escola. E, para isto, a escola precisa ser pedagogicamente
atrativa, com diversificadas estratégias de acOes e ter um relacionamento coparticipativo com
a sua comunidade local, estando aberta para ela e as suas “vozes” de modo interativo ¢ nao

autoritaria.

Diante disso, Gongalves (2006, p. 6) também nos diz que:

Demaocratizar as relagfes existentes na escola pressupde a democratiza¢do do acesso a todos
os meios disponiveis para as situacBes de aprendizagem e a sua gestdo compartilhada.
Significa distribuir o poder, muitas vezes concentrado, para um partilhar conjunto de
responsabilidades e o exercicio de uma autonomia progressiva. Agregando, desse modo, o
aprendizado de um curriculo que considere as relagGes existentes e a participagdo de todos.
Consequentemente, esse curriculo propiciard a formagéo de sujeitos criticos, autbnomos e
com as competéncias necessdrias para participar coletivamente em uma sociedade
democratica.

Quando a comunidade é capaz de interagir e reconhecer que aquela escola ndo esta
apenas geograficamente localizada naquela comunidade, mas a reconhece como integrante do
espaco comunitario, muitas experiéncias podem ser adicionadas, multiplicadas e fundidas
entre ambas.

Quanto ao educador, Sueli de Lima (2009, p. 36) destaca que:

O educador para a educagdo integral é aquele capaz de compreender a escola na sua dimensao
publica, como um foérum de distintas vozes e discursos. E capaz de resgatar essa dimensao,
recuperando o didlogo entre pais, professores e alunos. Trata-se de um didlogo em que o
professor tem clareza do seu papel como mediador de saberes, e ndo como o “dono da
verdade”. Sem abrir para a comunidade, a escola dificilmente podera cumprir sua fungdo
social. A comunidade, por sua vez, ndo pode prescindir da escola para os seus projetos. E uma
dupla dimensdo: a comunidade como agente educador e, a0 mesmo tempo, como sujeito
(coletivo) que se educa.

Em outras palavras, a educacédo integral em tempo integral no Brasil é um dos grandes
desafios educacionais que persiste neste momento historico. Ou seja, o grande desafio do
sistema educacional publico esta na capacidade de oferecer conjuntamente: O acesso, a
permanéncia (segmento e ndo evasdo) e a(s) aprendizagem(ns) integral(is). No que tange a

todo o ensino basico, pelo menos.
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2.3.1 Escola publica de tempo integral no Brasil: principais experiéncias de praticas
inovadoras

Mundialmente, a ideia da “Educacdo Integral (desenvolvimento global do ser
humano)” em “tempo integral (expansdo do horario escolar)” ja foi e tem sido pensada e
discutida por varias correntes e experiéncias ao longo do século XX. Dentre elas, no Brasil, ha
duas experiéncias pioneiras que merecem destaque: as Escolas-parques, planejadas por Anisio
Teixeira, e 0s Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps), idealizados pelo Darcy
Ribeiro. Vejamos:

e As escolas-parques:

Na década de 1940, foi construido, na cidade de Salvador (Bahia), o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro1o, a primeira escola-parque planejada por Anisio Teixeira, que,
na epoca, era Secretario de Educacao e Saude do Estado.

Neste centro educativo, havia “escolas-classe” e uma ‘“escola-parque”. Os alunos
dividiam seu tempo entre a escola-classe e a escola-parque (em turnos diferentes), a qual
oferecia atividades de Educacdo Fisica, jogos, recreacdo, biblioteca, teatro de arena e setores
para atividades artisticas, culturais e sociais.

Diz Nunes (2009, p. 125):

O projeto de construcdo do Centro comportava quatro escolas-classe de nivel primario para
mil alunos cada, com funcionamento em dois turnos; uma escola-parque, com sete pavilhdes
destinados as praticas educativas, onde os alunos completavam sua educa¢do no turno
alternado ao da classe. Aos alunos do centro era oferecido um dia completo de permanéncia
em ambiente educativo. Havia, ainda, um plano de manter, numa residéncia apropriada, 5%
dos meninos considerados sem lar, mas essa residéncia nunca foi construida. A construcéo
dessas instalacbes fisicas foi dada como encerrada em 1964. Os quatro prédios grandes,
amplos e modernos eram frequentados cada um por mil alunos (500 no turno matutino e
outros tantos no vespertino), e estavam localizados nos seguintes bairros: na Liberdade, a
Escola-Classe 1; em Pero Vaz, a Escola-Classe 2; na Caixa d’Agua, as Escolas-Classe 3 e 4.

Nesta Gltima, em 1964, passou a funcionar o ginasio, instalado em 1962 num dos pavilhdes da
Escola-Parque. A Escola Alvaro Silva foi incorporada ao Centro posteriormente.

Segundo Nunes (2009), o Carneiro Ribeiro tinha a capacidade de receber quatro mil
alunos aproximadamente. Para cada 20 alunos, havia um profissional capacitado. Neste

Centro educacional, eram realizadas inumeras atividades, como artes aplicadas (desenho,

10 O Centro de Educacéo Popular foi nomeado pelo governador da época, Octavio Mangabeira, de Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, em homenagem ao educador baiano que se distinguira na formacéo de intelectuais brasileiros
prestigiados como Ruy Barbosa e Euclides da Cunha. Ernesto Carneiro Ribeiro nasceu em Itaparica, Salvador, em 12 de
setembro de 1839, e faleceu na mesma cidade em 13 de novembro de 1920. Afro-descendente, médico, professor, linguista
e educador, ele passou a Historia, sobretudo, pela polémica mantida com Ruy Barbosa, seu ex-aluno, acerca da revisao
ortografica do Codigo Civil Brasileiro (NUNES, 2009, p. 121).
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modelagem e ceramica, escultura em madeira, cartonagem e encadernacdo, metal, couro,
alfaiataria, bordados, bijuterias, tapecaria, confeccdo de brinquedos flexiveis, tecelagem,
cestaria, flores) no Setor de Trabalho; jogos, recreacdo e ginastica no Setor de Educacdo
Fisica e Recreacdo; grémio, jornal, radio-escola, banco e loja no Setor Socializante; musica
instrumental, canto, danca e teatro no Setor Artistico; leitura, estudo e pesquisas no setor de
Extensdo Cultural e Biblioteca, entre outras atividades.

As classes reuniam alunos por faixa etaria e ndo por testes de capacidade e
inteligéncia. A permanéncia da crianga ingressa na escola-parque era de sete anos, sem
repeténcia escolar.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (TEIXEIRA, 1968, p.27) era dividido da

seguinte forma:

o Jardim de infancia: para criangas de 4 a 6 anos;

o Escolas-classe: para educagdo intelectual sistematica de menores nas idades de 7 al4 anos,
em curso completo de seis anos ou séries escolares;

o Escola-parque: destinada a completar a tarefa das escolas-classes, mediante o
desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da crianca e sua iniciacdo no trabalho, numa
rede de prédios ligados entre si, dentro da mesma area e assim construida:

— biblioteca infantil e museu;

— pavilhdo para atividades de artes industriais;

— conjunto para atividades de recreacéo;

— conjunto para atividades sociais e artisticas (musica, danca, teatro, clubes, exposigdes);

— dependéncias para refeitorio e administracéo;

— pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos sem familia, sujeitos as
mesmas atividades educativas para os alunos externos e semi-internos;

Quanto aos professores, Nunes (2009, p. 125) destaca que:

Os professores foram recrutados na capital baiana e no interior. Passaram por cursos de
aperfeicoamento no Centro Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia, no Curso de Artes
Industriais do Senai, no Rio de Janeiro, na Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Belo Horizonte, e alguns tiveram bolsas para
estudar nos Estados Unidos da América do Norte.

Também € valido destacar que, além da formacéo continuada, os professores recebiam
apoio do Setor de Curriculo e Supervisdo nas suas dificuldades referentes ao ensino e a
aprendizagem. A escola-parque abrigava ainda, a Direcdo e Administracdo Geral, o Setor de
Curriculo, a Supervisdo e Orientacdo Educativa, a Assisténcia Médico-odontoldgica e
alimentar aos alunos.

O centro educativo tornou-se um modelo de educacdo priméaria no pais. Na época,

chegou a receber visita de representantes da ONU (Organizacdo das NacOes Unidas) e da
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Unesco (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Juventude), os quais ficaram encantados
com o Programa brasileiro e suas atividades socioeducativas.

A direcdo geral era exercida pela professora e irma de Anisio Teixeira, Carmem
Spinola Teixeira, também auxiliada por diretores e subdiretoras das escolas-classe, assistentes
administrativos e técnicos nos diversos setores da escola-parque.

Além disso, é valido esclarecer que as propostas de Anisio Teixeira nunca foram para
uma escola, mas para o Sistema Nacional de Ensino (todo o pais). Mesmo que 0s custos
fossem altissimos, a educacao, segundo ele, deveria ser o primeiro e 0 mais importante plano
de um governo publico.

Em seu discurso de inauguracdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, Anisio
Teixeira (1968, p. 176) afirmou:

Néo se pode fazer educacdo barata — como ndo se pode fazer guerra barata. Se é a nossa
defesa que estamos construindo, seu pre¢o nunca serd demasiado caro, pois ndo ha prego para
a sobrevivéncia. Mas ai, exatamente, é que se ergue a grande ddvida nacional. Pode a

educacéo garantir-nos a sobrevivéncia? Acredito que responderdo todos afirmativamente a
essa pergunta. Basta que reflitamos sobre a inviabilidade da criatura humana ineducavel.

Segundo o referido politico, a escola primaria deveria oferecer aos estudantes
oportunidades amplas de vida, pois a instru¢do primaria, naquele momento, para a maioria da
populacdo, ndo era acessivel nem 0 seu ingresso, muito menos recursos gque garantissem sua
permanéncia e um ensino de/com qualidade que suplementasse o desenvolvimento
socioeducacional humano e instrumental que preparasse o individuo escolarizado para o
exercicio trabalhista formal e informal.

Para Teixeira (1959, p. 82):

A escola priméria seria dividida em dois setores, o da instru¢do, propriamente dita, ou seja, da
antiga escola de letras, e o da educacéo, propriamente dita, ou seja, da escola ativa. No setor
instrugdo, manter-se-ia o trabalho convencional da classe, o ensino de leitura, escrita e
aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor educacéo — as atividades socializantes, a
educacdo artistica, o trabalho manual e as artes industriais e a educagdo fisica.

Nessa mesma época, foram desenvolvidas, no Rio de Janeiro, experiéncias
semelhantes a escola-parque de Salvador em cinco escolas pablicas de 12 a 42 série. Este
projeto experimental era coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
6rgao do Governo Federal dirigido, na época, por Anisio Teixeira.

Explana Nunes (2009, p. 132):

O educador guiou-se por uma ideia matriz que o colocou do lado oposto a todo processo
centralizador e impositivo que teve em Gustavo Capanema, como lider do governo Dutra, sua
maxima expressdo. Anisio Teixeira defendeu, portanto, a descentralizagdo, a diferenciagéo
educativa, a facilitacdo das transferéncias entre os tipos de ensino e a articulagdo da acdo das
varias esferas publicas — federal, estadual e municipal — na conducéo da expansao escolar do
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pais. Dai viria a unidade, ou seja, da cooperacéo e da vigilancia comuns dessas trés instancias
para o cumprimento das prerrogativas legais das diretrizes e bases da educagéo nacional.
Diante do exposto acima, é importante esclarecer que, apesar de as escolas-parques
ndo chegarem a ser multiplicadas no pais, devido ao alto custo e o grande nimero de criticas e
interesses partidarios, Teixeira demonstrou o seu diferencial como politico e defensor da
escola publica brasileira de horario integral, pois, apesar de todos 0s impasses burocréaticos, a
sua “tentativa” era disseminar as escolas-parques para todo o pais e ndo sO para algumas
experiéncias isoladas que privilegiavam apenas um pequeno grupo da populacdo, como
alguns o criticavam.
Apo6s aproximadamente quarenta anos, da educacao publica brasileira, foi planejada e
criada outra experiéncia inovadora semelhante as escolas-parque, isto é, que privilegiava o
ensino integral em horario integral, a qual também é merecedora de destaque: a criagdo e
implementacao dos Centros Integrados de Educacgéo Publica. Vejamos.

e Os Centros Integrados de Educacédo Publica (Cieps):

Em 1980, foram construidos, no Estado do Rio de Janeiro, na gestdo do governador
Leonel Brizola, os Centros Integrados de Educacdo Publica, mais conhecido como “Cieps”11.
Eram responsabilidade de Darcy Ribeiro, quando Secretario da Educacdo no Rio de Janeiro,
nos governos de Leonel Brizola (1983-1986 e 1991-1994).

O Programa dos Cieps, popularmente conhecidos como “Brizoldes”, foi constituido
por um conjunto de prédios especiais e uniformes (projetados pelo arquiteto Oscar Niemeyer).
A sua proposta previa um Unico projeto pedagogico e uma organizacao curricular padronizada
para os alunos da rede estadual e funcionava em tempo integral.

Mauricio (2004, p. 41) destaca que:

Esta escola foi projetada para atender 600 criangas em turno Unico, além de 400 & noite, na
educacdo juvenil. Durante o dia os alunos deveriam ter, além das aulas curriculares,
orientacdo no estudo dirigido, atividades esportivas e recreativas, acesso a leitura de livros e
revistas na biblioteca, de videos na sala para esse fim, e participacdo em eventos culturais.
Como o projeto previa atendimento aos alunos provenientes de segmentos sociais de baixa
renda, as escolas foram localizadas preferencialmente onde havia maior incidéncia de
populagdo carente. A assisténcia médico-odontoldgica, a alimentacéo e os habitos de higiene

eram desenvolvidos como condicdo para o atendimento em horario integral dos alunos deste
segmento social.

Todo o projeto de implementacdo dos Cieps foi semelhante ao das escolas-parques

idealizadas por Anisio Teixeira na década de 40.

11 Ao todo, foram construidos 500 Cieps no Estado do Rio de Janeiro.
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Segundo Monteiro (2009, p. 35):

Escolas de horério integral, os Centros Integrados de Educacéo Publica (Cieps) representam
uma experiéncia original de inovacdo e democratizagdo da educacdo no Brasil: além da
ampliagdo de tempo e espaco para permanéncia dos alunos na escola, expandem seus
objetivos ao assumir a formagdo continua em servico de seus professores como tarefa inerente
e necessaria ao seu fazer cotidiano. O horério integral exige e permite que professores tenham
tempo para reunides diarias destinadas ao planejamento, estudo e desenvolvimento de praticas
reflexivas que possibilitem a constante avaliacdo e qualificagdo do trabalho realizado.

Os Cieps sofreram inUmeras criticas, como as experiéncias das escolas-parques, em
razdo dos altos custos, corrupcoes, descrédito e descontinuidade das demais gestfes politicas
e partidarias.

Monteiro (2009, p. 44) também nos diz que no Ciep:

O desafio esta presente, também, na necessidade de aprender a trabalhar com profissionais
com outras formacOes e experiéncias, que estardo trabalhando com os alunos em agdes com
repercussOes educativas que os professores precisam aprender a explorar. Além disso, para
que o Programa Especial de Educacédo possa, efetivamente, se desenvolver em sua plenitude,
é necessario que seus professores conhegam a proposta, se engajem politicamente na agéo
educativa ali realizada e, principalmente, ampliem o seu olhar sobre o mundo e facam a
leitura critica da realidade sociocultural — ndo apenas da realidade local, mas de um mundo
globalizado —, uma leitura aberta para o didlogo com a produgdo contemporanea difundida na
midia, na literatura, no cinema, na internet. No que se refere a acdo docente propriamente dita,
no contexto dos Cieps, a proposta é que o professor, além dos subsidios presentes nos
curriculos e livros didéaticos, obtenha informagdes sobre aspectos culturais da comunidade
atendida pela escola e que estes sejam considerados na definicdo de situagbes de
aprendizagem significativas, compreensiveis para os alunos.

Desde entdo, do desenvolver das referidas experiéncias inovadoras explanadas acima,
surgiram, posteriormente, inspiradas nestes modelos, outras iniciativas de politicas publicas
de expansdo do horario escolar com a oferta de atividades complementares socioeducativas.
Como, por exemplo, os Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs) em Séao Paulo,
em 1991, na gestdo do presidente Fernando Collor, posteriormente denominados de Centros
de Atencdo Integral a Crianca (CAICs); o Programa dos Centros de Educacdo Integrada,
(CEIS) em 1992, em Curitiba; e o Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), em 1993, em S&o Paulo, entre outros.

Ja ap6s o ano 2000, sob a influéncia da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n. 9.394/96), a qual aponta e incentiva 0 aumento progressivo do tempo escolar
na escola publica, a discussdo do tempo escolar voltou com bastante énfase.

Desde entdo, varios programas e projetos do governo federal, estadual e municipal
passaram ou estdo passando por reforma politico-curricular para a ampliacdo do tempo
escolar nas escolas com recursos adicionais advindos da Unido e da iniciativa privada,

principalmente nos municipios mais vulneraveis e carentes financeiramente, numa tentativa
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suplementar o desenvolvimento do ensino integral (em tempo integral), o qual aparece na

legislacéo brasileira nos seguintes documentos:

o Nos artigos 205, 206, e 227 da Constituicdo Federal (1988):

Art. 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias e de concepcOes pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino:

IV — gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagéo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei: planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Gnico para todas as
institui¢ces mantidas pela Uniéo:

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

e Nos artigos 34 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996):

Art.34 — A jornada escolar no Ensino Fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

81. Séo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacdo
autorizadas nesta lei.

82. O Ensino Fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

Art.87 — E instituida a década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio desta
lei.

85. Seréo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de Ensino Fundamental para o regime de escolas de tempo integral (BRASIL, 1996).

¢ No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n° 9.089/1990):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, & saude, a
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alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria. (BRASIL, 1990).

¢ No Plano Nacional de Educagéo (PNE, Lein® 10.179/01):

[...] Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino.

Essa prioridade inclui o necessario esforgo dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formagéo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo.

[...] Prioridade de tempo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas.

[..] A oferta qualitativa deverd, em decorréncia, regularizar os percursos escolares,
permitindo que criangas e adolescentes permanecam na escola 0 tempo necessario para
concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populagdo brasileira. A ampliacdo da jornada escolar para
turno integral tem dado bons resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando
orientagdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de
atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas refei¢Bes, € um avango
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as
oportunidades de aprendizagem.

[...] O turno integral e as classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de
solucionar a universalizagéo do ensino e minimizar a repeténcia (BRASIL, 2001).

¢ No Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB, Lei n® 11.494/2007):

O FUNDEB contribuiu para o desenvolvimento da Educacdo Integral ao financiar de modo
diferente as escolas que atuam em tempo integral com jornada escolar igual ou superior a sete
horas didrias, as quais sdo contabilizadas pelo Censo Escolar. Assim, o Governo Federal
implementou o Programa Mais Educacdo, cuja intencdo é ampliar o tempo escolar e a
organizacdo curricular das escolas publicas em favor do ‘Ensino Integral’(BRASIL, 2007).

2.3.2 Programa Federal Mais Educacio

Foi implementado, em 2007, pelo Ministério da Educacdao (MEC), com o objetivo de
fomentar progressivamente a ampliacdo da jornada escolar no Brasil para um minimo de sete
horas diarias.

Segundo o Manual de Educacédo Integral para obtencdo de apoio financeiro por meio

do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)12:

12 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): Consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacéo bésica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforgo da autogestao
basica. Os recursos do programa sdo transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano
anterior ao do repasse (PORTAL MEC, acesso em jun. 2011).
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O Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial n° 17/2007) € uma iniciativa do governo
federal que tem como prioridade contribuir para a formagao integral de criangas, adolescentes
e jovens, articulando, a partir do projeto escolar, diferentes acdes, projetos e programas nos
estados, Distrito Federal e municipios. Trata-se de um programa interministerial, do qual
fazem parte os Ministérios da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio Ambiente, Cultura e a Secretaria Nacional da Juventude.

Para sua implementagdo em 2008, foram selecionados municipios, a partir do conjunto dos
seguintes critérios:

o Assinatura do Compromisso Todos pela Educacéo;

¢ Regularidade junto ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme Resolugdo
CD/FNDE n° 13 de 28/04/2008;

e Escolas estaduais ou municipais localizadas nas capitais e cidades das regides
metropolitanas co m mais de 200 mil habitantes, com baixo Ideb e com mais de 99 matriculas
registradas no Censo 2007, do Inep;

¢ 40 horas semanais serdo a contrapartida a ser oferecida pela escola.

Isto é, 0 Programa tem como objetivo oportunizar as criangas e jovens, mais tempo
educativo dentro e fora da escola (sob sua responsabilidade), mais convivio com a
comunidade, mais situacdes de aprendizagens e experiéncias culturais.

O Programa Mais Educacdo é uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) e tem como pretenséo atingir cada vez mais um maior nimero de escolas
(municipios).

As escolas que adotaram o Programa Mais Educacao recebem recursos e apoio técnico
do MEC para oferecer atividades nas areas de acompanhamento pedagdgico, meio ambiente,
esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, inclusdo digital, prevencédo e promocéo da
saude, educomunicacéo, educacao cientifica, educacdo econémica e cidadania.

Segundo informagbes do MEC13, o critério para a selecdo das escolas é que elas
estejam situadas em capitais e cidades com mais de 100 mil habitantes localizadas nas regides
metropolitanas ou em cidades com mais de 50 mil habitantes localizadas em estados com
baixa densidade demografica.

Também ¢é valido mencionar que, até o momento, o Mais Educacdo atende com
preferéncia as escolas de baixo IDEB, situadas em locais vulneraveis e carentes.

Diz Mauricio (2009, p. 19):

Para avaliar a demanda pela educacdo em tempo integral, entendemos que é necessario
investigar que representacdes circulam na sociedade a respeito da sua adogdo pela escola
publica. Afinal, esta politica s6 sera viabilizada se houver, entre os possiveis implementadores
dessa escola, algum consenso sobre sua caréncia social, sobre sua efetividade pedagdgica e
por haver reconhecimento de que ela tem demanda por alunos e seus responsaveis.

13 Texto completo em: Manual de Educacdo Integral para obtengdo de apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola.
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Ou seja, sem o reconhecimento social, qualquer programa educativo perde sua
efetividade socioeducativa.
Segundo o Ministério da Educacdo no documento Educacédo Integral: texto referéncia
para o debate nacional (BRASIL, 2009a, p. 6):
A Educacdo Integral exige mais do que compromissos: impde também e principalmente
projeto pedagogico, formacdo de seus agentes, infraestrutura e meios para sua implantagao.
Ela sera o resultado dessas condices de partida e daquilo que for criado e construido em cada
escola, em cada rede de ensino, com a participacdo dos educadores, educandos e das
comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s espacos de formacdo

de nossas criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que 0 acesso a educacdo publica
seja complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

Cabe-nos, entdo, o exercicio reflexivo (politico-pedagdgico) individual e coletivo e
diversidade estratégica em todas as etapas e contextos que permeiam e circundam 0 processo
educacional integral na escola, sendo ela de horério integral ou ndo. Pois o tempo ampliado na

escola nao significa ser sindnimo de “qualidade ampliada”.

2.4 A experiéncia da Cidade Escola Aprendiz: a “semente” que “germinou” o Programa

Bairro-Escola

Segundo a Associacdo Escola Aprendiz (site oficial), a “semente” que caracterizou o
Programa Bairro-Escola (educacdo comunitaria) comegou no Brasil em 1997, a partir de uma
proposta desenvolvida em Nova York, nos Estados Unidos, por Gilberto Dimenstein
denominada Projeto Aprendiz. Tal projeto investigava a possibilidade de incorporacdo dos
conteudos de direitos humanos no curriculo escolar.

Desde entdo, a partir do Projeto Aprendiz, logo foi lancado o site Aprendiz, que
complementava e atualizava, em tempo real, o contetdo do livro Aprendiz do Futuro.

O site Aprendiz era mantido por jovens de escolas publicas e particulares, coordenado
por jornalistas, em parceria com o Colégio Bandeirantes. E foi um exemplo das primeiras

experiéncias em educomunicacdo14 do pais.

14 Educomunicacéo é definida pelo Nucleo de Comunicagéo e Educagdo da Universidade de S&o Paulo (NCE/USP) como o
conjunto das a¢Bes destinadas a ampliar o coeficiente comunicativo das acdes educativas, sejam as formais, as ndo formais
e as informais, por meio da ampliacéo das habilidades de expressdo dos membros das comunidades educativas, e de sua
competéncia no manejo das tecnologias da informac&o, de modo a construir ecossistemas comunicativos abertos e
democraticos, garantindo oportunidade de expressdo para toda a comunidade. O ecossistema comunicativo designa a
organizacao do ambiente, a disponibilizagdo dos recursos e o conjunto das a¢des que caracterizam determinado tipo de agéo
comunicacional.
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Através da redacdo deste site, outros projetos envolvendo comunicacdo, educagdo e
participacdo juvenil surgiram, na época, no bairro de Vila Madalena em S&o Paulo.

Em um destes programas virtuais, o Oficina de Sites, 0s jovens se encontravam para
desenvolver paginas eletronicas para outras ONGs e, no processo, ampliavam seus
conhecimentos por meio da pesquisa e da elaboracdo de conteudo.

J& em outro, o Redacdo Escola, jovens desenvolviam aprendizagens de técnicas de
comunicacdo e lingua portuguesa.

Em 1998, o Projeto Aprendizis, ja delineado e mais contundente com a comunidade
do entorno, ampliava ainda mais suas atividades. O Projeto deu origem a Cidade Escola
Aprendiz.

Também no mesmo ano, o bairro da Vila Madalena foi escolhido como éarea de
atuacdo, onde foi instalada a sede da Cidade Escola Aprendiz, na Rua Belmiro Braga, que
agregava a redacéo do site Aprendiz.

Com o intuito de desenvolver experimentos educacionais, foram utilizadas, a partir
dai, a arte e a informatica como ferramentas para aperfeicoar a expressdo e a comunicacao do
jovem. Nesse momento, o Projeto 100 Muros Virtual para o Real envolvia agentes sociais,
educadores, jovens, criancas e adultos da comunidade para a revitalizacdo dos muros da
cidade e os demais locais da comunidade que estavam abandonados. Foi um dos primeiros
passos para a aplicacdo do conceito Bairro-Escola.

Diante disso, os primeiros desafios assumidos pela Cidade Escola foram embelezar e
recuperar os espacos deteriorados da Vila Madalena, a comecar pelas ruas e pracas proximas a
sua sede. Para isto, a Cidade Escola Aprendiz comecou a envolver as criancas e adolescentes
da comunidade no plano de recuperacao dos espacos deteriorados do bairro. O dialogo com a
comunidade surtiu os efeitos esperados, e todo trabalho de recuperacao do bairro, realizado a
partir de entdo, continua vigente, servindo de modelo para outras cidades.

S&o construidos assim 0s primeiros ensaios sobre o conceito de Bairro-Escola, aqui
entendido como sinbnimo de comunidade educadora, isto €, aquela que é educada para
educar, em que a escola ¢ vista como “ponte de articulagdo” entre politicas publicas e as

demandas comunitarias.

15 O projeto consistia em um amplo programa de educacéo para cidadania, que estimulava os alunos a extrapolar 0s muros
da escola e a assumir responsabilidades comunitérias. Ao longo dos anos, os educadores e as proprias criangas e jovens
foram expandindo suas a¢des pelo bairro e construindo trilhas educativas. As aulas passaram a acontecer nos mais
diferentes lugares, alguns mais convencionais, como uma oficina de invencg&o de brinquedos, escolas de circo e de teatro,
outros bastante improvaveis, como bufés, ateliés de artesdos, estudios e restaurantes. Além disso, também foram feitos
acordos com médicos e terapeutas que passaram a acompanhar o desempenho das criangas.

Seguindo sua propria trilha, a Cidade Escola Aprendiz foi desenvolvendo o conceito de bairro-escola, um novo modelo de
gestdo de potencialidades educativas, que busca transformar toda a comunidade em extenséo da escola, trangando o
processo de ensino-aprendizado a vida cotidiana (ASSOCIACAO CIDADE..., 2007, p. 7-9).
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3 PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA DE NOVA IGUAGU: CARACTERIZACAO DA
POLITICA EDUCACIONAL E O SEU DESENVOLVIMENTO INICIAL NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Este capitulo apresenta uma abordagem sintética da caracterizacdo sociodemografica
do municipio de Nova Iguacu e os principais elementos que compdem a politica educacional
iguaguana, em especial apos a adogdo do Programa Bairro-Escola (em 2006) e sua fase inicial

de desenvolvimento na rede municipal de ensino.

3.1 A constituicdo do municipio de Nova lguacu e suas caracteristicas sociodemogréaficas

FIGURA 1 - Nova Iguagu em 1891 FIGURA 2 - Nova lguagu em 1932
Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu edicdo especial: De Maxambomba a Nova Iguacu, 2008d.

FIGURA 3 - Nova Iguagu em 2012.
Fonte: Jornal Extra — o Globo- 15 de jan. 2012
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Segundo o Atlas Escolar da Cidade de Nova lguacu (2004, p.14), o municipio de
Iguassu, foi criado no dia 15 de janeiro de 1833, com sua sede instalada as margens do rio que
Ihe deu 0 nome.

Em 1891, a sede do municipio foi transferida para o arraial de Maxambomba e, em
1916, Maxambomba passou a ser chamada de Nova Iguagu.

Originalmente, 0 municipio ocupava uma &rea de aproximadamente 1.321 quildémetros
quadrados, territorio que correspondia a quase totalidade da regido, hoje conhecida como
Baixada Fluminense (Anexo B).

Em 1933, o municipio era constituido pelos seguintes distritos e povoagdes: 1° Distrito
(Distrito de Nova Iguassu), constituido pelas localidades de Mesquita, Morro Agudo, Andrade
de Araljo, Prata, Ambahi, Santa Rita, Ahiva, Amaral, Carlos Sampaio, Belford Roxo,
Helidpolis, e Itaipu; 2° Distrito (Distrito de Queimados), constituido pelas localidades de
Austin e Marapicu; 3° Distrito (Distrito de José Bulhdes), do qual faziam parte as localidades
de Retiro, Sao Bernadino, Iguasst, Barreira, Tingua, Palmeiras, Rio D’Ouro, Santo Antonio e
S&o Pedro; 4° Distrito (Distrito de Séo Jodo de Meriti), com as localidades de Belford, Séo
Matheus, Thomazinho, Itinga, Rocha Sobrinho, Vila Rozaly, Coqueiros e Coelho da Rocha;
5° Distrito (Distrito de Bonfim), constituido pelas localidades de Palmeiras e Santa Branca; 6°
Distrito (Distrito de Xerém), do qual faziam parte as localidades de Pilar, Actura, e Rosario;
7° Distrito (Distrito de Nilopolis); e, finalmente, 8° Distrito (Distrito de Duque de Caxias),
constituido pela localidade de Sarapuhi, e 0 9°, 0 Ultimo Distrito (Distrito de Estrellas).

Nova Iguacu pode ser considerada uma verdadeira fabrica de cidades, pois muitos dos
municipios que, hoje, integram a Baixada Fluminense foram criados a partir da emancipacéo
das terras iguaguanas.

A 12 emancipacdo ocorreu em 1943, dando origem ao municipio de Duque de Caxias,
sendo seguida pelas emancipacdes de Nildpolis, Belford Roxo, Queimados, Japeri e,

finalmente, em 1999, ocorreu a emancipacao de Mesquita.

e Caracteristicas sociodemograficas:

O municipio de Nova lguacu (Anexos B, C e D) situa-se na Baixada Fluminense,
regido atualmente integrada por 13 municipios na Area Metropolitana do Rio de Janeiro,
limitando-se com Miguel Pereira (ao norte), Duque de Caxias (nordeste), Japeri (noroeste),
Rio de Janeiro (sul), Mesquita (sudeste), Seropédica (sudoeste). Belford Roxo (leste) e

Queimados (oeste).
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FIGURA 4 - Mapa de Nova Iguacu e seus limites territoriais
Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguacu, 2004.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010), em extensdo
territorial, Nova Iguacu € o maior municipio da Baixada (responde por 11,1% da area
metropolitana) e o segundo em populacdo, estimada em 796.257 mil habitantes. Tem alta
densidade demografica, 1.527,60 hab/km2,

O territorio de Nova lguagu é de (IBGE/2010) 521.247km? de area, com mais de um
terco coberto por florestas (vegetacdo de Mata Atlantica). 67% séo areas de protecdo
ambiental. Abriga importantes areas de preservacio ambiental (Area de protecdo ambiental de

Tingua, da Serra de Madureira, do Parque Municipal, da Serra de Maxambomba, do
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Reservatorio de Rio D’ouro, de Guandu-agu, Morro Agudo, Tinguazinho, do Retiro e
Jaceruba) e uma generosa bacia hidrografica, tendo como principais rios o Iguagu e 0 Guandu.

Sua populagédo feminina corresponde a 52,1% (IBGE/2010), e masculina corresponde
a 47,9% (IBGE/2010) dos residentes.

O municipio também conta com industria e comércio desenvolvidos, 300km de
rodovias (federais, estaduais e municipais) e se situa as margens da mais importante rodovia
do pais — a Presidente Dutra, que liga o Rio de Janeiro a Sdo Paulo — e nas proximidades do
Porto de Sepetiba (segundo a Prefeitura de Nova Iguacgu).

Fundacgdo do municipio: 15 de janeiro de 1833.

e Gentitlico: iguaguano

o Festa religiosa: Padroeiro Santo Antdnio comemorada todo dia 13 de junho.

e Area da unidade territorial (quildmetro quadrado): 521,247 distribuida em 69 bairros.

e Densidade demografica (habitantes por quilémetros quadrados): 1.527, 60.

e Populacgdo total estimada: (Censo 2010): 796.257. Homens: 381.750. Mulheres: 414.507 aproximadamente.

e Populacgdo residente —cor ou raca : branca: 288.461 pessoas, negra: 112.692 pessoas, parda: 387.156 pessoas;

e Populacdo urbana: 98,9% Populacdo rural: 1,1%

e InduUstrias: (780). Estabelecimentos comerciais: (3.980). Empresas de servicos: (1.618) (dados Jucerja).

e PIB per capita a precos correntes: 11.046,52 reais

e Despesas orcamentarias: Receitas: 52,7%  Despesas: 47,3%

o InstituicOes financeiras: 40 agéncias

e Servicos de saude atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS): 104 estabelecimentos.

e 1 Hospital Geral de referéncia: Hospital da Posse.

e Saneamento: 81% dos domicilios tém acesso a rede geral de abastecimento de agua; 52% possuem esgoto
sanitario ligado a rede de coleta; 1% de esgoto tratado; 60% dos domicilios tém redes coletoras de esgoto; 60%
ndo tém pavimentagao; e 70% ndo tém ndo tem drenagem de aguas pluviais.

o Percentual de alfabetizacdo: 93% da populacdo acima de 10 anos.

o NUmero de escolas: 87 (estaduais); 126 (municipais) e 7 creches conveniadas.

e Taxa de analfabetismo da populacgéo de 15 anos ou mais: 4,6% (ano 2010)

Quadro 1- Sintese dos dados sociodemograficos de Nova Iguacgu
Fonte: (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) IBGE/ Cidades, 2011.

O quadro anterior (referéncia IBGE/2010) demonstra que Nova Iguacu é uma cidade
populosa, com ampla densidade demografica, majoritariamente alfabetizada e
economicamente em expansdo. O que nao a difere das demais cidades brasileiras quanto aos
problemas e desafios estruturais, politicos, ambientais e econdémicos que geralmente as
populosas metrépoles historicamente apresentam e emergem no seu convivio desigual social.

O que sdo caracteristicas da sua politica macro e micro social.
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3.2 Curriculo: como articulacao entre macro e micro contextos e negociagdo de sentidos

Nos ultimos anos, tem sido expressivo o aumento de pesquisas e produgdes sobre
curriculo e politicas curriculares. Tal énfase insinua a ideia de que uma politica curricular tem
a responsabilidade méagica pelo sucesso ou fracasso educacional (pelo viés da pratica ou pelo
viés da teoria).

Ou seja, como se 0 éxito ou insucesso educacional fossem questBes restritas a uma
teoria “bem elaborada” ou de uma pratica “bem executada”.

No entanto (diante de tamanha responsabilidade), o que € curriculo? De que ou qual
curriculo tanto falam as pessoas, ja que ndo ha um unico e definitivo conceito que o defina,
pela polissemia conceitual e complexa que ele implica significar?

Isto quer dizer que ndo ha conceito sobre curriculo, e sim “conceitos”, 0S quais Se
fundamentam numa posicdo, de uma (das plurais) perspectiva de analise, sob a oOtica de um
determinado entendimento (compreensdo/interpretacdo) de grupos, correntes e periodos
historico-culturais.

Sendo assim, a autora deste texto parte da compreensdo de que 0s conceitos sobre
curriculo ndo sdao “puros” e estaticos. Eles vao se hibridizando no dia a dia (em diferentes
contextos), sendo reinterpretados e recontextualizados pelos sujeitos.

Complementa Lopes (2005, p. 54):

No processo de recontextualizagéo, Bernstein (1996, 1998) interpreta que os textos, assinados
ou ndo pela esfera oficial, sdo fragmentados ao circularem no corpo social da educagéo, alguns
fragmentos sdo mais valorizados em detrimento de outros e sdo associados a outros
fragmentos de textos capazes de ressignifica-los e refocaliza-los.

Desse modo, um estudo sobre curriculo implica uma observacdo complexa sobre a
caracterizacdo de um dado contexto, no que tange as articulacdes e reinterpretacdes de
“leituras” globais e locais, pois os conceitos formulados num certo momento historico se
entrelacam, se interagem, se complementam ou até se opdem de modo continuo.

Lopes (2005, p. 57) também nos esclarece que:

A incorporagéo da categoria hibridismo implica entender as politicas de curriculo ndo apenas
como politicas de sele¢do, producdo, distribui¢do e reproducdo do conhecimento, mas como
politicas culturais, que visam a orientar determinados desenvolvimentos simbolicos, obter
consenso para uma dada ordem e/ou alcancar uma transformacédo social almejada [...]. Em
uma perspectiva anti-hegemdnica, desenvolver politicas culturais implica favorecer a
heterogeneidade e variedade de mensagens, que podem ser lidas por diferentes sujeitos de
diferentes formas, sem a pretensdo de congelar identidades.
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Assim, a autora deste texto compreende curriculo como uma negociacdo temporaria,
que se reconfigura e se ressignifica, difundindo novos sentidos e acordos entre um ou mais
grupos de sujeitos que estdo inseridos numa negociacdo conflituosa e dialética de forcas
influentes (muitas legitimadas).

Sob essa perspectiva, o curriculo se desenvolve numa tensdo-latente que nunca estara
dacil, pronto e definitivo, pois é através dessa relacdo de embates que ele adquire novos
olhares e sentidos, que sempre serdo relativos a diferentes formas de analise politico-social.

Segundo César Coll, o mais importante sobre um estudo de curriculo ndo é a busca
conceitual que possa defini-lo, mas a inquietacao sobre a sua fungéo.

Diz Coll (2003, p. 43):

O caminho mais direto para precisar o que entendemos por curriculo consiste em

interrogarmos sobre as fungdes que ele deve desempenhar e, para identifica-las, convém
recordar e ampliar o propdsito da natureza das atividades educativas escolares.

Ou seja, um estudo sobre curriculo ganha significacdo quando apresenta dialética, no
sentido de constante indagacdo sobre uma determinada realidade, no que tange a seus
principios, finalidades e traducOes, e que tais indagacOes e suas plurais respostas ndo sejam
somente “‘conformativas”, mas possibilitem novas e sucessivas inquietagoes.

Isto ndo quer dizer que um estudo sobre curriculo deva ficar somente no campo da
abstracdo. A Educacdo necessita de guias e planejamentos para orienta-la (ou vice-versa),
mesmo que temporariamente.

Porém, o que este texto ressalta € que um estudo sobre curriculo ndo deve se limitar a
uma simples andlise de programa, plano, diretriz ou guia curricular prescrito e/ou sua
transposicao para a pratica, onde o ‘“campo tedrico” produz e o “campo pratico” executa,
como se ambos ndo produzissem e fossem incomunicaveis.

No entendimento de Coll (2003, p. 43):

O curriculo é um elo entre a declaracdo de principios gerais e a sua traducéo operacional,
entre teoria educacional e a pratica pedagogica, entre o planejamento e a acdo, entre o que €
prescrito e o que realmente sucede nas salas de aula [...]. O curriculo traduz e concretiza a
orientacdo geral do sistema educacional.

Ja para Moreira (2003, p. 43):

No curriculo desenvolvem-se representacBes, codificadas de forma complexa nos
documentos, a partir de interesses, disputas e aliangas, e decodificadas nas escolas, também de
modo complexo, pelos individuos nelas presentes [...]. Enquanto projeto o curriculo é uma
guia para os encarregadores de seu desenvolvimento, um instrumento Util para orientar a
prética pedagdgica.
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Diante do exposto acima, vale enfatizar que um direcionamento curricular deve, antes,
durante e apoOs a sua elaboracdo e desenvolvimento, levar em consideragdo a realidade, a
mobilidade e a contextualizacdo de um ambiente, para que de fato seja reconhecido por seus
sujeitos, e ndo somente um guia teorizado de proposi¢des ndo reconhecidas.

Neste sentido, planejar acGes, comportamentos e orientagdes curriculares necessita,

segundo Coll (2003), de quatro fontes bésicas de informagdes. Séo elas:

e formas culturais, cuja assimilacdo € necessaria para o crescimento pessoal da
crianca (analise Socioldgica e Antropolégica);

o fatores e processos implicados no crescimento pessoal (analise Psicoldgica);

e natureza e estrutura dos contetdos da aprendizagem (analise Epistemolégica);

e e prética pedagogica (analise Pedagogica).

Portanto, um planejamento curricular requer, como foi exposto anteriormente, um
conjunto de embasamentos filosoficos, tedricos e metodoldgicos sobre as finalidades a que se
destina atingir, e toda uma conjuntura pertencente a uma particular realidade e suas relacdes.

Complementa Sacristan (1998, p. 15-16):

Quando definimos o curriculo estamos descrevendo a concretizagdo das funcGes da propria e
a forma particular de enfoca-las num momento histérico e social determinado, para um nivel
ou modalidade de educagdo, numa trama institucional etc. O curriculo é uma prética,
expressdo, da funcdo socializadora e cultural que determinada instituigdo tem, ou seja, € uma
prética que se expressa em comportamentos praticos diversos.

Em outras palavras, o curriculo enquanto planejamento e plano educacional ndo é o
direcionamento magico responsavel pela “salvacdo da Educa¢ao”. Ele é, quanto politica
educacional, uma fracdo de uma politica social (mais ampla) vigente.

Todavia, cabe expor que se a problematica educacional (em especial a brasileira) fosse
questdo de uma reorganizacdo curricular textual, estariamos salvos, nao é?

Reuniriamos grandes especialistas, aos quais desenvolveriam ‘“excelentes guias
curriculares”...

Mas, de fato, sabemos que a origem das grandes mazelas educacionais vem de razdes
seculares no Brasil, tamanha a sua grandeza, diversidade, pluralidade cultural e desigualdade
social e econdmica, cuja politica educacional, a nivel macro, requer uma “Educacdo de
qualidade”, porém “boa e barata” de gastos minimos e desiguais, com recursos humanos e

materiais escassos, conflituosos e mal administrados, fazendo “vista grossa” aos problemas

sociais mais amplos e historicos.



61

3.2.1 Politica curricular e a pluralidade interpretativa

Este subcapitulo do presente texto propde a reflexdo de como os sujeitos “léem”
(interpretam) e desenvolvem uma politica curricular implementada enquanto politica
educacional, pois reconhece que a vitalidade do curriculo, enquanto campo politico, esta sob
as leituras que os sujeitos fazem, produzem e reproduzem sobre ele.

Complementa Sacristan (1998, p. 17):

Os curriculos sdo a expressdo do equilibrio de interesses e forgas que gravitam sobre o
sistema educativo num dado momento, enquanto que através deles se realizam os fins da
Educagao no ensino escolarizado [...].

O curriculo, em seu contetdo e nas formas através das quais se nos apresenta e se apresenta
aos professores e aos alunos, é uma opgdo historicamente configurada, que se sedimentou
dentro de uma determinada trama cultural, politica, social e escolar.

Desse modo, se os curriculos se desenvolvem num jogo de interesses e forgas, 0s
sujeitos e suas “leituras” sdo as pegas centrais desse jogo de enunciacdes e disputas. Por isso,
suas “tradu¢des” sdo o locus que validam a nossa reflexao.

Segundo Bowe R. apud Mainardes (2006, p. 53):

Os profissionais que atuam no contexto da préatica (escolas, por exemplo) ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e
propositos [...]. Politicas serfio interpretadas diferentemente uma vez que historias,
experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos
textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser
rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. InterpretacGes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser
importantes.

Diante disso, quando a exposicao acima nos diz que “interpretagdo ¢ uma questdao de
disputa” pela polissemia interpretativa dos textos e discursos operacionais. Mainardes tambem
nos chama atencao para a distingdo entre “politica como texto” e “politica como discurso”
(sob a abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball e Richard Bowe).

Segundo ele, com base na leitura de Bowe R. (1992):

Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores.
Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulacéo envolve intencdes
e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulagdo da politica. Neste
processo, apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas e apenas
algumas vozes sdo ouvidas. A politica como discurso estabelece limites sobre o que é
permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes
serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade [...]. Politica como texto e politica
como discurso sdo conceituacbes complementares. Ao passo que a politica como discurso
enfatiza os limites impostos pelo prdprio discurso, a politica como texto enfatiza o controle
que esta nas maos dos leitores (MAINARDES, 2006, p. 54).
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Por meio desta compreensdo, de que a interpretagdo dos textos e discursos sao
pluralmente imprevisiveis, o curriculo prescrito, no entendimento da autora deste trabalho, é,
na préatica, algo que até se pode prever ou se aproximar do elo teoria-pratica, mas nunca
haverd uma teoria que seja puramente e fielmente executada na pratica, pois ambos os campos
de enunciagdo estdo em “movimento” e inacabados.

O curriculo € um objeto social e histdrico, complementa Sacristan (1998, p. 18):

O curriculo ndo pode ser entendido a margem do contexto no qual se configura e tampouco
independentemente das condicdes em que se desenvolve; é um objeto social e histdrico e sua
peculiaridade dentro de um sistema educativo € um importante traco substancial.

Quanto as possiveis leituras, as politicas curriculares sdo recebidas (lidas) geralmente
da seguinte forma:

e poderéo ser recebidas como uma politica a ser cumprida fielmente, independente
de qualquer coisa ou situacdo (de modo impositivo/hierarquico/centralizado);

e poderdo ser recebidas de modo adaptativo, isto é, a politica é reajustada ao
contexto particular da instituicéo;

e ou poderao ser recebidas como um “ponto de partida”, ou seja, a politica ndo sera
seguida e nem adaptada. Serd uma guia para transformacdo de numa nova
producdo, com novos significados (textos e discursos).

Portanto, dependera dos sistemas de ensino/unidades escolares 0 modo pelo qual seus
sujeitos interpretardo e desenvolverdo as politicas curriculares prescritas. Isto é, se eles as
tomardo como um guia para ser fielmente executado, se irdo adapta-las ou transforma-las
adotando-a como uma “bussola” para a produgio de algo novo.

Geralmente quando uma politica curricular é “apresentada” (implementada) nos
sistemas de ensino e nas escolas, vem de modo impositivo. Ou seja, a politica curricular vem
caracterizada como “Lei a ser cumprida”, “sob pena de puni¢ao”.

Tanto €, supde a autora deste trabalho, que, geralmente, paralelas as politicas
curriculares vem uma conjuntura de avaliac@es internas e externas (para a verificagdo de um
possivel controle). Isto é, se é que é possivel controlar.

Sob esta 6tica infere uma grande questdo: o capital (dinheiro), para os sistemas de

ensino e nas escolas que seguem o passo a passo das “cartilhas curriculares prescritas”. Ou

seja, o capital é colocado (ou retirado) de forma desigual, onde e quando se quer investir.
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Segundo da Hora (2007, p. 18):

No Brasil, a administracdo da educacdo ndo se desvincula dos principios administrativos
empresariais, dada a sua caracteristica de sociedade capitalista, em que os interesses do capital
estdo sempre presentes nas metas e nos objetivos das organizacBes que devem se adaptar ao
modelo que lhe imp&em esse tipo de sociedade [...].

Essa perspectiva administrativa contribuiu para que muitos diretores de escola publica
venham se tornar déspotas com seus subservientes aos dirigentes dos Orgdos centrais,
esquecendo que sua principal funcdo, e a mais importante, é realizar, por intermédio da
administragdo, uma lideranca politica, cultural e pedagdgica, a fim de garantir o atendimento
das necessidades educacionais de sua clientela, cuidando da elevagdo do nivel cultural das
massas.

De fato, a exposicdo acima elucida alguns dos fatores que contribuem para

imobilidade e o fortalecimento dos ideais econémicos para a Educacéo.

A competitividade, a centralidade, a descentralizacdo (do que é ou ndo €é de interesse),

a hierarquia, a distribuicdo e controle de tarefas técnicas-operacionais, a mais-valia e a

terceirizacdo do trabalho também s&o caracteristicas do referido modelo administrativo

mencionado na citagdo anterior.

Também exemplifica da Hora (2007, p. 19):

O diretor de escola, antes de ser um educador comprometido com a formagdo do educando,
depara com situagdes em que se reduz a mero repassador de ordens, burocrata atado atras das
mesas, assinando papéis de pouco significado para a educacdo, “capataz de limpeza e
organizagdo” do prédio escolar.

Na medida em que tenta assumir seu papel educativo, buscando espago para exercer a praxis
educacional, sofre sanges que védo das adverténcias a substituicdo sumaria, por alguém que
ndo “incomode” o sistema.

Sob o expresso acima, vivem a maioria dos gestores escolares, que, por inseguranca ou

apreensdo de manter-se nos cargos, acabam se limitando a serem recebedores e repassadores

de demandas prescritas, muitas, de natureza macro politica.
Segundo da Hora (2007, p. 19):

Para manter no cargo, os gestores, mergulham na agéo centralizadora e autoritaria que Ihe
permite o controle e a fiscalizacdo das atividades. Desenvolvendo um modo de organizagdo
que acabou por separar a concepcdo da execucédo, fazendo com que o professor tenha a sua
acdo fragmentada, obrigando-o a realizar uma atividade pedagdgica planejada por técnicos ou
especialistas em educacdo que sdo responsaveis também pelo seu controle.

Além do que, para que a execucdo de um plano curricular seja desenvolvida com

éxito, sob 0 passo a passo da “cartilha curricular”, vale tudo. Vejamos alguns exemplos:

vale premiar...

vale promover cursinhos...



64

e vale destacar em revistas, jornais, programas, projetos, “profissionais nota 107,
escolas...

e vale acrescentar bonus no salério...

e vale repassar verbas ou retira-las...

e vale construir ranks entre as escolas e municipios...

e vale culpar os profissionais pelo sucesso ou fracasso escolar...

e vale promover shows, chds, passeios, encontros e semanas “pedagdgicas”...

e vale até colocar cAmeras nas secretarias e nas salas de aula...

e vale trocar a qualquer momento a dire¢do e a equipe pedagdgica...

Enfim, poderia aqui ser descritas inimeras das ac6es que estdo sendo realizadas para a
tentativa que muitas Secretarias Municipais de Educacdo fazem de disseminar e controlar a
sua politica curricular implementada.

Porém, diante de tudo isso, onde fica a autonomia da escola, dos seus dirigentes e
professores?

Explica Liick (2011, p. 23):

Nenhuma ag&o setorial, por si, é adequada e suficiente para promover avangos consistentes,
sustentaveis e duradouros no ensino, e que dessa forma apenas consegue promover melhorias
localizadas, de curto alcance e curta duragdo. Dai por que a importancia da gestdo
educacional, na determinacdo desse novo destino, uma vez que, a partir de seu enfoque de
visdo de conjunto e orientacdo estratégica de futuro, tendo por base a mobilizagdo de pessoas
articuladas em equipe, permite articular acbes e estabelecer a devida mobilizagdo para
maximizar resultados.

Diante disso, a autora deste trabalho estd convencida de que o locus do problema que
tange as politicas curriculares ndo esta na sua forma teorizada prescrita, mas no modo pelo
qual elas sdo antidemocraticamente construidas e desenvolvidas nos espacos educacionais
formais.

Porém, de outro lado, muitos desses profissionais ndo reconhecem o poder que
possuem enquanto massa, e a forca da sua interpretacdo e atuacdo, pois o curriculo se
desenvolve na pratica e ai pode esta a autonomia das escolas.

Segundo Sacristan (1998, p. 105):

O professor € um agente ativo muito decisivo na concretizagdo dos contetdos e significados
dos curriculos, moldando a partir de sua cultura profissional, qualquer proposta que Ihes é
feita, seja através da prescricdo administrativa, seja do curriculo elaborado pelos materiais,

guias, livros texto etc [...]. A prética ultrapassa os propositos do curriculo, devido ao
complexo tréfico de influéncias, as interacfes, de que se produzem na mesma.
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Isto quer dizer que dificilmente uma politica curricular serd executada na “pratica”
sem a intersecdo direta e indireta dos sujeitos nela inserida.
Diante disso, Sacristan (1998, p. 109) esclarece que:

A ordenagdo do curriculo faz parte da intervencdo do Estado na organizacdo da vida social

[...]. Em qualquer sociedade complexa é inimaginavel a auséncia de regulagGes ordenadas do

curriculo. Podemos encontrar graus e modalidades diferentes de intervencdo, segundo épocas

e modelos politicos que tem diferentes consequéncias sobre o funcionamento de todo o
sistema.

Sob essa perspectiva, o curriculo (como ja foi mencionado anteriormente no
desenvolver deste texto) “acontece” na pratica cotidiana, e a sua teorizagdo prescrita (textual)
é apenas uma diretriz para a praxis, fundamental, importante e necesséaria.

Isto quer dizer que o curriculo é uma ponte de mao dupla entre teoria e prética, fruto
de acordos provisorios, de forgcas dinamicas, distintas e hibridas de conceitos e justificativas
(sentidos) temporarias.

Em Nova Iguacu, o curriculo estratificado, na politica curricular, expressa a seguinte

caracterizagdo. VVejamos.

3.3 A caracterizacdo da politica educacional de Nova lguagu

Nesta pesquisa, politica educacional é entendida como um: “conjunto de acGes,
programas, projetos e leis que movimentam a area educacional, sempre pautada numa
determinada concepcdo de sociedade e de homem” (ARANDA, 2010, p. 18).

Desse modo, uma politica educacional, “por ser pautada numa determinada concepgao
de sociedade e de homem”, pode ser compreendida, segundo esta Otica, como uma fracao de
uma politica social mais ampla que, como diz Aranda (2010, p. 17):

Entende-se o termo politica como principio para a a¢do e o termo social como a qualidade da
acdo politica a ser desenvolvida e os requerimentos necessarios a satisfagdo de determinadas
demandas e necessidades.

Isto quer dizer que as politicas sociais representam principios e acdes dinamicas e
provisérias que uma determinada sociedade constréi e reconstroi entre si, segundo as
demandas e necessidades mais latentes de um determinado periodo historico, por meio de
documentos e acOes habilitadas de atuacdo, geralmente representados pelo poder publico,

através de politicas publicas, que, segundo Knopp (2008, p. 27), significa:
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Um processo amplo, dindmico e complexo, que se estrutura por meio de planos, que por sua
vez se estrutura em programas, projetos e acdes. Em suma, entendemos por politica pablica
um conjunto de acdes publicas (estatal ou ndo-estatal) planejadas e estruturadas, visando agir
sobre uma determinada realidade econdmica, social, tecnol6gica ou cultural.

Assim, por meio desta compreensdo, pode-se dizer que as politicas educacionais,
frutos das politicas sociais, sdo de responsabilidade estatal, no que tange as estratégias de/para
0 desenvolvimento, aos recursos, aos planos de acées, ao amparo legal e financeiro.

Marisa Schneckenberg (2000, p. 114) afirma que:

Politica educacional faz parte de um amplo projeto social, de uma totalidade, devendo ser
pensada sempre numa intima e dialética articulagdo com o planejamento mais global que uma
sociedade constr6i como seu projeto e que se realiza por meio da agdo do Estado [...]. Ou seja,
as politicas sdo fruto da agdo humana, do enfrentamento de desafios no dia a dia e das
necessidades cotidianas.

Porém, é necessario destacar que uma politica educacional ndo se realiza somente por
meio da acdo legal do Estado, mas principalmente através da participacdo de todos 0s sujeitos
historicos que validam e atuam em todas as etapas e contextos de uma proposta politico-
pedagdgica.

Por ser uma construcdo social, uma politica educacional ndo se limita a nenhum
documento oficial estatico, pois sua producéo € hibrida, esta em constante desenvolvimento
através de negociacdes temporarias, por forcas legitimadas estatais e ndo estatais, que
circulam entre os mais variados contextos, produzindo, de modo ilimitado, multiplas
“leituras”.

Desse modo, uma politica educacional pode até ser planejada, isto é, prevista, mas o
seu desenvolvimento, suas multiplas interpretacdes serdo imprevisiveis, pelo motivo de ser
um fendmeno em constante producdo e reconstrucao social (historica e cultural).

Como nos diz Kramer (1999, p. 87), “Toda proposta politico-pedagdgica contém uma
aposta, a qual ¢ construida no caminho, no caminhar...”.

Elucida Schneckenberg (2000, p. 113):

As politicas educacionais permeiam os processos, ndo sendo consideradas propostas amplas e
preestabelecidas as agGes, pois uma coisa € o que se estabelece e outra o que se consegue
realizar. E a partir de tais proposicoes iniciais que as politicas educacionais se reconstroem no
cotidiano escolar. Evidencia-se assim um verdadeiro aprendizado da democracia, dado o
carater dindmico novo e desafiante que consiste em lidar com divergéncias, com interesses
contraditdrios e localizados no desenvolvimento das politicas educacionais, pois as boas
decisfes e os avancos ndo podem ser determinados pelo que alguns esperam para si, mas pelo
que é melhor para todos em conjunto, a longo prazo.

Neste sentido, toda politica educacional é uma producdo provisoria, dindmica e

inacabada, se a reconhecemos como produto/producéo cultural.
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Historicamente, o municipio de Nova Iguagu possui uma trajetoria educacional de
fragmentacgdo de politicas publicas que incentivem e financiem a educagdo municipal, no que
tange aos aspectos de infraestrutura fisica das escolas, formacgdo profissional, recursos
humanos, pedagogicos e financeiros, além dos interesses partidarios, que fragmentam ainda
mais algumas das iniciativas que “tentam” suplementar os déficits educacionais.

Essa realidade histérica de fragmentacdo no investimento educacional, no municipio,

gerou, segundo Pinto (2008, p. 48):

e 12% de criangas fora do ensino fundamental de responsabilidade do municipio;

o falta de melhor qualidade no ensino, resultando em alto indice de analfabetismo funcional,

60% (dos alunos escolarizados) ndo sdo capazes de compreender o que leem;

o falta de espaco fisico para responder & demanda atual e as novas demandas educacionais;

o falta de qualificacdo profissional de jovens e adultos;

e 21,4% da populacdo da cidade estdo desempregados e sdo altas as taxas de emprego
informal;

o altos indices de violéncia, Nova Iguagu € a 382 cidade mais violenta do Brasil;

Além disso, o referido municipio, antes de 2006, apds a adocdo e implementacdo do
Programa Bairro-Escola, nunca teve uma organizacao curricular em Rede. Isto é, as escolas
municipais, antes deste periodo, seguiam seus projetos politico-pedagogicos peculiares e as

demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

3.3.1 As diretrizes do Plano Municipal de Educacdo para a gestdo e para a melhoria da Rede
Municipal de Ensino

O Plano Municipal de Educacao de Nova Iguacu, criado em 2008 (validado até 2018),
é um documento que,
Como instrumento de operagdo do Sistema Municipal de Ensino, o Plano Municipal de
Educacdo estabelece as politicas e diretrizes gerais e define os objetivos e metas setoriais da
Educacdo municipal para um periodo decenal. O PME define a concepgdo e viabiliza a
realizacdo do projeto municipal de educacdo, superando rotinas, acBes fragmentadas e
improvisagdes. O foco da agdo seré a escola, e nela o0 aluno e seu ambiente, o Bairro, e nele a
cidadania. Nisso reside a razdo de ser e a importancia fundamental do PME (NOVA
IGUAGU, 2008, p. 10.).
O PME publicado em 2008, pela Secretaria Municipal de Educacao, € um documento
cuja pretensdo € subsidiar o acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no Municipio, nos préximos dez anos.

J& quanto a sua elaboracgéo, o Plano Municipal de Educacao nos diz que:
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O processo de elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo de Nova lguagu foi orientado pelo
principio da construcdo democratica, com participacdo de representantes do governo, dos
profissionais da Educacdo e da sociedade civil organizada. Para isso foram constituidos
Grupos de Trabalho (GTs) por area temética e um grupo de coordenacdo

Na elaboracdo do PME, a participagdo democratica e o processo formativo prevaleceram
sobre a dimensdo técnica. Assim sendo, por privilegiar o olhar dos elaboradores e da
sociedade civil organizada, a construgdo do PME constituiu-se em processo de aprendizagem
e de geragdo de compromisso. E possivel que aconteca lacunas e limitagdes, mas, como todo
Plano deve ser flexivel, os educadores de Nova Iguagu saberdo perceber, ao longo da
implementacdo, as mudangas e ajustes que a realidade demandar (NOVA IGUACU, 2008e, p.
10 - 11).

Diante disso, ¢ possivel perceber que neste documento a palavra “democratica”
(referida diversas vezes em quase todo ele) ¢ entendida como sindnimo de “participacao”.
Assim diz o slogan do documento: “A participagdo de cada um faz a educagdo de todos”.

Desta maneira, veremos, no discorrer dos objetivos explanados no PME de Nova
Iguacu, qual ¢ de fato o seu posicionamento referente ao conceito de “construcdo
democratica”.

O Plano Municipal de Educacdo contempla fundamentalmente:

A. Anélise da situacdo da Educacdo no Municipio e defini¢do de politicas e diretrizes
gerais;

B. Definicdo de objetivos e metas setoriais, abrangendo:

e Educacdo Infantil;

e Ensino Fundamental,

e Educacdo de Jovens e Adultos;
e Educacdo Especial;

e Educacgdo do Campo;

e Educacdo Comunitéria;

e Profissionais da Educacédo;

Gestdo e Financiamento Educacional;
e Demandas ao Plano Estadual de Educacdo (Regime de Colaboracéo).

C. Acompanhamento e avaliacdo do PME.

Sé&o objetivos para a Educacdo Infantil:

e ampliar o atendimento na Educacédo Infantil,
o oferecer Educacéo Integral para a Educacgéo Infantil;

e definir normas e diretrizes para a Educagéo Infantil no Municipio;
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e qualificar os profissionais que atuam na Educacédo Infantil;

e ampliar e qualificar a Rede Fisica de Educacédo Infantil.

Segundo o documento, pretende-se ampliar (em 10% ao ano), ao longo desses dez
anos, o numero de creches e da pré-escola na rede publica, aumentando também,
progressivamente, 0 numero de docentes por meio da realizacdo de concurso publico
especifico para a Educacdo Infantil.

Além disso, 0 PME também propde, ao longo deste periodo decenal, o atendimento da
oferta do funcionamento da Educacgdo Infantil em Horario Integral em pelo menos 50% das
escolas e creches publicas.

E, mais, 0 documento (PME de Nova Iguacu) define a seguinte meta:

Assegurar que todas as instituicdes de Educacdo Infantil formulem e avaliem suas propostas
politicas pedagdgicas com ampla participagdo da comunidade escolar e em consonancia com
os principios estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(NOVA IGUAGU, 2008e, p. 15).

Explana, além disso, que se pretende dar apoio técnico e financeiro, de modo que as
instituicbes de Educacdo Infantil aqui atinjam os padrdes de qualidade compativel com as
exigéncias legais.

Ja para o Ensino Fundamental, os objetivos séo:

o definir politicas e diretrizes curriculares para o Ensino Fundamental;

e assegurar gque todas as escolas tenham seus projetos pedagdgicos;

e assegurar a todas as criangas matriculadas na Rede Municipal de Ensino, que
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade;

e reduzir a evasdo, a repeténcia e a distorcdo série/idade;

e oferecer Horéario Integral para o Ensino Fundamental em todas as unidades
escolares;

e atender os alunos por nivel de aprendizagem;

e estudar as causas do baixo rendimento escolar e adotar estratégias de superacao;

e assegurar a oferta do Ensino Religioso;

e construir, reformar e adequar salas de leitura, midiotecas e bibliotecas a natureza e
necessidades do trabalho pedagdgico;

e adquirir e adequar os recursos didaticos as necessidades do trabalho pedagdgico;
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o estabelecer mudancgas nos critérios para matriculas e formagdo de turmas para a
Rede Municipal de Ensino.

Para o0 Ensino Fundamental, o PME visa a integracdo das oficinas do Horario Integral
com as demais atividades curriculares, para alcancar os objetivos da alfabetizagcdo, procurando
a definicdo de parcerias com a comunidade e profissionais especializados, de modo a
favorecer os processos de aprendizagem de todos os estudantes, pretendendo ainda reduzir em
aproximadamente 50% os indices de evasao, taxa de distor¢ao série/idade e regularizagdo do
fluxo escolar.

Para tanto, o objetivo é expandir, de modo gradativo, a oferta do Horério Integral no
Ensino Fundamental, com profissionais de Educacdo e/ou profissionais ligados a area para um
atendimento da expansao do tempo integral para 100% das escolas da rede.

Diante desse desafio, foi assinado no dia 21 de agosto de 2009, o Decreto n° 8345,
instituindo que todas as escolas municipais da rede deveriam funcionar em horario integral,
contando, para isso, com o apoio técnico e financeiro da Secretaria Municipal de Educacéo,
da Prefeitura e de recursos financeiros advindos do Governo Federal por meio do Programa
Mais Educacédo (através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)), além de possiveis
parceiros publico-privados, ja que ha escolas que ainda possuem uma estrutura fisica e
pedagdgica fragilizada para comportar dois turnos sem intervalo de funcionamento.

Outra meta que também merece destaque no Plano Municipal de Educacdo (NOVA
IGUACU, 2008e, p. 19-20):

A implantacdo de salas de leitura e bibliotecas escolares em 15 escolas por ano abrangendo
todas as unidades regionais de governo, atendendo todas as escolas até a vigéncia deste PME,
com espagos proprios, pessoal capacitado e padrdes minimos de qualidade, seguindo
normatizacéo de espaco fisico e de funcionalidade. Além da implantacdo de midiotecas em 15
escolas por ano, abrangendo a todas as unidades regionais de governo, até o final da vigéncia
do PME, 100% das unidades escolares.

O desafio esta posto. De fato, ndo ha como falar em melhoria da qualidade do ensino,
da alfabetizagdo, sem investimento macico nas salas de leituras, bibliotecas e midiotecas. Para
tanto, as escolas também devem, no ponto de vista deste estudo, investir macicamente na
qualidade técnico-pedagodgica na utilizagao destes recursos “quando e se chegarem” as escolas
e ndo trancarem os livros em salas isoladas, as quais os alunos vdo esporadicamente “para
tirar fotos” ou visita-las, como é comumente visto em muitas escolas.

Para a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), os objetivos expostos foram:

e definir especificidades para EJA;

e adotar proposta pedagdgica diferenciada, prépria da EJA;
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ampliar a oferta da EJA,;

mobilizar a sociedade para os direitos educacionais dos jovens e adultos e as

respectivas politicas publicas;

melhorar as condi¢cfes de acesso e permanéncia dos alunos da EJA;

assegurar o acesso dos alunos da EJA aos espagos culturais da escola;

criar oportunidade de aceso dos alunos da EJA a orientacdo profissional, satde e

lazer;

disponibilizar recursos financeiros exclusivos para a EJA.

As metas estabelecidas no documento séo a definicdo da matriz de competéncia e de
contetidos para a EJA, organizados em mddulos, com critérios de frequéncia e avaliacdo de
acordo com a especificidade dos educandos, inclusive para Educacdo Fisica e formacéo e
orientagéo para o trabalho.

Outras metas importantes citadas no Plano Municipal de Educagdo também foram:

A oferta de educacéo profissional associada a EJA a partir de 2010; a implementagdo de EJA
no horario diurno; ampliagdo do ndmero de escolas e de vagas de modo a atender a toda a
demanda, até o final do Plano; oferta da EJA & distancia em regime de colaboragdo com o
Estado; e dotacédo, no Plano Orgamentario, de recursos especificos para EJA, com utilizagdo
pelo gestor escolar e presenga de toda comunidade que compde a EJA na elaboracéo do Plano
Orcamentario (NOVA IGUAGU, 2008g, p. 23).

De acordo com o documento, em relacdo a EJA, parece que a gestdo redatora deste
plano esta tendo um “olhar diferenciado” (politico-pedagogico) para este publico, quanto ao
Seu acesso, sua permanéncia e na direcdo dos recursos, para os alunos da EJA em Nova
Iguagu.

Ja para a Educacéo Especial, foram expostos no PME os seguintes objetivos:

e oferecer condi¢des de acessibilidade para os alunos com necessidades; especiais nas
unidades escolares municipais;

e assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos com necessidades especiais nas
unidades escolares municipais;

e desenvolver mecanismos de adequacdo e avaliacdo curriculares diferenciadas
(inclusive de carga horaria), quando necessaria, para o atendimento aos alunos com
necessidades;

e ampliar a participacdo da familia e da comunidade no processo de inclusdo nas

unidades escolares;
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e realizar eventos para capacitacdo continuada dos profissionais;

e divulgar e mobilizar a comunidade para os direitos educacionais dos educandos com

necessidades especiais;

e oferecer iniciagdo ao trabalho para os educandos com necessidades especialis.

A meta que merece destaque estabelecido no Plano € a tentativa da inclusdo nas
unidades escolares municipais de todos os estudantes com necessidades especiais nos termos
das normas pertinentes. Para tanto, o0 documento descreve que deverad haver uma reducdo do
nimero de alunos nas turmas que recebem educandos com necessidades especiais na
proporc¢do de trés alunos para cada aluno incluido.

Como complemento ao ensino regular, o Plano Municipal de Educacdo tambem
preconiza:

A criacdo de um nicleo bésico por URG, adaptado as diferentes necessidades do educando,
pela Secretaria Municipal de Educagdo; definicdo de acles voltadas a inclusdo dos alunos
com necessidades especiais no projeto eco-politico-pedagdgico das unidades escolares;
criacdo de uma equipe multidisciplinar (ndcleo), responsavel pelo diagndstico, pela definicdo

de diretrizes e propostas, e avaliagdo, de modo a atender as necessidades especiais dos
educandos (NOVA IGUAGCU, 2008e, p. 27).

Quanto a integracdo destes alunos com a comunidade, o Plano expBe a meta de
promover encontros formativos e informativos para as familias e para a comunidade, com
tematica voltada aos diferentes aspectos dos processos inclusivos de estudantes com
necessidades, sistematizando, através do PEPP (Projeto Eco-Politico-Pedagdgico), a
promogdo dos encontros por meio da integracdo de redes como a salde, assisténcia social,
conselhos e associacdes. Além de encontros periddicos entre os profissionais de educacdo nas
escolas, com participacdo da comunidade para a troca de experiéncias.

Quanto a Educacdo no campo, esta também foi contemplada com estes objetivos:

e adotar diretrizes curriculares proprias para a educacdo do campo — pedagogia que
respeite a cultura e a identidade do campo;

e viabilizar uma politica de formacdo e vinculacdo dos educadores adequadas as
escolas do campo;

e dotar as escolas do campo de recursos financeiros proprios;

e assegurar condicOes de acesso a todas as escolas do meio rural;

e oferecer a comunidade rural assisténcia integral a salde;

e organizar a estrutura fisica dos prédios assim como recursos da escola do meio

rural;
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e garantir a permanéncia dos professores nas escolas do campo;

e atender a Educacéo Infantil nas escolas do campo.

Nova lguagu, como muitas cidades metropolitanas, também comporta uma vasta area
rural, cujas metas para a educacdo no campo séo:

Defini¢do pelo Conselho Municipal de Educacdo de diretrizes para a Educacdo do campo,
tendo como referéncia as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do
campo; criar matriz curricular especifica para a Educacdo no campo; adotar calendario escolar
de acordo com as caracteristicas de cada comunidade do meio rural; viabilizar projetos e
programas especificos para a parte diversificada do curriculo, garantindo suporte financeiro;
formacdo continuada especifica para 100% dos professores que atuam no meio rural, com a
frequéncia minima de 25% de professores ao ano; dotacdo anual de verba especifica para as
escolas do campo (NOVA IGUACU, 2008e, p. 29-30).

Além delas, o documento também expde o objetivo de atender 100% dos alunos do
campo na Educacdo Infantil, garantindo também para os demais publicos (estudantil) a
aquisicdo de transporte para cada escola para a locomocdo de docente e alunos, além do
estabelecimento de parcerias garantindo assisténcia integral a saide a comunidade rural.

A educacdo comunitaria, em Nova Iguacu, ¢ um dos “carros-chefe” da politica
educacional do Bairro-Escola, isto €, seria impossivel a viabilizacdo do Programa sem o
exercicio da educacdo comunitaria, j& que esta constitui um dos fundamentos vitais da
referida politica educacional.

Diante disso, o PME iguaguano preconiza para a educacdo comunitaria a oferta de
programas e projetos que estimulem e envolvam a interagdo comunitaria em todas as unidades
escolares, por meio de vinculos de parcerias publicas e publico-privadas.

S&o metas descritas no documento (PME de Nova Iguacu) para o desenvolvimento da
educacdo comunitaria:

Oferecer oficinas abertas a comunidade, alunos e profissionais da educagdo, a partir da
sondagem de suas necessidades; desenvolver programas educativos que possibilitem a
melhoria na qualidade de vida dos moradores (palestras, exibicdo de documentarios entre
outros); elaboragdo de plano de formacéo continuada; realizacdo de reunides periodicas e
palestras; criacdo de grupos de sensibilizacdo das familias para a escolha das oficinas e outras
atividades; promocéo de divulgacdo do programa para a conscientizacdo da comunidade e
valorizagdo das parcerias; aumento gradativo, em no minimo 5% ao ano, de pessoas
participando do programa; celebracdo de parcerias, convénios e contratos nas diferentes
esferas de poder e entidades educacionais (NOVA IGUACU, 2008e, p. 35-36).

A organizacdo do Plano parece reconhecer que é necessario fazer melhorias de

equipamentos, mobilidrios e espaco fisico para a “concretizacdo” de tais metas de modo a

adequar todas as escolas as suas necessidades até o final do PME.
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Outra meta preconizada pelo PME é com relacdo a prestacdo de contas mensal a toda
comunidade (orcamento publico de gastos e de investimentos na Educacéo). Para tanto, as
estratégias descritas no Plano sdo: criacdo de encontros e centros de estudos sobre a
historicidade, demandas e necessidades do municipio nas unidades escolares ou em ambientes
parceiros.

No que diz respeito a Educacdo Comunitaria, 0s objetivos propostos séo:

estender a parceria dos programas e/ou projetos federais para todas as unidades

escolares da rede;

buscar parcerias entre os trés entes federativos (Municipio, Estado e Federal), e da
iniciativa privada para a implementacéo de novos programas e projetos e programas

comunitarios;

promover a integracdo entre a escola e a comunidade;

oferecer oficinas pedagdgicas como apoio aos alunos nos finais de semana,

voltadas para a melhoria do processo de aprendizagem;

valorizar e capacitar os envolvidos na educacdo comunitéria;

e promover maior envolvimento dos pais;

e integrar os diversos setores e secretarias envolvidas no Programa Bairro-Escola;

e divulgar de maneira abrangente as ac6es dos programas de Educacdo Comunitaria;
e ampliar a participacédo nas acdes de educacdo comunitéria;

e garantir recursos para o desenvolvimento das acdes dos programas de educacéo

comunitaria;

priorizar a pratica educacional como um dos fatores fundamentais para a melhoria
da qualidade de vida;

estimular os alunos a conhecerem a histéria de sua comunidade, a fim de valorizar

sua identidade cultural para além dos muros da escola;

desenvolver na comunidade a consciéncia de preservacdo ambiental.

Para os profissionais da Educacéo, foi proposto:

e promover uma politica efetiva de valorizacdo dos profissionais da educacdo da

rede de Nova Iguagu por meio de formagéo continuada;
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e instituir a jornada de tempo integral do docente, com incentivo a dedicacéo
exclusiva;

e promover avaliagdes regulares dos profissionais da Educacdo, privilegiando
mecanismos internos de autoavaliacao;

e  criar servicos de ouvidoria;

e propiciar aos profissionais da Educagdo a compra, por meio de convénios ou
outros, de computadores e materiais relacionados a sua atividade;

e assegurar aos profissionais da Educacdo acesso aos bens culturais;

e garantir que os profissionais de Educacdo tenham acesso aos documentos que

estruturam o Sistema Educacional e o trabalho deles.

As principais metas descritas para os profissionais da educacdo foram a formacéo
continuada, o plano de carreira, incluindo sua revisdo, a reformulacdo de critérios para a
concessao de abonos de faltas e licenca medica e destinacdo, a partir de 2009, de 20 a 25% da
carga horéaria do docente para a tal formacdo continuada, preparacdo de aulas, avaliagdes e
reunides.

Para a gestdo e o financiamento educacional, foi previsto:

e garantir a autonomia da escola;

o fortalecer a participacdo na Gestdo do Sistema e das unidades escolares, criando
condicdes para que a Gestdo democratica funcione de maneira efetiva na Educacéo
do municipio;

e estimular e apoiar a organizacgdo estudantil, inclusive grémios estudantis;

e apoiar as unidades escolares e criar mecanismos de participacdo da comunidade na
elaboracdo e implementacéo do Projeto Eco-Politico Pedagdgico;

e discutir e avaliar o “Sistema de ciclos” e critérios de avaliacdo na Rede Municipal,

e dotar a Secretaria de Educacao de espacos adequados para formacao e reunifes;

e definir uma politica efetiva para utilizacdo de recursos existentes nas escolas como
livros e computadores;

e privilegiar a biblioteca como local de extrema importancia para constru¢do da
leitura dos alunos;

e tornar mais dignas as instalagdes escolares para a realizacgdo de um trabalho

pedagdgico de qualidade;
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e garantir a manutencdo e o uso eficaz dos equipamentos escolares;

e formar os gestores e pessoal de apoio do sistema e das escolas;

e promover avaliacBes regulares de desempenho do sistema como subsidio a revisdo
dos processos pedagogicos e a formacao docente;

o favorecer maior integracdo entre as secretarias do municipio para facilitar o
trabalho na rede;

e garantir a seguranca nas unidades escolares;

e instituir o Fundo Municipal de Educacéo;

e garantir a transparéncia e lisura nas verbas de recursos destinados a Educacéo;

e melhorar a comunicacgéo e o sistema de informacdes educacionais;

e socializar as deliberacGes da gestao;

e promover dialogo frequente como Conselho Tutelar, Ministério Publico e outras
entidades da sociedade;

e aumentar gradativamente o percentual de recursos proprios aplicados na educacao;

Para a gestdo e o financiamento educacional, além destas metas acima propostas,
foram apresentadas para sua efetivacdo: a garantia do Conselho Escolar como base da
Unidade gestora, (re)definicdo, por Lei especifica, dos critérios de eleicdo de diretores,
revisao da Lei do Conselho Municipal de Educacéozse, de acordo com a Lei Orgéanica, dotando
de autonomia politica, administrativa, financeira e de representatividade, valorizacdo e
fortalecimento da participacdo dos conselheiros escolares nos processos de gestdo escolari7
por meio de formacdes de conselheiros.

Outras metas destacadas no PME iguaguano foram:

Estabelecimento e implementacéo de projeto de reforma e manuten¢do de todas as unidades
escolares da rede municipal, garantindo a criacdo de ambientes educativos favoraveis ao
trabalho pedagdgico, e adequar a cada faixa etaria no prazo maximo de 36 meses; iniciar
cursos de formagdo continuada para gestores e pessoal de apoio da rede municipal de Nova
Iguagu; elaboracdo e implementacdo de uma proposta de avaliacdo institucional, até 2012;
estabelecimento de mecanismos de integracdo intersecretariais, até 2010; implementar
mecanismos de fiscalizacéo e controle social que garantam o cumprimento da aplicagdo da
verba total vinculada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; prestagdo de contas
detalhadas para a sociedade da aplicagdo dos recursos da Educacdo por meio de relatdrios
descritivos semestrais; criagdo no Conselho Municipal de Educacdo de uma cadmara que
incorpore 0 Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, seguindo as orientacdes da Lei
Nacional (NOVA IGUACU, 2008e, p. 48-49).

16 O Conselho Municipal de Educacéo foi criado em 23 de outubro de 1997, pela Lei n° 2.853.
17 Em outubro de 2007, foi criado o Programa Conta Escola pela Lei n° 3.879.
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Diante de toda a descricdo exposta aqui quanto as diretrizes do Plano Municipal de
Educacdo de Nova Iguacu para a pratica gestora e para a melhoria da qualidade educativa da
Rede Municipal de Ensino, ¢ possivel identificar que, “teoricamente”, o referido Plano aponta
objetivos e metas de acdes voltadas para fins mais participativos nos macros e micros
contextos que englobam as instdncias de ensino e estratégias para melhorias do seu
desenvolvimento pedagdgico, seja nas escolas, seja nas comunidades locais. Ja no campo
“pratico”, apesar da flexibilidade existente em qualquer politica educacional, é algo que
merece estudo investigativo, analise e reflexdo de cada “ponto especifico” mencionado no

PME de Nova Iguacu.

3.4 Bairro-Escola de Nova Iguacu: descricdo politico-pedagogica do Programa

Aqui a palavra “descri¢do” foi utilizada no sentido de representar (graficamente por
meio de palavras) as partes essenciais que compdem o Programa Bairro-Escola de Nova
Iguacu. Isto é, esta parte do capitulo tem como pretensdo descrever quais sdo as principais
propostas politico-pedagdgicas que foram e sdo utilizadas no desenvolvimento do Programa
na rede municipal de ensino, apds sua implementacdo em 2006, ja que ainda ndo houve um
material especifico (Unico) produzido por alguma das secretarias da prefeitura que explanasse
a descrigdo curricular do Bairro-Escola iguaguano de/como referéncia.

O material de referéncia sobre o Bairro-Escola de Nova Iguacu é o livro Bairro-
Escola: Passo a passo, panfletos e livretos produzidos por alguma das secretarias da prefeitura
(de Educacdo, Cultura, Desenvolvimento Social, Financgas, entre outras) de Nova lguacu (nos
quais inclui explicacdes sobre o Bairro-Escola), além de leis e decretos especificos (para a
viabilizacdo de verbas e de contratacdo de bolsistas para atuarem nas atividades do turno
complementar), reportagens sobre a repercussao, causas ou efeitos do Programa em Nova
Iguacu, e pouquissimas monografias e dissertacdes que explanam sobre o referido programa.

Dentre essas, fontes graficas, foram objeto de escolha para esta parte da pesquisa 0s

seguintes documentosis:

18 Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2002, p. 2.) n® NBR6023, documento significa: Qualquer
suporte que contenha informacao registrada, formando uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova.
Incluem impressos, manuscritos, registros audiovisuais, sonoros, magnéticos e eletrénicos, entre outros.
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e Documento I: Conhecendo o Bairro-Escola. Secretaria Municipal de Educacdo de
Nova lguacu/ Departamento Pedagdgico/ Setor de Educagdo Comunitaria: 2007.

e Documento II: O saber Académico no Bairro-Escola — A agdo comunitéria. Secretaria
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu/ Departamento Pedagdgico/ Setor de
Educagdo Comunitaria: 2007.

e Documento IlI: Bairro-Escola, Nova Iguacu Experiéncias Educativas de uma Cidade
Educadora. Prefeitura de Nova Iguacu: 2008.

e Documento IV: Bairro-Escola — Fazendo de Nova Iguagu uma cidade educadora.
Prefeitura de Nova Iguagu: 2008.

e Documento V: Bairro-Escola — Fazendo de Nova lguacu uma cidade educadora.
Caderno do Educador. Prefeitura de Nova Iguagu: 2008.

e Documento VI: Educacao Integral — Programa Bairro-Escola. Secretaria Municipal
de Educacgéo de Nova Iguagu: 2008.

e Documento VII: Bairro-Escola: metodologia — Horario Integral — proposta
metodoldgica para 2007. Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguagu.

e Documento VIII: Rede de Saberes Mais Educacdo: pressupostos para projetos
pedagogicos de educacdo integral: Caderno para professores e diretores de escolas.
Ministério da Educacéo: 20009.

3.4.1 Programa Bairro-Escola: conceito proposital

e

FIGURA 5 - Simbolo do Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu
Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu.

Criado durante a primeira gestdo do PT (Partido dos Trabalhadores), em 2006, o
Programa Bairro-Escola comecgou a ser desenvolvido gradativamente na Rede Municipal de

Ensino, assumido como politica educacional.
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O Bairro-Escola, na “versdo iguaguana”, ¢ uma proposta de politica publica integrada e
intencionada para superar os Varios problemas sociais da cidade por meio da educacgdo
sistematica articulada com a coparticipacdo comunitaria, através de programas, projetos e da
integracdo de parcerias e parceiros publico-privados. Tem a intengdo de transformar, como
esta expresso no Documento IlI:

O Bairro-Escola é uma proposta de politica pablica integrada pensada para superar 0s varios
problemas sociais da cidade. Seus programas tratam da Educacdo Integral, oferecendo escola
de horério integral, Requalificacdo Urbana, da Democratizagdo da Cultura, da Defesa da

Vida, Trato da Juventude, da Participacdo e da Sustentabilidade Social (NOVA IGUACU,
2008c, p. 1).

Isto é, transformar as comunidades em ambientes de aprendizagem, somando com a

educacéo escolar, é o desafio do Bairro-Escola de Nova Iguagu.

3.4.2 Pilares estruturais do Programa

O Bairro-Escola projetado para este municipio, segundo o Documento I, teve como

pretensdo viabilizar a promogéo do desenvolvimento:

 Da Educagéo Integral (grifo nosso), aqui definida como: E uma educacio voltada para o
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes — que inclui e associa o corpo, a mente e
a vida social. Acontece em Horério Integral, complementando o turno regular com atividades
culturais, esportivas, de informética e de aprendizagem escolar, que favorecem a permanéncia
e 0 sucesso escolar dos estudantes que ndo tem estimulo nem espago para estudarem e
fazerem as atividades extra-escolares em casa. E, portanto, uma educacgdo transformadora,
com foco na promog&o da cidadania (NOVA IGUACU, 2007e, p. 2).

O Programa Bairro-Escola de Nova lguagu parece reconhecer a “educagio integral”
como desenvolvimento cognitivo, afetivo, psicomotor e social do publico infantojuvenil. Para
tanto, oferece atividades culturais, esportivas, de informatica e de aprendizagem escolar
desenvolvidas no turno complementar das aulas regulares através do Programa Horario
Integral sob protecdo e responsabilidade da escola, a qual €, nesta perspectiva, uma agéncia
articuladora de acGes pedagdgicas que serdo desenvolvidas dentro do espaco escolar ou dentro
dos ambientes parceiros (igrejas, teatro, praca, associacdes etc.), com o intuito de desenvolver
também nocdes e habitos de cidadania (para o fortalecimento da educagdo comunitaria).

O Bairro-Escola, em Nova lguagu, estd pautado numa concepcdo de cidadania

entendida como “participagdo”. Sob essa Otica, ser cidaddo, para o referido Programa
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educacional, significa ser sujeito de direitos e deveres reciprocos socialmente, formando,
assim, uma “rede de cooperagdo mutua”, caracterizada, aqui, como trabalho em rede que seria

aquele capaz de:

Conectar o maior nimero possivel dos diferentes atores integrantes da comunidade: as
escolas, 0s comerciantes, os gestores pablicos e todos os outros. Criar espacos educativos
significa, diante das conexdes desse grande grupo, possibilitar que diferentes locais do bairro,
€omo a praga, 0s muros, por exemplo, se tornem lugares de aprendizagem. Tudo isso em prol
da educagdo e da melhoria da qualidade de vida da comunidade (MEGUERDITCHIAN,
2011).

Sob essa oOtica, segundo os documentos pesquisados aqui, esta pautado o “trabalho em
rede” do Bairro-Escola iguacuano: trabalho cooperativo, fortalecido e estabelecido através de
vinculos continuos de gestdo descentralizada, de interacdo e interdependéncia, compreendida
aqui como ‘“autonomia”. Componentes estes indispensaveis para o fortalecimento da

“qualidade social”.

Segundo Maria Abadia da Silva (2009, p. 225):

A qualidade social da educagao escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas
e férmulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo complexos e
subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da escola a meia
formagdo de trabalhadores e de consumidores para seus produtos. A escola de qualidade
social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas,
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em
relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento
adequado pelo reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educagdo; que
transforme todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
convivéncias efetivamente democraticas.

Assim, segundo a compreensdo da autora deste trabalho com base nos documentos
pesquisados, esta calcado o projeto de cidade educativa de Nova Iguacu, nesta ética de
qualidade social integrante e integradora dos mais variados sujeitos e recursos em prol da
sustentabilidade social, entendida, aqui, como:

A ‘concepgdo de cidade’ esta relacionada, de uma ou de outra forma, com o conceito de
sustentabilidade. Isto é, com a ideia de fomentar, por meio da educacéo, atitudes, habitos e
comportamentos na cidadania para que os recursos sejam utilizados de uma forma que nédo
comprometa a capacidade das gera¢Oes futuras de decidir sobre seu futuro. No entanto, no
projeto educativo, quando falamos de sustentabilidade e educacdo ndo nos referimos
exclusivamente a essa questdo, mas também ao proprio desenho da cidade para que transmita

alguns valores determinados e, a0 mesmo tempo, torne visivel a diversidade social, cultural e
linguistica existente (GRANELL; VILA, 2003, p. 48).

A somatdria destes elementos contribui para o desenvolvimento local, como diz
Knopp (2008, p. 139):
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O desenvolvimento local é uma tematica central nos debates académicos recentes e tem
ganhado notoriedade e prioridade na agenda politica brasileira. Nos Gltimos anos surgiu como
uma via alternativa aos modelos descontextualizados de desenvolvimento pautados na l6gica
predominantemente econdmica capitalista.

No Bairro-Escola a cultura é um dos elementos centrais da politica de desenvolvimento ao
promover a criatividade e ampliar a participagdo da populacdo na vida sociocultural [...].
Assim o Bairro-Escola pode ser considerado um projeto de desenvolvimento local — porque é
um projeto que envolve maltiplos atores locais (embora também alguns atores externos) e que
toma como referéncia as especificidades histdrico-geograficas e socioculturais do territorio
onde ele se desenrola — a servico do melhoramento global da vida do homem e do povo,
obtido por meio da integracdo das politicas publicas setoriais de governo, englobando as
diversas instancias sociais do local. Neste caso, 0 governo se apresenta como principal
protagonista e indutor do desenvolvimento local ao incentivar a articulagdo dos parceiros e
colaboradores e aportar recursos.

E por isso que, diante de toda essa conjuntura, o Programa Bairro-Escola ndo se
constitui somente como um simples programa socioeducativo restrito ao sistema escolar, mas
é assumido, neste municipio, como uma politica publica educacional, por englobar a educacédo
sistematica com a informal por meio do incentivo a interacao social entre “bairro e escola”.

Além destes, outro fator importante pertencente a conjuntura do Bairro-Escola € a
relagdo: educacdo, cultura e trabalho. Isto é, a educacdo € intencionada aqui como veiculo de

transformagcéo e desenvolvimento social.

Quanto a sua cultura, Knopp (2008, p. 135) nos diz que:

No Bairro-Escola cultura ¢ um dos elementos centrais da politica de desenvolvimento ao
promover a criatividade e ampliar a participagdo da populacdo na vida sociocultural. A arte e
a cultura podem ser importantes elementos promotores do desenvolvimento local, uma vez
que por meio delas sdo estimuladas praticas de desenvolvimento da consciéncia e da auto-
estima dos individuos, que passam a se reconhecerem como cidaddos e sujeitos ético-
politicos, capazes e responsaveis por promover a transformacéo de sua prépria realidade e de
seu entorno. As atividades artisticas e culturais potencializam a criatividade humana e podem
funcionar como um canal de integracdo social, além de possibilitar novas formas de
sociabilidade e a adi¢do de novos valores ao patriménio existencial humano.

Desse modo, esses elementos contribuem para o estreitamento inter-relacional entre
educacdo, cultura e trabalho, pois 0 municipio que investe no desenvolvimento educacional
aumenta as chances de diminuir o quadro de marginalidade e violéncia, que afeta
principalmente a faixa etaria dos jovens em idade escolar ou de iniciac¢do ao trabalho regular
(registrado).

Além disso, infere outra questdo, a baixa “capacitagdo profissional”, que interfere no
municipio acarretando desemprego e aumento do trabalho informal, fragmentando ainda mais
a estrutura econdmica pessoal dos sujeitos e também na estrutura econémica da cidade.

No entendimento da autora desta pesquisa, educacdo, cultura e trabalho sdo questdes
vitalicias e indissociaveis capazes de contribuir para o fortalecimento do desenvolvimento

social de uma cidade ou territério, tornando-o mais produtivo e sustentavel.
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O segundo pilar do Programa refere-se a:

e Requalificagio urbana (grifo nosso): E um conjunto de melhorias nas condigBes urbanas
dos bairros para transformé-los em ambientes pedagogicos, integralmente educativos.
Transformando pracas, melhorias das pracas, melhorias na sinalizagdo de transito,
desobstrugdo de calcadas e outras medidas para transformar o bairro em espagos seguros,
pedagogicos, acessiveis, agradaveis, ambientalmente responsaveis e saudaveis (NOVA
IGUACU, 2007e, p. 2).

Na proposta iguaguana, requalificagcdo urbana significa fazer “melhorias estruturais”
de obras, saneamento, pavimentacdo, urbanismo, limpeza e de ordem urbana para que as
comunidades de fato sejam ambientes formativos e pedagdgicos.

Ja o terceiro ponto estrutural do Programa trata sobre a:

o Defesa dos Direitos Humanos e Reducéo da Mortalidade Infantojuvenil (grifo nosso):
Parte de um conjunto de projetos que tem como objetivo garantir a populacdo, em especial
criangas e jovens, uma rede integrada de protecdo a vida. Isso inclui 0 acesso a servigos de
salide, acompanhamento social das familias, agbes preventivas e formativas para a reducédo
dos indices de violéncia e principalmente a valorizagdo do jovem como agente fundamental
de transformacdo social (NOVA IGUACU, 2007e, p. 2).

4

Desse modo, segundo o Documento |, esta “rede de protecdo integrada” ¢ uma
tentativa de diminuir o alto indice de violéncia que atinge os jovens do municipio, por meio
de atividades assistenciais e socioeducativas. Para tanto, as escolas devem atuar como centros
co-articuladores de protecao das criangas e jovens por meio da “educacdo” como diretriz.

Além disso, 0 Documento | também indica que:

N&o se trata de escolarizar a cidade, mas, sim, de estabelecermos relagdes pedagdgicas com o
territdrio, relacbes de exploragdo, de descoberta, e transformarmos nossa cidade num
laboratdrio de experiéncias educativas em todos os campos: Salde, Cultura, Esporte, Lazer,
Trabalho, Promogdo Social, Planejamento, Obras, Servicos e Projetos Urbanos etc.

O processo educativo ndo fica mais restrito & escola, & relagcdo professor-aluno, mas se
derrama por toda a cidade e todos e todas passam a ensinar e a aprender o tempo todo. O
campo pedagogico se amplia e as criangas, os jovens, adultos e idosos passam a criar vinculos
mais intensos e criativos com seu territério (NOVA IGUACU, 2007e, p. 3).

Ou seja, os eixos, Educacdo Integral, Requalificacdo Urbana e Defesa dos Direitos
Humanos e Reducao da Mortalidade Infanto-Juvenil, foram planejados para atuarem de modo
articulado no que tange as proposicoes e acdes do Bairro-Escola de Nova lguacu, elucidando
que pode ser possivel suplementar o desenvolvimento integral do ser humano por meio da
educacdo (formal e informal) e que esta merece um espacamento qualificado (em todos os
aspectos) que proteja e promova os direitos humanos, em especial, do publico infantil e

juvenil para complementar um desenvolvimento sadio.
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3.4.3 Objetivos principais

Segundo Glauco Knopp (2008, p. 95), os principais objetivos do Programa Bairro-
Escola de Nova lguagu s&o:

o promover melhores condi¢fes de vida para a populagdo de Nova Iguagu, por meio da
ampliacdo da oferta quantitativa e qualitativa de ensino e de infraestrutura, com aumento da
mobilidade urbana e criacdo de centralidades disseminadoras da educacdo social e
organizadoras do espaco urbano, além de geracéo de emprego e renda;

o desenvolver metodologias que facam da cidadania um fim e um meio de aprendizado, que
permitam aos cidaddos serem agentes e destinatarios de transformacdes urbanas, educativas,
sociais, econdmicas e culturais.

Assim, é possivel perceber que 0s objetivos acima sintetizam (em forma de

proposicdo) os eixos estruturais do Bairro-Escola iguaguano:

e apretensdo do desenvolvimento da educagéo integral;

e 0 desafio da revitalizagdo do espagamento urbano;

e aconquista de uma rede de protecdo integrada de programas e projetos articulados
(formais e informais) que defendam por meio da educacdo os direitos humanos

buscando reduzir a marginalidade e a violéncia do publico infantojuvenil.

3.4.4 Organizacao intersecretarial

Segundo os documentos VI e VI, a organizacao intersecretarial refere-se a integracao
(dialogo) entre as secretarias da prefeitura em favor da melhoria e da viabilizacdo de
condic@es da educacao publica municipal, que antes ficava restritamente sob responsabilidade
da Secretaria de Educacéo.

O Programa oferece, durante o horario integral (em turno das aulas regulares e no
turno complementar), trés tipos de oficinas fixas: oficina de aprendizagem sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo; oficina de esporte sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer; e oficina de cultura, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, além de outras possibilidades

de atividades que podem ser oferecidas de forma isolada ou articuladas em oficinas propostas
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por organiza¢Ges ndo governamentais, como, por exemplo, oficinas de teatro, masica, danga,

esportes, cinema, fotografia, circo etc.

3.4.5 Interface entre programas e projetos intersecretariais

Na politica educacional, a interface entre programas e projetos acontece de acordo
com a opgdo de cada escola, por meio da decisdo do Conselho Escolar, e do “auxilio” da
Secretaria de Educacéo (ou entre, outra Secretaria Municipal de Governo) no que se refere aos
suportes para a viabilizacdo dos programas adotados ou desenvolvidos pelas unidades
escolares.

Os programas e projetos que constituem o Bairro-Escola séo:

ePrograma Educacdo Integral: Segundo o livro Bairro-Escola: Passo a passo, o
Programa de Educacéo Integral engloba a oferta de Oficinas fixas e diarias de Aprendizagem,
Oficinas Culturais, Oficinas Esportivas, Recreativas e Oficinas de Territorio-mobilidade
(atividades extraescolares realizadas em espagos oferecidos por instituicdes parceiras do
Bairro-Escola), visando a formacdo humana das criancas e adolescentes atendidos pelo
Bairro-Escola, aqui denominado como Horario Integral.

O horério Integrali9, o principal foco de acbes do Bairro-Escola, foi iniciado em 2006,
no bairro de Tingua (como projeto piloto), e hoje ja se faz presente em quase todas as escolas
da Rede (nas 126 escolas municipais aproximadamente).

Durante o horario integral, sdo desenvolvidas, nas escolas, a mudanca no curriculo,
que passa a ser visto de forma integrada, e a ampliacdo da jornada escolar, completando o
turno regular com oficinas socioeducativas. Para tanto, o horario complementar do Bairro-
Escola foi planejado e dividido em oficinas. Sao elas:

Oficinas de Aprendizagem trazem atividades auténomas (cada escola decide quais
atividades realizar) de reforco escolar, através de grupos de estudo, pesquisas, rodas de
leitura, jogos educativos etc. Segundo o Documento V, as oficinas de aprendizagem sdo
importantes porque:

Desenvolvem a autonomia no processo de aprendizagem, aprofundando o que foi visto nas
aulas e reservando um espaco para o dever de casa. Além disso, buscam fazer pontes com a

19 No dia 21 de agosto de 2009, foi assinado o Decreto n® 8345, instituindo que todas as escolas municipais da rede deveriam
funcionar em horario integral.
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vida familiar, escolar e comunitaria, valorizando as experiéncias vividas pelas criancas e
estimulando a sua expressdo e olhar critico. Incluem: pesquisa, estudos dirigidos e utilizacdo
de materiais pedagdgicos diversificados (NOVA IGUACU, 2007b, p.8).

Oficinas de Esporte e Lazer trazem atividades esportivas e de recreagdo. Segundo o

Documento V:

As oficinas de esportes sdo importantes porque promovem a sadde, o0 conhecimento do corpo,
o desenvolvimento de habilidades fisicas individuais e a cidadania. Incluem além das varias
modalidades esportivas, como volei, basquete, futebol e natagdo, oferecem atividades de
recreacdo e jogos cooperativos, nos quais sdo trabalhados valores importantes a uma
sociedade mais justa e cooperativa (NOVA IGUACU, 2007b, p. 8).

As oficinas esportivas do Programa Bairro-Escola sdo realizadas pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer por meio do Projeto Segundo Tempo nas Escolas, financiado
por meio de uma parceria (convénio n°® 263/2005) com o Ministério do Esporte através do
Programa Segundo Tempo.

O Documento VIII afirma que:

O Programa Segundo Tempo promove 0 acesso a atividades esportivas e complementares no
contraturno escolar, em espagos fisicos publicos ou privados, tendo como enfoque principal
0 esporte educacional.

Interfaces pedagdgicas:

o Oferta de atividades esportivas, integradas ao projeto pedagogico da escola;

o utilizagdo dos espagos fisicos ja existentes e 0ciosos;

e vinculagdo de recursos humanos das areas da Educagdo Fisica, Pedagogia ou Esporte,
oportunizando a experiéncia profissional e a qualificacéo;

o oferta de atividades esportivas a cada beneficiado;

e incentivo a realizacdo de eventos que promovam a integracao entre beneficiados, familia e
comunidade;

e acompanhamento e avaliagdo permanente das acoes;

o integracdo do programa com outros projetos e agdes sociais que possam potencializar o
atendimento promovido ( BRASIL, 2009b, p. 50).

Oficinas de Cultura e Arte oferecem atividades culturais através das mais variadas
linguagens e expressdes artisticas, como, por exemplo: danca, musica, teatro, cinema, artes
plasticas etc.

Estas também sdo importantes, pois, segundo o Documento V (NOVA IGUACU,
2007b, p. 8), “desenvolvem a criatividade, a sensibilidade estética e o uso das varias
linguagens artisticas como forma de expressao. Incluem teatro, danca, artes plasticas, cinema,
musica etc.”

Nas oficinas de cultura, foram acrescentadas, em 2008, do Programa Federal Mais
Educacdo o Programa Escola Viva, que segundo o Documento VIII significa:

Programa Cultura Viva é responsavel pela organizacdo e articulagdo dos Pontos de Cultura
(ndcleos que promovem acdes que ampliam os meios de produgdo e difusdo da cultura). O

Cultura Viva estéa dividido em Cultura Digital (favorece ouso de software livre para producio
audiovisual), Agentes Cultura Viva (promove qualificacdo profissional de jovens nas areas da
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cultura), Grids ou Mestres da Tradicdo Oral (promove valorizagdo dos conhecimentos de
mestres da cultura popular) e Ac¢do Escola Viva (promove atividades culturais nas escolas e
valorizag8o da cultura como forma de inteligibilidade das diversidades locais e da identidade
nacional) (BRASIL, 2009b, p. 54).

O Cultura Viva tem como objetivo promover recursos para a viabilizagdo das
atividades e movimentos socioculturais. Conta, para isto, com seu publico-alvo: estudantes da
rede publica de ensino, educadores, familiares e agentes das comunidades em geral que
possuem algum tipo de talento artistico.

As interfaces pedagogicas sao realizadas da seguinte forma:

Os Pontos de Cultura sdo geralmente oriundos de estruturas comunitarias ja mobilizadas e
fortalecem as manifestacfes culturais locais;

Os Pontos de Cultura podem desenvolver parcerias com as escolas através de oficinas
culturais e recreativas, espetaculos artisticos, visitas a museus, parques, teatros etc., criando
uma rede cultural sustentavel. Favorece o desenvolvimento de projetos comunitarios para a
educacdo, fortalecendo a comunidade de aprendizagem, as redes locais DOCUMENTO VII,
(NOVA IGUAGU, 2007a).

O Programa Escola Viva foi nomeado em Nova Iguacu pela Secretaria de Cultura e
Turismo como Programa Escola Viva — Bairro-Escola desmembrado em Oficinas Culturais

Mais Educacao.

3.4.6 A proposta pedagégica do Hordrio Integral e a interface com o horario reqular

Segundo o Documento VI (2008a), os alunos que ficam na escola, em horario integral
recebem 5 refei¢Ges, novos educadores, animadores culturais, artistas, masicos, contadores de
historias e jovens com diferentes talentos (estagiarios/bolsistas ou parceiros voluntarios).

Nas escolas, as turmas do horario complementar sdo divididas e montadas por faixa

etaria. Cada grupo tem em torno de 25 alunos, agrupados da seguinte forma:

Grupo A: 6a7anos
Grupo B: 8 a 10 anos
Grupo C:11 a 14 anos

Grupo D: 15 a 18 anos

Quadro 2 - Faixa etaria de agrupamento dos alunos do Horéario Integral

A proposta pedagogica para os grupos A/B visa atender, basicamente, os estudantes do

1° segmento do Ensino Fundamental, que participam de atividades conforme o planejamento
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bimestral. Esse planejamento “prevé” que em cada bimestre a crianga vivencie uma
modalidade cultural; esportiva; aprendizagem diferente, de forma que ao final do ciclo ela
tenha passado por todas as vivéncias.

A proposta pedagogica para 0s grupos C/D objetiva atender basicamente os estudantes
do 2° segmento do Ensino Fundamental. Neste grupo, os estudantes podem optar pelas
atividades que lhes interessam. Desta forma, é apresentada, no inicio do periodo letivo, a
relacdo das atividades propostas para que os estudantes preencham em formulario especifico
suas opgdes de atividade cultural, esportiva ou pedagogica.

Os estudantes s&o matriculados nas atividades do seu interesse, conforme a
disponibilidade de vagas, e montam seu planejamento individual de atividades. Estes alunos
sdo encaminhados para 0s espagos, onde ocorrem as atividades, de forma autbnoma ou em
pequenos grupos autogestionados, sem necessidade de acompanhamento pelo agente
educador.

Em cada inicio do ano letivo (primeira etapa), € realizada a divulgacéo das atividades
que serdo oferecidas pelo Bairro-Escola. E, também, para inscricdo dos estudantes das turmas
C/D e a preparacéao dos estudantes das turmas A/B para o horério integral.

Para as turmas A/B, no periodo inicial, sdo desenvolvidas atividades de sensibilizacéo
com as criancas, sobre a rede local, a historia do bairro e a contextualizacdo de cada parceiro.
A seguir, sdo realizadas visitas aos parceiros para conhecer seu funcionamento regular e as
pessoas que desenvolverdo as atividades nos espacos.

Além disso, sdo definidas as regras de convivéncia para cada espaco de forma
coletiva, as quais séo fixadas no quadro de avisos de cada parceiro, definindo o horéario de
funcionamento, atividades desenvolvidas, proibi¢des e limites, bem com a identificacdo de
todos os envolvidos no projeto. O quadro € o espaco preferencial de comunicacdo com a
comunidade para a divulgacédo de eventos, atividades, comunicados, fotos etc.

Ja os estudantes das turmas C/D, a partir da lista de atividades disponiveis no Bairro-
Escola, preenchem um formulario especifico, identificando suas 12 e 22 op¢6es para atividades
de cultura, esporte e aprendizagem.

Esses formularios sdo tabulados por equipe especifica que tenta, dentro do possivel,
garantir todos os estudantes a inscricdo nas suas atividades preferenciais. Em caso de
impossibilidade de encaixe e/ou remanejamento conforme as segundas op¢oes, o critério de

formac&o das turmas € o da data de inscricao.
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As relagdes das turmas séo divulgadas e fixadas nas escolas com a convocacéo para a
inscricdo formal nas atividades. Depois, esses estudantes sdo apresentados as instituicdes para
conhecimento e o estabelecimento das normas de convivéncia.

Apos este periodo inicial, de contato com o Programa, sdo iniciadas as atividades
conforme o planejamento e a ampla divulgacdo na escola e no bairro. Os estudantes das
turmas A/B sdo conduzidos as oficinas pelos agentes educadores e 0s estudantes C/D véo para
as atividades de forma autbnoma.

Nos casos em que se faz necessario, sdo formados pequenos grupos, que fardo juntos o
trajeto da escola ao parceiro, até que todos conquistem o grau de autonomia necessario para
sua conducao autdbnoma.

Outro aspecto que merece destaque é a preocupacdo com a circulacdo das criancas e
adolescentes pelas ruas. Mesmo acompanhados de dois agentes educadores, a preocupacao
cresce ainda mais, quando se observa o nimero significativo de adolescentes circulando em
horarios de menor circulagdo de pedestres por todo o bairro.

Mesmo com a atuacdo dos agentes de transito nestes bairros, as saidas dos alunos para
atividades extraescolares sdo mais cuidadosas. Diante dessa preocupacao, o planejamento da
atuacdo dos agentes de transito € realizado separadamente e submetidos aos Comités Gestores
de Educacdo Integral e Requalificagdo Urbana para consideracdes e analises conjuntas de
estratégias de acdo. Também merece ser enunciado que nas escolas é essencial que conste no
termo de Adesdo do Responsavel, a autorizacao para a circulacdo autbnoma do estudante fora
da escola nos ambientes parceiros.

Também é importante mencionar que, ap6s 2008, o Programa Bairro-Escola de Nova
Iguacu passou a ser cofinanciado pelo Programa Federal Mais Educacdo atraves de recursos
financeiros e de apoio pedagogico.

O Mais Educacdo20 em Nova Iguacu ndo teve tanta repercussao, pois as escolas ja
funcionavam em horario ampliado e ja desenvolviam atividades socioeducativas como
propunha o Programa Federal. O Mais Educacdo ““foi trazido” para 0 municipio para somar e
financiar os projetos e programas ja implementados através das verbas do “Dinheiro Direto na
Escola”, o qual gera para as escolas uma certa autonomia para investir o recurso financeiro

recebido no que é mais peculiar as suas demandas.

20 Programa Mais Educacéo: Parte constitutiva do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéo), o Programa Mais
Educacdo, instituido através da Portaria Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, firmada entre os Ministérios da
Educacdo, do Desenvolvimento Social, dos Esportes, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura e do Meio Ambiente, objetiva a
implementacao de educacéo integral a partir da reunido dos projetos sociais desenvolvidos pelos ministérios envolvidos —
inicialmente para estudantes do ensino fundamental nas escolas com baixo IDEB (BRASIL, 2009b, p.13).
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e Programa Juventude:

Visa a ampliacdo da oferta da educagdo profissional, com melhoria da qualidade,
incorporando contingentes sociais juvenis vulneraveis ao processo de formacéo tecnoldgica,
buscando democratizar 0 acesso as oportunidades de escolarizacdo, formacdo, trabalho e
desenvolvimento humano, e assim promovendo sua inclusdo social e comunitéria e a inser¢éo
no mercado de trabalho.

Envolve agbGes comunitarias dos jovens no Bairro-Escola, acompanhamento do
desenvolvimento dos jovens a partir de 14 anos para oportunidades de qualificacdo
profissional e incluséo produtiva, ac6es de inclusdo digital, entre outras.

e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
Segundo o documento VI1II (na Area de Desenvolvimento Social e Combate & Fome):

O PETI é um programa que visa contribuir para a erradicacdo do trabalho infantil e tem a
oferta de um Servico Socioassistencial da Politica de Assisténcia Social, que integra as
diversas agOes intersetoriais do Governo na defesa dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, garantindo o minimo necessario para a sobrevivéncia da familia e gerando
oportunidade para o desenvolvimento integral de seus filhos retirados do trabalho. Articula o
servigo socioeducativo com as criancas e adolescentes e suas familias, e transferéncia de
renda as familias que tenham renda per capita de até % salario minimo (BRASIL, 2009b, p.
61).

Em Nova Iguacu o objetivo da agregacdo do referido programa federal é combater e
erradicar o trabalho infantil de qualquer natureza, realizado por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional.

Interfaces pedagdgicas: — Para fazer parte do Programa, a crianga (ou adolescente) deverd
deixar o trabalho e ter frequéncia minima de 85% nas atividades de ensino regular e no
Servico Socioeducativo do PETI; — Reducdo da evaséo escolar, da reprovacéo e da distorgéo
idade/série; — Enfrentamento da distancia entre familias em situagdes de vulnerabilidade
social e as escolas; — Fortalecimento dos vinculos do jovem com a familia e a comunidade
através de agdes concretas de apoio as familias: debates, solu¢des de pequenos conflitos,
encaminhamento aos 6rgdos competentes; — Diminui¢do dos riscos de violéncia contra a
crianca, do uso de drogas, da exploragdo sexual e da gravidez indesejada, através de
campanhas de esclarecimento, acompanhamento das condi¢Bes sociais e provimento de
acesso a rede de servigos (BRASIL, 2009b, p. 61).
e Programa Bolsa Familia:

O municipio também conta com a ajuda de custo financiada pelo Governo Federal,
através do “Bolsa Familia”.

Segundo a Agenda da Familia, distribuida pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, do Ministério da Educacéo:

O Bolsa Familia ¢ um programa que transfere renda diretamente para as familias como forma
de garantir o direito humano, a alimentacéo adequada, a educagéo e a saude.
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O Bolsa Familia incentiva a educacdo das criangas e dos adolescentes do Programa e a
melhoria da saude das criangas, das mulheres gravidas e mées que estdo amamentando
(BRASIL, 2010, p. 6).
No Bolsa Familia, podem fazer parte as familias com renda mensal de até R$140,00
(cento e quarenta reais) por pessoa e que fazem parte do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.
Segundo a Agenda da Familia:
As familias que possuem renda mensal entre R$70,01 e R$140,00 sd ingressam no Programa
se possuirem criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Ja as familias com renda mensal de até
R$70,00 por pessoa podem participar do Bolsa Familia qualquer que seja a idade dos
membros da familia (BRASIL, 2010, p. 7).
Além disso, é importante destacar que o cadastramento ndo significa que a familia vai
ser contemplada pelo recebimento da Bolsa Familia, pois o critério principal para a incluséo é
a renda mensal da familia. E esse cadastramento é feito pelo gestor municipal, isto €, por
representantes autorizados pelo municipio, como por exemplo, os Agentes de Saude e 0s
servidores da Secretaria de Assisténcia Social do municipio.

Para tanto, para o recebimento do beneficio, 0s pais ou responsaveis tém de:

o Matricular as criancas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola;

o Garantir a frequéncia escolar pelo menos 85% das aulas para as criangas e adolescentes de
6 a 15 anos e de 75% para os jovens de 16 a 17 anos;

e Os pais ou responsaveis pelas criangas menores de sete anos devem levar as criangas para:
tomar as vacinas recomendadas, pesar, medir e fazer exames frequentemente;

o As gestantes e méaes que amamentam devem: participar do pré-natal e ir as consultas na
unidade de saude. Continuar o acompanhamento da salude da mée e do bebé, apds o parto;
participar das atividades educativas promovidas pelas equipes de salde sobre aleitamento e
alimentagéo saudavel (BRASIL, 2010, p. 19-20-21).

Estes sdo 0s requisitos necessarios para a obtencdo e manutencao do auxilio financeiro
do Programa Bolsa Familia.

e Programa Democratizacdo da Cultura:

Segundo Knopp (2008), objetiva democratizar o acesso da populacdo a cultura,
formacdo em artes e valorizagdo da producdo artistico-cultural local. Envolve a articulacao
das acdes de audiovisual na cidade, o desenvolvimento de programa educativo para o Espaco
Cultural Sylvio Monteiro, além das atividades artistico-culturais nos bairros, entre outras,
vinculadas ao Bairro-Escola.

e Programa Participacdo e Redes de Sustentabilidade Social:

Objetiva promover e fortalecer a gestdo democratica e a participacdo popular na

cidade e nos bairros. Para tal, foram criados os Conselhos do Bairro-Escola.



91

e Programa Escola Aberta:

O Programa Escola Aberta: Educacéo, Cultura, Esporte, Trabalho para a juventude do
Governo Federal propGe a abertura das escolas publicas do ensino fundamental nos finais de
semana, para a pratica de atividades desportivas, artisticas e socioculturais a comunidade,
sendo os jovens o publico-alvo principal do Programa. A prefeitura da cidade de Nova
Iguacu, atraves da Secretaria Municipal de Educacéo, iniciou o Programa Escola Aberta no
ano de 2005 em 4 escolas da Rede; hoje, s&o mais de 45 escolas contempladas pelo
Programa.

Segundo o Documento I:

A partir deste Programa talentos sdo identificados e valorizados, demandas locais sdo
atendidas, expressdes juvenis sdo fortalecidas, possibilitando uma integragdo entre a escola, 0
jovem e a comunidade, colaborando na descoberta de novas formas de ver e se relacionar com
0 outro e consigo proprio ao gerar um sentimento de pertencimento, requisito fundamental
para o exercicio do seu protagonismo.

Assim, o Programa Escola Aberta se insere no principal Programa de Governo, o Bairro-
Escola, propondo “Escola todo dia, o dia todo na escola”. Nossos alunos permanecem em
tempo integral na escola e nos finais de semana com seus pais e irmdos, seus amigos, seus
vizinhos, enfim, estdo na escola com toda a comunidade, transformando o bairro em escola e
a escola no grande irradiador de educacdo integral onde todos aprendem, ensinam e praticam
a cidadania (NOVA IGUACU, 2007b, p. 5).

Nos finais de semana nas escolas que desenvolvem o Programa Escola Aberta,
acontecem atividades realizadas por oficineiros21 e voluntarios da comunidade nos sabados e
domingos de acordo com a demanda da comunidade e a oferta de atividades. Entre elas,
podemos destacar as seguintes: palestras/orientacdes, reciclagem, artesanato, video e debate,

reforco escolar, danca, teatro, festas tematicas, festivais, encontro de jovens, esporte etc.

e Programa Brasil Alfabetizado:

O Programa Brasil Alfabetizado aqui tem como objetivo erradicar o analfabetismo na
cidade de Nova lIguacu. O publico-alvo a ser atingido € a populacdo em situacdo de
analfabetismo de 15 anos ou mais, que nao tiveram acesso Ou permanéncia no ensino
fundamental.

Em Nova Iguacu, o Programa desenvolve o trabalho de alfabetizacdo em 165 turmas
(aproximadamente) distribuidas nas variadas unidades regionais de governo, totalizando, em
média, 4.000 alunos. As turmas de alfabetizacdo de adultos funcionam em sua grande maioria
no periodo da noite e estdo inseridas na discussdo da educacdo integral para programas de

jovens e adultos.

210ficineiro é um agente (que ndo precisa ter uma habilidade técnica diplomada) contratado pela dire¢do da escola para
planejar e ensinar um oficio para comunidade por meio de oficinas de cultura, esporte, lazer, refor¢o escolar ou geracdo de
renda, nos finais de semana. Como, por exemplo, ensinar a montar bijuterias, receitas, aulas de musica, danca etc.
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e O horério regular:

No horério regular, ou seja, no turno regular das aulas, paralelas as oficinas
oferecidas pelo horario integral, as aulas sdo ministradas por professores aprovados em
concurso publico.

Os horérios regulares das aulas funcionam em dois turnos: o da manh& ou o da tarde.
Quem estuda de manha participa da integralidade a tarde e quem estuda a tarde participa da
integralidade de manha.

Na educacédo infantil e nos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, funcionam em
ciclo de aprendizagem. E ndo ha, neste periodo, reprovacdo. Os alunos sdo avaliados através
de relatérios bimestrais e individuais e apenas no final do 3° ano pode ocorrer reprovacao,
caso 0 aluno néo esteja alfabetizado e com condigdes aptas para 0s proximos anos letivos.

Os anos finais do ensino fundamental (4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° anos) seguem o regime
seriado, obedecendo aos conteudos (comum) do curriculo nacional, podendo ocorrer
reprovacdes no final de cada ano.

A avaliacdo, neste periodo do ensino fundamental, € registrada por meio de
conceitos: | = insuficiente; R = regular, B = bom e MB = muito bom. Estes conceitos séo
baseados em provas, testes, trabalhos, pesquisas individuais e em grupo, a critério de cada
professor e sua equipe pedagdgica.

Quanto aos planejamentos e as metodologias, ficam a critério de cada escola, sua
realidade, sua equipe pedagogica e seu PPP (Projeto Politico-pedagogico), a qual decide e
propde as estratégias de aprendizagem e avaliativas mais coerentes ao seu publico-alvo
(alunos) e o desempenho da sua equipe administrativa.

Os alunos do ensino fundamental da educacédo de jovens e adultos frequentam as aulas
no turno da noite nas escolas municipais, podendo, também, se for do seu interesse, participar

das atividades propostas pelo Bairro-Escola.

3.4.7 Sujeitos que atuam de modo especifico no Programa

Como o Bairro-Escola envolve muitos sujeitos, foram criadas funcbes para organizar

melhor esse conjunto de parceiros.
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Nas escolas, além dos profissionais regulares, foram incluidas, segundo o Documento

V, as seguintes fungdes:

e Coordenador do Horério Integral: professor responsavel pelo acompanhamento do
horario complementar na escola (infraestrutura, organizacdo tempo/espaco, reunides
para avaliacdo e encaminhamentos).

e Coordenador de aprendizagem: professor responsavel por acompanhar, orientar e
avaliar as oficinas de aprendizagem, garantindo a integracdo das atividades e a sua
articulagdo com as aulas do turno regular.

e Coordenador das oficinas culturais: animador cultural trazido pela Secretaria de
Cultura que orienta e acompanha as oficinas culturais.

e Coordenador de oficinas esportivas: professor de educacdo fisica responsavel por
coordenar as oficinas esportivas, introduzindo praticas de recreacdo e jogos
cooperativos.

e Agentes educadores: estagiarios estudantes do ensino médio ou superior, e
profissionais contratados que conduzem as oficinas e acompanham as criancas na
mobilidade pelo bairro.

eEntram na categoria 0s jovens bolsistas dos programas de juventude do governo
federal (Agente Jovem, Agente Cultura Viva etc.), que passam por uma formacéo
continuada.

e Agente pedagdgico: faz a ponte entre as escolas e a Secretaria de Educacéo,
acompanhando a implantacdo e sistematizacdo do Bairro-Escola. Além disso, orienta
as reunides e participa dos diversos encontros desenvolvidos pela escola, comunidade
e secretarias.

e Parceiros locais do bairro: Educadores do bairro: agentes de transito, de defesa civil,
de ordenamento urbano, de limpeza urbana e de saide. No Bairro-Escola, o trabalho
desses profissionais torna-se educacional na medida em que a atencdo é voltada para a
protecdo da crianca e sua descoberta do bairro.

e Parceiros do Bairro-Escola: comerciantes, empresarios, entidades, lideres religiosos e
moradores do bairro que cedem espacos ociosos de suas propriedades para a

realizacdo de atividades educacionais.
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e Amigos do Bairro-Escola: séo todos os que moram, trabalham ou atuam de alguma
forma no bairro. Basta procurar a escola e discutir com a equipe sobre como contribuir
para a melhoria do Programa.

e Equipamentos publicos e privados: pragas, posto-escola, telecentros, escola livre de
cinema, universidades, escolas de ensino médio e fundamental, ONGs, clubes,
associagdes, quadras poliesportivas, empresas, casa privadas, igrejas, entre outros.

e Recursos humanos: agentes educadores, estagiarios das escolas de ensino médio e
superior.

e Parceiros externos: Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, Projeto
Aprendiz, BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento), Camara de Dirigentes
Logistas, CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agéo
Comunitaria), Compromisso Todos pela Educacdo, Segundo Tempo, Confederacéo
Brasileira de Volei, FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro),
Fundacdo Abring, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Faca Parte, Instituto Paulo
Freire e Ministério da Cultura, Ministério da Educagdo, Ministério do Esporte,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Esporte,
Ministério do Trabalho e Emprego, Nés do Morro, Petrobras (Petréleo Brasileiro
S/IA), Rede Globo, Reperiferia, SERPRO (Servico Federal de Processamento de
Dados), SESC(Servico Social do Comércio) e UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas

para a Infancia e Juventude).

3.4.8 Conselho Escolar: implementacdo e funcdo22

Em abril de 2007, o Jornal do Conselho Escolar Edicdo Especial expde a noticia de

que as escolas municipais de Nova Iguacu ganharam um novo modelo de gestdo, legitimado

22 A ideia dos conselhos, ou colegiados surgiu no final da década de 1970 com o objetivo de democratizar as relagdes de
poder no interior das escolas. O Conselho de Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da comunidade
escolar: pais, alunos, professores, dire¢do, e demais funcionarios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se
fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagégicos, tornando este coletivo ndo sé um
canal de participacdo, mas também um instrumento de gestéo da propria escola. Normalmente, os Conselhos de Escola
desempenham quatro fungdes: consultiva, deliberativa, normativa e fiscal (GADOTT], 2010, p. 78).
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por um decreto municipal2s, que instituiu os Conselhos Escolares na rede publica de ensino,
que, segundo o jornal Edic&o Especial, sdo formados:
Por um colegiado que retne representantes dos professores, alunos, funcionarios, pais ou
responsaveis, 0 Conselho Escolar torna-se o érgdo maximo de decisdo da unidade, reunindo

fungdes de natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora (NOVA IGUACU;
FENIG, 2007d, p. 1).

Em torno disso, as noticias também indicaram que o Conselho Escolar é um modelo
de gestdo constituido por meio da participacdo de todos os sujeitos legitimados (da escola e da
comunidade local) que compdem uma determinada unidade escolar.

O jornal também informa que:

Esta trajetdria teve o seu inicio em 2005, com a realizacdo de oito foruns, onde foram
discutidas e aprovadas as propostas de normas para as elei¢des diretas para diretores de
escola, realizadas no ano seguinte, verdadeiro marco na histdria da educagéo do municipio. E
se ali a democracia faz-se plena, com o Projeto Bairro-Escola o exercicio da cidadania atingiu
0 seu ponto maximo, através do dialogo direto entre cidade e comunidade escolar (NOVA
IGUAGU; FENIG, 2007d, p. 2).

O modelo de gestdo implementado pelos Conselhos Escolares virou alvo de noticia no
ano de 2007, por se tratar de “algo novo” para o municipio, contribuindo para o
fortalecimento da descentralizacdo da gestdo educacional tdo propagada pelo Programa
Bairro-Escola de Educacdo Comunitaria, através do envolvimento participativo dos

representantes eleitos para atuarem nas decisdes e discussdes das praticas socioeducativas.

Explica a Semed (Secretaria de Educa¢do Municipal/NI) no jornal:

Como o Conselho Escolar, que marca a introdugéo de um novo modelo de gestdo, onde as
pessoas ligadas & escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, descentralizando, assim, o poder decisorio da unidade, entendemos
estar dando um passo gigantesco na melhoria da educacéo na nossa rede (NOVA IGUACU,;
FENIG, 2007d, p. 2).

Todavia, para atuarem e conquistarem essa legitimidade de participacdo representacéo,

0S sujeitos passam por um processo eletivo composto da seguinte forma:

23 Decreto n° 7.795, de 24 de julho de 2007. Instituicdo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino.
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e Reunido com os presidentes das comissdes eleitorais e entrega do oficio com os nomes dos membros da
Comisséo Eleitoral 8 ECPEC/Semed.

e Inscricdo dos candidatos ao cargo de Conselheiros.

o Periodo de propaganda eleitoral.

e Entrega do formulario de cadastro preenchido pelos candidatos a ECPEC/Semed.

o Periodo de realizacdo das Assembleias eleitorais.

o Posse dos Conselheiros eleitos nas unidades escolares.

e Entrega das copias da Ata de Eleicdo e da Ata de Posse 8 ECPEC/Semed.

e Solenidade de Posse dos Conselheiros.

Quadro 3- Composigdo das Comissdes Eleitorais para vaga de conselheiro escolar
Fonte: Jornal do Conselho Escolar. Edicdo Especial, NOVA IGUACU; FENIG, 2007d.

A Secretaria Municipal de Educacdo tambem declarou no referido jornal que os
Conselhos escolares foram implantados para:
Consolidar o processo de democratiza¢do da rede, e a busca da construgdo da autonomia das
escolas. Desta forma, o Conselho Escolar acaba funcionando como elemento de referéncia,
possibilitando a harmonizacéo das aces entre e, também, incentivando o desenvolvimento de
novos projetos (NOVA IGUACU; FENIG, 2007d, p. 3).

Assim, as escolas recebem autonomia para propor e decidir os projetos singulares a
sua realidade e suas demandas socioeducativas locais. O que ndo impede, também, a adogéo e
0 vinculo com as demandas, projetos e orientacfes gerais da Secretaria de Educacdo
Municipal, por meio da politica educacional em 2006 instituida: o Bairro-Escola.

O Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu propde um modelo de gestdo autdnomo,
descentralizado e coparticipativo. As escolas ndo sdo obrigadas a aderir aos diversos
programas articulados pelo Bairro-Escola através de parcerias com outras instancias
socioeducativas, o gque significa que as escolas tém a “opg¢do” de escolher ou aceitar o que for
mais requisitado e peculiar para a sua clientela.

Segundo Gadotti (2010, p. 76):

A qualidade do ensino esta diretamente relacionada ao projeto de sociedade que queremos
construir e aos projetos das proprias escolas, que sdo muito mais eficazes na conquista dessa
qualidade do que projetos anénimos e distantes do seu dia a dia. S as escolas conhecem de
perto a comunidade e seus projetos podem dar as respostas concretas a problemas concretos
de cada uma delas. Assim sendo, podem respeitar as peculiaridades étnicas, raciais, e culturais
de cada regido. E mais, a propria comunidade pode avaliar de perto, os resultados quando

participa diretamente. As escolas precisam conhecer as situacdes significativas de seu
contexto para poder problematiza-las e ampliar a compreensdo das mesmas.
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Esta é a referida autonomia, que passa a ser exercida através da gestdo descentralizada,
menos autoritaria, por meio da ampla participacdo dos representantes democraticamente
escolhidos por meio de “eleicdo” da comunidade do entorno e intraescolar.

Em sintese, se ndo houver ampla descentralizagdo e participacdo na gestdo educacional
do municipio, sua politica educacional pautada na educagdo comunitéria perde sua esséncia e
se tornard uma falacia eleitoral ou demagogica. Pois como poderia haver educacdo
comunitaria num regime centralizado e autoritario de gestdao?

No caso de Nova Iguacu, o Conselho Escolar ndo é simplesmente uma novidade a

mais para a rede municipal, mas sim uma quest&o vital para a existéncia do Bairro-Escola.

3.5 O desenvolvimento inicial do Programa na Rede Municipal de Ensino

Segundo o livro Bairro-Escola: Passo a passo, 0 processo inicial de desenvolvimento
do Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu comegou em 2006, através da realizacdo de um
projeto experimental (numa escola municipal), no bairro de Tingua.

Devido a questdes econdmicas, de infraestrutura, educadores (quantidade) e apoio
técnico-pedagogico, o Programa Bairro-Escola foi sendo implementado e disseminado
gradativamente nas escolas da rede municipal. 1sso porque a maioria delas ndo dispunha de
condicdes concretas para o oferecimento do horério integral, ou seja, da oferta da ampliacao
da jornada escolar (diaria/sem intervalo).

No final de 2006, houve uma grande avaliacdo e muita coisa foi repensada,
principalmente em relacdo ao horario integral de 5% a 82 série, que teve um alto indice de
evasdo, pois 0s adolescentes ndo queriam andar em grupos pelo bairro, guiados por um
monitor.

O livro Bairro-Escola: Passo a passo (2007, p. 42-43) também relata que: “Nos
primeiros meses de 2007, o Programa foi suspenso e, a pedido dos alunos, passou por
reformulacdes”.

A partir dai, a grade oferecida aos jovens passou a seguir os modelos das
universidades, e o estudante p6de escolher uma oficina para se dedicar. Desde entdo, muitas

coisas foram e estdo sendo repensadas, e uma delas é a integracdo de parcerias.
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Outro fato que também merece destaque, nesta fase iniciante do Programa que
compreende basicamente os anos 2007 e 2008, de “expansdo” do Bairro-Escola de Nova

Iguacu, foram os prémios que o municipio conseguiu ganhar, tais como:

e venceu o prémio Escola Viva do Ministério da Cultura (que premia iniciativas que integram
cultura e educacao);

e ganhou o prémio de gestdo eficiente da merenda escolar, promovido pela ONG Ac¢do Fome
Zero;

e ganhou o prémio Tecnologia Social da Fundacdo Banco do Brasil;

econcorreu ao prémio: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na categoria
“Governos Municipais”;

¢ 0 projeto “Sorria Bairro-Escola”, realizado em parceria com a Universidade Unigranrio, foi
selecionado no 26° Congresso Internacional de Odontologia de S&o Paulo para concorrer ao
prémio da Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas (APCD) em 2008.

Isso demonstra que o Bairro-Escola de Nova Iguagu, na sua fase gradativa (2006, 2007

e 2008) de disseminacdo, apontava iniciativas para a possibilidade de melhorias significativas

(atuando como suplemento no desenvolvimento da aprendizagem, da valorizagdo e

reconhecimento da cultura local, da gestdao coparticipativa e no estreitamento de “lagos

sociais”) para a area socioeducacional do municipio.
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4 ESTUDO DE CASO: O PROGRAMA  BAIRRO-ESCOLA NO
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA E NA PRATICA
EDUCATIVA NA OTICA DOS SUJEITOS QUE O VIVENCIAM E NA ANALISE
DE CICLOS

Este capitulo apresenta o estudo de caso do significado do Programa Bairro-Escola de
Nova Iguacu referente ao desenvolvimento do Programa para a gestdo democratica e para a
pratica educativa na visdo dos sujeitos que o vivenciam cotidianamente por meio de analise de
depoimentos conseguidos através de entrevistas semiestruturadas e pela analise metodoldgica,

da referida politica educacional, do Ciclo de Politicas.

4.1 Estudo de caso: fase exploratdria, delineamento e coleta de informaces

A fase exploratéria, dentro de uma investigacdo qualitativa, refere-se a etapa da
pesquisa na qual sdo levantadas as questdes-problema hipotéticas. Hipotéticas porque, nesta
fase, muitos questionamentos séo feitos, refeitos ou até mesmo modificados (esboco de
levantamento de questfes). E a revisdo teorica, até entdo, publica a dinamizagcdo com que as
investigacOes teoricas se hibridizam e se reconstroem continuamente, além da flexibilidade
caracteristica de um estudo qualitativo.

Lidke e André (1986, p. 18-19) declaram que:

No pressuposto de que o conhecimento nédo é algo acabado, mas uma construcéo que se faz e
refaz constantemente. Assim sendo, o pesquisador estard sempre buscando novas respostas e
novas indagacdes no desenvolvimento do seu trabalho. Os estudos de caso enfatizam a
“interpretacdo em contexto”. Um principio basico desse tipo de estudo ¢ que, para uma
apreensdo mais completa do objeto, é preciso levar em conta o contexto em que ele se situa.
Assim, para compreender melhor a manifestacdo geral de um problema, as agdes, as
percepgdes, 0s comportamentos e as interagcdes das pessoas devem ser relacionadas a situacéo
especifica onde ocorrem ou & problematica determinada a que estdo ligadas.

Para tanto, além da fundamentacdo tedrica, optou-se também como estratégia de
investigacdo deste estudo de caso (pela familiaridade que tal método dispde com o objeto de

estudo) pela realizacdo de entrevistas.
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Explicam Ludke e André (1986, p. 18-19):

Os estudos de caso visam a descoberta. Mesmo que o investigador parta de alguns
pressupostos teoricos iniciais, ele procurara se manter constantemente atento a novos
elementos que podem emergir como importante durante o estudo. O quadro tedrico inicial
servird assim de esqueleto, de estrutura bésica a partir da qual novos aspectos poderdo ser
detectados, novos elementos ou dimensfes poderdo ser acrescentados, na medida em que o
estudo avance. Os estudos de caso usam uma variedade de fontes de informacdo. Ao
desenvolver o estudo de caso, o pesquisador recorre a uma variedade de dados, coletados em
diferentes momentos, em situac@es variadas e com uma variedade de tipos de informantes.

Portanto, o estudo de caso é uma técnica investigativa flexivel e dindmica. No sentido
em que: “O estudo de caso comega como um plano muito incipiente, que vai se delineando
mais claramente & medida que o estudo se desenvolve” (ANDRE; LUDKE; 1986, p. 20). Por
isso, esse método foi escolhido para a desenvoltura desta etapa da dissertacéo.

Diante disso, nesta pesquisa, como ja foi dito antes, o problema colocado como foco
de investigacéo € a tentativa de descrever e analisar quais sao as principais caracteristicas que
0 Programa Bairro-Escola, como politica educacional, tem produzido na/para a melhoria do
desenvolvimento da gestdo democratica e da pratica educativa na Rede Municipal de Ensino
de Nova Iguacu, questdo essa desdobrada, neste estudo, nas seguintes categorias
investigativas:

e processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro-Escola;

e adesdo dos sujeitos ao Programa;

e cumprimento de diretrizes;

o efeitos e desafios;

e Qestdo educacional;

e melhoria da pratica educativa;

e participacdo comunitaria;

Para a coleta de informacgdes do presente estudo foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas, as quais foram gravadas em audio, com o consentimento prévio dos
entrevistados, bem como foi garantido o seu anonimato na descricdo do seu depoimento, e
também o da sua instituicdo de trabalho (unidade escolar).

Lidke e André (1986, p. 37) afirmam que:

E muito importante que o entrevistado esteja bem informado sobre os objetivos da entrevista e
de que as informacdes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa,
respeitando-se sempre o sigilo em relagdo aos informantes.

Para conseguir certo tipo de dado, o pesquisador muitas vezes tem que assegurar aos sujeitos
0 anonimato. Se essa promessa ¢é feita, ela obviamente tem que ser cumprida. Na situacdo de

entrevista, essa questao se torna particularmente relevante, pois a garantia do anonimato pode
favorecer uma relacdo mais descontraida, mais espontanea, e consequentemente a revelagéo
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de dados que poderdo comprometer o entrevistado se sua identidade ndo for protegida
(ANDRE; LUDKE: 1986, p. 50).

Assim, procedeu-se, desta forma, por convicgBes éticas da pesquisadora e sua banca
orientadora para assegurar a confianca dos entrevistados nos relatos.

As entrevistas desenvolvidas tiveram um roteiro semiestruturado (ver Anexo A), que,
segundo Liidke ¢ André, é: “aquele que se desenrola a partir de um esquema basico, porém
ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes”
(Ibidem, p. 34), 0 que permite uma interagdo mais amistosa entre entrevistado e entrevistador.

O roteiro da entrevista semiestruturada foi elaborado de acordo com as questdes,
objetivos e categorias propostas previamente. Esse tipo de técnica investigativa “permite”
certa flexibilidade quanto a estrutura das questdes propostas. Deste modo, possui uma légica
previamente estruturada, porém nao totalmente delimitada, fechada/definida, oportunizando
ao pesquisador certa autonomia no que é mais interessante nas informagdes que ele gostaria
de obter, ndo perdendo, é claro, o seu foco objetivo.

As duas escolas-campo, para a realizacao das entrevistas, foram escolhidas da seguinte
forma: uma préxima ao centro comercial do municipio e outra geograficamente mais distante,
para obtencao (por meio de depoimentos) das informacdes relativas as questdes propostas no
roteiro semiestruturado.

As questdes inseridas no “roteiro de investigagdo” sdo apenas um “roteiro”, no sentido
de “caminho”, “orientacdo”, isto €, uma “bussola”, e ndo um questionario fechado. Trata-se
de inquietacdes gerais que este trabalho priorizou investigar e compreender, através do estudo
de caso do Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu, sob a “leitura” dos sujeitos que o
vivenciam na pratica curricular, cuja pretensdo da pesquisadora é identificar as principais
caracteristicas desta politica-pedagogica (do Bairro-Escola) na gestdo e na pratica educacional
do referido Programa.

Para analisar a proposta curricular, nesta pesquisa foi adotada a abordagem do Ciclo
de Politicas que, segundo o pesquisador Jefferson Mainardes, € um referencial metodoldgico,
cuja analise concentra-se na “trajetoria de desenvolvimento” de programas de politicas
educacionais, reconhecendo-as como inacabadas.

O Curriculo (como politica curricular), para esta abordagem, é uma producdo que nao
tem comecgo definido e nem um fim limitado (um acabamento estatico), mas uma relacédo
dialética e dindmica de textos e discursos que se “movimentam” nos macros € mMmicros

contextos (produzindo plurais sentidos).
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Segundo Mainardes (2006, p.49):

A abordagem do “Ciclo de Politicas” [...] baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de
politicas educacionais [...]. Introduzindo a no¢do de um ciclo continuo constituido por trés
facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Desse modo, a ideia acima nos convida a compartilhar o pensamento de que uma
politica curricular ndo deve ser analisada criticamente de modo desarticulado, no que tange as
suas relacdes tedricas/praticas nas suas arenas de influéncias, mas investigarmos as diretrizes
e efeitos mais latentes de tal articulacdo (interacdo entre textos e discursos).

Ou seja, este texto parte da compreensdao de que uma politica educacional, nos textos
oficiais e/ou nos discursos, sdo negociagcdes provisorias que se transfiguram produzindo novas
traducOes entre um ou mais grupos de sujeitos inseridos nesta relacdo de disputas entre forcas
dialéticas, relativas, divergentes e ilimitadas.

Complementa Macedo (2006, p. 106):

Entendo ser mais promissor, do ponto de vista histérico, buscar pensar o curriculo como
espago-tempo de fronteira, permeado por relagfes interculturais e por um poder obliquo e
contingente. A nogdo de fronteira tem sido utilizada pelo pds-colonialismo para designar um
espago-tempo em que sujeitos, eles mesmos hibridos e seus pertencimentos culturais,
interagem produzindo novos hibridos que ndo podem ser entendidos como um simples
somatorio de culturas de pertencimento. Para Bhabha (2003), a nogdo de cultura deve ser
tomada numa perspectiva interativa como algo constantemente recomposto a partir de uma
ampla variedade de fontes num processo hibrido e fluido. E também nessa perspectiva que
julgo ser produtivo pensar o curriculo.

Diante dessa acepgdo de “curriculo como espago-tempo de fronteira permeado por
relacBes interculturais e por um poder obliquo e contingente”, podemos ‘“conceituar” uma
politica curricular, como: arena de producdo cultural, onde disputam forcas influentes e
legitimadas, as quais produzem diretrizes e sentidos para certo grupo e periodo espaco-tempo

sociocultural.

4.2 A transcricdo e a interpretacdo analitica dos depoimentos

Os depoimentos aqui descritos, por meio de entrevista semiestruturada, foram
gravados em 4udio, transcritos de “modo fiel” pela pesquisadora, que selecionou os

argumentos mais pertinentes relacionados as indagagdes propostas no roteiro semiestruturado
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e sua Gtica de interpretacdo, alicercada por referenciais tedricos, aqui explanados do discorrer
da analise dos depoimentos.

Os depoimentos e campos de pesquisa foram nomeados da seguinte forma, exemplo:

e Escola (A) — préxima do centro comercial (bairro: Centro de Nova lguagu/RJ);

e Escola (B) — distante do centro comercial (bairro: Miguel Couto — Nova

Iguacu/RJ);

e Representante da SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguacu);

Na etapa inicial de ‘“contato” para a realizacdo das entrevistas, a “chegada e
apresenta¢do” da pesquisadora nas escolas-campo (devidamente identificadas quanto a
procedéncia do vinculo com a entidade universitaria na qual é estudante do mestrado) gerou
certo clima de receio nos sujeitos, como se a entrevistadora fosse uma “agente de
fiscalizagdo” de uma universidade conceituada, deixando-os visivelmente preocupados.

Apbs o “impacto inicial”, os sujeitos sentiram-Se aparentemente mais confiantes e
relaxados, depois da ciéncia do seu anonimato nos depoimentos e do nome do seu vinculo
empregaticio (unidade escolar na qual trabalha).

As entrevistas foram marcadas previamente com o0s entrevistados e tiveram ciéncia da
publicacéo fiel dos seus relatos.

A primeira questdo proposta foi:

e Como ocorreu 0 processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro-

Escola, em Nova Iguacu? Os sujeitos responderam que:

Em termos da proposta oficial, ela foi elaborada pela Secretaria de Educacdo. N&o houve
participagdo direta nossa. O Programa veio “pronto” e a nossa participagdo, nesta escola,
acontece na elaboracdo e reelaboragdo do nosso Projeto Politico Pedagdgico, onde ha
também uma participagdo relativa da comunidade, por meio de representantes eleitos pelo
pessoal da escola (Diretora da Escola A).

Ndo participamos da elaboragdo do “Bairro-Escola”, mas aqui na escola o recebemos de
forma participativa, pois todos nds damos nossa parcela de contribui¢do na elaboragdo do
PPP da escola, onde ha também a representatividade da nossa comunidade (Coordenadora
da Escola A).
N&o participamos da proposta inicial do Programa, mas aqui o recebemos de forma
participativa, tentamos adapta-lo a nossa realidade, através de reunides com os professores,
alunos, pais e demais funcionarios. E, juntos, tentamos compreender e dar “corpo” ao
Bairro-Escola (Orientadora da Escola A).
Desta maneira, os entrevistados disseram que a politica curricular do Programa Bairro-
Escola, em termos de politica prescrita, definida no ponto de vista das diretrizes
(escrita/conceitual), foi planejada por um pequeno grupo da gestdo municipal em 2006, sem a

participacdo conjunta dos demais representantes que constituem o ambito educacional.



104

Ou seja, 0 Programa, segundo eles, veio “pronto”, embora ndo se trate de uma politica
educacional fechada, porque a flexibilidade e a ampla participacdo no ambiente escolar
quanto a tomada de decisdes (sejam técnicas, sejam pedagdgicas) ndo foram “limitadas” com
a implementagéo do Bairro-Escola.

Isto €, os “canais” de participacdo se tornaram mais “abertos” com a “chegada do
Programa” como politica educativa para a Rede Municipal de Ensino.

Segundo Bordenave (1987, p. 61), “Por todas as coisas, a participa¢dao escola-
comunidade constitui um laboratério vivo onde os futuros cidaddos aprendem a dificil arte da
convivéncia democratica”. Assim, as a¢oes e atividades participativas presentes no contexto
escolar, além de consolidar aliancas, indagac@es e novas proposicées, servem de modelo para
0s jovens em processo de formacdo pessoal e profissional.

A escola, por ser um “laboratério vivo”, ¢ um importante local de representacéo e de
exemplificacdo social de modelos participativos (dos mais “centralizados” aos mais
“amplos”). Por isso, sua equipe gestora deve se conscientizar sobre o tipo de participacdo que
estd sendo desenvolvida e exemplificada para o seu publico-alvo, independente do modo pelo
qual a politica educacional foi planejada a nivel macro, quando partimos do entendimento de
que uma politica curricular ¢ uma “aposta” e sua trajetoria de desenvolvimento é inacabada e
recontextualizada, no campo da pratica educativa, sob a “leitura” dos sujeitos que a vivencia.

Segundo Schneckenberg (2008, p. 122):

H4, no entanto, necessidade de que os gestores estejam capacitados para o seu trabalho na

Gtica da gestdo compartilhada, participativa, democratica para que saibam negociar, exercer
lideranga democrética e ainda manter um processo de comunicagdo em aberto.

Sendo assim, cabem a equipe gestora, ndo isolada de outas implicacbes politico
sociais, a ousadia e o desafio de negociar e desenvolver estratégias que estimulem a
participacdo do corpo escolar, ndo s6 nas questdes mais superficiais, mas para o exercicio da
reflexdo do que seja “participar”.

Antonio Bosco de Lima (2010, p. 36) nos explica que:

O que temos concretamente ndo tem sido uma pratica emancipatdria, mas uma centralizago
de decisdes substantivas, enquanto o supérfluo fica para ser “decidido” pelo que aprendemos
chamar de comunidade escolar. Esta nomenclatura, outro equivoco, pois 0s pais, responsaveis,
por alunos, alunos, professores, supervisores, orientadores, inspetores, escolar, diretores, vice-
diretores, bedéis, cozinheiras, serventes, e outros mais, ndo tem identidade coletiva. Tem
necessidades diferenciais, portanto, ndo formam uma comunidade, formam grupos distintos,
que se organizam num minimo necessario para sobreviver na organizagao escolar.

Portanto, a explicacdo acima nos convida pensar sobre 0 que é e o que entendemos por

“participacdo”, ja que um dos sentidos desta palavra envolve responsabilizacdo nas causas e
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consequéncias. Neste sentido, a reflexdo sobre o que seja “participar” se faz tdo importante
como a de atuar nas tomadas de decisdes.
Explica Liick (2011, p. 44):

A promogdo de uma gestdo educacional democratica e participativa esta associada ao
compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de deciséo entre os diversos
niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de escolas [...]. Essa responsabilidade
seria acompanhada mediante um continuo processo de avaliagdo de como ela se efetiva e de
como essa responsabilidade pode ser melhorada.

Por isso, 0 processo avaliativo, no que se refere ao entendimento sobre o que é
“participacdo”, implica um posicionamento continuo e reflexivo, pois as “tomadas de
decisdes”, pensadas ou ndo de modo superficial, repercutem efeitos. E estes envolvem
responsabilizacdo e consequéncias.

Ja os outros depoimentos relataram que:

Nossa escola, digo “nés” ndo participamos do projeto inicial do Bairro-Escola. Ficamos
sabendo através da ampla divulgacdo realizada na época pela Semed. Na nossa escola, 0
Bairro-Escola comegou em 2007. A partir dai, vieram equipes da Semed para divulgar o
Programa, trazendo recursos materiais (amplos), apoio pedagogico e pessoal. Nossa escola
foi até reformada (Diretora da Escola B).

As “vozes” presentes foram “a meu ver” dos politicos da época do governo Lindberg e do
seu pessoal de apoio. N6s, aqui, ndo sabemos se nas outras escolas foi assim. Ficamos
sabendo depois, quando a Semed comecou a fazer varias reunides para a divulgacdo do
projeto piloto de uma escola em Tingua (Coordenadora da Escola B).

O Bairro-Escola ja veio pronto para executarmos, ndo houve nossa participacdo na
elaboragéo do Programa, o que, no principio, gerou desagrado nos professores. No inicio, foi
assustador porque ndo conheciamos direito o Programa [...]. S6 depois de um bom tempo é
que as coisas se ajeitaram por aqui. A Semed, na época, nos enviava panfletos, folhetos onde
explicava algumas coisas sobre o Programa. Mas agora ndo envia mais (Orientadora da
Escola B).

A decisdo sobre a implementacdo do Programa Bairro-Escola partiu do prefeito Lindberg
com a Maria Antdnia Goulart que, na época, tornou-se a coordenadora geral do Programa
(na fase inicial do Bairro-Escola) inspirados, segundo eles, em experiéncias como Barcelona
(Espanha), referéncia como cidade educadora e de experiéncias brasileiras como Escola
Cidada e a Cidade Escola Aprendiz de Sdo Paulo, apoiados teoricamente pelo Instituto Paulo
Freire. Pelo menos, é o que eles na época nos falavam durante as reunides no inicio do
Programa (Representante da Semed).

Nesses depoimentos, foram unanimes as afirmacGes de que os profissionais da
educacdo de Nova Iguacu que atuam diretamente nas escolas ndo participaram da elaboracéo
da proposta inicial do Programa Bairro-Escola. Ou seja, a proposta oficial foi reinventada
exclusivamente pela equipe pedagdgica e administrativa da Semed, a qual implementou o
Programa gradualmente nas escolas da Rede.

E ai emerge uma lacuna: o porqué da ndo participacdo (pelo menos representativa) dos
profissionais que atuam diretamente nas escolas na elaboracdo das proposicGes do Bairro-

Escola oficial na versdo iguaguana. Sera pelo motivo de o Programa néo ter sido criado pelo
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municipio, sendo apenas adotado, adaptado? Ou por que levaria mais tempo? Ou pelo
entendimento de que o curriculo € apenas uma carta de intencGes que se constrdi na pratica?
Ou por que a representatividade do corpo docente e gestor ndo eram considerados
importantes? Ou somente uma “jogada” politico-partidaria?...

Diante disso, Schneckenberg (2008, p. 114) nos traz a seguinte reflexao:

Qualquer proposta inovadora referente a politicas educacionais somente tera éxito se o gestor
e 0s membros internos da escola estiverem efetivamente envolvidos no processo, 0 que
constitui condicdo para o convencimento da comunidade externa.

Isto quer dizer que a equipe gestora, tanto macro quanto micro, € uma das agentes
responsaveis pela “vitalidade” e pelo sucesso de suas estratégias de acdes, quando esta, de
fato, exerce lideranca, dedicacdo e comprometimento, avaliando e reavaliando metas e
proposicdes, buscando e viabilizando recursos que facilitem as acdes pedagogicas, atuando de
modo amplamente conjunto, interligado e participativo na execucdo das metas propostas,
onde 0s objetivos estdo articulados entre as macros e micros instancias de producéo.

Exp0e Lick (2011, p. 32):

Os processos de gestdo pressupdem a acdo ampla e continuada que envolve maltiplas
dimensdes, tanto técnicas quanto politicas e que s6 se efetivam, de fato, quando articuladas
entre si. Podemos afirmar, portanto, que toda visdo que exclui alguma dimenséo é limitada, de

modo que se articulem diferentes concepgdes, a fim de se construir uma referéncia prépria, a
mais abrangente e aprofundada possivel, para a gestdo educacional e escolar.

Em outras palavras, Lick (2011) quis dizer que a gestdo educacional é algo complexo
e que funciona como uma espécie de “engrenagem?24”, onde cada elemento existente no
processo € de vital importancia para o ndo travamento da sequéncia, na fluidez do processo.

Sob essa otica, “cada dente da engrenagem”, “cada participagdo”, cada pessoa, €
igualmente importante para o funcionamento do conjunto, independente de “qual
dente/funcdo da maquinaria” ele esta posicionado, ou seja, de qual cargo ocupa. Pois, sob esse
“entendimento”, todos os elementos de um conjunto sdo necessariamente importantes para o
bom desenvolvimento de uma engrenagem.

Outras questBes levantadas na entrevista semiestruturada foram:

e Como se deu a adesdo dos sujeitos envolvidos (professores, gestores, familias,

estudantes) ao Programa? Como se caracteriza a autonomia e a oportunidade de discutir,

24 Engrenagem: conjunto de pegas ou rodas de um maquinismo, acionadas umas pelas outras; conjunto de rodas dentadas,
destinadas a transmitir movimento; conjunto de circunstancias que se complicam reciprocamente (Dicionario UOL on-
line).
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expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, dividas dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento do Programa? De que modo se deu e se da o “cumprimento” das diretrizes

curriculares do Programa Bairro-Escola?
Os relatos foram:

O “pessoal” foi envolvido através de reunides e palestras nas Secretarias de governo, nas
escolas onde também foi tido o contato com as comunidades. N6s aqui da Semed montamos
um pessoal de equipe e de material (impresso) pedagdgico para irmos as escolas e também
em alguns lugares nas comunidades para fazer a divulgagdo do Programa. Aqui, pelo menos
nesta Secretaria, acredito que todos tém e deve ter autonomia e oportunidade de falar sobre
suas necessidades e dificuldades de modo “bem franco”, pois estamos no mesmo barco.
Quanto as diretrizes, tentamos fazer de tudo para viabilizar o Bairro-Escola, principalmente
quanto a manutencéo das escolas em tempo integral. Esse tem sido o0 nosso maior esforco.
Para isso, tentamos ‘“nos guiar” nas metas e objetivos do nosso Plano Municipal de
Educacéo (criado em 2008 para dez anos) (Representante da Semed).

Nossa participagdo foi efetiva, participamos de todas as reunibes fora e dentro da escola.
Temos autonomia para expormos nossas opinifes, nosso trabalho e nossas insatisfacoes.
Confesso que a gestdo politica anterior, a do Lindberg, o nosso elo com a Semed era muito
maior. Hoje, nossa relagdo é mais burocratica. O periodo inicial da adesdo do programa foi
muito turbulento. Foi desesperador quando a escola passou a funcionar em tempo integral e
muito dificil reorganizar tudo. Mas, apesar das dificuldades, das caréncias que nés tinhamos
e ainda temos de recursos materiais e humanos, tentamos “cumprir”, digo “desenvolver” o
Bairro-Escola, pois nossa escola “sé ganhou” com o Programa, muita coisa melhorou.
Nossa escola foi reformada, na época inicial recebemos muito material pedagdgico, a
qualidade e quantidade da merenda aumentaram e os alunos, por conta das oficinas e
atividades diversificadas, estdo muito mais presentes na escola. Agora eles gostam de estar
na escola, pois a escola ndo tem sido somente um lugar de fazer dever (Diretora da Escola
A).

Entdo, é possivel perceber que qualquer proposta inovadora ou de reforma causa
enfrentamento com a estabilidade. O “novo” gera receios, resisténcias, pois circulam redes de
interesses pessoais e de conflitos, os quais fazem parte do processo de gestdo. E a gestdo
educacional (macro e micro) precisa estd preparada para lidar com desafios, buscando
conhecimento, dialogo ¢ ousadia para “decidir coletivamente” o melhor para a sua
comunidade escolar.

Segundo Marisa Schneckenberg (2008, p. 114):

Quando se tem reformas, tem-se a implantacéo de inovagdes. Tal situacéo altera o &nimo dos
atores, fazendo surgir, portanto, contradi¢des, tensdes, conflitos de interesse, apatia,

descrédito, negativismo, percep¢do limitada em relagéo a problemética como um todo.
Outra questdo que “emerge” quase sempre numa proposta inovadora ¢ a questdo da
“resisténcia”. Esta se manifesta com atitudes verbalmente declaradas ou de modo
“imobilista”, que também sdo formas de participacdo. Isto €, declarar “guerra” contra algo ou
ndo manifestar-se de modo algum sobre a existéncia do mesmo séo atitudes de resisténcia, de
protesto e de participagdo, muitas vezes frutos de insatisfagdes ou de “leituras superficiais”

sobre algo.
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Segundo Lick, (2011, p. 74):

Em acordo com essa Optica, os participantes tendem a delimitar as suas responsabilidades a
tarefas burocraticamente determinadas e de carater fechado, deixando de ver o todo e de
sentir-se responsaveis por ele, e de contribuir para a sua construgdo coletiva.

O processo educacional s6 se transforma e se torna mais competente na medida em que seus
participantes tenham consciéncia de que sdo corresponsaveis pelo seu desenvolvimento e seus
resultados (LUCK, 2011, p. 76).

Ou seja, mais uma vez, faz-se necessario o exemplo da engrenagem de uma
maquinaria. Por mais que a realidade seja dindmica e incerta, comparando com uma
maquinaria, atitudes que demonstrem protesto, resisténcia e imobilismo fazem parte e séo
necessarias ao ambito democratico, pois onde ha unanimidade ha ditadura e ndo democracia.
Isto porque se somos seres humanos iguais, mas também diferentes, ndo podemos pensar de
modo unitario. Podemos, sim, assumir posturas de satisfacdo, passividade, tolerancia, de
dialética (constante troca de indagacoes e reflexdes) ou de intolerancia.

Na esfera da gestdo educacional, Liick (2011, p. 97) também nos explica que:

Evidencia-se, porém, que o desempenho de uma equipe depende da capacidade de seus
membros de trabalharem em conjunto e solidariamente, mobilizando reciprocamente a
intercomplementaridade de seus conhecimentos, habilidades e atitudes, com vistas a
realizagdo de responsabilidades comuns. Sem estas condicfes, de pouco adiantaria o talento
de pessoas nelas atuantes, uma vez que pessoas talentosas nem sempre formam equipes
talentosas. Por outro lado, a mobilizacdo e o desenvolvimento dessa capacidade depende da
capacidade de lideranca de seus gestores.

Portanto, o processo de gestdo educacional s6 se modifica e se torna mais eficiente na
medida em que todos os sujeitos possuam condices de interagir e de assumir funcdes
responsaveis, ndo tendo somente o conhecimento da sua fun¢do, mas também (pelo menos,
noc¢oes gerais) do funcionamento de todo o conjunto no qual esté inserido.

Os outros depoimentos declararam que:

Todos aqui temos liberdade de nos expressar. Fazemos encontros onde expomos nossas
dificuldades internas e externas, colocando questdes para discussao e votacdo das decisdes
mais importantes. A adesdo do Programa inicialmente foi por meio de uma assembleia
envolvendo toda a comunidade escolar. Ja quanto ao cumprimento das diretrizes curriculares
do Programa costumamos seguir as normas pré-estabelecidas pela Semed e, a partir dai,
cada unidade escolar faz suas adapta¢des de acordo com sua real estrutura (Orientadora da
Escola A).

Participamos sempre de todos os encontros pedagdgicos que sao realizados bimestralmente,
onde sdo ‘“amarrados” todos os projetos. Aderimos o Programa através de reunioes,
comprometendo todos os segmentos, pais, alunos, comunidade e conselho escolar. Tentamos
cumprir as diretrizes do Bairro-Escola com oficinas de aprendizagem, banda, skate, radio,
jornal etc., através de projetos desenvolvidos no Horario Integral (Coordenadora da Escola
A).
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e Na (Escola B), a diretora nos disse que:

Participamos de modo bastante democratico, nos reunimos periodicamente para vermos e
revermos nossos problemas e para buscar solucfes dentro da nossa realidade, solicitando
ajuda externa, quando necessario. Temos autonomia plena para discutirmos na escola, com a
comunidade e com a Semed. Mas havia uma comunicagdo e interagdo “‘mais presente” com a
equipe pedagogica anterior do Lindberg. Lembro-me que, quando o Bairro-Escola foi
implementado aqui, os professores ficaram chateados. Nao tinhamos espaco e pessoal
suficiente para comportar o Horario Integral. S6 depois, nossa escola foi reformada e
recebeu apoio dos estagiarios de faculdades nas oficinas. Tentamos cumprir o Bairro-Escola
porgue no nosso entendimento foi um ganho ndo s6 para gente, mas para 0 municipio, pois 0s
alunos necessitavam muito de reforco escolar e atividades culturais, principalmente em
comunidades carentes e violentas como a nossa.

De modo geral, é possivel perceber, nos depoimentos acima, que as pessoas
compreendem e utilizam muito a palavra “participa¢do”, como se esta possuisse um sentido

Unico e democratico. Porém, Bordenave (1987, p. 18; p. 22) nos chama a seguinte atencao:

Entender o que é participagdo talvez seja mais facil se compreendermos o seu contrario, a ndo
participacdo, isto €, o fendmeno da marginalidade.

Marginalidade significa ficar de fora de alguma coisa, as margens de um processo sem nele
intervir. [...] De fato, a palavra participacdo vem da palavra parte. Participacdo é fazer parte,
tomar parte ou ter parte. Mas é tudo a mesma coisa ou ha diferencas no significado destas
expressoes.

Nao existe um Unico modo de “participagdo”, mas niveis de participacdo. Assim,
funciona a gestdo educacional: todos participam, porém de modo diferente, o que ndo quer
dizer que cada participante ndo deva cumprir com suas responsabilidades e ignorar as alheias,
sem ter a consciéncia do tipo de “jogo” que esta sendo desenvolvido. Isso porque o
envolvimento de “todos” é que validam e constituem uma legitima forma de participacéo.

Vejamos o0s demais relatos:

Participamos sempre, através de discussdo e votacdo com nossos alunos e professores.
Temos ampla autonomia para reclamar e fazer solicitagbes a Semed, mesmo quando demora
um “pouquinho”. Aqui, nés gostamos e aderimos o Bairro-Escola depois que comegamos a
entendé-lo. Os alunos gostaram desde o inicio, porque tinha sempre novidades, atividades
culturais e esportivas. Nossa escola nunca mais foi pichada pelos alunos e eles passaram a
cuidar e preservar mais a escola. E os alunos quase ndo faltam “por medo” de serem
suspensos do Horario Integral. Quanto as diretrizes tentamos seguir as orientagdes da Semed
e adaptamos na nossa unidade escolar (Coordenadora da Escola B).

Na gestdo do Lindberg, nossa relagcdo com a Semed era muito maior, a propria secretéria de
Educacdo visitava nossa escola “sempre”. Temos autonomia e sempre que possivel fazemos
reunides para discutir nossas dificuldades. No inicio, a chegada do Bairro-Escola “foi
negativa”, ficamos inseguros, ndo sabiamos o que fazer para mudar e adaptar toda estrutura
escolar. Mas, depois, conseguimos, aos poucos, nos organizar e tentamos, sim, desenvolver o
Programa, pois, depois do Bairro-Escola, muita coisa melhorou. Logico que ainda tem muita
coisa que tem que ser repensada e estruturada (Orientadora da Escola B).

A autonomia é um pouco dificil, pois 0 nosso contato com a coordenagdo é muito rapida,
nosso planejamento é feito periodicamente “por projetos” geralmente bimestrais. Aqui os
estagiarios sdo alunos de faculdade ou do Curso Normal, mas 0 nosso contato uns com 0s
outros € muito pouco por causa do tempo. Dificilmente nds temos tempo para nos reunir,
principalmente com os professores do turno regular. Quando ha algum problema nos
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conversamos diretamente com o nosso coordenador (da nossa &rea) da nossa oficina para
resolvermos a situacdo. Geralmente n6s somos selecionados para atuar como estagiario
entregando um curriculo com declaracéo de que estamos estudando na Semad (cadastro). L&
tem um pessoal que faz a seleco e nos telefona para atuar e recebemos uma bolsa da
prefeitura de ajuda de custo (de acordo com a formac&o: nivel médio ou superior). Em
algumas escolas fiquei sabendo que a selegdo é direta, ou seja, os candidatos a estagiario
entregam o curriculo ou preenchem uma ficha na proépria escola e 1& mesmo é feita a selegéo.
Assim que eu entrei nesta escola (Estagiario da Escola A).

Aqui na escola ndo temos muita autonomia néo, nosso coordenador monitora quase tudo e
tudo é planejado antes “pela gente”. Porque o tempo é curto, ndo temos tempo para ficar
conversando com 0s outros estagiarios e professores. Quando ha algum problema, a nossa
coordenadora passa para gente ou a gente passa para ela. Eu fagco parte da oficina de
esporte do “Programa Segundo Tempo” sou estudante de Educagdo Fisica e tem sido muito
legal esse contato com os alunos, eu tenho aprendido bastante. Os alunos obedecem, pois
eles adoram esportes e ficam com medo de serem suspensos das oficinas. A molecada adora
principalmente o futebol, mas aqui ndés damos énfase na variedade de esportes e de
atividades fisicas, até porque as meninas gostam de participar. Eu acho que esse programa
pelo que eu ougo falar ja foi melhor quando o Lindberg era prefeito, agora parece que deu
uma “esfriada”, mas as oficinas do Horario Integral, pelo menos aqui continuam ‘‘firmes”
(Estagiario da Escola B).

A este respeito, afirma Lick (2000, p. 24):

A prética da autonomia demanda, por parte dos gestores da escola e de sua comunidade, assim
como dos responsaveis e agentes do sistema de ensino, um amadurecimento caracterizado
pela confianca reciproca, pela abertura, pela transparéncia, pela ética e pela transcendéncia de
vontades e interesses setorizados, em nome de um valor maior, que é a educacdo de qualidade
para os alunos. Tal préatica é o antidoto para vencer os medos e receios. E as escolas e 0s
sistemas que se iniciam nesse processo tomam iniciativas e constroem sua autonomia, dessa
forma, construindo sua credibilidade e desenvolvendo sua competéncia pedagdgica e social.

A questao da “autonomia” ¢ entendida, pela autora deste trabalho, como um exercicio
e estagio de amadurecimento. E, para o alcance deste estagio, € necessario conhecimento e
interacdo profunda entre todos os elementos de um conjunto e, de modo algum, um
amadurecimento superficial de/sobre algo.

A autonomia também é uma conquista, um posicionamento, uma postura gestora, que
exige: “existéncia de estrutura colegiada, que garante a gestdo compartilhada; a eleicdo de
diretores e a agdo em torno de um projeto politico-pedagdgico” (LUCK, 2011, p. 22), comum
e ndo de atitudes desnorteadas (ou autoritaria) que se assumem como autbnomas.

Sob essa perspectiva, uma politica educacional, no ambito escolar, pode ser autbnoma
quando permite que os referidos espagos educativos tenham “vozes” e que estas sejam de fato

“ouvidas” no sentido de compreendidas.
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Numa politica democratica, autbnoma, precisa haver espaco oportuno para discussao,
expressdao de dificuldades, opinides, insatisfacdes, davidas, informagdo, conhecimento e
reelaboracdo através de avaliacdo coletiva e individual.

Esclarece Liick (2000, p. 24-25):

A autonomia tem varias dimensdes, podendo-se evidenciar, de modo especial, a financeira, a
politica, a administrativa e a pedagdgica. Trata-se de quatro eixos que devem ser
desenvolvidos concomitantemente, de modo interdependente e a se reforcarem
reciprocamente. Essa autonomia se constrdi com autoridade, isto €, com o sentido de autoria
competente. Trata-se de uma autoridade intelectual (conceitual e técnica), politica (capacidade
de repartir poder), social (capacidade de liderar) e técnica (capacidade de produzir resultados
e monitora-los). Assim como uma cadeira de quatro pernas, sem um delas perderia sua
funcdo, do mesmo modo, a falta de equilibrio no desenvolvimento desses quatro eixos
desarticularia o desenvolvimento da autonomia da escola, prejudicando a realizacdo de sua
funcéo.

A autonomia é um processo que se constréi no dia a dia, mediante acéo coletiva competente e

responsavel, realizada mediante a superacdo de naturais ambiguidades, contradices e
conflitos.

Além disso, outro elemento posto em questdo para os entrevistados foi a questdo do
modo que se deu e se da (no sentido de desenvolvimento) o “cumprimento” das diretrizes do
Programa.

Pode-se observar que os entrevistados entendem o cumprimento de diretrizes como
sindnimo de participac¢ao, no sentido em que as escolas pesquisadas “receberam” o Programa
Bairro-Escola, no que tange as suas diretrizes, tentando adapta-lo a sua realidade e demanda
existente.

Desta maneira, 0 que 0s sujeitos entenderam com relacdo tanto a proposta do Bairro-
Escola quanto ao “cumprimento” das diretrizes para a gestdo e para a pratica educativa ¢ que
este programa de base democratica, participativa, de estimulo a descentralizacdo e de praticas
autdbnomas, condizente com os objetivos e metas do programa descrito no Plano Municipal de
Educacdo, ndo foi criado em Nova Iguagu para ser “cumprido”, executado de modo
“centralizador, fechado e limitado”, mas, segundo sua diretriz tedrica, para ser reapropriado
(recriado) pelas escolas segundo sua realidade e decisdes do seu colegiado, representado pelo
seu Conselho Escolar.

Assim descreve o Plano Municipal de Educacao de Nova Iguagu (2008, p. 43):

Objetivo 1: Garantir a autonomia da escola.

Metas:

e Constituicdo da escola como Unidade Gestora dos seus processos administrativos,
pedagdgicos e financeiros, garantindo CNPJ préprio até 2010;

e Aumento progressivo da dotacdo orcamentaria da escola;
e Garantia do Conselho Escolar como base da unidade Gestora;
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Objetivo 2: Fortalecer a participacdo na gestéo do Sistema e da Unidades Escolares, criando
condicBes para que a gestdo Democratica funcione de maneira efetiva na educagdo do
municipio;

Objetivo 3: Estimular e apoiar a organizacéo estudantil, inclusive grémios estudantis;
Objetivo 4: Apoiar as unidades educacionais e criar mecanismos de participacdo da
comunidade na elaboracédo e implementacéo do Projeto Eco-Politico-Pedagdgico.

Sob a Gtica das diretrizes da politica educacional e dos sujeitos entrevistados, €
possivel perceber que eles compreendem gestdo democratica2s como sindnimo restrito de
participacdo (bastante superficial) no ambiente escolar (préatica educativa).

Segundo Ferreira (1998, p. 24):

A gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica que nao
circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo
e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relagfes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Portanto, mesmo os sujeitos tendo uma “leitura” um tanto superficial sobre
participacdo sob a perspectiva da gestdo democratica mais ampla, estes contribuem para a
existéncia ou ndo deste exercicio gestor, nas suas atitudes e ac6es desenvolvidas no dia a dia,
a medida que tais atitudes expressas no cotidiano caracterizam o desenho da politica
educacional, traduzindo o que esta emergindo entre a interacdo teorica e pratica.

Neste sentido, o desafio da gestdo educacional estd em criar estratégias mediadoras
entre as “dire¢des do campo tedrico” e as “direcdes do campo pratico”.

Para Pazeto (2000, p. 166):

A gestdo de instituicdes educacionais € um empreendimento que desafia seus gestores,
organismos publicos e privados e comunidades, com quem elas estabelecem constantes
interagcBes. Os quadros de referéncia e a cultura organizacional geram dindmicas e ritmos
préprios, nem sempre sintonizados com as situagdes e expectativas intrinsecas e extrinsecas
de cada instituic8o. Essa diversidade de perfis e de ritmos requer dos gestores educacionais

fundamentacéo cientifica e profissional, aliada & flexibilidade e atengéo & realidade na qual
cada instituicdo esta inserida.

Sob essa Otica, cabe, entdo, aos gestores educacionais das macros e micros instituicdes
0 exercicio da atuar pelo viés do ciclo: informacao/reflexdo/mediacdo na tomada de decisao
no gue tange a sua responsabilidade.

Ou seja, somente dialogando e mediando conflitos que o gestor assumira uma atitude
de ndo autoritarismo, 0 que ndo quer dizer que ele ndo tenha que tomar decisdes proprias

quando necessario, mas que, em fungdo do seu cargo, ndo assuma sua fungdo como “palavra

25 Segundo Antdnio B. de Lima (2010, p. 29): ‘Existem trés elementos bésicos para a construcdo da gestdo democratica: a
descentralizacéo, a autonomia e a participacdo. Sendo que a descentralizacdo contempla os preceitos da autonomia e da
participacdo. Um processo de descentralizacéo articula o poder politico de projetar e planejar de forma autbnoma e
participativa o ente descentralizado, aquilo que conhecemos como poder local. Néo existe, portanto, descentralizagdo sem
autonomia e sem participacdo. Tampouco gestdo democratica’.
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absoluta” sem colocar em pauta para a coletividade as decisdes referentes ao que € ou sera
coletivo.
Sabrina Qualhano da Silva (2009, p. 124) diz que:

A escola é um organismo vivo, que pulsa, contando com todos os seus agentes dentro de uma
vibracdo. Os individuos que estdo dentro desse processo precisam ficar atentos aos novos
acordos que podem surgir entre eles e as quebras dos mesmos, enfrentando as incertezas,
paulatinamente, em conjunto. Para haver a construgdo do conjunto, do objetivo Unico, todos
devem ter voz e vez dentro do ambiente, somando seus conhecimentos, buscando agrega-los
de tal forma, que haja um conflito, surgindo, assim, o novo, possibilitando uma nova maneira
de pensar, de posicionar-se, de construir e reconstruir a educacao.

Isto quer dizer que a “escola como organismo vivo [...] pode”: pode intervir para
construir, estabelecer relagdes, inovar, organizar, reorganizar, aceitar, rejeitar etc. Mas quando
0 corpo escolar reconhece e se permite expor conjuntamente “o relativo poder que possui”,
essa reflexdo tem sido (por diferentes razdes) silenciada em algumas escolas. Muitas recebem
programas e projetos para “executar cartilhas” sem o minimo de reflexdo, questionamento e
percepcdo do poder que possuem. “Assim, a escola como instituigdo social tem a
possibilidade de construir a democracia como forma politica de convivéncia humana”
(HORA, 2007, p. 53).

As demais indagac6es aos entrevistados foram:

e Quais sdo os principais desafios no contexto da pratica? Como os sujeitos lidam
com eles? Quais sdo as principais caracteristicas que esta politica educacional esta produzindo
na/para a melhoria da gestdo e da pratica educativa, nesta Rede Municipal de Ensino, apds a

sua adocdo oficial em 20067

Disseram os entrevistados:

Nossas dificuldades sdo muitas, mas comuns, como, por exemplo, manter em funcionamento
praticamente todas as escolas em tempo integral, resolver problemas isolados quanto a
recursos, estrutura fisica, pedagogica e também quando ha falta de professores e de pessoal
de apoio quando eles entram de licenca [...], essas coisas. NOs tentamos resolver estes
problemas dialogando o méximo possivel com as escolas, indo la quando preciso, auxiliando
no pedido de viabilizag8o de recursos e fazendo constantes reunides com a coordenacéo das
escolas para saber o que estd acontecendo, o que precisa ser melhorado etc. J4 as
contribuicdes, na minha opinido, foram muitas, como, por exemplo, a diminui¢cdo da evasao,
da repeténcia, a merenda ter melhorado a qualidade e a quantidade, a estrutura pedagdgica
e fisica das escolas, o Horario Integral (com oficinas socioculturais), que é uma
possibilidade para que muitas criangas e jovens nao fiquem vagando nas ruas. E também a
reorganizagcdo do plano de carreira dos profissionais de ensino. S6 que as “coisas estdo
caminhando”, ainda ndo estd tudo perfeito. Muita coisa a gente, junto com as escolas, estd
tentando melhorar. Mas ndo é facil porque Nova Iguagu possui um grande ndmero de escolas
municipais e € um municipio ainda muito pobre (Representante da Semed).
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O depoimento acima assume como dificuldade principal da gestdo educacional de
Nova Iguacu, no nivel macro, o desafio de manter em funcionamento diario as escolas em
Horério Integral, por implicar questdes que dificultam o seu funcionamento, como, por
exemplo, a promogéo de recursos, a falta de professores e de pessoal de apoio, quando alguns
destes entram de licenga ou faltam, casos singulares de cada realidade escolar etc.

Luck (2011, p. 81) diz que: “A realidade educacional ¢ dinamica e complexa, ndo
sendo possivel prever em um ambito central todos os processos e agdes necessarias para o seu
desenvolvimento”. Isto €, em qualquer desenvolvimento de uma politica educacional, havera
desafios que “entravam” o desenrolar do que foi prescrito, pelo motivo da realidade ser algo
incerto e dinamico, ja que nenhuma politica educativa possui uma Unica interpretacdo e muito
menos um Unico tipo de desenvolvimento.

Sob essa acepcdo, os desafios oriundos de uma politica educacional fazem parte do
processo e sdo importantes para a reavaliacdo do que precisa ser reconstruido numa realidade
que ndo € estatica.

Porém, ndo basta somente o reconhecimento de um “problema”; é preciso que haja
ousadia em tornar dificuldades em possibilidades. E ai esta o papel da gestdo educacional, o
de criar estratégias para tornar isso possivel. Estratégias que contenham posicionamentos
claros e coletivos, participativos e de ndo decisdes centralizadas.

Segundo Pazeto (2000, p. 166):

A gestdo de instituicdes educacionais € um empreendimento que desafia seus gestores,
organismos publicos e privados e comunidades, com quem elas estabelecem constantes
interagcBes. Os quadros de referéncia e a cultura organizacional geram dindmicas e ritmos
préprios, nem sempre sintonizados com as situagdes e expectativas intrinsecas e extrinsecas
de cada instituicdo. Essa diversidade de perfis e de ritmos requer dos gestores educacionais

fundamentacéo cientifica e profissional, aliada & flexibilidade e atencdo a realidade na qual
cada instituicdo esta inserida.

Além disso, é necessario expor que uma politica educacional nao traz consigo somente
uma gama de dificuldades. Por mais que seja fechada (centralizada) e autoritaria, ela também
traz consigo contribuicdes, mesmo que Sejam poucas e ndo agradem ou que nao sejam
reconhecidas pela maioria dos sujeitos.

Segundo o depoimento anterior, o Programa Bairro-Escola tem contribuido na
diminuicdo da evasdo, da repeténcia, na qualidade e quantidade da merenda escolar e na
oferta de atividades educativas e socioculturais que estdo agindo como suplemento na
formacdo e no desenvolvimento da educacéo integral de criancas e jovens estudantes da rede
publica municipal.

Vejamos o0s demais depoimentos:
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Nosso grande desafio é ampliar nossa interatividade com a comunidade na conquista de
parceiros e parcerias externas (voluntarias). Sentimos também a falta da participacdo das
familias na vida estudantil dos alunos. A escola também carece de recursos materiais e
humanos. Até temos recursos, mas ndo em quantidade suficiente para a proporgédo e
quantidade de pessoal nessa escola [...]. O Programa, sem dlvidas, esta contribuindo
positivamente para a melhoria educacional, a frequéncia e participagdo dos alunos
aumentou, nossa escola foi reformada, ganhamos inicialmente bastante material pedagdgico.
A merenda melhorou. Hoje, os alunos gostam de vir pra escola. Tem sempre projetos novos e
novidades. Reforco escolar e até grupos de estudo organizados por eles. Ja a nossa relagéo
com a Semed é regular [...]. Nossa maior dificuldade é a falta de acompanhamento da
familia, a fim de se envolver na vida educacional do aluno (Diretora da Escola A).

Nossa dificuldade tem sido a falta de comprometimento da familia na vida dos alunos. A
contribuicio positiva que posso dizer sdo os projetos e as oficinas do Horario Integral, que
tém ajudado bastante aos alunos no seu rendimento (Coordenadora da Escola A).

Nossa dificuldade é comum. Por exemplo, falta material as vezes, estagiarios. Temos
dificuldade de conseguir parcerias externas. Pois a prefeitura ndo tem custeado o aluguel dos

espacos exteriores. Além do dificil controle dos alunos fora do ambiente escolar (Diretora da
Escola B).

Nesses depoimentos, 0s sujeitos revelam que a principal dificuldade no
desenvolvimento “pratico” do Bairro-Escola tem sido conseguir e manter uma maior
interatividade com a sua comunidade.

Talvez, essa auséncia de “participagdo” comunitaria seja motivada por falta de
estratégias pedagogicas, politicas, de comunicacdo com a comunidade ou pelo habito de ndo
participacdo da comunidade na escola, que “fechou suas portas para suas comunidades”,
ignorando qualquer funcdo educativa que nao fosse a dela, e que “hoje” tenta resgatar essa
interacdo, mas consegue muito pouco. Talvez seja necessario um exercicio de longo prazo.

Segundo Luck (2000, p. 12):

Educagdo, portanto, dada sua complexidade e crescente ampliagdo, ja ndo é vista como
responsabilidade exclusiva da escola. A prdpria sociedade, embora muitas vezes ndo tenha
bem claro de que tipo de educagdo seus jovens necessitam, ja ndo esta mais indiferente ao que
ocorre nos estabelecimentos de ensino. N&o apenas exige que a escola seja competente e
demonstre ao publico essa competéncia, com bons resultados de aprendizagem pelos seus
alunos e bom uso de seus recursos, como também comeca a se dispor a contribuir para a
realizagdo desse processo, assim como a decidir sobre 0s mesmos. S&o indmeros os exemplos
de parcerias j& existentes no contexto nacional entre organizacBes ndo governamentais e
empresas, com a escola, assim como o bom funcionamento de Associagcfes de Pais e Mestres.

Esta tem sido a retomada de enfoque da responsabilidade educacional, o resgate da
interacdo e do reconhecimento da necessidade de “elos educativos” amplamente
participativos, ja que a educacdo (no seu sentido mais amplo de formagcdo humana) constitui-
se responsabilidade de todos e ndo somente das unidades escolares.

Segundo um dos depoimentos apresentados, o Bairro-Escola também tem contribuido
para o desenvolvimento do sentimento de “pertencimento” dos educandos com a unidade
educadora, quando nos diz que, depois da implementacdo do Programa, os alunos “gostam de

vir e de participar dos eventos promovidos na escola”, sem que seja “cobrada” do aluno a sua
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participagdo “obrigatoria”. Isso acredita a diretora, € um grande passo para o fortalecimento
do conjunto escolar.

Jé a orientadora da Escola A nos disse que:

Houve melhorias nesta escola, na liberdade que temos para discutir, na frequéncia dos
alunos, na alimentacdo, no espaco pedagdgico e de todos os professores serem ingressos por
meio de concurso publico, porque antes do governo do Lindberg muitos professores eram
contratados por politicos e seus “grupinhos”. Mas reconhego que, para que o Programa seja
0 que se propos, falta ainda muita coisa. S6 estamos no comeco.

Este depoimento relata algo que foi “mudado” com a “chegada” do Programa Bairro-
Escola: a “derrubada” de grupinhos e de favores de cargos politicos. Antes do Bairro-Escola,
ndo havia Conselho Escolar, muito menos eleicdo de diretores2e (com participacao
comunitaria) e rarissimos concursos publicos para o preenchimento de vagas docentes. O que
prevalecia para o ingresso na gestdo e na pratica docente era 0 “conhecimento com politicos”

e suas “famosas cartinhas de indicacdo”. Comenta também a seguinte entrevistada:

Eu sou membro do Conselho Escolar aqui, e moro aqui na comunidade ha 35 anos, meus
filhos estudaram aqui e agora meus netos estudam. Fui convidada porque moro perto da
escola e sempre participei da vida escolar dos meus filhos e netos. Alguns pais me pediram
para mim me candidatar e acabei aceitando. Essa experiéncia para mim tem sido muito legal,
pois posso ver e participar do que acontece ou sera desenvolvido na escola. A diretora é uma
pessoa muito aberta para nos ouvir. Algumas das decisdes fazemos os alunos votarem e eles
gostam de participar. Antigamente, os diretores eram indicados por politicos (vereadores) e
acontecia geralmente: ou uma troca constante de diretores que nem sabiam da realidade da
escola e da comunidade ou alguns permaneciam intocaveis no cargo durante anos. Quando
era uma boa gestdo tudo bem, mas quando ndo era? (Agente comunitario da Escola A).

Para Liick (2011, p. 31):

Reconhece-se ainda que a¢des empreendidas para melhorar a qualidade da gestéo educacional
ao longo do tempo tém sido isoladas e muitas vezes desenvolvidas sem a preocupagdo de
analisar, registrar e interpretar seus resultados, com o fim de, ao promover uma mudanga,
construir conhecimentos sobre o processo e divulgi-los de modo que outros possam
aproveitar da mesma e, dessa forma, reforca-la. Muitas vezes ocorre que, com a mudanga de
gestores, a frente de suas unidades de atuagdo, boas experiéncias sdo abandonadas e até
mesmo esquecidas, estabelecendo-se a descontinuidade do processo.

Essa “fragmentacdo” da gestdo educacional promovida por interesses particulares
(favorzinhos politico-partidarios) contribuiu e contribui para a fragmentacdo de qualquer
tentativa de “avango educacional”. Essa foi uma realidade historica na educagdo publica de
Nova lguagu, no ponto de vista dos relatos anteriores.

Outro entrevistado relatou que:

26 O Decreto n° 7.309, de 08 de fevereiro de 2006. Instituiu a Eleicdo de Diretores da Rede Municipal de Ensino.
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Minha principal dificuldade, como eu j& disse antes, é que é tudo muito corrido. N&o temos
tempo para interagir com o0s outros colegas estagiarios e com os professores do horario
regular, a maioria eu nem conheco. Outro problema também € a indisciplina de alguns
alunos que acham que o turno complementar é s6 para jogar futebol ou ficar de zoac&o na
escola. Alguns ndo nos reconhece como professores e tomam atitudes de desobediéncia e
acaba estragando algumas atividades. As contribuicOes positivas para os alunos é que eles
tém a oportunidade de aprender e conhecer coisas diferentes com pessoas diferentes e
quando eles gostam das atividades o resultado é muito bom, “a garotada se envolve mesmo”.
E, para gente, “estagiario”, também é bom porque, além da bolsa que recebemos, podemos
aprender na pratica como atuar com os alunos, pois, muitos, como eu, nunca trabalhou como
professor ou algo parecido, esse contato tem nos ajudado profissionalmente (Estagiario da
Escola A).

O presente depoimento relata sobre um fato que merece reflexao e destaque, a questao

do “tempo corrido” na interagdo, na producao e no desenvolvimento do planejamento escolar.

Isto é, estamos cada vez mais vivendo numa sociedade na qual o tempo parece ser algo
precioso e escasso. Isso implica reflexdo, pois como vamos exercer atitudes democraticas,
participativas e autbnomas quando nao destinamos e planejamos “tempo” para o dialogo entre

0S sujeitos nas escolas?

Ou seja, sem esse ‘“didlogo” ha democracia? Ou uma faldcia democratico-

participativa?

Expde da Hora (2007, p. 51):

O principal instrumento da administracdo participativa é o planejamento participativo, que
pressupde uma deliberada construcdo do futuro, do qual participam os diferentes segmentos
de uma instituicdo, cada um com sua Gtica, seus valores e seus anseios, que, com o poder de
decisdo, estabelecerdo uma politica para essa institui¢do, com a clareza de que sdo ao mesmo
tempo autores e objetos dessa politica, que deve estar em permanente debate, reflexdo,
problematizacdo, estudo, aplicacdo, avaliacdo e reformulacdo, em funcdo das proprias
mudangas sociais e institucionais.

Compreendo que a administragdo participativa ndo ocorrera espontaneamente. No &mbito da

escola, especificamente, é necessario que seja provocada, procurada, vivida e apreendida por
todos os que pertencem a comunidade escolar — diretores, técnicos, professores, alunos,
funcionérios, pais comunidade em geral.

Diante disso, como desenvolver tais habitos participativos se “ndo ha tempo”? Ou o

tempo é mal organizado e planejado?

Comentam também os seguintes entrevistados:

Minha dificuldade esta na questdo do tempo que é muito corrido e no valor da bolsa, pois 0
valor é muito pequeno e muitos precisam largar pra trabalhar, mas para quem esta
desempregado ou querendo experiéncia € uma boa. Acho que esse Horario Integral € uma
boa oportunidade para as criangas e para a garotada que ficava em casa ociosa e muitos a
deriva nas ruas, aprendendo so besteira. Pelo menos na escola eles tém mais oportunidade de
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fazer amigos e de aprender coisas boas e diferentes da sua realidade, muito das vezes
desestruturada (Estagiario da Escola B).

As conquistas foram a frequéncia escolar que aumentou. As oficinas, o apoio de outros
profissionais, ndo s6 o professor como Gnico mediador de aprendizagem. Até a disciplina dos
alunos tem melhorado por conta das atividades desenvolvidas na integralidade [...]. Nossa
dificuldade tem sido lidar com alguns conflitos internos. Chegar num acordo, as vezes, é
dificil, cada um defende seu ponto de vista. Se a educacdo comunitaria fosse desenvolvida
“mesmo”, seria muito bom para todos nds. Mas 0s pais sO aparecem para reclamar
(Coordenadora da Escola B).

Nosso grupo ja trabalha de forma participativa ha bastante tempo. Temos uma relacio
aberta e participativa aqui na escola. Ja com a Semed nossa comunicagdo é cordial, basica
quando necessaria. O Bairro-Escola esta contribuindo porque os alunos estdo gostando mais
de vir para escola e os pais ficam contentes por deixa-los em tempo integral. As oficinas
desenvolvidas aqui, confesso que poderiam ser melhores, mas temos algumas dificuldades e
caréncia de alguns materiais e de mais pessoas para a nossa demanda. As vezes, fica dificil
reunir os professores de turnos diferentes e esse dialogo entre os turnos poderia melhorar os
planejamentos e os trabalhos desenvolvidos (Orientadora da Escola B).

Esse leque de opinides explana a “leitura” destes sujeitos sobre as contribuicgdes,
efeitos e desafios produzidos pelo desenvolvimento do Bairro-Escola de Nova Iguagu. Nessas
duas escolas-campo percebe-se, pela maioria dos depoimentos, que o Programa tem
contribuido positivamente para a melhoria educativa e das relagdes gestora, mas “carece ainda
de muita coisa”. Porém, mesmo diante de tais dificuldades, eles procuram desenvolver o
Bairro-Escola dentro dos seus entendimentos e possibilidades, atraves de agdes participativas.

Segundo Bordenave (1987, p. 73):

A qualidade da participagdo se eleva quando as pessoas aprendem a conhecer sua realidade; a
refletir; a superar contradicBes reais ou aparentes; a identificar premissas subjacentes; a
antecipar consequéncias; a entender novos significados das palavras; a distinguir efeitos de
causas, observaces de influéncias e fatos de julgamentos.

A palavra “participagdo” apresenta-se aqui como ‘“‘chave-mestra” para o
desenvolvimento da gestdo democratica e da melhoria da préatica educativa. As dificuldades
também expressas pelos entrevistados estdo associadas a algum tipo de ndo participacdo,
quando destacam que 0s pais e a comunidade ndo interagem, a prefeitura ndo participa muito
proporcionando ou viabilizando recursos, a Semed interagia mais ou menos, 0s sujeitos ndo
participam pelo “tempo corrido”...

A “participacdo” ¢ o veiculo principal da “engrenagem” do Bairro-Escola de Nova
Iguagu.

Diante disso, Hora (2007, p. 21) elucida que:

A participacdo em todos os niveis do processo educacional garantird que a apreensdo de
outros contetdos culturais se faca a partir dos valores proprios dessa comunidade. Essa
participacéo se efetivara através da integragdo do processo educacional as demais dimensdes

da vida comunitéria e da geracao e operacionalizacdo de situagdes de aprendizagem com base
no repertdrio cultural, regional e local.
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Isso quer dizer que sem ‘“ampla engrenagem de participagdo” ndo ha gestdo
participativa voltada para fins democraticos e sim processos falaciosos e fragmentados, onde
prevalece a “culpabiliza¢do” das causas e consequéncias do fracasso educacional, ou seja,
joguinho de “culpas”, que prevalece onde ha falta de consciéncia de corresponsabilizagio.

As préximas questdes foram:

e Como ou de que modo a comunidade interage (participa) com esta unidade escolar?

Complete a frase: O Bairro-Escola é€...

O Bairro-Escola é a politica educacional de Nova lguagu, que contempla programas
voltados para a integracdo comunitaria e programas que visam a melhoria da aprendizagem
escolar através da promocdo do Horario Integral, oportunizando as criangas e 0s jovens da
rede municipal experiéncias ndo somente cognitivas, mas também socioculturais, pois tem
bairros aqui em Nova lguacu extremamente carentes de espacgos de lazer e de cultura. Por
isso, 0 papel da escola tem sido tdo importante em propiciar experiéncias educativas e
formativas totalmente gratuitas para as comunidades, além do material escolar (pessoal) do
aluno, que também é custeado pela Prefeitura. S6 que o Programa é recente e as pessoas
aqui no municipio, principalmente os pais dos alunos, ndo foram acostumados a participar
da vida escolar dos alunos, pois as escolas sempre tiveram, aqui, uma postura muito fechada.
Acho que por isso o envolvimento comunitario tem sido fraco (Representante da Semed).

O Bairro-Escola é, para mim, um Programa que oferece muitas oportunidades educativas
tanto para quem ensina e para quem aprende. Ldgico que poderia ser melhor se houvesse
mais recurso, mais gente envolvida e melhor remunerada (Estagiario da Escola A).

e Adiretora da (Escola A) nos disse que:

Nds interagimos com a comunidade através de eventos, festividades, reunides ou através do
Programa Federal Escola Aberta, que acontece aqui, nos sabados, e qualquer morador da
comunidade pode participar das oficinas gratuitamente [...]. O Bairro-Escola é uma politica
publica que veio para somar com as escolas. Hoje, vejo que o municipio precisa do
Programa e ndo o vejo acabando [...]. Os alunos, pais e professores tém curtido o Horario
Integral e tudo tem sido diferente pra eles, pois muitas escolas, localizadas em &reas carentes
como a nossa, ndo tém muitos ambientes culturais e pedagogicos. Tem alunos que nunca
tocaram num computador. Hoje eles fazem campeonatos de danga, masica, xadrez, tabuada,
varios projetos acontecem [...]. Acho que se a proposta fosse levada a sério por todos e a
Secretaria continuasse a investir nos suportes estruturais o resultado seria muito melhor para
todos.

Interagimos com a comunidade através de reunides e festas organizadas na unidade escolar.

O Bairro-Escola é uma politica publica com fins lucrativos, sem uma estrutura para
realizagdo adequada (Coordenadora da Escola A).

Segundo o0s depoimentos anteriores, o Programa Bairro-Escola é uma politica
educacional que contempla programas e projetos educativos e que a promog¢ao do “Hordrio
Integral” na rede publica municipal tem sido uma conquista, no sentido em que as escolas,
funcionando em dois turnos (sem intervalo), tém oportunizado para as criangas e jovens

experiéncias socioculturais que auxiliam no seu desenvolvimento integral.
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Além disso, também disseram que o Programa tem sido uma experiéncia educativa,
tanto para quem ensina quanto para quem aprende, seja membro escolar ou da comunidade
local.

Mas também reconhecem que o Bairro-Escola carece de suportes infraestruturais
(condigBes indispensaveis) para um melhor desenvolvimento e interagdo comunitéria, pois o
funcionamento da jornada escolar em dois turnos (sem intervalo) implica um conjunto
estrutural fisico, de pessoal de apoio e de estratégias pedagdgicas que nao tornem o Horario
Integral “macante” para os sujeitos que o vivenciam cotidianamente.

Vejamos outros depoimentos:

A participacdo com a comunidade é regular. O Bairro-Escola é um programa muito
interessante no papel, pois na pratica existem muitas falhas de organizacdo e caréncia de
recursos (Orientadora da Escola A).

A diretora da Escola B nos disse que: a escola se comunica com a comunidade, mas falta
muito para o nosso bairro se reconhecer como escola. Ha professores que mal sabem o que é
o Programa e muitos o veem como politica corriqueira que veio para reeleger o Lindberg na
época. E parece que a atual prefeita ndo nega o Programa, mas age como se ele ndo existisse
mais. Nossa comunidade interage conosco através de reunifes ou festividades. Mas a
participagdo é pouca. S6 alguns pais participam. Alguns nem sabem que o Bairro-Escola
existe. O Bairro-Escola tem melhorado a qualidade do ensino, valorizac&o e reconhecimento
do aluno no meio educacional, familiar e social. E um bom Programa, mas que carece ainda
de muita reorganizacéo e suporte pessoal e financeiro (Orientadora da Escola B).

Nossa comunidade, apesar dos convites que sdo enviados pelos alunos quando ha reunides,
eventos ou festividades, participa ainda muito pouco. Acho que menos da metade participa.
Até o 6° ano, a participacdo ¢ um pouco maior, mas do 6° ao 9° anos a participagdo €é
escassa. Mal sabemos quem sdo os pais dos nossos alunos desta faixa etaria [...]. O Bairro-
Escola é uma proposta governamental muito interessante. No entanto, sua realidade é muito
diferente. Sem uma estrutura adequada, as falhas sdo inevitaveis (Coordenadora da Escola
B).

A comunidade interage através do Conselho Escolar ou através de palestras ou reunides que
fazemos com a comunidade. Sendo que os pais ndo costumam participar muito ndo. Quando
fazemos reunides apenas poucos pais vém na escola. Eles ndo tém o habito de participar e de
saber o que os filhos fazem na escola o dia todo. Algumas criangas ficam totalmente
largadas, tem responsaveis que agente nunca vé, principalmente dos alunos maiores e 0s
mais indisciplinados (Professora da Escola A).

Aqui a comunidade interage muito pouco. Somente alguns pais participam. O Conselho
Escolar é o0 nosso veiculo maior de participagdo com a comunidade, e é claro que os alunos
também participam. Algumas coisas a gente aqui faz um plebiscito para os alunos votarem e
decidirem e isso tem sido muito legal. Eu trabalho aqui na prefeitura de Nova Iguagu ha 18
anos e vejo que muita coisa estd melhorando depois do Bairro-Escola. Agora temos todos os
professores concursados, com plano de carreira, conselho escolar, elei¢do de diretores, boa
merenda e a escola fisicamente esta reformada e mais confortavel. E claro que ndo tem s6
coisa boa, o programa € pouco divulgado e a gestdo da nova prefeita interage pouco
conosco. Na época do Lindberg, a relagdo da escola com a Semed era muito maior, tinha
sempre muita reunido e visitas de representantes da Semed na escola.

O Horario Integral foi um ganho para todos nds, mas a interagdo com a comunidade ainda
tem sido um grande desafio, pois os pais ndo estdo acostumados a participar das coisas da
escola. Muitos a gente nem vé (Professora da Escola B).
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Na Otica destes depoimentos, é possivel perceber que o Programa Bairro-Escola ainda
possui um grande desafio: o do envolvimento comunitario. Segundo os relatos destas
entrevistas, muitos nem sabem que o Programa existe, ou ainda existe e o que ele significa,

suas bases fundamentais e suas diretrizes politico-pedagégicas.

Trata-se de um grande desafio, pois, sem a ampla participacdo comunitaria e seu
entendimento sobre o mesmo, o Programa perde sua esséncia de “Bairro-Escola” e fica

reconhecido apenas como horario Integral.

Os depoimentos também declaram que falta investimento na divulgagcdo do Programa
nas comunidades e faltam recursos para que, na “pratica”, ele seja desenvolvido com mais

“qualidade”.

Além disso, relatam a “apreensdo” que sentem de o Programa ser somente uma
politicagem corriqueira partidaria, que pode acabar a qualquer momento, fragmentando ainda
mais a problematica educacional histérica que o municipio apresenta. Mas reconhecem que o
Bairro-Escola tem melhorado a qualidade do ensino, valorizagdo e reconhecimento do aluno

como membro educacional.

Ou seja, por meio das oficinas pedagogicas desenvolvidas no Horario Integral, os
alunos “passaram” a gostar mais de estar e de se envolver nos projetos desenvolvidos na
escola, criando “um sentimento de pertencimento” e de responsabilizagdo pela escola e

ajudando, também, na sua preservacao.

Desse modo, na maioria das escolas, a evasao, a repeténcia e as faltas tém diminuido

bastante, segundo os depoimentos destas entrevistas.

Outra conquista mencionada por eles foi a implementacdo do Conselho Escolar em
2007, que propiciou certa “descentralizacdo ¢ autonomia” nas decisdes peculiares de cada
escola, principalmente no que se refere ao direcionamento das verbas e nos projetos politico-

pedagdgico das unidades escolares.

Segundo estes relatos:

O Bairro-Escola é uma coisa aqui da escola. Eu s6 sei que aqui na escola tem varias coisas
legais que a gente pode fazer de graca. Tem aulas de tarde e a gente pode escolher o que
mais gosta de fazer. Eu gosto de participar do grupo de danga, € muito legal, a gente aprende
varios tipos de musica. Os estagiarios também sdo bem legais e os professores também. Eles
passam trabalhos para ajudar a gente na nota quando a nota esta ruim. Ta sendo legal ficar
o dia todo na escola porque agente ndo fica com a mesma turma e nem com 0S mMesmos



122

professores o dia todo. A merenda também é gostosa. Gosto dessa escola aqui porque tem
muita coisa legal para gente fazer e a sala de informéatica é muito maneira também. Eu acho
que estou aprendendo mais porque quase néo falto mais aulas e os professores também quase
ndo faltam (Aluna da Escola A — 13 anos).

Que Bairro-Escola? Eu s6 sei que eu estudo aqui o dia todo. Gosto dessa escola aqui porque
tenho varios amigos, jogo bola e faco teatro na escola. Essa escola é legal porque os
professores sdo bons e a gente aprende muita coisa. As vezes, agente também faz passeios e
no sabado eu também venho para escola para jogar com meus colegas. A gente nem gosta de
faltar (Aluno da Escola B — 11 anos).

O Bairro-Escola, para mim, é um programa de oportunidades educativas, espero que ndo
acabe nas proximas elei¢des (Estagiario da Escola B).

As escolas de Nova Iguagu mudaram bastante com o Bairro-Escola, moro aqui ha muitos
anos e posso dizer isso. Hoje os alunos podem estudar o dia todo. Eles recebem material,
uniforme e até encaminhamento médico quando ha suspeita de alguma doenca. As escolas
também foram reformadas e algumas ruas perto das escolas também foram pintadas e
colocadas placas de sinalizagdo. Essa igreja aqui foi escolhida como ambiente parceiro de
modo totalmente gratuito. Nos cedemos o saldo da igreja para os alunos virem aqui com 0s
estagiarios para fazerem as atividades e ndo ha nenhum tipo de manifestagéo religiosa neste
tempo em que os alunos estdo aqui. Espero que o Programa nao acabe por motivos politicos,
porgue as criangas e 0S nossos jovens precisam estar nas escolas, aprendendo coisas
importantes. Nossa relagdo com a escola é feita com a diregéo, que é sempre muito educada
com agente. Nossa dificuldade, segundo a diretora, é conseguir novos parceiros, pois muitos
acham que a prefeitura pode pagar pelos espagos e que a garotada vai vim destruir tudo. Ou
entdo alguns cedem o espago por um curto tempo e depois ndo querem mais por ndo receber
verba da prefeitura (Agente comunitario da Escola B).

As acepcdes acima declaram que o Bairro-Escola tem sido um Programa que promove
oportunidades educativas de um modo nunca antes visto no municipio de Nova lguacu, ja que
este nunca teve uma organizacdo curricular em rede e desenvolvimento de programas e
projetos de cunho comunitario.

Por isso, a conquista da interacdo comunitaria com as escolas tem sido um desafio
constante, pois, antes do “Bairro-Escola”, muitas escolas se mantinham “isoladas™ para as
“vozes e participacao” comunitaria.

Segundo estes depoimentos, o Programa tem produzido caracteristicas positivas no
desenvolvimento educacional, pois as oficinas de aprendizagens desenvolvidas no contraturno
das aulas regulares tém sido um complemento na melhoria da qualidade educativa.

Assim, declaram:

Eu acho que o Bairro-Escola foi um ganho para toda a comunidade. Os roubos na escola
diminuiram muito. Ja teve época de roubarem tudo: comida, bebedouro, computador, gas etc.
S6 acho que o Programa deveria ser mais divulgado, pois muitas pessoas nem sabem que ele
existe (Agente comunitario da Escola A).
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Na minha opinido, o Bairro-Escola é um programa educativo inovador, meus filhos e
sobrinhos estudam na escola publica e recebem um bom ensino e uma escola cheia de
novidades. Se houvesse mais parcerias e mais divulgagéo seria bem melhor para garotada
(Agente comunitario da Escola B).

Acho que o Bairro-Escola foi uma coisa ai do Lindiberg que ele trouxe para ca. Mas foi bom
porque meus filhos, depois do Lindberg, podem ficar de manh& e de tarde na escola. Aqui
nessa escola tem bons professores e estagiarios, meus filhos gostam muito deles. Eles também
ganham uniforme, ténis e material para estudar. Antigamente, eu tinha que comprar essas
coisas. A escola eu acho que estd melhorando, quando eu estudava aqui antigamente quase
n&o tinha aula, faltava muitos professores e faltava merenda também. As vezes, a gente tinha
que fazer vaquinha para comprar tinta pra pintar o muro da escola. E agora a escola esta
toda bonita, até parece escola particular. Espero que essa prefeita ou 0 novo que for vir ndo
acabe com tudo. Que ndo seja uma coisa s6 de politica (mae de aluno da Escola A).

No entanto, quando se trata de depor sobre o que seja qualidade, contribuicdo ou
efeitos, as acepcgdes costumam relatar suas interpretagdes singulares a respeito do que
conhecem ou de como esta sendo afetada a respeito. Assim, ¢ “lida” uma politica educacional,
ou seja, sao lidas por diferentes modos e niveis de “leituras”, de sentidos e de ressignificados,
que podem ou ndo expressar 0s posicionamentos da leitura coletiva.

Vejamos:

O Bairro-Escola pelo que eu me lembro comegou had pouco tempo com o prefeito Lindberg
quando veio para Nova Iguagu. N&o sei se o ensino melhorou, ainda tem muito moleque
grande que ndo sabe ler porque véo pra escola sé pra brincar. Mas pelo menos as escolas
agora podem ficar com os alunos o dia todo e isso é bom pra essa garotada que ndo quer
saber de nada. Pelo menos, eles podem ficar na escola, aprendendo coisas boas e ndo s
besteiras na rua. Meus filhos gostam dessa escola aqui porque tem sempre novidade, eles
fazem teatro, danga, musica, festinhas e adoram praticar esporte de tarde. A minha filha
pequena nem reclama mais de vir pra escola. No sdbado e domingo, ela fica querendo ir pra
escola. Acho que a educagdo em Nova lguacu tem melhorado, poderia ser melhor se os
politicos néo ficassem roubando o dinheiro das prefeituras, como a gente vé na televisdo. S6
das criancas poderem estudar o dia todo tem sido uma ajuda pra muitos pais que trabalham
fora ou que passa necessidade em casa, pois na escola eles estudam, se alimentam e
aprendem coisas legais, porque tem muita familia violenta e que passa muita necessidade
nesse bairro aqui (pai de aluno da Escola B).

O Bairro-Escola, no meu entendimento, é um programa bom, porém poderia ser melhor se
fosse levado a sério por todos, ou seja, se todos participassem de verdade. Acho que a
prefeitura deveria divulgar mais o programa e depois que o Lindberg saiu parece até que o
Programa acabou, a gente quase ndo ouve mais o nome “Bairro-Escola”. A prefeita Sheila
Gama nao disse oficialmente que o programa acabou, mas néo vejo mais divulgacéo sobre o
Programa comunitario. Agora a énfase maior esta no Horario Integral financiado pelo
“Mais Educagdo” (Professora da Escola A).

Segundo Marisa Schneckenberg (2008, p. 114):

Vale ressaltar que uma boa proposta faz-se necessaria, porém ndo garante por si 0 sucesso de
sua implantagdo, ja que enfrenta o impacto das resisténcias e das diferentes percep¢des por
parte dos atores envolvidos, dependendo, por isso, da habilidade dialégica do gestor escolar.
Propostas inovadoras, que gerem mudangas, s6 sdo implementadas mediante interse¢do das
dimensdes técnica, politica e humana de seus atores 0s quais passam ainda pelo
convencimento da comunidade sobre sua importancia.
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Diante disso, segundo a interpretacdo (Gtica/leitura) expressa nos depoimentos, dos
sujeitos que vivenciam a experiéncia do Bairro-Escola, o referido Programa foi decidido e
implementado para propiciar um leque de oportunidades educativas para 0s jovens e criangas
estudantes da Rede Municipal de Nova Iguagu, contando, para isto, com a contribuicdo da
parceria comunitaria (publica e publico-privado) na coparticipacdo educativa, ja& que o
municipio declara ndo ter recursos préprios e suficientes para o oferecimento de uma

educacdo integral e em tempo integral de qualidade.

Em sintese, 0 que parece essencial na defesa da escola publica de qualidade é que esta se
refira a educacédo por inteiro, ndo apenas a aspectos parciais passiveis de afericdo mediante
provas e exames convencionais. Como processo de atualizacdo histérico-cultural, a educagéo
envolve dimens0es individuais e sociais, devendo visar tanto ao viver bem pessoal quanto a
convivéncia social, no desfrute dos bens culturais como heranga historica que se renova
continuamente (PARO, 2007, p. 32).

Portanto, a qualidade educacional, segundo o entendimento desta pesquisa, é algo
muito peculiar a cada realidade histérico-cultural e a cada contexto no que tange ao tipo de
“leitura(s)” que os sujeitos fazem sobre o que ¢ “qualidade”. Desse modo, nao ha como falar
de “qualidade” com neutralidade, sem implicagdes afetivas.

Por isso, ha quem goste, adere as diretrizes do Programa, ha quem o ignore, ha quem o
adapte a sua realidade e ha também quem o reconstréi (tomando como base inicial para a
producdo de algo inovador), atribuindo-lhe sentidos novos.

Desse modo, se dd o cumprimento das diretrizes do Bairro-Escola de Nova Iguacu,

isto &, tais diretrizes poderdo ser recebidas em trés dimensoes:

e como uma politica a ser cumprida fielmente. Independente de qualquer coisa ou
situacdo (de modo impositivo), sem maturidade de autonomia;

e de modo adaptativo, ou seja, a politica é reajustada ao contexto particular da
instituicéo;

e como um “ponto de partida”, sendo que a politica curricular ndo sera seguida e
nem adaptada. Sera transformada numa nova producdo, com novos significados
orientados (por maturidade) por exercicios de autonomia e de ampla participacéao

e responsabilizacdo coletiva.

Diante disso, € valido esclarecer que ndo existe politica educacional, ou

desenvolvimento curricular “certo ou errado”. Existem “desenvolvimentos”, fases, graus,
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estagios de entendimento, de praticabilidade, de reconstrucédo, singulares a realidade de cada

contexto, seja macro, micro ou interrelacionados.

Os depoimentos, registrados neste estudo de caso declararam que o Programa Bairro-

Escola tem produzido e produz, até entdo, para a pratica educativa e para o desenvolvimento

da gestdo democratica, as seguintes caracteristicas:

ampliagdo de um leque de experiéncias socioeducacionais, através das oficinas
fixas de aprendizagem, esporte, cultura e informatica;

aumento do repertorio cultural dos alunos e de outros membros da comunidade
por meio de projetos locais;

diminuicdo de faltas, da evasdo e da repeténcia (IDEB — Anexo E);

producdo de um maior sentimento de pertencimento dos alunos no vinculo com as
escolas;

construcdo de experiéncia profissional para os estudantes do ensino médio e
superior no desenvolvimento destes estagiarios, nas oficinas do Horério Integral;
oportuniza aos alunos o recebimento de material pessoal de estudo;

ampliacdo da distribuicdo de recursos pedagogicos para as escolas;

ampliacdo dos canais de interacdo da escola com a comunidade (por meio de
palestras, eventos, reunides, festividades, programas ou projetos) foram mais
abertos;

implementacao do Conselho Escolar e sua garantia Legal de funcionamento;
revisao e reelaboracdo do Plano de carreira dos profissionais da educacéo;

criacdo do Plano Municipal de Educacao;

conquista de prémios como exemplo de Tecnologia Social e de Gestdo de
merenda;

maior integracdo entre as escolas;

autonomia na reelaboracgéo dos Projetos Politicos Pedagogicos;

maior autonomia no emprego das verbas recebidas pelo Programa Mais Educacéo,
por meio do Programa Dinheiro Direto nas Escolas;

reforma gradativa de prédios escolares;

revitalizacdo gradativa de bibliotecas nas unidades escolares;

integracdo com e entre as secretarias de governo;
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e desenvolvimento de nocbes de cidadania por meio do estimulo ao exercicio da
“participa¢do” (educagdo comunitaria);

e desenvolvimento local e fortalecimento da cultura local;

o oferta de atividades extraescolares;

e integracdo da area educacional com a area da saude preventiva e reparadora
quando necessaria através de encaminhamentos;

e gestdo participativa;

e criacdo de uma escola de ensino e formacdo em audiovisual (Escola Livre de
Cinema), com 4 ndcleos na cidade;

e criacdo de uma Escola Livre de Mdsica Eletrénica, atendendo, inicialmente, a 400

criancas do Bairro-Escola com oficinas de percussao, edicéo e oficina da palavra.

Declaram também os seguintes desafios:

e a dificuldade das comunidades escolares (sujeitos) aceitarem um programa novo (pois ainda
é recente); de um trabalho curricular que envolve toda a Rede e as demais secretarias de
Governo, que antes, muito pouco se envolviam na educacéo;

earticular e integrar as equipes pedagogicas de diferentes escolas, ja que, antes, cada escola
do mesmo bairro realizava seu trabalho de modo isolado, muitas com as “portas fechadas”
para as suas comunidades;

e dificuldade, ainda constante, de maior comunicacdo entre os sujeitos envolvidos: alunos,
familias, educadores, gestores e 0s amigos parceiros;

eassuncdo da proposta de gestdo democratica em detrimento da hierarquia entre 0s
coordenadores, gestores, professores e estagiarios e parceiros comunitarios;

e condicdo de espaco, para a realizacdo de tarefas extracurriculares, em algumas escolas da
rede, principalmente em bairros com precario saneamento basico e falta de organizacdo do
transito;

e muitos estagiarios e professores reclamam que os alunos, apos as oficinas ou apos as aulas,
se sentem cansados ou extremamente agitados;

e a indisciplina (de algumas criancas e jovens), que dificulta a realizacdo das atividades dos
estagiarios;

e melhoria do espago urbano pela prefeitura, para tornéd-los pedagdgicos;

« 0 dificil controle e acompanhamento da saude das criancas de cada comunidade;
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e manter 0s espagos comunitarios limpos, organizados e com seguranca;

e promover entre a comunidade escolar mais momentos de integragao, ambiéncia e discussao
entre os membros de diferentes turnos e equipes pedagdgicas, portanto, mais interacéo entre
a equipe do turno regular com a equipe do Horério Integral;

e a resisténcia e a imobilidade de alguns integrantes;

e desafio da requalificacdo urbana (melhoria urbana de espacos revitalizados gradativamente)
com servicos publicos de saneamento, coleta de lixo, transporte e seguranca;

e burocratizagcdo administrativa que impede a agilidade das reformas e adequacdes de recursos
e sua &gil viabilizacdo;

e falta de propaganda e divulgacao;

e ranco de interesses politico-partidarios;

e dificuldade de mobilidade e de manutengdo de ambientes parceiros.

Segundo Kramer (1999, p. 166):

Sabiamos e sabemos que a pratica pedagdgica ndo é transformada com base em propostas
bem escritas; necessariamente, a transformacdo exige condigdes concretas de trabalho e
salario e modos objetivos que operacionalizem a ampla participacéo na producéo da proposta,
de compreensao e de estudo, muitas vezes necessaria, de confronto de ideias, de tempo para a
tomada de decisBes organizadas. Isso tudo configuraria uma situacdo de legitimidade
imprescindivel para que a educacdo fosse colocada em questdo e que novos parametros
fossem definidos. E que assim se pudesse discutir, propor formas positivas de concretiza-la
com qualidade, e pensar as experiéncias existentes, e isso com emancipacdo cultural, com
aprendizado, com exercicio de cidadania.

Além disso, gestdo educacional exerce uma funcao vital no desenvolvimento de uma
politica educacional, na medida em que esta “agencia” promove e articula negociagdes com
0S grupos internos e exteriores da escola, tracando caminhos que podem ser “abertos” ou
“fechados”, centralizados ou descentralizados, que permitem que as “vozes” se silenciem, se
acomodem ou se anunciem com autonomia, no ambiente escolar, a partir de uma perspectiva
democratico-dialética.

Em outras palavras, as escolas e sua gestdo necessitam de transformacbes que as
encorajem a superar desafios através do trabalho compartilhado (coparticipativo), em que as
“multiplas vozes” tenham espago para dialogar e negociar enuncia¢des. Para tanto, a
“participacdo” tem de estar presente em todas as etapas da politica educacional, nos macros e

micros contextos de influéncias.
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Como afirma Gadotti (1994, p. 23):

O projeto da escola depende, sobretudo, da ousadia dos seus agentes, da ousadia de cada um
em assumir-se como tal, partindo da “cara” que tem, com o seu cotidiano e o seu tempo-
espago, isto &, o contexto historico em que ela se insere.

Portanto, uma politica educacional baseada na perspectiva democratica tem de
pressupor no campo tedrico e no campo pratico a “ambiéncia” participativa entre todas as
“vozes” que atuam no campo educacional, ou seja, todas essas “vozes” precisam de
oportunidade para se expressar autonomamente sem medo de represalias e de serem
“ouvidas” no sentido de serem valorizadas, tomadas como importantes independentemente do
cargo ou funcdo que o individuo atue no contexto educativo.

Para tanto, o “extrato’” dessas vozes € a tomada de decisoes devem ser selecionadas e
priorizadas coletivamente. Mesmo que esse exercicio ndo seja simples, pela incompatibilidade
de opinides divergentes, pela impregnacao de interesses proprios e pelo velho habito da ndo
participacao, da passividade e do jogo de “culpas”.

Deste modo, ¢ mais facil “culparmos” alguém, um grupo, um sistema de dirigentes,
uma politica, do que nos responsabilizar pelas causas e consequéncias da nossa imobilidade
politica no desenvolver das praticas educativas.

Afirma Lick (2011, p. 80):

Em suma, cabe destacar que o processo educacional s6 se transforma e se torna mais
competente na medida em que seus participantes tenham consciéncia de que séo responséveis
pelo mesmo. Além do que, esse processo estd mais de acordo com os principios naturais de
atendimento as necessidades flutuantes e mutdveis das comunidades e grupos sociais, cuja

dindmica de mudanga se acentua gradativamente, demandando aten¢do imediata e mais
préxima, e impossivel de ser conhecida e atendida por um poder central.

Cabe-nos a reflexdo de que somos de alguma forma, corresponsaveis por diretrizes e
efeitos dos quais simplesmente falaciosamente tanto criticamos, seja por a¢6es fragmentadas,
gue ndo sintetizam a visdo e os posicionamentos de uma coletividade, seja pelo imobilismo e
pela comodidade de “culpabilizar”, o que € mais facil, pois ndo requer comprometimento €

responsabilizacéo.

4.3 A politica educacional de Nova Iguagu sob os caracteres metodoldgicos do Ciclo de
Politicas

Partimos da compreensdo de que uma politica curricular ndo é um processo linear e

estatico (pronto, definitivo e hierarquico), e a compreendemos como um processo dialético,
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dindmico e inacabado, oriundo de hibridizacbes de produgdes historico-culturais
multifacetadas, relidas e recontextualizadas, a qual ndo ¢é caracterizada “puramente” nem pela
teoria e nem pela pratica, mas como novas producdes imprevisiveis e temporais.

A autora deste trabalho compreende que uma anélise de politica curricular ndo se
limita a critica dos textos curriculares e/ou sua implementacdo, mas a reflexdo sobre os
impactos e efeitos oriundos de tal articulacdo, indagando aquela ideia, ainda muito acentuada
de que o sucesso ou fracasso educacional sdao frutos exclusivos da “responsabilidade magica”
do curriculo enquanto politica curricular escrita, como se as mazelas educacionais fossem
resultados restritos de uma teoria “bem elaborada” ou de uma pratica “bem aplicada”,

ignorando fatores sociais mais amplos.

4.3.1 Programa Bairro-Escola de Nova lguacu sob os caracteres metodoldgicos do Ciclo de
Politicas

A politica educacional de Nova Iguacu (Programa Bairro-Escola implementado em
2006), objeto de estudo investigativo deste estudo de caso (de natureza qualitativa), serd aqui
analisada sob os caracteres da abordagem metodologica do Ciclo de Politicas formuladas
pelos ingleses Stephen Ball e Richard Ball (a partir da explanacdo do pesquisador Jefferson
Mainardes).

Explica Mainardes (2006, p. 50):

Os autores (Stephen Ball e Richard Ball) propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto
da prética. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tm uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e
grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates.

Portanto, a ideia de “ciclo” refere-se ao entendimento de que os contextos (todos de
influéncia), mencionados acima, se comunicam, se influenciam e se hibridizam de modo
dindmico e ilimitado.

A “hibridizacdo” ¢ aqui entendida como resultado de “misturas multifacetadas”, ou
seja, de resultados ndo estaticos, mas produtor continuo de novos sentidos.

Segundo a otica do Ciclo de Politicas, nenhuma politica educacional € criada de “cima
para baixo”, onde um grupo cria diretrizes para outro grupo executa-las fielmente, sem

nenhum tipo de alteracdo e de inter-relacdo entre ambos (ambivaléncia), pois parte do
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entendimento de que ambos (grupo elaborador e grupo executador) se influenciam
mutuamente, ou seja, ndo ha dominio ou prevaléncia de um sobre outro, ha “acordos”, isto €,
negociacdes legitimadas e temporéarias entre ambos.

Deste modo, a metodologia do Ciclo de Politicas tem como foco de investigacdo a
“trajetoria de desenvolvimento” de uma politica educacional e ndo somente a analise isolada
das suas diretrizes graficamente escritas ou de préaticas desnorteadas, como se tais processos
acontecessem de modo distinto (separado).

Ou seja, a referida metodologia concentra-se na meta de investigar quais hibridizagdes
sdo produzidas entre o elo tedrico com o préatico? Como se processam essa relacdo, as
“leituras plurais”, os acordos? As caracteristicas oriundas?

Na abordagem do Ciclo de Politicas, o “campo pratico” e o “campo teodrico” foram
subdivididos (para estudo e analise) em contextos de influéncias, sendo eles principalmente:
contexto da politica proposta, politica de fato e politica em uso.

Vejamos:

e Contexto de influéncia: trata-se da politica proposta, sua carta de intencbes e
arenas de onde as politicas emergem (onde normalmente as politicas séo iniciadas
e os discursos politicos sdo construidos);

e Contexto da producéo de texto: trata-se dos textos politicos e legislativos que dao
forma a politica proposta;

e Contexto da pratica: refere-se aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de implementacdo das politicas pelos profissionais, que
atuam no nivel da pratica (onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriacdo e
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacées
significativas na politica original);

e Contexto dos resultados e efeitos: preocupa-se com questdes de justica, igualdade
e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de
simplesmente resultados, € considerada mais apropriada. Nesse contexto, as
politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes com
desigualdades existentes;

e Contexto da estratégia politica: envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as

desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.
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Ou seja, esta abordagem, portanto, também assume que:

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacéo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicacOes para o processo de implementacdo das politicas (MAINARDES,
2006, p. 53).

4.3.2 Programa Bairro-Escola caracterizado em contextos

O contexto de influéncia, para adogéo e recriacdo do Programa Bairro-Escola de Nova
Iguacu (em 2006), foi marcado (segundo os referenciais obtidos nesta pesquisa e pelos
depoimentos) pela necessidade de ampliar e melhorar, na Rede Municipal de Educacéo, a
qualidade educativa, no que tange: ao acesso, a permanéncia (segmento/ndo evasao) e a um
ensino de qualidade voltado para o desenvolvimento da educacdo integral do publico infantil e
juvenil.

No entanto, em 2005/2006, Nova Iguagu ainda apresentava um perfil econdmico e
educacional extremamente carente e fragmentado, e ndo havia organizacéo curricular em rede.

Desde entdo, na primeira gestao do prefeito Lindberg Farias (integrante do Partido dos
Trabalhadores), apoiado economicamente pelo presidente da Republica (vigente) Luiz Inacio
Lula da Silva, o referido prefeito comecou com sua equipe politica e seu secretariado a
estudar estratégias e modelos educativos que garantissem e desenvolvessem um “salto na
qualidade educacional” de “grandes impactos”, porém de “baixos custos”, pois a prefeitura de
Nova Iguacu ndo tinha uma estrutura financeira elevada para um alto investimento
educacional.

Dai, emergiu a decisdo de implementar um Programa (ja desenvolvido em outras
cidades brasileiras, como, por exemplo, Sdo Paulo) voltado para o desenvolvimento da
Educacdo Comunitaria, denominado como: Programa Bairro-Escola.

Isto €, como a Prefeitura (NI) iria duplicar a jornada escolar diaria, sem intervalo,
promovendo atividades voltadas para a formacéo integral das criangas e jovens, se nao tinha
capital econdémico para investir nisto, ja que a Rede Municipal de Educacdo de Nova lguacu
contempla o maior nimero de escolas municipais da Baixada Fluminense (com
aproximadamente 126 escolas) sob sua responsabilidade?

Desta inquietacdo, segundo o estudo e informagdes levantadas nesta pesquisa, “surgiu”

a decisdo de investir e implementar o Bairro-Escola, ja que este programa educativo (de
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cunho comunitario) contempla diretrizes de agregacao e integracdo de parceiros e parcerias
publicas e publico-privadas de agentes sociais na coparticipacdo no desenvolvimento
Educacional e no seu financiamento.

Ou seja, o “Bairro-Escola” abre um leque para a adogdo de parcerias com programas e
projetos que podem ser de origem: municipal, estadual, federal, comunitario e publico-
privado. Por isso, em 200727, foi premiado (aqui em Nova lguagu) como exemplo de
Tecnologia Social pelo Banco do Brasil, entre outros prémios conquistados através da ampla
rede de conexdes que a gestdo do Programa desenvolveu com seus parceiros, 0s quais tinham
e tém oportunidade de participar com qualquer ajuda possivel, seja por uma acdo voluntaria
numa escola, seja no oferecimento de espagos extraescolares, seja com verbas etc.

Desta maneira, 0 Bairro-Escola € um Programa cujas diretrizes sdo amplamente
flexiveis e voltadas para a perspectiva participativa-democratica.

Desse modo, segundo a acepcdo deste estudo, as influéncias que contribuiram para a
adocdo do Bairro-Escola em/de Nova Iguacgu foram (a principio) de cunho politico-partidario
representado pela gestdo do PT, cujo foco para tal implementacdo era a de adotar uma
tecnologia social de grande repercussdo e inovacdo, mas de baixo custo economicamente
(para a Prefeitura de NI), a médio e a longo prazo, ja que, no inicio, seria inevitavel uma
injecdo de verbas e recursos.

Para tanto, o Governo Federal foi o principal cofinanciador (injetando verbas e
realizando obras do PAC (Programa de Aceleracdo e Crescimento) em quase todo o
municipio) para a viabilizacdo do desenvolvimento do Programa.

De outro lado, as influéncias partiram também de certa pressao social para a realizacéo
de inovacgOes tdo prometidas nas campanhas eleitorais do prefeito Lindberg, no que tange ao
quadro educacional defasado, fragmentado, desigual, desestruturado (fisicamente,
pedagogicamente e profissionalmente) que o municipio dispunha da sua trajetoria historica.

Assim, tais influéncias (politicas e sociais),direta e indiretamente, contribuiram para a
decisdo da implementacdo do Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu em 2005/2006.

Na esfera da producdo de texto (grifo nosso) que corresponde ao nivel textual das
proposicdes das diretrizes legitimadas (sintetizadas como politica curricular), dizem o0s
referenciais que os estudos e definicBes conceituais comecaram em 2005 quando a Prefeitura

(NI) fez uma parceria (assessoria) com o Instituto Paulo Freire para a definicdo e descricdo

27 Ano de implementagéo da Instituicio do Sistema Municipal de Ensino, criado pela Lei n° 3.881, de 05 de novembro de
2007.
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das orientacGes gerais politico-pedagdgicas para a referida Politica Educacional de Nova
Iguagu.

Segundo os referenciais e os depoimentos, investigados nesta pesquisa, a producéo
(inicial) textual do Programa Bairro-Escola ndo contou com a (vozes) participacdo social e
dos profissionais da educacdo. Estes a receberam ja definida, através de reunides e papéis
(panfletos, livretos, reportagens, cartazes...), os quais faziam a divulgacdo do Programa.

No entanto, é valido destacar que o Bairro-Escola foi implementado gradativamente
nas escolas municipais. A comecar por um projeto experimental numa escola no bairro de
Tingué (NI), em 2006.

Também é valido enunciar que, referente a producéo textual do Bairro-Escola, ndo ha
um texto Unico que sintetize a politica curricular do Programa, isto é, o que houve e ha em
nivel de producéo textual sdo textos especificos sobre algumas especificidades e ideias gerais
sobre o Programa, criados por alguma das secretarias da prefeitura (NI) em parceria com o
Instituto Paulo Freire (assessoria politico-pedagdgica).

Entre estes documentos textuais, merece destaque o Plano Municipal de Educacéo,
criado em 2008 e validado legalmente por dez anos, alem de possiveis reportagens sobre
algum tipo de repercussao do programa.

Quanto as ideias-chave mais apresentadas nos documentos isolados que definem o
Bairro-Escola de Nova Iguacu, sdo: a perspectiva de desenvolvimento de uma cidade
educadora, educacdo comunitaria, envolvimento comunitario, educacao integral, cultura e
desenvolvimento local e gestdo democratico-participativa e, em quase todos os documentos
produzidos referentes ao Bairro-Escola de Nova lguacu, estas ideias s@o apresentadas de
algum modo.

Porém, a palavra-mestra presente nos discursos (textuais e orais) deste Programa é,
sem duvida, a palavra: “participacao”.

Quanto a linguagem desses textos produzidos no ambito de desenvolvimento do
Bairro-Escola por algum setor da Prefeitura, eles possuem uma linguagem bem popular
(descritas em panfletos e livretos) quase “jornalistica”, comentando algumas diretrizes gerais
do Programa, seus objetivos, sobre a educacdo integral e repercussfes com entrevistas de
sujeitos, um tipo de leitura bem “aberta” e generalizada sobre o Programa.

Estes textos foram amplamente divulgados em forma de panfletos e livretos nas
escolas entre os anos de 2007 e 2009, aproximadamente, e acessiveis para qualquer pessoa

que atuava dentro ou fora do ambiente escolar. As escolas cabiam serem pontes de
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comunicacdo comunitéria, criando e adotando estratégias para se transformar em canal de
interacdo entre a politica proposta e o seu publico-alvo.

Mais recentemente, ap6s 2009, essa producéo textual produzida pela gestdo politica e
educacional de Nova Iguacgu diminuiu. Por isso, muitos até acreditam que o Bairro-Escola esta
acabado, “e foi embora com a saida do prefeito Lindberg Farias (quando foi eleito senador do
Rio de Janeiro)”.

Portanto, a pequena producédo textual, produzida pela gestdo politico-educativa aqui
esta agora centrada no desenvolvimento do Horério Integral financiado pelo Programa Mais
Educacéo (do Governo Federal).

J& no contexto da pratica, a politica foi recebida, segundo os depoimentos obtidos
neste estudo, de modo um tanto “apreensivo” porque no momento da implementacdo, em
2006, os profissionais da educacdo conheciam superficialmente o Programa e ficaram
“desestruturados” em ter de comportar as escolas funcionando em horério integral, quando
muitas ndo tinham e ainda ndo possuem estrutura para manter-se em tempo integral sem
intervalo.

As preocupacdes iniciais foram: quem ficaria com as criangas e jovens no horario
intermediario de troca de turno? Como articular tantas funcdes e profissionais diferentes?
Como serd o trabalho metodoldgico?

Apos essa fase turbulenta de preocupacdes, 0s depoimentos disseram que o Programa
estd sendo desenvolvido de modo participativo. Ou seja, as escolas passaram a participar das
reunides, palestras, eventos, centros de estudo, para juntos (unidade escolar) compreenderem
0 Programa e as diretrizes para o seu desenvolvimento.

Também foi identificado, com base nos depoimentos, que 0s sujeitos receberam a
politica educacional do Bairro-Escola de modo “adaptativo”, ajustando-0 a sua realidade,
“interpretado” na unidade escolar com as “vozes” representativas (legitimadas) do seu
Conselho Escolar.

Diante da conquista da implementacdo do Conselho Escolar, as escolas ganharam
certo e relativo grau de autonomia financeira e pedagdgica, tendo oportunidade de dialogar
francamente com as secretarias da prefeitura e com seus membros intraescolar sobre suas
dificuldades, opiniGes, insatisfacdes, davidas etc.

No campo pratico, as principais dificuldades derivam da leitura plural e multifacetada
gue os sujeitos fazem da politica educativa, e reconhecem que atuar de modo participativo e

democratico € algo desafiador e dificil pela divergéncia de entendimentos e opinides.
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Outra dificuldade latente, segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, é a de manter
em funcionamento em tempo integral todas as escolas da rede, diante de casos isolados
(problemas peculiares de cada institui¢do) e de investimento “pesado” estrutural fisico e
pedagogico para oferecer um ensino integral de/com qualidade.

Ja as dificuldades comuns das escolas sdo: falta de recursos humanos e materiais, falta
de integracdo entre os profissionais de ensino devido ao “tempo corrido” ou por falta de
estratégia que dinamize a distribuicdo do tempo nas escolas. E a falta ou abandono de
parcerias e ambientes parceiros na comunidade.

J& as relagdes de poder dentro do contexto da pratica, sob o entendimento desta
pesquisa, estdo sendo reconstruidas aos poucos, isto é, estdo ganhando ap6s a implementagéo
do Bairro-Escola uma “nova roupagem”, portanto, uma mudanga de enfoque, pois a gestdo
educacional do municipio de Nova lguacu foi marcada, antes do Bairro-Escola, por uma
gestdo politico-partidaria, de favorecimento de grupinhos afins, de perfil autoritario,
hierérquico e centralizado.

Neste sentido, o Bairro-Escola tem contribuido para o enforque de uma gestdo macro e
micro mais participativa, mas autbnoma e menos centralizada, cujo poder nas escolas ndo esta
mais isolado nas méos do diretor, mas de um colegiado eleito democraticamente (Conselho
Escolar).

Ou seja, em Nova lguacu, o contexto da pratica da politica educativa tem influenciado
de modo mutuo o contexto da producdo de texto, uma vez que as “vozes”’, aqui, estdo
comecgando a ter vez e voz de atuacdo e de repercussdo, pois muitas eram silenciadas e
ignoradas por grupinhos isolados e seus interesses proprios.

Quanto ao contexto dos resultados e efeitos, 0 maior efeito caracteristico da politica
para o0s sujeitos do Bairro-Escola foi o funcionamento das escolas em tempo integral, pois o
“Horario Integral” constitui-se como o0 grande pilar do Programa, ja que dele emergem as
demais novidades (oficinas/estratégias pedagogicas).

No campo dos “efeitos”, o Bairro-Escola tem produzido caracteristicas positivas e
negativas.

Negativas no sentido de ndo conseguir atingir os objetivos e metas propostas (ou nao
alcance e desafios). Ja entre as positivas, estdo: o exercicio da “participagdo” garantido
legalmente (vez e voz dos diferentes sujeitos) nos macros e micros sistemas, uma maior
integracdo entre eles, a “abertura dos portdes da escola” para a sua comunidade, maior
comunicagdo entre as escolas, oferecimento de atividades culturais e socioeducativas

envolvendo a participacdo de diferentes atores, desenvolvimento local por meio da
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revitalizagdo de alguns espacos urbanos e por meio da cultural local comunitéria (criacdo e
integracdo de grupos comunitarios), melhoria na qualidade quantidade da merenda escolar,
oferta de mais recursos didaticos nas escolas e de material pessoal do aluno, aberturas das
escolas nos finais de semana (Programa Federal Escola Aberta) para a comunidade (oficinas
gratuitas educativas, esportivas, de lazer, salde ou de geracdo de renda/aprendizagem de um
oficio), restauracdo gradativa de bibliotecas nas escolas, integracdo com servicos de saude e
vigilancia sanitaria, diminuicdo da evaséo e da repeténcia, entre outras.

Em termos de efeitos, em nivel micro, sdo bastante singulares a cada realidade escolar
e a “leitura” de seus sujeitos. J& em nivel macro, a politica educativa implementada no
municipio, em 2006, tem contribuido gradativamente para a elevacdo dos padrGes de acesso a
educagdo, a oportunidades (amplas) socioeducativas, ao exercicio da “participagcdo” e para o
desenvolvimento local nas comunidades de aprendizagem, uma vez que o Programa permite a
integracdo comunitaria por meio de projetos.

Analisar a politica educacional de Nova lguacu, sobre o contexto da estratégia
politica, segundo a visdo deste trabalho, é algo ainda imaturo sob o jugo de analise porque o
Programa Bairro-Escola é uma experiéncia recente.

E, além disso, ndo h& quantidade de (producdo) referencial tedrico (literatura)
suficiente que fundamente, de fato, uma visdo mais analitica e consistente sobre o Programa.

Neste ambito, percebe-se que, no campo da estratégia politica, ha diretrizes voltadas
para a participacdo e para o replanejamento de acGes, desenvolvidas através de periddicas
reunides entre as instancias macro e micros educacionais.

Talis estratégias estdo mais claramente explicitadas no Plano Municipal de Educacéo
(em sua maioria), o qual demonstra os principais objetivos e metas de estratégias politicas
para um melhor desenvolvimento do Programa quanto as praticas de gestdo e financiamento
educacional, plano de carreira dos profissionais de ensino, educacdo comunitaria e diretrizes
para a melhoria da prética educativa na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacédo Especial e Educacdo no Campo.

Lembrando que, sob a abordagem do Ciclo de Politicas, estes “contextos,”, isto &, suas
arenas de influéncias, ndo sdo desenvolvidas de modo desarticulado. Estes campos
(ambivalentes) estdo dinamicamente interagindo, provocando efeitos ilimitados, hibridos,
novos e ressignificados no dia a dia do desenvolvimento da politica educacional, pois ndo ha
politica neutra, e sim politica “articulada e negociada” entre os macros e micros campos de

influenciacao.
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Em sintese, as caracteristicas produzidas pela intersecdo da politica educacional,
resultante da articulacdo entre a gestdo macro e micro educacional, de Nova lguacu apds
2006, através da implementacdo do Programa Bairro-Escola, tem sido (principalmente), até
entdo, o esforco dos sujeitos a nivel macro (sistema) e micro (escola) em compreender o
Bairro-Escola através do exercicio da “participagdo” (ainda que aqui na rede municipal de
ensino ela esta mais presente na fase de execucgdo), entendida como responsabilidade de cada
um para o0 bem-estar de todos os sujeitos inseridos no contexto educacional do municipio.

Deste modo, o maior “efeito” que Bairro-Escola tem produzido na educacdo de Nova
Iguacu, sob o entendimento desta pesquisa, é a mudanca de enfoque na gestdo educacional (da
gestdo centralizada/autoritaria para a gestdo relativamente mais participativa) referente ao
destaque e a oportunidade de desenvolver o exercicio da acdo participativa, ainda que o
amadurecimento para tal exercicio (gestdo democratica) seja uma aposta a médio e em longo
prazo e diaria.

Quanto a melhoria da préatica educativa, aqui entendida com um processo resultante e
parte da gestdo educacional (macro e micro correlacionada), tem apontado nos documentos
Legais e no depoimento de alguns dos sujeitos, que vivenciam cotidianamente tal pratica, um
esforco por parte de ambos (campo tedrico e campo préatico) para o desenvolvimento da
educacdo integral dentro dos seus entendimentos, dos seus acordos das demandas peculiares
da sua realidade, ainda que esta careca de recursos materiais e humanos para uma potencial
efetivacéo.

A educacéo integral em tempo integral tem sido e é um desafio diario para todos. Em
Nova lguacu, esta sutilmente colhendo bons resultados (Anexo E), cuja perspectiva e aposta
desta politica educacional é uma melhoria da qualidade do ensino publico a médio e em longo
prazo, independente da gestdo politico-partidaria presente ou de qual vier. E de outras
influéncias de ordem externa.

Ou seja, o desafio da melhoria educacional esta posto nas “maos” de todos os sujeitos
que influenciam e sdo influenciados pelas diretrizes dindmicas de uma politica educativa,
fracdo da politica social e suas demandas mais amplas, que ndo podem ser “vendadas” e

ignoradas, merecendo estudos sobre suas complexas especificidades, relacoes e implicacdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa qualitativa parte do entendimento desta etapa em que séo apresentadas
as “consideracdes finais” de que ndo ha “conclusdes finais de um estudo”, e sim “limitagdes
de um estudo”, a quais sdo necessarias para uma estratificacdo (amostragem) de um contexto
inserido em realidades completamente dinamicas, que poderd servir para a inquietacdo e
proposicdo de novos estudos e posicionamentos (diferentes) de andlise.

Analisar sobre uma especificidade de uma politica educacional, ainda em
desenvolvimento (pois nenhuma politica € estdtica ou acabada, e sim “transformada”), ¢
realizar um corte-temporal, de uma realidade ndo limitada e continuamente reconstruida.

Sob essa oOtica, uma analise de uma politica educacional (de algumas das suas
especificidades particulares) implica o entendimento de que ndo ha pesquisa neutra e nem
completa, principalmente no campo das Ciéncias Humanas Sociais, dada a dinamicidade e a
certeza de que ndo ha verdades “certas” ou “erradas” e nem verdade absoluta, ja que a
Educacdo é produto/producdo historico-cultural fruto de politicas e caracteres sociais
(dimensbes) mais amplos.

Neste sentido, a analise de uma politica educacional, comparando a grosso modo com
um bolo, é como se fosse um corte, apenas uma fatia de um bolo inteiro, ou seja, uma simples
amostragem de um “bolo”, que, comparado a complexidade da Educagdo, nao € um bolo
pronto, mas cultural e historicamente reconstruido. Por isso, uma simples amostragem de um
“bolo (bolo social)” pode nos dar informagdes nutricionais sobre ele, mas ndo uma dimensao
totalmente “real e completa” de todo o seu desenvolvimento. Além do sabor, o gosto que cada
sujeito sentird ao degusta-lo (avalia-lo).

Assim, diante desse entendimento, de que uma pesquisa € uma amostragem limitada
sob julgo de um ou de varios posicionamentos (provisorios) analiticos, este estudo apresenta
suas ‘“consideracdes finais”, suas limitacdes e delineamentos. A comecar pela trajetoria
metodoldgica utilizada.

Portanto, os “passos metodologicos” adotados e utilizados aqui para/durante o

desenvolvimento desta pesquisa foram:

e pesquisa qualitativa;
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e método investigativo: estudo de caso de cunho descritivo-analitico;

e técnica de coleta de informacBes: entrevistas semiestruturadas e referenciais
tedricos (incluindo também documentais);

e transcrigdo e andlise de depoimentos com alicerce de referenciais tedricos;

e andlise (sintética) da politica educacional de Nova Iguacu, sob o0s caracteres
metodoldgicos da abordagem do Ciclo de Politicas, subdivididos em contextos.

Objetivo geral e problema, inicialmente proposto:

edescrever e analisar quais sdo as principais diretrizes e efeitos que o Programa
Bairro-Escola, como politica educacional, tem produzido na/para a melhoria do
desenvolvimento da gestdo democratica e da pratica educativa (aqui entendida como
parte integrante da conjuntura gestora) na organizagdo curricular da Rede Municipal
de Ensino de Nova Iguacu;

Desdobrado, neste estudo, nas seguintes questdes investigativas:

e como ocorreu 0 processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro-
Escola, em Nova Iguagu?

e como se deu a adesdo dos sujeitos envolvidos (professores, gestores, familias,
estudantes) ao Programa? Como se caracteriza a autonomia e a oportunidade de
discutir, expressar dificuldades, opinides, insatisfac6es, davidas dos profissionais
envolvidos no desenvolvimento do Programa?

e de que modo se deu e se da o “cumprimento” das diretrizes curriculares no
cotidiano de desenvolvimento do Bairro-Escola?

e uais sdo as principais caracteristicas e desafios no contexto da pratica? Como o0s
sujeitos lidam com eles? Quais sdo as principais contribuicdes que esta politica
educacional tem desenvolvido na gestdo e na pratica educativa, nesta Rede
Municipal de Ensino, apds a sua adocao oficial em 2006?

e como ou de que modo as comunidades interagem com as unidades escolares?

e 0 que é o Programa Bairro-Escola na oOtica dos sujeitos que o vivenciam
cotidianamente?

Estas sdo as questdes-chave que subsidiaram o desenvolvimento desta pesquisa e

subsidiam os apontamentos finais deste trabalho dissertativo. Vejamos.
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Nova Iguacu (segundo informacdes do IBGE/2010) é o maior municipio da regido
geografica da Baixada Fluminense (com 11% da area metropolitana do estado do Rio de
Janeiro), com 521, 247km? de area, segundo mais populoso, com cerca de 796.257 mil
habitantes, e de alta densidade demogréfica (1.527,60 hab/km?).

Além disso, é o municipio da Baixada Fluminense que possui 0 maior numero de
escolas municipais (com 126 aproximadamente). E o Unico do estado do Rio de Janeiro a
adotar o Programa Bairro-Escola como politica educacional.

Segundo as informacdes teoricas, documentais e dos depoimentos levantados neste
presente estudo, o Programa Bairro-Escola foi implementado para a Rede Municipal
iguacuana segundo a decisdo politico-partidaria da gestdo do PT, representado pelo prefeito
Lindeberg Farias, em 2005/2006, apoiado financeiramente pelo presidente da Republica
(vigente na época) Luiz Inacio Lula da Silva, diante do interesse, da referida gestdo, de
melhorar a qualidade da Rede educacional do municipio no que tange ao acesso, a
permanéncia (segmento e ndo evasdo) e promog¢édo da educacao integral, ja que o municipio
apresentava um histérico educacional defasado (fragmentado), com graves problemas
estruturais e/ou pedagdgicos (alto indice de analfabetismo funcional), entre outros resultantes
da fragmentacdo de gestfes educacionais e partidarias antecedentes em Nova Iguacu.

Outro aspecto que também influenciou a decisdo para a adogdo do Bairro-Escola, no
municipio, foi oriundo de certa pressao social, ao “cobrar” inovagdes estruturais na Educacao,
tdo prometidas nas campanhas eleitorais do prefeito (eleito) Lindberg Farias, sua equipe e
secretariado.

Entre outros aspectos, 0 motivo que apresenta maior destaque para a adogdo desta
politica curricular foi a tentativa de implementar um programa de cunho comunitario de
amplas conexdes com programas e projetos oriundos de parcerias com entidades estaduais,
federais, de organizacbes ndo governamentais, entre outros colaboradores (financeiros,
pedagdgicos e estruturais) publicos e publico-privados, na coparticipacdo do desenvolvimento
educacional no/do municipio, segundo a perspectiva de propor educacdo integral e em tempo
integral em todas as escolas da Rede Municipal de Ensino. De “altos impactos”, porém de
“baixo custo”, pois a prefeitura ndo dispunha de capital para investir “pesado” na/para
melhoria educacional.

Dai, precisamente, emergiu a “decisdo” para a adoc¢do e implementacdo do Programa
Bairro-Escola de Nova Iguacu. Além do que o municipio ainda ndo tinha uma organizacéo

curricular em Rede.
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E mais: a maior caracteristica, inicialmente produzida na Rede Municipal de Ensino,
foi a decisdo para o funcionamento das escolas em tempo integral, sem intervalo, a qual
produziu e produz vérias repercussdes nas macros e micros instancias educacionais sob
responsabilidade do municipio, “remexendo” toda estrutura educacional (sistemas e escolas).

Diante de tais inovacOes e impactos resultantes da implementacdo do Bairro-Escola,
na sua fase inicial e gradativa de desenvolvimento (pois as escolas foram sendo contempladas
aos poucos entre 0s anos de 2006 até 2009), surgiram inquietacdes, davidas, receios, entre
outros sentimentos referentes, até entdo, diante da nova politica educacional. O que é normal,
no ponto de vista deste estudo, quando ha a implantacdo de uma nova organizacgdo curricular
com diretrizes (de perfil comunitério e de gestdo co-participativa) inovadoras, com as praticas
até entdo desenvolvidas.

A “adesdo” ao Programa foi sendo conquistada aos poucos, a medida que comegou a
ser desenvolvida e explicada em reunides, eventos e materiais escritos, segundo a “leitura”
dos sujeitos e suas singulares e peculiares adaptacGes a nivel macro e micro.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo de Nova Iguacu, criado em 2008, validado
por dez anos e 0s depoimentos obtidos no estudo de caso (realizado nesta pesquisa), O
Programa Bairro-Escola contempla diretrizes amplamente “participativas (porém mais
acentuada no campo da execu¢do)”, isto €, os sujeitos declararam que eles, suas escolas e
secretarias, possuem relativa autonomia e oportunidade para discutir, expressar dificuldades,
opinides, insatisfacdes, duvidas dos e entre os profissionais envolvidos no ‘“desenvolver”
cotidiano do Programa.

Quanto ao “cumprimento” de diretrizes proclamadas pela nova politica educacional,
estas, segundo 0s sujeitos aqui pesquisados, nas escolas, se dao a partir do entendimento sobre
0 Programa e a partir das decisdes coletivas do seu Conselho Escolar, ou, em alguns casos,
por centros de estudo do seu colegiado.

Ja nas secretarias de governo, o cumprimento das “diretrizes”, a partir de 2008, se da a
partir do subsidio dos objetivos e metas expostas no Plano Municipal de Educacdo quanto as
orientacdes gerais para a gestdo educacional e para a melhoria da préatica educativa.

E, na relacdo entre ambos os contextos (secretarias e escolas), as diretrizes séo
“desenvolvidas” por meio de reunides que emergem e explanam acordos de/para agdes para a
continuidade, avaliacdo e reconstrucao para o desenvolvimento do Bairro-Escola.

Ja com relacdo a interacdo entre as escolas com as comunidades, segundo 0s sujeitos
depoentes neste estudo, ela ainda é um dos grandes desafios para a politica educativa do

Bairro-Escola. As escolas interagem com suas comunidades através de eventos, festividades,
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reunides e projetos, porém a participacdo ainda é muito pequena, por razGes peculiares e
diversas. Entre elas, as que se destacam sdo a falta de divulgacdo do programa nas
comunidades e o velho habito da ndo participacdo, histérico aqui no municipio, entre escola e
comunidade.

Isso acarreta um “falacioso jogo de culpas”, ou seja, as escolas culpam as secretarias e
a prefeitura pela ndo divulgacdo mais efetiva do Programa, ou a “culpabilizacdo” recai sobre
as familias por ndo quererem participar da vida estudantil dos alunos, deixando-os nas escolas
como se essas fossem um depdsito de criancas e jovens. De outro lado, a secretaria culpa as
escolas por ndo criarem estratégias pedagogicas que agreguem o envolvimento comunitario.
E, de outro, os membros da comunidade culpam o governo local e as escolas por nédo
oferecerem de fato um ensino de/com qualidade, ja que, para muitos, a educacao escolar é de
responsabilidade exclusiva da escola.

Isto é, 0 governo tem a obrigacdo exclusiva com a socializagdo da educacdo e ndo as
comunidades, alegando que € uma “jogada politica” a inser¢cdo da educagdo comunitaria, na
intencdo de reduzir os gastos e a responsabilidade dos governos com a educacdo publica,
deixando-a nas méos da boa vontade do voluntariado.

No ponto de vista da autora deste estudo, esta relagéo escola-comunidade participativa
é um desafio a ser conquistado a médio e em longo prazo, na medida em que as nuances
intencionais forem se destacando no decorrer do tempo. Por isso, ndo podem ser medidas em
curto prazo, ja que o Bairro-Escola € uma experiéncia ainda recente.

Deste modo, é cedo para identificar se a relagdo escola-comunidade é “timida” por
falta de divulgacdo, de investimento politico, de estratégias pedagodgicas, pelo entendimento
de que a escola tem de ser a Unica responsavel pela educacdo ou por uma estratégia
governamental de reduzir gastos e responsabilidades, com a educacdo deixando ou dividindo
funcbes com a boa vontade do voluntariado.

Os depoimentos também declararam que reconhecem o Bairro-Escola como uma
politica educativa positiva para a melhoria da qualidade do ensino de Nova lguacu, mas
também reconhecem que, para um melhor “rendimento e efetiva¢ao”, ainda carece de
infraestrutura (de natureza fisica, financeira, de pessoal, ou pedagdgica).

Quanto as “caracteristicas negativas” emergidas do desenvolvimento (de suas
“leituras” e recontextualizagdes) do Programa Bairro-Escola ou ainda “ndo alcancadas” pela

referida politica, até o presente momento (2006 a 2011), podemos citar:
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o falta de “entendimento” sobre o Programa, predominancia de conhecimentos superficiais nas acep¢des dos
sujeitos;

o falta de material que prediz sobre o Programa (tanto nas escolas como na Secretaria de Educagéo), ou seja,
o material escrito referente ao Programa Bairro-Escola esta escasso e sua producdo e divulgacdo so teve
mais disseminacgéo durante a gestdo do governo Lindberg Farias;

o falta de reconhecimento estudantil e comunitério, isto é, muitos alunos e membros da comunidade nem
sabem que o Programa existe ou ainda existe, muitos acham que o Programa acabou com a saida do prefeito
Lindberg Farias;

o falta de habito de parceria entre escola e comunidade;

o falta de estratégias na organizacgdo e na redistribuicdo do tempo escolar, acarretando falta de tempo na/para
discusséo, replanejamento e interacao entre os sujeitos;

e velho habito da “culpabiliza¢do” em detrimento da corresponsabiliza¢do nas macros e micos instancias
educacionais, comunitaria e suas relacdes;

o resisténcia e imobilidade de alguns sujeitos em favor de interesses préprios ou partidarios;

o dificuldade de articulagdo (macro/micro) e integracdo entre as com as equipes pedagdgicas e
administrativas em razdo do grande nimero de escolas e diversidade funcoes;

e rancos de burocracia administrativa;

o falta de estrutura de recursos humanos, materiais ou pedagogica, em algumas escolas, para comportar o seu
funcionamento em tempo integral sem intervalo;

o falta de estratégias pedagogicas para lidar com a indisciplina de alguns alunos ou grupinhos que dificultam
a realizacdo das atividades propostas;

e 0 dificil controle e acompanhamento da salde das criancas e jovens de cada comunidade, questdo
importante para o desenvolvimento sadio da educacao integral;

e dificuldade de mobilidade com seguranga e de manutencdo de ambientes parceiros; entre outros, de
natureza peculiar a cada unidade escolar;

o Dificuldade de revitalizar o espago urbano para torna-lo mais pedagogico e menos promotor de doengas.

Quadro 4 - Caracteristicas negativas emergidas do desenvolvimento do Bairro-Escola
iguaguano
Fonte: Entrevistas realizadas nesta pesquisa.

Ja entre as “caracteristicas positivas”, que se destacam, podemos citar:

e aabertura Legal para a agregacdo de conexdes coparticipativas e flexiveis de programas e projetos de
diversas naturezas (financeira, politica, pedagogica, voluntéria, espacamento fisico...);

e a oportunidade ampla de oferecimento gratuito para criangas, jovens e comunidade de atividades
socioeducativas (de esporte, lazer, cultura, aprendizagens e de procedéncia informativa);

o 0 funcionamento das escolas municipais em tempo integral, diario e sem intervalo, garantido pelo
Decreto Municipal n° 8345 (assinado no dia 21 de agosto de 2009);

e a abertura das escolas (nem todas) nos finais de semana para a realizacdo do Programa Federal
Escola Aberta, que oferece oficinas gratuitas para a comunidade de aprendizagem de um oficio para
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a geracdo pessoal de renda (por exemplo: de receitas, migangas, bordado...), de esporte, lazer,
musica, danca, reforgo escolar para criangas, jovens e adultos, entre outras atividades desenvolvidas a
critério da gestdo de cada escola;

desenvolvimento da cultura local por meio de programas e projetos comunitarios em parcerias com
as escolas;

tém contribuido gradativamente para a diminuicao de faltas, evasao e repeténcias dos alunos da Rede
Municipal de Ensino (segundo os ultimos resultados do IDEB, ver Anexo E);

tém contribuido gradativamente para o sentimento de “pertencimento” do estudante no vinculo com
as escolas e preservacgéo delas;

tém propiciado aos estudantes do ensino médio, modalidade normal e do ensino superior a
oportunidade de cadastramento e selecdo para atuar como estagiario na conducéo das oficinas fixas
(esporte, cultura, aprendizagem e informatica) do Horario Integral recebendo uma ajuda de custo da
Prefeitura de Nova lguacu;

tém oportunizado aos alunos da rede publica o recebimento de material escolar pessoal (kit escolar
(material didatico) e uniforme completo);

atividades extraescolares a critério da gestdo de cada escola;

mais canais de interacdo entre escola e comunidade, por meio de palestras, eventos, festividades,
reunides, salide preventiva, entre outros;

a conquista do Conselho Escolar implementado (Legalmente) em 2007 (dotando as escolas de mais
autonomia financeira e pedagégica);

preenchimento de vagas docentes somente por meio de concurso publico;

a criacdo do Plano Municipal de Educacdo (com diretrizes democratico-participativas) para
“orientar” de um modo geral a educagdo publica por um periodo de dez anos Legalmente;

reorganizacao e replanejamento do Plano de carreira dos profissionais da educacdo. Melhorando as
condig@es salariais;

cursos periddicos para os profissionais de ensino de formacdo continuada (como de alfabetizacéo,
por exemplo);

recebimento de prémios, como, por exemplo, de Tecnologia Social, de Gestdo de merendas, entre
outros;

autonomia das escolas na reelaboragéo dos Projetos Politicos Pedagdégicos;
reforma gradativa das escolas municipais;

reforma gradativa dos bairros com verbas oriundas do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) do Governo Federal;

revitalizacdo gradativa das bibliotecas escolares;
investimento gradativo politico e pedagodgico para a Educacdo de Jovens e Adultos;

integracdo (o estimulo ao exercicio) entre as secretarias de governo; gestdo participativa garantida
legalmente;

mobilizacdo de esfor¢os para a salde preventiva (com os agentes de saide nos bairros);

criacdo da Escola Livre de Cinema (escola de ensino e formacdo em audiovisual); criacdo de uma
Escola Livre de Musica Eletrénica (para criangas e jovens do Bairro-Escola com oficinas de
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percussdo, edi¢do e oficina da palavra); entre outros efeitos peculiares a cada unidade de ensino.

Quadro 5 - Caracteristicas positivas emergidas do desenvolvimento do Bairro-Escola
iguaguano
Fonte: Entrevistas realizadas nesta pesquisa.

Além da producdo de caracteristicas positivas e negativas (produzidas por qualquer
politica educacional), o Bairro-Escola de Nova Iguagu também produz uma gama de desafios,
no ponto de vista deste estudo, a serem conquistados ou reconstruidos no dia a dia a médio ou

em longo prazo, exemplo:

¢ a conquista de mais envolvimento comunitario;
¢ a maturidade da gestdo democratico-participativa;

e inovacOes de estratégias politicas e pedagogicas para que as oficinas fixas do Horéario Integral ndo
“caiam na rotina” e se tornem magcantes tanto para quem ensina quanto para quem aprende;

e transparéncia administrativa e financeira com as verbas destinadas para a educacéo publica;

o interesses coletivos prevalecerem em detrimento de interesses de grupinhos afins;

¢ 0 desafio de tornar a gestdo administrativa menos burocratica;

o fragmentacao da politica educacional ocasionada por interesses ou desinteresses politico-partidarios;
e estruturacdo nas escolas, suprindo suas necessidades para o seu funcionamento em tempo integral;
o estimulacdo de centros de estudo, replanejamentos, avaliacfes e formagao continuada;

o estimulacdo de ampla comunicacdo e participacdo entre todos os sujeitos independente do cargo ou
funcéo da qual ocupa;

o investimento na informagcéo e formagéo pedagogica dos profissionais da educacéo;

e investimento “mais profundo” na saude preventiva e no planejamento familiar nas comunidades;

o melhoramento das estruturas (saneamento bésico, coleta de lixo, postos de salde, transporte e espagos
de lazer) dos bairros, a fim de tornd-los ambientes pedagdgicos e ndo promotor de doencas e de
exemplos negativos;

e investimento na divulgacdo do Programa e no que esté sendo realizado nas/entre comunidades;

e investimento macigo na “alfabetizacdo” e na prote¢do das criancas e jovens quanto aos riscos da
marginalidade, violéncia e desestrutura familiar;

e entre outros... peculiares;

Quadro 6 - Desafios da politica educacional do Bairro-Escola iguaguano
Fonte: entrevistas realizadas nesta pesquisa.

Em sintese, a educacdo municipal iguacuana, para tornar-se uma cidade de fato

educadora, de investimento de formacdo permanente da populacdo, por meio da prética
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parceira-comunitaria, projetada intencionalmente para o suplemento do desenvolvimento da
educacdo integral de e com qualidade que diminua os riscos sociais, a diminuigdo da evaséo,
repeténcia e do analfabetismo funcional, deve, em sua gestdo educacional macro e micro
(correlacionada), estar atenta para alguns dos pontos descritos acima, no que se refere a uniao
de todos os esforcos e na corresponsabilizacdo na educacgdo das criangas e jovens, descrito em
nossa Constituicdo Federal (1988), que € de responsabilidade coletiva, isto é, de toda

“sociedade” (atores e agentes sociais), independente da politica oficial proposta.

Em suma, este estudo conclui que, até o presente momento, a politica educacional de
Nova lguagu (Programa Bairro-Escola implementado em 2006), até entdo vigente e em
desenvolvimento por meio legal (textual/documental), representada pela gestdo educacional e
por todos os sujeitos que influenciam e séo influenciados mutuamente pelas “releituras” da
referida politica educativa, aponta esfor¢os (politica, pratica gestora e educativa), segundo
seus entendimentos, e a realidade de seu contexto para tornar possivel, dentro das suas
possibilidades, as orientacdes gerais do Bairro-Escola, numa perspectiva mais amadurecida
(quanto a relativa autonomia conquistada pelo Conselho Escolar) e mais participativa, tendo
“agora” vez e voz de representatividade coletiva e Legal, ainda que tal exercicio esteja
“engatinhando”, dado ao fato de que o Programa Bairro-Escola de Nova Iguacgu é ainda uma
politica educacional recente. E o entendimento de que as melhorias da pratica educativa e da
gestdo educacional sdo um exercicio permanente, suscetivel a mudancas e tendéncias.

E mais: ndo podemos avaliar os “efeitos” produzidos pelo desenvolvimento de uma
politica educacional, limitado a “leitura local”, ignorando o fato de que ela ¢ uma fragcdo de
politicas sociais mais amplas implicadas de influéncias (fortes) de diversas naturezas de
ordem politica, ambiental e socioecondmica que influenciam a natureza e o desenvolvimento
de qualquer politica educacional. Sdo questdes de ordem tdo complexas que merecem estudos
investigativos e especificos a parte.

Com relacdo a relevancia da producdo deste estudo qualitativo, ela deve-se a
necessidade de “levantamentos de estudos” sobre o que estd sendo produzido, neste momento
historico, no ambito educacional de certa realidade (aqui escolhida a politica educacional de
Nova lguacu, implementada em 2006), sob o entendimento de que toda politica educacional
carece de estudo, investigacdo, analises, discussfes, avaliacbes, entre outros caracteres
analiticos, pois ela e o0 seu desenvolvimento (ndo neutros de implica¢cdes politicas) produzem

impactos e efeitos na/para a sociedade em geral, a medida que a Educacdo (produto e
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produtora temporaria de culturas e histdrias) investe e contribui na/para forma¢do humana
singular e social dos sujeitos.

Sendo assim, toda reflexdo referente ao que estd sendo desenvolvido no ambito
educacional merece importancia de estudo para proposicdo de novas inquietacGes e, por
consequéncia, novas pesquisas e posicionamentos analiticos, que ddo dinamicidade e

vitalidade a producéo cientifica.
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ANEXO A - Roteiro utilizado na entrevista semiestruturada

Como ocorreu 0 processo de decisdo para a implementacdo do Programa Bairro
Escola, em Nova Iguagu?

Como se deu a adesdo dos sujeitos envolvidos (professores, gestores, familias,
estudantes) ao Programa?

Como se caracteriza a autonomia e a oportunidade de discutir, expressar dificuldades,
opinides, insatisfacdes, davidas dos profissionais envolvidos na implementacdo do

Programa?

De que modo se deu e se dd o “cumprimento” das diretrizes curriculares do Programa

Bairro-Escola?

Quais sdo os principais efeitos e desafios no contexto da pratica? Como 0s sujeitos

lidam com eles?

Quais sdo as contribuicdes positivas que esta politica educacional tem desenvolvido
para a gestdo democratica e na pratica educativa, nesta Rede Municipal de Ensino,

apos a sua adocdo oficial em 2006?

Como ou de que modo a comunidade interage (participa) com esta unidade escolar?

Complete a frase: O Bairro-Escola é...
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ANEXO B - Nova Iguagu no mundo (mapa de localizacao)

América do Sul

Brasil

Estado do Rio de Janelo

Nova Iguagu

representagdo dos espagos geogrdficos através de

rmapas &, ao lado da escrita, uma das atividades mais

Antigas praticadas pela humanidade.

Os espagos geograficos podem ser representados, em uma folha

de papel, em escala regional, média e local.
Um mapa, em escala regional, é elaborado quando se deseja representar

vastas regides do globo, neste caso, porém, transmite poucos detalhes dos

espagos geogrdficos nele representados.
Um mapa, em escala local, é elaborado quando se deseja representar um

local especifico do globo. Mapas em escala local fransmitem riquezas de

detalhes dos espagos geogrdficos nele representados.
Um mapa, em escala média, representa regides e transmite detalhes

intermedidrios entre os dois casos anteriores.
Assim sendo, no mapa mundi apresentado na pagina ao lado (escala

regional) sormente os continentes acham-se representados. A medida que se
elabora os mapas em escalas médias, paises, estados e municipios comegam
a ser representados até chegarmos a escala local, quando detalhes do espago

geogrdfico especifico do globo que desejamos representar, neste caso, Nova

lguagu, sdo transmitidos.

Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004, p. 46.
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ANEXO C - Simbolos da cidade de Nova Iguagu

~
o3

Alls Escolor da Cidode de Nova lguagu

Simbolos da Cidade

BRASAO

Decreto n2 72 de 31 de margo de 1970, institui o Brasgo da Cidade de Nova Iguagu

Composicao
Escudo Porfugués evidenciando a origem da nossa Patria
As estrelas representando as antigas freguesias: Nossa Senhora da Piedade de Iguassy, Sanfo Antonio de
Jacutingo, Nossa Senhora do Pilar, SGo Jodo de Meriti, Nossa Senhora da Conceicdo de Marapicy, sendo a maior
representante da sede do Municipio;
A roda dentada, simbolo da cidade industrial;
O Caduceu, simbolo da cidade comercial;
A foixa ondada representando o rio Iguagu;
A cadeia de montanhas simbolizando a serra do mar por onde passava a Estrada Real do Comeércio;
A cana e a laranja, as riquezas do passado;
O lirio, 0 orago de Santo Antonio de Jacutinga;
O ano de 18, a criagdo da Vila de Iguasst e o ano de 1891 a elevagdo desta a cidade
As cores: Ouro = forga
Prata = candura
Goles (vermelho) = infrepidez
Bleu (azul) = serenidade
Sinople (verde) = abundancia

DANDERA

LEI N2 40 DE 10 DE DEZEMORO DE 1975, “Institui a Bandeira de Nova Iguagu”

ABandeira instituida obedecera as seguintes caracteristicas:

Pano com os maodulos de praxe, esquartelado em cruz, sendo os
quartéis alternados em azul (blau) e branco, na seguinte ordem: o cantao
da destra em branco; o cantdo da sinestra em azul; o cantdo da destra da
ponta em ozul e o cantdo da sinestra da ponta em branco; ao centro
(coragdo); vai aplicado o brasdo, tudo ao natural”.

Simbologia: o estlo da Bandeira obedece a tradicGo da herdldica
portuguesa, da qual herdamos os canones e regras, com direito & opgdo
pelos estilos oitavado, sextavado, esquartelado em cruz e em sautor e
terciado, sendo destes adotado o estilo esquartelado em cruz, lembrando
nesse simbolismo o espirito cristGo dos primeiros colonizadores de Iguagu.

"O Brosdo ao Centro da Bandeira simboliza 0 Governo Municipal que se
expande a todos os quadrantes, do territério Iguaguanc.

A cor branca simboliza a paz, o trabalho, a amizade, a prosperidade, a
pureza, a religiosidade; a cor azul (blav) simboliza a justica, a nobreza, o
perseveranga, o zelo e alealdade”.

HINO DE NOVA IGUAGU

Instituido pelo Decreto-Lei n2 102 de 19/06/79

O encanto fluminense

Letra de: Paulo da Costa Navega Eorg oot
Musica de: Tereza Stella Pinheiro Lopes
I
| A Maxambormba
Nova Iguagu! Nova lguagu, Dos engenhos do passado,
Terra linda encantadora, Yova lguagu
Dos doirados laranjais.
Desde os fempos de outrora, Hoje feliz, com teu rico alvorecer,
Dos meus velhos ancestrais; Com feu progresso e beleza

Fiz consulta & natureza

Tens uma histé
o i Es grande, desde o nascer

Cheia de belezas mil,

Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguacu, 2004, p. 1.



ANEXO D - Mapa dos bairros de Nova Iguacu
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ANEXO E - Nova Iguagu: IDEB
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353

2009
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Fonte: Portal IDEB:

Distribuig¢do de IDEB das escolas

Nova Iguacu, RJ
Rede municipal, 4® série.

T

6.00 0.73

Distruibuigio de Proficidncia das escolas

Fluxo Série inicial

| 0.85 191.9
t 086 1927
084 93.1
Proficiéncia
t4.72
t 4.58
427

<www.portalideb.com.br>.

Distruibuigdo de Fluxo das escolas

IDEB = Fluxo = Proficiéncia

t4.0 | 0.85 t4.72

138 1086 1458

36 0.84 427

1.00
Taxa de aprovagdo
1* série 2% série 3" série
194.0 | TT.4 | 78.2
1 941 1801 t79.2

942 76.2 76.8

Nota na Prova Brasil
Matematica
1 189.70
+ 18461
171.20

4% série

| 85.9
t B6.0
834

Portugués
t172.33

t 169.86
167.20
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