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Nas favelas

Sempre tivemos lazer

Quem mora aqui sabe
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Tudo dando certo

Mas eu to esperto
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Dentro das favelas

Morador vive legal

Com muita humildade

Nos temos potencial

Estamos unidos

Canta ai comigo

O baile ta cheio e ta legal

Eu to revoltado com Sérgio Cabral
Sem o baile aqui ndo vai ficar legal
Mas pra ficar tranquilo

Eu ja sei 0 que eu vou fazer

O jeito é a UPP ndo entrar aqui

O jeito é a UPP ndo entrar aqui

Se vocé quer saber 0 que vai acontecer
Primeiro vocés entram depois vou te dizer.
Eu disse 0000 acabou 0 K.O
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RESUMO

FABIANI, E. F. As representacbes de Justica no Complexo do Alem&o: Uma é&rea
“pacificada” na cidade do Rio de Janeiro. 2015. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo,
Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) — Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2015.

O trabalho se refere ao processo e tomada do Complexo do Alemé&o pelas forcas
militares na cidade do Rio de Janeiro, para implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), que aconteceu em novembro de 2010. Tem como objetivo levantar hipéteses sobre a
relacdo do que se entende por Justica a partir da ocupacédo da favela pelos militares, e como a
convivéncia com a UPP tem influenciado a ideia de Justica nos moradores do Alemdo. A
pesquisa ocupa-se em elucidar ao leitor sobre as abordagens de justica mais comuns,
conceituando e explicando quais 0s principios de justica em que cada uma delas se sustenta. A
pesquisa descreve duas teorias que explicam o surgimento das favelas na cidade do Rio de
Janeiro. O Complexo do Aleméo é considerado uma das maiores favelas do Rio de Janeiro, e
a mais violenta, por isso a tomada da area se deu através do ataque dos militares que
utilizaram téaticas de guerra e cerco, tiveram o Caveirdo como suporte, e assim deram inicio a
invasdo. A Rede Globo de Televisdo também aparece na pesquisa, pois a emissora ganhou o
prémio Emmy de jornalismo, com a cobertura da invasdao no Alemao. Considerando que uma
das condi¢des basicas de uma sociedade democratica é o direito a participacdo nas decisdes
politicas, sociais e econdmicas, as questdes investigadas foram: A megaoperacdo de
“pacificacao” no Alemao foi justa? Do ponto de vista de quem? Qual o parametro para uma
sociedade justa? Qual representacdo de justica tem feito parte da rotina dos moradores do
Alem&o? Por que ainda se tem a ideia de que “Bandido bom ¢é bandido morto?” As
contribuicdes da pesquisa se deram no campo social, filoséfico e politico e nos convida a
refletir sobre o que é considerado justo em uma sociedade como a nossa, onde as
desigualdades sociais sdo tdo fortes.

Palavras-chave: Justica; Complexo do Aleméo; UPP.



ABSTRACT

FABIANI, E. F. The Justice representations in Complexo do Alem&o: An "pacified” area in
the city of Rio de Janeiro. 2015. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo, Cultura e
Comunicacdo em Periferias Urbanas) — Faculdade de Educagdo da Baixada Fluminense,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2015.

The work refers to the process and decision of the Complexo do Alemao by military
forces in the city of Rio de Janeiro, for the implementation of the Pacifying Police Units
(UPP), which took place in November 2010. It aims to raise hypotheses about the relationship
than is meant by justice from the occupation of the favela by the military, and how to live
with the UPP has influenced the idea of Justice in German residents. The research is concer-
ned to elucidate the reader on the most common justice approaches, conceptualizing and ex-
plaining what the principles of justice, in which each hold. The research describes two theori-
es that explain the emergence of slums in the city of Rio de Janeiro. The Complexo do Ale-
mao is considered one of the largest slums of Rio de Janeiro, and the most violent, so making
the area was through the attack of the military who used tactics of war and siege, they had
Caveirdo as support, and so gave beginning the invasion. The Globo Television Network also
appears in the search because the station won the Emmy Award for journalism, with the inva-
sion of coverage in German. Whereas one of the basic conditions of a democratic society is
the right to participate in political decisions, social and economic, the issues investigated we-
re: A mega-operation "pacification™ in German was fair? From the point of view of who?
What is the parameter to a just society? What representation of justice has been part of the
routine of residents of German? Why still have the idea that "good bandit is killed bandit?"
The research contributions are given in the social, philosophical and political and invites us to
reflect on what is considered fair in a society like ours, where social inequalities are so strong.

Keywords: Justice; Complexo do Alemao; Pacifying Police Unit (UPP).
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Introducéo

Quem melhor do que os oprimidos se encontrara preparado
para entender o significado terrivel de uma sociedade opressora?
Quem sentira, melhor que eles, os efeitos da opressao? Quem,
mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da

libertacdo?

Paulo Freire

Esta pesquisa pretende a partir da operagdo de ocupacao e implantagdo das Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), no Complexo do Alemao, na zona norte do Rio de Janeiro, em
novembro de 2010, levantar hipdteses sobre como a convivéncia com a UPP tem influenciado
a construcdo de representacdes sobre a ideia de Justica nos moradores da favela. O objetivo
do trabalho € estudar a relagdo que existe entre 0 que se entende por Justica, destacando a
tomada pelas forcas militares do complexo de favelas do aleméo.

O Rio de Janeiro esta localizado no sudeste do Brasil. E é a cidade brasileira mais
conhecida no exterior e maior rota de turismo internacional. E a segunda maior cidade do
Brasil, a sexta maior da America Latina e a trigesima quinta mais populosa do mundo. Tem o
titulo de Cidade Maravilhosa®. E sede das duas maiores empresas brasileiras, a Petrobras® e a
Vale do Rio Doce®. Possui instalada em seu territorio boa parte das empresas de midia e
comunicacdes da América Latina, as Organizacdes Globo”.

A cidade carioca € um dos principais centros econémicos e culturais do pais, sendo
conhecida pelas suas expressdes culturais e paisagisticas, como o Pdo de Acucar, 0 morro do
Corcovado, a estatua do Cristo Redentor, as praias de Ipanema e Barra da Tijuca, o Estadio do
Maracand, a Ilha de Paquetd, o Carnaval carioca, a Bossa Nova, o Samba, o bairro boémio da
Lapa e seus arcos, o réveillon de Copacabana, a Biblioteca Nacional, o Teleférico do
Complexo do Aleméo, etc.

Evanson (2013), explica que o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro esta

diretamente associado a enorme acumulacdo de riqueza, proporcionada pela exportacdo de

! Cidade cheia de encantos.

> E uma empresa de capital aberto (sociedade anénima), cujo acionista majoritario é o governo do
Brasil (Unido). E portanto uma empresa estatal de economia mista.

* E a segunda maior empresa brasileira, maior produtora de minério do mundo, presente em 14 estados
brasileiros, com um lucro liquido anual de mais de R$ 20 bilhdes em reais. Foi criada por decreto em 1° de
junho de 1942, em plena ditadura do Estado.

* E uma rede de televisdo brasileira com sede na cidade do Rio de Janeiro. E assistida por cerca de 150
milhdes de pessoas diariamente, sejam elas no Brasil ou no exterior, por meio da TV Globo Internacional.
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café das fazendas da aristocracia no século XIX, e também o fato de ter sido a capital do
Brasil desde 1763 até 1960. Os contrastes sociais e econdmicos podem ser vistos em todas as
areas da cidade.

Conforme Evanson (2013), devido aos contrastes sociais, 0 Rio de Janeiro se divide
em duas areas, uma € rica e bem-educada; as pessoas moram em edificios com arquitetura do
mais elevado padrédo internacional em bairros com ruas pavimentadas, sistema de esgotos
(saneamento bésico), energia elétrica, TV a cabo, e 0s mais modernos sistemas de
comunicacdo, incluindo internet® e comunicacdo wireless® via satélite. O governo oferece os
servicos béasicos de coleta de lixo e limpeza das ruas, os servigos financeiros e acesso
facilitado a cartérios de registro.

O “outro mundo” - o das favelas - habita os ingremes morros, olhando para os
condominios das classes média e alta, praias, restaurantes, hoteis e lojas que ilustram os
cartdes-postais do Rio de Janeiro. Algumas ruas ndo sdo pavimentadas; as vezes nao ha ruas,
mas sim becos. Por essa razao eles se referem aqueles que vivem embaixo como o “povo do
asfalto”. Sao os proprios moradores das favelas que fornecem a maior parte da infraestrutura e
dos servicos do local. Eles fazem isso com uma estreita organizagdo comunitaria, com
trabalho coletivo que é a norma. Constroem suas proprias ruas, fazem coleta de lixo, e
distribuem as correspondéncias. A energia elétrica chega as casas, em geral, por meio de
gatos’. O sistema de &gua construido pelos moradores desce o morro para eventualmente se
interligar com o sistema de dgua potavel da cidade no asfalto.

A existéncia dessas duas realidades ndo impede o convivio entre elas, que seja através
de relacdes trabalhistas, culturais, etc. Tanto os moradores da favela, como os moradores da
zona sul, vdo ao Arpoador e ao Leme, por exemplo. O que acontece € que esse convivio €
marcado por uma série de estigmas.

Com o desenvolvimento da televisdo a cabo e da internet de banda larga®, um novo

”9

tipo de gato chegou a favela, o chamado “gatonet™. Esse “servico;” pode ser fornecido aos

“clientes” pelos bardes das drogas e, cada vez mais, por membros das milicias — na sua

> Rede de computadores dispersos por todo o pais que trocam dados e mensagens utilizando um protocolo
comum, unindo usuérios particulares, entidades de pesquisa, 6rgdos culturais, bibliotecas e empresas de toda
envergadura.

® E o tipo de conexdo que n&o tem necessidade de utilizag&o de cabos.

” E 0 nome dado a ligago elétrica clandestina destinada a furtar energia elétrica.

® E a conexdo de internet que permite ao usuario navegar em alta velocidade.

% E um termo que se refere a recepcdo nio autorizada do sinal de TV por assinatura.
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maioria policiais ou ex-policiais — que estdo deslocando os chefes do trafico de muitas dessas
areas. Eles exigem uma taxa para instalar o gatonet, uma tarifa mensal pela utilizacdo do
servico. Sao os mesmos que fornecem os botijées de gas aos moradores, mediante pagamento
pela entrega realizada no morro. Nos Ultimos anos, outro servigo passou a ser oferecido uma
modalidade de transporte alternativo por meio de micro-6nibus que também sdo geralmente
controlados por traficantes ou integrantes das milicias™®.

Algumas das condi¢cfes descritas acima podem ser relacionadas a muitos moradores
do Complexo do Alemdo. As diferencas sociais, politica e econdmicas fazem parte do
cotidiano das familias. A disparidade entre as condi¢cfes de vida do morador do “asfalto” e o
da favela é consequéncia de um estado de exclusdo que tem sua origem na histéria e nos
interesses politicos de uma classe que prefere manter os niveis sociais da forma como estdo. A

seguir imagens do Complexo do Aleméo que exploram as condi¢des de moradia:

Figura 1 — Imagem feita do interior do teleférico entre as estacGes Bonsucesso e Adeus.

Fonte: A autora, 2015

1 E a designagéo genérica das organizag®es militares compostas por cidaddos comuns, armados ou com poder
de policia que teoricamente ndo integram as forgas armadas de um pais.



Figura 2 — Imagem feita do interior do teleférico entre as estacdes Baiana e Alemao.

Fonte: A autora, 2015

Figura 3 - — Imagem feita da estacdo Alemé&o.

Fonte: A autora, 2015.

16
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As imagens fazem parte do acervo da pesquisa, e foram feitas de dentro do
Teleférico™ do Alemao em uma das minhas visitas a area. E refletem a auséncia de politicas
publicas que permitam melhores condi¢es de moradia aos habitantes. Esta € somente uma
das formas de exclusdo social que sociedade impde aos moradores de favela, apesar da
maioria deles fazer parte da rotina de vida das pessoas mais privilegiadas pelo poder
econdmico, na figura de porteiros, motoristas, jardineiros, pessoal de manutencdo dos prédios,
além de empregados domeésticos, auxiliar de servigos gerais, diaristas, babas, cozinheiros e
empregados de todo tipo.

Com relacdo as praticas ilegais nas favelas, Alves (2013), afirma que o aumento do
crime violento nas favelas do Rio de Janeiro, coincidiu com o surgimento das fac¢bes do
trafico de drogas na década de 1980. Ao lado da policia, esses agrupamentos criminosos
desorganizaram a vida comunitaria, o que culminou com uma nova estigmatizagéo das favelas
por parte da midia e das classes média e alta. Nas decadas de 1990, essas comunidades
passaram a ser cada vez mais identificadas com o crime e a violéncia, quase excluidas de
qualquer outra caracterizacdo. Em sua versdo mais simplista, os meios de comunicacéao
construiam uma narrativa segundo a qual essas comunidades estariam infestadas de
criminosos e dominadas por bandidos bem armados, em contraste com o restante da sociedade,
localizado na parte de baixo da cidade, que zelaria pelas leis. Isso incentivou a opinido publica
a fazer distin¢Ges nitidas entre quem vive nos morros e as classes média e alta, que residem
nos bairros do asfalto. A policia, assim, entrava nos morros para reprimir os bandidos e,
muitas vezes, se envolvia em tiroteios que acabavam por matar inocentes. Essas acoes
também geravam repercussdes negativas. Alguns jornalistas escreveram sobre chacinas
recorrentes, e as pessoas bem informadas sabiam que policiais extorquiam dinheiro dos
traficantes e que vendiam armas para eles. Estava em construcdo uma perversa estrutura do
crime, que envolvia traficantes e agentes da policia estadual. As baixas foram indmeras em
ambos os lados, embora tenha morrido muito mais bandidos jovens inocentes que policiais.

Ainda conforme Alves (2013), o aspecto da vida na favela mais enfatizado pelos meios
de comunicacdo € a influéncia do trafico de drogas, resultado ndo s6 do confronto entre
diferentes faccGes criminosas, mas também da atividade policial dedicada exclusivamente a
repressdo. As acles da policia sdo ineficazes diante dos papéis complexos que os traficantes

desempenham numa favela, que podem variar desde mediar disputas comunitarias e as

! Inaugurado em 2011 no conjunto de favelas do Alemdo. O teleférico tornou-se em mais um dos pontos
turistico da cidade do Rio de Janeiro. Tem seis estacOes (Bonsucesso, Adeus, Baiana, Alemdo, ltararé e
Palmeiras). As 152 gbndolas tem capacidade de transportar até 3 mil passageiros por hora.
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relacbes com o poder estatal para selecionar os projetos de obras publicas. Eles mantém
ligagBes obscuras com policiais corruptos, ha muitos exemplos de colaboragdo, mas pouca
confianga entre eles.

Apesar dos fatos desencadearem na ideia de opressao contra a populacéo favelada, ha
aqueles que de forma contréria acreditam que a operacdo pela pacificacdo realizada no
Aleméo em novembro de 2010 foi espetacular e justa. Esse modo de pensar justica, recusa a
ideia de que a desigualdade social oprime e despreza os mais pobres. Dai desconsiderando
que a condicdo basica para uma sociedade democratica se tornar justa, é o direito a
participacdo nas decisdes politicas de interesse da populacdo em geral, 0 que ndo aconteceu.
Assim, a megaoperacdo de “pacificagdo” no Alemao foi justa? Do ponto de vista de quem?
Qual o parametro para uma sociedade justa? Qual a representacdo de justica tem feito parte da
rotina dos moradores do Alemao? Por que ainda se tem a ideia de que “Bandido bom ¢
bandido morto?”

Quando decidi realizar esta pesquisa (2012), eu havia feito o concurso da PMERJ*, e
de acordo com a minha classificacdo na prova, em breve estaria sendo convocada. Nesta
época, falar de Unidade de Policia Pacificadora estava na moda. E meu interesse era fazer
parte da corporacdo e logo me inserir em uma elas. Mas, ao longo da pesquisa muitas
inquietacbes foram surgindo, dai me perguntei até que ponto o processo de tomada e
implantacdo de UPPs na favela do alemao seria justo. Esses apontamentos conduziram meu
desejo de realizar esta pesquisa.

De acordo com dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
a UPP ¢ considerada um dos mais importantes programas de Seguranca Publica realizados do
Brasil nas ultimas décadas. Apresenta como objetivo principal desarticular organizacdes
criminosas, a partir de policias comunitéarias instaladas em comunidades. (Revista Democracia
Viva, n°45, Pag. 74 — 2010).

As Unidades de Policia Pacificadora tem como finalidade trabalhar com principios de
policia de proximidade e de policia comunitaria. Enquanto a primeira tem como objetivo
aproximar a policia dos moradores; a segunda visa oferecer servigcos e cursos para formacao
profissional dos cidadaos residentes em area de insercdo do programa. Tem como estratégia a
parceria entre a populacdo e a seguranca publica. http//www.upprj.com

O processo de implantacdo de uma UPP, apresenta quatro fases: Intervencdo Tatica,

12 policia Militar do Estado do Rio de Janeiro



19

desenvolvida preferencialmente por grupos de operacBes especiais (BOPE ™ e Batalhdo
Policia de Choque®), que realizam acdes taticas para a efetiva recuperacdo do controle
territorial; Estabilizacdo, que contempla acdes taticas e de cerco preparando o terreno para
implantacdo; Implantacdo da UPP, quando Policiais treinados para esta fungdo ocupam o local,
Avaliacdo e Monitoramento. http//www.upprj.com

Aimagem a seguir é a UPP da estacdo do Alemao, logo na saida do Teleférico.

Figura 4 — Imagem da UPP na esta¢do do Alemao.

Fonte: A autora, 2015.

Esta UPP é uma das mais sofisticadas do Complexo do Alemé&o, devido ao seu
tamanho e a proximidade com uma das estac6es do teleférico. Interessante também é que ao
lado ha uma unidade do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), que atende 0s
morados da area.

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica, as UPPs tem como propdsito

oferecer e reduzir a sensacdo de insegurancga entre a populacao, dando condicfes aos sujeitos

13 Batalh&o de Operag6es Especiais

!4 Criado pelo Decreto n° 21.613, de 07 de abril de 2010. E responséavel na atuacio preventiva como forca de
dissuasdo em locais de possiveis perturbacdes de ordem publica, além de atuar repressivamente em controle de
distarbios civis, na desinterdicao de vias publicas, no policiamento em pragas desportivas e em grandes eventos,
no controle de rebeliGes em estabelecimentos prisionais, entre outras atribuigdes.
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de ir e vir. E para a sua implantagdo forma utilizados os critérios, como o indice de
criminalidade e o tréafico de drogas local. http//www.upprj.com

As propostas que o projeto para a pacificacdo oferece sdo atraentes, mas ndo levam em
consideracdo a estrutura socio politica de exclusdo a que os moradores de favela estdo
subjugados. N&o houve nenhum trabalho anterior a pacificagdo que perguntasse se as pessoas
que ali moram, concordavam ou ndo com esse novo modelo de seguranga publica. Também
ndo tiveram oportunidade de opinar se a ocupagdo do Alemao deveria realmente ser feito da
forma como ocorreu.

Baseando-se nesses pontos de vista esta pesquisa utilizou as abordagens de justica para
estudar a relacdo entre o que se entende por justica a partir da tomada do complexo do alemé&o
e como a UPP tem influenciado as representacGes sobre a ideia de justica entre os moradores
da favela.

Apesar das varias teorias sobre justica destacadas nesta pesquisa, apenas as teoria de
abordagem Universalista e abordagem Radical foram utilizadas para a analise dos dados
colhidos através do trabalho de campo. As abordagens estdo conceituadas a seguir:

Abordagem Universalista

O pensador da abordagem de justica universalista € John Rawls. Ele constroi sua teoria
sobre as bases de ideais liberais e igualitarios. Utiliza-se da igualdade equitativa de
oportunidades, a qual chamou de justica distributiva; dos direitos iguais e da liberdade.
Também realiza sua analise considerando a teoria contratualista.

Para Rawls (1971), a sociedade € uma associacdo de sujeitos que conferem natureza
vinculativa entre um conjunto de regras, e 0s sujeitos atuam de acordo com elas. Compreende
que hd em sociedade uma certa identidade de interesses, e a cooperacao de todos contribui de
forma positiva, pois vivemos melhor em sociedade quando ndo estamos isolados.

Ha o conflito de interesses que demanda dos beneficios que cada um visa receber. Os
individuos ndo sao indiferentes quando nos referimos a distribuicdo desses beneficios que
resultam de sua colaboracao, pois tendem a preferir por receber uma parte maior dos mesmos.

Na justica universalista, a justica ndo se refere somente a punicdo para as
irregularidades dos criminosos, vai além de tal sentido, ou seja, define a atribuicdo de direitos
e deveres e a distribuicdo dos encargos e beneficios da cooperacéo social.

Os principios norteadores da justi¢a universalista sdo: o principio da liberdade igual a
cada individuo, sem que prejudique as liberdades: de cidadania, politica, de consciéncia de

seus pares; principio da oportunidade justa, onde os individuos terdo acesso as mesmas
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chances, ignorando discriminacgdes e preconceitos; principio da diferenca, 0s sujeitos devem
ser tratados da mesma forma em sociedade e a desigualdade de oportunidades somente deve
acontecer se beneficiar ao menos favorecido.

A justica Universalista defende que uma sociedade deve haver um conjunto de regras,
organizadas através de uma associacdo de sujeitos, onde tais sujeitos atuem conforme essas
regras. No caso do processo de pacificagdo do Alemé&o essas regras, segundo o pensamento de
Rawls, foram violadas, pois a sociedade em si ndo teve participacdo nas decisdes a favor da
pacificagdo. A Secretaria de Seguranca, criou 0 projeto e as estratégias para que pudesse ser
aplicado, e logo o colocou em pratica.

Ralws (1971), ainda define os principios da justica Universalista tais como: o principio
da liberdade igual para cada individuo; o principio da oportunidade justa; o principio da
diferenca. Esses principios parecem nédo ter sido respeitados com relacdo ao processo de

pacificacdo, o que ao longo do trabalho, a pesquisa explica bem.

Abordagem Radical

A abordagem radical tem como porta voz a teoria de Iris Young, ela faz criticas ao
paradigma distributivo da justica e defende a eliminacdo da opressdo e a dominacdo aos
grupos minoritarios, e tem como politica base a valorizacdo da diferenca.

Para caracterizar o esquema plural da opressao, Young (1990), distingue cinco “faces”
da opressdo, que sdo: exploracdo, marginalizacdo, caréncia de poder, imperialismo cultural e
violéncia. Que podem ser reduzidas a dois grupos: uma injustica politico-econémica de ma
distribuicdo (exploracdo, marginalizacéo e caréncia de poder); e uma injustica cultural de falta
de reconhecimento (imperialismo cultural e violéncia).

A fim de avaliar a justica nas instituicbes sociais, Young (1990), afirma que estas
devem ser avaliadas segundo os padrdes de distribuicdo de recursos e bens que elas
apresentam; e também de acordo com sua divisdo de trabalho, com a maneira pela qual
organizam o poder de tomada de decisdes, e considerando se seus significados culturais
elevam o auto respeito e a expressao propria de todos os membros da sociedade.

Algumas caracteristicas da abordagem radical, na concepc¢édo de Young sdo: ela rejeita
a justica como redistribuicdo, pois ndo a considera como um bem; elimina a opressao dos
grupos dominantes; elimina a violéncia fisica e simboélica; e valoriza as diferencas individuais
e dos grupos sociais.

Sobre justica, Young afirma criticamente que as teorias de justica contemporanea estao

dominadas por um paradigma distributivo que tende a centralizar-se na posse de bens



22

materiais e posi¢es sociais. Também afirma que, a teoria tradicional de justica €
verdadeiramente universal e independente, e ndo pressupde situacdes sociais, institucionais ou
praticas particulares, entdo é simplesmente abstrata para ser Gtil no momento de avaliar
instituicGes e praticas reais. Onde existem diferencas de grupo social e alguns grupos sdo
privilegiados enquanto outros sé&o oprimidos, a justica social requer reconhecer e atender
explicitamente a essas diferencas de grupo para diminuir ou acabar com a opresséo. Young
redefine o conceito social de justica enquanto “elimina¢do da dominac¢do e da opressdo
institucionalizada”. Assim as concepgoes tradicionais de justica devem ser repensadas a luz do
aparecimento de novos sujeitos politicos, os quais sujeitos diferenciados, constituidos por
maltipla gama de interesses compartilhados que lutam contra a dominacdo e a opressao,
inauguram novas préaticas de legitimagdo, buscando o direito a diferenca, a autonomia, a
toleréncia e a emancipacéo, e que compartilha de significantes de justica que envolvem ideais
de libertacdo, igualdade e vida digna.

A abordagem Radical nos diz que para que haja justica é necessario a eliminacdo da
opressdo e da dominagdo dos grupos em situacdo de vulnerabilidade. A politica base é a
valorizagdo da diferenca. Neste sentido, as politicas publicas deveriam estimular o
enfrentamento as situacbes de opressdo, no sentido do combate a marginalizacdo, a
exploracdo, a caréncia de poder, ao imperialismo cultural e a violéncia, para que as injusticas
politico-econémica e a cultural por falta de reconhecimento possam ser negadas, a fim de que
os moradores do Alemé&o possa ter acesso ao que é justo e de direito deles.

Para Young (1990), as formas de injusticas sdo impostas através da opressao dos
grupos dominantes, por meio de violéncia fisica e simbdlica. Os oprimidos ndo tem suas
diferencas individuais e dos seus grupos respeitados. Para a autora so havera justica quando 0s
ideais de libertacéo, igualdade e vida digna forem colocados em pratica.

Na modernidade, a tematica da justica adquiriu importancia a partir da década de 70,
com Jonh Ralws (1971), momento em que definiu que os principios da justica sdo: O
Principio da Liberdade e o Principio da Igualdade. Ele organiza sua teoria sobre a estrutura
basica da sociedade e a define como a maneira que as principais instituicbes politicas e
sociais da sociedade interagem formando um sistema de cooperacgdo social, e a forma como
distribuem direitos e deveres basicos determinam a divisdo das vantagens provenientes da
cooperacdo social no transcurso do tempo. No caso das politicas de seguranca que geraram as
Unidades de Policia Pacificadora, a liberdade e a igualdade parecem estar aparentes, mas nao
sdo usuais. Os direitos e deveres bésicos se configuram cada vez mais distantes da populagdo

das favelas.
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Na teoria da justica, Ralws (1971), define os bens basicos, como bens primarios que
s80: auto respeito, autoestima, livre expressao, religido, direitos a recursos sociais, educacao e
salde, independente da interferéncia de projetos de vida e das concep¢Bes de bem do
individuo. E a partir dai ele define como posicdo original, um conjunto de pessoas,
representantes da sociedade, que discutem e escolhem, de forma racional, os principios de
justica que regulam a estrutura social. A posicdo original ndo deve ser provedora de
desigualdades, é somente uma forma hipotética, idealizada, a fim de conduzir a uma
concepcdo racional de justica, no entanto, ele também afirma que sujeitos sem o
conhecimento prévio de sua posicdo social, e de seus atributos pessoais como o estado de
desconhecimento das condices fisicas e sociais, embora livres e iguais, estdo submetidos ao
que confere o véu da ignoréncia (condicdo na qual os sujeitos racionais ndo tém
conhecimento prévio de sua posi¢do social e de seus atributos pessoais em sociedade). No véu
da ignorancia, os conteddos dos principios contratuais definidos servirdo, mesmo
inadequadamente, de base a sociedade, ciente de que o individuo, na posi¢do original, ndo
podera utilizar de sua condicao para obter privilégios ou vantagens na definicdo dos principios
de justica que irdo regular a estrutura basica da sociedade. Dai a justica como equidade, dada
a condicdo da posicdo original, trabalha com a ideia de que a concepcdo de justica para uns

ndo sera mais razoavel ou preferivel, para outros, ja que resulta de uma escolha racional.

O veu da ignorancia esta presente em boa parte das mentalidades em nossa sociedade.
A falta de conhecimento sobre sua propria condicdo social e cultural, impede que as pessoas
percebam sua forca por onde podem alcancar uma vida digna e justa. Essas pessoas vao suprir
todas as necessidades de crescimento e manutencao da estrutura social capitalista, o que tende
a gerar cada vez mais e maiores desigualdades sociais. Para Rawls (1971), sdo essas pessoas
que escolhem qual destino que nossa sociedade deve tomar, dai apoiando um processo

complexo que foi a implantacdo das UPPs.

Rawls (1971), em sua obra “Teoria da Justi¢a”, argumenta que a maneira pela qual
podemos entender a justica € perguntando a nOGsS mesmos com quais principios
concordariamos em uma situacao inicial de equidade. O raciocinio é o seguinte: suponhamos
que estamos reunidos para definir os principios que governardo nossa vida coletiva para
elaborar um contrato social. Que principios selecionariamos? Provavelmente teriamos
dificuldades para chegar a um consenso. Pessoas diferentes tem principios diferentes, que
refletem seus diversos interesses, crengas morais e posi¢des sociais. Algumas pessoas séo

ricas, outras sdo pobres; algumas tem poder e bons relacionamentos: outras, nem tanto.



24

Algumas fazem parte de grupos étnicos ou religiosos; outras ndo. Temos que chegar a um
consenso, mas até mesmo o consenso refletiria 0 maior poder de troca ou acordos de alguns
sobre o dos demais. Ndo ha motivos para acreditar que um contrato social elaborado dessa
maneira seja um acordo justo.

No entanto, analisemos a seguinte experiéncia mental: suponhamos que, ao nos reunir
para definir principios, mas cobertos pelo véu da ignorancia, ndo sabemos a que classe social
ou género pertencemos e desconhecemos nossa raga ou etnia, nossas opinides politicas ou
crengas religiosas. Tampouco conhecemos nossas vantagens ou desvantagens — se SOmos
saudaveis ou frageis, se temos alto grau de escolaridade ou se abandonamos a escola, se
nascemos em uma familia estruturada ou em uma familia desestruturada. Se ndo possuissemos
essas informacdes, poderiamos realmente fazer uma escolha a partir de uma posi¢édo original
de equidade. J& que ninguém estaria em posicOes vantajosas, 0s principios escolhidos seriam
justos. Rawls, ndo parte do pressuposto de que todos sejamos motivados apenas pelo interesse
proprio na vida real; pede somente que deixemos de lado nossas convic¢gdes morais e
religiosas a fim de selecionar os principios adequados.

Rawls acredita que dois principios de justica poderiam emergir do contrato hipoteético.
O primeiro oferece as mesmas liberdades basicas para todos os cidadaos, como liberdade de
expressao e religido. Esse principio sobrepde-se a consideracdes sobre utilidade social e bem-
estar geral. O segundo principio refere-se a equidade social e econémica. Embora nédo
requeira uma distribuicdo igualitaria de renda e riqueza, ele permite apenas as desigualdades
sociais e econémicas que beneficiam os membros menos favorecidos da sociedade.

O significado de justica nas sociedades democratas articula-se a conceitos sobre o que
seja igualdade de oportunidades, equidade, igualdade, liberdade, mérito, poder e autoridade,
gue condicionam o modo como pensamos a sociedade de forma a organizar-se para cumprir
suas finalidades.

O principio da igualdade de oportunidades pode referir-se @ mesma oportunidade,
como a diferentes, mas adequadas oportunidades. O conceito de igualdade em justica aplica-
se no sentido de significar ora o que é igual, na acepcao do que € igual na distribuicdo de bens;
ora 0 que € justo, no sentido de oportunidades diferentes, mas adequadas ou distribui¢do
desigual quando as pessoas sdo desiguais para se obter o mesmo resultado; ora para acentuar
apenas diferencas quantitativas entre grupos, deixando questfes qualitativas.

A relevancia dos principios, seja 0 da equidade, seja o da igualdade, devem ser
percebidos de acordo com as caracteristicas que deverdo ser consideradas para se obter uma

distribuicdo igual e justa. Na significacdo sobre a que se refere oportunidade equitativa, o
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adjetivo “equitativa” significa igual, e a0 mesmo tempo o termo “equitativo” faz referéncia ao
que é relativamente diferente. O pressuposto de a igualdade ser importante ndo pode tornar-se
0 Unico fator para determinar a configuragdo de uma distribuicdo justa, ou o fato de que as
pessoas sdo iguais em aspectos relevantes pode em si mesmo ndo implicar distribuigdes iguais
entre elas ou oportunidades iguais para todas elas.

Conforme nos explica Tedesco (2000), tratar todos do mesmo modo era o principio
tedrico basico, obedecendo ao “véu da ignorancia”, de Rawls, dessa forma nos organizamos
na base da ignorancia de uma série de caracteristicas que definem a condicdo e as
possibilidades de cada um ao desenvolvimento e das capacidades pessoais. A ignorancia era
entendida como uma condicdo de justica. Dessa forma a igualdade corresponderia a igualdade
simples, a qual considera os individuos como possuidores das mesmas necessidades e que
ficardo integrados a todos de forma beneficente.

Para Rawls (1993), o principio de uma justa igualdade de oportunidades vai implicar
que as possibilidades de adquirir conhecimento ndo podem ficar dependentes da posicdo de
classe, devendo o individuo nascido em qualquer condicdo social, eliminar as barreiras de
classe. Ou seja, a sociedade deve dar as mesmas oportunidades de sucesso,
independentemente da posicdo inicial ocupada no sistema social.

Devido as dificuldades da aplicabilidade do principio de uma justa igualdade de
oportunidade, recorremos ao principio da diferenca, ou seja, o principio no qual se exige que
0s mais desfavorecidos relativamente a quantidade de bens primarios sejam beneficiados.

Ainda para Rawls (1993), o principio da diferenca implica um juizo sobre a injustica
designadamente quanto a desigualdade social, sobretudo para aqueles que se encontram em
condicdo de miserabilidade. Ele implica que este juizo deve integrar também outros efeitos
sobre a justica da sociedade, assim como aqueles que procedem da evolucdo desigual de
oportunidades.

O principio de igualdade de oportunidades tem como compromisso promover a
igualdade. Desse modo a justica é entendida como respeito pela diferenca, e a0 mesmo tempo
unida a valores de eficiéncia, qualidade e exceléncia, assim a justica refere a igualdade, mas
também a equidade e eficiéncia, e tem como regulador as obrigacoes e tarefas sociais.

Para Rawls (1993), a justa igualdade de oportunidades ndo deve ficar dependente a
condicdo de classe social, pelo contrério, o individuo deve afastar de si os impedimentos que
sua condicdo de classe possa lhe trazer. A sociedade deve dar as mesmas oportunidades,
independente da circunstancia social de cada um.

Para que fossem alcancados 0s objetivos desta pesquisa o instrumento teorico-
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metodoldgico utilizado foi a pesquisa qualitativa, acompanhada da dindmica da técnica do
grupo focal. O roteiro de entrevista do grupo focal encontra-se em anexo na dissertacéo.

A pesquisa qualitativa € um método de carater exploratdrio, ou seja, estimula os
entrevistados a pensar livremente sobre algum tema, objeto ou conceito. Aponta aspectos
subjetivos a atinge motivagdes ndo explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea.
E utilizada quando se busca percepgdes e entendimento sobre a natureza geral de uma questao,
dando condigdes para a interpretacéo.

O grupo focal € uma técnica de pesquisa qualitativa que colhe informacGes através da
interacdo de entrevistas grupais. Busca reunir informacgdes detalhadas que possam
proporcionar a compreensdo de percepgdes, crencas e atitudes sobre um tdpico especifico, a
partir de um grupo de participantes selecionados.

Por meio do grupo focal realizado com trés moradores do Complexo do Aleméo, que
passaram pelo processo de tomada e pacificagdo da favela, em novembro de 2010, buscou-se
identificar o que eles entendem por justica e como a UPP tem influenciado esta percepcéo.
Foram entrevistados dois homens e uma mulher. Um dos homens mora na Grota (Complexo
do Alemdo), tem 35 anos e trabalha como moto taxista, nesta mesma area. O outro homem,
tem 18 anos, € estudante e faz parte do Programa Jovem Aprendiz, mora no Alemé&o. A mulher
tem 40 anos, trabalha em uma creche no Alemao, e reside no mesmo local. Os trés perfis
vivenciaram o processo de tomada da favela e representam a memoria de um processo
histérico que marcou a cidade do Rio de Janeiro. E claro que a ideia sobre o significado de
justica apresentado pelos entrevistados ndo tem a intencdo de representar todo o Complexo do
Aleméo, pois participaram da pesquisa um grupo minimo de moradores. As entrevistas foram
apenas um ponta pé inicial para que novas pesquisas possam surgir, pois o intuito foi criar
hipdteses a serem exploradas em trabalhos futuros.

A introducdo desta pesquisa foi feita de forma resumida os procedimentos adotados
para este trabalho pudesse existir. O primeiro capitulo consiste no contexto histérico do
surgimento das favelas, a violéncia urbana e a implantacdo das UPPs no Complexo do
Alemdo. O segundo capitulo compreende o processo de tomada do Aleméo pela policia,
chegando as vias de fato da invasdo e tomada da favela e a cobertura jornalistica feita pela
Rede Globo de Televisdo, unindo as primeiras interpretacdo sobre o conceito de justica. No
terceiro capitulo, foi feita a analise tedrico-metodologica dos dados obtidos através do grupo
focal na favela, segundo as abordagens de justica, visando a constru¢do de hipoteses
interpretativas.

Por ultimo, o texto encerra fazendo um convite aqueles que se inquietaram com a ideia
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de analisar Justica e UPP. Vamos pensar se ndo seria oportuno renunciarmos as disputas
politicas e avaliarmos se somos capazes de ter uma discussao sensata sobre em que tipo de

sociedade queremos viver.
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1 O CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DAS FAVELAS, A VIOLENCIA
URBANA E A IMPLANTACAO DAS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA
(UPP).

Este capitulo tem como objetivo apresentar o surgimento das favelas na cidade do Rio
de Janeiro e o contexto histdrico da criminalizacdo das mesmas, incluindo a atual conjuntura
das Unidades de Policia Pacificadora — UPP.

Segundo Campos (2007), o processo de construcéo e planejamento espacial da cidade,
em geral, ndo vem, ao longo da historia, contemplando os grupos denominados “minorias”.
Para ele, o fazer a cidade pertence aos grupos socialmente mais representativos, que
participam do processo como sujeitos historicos, enquanto aos demais resta acompanha-los
como massa, sem nenhuma determinacdo, seja qual for a instancia analisada: politica,
econdmica ou social. ™

Ainda segundo Campos (2007), em seus estudos sobre o espago criminalizado no Rio
de Janeiro, ele nos conta que a violéncia que existe em algumas metrépoles brasileiras, tem
como uma de suas origens a estrutura fundiaria estabelecida desde o periodo colonial, que é
consequéncia da legislacdo discricionaria elaborada pelas elites rurais que dominavam o
Legislativo e os cargos-chefe do Império, e favoreceu em muito a concentracdo da
propriedade tanto no campo como na cidade, proporcionando o0 aumento das distancias sociais
entre 0s grupos mais pobres e aqueles mais ricos. A concentracdo de terra ganha significado
preocupante no pais no sentido de que foi em sua esteira que se formou as maiores fortunas do
pais. Além desse fato, ao impedir que milhares de brasileiros tivessem acesso a parte das
terras, ela possibilitou a existéncia de um exército de miseraveis que vivem das sobras da
sociedade.

Atualmente, os problemas que envolvem a violéncia sofrem agravamento devido a
complexificacdo da sociedade brasileira. A estratégia mais utilizada e exigida pela sociedade é
pelo aumento do contingente das forcas de repressdo e do aumento de policiais na rua.

Na cidade do Rio de Janeiro, as favelas, assim como os cortigos, as favelas, surgiram
ocasionadas pelo déficit habitacional, inicialmente a massa pobre buscava moradia proximas
aos locais onde era oferecido trabalho, principalmente para aqueles que ndo tinham
qualificacao profissional.

De acordo com Campos (2007), os negros escravos ou alforriados foram excluidos da

SAs favelas sdo uma forma de manifestacdo em que os sujeitos que compde a massa, tem para resistir a
dominacdo que lhe é imposta.
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pratica politica e marginalizados economicamente, apontados pela sociedade da época - e
permanecendo até os dias atuais, agora de maneira mais subjetiva - como ‘“vadios”,
“vagabundos”, “desocupados”, ¢ outros termos depreciativos sociais, que, na base, tinham
como pano de fundo o preconceito racial, fruto do estigma legado pela Coroa portuguesa
ainda no século XVII”. A resisténcia das massas pobres com relagdo a apropriagdo de espago,
seja nos corticos ou nas favelas, segundo a histéria brasileira, sofreu varias intervengdes do
Estado, o que possibilita observar que, respeitando-se diferentes conjunturas politicas
estiveram em condicdo de conflito eminente com o poder publico.

O surgimento de favelas como moradia para 0os mais pobres é tida como um fendémeno
urbano no qual pessoas que perderam sua moradia ou estdo retornando de alguma batalha, ali
vao se instalar; aos mais pobres que necessitavam ficar proximo ao local de trabalho, ou para
abrigar individuos fugidos das areas rurais, pois na cidade poderiam passar como libertos,
todos esses foram autorizadas pelo Poder Publico a se estabelecer provisoriamente nas
encostas dos morros da area central da cidade do Rio de Janeiro.

Para Campos (2007), a favela, como espaco transmutado®® ,adensou-se de forma
significativa a medida que a reforma de espac¢o urbano do Rio de Janeiro avangava no sentido
de adequa-lo aos investimentos capitalistas. Se, por um lado, na virada do século XIX para o
século XX, e nas primeiras decadas deste, a cidade ganhava as feicbes de modernidade,
deixando-a mais parecida com as cidades europeias, de outro lado incrementavam-se cada vez
mais 0s nucleos favelados com a extincdo de areas de corticos que ainda abrigavam
populacdes pobres, principalmente negras, egressas de cativeiros. Esses espagos transmutados
passaram a ser controlados por organizagGes criminosas, como 0s bangueiros do jogo do
bicho e os grupos que controlam o trafico de drogas . Diferentemente dos banqueiros do jogo
do bicho, os traficantes de drogas de varejo, sdo mais eficientes no controle dos espagos
favelados do que outras ditas criminosas. Enquanto os bangueiros do jogo do bicho usam a
dissimulacdo para estabelecer e controlar espagos habitados pelos mais pobres, os traficantes
de drogas utilizam-se da forca como uma das poucas estratégias empregadas para conquistar e
permanecer no territério. O jogo do bicho passou a ganhar a confianca da populacdo a partir
do dos investimentos feitos em escolas de samba a do assistencialismo. Em meados da década
de 1970, passam a investir em campanhas politicas.

E para ilustrar este capitulo, darei inicio a contextualizacdo de algumas versbes que

'S Espago transmutado: O autor se refere a ideia de que as transformagdes sofridas pelo Quilombo, fizeram com
que esse espaco passasse a ser chamado de Favela. Contudo, é preciso levar em consideracdo outras hipéteses
explicativas para o surgimento das favelas, que serdo exploradas mais adiante.
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explicam o surgimento das favelas, a partir dos estudos tedricos de Andrelino Campos e Licia
do Prado Valladares, acompanhado de reflexdes sobre a violéncia, e em seguida a discussao
sobre a implantacdo do programa da secretaria de seguranca publica chamado de Unidades de
Policia Pacificadoras, as UPPS, na cidade do Rio de Janeiro. Lembrando que, existem varias
vertentes que explicam o surgimento das favelas no Rio de Janeiro. Nesta pesquisa seréo
exploradas apenas as discussdes que envolvem o Quilombo dos Palmares e a Guerra de
Canudos.

1.1 O surgimento das favelas — as trés versoes.

O Quilombo foi um dos catalisadores das questes sociais no sistema escravista. A
analise de seu processo de formacdo socio espacial nos possibilita entender a criminalizacéo
dos mais pobres. Dai, pode-se afirmar que algumas das apropriacdes espaciais ao perderem a
funcéo de espaco de luta, tal qual a resisténcia, tendo em vista a Aboli¢do, continuaram a ser
ocupadas, tornando-se favelas.

Uma das versdes para o surgimento das favelas se da a partir da logica de que as
favelas teriam inicio com a chegada do povoado de Canudos ao Rio de Janeiro, fato revelado
por Euclides da Cunha em Os Sertdes (1902).

Conforme Valladares (2005), o Morro da Favella, mais tarde chamado Morro da
Providéncia, entra para a historia através de sua ligacdo com a guerra de Canudos, cujos
antigos combatentes ali se instalaram com a finalidade de pressionar o Ministério da Guerra a
pagar seus soldos'’ atrasados. O Morro da Favella, pouco a pouco, passou estender sua
denominacdo a qualquer conjunto de barracos aglomerados sem tracado de ruas nem acesso
aos servigos publicos ou privados invadidos. Conjuntos gque entdo comegaram a se multiplicar
no Centro e nas Zonas Sul e Norte da cidade do Rio de Janeiro.

Ainda de acordo com Valladares (2005), a ocupacdo do Morro da Providéncia data de
1897, e em 1898, 0 Morro de Santo Antobnio também atesta um processo semelhante de
favelizacdo, quando soldados de um outro batalhdo, de volta da mesma campanha de Canudos,
construiram barracos, com a autorizacdo dos chefes militares, no Morro de Santo Anténio,
entre as ruas Evaristo da Veiga e Lavradio. Em 1898, um membro de uma comissdo de
higiene assinalava o inquietante desenvolvimento de barracos em uma zona ja ocupada,

enquanto a imprensa denunciava, em 1901, “o desenvolvimento de um bairro absolutamente

17 Soldos: salério, ordenado, vencimento.
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novo, construido sem a permisséo das autoridades municipais e sobre terrenos pertencente ao
Estado.” No entanto, foi o Morro da Providéncia que entrou para a historia. Em 1900 o Jornal
do Brasil proclamava ser aquele um lugar “infestado de vagabundos e criminosos que sdo o
sobressalto das familias”. Bretas (1997), apud Valladares (2005: 27), relata que, na época um
delegado em seu relatério assinalou o seguinte: “Se bem que ndo haja familias no local
designado, é ali impossivel ser feito o policiamento porquanto nesse local, foco de desertores,
ladrdes e pracas do exército, ndo ha ruas, os casebres sdo construidos de madeira e cobertos
de zinco, e ndo existe em todo o morro um s6 bico de gas.”

Outra versdo para o surgimento das favelas tem relacdo com o fen6meno dos cortigos.
Os corticos ndo contribuiram para a expansdo da metrépole do Rio de Janeiro, pois a sua acdo
estava limitada & area central da cidade. Os administradores da Corte comegcaram a notar a
existéncia de corticos nos primeiros anos da década de 1850. Bernardes (1992), apud
CAMPOS (2007: 52), entende que a expansdo da cidade, no século XVIII, se processou
devido a conquista das lagoas e brejos circunjacentes que dificultavam o espraiamento da
cidade na planicie e de terrenos de marinha. Tal situacdo permaneceu até a chegada da Familia
Real ao Brasil. A populacdo passou de 60.00 habitantes, em 1808, para 250.00 em 1870,
Abreu(1988) apud CAMPOS (2007, p. 52).

Os negros escravos fugidos de fazendas proximas a Corte, como as de Jacarepagud,
Iraja, Tijuca, deixaram preocupadas a autoridades da Corte. A grande concentracdo de negros,
na area central, ndo permitia que pudessem ser identificados, sejam como escravos, sejam
como libertos. No final do periodo escravocrata tinha-se como pratica reconduzir libertos ao
regime escravo, e esses preferiam fugir para as matas e integrar-se aos quilombos periurbanos.
Gomes (1995) apud CAMPOS (2007, p. 55).

1° Versao — 1870

Durante a Guerra do Paraguai (1865-1870), de acordo com Cunha (1985) apud
CAMPOS (2007, p. 55), “o governo imperial havia prometido alforria aos escravos que
fossem combater”, o que foi tomado de sucesso, apesar da “grita dos senhores de escravos”.
Assim a arregimentacdo ocorreu em todas as provincias.

O fim da Guerra do Paraguai teve como consequéncia o que se chamou de
desterritorializacdo, que foi o ato de perder ou ser retirado do territério apropriado em que se
vive, parte dos individuos, que devido ao combate nas provincias, ficaram sem ter para onde
voltar. Portanto, os acampamentos nas proximidades do Ministério da Guerra foram a solugéo

provisoria naquele momento, da mesma forma a ocupagéo dos corti¢os e das encostas na area
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central foram a alternativa emergencial e provisoria daquele contexto.

Pastelli (1985), faz a comparacgéo de que favela e cortico eram lugares de moradia dos
mais pobres, e afirma que, as casas de tijolos e alvenaria eram escassas, insuficientes para
abrigar boa parte da populagéo, obrigadas a habitar as favelas ou os corti¢os. Dos dois, 0 pior
é a favela: um conjunto de barracos toscos, construidos pelos moradores nos morros ou em
terrenos abandonados e ingremes. Seus habitantes masculinos sdao malandros (boémios,
ladrdes, valentes) ou cuja idade avangada ou a doencas (como a tuberculose) os incapacitaram
para o trabalho. As mulheres lavam e costuram “para fora”, e as criancas vendem pela cidade
doces, balas e jornais. Predominaram 0s negros, que ja se reuniam em favelas antes mesmo da
abolicdo, pois o governo imperial havia alforriado multiddes de escravos para envia-los a
Guerra do Paraguai (1865-1870). Os que retornaram, muitos mutilados, alojaram-se nessas
habitacdes (Brasil, 1900-1910, 1985, p. 40).

Nessa versdo, o surgimento da favela ndo resulta de um processo, mas € consequéncia
de fatos isolados, como a Guerra do Paraguai. Se considerarmos que a Guerra e a destruicao
dos corticos foram fatos de grande relevancia para o periodo, podemos afirmar que o processo

de formacdo das favelas tem ai seu inicio.

2° \erséao — 1897

De acordo com Abreu (1988) apud CAMPOS (2007, p. 57), a inauguracao do primeiro
trecho da Estrada de Ferro D. Pedro Il, que fora iniciada em 1858, permitiu, a partir de 1861,
a ocupacao acelerada das freguesias suburbanas por ela atravessada.

Segundo, Campos (2007), a inauguracdo desse trecho da linha férrea fazia parte da
modernizacdo dos transportes, possibilitando a dispersdo da classe pobre para os suburbios,
no entanto, a dispersdo dos mais pobres so foi possibilitada devido ao surgimento de um
mercado de trabalho potencial obtido pelo deslocamento das populacdes de maiores rendas.

Conforme Correa (1989) apud CAMPQOS (2007, p. 57), o deslocamento da elite
dominante fez-se em duas dire¢des principais: a das praias e das montanhas. Em 1870, os
bondes chegaram as praias da Zona Sul da cidade, principalmente Copacabana, enquanto na
direcdo norte atingiram a regido de montanhas, onde os trilhos foram assentados em 1872,
possibilitando a ocupacdo efetiva do macigo da Tijuca, fazendo parte da expansdo da cidade
senhorial.

Para Abreu (1988) apud CAMPOS (2007, p. 57), 0 mesmo crescimento urbano
acelerado que levou a proliferacdo de loteamentos nas encostas dos morros no final do século

XIX tornou também inevitavel a sua posterior ocupacdo pelos mais pobres, principalmente
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dispersos pela reforma urbana realizada na cidade, no inicio de século XX, que redefiniu os
usos e as funcbes da area central, retirando dela a responsabilidade de dar abrigo as classes
mais pobres da sociedade.

Conforme Cunha (1985) apud CAMPOS (2007, p. 58), havia grande numero de
alforrias ocorridas tanto nas freguesias rurais como nas urbanas, assim, negros, pardos e
mulatos acorreram a cidade, principalmente a do Rio de Janeiro, alojando-se nos corticos.

Além disso, havia a restricdo ao acesso & terra pelos escravos, que também
procuravam a cidade em numero cada vez mais significativo em busca de trabalho e de
moradia.

De acordo com Sodré (1988) apud CAMPOS (2007:58), nesse contexto ocorre a
Revolta de Canudos'®, originando o deslocamento de numerosa tropa para o interior da Bahia.
Apesar de ja extinta a escraviddo e de o instrumento de alforria ter perdido a fungdo social,
ndo havia empregos que garantissem a sobrevivéncia desse segmento social excluido, tanto
politica quanto economicamente, como, por exemplo, a importacdo de trabalhadores brancos,
0 que dificultou sobremaneira a integracdo do negro como trabalhador livre no sistema
produtivo.

Segundo Abreu (1992) apud CAMPOS (2007, p. 58), a favela surge no cenario urbano
do Rio de Janeiro em consequéncia da revolta emergida no interior da Bahia, pois 0s que
voltaram necessitavam de abrigo em algum lugar da cidade. Para aqueles que estavam sendo
expulsos do centro pela reforma urbana ou que ndo deixavam de acorrer ao Rio de Janeiro
para ai se instalar definitivamente, por serem atraidos por uma geracao continua de empregos
na industria e no setor terciario, esses morros logo se revelaram também como Unica opcéo de

moradia proxima ao local de trabalho.

3° Verséo — 1894

Nas obras literarias de nosso pais, 0 negro pouco se fez presente, seja como ator das
tramas ou como criador das mesmas. Em fins do século X1X, Romero (1976) apud CAMPOS
(2007, p. 60) afirmava que, na literatura brasileira a etnia negra, apesar de ter contribuido
para 0 aumento de habitantes, de ser o principal fator de nossa riqueza, de ter entrelacado

imensamente na familia péatria, de estar em toda parte, em suma, nunca foi assunto predileto

8Foi um conflito no sertdo baiano ocorrido em 1896 e 1897, que terminou com a destruico do povoado de
Canudos. Houve vérias batalhas entre tropas do governo federal e um grupo de sertanejos liderados por
Antdnio Conselheiro (1828-1897). Pelo menos 30 mil pessoas morreram na batalha final. A Guerra de Canudos
significou a luta e resisténcia das populagdes marginalizadas, que embora derrotados, mostraram que nédo
aceitavam a situacéo de injusti¢a social que predominava na regido.
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de nossos poetas, romancistas e dramaturgos. E muito menos que a “etnia negra”, a propria
escravidao.

Em meados do século XX, a acdo do Estado visava o descongestionamento da area
central do Rio de Janeiro, afastando os moradores por meio da destruicdo das moradias. Na
literatura encontramos posicGes que generalizam a situacdo, ndo qualificando os atores que
mais sofreram a acdo do Estado, e que sofrem até os dias de hoje. Na época, os corticos foram
postos abaixo a partir da ideologia higienista, pela qual os médicos higienistas e engenheiros
sanitaristas buscavam justificar a necessidade de remoc¢éo de pessoas. A ideia era de que 0s
habitos de moradia dos pobres eram nocivos a sociedade, pois as habitacdes coletivas seriam
focos de erradicacdes de epidemias, além de terrenos férteis para a propagacdo de vicios de
todos os tipos. Os ocupantes dos corticos eram quaisquer atores e de origens diversas,
entretanto, o periodo de maior concesséo de alforrias aconteceu entre 1870 e 1880, quando
foram liberadas quantidades crescentes de escravos, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro.
Tal liberacdo causou grande preocupacgdo as elites, que logo associaram a formacdo das
“classes perigosas”, devido ao seu vertiginoso aumento.

Neste contexto, com a ideologia higienista, o cortico Cabeca de Porco foi posto abaixo,
no entanto, desde 1870 os corticos ja vinham sofrendo a acdo do Estado, sendo que, sua
presenca foi notada apenas a partir de 1850.

A necessidade de a populacdo morar na area central da cidade, para assim ficar mais
perto das oportunidades de trabalho, gerou uma crise habitacional, gerando dessa forma a
destrui¢cdo da “Cabeca de Porco” e dos cortigos.

Na época, o prefeito Barata Ribeiro, “num magnanimo rompante de generosidade,
mandou facultar a gente pobre que habitava aquele recinto a retirada das madeiras que
poderiam ser aproveitadas em outras construg¢des”. (Chalhoub, 1996)

Afirma ainda, Chalhoub (1996), sobre o morro da Favela ou Providéncia, “area que ja
parecia até ocupado por casebres, e pelo menos uma das proprietarias do “Cabega de Porco”
possuia lotes naquelas encostas, podendo assim até manter alguns dos seus inquilinos”.
Poucos anos mais tarde, em 1897, foi justamente nesse local que se foram estabelecer, com a
devida autorizacdo dos chefes militares, os soldados egressos da campanha de Canudos.

As trés versbes sobre o surgimento das favelas tém em comum serem espacial e
temporalmente delimitadas, na primeira e segunda versdo, sobre a maioria negra, antes da
Abolicdo, consideremos que tanto a criminalizacdo quanto a discriminacdo ja preexistia. A
terceira versdo contextualizou a formacgéo da favela como opgdo de moradia a partir da

criminalizacdo e discriminacdo dos individuos que ocupavam o0s cortigos. Assim podemos
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concluir que os estigmas vividos hoje pela populacdo favelada sdo anteriores a existéncia da
prépria favela. Uma das explicacOes para este processo esta na formacdo sécio espacial do
sistema escravista, ou seja, nos quilombos (espagos de resisténcia criados pelos negros
fugidos do cativeiro). Outra explicacdo estd na ocupacdo do Morro da Providéncia pelos
sobreviventes oriundos da Guerra de Canudos, no sertdo da Bahia.

1.2 Avioléncia urbana e os cortigos no Rio de Janeiro

Segundo Valladares (2000), no século X1X a pobreza urbana passa a se transformar em
preocupacao para as elites, dai os profissionais ligados a imprensa, literatura, engenharia,
medicina, ao direito e a filantropia passam a descrever e propor medidas de combate a
pobreza e a miséria. O objetivo era administrar e gerir a pobreza e seus personagens. Ou seja,
a ciéncia a servico da racionalidade e da ordem urbana, da saude do pais e de sua populagéo.

Dessa forma, 0s corticos, que eram moradias apontadas como um problema para o
controle social dos pobres e uma ameaca as condi¢Ges higiénicas da cidade, eram
consideradas como um “inferno social”, e tidas como um antro ndo apenas de vagabundagem
e do crime, mas também de epidemias, constituindo uma ameaca as ordens moral e social.
Este espaco era considerado foco de contagio de doengas e do vicio.

Valladares (2000), nos conta que os estudiosos do cortico no Rio de Janeiro mostram
que essa forma habitacional correspondeu a “semente da favela”. Pois ja se notava no interior
do famoso “Cabeca de Porco”, a presenga de casebres e barracdes, seja por ter havido uma
relacdo direta entre o “bota abaixo” do centro da cidade e a ocupacao ilegal dos morros no
inicio do século XX. Alguns estabelecem uma relagdo direta entre o “Cabeca de Porco” e o
desenvolvimento inicial do morro da Providéncia, depois conhecido como morro de Favela.
Isto porque, antes da chegada dos soldados de Canudos, e durante a destruicdo do maior
cortico do Rio de Janeiro, hd toda uma simbologia de que o prefeito Barata Ribeiro havia
permitido a retirada de materiais oriundos da derrubada do corti¢o, o que ndo necessariamente
corresponde a realidade. Alguns moradores teriam entdo subido o morro por detras da
estalagem. Por coincidéncia uma das proprietarias do “Cabega de Porco” possuia lotes
naquelas encostas, podendo, assim, manter alguns de seus inquilinos. Assim, apds a ferrenha
campanha contra 0s corticos, as atencBes comegcam a se voltar para esse novo espago
geografico e social que vai despontando, gradativamente, como 0 mais recente territorio da
pobreza.

Valladares (2000), também nos diz que em especial uma favela catalisa as atencdes,
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mais precisamente o morro da Favela, que entrou para a historia por sua associacdo com a
Guerra de Canudos, por abrigar ex-combatentes que ali se instalaram para pressionar o
Ministério de Guerra a lhes pagar os saldos devidos. O morro da Favela, até entdo
denominado morro da Providéncia, passa a emprestar seu nome aos aglomerados de casebres
sem tracado, arruamento ou acesso aos servicos publicos, construidos em terrenos publicos ou
de terceiros, que comecam a se multiplicar no centro e nas zonas sul e norte da cidade do Rio
de Janeiro.

Segundo Valladares (2000), apenas na segunda década do século XX é que a imprensa
passa a utilizar a palavra favela de forma substantiva, e ndo mais em referéncia exclusiva ao
morro da Favela, surgindo assim uma nova categoria para designar as aglomerac6es pobres,
de ocupacdo ilegal e irregular, geralmente localizadas em encostas.

As evidéncias da época sugerem que jornalistas, engenheiros, médicos e homens
publicos vinculados a administracdo da capital — inclusive os chefes de policia — véo
gradativamente deixando de lado o cortico, que passa a ser coisa do passado e perde énfase
para 0 sanitarismo. Definitivamente, a favela vai passando para o primeiro plano quando se
intervém, pensa, ou discute a cidade e/ou pais, quando se planeja seu presente ou seu futuro.
Sobre ela recai agora o discurso médico-higienista que antes condenava as habita¢fes anti-
higiénicas; para ela se transfere a visdo de que seus moradores sdo responsaveis pela sua
propria sorte e também pelos males da cidade. Esse é o debate sobre pobreza e habitacéo
popular, que desde o século X1X mobiliza as elites cariocas.

De acordo com Valladares (2000), foram os ex-combatentes da Guerra de Canudos que
se instalaram no morro da Providéncia, a partir dai denominado morro da Favela. E sdo duas
as explicacBes para essa mudanca de nome: primeiro, a existéncia neste morro da mesma
vegetacdo que cobria o morro da Favela do Municipio de Monte Santo, na Bahia; segundo, o
papel representado nessa guerra pelo morro da Favela de Monte Santo, cuja feroz resisténcia
retardou o avanco final do exército da Republica sobre o arraial de Canudos. A denominacgéo
morro da Favela vem revestida de um forte contetdo simbdlico que remete a resisténcia, a
luta dos oprimidos contra um oponente forte e dominador.

Valladares (2000), conta que a ideia era de projetar na favela preocupacées reformistas,
sanitaristas, considerando também o lado estético e arquitetbnico da cidade do Rio de Janeiro.
Outros ja haviam denunciado a favela como um espaco anti-higiénico, insalubre, local de
concentracdo dos pobres perigosos, area sem lei. E ainda afirma que, as favelas estavam
desprovidas de qualquer espécie de policiamento, foram construidas livremente de latas e

frangalhos em terrenos gratuitos do Patrimdnio Nacional, libertadas de todos os impostos,
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alheias a toda acdo fiscal, sdo excelente estimulo a indoléncia, atraente chamariz de
vagabundos, que levam inseguranca e a intranquilidade aos quatro cantos da cidade pela
multiplicacdo de assaltos e furtos.

1.3 A nova Favela

Segundo Valladares (2000), data do final dos anos 40 o surgimento de um novo tipo de
conhecimento sobre a favela, desta vez oriunda de 6rgaos oficiais voltados para a coleta das
informagdes. Esse novo tipo de saber vai possibilitar o redimensionamento do fendmeno
favela, até entdo entendido como um problema de satde publica, de estética urbana e/ou de
assisténcia social.

Valladares (2000), conta que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tinha como conceito favela, um aglomerado de seres humanos que possuissem, total ou
parcialmente, as seguintes caracteristicas: Propor¢fes minimas, ou seja, agrupamentos
prediais ou residenciais formados com unidades de nimero geralmente superior a 50; Tipo de
Habitacdo, ou seja, predominancia no agrupamento de casebres ou barracGes de aspecto
rustico, tipico, construidos de chapas zincadas, tabuas ou materiais semelhantes; Condicao
juridica da ocupacéo, ou seja, construcdes sem licenciamento e sem fiscaliza¢do, em terrenos
de terceiros ou de propriedade desconhecida; Melhoramentos publicos, ou seja, auséncia, no
todo ou em parte, de rede sanitaria, luz, telefone e dgua encanada; Urbanizacéo, ou seja, area
ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracdo ou emplacamento.

Valladares (2005), relata que atualmente as favelas ndo podem ser resumidas,
simplesmente, ao habitat da populacdo pobre do Rio de Janeiro. Tornaram-se também um
grande mercado, sendo para alguns dos seus atores sociais, sindnimo de “negdcio”. O solo e
as moradias estdo entre os primeiros bens que dao lugar ao forte desenvolvimento de uma
atividade de producdo e comeércio. Sobre um terreno que ndo eram proprietarios, muitos
moradores ndo sO conseguiram construir a prépria moradia como também uma segunda,
talvez uma terceira, quem sabe até uma quarta. Alias, é possivel vender apenas a laje superior
de sua propria casa, como se fosse um terreno criado.

E ainda afirma a autora, que entre os produtos de consumo “modernos”, a droga ¢ a
gue chama mais a atencdo, sobretudo pelas praticas violentas a que estdo associadas. Mas 0
mercado da droga esta voltado principalmente para o exterior das favelas, e ndo se poderia
reduzir a economia das favelas a economia das drogas. InGmeras outras atividades

econbmicas que nelas se desenvolvem, talvez menos espetaculares para os meios de
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comunicagdo, sdo 0s motores e signos de importantes transformacgdes em suas estruturas

socioeconémicas.

1.4 A favela do século XXI

Segundo Alves (2013), a forca das favelas reside na propria histéria de seu
desenvolvimento, e ja que sdo amplamente autossuficientes, quase ndo tém representado ao
longo do tempo um fardo para o Estado quase sempre ausente, que apenas nas ultimas
décadas tem se mostrado hostil em relagdo a essas comunidades.

Ainda afirma Alves (2013), que desde a irrupcdo das fac¢des do trafico de drogas na
década de 1980, o Estado ndo cumpre com sua responsabilidade de garantir a seguranca nas
favelas, deixando-as a mercé dos criminosos, da intimidacdo das milicias ou da violéncia
policial. Para o autor, essas comunidades continuam a crescer, e as pessoas ndo estdo
abandonando-as. E conclui que, no Rio de Janeiro, as favelas se tornaram uma solugéo ideal
para milhares de pessoas, uma vez que nelas estabeleceram um modo de vida baseado na
ajuda mutua e na solidariedade, e encontraram nesses locais, um rico legado cultural.

Nesta época, as favelas eram constituidas de ex-escravos e descendentes de africanos,
esses ja tinham grande representatividade, mas portugueses e descendentes de indios também
passaram a ter presenca significativa nessas comunidades, que cresceram ainda mais ao longo
do tempo, por meio de um fluxo constante de migrantes provenientes de Minas Gerais e do
Nordeste.

Segundo Alves (2013), um capitulo importante da historia das comunidades afro-
brasileiras — estd presente, naturalmente, na trajetoria das favelas. E no caso da escravidao,
essa resisténcia foi tanto fisica como social. Fisica porque os escravos fugidos formaram
aldeias independentes que se transformaram em quilombos; e sociais porque geraram o
fortalecimento de lacos comunitarios entre os diferentes grupos tribais, com a criagdo de uma
base de solidariedade firmada na sobrevivéncia daquele agrupamento e no trabalho coletivo.

A sociedade, de forma geral, se utiliza da palavra “favela”, para referir-se de modo
pejorativo, a pobreza, associando-a a violéncia, ao crime, a falta de ordem e as pessoas negras.
No entanto, para aqueles que vivem nesses locais, o termo transmite uma sensacao de historia,
de conexdo com o passado. No Rio de Janeiro, as pessoas se identificam por morarem nesta
ou naquela favela. E se sentem diferentes daqueles que moram em bairros de classe média e
alta. O forte vinculo social nessas comunidades as vezes contrasta com 0 convivio

caracteristico das regides nobres da cidade: ndo se pode, por exemplo, dizer que alguém



39

pertence a comunidade de Ipanema, Leblon ou Barra da Tijuca. Nesses lugares, 0s vizinhos
muitas vezes ndo se conhecem e tém uma percep¢do coletiva reduzida do que é uma
comunidade. O sentimento de pertencimento na favela é uma das principais razdes para que
0s moradores ndo queiram deixa-Ilas.

No Rio de Janeiro ndo havia fac¢bes criminosas antes do surgimento dos traficantes de
drogas, em seu lugar as pessoas se uniam através de suas raizes culturais e criativas para o
espetaculo do carnaval e das escolas de samba. Apesar de ainda o fazerem, pode-se afirmar
que as pessoas das favelas sdo fruto de uma historia de excluséo, exploracdo e resisténcia,
deve-se também ter em vista seus surpreendentes esforcos de criatividade cultural e coletiva,
além da persistente manutencdo das tradi¢des da comunidade. As favelas oferecem ao resto do
Brasil licbes de espirito comunitario e forca que vem da unido com os vizinhos. Sdo exemplos
de pessoas que trabalham juntas, superando conceitos de raca e lacos regionais.

De acordo com os estudos de Alves (2013), atualmente muitas favelas estdo sob o
estresse produzido por grupos criminosos e pela policia, ouve-se as vezes que elas se tornaram
as senzalas do século XXI. “Senzala”, termo este africano cuja chegada ao Brasil data do
século XVI, remete as barracas e aos espacos de dormitdrios dos escravos que viviam sob o
dominio da casa-grande. Um pelourinho era erguido em frente de cada senzala. Os escravos
deixavam a senzala para trabalhar nas plantacGes de acucar, mas passavam o resto do seu
tempo dentro delas. A autora ainda afirma que, se esse conceito for aplicado a favela atual, a
referéncia sugere espacos superlotados, onde inlimeras pessoas vivem em dormitérios e
comunidades voltadas para si proprias, ao mesmo tempo que, do lado de fora, uma estrutura
policial de repressdo permanece pronta para intimidar, bater ou matar.

Alves (2013), acrescenta que a ideia de “senzala atual” explica-se, em parte. Os
moradores no asfalto tendem a ignorar a repressdo e 0s assassinatos ocorridos proximos da
regido onde residem. E justamente o outro lado da moeda é a mentalidade daqueles que vivem
na casa-grande. Pode-se de certo modo comparar muitos moradores da rica Zona Sul com os
ocupantes dos antigos casares do senhorio rural. E seguindo essa imagem, o Estado com sua
politica de incursdes armadas, pode ser comparado ao capitdo do mato, entdo enviado para a
floresta a fim de capturar escravos fugitivos. E bem verdade que o alvo é outro: a policia entra
nesses locais, agora redefinidos como uma “aglomeracdo subnormal”, para prender traficantes
e apreender drogas e armas. Assim, eles preferem ver os moradores como cumplices, do
mesmo modo que o capitdo do mato via todos os escravos como provaveis fugitivos. E
patente a semelhanca com a Policia Militar e o Batalhdo de Policia Especial - Bope,

responsaveis pelo cumprimento das ordens para reprimir e manter a ordem nas favelas,
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contendo-os dentro de certos limites territoriais e se certificando de que ndo causem desordem
nas &reas mais ricas da cidade.

As imagens terriveis, que remetem a repressdo da imensa populacdo escrava, sdo
revividas pela repressdo acarretadas pela controversa politica de seguranca de confrontacéo.
Segundo o governador Sérgio Cabral, todos partilham no Rio de Janeiro do estresse
provocado por tal confronto. Tal pensamento, no entanto, € um engano: qualquer pessoa pode
ver que favelas sob cerco policial sentem muito mais as consequéncias dessas operacdes de
que bairros do asfalto ou da Zona Sul, como Copacabana, Ipanema e Leblon. Em 2007, numa
entrevista a revista Veja - 31/10/2007, o secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
José Mariano Beltrame, afirmara que o Rio chegara a um ponto em que sacrificios eram
necessarios e que, embora fosse dificil de aceitar, vidas teriam de ser “dizimadas” para acabar
com o poder de fogo dos bandidos. Esses sacrificios, no entanto, séo feitos nas favelas. Em
2008, o0 mesmo secretario declarou, durante o Férum de Seguranca Pablica, que criangas das
favelas ja surgem do ventre de suas mées criminosas por conta do ambiente ao redor, uma vez
que nascem e logo se torna normal ver bandidos empunharem armas automaticas como
pessoas utilizarem celulares.

Apesar de no processo da pacificagdo, os pontos de vista tenham sido contestados,
poucas pessoas e instituicdes proeminentes ficaram a favor dos moradores das favelas e contra
0s opressores. O apoio veio principalmente dos defensores de direitos humanos, algumas
ONGs e alguns poucos pesquisadores de seguranca publica que condenavam a violéncia da
policia e a politica de confronto adotada pelo governo estadual. Os moradores da favela
prosseguiam protestando contra a morte de vizinhos inocentes nas suas comunidades,
especialmente criangas e adolescentes, mas por grande parte do tempo estiveram sozinhos em
uma luta desigual para tentar provar que 0s mortos ndo eram criminosos.

Em 2008, Cabral e Beltrame criaram as Unidades de Policia Pacificadora - UPP,
designadas para ocupar as favelas e expulsar ou reprimir as faccdes do trafico. Foi uma
resposta ao clamor para que o Estado “reconquistasse” o territorio perdido para os criminosos.
As UPPs, comandos da Policia Militar compostos por soldados recém-recrutados, treinados e
comandados por oficiais cuidadosamente selecionados, ja ocuparam até o momento (2014),

38 favelas no Rio e Janeiro.

1.5 Avioléncia urbana e a criminalidade

A palavra violéncia tem sua origem no latim violentia, que significa forga, vigor,
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emprego de forca fisica ou recursos do corpo a exercer sua forgca vital. E de acordo com
Zaluar (1999), essa forca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos
tacitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica, ou seja, € a
percepcdo do limite e da perturbacdo (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar um
ato violento, percepcdo esta que ocorre de acordo com a histéria e a cultura de um povo ou
sociedade.

Apesar do conceito de violéncia inicialmente representar a ideia da forca fisica,
subjetivamente a violéncia também representa um instrumento de controle social e poder de
uma classe sobre a outra, ou de um grupo sobre o outro. De acordo com Foucault (2013), a
forca fisica exercida sobre o corpo, servia de modo especifico para disciplina-lo ou
domesticé-lo. E a representacdo desta forca é a garantia de um poder que promove o silenciar
as pessoas.

Segundo Zaluar (2007), no Brasil a violéncia resultou em séculos de violéncia
interpessoal entre senhores e escravos, 0s episddios explosivos de odio racial, religioso ou
politico foram igualmente transitorios e localizados. O poderio pessoal e a violéncia privada
eram os privilégios dos senhores de engenho e outros grandes proprietarios rurais. Os
“coronéis” receberam esse titulo por terem tropas de “jaguncos”, isto €, homens armados sob
0 seu comando dentro das suas propriedades que formaram a Guarda Nacional durante o
Império no século XIX. As vingancas pessoais ligadas ao parentesco eram comuns em uma
sociedade segmentada por grupos locais e de parentesco que disputavam entre si 0 poder e a
propriedade da terra, as vezes durante séculos. As guerras de familia de fato marcaram a
historia da violéncia no Brasil rural até o século XX, particularmente no Nordeste e no
interior de outros Estados, os setores mais violentos do pais durante muitos séculos. Os
policiais também eram formados para satisfazer os proprietarios de terra e a eles submeterem-
se, reprimindo somente 0s pobres, 0s negros e os indigenas.

Na década de 1980 a violéncia advinda do Estado, manifestada através da Policia era a
tortura, os esquadrdes de morte, os horrores da prisdo, dentre outras. A brutalidade oficial,
militar e estatal, e a para-estatal, clandestina e oficiosa das organizacGes paramilitares
permaneciam com toda a forca, apesar dos enormes esforcos, a partir da Constituicdo de 1988
em estabelecer um estado democratico de direitos no pais. O que regulamentava a nogéo de
cidadania, a partir da garantia aos direitos e liberdades individuais em face ao excesso de
poder do Estado e dos predadores criminosos.

Ainda com relacdo as formas de violéncia, os linchamentos eram algo constante, pois

segundo Zaluar (1999), o conceito de justica popular utilizado, é primeiramente entendido
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simplesmente como “justica feita com as proprias maos”, esta por sua vez compreendida
como uma revolta coletiva contra o sistema de justica, especialmente contra a Policia, pois
estava desinteressada nos crimes cometidos contra o povo. Para Zaluar (1999), o linchamento
além de expressar 0 abismo entre a expectativa da populacéo e o funcionamento do sistema de
Justica, seria uma resposta imediata a crimes graves, cometidos contra pessoas pertencentes a
familias que participam do julgamento, determinando o ritmo dele e executando o acusado
com o apoio de amigos, parentes e vizinhos do bairro concebido como o I6cus da moralidade
ameacado pelo “bandido”.

Sobre 0s grupos de exterminio, que reconstituiram a passagem do sistema de repressao
do regime militar para a privatizacdo da seguranca militarizada, Zaluar (1999), afirma que os
grupos de exterminio da atualidade sdo constituidos por policiais e moradores locais em
grupos organizados para a execucdo sumaria e sistematica de suspeitos de cometer crimes.
Vizinhos fazem contratos com tais grupos e aprovam sua a¢do como forma de compensar a
ineficiéncia do sistema de Justica, apelando para a solucgéo extralegal e fatal.

O desemprego, a falta de servicos publicos eficientes, especialmente no setor da saude
e da educacdo, e a auséncia de politicas sociais, etc sdo também formas de violéncia que o
Estado exerce sobre a populacdo. Tanto a violéncia através da forca fisica, quanto a violéncia
que parte da auséncia de condigdes basicas necessarias que um individuo precisa ter, séo
dendncias feitas ao Estado.

Zaluar (1999), utiliza o relato do Padre Fernando D*Avila®®, para explicar a violéncia,
0 qual escreveu o relatorio encomendado pelo Ministério da Justica em 1980, que diz o
seguinte: “As primeiras formas de violéncia (que vem de cima para baixo) sdo as propiciadas
pelas estruturas sociais iniquas... Quem define o ato violento? Os que detém o poder. Como
definem o ato violento? Como transgressdo das regras criadas pelo mesmo poder. Assim, se
entre essas regras existem regras violentas, ndo sdo caracterizados como atos violentos, por
exemplo, salarios injustos; castiga-se como ato violento o roubo de 100 cruzeiros para matar a
fome, porque é um ato violento, mas ficam impunes violéncias muito maiores, como todas as
formas de iniquidade social. E uma violéncia silenciosa... Ninguém pode responsabilizar
ninguém pelas dezenas de milhares de criancas subnutridas, famintas, retardadas, tuberculosas,

bestificadas. Mas ninguém ignora que elas também foram vitimas de assaltantes, aqueles que
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deram um salario de fome a seus pais, que obrigaram suas médes a se prostituirem, que
sonegaram impostos, que burlaram a previdéncia social”.

Zaluar (1999), explica que, tais proposi¢des ganharam foro de verdade permanente por
meio do conceito de violéncia estrutural, utilizado até hoje para delimitar melhor o que esse
discurso dos anos 1970 deixava confuso. A violéncia estrutural passa a ser distinguida das
outras formas de violéncia: a institucional, a domeéstica, a interpessoal. A dificuldade principal
desta abordagem é que a violéncia torna-se sinbnimo de desigualdade, exploracdo, dominacéo,
exclusdo, segregacdo e outros males usualmente associados a pobreza ou a discriminagdes de
cor e de género. Ndo oferece, pois, meios para pensar aquelas acOes caracterizadas pelo
excesso ou descontrole no uso da forca fisica (ou de seus inGmeros instrumentos) nas
interacOes sociais, passiveis de controle democratico. Zaluar (1998), afirma o diagnéstico da
violéncia em que criangas e adolescentes morrem numa “guerra” pelo controle do ponto de
venda de drogas, mas também por quaisquer motivos que ameacem o status ou o orgulho
masculino dos jovens em busca de uma virilidade - do “sujeito homem”, como afirmam —
marcada como resposta violenta ao menor desafio, por conta de rixas infantis, por um simples
olhar atravessado, por uma simples desconfianca de traicdo ou ainda apenas porque estavam
& no momento do tiroteio. Despojado dos habitos da civilidade que ja haviam penetrado o
cotidiano das classes populares, um homem ndo pode deixar provocacdes ou ofensas sem
resposta, e deve defender sua area, pois a tentativa de invasdo pelo inimigo também é
interpretada como emasculacéo.

Ainda diz Zaluar (1998), que os jovens atraidos por essa identidade masculina, nem
sempre 0s mais destituidos, incorporam-se aos grupos criminosos em que ficaram a mercé das
rigorosas regras que proibem a traicdo e a evasdao de quaisquer recursos, por minimos que
sejam. Entre esses jovens, no entanto, sdo 0s mais destituidos que portam o estigma de eternos
suspeitos, portanto incriminaveis, quando sdo usuarios de drogas, aos olhos discriminatorios
das agéncias de controle social. Com um agravante: policiais corruptos agem como grupos de
extorsao, que pouca diferenca guardam com os grupos de exterminio que se formam com o
objetivo de matar os eternos suspeitos. Quadrilhas de traficantes e assaltantes ndo usam
métodos diferentes dos primeiros e tudo leva a crer que a luta entre eles estaria levando a
morte 0s seus jovens pedes. No esquema de extorsdo e nas dividas com traficantes ou
policiais, 0s jovens que comecaram como usuarios de drogas sdo levados a roubar, a assaltar e
algumas vezes até a matar para pagar aqueles que os ameacavam de morte — policiais ou
traficantes — caso ndo consigam saldar a divida. Muitos deles acabam se tornando membros de

quadrilhas, seja para pagar dividas, seja para se sentirem mais fortes diante dos inimigos



44

criados, afundando cada vez mais nesse circulo diabdlico que eles proprios denominam
“condominio do diabo”.

O que parece é que os dominados, especialmente os homens jovens e pobres,
desenvolviam uma criminalidade violenta na qual eles sdo ao mesmo tempo os autores e as
vitimas dos seus proprios atos. Os objetivos destrutivos e maléficos da violéncia séo
desarticular seja as redes de solidariedade e cooperacdo no trabalho, atingindo e
desorganizando unidades familiares, seja 0s movimentos organizados nas lutas pela posse de
terra, atingindo seus lideres. Ou seja, as formas de violéncia neste sentido visam a eliminagédo
do dominado através da forca fisica, da utilizacdo das armas de fogo, ou fazendo uso de
instrumentos subjetivos de violéncia como: a persuasdo, a influéncia, a legitimidade, a
violéncia como o ndo reconhecimento do outro, a anulagdo ou a cisdo do outro, a violéncia
como negacdo da dignidade humana, a violéncia como auséncia de compaixao, a violéncia
como a palavra emparedada ou o excesso de poder. O aparecimento do sujeito da
argumentacdo, da negociacdo ou da demanda, enclausurado que fica na exibicdo da forca
fisica pelo seu oponente ou esmagado pela arbitrariedade dos poderosos gque se negam ao
dialogo.

Segundo Zaluar (1999), a violéncia é uma forma de sociabilidade na qual se da a
afirmacé@o de poderes, legitimados por uma determinada norma social, o que lhe confere a
forma de controle social: a violéncia configura-se como um dispositivo de controle, aberto e
continuo. Mas ndo seria apenas a manifestacdo institucional dela, pois a “forga, coergdo e
dano, em relagdo ao outro, enquanto um ato de excesso, presente nas relagcdes de poder”
estaria “seja no nivel macro, do Estado, seja no nivel micro, entre os grupos sociais”. Sua
forma social contemporanea estaria expressa no ‘“excesso de poder que impede o
reconhecimento do outro - pessoa, classe, género ou raca - mediante o uso da forca ou da
coercdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das possibilidades da
sociedade democratica contemporanea”.

O aumento da violéncia e da criminalidade em nossos tempos vem acompanhado de
mecanismos de vinganca pessoal e impulsos agressivos incontrolaveis. O homicidio entre
jovens cresce cada vez mais, este contexto pode ser explicado através do movimento do
trafico de drogas e de armas de fogo e o crime organizado, esta realidade da qual somos

vitimas e repressores todos os dias.
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1.6 O tréfico de drogas e 0 aumento da violéncia

Segundo Alves (2013), o dramatico aumento do crime violento nas favelas coincide
com o surgimento das facgdes do trafico de drogas na década de 1980. Ao lado da policia,
esses agrupamentos criminosos desorganizaram a vida comunitaria, o que culminou com uma
nova era de estigmatizacdo das favelas por parte da midia e das classes média e alta. Ainda
segundo sua obra, nas décadas de 1960 e 1970, o Estado formulava politicas a fim de
transferir os moradores de favelas para areas suburbanas. No entanto, a remocdo nao
melhorou as condigdes de vida das pessoas realocadas, pois muitos ndo podiam arcar com as
despesas do financiamento de uma moradia nos conjuntos habitacionais. Ao mesmo tempo, as
manifestacdes sociais ampliavam-se e, com o retorno da democracia, a politica pablica de
“remocgdo para urbaniza¢ao” foi alterada. Logo apds ser eleito pelo voto direto em 1982, o
governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, proclamou que a favela era solucdo, e ndo o
problema.

Conta-nos Evanson (2013) que na década de 1990 essas comunidades passaram a ser
cada vez mais identificadas com o crime e a violéncia, quase excluidas de qualquer outra
caracterizacdo. A midia retratava a violéncia da guerra entre as fac¢gdes ou com a policia como
se 0s homicidios e o trafico fossem endémicos nas favelas. Em sua versdo mais simplista, os
meios de comunicacdo construiam uma narrativa segundo a qual essas comunidades estariam
infestadas de criminosos e dominadas por bandidos bem armados, em contraste com o
restante da sociedade, localizado na parte de baixo da cidade do Rio de Janeiro, que zelaria
pelas leis. Isso incentivou a opinido publica a fazer distingdes nitidas entre quem vive nos
morros e as classes média e alta, que residem nos bairros do asfalto. A policia, assim, entrava
nos morros para reprimir os bandidos e, muitas vezes, se envolvia em tiroteios que acabavam
por matar inocentes. Essas acfes também geravam repercussdes negativas. O autor ainda diz
gue, na época alguns jornalistas escreveram sobre chacinas recorrentes, e as pessoas bem
informadas sabiam que policiais extorquiam dinheiro dos traficantes e que vendiam armas
para eles. Estava em construcdo uma perversa estrutura de crime, que envolvia traficantes e
agentes da policia estadual. As baixas foram inimeras em ambos os lados, embora tenham
morrido muito mais bandidos e jovens inocentes, que policiais.

Zaluar (2007), afirma que o mercado ilegal de drogas é hoje um dos maiores setores
econémicos do mundo. Todavia, é apenas uma parte do sistema de funcionamento do crime-
negocio, mais ou menos organizado, que funciona em diversos setores, utilizando redes e

mecanismos similares para parecer operacgdes limpas e legais.
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Ainda para Zaluar (1994), os setores econdmicos, sobretudo os ilegais, misturam o0s
mercados formal e informal, tecem varios setores legais e ilegais, a0 mesmo tempo que
conectam instituicbes governamentais e comerciantes da droga, 0s negdcios desses penetram
em muitos dos setores legais da sociedade. Esses setores funcionam frequentemente na
economia formal, mas obtém uma parte de seus lucros das atividades do trafico de drogas e
outros traficos. Tais atividades sdo diversas no sentido de que incluem outras a¢fes criminosas,
tais como roubo de varios bens utilizados como moeda para comprar drogas e Seus
precursores. Elas seguem também as redes financeiras para a lavagem do dinheiro que vem de
muitas outras atividades ilegais, tais como o contrabando, a corrup¢do governamental e 0s
muitos traficos existentes.

Zaluar (2007), diz que num contexto de pouco crescimento econdmico, mais pessoas
podem vir a ser atraidas ao arriscado crime-negdcio e passar a organizar suas a¢cdes de modo a
obstruir a deteccdo e a acusacéo judicial, seguido 0 jogo sujo e necessariamente violento das
atividades contra a lei e fora dela.

Entdo, Zaluar (2007), conclui que, o crime organizado transnacional tem aumentado
em muito a violéncia em alguns setores, especialmente do trafico de drogas. Os que ocupam
posicOes estratégicas nas grandes redes de conexdes transnacionais podem ter rapidos ganhos
em razdo de uma combinacdo de poucos limites institucionais, violéncia e corrupcéo.
Mundialmente, eles fomentam praticas subterraneas e violentas de resolucdo de conflitos: as
ameacas, a intimidacdo, a chantagem, a extorséo, as agressoes, 0S assassinatos e, em alguns
paises, até mesmo o terrorismo.

O ideal seria se as forcas de policia ndo fossem empregadas somente para reprimir o
trafico de drogas, e sim deveriam atribuir sua forca e seus recursos no combate aos grandes
traficantes e os lavadores do dinheiro sujo. O que ndo acontece, pois as relacdes entre
diferentes atores com interesses comuns formam um tecido social, econdmico e institucional
que atende a finalidades transnacionais das atividades econdmicas criminosas. Além do fato
de existir uma cultura historica de criminalizacdo das favelas, que prega que a mesma, quando
vista como foco irradiador da violéncia, deve ser abordada atraves do enfrentamento armado.

Zaluar (2007), explica que, muitos homens jovens e pobres se tornaram vulneraveis as
atracdes do crime-negdcio por causa da crise em suas familias, muitas dessas incapazes de
lidar com os conflitos surgidos na vida urbana mais multifacetada e imprevisivel. Vulneraveis
também por causa do abismo entre adultos e jovens, por causa do sistema escolar ineficaz,
além da falta de treinamento profissional, adicionado aos postos de trabalho insuficientes. E

se tornaram violentos em razdo da falta de socializagédo na civilidade e nas artes da negociacéo,
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préprias do mundo urbano cosmopolita mais diversificado e menos segmentado em grupos
fechados de parentesco ou localidade.

De acordo com Zaluar (2001), os Policiais corrompidos que formam o que se poderia
chamar “grupo de extorsao”, um nome mais apropriado que “grupo de exterminio”, ja que os
policiais matam jovens traficantes que habitam as regides das cidades exigindo a sua parte do
dinheiro do tréafico. Apesar disso, 0s jovens pobres sdo assassinados sobretudo na guerra de
quadrilhas.

Zaluar (2007), ainda nos diz que os policiais tem o poder de iniciar um inquérito
policial ao registrar o flagrante delicto®® ou qualquer outra prova necessaria a um processo
penal. A impunidade é entdo uma outra caracteristica de seu gesto profissional corporativo e
sua pouca motivacdo para aperfeicoar os conhecimentos e as técnicas de investigacdo. Devido
a corrupgdo policial um grande percentual de bandidos nunca é preso nem punido, 0 que €
para eles um encorajamento para repetir outros atos delinquentes. E visto que o dinheiro pode
garantir a impunidade, pois um policial ndo registrard o ato, comegando o fluxo do processo
juridico, ou visto que advogados bem pagos sabem como evitar 0S processos e as
condenacdes penais, reunir-se as quadrilhas de trafico de drogas torna-se muito mais atraente.

Zaluar (2007), afirma que os jovens dizem que as quadrilnas trazem seguranca
suplementar a seus membros. Quanto mais alto o lugar que um jovem ocupe na hierarquia dos
comandos de traficantes, menos ele se arrisca a ser condenado quando assassina outros jovens
pobres. Se o dinheiro pode comprar a defesa, e se as armas oferecem protecdo, torna-se
racional cometer mais e mais crimes a fim de se ter sempre muito dinheiro e muitas armas,
fazer-se respeitar pela quadrilha e aproveitar da sua protecéo. No fundo a preferéncia que tem
pelo assalto a mdo armada se explica pelo fato de que eles podem assim reduzir ao siléncio as
testemunhas eventuais amedrontadas; impor a seus cumplices um respeito misto de medo e
admiracdo; oferecer, enfim, a arma de fogo como propina aos policiais. Essas sao algumas
maneiras de escapar a prisdo e de fazer a condenacdo mais improvavel. Ao mesmo tempo
nada impede que, de fato, um bandido pobre possa ser surrado, torturado, ou que seja
extorquido por uma quantia de dinheiro que ele ndo pode fornecer. Pode-se tirar a sua arma ou
os bens que ele roubou, e mesmo assim ele pode ser preso pelos policiais que desejam
aumentar sua aposta no jogo da corrupcao ou fazer corretamente seu trabalho. Pode também
ser acusado de crimes que ndo cometeu, o que ¢ uma maneira de acelerar a “solu¢do” dos

casos criminais. Existem pressdes profissionais e metas de eficacia nas instituices

2% Dano causado por infracdo penal.
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coexistentes com as praticas antigas de violéncia e corrupgao.

Conforme Zaluar (1994), o trafico de drogas e de armas que penetrou com incrivel
facilidade no Rio de Janeiro, € o maior responsavel pelo sofrimento de todos os seus
moradores - ricos, remediados e pobres, o que apenas repetiu os dogmas de teorias
socioldgicas vulgares da pobreza e da urbanizacdo acelerada, aliada a incompreensdo dos
mecanismos institucionais e societarios do crime organizado que atravessa classes e nao
sobrevive sem o apoio institucional das agéncias incumbidas de combaté-lo, iniciando assim a
catastrofe sanitaria na metropole brasileira. Num segundo momento, a catastrofe continuou,
porque confiou-se, sem reformas nem criticas, numa policia implicada com o crime
organizado e baseada em taticas repressivas da populacdo pobre j& muito condenadas. Foram
essas escolhas politico-institucionais, bem como a facilidade subsequente que as atividades
ilegais encontraram para proliferar nesta grande metropole que a destacaram entre as outras
do pais. A corrupcdo policial teve no mesmo dogma a justificativa para ndo ser punida: o
problema era sempre e unicamente “social”’. Assim o reducionismo serviu como alibi para que
continuasse a agir os responsaveis pelas atividades claramente ilegais e discriminatorias
contra aqueles que o Estado deveria defender e tratar em centros de salde: 0s jovens,
especialmente aos mais pobres, que continuam sendo extorquidos e criminalizados pelo uso
de drogas e que, por isso, acabam nas maos de traficantes e assaltantes. Alguns destes jovens
foram também vitimas de chacinas, as quais, quando esclarecidas, exibiram seus reais motivos:
a cobranga de “dividas” do butim entre policiais corruptos e eles. Mais do que os grupos de
exterminio, sdo 0s grupos de extorsdo que fazem a festa do crime organizado e criam o
ambiente de um auténtico e assustador faroeste urbano numa metropole acuada pelo medo e
dividida pelas quadrilhas que se guerreiam entre si.

Conforme Adorno (1993), as ocorréncias relativas ao trafico e ao uso de drogas na
regido metropolitana apontaram comportamento irregular, crescendo ao longo de periodo de
1981-1985, tendendo a declinar entre 1986 e 1987, e elevando-se novamente em 1988. E bem
provavel que essas oscilagdes traduzam antes o comportamento dos Orgdos policiais na
repressdo a essa modalidade de delito do que alteragdes no movimento do trafico ou no
comportamento dos usuéarios. Coelho (1988), observou ainda a crescente contribuicdo de
criancas e adolescentes para 0 aumento das taxas de roubo, incluindo latrocinio.

Assim, até os dias atuais o trafico de drogas e o aumento da violéncia caminham
juntos. De um lado traficantes enriqguecendo com a comercializacdo das drogas, de outro a
policia reprimindo com violéncia moradores de favelas. Neste conflito a Policia ndo faz

distincdo entre o traficante e o morador-trabalhador que residem nesses locais. Todos sabemos
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que o tréfico de drogas ndo comega na favela.

1.7 O papel do Estado

O termo Estado refere-se & organizacdo politica, juridica e social de um determinado
territério geografico, dirigida por um governo e guiada por um conjunto de leis, representada
por uma constituicdo. O Estado moderno ou os chamados governos nacionais surgiram da
necessidade de administracdo de relagdes sociais cada vez mais complexas, resultantes dos
processos de industrializagdo e urbanizagdo ocorridos nas sociedades ocidentais desde a
Revolucdo Industrial.

Entdo, diversos drgdos, entidades e forcas de seguranca podem compor a burocracia
estatal, que pode ser caracterizada pela organizacdo hierarquica, a obediéncia a regras e leis
explicitas e por critérios de impessoalidade.

A relacdo entre o Estado e a sociedade segue a seguinte légica: os individuos abrem
méo de uma parte de sua liberdade (por meio da submisséo as leis) e de seus recursos
financeiros (por meio do pagamento de impostos e taxas) e transferem para o Estado a fungéo
de prover servicos fundamentais para a vida, por exemplo, salde, saneamento, educacao,
moradia e seguranca publica.

Uma das principais fontes de legitimidade do Estado reside em sua autoridade
racional-legal, isto é, a crenca de que o governo foi escolhido e empossado de uma forma
legitima e aceita pelo conjunto de cidaddos e de que ele se comportara de forma racional.
Dessa forma, Spiess (2000), afirma que como consequéncia desse fendmeno, o Estado
moderno detém o monopdlio da violéncia legitima, por meio das forcas policiais e militares
subordinadas & burocracia estatal**. Portanto, nos Estados modernos, cabe somente aos
governos e suas forcas de policia, o uso da violéncia e o direito de realizar prisdes, de forma a
preservar a ordem ou o contrato social.

Para Spiess (2000), além de combater a criminalidade tradicional, as UPPs também
servem para reestabelecer o controle do Estado sobre os territorios das favelas, de acordo com
sua autoridade racional-legal. A “pacificagdo” pode ser vista, portanto, como uma nova forma

de intervencdo do Estado em certos territdrios geografico.

?INo entanto, é vélido ressaltar que o debate sobre o Estado como legitimo detentor do monopélio da violéncia
remete a tradicional andlise de Max Weber na palestra, proferida em 1918, intitulada “A politica como
vocagao”. Para consultar o texto ver:
http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Cursos/09.08.Weber,A_politica.pdf, consultado em 18/03/2015.


http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Cursos/09.08.Weber,A_politica.pdf
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1.8 A Unidade de Policia Pacificadora — UPP

Conforme o previsto no DECRETO N° 42.787 DE 06 DE JANEIRO DE 2011, as
Unidades de Policia Pacificadora — UPP, foram criadas para a execugdo de acdes especiais
concernentes a pacificacdo e a preservacdo da ordem publica, destinam-se a aplicar a filosofia
de policia de proximidade nas areas designadas para sua atuacgao.

Ainda segundo o decreto, as areas contempladas por UPP sdo aquelas consoantes aos
critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado de Seguranga, ou seja, aquelas
compreendidas por comunidades pobres, com baixa institucionalidade e alto grau de
informalidade, em que a instalagdo oportunista de grupos criminosos ostensivamente armados
afronta o Estado Democrético de Direito

De acordo com a Secretaria de Segurancga Publica, as UPPs surgem com o intuito de
estabelecer uma “policia de paz” nas comunidades. E sdo apresentadas como uma “importante
arma do Governo do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Seguranca, para recuperar
territorios perdidos para o trafico e levar a inclusdo social a parcela mais carente da
populacao”. E ainda segundo a Secretaria de Seguranga, as UPPs seguem os principios do
Policiamento Comunitario. A intencéo é acabar com o trafico de drogas e com a circulacao de
armas nas maos de gangues de traficantes. Entdo, as UPPs tém por objetivo consolidar o
controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da criminalidade ostensivamente
armada e devolver a populacéo local a paz e a tranquilidade pablica necessaria ao exercicio da
cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econémico.

O termo pacificagdo designa o processo que ocorre apds a vitoria na “guerra”, a qual
s0 pode ser evitada pela fuga dos inimigos. Assim sendo, as UPPs tém sido pensadas e
apresentadas como uma nova politica de seguranca®, que trabalha a manutencdo da ordem
publica, ou seja, a policia utiliza da repressao e da violéncia, a fim de manter o controle social
e propondo uma futura seguranca aos moradores da favela. O que a Policia chama de controle
da criminalidade se tornou uma guerra contra o segmento do trafico de drogas ilicitas, cuja
comercializacdo final situa-se nas favelas. A ideia de atuar semelhante a um confronto ou a
uma guerra passou a se chamar de politica de governo. Um exemplo foi a entrevista do
secretario seguranca do estado, José Mariano Beltrame, em 2007, afirmando, sobre uma

megaoperacdo policial que causou muitas mortes em uma favela, que “¢ uma guerra, e em

*’No entanto, é preciso afirmar que as primeiras tentativas de adogdo de um “policiamento de aproximagio”,
dentro da nogdo de “policiamento comunitario”, no estado do Rio de Janeiro, datam da primeira administragado
estadual de Leonel Brizola (1983-1986). Para maiores informacdes ver: HOLLANDA, 2005.
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uma guerra ha mortos e feridos”. (Revista Veja, 31/10/2007)

De fato, ao ser definidos como “inimigos”, eles passam a “compartilhar” uma disputa
armada pelo controle do espaco publico, ainda que esse objetivo esteja muito distante das
intencdes dos bandos de pequenos criminosos comuns que sdo o alvo principal da guerra
declarada. E os policiais que apesar de muitos deles terem sua origem no seio das classes
populares e muitos morem em favelas, se consideram “civilizadores” dos favelados.

A primeira UPP implantada no estado do Rio de Janeiro foi em 2008, na favela Santa
Marta, em Botafogo. E de acordo com a Secretaria de Seguranga “o objetivo das UPPs ¢ a
retomada do territorio pelo Estado”, fica implicitamente entendido que se for necessario,
pessoas sofrerdo com a violéncia policial ou serdo sacrificadas com a morte, pois a invaséo
dos policiais na comunidade a fim de tird-la das maos do “inimigo”, sera a qualquer prego.
Antes a policia entrava e safa desses territérios, com a UPP a policia entra e permanece?.

Além das UPPs, como politica de seguranca publica, existem também as
Circunscricdes Integradas de Seguranca Publica — CISP, que segundo o Instituto de Seguranga
Pablica, € uma politica criada pelo DECRETO ESTADUAL N° 41.930, e é caracterizada,
conforme o novo modelo de integracdo geografica, a menor instancia de apuracdo dos
indicadores de criminalidade. Nesse sentido, constitui a esfera de integracéo territorial, em
nivel operacional, das companhias Integradas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro —
PMERJ, com as Delegacias da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ. As CISP
tém como principio basico o conceito de que a responsabilidade pelo policiamento de uma
subarea da Companhia de Policia Militar Integrada devera, sempre que possivel, coincidir
com a circunscricdo de uma Delegacia de Policia. Assim, as CISP correspondem as areas
territoriais de atuacdo e responsabilidade conjunta das Companhias Integradas e das
Delegacias de Policia.

Até o0 momento (2014), o Rio de Janeiro possui 39 comunidades com Unidade de
Policia Pacificadora — UPP, e 6 comunidades com Companhias Integradas de Seguranca

Pablica — CISP, que sdo elas:

3 As primeiras Unidades de Policia Pacificadora, surgiram na zona sul e na Tijuca.
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Tabela 1 — As UPPs inauguradas até o ano de 2014, no RJ. (continuagéo)

DATA UNIDADE FAVELA BAIRRO
28/11/2008 1° UPP Santa Marta Botafogo
16/02/2009 2° UPP Cidade de Deus Cidade de Deus
18/02/2009 3° UPP Jardim Batan Realengo
10/06/2009 4° UPP Babildnia / Chapéu Mangueira Leme
23/12/2009 5° UPP Cantagalo / Pavao-Pavéozinho Copacabana e Ipanema
14/01/2010 6° UPP Ladeira dos Tabajaras / Morro dos Copacabana

Cabritos
25/04/2010 7° UPP Morro da Providéncia Santo Cristo e Gamboa
07/06/2010 8° UPP Morro do Borel Tijuca
01/07/2010 9° UPP Morro da Formiga Tijuca
28/07/2010 10° UPP Morro do Andarai Andarai
17/09/2010 11° UPP Morro do Salgueiro Tijuca
30/09/2010 12° UPP Morro do Turano Tijuca e Rio Comprido
30/11/2010 13° UPP Morro dos Macacos Vila Isabel
28/01/2011 14° UPP Morro de S&o Jodo/ Matriz / Quieto Engenho Novo
25/02/2011 15° UPP Morro da Coroa / Fallet / Catumbi
Fogueteiro
25/02/2011 16° UPP Morro dos Prazeres / Escondidinho Santa Teresa
17/05/2011 17° UPP Complexo do Séo Carlos Estéacio
03/11/2011 18° UPP Morro da Mangueira / Morro do Séo Cristovao
Tuiuti
18/01/2012 19° UPP Vidigal / Chacara do Céu Leblon
18/04/2012 20° UPP Fazendinha Complexo do Aleméo
18/04/2012 21° UPP Nova Brasilia Complexo do Aleméo
11/05/2012 22° UPP Morro do Adeus / da Baiana Bonsucesso e Ramos
30/05/2012 23° UPP Morro do Alemdo / Pedra do Sapo | Complexo do Aleméo
27/06/2012 24° UPP Morro do Sereno / da Fé Penha
27/06/2012 25° UPP Morro da Chatuba / Caixa D’Agua Penha
28/08/2012 26° UPP Parque Proletario Penha
28/08/2014 27° UPP Vila Cruzeiro Penha
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Tabela 1 — As UPPs inauguradas até o ano de 2014, no RJ. (continuag&o)

20/09/2012 28° UPP Rocinha Séo Conrado
16/01/2013 29° UPP Manguinhos Manguinhos
16/01/2013 30° UPP Jacarezinho / Rato molhado Jacaré
12/04/2013 31° UPP Complexo do Caju Caju
12/04/2013 32° UPP Barreira do Vasco Séo Cristovéo
03/06/2013 33° UPP Morro Cerro-Cora / Guararapes Cosme Velho
06/09/2013 34° UPP Parque Arara / Mandela Benfica
02/12/2013 35° UPP Complexo do Lins Lins de Vasconcelos
02/12/2013 36° UPP Camarista Méier / Morro do Céu Engenho de Dentro
07/02/2014 37° UPP Mangueirinha Duque de Caxias
15/05/2014 38° UPP Vila Kennedy Bangu
31/03/2014 39° UPP Complexo da Maré Bonsucesso

FONTE: www.upprj.com

Tabela 2 — As Companhias Integradas de Seguranca Publica — CISP, até o ano de 2014, no RJ.

DATA UNIDADE FAVELA BAIRRO
11/10/2011 1° Cisp Morro Azul Flamengo
10/05/2012 2° Cisp Morro Santo Amaro Catete
05/09/2012 3° Cisp Chatuba de Mesquita Chatuba de Mesquita
06/11/2013 4° Cisp Morro da Covanca Jacarepagua
24/01/2014 5° Cisp Morro S&o José Operéario / Bateau Praca Seca

Moche
28/01/2014 6° Cisp Morro do Chapadao / Pedreira Pedreira

1.9 Criticas as Unidade de Policia Pacificadora — UPP

FONTE: www.upprj.com

Silva (2010), destaca que o processo de pacificacdo apresenta varias “faces”. Um dos

pontos de discussdo refere-se as criticas quanto as promessas a respeito dos prazos e metas de

“pacificacdo”, metas que geram expectativas em relagdo a diminuicdo da violéncia urbana no

estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o autor alguns pontos precisam ser considerados, pois muitas das


http://www.upprj.com/
http://www.upprj.com/
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criticas tem sido abafadas pelo tipo de cobertura realizada pela midia.

Alguns pontos publicados na revista Ciéncia Hoje, com o titulo “As vdrias faces das
UPPs”, de Luiz Antbnio da Silva, volume 46, n°276, que merecem atencdo e de forma
resumida, estdo expostos a seguir:

1 - As UPPs tém sido pensadas e apresentadas como uma nova politica de seguranca, isto
é, de manutencdo da ordem publica, o que é um grande exagero. Uma politica de seguranca
supde, necessariamente, confianca generalizada nas instituicdes, de modo a sustentar e
expressar a legitimidade da atuacdo dessas, e tal a condicdo deve basear-se em um conjunto
de politicas definidas que combine, ao mesmo tempo, o controle e a prevencdo das préaticas
definidas como ilicitas (isto é, a garantia de manutencdo da ordem publica pela coercéo
juridicamente fundamentada) e a protecdo social ( isto é, a ampliagdo das condicGes de
exercicio da cidadania). Nesse quadro as UPPs precisariam estar contidas nos limites restritos
de um programa que propde uma modalidade de atividade policial rotineira de controle social.
Eles corresponderiam apenas a adaptacdo ao Rio de Janeiro do que o jargdo técnico chama de
policiamento “de proximidade” ou “comunitario”. Isso é tudo que deveriam ser, e ja seria
muito, diante da tradicionalmente desastrosa atuacdo de nossas policias.

2 - E verdade que a retérica do governo tem apresentado a implantacdo das UPPs como
uma primeira etapa que, uma vez consolidada, permitiria outras atividades voltadas para a
oferta, nas areas “pacificadas”, dos demais bens de cidadania (servicos publicos,
regularizacdo urbanistica e fundiaria, etc.). Mas cabe mencionar que, neste momento, sob
pressdo de parte da populacdo moradora das areas onde atuam, elas estdo extrapolando sua
funcdo especifica de controle/prevencdo de atividades ilicitas e se tornando “mediadores
politicos”.

Com o enfraquecimento das associa¢fes de moradores, historicamente os veiculos de
vocalizacdo das demandas locais, as UPPs tém sido cada vez mais solicitadas e exercer esse
papel. Na ansia de agradar a populacdo e a seus superiores hierarquicos, 0s agentes tém aceito
a tarefa, passando a intermediar contatos com outros 6rgdos de governo, oferecendo
atividades ludicas ( 0 que, curiosamente, ocorre a0 mesmo tempo em que atividades geradas
na propria dindmica social das localidades, como os bailes funk, sdo proibidas ou rigidamente
reguladas). Essa ampliacdo de fato altera seu sentido e representa enorme risco para seu
sucesso. Seria um claro retrocesso na democratizacdo das relagdes sociais no Rio de Janeiro
transformar unidades policiais em atores politicos de base.

3 - Os policiais que vao atuar nas UPPs passam por um periodo de treinamento.

Entretanto, a julgar pelas criticas que se avolumam, este ndo é suficiente para alterar com a
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profundidade necesséria seu modo de atuacdo, que sempre foi agressivo e desrespeitoso em
relagdo as camadas populares. Afirma-se que os policiais estdo substituindo o recurso aos
“autos de resisténcia” (documento em que atribuem “baixas civis” a legitima defesa) pelo
“desacato a autoridade”. Essa ironia, que provavelmente tem certa dose de verdade, sugere
que, apesar da reducdo das mortes, ndo houve alteragdo, em termos qualitativos, da violéncia
policial e da culpabilizagdo dos moradores.

Em resumo, parece que, se o0 resultado final da tensdo secular entre a policia e 0s
moradores dos territérios da pobreza tem sido menos letal — e isso estd longe de ser
desprezivel, pois a desconfianca reciproca permanece intocada. Esse € um problema grave,
porque a estabilizagdo e o sucesso de um policiamento “de proximidade” dependem em
grande medida de confianga entre agentes e moradores. Isso indica que o atual modelo de
treinamento dos agentes engajados nas UPPs ¢ superficial, pois o que precisa ser modificado
sdo os proprios valores e habitos corporativos e tradicionais, e isso exigiria uma pedagogia
multidimensional e demorada. No momento, embora boa parte dos policiais venha de areas
populares e muitos morem em favelas, eles, na melhor das hipdteses, consideram-se
“civilizadores” dos favelados, que se ressentem profundamente desqualificacdo moral a priori.

4 — Pensemos, de modo mais geral, sobre o impacto das UPPs na configuracdo das
relacbes sociais no Rio de Janeiro. O programa, segundo o discurso oficial, esta sendo
implantado em ‘“comunidades”, isto €, nos territérios de moradia das camadas populares
qualificados como problematicos pela linguagem da “violéncia urbana”. Independentemente
de serem ou nao problematicos, bem como das boas intencdes dos responsaveis pelo
programa, parece ingquestionavel que a iniciativa, por mais justificada e positiva que possa ser,
reproduz, na pratica, o imaginario dualizado sobre a cidade, tdo nocivo & sua integracéo social.

Esse é um custo que, a curto prazo, pode até ser admissivel, nos termos do combate ao
patamar atual da violéncia criminal e policial, mas exige uma reflexdo estratégica que aponte
para uma das seguintes alternativas: a) a generalizacdo da “policia de proximidade”, sob a
forma das UPPs ou outra modalidade, por toda a cidade; ou b) a definicdo de um prazo para a
desativacdo das UPPs em favor de outro modelo de policiamento mais universalista. No
momento, ndo ha sinal de interesse nesse tipo de reflexdo, talvez porque o imaginario
dualizado sobre a cidade seja tdo arraigado que mesmo o ideal de uma cidade pacifica seja
incapaz de supera-lo — o dualismo “asfalto versus favela” continuaria colonizando a utopia de
paz produzida na linguagem da “violéncia urbana”.

5 — Continuando a pensar além do funcionamento interno das UPPs, cabe mencionar

gue o Rio de Janeiro tem entre 800 e mil favelas de porte variado, sem falar nos bairros e
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loteamentos clandestinos que também poderiam ser qualificados de “comunidade”. Mesmo se
forem agrupadas (as autoridades, a policia ¢ a midia falam em “complexos”, termo que,
embora desconheca as classificagfes praticas que orientam as condutas dos moradores, tem
sido cada vez mais incorporado por pesquisadores), parece indiscutivel que ndo havera
pessoal, nem recursos financeiros, para cobrir todas. De fato, comegcam a aparecer nos meios
de comunicagdo muitos comentérios sobre as crescentes dificuldades de em algumas
localidades, nas quais se reconcentrariam os integrantes dos bandos armados que abandonam
as areas onde UPPs estdo sendo implantadas. Isso alimenta uma ddvida sobre a eficicia global
do programa e, assim, torna relativo o sucesso atribuido a ele.

6 — O item anterior implica uma avaliacdo global e sintética do impacto das UPPs na
reducdo do crime violento que remete a um questionamento relevante. Sera que as unidades
pacificadoras apenas redistribuem pela cidade a violéncia criminal e policial, em vez de
anunciar reducéo efetiva da mortalidade a elas associada? O que se verifica € que ndo ha uma
resposta para essa pergunta. De um lado, porque as dificuldades técnicas de mensurar essa
redistribuicdo sdo enormes, de modo que o embasamento estatistico de qualquer resposta sera
sempre questionavel. De outro, porque a resposta mais plausivel é, ao mesmo tempo, sim e
ndo: muitos criminosos migram e talvez se reagrupem em outros locais, mas apesar disso a
escalada de confrontos armados parece diminuir, e com isso a letalidade tambem cai, ainda
que a reducdo ndo seja homogénea em toda a cidade. De qualquer modo, reconhecer a
ambiguidade de um programa inovador implica abandonar a busca de uma tnica “solucao”,
consensual e definitiva em favor de uma simples aposta em um desenvolvimento futuro que
favoreca a integracdo social da cidade e o processo de democratizacéo.

Ja que ndo se pode instalar as UPPs em todas as comunidades, o critério na escolha
para a implantacdo do programa parece considerar as areas mais visiveis, ou seja, as mais
proximas da residéncia das camadas mais abastadas da populacdo urbana. Assim a migracao
dos criminosos para outras regides da cidade, que possivelmente esta ocorrendo, é mais um
alerta sobre os limites do programa, as medidas repressiva/preventiva do programa ndo se
sustentam sozinhas, elas exigem outros programas paralelos de intervencdo publica. Essa €
uma condicdo bésica para evitar a frustracdo das esperancas de uma vida menos sobressaltada
que tém sido inoculadas na populacdo carioca.

Desta forma podemos considerar que a formacdo das favelas no Rio de Janeiro como
area de criminalidade, € uma construcao historica que afeta sua populagéo e sua relagdo com a
cidade em diferentes conjunturas desde o final do século XIX. E a UPP aparece neste

contexto para reforcar ainda mais a opressao do Estado contra a populagdo favelada. A UPP
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além de ndo ser um programa auto suficiente, promove uma “pacificagdo”, que € repressora,

tirdnica e violenta.
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2 O PROCESSO DE TOMADA DO COMPLEXO DO ALEMAO PELA POLICIA
PARA IMPLANTACAO DA UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA — UPP, A
PARTIR DE UMA ANALISE CRITICA DA COBERTURA FEITA PELA REDE
GLOBO DE TELEVISAO E AS ABORDAGENS DE JUSTICA.

Este capitulo tem como objetivo analisar a tomada do Complexo do Alemdo? que
aconteceu entre os dias 25 de novembro a 28 de novembro de 2010, pela forga policial,
utilizando a cobertura sensacionalista feita pela Rede Globo de Televisdo. E as abordagens de
justica: Universalista, Pluralista, Abordagem Radical, Complexa e Redistribiugdo como
reconhecimento e representacdo® serdo conceituadas e servirdo como referéncia para o estudo
do assunto.

Alves e Evanson (2013), contam como se deu a tomada do Complexo do Aleméo
pelos policiais do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE)?®, no estado do Rio de Janeiro.

Os autores relatam que entre os dias 25 e 28 de novembro, o governo do estado do Rio
de Janeiro montou uma ampla operacdo policial no complexo de favelas do Alemao,
localizado na Zona Norte da capital fluminense e composto por dezesseis comunidades com
uma populacédo total estimada de cerca de 180 mil habitantes. A operagdo rompeu com as
politicas de seguranca publica antes implementadas, pois utilizou técnicas de guerra. A Forca
Nacional de Seguranca Pablica (FNSP)?’, cercou as dezesseis favelas do complexo. Os 1.280
homens da FNSP se encarregaram de cercar o complexo — circulando pela area, realizando
uma cuidadosa revista de todas as pessoas que entravam e saiam das favelas, verificando
documentos, procurando armas de fogo ou similares. Junto ao FNSP, o governo do estado do
Rio de Janeiro empregou os seus préprios soldados — especificamente os da Policia Militar do
estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e os da tropa de elite do Batalhdo de Policiais Especiais
(BOPE).

A tomada policial ao Complexo do Aleméao utilizou taticas de guerra e cerco. A estratégia

*E um bairro da Zona Norte no Rio de Janeiro, que ja foi considerado umas da areas mais violentas da cidade.
Abrangéncia: Morro da Baiana, Morro do Alemao, Alvorada, Nova Brasilia, Pedra do Sapo, Palmeiras,
Fazendinha, Grota, Matinha, Morro dos Mineiros, Reservatorio de Ramos, Casinha, Morro do Adeus, Areal,
Relicério, Coqueiro, Sereno, Morro da Fé, Chatuba, Morro da Caixa D'Agua, Parque Proletario e Vila Cruzeiro.

*>QOs conceitos serdo melhor aprofundados ao longo do capitulo.

**Batalhdo de Operacdes Especiais: é a tropa da Policia Militar no estado do Rio de Janeiro. Os Policiais sio
treinados para situacfes de confronto com traficantes e resgate de reféns.

*’Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica, criado em 2004, pelo Presidente Lula, com sede em
Brasilia. E formada pela policia ostensiva e judiciaria, além de bombeiros e profissionais de pericia dos estados
membros. E acionada sempre em situacdes de distdrbio pablico, em qualquer ponto do territorio nacional que
requerem sua presenca.
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militar de cerco nédo se repetiu em outras favelas do Rio de Janeiro. O que permaneceu sdo as
megaoperacOes realizadas por forcas locais da Policia Militar, que seguem um padrédo
previamente definido. Primeiro, o territorio da favela é invadido pelo BOPE e pela Policia
Militar, com o “caveirdo”?®. A favela, entdo, é ocupada, frequentemente sob fogo cerrado. Por
fim, as tropas deixam ou se mantém na area, ainda com a misséo de encontrar armas e drogas
e prender traficantes.

Ainda conforme Alves e Evanson (2013), com frequéncia as cenas ofensivas de violéncia
sdo ocultadas pelas emissoras de televisdo através das reportagens jornalisticas, nas redes
sociais, nos programas de radio e revistas, a qual na pratica criminaliza as favelas em nome do
combate as facgdes de traficantes, o que pode ser considerado uma forma de criminalizacdo
da pobreza. E afirmam que, as favelas se mostram no seu desenvolvimento crescente e
recorde durante as ultimas décadas, com moradores que tém se esforcado, com sucesso
consideravel, para melhorar sua realidade e a qualidade de vida em suas comunidades. E
apesar de as condicdes de vida variarem na maioria das novecentas favelas do Rio de Janeiro,
sabe-se que os frageis barracos tém sido continuamente substituidos por casas de alvenaria.
As favelas estdo subindo os morros ou se espalhando pela regido metropolitana do Rio de
Janeiro, deixando para tras a condicdo caracteristica propriamente dita, ou seja, um bairro
formado apenas por barracos de papeldo ou madeira. Essas casas sdo fortes o bastante para
suportar uma laje, sobre a qual outras casas podem ser construidas. A laje é o simbolo de
estabilidade das favelas.

E assim a tomada do Complexo do Alemédo por Policiais termina com imagens
divulgadas pela Rede Globo de televisao vibrando com a “vitéria” da Policia sobre os
“traficantes”, neste momento a emissora os mostra fugindo pela estrada de barro...

Dessa forma a opinido publica é afetada com a ideia de que as favelas sdo areas
responsaveis pela violéncia e pela ameaca a seguranca, estigmatizando todos os moradores,
como se boa parte deles fossem traficantes e criminosos, que devem ser derrotados, punidos e

extintos pela Policia.

*8E um veiculo blindado utilizado nas operagdes em favelas onde ha conflito com traficantes. As armas utilizadas
séo levadas pela equipe de policiais embarcados.
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2.1 Cobertura feita pela Rede Globo® de Televisdo sobre a tomada do Complexo do

Alemao e o Prémio Emmy.

Para que este topico fosse desenvolvido foi necessario voltar ao ano de 2010 através
da visualizagdo das reportagens da Rede Globo de Televisdo por meio do youtube®, que exibe
imagens da tomada do Complexo do Alemdo pelas forcas publicas de seguranca. A escolha
pela Rede Globo, se deu devido ser a emissora a maior rede de televisdo do pais e uma das
maiores do mundo. Possui grande poder de influéncia cultural e politica, além de manipular a
opinido publica. Apresenta elevado nivel de audiéncia, e devido a cobertura que fez com a
tomada do Complexo do Alemao, ganhou o prémio Emmy internacional de jornalismo.

De acordo com os videos™, a operacdo iniciou-se quando os agentes entraram no
Complexo do Alemao com blindados e helicopteros acompanhados de rajadas intensas. O
chefe da Policia Civil, Allan Turnowisk, afirma que umas das estratégias € chegar ao Areal,
este € um local de dificil acesso no conjunto de favelas do Alemé&o. E fala da utilizagcdo do
blindado da marinha na operacéo, e que os helicopteros da Policia Civil e da Aeronautica,
possuem um sistema de inteligéncia que permite visualizar os “criminosos e traficantes”, logo
a informacdo é passada aos militares em terra que sdo orientados a se dirigir onde tais

individuos se encontravam, para que seja feita a prisdo. Ainda segundo o chefe da Policia

*E uma rede de televisdo brasileira com sede no Rio de Janeiro. Por ser a maior rede de televisio do pais e
uma das maiores do mundo, a emissora possui uma capacidade de influenciar a cultura, a politica e a opinido
publica. Foi fundada em 1965, pelo jornalista Roberto Marinho. Para uma analise mais profunda sobre esse
assunto ver tese de: OLIVEIRA, Juliana Coutinho. Comunicag&o coorporativa estratégica: um estudo de caso
da Rede Globo de televisdo. 2005. Pés-Graduagdo da Escola de Comunicagdo — UFRJ

*E um site que permite que seus usuarios carreguem e compartilnem videos em formato digital. Foi fundado em
fevereiro de 2005 por trés pioneiros do Pay Pal, um famoso site de internet ligado a gerenciamento de
transferéncia de fundos.

*! memoriaglobo.globo.com/alemé&o/a-ocupacao-da-vila-cruzeiro.htm;
www. forte.jor.br/tv-globo-mostra-fuga-me-massa-de-traficantes-arma;
www.youtube.com/playlist?list=PLzfn-DIzfFm2zwluCz520;
globotv.globo/rede-globo/complexo-do-alemao;
www.youtube.com/watch?v=crh6Qaouvyw;
globotv.globo.com/rede-globo;
www.youtube.com/watch?v=a8_9QNYgMg8;
www.youtube.com/watch?v=xtlaJEF86Z4;
www.youtube.com/watch?v=5DKbPiLLUtk;
www.youtube.com/watch?v=mwm3hSI9KPo;
www.youtube.com/watch?v=n2u5PMrT3pE;
www.youtube.com/watch?v=1YY87sUQtnal;
www.youtube.com/watch?v=TbhOHpJNmU-o;
www.youtube.com/watch?v=gmn70nSohl0;
www.youtube.com/watch?v=gGvAubGobVY
Consulta dia 05 de Janeiro de 2015.


http://www.forte.jor.br/tv-globo-mostra-fuga-me-massa-de-traficantes-arma
http://www.youtube.com/playlist?list=PLzfn-DlzfFm2zwluCz52o
http://www.youtube.com/watch?v=crh6Qaouvyw
http://www.youtube.com/watch?v=a8_9QNYgMg8
http://www.youtube.com/watch?v=xtlaJEF86Z4
http://www.youtube.com/watch?v=5DKbPiLLUtk
http://www.youtube.com/watch?v=mwm3hSl9KPo
http://www.youtube.com/watch?v=n2u5PMrT3pE
http://www.youtube.com/watch?v=IY87sUQtnal
http://www.youtube.com/watch?v=TbOHpJNmU-o
http://www.youtube.com/watch?v=gmn70nSohl0
http://www.youtube.com/watch?v=gGvAubGobVY
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Civil havia muitos mandatos de prisdo a serem cumpridos e que a Policia é treinada para
distinguir o bandido do morador. Segundo ele, neste momento o criminoso se mostra tenso e o
morador ndo.

O Jornal Nacional, programa jornalistico da Rede Globo de Televisdo do dia 25 de
novembro de 2010, afirmou que durante a tomada do Aleméo, a Policia realizou grande
apreensdo de armas e drogas e encontrou pontos de movimentacdo destinado ao tréfico de
entorpecentes. E que a cada viela que os militares entravam encontravam grandes quantidades
de drogas e armamento pesado e sofisticado. E ainda uma clinica médica improvisada para
cuidados ao “criminoso” ferido. Encontraram também fardas e motos.

Durante a tomada do Complexo do Alemao, carros e casas foram incendiadas, o que
ocasionou falta de energia elétrica por toda a area. Somente os fardis dos blindados
iluminavam a interior da favela. Ao longo do dia quem entrava e saia de suas casas era vitima
constante das revistas. As forgas armadas faziam rondas com bastante frequéncia, a fim de
encontrar os ditos criminosos. Boa parte dos considerados criminosos foram levados de avido
pela Policia Federal para o presidio de Cascavel, no Parana. (www.forte.jor.br/tv-globo-
mostra-fuga-me-massa-de-traficantes-arma)

A todo momento os militares seguiam em comboio para a zona de conflito,
acompanhados da tropa de elite da Policia Civil, com o helicoptero aguia, blindados e um
grande quantitativo de Policiais Militares do BOPE. Dessa forma as favelas da Grota,
Coqueiral e Areal foram tomadas.

Segundo informacg6es fornecidas pelo RJ TV, programa jornalistico da Rede Globo de
Televisdo, divulgados no dia 26 de novembro de 2010, e a Secretaria Estadual de Seguranca
do Rio de Janeiro, a equipe de militares que tomaram o Complexo do Alemao, que iniciou
com a invasao no complexo de favelas da Penha — Vila Cruzeiro, estava composta de 2.700
homens, os quais 1.200 Policiais Militares, 400 Policiais Civis, 300 Policiais Federais e 800
Policiais do Exército. E ainda com 37 carros blindados. Fizeram parte da operacédo, Policiais
Militares, Policiais Civis, Policias Federais e 0s Ministérios de Defesa do Exército, Marinha e
Aerondutica.

Ainda segundo o programa jornalistico da Rede Globo, somente no segundo dia de
operacdo 31 veiculos que passavam nas proximidades do confronto foram atacados, sendo 13
carros, 2 vans, 11 6nibus, 2 motos, 2 caminhdes, 1 micro-onibus e 25 pessoas faleceram.
Devido ao fato, o Ministério da Defesa, a pedido do Governador do Rio de Janeiro, enviou
800 militares do Exército para auxiliar a Policia local.

O RJ TV ainda revelou que, Policiais do Batalhdo de Operagdes Especiais — BOPE,


http://www.forte.jor.br/tv-globo-mostra-fuga-me-massa-de-traficantes-arma
http://www.forte.jor.br/tv-globo-mostra-fuga-me-massa-de-traficantes-arma
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durante a operacdo na regido das favelas na Penha, invadiram a regido com seis veiculos
blindados da Marinha, dois caminhdes e 350 Policiais, assim tomando o controle da Vila
Cruzeiro.

A operagdo militar pela tomada do Complexo do Alemédo teve seu fim quando os
“traficantes” e “criminosos” fugiram depois de enfrentar a Policia no Complexo da Vila
Cruzeiro, saindo em retirada para 0 Complexo do Aleméo pelos fundos do bairro Cruzeiro,
através de uma estrada de barro no alto da favela em meio ao mato que liga as &reas Vila
Cruzeiro x Aleméo. Inicialmente, estavam a bordo de motos e picapes, mas percebendo a
impossibilidade de dar continuidade ao trajeto devido ao mato e a estrada de acesso dificil,
deixaram para tras suas motos e percorreram o que restava do caminho a pé.

Neste momento, o Governador Sergio Cabral agradece aos Policias envolvidos e a
participacdo da populagédo durante a operacéo e ao apoio da sociedade e da imprensa. Também
afirma que os recursos tecnologicos deram mais rapidez e dinamismo a operacdo de tomada
do conjunto de favelas da Vila Cruzeiro® e logo o conjunto de favelas do Complexo do
Alemé&o. O Governador comemora o fim do poder paralelo nos territorios do Cruzeiro e do
Alemé&o e declara o sucesso da megaoperacdo da tomada do Complexo do Alemao para
implantacéo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), na regido.

Em 28 de novembro de 2010 a bandeira do Brasil foi fincada no alto do conjunto de
favelas do Complexo do Alemao, na ultima estacdo do teleférico, simbolizando a vitoria da
Seguranca Publica sobre os “traficantes” e “criminosos”. A ideia ¢ a de que a populacao da
favela do Aleméo pode agora viver em paz, sem a interferéncia do trafico de drogas. A Policia
vai estar em grande quantidade nos becos e vielas, através das Unidades de Policia
Pacificadora — UPP, a fim de manter a harmonia conquistada através da tomada forcada da
favela pelos militares da secretaria de seguranca armada.

O Jornal Nacional, da Rede Globo de Televisdo recebeu o Trofeu Emmy Internacional
do Jornalismo Americano, na categoria noticia, pela ocupacdo forcada por meio da Policia, do
Complexo do Aleméo, no Rio de Janeiro. O prémio é considerado o Oscar da televisao
mundial. A cerimdnia aconteceu no dia 26 de maio de 2014, em Nova York. O apresentador e
editor chefe do Jornal Nacional®, Willian Bonner, representou a emissora na premiacao

recebeu o troféu do Emmy.

%2Fjca localizado nas proximidades do Complexo do Alemao, mais especificamente no Complexo da Penha, na
zona norte do Rio de Janeiro.

*3E um telejornal brasileiro, produzido e exibido pela Rede Globo de Televisdo. Sua estreia foi em 01 de
setembro de 1969 sob o comando de Hilton Gomes e Cid Moreira.
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2.2 Analise critica da tomada do Complexo do Alemdo pelos militares e o

sensacionalismo da Rede Globo de Televisao.

De acordo com as reportagens feitas pela Rede Globo de Televisdo assistidas atraves
do you tube e os comentérios do publico sobre a tomada do Complexo do Alemao, temos
repetidas vezes a ideia de que “bandido bom ¢é bandido morto”, ou seja, o publico concorda
com a operacao feita pela forca policial, a estratégia de tomada ndo podia ser melhor, bastante
tiroteio, casas invadidas, falta de energia elétrica, blindados destruindo o que tivesse pela
frente, muitos presos e muitas mortes. Foram ataques constantes pelo ar e pela terra, e 0
publico global comemorou cada prisdo e cada morte.

Em relagdo aos videos e as imagens divulgadas pela Rede Globo de Televisdo, no you
tube (ver referéncias), entre os dias 25 e 29 de novembro de 2010, sobre o episédio da tomada
do Alemado, o publico reage de forma agressiva, a seguir estdo alguns dos comentarios sobre a

megaoperacao:

“Bandido so ¢ bandido porque ndo tem capacidade para ser cidaddo de bem. Nao
desejo a morte de ninguém durante as operagdes, mas se acontecer, que sejam os traficantes,

pois em nada a sociedade perdera”.

“Marginal bom é marginal morto. Parabéns a Policia pela operagdo! O que se espera
agora é que as fronteiras brasileiras com paises produtores de drogas, sejam fiscalizadas e
vigiadas rigorosamente, pois sdo terrenos livres para a entrada de drogas e armas”.
“Mesmo sabendo que Deus ama esses homens (se é que podemos chamd-10s assim),
acredito que a Policia tem o apoio da populacéo, especialmente do BOPE... 0 povo esta

)

cansado... essa atitude militar ja deveria ter sido tomada ha muito tempo...’

“Marinha do Brasil + BOPE = Reagdo. Oremos por esse homens de farda!”

“Se foi confronto ou ndo, o que importa é que gragas ao exército o Complexo esta

pacificado! Quem tiver do de ladrdo. Entdo que o adote!”

“O que acontece é que o favelado ndo gosta do poder publico, pois acha que se a vida

dele esta ruim é por causa do governo. Mas o fato das pessoas ndo serem educadas, é um
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problema de cada um. Entdo o Exército Brasileiro e a Policia Militar tem mesmo é que dar

tiro nos traficantes”.

“Faca na caveira deles... junto com a for¢a blindada e a elite do combate.

De acordo com os comentarios realizados pelo publico da Rede Globo de Televisao, a
operagcdo no Complexo de Alemdo ndo podia ter resultados melhores, pois o “inimigo” foi
“derrotado”. Parece que a ideia € a de que a populacdo favelada deve ser extinta, pois sdao
pessoas envolvidas ou coniventes com o tréfico de drogas e por isso ameacas para a sociedade.
O Estado trata de manter esta populacdo excluida e sob controle.

Segundo Souza (2010), os “inimigos” sdo jovens negros € mulatos, muitas vezes
franzinos, armados com enormes fuzis e calcados com chinelos de borracha. A juventude
pobre dos espacos segregados é, em ultima analise, o grande “inimigo” a se temer, real ou
potencialmente, no imaginario das elites e da classe média.

Souza (2010), relata as constantes comparacgdes feitas pela Rede Globo de Televiséo,
de que os “criminosos” estavam de posse de arsenal sofisticado, parecidos com o das Forgas
Armadas; assim como o numero estimado de “soldados do trafico” e o efetivo das forgas
conjuntas a servico do Estado.

A Policia utiliza de sua forca e poder para reforcar as diferencas sociais, deixando a
sociedade cada vez mais injusta. Desta forma o Complexo do Alemao se torna uma éarea de
exclusdo social, regido considerada pela policia como a mais violenta da cidade. A tomada de
forma forcada do conjunto de favelas do Alem&o gerou ainda mais desigualdade social,
opressdes de toda ordem e bem claras séo as interpretagdes morais de injusticas.

Segundo Silva e Leite (2008), para a interpretacdo mais largamente difundida no Rio
de Janeiro, as favelas seriam o territorio da violéncia e a populacéo ali residente conivente
com seus agentes, os traficantes de drogas. O discurso publico dominante apreende e explica a
violéncia urbana através da metéafora da guerra e dos mitos que associam: cidade legal X
cidade ilegal, Estado dentro do Estado, conivéncia dos moradores de favelas com os
criminosos, banalizacdo da violéncia, etc. Esses mitos sustentam grande parte do pacote
interpretativo que estrutura, atualmente, o problema da violéncia no Rio de Janeiro e o
horizonte das propostas e medidas para seu controle e reducao.

De acordo com Silva (2008), o encontro entre representacdo, construcdo de problemas
publicos e politicas de intervengdo, tem como efeito a ideia de cumplicidade com os

criminosos, e boa parte dessas ideias sdo reproduzidas e objetivadas pelas proprias politicas
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sociais e/ou agoes filantrdpicas destinadas aos moradores de favelas em geral e, especialmente,
aos seus segmentos mais jovens. A sua orientagdo focalizada e compensatdria é adicionada
uma filosofia justificadora que penaliza a clientela, sempre pensada como potencialmente
criminosa dos instrumentos de controle social, visando afastar as categorias sociais
“vulneraveis” ou “de risco” das “tentagdes” da carreira criminal. Dessa maneira, cria-se algo
como o “criminoso em potencial”.

Diante da situacdo, acfes preconceituosas orientam as praticas extraoficiais dos
policiais no tratamento dos moradores da favela e implicitamente da o direito a eles de adotar
decisdes a respeito de quando, como e contra quem adotar medidas repressivas mais diretas e
duras, o que os libera para ir além da forca com medida, que € sua atribuicdo institucional.
Entao levando a letalidade dos proprios bandos de “criminosos”, incluindo a violéncia da agao
policial.

Conforme Fridman (2008), os favelados da cidade do Rio de Janeiro, assim como 0s
pobres em geral de todo o Brasil, estdo submetidos a “privagao multipla”, que superpde a
separacao territorial as diferencas de classe, ou seja, quando se vé o outro como ameaga real
ou potencial e as acdes de governos, instituicbes e meios de comunicacdo se orientam pela
manipulacdo dos terrores cotidianos como reforco de poder ou manutencdo da paralisia no
enfrentamento das questdes de fundo, os problemas da seguranca publica ganham uma
resposta perversa que postula, em vez da seguranga com 0S outros, a seguranca apesar dos
outros. Os favelados sdo tratados com desconfianca, sempre a um passo ou a distancia
nenhuma do crime. E, paradoxalmente, aqueles que pedem “menos Estado” insistem no
dispéndio cada vez maior para a seguranca e o sistema penal. As politicas sociais com relacéo
a grandes massas desalojadas da divisdo social para os mais vulneraveis; trata-se agora de
fortalecer o “Estado guardido”, aquele que garantira eficdcia na criminaliza¢do da pobreza.

A favela parece ter sua rotina ameacada por duas forcas principais que utilizam
predominantemente a violéncia como forma de interacdo, sdo elas: a policia e os integrantes
armados ligados ao trafico de drogas. Usualmente a ordem nas favelas é dada por este ultimo
grupo, em que excitam a dominacgdo, e seus integrantes ddo a palavra final sobre o que é
permitido nas atitudes e relagcdes cotidianas.

Segundo Fridman (2008), as formas de defesa e de protecdo implicadas na nogéo de
“comunidade” dizem ao minimo de direitos evocados perante a agdo aniquiladora das
instituicdes policiais. A representacdo de “comunidade” pode ser acionada quando se trata de
protestos ou da vocalizagdo de tragédias que atingem populagdes e carrega a necessidade de

reconhecimento dos moradores por parte das instituigdes, dos governantes ou dos meios de
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comunica¢do de massa. Nesse caso, “comunidade”, diz respeito ao conjunto dos moradores
em suas formas possiveis — ainda que muito frageis — de agregacéo coletiva.

Ainda de acordo com Fridman (2008), a ambiguidade da utilizagdo da nocéo de
“comunidade” reside na convivéncia, por contiguidade territorial, com os bandos armados
ligados ao narcotrafico. Como os habitantes das favelas ja sdo condenados por um certo tipo
de ideologia que os trata como “bandidos” ou “quase bandidos”, sofrem cotidianamente com
a extrema violéncia policial e ndo contam com a protecao decisiva de nenhuma instituicdo que
possa conferir rumos seguros as situacdes de ameaca e de risco.

Para Fridman (2008), os favelados ndo tém como enfrentar as muitas barbaridades
cometidas pelos bandos que impdem a “ordem” nas favelas, cujas regras — implicitas ou
explicitas — nunca sdo totalmente claras e dependem da decisdo abrupta desses “dominantes”.
Os casos de negociacdo bem-sucedida com os componentes do narcotrafico figuram nos
relatos muito mais como situacdes extraordinarias do que como rotina de intercambio entre
partes. Em suma, os moradores das favelas pouco podem com relagdo aos traficantes, e
mesmo assim a policia, os meios de comunicacdo e a mentalidade vigente em setores da
populacao da cidade os colocam “do lado de 1a”. Portanto, fica muito dificil que os favelados
consigam estabelecer linhas de marcacdo bem claras e possam se distinguir como cidadéos no
interior desse conjunto de forgas e valores.

Fridman (2008), conclui que a palavra “comunidade”, utilizada exaustivamente pelos
favelados e incorporada ao discurso da politica e da sociedade civil, carrega ambivaléncias.
De um lado, serve como linha de demarcacdo de localizacGes geograficas e formas de
interacdo social permanentemente sujeitas a invasdo aniquiladora. Erige assim uma fragil e
insistente defesa simbolica. De outro, infunde uma suposta unidade ou harmonia propiciadas
pela “solidariedade” e pelo “calor humano” diferenciado do ‘“asfalto”. Mas deve ser
sublinhado que o termo também se refere a seguranca ontoldgica, pois torna minimamente
suportavel a convivéncia inescapavel com os “meninos” do trafico no conjunto das relagdes
cotidianas. Tais situacdes mostram que o trabalho de afastamento moral realizado pelos
moradores das favelas € infinitamente mais trabalhoso e arduo do que parecer aqueles que
vém a favela de longe e que descartam ou desconsideram o papel dos moradores das favelas
como agentes indispensaveis no enfrentamento do problema da seguranca publica.

Conforme Birman (2006), o debate sobre a ideia de que favela é comunidade, €, pois,
do maior interesse pela importancia social e politica que possuem as formas de identificacdo
da populagdo favelada. A nogdo de “comunidade” ganha relevo, posto que é acionada em

muitas circunstancias, inclusive pelos agentes do Estado. Mas o0 seu maior interesse deve-se,
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em parte, ao fato de que é através dela que se acionam formas de auto-identificacdo dos
moradores desses territdrios em oposicao a identificagdes vindas “de fora”. Um dos usos mais
generalizados do termo “comunidade” tem sido, pois, aquele de um contra discurso que
argumenta a favor dos habitantes das favelas, destacando as boas qualidades morais que estes
teriam, passiveis de serem comprovadas pelos seus modos de vida e pela cultura que possuem.
Esses contra discursos buscam responder, a partir de enunciados segregadores, entre outras
coisas, a identificacdo da favela como fabrica de marginais. Os jogos identitarios que ha
muito tempo ocupam a cena publica em torno das favelas sugerem, pois, tanto uma presenca
constante de um tratamento dessas populacdes através de medidas segregadoras, como de
resisténcia dessas populacdes a estas politicas e as formas variadas de serem identificadas em
acordo com estas.

Ainda segundo Birman (2006), o termo “favelado” ¢é uma das designacdes mais
segregadoras de uso corrente na cidade, pois participa frequentemente das formas de se criar e
se reproduzir como “enclaves na cidade” as favelas, juntamente com dispositivos de
submissao de seus moradores as politicas de segregacdo em curso. “Favelizagao” pode se
referir ao que se entende por um conjunto de mecanismos relacionados as formas especificas
de elaborar fronteiras para administrar esses “enclaves”. A favelizacdo parece gerar efeitos
circulares que se perdem num emaranhado de relacdes de causa e efeito, as quais terminam,
no seu conjunto, por negar 0s nexos historicos com os dispositivos postos em acéo pelo
Estado. As tentativas de contrapor o termo ‘“comunidade” ao termo “favela” fazem parte de
esforcos, sob um prisma cultural, de oposicdo a essas politicas.

De acordo com Birman (2006), o “tratamento epidemioldgico” sugerido pelo
governador do estado do Rio de Janeiro diz respeito a um conjunto de técnicas
governamentais que operam buscando identificar e caracterizar as populagdes com vistas a
buscar solucdes para os problemas engendrados no quadro dessas identificacdes. Os processos
de identificacdo dos grupos favelados ndo os reconhecem como portadores de direitos civis e
os qualificam negativamente, o que tem dado lugar, ao longo da historia, a politicas
territoriais especificas como forma de controle de seus comportamentos e do seu acesso a
cidade.

Segundo Leite (2000), a interpretacdo difundida no Rio de Janeiro é a de que as
favelas seriam o territorio da violéncia, e a populacdo ali residente, conivente com seus
agentes, os traficantes de drogas. Essa percepcao, que se traduz nas metaforas de “guerra” e
de “cidade partida” entre o “asfalto” e as favelas, faz transitar parte da discusséo da violéncia

do campo da seguranca publica para um terreno moral, em que os moradores de favelas s&o
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tomados como cumplices dos bandidos pela via das relacbes de vizinhanga, parentesco,
econdmicas e da politica local. Sua convivéncia com bandos de traficantes de drogas nos
mesmos territorios de moradia é percebida como expressdo de sua “moralidade duvidosa”. A
submissdo dos moradores de favelas a chamada “lei do trafico” vem sendo percebida como
escolha entre esta e a “lei do pais”, como uma opg¢do por um estilo de vida que rejeitaria as
normas e os valores intrinsecos a ordem social, ou seja, haveria relagdes entre os moradores
com as redes criminosas sediadas nesses locais, levando-os a buscar protecéo e apoio destes,
bem como protegé-los da policia.

Conforme Souza (2010), a partir da desterritorializacdo dos traficantes de drogas da
favela da Vila Cruzeiro do Complexo do Alemao, a expressdo “reconquista do territorio” e
outras equivalentes passou a ser fartamente utilizada por diferentes agentes do Estado. Dias
apos, o Jornal O Globo publicou alusdes a “estratégia territorial” adotada pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, a importancia da retomada do “controle
territorial” por parte do aparelho do Estado e ao revés sofrido pelos traficantes ao terem
perdido alguns de seus mais importantes (pela importancia logistica) territérios.

Segundo nota de Nelson Sa, reporter do Jornal A Folha de Séo Paulo, edi¢do do dia
29 de novembro de 2010, a palavra “reconquista” estd associada a ideia de um espiral de
fervor patridtico e fanatismo religioso: la reconquista da Peninsula Ibérica, com a expulsédo
definitiva dos mouros® pelos espanhois. “Reconquista” que, como se sabe, foi a antessala da
“conquista” da América e a escravizacdo e o genocidio® das populagdes amerindias*®.

A frase empregada, no dia seguinte a “reconquista” da Vila Cruzeiro, pelo subchefe
operacional da Policia Civil do Rio de Janeiro, delegado Rodrigo Oliveira, foi a seguinte
“Agora a comunidade pertence ao Estado...” e variagdes dela foram utilizadas também pelo
governador Seérgio Cabral Filho e por outras autoridades. Nenhum deles lembrou-se de
observar o profundo significado simbdlico dessa palavra.

Ainda de acordo com a nota do reporter Nelson S4, do Jornal A Folha de Sdo Paulo, a
cobertura global [...] se fundiu do proprio Estado, em engajamento semelhante ao da Fox
News no Iraque. A repdrter chegou no Alemao ao lado da Policia [...] O discurso de

refundacdo do Estado nas areas retomadas foi Unico, tanto com relacdo a cobertura jornalistica,

**Povos instalados na regifo da Peninsula Ibérica durante a ldade Média. Os mais conhecidos eram os arabes e
0s berberes.

% Exterminio deliberado, parcial ou total, de uma comunidade, grupo étnico, racial ou religioso.

**Denominacdes dadas aos habitantes do continente americano que comecaram a chegar apds 0s navegantes
europeus. Entre as varias tentativas de nomear os povos da América estdo o nativo americano, indigena e indio.
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quanto das autoridades na transmissao [...] No dizer das relagdes publicas da Policia Militar,
uma guerra ocorreu no Rio de Janeiro.

Nelson S& (2010), faz referéncia aos pobres, que sdo a grande maioria da populacdo da
cidade e do pais, e os esforcos da Rede Globo de Televisdo em afirmar o surgimento de uma
“nova classe média”, na qual forcadamente sdo enfiadas as camadas de assalariadas
suburbanas, periféricos e até favelados capazes de adquirir certos eletrodomésticos ou um
automovel. Seguramente continuam e continuardo a ser estigmatizados e segregados, ainda
que, as vezes, em lugares mais distantes — ou, também, separados internamente e classificados,
politico-ideologicamente, entre “bons pobres”, a “classe média baixa”, “ordeira” e “bem
comportada”, residente em loteamentos irregulares ou em favelas “pacificadas” e os “maus
pobres”, os moradores de ocupagdes de sem-teto, 0os ambulantes que insistem em sua

estratégia de sobrevivéncia, os moradores de favelas “ndo pacificadas”...

2.3 Justica, UPP e os conceitos morais.

Segundo Sandel (2009), existem trés ideais ou abordagens de justica: o aumento do
bem-estar, a perspectiva da liberdade, e o0 conceito ou promocao da virtude. Cada uma dessas
ideias aponta para uma forma diferente de pensar justica.

Com relacdo a ideia de bem estar, grande parte dos debates politicos contemporaneos é
sobre como promover a prosperidade, melhorar nosso padrdo de vida, ou impulsionar
crescimento econémico. Por que nos importamos com essas coisas? A resposta mais Obvia é:
porque achamos que a prosperidade nos torna mais felizes do que seriamos sem ela — como
individuos ou como sociedade. A prosperidade é importante, em outras palavras, porque
contribui para 0 nosso bem-estar.

A relacdo entre justica e implantacdo da UPP no Complexo do Alemédo, aparece no
sentido de que a “pacificagdo” nao foi um processo que causasse bem estar aos que ali
residem. O discurso sobre o que é certo sobre o que é bom, tem relacdo com o significado da
liberdade humana que cada um tem, de acordo com o ser livre para escolher o que é melhor
para si, para seu grupo, sua familia, sua comunidade, etc. Para o publico em geral, a
megaoperacdo aconteceu, pois teve seus motivos, no entanto, 0s moradores do Alemao nédo
tiveram a liberdade de escolher se queriam ou ndo que as UPPs entrassem na favela.

Sobre as teorias que ligam justica a liberdade, a maioria delas enfatiza o respeito aos
direitos individuais, embora discordem entre si sobre quais direitos sé@o considerados 0s mais

importantes. A abordagem de justica que comeca pela liberdade se apresenta em disputas
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politicas que ocorrem em dois campos rivais dentro dela: a do laissez-faire, que significa
“deixar fazer”, ¢ o da equanimidade. Liderando o campo laissez-faire estdo os grupos que
defendem e acreditam que a justica consiste em respeitar e preservar as escolhas feitas por
adultos conscientes. No campo da equanimidade estdo tedricos de tendéncia mais igualitaria.
Dessa forma, a justiga requer diretrizes que corrijam as desvantagens sociais e econémicas e
que deem a todos oportunidades justas de sucesso. Esta parece ser a que mais se aproxima da
realidade dos moradores do Alemé&o.

E as teorias que veem a justica associada a virtude e a uma vida boa na politica
contemporanea, foram teorias baseadas na virtude, e sdo frequentemente identificadas pelos
conservadores culturais e a direita religiosa. A ideia de legislar sobre a moralidade condenada
por muitos cidaddos de sociedades liberais, visto que oferece o risco de derivar para a
intolerancia e a coercdo. Mas a nocdo de uma sociedade justa afirma certas virtudes e
concepcdes do que seja uma vida boa, e vem inspirando movimentos politicos e discussdes
que atravessam o aspecto ideolégico. Ndo apenas o Talibd®’, mas também os abolicionistas e
Martin Luther King® basearam suas visdes de justica em ideais morais e religiosos.

A filosofia politica nos aponta duas questfes para reflexdo: uma sociedade justa
procura promover a virtude de seus cidaddos? Ou a lei deveria ser neutra quanto as
concepcOes concernentes a virtude, deixando os cidaddos livres para escolher, por conta
propria, a melhor forma de viver? Na concepcdo de Aristételes, justica significa dar as
pessoas 0 que elas merecem. E para determinar quem merece o qué, devemos estabelecer
quais virtudes sdo dignas de honra e recompensa. Para ele, ndo podemos imaginar o que é
uma Constituicdo justa sem antes refletir sobre a forma de vida mais desejavel, sustentando a
ideia de que a lei ndo pode ser neutra no que se refere a qualidade de vida. Em contrapartida,
Kant e Rawls afirmam que, os principios da justica que definem nossos direitos ndo devem
basear-se em nenhuma concepc¢édo particular de virtude. Ao contrario, uma sociedade justa
respeita a liberdade de cada individuo para escolher a propria concepc¢do do que seja uma vida
satisfatoria. Pode-se afirmar entdo que, as teorias de justica antigas partem da virtude,
enquanto as modernas comecam pela liberdade. Pensar sobre justica nos remete a ideia de que
meditamos, a todo momento, sobre qual a melhor forma de se viver, considerando os atributos

referentes as nossas escolhas e as nossas virtudes.

*’E um grupo politico que atua no Afeganist&o. Diz-se de ou membro do movimento nacionalista islamico, que
governou o Afeganistdo entre 1996 e 2001.

*Foi um importante pastor evangélico e ativista politico norte-americano. Lutou em defesa dos direitos sociais
para negros e mulheres, combatendo o preconceito e o racismo. Defendia a luta pacifica, baseada no amor ao
préximo, como forma de construir um mundo melhor, considerava a igualdade de direitos sociais e econémicos.
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Para saber se uma sociedade é justa, basta perguntar como ela distribui as coisas que
valoriza: renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias, ou
seja, da a cada individuo o que lhe € devido. As perguntas dificeis comecam quando
indagamos o que é devido as pessoas e por qué. Este questionamento subjetivo e complexo
nos leva a pensar sobre as condi¢des gerais da populacdo do Alemdo e suas necessidades, de
forma a buscar o entendimento sobre onde estdo os seus direitos e deveres? Como esta a
distribuicdo de riqueza e renda? As oportunidades sdo iguais para todos? A resposta a essas
perguntas sdo negativas. A sociedade deixa de ser justa quando ndo oferece condigdes basicas
iguais para a manutencdo da vida.

A discussdo filoséfica sobre justica encontra-se em dominios da moral e da filosofia
politica, e partem frequentemente de situacfes concretas. A reflexdo moral e politica nascem
da divergéncia, e algumas vezes nasce de dentro de nos, como individuos, como quando nos

vemos dilacerados ou em conflito diante de uma dificil questdo moral.

2.4 O conceito moral sobre a ideia de Justica, contado através da histéoria do “Bonde

Desgovernado”.

A histéria contada a seguir tem como recurso de julgamento o raciocinio moral. E de
forma filosofica interpreta o que se pode entender por Justica. O texto abaixo € de Michael
Sandel (2009, p. 30,31).

Suponha que vocé seja 0 motorneiro de um bonde desgovernado avancando sobre 0s
trilhos a quase 100 quilémetros por hora. Adiante, vocé vé cinco operarios em pé nos trilhos,
com as ferramentas na médo. Vocé tenta parar, mas ndo consegue. Os freios ndo funcionam.
\Vocé se desespera porque sabe que, se atropelar esses cinco operarios, todos eles morreréo
(suponhamos que vocé tenha certeza disso).

De repente, vocé nota um desvio para a direita. Ha um operario naqueles trilhos
também, mas apenas um. Vocé percebe que pode desviar o bonde, matando esse Unico
trabalhador e poupando os outros cinco.

O que vocé deveria fazer? Muitas pessoas diriam: “Vire! Se ¢ uma tragédia matar um
inocente, ¢ ainda pior matar cinco.” Sacrificar uma s6 vida a fim de salvar cinco pode parecer
ser a coisa certa a fazer.

Agora considere outra versdo da historia do bonde. Desta vez, vocé ndo é o motorneiro,
e sim um espectador, de pé numa ponte acima dos trilhos (desta vez ndo ha desvio.) O bonde

avanca pelos trilhos, onde estdo cinco operérios. Mais uma vez, os freios ndo funcionam. O
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bonde esta prestes a atropelar os operarios. Vocé se sente impotente para evitar o desastre - até
que nota, perto de vocé, na ponte, um homem. Vocé poderia empurré-lo sobre os trilhos, no
caminho do bonde que se aproxima. Ele morreria, mas os cinco operarios seriam poupados.
Vocé pensa na hipotese de pular sobre os trilhos, mas se da conta de que é muito leve para
parar o bonde.

Empurrar o homem sobre os trilhos seria fazer a coisa certa? Muitas pessoas diriam:
“E claro que ndo. Seria terrivelmente errado empurrar o homem sobre os trilhos.”

Empurrar alguém de uma ponte para uma morte certa realmente parece ser uma coisa
horrivel, mesmo que isso salvasse a vida de cinco inocentes. Entretanto, cria-se agora um
quebra-cabeca moral: Por que o principio que parece certo no primeiro caso — sacrificar uma
vida para salvar cinco - parece errado no segundo?

Na hipotese de, como sugere nossa reacdo ao primeiro caso, 0S nUmeros seriam
levados em conta — se € melhor salvar cinco vidas do que uma — por que, entdo, ndo devemos
aplicar esse mesmo principio ao segundo caso e empurrar o homem? Realmente parece cruel
empurrar um homem para a morte, mesmo por uma boa causa. Mas é menos cruel matar um
homem atropelando-o com um bonde?

Talvez a razdo pela qual seja errado empurrar € que fazendo isso estariamos usando o
homem na ponte contra a sua vontade. Ele ndo escolheu estar envolvido, afinal. Estava apenas
ali, de pe.

O mesmo, no entanto, poderia ser dito sobre 0 homem que esta trabalhando no desvio
do trilho. Ele também nédo escolheu se envolver. Estava apenas fazendo seu trabalho, e ndo se
oferecendo para sacrificar a vida num acidente com um bonde desgovernado. O fato de que
operarios de ferrovias se expBem voluntariamente ao risco de morte, ao contrario dos
espectadores, poderia ser usado como argumento. Mas vamos supor que estar disposto a
morrer em uma emergéncia para salvar a vida de outras pessoas ndo faca parte das atribuicdes
dessa funcdo, e que o trabalhador ndo esteja mais propenso a oferecer a propria vida do que o
espectador na ponte.

Talvez a diferenca moral ndo resida no efeito sobre as vitimas — ambas terminariam
mortas — e sim na intencdo da pessoa que toma a decisdo. Como motorneiro do bonde, vocé
pode defender sua escolha de desviar o veiculo alegando que nédo tinha intencdo de matar o
operario no desvio, apesar de isso ser previsivel. Seu objetivo ainda teria sido atingido se, por
um enorme golpe da sorte, 0s cinco trabalhadores fossem poupados e 0 sexto também
conseguisse sobreviver.

Entretanto, 0 mesmo é verdadeiro no caso do empurrdo. A morte do homem que vocé
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empurrou da ponte é essencial para seu propdsito. Tudo que ele precisa fazer é parar o bonde;
se ele de alguma forma conseguir fazer isso e sobreviver, vocé ficara satisfeito.

Ou talvez, pensando bem, os dois casos devessem ser governados pelo mesmo
principio. Ambos envolvem a escolha deliberada de tirar a vida de uma pessoa inocente a fim
de evitar uma perda ainda maior de vidas. Talvez sua relutancia em empurrar o homem da
ponte seja meramente um escrdpulo, uma hesitagdo que precisa ser superada. Empurrar um
homem para a morte com as préprias maos realmente parece mais cruel do que girar o volante
de um bonde. Mas fazer a coisa certa nem sempre é facil.

Podemos testar essa ideia a0 mudarmos um pouco a histdria. Suponha que vocé, como
espectador, pudesse provocar a queda do homem nos trilhos sem empurra-lo; imagine que ele
esteja de pé sobre um alcapdo que vocé pode abrir ao girar uma manivela. Sem empurrar,
vocé teria 0 mesmo resultado. Isso transformaria sua agcdo na coisa certa a fazer? Ou ainda
seria moralmente pior do que se vocé, no lugar do motorneiro, tivesse desviado para 0 outro
trilho?

N&o é facil explicar a diferenca moral entre esses casos — por que desviar o bonde
parece certo, mas empurrar 0 homem da ponte parece errado. Entretanto, note a pressdo que
sentimos para chegar a uma distincdo convincente entre eles — e se ndo pudermos, para
reconsiderar nosso julgamento sobre a coisa a fazer em cada caso. As vezes pensamos Nno
raciocinio moral como uma forma de persuadir os outros. Mas € uma forma de resolver nossas
convicgcOes morais, de descobrir aquilo em que acreditamos e por qué.

Alguns dilemas morais tém origem em principios morais conflitantes. Por exemplo,
um principio que vem a tona na histdria do bonde diz que devemos salvar o0 maximo de vidas
possivel, mas outro diz que € errado matar um inocente, mesmo que seja por uma boa causa.
Expostos a uma situacdo na qual salvar um niimero maior de vidas implica matar uma pessoa
inocente, enfrentamos um dilema moral. Devemos tentar descobrir qual principio tem maior
peso ou € mais adequado as circunstancias.

Outros dilemas morais surgem porque ndo temos certeza sobre como 0s eventos se
desdobrardo. Exemplos ficticios como a histéria do bonde eliminam a incerteza que paira
sobre as escolhas que enfrentamos na vida real. Elas presumem que sabemos exatamente
quantas pessoas morrerdo se ndo desviarmos — ou se ndo empurrarmos alguém. Isso faz com
que tais histérias sejam guias imperfeitos para a acdo. Mas faz também com que sejam
recursos Uteis para a analise moral. Se abstrairmos as contingéncias — “E se os operarios
percebessem o bonde ¢ pulassem para o lado a tempo?” — exemplos hipotéticos nos ajudam a

colocar os principios morais em questdo para examinar sua forca.
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Se tivéssemos motivos para acreditar que o homem na ponte fosse responsavel pelo
mau funcionamento do bonde, com intengdo de matar os operarios nos trilhos (digamos que
eles fossem seus inimigos), o argumento moral para empurré-lo sobre os trilhos comecaria a
parecer mais defensdvel. Ainda precisariamos saber quem eram seus inimigos e por que ele
queria mata-los. Refletir sobre esse dilema nos permite ver de maneira mais clara como a
questdo moral pode se apresentar em nossas vidas, como individuos e como membros da
sociedade.

A vida em sociedade democrética é cheia de divergéncias entre o certo e o errado,
entre justica e injustica. Algumas pessoas acreditam que a justica requer que o rico seja taxado
para ajudar o pobre. Refletir sobre o que seja justica e injustica, igualdade e desigualdade,
direitos individuais e bem comum, requer perceber como a reflexdo moral surge naturalmente
quando nos vemos diante de uma dificil questdo de natureza moral. E quando falamos em
Seguranca Publica e nos voltamos para o caso da tomada pela Policia do Complexo do
Alemao, para implantagcdo da Unidade de Policia Pacificadora - UPP, refletimos até que ponto
a invasdo dos militares na favela € justa ou injusta e quem sera beneficiado com este
movimento, a custa de quantos sacrificados pela violéncia. Serd que a varredura do
“traficantes” e “criminosos” traz alguma vantagem para os que continuam morando na favela?
E aos moradores do Rio de Janeiro? A implantacdo das UPPs € interessante para quem? O que
é considerado justo e benéfico para alguns, ndo serd para outros. Este debate envolve um
cenario bastante complexo e filoséfico, com interesses dos mais diversos, ou seja, vai
depender da concepcdo que temos da ideia de justica, considerando o ponto de vista de cada

um.

2.5 Algumas abordagens® de Justica e as UPPs

Para entendermos melhor os principios que regem a justica de viés filoséfico, a seguir
estdo alguns de seus conceitos.
e Abordagem Pluralista — Igualdade Complexa
O tedrico que trata da abordagem de justica pluralista € Michael Walzer. Ele discute as
possibilidades da igualdade complexa e reflete sobre a ideia de que a distribuicdo dos bens
sociais acontece de acordo com o significado do bem social, politico, etc, que inclui a

necessidade de cada um, o mérito e o0 mercado.

*Estas abordagens de Justica séo complementares as abordagens principais exploradas na Introdugo do trabalho,
e serdo aprofundadas posteriormente.



75

A igualdade complexa e a consequente autonomia distributiva séo os pilares da teoria
da justica de Michael Walzer, o qual argumenta sobre a moral minima e analisa o conceito dos
significados sociais partilhados, encontrados na base da igualdade complexa.

A fim de entender moral minima, Walzer desvaloriza a importéncia e a utilidade de
tipo abstracionista que se distanciam das culturas particulares em busca da objetividade. A sua
metodologia de trabalho baseia-se na andlise das configuracBes culturais existentes em
determinada sociedade, e ndo na reflexdo abstrata em busca de um raciocinio revelador de
uma verdade escondida na racionalidade humana. Os critérios de distribuicdo dos bens em
cada sociedade devem ser definidos a partir dos significados sociais que existem nessa
sociedade sobre esses mesmos bens. Ele afirma que: “Nao temos a necessidade de outros
olhos para ver aquilo que deve ser visto: ns estamos onde estamos. E um erro, em critica
como em filosofia moral, supor que devemos escapar a nossa situacdo para a descrever de
maneira adequada.” (WALZER, 1996).

A argumentacdo de Walzer fundamenta uma logica de legitimacdo interna, e nédo
externa. Nessa perspectiva considera que o pensador ao analisar a organizacdo social e ao
propor alteracbes ou uma concepcdo radicalmente da vigente, é ainda um individuo inserido
numa sociedade e fruto de um processo de socializacdo que moldou a sua visdo de mundo,
condicionando sua analise. Portanto ninguém pode ficar alheio a sua condi¢cdo social para
usufruir de um ponto de vista neutro que fundamente a veracidade de suas asser¢fes. O
sujeito ndo consegue se desligar totalmente da sua circunstancia para se colocar numa posicao
que Ihe permita pensar com objetividade. A tarefa de quem reflete sobre a sociedade ndo &,
portanto, descobrir ou inventar um principio e fazer dedutivamente derivar dele todas as
solucdes para os problemas da sociedade. A tarefa € interpretar a cultura da sociedade e as
concepcOes morais das pessoas. A reflexdo moral consiste no trabalho hermenéutico sobre os
elementos culturais das comunidades.

O argumento principal que Walzer utiliza para defender a possibilidade de construcéo
de um cdédigo moral minimo é o fato de todos os seres humanos serem criaturas produtoras de
cultura. O raciocinio dele consiste na ideia de que se somos todos criadores de cultura, sdo
provaveis que desta base comum surjam outras caracteristicas similares de base a construcao
de uma moral minima de alcance universal.

Na teoria de justica de Walzer, a pluralidade é uma constatacdo inevitavel que a
reflexdo deve incorporar e ndo tenta dissipar. Esta pluralidade encontra-se de duas formas
complementares: por um lado, estdo as concepgdes culturais de uma comunidade que devem

servir de ponto de partida para a reflexdo filosofica sobre justica; por outro lado, sendo os
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maltiplos bens diferentes entre si, os principios que regem a sua distribuicdo devem ser
também eles diferentes e adequadas a respectiva natureza social de cada bem. A justica é
plural ndo somente porque a sua configuracdo pode diferir de sociedade para sociedade, mas
também porque as distribuicdes justas de uma comunidade sdo distribuicGes diferenciadas
internamente.

No caso da implantacdo das UPPs a justica da igualdade complexa se aplica no sentido
de que haveria de existir um codigo moral minimo que defina o que é adequado ou nao a ser
feito, a partir da interpretacdo de aspectos culturais da sociedade e as concep¢fes morais das
pessoas, considerando os significados sociais existentes. Lembrando que, ninguém pode ficar
alheio a sua condicdo social, todos estamos inseridos neste processo. Entdo para que a
“pacificacao” fosse justa segundo esta abordagem, um cdédigo moral minimo deveria ser
criado, para que dessa forma fosse decidido se o projeto UPP, deveria ser colocado em pratica
ou ndo. E se caso sim, quais questdes morais deveriam ser respeitadas.

e Abordagem Complexa

Carlos Estevéo € o precursor da justica complexa, esta sofre influéncias das abordagens
pluralista e radical. Apresenta viséo radical e critica de liberdade e de igualdade.

Para Estevdo (2007), a justica ou a equidade formal e universal, reproduz de fato,
embora de forma velada, uma pluralidade de formas de injustica, situacdo que se agrava na
medida em que, por exemplo, as instituicbes possibilitam a acumulacdo e convertibilidade das
diferentes formas de capital, dito a conversdo do capital sdcio-econdmico em capital cultural
sob a bandeira do mérito. Dai este reconhecimento da pluralidade em formas de capital, do
seu funcionamento e das implicacGes em termos de desigualdades, reforca a problematizacéao
da justica complexa, possibilitando, por conseguinte, falar em novas formas ou configuracdes
de justica, as quais variam no seu poder de harmonizacéo, atracdo e resisténcia relativamente
a juridicidade dominante ou oficial.

Uma forma de teorizar a justica complexa seria analisar e estrutura organizacional das
instituicbes. Da mesma forma que a justica econdmica trata o dinheiro, ou seja, distribuindo
as mesmas quantidades, independente de tal procedimento produzir ou ndo o mesmo efeito
quando aplicado a situac6es diferentes.

Estevao (2007) defende a ideia de que as instituicdes sdo uma comunidade de projetos
envolvidos ao trabalho inter e intraprofissional, com uma cultura democratica materializada
em estruturas de relacdo e decisdo, favorecedora de formulas mais densas e subjetivas de
justica e de direitos, onde prevalece a racionalidade comunicativa-emancipatoria dominando

outros tipos de racionalidade, a justica e os direitos abrem-se ou universalizam-se, permitindo
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as instituicBes preparar os cidaddos para participarem da racionalidade ético-comunicativa
mas também para se exporem a heterogeneidade cultural e & potenciacdo da comunicagdo
dialégica entre as proprias culturas.

Segundo Estevdo (2007), uma caracteristica da politica da injustica ¢ a “falsa
representacao”, que ocorre quando as fronteiras politicas e/ou as regras decisorias funcionam
de modo a negar a algumas pessoas, erroneamente, a possibilidade de participar de um par,

com os demais, na interacao social.

Também como forma de pensar justica, pensemos que o estudo da diferenca e da
desigualdade ndo deve ser reduzido somente ao conceito de classe social, mas sim deve se
considerar outras variaveis como género, etnia, religido, orientacdo sexual, etc, que podem ser
consideradas causas de desigualdade, sobretudo pela via da falta de reconhecimento ou pela
via da falta de reconhecimento falseado das diferencas.

De acordo com esta abordagem a desigualdade social, politica e econdémica, que as
favelas sofrem, seriam o refor¢o para que se pense a problematizacdo da justica complexa. A
ideia ¢ de que a “pacificagdo” negou aos envolvidos o direito de participar da interacdo social
entre 0s pares na sociedade. N&o foi permitido que os moradores da favela pudesse opinar
sobre o processo, pelo contrario, aqueles que foram tidos com traficantes, tiveram suas vidas

tiradas ou foram punidos.

e Abordagem de Redistribuicdo como reconhecimento e representacéo.
A abordagem de justica com viés em redistribuicio como reconhecimento e
representacdo tem como base a teoria de Nancy Fraser, ela compreende redistribuicdo na
perspectiva econbmica; reconhecimento na perspectiva cultural; e representacdo na

perspectiva politica.

Com relacdo a justica social, Fraser (2009), nos diz que os cidaddos do Estado
moderno afirmavam, que aos olhos de alguns, era suficiente que os cidaddos fossem
formalmente iguais perante a lei, para outros, a igualdade de oportunidades era também
requerida; para outros, ainda, a justica demandava que todos 0s cidaddos tivessem acesso aos
recursos e ao respeito de que eles precisavam para serem capazes de participar em paridade

com os demais, como membros integrais da comunidade politica.

Nesta perspectiva, o reconhecimento da diferenca estimula lutas de grupos em
movimentos politicos sob ideais de nacionalidade, etnicidade, género e sexualidade. A

identidade do grupo fortalece os interesses de classes como a principal forma de mobilizagéo.
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A dominag&o cultural suplanta a exploragcdo como injusti¢a fundamental. E o reconhecimento
cultural substitui a redistribuicdo socioeconémica como remédio para a injustica e objetivo de
luta politica (FRASER, 2009).

Fraser (2009), sugere que distinguindo claramente entre as questdes de justica
relacionadas a questdes econdmicas e questdes culturais, podemos restaurar a economia
politica de reconhecimento que sdo compativeis com respostas transformativas a injustica de
base econdmica, ou seja, o reconhecimento cultural se torna um meio para alcangar a justica
econdmica e politica. Ao invés de opor a economia politica a cultura, é politicamente mais
produtivo pluralizar as categorias e entendé-las como diferentemente relacionadas a grupos e
questBes sociais especificos.

Ainda segundo Fraser (2009), h4 dois modos de injustica: a socioeconbémica e a
cultural simbdlica. A primeira tem raizes na estrutura politica e econémica da sociedade. A
exploracdo, a marginalizacdo econémica e privacdo de bens basicos séo as formas principais
de injustica. A segunda tem raizes em padrbes sociais de representacdo, interpretacdo e
comunicagéo. Esta injusti¢a inclui o estar sujeito a uma cultura estranha, o ser submetido a
estereotipos e representacdes culturais depreciativos.

Para tais modos de injustica ha dois pensamentos eficazes: a redistribui¢cdo produz
mudancas politicas e econémicas que resultam em maior igualdade econémica; e o segundo
pensamento consiste no reconhecimento que repara os danos de desrespeito, do esteredtipo e
do imperialismo cultural.

E como se esta abordagem dissesse que os aspectos que envolvem as finalidades
politicas das UPPs, poderiam ser combatidas através de lutas pelo reconhecimento das
diferencas. Uma luta por reconhecimento cultural que leve a justica econdmica e politica.

Para esta abordagem, a injustica socioecondmica e cultural sofrida pelos moradores
das favelas sdo simbdlicas, o que faz com que sejam mais dificeis de serem percebidas. Para
que haja justica social, alguns fatores seriam essenciais, como a redistribuicdo na perspectiva
econbmica; o reconhecimento na perspectiva cultural, e a representacdo na perspectiva

politica.
2.6 O Principio da diferenca / John Rawls
Sandel (2012, Pag. 193), conta uma histéria na forma de ficcdo cientifica, de Kurt

Vonnegut, Jr., chamada de “Harrison Bergeron”, que ajuda a entender o principio da diferenga

de que trata Rawls: “Era o ano de 2081 [...], e todos eram finalmente iguais. Ninguém era



79

mais inteligente do que ninguém. Ninguém era mais bonito do que ninguém. Ninguém era
mais forte ou mais rapido do que ninguém.” Essa igualdade minuciosa obrigatéria era
fiscalizada por agentes do governo. Cidaddos com inteligéncia acima da média eram
obrigados a usar nos ouvidos um tipo de radio para reduzir a capacidade mental. A cada vinte
segundos, aproximadamente, um transmissor do governo emitia um som agudo para que eles
ndo se beneficiassem “das injustas caracteristicas da superioridade de seu cérebro”.

Continuando a historia... “Harrison Bergeron, de 14 anos, ¢ excepcionalmente
inteligente, bonito e talentoso, tendo, pois, de ser habilitado com mais dispositivos do que a
maioria. Em vez do pequeno radio, “ele usa um enorme par de fones de ouvido e 6culos com
lentes grossas e distorcidas”. Para disfarcar a boa aparéncia, Harrison tem que colocar “uma
bola vermelha de borracha no nariz, raspar as sobrancelhas e cobrir alguns de seus lindos
dentes brancos com proteses pretas”. Para neutralizar sua forca fisica, ele precisa carregar,
para onde quer que va, uma pesada sucata metalica. “Na corrida da vida, Harrisson carregava
mais de cem quilos”.

Um belo dia, em um ato herdico de desafio contra a tirania igualitdria, “Harrison
arranca todos os dispositivos que o desabilitam...” Percebe-se ao longo do caminhar da
historia que Vonnegut da vida a queixa corrente contra as teorias igualitarias de justica.

A teoria de Rawls, no entanto, ndo se presta a essa objecdo. Ele mostra que ha outras
alternativas a sociedade de mercado meritocratico além da igualdade pelo nivelamento. A
alternativa de Rawls, que ele denomina principio da diferenca, corrige a distribuicdo desigual
de aptiddes e dotes sem impor limitacGes aos mais talentosos. Estimulando os bem-dotados a
desenvolver e exercitar suas aptiddes, compreendendo, porém, que as recompensas que tais
aptidées acumulam no mercado pertencem a comunidade como um todo. N&o criemos
obstaculos para os melhores atletas corredores, por exemplo; deixemos que corram e facam o
melhor que puderem. Apenas reconhecamos, de antemao, que 0s prémios ndo pertencem
somente a eles, mas devem ser compartilhados com aqueles que ndo tem os mesmos dotes.

Embora o principio da diferenca ndo subentenda a distribuicdo igualitaria de renda e
riqueza, ele deixa implicito a ideia de uma visdo de igualdade poderosa e inspiradora.

Algumas caracteristicas basicas do principio da diferenca sao:

A sociedade deve utilizar de tratamento Unico a todos;
A desigualdade de oportunidades é permitida nos casos em que possa trazer beneficio aos
menos favorecidos;

O Estado deve oferecer mais oportunidades aos menos privilegiados;
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Rawls considera o principio da liberdade igual como forma de garantir o direito a liberdade,
de protecédo e autonomia, 0s quais fazem parte da construgdo moral, a base para a realizacéo
do individuo;

A sociedade deve garantir aos individuos, todos 0s bens primarios, oportunidades de

acesso a posicoes de autoridades, rendas, riquezas e ocupagdes valorizadas pela sociedade.

Segundo Rawls (1971), o principio da diferenca representa um acordo para considerar
a distribuicdo das aptidfes naturais um bem comum, e para compartilhar quaisquer beneficios
que ela possa propiciar. Os mais favorecidos pela natureza, ndo importa quem sejam, sO
devem usufruir de sua boa sorte de maneira que melhorem a situagdo dos menos favorecidos.
Aqueles que se encontram naturalmente em posi¢do vantajosa ndo devem ser beneficiados
simplesmente por ser mais dotados, mas apenas para cobrir 0s custos com treinamento e
educacdo e usar seus dotes de modo a ajudar também os menos afortunados. Ninguém é mais
merecedor de maior capacidade natural ou deve ter o privilégio de uma melhor posicdo de
largada na sociedade. Mas isso ndo significa que essas distincbes devem ser eliminadas. Ha
outras maneiras de lidar com elas. A estrutura basica da sociedade pode ser elaborada de
forma que essas contingéncias trabalhem para o bem dos menos afortunados.

De acordo com o principio da diferenca, a tomada do Complexo do Alemao pela forca
militar foi injusta, pois em nenhum momento deu tratamento comum a todos, muito pelo
contrario, invadiu a favela com o intuito de eliminar aqueles que de alguma forma tinham
“tragos” do trafico. O Estado também ndo ofereceu oportunidades aos menos privilegiados.
N&o houve direito a liberdade, a protecdo ou a autonomia. Ou seja, 0 principio da diferenca
nao se aplica ao caso da invasdo do Complexo do Alemao, pois a “pacificagdo” somente
reforcou as injusticas ja vividas pela populagédo da favela.

Ralws (1971), reconhece que o principio da diferenca permite desigualdades de renda,
no entanto, o percebe como titulo de incentivo. Desde que esses incentivos sejam necessarios
para melhorar a vida dos menos favorecidos. Se os incentivos gerarem um crescimento
econbmico que permita aqueles que se encontra na base da piramide uma vida melhor do que
a que teriam com uma distribuicdo mais equilibrada, entdo eles sdo permitidos pelo principio
da diferenca.

E importante notar que permitir diferencas salariais a titulo de incentivo ndo é o
mesmo que dizer que o0s bem-sucedidos tem mais direitos morais aos frutos de seus trabalhos.
Para Rawls, as desigualdades de renda s6 serdo justas na medida em que incentivarem

esforcos que ajudem aos menos privilegiados, e ndo por que alguns merecam ganhar mais do
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que outros.

Rawls (1971), repudia a teoria meritocrética de justica com base no fato de que os
talentos naturais ndo sdo méritos de quem o possui. Ele afirma que o esforco até pode ser
produto de uma educacdo favordvel. A vontade de se esforcar, de tentar e, portanto, de
merecer no sentido geral depende de circunstancias familiares e sociais mais confortaveis.
Como outros fatores que determinam nosso sucesso, o esforco é influenciado por
contingéncias cujos créditos ndo podemos reivindicar. O esfor¢o que uma pessoa esta disposta
a fazer é influenciado por sua habilidade natural e pelas alternativas que tem. Neste sentido,
para Rawls, os mais favorecidos tendem, além de outras coisas, a se empenhar
conscientemente.

O argumento de que as pessoas merecem recompensas que resultam de esforco e do
trabalho arduo € questionavel por varios motivos, dentre eles podemos citar 0 seguinte: apesar
de os partidarios da meritocracia frequentemente invoquem as virtudes do esforco, eles ndo
acreditam realmente que apenas o esforco deva ser a base de renda e da riqueza. Por exemplo:
Consideremos dois operarios da construcdo civil. Um é forte e musculoso e consegue levantar
quatro paredes por dia sem muito esforco. O outro é fraco e franzino e ndo consegue carregar
mais do que dois tijolos a0 mesmo tempo. Embora ele trabalhe muito, demora uma semana
para fazer o que seu companheiro musculoso faz, praticamente sem grandes esfor¢os, em um
dia. Nenhum partidario da meritocracia diria que o operario fraco, porém esforcado, mereca
receber mais do que o operario forte em virtude de seu esfor¢co muito maior. Assim, apesar da
discussdo sobre o esforco, na verdade € a contribuicdo, ou a conquista, que o partidario da
meritocracia acredita que € digna de recompensa. Seja pela ética de trabalho, produto do
esforco ou ndo, a contribuicdo do sujeito depende, pelo menos em parte, das aptidées naturais
cujos créditos ndo podemos reivindicar.

De acordo com Estevdo (2004), a justica tem sido entendida como um elemento béasico
da democracia e das instituicbes sociais, e ainda segundo o autor, os liberais igualitarios
entendem a justica como a virtude essencial das sociedades modernas, intimamente ligada as
politicas distributivas de “bens primarios”, estes bens. Segundo Ralwls (1993), ¢ aquilo de
que as pessoas precisam na sua condicdo de cidadaos livres e iguais e como membros normais
e plenamente cooperantes da sociedade. Ainda para Rawls (1993), os “bens primarios” sdo
bens béasicos para todas as pessoas, independente de seus projetos pessoais de vida ou de suas
concepcOes de bem. S8o 0 auto respeito; a auto estima; direitos a recursos sociais de saude e
educacéo; liberdade de expressao, de religido, politica, de consciéncia e de pensamentos.

Ou seja, nas sociedades democraticas os cidaddos devem ser tratados como iguais pela
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intervencgdo publica e em todas as esferas do dominio social, mesmo que a propria estrutura de
classe os posicione de modo desigual quanto a reparticdo de beneficios e distribuicdo de
desigualdades.

Apesar de estarmos em uma sociedade democratica o programa UPP quando foi criado
ndo considerou os bens primarios que segundo Rawls, os cidad&os teriam direitos. Os projetos
pessoais de cada um e suas concepg¢des de bem também ndo foram levados em conta. O auto
respeito, a liberdade de expressdo politica, de consciéncia de pensamentos, foram
massacrados pelos veiculos blindados da forga militar.

2.7 A lgualdade Meritocréatica das Oportunidades e UPP

De acordo com Dubet (2008), a igualdade das oportunidades e a valorizagdo do mérito
sdo consubstanciais as sociedades democraticas, porque permitem conciliar dois principios
fundamentais: de um lado, o da igualdade entre os individuos; do outro, o da divisdo do
trabalho necessario a todas as sociedades modernas. Para o tedrico, enquanto as desigualdades
decorrentes do nascimento e da heranga séo injustas, a igualdade das oportunidades estabelece
desigualdades justas pelas posi¢cdes sociais.

Se a sociedade alcanca em seu processo educativo um ideal de igualdade de
oportunidades, as desigualdades que nela possam ocorrer serdo pouco contestadas, pois
denunciar as desigualdades e provocar um confronto entre a igualdade fundamental dos
individuos e a desigualdade de seus méritos ndo sera cabivel. Nesta justica os individuos se
destacam através do seu trabalho e seu talento. Essa justica produz uma eficiéncia social
colocando cada um onde suas competéncias serdo as mais pertinentes e as mais Uteis a todos.
A igualdade de oportunidades torna-se ao mesmo tempo justa e coletivamente util.

Mesmo através da justica meritocratica, os ideais do projeto de “pacificagdo” ndo se
qualificam, pois através da exclusdo social impede a participacdo do individuo a possiveis
disputas e competicdes, que proporcione a ele condicdes de ocupar lugar de destaque, apesar
da chance que o mérito oferece.

A igualdade das oportunidades e a selecdo pelo mérito ndo visam forjar uma sociedade
igualitaria, mas uma sociedade na qual as desigualdades procedam unicamente do mérito e do
desempenho pessoal. Dai as desigualdades de acesso sdo substituidas pelas desigualdades de
sucesso.

Para Dubet (2008), uma critica ao sistema meritocratico seria a ideia de que a

sociedade funcione como um processo de destilacdo fracionado, durante o qual 0s “mais
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fracos”, que sdo também os menos favorecidos socialmente, sdo “evacuados” para as
habilitagdes relegadas, de baixo prestigio e pouca rentabilidade. E o que acontece geralmente
com a populacéo das favelas.

As desigualdades sociais estdo presentes no seguinte raciocinio: a consideracgdo de que
os diversos grupos culturais e sociais desenvolvem precocemente nas criangas conjuntos de
atitudes e de competéncias mais ou menos favoraveis ao éxito social, pois cada grupo valoriza
mais algumas coisas do que outras, ensina as criangas competéncias cognitivas e verbais mais
ou menos proximas das expectativas sociais de inclusdo, o que faz com que as pessoas dos
grupos mais favorecidos tenham uma espécie de convivéncia imediata com a cultura,
enquanto as pessoas dos grupos menos favorecidos se aculturam num outro modelo social, o
que lhes parecera sempre um pouco estranho.

A ideia do mérito falha quando o individuo que fracassa aparece como o responsavel
pelo seu proprio fracasso, sua igualdade fundamental é preservada, e tudo se passa como se
ele tivesse decidido livremente sobre seu desempenho, ndo considera aspectos historicos,
sociais, econdmicos e culturais de sua vida.

Podemos afirmar que as provacfes do mérito, mesmo no sentido mais justo, sdo de
uma grande crueldade para os que fracassam, principalmente quando o fracasso é necessario
ao funcionamento do mérito e da igualdade das oportunidades. No entanto seria dificil

imaginar um principio de justica alternativo a igualdade meritocratica e tao forte quanto ela.

2.8 Avida é injusta?

O individuos criados em familias ricas de elite tem uma vantagem injusta em relacéo
aqueles que vem de lares menos privilegiados. Os individuos que, sem nenhum mérito proprio,
herdaram talento e dotes e ocupam uma posicao privilegiada e injusta em relagdo aos demais.
Friedman, diferente de Rawls, acredita que ndo devemos remediar essa injustica, mas
aprendermos a conviver com ela e a usufruir dos beneficios que ela proporciona. Ele afirma
que a vida ndo é justa, e que é tentador acreditar que o governo pode consertar aquilo que a
natureza criou, mas que também € importante reconhecer que nos beneficiamos muito da
injustica que deploramos. Por exemplo, ndo € nem um pouco injusto que um lutador de boxe
de sucesso e com bastante fama, tenha nascido com o talento que o transformou em um
grande boxeador, no entanto, é certamente injusto que tal profissional ganhe milhGes em uma
Unica noite. Seria injusto se a ele ndo fosse dada a oportunidade de lutar, em nome de um

ideal abstrato de igualdade, e ainda que ndo pudesse ter a oportunidade de competir e ganhar
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uma luta. Mas é injusto que em geral o publico que o assiste € o trabalhador ndo qualificado
da base da pirdmide que recebe 0 minimo por uma jornada de trabalho.

Para Rawls (1993), a distribuicdo de talentos naturais ndo €é justa nem injusta;
tampouco € injusto que as pessoas nas¢cam em uma determinada posicao na sociedade. Esses
fatos sdo simplesmente naturais. O que € justo ou injusto € a maneira como as instituicdes
lidam com esses fatos. Ele propde que lidemos com esses fatos aceitando compartilhar nosso
destino com o proximo e sé tirando proveito das causalidades da natureza e das circunstancias
sociais quando isso proporcionar o bem de todos.

Ao se analisar 0 que é justo ou injusto para um povo ou um grupo, € preciso entender
o que cada um compreende como Justica. Apesar do processo de “pacificagao” do Complexo
do Alemdo ter evidéncias do massacre que foi. H& grupos que entendem que a megaoperacdo
foi a forma mais justa e eficaz de combate ao trafico de drogas. Cada um, de acordo com seus

conceitos morais do que é certo, errado ou adequado, chegara as suas conclusoes.

2.9 Justica, Favela e UPP

Os moradores das favelas, da mesma forma que aqueles que ndo moram nelas, buscam
ou deveriam buscar uma sociedade justa, comprometida com uma perspectiva de liberdade,
que respeite seus diretos e deveres, que tenham como base 0 conceito ou a promocao das
virtudes, que a renda e a riqueza seja bem distribuida entre os habitantes, que os cargos e
honrarias sejam daqueles que com uma boa proposta de governo assumam a Presidéncia e
outros cargos politicos, e principalmente que a igualdade de oportunidades seja justa para
todos. Pois, a justica requer diretrizes que corrijam as desvantagens sociais e econémicas e
que deem a todos oportunidades justas de sucesso.

O que acontece é que o sujeito ndo consegue ou apresenta dificuldades para se desligar
totalmente das circunstancias em que vive para se colocar em uma posicdo critica que Ihe
permita pensar com objetividade. O individuo é alienado pela midia e ndo percebe que ele é
uma engrenagem de um sistema que tende a explora-lo cada vez mais, que o violenta de
maneira simbolica todos os dias, 0 que até mesmo supera a pratica da violéncia fisica. O
publico aplaudiu a megaoperacdo no Complexo do Alemédo, mesmo que tenha utilizado
estratégias de guerra. Ninguém viu o sofrimento da populacdo ali acuada e com medo. A Rede
Globo de Televisdao mostrou que os “criminosos” e os “traficantes”, foram punidos, outros
morreram, e outros fugiram pela estrada de barro que cruza a Vila Cruzeiro e Alemdo. A

emissora tem como linha de trabalho a alienacdo, por isso ndo registrou qual era a real



85

situacdo da tomada do Alemdo pelas forgas militares. Se mostrasse a visdo dos moradores do
movimento de guerra, 0 mundo inteiro estaria estarrecido.

A proposta da pacificagdo foi punir “criminosos” e “traficantes” e levar a “paz” para
os moradores das favelas, mesmo que seja pela forca, através da violéncia e dos confrontos.
Na verdade a paz prometida seré apenas simbolica, ndo vai efetivamente acontecer.

A exploracdo, a marginalizacdo, a caréncia de poder por parte dos moradores, as
injusticas politico-econdmica-cultural, etc, sdo formas de opressdo dos grupos dominantes
sobre os dominados. Apesar da sociedade capitalista estar organizada dessa forma, os ideais
de libertacéo, igualdade e vida digna, séo formas de pensar sobre justica e sobre 0s conceitos
morais. Assim a decisdo de invadir o Complexo do Alemdo com a finalidade de pacifica-la,
mesmo a partir da violéncia agradou a um grupo, a outra parcela da populacdo sofreu em
siléncio as injusticas do programa.

Os moradores da favela do Alemao sofrem com injusticas sociais, simbdlicas e de
outros campos e esferas, pois sdo pessoas que fazem parte da estrutura basica da sociedade,
que é a base da pirdmide, e de acordo com as necessidades do modo de producéo capitalista,
tem a funcdo de manter todo o resto da pirdmide.

Segundo Rawls (1993), sua teoria sobre justica prevé o principio da liberdade, da
igualdade de oportunidades, da equidade, etc, caracteristicas que se depender da Secretaria de
Seguranca do Estado de Rio de Janeiro, ndo fardo parte da vida dos moradores do conjunto de
favelas do Aleméo.

Como ja foi dito ao longo do trabalho, o Estado Moderno detém o monopdlio da
violéncia legitima, por meio das forcas policiais militares subordinados a burocracia Estatal.

E ainda lembrando Dubet (2008): Os “mais fracos”, que sdo também os menos
favorecidos socialmente, sdo “evacuados” para as habilitagdes relegadas de baixo prestigio e
pouca rentabilidade.

Nas sociedades democraticas, os cidaddos devem ser tratados como iguais pela
intervencdo publica e em todas as esferas do dominio social, mesmo que a propria estrutura de
classe os posicione de modo desigual quanto a reparticdo de beneficios e distribuicdo de
desigualdades, dessa forma a justica vai estar sendo aplicada a todos os cidaddos. E ndo sera
preciso programas de pacificacdo que prometem a paz a custo de violéncia. Cada um sera
beneficiado segundo sua vontade e de acordo com a igualdade de oportunidades para

individuos diferentes, com principios diferentes, em circunstancias justas de éxito.
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3 ANALISE TEORICO-METODOLOGICA DOS DADOS OBTIDOS ATRAVES DO
TRABALHO DE CAMPO REALIZADO NO COMPLEXO DO ALEMAO, SEGUNDO
AS ABORDAGENS DE JUSTICA.

O objetivo deste capitulo é analisar os dados colhidos através do grupo focal realizado
com trés moradores do Complexo de Aleméo, &rea com Unidade de Policia Pacificadora-UPP,
sobre o que entendem por Justica. Participaram da entrevista um Moto Taxista, uma
Recreadora e um Estudante, os dois primeiros moram e trabalham no Alemé&o, e o terceiro
frequenta uma escola no mesmo local. Eles nasceram na favela e relatam como tem sido suas
vidas e de suas familias com a chegada das Unidades de Policia Pacificadora — UPP. Contam
como suas familias se estabeleceram no conjunto de favelas do Alemdo, como era rotina
quando os “meninos”, como chamam os responsaveis pelo “trafico”, na época em que tinham
poder e controle sobre a area, e agora com o controle do poder policial por meio dos Policiais
lotados nas UPPs. O método de trabalho utilizado para a coleta de dados foi a técnica da
pesquisa qualitativa acompanhada da realizacdo de um Grupo Focal, que aconteceu no
Instituto Raizes em Movimento*’, uma Organizacdo Ndo Governamental — ONG, localizada no
Complexo do Aleméo.

A escolha pela pesquisa qualitativa se deu devido ser uma metodologia que
proporciona um exame profundo dos aspectos subjetivos do tema em estudo. Para se realizar
0 método qualitativo, o entrevistador deve aprender a observar, registrar e analisar as
interacdes reais entre pessoas e entre pessoas e sistema. O metodo qualitativo conduz a um
relacionamento mais longo e flexivel entre o pesquisador e o entrevistado. Fornece
informacGes mais subjetivas, amplas e com maior riqueza de detalhes. E dentre as técnicas
utilizadas em pesquisa gualitativa a que foi utilizada neste trabalho é o Grupo Focal.

O Grupo Focal € uma técnica que consiste em reunir um grupo de pessoas de tamanho
reduzido para a realizacdo de uma discussdo informal, com o propoésito de obter informacdes
de carater qualitativo em profundidade. Também tem a funcdo de avaliar conceitos ou
identificar problemas. O objetivo principal desta técnica é identificar percepcoes, sentimentos,
atitudes dos participantes sobre os topicos de discussao. Os participantes devem possuir uma
caracteristica em comum, no caso deste trabalho os participantes sdo moradores do Complexo

do Alemdo que passaram pelo processo de tomada da favela pela forca policial, com a

“*Surgiu em outubro de 2001, no Complexo do Aleméo — Regi#o da Leopoldina, Zona Norte do Rio de Janeiro, a
partir de um grupo formado por jovens e universitarios, moradores da &rea ou envolvidos em trabalhos sociais
na regido. Alan Brum é o Coordenador Geral. Disponivel em: http://www.raizesemmovimento.org.br.
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promessa da pacificagdo através da implantagdo das UPPs.

O trabalho de campo consistiu através da coleta de dados identificar, verificar e
discutir possiveis significados de justica para os trés entrevistados, moradores da favela do
Alemado, area tomada pela forca militar com a promessa de pacificacdo a partir da instalacéo
das UPPs. O roteiro do Grupo Focal encontra-se em anexo no final do capitulo. Considerei
para a analise das entrevistas as seguintes abordagens de Justica: Universalista e Radical.

A abordagem Universalista, tem como paradigma o pensamento de John Rawls (1993).
Sua proposta é a analise através dos principios minimos universais de justica, validos para
uma sociedade politica democratica, ou seja, Rawls estabelece como objeto priméario da
justica, a estrutura basica da sociedade, e é a partir desta estrutura que as instituicdes se
organizam no sentido da distribuicdo de direitos e deveres fundamentais e determinam os
beneficios da cooperacdo em sociedade.

A abordagem Radical, tem como base tedrica o pensamento filosofico de Iris Young
(1990). Sua interpretacao sobre justica apresenta-se de modo radical e critico, articula-se com
as politicas de dominacéo e de opressao, de reconhecimento e de redistribui¢do. Young critica
0 paradigma distributivo, pois além de reduzir a justica a uma distribuicdo igual de direitos
como se estes fossem bens possuidos e distribuidos, a ideia do distributivo imp&e uma norma
igualitaria que coage a diferenca numa espécie de uniformidade, ou seja, tenta impor uma
falsa identidade sob uma norma igualitaria, o que faz com que as identidades individuais ndo
compativeis ou inconsistentes com esta norma igualitaria sejam silenciadas, impedindo assim
a contestacdo as concepcdes dominantes de personalidade e de bem estar.

Considerando que a ideia base para um movimento justo consiste nos ideais de
inclusdo, participacdo, dialogo, respeito pela singularidade do outro, etc., fatores que
constituem o paradigma da diferenca e das pluralidades subjetivas, ou seja a Justica deve estar
pautada na igualdade da diferenca e na parceria, na capacidade de realizar mudancas a partir
de reflexdes criticas e interpretacdes sobre o que cada um considera melhor ou justo para si.
Assim, Beetham (2003), afirma que: Para a ideologia liberal ou neoliberal a ideia de que
“ninguém melhor do que o interessado para saber o que ¢ justo e de seu interesse”. Entdo o
objetivo € ouvir o que os moradores do Complexo do Aleméo entendem como Justica, € 0 que

é justo e de interesse deles, a partir da implantacdo das UPPs no territdrio onde residem.

3.1 Inicio do trabalho de campo
O trabalho de campo teve inicio quando fui apresentada ao espaco de estudos

localizado no Complexo do Alemdo, denominado Instituto Raizes em Movimento, uma
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Organizacdo N&o Governamental — ONG. Participei de alguns encontros de estudo com
pesquisadores e moradores da regido. Durante esses encontros dialoguei com alguns
moradores, falei da minha pesquisa, e recrutei colaboradores com o propdsito de implementar
o0 Grupo Focal. Informei que as entrevistas aconteceriam no Instituto Raizes em Movimento.

As tentativas a fim de realizar o agendamento com meus entrevistados foram inimeras,
senti dificuldades para encontrar uma data onde todos pudessem estar juntos, e como optei por
fazer a técnica do Grupo Focal, entdo eu precisava continuar com as tentativas, pois a
entrevista deveria ser em grupo, e ndo individualmente.

Uma das candidatas a entrevista me respondeu o seguinte:

“Olha vou ser bem sincera com vocé. Prometi a mim mesma que ndo responderia mais
a nenhuma entrevista. Eu moro na Matinha e ir para o Complexo do Alemé&o nédo seria uma
boa para mim. Ja que estou proibida pela fisioterapia de andar de moto téxi.”

PARTICIPANTE X. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Outra dificuldade que enfrentei foram as paralisac@es do teleférico. Na estacdo de trem
de Bonsucesso, a informacdo que recebia era a de que o transporte estava em manutencao.

Enfim, inicialmente planejei realizar dois grupos focais, mas as circunstancias ndo me
permitiram, entdo resolvi fazer um unico grupo. Consegui reunir trés colaboradores, no
Instituto Raizes em Movimento e realizei o grupo focal, e a seguir encontra-se analise das

entrevistas.

3.2 Analise das entrevistas realizadas através do Grupo Focal

Iniciei o grupo focal pedindo que meus colaboradores** contassem um pouco sobre sua

chegada no Complexo do Aleméo e as condic6es de vida:

“Eu nasci aqui, meu avd veio de Minas Gerais para ca a trabalho em mil e
novecentos e la vai casquinha... Quando ele chegou havia trés cabras no inicio do
morro e uma casa no alto. Ele procurou saber se isso aqui era uma fazenda, ou que é
que era. Ai falaram que tava loteando, ai ele comprou um terreno no meio do morro,
perto do Raizes, pois dizia que a vista era a coisa mais linda da Baia da Guanabara.
Ele queria aqui por causa da vista maravilhosa. Ndo queria nem la baixo, nem I4 em
cima. Minha familia praticamente fundou isso aqui. S6 que ele é muito na dele, ndo
gosta de se meter nas coisas que acontecem na comunidade. Ele fica s6 prestando
atencdo. Eu nasci e fui criada aqui, ndo quero sair daqui de jeito nenhum.”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

*! Para que os depoentes sejam preservados, seus nomes nao serdo divulgados
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A recreadora conta que da geracao de seu avd em diante, todos os familiares nasceram
e moram no Complexo do Aleméo. E que apesar dos problemas, ndo pensa em morar em

outro local.

O moto taxista, da mesma forma, conta que nasceu e foi criado no Complexo do
Aleméo, e que faz a sua parte para que haja mudancas na favela, principalmente no sentido da
violéncia, pois depois da implantacdo das UPPs, se o0 morador correr ou soltar pipa na laje,
corre o risco de ser confundido com traficante e levar um tiro da Policia. Até as criancas

correm risco.

Minha histéria também néo é diferente. Minha familia também veio pra ca ha
muitos anos atras. Também sdo fundadores aqui da comunidade, sendo que quando
eles chegaram aqui, ndo vieram para este morro, foram para a Grota. Era uma casa
aqui e outra ali, era muito mato... Nao existia a estrada do Itararé, era caminho de
barro, tinha uma pedra onde é a Baiana. Eu sou nascido e criado aqui e estou
tentando fazer a diferenga. Diante do que eu vejo hoje, sinto tamanha tristeza. Eu
ndo queria ver a minha comunidade do jeito que esta, queria que ela fosse diferente.
Quando crianca, eu jogava bola aqui na rua. Eu queria ver meu filho soltando pipa
na laje, sem ter medo de uma bala perdida. Entdo eu to tentando fazer a mudanca,
lutando pelo nosso pedago, pelo nosso local.” PARTICIPANTE B. Entrevista
concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Quanto a infancia de seus filhos na favela, os colaboradores contam que:

“Nos tivemos infancia, hoje nossos filhos nao tem esse direito” PARTICIPANTE A.

Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“As criangas de hoje sdo da geragdo internet, facebook... ndo se brinca mais. Nao se vé
mais... E talvez a gente prefira assim, pois brincar na rua se tornou muito arriscado”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez.
2014.

Sobre a historia de sua familia, o Estudante conta da seguinte forma:

“Eu também nasci aqui, e parte da historia (do Complexo do Alemao), foi meu avo
gue contou para mim. De vez em quando ele conta pra mim essas histdrias. Ele fala que era s6
mato. Tenho até fotos antigas.” PARTICIPANTE C. Entrevista concedida a Elisangela

Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.
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Sobre as condicdes de vida na favela, os colaboradores falam do acesso a transporte,

alimentacdo, emprego e moradia:

“Eu cresci aqui em frente ao Raizes, e sobre condi¢cdes de moradia, eu me
lembro que na minha infancia o que me desagradava era a vala negra. Todo morador
de favela convive com isso, me incomodava tanto esteticamente, e o odor era
horrivel. A vala negra tomava a central toda, era enorme. N&o havia esgoto encanado
e conforme foram aparecendo mais casas e mais gente, os proprios moradores
construiram um canal de esgoto. A preocupacdo das familias era que as criangas
caissem na vala negra. Elas se machucavam, se cortavam, se feriam, entdo da minha
infancia pra c& houve melhoria neste sentido. A vala negra ndo existe mais. Quanto
ao transporte, aqui ndo sobe 6nibus. Na Grota ha muito tempo atras, passou uma
linha de 6nibus, mas ndo sobe mais, ndo deu tempo nem da gente tomar o gostinho
da coisa, e a linha foi retirada. Pra mim o teleférico ndo acrescentou em nada, pra
mim ndo tem uso, mesmo morando aqui. Sé ficou esteticamente bonito... é obra pra
gringo ver, eu sempre falei isso. Fiquei sabendo que um moco passou mal dentro do
teleférico, e ndo tiveram como socorrer, ele estava no meio do trajeto e passou mal
por causa do calor, dentro daquela cabine. Imagine um calor de 40 graus, € uma
pessoa presa naquele negécio, sem ventilacdo. As entradas que correm o ar sdo bem
pequenas. Meu pai adorou... fica igual um passarinho de 14 pra ca pendurado. Pra ele
é de graca. Quando era R$1,00 (um real) a passagem dava para andar de teleférico,
mas agora estd R$5,00 (cinco reais), sem condigdes...” PARTICIPANTE A.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu vou comecar bem |4 trés, 14 da minha infancia. Ela (recreadora), falou da
questdo da vala negra. Eu fui um dos que caiu muito na vala negra, inclusive eu a
utilizei como fonte de renda. Na época, eu juntava latas. Eu vim de uma familia que
ndo era miseravel, de passar fome... mas ndo tinha muitos recursos. A Unica bicicleta
que eu tive, foi montada no ferro velho. A vala negra era minha fonte de renda, eu
entrava nela para catar latas, pedacos de fio, para poder comprar alguma coisa.
Entdo a minha primeira bicicleta eu consegui montar através dos recursos retirados
da vala, como latas, pedacos de fio e muitas outras coisas... E quanto a evolucdo da
comunidade, de um tempo para ca cresceram muitos mercadinhos, uma coisa aqui e
outra coisa ali. Tem comércio na comunidade inteira. E com relacdo ao transporte,
ndo existia 0 moto taxi, € uma coisa meio nova. Veio de 96, 97 pra c4, comegou com
a Kombi e depois veio 0 moto taxi no Bicdo, aqui na Grota. Eu ndo trabalhava com
moto taxi nesta época, eu comecei hd 6 ou 7 anos atras pra cd.” PARTICIPANTE B.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Quanto a agua encanada, os depoentes contam o seguinte:

“Recordando minha infincia... eu postei uma foto do Bicdo da época. As pessoas
pegando agua... eu gostava de carregar agua. As familias iam para o Bicdo lavar as roupas no
fim de semana. Os moleques paravam la para beber agua.” PARTICIPANTE A. Rio de Janeiro,
dez. 2014.

“No final de semana os “meninos” tomavam banho, jogavam bola ali. Era o
ponto de encontro da favela. Antigamente as condi¢des da favela eram mais
precarias, havia problemas, mas a gente era mais feliz. Hoje em dia temos tantos
recursos, tem tanta coisa, mas falta a paz, falta a tranquilidade que esta pacificacéo
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ndo trouxe. A gente esta oprimido por um lado e pelo outro.” PARTICIPANTE B.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

O Moto Taxista faz uma reflexdo sobre as vantagens da vida na favela antes da
implantacdo da UPP, apesar da falta de recursos basicos como a dgua encanada, por exemplo.

Os entrevistados tiveram uma tendéncia a romantizar suas infancias. Eles falam dos
prazeres que tiveram durante este periodo e de como a vida no Alemdo era boa. Prazeres que
seus filhos e netos ndo terdo, e o motivo disso seria a implantacdo das UPPs na favela. No
entanto, fica o esclarecimento de que apesar de referenciarem a infancia como um periodo
satisfatdrio, ndo podemos descartar a existéncia de episodios de criminalidade e violéncia, de
acordo com a conjuntura histdrica na qual cada um viveu sua infancia, os problemas sociais ja
existiam. Apesar do romantismo dos entrevistados com relacdo as suas infancias, as oposicoes
ja faziam parte da rotina da populagdo. Durante suas infancias a favela também passava por
conflitos, da mesma forma que hoje passa pelas divergéncias oriundas da pacificacéo.

A UPP trouxe para a favela uma forma de controle, da qual a abordagem de justica
radical faz criticas, pois as politicas de dominacdo e opressdo sdo visiveis através das
condutas intimidatéria dos Policiais com relacdo aos moradores, sejam eles homens, mulheres,

idosos, adolescente ou criangas. O Estudante relata o fato a seguir:

“A minha infancia aqui foi boa, 6tima. Eu lembro do Bicdo. Todos os dias eu
descia para l4, ou entdo ficava aqui mesmo jogando bola, chutando bola no portéo
dos outros (risos). Tinha alguns problemas, mas minha infancia foi boa. O que
acontece hoje em dia é que a gente é parado pelos Policiais Militares da UPP, somos
confundidos com.... (Traficantes), mas tranquilo... Teve um dia que precisei levar a
chave para minha mie e fui parado duas vezes pela mesma patrulha.”
PARTICIPANTE C. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

De acordo com os colaboradores os problemas que surgiam na favela antes da UPP
eram resolvidas de forma que agradavam a maioria. Segundo a abordagem de justica
universalista, (Ralws 1997), explica que a vida social deve basear-se nos principios minimos
de justica, ou seja, através do produto de um consenso sobreposto, o qual seria escolhido por
qualquer pessoa “razoavel”, ou com capacidade de reconhecer a autonomia do campo politico
ou ser capaz de definir as condigdes minimas de cooperacdo e os limites do campo politico,
como o fundamento de qualquer pretensdo normativa. Entdo baseando-se na afirmacdo de

Rawls, temos o seguinte relato:

“Antes da UPP ndo tem novidade, como todas as favelas do Rio de Janeiro.
Todas elas vivem sob o dominio do trafico. Os problemas eram resolvidos, na
grande maioria, entre os moradores. Quando ndo tinha um comum acordo, ai 0 caso
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era levado para o responsdvel da comunidade (geralmente a associacdo de
moradores), e ali a decisdo tomada era para o lado certo. Nunca houve aqui a historia
de que quem tivesse cometido algum erro fosse levado para a morte, isso é balela e
foi criado l& fora. Eu vivo aqui ha muitos anos e quem morreu, foi julgado pelo
trafico, cometeu uma falta grave, um estupro, por exemplo. Isso nunca foi aceito
pelos traficantes, fora isso a convivéncia sempre foi normal, amigével. Hoje em dia
a gente ndo tem a quem recorrer, a gente discute os problemas, mas néo se resolve
muita coisa. Uma coisa que piorou na comunidade... a gente ndo pode deixar um
ténis para o lado de fora, nem um celular carregando na janela, tem que ficar o
tempo inteiro tomando conta. Pode passar um “rato” e levar, entende? E vamos falar
com quem? Com a UPP? A favela ndo precisa da Policia, precisa de mais atencdo do
Estado. A gente precisa de salde e de educacdo, de projetos para a juventude. A
gente ndo precisa de Policia. Aqui a Policia s6 gera mal estar. E se a gente recorre
aos superiores deles, na grande maioria somos destratados, ai a gente fica sem saber
para que lado correr. A nossa arma hoje em dia é filmar escondido, mas se eles

perceberem que vocé ta filmando, eles pegam seu telefone e quebram.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

A fala do colaborador deixa claro quanto a resolucdo de problemas e conflitos na
favela. Os conflitos eram resolvidos atraves do consenso entre os moradores com relacdo ao
que era mais justo a ser feito, ou ao que eles considerassem que fosse certo, baseando em suas
perspectivas. Ou o caso poderia ser levado a Associacao de Moradores. As faltas muito graves
eram levadas e julgadas pelo trafico. Apesar de sabermos que o trafico ndo necessariamente
tomava a decisdo certa ou mais justa, e mesmo que tomasse a decisdo certa, a violéncia em
diversos graus era aplicada como forma de punicao aos “culpados”, punicdo que poderia
chegar a morte. Com a implantacdo das UPPs, os moradores ficam sem ter quem julgue as
situacbes de conflito e tome as providéncias necessarias. Apesar de uma das funcbes da
Policia ser a de agir nas situacGes de conflito e violéncia, promovendo a seguranca. Os
moradores ndo confiam em seu trabalho, pois a Policia € uma instituicdo que deveria
promover a justica, no sentido de uma igualdade democratica, distribuindo direitos e deveres
fundamentais, segundo a conduta de cada um e de acordo com a legislacdo. O que acontece é
que a Policia ndo age da forma com gque os moradores entendam e aceitem como justo.

Os entrevistados usaram como referéncia da favela para a resolucdo de problemas, a
Associacdo de Moradores. No entanto, € interessante observar que a Associacdo ou o Trafico,
n3o sdo partes integrantes do Estado. E o Estado que tem a obrigac&o de levar escolas, postos
de saude, saneamento basico para o interior da favela, deve oferecer também seguranca. A
policia € o Estado entrando na favela, fato que os entrevistados parecem rejeitar. As
reivindicacdes dos moradores quanto a melhorias em suas condi¢bes sociais devem ser
cobradas ao Estado, pois este é o responsavel pela execucdo direitos fundamentais do

individuo a fim de alcangar o bem comum.
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Conforme Estévéo (2001), na abordagem universalista, Rawls estabelece como objeto
primario de justica a estrutura basica da sociedade ou, de modo mais preciso, a forma pela
qual as instituicbes sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a
divisdo dos beneficios da cooperacdo em sociedade. O objetivo é dar uma explicacdo
convincente para os direitos e liberdades fundamentais e para a sua prioridade numa

interpretacdo da igualdade democratica.

Do ponto de vista dos colaboradores, a Policia ndo cumpre com a funcdo que lhe cabe
sobre o que € justo ou ndo, no sentido da seguranca publica, eles deixam a desejar, como no

caso abaixo:

“H4 uns meses atras eu vi um fato na entrada da Grota que me deixou boba...
eu estava a caminho do trabalho e na estrada do Itararé ha um sinal, logo na entrada
da favela, e ai passou um homem correndo desesperado no meio dos carros. Ele
gritava dizendo que tinha sido roubado. A padaria proxima estava cheia de Policiais
tomando café da manha, nada eles fizeram... O rapaz perdeu o corddo ¢ o celular.”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

Sobre os problemas e conflitos na favela, temos ainda outro relato:

“Com relac@o ao que ele (moto taxista), estava falando, sobre os problemas e
conflitos entre as pessoas na comunidade. Viver na favela ou na zona sul é a mesma
coisa... vai ter sempre aquele vizinho que vocé vai ter problemas, ndo tem como.
Onde moro, tem uma vizinha que é problema para todo mundo. Infelizmente ndo
chamamos mais os “meninos”, ai vire € mexe a Policia estd 14 para resolver o
mesmo problema. Antes da UPP tinha problemas, as pessoas se atacavam na rua,
puxavam o cabelo, davam tapa, se pegavam na “porrada”, os problemas eram
resolvidos dessa forma. Se houvesse algum problema que tivesse que levar para 0s
“meninos”, com a gente falava na época, era levado para eles 1a. Eles ouviam ambas
as partes e ai davamos veredicto, mas nunca ouvi falar que alguém morreu errado.
Eles tentavam julgar de maneira que nio fossem injustos.” PARTICIPANTE A.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Os entrevistados concordam que antes da UPP, eles contavam com o apoio dos
“meninos”, pois eram eficientes e justos quanto as puni¢des para quem tivesse cometido algo

que violasse as leis da favela, mas afirmam que sdo contra o trafico.

“Nobs ndo estamos fazendo apologia ao trafico, e nem estamos dizendo que o
trafico é a salvacdo da comunidade, pelo contrario. Mas temos que concordar que
antes, apesar dos conflitos, a gente tinha paz e tranquilidade, o que hoje foi tirado
por essa pacificagdo. Para mim o projeto UPP, é uma projeto falido, s6 esta no papel,
isso € projeto eleitoreiro, s6 para ganhar voto.” PARTICIPANTE B. Entrevista
concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.
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“Vou dar um exemplo do que ele (moto taxista) falou, ndo estou aqui
exaltando o tréfico. Na verdade ndo exalto nenhum dos dois lados. No inicio do més
(Janeiro-2015), houve uma festa em frente ao local onde trabalho, e na rua tinha
criangas entre 4 e 6 anos vendendo estalinhos e bombinhas. Elas sdo de uma familia
carente e estavam dando o jeito delas para arrumar dinheiro. Elas colocaram um
caixote na rua e estavam vendendo estalinhos e bombinhas. Mas sdo criangas... e
sem nogdo nenhuma, elas compraram as mercadorias e resolveram testar o material,
e os Policias se assustaram com o barulho, dai apontaram as armas na dire¢do das
criancas, eles iam atirar nas criangas se ndo tivesse gente na rua. Um dos Policiais
ficou tdo possuido de 6dio que falou: “Eu prefiro que chore a sua mae do que a
minha.” Isso com a arma apontada para as criangas. O Policial olhou ao redor pra
ver se havia alguém filmando e repetiu: “Eu prefiro que chore a mae dele do que a
minha... Vocés vao tirar essas bombinhas dai agora!” Quer dizer, ele (o moto taxista),
catava latinha na vala negra para pode ter uma bicicleta... eu ndo sei a intengéo
dessas criangas, o que elas queriam comprar com aquele dinheirinho. Elas tiveram
ideia de vender bombinhas, e acabaram sendo oprimidas.” PARTICIPANTE A.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“E a gente sabe qual € a ideia do Policial, depois que atirassem nas criancas, eles iam

colocar ali uma carga de p6, uma arma, e iam dizer que eram menores do trafico, porque é

isso o que eles fazem com a nossa comunidade.” PARTICIPANTE B. Rio de Janeiro, dez.

2014.

“Justamente onde os Policiais estavam, ¢ a entrada do beco onde as criangas
moram. Os Policiais dizem que estavam ali fazendo a seguranc¢a. Eu ndo entendo
bem o que eles fazem ali com medo dessas criangas, elas sdo criangas muito pobres.
Uma pessoa que estava no local, filmou tudo, mas disseram para a pessoa ndo
colocar na rede social ndo, pois os Policiais estdo todos os dias ali. E ai fazer uma
represalia com esta familia ndo custa, de repente até uma crianca dessa aparecer
morta, ndo digo nem de bala perdida, nada disso, mas um doce envenenado.
Qualquer coisa que dao a eles, eles aceitam. Entdo ndo publica nada disso em rede
social ndo, que isso vai dar problema. O Policial ja tinha olhado para a cara da gente
com jeito ameacgador. Ai quer dizer, na minha época podia correr na rua, soltar
bombinha e tudo mais. Eu tenho um filhos de 3 anos e nunca soltou bombinha na
rua. O meu filho mais velho (18 anos), soltava bombinha na rua com a ajuda do avo.
O avé preparava a bombinha no quintal, ele também ensinou a soltar pipa e rojdo.
Meu filho mais novo se for aprender a fazer tudo isso agora, esta arriscado levar um
tiro. Os Policiais ndo sabem identificar o que ¢é fogos e o que ¢ tiro”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

Segundo Estévdo (2001), Young afirma que as questbes de poder sdo omitidas na

discussdo publica explicita. E que o conceito de justica se liga a eliminacdo da dominacdo e

da opressdo institucionalizadas, entendendo por contexto institucional aquele que inclui

estruturas e préaticas, regras e normas, linguagem e simbolos, que medeiam as interacdes

sociais, em instituicbes do Estado, na familia e na sociedade civil. A justica social diz respeito

sobretudo as condic@es institucionais e ndo as preferéncias e modos de vida das pessoas ou

grupos. E avaliar a justica social de acordo com o ter oportunidades deve envolver ndo um

resultado distributivo, mas uma estrutura social que capacita ou inibe ou constrange 0s
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individuos em situacdes relevantes, primariamente em um processo que tem lugar num
complexo contexto de relagdes sociais.

Ou seja, as situacbes de risco que os moradores do Complexo do Aleméo estéo
submetidos, mesmo que sejam criangas, sdo violentas e causam constrangimento, o que de
fato também acontecia quando o Alemé&o estava totalmente sob o dominio de tréafico. Sendo
que agora quem exerce esse papel é o Estado. O que ocorre é a forte relacdo de poder que
existe entre os Policiais e 0os moradores. A dominacdo e a opressdo de instituicdes como a
Secretaria de Seguranca Publica, tida como garantidora de seguranca, ndo fornece subsidios,
ou um ambiente propicio para que se diga que neste contexto ha uma justica no sentido
radical defendida por Young. A favela sofre com as condi¢@es injustas a que é imposta, devido
ao contexto de medo a que se inserem, talvez ndo apenas pela presenca do trafico, mas pela
vigilancia constante da policia.

Os colaboradores contam sobre o despreparo da Policia:

“Os Policiais que estdo na UPP, acabaram de sair do curso de formac&o e ndo
sabem direito como agir. Eles entraram para uma profissdo que € de alto risco e nao
tem preparo psicolégico. Eles fazem um treinamento de 6 meses no CEFAP*, que é
basicamente tiro e tatica de guerrilha urbana. E é isso 0 que a gente vive hoje aqui
no Complexo do Alem&o. Os Policiais sdo jogados na comunidade com despreparo
mental, fisico e com medo. Eles se assustam o tempo inteiro e por qualquer coisa. Se
vocé estiver em cima de um muro ou de uma laje, para eles vocé ja é vagabundo e
esta arriscado vocé levar um tiro. O Governador Pezdo, j& anunciou que ir& contratar
mais Policiais. Pra mim esses Policias sdo para encher linguica, é projeto eleitoreiro.
Na Rua Sebastido de Carvalho, aqui em baixo, um amigo teve a moto roubada. Na
Rua Antdnio Rego, uma menina foi agredida e assaltada por dois moleques, e eu fui
levar a mée dela até o local. Num morro onde tem tantos Policiais, onde eles
estavam neste momento? Se vocé passar pelos becos, tem 5 ou 6 Policiais, mas em
outras areas da favela vocé ndo vé nenhum deles. Eu mesmo fui abordado por
ladrbes no viaduto de Ramos, num domingo, &s 07h da manha. E ndo era ladréo
qualquer, pois usavam corddo de ouro, entendeu? Eles estavam fazendo um arrastao
ali. E aqui dentro da comunidade vocé vé Policiais tomando conta de beco.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Ja vai fazer 1 ano que essa ganguezinha da moto estd aqui fazendo assaltos e

ninguém pega.” PARTICIPANTE A. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Com relagdo ao principio justo de liberdade, Rawls(1993), diz o seguinte: “Cada
pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo sistema total de liberdades basicas iguais que

seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para todos.” Este principio parte do

2 Centro de Formagéo de Aperfeicoamento de Pracas
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desconhecimento de cada um a respeito da sua concepgdo de bem e exige a igualdade na
atribuicdo dos direitos e deveres basicos. O principio de liberdade tem prioridade sobre
qualquer outro, sendo, por conseguinte, injusta a situacdo que levasse a perda de liberdade de
alguns ou a violacédo das liberdades basicas com a justificacdo baseada quer no fato de outros
passarem a partilhar um bem maior, quer nas maiores vantagens econémicas e sociais que dai
poderiam advir. A Unica razdo para limitar as liberdades bésicas € a colisdo entre si ou a
incompatibilidade com uma liberdade igual para todos. Ou seja, a restricdo da liberdade s6 é
possivel se ela fortalecer o sistema total de liberdade partilhada por todos e, além disso, se for
aceito por aqueles a quem é atribuida a liberdade menor. Na situacdo abaixo, relatada pelos
entrevistados, é possivel identificar que a liberdade basica a que o morador tem direito é

violada pela Policia. Os colaboradores dizem o seguinte:

“Eles preferem ficar tomando conta do adolescente que passa pelo beco
descendo e subindo o morro, ou de quem esta parado na porta do beco. Vocé mora
numa rua, e esta rua tem uma esquina, aqui na favela por exemplo, ndo tem esquina.
O que as pessoas la de fora chamam de esquina, aqui se chama beco. Entdo a galera
se reline no beco para conversar, para trocar ideias... falar de futebol, de escola. A
galera que fica no beco, aos olhos do Policial, sdo todos traficantes. Pra mim isso € o
cimulo! Nem todos que moram na comunidade sdo bandidos! Os adolescente, as
senhoras, enfim, tem o direito de ficar parado no beco. Quando acaba a luz, os
moradores vao ficar aonde, no laje ndo pode porque esta correndo risco, no beco é
traficante. A pessoa esta vendendo droga? Entdo piorou e muito a situacdo aqui
dentro da favela depois da pacificagdo. A UPP é um projeto falido.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“E como ele ta falando... o beco é a esquina do morro. Uma mudanga radical
que houve aqui no Complexo do Alemdo, foi que no trecho da central, as criangas
gue moram no beco que dao acesso a Grota e ao Itararé jogam bola na beira da laje.
E as criangas que moram no beco, brincam & moda antiga. Elas brincam de pique
cola, pique bandeira, mas elas ndo podem mais brincar, pois os Policiais param nos
locais onde as criancas se divertiam. No beco elas se encontravam para bater papo.
Hoje em dia ndo tem mais isso, a central acabou virando local onde as criangas
jogam futebol de rua, e no beco onde as criancas estavam o resgatando o brincar
mesmo, o correr... acabou.” PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela
Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Na medida em que o principio da liberdade é violado, os moradores sofrem com as
injusticas cometidas pelos Policiais, quando nao lhes é permitido ficar no beco, na porta de
Sua casa, 0 que parece ser consequéncia das desvantagens econémicas e sociais a que estao
subjugados. A ideia é de que os moradores ndo devem ficar na porta de suas casas, que € no
beco, para que ndo sejam confundidos com traficantes e vitimas de algum tiro disparado pela

Policia.
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Ainda segundo o direito a liberdade depois do processo de pacificacdo, o0s

entrevistados afirmam o seguinte:

“Eu acho que todos os morros que estdo pacificados, perderam sua identidade,
pois ndo temos mais a liberdade de ir e vir. Vocé sai para trabalhar, mas ndo sabe se
vai chegar em casa. Vocé ndo sabe se na hora que estiver voltando esta acontecendo
um tiroteio. Eu ja passei varias vezes por essa situacdo. Eu ja precisei parar a minha
moto, esperar o tiroteio acabar, para poder buscar ou levar o passageiro. Em geral,
guem comeca o tiroteio é a Policia. O Policial viu alguém que correu para o beco, ai
ele da um tiro, e ai comeca. O Policial vem para a UPP despreparado. Eu falei para o
Coronel da Policia Militar, em uma reunido que teve com os moto taxistas, que aqui
no morro o fuzil s6 mudou de mao. A mesma garotada que frequentava o baile funk
antigamente, que ficava perto de vagabundo, que usava droga, hoje esta ai fardada e
de fuzil na méo, com o poder do Estado, marcando o beco. Entdo pra mim o fuzil s6
mudou de mio, é a mesma molecada.” PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a
Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu te digo mais, ndo temos mesmo direitos de ir e vir. Quando meu filho
pede para eu ir brincar na rua com ele, eu olho, vejo, ouco tudo. Quando sinto que
esta tranquilo, ai eu vou pra rua com ele brincar. N6s, moradores estamos sempre
com medo. Caso alguém passe correndo os Policiais comecam a atirar. Quer dizer...”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

A abordagem de justica radical tem como caracteristica o multiculturalismo
revolucionario. E segundo Estévao (2001), o multiculturalismo revolucionario € um conceito
fundamental da pedagogia da libertacdo, capaz de fornecer a consciéncia critica, aliada ao
desejo de lutar ndo apenas pela justica econdmica, social, politica e cultural, o que equivale a
lutar com e pelos oprimidos.

Entdo ser justo na abordagem radical, considerando o multiculturalismo revolucionério,
ganha sentido nas lutas de libertacdo de qualquer forma de opressdo, isto €, quando se
encontra enraizada num projeto de transformacdo das estruturas e condicdes opressivas. A
justica s6 tem sentido a partir de uma consciéncia transformadora, que devera abranger as
questdes de classe. Pensando nisso o relato a seguir condiz com a luta contra a opressao
através da reflexdo e da denuncia. As redes sociais sdo o palco reivindicacdes e denuncias

sobre as formas de opressdo sofridas através da conduta policial.

“Se vocé acessar a rede social de alguns moradores do Complexo do Alemao,
vai ver sites e grupos que denunciam situacles aqui da favela. Nesses grupos ha
reclamacOes diérias da populacdo contra a Policia, e ndo é por implicancia, por
simplesmente ndo gostarmos da Policia. Eu ndo gosto da Policia, mas também néo
fago apologia ao trafico. Sou um simples trabalhador e morador da comunidade. Eu
sO quero ter paz e sossego. Eu queria trazer meu filho para morar comigo, mas nao
vejo perspectiva nenhuma aqui para a Grota. Ndo hé juventude para aqueles que
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moram aqui. O Policial quando aborda um morador, ndo tem mais aquele “bom dia
cidaddo”, “por gentileza o seu documento”. Hoje em dia € assim “encosta ai!”, “seu
filho daquilo!”, “encosta na parede!”, e a arma empunhada para sua cabega. Se ele se
assustar com alguma coisa, o risco de disparar a arma é grande, pois a arma fica o
tempo inteiro apontada na direcdo da pessoa. Nao existe a abordagem pacifica. Eles
tiraram nossa identidade, a identidade do morro... se perdeu depois da UPP.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de

Janeiro, dez. 2014.
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A luta contra a opressdo comega com a consciéncia transformadora sobre o que se quer
mudar ou transformar. A seguir o relato do colaborador que apesar de jovem sofre com a
opressdo e o controle. Antes ele obedecia a ordem do Policial, hoje ja questiona a conduta do
mesmo policial, pois ja tem voz, e apesar das dificuldades ja entende que mudangas nas
politicas de seguranca devem ser feitas, pois apesar da UPP ter como objetivo a policia

comunitaria, soO trouxe a vigilancia e o controle excessivos.

“Antes da UPP, era tudo tranquilo, podiamos ir e vir, depois da UPP nao
temos mais liberdade para nada. Uma vez precisei levar uma chave para minha mae
e passei pelo beco onde estava tendo blitz, ai me pararam, t& bom... Quando voltei
mudei de caminho, mas a mesma patrulha estava la. Eles me pararam, eu respondi
que ja tinha sido parado por eles. Ai eles falaram assim: “Encosta ai!” Eu disse:
Vocés vao me parar de novo? O Policial respondeu: “So6 depois que eu ver que vocé
ndo ¢ vagabundo, que vou deixar vocé passar”. Ai eu pensei: Vou fazer o que? Antes
eu podia ficar na central correndo ou jogando bola. Era tranquilo, “os meninos”,
passavam e davam bom dia ou boa tarde pra gente. Nao existe mais a liberdade que
a gente tinha. \ejo as criangas ali brincando, mas ndo vejo seguranca para elas, igual
a seguranga que existia antigamente.” PARTICIPANTE C. Entrevista concedida a
Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Apesar do estudante se referir ao abuso de poder que o Policial o submete, também é
necessario advertir que o trafico também cometia abusos e violéncias contra os moradores.
Neste caso, 0 depoente romantiza o passado como se o trafico oferecesse condi¢cbes um pouco
mais harmoniosas do que é atualmente com a implantacdo das UPPs. Em todas as épocas

havera conflitos, a problematizacdo desses conflitos é que é diferente.

Sobre as politicas de governo que beneficiem os moradores do Complexo de Alemao,

antes e depois da UPP, os colaboradores afirmam o seguinte:

“Ao meu ver fazem vista grossa. Ndo ddo ouvidos. N&o adianta eles
aparecerem na televisdo, anunciando melhorias, é tudo balela... Quanto a questdo
das moradias, o que eles fizeram foi retirar as pessoas daqui e leva-las para
condominios aqui mesmo no Alemdo. Outras familias, eles quiseram levar para
Realengo e Santa Cruz. Houve muita briga, ja que a vida das pessoas é aqui, foram
construidas aqui. Infelizmente esta é a vontade do governo, nos jogar pra bem longe.
Se eles quisessem saber o que a comunidade realmente precisa, 0 que a gente
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realmente quer, teriam que vir aqui. Ja que o Sr. Pezdo, ndo pode vir na comunidade
ou ndo quer vir, poderia mandar um representante semanalmente ou mensalmente,
para saber o que a comunidade precisa. Tem familias aqui passando fome, saber
quem estd precisando de moradia, familias que estdo com suas casas interditadas
pela defesa civil. HA anos que eu venho brigando pelas melhorias na nossa
comunidade, vou as reunides atras do prefeito, mas eles dificilmente ddo retorno. A
gente tem documentos, assinaturas, enfim.. e estamos sem resposta.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Com essa histéria, o PAC 1*® (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
passou, 0 PAC 2** est4 ai, e vocé chega ali na casa de meu pai 0 PAC 2 esté4 parado,
porque eles ndo sabem como idenizar a metragem que eles querem tirar do quintal
de meu pai. Meu pai vive de aposentadoria e da renda das casas que ele aluga, ou
seja, ele precisa ser ressarcido com o que ele vai perder. Eles ndo tem como tirar a
varanda da vizinha do meu pai, sem levar a casa toda. Se vocé descer, pode prestar a
atencdo, o PAC 2 parou ali, naquele pedago, na casa de meu pai. Fizeram a praca,
mas é tudo recuado. N&do discutiram... tanto Engenheiros, Arquitetos. Todos
preparados e estudados para isso, ninguém sabe como indenizar aquilo ali.”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

’

“E assim... eles comegam os projetos na comunidade, e depois param.’

PARTICIPANTE B. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Os culpados... ndo vou falar que é o governo... até o PAC depois da UPP
ficou estremecida. Antes da invasao era tudo organizadinho, agora depois de 4 anos
com a obra parada, é que voltou. Antigamente aqui parecia o Iraque. As casas eram
cheias de remendo, perto da nossa antiga casa parecia o Afeganistdo. As casas
estavam caindo, tudo quebrado...” PARTICIPANTE C. Entrevista concedida a
Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

A seguir os colaboradores explicam o que eles entendem como justica:

“E meio complicado falar de Justiga... Eu vi nos ultimos dias na televisdo, um
brasileiro que é pioneiro na arte de voar de asa delta. O cara se deixou levar pelo
trafico, quis ganhar dinheiro facil. Ele foi para a Indonésia levar droga e perdeu a
vida, foi fuzilado Ia na Indonésia. E neste mesmo pais, politico corrupto também é
fuzilado. Eu acredito que a justica de nosso pais deveria ser baseada na justica de 4.
Tinha que comegar de cima, pelo alto escaldo, comegando pelo préprio governo. Pra
mim sO vai haver justica neste pais, quando comecar a cortar pela prépria carne.
Quando o governo detectar um desvio de verba em uma obra, por exemplo, um
determinado ministério vai la e fuzila. Tem que ser através do medo, através do
perder vidas, para que haja melhorias no futuro, pois 0 nosso pais do jeito que esta,
esta perdido.” PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira
Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“PAC 1 — Foi criado no segundo mandato do Presidente Lula, reine uma série de medidas que prometem
incentivar investimentos que mexem com a estrutura do pais, como estradas, ferrovias, portos, metro,
hidrelétrica, coleta e tratamento de esgoto, etc. Areas de investimento (logistica, energia social e urbano,
habitacdo e saneamento bésico). 2014

*“PAC 2 — E a 2° versdo do PAC 1. Areas de Investimento (PAC Cidade Melhor; PAC Comunidade Cidada; PAC
Minha Casa, Minha Vida; PAC Agua e Luz para todos; PAC Transportes; PAC Energia. 2010
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“Eu nao lembro o nome do repérter que disse que no Brasil deveria ter pena de morte
ndo soO para os traficantes e bandidos, mas para qualquer cidaddo que tenha cometido um erro.
Eu concordo com ele, porque ndo ha justica, ndo vejo justica. PARTICIPANTE A. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Acho que justiga para mim e para o morro todo ndo tem significado. Porque todos
somos injusticados diariamente. Acho que até fora do Rio de Janeiro, do jeito que a justica é
feita, ndo esta levando a lugar nenhum.” PARTICIPANTE C. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“S6 ha justica para quem ndo paga pensdo alimenticia. E a Unica... esses eles vio
buscar em casa, € a Unica justica que existe. O pai de familia pode estar desempregado. Se ele
nao puder pagar a pensao, ele vai preso.” PARTICIPANTE B. Rio de Janeiro, dez. 2014.

De acordo com o relato dos entrevistados sobre que eles entendem como justica, a
abordagem radical se utiliza da teoria sobre as praticas do Estado social para explicar este
pensamento. Young (1990), pensa que essas praticas devem ser interpretadas num paradigma
distributivo de justica (ligado a organizacdo de producdo, as estruturas de tomada de deciséo
publicas ou privadas), e na sociedade capitalista do bem-estar que trata os cidadaos. Neste
contexto, o conflito tende a confinar-se a negociacdo entre grupos de interesse sobre a
distribuicdo de beneficios sociais, situacao que reforca, entre outros aspectos, a despolitizacdo
da vida publica, uma vez que as questdes de poder sdo omitidas na discussdo publica explicita.
Ou seja, o0s entrevistados tem em comum a ideia de que uma sociedade justa, € aquela que
pune aqueles que de acordo com uma moral cometeram algum erro e por isso devem ser
punidos, a forma como a punicdo devera ser aplicada vai depender da gravidade do erro. A
punicdo para aguele que erra, os entrevistados dizem ser a violéncia fisica, que pode ser a
amputacdo das mdos para aquele que rouba e o fuzilamento. E que os politicos corruptos
deveriam ser 0s primeiros julgados e punidos.

A abordagem de justica defendida por Rawls, explica que a vida social deve basear-se
num contrato criado a partir dos principios minimos de justica, e este deve ser um produto de
um consenso de uma comunidade ou um grupo. Para que esta justica seja valida, Rawls
utiliza-se da equidade, e ressalta que a visdo contratualista da justica se apoia num acordo sob
certas condicGes ideais, em que se respeita 0 estatuto livre e igual dos seres humanos,
definindo-se a priori 0 que € justo ou injusto e sinalizando-se de antemdo as regras minimas

de convivéncia. Ou seja, no relato dos colaboradores, a ideia do contrato social é clara. O



101

cidaddo julgado e punido concorda com a punicdo a que estd sendo subordinado, tendo em
vista o contrato social onde se estabelece os principios minimos de justica e que foi gerado a
partir de um consenso. Dessa forma, a abordagem universalista defende que a equidade é a
engrenagem dos gestos que levam a justica. E os entrevistados, de maneira implicita, seguem
0S Mesmos principios.

Com relacdo a insercdo da UPP, os colaboradores falam sobre as mudangas em suas
vidas com a implantacdo do projeto de pacificacdo que prometia uma policia pacifica e
comunitaria, e a avaliacdo do programa segundo os efeitos positivos e negativos na populagédo
favelada do Complexo do Alemao:

“Eu conheci o projeto inicial, trabalhei junto com o Alan (Coordenador da
Ong Raizes em Movimento), no canteiro social. O objetivo inicial da UPP era
aproximar o Estado da comunidade. Era realmente para ser uma policia diferenciada.
Uma policia amiga, que realmente fizesse parte da vida dos moradores. O projeto
inicial era para ser o policiamento comunitério45, mas parece que devido ao
despreparo dos policiais isso ndo acontece. Eu vou falar do que eu vejo... 0s policiais
seduzem as mulheres bonitas da comunidade. Tem meninas adolescentes na
comunidade que chamam a atencdo. Eu vejo policiais mandando papéis com o
telefone deles para elas. Eles fazem isso mesmo sabendo que podem estar colocando
a vida delas em risco. Isso é uma das coisas que vem afastando a comunidade da
policia. Se vocé fizer uma enquete na comunidade, poucas pessoas vao dizer que
querem a continuacdo da policia aqui dentro. A gente quer um poder publico mais
presente, mas sem violéncia e armamento. E desnecesséario que um policial da UPP
tenha um fuzil aqui dentro da favela. Ndo tem mais traficante armado como antes. A
gente tem uma juventude que gosta de jogar bola... Entdo por que a UPP ndo
organiza um campeonato na comunidade? A garotada gosta de jogos virtuais... Entéo
por gue eles ndo organizam uma disputa entre as comunidades? N&o se pensa nisso.
N&o tem dinheiro para isso. Acho que a policia t& passando fome, tanto é que estdo
arrancando dinheiro de moto taxista para poder trabalhar. O pessoal da Kombi, do

frete, do prezunic46, todo mundo tem que pagar. Nao diretamente para a UPP, mas

para um determinado batalhdo. Se ndo pagar, eles apreendem o -carro...”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“O que acontece hoje com a gente, acontecia antigamente com o trafico. Eu acho que
IS0 € 0 principio de milicia.” PARTICIPANTE A. Rio de Janeiro, dez. 2014.
Com relacdo aos projetos apresentados a favela ap6s a implantacdo das UPPs, os

depoentes falam a o seguinte:

*Q policiamento comunitario ¢ uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma parceria
entre a populagdo e a policia, baseada na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar e resolver os problemas, como crimes, drogas, medos e desordens fisicas e morais, com
0 objetivo de melhorar a qualidade de vida na regido.

**Supermercado Prezunic: é um grande comércio tradicional de alimentos, com um sistema de auto servigo que
oferece uma grande variedade de alimentos e produtos domésticos.
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“Os projetos apresentados aqui no Complexo do Alemio, nenhum eu vi
emplacar. S6 se comenta sobre o projeto, € dado nome, e depois ndo tem
continuidade. Aqui no morro tem uma lan house que fazia campeonatos. Vocé
alugava um computador por R$10,00 (dez reais), valor que incluia o lanche, e a
pessoa passava a noite toda jogando. O responsavel pela lan house preparava o local
para que as pessoas pudessem passar a noite brincando. A policia proibiu esse tipo
de coisa aqui, a lan house tem que fechar a meia noite. Ou seja, ndo vejo projetos
acontecendo, ndo vejo nada. A gente ouve falar do projeto dos 15 anos das
debutantes, mas s6 se ouve falar, aqui nunca aconteceu, deve acontecer la para a
zona sul, aqui ndo. Eu nunca vi aqui na comunidade uma menina que tenha feito 15
anos, sendo privilegiada com uma festa de debutante e dancando a valsa com um
cabo desses ai da UPP. E coisa para gringo ver..” PARTICIPANTE A. Entrevista
concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Ainda sobre os projetos a colaboradora conta:

“... meu filho trabalha como Jovem Aprendiz*’, eu tive que correr atras em
uma outra comunidade pra conseguir vaga. Tem um ano que ele trabalha como
auxiliar administrativo no programa Jovem Aprendiz, pela Fundacdo S&8o Martinho,
Ia em Santa Tereza. Aqui no Alemdo eu ndo consegui nada para ele. Tinhamos na
comunidade a Associacdo dos Jovens Catdlicos, mas ndo existe mais. Muitos da
minha geragdo que faziam parte desta associagdo estdo empregados na Petrobras.”
PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

Os colaboradores relatam que umas coisas que os afastam das UPPs é a falta de
profissionalismo dos policiais. Eles se utilizam da impressdo de poder que a farda transmite
para seduzir as adolescentes que moram na favela. O mesmo principio que se aplicava quando
as adolescentes se aproximavam do traficante na ilusdo do status e do poder. O que
atualmente acontece séo os policias fazendo o mesmo papel sedutor que antes os traficantes

faziam.

“As adolescentes estdo se encantando com esses rapazes, que sdo de boa
aparéncia, sem nenhuma experiéncia na policia, mas com o corpo bonito. Elas estdo
se arriscando. Uma coisa eu tenho em mente... a UPP ndo veio para ficar, um dia vai
embora. E quando for embora a gente ndo sabe se vai voltar o que era antes,
ninguém sabe como vai ser. As cabegas pensantes que tomavam conta disso aqui, ja
estdo em sua maioria debaixo da terra. As novas cabecas serdo de uma geragdo, com
mentalidades novas, e ai a gente ndo sabe como isso aqui vai ficar. Ndo sabemos se
isso aqui vai voltar a ser comando vermelho, se var ser terceiro comando, se vai ser
amigo... a gente ndo sabe.” PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela
Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu venho de uma familia de policiais, meu avo era delegado 1a na Paraiba. Ele falava:

“Eu prefiro morrer do que ver uma filha ou neta minha casada com um policial. Um delegado,

heim, dai vocé ja tira.” PARTICIPANTE A. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“’Programa para jovens de 14 a 16 anos, que tem como objetivo proporcionar a juventude os conhecimentos
tedricos e necessarios ao desempenho de uma profissdo e promover a inclusdo social de jovens e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica.
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Na abordagem radical, Young (1990) apresenta cinco formas caracteristicas de
opressdo, sdo elas: exploracdo, marginalizagdo, caréncia de poder, imperialismo cultural e
violéncia. As quais podem ser divididas em dois grupos: a injustica politico-econémica de ma
distribuicdo (exploracéo, marginalizagéo, caréncia de poder); e injustica cultural de falta de
reconhecimento (imperialismo cultural e violéncia). Esta ultima injustica se aplica no relato
abaixo, pois, o direito, a diferenca, a autonomia, o respeito, ndo fazem parte do discurso
politico a favor do morador da favela. O imperialismo cultural e a violéncia sdo injusticas
comuns, e os ideais de liberdade, igualdade e vida digna estdo longe de ser reconhecidos

como direitos.

“Eu participei de uma reunido com o Coronel Cajueiro, que é o atual
comandante do CPP48, é ele quem comanda todas as UPPs aqui da regido. Na época
estavamos organizando uma motociata (passeata de moto taxistas). E ai houve uma
convocacdo rapida de motoqueiros para uma reunido. E ai o Coronel disse que a
intencdo era “sufocar” os moto taxistas, porque somos um tentaculo do trafico, da
mesma forma que ele iria “sufocar” a gatonet49 e 0 gas. Segundo ele, tudo o que
fosse fonte de renda do trafico, ele iria “sufocar”. Pois toda semana aparece um
policial dele baleado, e enquanto os traficantes ndo parassem de trocar tiro com a
policia, a populacdo teria que pagar de alguma forma. Ou seja, a UPP esta recebendo
ordens para massacrar a populacdo. Eu pergunto: O moto taxista é responsavel pela
troca de tiros? O morador que faz uso da gatonet é responsavel pela troca de tiros? O
cara que sobe o morro levando o gas de cozinha para os moradores é responsavel
pela troca de tiros? Essas pessoas sdo massacradas pela UPP. E sdo massacradas sO
porque o policial foi baleado. Entdo que ele ndo tivesse escolhido a profissdo de
policial, que fosse gari, vendedor ou qualquer outra coisa. Na reunido retruquei o
Coronel, eu disse a ele que eu ndo sou tentaculo de nada. Eu sou um moto taxista
legalizado e pago impostos. Sou microempreendedor e pai de familia, e exijo
respeito. Logo, ele pediu que registrasse as desculpas dele, pois estava generalizando.
Ali ficou claro para mim que essa policia ndo vale nada, ¢ uma policia de massacre.
Néo veio para acrescentar em nada na comunidade.” PARTICIPANTE B. Entrevista
concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

A vida escolar dos moradores da favela também ficou a abalada ap6s a implantacédo da

UPP, assim nos conta o estudante entrevistado:

“Tem dias que ir para a escola se torna dificil. Sempre volto ou saio mais cedo quando esta

tendo tiroteio.” PARTICIPANTE C. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Os tiroteios acontecem com tanta frequéncia, que quando meu filho sai para
trabalhar, ele ja sai avisado. Se eu ligar trés vezes seguidas é emergéncia, ai ele me
retorna, Varias vezes eu liguei para ele pedindo que ndo fosse para a escola por
causa do tiroteio. Ai tem que ligar para a escola abonando a falta. Ja fui conversar

“8CPP — Centro de Capacitacio de Programas e Prevencio da Policia Militar.

*No Brasil, é um termo que se refere & recepcao nio autorizada do sinal de TV por assinatura. Um dos objetivos
da UPP é a regularizacdo do mercado de servicos nas favelas.
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com a diretora da escola, ela fala que meu filho estd com muitas faltas. Eu ndo vou
arriscar, ndo vou deixar meu filho atravessar o Aleméo, a Grota, a Baiana e o Adeus,
para chegar na escola, no meio do tiroteio. Ano passado (2014), foi sufocante, ele
passou direto, mas foi por esfor¢co dele. Teve que correr atras, pois infelizmente foi
dificil frequentar as aulas, e até trabalhar. Houve um dia em que ele estava a
caminho do trabalho e um policial fechou a rua mandando voltar para casa. Ai ele
ligou para mim dizendo que ndo o deixaram trabalhar.” PARTICIPANTE A.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Ele também passou por uma situagdo parecida no 312 (linha de 6nibus). Ele
pegou o Onibus a caminho do trabalho. Em Nova Brasilia entraram dois “meninos”,
um deles sentou ao lado dele, e o aterrorizou até 0 Campo do Santana. O motorista
percebeu o que estava acontecendo, e na altura da Leopoldina ele deu sinal para o
guarda municipal subir no énibus. Os “meninos” fariam alguma coisa com ele, caso
ndo entregasse a mochila. Os “meninos” ameagavam furar meu filho, ele segurou a
mochila e ficou ali congelado. Nascido e criado dentro de uma comunidade e ser
assaltado no onibus por moradores da mesma comunidade!? Os “meninos” eram
moradores daqui, e que sofrem represalias... tipo assim, os traficantes ndo estdo
tendo mais como vender a droga, mas tem que arrumar dinheiro, entdo véo recorrer
para os métodos mais faceis. PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela
Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

O aumento de Policias Militares em certas regifes da cidade causa uma reflexdo justa
sobre os processos discriminatorios baseados no poder e na condi¢do social de cada grupo. O

relato a seguir traz consigo esta ideia.

“Eu li uma reportagem por esses dias que falava sobre o aumento de Policiais
no centro da cidade e nas regides tidas como ponto turistico, na chamada Operacéo
Verdo. Eles estdo retirando os Policiais do Batalhdo para ocuparem a Lapa e a Zona
Sul. Assim reduzindo os Policiais da Zona Norte. E os Policiais das UPPs estdo
dentro da favela, eles ndo fazem patrulhamento ao redor da favela, somente dentro
dela. A Zona Norte estd cada vez mais abandonada! Se vocé for na estagdo de
Ramos, ndo vai ver nenhuma viatura, muito menos no acesso a comunidade. A gente
corre riscos com a Policia dentro da comunidade, depois que ela veio para ca o
indice de roubo aumentou.” PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela
Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

A seguir a critica dos entrevistados com relacdo ao que a midia mostrou sobre o
processo de tomada do Complexo do Aleméo.

“Vou te confessar uma coisa, la em casa a gente ndo assiste mais a Rede Globo. A
gente fica sabendo de alguma coisa através do Facebook , pelo whatsapp, pelos sites Voz da
Comunidade e Rio na Rua. A Rede Globo ¢ manipuladora!” PARTICIPANTE A. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Eu gosto da assistir ao Jornal do Rio de Janeiro, na Bandeirante. Gosto também do
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programa do Wagner Montes, que também ndo mascara muito. A Rede Globo ¢ s6 hipocrisia.”

PARTICIPANTE B. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“O que a midia mostrou sobre a invasdo dos militares aqui no Complexo do
Alemdo, foi fichinha. Na verdade aquele episddio foi uma carnificina 14 dentro da
Grota. La no alto, 1a na estrada, 14 no Cruzeiro, na Mineira, na travessia de 14 para ca,
morreu muita gente... quer dizer, a imagem dos garotos se entregando, morreu
muitos deles. Aquela presepada com aquele menino... ndo preciva fazer aquela
humilhagdo toda... ele ndo estava urinado, aquilo era suor. A Policia disse que o
garoto se urinou todo porque estava com medo, pois era traficante e naquele
momento seria levado preso.” PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela
Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Infelizmente é isso o que acontece. E tudo maquiado! Meus vizinhos
chegam na minha casa e querem assistir a Globo, nem as novelas da Globo eu
assisto mais. Aboli a Rede Globo de minha vida. Cansei de ser enganada... cansei de
ndo ver a realidade da gente. Somente os canais da TV a cabo entram na minha
casa.” PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio
de Janeiro, dez. 2014.

Durante a invasdo da forca militar no Complexo do Aleméo para implantacdo da
Unidade de Policia Pacificadora, a Rede Globo de Televisdo realizou toda a cobertura
jornalistica deste processo, teve grande audiéncia e ganhou o Prémio Emmy internacional de
jornalismo. A emissora anunciou de forma positiva a tomada do Complexo do Alemé&o pela
forca militar e comemorou junto ao governador do Rio de Janeiro a operagédo na favela. O que
a emissora ndo mostrou a chacina que houve durante a operacdo. Os moradores entrevistados
contam como ficaram indefesos e com medo diante de tanta violéncia. Quando a bandeira do
Brasil foi fincada no alto do Alemé&o, na ultima estacéo do teleférico, representando a vitGria
do Policiais na guerra contra o trafico, € que a comunidade se deu conta do estrago que as
forcas militares fizeram na regido. Esses fatos a Rede Globo de Televisdo ndo mostrou, ndo é a
toa a insatisfacdo da entrevistada com a midia e principalmente com a emissora, que € lider de
audiéncia no Brasil.

Com relacdo aos despreparo dos Policiais ao assumirem as UPPs, os colaboradores

fazem as seguintes analises:

“O Wagner Montes, antes da UPP entrar, disse em seu programa uma frase
que foi muito bem dita. Ele ndo achava certo o envio de Policiais recém formados
para a comunidade, tinha que ser os cascudos, aqueles que j& conhecem o0s
moradores e o0s becos. Eu concordo com ele. Os Policiais tiveram o treinamento
tatico, mas a realidade daqui € outra. Tem vérios perfis de PMs. Tem um rapaz que a
gente ndo viu ele mais por aqui na central. Eu ndo sei se ele pediu para sair da UPP.
O que aconteceu foi o seguinte: Soltaram fogos de artificio na comunidade e eu vi
um Policial chorando compulsivamente... ele entrou num vao entre duas paredes,
ndo era um beco. Quando perguntei se ele estava passando mal ou ferido, ele
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respondeu que estava se escondendo, pois achou que o barulho do fogos era tiro. Ele
contou que estava fazendo uma ronda e achou que fosse morrer ali sozinho. Tivemos
que tirar ele do vdo e o levamos para dentro do local onde trabalho. Oferecemos um
copo de agua com acUcar. Ele dizia que era la ndo sei de onde e que a méde dele liga
todos os dias pedindo que largue a profissdo. A mée diz que ele vai morrer aqui no
Rio de Janeiro, e ela ndo vai ter como levar o corpo dele para fazer o enterro, pois
ela t4 longe. I1sso me comoveu... 0 cara t4 aqui dentro da comunidade sem
preparagdo nenhuma. Ele escutou fogos e achou que era tiro, e ndo teve nem o
reflexo de revidar com tiro também. Ele foi se esconder...” PARTICIPANTE A.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu assisti a um documentario onde quem falava era um dos Policiais
fundador da CORE®®. Ele estava falando da covardia que o governo esta fazendo
com os jovens de 20 e 23 anos que estdo entrando para a Policia. Essas pessoas,
ainda muito jovens, estdo recebendo armas pesadas, usadas em guerra, e sendo
colocadas nas favelas, onde é um territorio, que vocé sabe como é. O Policial falava
no documentario da indignacéo dele com isso. Eu concordo com ele. Enquanto os
governantes estdo em salas com ar condicionado, os jovens policias estdo dentro das
favelas... é até desumano falar isso. Eles teriam que ficar mais tempo em
treinamento ou nem entrar para a Policia. Teriam que ter mais idade.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Eu ja vi na central, pela janela de creche, durante o zunzunzum, os Policiais deixarem
a arma cair no chdo e voltando correndo para pegar, correndo com cara de assustado, tipo
assim.... O que ¢ que eu faco?” PARTICIPANTE A. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu presenciei uma Policial deixando a arma cair e o quanto ela se escondia
na tentativa de se proteger dos tiros. Ela dizia que estava ouvido os tiros, mas ndo
sabia de onde eles vinham. Isso é pra vocé ver o despreparo desses Policiais que
vem pra ca. Tem Policiais corruptos? Tem. Tem Policiais de sangue frio que tem
coragem de atirar em uma crianga de 6 anos? Tem. Mas tem aqueles que vieram para
ca naquele sonho do Projeto UPP, esses acreditam que vdo mudar a comunidade. Eu
tenho pena deles. Eles ndo tem preparo suficiente, e geralmente sdo esses que vao de
ralo mais rapido, que morrem mais rapido. Sempre vai existir a banda podre e a
banda boa. S6 que até agora eu tenho visto mais a banda podre, do que a banda boa.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Depois do caso desse rapaz, a gente ndo tem visto mais Policias com cara de
bebé filhinho de mamae, todo feliz, trabalhando com aquele orgulho. O tipo de
Policial que hoje estd aqui é aquele que para cada bandido morto ganha uma
comissdo, tipo sanguinario. O neg6cio é matar, ndo importa quem, eles querem é
matar. Ha uns dias atras houve um tiroteio, que ha muito tempo eu néo via, desde
que houve as invasdes, era muito tiro. Era o terceiro comando querendo entrar aqui,
foi aquele confronto e muita gente baleada. E os baleados eram bandidos, moradores?
Ninguém sabe”. PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira
Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

O recrutamento de Policiais € feito através de concurso publico, e uma das exigéncias

para que o candidato faca parte da corporacéo, é a realizagdo do curso de formacao oferecido

>0 Coordenadoria de Recursos Especiais.
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pelo CEFAP®, que inclui dentre outras coisas o treinamento para que possam exercer a
funcao.

O que os entrevistados observam é que, na préatica, 0s novos policiais ndo tem preparo
ou treinamento adequado para assumir um lugar na UPP. Segundo o projeto, a UPP surge com
0 objetivo de aproximar a policia comunitaria do morador, mas o que 0s entrevistados
percebem € a fragilidade do policial que demonstra medo da prdpria arma que carrega
pendurada ao corpo. Talvez esta fragilidade se dé devido a pouca idade dos novos policiais ou
do tempo curto de treinamento que recebem no CEFAP. O fato € que somente a Secretaria de
Seguranga pode intervir nestas questfes, enquanto isso, 0s policias matam e morrem em
situacbes de risco que poderiam ser evitadas. Talvez se o treinamento tivesse mais
envolvimento com a realidade das favelas, moradores e policiais poderiam ser poupados de

circunstancias que ocasionam ainda mais violéncia.

Os depoentes também contam situagdes de sofrimento e constrangimento envolvendo

Policiais e vitimas baleadas durante os frequentes confrontos.

“Eu soube de um rapaz que foi baleado e ficou das 3h da tarde, até as 8h da
noite no asfalto, num sol de 40 graus. Eles ndo deixavam o povo chegar perto para
ver quem era e também ndo deixavam o socorro se aproximar. Os moradores
comecaram a discutir com a Policia, ai varios carros foram baleados. Os moradores,
donos dos carros, quiseram saber como seriam indenizados. E o rapaz ali no chdo
gritando de dor. Logo veio um Policial com um copo de agua para o ferido. Isso tudo
eu assisti da janela de minha cozinha. Eu fiquei com tanta raiva, que chutei um copo
que foi parar longe. Ai vocé vé o conflito até entre eles mesmos.” PARTICIPANTE
A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Antes da UPP quando eu estava atrasada para chegar no trabalho, eu e
pegava o moto taxi, e pedia para o cara “mete o pé”. Hoje em dia se eu fizer um
pedido desse e o cara subir 0 morro correndo, ele é parado mais de uma vez. Houve
uma situacdo em que uma professora do turno da tarde estava atrasada. Ela comprou
uma quentinha e pegou o0 moto taxi. A policial parou o Moto Taxi na subida do
morro, colocaram a quentinha dela no chdo e reviraram toda a comida, e ela
chorando dizendo que era professora. Eles mandaram ela calar a boca fecharam a
quentinha dela com o que sobrou e devolveu a ela. Eles disseram que estavam
procurando droga. Eu disse que ela havia perdido uma 6tima oportunidade de ir para
a midia contar o fato. Enquanto isso a droga e a arma chega aqui no morro através
dos préprios Policiais. Sempre foi assim.... todo mundo sabe disso, o governador
sabe disso, o comandante sabe disso.” PARTICIPANTE A. Entrevista concedida a
Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Os entrevistados pedem que as autoridades criem medidas de seguranca publica

compativeis com a realidade vivenciada por eles na comunidade. Eles ndo pedem o

>! Centro de Formag&o de Aperfeicoamento de Pragas
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afastamento da policia, mas sim que novas diretrizes facam parte do trabalho do policial, no

sentido de uma acdo publica, honesta e justa, que corresponda as suas expectativas a partir

condi¢des morais basicas, como o respeito. Eles pedem que sejam ouvidos e atendidos em

suas necessidades. Como foi dito no relato a seguir:

Finalizando:

3.3 Conclusao

“Eu gostaria que o Sr. Beltrame (Secretario de Seguranga), ou qualquer
representante da seguranca publica viesse até a nossa comunidade. E claro que ele
serd hostilizado, mas deveria vir ouvir 0 que a gente pensa, 0 que a gente quer. Eu
falo para vocé que gostaria de uma Policia mais humana, mais humanizada, que se
preocupasse com o filho do préximo. Que se preocupasse mais com a educacdo que
ndo vejo eles utilizarem hoje em dia, com o jeito de abordar a gente, entende? Eu
gostaria que eles viessem para um dialogo aberto. Ndo sé com a nossa comunidade,
mas com todas as comunidades pacificadas. Para eles ouvirem, para se ter uma
nogdo do que essa policia faz com a gente ¢ a juventude hoje em dia.”
PARTICIPANTE B. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de
Janeiro, dez. 2014.

“Eu conheci um rapaz que faz parte de um projeto em Manguinhos, ele fala
gue ninguém veio perguntar pra gente, o que a gente queria. Se foi feito uma
pesquisa, uma entrevista, uma enquete, para saber o que queriamos com a chegada
da UPP, isso foi feito por 1. Aqui ninguém veio nos perguntar nada. Nem o IBGE®*
nunca passou pela minha casa, embora a midia diga que eles fazem a pesquisa nas
favelas. Nunca vieram perguntar quantas pessoas moram na minha casa, ou na casa
de meu Pai. Nunca vieram perguntar sobre as nossas necessidades” PARTICIPANTE
A. Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Eu quero finalizar fazendo um pedido para quem for ler este trabalho. Eu
gostaria que alguma autoridade da Secretaria de Seguranca Publica, fizesse uma
enquete a fim de saber 0 que a gente quer para nossa comunidade. Nao adianta
durante as elei¢bes chegar aqui e simplesmente pedir voto. Eles beijam crianca suja,
fazem aquela papagaiada... tudo teatro. Agora € momento de alguém nos ouvir.
Temos voz para falar e ndo temos ninguém para ouvir.” PARTICIPANTE B.
Entrevista concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

“Para as pessoas que néo vao concordar com 0 que foi dito aqui eu deixo um
recado. Provavelmente elas moram em prédios e apartamentos, hum lugar bem
colocado. Da sua janela ndo da pra ver a realidade de nossa comunidade. Entdo antes
de criticar o seu trabalho, a nossa fala ou dizer que estamos exagerando, que venha
nos fazer uma visita. Eu as convido a pegar o moto taxi e passar o dia rodando aqui
dentro. E se houver alguma mentira no nosso relato, eu me entrego para ser
algemado por injlria e difamagéo. Entéo fica o convite para quem for criticar o seu
trabalho ou duvidar do que a gente esta dizendo.” PARTICIPANTE B. Entrevista
concedida a Elisangela Ferreira Fabiani. Rio de Janeiro, dez. 2014.

Apesar do assunto tratado estar debrucado sobre os significados de justica, 0s

entrevistados foram além da intencdo proposta pelo grupo focal. O que rendeu reflexdes de

>2 Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
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extrema importancia para o trabalho.

As abordagens de justica universalista e radical, respectivamente representados por
Rawls e Young, foram somente parametros para que pudesse ser possivel uma analise das
entrevistas realizadas através do grupo focal.

De acordo com Sandel (2012), se uma sociedade justa requer um raciocinio conjunto
sobre uma vida boa, resta perguntar que tipo de discurso politico nos conduziria nessa dire¢éo.
A maioria das discussdes politicas gira em torno do bem-estar e da liberdade -
desenvolvimento econémico e respeito aos direitos do individuo. O desafio é imaginar uma
politica que leve a sério as questdes morais, que se apliqguem a interesses econémicos e
civicos.

Ainda segundo Sandel (2012), se uma sociedade justa requer um forte sentimento de
comunidade, ela precisa encontrar uma forma de incutir nos cidaddos uma preocupagdo com o
todo, uma dedicacéo ao bem comum.

Estévao (2001), afirma que a justica pensada na pluralidade das suas instancias,
questiona o carater unitario da juridicidade do Estado, e pode contribuir para uma visdo mais
radicalmente democratica, porque liberta das varias formas de dominacao e, por essa medida,
mais congruente com os ideais de igualdade, de emancipacéo e de solidariedade.

Os significados que cada um tem sobre 0 que € justica vai estar relacionada com a
moral que cada um adota para si. E em sentido mais amplo uma politica de compromisso
moral que se dispGe ao debate, apresenta base mais promissora para uma sociedade mais justa
ou proxima do que seria justica, em conformidade com o que se quer, no sentido de uma

transformacéo que atenda os principios basicos de liberdade e do bem comum.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos somos todos diferentes e a maneira como se reproduzem
0s seres Vivos é programada para que 0 sejamos. E por isso que
0 homem teve a necessidade, um dia, de fabricar o conceito de
igualdade. Se nds fossemos todos idénticos, como uma
populagdo de bactérias, a ideia de igualdade seria perfeitamente
inatil.

Frangois Jacob

O projeto de construir uma sociedade justa, ou menos injusta possivel, consiste em
articular e combinar as varias abordagens de justica exploradas neste trabalho, e mais quantas
forem surgindo, as que aqui se destacaram foram a justica da igualdade e da liberdade,
universalista, pluralista, igualdade complexa, radical, a justica da redistribuicdo, representacéo
igualitaria dos interesses, reconhecimento e representacdo, e da participacdo. Tornar real a
liberdade e a igualdade é uma conquista dos oprimidos que caminha a passos lentos.

A primeira parte deste trabalho situou a formagdo das favelas no Rio de Janeiro a
comegar da histéria. Umas das teorias conta que as favelas surgiram como consequéncia dos
Quilombos®?, pois os escravos alforriados fugiam de seus locais de origem e se estabeleciam
nos morros. O primeiro morro da cidade a ser chamado de favela foi 0 morro Providéncia.
Muitos chegavam e logo procuravam uma ocupacdo. Uma das vantagens de se morar na
Providéncia> era a proximidade com os locais onde conseguiam trabalho. Uma outra teoria
que explica a formacdo de favelas no Rio de Janeiro, é a partir do mito de origem da imagem
do povoado de Canudos™ descrita por Euclides da Cunha em Os Sertdes, em 1902. Seus
textos escritos no inicio do século leva a associar o morro da Providéncia, ao povoado de
Canudos, no sertdo baiano. Pois foram antigos combatentes da guerra de Canudos que se
estabeleceram no morro da Providéncia.

A segunda parte deste trabalho contou como se deu a tomada pelas forcas militares, e a
implantacdo das UPPs, no conjunto de favelas do Alemdo. A operacdo durou trés dias e foi

noticia no mundo inteiro. De forma sensacionalista, a Rede Globo®® de televisdo cobriu toda a

>3Local, geralmente no mato, onde se abrigavam escravos fugidos do cativeiro.
>*E um morro situado entre os bairros do Santo Cristo e da Gamboa, na zona portuaria do Rio de Janeiro.

>>Foi um conflito no sertdo baiano ocorrido em 1896 e 1897, que terminou com a destruicdo do povoado de
Canudos. Houve vérias batalhas entre tropas do governo federal e um grupo de sertanejos liderados por
Antdnio Conselheiro (1828-1897). Pelo menos 30 mil pessoas morreram na batalha final. A Guerra de Canudos
significou a luta e resisténcia das populagcdes marginalizadas, que embora derrotados, mostraram que nédo
aceitavam a situacdo de injusti¢a social que predominava na regido.

*°E uma rede de televis&o brasileira com sede no Rio de Janeiro. Por ser a maior rede de televisdo do pais e uma
das maiores do mundo, a emissora possui uma capacidade de influenciar a cultura, a politica e a opinido
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operacao, e durante 24h mostrou imagens do conflito. Apds o confronto a Rede Globo ganhou
o prémio Emmy®’ internacional de jornalismo. A pesquisa evidenciou que essa emissora além
de possuir grande poder de influéncia cultural e politica, manipula a opinido publica de forma
perversa. O episddio de tomada do Complexo do Alemao se deu de maneira opressora e cruel,
as desigualdades ficaram nitidas, muito foram os 6bitos, e a Rede Globo anunciou a vitéria
dos militares contra o trafico de drogas.

Conforme Freire (2014), a violéncia dos opressores, que os faz também
desumanizados, ndo instaura uma outra vocagdo — a do ser menos. Como distorgdo do ser
mais, 0 ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem fez menos. E esta luta
somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que é uma
forma de cria-la, ndo se sentem idealisticamente opressores, nem se tornam, de fato,
opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. Os que oprimem,
exploram e violentam, em razdo de seu poder, ndo podem ter, neste poder, a forca da
libertacdo dos oprimidos nem a si mesmos. Os opressores, falsamente generosos, tem
necessidade, para que a sua “generosidade” continue tendo oportunidade de realizar-se, da
permanéncia da injustica. A “ordem” social injusta ¢ a fonte geradora, permanente, desta
“generosidade” que se nutre da morte, do desalento e da miséria.

A pesquisa também considerou um possivel raciocinio, sabemos que a justica como
institucionalizacdo da igualdade e da liberdade, serve de marco para determinar as concepcoes
particulares de bens, que sdo aceitaveis e de direitos de cada um. E se fosse o possivel existir
uma justica universal com principios validos para toda a sociedade? Sera que dessa forma a
justica seria melhor entendida e aplicada? Talvez ndo, pois ndo estariamos considerando 0s
varios dialetos e gramaticas que falam e entendem justica de modos diferentes. Da mesma
forma que a igualdade de oportunidades € relativizado e reinterpretado por outros principios
de justica, oriundo de formas de pensamentos distintos. Até porque a igualdade de
oportunidades pode ndo ser a Unica regra. E se fosse o caso de justificar a desigualdade social
através dos parametros da justica? Mesmo que isso fosse possivel, as consequéncia sociais
poderiam ser extremante injustas.

Na terceira parte da pesquisa, foi feita a analise tedrico-metodoldgica, dos dados

obtidos por meio do trabalho de campo que combinou pesquisa qualitativa, grupo focal e as

publica. Desde a sua fundacdo, em 1965, pelo jornalista Roberto Marinho, a Rede Globo possui um longo
historico de controvérsias em suas relagdes com a sociedade brasileira, que vdo desde o0 seu apoio ao regime
militar, até influéncia em eleicdes presidenciais do periodo democratico, como em 1989.

*’E um prémio atribuido a programas e profissionais de televisdo. E equivalente ao Oscar (para 0 cinema).
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concepcdes de justica. Os entrevistados foram moradores do Complexo do Alemdo que
tiveram toda a sua vida na favela, desde a sua formacédo, e estiveram presentes durante a
tomada militar que gerou a implantagéo das UPPs.

Os objetivos da pesquisa foram: estudar a relacdo que existe entre o que se entende por
Justica, destacando a tomada forcada pelas forgas militares do complexo de favelas do aleméo
e analisar como a convivéncia com a UPP tem influenciado a construcdo de representacoes
sobre a ideia de justica. As inquietacOes a serem respondidas foram: A megaoperacdo de
“pacificacao” no Alemao foi justa? Do ponto de vista de quem? Qual o parametro para uma
sociedade justa? Qual a representacdo de justica tem feito parte da rotina dos moradores do
Alemdo? Por que ainda se tem a ideia de que “Bandido bom ¢ bandido morto?”

A expressao dos entrevistados foi de pavor ao contar sobre os trés dias de confronto no
Complexo do Aleméo. Fica claro ao longo das falas, a opressdo da qual foram submetidos,
seus direitos ndo sdo respeitados, sdo controlados o tempo inteiro e a sensacdo de medo é
constante. N&o que antes das UPPs, eles vivessem com tranquilidade e paz, pois o trafico de
drogas sempre teve o dominio da regido, mas hoje a sensacdo € a de ao mesmo tempo saber
que o Estado se faz presente no Alemado, através da Policia, mas ao mesmo tempo nao confiar
nela.

Segundo Alves (2013), ndo é aceitavel que as autoridades digam que as operagdes
continuas da policia, com a soma diaria de vitimas an6nimas sempre considerados “bandidos”,
sejam necessarias para conquistar territorios controlados pelas facgdes do traficos. Ndo se
pode negar a existéncia desses grupos, assim como da consequéncia de seus conflitos, que
fragilizam o direito dos moradores da favela. No entanto admitir essa realidade ndo pode
significar carta branca para o governo estadual entrar nas comunidades atirando
aleatoriamente, de blindados como o caveirdo ou de helicopteros, ferindo e matando pessoas.

Com relacédo ao trafico de drogas, as reformas de enfrentamento deveriam resultar de
emendas constitucionais que redefinam as responsabilidades de cada instancia do governo,
entre os poderes federal, estadual e municipal. A seguranca publica deve ser negociada em
conjunto pelo conjunto desses governos.

Evanson (2013), aponta que a Constituicdo °® de 1988, como uma instituicdo
democratica, deve garantir a seguranca para todos os cidaddos. O Estado deve estar

comprometido em exigir o cumprimento da legislacdo existente, que inclui o direito a

*®E a atual carta magna da Republica Federativa do Brasil. Foi elaborado no espaco de 20 meses por 558
constituintes entre deputados e senadores a época, trata-se da sétima na historia do pais, desde sua
independéncia.
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cidadania; o direito a vida; o direito de ser considerado inocente até que se prove o contrario
pelo sistema judicial; o direito de ir e vir livremente pela comunidade; o direito de ndo ser
obrigado a deixar que a policia entre em sua casa sem um mandado judicial; e o direito de ndo
ser submetido a tratamentos cruéis ou de tortura pelos agentes do Estado. H& também a
obrigacdo de se preservar a cena do crime e fornecer acesso completo aos peritos legais, cuja
atuacdo € imprescindivel quando existe a possibilidade de o crime ter sido cometido por
agentes do Estado no decurso dos seus deveres. E também ilegal a pratica por parte dos
policiais de remover corpos, fazé-los desaparecer ou simular autos de resisténcia. Ou seja,
existem leis que se valem de proteger os direitos humanos dos cidaddos, e que constam da
Constituicdo de 1988, que marca a transi¢cdo da ditadura para a democracia, legislacdo que
precisa ser seguido a risca pelos agentes do Estado, com procedimentos instaurados para
monitorar, investigar e punir condutas criminosas.

O que constatei ao logo da pesquisa e principalmente durante o trabalho de campo é
que h&d um grande nimero de dendncias que confirmam as violagcdes pela policia e que
continuam sendo praticadas, apesar da repercussdo desfavoravel que provocam. Os
responsaveis pela seguranca publica ndo conseguem garantir os direitos humanos.

Evanson (2013), resume bem as insatisfacGes dos entrevistados quanto a formacao do
policial lotado em uma das UPPs da favela, ele afirma que, a principal critica @ PM*® se deve
ao fato de os policiais serem treinados como soldados para combater em uma guerra, com
técnicas de guerrilha urbana e o uso de armas letais tipicas de conflitos bélicos. S&o
preparados para destruir obstaculos, invadir casas e matar inimigos. E, com esse treinamento,
a PM ndo pode ser considerada uma forca comprometida com a defesa dos direitos humanos.

Estévao (2004), entende que, o Estado continua sendo um instrumento necessario de
justica e o lugar por exceléncia do qual os cidaddos tenham que receber um tratamento
igualitario em todas as esferas do dominio social, independente do lugar que ocupam na
estrutura social. Compete ao Estado, que se queira democratico, intervir no sentido de a
sociedade instituir como uma comunidade politica, antes de mais nada para que ela seja justa,
solidaria e livre.

A instancias de justica que questionam a juridicidade do Estado, podem contribuir para
uma visdo mais radicalmente democratica, pois liberta das varias formas de dominacéo e, por
essa medida, mais congruente com os ideais de igualdade, de emancipacéo e de solidariedade.

Com relacdo ao alcance dos objetivos e respostas as inquietacdes, a pesquisa

5 Policia Militar



114

esclareceu que nada melhor de que a combinacdo do que uma sociedade entende por justica,
para fazer dela um lugar justo. Vale também pensar que os privilégios devem ser
desconsiderados, prevalecendo assim o bem de todos. Somente quando a sociedade estiver
comprometida com esses parametros, vamos poder dizer que vivemos numa sociedade justa, e
para a minha felicidade vou poder responder que a tomada do Complexo do Alemao foi uma
tragédia ocasionada por uma imperfeicdo da sociedade e que em breve corrigiremos as
injusticas que as forcas militares cometeram. E ndo mais ouviremos do senso comum que
“bandido bom ¢ bandido morto”, até por que ninguém carrega craché de identificacdo dizendo
que é bandido. Entdo, até que se prove o contrario, evitemos fazer julgamentos desnecessarios.

Certamente, as discussdes ndo acabam por aqui, espero que as minhas inquietacdes
despertem o interesse de outros pesquisadores. Somos iguais na diferenca, ou seja, 0 que nos
torna seres humanos é a capacidade que cada um tem de refletir o que é justo ou ndo para si,

mas a0 mesmo tempo pensar na justica enquanto coletividade.
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ANEXO - Roteiro do Grupo Focal

Moradores mais antigos.

1) Qual sua origem familiar e como sua familia veio parar no Alemé&o?

2) Como era a vida no Alemao quando vocé chegou (acesso a transportes, alimentacao,
emprego, condi¢fes de moradia)?

3) Como era a convivéncia entre os moradores nessa época? Existiam problemas entre
eles? Caso sim, como eles eram resolvidos?

4) Nos anos (de 1950 a 1970), variando da idade de cada um), qual era a principal
dificuldade de se morar no Alem&o? Como 0s governos e os politicos se relacionavam
com esse problema?

5) Quais sdo as principais diferencas entre 0 Aleméao de antigamente e A Aleméo de hoje?
Quando e por que essas diferencas surgiram? O Alemé&o é melhor hoje ou antigamente,
por que?

6) O que é Justica? Quem sd0 0s responsaveis por garantir que a justica exista? E
possivel falar que existe justica em nossas vidas? Caso sim ou nédo, por que?

7) Qual ¢é a sua avaliacdo da UPP? Quais as principais mudangas, antes e depois? A
forma como a UPP lida com os moradores ¢ justa? A visdo que os moradores, os “do
asfalto” e o governo passou a ter do Alemao se tornou mais justa com a UPP? Alguma
reportagem da imprensa chamou atencdo de vocés durante o processo de instalacdo ou
depois da UPP instalada?

Moradores mais jovens.

1) Ha quantos anos sua familia reside no Alemao? O que vocé sabe sobre a historia de
sua familia e como veio parar aqui? Como vocé ficou sabendo essas informacdes?

2) Como foi sua infancia e adolescéncia/juventude no Alemao? Qauis foram as coisas
boas e quais foram as coisas ruins?

3) O que vocé sabe sobre a historia do Aleméao? Quais foram as coisas boas, as coisas
ruins e como essas Ultimas séo resolvidas?

4) Hoje em dia, 0 que é bom e o que é ruim na favela? Quem sdo os culpados pelas
coisas ruins, e como elas podem ser resolvidas?

5) O que é ser jovem no Alemdo? Quais sdo as oportunidades que vocé espera para o
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futuro? Vocé acha que ela pode ser alcangada? Caso sim, como, caso nao, por qué?

6) Como vocé Vvé a questdo de acesso a servigos como seguranca, transporte, educacéo,
salde, dentre outros? Qual é o papel do governo nisso? Como ¢ a relagdo do governo
com vocé e demais moradores do Alemao?

7) Qual é a sua avaliacdo da UPP? Quais as principais mudancas, antes e depois? A
forma como a UPP lida com os moradores ¢ justa? A visdo que os moradores, os “do
asfalto” e o governo passou a ter do Alemao se tornou mais justa com a UPP? Alguma
reportagem da imprensa chamou sua aten¢do durante o processo de instalacdo ou depois
da UPP instalada?



