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RESUMO

KLEIN, P. K. Politicas publicas para jovens em favelas: contexto, configuracbes e
metodologias de implementacdo do Programa Caminho Melhor Jovem. 2016. 80f.
Dissertacdo. (Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicacdo) — Faculdade de Educacdo da
Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2016.

Esta dissertacdo parte do estudo de caso do “Caminho Melhor Jovem”, uma politica
publica para jovens moradores de favelas do Rio de Janeiro, para pesquisar e refletir sobre
juventude, educacdo ndo formal e politicas publicas. O trabalho investigou a “teoria” em
paralelo & “prética” do Programa, isto é, a forma como ele foi idealizado e como de fato ele se
realiza. A metodologia de pesquisa se deu pela problematizacao do contexto em que 0 mesmo
esta inserido (através das discussOes trazidas pela bibliografia, de plenarias de comissdes da
camara legislativa do Estado do Rio de Janeiro e de dados divulgados em mateérias
jornalisticas); pela analise de documentos oficiais do Programa (Regulamento Operativo —
ROP, site e redes sociais); e por entrevistas e diarios de campo em visitas ao projeto (2014,
2015 e 2016). Consideraram-se quatro caracteristicas chaves do programa (intersetorialidade;
atencéo integral; territorialidade; emancipacdo e autonomia) versus trés maiores problemas
encontrados (descontinuidade, falta de infraestrutura e dificuldades na concretizacdo de
parceria) que afirmam a ndo concretizagéo efetiva do Caminho Melhor Jovem.

Palavras-chave: Politicas publicas. Juventude. Cultura. Educacéo ndo formal.



ABSTRACT

KLEIN, P. K. Public policies for young people in favelas: context, configurations and
methodologies for implementing the Caminho Melhor Jovem Program. 2016. 80f.
Dissertation. (Master of Education, Culture and Communication), Faculty of Education of the
Baixada Fluminense. University of the State of Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2016.

This dissertation of the case study of the “Caminho Melhor Jovem”, a public policy
for young residents in favela of Rio de Janeiro, to research and reflect on youth, non-formal
education and public policy. The study investigated the "theory™ in parallel to "practice” of
the program, that is, the way it was designed and how it actually takes place. The research
methodology was given the context of questioning in which it is inserted (through discussions
brought the bibliography, plenary committees of the legislative chamber of the State of Rio de
Janeiro and data disclosed in news reports); the analysis of official documents Program
(Operating Regulation - ROP, website and social networks); and interviews and daily field
visits to the project (2014, 2015 and 2016). They considered four program key features
(intersectoral, integrated care, territoriality, emancipation and autonomy) versus three major
problems encountered (discontinuity, lack of infrastructure and difficulties in achieving
partnership) who claim the ineffective implementation of the Caminho Melhor Jovem.

Keywords: Public policy. Youth. Culture. Non-formal education.
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INTRODUCAO

Da criacdo de projetos socioculturais a anélise de uma politica puablica — o encontro com

0 Caminho Melhor Jovem

Pesquisar politicas, programas e projetos para as juventudes tem sido para mim um
desafio. A partir da pesquisa, revejo a minha trajetoria pratica profissional e a partir dela,
promovo uma reflexdo com as redes que estabeleci contato em projetos em que ja trabalhei ou
fiz parcerias, além de conhecer trajetorias pessoais, profissionais e tedricas de trabalho com a
juventude. A partir dessa soma, também repenso novos caminhos e busco aqui contribuir para
a reflexd@o da atuacdo com juventude em projetos socioculturais e politicas publicas.

Comecei a minha atuacdo com “projetos”, embora ndo especificamente com a
juventude, de uma forma que atribuo ser bastante mercadoldgica. Isto é, trabalhando com
instituicOes privadas que investiam economicamente na realizacdo de projetos sociais em prol
da responsabilidade social empresarial.

Em 2007, enquanto estudante de Publicidade e Propaganda na Faculdade CEUT, em
Teresina no Piaui, participei de uma Organizacdo N&o Governamental (ONG) norte
americana chamada SIFE® (Students In Free Enterprise), que atualmente é denominada como
Enactus®. Na época, a ONG era apoiada por empresas como o HSBC, Walmart, Unilever e
outras, e buscdvamos dar assisténcia e/ou construir com moradores de comunidades de baixa
renda atendidas, pequenas empresas, cooperativas e associagfes, como customizacdo de
roupas e chocolates artesanais. Naquele periodo, ainda sem refletir a respeito, acredito que
tenha sido a primeira vez que ouvi a palavra “empreendedorismo”, termo que sera abordado
ao longo da dissertacao.

Em 2010, ja residindo no Rio de Janeiro e na graduacdo em Pedagogia, comecei a
trabalhar no Sesc Madureira como produtora e educadora cultural. Durante os quatro anos que
atuei nos setores de cultura e educacédo, formulei, planejei e executei projetos que, por meio

da arte, cultura - em especial a cultura digital® e pela educacdo ndo formal®, buscavam

!Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Q72Koy5R3EY>. Acesso em: 3 de novembro de 2015

? Disponivel em:<http://enactus.org/> .Acesso em: 3 de novembro de 2015

3 “Q conceito de cultura digital ndo esté4 consolidado. Aproxima-se de outros como sociedade da informacéo,
cibercultura, revolucdo digital, era digital”. IN: http://culturadigital.br/conceito-de-cultura-digital/ . Acesso em:
3 de novembro de 2015

* O conceito serd aprofundado posteriormente. Mas de uma maneira ampla, conceituo como as préticas
educativas ndo sistematizadas em instituicdes escolares.



https://www.youtube.com/watch?v=Q72Koy5R3EY
http://enactus.org/
http://culturadigital.br/conceito-de-cultura-digital/
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proporcionar o desenvolvimento artistico, cultural e social do publico participante, que muitas
vezes eram jovens de origem popular.

Neste percurso simultaneo de conhecer mais o Rio muito além da Zona Sul (que eu ja
conhecia como turista na minha infancia e juventude) e propor projetos que de fato
contribuissem de alguma forma na vida das pessoas, conheci também diversos outros projetos
realizados pelo setor privado, publico e por ONGs, principalmente 0s que se conceituavam
atuando com arte e cultura, como o AfroReggae e a CUFA.

Foi entdo que em 2012 conheci o projeto “Agéncia Redes para a Juventude”, realizada
pela ONG Avenida Brasil e descrita como uma metodologia “inovadora”, “artistica” e

“experimental’™

, sendo diferente de outros projetos realizados com e para jovens por trabalhar
com o protagonismo e criacdo de projetos e acdes formulados pelos jovens.

A  medida em que eu fui ampliando as minhas  vivéncias
profissionais/afetivas/territoriais nas periferias e na regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro: Madureira, Cascadura, Méier, Quintino e Nilopolis ao inicio do curso de Mestrado
em Duque de Caxias e a mudanca de orientacdo, estendi a minha pesquisa para pensar em
projetos sob a tutela do Estado em exercicio nas favelas e periferias.

Foi assim que cheguei as politicas publicas de juventude e ao encontro do “Caminho
Melhor Jovem” (CMJ), na época, em 2014, um projeto em inicio de sua implementacdo (a
primeira vez que ouvi dizer sobre o CMJ foi a partir de um compartilhamento via facebook de
um edital de selecdo de profissionais) que tinha em seu escopo questdes muito similares aos
projetos socioculturais que eu ja vinha trabalhando e pesquisando: juventude, cultura,
expressao, protagonismo e empreendedorismo.

Ja em 2015 realizei um estagio na Agéncia Redes para a Juventude, j& mencionada, no
qual estive proxima ao desenho de agdo muito similar ao CMJ, além de atores (profissionais e
jovens) que estavam também trabalhando ou sendo atendidos nos dois programas.

O Caminho Melhor Jovem é um projeto desenhado para o atendimento de jovens de
15 a 29 anos, moradores/as de territérios com Unidades de Policia Pacificadora (UPP). O
mesmo se realiza pelo do atendimento individual de jovens por tutores e conselheiros que
fazem a orientacdo e acompanhamento dos participantes nas suas escolhas de vida e para a

construcdo de um projeto de acéo territorial via fomentos de cultura (irei aprofundar a sua

*JUVENTUDE DE FAVELA E POTENCIA. Disponivel em:<http://www.riomaissocial.org/2012/09/juventude-
de-favela-e-potencia/;>. Acesso em: 3 de novembro de 2015.

AS MUITAS REDES DO AGITADOR DA PERIFA MARCUS VINICIUS FAUSTINI. Disponivel
em:<http://oglobo.globo.com/cultura/as-muitas-redes-do-agitador-da-perifa-marcus-vinicius-faustini-
5543960>Acesso em: 3 de novembro de 2015.



http://www.riomaissocial.org/2012/09/juventude-de-favela-e-potencia/
http://www.riomaissocial.org/2012/09/juventude-de-favela-e-potencia/
http://oglobo.globo.com/cultura/as-muitas-redes-do-agitador-da-perifa-marcus-vinicius-faustini-5543960
http://oglobo.globo.com/cultura/as-muitas-redes-do-agitador-da-perifa-marcus-vinicius-faustini-5543960
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metodologia no capitulo 3).

Dessa forma, para estudar as contribuicdes da realizacdo de uma politica publica que
objetiva a producdo de novos significados na juventude favelada, direciono o estudo de caso
do Programa, uma politica publica financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) que foi inicialmente gerida pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEASDH) do Estado do Rio de Janeiro e no momento esta sendo executada pela Secretaria
de Estado de Esporte, Lazer e Juventude (SEELJE).

Quando decidi estuda-lo, as principais motivacdes se deram, em primeiro lugar, pelo
préprio programa se considerar inovador, como constam nas informacdes no seu site oficial®.
Embora a caracterizacdo de inovador seja um discurso bastante presente como recurso de
“divulgacdo e marketing”, sendo constantemente mencionado em campanhas do governo
como exemplo de um caso de sucesso entre programas sociais nas areas de UPP’, acredito que
0 desenho do programa seja de uma inspiracdo audaciosa, que se caracteriza por um novo

modelo de atuacdo de programas e politicas.

“O Programa é inovador porque fortalece o(a) jovem como individuo, de forma
flexivel e personalizada, na construcdo de seu projeto de vida. Tudo com a
orientacdo de profissionais especializados — psic6logos(as), assistentes sociais,
pedagogos(as), entre outras &reas - que articulam oportunidades e servigos que
possam garantir a concretizagéo desta trajetoria”. (Grifo nosso)

Por seguinte, me chamava a atencdo as expectativas ambiciosas que o Programa
apresentava terem relacdo aos investimentos e expectativas de resultados, o qual possui uma
“estimativa de, em quatro anos, chegar a aproximadamente 20 territorios pacificados,
atendendo a 40 mil jovens diretamente™®.

O trabalho investigou a “metodologia” do programa, isto é, a forma que ele foi
configurado para se realizar, buscando também conhecer o atual cendrio das politicas publicas
de juventude, em especial para jovens de favelas, do Governo do Estado do Rio de Janeiro a
fim identificar esse novo fazer (metodologia) que se assemelha (inspiram-se) a um trabalho

originario pelas ONGs entre 1980 e 1990.

¢ CAMINHO MELHOR JOVEM. Disponivel em:
<http://www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/principal/programa/oquee.php>. Acesso em: 04 de dezembro de
2014.

" Antes de ser reeleito, o governador Pezdo menciona o CMJ em entrevista ao portal Favela247.Quando
perguntado sobre as parcerias entre UPP e UPP Social: o0 “Programa Caminho Melhor Jovem é um bom
exemplo dessa parceria. O projeto tem como objetivo promover a inclusdo social de jovens, entre 15 e 29 anos,
moradores de areas pacificadas, através de orientagdes sobre vagas existentes no mercado de trabalho”.
Disponivel em: <http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/155556/Pez%C3%A30-Se-teve-um-governo-
que-n%C3%A30-compactuou-com-erro-do-PM-foi-0-nosso.htm>. Acesso em: 04 de dezembro de 2014.

8 CAMINHO MELHOR JOVEM.


http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/155556/Pez%C3%A3o-Se-teve-um-governo-que-n%C3%A3o-compactuou-com-erro-do-PM-foi-o-nosso.htm
http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/155556/Pez%C3%A3o-Se-teve-um-governo-que-n%C3%A3o-compactuou-com-erro-do-PM-foi-o-nosso.htm
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Desde as décadas de 1980/90 ha o aumento de projetos sociais e culturais realizados
por Organizacbes Ndo Governamentais — ONGs para jovens em favelas. Atualmente, a
movimentacdo de programas, projetos e acdes também realizadas pelo Estado comecam a se
instaurar para além das politicas publicas formais de educacgdo e assisténcia social (escola e
atendimento na saude, por exemplo) para a juventude.

Durante o percurso de realizacdo do mestrado, somado ao curso das disciplinas
oferecidas pelo Programa, fiz um curso de Aperfeicoamento em Politicas Publicas de
Qualificacdo Profissional, Emprego e Renda para Jovens e Adultos Trabalhadores no
Programa de Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH/UERJ) que me proporcionou o
aprofundamento da discussdo sobre politicas publicas para jovens moradores de favelas,
pensando a educacdo no viés da educacdo ndo formal na relacdo com a arte, cultura e
trabalho. Acompanhei também a agenda de discussdo e encontros dos grupos “Forum de
juventudes do Rio de Janeiro” e do “Juventude RJ — Coletivo sem fronteiras” indo a uma
reunido do ultimo grupo quando os mesmos ainda se denominavam “Forum das juventudes
faveladas do Rio de Janeiro”, a qual se discutia novos formatos de acao para 0 CMJ.

Recentemente, em outubro e novembro de 2015, participei como ouvinte da “32
Conferéncia Estadual de Juventude”, a qual o CMJ, junto aos Centros de Referéncia de
Juventude, foi citado pelo secretario Marco Anténio Neves Cabral como projetos de destaque
na sua gestao.

A metodologia de pesquisa se deu da seguinte forma:

1. Problematizacdo do contexto em que o mesmo estd inserido (através das
discussbes trazidas pela bibliografia, de plenarias de comissdes da camara
legislativa do Estado do Rio de Janeiro e de dados divulgados em matérias
jornalisticas).

2. Anadlise de documentos oficiais do Programa (Regulamento Operativo — ROP,
site e redes sociais).

3. Analise de entrevistas e diarios de campo (2014, 2015 e 2016).

A relevancia do tema se justifica por tratar-se de questdes vivenciadas em um cenario
polémico, imerso no processo da conjuntura de “mega eventos” e “pacificacdo das favelas”,
sendo o CMJ um dos atuais projetos de maior destaque da SEELJE. Por outro lado, o CMJ

tem passado, desde a sua origem, por diversos problemas de descontinuidade, pela ndo
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efetivacdo total da sua proposta e muitas acdes somente pontuais e mal executadas®.

Contudo, hd um investimento crescente econdmico, fisico e intelectual em programas
e projetos similares, como o patrocinio da Prefeitura do Rio de Janeiro na Agéncia de Redes
para a Juventude™ e os esforcos do Programa em se tornar uma politica ptblica municipal.
Dessa forma, com o foco no Caminho Melhor Jovem, deseja-se compreender acertos, erros,
limitacGes e contribui¢cbes na conducdo de uma politica publica integral de juventude e

territorializacdo que tem a producéo cultural como um dos seus nortes, entendendo que:

1. A crescente ocupacdo das favelas por programas e projetos de agédo
governamentais baseados em formatos que até a Gltima década do século XX

eram realizados principalmente pelas ONGs;

2. A formulagdo de programas e projetos de politicas publicas para a juventude
das favelas atuais se inspira na fonte de formulacdo de projetos produzidos
pelas ONGs, e se volta a elas também, para a realizacdo destes projetos por

meio das parcerias do “mercado social”;

3. Tais politicas publicas produzem e reproduzem as representacdes dos jovens
favelados na sociedade.

A organizacdo do texto foi distribuida em trés capitulos que foram desenvolvidos de
forma ndo-linear. Aprofundei as discussfes a medida em que realizei disciplinas e participei
de reunides, foruns e encontros em outros espacos que tem me propiciado a discusséo, como o
curso que realizei em outubro “Eixos Estruturantes para Atencdo Integral a Salde de
Adolescentes e Jovens”, que foi ofertado pelo CMJ em parceria com o NESA (Nucleo de
Estudos da Saude do Adolescente).

No primeiro capitulo: “ConfiguracGes e metodologia de politicas e projetos para as
juventudes” a discussao gira em torno das identidades e representacfes dos jovens favelados.
Foi realizado por pesquisa bibliografica e historiografica sobre juventude, estigmas,
identidades, perspectivas e realidades da juventude. Assim busco aqui problematizar a

insercdo e realizacdo desse projeto em algumas favelas do Rio de Janeiro, sob o viés das

%http://oglobo.globo.com/rio/com-verba-milionaria-projeto-para-jovens-de-favelas-nao-
decola-16376881

10 Prefeitura do Rio levard metodologia inovadora paracapacitacdo de jovens . In:
shttp://www.pcrj.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo?id=5365638
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discuss@es de politicas publicas para a juventude e favelas e trabalho.

Em “Projetos socioculturais: ONGs e a atuacdo Governamental”, segundo capitulo,
busco aqui refletir sobre dois momentos de projetos sociais e culturais: um entre 1980/1990
realizado por ONGs (embora atuacdo destas ainda seja consideravel) e outro em curso de
projetos e politicas governamentais com defini¢es sobre politica pablica.

A metodologia se deu pela investigacdo de documentos descritivos dos projetos
(apresentacfes e documentos descritivos) buscando entender como eles se desenvolvem;
quais sdo as tensdes e saberes desses Programas e quais sdo as contribui¢des para os jovens
participantes das suas agoes.

Por fim no terceiro capitulo, “Caminho Melhor Jovem” abordo especificamente a
metodologia do programa a partir da analise de documentos oficiais, das observacbes em
campo e de entrevistas realizadas com formuladores, implementadores e articuladores do
Programa, bem como, realizo uma andlise das representacdes sociais a partir dos discursos
oficiais do Programa Caminho Melhor Jovem.

As entrevistas realizadas estao listadas abaixo. Entrevistar algumas dessas pessoas ndo
foi facil do ponto de vista de muitas sentirem-se receosas em informar dados pessoais, como
as suas Unidades de trabalho, que pudessem comprometé-las em seus cargos. Diante disso,
somente as identidades de trés entrevistados estdo reveladas por serem pessoas que tém cargos

mais publicos e/ou ndo se importarem em ter seus nomes divulgados.

Tabela 01. Entrevistados(as)

Entrevistado (a) Descricéo Data da
entrevista
Guilherme (nome ficticio) Era estagiario do CMJ em 2014 12/09/2014
Fernanda (nome ficticio) Foi coordenadora articulacdo institucional do | 06/11/2014
CMJem 2013
Fransérgio Goulart Ativista do movimento social das juventudes | 12/03/2015
do Rio de Janeiro
Amanda (nome ficticio) Era Conselheira do CMJ em 2014 13/03/2015
Mariana (nome ficticio) Era Conselheira do CMJ em 2014 13/03/2015
Morgana Eneile Foi coordenadora geral do CMJ entre 2013 e | 12/05/2015
2014
Rodrigo (nome ficticio) Foi conselheiro e coordenador de territorio do | 28/11/2015
CMJ em 2014 e 2015
Marcus Faustini Foi consultor do CMJ e criador do projeto | 18/03/2016
Agéncia de Redes para a Juventude; Foi
também secretario de Cultura e Turismo do
municipio de Nova lguacu; Assessor especial
de Cultura e Territorio na Secretaria Estadual




de Direitos Humanos do Rio de Janeiro;
Superintendente de Cultura e Sociedade nha
Secretaria Estadual de Cultura
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Camila (nome ficticio)

Tutora do projeto de 2013 a atual

02/04/2016

Fonte: A autora, 2016.

E importante ressaltar que a pesquisa ndo esgota e tdo pouco almeja responder com um

sim ou ndo a pergunta “o CMJ funciona?”, mas é uma contribuicdo para se pensar alguns

desafios do desenho, formato de uma politica publica em paralelo com a sua execucéo.
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1 CONFIGURACOES E METODOLOGIAS DE POLITICAS E PROJETOS PARA
AS JUVENTUDES

1.1 O Estatuto da Juventude e seus antecedentes

As concepcdes sobre a juventude diferem-se no quando e onde, no tempo historico,
cultural e espacial. Entre inimeras conceituacdes histérico-culturais, a juventude é a segunda
etapa da vida do homem ocidental, apds a infancia, caracterizada pela preparacdo e estagio
para a vida adulta. E um tempo que, para o jovem urbano, é dedicada grande parte da
construcdo da sua subjetividade e identidade, para as experimentacdes, ao conhecimento dos
outros e do mundo, aos estudos e diversdes e para a formacao ao mercado de trabalho, como
afirma Ribeiro (2014, p. 3), é “justamente na juventude gque o sujeito experimenta, com maior
autonomia e intensidade, possibilidades de incluséo na vida social”.

Ainda que essa concepcao seja uma das possiveis, sdo varias as juventudes no Brasil e
no mundo que se divergem quanto ao seu modo de vida e das identidades e representacfes
culturais, fato que pelo qual se adere “as juventudes”, tendo nesse plural o significado de que
também ndo se pode unificar uma s6 juventude. Os seus gostos e atitudes sdo formados a
partir das influéncias, experiéncias e relagdes locais, bem como as globais, hoje facilmente
construidas com as midias e hibridizacdes culturais.

Tais caracterizacGes afirmam identidades, mas também correm o perigo de delimitar
sujeitos em categorias que ndo sdo estanques, pois elas ndo sdo fixas e permanentes. Apesar
de ser comum as influéncias de identificagcdo cultural para toda a vida do sujeito, a juventude,
como ja foi dito, é marcada por experimentacdes que assumem identidades moveis e flexiveis.

Buscam-se conceituagGes que mostrem essa pluralidade historica, cultural, hibrida e
em construgdo (HALL, CANCLINI, 2005). Em um recorte econdmico, rotulam-se as
juventudes em classes sociais de consumo e criam-se categorias definidas a partir de bens que
possuem e podem adquirir. Pelo tempo de vida, embora a simples delimitacdo cronoldgica
ndo represente todas as especificidades da juventude, ela é importante para apontar marcos e
alcances de direitos e recortes orcamentario. Contudo, verifica-se que este também nédo é
consenso, tendo definicdes que mudam em diferentes paises e estatutos.

No Brasil, se desde 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069,
assegura os direitos dos individuos de até 18 anos, a faixa etaria posterior a esta idade, até
2013, ja passava a se configurar entre as leis gerais brasileiras, sem direitos e deveres

especificos para a “juventude” apos os 18 anos completos.
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Para a aprovacao do Estatuto da Juventude, Lei 12.852, o qual entrou em vigéncia em
2014, foram anos em disputas e tramitacdes sociais e politicas. Esta Lei define o jovem
cronologicamente entre as idades de 15 a 29 anos, o reconhece como sujeito de direitos
afirmando os direitos a diversidade e a igualdade; ao desporto e ao lazer; & comunicacéo e a
liberdade de expressdo; a cultura; ao territério e a mobilidade; a seguranca publica e ao acesso
a justica; a cidadania, a participacdo social e politica e a representacdo juvenil; a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; a salde; a educacédo; a sustentabilidade e ao meio
ambiente.

Irei debater tais direitos (e a sua ndo garantia) no préximo subcapitulo o que traz um
grande distanciamento entre o que esta na lei, no papel, e de fato a sua operacionalizacdo, a
sua pratica.

O periodo de transicdo entre o0 século XX e XXI e 0s primeiros anos do novo século
marcam também uma nova maneira de se fazer politica publica no Brasil. Pode-se fazer uma
relacdo a mudanca do governo do Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o governo Lula,
em 2003, e a esperanca de uma politica mais relacionada aos movimentos e causas sociais e
populares.

Sobre disputas e reivindicacbes de movimentos sociais e da sociedade civil, as
politicas puablicas tornaram-se mais focadas em grupos e causas especificas, como as
minorias, tais quais nas politicas especificas para as mulheres, para negros, indios, juventudes
e também em territérios marginalizados de direitos: territorios indigenas, quilombolas,
subdrbios, periferias e favelas.

A partir de autores que apresentam historicos de politicas publicas para as juventudes,
elaborei uma tabela (TABELA 02) de apresentacdo de uma breve linha do tempo do
pensamento das politicas publicas da década de 20 até chegar ao Estatuto da Juventude
(Abramovay; Castro (2002), Tommasi (2014), Sposito; Carrano (2003)). O desenho desta
tabela se objetiva em apresentar uma visualizagdo mais sistematica desse percurso. Por outro
lado, entendo que tais linhas de pensamentos, leis, acBes, programas e projetos envolvendo o
aparelho publico estatal junto a sociedade civil podem ocorrer simultaneamente, tendo
passados por transi¢des diluidas e ndo séo tdo delimitadas, fixas ou estabelecidas em datas.

Os antecedentes das politicas e projetos de juventude no Brasil, focadas em faixas
etarias até os 18 anos, encontravam-se na consideracdo do jovem como um problema social
que necessitava de controle e intervengdo comportamental. S&o projetos como o Primeiro
Cddigo de Menores do Brasil (1927) e a Lei de Seguranca Nacional (1964) com o controle de
estudantes (jovens militantes) e outras populacdes (CASTRO; ABRAMOVAY, 2003) que
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eram atribuidos para a manutencdo do comportamento juvenil.

Abad apud Sposito; Carrano (2003) enumera quatro periodos chaves de realizac6es de
politicas publicas de juventude na América Latina.

a) a ampliacédo da educacéo e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980);

b) o controle social de setores juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985);

c) o enfrentamento da pobreza e a prevencéo do delito (entre 1985 e 2000);

d) a insercdo laboral de jovens excluidos (entre 1990 e 2000)

Os autores (idem, 2003, p. 31) identificaram que durante o Governo FHC (1995-2002)
havia pouca participacdo coordenativa do governo federal, constatando a “auséncia de
registros sobre a avaliacdo e o acompanhamento gerencial das politicas”. Nesse periodo,
foram identificados 30 programas/projetos governamentais situados em diferentes Ministérios
que, de modo geral, partiam de duas concepcdes principais: o protagonismo juvenil e a jovens
em situacdo de risco social. Diretrizes presentes em documentos, discursos, direcionamentos
e no desenho de programas. Representacdes simplificadas e estratégicas para a fonte de
financiamentos, ressaltam os autores, que ainda hoje continuam sendo diretrizes de politicas
atuais, como o proprio CMJ e mais que isso, a “heranca” do periodo ainda se estende:

“0 Brasil, do ponto de vista global, optou por um conjunto diversificado de a¢fes —
muitas delas efetivadas na base do ensaio e do erro —, na falta de concepcoes
estratégicas que permitam delinear prioridades e formas organicas e duradouras de
acdo institucional que compatibilizem interesses e responsabilidades entre
organismos do Estado e da sociedade civil. Nesse sentido, é possivel afirmar que a
heranca deixada pelo governo incide mais sobre projetos isolados, sem avaliacéo,
configurando a inexisténcia de um desenho institucional minimo que assegure algum

tipo de unidade que nos permita dizer que caminhamos na direcdo da consolidacdo
de politicas e formas democraticas de gestdo”. (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.31)

A formacdo de uma agenda publica sistematica e continua sobre a discussdo das
juventudes se aquece posterior a 2002. No sentido de centralizagdo das politicas publicas de
juventude, em 2005, no Governo Lula (2003-2010), atraves da Lei 11.129, se institui em nivel
federal a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). A SNJ fica sendo
responsavel por coordenar as politicas publicas para jovens em nivel federal, as quais séo
baseadas muitos projetos e programas estaduais e municipais.



Tabela 02. Historico de ideias e marcos das politicas publicas brasileiras para a
juventude a partir do referencial tedrico de Abramovay; Castro (2002), Sposito;
Carrano (2003) e Tommasi (2014)

1927: Primeiro Codigo de Menores do Brasil (Codigo Mello Matos), o qual orientou a

formulagdo de demais politicas publicas para a juventude até a década de 70;

1950 a 1980: foco na educacéo e no tempo livre do jovem;

Entre 1960 e 1970: Lei de Seguranca Nacional (1964), controle de estudantes (jovens
militantes) e outras populacfes; os programas privilegiavam jovens ja “incluidos” ou das

classes médias e média alta;

Entre 1970 e 1985: controle e coercdo social da juventude organizada;

Até 1980: politicas funcionalistas, instrumentais e tutelares;

Entre 1985 e 2000: politicas que objetivam a diminuicdo da pobreza e de crimes;

1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

A partir do final de 1990 e inicio de 2000: multiplicacdo de fundacdes empresariais; parcerias
com a sociedade civil; criacdo de secretarias especiais em niveis federal, estadual e

municipal; insercdo do jovem excluido no mercado de trabalho;

2005: Criacdo da Secretaria de Juventude

2013: Estatuto da Juventude;
Fonte: A autora, 2016.
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O reconhecimento dos jovens como sujeito de direito demanda a participacdo do

Estado na implementacéo de projetos e politicas publicas para o segmento (RIBEIRO, 2014).

Para tanto, o Estatuto da Juventude (2013) € o maior marco para os direitos da juventude no

Brasil, todavia faltam instrumentos para a sua operacionalizacédo

Para a proposi¢do de acdes e instrumentos para a juventude, é importante que se tenha

0 conceito de transversalidade das politicas publicas de juventude, isto quer dizer que as

propostas ndo devem estar descoladas da realidade do jovem atendido por elas e sim

entrelacar o seu universo.

“Nenhuma politica de juventude acontece sozinha ou isolada, ela vai ser
potencializada se trabalharmos com o jovem na perspectiva de um sujeito integral,
demandante de distintos desejos e necessidades. Ou seja, implementar a
transversalidade de politicas é entender quem sdo os sujeitos que as demandam e

suas trajetorias de vida multidimensionais”. (BRASIL, 2014, p. 59)

Nesta perspectiva, a discussdo do trabalho e renda, como concepcdo de sujeitos que

buscam autonomia social e financeira é tdo presente nas discussdes de juventude, que também

encontra no “empreendedorismo” uma saida para ao desemprego, a crise no mercado de
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trabalno e a informalidade. Nesse sentido, no Estatuto do Projovem, a ideia de

“empreendedorismo juvenil” aparece como forma de incentivar atividades empreendedoras

como formas alternativas de insercdo do jovem no mundo do trabalho.

O conceito de empreendedorismo vem da administracdo e dos negodcios como a

caracteristica de uma pessoa inovadora e independente, que assume riscos ao criar algo novo

ou propor mudancgas numa empresa ja existente (DORNELAS, 2014). No mesmo sentido, nos

“negacios sociais”, o termo é utilizado para designar a atitude de independéncia que se busca

construir com a pessoa, isto €, publico atingido, almejando a ndo “dependéncia” de um

vinculo empregaticio, por exemplo, como aponta Tommasi:

“Ha um discurso ideologicamente orientado que coloca o empreendedorismo como
uma solucdo para o problema do desemprego juvenil. Num sistema (capitalista)
onde o emprego formal, a carteira assinada, se tornou uma "miragem" inatingivel
para a maioria dos jovens, o discurso neo-liberal (0 mesmo partidario da
flexibilizacdo e da desregulamentacdo) propaganda o empreendedorismo como uma
qualidade fundamental a ser cultivada entre os jovens e, a0 mesmo tempo, uma
forma de inser¢do no mundo do trabalho através do chamado auto-emprego, ou seja
a abertura de um negdcio ou empreendimento prdprio” (TOMMASI, 2006, p. 1)

Ainda que a discussdo seja mais abrangente, ao que tange a critica de quem vé uma

forte tendéncia neoliberal e de formagéo individualista dos projetos que trazem a perspectiva

empreendedora, na entrevista que realizei com o Faustini, busquei saber a opinido que ele

tinha sobre isso:

“Eu ndo me preocupo com isso. 1sso é problema de quem esté falando e ndo meu. A
pessoa fala isso de uma matriz ideoldgica e ndo politica, que nem sempre sdo as
mesmas. A gente cria no jovem uma cultura empreendedora, de ligar o
empreendimento da propria vida. Vocé vai me dizer que as meninas que criaram um
projeto para meninas gravidas na Providéncia é individualista? VVocé vai dizer que as
meninas que estdo criando roupas com estampas da memdria do bairro sao
individualistas? Isso é uma retdrica ideolégica porque alguns grupos se sentiram
ameacados com a hegemonia que tinham de serem senhores da politica de
juventude, como a agéncia rompe com a tradi¢cdo de que tudo deve ser pensado pela
academia e trazemos artista” (Marcos FAUSTINI, 2016)

O embate entre as concepgdes divergentes se configura entre as visdes ideoldgicas e

politicas: a “liberal” que enfatiza o “empreendedorismo juvenil” e a de “sujeito de direitos”,

que prioriza os “direitos de cidadania” (ROCHA, 2012). Fransérgio contesta esse formato

“empreendedor” a partir de uma leitura individualista:

“Tinhamos uma critica a metodologia do CMJ por fazer um percurso muito
individual e sugerimos a criagdo de um fundo para que aquele coletivo de jovens
pudesse gerir e pensar numa agao mais coletiva” (Fransérgio Goulart, 2015)

A critica atribuida pelo Fransérgio, foi um dos pontos em que o CMJ foi reformulado
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em 2013 e assim sendo criado o Grupo Potencializador do Sujeito (GPS) que sera abordado
posteriormente.
Ao ser questionado sobre algum programa de referéncia de juventude, para Goulart, o
projeto Rede Cuca™ de Fortaleza, Ceara, é um deles:
“0 Cuca de Fortaleza na qual o jovem produzia, realizava, tinham estudios, espaco

para o jovem produzir, para a fruicdo sair. Foi gerido por organizagdes locais, um
grupo misto, muitos de grupos juvenis na época”. (GOULART, 2015)

Obviamente que que ndo existam formulas para um programa de juventude que seja
perfeito, masas orientacdes e perspectivas preferidas por alguns atores devido ao seu modelo
de referéncia, podem ser também “replicados”, respeitando as diferencas, em outras
realidades.

De acordo com o pensamento de Fransérgio, percebe-se a importancia da producéo e
do local, o que proporciona a juventude a sua criacdo e autorrepresentacdo da sua histéria e
dos seus caminhos de vida, o que é também uma pratica no desenho dos programas de
juventude que trabalham tanto com a concepgdo empreendedora e da concepgédo de direitos.
Desse modo, por mais que seja observado uma divergéncia tedrica, na préatica, os “modelos”
acabam por convergir-se, tendo ambos realizando a “metodologia” de construcdo da
representacdo da juventude por ela mesma.

Podem existir entre a teoria e pratica de um Projeto, enormes divergéncias. Mas ainda
que os dois entrevistados tenham visfes e posturas politicas e atuacdes diferentes na teoria,

existe uma aproximacao na pratica.

1.2 Juventudes faveladas: representacoes e estigmas

Evidentemente que nem no mesmo pais todos vivem a mesma juventude, além dos
jovens em comunidades rurais ou hippies, por exemplo, viverem em outra logica societaria,
ha uma grande parte de jovens nas regides metropolitanas que sdo obrigados a viverem outras
juventudes a partir da privacdo de direitos, da falta de oportunidades, de um destino limitado
que lhes sdo reservados (formacéo técnica, subempregos, adultizacdo precoce) e do estigma e

preconceito da sociedade pelas suas origens sociais, culturais e econémicas.

11 A Rede Cuca séo trés equipamentos municipais que “atendem jovens de 15 a 29 anos, residentes em areas de
alta vulnerabilidade social” Disponivel em: <.http://www.fortaleza.ce.gov.br/redecuca/sobre>. Acesso em 07
de setembro de 2015.
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O direito a cultura, a expressdo, o respeito as suas identidades culturais para todos
aparecem estdo descritas em diversos documentos como a Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (UNESCO, 2002) e o proprio Estatuto da Juventude (2013), mas a
realizacdo desse direito ndo contempla a cidade como um todo. Por muito tempo, a favela
como um territério marginalizado e a parte do “asfalto”, careceu de diversos servicos publicos
e estes direitos ndo foram assegurados aos moradores. Apesar da riqueza em patrimonio
imaterial (do samba, funk, criatividade, danca do passinho), o territério da favela ainda hoje
carece de espacos e equipamentos culturais, muitas vezes onde projetos socioeducativos e
culturais cobrem lacunas.

Segundo pesquisa realizada pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso), em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)*, os jovens
moradores de favelas com UPPs citam principalmente os problemas relacionados a violéncia,
como a policia, vizinhos e a proibicdo dos bailes funks.

Observa-se que a garantia dos direitos ndo é também simétrica para todos, mesmo para
0s que vivem na mesma logica de deveres comportamentais da sociedade urbana (obediéncia
civil, regras, leis, papéis sociais e etc). A garantia de direitos diverge, principalmente, quanto
ao perfil socioecondmico e identitario das juventudes, e com isso produz oportunidades
diferentes e também limitadas. Dos 11 direitos apresentados no Estatuto da Juventude,
percebe-se que de alguma forma todos séo infligidos para o jovem das favelas. Este jovem
pode até usufruir de alguns desses direitos, mas de uma forme limitada e reduzida em
comparagdo com a juventude de outros territorios, onde servicos basicos, oportunidade e o
tratamento de prestadores de servigos (como a policia) sdo diferentes.

O jovem da favela ndo é tratado em igualdade a outros jovens. A sua expressdo, lazer,
cultura e mobilidades sdo controlados pela policia (proibicdo do baile funk nas favelas, por
exemplo), a saude e educacdo de baixa qualidade. Casos ocorridos nos ultimos meses que
reduzem o ir e vir na cidade, pré-criminaliza e acomete jovens de origem popular por abusos
de vistorias e recolhimentos™ evidenciam as limitaces de direitos e liberdade desconstruindo
processos de autonomia do jovem.

Os jovens das favelas e periferias ndo tém as mesmas oportunidades do mesmo grupo

120 GLOBO. Para jovens de favelas com UPP, pobreza é o maior inimigo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/para-jovens-de-favelas-com-upp-pobreza-o-maior-inimigo-
329871 7#ixzz30EgRfju0>. Acesso em 20 de dezembro de 2014.

3pM aborda 6nibus e recolhe adolescentes acaminho das praias da Zona Sul do Rio. Disponivel
em<http://extra.globo.com/noticias/rio/pm-aborda-onibus-recolhe-adolescentes-caminho-das-praias-da-zona-
sul-do-rio-17279753.html>. Acesso em 07 de setembro de 2015.


http://oglobo.globo.com/rio/para-jovens-de-favelas-com-upp-pobreza-o-maior-inimigo-3298717#ixzz3OEqRfju0
http://oglobo.globo.com/rio/para-jovens-de-favelas-com-upp-pobreza-o-maior-inimigo-3298717#ixzz3OEqRfju0
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das classes médias e abastadas. Para eles, além da falta de oportunidade de estudo e lazer e 0
futuro incerto, hd a violéncia econémica, social, fisica e simbolica e o estigma de suas
identidades étnicas (negro) e origens sociais (pobres favelados).

Estdo estampados nas noticias e estatisticas que a juventude favelada é um grupo
minoritario alvo de a¢des violentas da policia militar, beneficiada pelos autos de resisténcia
(quando ndo ha investigacdo sobre mortes pela policia em sua defesa) e do descaso de
servigos publicos de saude, educacao, cultura e lazer de qualidades.

Segundo Waiselfisz, no relatério Mapa da Violéncia (2014), dados do SIM/Datasus do
Ministério da Saldde mostram que “mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios, em
2012, no Brasil, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos
e pardos) e 93,30% do sexo masculino”.

Facina (2010) diz que passamos por uma politica de exterminio de jovens pobres e
pretos moradores de favelas e periferias urbanas, no qual passam por discriminagdes as suas
praticas culturais e indenitarias, como gostar de funk, hip-hop, rap ou qualquer outro estilo
musical, assumir o cabelo afro e vestir-se da maneira que quiser. Os jovens sdo percebidos e
tratados como possiveis criminosos corroborando para o preconceito a eles. (MACHADO DA
SILVA e LEITE, 2008).

Neste sentido, Fernandes (2013) também percebe duas visdes sobre a juventude
produzidas por moradores de favela mais velhos: uma que vitimiza-os por suas escolhas, na
qual a entrada no trafico pode ocorrer pela falta de oportunidades “melhores” e outra que
culpabiliza-os, assumindo que os jovens da favela estdo perdidos e sem perspectivas de outro
futuro e por isso entram no trafico.

S0 conceituacdes nas quais “deixamos de considera-lo criatura comum e total,
reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica é um estigma,
especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande” (GOFFMAN, 1988, p. 6).

Ao serem autoreconhecidos como minorias, no sentido qualitativo do termo, os grupos
buscam ter voz e disputam os seus direitos. As relacdes de poder passam a ser questionadas a
medida em que 0s que antes eram considerados marginalizados comegam a reivindicar 0s seus
direitos. Nesse sentido, os “novos mediadores” (ANSEL, 2012), que podem ser 0s projetos
socioculturais e a producdo artistica e cultural da favela, da juventude e dos negros,
contribuem ao problematizar a marginalizacdo dessas minorias e vém a produzir novos
discursos de empoderamento e disputa. Segundo Sodré (2005, p. 1), as minorias sdo “um
dispositivo simbolico com uma intencionalidade ético-politica dentro da luta contra-

hegeménica”.
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E por isso que romper as barreiras simbolicas é um exercicio para a sociedade
democratica na busca de direitos de uma minoria. A prépria juventude favelada precisa se
enxergar como tal e a partir do seu reconhecimento, exigir por ac6es afirmativas e politicas
publicas. As mudancas nas representacdes sociais sao lentas e o legado historico enraizado em
preconceitos, estigmas e exclusoes.

As representaces sociais e 0s estigmas vividos pela juventude favelada retratam
questdes de limitacBes e falta de oportunidades como as condi¢Ges da geracdo nem-nem,
termo atribuido quando jovens nem estudam e nem trabalham, fruto da condicéo desigual de
oportunidades de insercao social dos jovens e das trajetérias individuais (CARDOSO, 2013).

A atual representacdo social existente sobre a favela é ainda dependente das primeiras
representacdes dela no inicio do século XX, nas quais eram vistas como problema e doenca
social a ser resolvido (VALLADARES, 2005) e os seus moradores vistos como sujos, mal
cuidados, doentes, vagabundos, preguigcosos e potenciais criminosos.

Tais representacGes como lugar e pessoas inferiores indicam a estigmatizacdo destes
por grupos hegemodnicos (GOFFMAN, 1998). A sociedade estabelece categorias de
normatizacgéo das identidades sociais e de como o outro deveria ser. Dos trés tipos de estigmas
enumerados pelo autor (abominacdo do corpo; culpas do carater individual e; tribais de raca,
nacao e linhagem), o pobre negro e morador de favela esté nestas duas Gltimas categorias.

A favela, como espaco marginalizado, tem o estigma construido historicamente como
fora do padrdo de normalidade de outros espacos urbanos e o favelado é o “individuo que esta
inabilitado para a aceitagéo social plena” (Idem, p.4). Para Brum (2012),

“a favela, desde sua origem, ja possui estigmas a ela associados. Mais que isso, 0s
estigmas sdo partes essenciais para a construcdo do conceito de favela, estando a ele
associado de forma inexoravel. Na sua propria esséncia, a favela é o estigma, pois

aponta uma area urbana onde existem os sinais do que ndo deveria haver numa
cidade que se queria moderna e/ou civilizada”. (BRUM, 2012, p. 40)

A internalizacdo das inferioridades e dos estigmas se perpetuam na construcdo da
individualidade do jovem. Desse modo ele passa a se sentir inferior e incapaz de disputar
espacos, narrativas e repertérios na cidade, parte a achar que as suas oportunidades
profissionais e pessoais sdo limitadas, s6 com um caminho de trabalho e renda e de estilo de
vida.

Os grupos excluidos sao vistos como andémicos pelos estabelecidos. A favela e o0s seus
moradores foram e ainda sdo vistos como territério sem lei ou regidos pelas “leis dos

bandidos”, e de fato existem diversas localidades em que as milicias e fac¢fes exercem um
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controle territorial.

Elias e Scotson, (2000, p. 28) dizem que “os outsiders vivenciam a sua inferioridade
de poder como um sinal de inferioridade humana”. Essa construcdo, inculcada em muitos
moradores das favelas desde criancas, os fazem sentirem-se inferiores a outros cidaddos do
resto da cidade, como se eles possuissem menos direitos que outros. “A discriminacdo por
endereco”, descrita por Novaes (2006) é real, s6 que ela pode ser revertida ao longo do tempo
a medida em que tais grupos excluidos se organizem para a construcdo de novas
representaces, é claro que ndo sdo transformacdes espontaneas e rapidas. S&o disputas que se
dao pela construcdo de novos discursos.

“certos enderecos também trazem consigo o estigma das éareas urbanas subjugadas pela
violéncia e a corrupcéo dos traficantes e da policia - chamadas de favelas, subarbios, vilas,
periferias, morros, conjuntos habitacionais, comunidades. Ao preconceito e a

discriminacdo de classe, género e cor adicionam-se o preconceito e "a discriminacdo por
endereco” (NOVAES, 2006, p. 106)

Uma das formas de trabalho com a juventude para a constru¢do de novos discursos e
representacfes € o empoderamento a partir da coesdo e integracdo dos grupos juvenis na
construcdo da identidade e autonomia como producao diferencial de poder.

A acdo a partir da perspectiva do empoderamento busca romper estes estigmas pela
construcdo de uma consciéncia ndo somente individual e psicolégica, mas também social e
politica, como é a definicao freiriana, que tem o entendimento de que a tomada de consciéncia
sobre a sua realidade e a problematizacdo dela € um caminho para o processo de liberdade e
transformacéo da sociedade (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2010, p. 147).

Desse modo, se reconhecer como favelado, a sua identidade, histéria e memoria e se
enxergar como possuidor de direitos € um inicio para a construcdo de novas representacoes e
para a disputa dos direitos e dos espacos. Nesse sentido, o trabalho com a autoestima e
empoderamento sdo pontos chaves nestes projetos e acdes em politicas publicas porque se as
questdes forem bem trabalhadas, se for permitida a escuta do jovem, pode-se produzir novas
possibilidades e sua emancipacao do que esta acorrentado.

Fransérgio, em entrevista apresenta também essa perspectiva:

“Uma boa politica publica de juventude é aquela que possibilita ele a produzir, ajuda
nesse processo de constru¢do de autonomia e emancipagdo. O que vem pronto é
muito dificil de dar certo. Quando as politicas s6 pensam no basico: “vamos fazer
formacao” ai tem pouco espago para esse jovem produzir. No PROJOVEM foi uma
tentativa. Tinha uma interface que eram nas aulas de desenvolvimento comunitério
para os jovens produzirem agdes nas suas comunidades, mas também a coisa ndo

aconteceu. Mas uma histéria boa de PROJOVEM foi quando o projeto estava pronto
e ai jovens mulheres comecaram a frequentar essa sala e ai tem experiéncia que a
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partir da participacdo dessas mulheres em alguns estados teve a criagdo de lugares
para deixar as criancas. Era um processo que foi se modificando” (GOULART,
2015)

Teoricamente 0 CMJ também tem em sua conceituacdo essa prerrogativa de
autonomia, emancipacéo e direito. Sendo vinculado especificamente as areas de UPP, além da
acao com o territério, que é um dos espelhos do Estatuto da Juventude, destaco essas

interrelacdes e suas conceituag¢des no subcapitulo a seguir.

1.3 O Estatuto da Juventude e o CMJ

A definicdo de politica publica perpassa pela construcdo e formulacdo de leis,
documentos, acdes, entre outros, tendo o aparato publico-estatal nas esferas de definigéo,
execucao ou avaliacdo e com a destinacdo publica (BRASIL, 2013). Para Souza (2006), a
politica publica é o governo colocando-se em acdo na execucao, analise e/ou mudanga de algo

na sociedade:

“A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Embora se faca a distincdo entre politica publica x politica de governo, sendo a
segunda uma proposta pontual e descontinua que se utiliza de acBes para a propaganda
politica e a conquista de eleitores e votos, irei me referir ao CMJ como tal politica publica,
ainda que ele venha sendo referenciado como essa politica governamental. A “politica publica
ndo pode ser reduzida a prestacdo de servicos, j& que envolve projeto de natureza ético-
politica e numerosos niveis de relagdes entre o Estado e a sociedade civil” (BRASIL, 2013, p.
49).

Tendo o Governo do Estado do Rio de Janeiro como proponente e executor a partir de
indicacdes federais, elaboro um paralelo da proposta de acdo do mesmo a partir do seu
Regulamento Operativo com as diretrizes do Estatuto da Juventude. Em seguida, caracterizo
sobre estas defini¢Ges entre o espelho (Estatuto) e o Programa enquadrado (o CMJ) buscando
entender tais prerrogativas e conceitos da politica publica de juventude no programa em

analise.



Tabela 03. Paralelos com o Regulamento Operati
Estatuto da Juventude (2013)

vo do Caminho Melhor Jovem com o

Caminho Melhor Jovem (ROP, 2013)

Estatuto da Juventude (BRASIL,
2013)

1. Palavra-chave: intersetorialidade

“A construcdo de uma oferta integral de servigos
para os territérios pacificados é o resultado dos
arranjos que a SEASDH, apoiada pela UGP,
constroi com cada uma das Secretarias do Estado
gue participam do Programa, bem como municipios
e organizagdes sociais, por meio de Acordos de
Gestdo (AG). (...)Areas teméticas, linhas de acéo e
montantes previstos para 0s AG: Educagdo, Salde,
Cultura, Trabalho e ingressos, Esporte, Ciéncia e
tecnologia, Egressos do sistema penitenciario e
jovens em medidas sécio-educativas. A execucgdo
de projetos e acdes dentro dessas areas tematicas
poderdo ser pactuadas com secretarias de estado,
secretarias municipais, autarquias e fundacgdes, bem
como instituicBes da sociedade civil com atuacdo
no territorio, desde que atendam aos objetivos e
principios do programa. Dentro de cada é&rea
tematica serdo ainda incorporadas tematicas
transversais, tais como: género, igualdade racial,
deficiéncia, entre outras.”

“Desenvolver a intersetorialidade das
politicas estruturais, programas e
acbes”

2. Palavra-chave: atencéo e desenvolvimento integral

“ampliar as alternativas de insercéo

Modelo de atencdo integral que facilite um | social do jovem, promovendo
vinculo adequado e oportuno entre a oferta de | programas que priorizem o0 seu
servicos e a demanda dos jovens, mediante | desenvolvimento integral e
estratégias  diferenciadas de atencdo e | Participagao - ativa - nos - espagos
acompanhamento. decisorios;
Este componente concentra as acgdes dirigidas a
fortalecer a demanda, isto é, que 0s jovens
fortalecam e/ou construam seus projetos de vida

3. Palavra-chave: territorialidade
(...) expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos V- garantir meios e

servicos sociais existentes em cada territorio
(satde, educacdo, trabalho, cultura, protecéo social,
esporte, entre outros) mediante o0 acesso a vagas, 0
redesenho, adequagdo ou criacdo de programas, a
cargo de fornecedores estaduais ou municipais, com
padrdes de qualidade e esquemas ageis de execucdo
gue permitam a articulacdo e complementacéo entre
0s mesmos a favor da inclusdo adequada dos jovens
beneficiarios do Programa.

equipamentos publicos que promovam
0 acesso a producdo cultural, & préatica
esportiva, a mobilidade territorial e a
fruicdo do tempo livre;

VI - promover o territorio
como espaco de integracao;

4. Palavra-chave: emancipacdo e autonomia

(...) Processo de acompanhamento personalizado
para que os beneficiarios possam construir seus
projetos de vida e alcancar a sua emancipacao

| - promogdo da autonomia e
emancipacéo dos jovens;

30
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através da inclusdo social e produtiva.

Fonte: A autora, 2016.

Intersetorialidade
A caracteristica de intersetorialidade em uma politica publica define que ela deve ser
planejada e executada a partir da articulagdo entre outras secretarias e pastas que um
programa deve buscar ter, proporcionando assim, a unido de esforgcos para uma “causa” unica.
Quando entrevistei Fernanda, que foi coordenadora articulacdo institucional do CMJ
em 2013, a intersetorializacdo foi mencionada por ela como a inovacéo e diferenciacdo do

programa:

A éarea de articulacdo institucional também é muito inovadora porque ela também
traz o0 governo para dialogar. Ndo da para chegar no territério e essa é uma grande
proposta com cada secretaria fazendo uma parte sem estar integrada. Entdo tem um
comité intersetorial do programa que ele funciona, entéo todas as secretarias tém que
se reunir pelo menos entre 60 dias na SEASDH e ai a secretaria de Esportes e a
prépria UERJ, que tem o Programa NESA, a Cultura, Lazer, a Salde, Educacdo,
todas as secretarias, do Trabalho, tem que abrir um didlogo em tono desses
territorios. Esse € um grande diferencial do Programa. A ateng¢do integral ao jovem,
de forma individual, vai ver aquele jovem holisticamente, de forma individual, sem
perder a nocao de coletivo que o territorio traz e essa articulagdo de governo. N&do da
para chegar no territério capenga. SO uma secretéria, sabendo que vocé vai ter
demandas de outras. Essa conversa, esse dialogo é um diferencial do Programa.

Todavia, essa articulagdo e dialogo ndo acontecem. No depoimento mesmo ela

também mencionou a “atencdo integral” que é outra caracteristica do CMJ.

Atencéo e desenvolvimento integral

Atencdo integral na politica publica quer dizer a busca desenvolvimento do sujeito por
completo, em todas as suas potencialidades, e ndo s6 em uma das areas como saude, educagédo
ou trabalho. Do mesmo modo se tem o conceito de transversalidade de uma politica, aquela

que atravessa e perpassa esses diversos campos.

Territorialidade

A dimensdo territorial na politica publica de juventude traz questdes que perpassam 0
fisico (geogréafico) e o simbdlico. A questdo territorial como espaco fisico traz a discusséo
orcamentaria de recursos para aquele territorio (verba para a urbanizacdo das favelas, por
exemplo). E também simbolicamente, o pertencimento ao territério e 0 rompimento de
estigmas.

A juventude das favelas no Rio de Janeiro ainda traz a tona a discusséo pela promocao

da circulacdo na cidade que de acordo com Faustini, se torna necessario promover o
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pertencimento e a circulacdo na cidade:

“Nd&o existe programa de juventude se vocé ndo pese uma articulagdo territorial. O
desafio de um programa de juventude é que vocé tem que pensar redes territoriais e
ao mesmo tempo redes na cidade. Vocé territorializa 0 moleque e desterritorializa ao
mesmo tempo. E uma dialética que vocé tem que fazer bem delicada. N&o dé pra
soltar ele solto na cidade sem ajuda-lo a encontrar as redes, a ter lugar de fala, ao
mesmo tempo ndo da sO pra territorializar ele porque se ndo fica apartado das
possibilidades que a cidade tem” (Marcos FAUSTINI, 2015)

Emancipacéo e autonomia

A politica publica que busca na sua metodologia a emancipacdo e autonomia constitui-
se para a formac&o de cidad&os criticos, promovendo a reflexdo de quem se €, onde se esté e
onde e como ser quer chegar. Dessa forma, na sua instrumentalizacdo se faz necessario uma
participacdo dos envolvidos, principalmente do publico, de pertencimento com a sua realidade
com o intuito de que se questione, se movimente e produza.

Para Morgana, no CMJ, a autonomia é construida diferente de outros projetos:

“Diferencial da autonomia e emancipacdo. Em geral, os programas para a juventude
tém uma nocdo geral de que o jovem ndo tem capacidade de gerir a sua propria
condicgdo, o seu tempo, as suas escolhas. Ele precisa sempre ser empurrado a uma
escolha porque é da sua natureza ndo saber o que quer. A maior parte dos programas
de juventude tem medo de dar poder ao jovem como parte dessa estratégia que ele
precisa aprender e se desenvolver mais” (Morgana Eneile, 2015)

Essas quatro caracterizacOes (intersetorialidade; atencdo integral; territorialidade;
emancipacao e autonomia) juntamente com as acfes de desenvolvimento se configuram na
construcdo do desenho metodoldgico de acdo vistas no Programa.

“Metodologia” no campo de projetos é a forma de desenvolvimento da acdo, portanto
é pela arte, cultura e educacgdo ndo formal que o Programa traca o seu caminho de execucao.



33

2 PROJETOS SOCIOCULTURAIS: ONGS E A ATUACAO GOVERNAMENTAL

2.1 Arte, cultura e educacado ndo formal em projetos socioculturais

Os projetos sociais e culturais de cunho educativo realizados para jovens por ONGs
em territorios populares segregados, cuja a partir das décadas de 1980 e 90, sdo relacionados a
um desenho de sociedade advinda de um projeto neoliberal da educacdo (ARANTES, 2000).

As favelas cariocas séo um desses espagos onde tais projetos foram impulsionados,
nos quais a multiplicacdo de projetos potencializou e potencializa a atuacdo politica dos
sujeitos moradores das favelas por meio de acGes das pastorais da igreja, associacOes de
moradores e das ONGs (BRUM, 2006).

De uma maneira geral, projetos socioculturais tém formas de atuagdo especificas e
particulares. Se tratando dos educativos, eles podem se dar por meio de uma pluralidade de
formatos e metodologias; no ensino e capacitacdo de assuntos especificos, como informatica,
reforco escolar, linguagens artisticas (teatro, musica, circo, artes visuais e plasticas, fotografia
e outras) ou se utilizando destas linguagens como ferramentas para o trabalho com valores
sociais, protagonismo, inser¢do no mercado de trabalho, expressdo e etc. Na maioria dos
casos, esses projetos sdo mantidos com dinheiro publico através das leis de incentivo a
cultura, como o abatimento do imposto de renda pela Lei Rouanet (n° 8.313/91).

Os projetos socioculturais também buscam construir outras representagdes (ANSEL,
2011) dos jovens favelados através da propria fala de seus sujeitos envolvidos, da producdo de
filmes, mausica, audiovisual, de oficinas e atividades culturais. Tais agentes ou mediadores
seriam forcas sociais que contribuem para a producdo de uma reversdo de estigmas, a
desconstrucdo, na medida em que se fortalecem tais grupos excluidos e organizam a

construcdo de novas representacdes. Rocha (2011) afirma que 0s projetos se apresentam por:
“...espacos privilegiados de acdo coletiva para jovens moradores de favelas que
buscam néo apenas dar visibilidade ao seu trabalho artistico, mas também que se
interessam em intervir sobre o territério onde moram através da divulgacdo de uma
imagem positiva de seus moradores”. (ROCHA, 2011, p. 10)

No entanto, ndo sdo transformacdes esponténeas e rapidas, sdo disputas que se dao
pela construcdo de novos discursos, mas que, por outro lado, também podem repetir velhos
engquadramentos ao seguirem estratégias de filiagdo a gramatica da violéncia urbana
(MACHADO DA SILVA, 2010) e ao mercado dos projetos sociais, assim caindo mais uma

vez “no processo de estigmatizacdo e criminalizagéo dos jovens favelados” (ROCHA, 2011,
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p. 22), a0 mesmo tempo em que apresentam uma juventude criativa e produtiva
culturalmente, ambos os discursos podem existir simultaneamente.

O referido “mercado dos projetos sociais”, constituido inicialmente pelas ONGs e hoje
financiado pelo Estado, se amplia atualmente com as OSs e OSCIPs ou ainda com pessoas
fisicas e privadas por meio de editais de financiamento publico. Ao se referir as caracteristicas
centrais na “modelagem” de inUmeros projetos socioculturais, Tommasi (2014) apresenta que
hd uma importacdo de acBes como “protagonismo juvenil”, “capacidade criativa” e o
“empreendedorismo”, como mencionado no capitulo anterior. Particularidades estas que

remetem ao atual cenario do investimento econémico e ampliacdo de mercado nas favelas.

Tais projetos e aces podem ter em seu objetivo principal a mudanca e transformacao
das desigualdades vigentes, construindo novas representacfes e agindo como “novos
mediadores” (ANSEL E SILVA, 2012), mas além de serem necessarios outros atores para a
mudanca na sociedade, eles nem sempre sdo bem sucedidos em todos 0s processos de sua
realizacao.

“O que eu tenho visto no CONJUVE e aqui no Rio é que apesar de ndo ser uma
politica para a juventude, a cultura € quem mais atende e que mais consegue colocar
a juventude como agente desse processo, via editais, pequenos fundos. A cultura
trouxe esse gas. Sou fa do ponto de cultura que desde que foi langado, alguns eram
geridos por jovens ou quem utilizava os pontos de cultura eram jovens”. (Fransérgio
Goulart, 2015)

Aqui destaco o0 “Grupo Cultural AfroReggae” e “Observatdrio de Favelas”, bem como
poderia ressaltar a Central Unica de Favelas (Cufa) e outros, como ilustrativos de projetos
sociais que por meio da arte e cultura atuam com jovens na construgéo de representagdes e
autorrepresentagdes, construgédo de narrativas, autoestima e empoderamento.

Desse modo, projetos sociais, socioeducativos e também os culturais para criangas e
jovens sdo formas de trabalho que atuam de forma complementar as escolas utilizando-se da
perspectiva da educacdo ndo formal.

Segundo Gohn (2007) e Libaneo (2009), eles possuem um formato distante dos
marcos institucionais e regulamentares da educacdo (leis e diretrizes), portanto sdo mais
livres, mas ainda assim, possuem formatos estruturados, sistematizados, objetivos,
metodologias e resultados, tendo que elaborar relatorios do impacto até a prestacdo de contas:
objetivos alcancados qualitativos e quantitativos, orcamento e alcance de puablico com formas

especificas para mensurar (e as vezes até maquiar) os resultados.
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Os objetivos e motivacdes dos projetos socioculturais podem ser diversos. Dentro
dessa multiplicidade de sentidos, se temos uma visdo macro da educacdo, no qual eles atuam
no viés da educacdo ndo formal, esse processo educativo vai além do campo escolar, o qual
Ribeiro (2010) observa a necessidade de atuagdo e compreensdo da politica pablica que

contemple esse eixo:

“A analise do campo educacional, ndo pode, sobretudo, se limitar a esfera escolar,
existe um imenso e rico campo da educagdo ndo escolar que deve também ser
contemplado pelas politicas publicas” (RIBEIRO, 2010, p. 3)

Considera-se a educacdo em duas modalidades: a educacdo intencional e a nao
intencional. A Ultima é também denominada de informal ou educacdo paralela que
compreendem todos 0s processos de relacdo do individuo com o meio sociocultural, como a
familia, meios de comunicacdo, brincadeiras, igreja e outros. Ja a educacdo intencional se
ramifica em educagdo formal e ndo formal. Formal s&o as instancias educativas, escolares ou
ndo, que possuem uma acao “institucionalizada, estruturada, sistematica” e a ndo formal sao
as “instituicbes educativas fora dos marcos institucionais, mas com certo grau de
sistematizac&o e estruturacdo” (LIBANEO, 2009, p. 31).

Nesse sentido, penso politicas publicas de juventude que se realizem com ag¢Bes com
0s jovens como espacgos de educacdo nao formal, pois faz parte do modus operandi as acoes
educativas ndo formais com diversas linguagens, propostas e metodologias.

S&o nos processos de intencionalidade educativa que Gohn (2009) identifica que nos
projetos existe a pratica da educagdo ndo formal, que ndo ocupa o lugar da educacao metddica
e curricular, e sim complementando-a, articulando-a com a escola.

A acdo educativa em projetos socioculturais é, portanto, um dos campos da educacgéo
ndo formal que pode se dar por meio do didlogo e mediagdo com a criagdo de um projeto para
0 jovem e a sua interpelacdo com a cultura que se pode dar com trabalhos artisticos de
diversas linguagens como a pintura, desenho, ceramica, escultura, colagens, fotografia,
musica, danca, corpo, teatro, performance, audiovisual, digital, texto e outras, presentes nas
instituicbes na producdo do projeto.

Percebo que sdo diversas as formas de se trabalhar com a arte e cultura; dentre as
metodologias ja existentes, experimentais e/ou inovadoras, a arte-educac¢do é um dos meios de
trabalho da educacdo ndo formal. Contudo, a educacdo ndo formal ndo se limita a arte-
educacdo e aos espacos culturais institucionalizados: ela pode se localizar neles, bem como
nos movimentos sociais e populares, nos trabalhos de Organizagfes Ndo Governamentais —

ONGs e em projetos culturais esporadicos nao institucionalizados, como afirma Gohn (2007):
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“As préaticas da educacao ndo-formal se desenvolvem geralmente fora dos muros da
escola — nas organizacBes sociais, nos movimentos e nos programas de formacéo
sobre direitos humanos, cidadania, praticas identitarias e lutas contra a desigualdade
e a exclusao social. Essas praticas estdo no centro das atividades das ONGs e dos
programas de inclusdo, especialmente no campo das artes, educagdo e cultura”.
(GOHN, 2007, p. 13)

A realizacdo de projetos sociais e culturais* tém crescido ao longo dos Gltimos anos.
A partir da década de 1980 ha um crescimento quantitativo e também qualitativo dos projetos
socioculturais, tanto pelo crescimento das politicas publicas, quanto pelo investimento de
empresas privadas em projetos politicos e culturais, assim aponta Sovik (2014).

Ao investirem em projetos socioculturais, empresas veiculam o seu nome a estas
acoes, e dessa forma recebem divulgacéo e visibilidade na midia (estratégias de marketing) e
também atuam na realizacdo de comprometimentos sociais que as empresas devem e buscam
ter. Cesar (2008, p.309) afirma que a préatica da responsabilidade social empresarial (RSE)
auxilia na melhoria da imagem da empresa no mercado e na sociedade, fideliza clientes aos
seus produtos e servicos, incentiva a produtividade de seus funcionarios, atrai novos
investidores e se obtém incentivos fiscais do Estado.

Embora a “Lei de Responsabilidade Social Empresarial” em nivel federal, Projeto de
Lei N° 1305/2003, tenha sido arquivada em 2008, alguns municipios ja possuem leis
ordinarias. Além disso, desde 1988, a Constituicdo Federal afirma no artigo 170 a funcéo
social da propriedade nos principios gerais da atividade econdmica®. Existem também
iniciativas do proprio empresariado como o GIFE — Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas, fundado em 1995 - que possui a misséo de “aperfeicoar e difundir conceitos e

16 & o Instituto

praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem comum
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, uma Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP), criada em 1998 por um grupo de empresarios com a missdo de

¥ Por projetos sociais e culturais entende-se projetos de mediagéo social que sejam relacionados com a cultura,
seja no seu viés material, simbdlico e econémico.

>Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo
Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

16 GIFE. Missdo e objetivos. Disponivel em: <http://www.gife.org.br/ogife_missao_objetivos.as>. Acesso em:
04 de marco de 2015.
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“mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel *'.

Denomina-se terceiro setor o campo de atuacdo que coexiste com as instituicdes
estatais (primeiro setor) e privadas (segundo setor). Trata-se da &rea de atuacdo publica, mas
ndo estatal formada pela iniciativa privada, por voluntarios e sem finalidades lucrativas para o
“bem comum”, a qual costuma ser composta por organizacbes ndo governamentais,
associacbes comunitarias, entidades assistenciais e filantropicas, fundacdes e institutos
empresariais sem fins lucrativos (GESET, 2001).

Segundo Cunha Filho (2014), a Lei n°® 9.637/1998 reconhece as OrganizacOes Sociais
(OSs) como

“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saide”. (CUNHA FILHO,
2014, p. 12).

As OSs sdo uma realidade na gestdo publica, como na salde e na cultura. No Rio de
Janeiro pode-se mencionar a gestdo de alguns espacos culturais pelas OSs, como o Museu de
Arte do Rio (MAR) e as Bibliotecas Parques Estaduais.

Ja a Lei 9.790/1999, além de trazer inovacdes ao terceiro setor, como o
reconhecimento de novas areas de atuacdo social e a possibilidade de remuneracdo dos
dirigentes, caracteriza as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
como:

“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que observem o principio
da universalizacdo dos servigcos e atuem em pelo menos um dos seguintes campos:
assisténcia social, cultura, educagdo, salde, alimentagdo, meio ambiente,
voluntariado, combate & pobreza, desenvolvimento econémico, social e democratico,
assessoria juridica popular, tecnologias alternativas e experimentacéo, ndo lucrativa,
de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito”. (CUNHA FILHO, 2014, p. 12).

Determinadas ONGs sdo referéncias no trabalho social pela cidadania e
democratizacdo direitos, como o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(IBASE)*® fundado em 1981, foi também pioneira no estimulo da divulgacdo do balango

social empresarial.

Burgos afirma que os projetos sociais pela populacgéo sdo vistos como necessarios:

“0s projetos sociais, especialmente nos territorios segregados, sdo chancelados por
uma sociedade que reconhece a incompletude do trabalho da escola e da familia, e

Y INSTITUTO ETHOS. Sobre o Instituto. Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-
instituto/#.VVPaB9PnF800>. Acesso em: 04 de margo de 2015.

18 http://ibase.br/pt/
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que delega a atores da sociedade civil dos mais variados matizes um importante
trabalho de formacéo social”. (BURGQOS, 2009, p. 60)

Além disso, foram as ONGs que assumiram um papel pioneiro e “mais préximas aos
“pobres” do que muitas outras instituicdes, na medida em que suas sedes ou filiais funcionam
na propria favela” (VALLADARES, 2005, p. 160).

J& no século XXI, observa-se uma nova forca entre os atores realizadores/proponentes
destes projetos educativos/culturais/sociais nas favelas. Se antes eram realizados
majoritariamente pelo 3° setor, no atual momento eles também passam a ser objetos muito
frequentes das politicas publicas governamentais, que comegaram a ser construidas no final
do século XX. Brum (2006, p. 142) localiza este processo ja entre 1980 e 1990 “com
liderancas de favelas inserindo-se nos aparelhos de Estado e diversos projetos que defendiam
a existéncia e melhorias das favelas tendo sido assimilados nas politicas publicas”. Valladares
(2005, p. 158) afirma que “os responsaveis pelas politicas publicas desde sempre sustentaram
a especificidade do universo das favelas. (...) zonas ilegais, fora das normas e subequipadas,
devem ser objeto de medidas especiais”.

Abad (apud SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 3) ressalta que entre 1990 e 2000, as
politicas publicas para a juventude (na América Latina) entram em um periodo de “insercao
laboral de jovens excluidos”, isto é, projetos pensados para a ocupacdo bracal do jovem
marginalizado.

Rua (apud idem) localiza no mesmo periodo no Brasil uma mudanca de cenario, com
politicas publicas e parcerias civis focadas especificamente no jovem que antes eram
abarcados nas politicas sociais genéricas de educacao, saude e trabalho para todas as faixas
etérias.

Antes desse periodo, as politicas ndo atribuiam caracteristicas a juventude, ndo se
tinha a ideia do jovem como representacdo de “futuro em uma perspectiva de formacdo de
valores e atitudes das novas geragdes” (p. 17), ele era tido como objeto de qualquer outra
politica para cidadaos.

Embora o terceiro setor apresente tal pioneirismo na realizacdo de programas sociais e
culturais para a juventude e, em especial, para a juventude das favelas, encontram-se, mesmo
que de forma pontual e descentralizada, desde a segunda década do século XX, proposicGes
direcionadas as idades marcadas entre criancas e adultos.

Segundo Sovik

“No Rio de Janeiro, os projetos surgem com for¢a nos anos 1990, quando, com o
processo de democratizagdo governamental ja instalado, a violéncia policial contra a
populagdo pobre entra em pauta. Essa violéncia, cujas estatisticas continuam
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chamando a atencdo, tem como alvo principal a populagdo de jovens negros de
bairros pobres das grandes cidades”. (SOVIK, 2014, p. 2)

Tendo o foco desta pesquisa projetos sociais relacionados a cultura, pareceu
interessante conhecer o perfil e projetos de algumas instituicbes que associo o0 seu trabalho
com juventude, arte e cultura e que fagco um paralelo, dessa forma algum didlogo com o
Caminho Melhor Jovem e estdo presentes nas discussdes e exemplificacbes ao longo da
pesquisa.

Em comum essas instituicbes/projetos realizam acdes com a juventude periférica
baseadas em metodologias ndo convencionais ou classicas, isto é, ndo sdo oficinas em sala de
aula, onde jovens aprendem como uma extensdo da escola repetindo o formato escolar.

O foco deles, ou a metodologia, passa a ser a criagdo de acles e projetos em
empreendedorismo, criativos, territoriais e/ou artisticos (filmes, mdsica, artes visuais, teatro,
entre outros) buscando que os participantes possam construir as suas préprias narrativas,
discursos e repertorios. Por esse formato de trabalho alguns desses projetos ja foram objetos e
referéncias em pesquisas académicas (RAMOS, 2007; ROCHA, 2011; ANSEL, 2011;
TOMMASI, 2014).

Avenida Brasil — Instituto de Criatividade Social

E uma OSCIP fundada em 2006 na criacdo de expressdes estéticas e econdmicas da
periferia da cidade a partir de atividade culturais: teatro, masica e audiovisual para a infancia
e juventude que buscam formar “novas narrativas” e a criacdo de metodologias relacionadas a
arte-educacdo. Sao de sua autoria e desenvolvimento projetos como“Escola Livre de Teatro”
(Zona Oeste do Rio) e “Escola Livre de Cinema” no municipio de Nova Iguacu (Baixada
Fluminense), “Coletores de Imagens” e, desde 2011, o “Agéncia de Redes para a Juventude”,

sera apresentado a seguir.

AfroReggae

O AfroReggae € uma ONG fundada em 1993, que surge com um projeto de jornal para
debater ideias e problemas de negros e pobres*. No mesmo ano, apés a Chacina de Vigario
Geral, o projeto inicia uma fase de “desenvolvimento de oficinas de percussdo, capoeira,

reciclagem de lixo e danca afro para os moradores dali, trazendo uma perspectiva de mudanca

http://www.afroreggae.org/. Acesso em 10 de dez. de 2014.
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e esperanca para oS mesmos™?°. O Grupo comemora 21 anos e as suas a¢fes se desdobram
para além das oficinas, com a formacdo de grupos artisticos, programas de televisdo, acoes
internacionais e um selo social.

Em 2014 foi solicitado?. pelo entdo secretario da SEASDH, Pedro Fernandes, uma
parceria com o CMJ da Unidade do Complexo do Alemdo para que o AfroReggae
emprestasse um espaco de suas dependéncias ao Programa para que fossem realizadas as
atividades, o qual o Grupo aceito a parceria e mostrou interesse na realizacdo de atividades?.

Ja em outro momento, em julho de 2015, na ocasido da visita do secretario Marco
Antonio Cabral ao Centro Cultural Waly Salomao, em Vigario Geral, o Grupo publicou em
seu site que Marco Antonio ficou impressionado com o que Vviu e gostaria de realizar parceria
e também “tentar envolver o AfroReggae no Caminho Melhor Jovem, programa desenvolvido

pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro”.

Central Unica de Favelas - CUFA

A CUFA foi fundada em 1993 com a integracao de jovens de diversas favelas do Rio
de Janeiro que buscavam um espaco comum para socializacdo e expressao cultural, e desde
1999, a sua sede funciona como um polo de producéo cultural. Destaca-se pela atuagdo com o
basquete, rap e hip-hop, sendo este “a principal forma de expressdo da CUFA e serve como
ferramenta de integracdo e inclusdo social”®. Hoje atua por meio de politicas e projetos
sociais, esportivos e culturais, tendo sede em todas as capitais brasileiras e grandes parcerias e

contratos comerciais.

Observatorio de Favelas

J& 0 “Observatério de Favelas”, criado em 2001, é uma OSCIP gue nasce como uma
instituicdo de “pesquisa e formacdo, inicialmente na perspectiva de produzir conhecimentos
gue permitissem um novo olhar sobre as favelas e outros espagos populares” e atualmente tem
uma grande representacdo no desenvolvimento de projetos relacionados a “politicas Urbanas;
Educacdo; Comunicagdo; Artes e Territorio; e Direito & Vida e Seguranca Publica”*. Dentre
eles, destacamos a Escola Popular de Comunicacdo Critica (ESPOCC) que forma em cursos

livres comunicadores populares criativos em cursos livres audiovisual e criacdo digital.

Phttps://m.facebook.com/afroreggaeoficial?v=info&expand=1. Acesso em 04 de dezembro de 2014.
http://www.afroreggae.org/wp-content/uploads/2014/05/OF .-N-182-11.pdf
2http://www.afroreggae.org/wp-content/uploads/2014/05/oficiol.pdf
Zhttps://www.facebook.com/cufabr/info?tab=page_info. Acesso em 10 de margo de 2015.

24 http://observatoriodefavelas.org.br/nossa-historia/. Acesso em 04 de dezembro de 2014.
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Redes de Desenvolvimento da Maré

Esta ONG foi fundada em 2007 a partir da cisdo de uma outra ONG fundada em 1997,
a Ceasm. Formada originalmente por moradores da favela, o desenvolvimento territorial é a
principal constante nos projetos desenvolvidos nas articulagbes das areas e tematicas da
“educacdo; arte e cultura; mobilizacdo social; seguranca publica; desenvolvimento local;
comunicacdo; combate a violéncia, em suas diversas manifestacdes e geracdo de trabalho e

renda”?.

Agéncia de Redes para a Juventude

O projeto “Agéncia de Redes para a Juventude”, realizado pela ONG Avenida Brasil e
patrocinado pela Petrobras, esta atualmente em onze favelas do Rio?. O projeto foi executado
pela primeira vez em 2011 em seis favelas com o programa Rio+Social (na época UPP
Social) E autointitulado criador de uma metodologia inovadora, que proporciona ao jovem
participante um ciclo de motivacdes para criar projetos de a¢des socioculturais de intervencao
em seus proprios territorios. Com o mote “O jovem da favela como criador de ideias que
transformam a vida e o territ6rio”, ele traz a perspectiva da poténcia e criatividade para o
jovem, que ndo deveria ser visto simplesmente como “sujeito em vulnerabilidade que precisa

ser atendido por projetos sociais”.’

Escola Popular de Comunicacao Critica (ESPOCC)

E um projeto coordenado pelo Observatério de Favelas, em parceria com a UFRJ e
patrocinio da Petrobras. Ele oferece a jovens e adultos moradores de espagos populares uma
formagdo critica com o curso “Publicidade Afirmativa” nas habilitacbes de audiovisual e
cultura digital. Trés grandes questionamentos permeiam 0S CUrsos:

1. Os espacos populares podem construir sua propria representacdo
sociocultural? Podem desafiar a representacdo dominante, que relaciona esses

espacos a violéncia, caréncia e precariedade?

Zhttp://redesdamare.org.br/?page_id=2429. Acesso em 04 de dezembro de 2014.

2 http://agenciarj.org/. Acesso em 04 de dezembro de 2014.

Zhttp://sniic.cultura.gov.br/index.php/usuariolnternetAction/responsavelInternetView/39925/39083. Acesso em
04 de dezembro de 2014.
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2. A periferia pode identificar e resolver seus proprios desafios de
comunicacdo, tornando-se protagonista e ndo apenas “beneficiaria” destes
processos?

3. Essas experiéncias podem ser sustentaveis? E possivel e desejavel viver de
comunicacéo cidada e popular? Como o trabalho em rede pode colaborar com

iss0?”%®

Muitos desses jovens atendidos por projetos, “os jovens de projeto” (SOBRINHO,
2012), acabam se tornando articuladores de outros projetos. E muito comum jovens que
transitam entre todos esses projetos mencionados. Na Agéncia de Redes para a Juventude

trabalhei com alguns jovens que assumiam fungées no CMJ como articuladores.

2.2 Acdo territorial nas favelas e periferias

Estabelecendo um panorama do cenério de acbes e atuacdo do Estado, observo a
perspectivas das remocg0des aos dias atuais que configuram também um panorama de discussao
com o CMJ, por isso julgo importante apresentar tais formulagdes.

Na primeira década do seculo XX o prefeito Pereira Passos promoveu uma “limpeza”
no Centro da cidade, na qual foram removidos corti¢os e casebres e assim iniciado um projeto
de urbanizacao na regido, com o alargamento de avenidas e constru¢fes exuberantes ao estilo
francés da época.

Nessa época, as favelas _recém-surgidas_ eram referidas pela imprensa, governantes,
engenheiros, urbanistas, médicos higienistas e sanitaristas, elites e classes médias como sujas,
locais de proliferacdo de doencas e criminalidade, enfim, ocorréncias que justificavam o seu
exterminio em campanhas e planos urbanistas e estéticos (VALLADARES, 2000).

As favelas foram reconhecidas como constituintes da cidade pelo Codigo de obras de
1937. No referido documento as favelas sdo caracterizadas como aberracBes e proibe-se a
criacdo de novas favelas, embora ao mesmo tempo, exista um comprometimento com a
administracdo e o controle das ja existentes. ParaValladares (2000, p. 19), o Codigo “que
pode ser lido como a primeira politica formal de governo relativa a favela, apresenta medidas

puramente administrativas” e que ndo beneficiam as favelas. O documento, no entanto, serviu

28 ESPOCC. Disponivel em: < http://www.espocc.org.br/a-espocc/perguntas-fundantes/> . Acesso em 22 de
margo de 2015.
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de orientacdo para as primeiras experiéncias dos parques proletarios nas décadas seguintes
(BURGOS, 2006).
As intervencgdes e projetos ttm em comum a tentativa de controle e a resolucdo do

“problema” favela, como afirma Brum:
“no Brasil, desde o Estado Novo, as politicas voltadas para as favelas passaram a
constar na agenda de todos os governos, inclusive pelo peso que o “problema
favela” ganhou pela intensa e crescente urbanizacdo do Brasil nesta época, fruto da
industrializacdo acelerada a partir das décadas de 1930 e 1940”.(BRUM, 2011, p.
67)

Com o insucesso da contencdo e exterminio das favelas, o entdo prefeito Henrique
Dodsworth lancga, entre 1941 e 1943, na Gavea, no Leblon e no Caju, o Programa de Parques
Proletarios, espacos precarios e originalmente provisorios para os moradores das favelas
removidas. Além de serem locais de moradia popular, estes espacos também buscavam
constituir uma moral civilizatdria que buscava “educar” e “civilizar” os seus moradores.

Por meio de diretrizes e regras de bons modos e convivéncia entre os moradores, havia
uma imposicéo de civilidade, um padréo de normatizacéo a seguir, estabelecido como correto
e educado, apresentando-se como uma carga moral na educagdo. Descontentes com as
instalacBes e repressdes, 0s residentes comecaram a se organizar criando comissdes de
moradores para resistirem a criacdo de novos parques (BURGOS, 2006).

Posteriormente, buscando conter as obstinagdes e o crescimento do Partido Comunista,
a prefeitura e a Arquidiocese do Rio de Janeiro criam, em 1946, a Fundacdo Ledo XIllII
(atualmente vinculada a SEASDH). Na época, tinha o propdsito de servir de assisténcia social
e moral aos moradores das favelas e implantou servigos bésicos em 34 favelas. Todavia, a
politizacdo da/na favela ja tinha se iniciado para além de liderancas locais ligadas a partidos
politicos, relacbes fora do controle estatal e da igreja, o que fez que esses setores se
mobilizassem mais uma vez.

Em 1955 a igreja criou a Cruzada de S&o Sebastido para a realizagdo de diversas obras
de urbanizagdo, além de um conjunto habitacional no Leblon, que pela primeira vez foi
localizado proximo a uma favela removida.

Importante também mencionar o carater “educativo” presente na Cruzada de Sao

Sebastido, na qual o servico social se propunha a realizar

“uma acdo educativa de humanizacdo e cristianizagdo no sentido
comunitario, partindo da urbanizacdo como condicdo minima de vivéncia
humana e elevacdo moral, intelectual, social e econémica”. (CONGRESSO
BRASILEIRO DE SERVICO SOCIAL apud SLOB, 2002, p. 27)
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Nesse sentido, atribuido a “elevacdo moral” e estabelecimento da ordem, se ditava e
controlava o perfil e critérios de familias que poderiam viver nos apartamentos do bairro,
como a unido estavel e ndo ter envolvimento da familia com o crime. O “problema favela”
passa a ser moral e ndo mais urbanistico.

Entre 1956 e 1960, 0 municipio também criou o Servico Especial de Recuperacdo de
Favelas e HabitacBes Anti-Higiénicas (SERFHA) que atuou como apoio as instituicbes da
igreja. Ainda assim, os moradores das favelas organizaram, em 1957, uma entidade livre e
independente em prol de seus interesses: a Coligacdo dos Trabalhadores Favelados do Distrito
Federal. A prépria titulagdo da entidade ja se tornou um marco na afirmacdo da identidade e

qualificacdo do favelado, como apontado por Burgos (2006):
“a presenca desse novo interlocutor indica que a categoria favelado, originalmente
forjada para identificar negativamente os excluidos e justificar acdes civilizatorias
arbitrarias do Estado e da Igreja, estava sendo requalificada. Com presenca informal
do mercado de trabalho e, portanto, desconectada da luta operéria, a categoria
favelado emprestava uma identidade coletiva aos excluidos, dando-lhes maior
possibilidade de lutar por direitos sociais”. (BURGQS, 2006, p. 30)

Nesse periodo surgem mais associacfes de moradores organizadas em diversas
favelas. No entanto, Brum (2013a) aborda que, com a ditadura civil-militar em 1964, e
principalmente ap6s as maiores repressdes com o Ato Institucional n°5, entram em vigor
novas remocdes, periodo que ficou conhecido como “era das remog6es”. A criacdo de 6rgaos
pelo Governo Federal como o Banco Nacional de Habitacdes (BNH), em 1964, e a
Coordenacéo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana (CHISAM), em 1968,
fortaleceram as praticas de remocGes dos favelados para conjuntos habitacionais na Zona
Norte e Oeste, a0 mesmo tempo criticavam os projetos de urbanizacao anteriores e existentes.

Até a sua extingdo em 1973, a CHISAM removeu entre 250 mil moradores de favelas,
tendo 60% dos barracos localizados na Zona Sul, nimeros bastante expressivos, embora ndo
tenham sido totalmente eliminadas como se desejava. Brum (Idem, p. 198) enumera raz6es
para o fim da CHISAM como a dificuldade em tornar os favelados proprietarios dos imoveis
novos, a precariedade das habitacdes e aumento dos custos de manutencdo; diminuicdo dos
interesses publicos em prioridade aos interesses privados; expansdo imobiliaria para Barra da
Tijuca, ocasionando uma queda no interesse pelos espacos ocupados pelas favelas da Zona
Sul.

Ja com o processo de redemocratizacdo do pais, “a experiéncia “remocionista”
encontrava-se estigmatizada (...) a polarizacdo entre remocdo e urbanizacdo deixava de
presidir o debate em torno das favelas; na década seguinte, o eixo da discussdo seria outro:

como integrar as favelas a cidade” (BURGOS, 2006, p. 40). A partir do governo Brizola
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chega-se enfim a um periodo de propostas de melhorias urbanas as favelas que também se
articulavam com um envolvimento de politicas e projetos de direitos humanos e sociais.

O Programa Favela-Bairro®, executado pela prefeitura do Rio de Janeiro no mandato
de César Maia, entre 1994 e 2007, buscou trazer aspectos de bairros as favelas, conforme
descrito no Plano Diretor de 1992. Muitas obras foram constituidas, mas ndo houve
manutencdo ou outras tantas ficaram inacabadas e algumas delas s6 foram continuadas em
2010 com o atual Programa Morar Carioca, uma politica inserida no projeto Cidade Olimpica
que tem como proposta a urbanizacéo de todas as favelas do Rio até 2020"%°.

Atualmente, ndo como politica urbana ou social, mas na pasta de Seguranca Publica
do Estado, destacam-se as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs). Diferente de outras
politicas de seguranca antecessoras, 0 seu objetivo principal € a eliminacdo das armas e nédo
especificamente o trafico de drogas. Sendo “filha de uma histdria de fracassos de experiéncias
de policiamento especializado para favelas” (BURGOSet al., 2013, p.53), as UPPs ainda
agregam outros projetos intersetoriais por meio de parcerias com outras secretarias do Estado
e de instituicdes privadas. E um programa de intervencdo militar implantado desde 2008 pela
Secretaria Estadual de Seguranca Pablica do Rio de Janeiro que foram criadas como medida
de descriminalizacdo das favelas controladas por grupos armados, atuando com a
demonstracdo das forcas militares para coibir o trafico de drogas e diminuir as disputas de
gangues.

No entanto, apesar de oficialmente apresentarem um resultado de diminui¢do e/ou
inibicdo criminal e da visibilidade das armas, € um programa que apresenta criticas pelo seu
tratamento repressivo aos moradores e de abusos as liberdades, embora a bibliografia aponte
em falas pontuais (Burgos et al., idem), constituindo-se como uma agressiva acdo de
segurancga publica de controle que impde forcas militares e pré-criminaliza moradores, em
especial os jovens do sexo masculino negros.

Nesse sentido, o relatorio final do “Projeto militarizacdo de favelas: impacto na vida
dos jovens negros e negras do Férum de Juventudes RJ” (2015) aponta que o racismo, 0
preconceito e o exterminio de jovens negros pobres das favelas é exercido na militarizacdo
das favelas. O documento ressalta que a mesma logica segue para as politicas publicas

realizadas nesses territérios com UPP.

2 VIVA FAVELA. Favela-bairro 20 anos depois. Disponivel em:
http://www.vivafavela.com.br/reportagens/513-favela-bairro-20-anos-depois. Acesso em: 05 de jan. de 2015.

%0 CIDADE OLIMPICA. Morar Carioca. Disponivel em: <http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/morar-
carioca/>. Acesso em: 05 de jan. de 2015.



http://www.vivafavela.com.br/reportagens/513-favela-bairro-20-anos-depois
http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/morar-carioca/
http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/morar-carioca/

46

Hoje sdo 38 favelas que possuem UPPs, e 30 delas recebem um programa de agdes
sociais, culturais e ambientais, antes UPP Social e em 2014 substituido pelo Programa
Rio+Social. Em vista das obrigacdes sociais, 0 programa também contempla diversas acdes,
projetos e parcerias que integram servi¢cos municipais voltados as politicas socioculturais com
0 objetivo de equiparar a oferta de servigcos e equipamentos sociais publicos na favela ao
restante da cidade, potencializando o territério da favela como espaco e lugar de direitos
igualitéarios, producdo de cultura e diversidade.

O Programa também contempla inUmeras parcerias publico-privadas por meio dos
financiamentos publicos, além de oferecer novos mercados aos investidores a partir do
“ostensivo apoio por setores do empresariado como os ligados a economia do petroleo, ao
capital imobiliario, e as industrias do turismo, comunicacfes e servicos em geral” (BRUM,
2013, p. 8). Por meio dos projetos socioculturais que podem ter um outro viés de marketing
social das empresas, tais iniciativas séo apoiadas.

O Programa Rio+Social tem a autarquia Instituto Pereira Passos na coordenacéo,
realizacdo e gestdo dos diferentes projetos municipais além de conduzir as parcerias de outros
projetos que sdo realizados nos territdrios, realizados por ONGs, OSs, OSCIPs e parcerias
entre empresas privadas. Dentre estes projetos, muitos atuam para a juventude, como
“Coletivo Coca-Cola”, “Universidade Livre do Circo”, “Cinema da Gente”, “Agéncia de
Redes para a Juventude” e o “Caminho Melhor Jovem”. Tais projetos, com as suas diferentes
particularidades, dedicam-se a atuagdo com jovens dos 15 aos 29 anos. Além disso, ambos
tém na sua metodologia a educacdo ndo formal, e além de focalizarem as suas acdes no
desenvolvimento artistico e cultural, protagonismo, producdo e criagdo, preparacdo para o
mercado de trabalho e outros.

No municipio do Rio, paralelo ao projeto empresarial de Cidade Olimpica, projetos e a
participacdo social, publica e privada aglutinam-se e/ou separam-se, apoiando ou no
contrafluxo de privatizacdo da cidade e de projetos de visibilidade turistica-econdmica.

O Centro e a Zona Sul como espacos das elites e a Zona Norte e Oeste®, afastadas das
areas turisticas, nobres e “limpas”, para a ocupacdo das favelas, industrias e fabricas e
proletarios. Dessa forma, a cidade foi sendo construida numa perspectiva de diferentes usos,
estéticas e especificidades. Para as favelas, como foi visto, a partir das politicas de remogéo e
o dificil processo de aceitacdo de obras urbanas que trouxessem servigcos basicos, 0s

investimentos foram escassos, necessitando que muitos moradores precisassem por iniciativas

31 Genericamente excetuando a Barra e Jacarepagua.
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proprias executassem tais obras por meio de mutirdes. Espacos publicos de lazer e cultura, por
exemplo, foram assim também deixados de lado pelas politicas publicas. Mesmo assim o fato
ndo impediu que o “comum” deixasse de existir a partir de formas de improvisacdo, como a
laje e a quadra, que mostram formas criativas a e produgédo de outras formas de estética.

O desenvolvimento das favelas se faz urgente para os seus moradores, sejam criangas,
jovens e adultos, com a oferta de servicos urbanos béasicos e de cultura e lazer,
proporcionando a diversidade necessaria para 0 crescimento do territorio. Jacobs (2000, p.
163) lembra da diversidade necessaria nas cidades, mas que elas precisam ser cultivadas: “nao
significa que as cidades geram diversidade automaticamente, pelo simples fato de existirem.
Elas a geram por causa das diversas e eficientes combinacdes de usos econdmicos que
formam”.

Mais atualmente, em suas adaptacOes e proporg0es, as favelas consigam ter ou gerar as
condigdes de diversidades que Jacobs (2000) menciona (usos combinados, espacos curtos,
instalacdes antigas (porém precarias) e concentracdo de pessoas) e existe um crescimento de
equipamentos culturais nas periferias hoje (Bibliotecas Parques, Lonas Culturais, Parques,
Projetos) que trazem outras pessoas a esses territorios. A questdo que chega entdo é em como
sustentar a diversidade nas favelas, periferias e territorios populares sem a l6gica perversa que
o0 mercado pode trazer (gentrificacdo, elitizacdo, falta de pertencimento), tal qual ja tem
acontecido no Rio com o Projeto Olimpico. Sera que as favelas podem ter diversidade sem a
gentrificacdo e espagos que sejam além das relagdes de mercado? Qual o limite da acdo
urbanistica?

Enquanto os imoveis ndo tém valor como mercadoria, ou tém valor irrisorio, a
ocupacdo ilegal se desenvolve sem interferéncias do Estado. A partir do momento
em que os iméveis adquirem valor de mercado (hegemdnico) por sua localizacéo, as
relacBes passam a ser regidas pela legislacdo e pelo direito oficial.. E o que se
depreende dos dados historicos e da experiéncia empirica atual. A lei do mercado é
mais efetiva do que a norma legal (MARICATO, 1996, p. 12).

Uma das questdes preocupantes é a gentrificacdo dos espacos “revitalizados” como
tem acontecido com a Zona Portuaria a partir do projeto olimpico do “Porto Maravilha” o
qual tem provocado “remocdes (in)voluntarias” dos antigos moradores pelos especulagédo
imobiliéria e custos de vida mais elevados. Szaniecki; Ribas (2013) desctacam uma produgéo
cultural revolucionéria, que atua como contracultura dessa cultura de elite e do “gourmet”.
Coletivos de artistas nas favelas produzem para ocupar, resistir e contestar nas favelas e

ganham visibilidade nos seus protestos.
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A Carta das Cidades Educadoras® ressalta que “o direito a uma cidade educadora deve
ser uma garantia relevante dos principios de igualdade entre todas as pessoas, de justica social
e de equilibrio territorial”, por esse lado, a territorializacdo do orcamento da cultura via editais
e premiacGes como o Favela Criativa (parte integrante do CMJ que serd& mencionada
posteriormente) e o Prémio Acdes Locais®® que é destinado a “realizacdo continuada de
praticas, atividades e projetos nos campos da cultura, da arte, da comunicacdo e do
conhecimento que promovam transformacdes nas comunidades e nos territorios em que sdo
realizados” sdo dessa forma projetos que pensam as favelas e subulrbios de forma mais
equitativa.

O “Instituto EixoRio”**, “plataforma” criada em 2013 pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, representa bem o discurso de “momento de transformacdo da cidade” por meio da
cultura como eixo central, promovendo a visibilidade e o orgulho dos moradores, ao
patrocinar projetos, iniciativas artisticas e o fortalecimento. Uma das “iniciativa” do Instituto
¢ justamente um projeto muito “parecido” com o primeiro desenho do Caminho Melhor

Jovem, no “financiamento de sonhos”.

“Em uma iniciativa inédita no mundo, o Instituto EixoRio implementa no Rio de
Janeiro o primeiro programa de mentoring com financiamento 100% publico.
Através da transferéncia de experiéncia e da orientacdo profissional direcionada, o
Programa Referéncia de Sucesso utilizara a ferramenta de mentoring para aproximar
mentores e mentorados e, assim, desenvolver jovens lideres de alta performance da
sociedade carioca. O publico alvo sdo jovens entre 18 e 29 anos cursando ou recém
formados em uma graduagdo ou curso técnico, preferencialmente oriundos das
camadas populares da cidade

Um programa de mentoring é uma espécie de tutoria, onde um profissional
compartilha com o jovem mentorado sua experiéncia oferecendo dicas e conselhos
nos ambitos pessoal e profissional para alavancar e viabilizar sonhos de projetos de
vida audaciosos”. (EIXO RIO)

Observa-se a sintonia das diretrizes entre Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro e
Governo do Estado do Rio de Janeiro pelo projeto de “Cidade Olimpica” que na verdade
caracterizam em projetos de “propaganda e visibilidade da Cidade Olimpica”. Os Projetos,
embora possam existir, ndo possuem transparéncia por meio editais, relatorios de realizaces
e prestacdo de contas. O que existe de fato é uma obscuridade ao que de fato se realiza.

Por fim, assim como foi realizado um panorama de projetos referenciados realizados
por ONGs, ressalto mais dois projetos que foram demarcados na pratica com jovens que

antecederam ou realizados simultanea ou em parceria com o CMJ.

32http://comunidadesdeaprendizagem.org.br/Cartadascidadeseducadoras.pdf
Shttp://www.rio.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo?id=5016709

3 http://www.rio.rj.gov.br/web/eixorio
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Todos pela Paz

O programa foi iniciado em 2000 pelo entdo governador do Estado do Rio de Janeiro,
Anthony Garotinho (1999-2002). Era multissetorial, realizado pela Secretaria de Estado
Desenvolvimento Comunitério, Secretaria de Estado de Educacdo e Secretaria de Estado de
Seguranca Publica. Consistia em trés acOes: “Jovens pela Paz”, “Escola da Paz” e “Policia da
Paz”. Jovens pela Paz consistia na selecdo de 10 mil jovens entre 16 e 24 anos de areas
carentes, que teriam tarefas no apoio a seguranga recendo um salario minimo por quatro horas
de trabalho.

Rio+Social

Como ja mencionado, este programa multidisciplinar é coordenado pelo Instituto
Pereira Passos (IPP) em parceria com o ONU-Habitat — o Programa das Nag¢des Unidas para
Assentamentos Humanos - para a promocao da ampliacéo da qualidade de vida aos moradores
de territorios pacificados. Até 2014 era denominado de UPP Social. Os seus trés eixos de
trabalho s&o: “o da informag&o — com levantamentos que geram um retrato e um panorama de
cada territorio; o basico — de prestacdo de servicos publicos; e o do desenvolvimento
econémico — com formacéo, consultoria e auxilio em legalizacdo para empreendedores locais
visando & geracdo de renda e emprego nas comunidades”®.

Essas realizacdes possibilitam a vivéncia e a criacdo de intervengdes culturais, sociais
e politicas que devem estar amparadas e referenciadas por uma politica de educacdo e

juventude que criem possibilidades da juventude mudar e cocriar a sua existéncia.

$http://www.riomaissocial.org/programa/. Acesso em: 02 de fevereiro de 2015.



http://www.riomaissocial.org/programa/
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3 CAMINHO MELHOR JOVEM

3.1 Contexto de concepgédo e marcos do Programa

Em termos legais, o Programa de Incluséo Social e Oportunidades para Jovens no Rio
de Janeiro foi instituido no Estado do Rio de Janeiro pelo decreto 43.912, de 29 de outubro de
2012, e designou a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH)
como seu Orgdo executor. Possui um investimento de 84,5 milhdes de ddlares no qual 60
milhGes é parte de um empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (contrato de
Empréstimo n° 2762/OCBR) e autorizado pela Assembleia Legislativa do Espado, nos termos
da Lei Estadual n° 6.083, de 22 de novembro de 2011 e pelo Senado Federal por meio da
Resolucdo RSF — 46, em 18 de outubro de 2011.

Ele se propde a inclusdo social e oferta de oportunidades para jovens de 15 a 29 anos,
moradores/as de territorios com Unidades de Policia Pacificadora (UPP), que sao inseridas no

contexto do Programa.

“O objetivo geral do Programa é contribuir para a inclusdo social e produtiva de
jovens de 15 a 29 anos que vivem em areas com Unidades de Policia Pacificadora
(UPP) ou em processo de pacificacdo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do
acompanhamento da trajetéria do jovem, através de servicos de tutoria e
aconselhamento para a construgcdo de um plano de autonomia individual, e da
ag'éicula(;éo entre suas demandas e a oferta melhorada e integrada de oportunidades.

O programa foi iniciado na gestdo de Zaqueu Teixeira, deputado estadual (2011-2019)
guando era secretario da Secretaria de Assisténcia Social de Direitos Humanos entre
dezembro de 2012 a janeiro de 2014. A sua saida e mudanga de gestdo ocorreu por ocasido do
rompimento entre o Partido do Trabalhadores (PT-RJ) e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB-RJ), e a pasta primeiramente ficou com Pedro Fernandes
Neto, do Solidariedade (SD).

Em entrevista® para o jornal O Dia em decorréncia dessa transferéncia, Zaqueu
Teixeira cita o trabalho realizado e o receio da descontinuidade - esta questdo faz pensar sobre

projetos de governo e tal descontinuidade que serad abordada posteriormente.

% PROCESSO SELETIVO PARA AS UNIDADES DE GESTAO TERRITORIAL DO PROGRAMA
CAMINHO MELHOR JOVEM
<http://www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/uploads/arquivos/edital 2014.pdf>Acesso em 4 de maio de 2015:

¥ 0 DIA. Zaqueu Teixeira: ‘Cabral foi um grande aliado. Foi, ndo. E um grande aliado’. Disponivel em
<http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-02-01/zaqueu-teixeira-cabral-foi-um-grande-aliado-foi-nao-
e-um-grande-aliado.html >. Acesso em 05 de janeiro de 2015.


http://www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/uploads/arquivos/edital_2014.pdf
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“Temos um programa chamado Caminho Melhor Jovem, para os territérios
pacificados, que espera atender 40 mil jovens. Eu estarei na Alerj brigando,
fiscalizando para que essa politica ndo morra(...). A sensacdo da perda é essa: da
politica que voceé construiu e ndo quer que se perca” (Zaqueu Teixeira)

Todavia, o Programa vinha sendo desenhado ha alguns anos antes da sua efetiva
implementacdo, até antes da autorizagdo do financiamento do BID, em 2011. Fernanda, que
foi coordenadora articulacao institucional do CMJ em 2013 e trabalhou até primeiros meses

de realizacdo me informa sobre o contexto de cria¢do do CMJ:

“Seria um grande programa de juventude para os territérios das favelas pacificadas e
seria 0 encontro com a UPP Social (atual Rio+Social) com uma grande oferta da
possibilidade de servigos para a juventude. Inovador no aspecto de que chegou a
seguranca e agora estad chegando um programa que nao é s6 social, ele integra todos
0s campos de governo: educagdo, cultura, esporte, lazer (...) como uma proposta real
aos jovens de favelas pacificadas”. (Fernanda, 2014)

Em uma audiéncia publica®® em novembro de 2012, na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), com o tema “Avaliacdo das politicas publicas para a
juventude do estado do Rio de Janeiro”, as discussdes versaram sobre este projeto que viria a
ser o CMJ, o financiamento do BID, a escolha das areas com UPP. A audiéncia foi presidida
pelo deputado estadual Marcelo Freixo e teve representantes das juventudes e gestores da
SEASDH. Nesta data o Programa ainda estava em planejamento e Allan Borges,

Superintendente de Politicas para a Juventude na ocasido, esclareceu como ele se originou:

“O programa nasce em 2010, inicialmente comandado pela gestdo do Secretério
Ricardo Henriques, que tem uma trajetéria excepcional dentro da sociedade civil
organizada no meio académico. Ele nasce da parceria e também de um outro
profissional que, do ponto de vista profissional, o senhor Deputado Marcelo Freixo,
conhece muito bem, foi seu assessor, 0 Pedro Strozemberg, que é uma dos maiores
especialistas em direitos humanos do Brasil, e é ligado ao ISER; o Jailson Silva, que
foi subsecretario executivo daquela secretaria, naquele momento, que é um grande
especialista em juventude e favela; o Marcus Faustini, que naquele momento
também estava na secretaria, tinha saido para a transicdo da sociedade civil
organizada e ido para o Governo experimentar uma nova Otica de execucdo da
politica pablica, que era assessor de territorio. E assim outros especialistas, como a
Silvia Ramos, que foi inicialmente a primeira gestora a reformular a proposta inicial
da UPP social e do Rodrigo Abel, que era chefe de gabinete da secretaria do
secretario Ricardo Henriques”.(Allan Borges em audiéncia na ALERJ)

Nessa audiéncia ainda se fala de projetos anteriores que séo parceiros a este como 0s
Centro de Referéncia da Juventude e o Renda Melhor Jovem. J& depois da efetivacdo do
Programa, em maio de 2013, foi requerido pelo deputado Bruno Correia (Partido Democratico

Trabalhista - PDT) a constituicdo da “Comissdo Especial da Juventude para acompanhar os

BALERJ. Ata da 42 Audiéncia Publica da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
realizada em 13/11/2012. Disponivel em
<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/compcom.nsf/e36c0566701326d503256810007413ca/9c9fe89f5187418683257a
b60060c933?0penDocument>. Acesso em: 05 de janeiro de 2015.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/compcom.nsf/e36c0566701326d503256810007413ca/9c9fe89f5187418683257ab60060c933?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/compcom.nsf/e36c0566701326d503256810007413ca/9c9fe89f5187418683257ab60060c933?OpenDocument
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Programas, Ac¢Oes e Politicas Publicas para Juventude (requerimento n°262/2013) que ainda
encontra-se em exercicio, mas nao encontrei relatorios da comissao ou atas relevantes para
este trabalho.

Sobre a relagdo do CMJ, em entrevista Marcus Faustini apresentou como chegou a
discussdo do Programa a partir da sua historia e criacdo de metodologias na Escola Livre de

Teatro, Escola Livre de Cinema e Escola Bairro, em Nova Iguacu:

“Ricardo Henriques®, que eu havia conhecido em Nova lguacu, assume a UPP
Social, ainda era naquele momento que o campo social conseguia influenciar na
perspectiva das UPPs, dizendo que a militarizacdo ndo era suficiente. (...)O Ricardo
ja tinha trabalhado com o BID em outros momentos, no Ministério da Educacéo, ai o
Ricardo me chama, primeiro pra ir pra Secretaria deles para assumir um cargo para
pensar; A Secretaria de Cultura territério e cultura de. E isso que comeca a mudar,
depois vem a cultura com o funk. E ali, em 2010, eu j& estava estruturando a
Agéncia. Ai lanca um grupo na Secretaria, eu ndo fico na Secretaria, mas volto em
2011 para discutir, isso demora, ai eu ja estava realizando a Agéncia, ai passei pela
Cultura, ajudei a formular o programa”. (Marcus Faustini, 2016)

Faustini me informou que nesta consultoria juntamente com outros profissionais foi
enviado ao BID um documento com contribuicdes de todos os consultores. Nesse momento
foi a ultima vez que Faustini se envolveu com o CMJ, ndo tendo sido jamais procurado a ndo
ser recentemente em 2015 por dirigentes do Estado, todavia as negocia¢Ges ndo foram para
frente, afirmou.

Os recursos do BID vieram destinado especificamente para “area pacificadas pelas
UPPs” e quanto a isso Fransérgio contesta que o Forum da Juventude do Rio de Janeiro foi

contra esse recorte

“Fomos contra quando a SEASDH adquiriu um recurso do BID porque era uma
verba rubricada para areas pacificadas e a gente achava muito dificil que por deixar
areas de fora, como a Baixada. Fomos contrarios, mas o recurso estava ai. Tentamos
criar uma plataforma, mas no inicio sé o Férum participou”. (Fransérgio Goulart,
2015)

A partir de 1990, o BID comeca a investir na América Latina em programas para a
juventude e capacitacdo no mercado de trabalho. Apds o apoio ao Programa de Capacitacao
Trabalhista para Jovens — o Chile Jovem, sucederam-se recursos a outros paises. E também
nessa década que se registram as primeiras secretarias, ministérios e espagos institucionais de
juventude. No Brasil, todavia, os programas aconteceram em diversos ministérios, sé vindo a

se institucionalizar na década posterior. (BRASIL, 2014)

% “Foi Secretario de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro quando desenvolveu,
em 2010, o programa UPP Social e a partir de 2011 conduziu o programa na Prefeitura do Rio de Janeiro
como Presidente do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP).” Fonte:
http://www.institutounibanco.org.br/membros-governanca/ricardo-henrigues. Acesso em 01 de abril de 2016.



http://www.institutounibanco.org.br/membros-governanca/ricardo-henriques

53

N&o por acaso, 0s programas ja realizados na América Latina acabam sendo uma

referéncia a novos programas como o CMJ. “Jévenes em Red”*

, iniciado em 2012 no
Uruguai, realizado interinstitucionalmente e coordenado pelo Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES) foi mencionado por Morgana como uma das inspiragdes para a formulagdo do CMJ:

“Este Programa promueve el ejercicio de derechos de los adolescentes y jovenes
de 14 a 24 afios, desvinculados del sistema educativo y del mercado formal de
empleo desde un abordaje integral, territorial y en comunidad”.

Os projetos de integracdo entre o social, a cultura, seguranca e urbanizagéo realizados
na cidade de Medellin, na Colémbia, a partir de 2004, sdo tambem associados em formulacbes
de programas e projetos de desenvolvimento territorial (YUDICE, 2015). Projetos como as
Bibliotecas Parques e o Teleférico do Alem&o, no municipio do Rio de Janeiro s&o inspiragdes
de la.

3.2 O CMJ em teoria: a metodologia inovadora

A partir de um formato que o aproxima bastante do projeto com a Agéncia de Redes
para a Juventude (e tendo varios atores em comum que participaram em distintas fases de
ambos 0s projetos), o desenho do programa é também de uma metodologia participativa de
didlogo aberto, para auxiliar o jovem a construir a sua trajetéria e escolhas de vida, a partir da
criacdo de estratégias de “promocdo de servicos e oportunidades que atendam suas demandas
e contribuam para o seu desenvolvimento pessoal e profissional”. Dessa forma, com o
acompanhamento individual pelos “tutores” e “conselheiros”, os jovens participantes sao
orientados a buscarem seus “sonhos” pela constru¢do de uma rede de oportunidades e servicos
como cursos livres, profissionalizantes, a universidade, outros projetos e um emprego.

Sobre a metodologia, Fernanda ressalta:

A metodologia é muito diferenciada (...) porque faz um atendimento de escuta ao
jovem muito qualificado. Entéo a diferenca é essa, vocé ndo faz uma inscri¢éo de 30
jovens, os coloca numa sala e faz a oferta, informando que tem isso ou tem aquilo.
N&o. Vocé faz uma escuta qualificada desse jovem, entdo a “area de acdo integral ao
jovem”, que € a &rea um, entdo ela constitui no territério os conselheiros, o tutor, o
diretor e mais a equipe administrativa, ela é toda voltada para ouvir e atender esse
jovem naquilo que ele quer fazer, seja na area que for. Essa metodologia
diferenciada de outros programas em que estdvamos acostumados a ter, que é de
inscricdo, de matricula, nesse formato de 30 jovens em uma sala de aula, 0 Caminho
Melhor Jovem, até pela propria parceria com o BID, traz esse grande diferencial de
metodologia. (Fernanda, 2014)

“http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/14544/3/innova.front/jovenes_en_red
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Segundo o Regulamento Operativo (2014), a “Unidade de Gestdo Territorial” (UGT)
“tém a funcdo de implementar o modelo de atencdo integral aos jovens em cada um dos
territérios pacificados”, sendo onde acontecem os servi¢cos de atendimento personalizado de
tutoria e aconselhamento “que constituem uma das inovac¢des mais destacadas do Programa”.
Dentre os cargos de acdo direta com o jovem, existem o conselheiro, o tutor e o

articulador. Este primeiro *“acompanha os jovens individualmente e coletivamente,

apoiando-0s na construcdo de sua trajetoria”. Camila define a sua funcdo como o

atendimento individual ao jovem de 15 em 15 dias em até 2 anos, no qual busca a realizacdo
de um “plano de autonomia” para o jovem, orientando-o na realizacéo de cursos, mercado de
trabalho (Camila, atual conselheira). Morgana Eneile comparou este trabalho como uma
espécie de coaching*com o objetivo de orientar esse jovem participante e Amanda, na mesma

funcdo de conselheira em outro territdrio, destacou:

“A minha rotina de trabalho é o atendimento de escuta qualificada de uma média de
5 jovens por dia de trabalho, orientando e encaminhando-0s para cursos, processos
seletivos e escola empresas. Eles saem quando alcancam este objetivo, com uma
média de 4 encontros. O diferencial do CMJ é a orientacdo fazendo com que o
jovem se descubra com o que quer”. (Amanda, 2015)

A maior parte desses profissionais entrou no Programa pelo processo seletivo que teve
um edital publico em 2014, todavia hd um contingente de profissionais que vém de indicacGes
politicas, do partido que estd na gestdo do programa. Camila acredita que os profissionais que
tém entrado atualmente vém dessas indicagbes, pois ela ndo ficou sabendo de nenhuma

selecdo publica. O conselheiro Rodrigo e diretor interino de uma UGT também explicou o
trabalho que realizado:

“Eu fiz o processo seletivo para ser conselheiro do programa. Esse trabalho se dava
em duas etapas; Trabalho com os jovens em grupo que discutiam a representacdo do
jovem na favela. E depois o aconselhamento individual. Criar o plano de autonomia
individual que era preenchido uma ficha online sobre a experiéncia de trabalho. A
partir desse plano, o jovem era orientado a ir para o0 mercado de trabalho ou algum
curso”. (Rodrigo, 2015)

A traducdo de “coaching” significa treinamento e instrucdo. E um termo da administracdo e negécios que
significa a relacdo de apoio entre ajudante e aprendiz para o alcance de determinado resultado ou caminho do
aprendiz. (CHIAVENATO, 2002)
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Ja o tutor “realiza acompanhamento sisteméatico dos jovens, tendo especial foco no
atendimento individualizado, apoiando o jovem na construgdo de sua trajetéria”*. Estes
profissionais sdo somente psicélogos que dao atendimento psicossocial para jovens que estao
em uma situacdo de maior vulnerabilidade e possuem maiores atendimentos.

O articulador “apoia a equipe de campo nas estratégias de mobilizacdo local,
participando das atividades propostas”. Este profissional é alguém do proprio territorio que
faz a “mobilizacdo” de jovens para participarem, serem publico do programa. E um trabalho
que necessita de uma grande articulacdo local para ir a campo, conhecer e “convencer” os
jovens para a participacédo, ainda mais que o CMJ ndo oferece nenhuma bolsa de manutencéo
para o jovem, foi mencionado pelo estagiario Guilherme.

A Figura 1 busca tracar uma visualizacdo da rotina de acdes dos gestores territoriais
enumerando as fases de passagem do jovem, da entrada a sua saida que pode ter uma duracao
de até dois anos.

Figura 1 - Macroprocesso do CMJ

gerir o gerir a realizar o
acesso ao recepgdo do aconselha-
Programa jovem mento

Macroprocessos identificados

no modelo de Atencio Integral :

realizar a
ao Jovem, segundo .
: tutoria
Regulamento Operativo do
Caminho Melhor Jovem 1
; gerir o gerir o
gerir o ;
acessoa espaco de
egresso do s
oferta de convivéncia
Programa : :
Servigos e a tutoria

Fonte: Autora, 2016. Com base no Regulamento Operativo

A Figura 2 ilustra o processo de encaminhamento do jovem a partir da mobilizacdo, do
atendimento individual e do Grupo Potencializador do Ser (GPS). Esta atividade é a recepcao

de novos participantes com turmas formadas pelos jovens que entram no mesmo periodo.

42http://download.rj.gov.br/documentos/lO112/2655255/DLFE-
82002.pdf/EDITALLPIO01_2015SegundaPublicacao.pdf
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Figura 2 - Processos no CMJ.

Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014.

Quando acompanhei um GPS, em 2014, 0 mesmo teve inicio com trés jovens e no
andamento do encontro chegou mais um. Eram rés rapazes que pareciam ter entre 16 a 20
anos e uma moga também da mesma idade com um filho de mais ou menos 5 anos que ficou
junto em todo a reunido. Antes disso, durante a manha, nao senti firmeza quanto a realizacao
ou ndo do GPS naquele dia, isso porque mobilizar e motivar os jovens é uma das tarefas mais
dificeis de qualquer projeto/programa social, cultural e educativo e havia um receio do ndo
comparecimento ou do baixo comparecimento dos jovens que tinham se inscrito.

Quando o jovem entra no projeto, ele responde uma ficha (ANEXO 2) e é convidado
(ANEXO 3) a participar dessa primeira reunido. Este GPS, bem como mais trés na proxima
semana, iria iniciar neste dia com um novo grupo. Eles s&o compostos de um ciclo de nove
encontros guiados por um conselheiro, com exce¢do do primeiro que é dinamizado pela
“equipe de comunicacao” que transita em todos os outros territorios. A continuidade aos oito
encontros do GPS é opcional ao jovem.

Na explicagcdo geral neste primeiro encontro, foi esclarecido como se dardo as
atividades feitas pelos jovens: os encontros coletivos que sdo justamente o GPS e o0s
atendimentos individuais, realizados pelos conselheiros. Para os tutores, ficam os
atendimentos posteriores caso 0 jovem necessite de um atendimento e acompanhamento
continuado. Foi explicado pela equipe de comunicagdo que o Caminho Melhor Jovem é um
encaminhamento para as trajetérias de vidas e sonhos dos jovens.

Os GPSs sdo conversas sobre um projeto de vida para 0 jovem com trés eixos de
discussOes: identidade, territorio e projeto (FIGURA 3). O projeto, além de ser o projeto de

vida conceitual do jovem, pode ser também um projeto concreto realizavel. Para isso, ele pode
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participar do “Laboratério de ldeias” que sdo oficinas sobre realizacdo de um projeto e ao
participar do edital do Plano de Autonomia Territorial (PAT) (ANEXO 4), ele concorre a um

prémio de 12 mil reais para a realizacdo deste projeto.

Figura 3. Eixos do GPS

L Plano de Autonomia (PA)
rganizacio das ideias

Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014.

Ainda neste dia, o mediador teve uma fala introdutéria, os jovens ja tinham se
apresentado e ele pediu que nos apresentassemos, indicando que eu deveria ser a primeira. Ele
ndo sabia quem eu era e eu também ndo tinha pensado no que dizer, entdo de impulso eu me
apresentei: “Sou a Patricia, eu faco mestrado e é a minha primeira vez aqui no Caminho
Melhor Jovem. Eu estou fazendo uma pesquisa sobre projetos em favelas”. Logo depois de
mim, falaram os estagiarios e eu comecei a refletir sobre o que eu tinha dito e achar que eu
tinha usado as palavras erradas, me senti mal.

Eu me arrependi de ter usado o termo “favela”, visto que eu passei por uma
desconstrucdo (VALLADARES, BRUM) da terminologia no espago académico, mas
sabemos de todos os estigmas que a palavra ainda carrega e eu ndo sabia como ela seria
recebida por aqueles jovens, talvez moradores de favelas sem este reconhecimento, ali
presentes. Com esta impressdo no meu pensamento, o mediador iniciou a sua fala
acompanhado de uma apresentagdo em power point, e para a minha surpresa, ele comega com
uma fala sobre diferencas e aproximacgoes entre “favela”, “comunidade” e “territério”. Ele
pergunta de onde eles sdo e s a moga se reconhece como moradora da favela, os trés rapazes
disseram que moravam em comunidades e eles associavam a favela a crimes e a bandidos. Os
outros trés eram moradores do Conjunto Residencial Nova CCPL. E assim o mediador iniciou

a fala sobre o porqué favela (planta), o Morro da Favela, a Guerra de Canudos e 0 Morro da
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Providéncia. Eu ndo sei o0 que de fato modificou a forma de pensar a terminologia aos jovens
participantes, mas me fez me sentir um pouco melhor.

Outra caracteristica da acdo € a fase que contempla o Edital do Plano de Autonomia
Territorial (PAT)*®, um edital interno do Programa, no qual os jovens participantes podem
concorrer a um financiamento de um projeto para realizacdo nos seus territorios que seja
relacionado as areas de “cultura, arte, meio ambiente, educacgéo, gastronomia, turismo, saude,
esporte e lazer”. Em outra iniciativa, mas que também envolve o fomento da industria criativa
e 0 empreendedorismo, o programa Favela Criativa* se da através do CMJ, e por meio das
parcerias com a iniciativa privada oferece aos jovens uma formacéo sobre gestéo cultural.

Um outro importante braco do CMJ ¢ o trabalho da comunicacéo fazendo uso do site e
das redes sociais como facebook, instagram e twitter. Tendo os contetdos transitando
principalmente entre a divulgacdo das acOes do programa e dicas e conselhos para os
participantes em uma via mdtua para multiplos receptores (jovem participante, sociedade civil
e parceiros), possui, assim, uma via de mostrar 0 que o projeto estd fazendo e atuando
divulgando também os seus patrocinadores (publicidade), Estado e BID, e atua no papel de
apresentar redes e oportunidades para os jovens, na criagdo de relacionamentos com esses
jovens e também de memoria do projeto.

Em 2014 realizei uma analise de algumas dessas publicacdes buscando entender qual o
posicionamento da comunica¢do do CMJ na construcdo de representacdo e identidade do

jovem favelado e do Programa.

43 CAMINHO MELHOR JOVEM. Manual PAT. Disponivel em:
<http://www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/uploads/pat/arquivos/Manual PAT.pdf>. Acesso em 04 de
dezembro de 2014.

“FAVELA CRIATIVA. Disponivel em: <http://www.favelacriativa.rj.gov.br/>. Acesso em 04 de dezembro de
2014.


http://www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/uploads/pat/arquivos/Manual_PAT.pdf
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Noticias do site

Figura 4 - Noticias do site.
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Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014 / Montagem: Patricia Klein

As noticias selecionadas foram “Eu faco meu caminho - Edilano Cavalcante”, de 04 de
julho de 2014; “Articuladores do CMJ Maré visitam o Museu de Arte do Rio”, de 30 de
setembro de 2014; e “Reunido da Atencdo Integral com conselheiros(as)”, de 14 de outubro
de 2014.

A mateéria assinada por Barbara Secco, narra a historia do jovem Edilano, morador de
Manguinhos, que vem de Fortaleza a procura de oportunidades de trabalho com cinema no
Rio e hoje é “articulador” e “atendido” pelo CMJ e também colaborador do jornal local “Fala
Manguinhos”. Questdes como inspiragdo, perseveranga e motivagdo ilustram a narrativa da
historia pessoal de sucesso: “Um sonho. A vontade de crescer e buscar seu proprio caminho.
Muitas pessoas chegam ao Rio de Janeiro buscando realizar objetivos que ndo conseguiriam
em sua terra natal.”” (grifos meus). A noticia apresenta uma fala do jovem na qual ele ressalta
a cultura local em contraposi¢do a violéncia: “A gente se surpreende que, a cada edicéo,
temos muito mais para falar sobre a nossa cultura do que sobre violéncia que nos atinge™.
Por fim, o texto se encerra enfatizando mais uma vez a importancia de trilhar caminhos
proprios e um rumo para a vida “Edilano faz da comunicacdo a sua ferramenta para
articular sua vida e trilhar o seu préprio caminho”.

A noticia “Articuladores do CMJ Maré visitam o Museu de Arte do Rio”, de 30 de
setembro de 2014, sem assinatura, inicia apresentando a fungéo do “articulador” do Programa,
que € alguém que realiza o trabalho de mobilizacao e divulgacdo no territdrio a outros jovens,
ao mesmo tempo que é atendido pelas a¢des. Ela informa sobre a visita dos “articuladores”

com o “mobilizador” ao Museu de Arte do Rio — MAR em funcdo de capacitacdo dos
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“articuladores” para melhorarem e inovarem as maneiras de divulgar o Programa e se
capacitarem no conhecimento de diferentes linguagens artisticas. O texto apresenta que 0s
jovens elegerem uma exposicdo como favorita porque retrata “multiplas realidades do Rio
com diferentes formas de arte: pintura, escultura, video e interven¢des”. Informacdo que
pode promover a reflexdo de um Rio que pode proporcionar diferentes oportunidades aos
jovens.

“Reunido da Atencdo Integral com conselheiros(as)”, de 14 de outubro de 2014, é uma
noticia que aparentemente sé objetiva divulgar o trabalho continuo do Programa. llustrada por
uma fotografia “néo pousada” do momento da reunido, aponta algumas informacgdes do CMJ:
as equipes de “Atencdo Integral”, “Supervisdo Funcional” e “Conselheiros(as)”; a
metodologia do atendimento individual e o trabalho colaborativo, evidenciado na fala de
Talitha Vaz: “No Caminho Melhor Jovem estamos sempre construindo juntos, desenvolvendo
as metodologias. Por isso é sempre bom reunir as equipes para trocar experiéncias entre 0s

profissionais de cada territorio™

Postagens do Facebook

Figura 5. Postagens do facebook.
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Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014 / Montagem: Patricia Klein

As postagens selecionadas foram “laboratoério de ideias”, de 02 de julho de 2014; “dia
nacional do livro”, de 29 de outubro de 2014; e “declaracéo universal dos direitos humanos”,
de 05 de novembro de 2014.

A primeira postagem convida a “galera” para participar do “laboratorio de ideias”,
uma formacdo de 3 dias que traz conhecimentos para o jovem “desenvolver um projeto

irado”. A partir de um texto e uma imagem-cartaz com as datas e locais do primeiro encontro,
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0 texto apresenta um conceito técnico de projetos que sera trabalhado, o “brainstorm”, ou
seja, uma Chuva de Ideias que te ajudara a pensar no que produzir em seu territorio!”” ao
mesmo tempo que divulga o edital PAT (Plano de Autonomia Territorial).

Em 29 de outubro é feita uma homenagem ao Dia Nacional do Livro com a postagem
que busca dialogar com outros usuérios a partir da pergunta “Que livro vocé esta lendo??” e
convida o jovem a “se ligar” na frase dita por Marcus Cicero, filosofo e politico romano: “Os
livros sdo o alimento da juventude!™.

A mesma linha segue a postagem de 05 de novembro, na qual é feita um destaque da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos: “Todo o homem tem direito a vida, & liberdade e

a seguranca pessoal.” Informacéo que pode incentivar o jovem conhecer os seus direitos.

Postagens do Instagram

Figura 6. Postagens do instagram.
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Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014 / Montagem: Patricia Klein

As trés postagens sao de 20 e 26 de junho de 2014; e de 06 de novembro de 2014. As
duas primeiras, com fotografias de jovens, respectivamente posada e ao natural, ndo se
explicam quem seria essa “galera’ (participantes? Articuladores? Conselheiro? Mobilizador?
Ambos?),porém, a giria e a foto buscam aproximar o CMJ com o expectador das postagens,
bem como o proprio texto escrito da segunda postagem, que traz uma mensagem com girias:
“Papo irado com a galera do #CmjManguinhos que esta cheia de energia!” e mostra como se
d4 o dia a dia do Programa com os jovens, bem como também a ultima postagem de
novembro segue a mesma tendéncia ao mostrar o cotidiano de trabalho num “ciclo do #GPS”

em uma escola.
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A partir dos nove exemplos evidenciados, a analise indica que as midias digitais do
Caminho Melhor Jovem buscam mais apresentar os detalhes e desvendar informacdes do
programa do que promoverem um dialogo com o jovem por meio delas, fato que segue uma
linguagem publicitéria, de divulgacdo e assessoria presentes em diversos projetos, fazendo-se
uso dos simbolos e da fantasia publicitaria, como observa Lima (2013):

“0s modos de presenca da favela na comunicagdo persuasiva podem ser diversos e
ndo precisam incluir necessariamente imagens da concretude desses espagos. Ao
contrario do jornalismo que trabalha com fatos e narrativas sobre a realidade, a
publicidade tem maior liberdade para brincar com as sensac@es, com a fantasia, as
emocoes, através da adocdo de artificios diversos, dentre os quais se destaca: 0 uso
de simbolos variados para a construcéo de representacdes”. (LIMA, 2013, p. 58)

A comunicacdo no CMJ, como em diversos projetos patrocinados, acaba assumindo
mais de divulgacdo do projeto e de seus patrocinadores, mostrando que 0 projeto estd em
execucdo, do que de fato a realiza¢do da mobilizacdo com os jovens. Passando para 0s
dias atuais, em 2016, vemos a comunicacdo atuando da mesma forma de maneira continua e
bastante ativa sempre apresentando esse viés da publicidade, divulgando as conquista e
parcerias e também fazendo alusdo as datas comemorativas e compartilhamento de

oportunidades. Na publicidade, o projeto e a parcerias funcionam as mil maravilhas.

3.3 Em pratica: por que “nédo funcionou”?

“No tempo que estou no Caminho Melhor Jovem vi mudangas positivas e negativas.
Negativa € a mudanca de gestdo, toda hora muda uma equipe que ja esta
desenvolvendo o trabalho, ai tem que comecar de novo, tudo do zero. E positivo
algumas questBes da estrutura melhoraram demais, que pode melhorar mais, mas
parece que ndo a entendimento da importancia da mobilizacdo do jovem para
atendimento e ai coisas que séo fundamentais ndo acontecem”. (Conselheira Camila)

Ja na préatica ndo é bem assim. Além dos canais comunicacdo diretos do Programa, o
CMJ ndo tem a repercussdo e alcance que propunha. Nada se escuta sobre ele, ndo sdo
divulgados dados de alcance e relatérios e o corpo técnico de base € insatisfeito com a condugéo
e as constantes mudancas do programa.

Em 2015, também me chamaram a atencdo duas matérias jornalisticas denunciarem o
insucesso do Programa: “Com verba milionaria, projeto para jovens de favelas nao decola”,
de Paulo Roberto Junior, em 08 de junho de 2015, veiculada no jornal online O Globo; e
“Oportunidades que ndo chegam: as UPPs e o Programa Caminho Melhor Jovem”, de

Rogério Daflon, em 20 de julho de 2015, veiculada no site do Férum Rio. E provavel que o
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chamariz dessas duas matérias tenha sido quando, em maio, o programa também ter sido
citado em uma matéria sobre a suspeita do jovem que assassinou a facadas um médico na

Lagoa Rodrigo de Freitas, na Zona Sul do Rio de Janeiro®:

“Para tentar evitar que o filho cometesse atos infracionais, ela conta que matriculou
o0 adolescente no Programa Caminho Melhor Jovem, do governo do estado, cujo o
objetivo é promover oportunidades. Mas a iniciativa, financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), nunca saiu do papel. “Queria que esse
programa fizesse alguma coisa, porque o jovem de bolso vazio vai roubar. Entéo,
com uma ajuda de custo para o lanche, pelo menos, o jovem fica entretido; néo vai
roubar”, completou. Procurado pela Agéncia Brasil, o governo do estado ainda nao
se manifestou sobre do programa.”.

As matérias denunciam quanto a reclamacdo e frustacdo do programa aos moradores; 0
ndo alcance dos objetivos fundamentais; a falta de mobilizacdo; a inexisténcia de atrativos aos
jovens; a equipe ser deslocada da comunidade; a auséncia de didlogo com a comunidade; a
caréncia de dados e acompanhamento do real alcance; limitagdo do atendimento motivacional;

Os meus diarios de visita em campo (outubro de 2014, fevereiro, setembro e outubro
de 2015) relacionado as diferencas e estratégias de realizacdo durante os dois anos e as
entrevistas também convergem nessas constatagdes.

Tentei ndo definir a uma polarizacdo de certo e errado a CMJ, mas a partir do meu
posicionamento de trabalho em educacdo nao formal e projetos, eu cheguei a trés pontos que
0 projeto apresenta muitas fragilidades: a descontinuidade, a infraestrutura e a

operacionalizacdo que serdo aprofundados posteriormente.

“O CMJ parece um total descompromisso. Pelo menos quando nos monitoravamos
até o ano passado (2013). E uma politica que ndo funciona”. (Fransérgio Goulart,
2015)

Em 2014, tive o depoimento de estagiarios-bolsistas que mencionaram alguns
problemas: em 10 meses de realizacdo, eles nunca viram uma mudanca efetiva na vida do
jovem efetivamente; o estagio deles ndo € reconhecido pela Universidade; o Programa tem
poucas parcerias e oportunidades aos jovens; ocorreu uma troca de direcdo politica e algumas
mudangas estdo em execucado; eles percebem a evaséo de alguns conselheiros e tutores porque
existe pouca flexibilidade em seus horarios; eles gostariam de trabalhar mais diretamente com
0 jovem. Atualmente, os estagiarios sdo responsaveis por dar suporte aos conselheiros e
tutores organizando as turmas do GPS e agendamento de tutorais. Similar a um trabalho de
producéo executiva, eles organizam a agenda de a¢des com os jovens. Foi falado que néo ter

AGENCIA BRASIL. Ativista em favela, mae de suspeito de matar médico nega ter abandonado o filho.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-05/ativista-em-favela-mae-de-suspeito-de-
matar-medico-nega-ter
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um computador para facilitar neste procedimento dificulta a sua realizacdo (os computadores
ficam em um laboratorio no andar de cima). Com isso, hd uma certa desorganizacdo com as
fichas e pastas de agendamento dos jovens.

Foi relatado que a entrada de jovens no Projeto costuma se dar, principalmente, por
curiosidade das suas maes ou deles proprios ao passarem proximo ao local. Os mobilizadores
de territorio deveriam ir ao encontro de mais participantes em suas casas e nos locais
publicos. Porém, a falta de organizacdo e materiais para isso, como cracha de identificacdo e
até uma formacéo, tem dificultado a realizacdo da chamada de pessoas.

Outros jovens sdao também convidados pela rede de contatos e convites da direcéo.
Mas a indicacdo das mées (ou obrigatoriedade) parece ser a maior via de entrada dos jovens.
Eu escutei de um rapaz de 16 anos que estava iniciando no projeto que ele queria um
emprego, mas a sua mae sé o deixaria trabalhar caso participasse do projeto antes. Durante o
dia algumas pessoas passaram na Sala do projeto para perguntar o que funcionava la e
também onde ficava a “Casa do Trabalhador”.

Assim, divididos em trés categorias maiores de problemas encontrados, irei aprofunda-
los: 1) a Descontinuidade: politica de governo; 2) Infraestrutura: a falta; e 3)

Operacionalizacdo: dificuldades nas parcerias € no monitoramento.

Descontinuidade: politica de governo

“Quando houve o rompimento do PT com o PMDB quem da secretaria era do PT
teve que sair. Ai teve o periodo de corta as cabecas”. (Rodrigo, foi conselheiro e
diretor interino da UGT no Complexo do Alemé&o entre 2013 e 2014)

A fala de Rodrigo também apresenta de forma velada, 0 medo de quem esté na base. O
CMJ é instavel desde o seu inicio. Um projeto, acdo e intervencdo pode ser considerado
uma politica publica quando 0 mesmo possui a governanga, seja na coordenacdo ou
realizacdo, o Estado como gestor. Ainda assim, esse programa pode estar sob a tutela do
governo que administra o Estado, mas sendo realizado somente pelo partido que busca a
manutencdo do seu mandato e agenda, votos e publicidade, como mencionado no primeiro

capitulo. Para Fransérgio, esta gestdo € chamada de politica de governo:

“O CMJ n&o é uma politica ptblica. E uma politica de governo. Ai muda a cara e a
gente é que paga a conta. (...). Em 2014 iriam cancelar o contrato, ai teve um pedido
antes do Sérgio Cabral sair na época pedindo que ndo se encerrasse que 0 projeto
iria ser executado (porque ja tinha 1 ano e meio de projeto e ndo se tinha executado
nem 5% do orcamento. Total incompeténcia da gestdo puablica em lidar com o
recurso”. (Fransérgio Goulart, 2015)

Ja para Mariana, um dos problemas € esse desenvolvimento ndo ter acontecido por
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ONGs que trariam mais liberdade e a possibilidade do programa ser realizado conforme foi

planejado no papel.

“Acho que foi um grande prejuizo do programa nao ter um ONG para a gestdo. Hoje
em dia quando eu olho para o programa que eu vejo as falhas do programa, eu
entendo que toda a burocracia estatal ndo deixa o programa alavancar como ele era
na estrutura na ponta, como ele foi pensado e originado. Se ele tivesse essa verba
descentralizada para o terceiro setor, ele poderia ter muito mais liberdade para atuar,
tanto de profissionais como na ponta. Essa questdo que o programa se propde a
financiar o sonho do jovem dentro do estado ndo é possivel” (Mariana, conselheira,
2015)

Ela corrobora sobre o que acha um dos maiores erros do Programa:

“O CMJ teria mais liberdade e conseguiria ser executado o que foi pensado na teoria
porque o estado ndo pode cofinanciar o sonho somente dos jovens do CMJ, isso é
ilegal. NOs ja tivemos trés secretarios, entdo assim que o programa foi lancado, que
o edital surgiu, a divulgagdo, a chamada do programa, tinha-se a intencdo que o
programa iria cofinanciar os sonhos desses jovens. Quando chegou a 22 gestdo com
outro secretério, todos nés tivemos o conhecimento que aquilo dentro da maquina
publica seria impossivel de se fazer porque o estado ndo pode financiar pra vocé que
é jovem do CMJ o curso que vocé quer e ndo cofinanciar o outro que ndo conhece o
programa, que esta em outra comunidade que ndo tem o programa, entdo a partir dai
foi um divisor de agua dentro do programa porque a partir dai todos os profissionais
que tinham a ideia de realizar o sonho do jovem tiveram que paralisar isso e recriar o
programa, com 0 programa ainda acontecendo e com o0s jovens do programa.
Tivemos entdo que trabalhar em rede e quem é a nossa rede sdo as ONGs, 0s
parceiros, 0 3° setor, 0 Sescs, 0 Senai. Com a terceira mudanca e a de secretaria,
continuamos fazendo parcerias com o 3° setor, é que o programa voltou a trabalhar
com jovens prioritariamente em vulnerabilidade trabalhando com o tripé: retorno a
escola, ingresso a mercado de trabalho e qualificagdo profissional. Antes nos
trabalhdvamos com qualquer demanda, mas agora temos que limitar”. (Mariana,
conselheira, 2015)

Sendo motivo de ponto de disputa politica, 0 Antony Garotinho, que foi Governador

do Estado do Rio de Janeiro entre 1999 e 2002, postou em seu blog*:

Infraestrutura

“Esse € o valor financiado pelo BID para o projeto criado em 2013 por Cabral e
Pezdo, visando as elei¢bes de 2014, que anunciava que colocaria 40 mil jovens de
comunidades em cursos profissionalizantes e estagios, 0 Caminho Melhor Jovem.
Até agora mais de um ano depois nada aconteceu. Apenas 4 mil jovens foram
entrevistados, mas ninguém foi encaminhado, nem recebeu resposta da Secretaria de
Esporte e Juventude, comandada por Marco Antdnio Cabral. E mais uma vergonha
que a imprensa deveria cobrar de Pez8o” (Anthony Garotinho, 2014)

“Os CRJs nunca funcionaram. Quando fizemos junto com a Comissdo de Direitos
Humanos da ALERJ visitas espontaneas para monitora-los, encontramos os CRJs
todos fechados, sucateados, sem materiais. Esse CRJ ndo existe e nunca existiu na
nossa avaliagdo”. (Fransérgio Goulart, 2015)

“® Disponivel em: <http://www.blogdogarotinho.com.br/lartigo.aspx?id=18944> Acesso em 07 de dezembro de

2015.
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Quando fiz a primeira visita de campo em Manguinhos, em setembro de 2014, a
estrutura do espaco me impressionou: um primeiro saldo com 3 mesas de atendimento ao
publico com outra mesa para reunifes e outra sala para a direcdo, tudo equipado com moveis
novos (cadeiras, sofas, mesas) com um visual moderno e colorido e com a comunicagdo
visual Programa em adesivos. Computadores, no entanto, naquele espaco tinha apenas o do
diretor.

Logo perguntei para uma estagiaria se todas as sedes dos outros territdrios (Cidade de
Deus, Alemao, Jacarezinho, Borel e Formiga, na época) possuiam a mesma estrutura, mas ela
falou que ndo, que havia espacos bastante precarios, sem uma estrutura propria e que la era o
modelo dos espacos. Essa sede fica localizada dentro do Centro de Referéncia da Juventude
de Manguinhos, que também contempla um auditorio, sala de informatica, sala de danca,

cozinha industrial e copa.

"As UGTs funcionardo nos Centros de Referéncia da Juventude (CRJs) ou outros
locais da comunidade identificados por atores da SEASDH. Os locais serdo
readequados e equipados com recursos do Programa, sempre que seja Necessario.
Em cada local onde funciona uma UGT devera existir um cartaz indicativo do
Programa, localizado num lugar claramente visivel para os jovens e a comunidade,
com dias e horarios dos servicos e dados de contato”. (ROP, 2014)

Sobre a estrutura dos outros equipamentos, Camila tem um comentario similar, apos

um ano e meio:

“Acredito que a metodologia do programa seja muito boa, mas o profissional que
estd na base é quem é fundamental para ela funcionar, até porque a nossa
metodologia é de reinvencao, a gente sempre tem que se virar do lugar da auséncia e
de coisas basicas, como estrutura, computador, luz, agua

Faltam questBes estruturais do basico, uma estrutura para fazer a metodologia
seguir, como telefone regular. Nés temos muito problema com telefone que é uma
ferramenta fundamental para mobilizacéo é o telefone” (conselheira Camila, 2016)

As sedes de realizagdo de atendimentos, reunides e encontro com 0s jovens estdo
alocadas normalmente nos Centros de Referéncia da Juventude, espacos ja existentes e
geridos pela SEASDH, no qual oferecem cursos e programacdes para 0s jovens.

Morgana comentou que havia também uma dificuldade em gestores publicos
acompanharem os contratos via BID que possui uma gestdo de contratos internacionais. Quem
faz a gestdo desses contratos sdo especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (EPPGG) e Analistas de Planejamento e Orcamento (APO) alocados na

Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos realizam o gerenciamento dos acordos de
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empréstimo captados junto ao BIRD e ao BID para o financiamento de programas sociais

como CMJ.*

“Quando eu assumi o0 programa, quando o Zequeu me convidou, eu confesso que
fiquei assustada, eu sabia que ia ser pesado porque sabia do volume do Programa,
que tinha equipe, que tinha um exercicio de gestdo pesado, do que significava
gerencial esse tipo de Programa, ele tinha varias regras, uma legislaco internacional
que vocé também tinha que obedecer por causa da forga do contrato”. (Morgana
Eneile, 2015)

Operacionalizacdo: dificuldades nas parcerias e no monitoramento

“A relacdo com a Secretaria de Trabalho era a mais delicada, primeiro porque
a secretaria mudou de gestor algumas vezes. E ha uma falha geral do estado, de
unido (municipal, federal) para o emprego que se presume um estado de que quase
todo mundo tem emprego. A politica de empregabilidade estd voltada para a
formacdo e ndo para a qualidade do emprego, da prestacdo de servico”. (Morgana
Eneile, 2015)

A proposta com as outras secretarias ndo se concretiza. Existe uma dificuldade quanto

a formacao de parcerias em projetos, empresas e institutos que promovam a empregabilidade.

“Outro fator que deve ser destacado é a educacdo profissional. Para os jovens e
organizagfes juvenis a reivindicacdo por educacdo e trabalho tem assumido
centralidade. Contudo, um aspecto que também deve ser ressaltado é o oferecimento
precario de formacao profissional. Prevalece, em muitos programas que abarcam a
questdo da formacdo profissional, una auséncia de estratégias contextualizadas,
reduzindo a agdo educativa a capacitacdes precérias, descontinuas que pouco

agregam valor na vida dos jovens. No geral, observa-se que o jovem participa dessas

iniciativas na perspectiva de buscar redes de oportunidades. Contudo, ao final, essas
iniciativas tém reforcado a baixa autoestima dos jovens, questionando seus esforgos
e investimentos. Nesse contexto, o estagio, com direitos respeitados, conforme
legislagdo vigente, é importantissimo para criar redes de sociabilidade laboral,
fundamental para insercéo futura”. (RIBEIRO, 2010, p. 9)

Ja recentemente, em marco de 2016, alguns conselheiros que conversei
informalmente, falaram que a atual “invencdo” e “dificuldade” do CMJ é a parceria com
FAETEC na qual ofertam cursos técnicos aos participantes. Mas sem uma articulacdo total
estabelecida porque uma das conselheiras que me relatou que indicou diversos jovens que

foram até a FAETEC e quem os atendeu ndo sabia de nada dessa parceria.

*'GESTRIO. Governos passam, mas e as politicas publicas? Gestor Pablico: uma carreira que veio para
ficar. Disponivel em: https://gestrio.wordpress.com/2013/09/25/governos-passam-mas-e-as-politicas-
publicas-gestor-publico-uma-carreira-que-veio-para-ficar/. Acesso em: 25 de marco de 2015.
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CONCLUSAO

O desafio da pesquisa foi analisar a teoria versus pratica do Caminho Melhor Jovem.
Dessa forma, considerando as quatro caracteristicas chaves do programa (intersetorialidade;
atencdo integral; territorialidade; emancipacdo e autonomia) versus os trés maiores problemas
encontrados (descontinuidade, falta de infraestrutura e dificuldades na afirmacdo de
parcerias), constatam nao concretizacdo efetiva do Caminho Melhor Jovem.

Embora a questdo mereca mais aprofundamento, nos moldes atuais e nesse governo,
ndo houve empenho e vontade (pelas proprias dificuldades da administracdo publica e ndo de
vontades pessoais) para que acontecesse uma politica formulada com as referéncias e
articulagcdes do Terceiro Setor (parcerias e redes). Assim ndo foi possivel de ser executada
com sucesso pelo estado, principalmente sem a parceria com a sociedade civil. O CMJ parte
de uma ideia interessante da articulacdo de arte e cultura, mas carece de empenho da gestdo
publica e recursos humanos em efetiva-la.

Ainda que na pesquisa se tenha encontrado relatos que falam da contribuigdo positiva
do programa, como a de Camila, comparando esses fatores, vejo que o Programa nédo se

realiza da maneira esperada (ou publicizada).
“Muitos jovens alcangam o plano de autonomia antes, numa média de 8 meses a 1
anos. A gente tem jovem que entrou na Universidade, que conseguiu emprego, que
comegou a fazer um curso técnico, que retornou a escola. (Camila, conselheira,
2016)

Mesmo que nenhum fator de sucesso ou fracasso numa vida pessoal possa ser
considerado de influéncia exclusiva de um Programa, ainda se espera que por meio da sua
metodologia alguma influéncia e contribuicdo na vida dos jovens participantes deva existir.
Todavia, atribuir um grau dessa influéncia precisa ser feito com um maior acompanhamento
dos jovens que concluiram o programa. Porém, constata-se que passados quase trés anos do
lancamento do seu langamento e execucédo, ainda ndo existem publicacBes de indicadores e
dados oficiais, assim, ndo existindo balanco da sua atuacéo.

Encontrou-se ainda uma desarticulacdo entre as secretarias necessarias. Nao sendo
executada a premissa de “intersetorialidade” descritas e esperada por Allan Borges ainda em

2012 em audiéncia prévia do Programa:

“... a transversalidade e a intersetorialidade precisam de fato acontecer, s6 que hoje
SO servem para 0S n0ssos artigos académicos ou para as nossas frases de discursos,
porque o governo tinha dificuldade de praticar, e este programa organiza isso, ele faz
com que as Secretarias tenham metas para cumprir, tenham prazos de validade para
executar essas metas”. (Allan Borges em audiéncia na ALERJ)
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Observam-se diversas ligacdes com Secretaria de Estado de Cultura (SEC), mas ainda
h& uma auséncia de dados e informacgdes quantos as parcerias com a Secretaria Estadual de
Trabalho e Renda (SETRAB) a qual parece ser essencial, porque embora o estimulo ao
empreendedorismo e a criatividade do jovem de origem popular seja importante para a sua
trajetoria na vida pessoal e profissional, ele também precisa de um territério que lhe dé
condigdes de atuar em diversas areas formais, para aléem da informalidade ou de subempregos.

Outra questdo encontrada foram as “descontinuidades”. Existe uma disputa interna do
programa, a qual busquei estar atenta; afinal, o0 Programa mudou de gestdo quatro vezes. A
situacdo de indefinicdo entre os seus gestores, educadores e profissionais acaba tendo muita
influéncia na base, como dito pelos entrevistados.

O Programa passou para a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL) sendo
denominada de Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude (SEELJE), e passando a
Superintendéncia de Politicas de Juventude com os programas destinados a juventude. Sendo
esta a mesma pasta que trabalha diretamente com o projeto olimpico e tem como secretario
Marco Antonio Cabral, filho do ex governador Sérgio Cabral. O fato também merece atencédo
pelo que possa estar implicito no discurso tendencioso que a “solucdo” para o jovem de favela
é ele se tornar um artista ou atleta como forma de ndo cair no mundo do crime e das drogas,
como muitos “projetos” fazem.

Tal situacdo ainda € recente para se ter a totalidade da dimensdo, mas além da clara
perpetuacdo do poder, as politicas de juventude do Estado, em especial de jovens favelados,
se aproximam ainda mais de uma mesma politica e programas que se mostram interessados
em um projeto de revitalizacdo do Rio a partir de uma logica higienista, de cidade e turismo
elitizados e de interesses privados, distanciando-se das juventudes das favelas e das praticas
sociais e culturais.

Os jovens favelados que estdo nas condi¢bes da geracdo nem-nem nao é possivel o
discurso vazio da “culpabilizacdo” por fatores somente individuais nas trajetérias de vidas,
afinal, muitas vezes “nem” as oportunidades chegam até eles e nem ha poder de escolha. Tal
condigéo se justifica na desigualdade de oportunidades de insercdo social dos jovens e o0 seu
encaminhamento as oportunidades reduzidas, o estigma do endereco, a falta de direitos, uma
cidadania subalternizada, de “segunda classe” e também de programas e projetos que ndo se
realizam.

As oportunidades para os jovens da favela s&o0 menores em seu territorio e 0s projetos
sociais ainda hoje buscam cobrir tais lacunas. A agdo do Estado, presente nas favelas por

muito tempo com a acgdo coercitiva das policias por meio de politicas publicas de seguranca,
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pode também trazer outras perspectivas de acdo pelo viés social que integra cultura e
educacdo ndo formal, e é nesse sentido que encontro as contribuicdes do Programa CMJ
proporcionando uma diversidade que é salutar na qual se busca resgatar positivamente a
favela como outros projetos sociais e culturais (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 2002, p. 253).

O CMJ se aproxima de projetos sociais e culturais realizados inicialmente pelas
ONGs, caracteristicas também presentes nas conceituacdes do Estatuto da Juventude (2013), e
se distancia de outros programas governamentais com formatos mais tradicionais de
atendimento ao jovem por meio de cursos, oficinas e encaminhamento ao mercado de
trabalho. A educacdo ndo formal € um processo educativo que possibilita a construcdo do
conhecimento diferente e ampliado dos espacos de educacgdo formal.

Por outro lado, o Programa precisa ser ampliado para que o Programa nao se torne
somente uma politica governamental integrada a um modelo de igualdade de oportunidades
(DUBET, 2011), isto é, um projeto que propde ao jovem que todos podem disputar
oportunidades em igualdade e assim ele pode desfrutar de bens ou posi¢des sociais a partir de
seu mérito e esforco individual, sem que seja posto em questdo as diferengas estruturais das
posicdes sociais.

Todavia, a realidade apresenta que existe mais propaganda que a pratica. As redes
sociais, principalmente o facebook, sdo constantemente atualizadas, dando a impressdo que o
trabalho esta a todo vapor. A utilizacdo de “pioneirismo” como estratégia marketing, de
venda de uma imagem do projeto como inovador, € também muito utilizada. Mas, justamente
pela sua proposta relacionada ao Estatuto da Juventude de promogéo de articulacao e de redes,
de fato, como também se confirmam nas entrevistas, concordo que ele tenha o perfil de
projeto inovador.

Indicios, no entanto, mostram que o Programa deveria ter uma atua¢do muito maior do
que tem na realidade. Ele nédo foi priorizado como execucdo de uma politica publica (com
todas as dificuldades que a gestdo publica traz), o que confirma que ndo basta que qualquer
programa tenha uma “metodologia” tedrica exemplar, a sua execucédo é, pois, tdo importante

quanto.
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Figura 8. Divulgacao

ISSO E PRA MIM?

Sim! E pra vocé e todos/as os/as jovens de
15 a 29 anos do Complexo de Manguinhos.

Participe do Programa Caminho Melhor Jovem e
tenha acesso a oportunidades que farac a diferenca
para o seu desenvolvimento pessoal e profissional,

A sua participacdo é muito importante para que as
necessidades, sonhos e desejos dos/as jovens de
Manguinhos sejam conhecidos. Assim, de forma
participativa, vamos identificar suas expectativas,
colaborar para a melhoria dos servicos e

Criar novas oportunidades,

Inscreva-se ja!

Procure a equipe do Programa Caminho Melhor Jovem no
Centro de Referéncia da Ju ude (CRJ) de Manguinhos,
localizado na Av. Dom Hélder Camara, 1184, Benfica,

Rio de Janeiro.

Atendimento de segunda-feira a sexta-feira,
das 10h as 12h, e sabados, das 10h as 16h.

Mais informacdes: www.caminhomelhorjo rj.gov.br
Facebook: www.fac com/CaminhoMelh
Twitter: @camin

Vocé que tem

entre 15 e 29 anos,
mora no Complexo
de Manguinhos

e estd em busca de
novas oportunidades,

venha conhecer o .

CAMINHO v

SOMANDO FORCAS

Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014



Figura 9. Divulgacdo do Seminario

roda de dialogo 1

POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS E CIRCULACAD NA CIDADE
10 dobate so propée & analise do oferta de servigos plblices diretamente
mos tenitdrios e & reflexibo sobre importincia do olerecmento destes
SEFViga3 B A3pAC03 BxIRros, permitindo que ofal jovem circule ¢
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roda de dialogo 2

DO QUE PRECISAM 0SIAS JOVENS DE FAVELAT

0 debate sa propde & andfise dos servigos olerecidos pos territénios,
cmlumluﬂelnhnu ] trnﬂlu I]mlnqmsﬂmuﬂramm
Unidade de Policia P :lllph o ack
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minicurso 1
POTENCIALIZAGAD DE REDES DE JUVENTUDES
Debata sobra a constituigio de Redes. Conceitos, metodolagias,
mparifincias o desafios. Formas ﬁurwmcu parcaria com &

idade, circulagho du i ia du dirnitos, Criagdo
rbesplpnl rli plml:uu;.ina suns llld\idlm Anilise de casos
ou em
dasamulumla. hwlulullad“m testitdrios de favelas o pariferias, @
s intorfaco com organizaghes @ instituighes hocais.

minicurso 2
MEDIACAD COMUNITARIA
[Dediate sobee as ustratigias de Mediagso, Conceitas, metodologias,
oo o dosafis. O papel do mofdor, adcias de ransformocho.
diagdo. Aniliso do casos
mdkwuww-uhtnmm:mm\dnmm
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interface com organizagies @ institsicies locas.
i mw"-' inthomelhotjovem. . gor.br ik iavam@social.fi.gov.br
L£] i 3 esmai El i

06/08[14
(4" feira)
8h credenciamento e café da manha

9h mesa de abertura
Ficardo Vieiralves de Castro (Reiter da UER)
Isaballe Froire (Coordenadors da Area de Articulagio
Institucional do CMU)
Carlos Eduardo Searzallo (Coordenador Geral do CMUY
Jalio Carlos Mariano Santana Costa (Secratin Estadual de
MAssistbncia Social ¢ Disitas Humanes - SEASIH)

sn30 apresentacdo cultural

1on roda de didlogo 1
POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS
E CIRCULAGAD NA CIDADE
Palestrantes:
Viviane Castelo Brasco [SMSDC — RAP da Saide)
Tiago Gomes dos Santes (SEC)
Adan Brum (Radzes em Movimente do Alamao)
Binho Cultura (A Histdrin que Eu Conto)
Madinder:
Anderson Correa {Conselbeiro CMJ BoredFormigal

12h30 almogo

14h minicursos

1- POTENCIALIZAGAD DE REDES DE JUVENTUDES
AUDIT M0 83
Jesé Marmo [Criols)

2. MEDIAGAD COMUNITARIA woiriaia 11
Carlos Brandlo (ISER)

17h encerramento e
apresentacdo cultural

rodas de dialogo b‘
minicursos CAMINHO

apresentacies
culturais ME.IL!J-I ﬂ

REDES E JUVENTUDES

www.caminhomelhorjovem.rj.gov.br/redesejuventudes

PROGRAMACAD

6 e 7 de agosto de 2014

Uerj - Pavilhdo Jodo Lyra Filho
5° andar, Bloco F, Auditdrio 53

i inins A
[ T et BBID
) o

07/08/14

gh credenciamento e café da manha \LLAELILE))

oh apresentacdo cultural

9h30 minicursos
1- I‘IIIEIGIII.IIM;H) DE REDES DE JUVENTUDES
(AuEaTe 53

Palestrante: Josi Marmo (Criala)

2- MEDIAGAD COMUNITARIA (uorrwn s
Pabestrante: Garlos Brandio (ISER)

12h30 almogo

13h30 apresenta;an cultural

14h roda de didlogo 2
DO QUE PRECISAM DSIAS JOVENS DE FAVELAT
Palostrantas:
[Eduardo 54 (IFF|
[runo Machado [Juventude Yiva)
Shyrlei Rozeno (Mestrands sm Edueacio - UNIRID)
Miinn Cunha (Serviga Social - UFR.I|
Medindora:
Monique Castro (Tutors CAL Alemdo)

17h encerramento e
apresentacdo cultural

Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014
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Figura 10. Ficha de Inscri¢cdo em Oficina

Il

Realizagao — NESA/UERJ no PROGRAMA CAMINHO MELHOR JOVEM
Piblico-alvo: adolescentes e jovens encaminhadas(as) pela escola e/ou pelos(as)
profissionais do Programa Caminho Melhor Jovem
Local: 1? encontro - na Unidade do Programa Caminho Melhor Jovem em Manguinhos;
2° a0 7° encontro no COART/UERJ. O transporte sera disponibiizado pelo Programa Caminho Melhor
Data e Horério: 1° encontro 01/10/2014; 2° a0 7° encontro de G3/10 a 24/10; das 9h as 12h

= FICHA DE INSCRIGAO «

2. IDADE:
3. SEX0:[] Masculino [ Feminino
4. LOCAL ONDE RESIDE:
5. ESTUDA:[] SIM [ NAQ

5.3. Ja repetiu 0 ano? [] NAQ 5.4. QUantaS VeZeST .........ooooeeoee e,
6. Vocé possui alguma dificuldade?

[] Para LER [] Para OUVIR [_] Para FALAR [ Para ENTENDER [] Para APRENDER [] Para ANDAR

Instrugdes:

1. Verifique a necessidade de auxilio no preenchimento da ficha de inscrigao.

2. No campo “5.1.” especificar 0 nome da escola e se esta fica no territorio da comunidade ou fora.

3. No campo “5.2” siga conforme o exemplo: 4° ane do Ensino Fundamental, 2° ano do Ensinc Médio.

4. As oficinas sdo inclusivas, no entanta, necessitamos de aviso com antecedéncia sobre 2 participagdo de pessoas com deficiéncia.
5. No campa “7", por favar, anotar: se o (a) adolescente/jovem j passou pelo sistema de medidas socioeducativas ou prisional, s
possui diagnastico de satide relevante, ou quaisquer outros aspectos que considerar importante.

Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014



Figura 11. Agendamento com Conselheiro
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Fonte: CAMINHO MELHOR JOVEM, 2014





