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RESUMO

MOREIRA, R. S. Trabalhos de Hércules, penas de Prometeu: a pedagogia de resultados e a
precarizacdo do trabalho docente numa escola municipal de Mesquita — RJ. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) — Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de
Caxias, 2016.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Brasileira (Ideb) tornou-se, no imaginario
popular, um sinénimo de exceléncia educativa — quanto mais alto, mais eficaz é a institui¢éo
de ensino. A midia, em geral, reforca essa imagem construida pelo senso comum, publicando
matérias e artigos sobre os “casos de sucesso” ou “insucesso” do Ideb, além das ja conhecidas
listas hierarquizadas das escolas, de acordo com o indice que obtiveram nas avaliacdes
externas. Geralmente, o peso pelo fracasso discente é colocado nos ombros das escolas,
através da opinido publica, que se desdobram em busca de procedimentos que minorem, ao
menos, os maleficios causados por uma baixa classificagdo. Na “linha de frente” deste
“combate” aos baixos indices encontram-se 0S professores, que muitas vezes precisam
adequar seus trabalhos ndo a realidade de seus alunos, mas as necessidades impostas pelos
planos de contencdo de prejuizos das Secretarias de Educacdo, almejando primariamente a
melhoria do desempenho nas avaliacGes de larga escala. Esta pesquisa nasceu da inquietacao
causada por este estado de coisas, e se debrugou sobre os efeitos precarizantes destes planos
de contingéncia sobre o trabalho de docentes de uma escola municipal de Mesquita, na
Baixada Fluminense. Através de entrevistas, observacdes do campo e analise documental,
procurou-se identificar sinais da deterioracdo das condi¢bes de docéncia em virtude da
obediéncia a planos de cunho gerencialista, que procuram alavancar os indices nascidos das
avaliacdes de larga escala. Ao mesmo tempo, analisaram-se os indicios de um movimento
contra-hegemonico e espontaneo que, figurando em pequenas e isoladas atitudes no cotidiano,
emerge da pratica pedagdgica em resposta as exigéncias de uma educacdo cada vez mais
voltada para a filosofia de mercado.

Palavras-chave: Avaliacdes Externas. Gerencialismo. Performatividade. Precarizacao.



ABSTRACT

MOREIRA, R. S. Labors of Hercules, feathers of Prometheus: the pedagogy of results and
the precariousness of teaching in a public school of Mesquita — RJ. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) — Faculdade de Educacdo da
Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2016.

The Brazilian Education Development Index (IDEB) became, in the popular
imagination, synonymous with educational excellence — the higher, the more effective the
educational institution. The media, in general, reinforces this image constructed by common
sense, publishing materials and articles about the "success stories” or "failure™ of IDEB,
besides the already known hierarchical lists of schools, according to the index obtained in
evaluations external. Generally, the weight for student failure is placed on the shoulders of
schools, through public opinion, that unfold in search procedures to lessen, at least, the
damage caused by a low rating. In the "front line" of this "fight" the low rates are the teachers,
who often need to adjust their work not to the reality of his students, but the needs imposed by
containment plans of losses of the Departments of Education, aiming primarily improved
performance in large-scale evaluations. This research was born from the concern caused by
this state of affairs, and leaned on the precariousness effects of these contingency plans on the
work of teachers of a public school Mosque, in the Baixada Fluminense. Through interviews,
field observations and document analysis, we tried to identify signs of deteriorating teaching
conditions by virtue of obedience to managerial nature plans, seeking leverage born indices of
large-scale assessments. At the same time, we analyzed the evidence of a counter-hegemonic
movement and spontaneous that, appearing in small and isolated attitudes in daily life,
emerges from the pedagogical practice in response to the demands of an increasingly focused
education to the market philosophy.

Keywords: External Reviews. Managerialism. Performativity. Precariousness.
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INTRODUCAO: INDICIOS DE UMA SINA SILENCIOSA

O mistério das cousas, onde esta ele?
Onde esté ele que nédo aparece
Pelo menos a mostrar-nos que é mistério?

Alberto Caeiro

“Decifra-me ou te devoro”, dissera a terrivel esfinge a Edipo. Felizmente (a0 menos
naquele momento), a sagacidade do her6i o salvou do atroz apetite da besta, e ainda lhe
rendeu o trono de Tebas. Contudo, sua inteligéncia tdo arguta ndo foi suficiente para que
Edipo percebesse outro enigma, este mais intimo e silencioso, embora ndo menos letal e que,
pairando sobre si, estava pronto para enreda-lo em todo um manancial de desgracas. A esta
sina silenciosa Edipo ndo conseguiria se furtar — culpado de patricidio e incesto (mesmo
involuntariamente), atraiu para Tebas a ira dos deuses, que disseminaram uma praga sobre a
cidade, que s6 cessaria quando Edipo a deixasse.

Mitoldgica e literalmente, a capacidade do homem de resolver enigmas tem lhe
garantido sobrevivéncia e prosperidade. Contudo, nem todos 0s enigmas se nos apresentam de
forma tdo clara e direta, como fizera a solicita esfinge ao futuro rei tebano. E, embora nos
jactemos como homens dos mistérios que desvelamos, dos monstros que subjugamos,
frequentemente somos vitimados pelas sinas sutis e silenciosas que ndo percebemos se
aproximar de nds, tdo intimas de nossa histéria de vida que ndo enxergamos os indicios que
denunciariam sua chegada, até que seja tarde.

Ainda a reboque do mote da tragédia sofocliana, minha prépria esfinge aguardava-me
com paciéncia na encruzilhada que foi para mim o ingresso no corpo docente do pequeno e
jovem municipio de Mesquita, no ano de 2006 — felizmente, sem patricidios e incestos. O que
ndo evitou algumas tribulagbes: passara por um conturbado concurso publico, com provas
canceladas e protelamentos, o que fez com que o ano letivo se iniciasse tdo tardiamente, no
més de abril. J& atuava, entdo, hd mais de um ano na rede estadual de educacdo, onde nos
debatiamos para compreender os herméticos critérios de concessdo da bonificagdo salarial
“Nova Escola”.

Com niveis de 1 a 5, concedidos diretamente & escola, e ndo aos educadores
individualmente, o programa criou uma cisdo no corpo docente da Secretaria de Estado de
Educagdo (SEEDUC), pois a concessdo do bdnus era associada, na otica popular e sob o

julgamento (pouco) criterioso do senso comum, a aspectos qualitativos — as “boas” escolas
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enquadravam-se nos niveis mais altos, ficando as “mas” escolas, a vasta maioria, restritas aos
primeiros niveis. Assim, professores olhavam-se com inveja, empafia ou desconfianca,
subitamente divididos entre uma “clite” de profissionais com algum prestigio social e um
“satisfatorio” bonus que lhes engordava os (mirrados) saldrios € uma numerosa “plebe” sub-
remunerada, que além dos costumeiros baixos rendimentos’ ainda amargava, agora, o estigma
de serem maus profissionais.

E preciso entender que as politicas de bonificacdo, entdo incipientes no estado do Rio
de Janeiro, eram um reflexo do gerencialismo derivado das politicas neoliberais para a
administracdo publica. A classificagdo e o ranqueamento de escolas em “niveis qualitativos”
sdo estratégias importantes para transformar servicos essenciais a populacdo em mercadoria
(HYPOLITO, 2011). Destarte, os cidaddos passam a consumidores, e tém ao seu dispor um
menu das “melhores” escolas, embora os critérios qualitativos que organizam 0 cardapio néo
estejam especialmente claros para todos...

A rede mesquitense, para minha surpresa, ndo contava com programas de bonificacao
de qualquer natureza (a verba chamada nos corredores da prefeitura de “sobra” do entdo
FUNDEF era distribuida entre os profissionais de educacdo de modo equanime, ao final do
ano?), mas um assunto murmurava-se nos corredores das escolas, secretarias e salas de
professores; tratava-se do recém-criado Ideb, um indice que, pela primeira vez, escalonava as
escolas do municipio em um ranking. Este quase nunca era um ranqueamento explicito,
publicado em jornal, website ou diario oficial, mas emergia em conversas a porta da
Secretaria de Educag¢do ou em reunides pedagdgicas (“Tal escola foi a melhor”, “Noés ndo
ficamos tao mal”, “Vocé viu? Aquela escola foi a pior...””). Como se dera na SEEDUC, com o
programa Nova Escola, a entdo Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Turismo, Esporte
e Lazer (SEMECTEL) passava a ter sua “elite” ¢ sua “plebe” — as vezes separadas por poucos
décimos de diferenga, mas que decidiam um lugar acima ou abaixo na “lista”. Embora ndo
houvesse interferéncia financeira do Ideb na rotina dos profissionais de educacdo da rede de
Mesquita, os efeitos sociais da classificacdo das escolas ja se fazia sentir.

! A época, 0 piso salarial de um docente era de R$ 540,65. O bonus do Nova Escola variava entre R$ 100,00 e
R$ 500,00. Desta forma, aqueles com a mais alta bonificagdo chegavam perto de receber o dobro (R$ 1.040,65)
dos vencimentos dos “mal” avaliados (R$ 640,65).

2 No ano de meu ingresso na rede, a concessao do abono salarial com verba do FUNDEF fora regulamentada
através do decreto n® 477, de 22 de dezembro de 2006, que concedia aos profissionais de educagdo um bonus
de R$ 2.500,00, sem distin¢do de cargo ou escola. O Unico critério obedecido era 0 nimero de meses
trabalhados; eu e muitos de meus colegas recebemos o bonus proporcional, em virtude de nosso ingresso
tardio.
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Dois anos depois, pesava sobre as escolas os efeitos da avaliagdo de 2007 — “Tal

b

escola retrocedeu dois décimos”, “Paramos!”, “Avancamos um quase nada...”, ouvia-Se
novamente pelos corredores. Apesar de um discreto avango nos anos iniciais (de 3,7, no ano
de 2005, para 3,9, em 2007), a performance da rede nos anos finais decaira (de 3,4 em 2005
para 3,3 em 2007), e medidas precisavam ser tomadas.

No que cabia aos professores, as medidas voltaram-se predominantemente a questao
da reprovacao de alunos. Devemos atentar para o fato de que o fluxo de alunos é um dos
fatores de célculo do Ideb, de acordo com nota de esclarecimento do préprio Ministério da
Educacéo:

O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32
série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovacéo).
(BRASIL, MEC)

Coincidéncia ou nao, de 2005 a 2007 o fluxo de alunos sofreu queda em todos os anos
de escolaridade dos anos finais (exceto no oitavo ano, com aumento substancial das
promocdes), enquanto a curva de desempenho sofreu uma baixa sensivel: decaiu de 4,55
(2005) para 4,45 (2007).

Tabela 1—Taxas de aprovacdo da rede municipal de Mesquita, por ano de escolaridade, de
2005 a 2007

Ano 6° ano 7° ano 8% ano 9% ano
2005 67,4 75,8 73,2 84,3
2007 66,4 70,6 78,5 83,4

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGCAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

Em comunicado da SEMECTEL aos docentes, solicitou-se que as reprovacdes se
limitassem a, no maximo, vinte por cento dos alunos de cada turma. Instituira-se também, aos
diretores das unidades escolares, que fossem retidos apenas os alunos reprovados em trés ou
mais disciplinas®, sem previsdo de dependéncia ou recurso similar para aqueles que fossem
promovidos com alguma reprovacio. E dificil precisar o objetivo de tais manobras, mas é
inegavel o fato de que afetaram — com vantagem para 0 municipio — o fluxo de alunos, um dos
responsaveis pelo célculo do Ideb; apesar da curva de desempenho ter melhorado muito
timidamente de 2007 a 2009 (saltou de 4,45 para 4,48, sequer alcancando seu patamar inicial

de 4,55), a sutil elevacdo do indice, nos anos finais, demonstra que o estratagema — se é que 0

% Oficio n°. 836, de 4 de dezembro de 2007.
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fora — funcionou, ainda que timidamente: o Ideb voltara, em 2009, ao patamar inicial de

magros 3,4. Em 2011, o avango mostrar-se-ia, novamente, parcimonioso: 3,5.

Tabela 2 — Ideb dos anos finais de Mesquita, de 2005 a 2011

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Mesquita 34 33 34 35 34 36 39 43 46 49 52 54
Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

Paralelamente, na SEEDUC, as politicas de bonificacdo salarial ganhavam contornos
mais nitidos (principalmente a partir da gestdo estadual de 2007), que delineavam pouco a
pouco critérios inequivocamente performativos para concessdo de bonus; o “velho” Nova
Escola ja se baseava em pardmetros mais ou menos meritocraticos”, mas paulatinamente a
politica de gestdo educacional caminhava para um perfil abertamente empresarial. Em 2008, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo do estado do Rio de Janeiro (Saerj) chegava as salas de
aula — o nome do sistema era, entdo, metonimicamente emprestado a uma avaliacdo de larga
escala dos conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica aplicada ao fim do segundo
semestre do ano letivo dos anos terminais de cada segmento®. Para conceder objetividade ao
exame, em 2010 surgiria o “Curriculo Minimo” (CM) — um conjunto de certas habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas em algumas matérias (cujo numero vem aumentando
progressivamente desde entdo), com a meta de conceder uniformidade ao planejamento da
rede. O entdo gestor da educacdo fluminense potencializou o alcance do Saerj, com a
implementacdo de exames analogos bimestrais (uma avaliacdo diagndstica chamada
“Saerjinho”) que, combinados com simula¢des de fluxos de turmas (elaboradas a partir das
médias lancadas pelos professores no sistema digital Docente online), gerariam um indice
educacional proprio (um indice de qualidade escolar chamado “IDERJ”). O IDERJ e outros
fatores de geréncia sdo analisados anualmente pela SEEDUC, e as escolas que alcancam ou

superam as metas que lhes sdo estabelecidas garantem um bo6nus salarial aos seus

“Essa avaliacdo baseia-se em 17 critérios — que vao desde a gestdo até a integracao da escola com a
comunidade, passando pelo desempenho dos alunos, indices de evasao e repeténcia — que a instituicdo de
ensino deve atender para fazer jus as gratificacdes, que vao de R$ 100,00 a R$ 500,00, no caso de professores;
e de R$ 50,00 a R$ 250,00 para os profissionais de apoio. Os diretores de escola, além dos R$ 516,00 de
salario e da gratificacéo relativa ao cargo, poderdo receber mais R$ 400,00, caso o estabelecimento onde
trabalham consiga obter a pontuagdo maxima no Nova Escola.” Disponivel em
<http://www.dgabc.com.br/Noticia/222005>. Acesso em 04 abr. 2014.

Conforme informagoes disponiveis em <http://www.saerj.caedufjf.net/saerj>. Acesso em 04 abr. 2014.
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profissionais. Este sistema, basicamente meritocratico e de cunho fordista, recebeu 0 nome de
Gestdo Integrada da Educacdo (GIDE).

Reencontramos, entdo, nossa esfinge a espreita, com o0s indicios de seu enigma
pairando no ar. A esta altura, ndo é dificil defini-lo: que relacdo ha entre a GIDE da SEEDUC
e a progressdo do Ideb do municipio de Mesquita? A resposta a charada — que aprendera em
virtude de minha atuacdo como educador da rede estadual — é 0 uso de estratégias
gerencialistas (como o controle de fluxo de turmas e o estabelecimento de avaliac6es de larga
escala, por exemplo) como meio de alavancagem das estatisticas ligadas a educacao publica.
Embora a atual Secretaria Municipal de Educagédo (SEMED) ainda ndo apresente um plano de
bonificagdo baseado em cumprimento de metas (e, aparentemente, ndo pretenda fazé-lo),
alguns indicios nos tém sugerido que a perseguicdo de resultados estatisticos vem ocupando o
imaginario dos gestores da educacdo municipal — ap6s a queda do Ideb, medidas
administrativas foram tomadas para “reduzir danos” e tentar abrandar os prejuizos,
dificultando a retencdo de alunos. O paliativo nédo era, contudo, suficiente para resolver o
problema de forma definitiva, e a dupla Saerj/Saerjinho foi entdo adotada pela prefeitura de
Mesquita (2013), alterando as pré-orientacdes curriculares para o 9°. ano, gragas aos exames
importados da SEEDUC; jornadas pedagdgicas foram empreendidas com o tema “avalia¢ao”
(2012) e, em 2013, em consequéncia disso, 0s instrumentos de avaliacdo da aprendizagem
utilizados na rede municipal (e, em especial, a recuperacdo chamada paralela) foram
disciplinados pela Portaria SEMED n° 12, com cépia do documento encaminhada aos
docentes da rede. No ano de 2013 tentou-se implementar uma avaliacdo diagnostica unificada
no 6°. ano, com base nos descritores para a Provinha Brasil, aplicada ao quinto ano (embora
sem sucesso, por motivos de logistica®). Embora discussées sobre avaliagdo escolar e seu
disciplinamento sejam inquestionavelmente salutares a uma rede de ensino (mormente
publica), a maior parte dos esforcos empreendidos desde 2005 afetam vivamente — e de modo
um tanto artificial — o fluxo de alunos, reduzindo as reprovagdes, e poder-se-iam explicar por
que afetam os indices gerados pelas avaliagdes de larga escala, que ddo as “mostras de

qualidade” necessarias aos objetivos das politicas gerencialistas da educagdo. O gerencialismo

segue critérios da produtividade, orientacdo para o cliente, modelos descentralizados,
eficiéncia dos servicgos, introducdo de mecanismos de mercado na administracéo
pUblica e programas de responsabilizacdo — accountability — e avaliacdo, além das
parcerias publico-privado e do quase-mercado. A légica neoliberal e gerencialista
interpela os sujeitos, as escolas, os professores e as professoras, no sentido de uma
subjetivacdo que conduz a comportamentos de aceitacdo e que sao muito produtivos
para um desempenho das politicas educativas, no sentido de atender ao modelo

® Segundo informag@es coletadas em entrevista com os coordenadores de Lingua Portuguesa e Atividade
Complementar (Ati. Com.) — disciplina de analise e producéo textual.
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mercadoldgico e gerencial das politicas, tanto nos aspectos da gestdo, do curriculo e
das praticas escolares. (HYPOLITO, 2011, p. 1)

Em outras palavras, o gerencialismo traz praticas neoliberais de cunho empresarial
para a administracdo publica com a intencéo de:

a) “otimizar” a prestacdo de servigos (“orientagdo para o cliente” e “eficiéncia de
servigcos™);

b) “prestar contas” a sociedade (“programas de responsabilizagdo e avaliacdo”); e

C) aumentar a “produtividade” (atender ao modelo mercadoldgico de gestao).

A “otimizagdo da prestagdo de servigos” visaria, aparentemente, a melhoria da
educacdo oferecida pela rede municipal, e a "prestacdo de contas"remete a uma série de
dispositivos legais (entre eles a propria LDB) que garantem transparéncia quanto a um servico
essencial prestado a populacdo com uso de recursos publicos. Até este ponto, tudo vai bem; é
0 terceiro topico que chama a atencdo, por sua estranheza as relacGes estabelecidas dentro do
servico publico e, principalmente, no que diz respeito a educacdo: "aumentar a produtividade".
Em termos pedagdgicos, que significado teria "produtividade™? Qual seria o "produto” da
atuacdo docente? Alunos "formados"? Se assim for, a régua usada para aferir a produtividade
da escola sera, indubitavelmente, o quantitativo de alunos que se aprovam ao final do ano
letivo...

A decifracdo do enigma da esfinge, contudo, ndo nos afasta de nossa sina silenciosa. O
itinerario fordista posto em pratica pelo gerencialismo na educacdo, embora objetive
principalmente a criacdo de indicadores favoraveis, tem um efeito secundario imediatamente
mais danoso aos profissionais de educacdo, e eis ai nossa sina silenciosa: a precarizacdo da
atividade docente em virtude da busca por performatividade. Ball define a performatividade

como

uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que se serve de criticas,
comparagfes e exposicbes como meio de controlo, atrito e mudanga. Os
desempenhos (de sujeitos individuais ou organizagfes) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de “qualidade” ou ainda “momentos” de
promogdo ou inspecgdo. (BALL, 2002, p. 4)

Como ferramentas, as avaliacdes de larga escala sdo uteis e de modo algum contrarias
a um planejamento pedagdgico coerente. Da mesma forma, desenvolver estratégias de
contencdo de reprovacdes € necessario e louvavel, uma vez que a distor¢do idade/série € um
escolho econémico, pedagogico e social dos mais graves em nossa educacdo, desmotivando
multiddes de estudantes e desvirtuando a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que se
transforma — inadequadamente — em mero recurso de correcdo de fluxo. O problema surge

quando ganham as avaliacOes e seus resultados proeminéncia sobre qualquer outro aspecto do
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processo de aprendizagem, e os julgamentos que suscitam acabam valorizando uma
pedagogia do exame; da mesma maneira, a correcdo de fluxo sem resgate de aprendizagens €
mera economia, sem reais finalidades educativas. As consequéncias das acdes gerencialistas
sdo graves, e a primeira delas jA se faz sentir no curriculo mesquitense, ainda que
brandamente, afetando o 9°. ano do fundamental, sobreposto, na pratica, pelo documento da
rede estadual. Também as restricbes no nimero de reprovacbes e promogGes de alunos com
déficit de aprendizagem, sem estratégias paralelas de correcdo, sugerem mais preocupacgéo
com os numeros do fluxograma de turmas que com as pessoas “processadas” e transformadas
em estatisticas.

As investidas gerencialistas sobre a educacdo tornam-se, sem duvida, mais evidentes
guando planos de bonificacdo exercem sobre os docentes pressdo na busca de aprovagdes em
troca de melhoria salarial. Mas, mesmo onde ndo ha o “incentivo” da gratificagdo, pairando
sobre uma classe profissional reconhecidamente mal remunerada — se considerarmos o
universo dos profissionais de nivel superior —, a precariza¢do do trabalho docente se apresenta
sempre que ideais performativos passam a nortear a educacdo; precarizam-se as relacdes
profissionais, quando as pressdes partem dos gabinetes as dire¢fes da escola, que por sua vez
exigem de seus professores o cumprimento de metas; precariza-se a aprendizagem, quando a
aprovacao torna-se meta Ultima, a despeito das evidentes caréncias discentes; precariza-se, por
fim, o planejamento, quando a avaliacdo de larga escala surge como fim maior no horizonte
escolar. Este trabalho tencionou, baseado nas declaracdes colhidas, ilustrar este quadro de
deterioracdo da escola e de seus objetivos na perseguicdo de resultados estatisticos.

Merece especial atencdo a importancia dada aos nimeros e as estatisticas. Como um
processo tdo complexo como a determinacdo do indice de desenvolvimento da educacédo se
resume tdo facilmente em um ndmero? E por que ndo se questiona a absoluta validade
atribuida a este processo? A obsessdo por quantificacdo é facilmente explicada pelo fascinio
do paradigma cientifico moderno, de cunho matematico. Nas palavras de Santos (2008, p. 27),
“A matematica fornece a ci€éncia moderna, nao sé o instrumento privilegiado de analise, como
também a logica da investigacdo, como ainda 0 modelo de representagdo da prdpria estrutura
da matéria.” Ou seja, o “modelo de representacdo” equivale, fidedignamente, a “estrutura da
matéria”, nao importando os reducionismos implicados no processo, pois “o método cientifico

assenta na reducdo da complexidade.” (SANTOS, 2008, p. 28)
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Esta postura epistémica de tomada de um recorte do real (geralmente balizada pela
pena de Maat’ das ciéncias) pela realidade plena é o que se chama “pensamento metonimico”
(SANTOS, 2010). E desta forma que, a despeito de todas as suas lacunas, a estatistica se torna
panorama global da realidade (e ndo apenas uma faceta pontual, historica e incompleta da
mesma). E é assim que as estatisticas se tornam a realidade da educacdo, santificada com
nameros, graficos e propaganda na midia.

Quanto maior a inclinacdo da balanca da educagdo para o gerencialismo, mais 0s
numeros destacam um recorte muito especifico e restrito da realidade (mas que se transforma,
a luz do pensamento metonimico da estatistica moderna, em imagem da “Verdade”), € menos
autonomia possuem os educadores, relegados ao papel de meros operadores de um
planejamento exdgeno. E ndo é sO: se os indices derivados das manobras de politicas
gerencialistas sdo indicadores absolutos de qualidade, quaisquer visGes outras acerca de
educacdo sdo negadas. Esteban (2010, p. 47) reconhece no conceito de qualidade instituido
pelos resultados das avaliagOes externas, por exemplo, a normatizacao de sujeitos, culturas e
aprendizagens, ou seja, a patente negacao da alteridade em favor do “reconhecimento de uma
unica racionalidade e com a subalternizacao do conhecimento”.

O quadro sugere uma série de acBes gerencialistas que, aparentemente, objetiva
apresentar resultados favordveis em educacdo através da alavancagem das estatisticas
educacionais, com o auxilio, inclusive, de todo o processo que se da ao redor das avaliacfes
externas. Contudo, ha que se observar que, muito provavelmente, a Secretaria de Educacao
mesquitense esta apenas “seguindo a onda” (ou sendo arrastada por ela...), ou seja — frente a
investidas gerencialistas atuantes “de cima para baixo” na administragdo publica, adequou-se
como podia as demandas da pedagogia dos resultados. H& que se lembrar que as acbes
neoliberais presentes na esfera publica com o objetivo de mercantilizar servicos atuam de
forma rizomatica, espraiando seus ramos por meios de acdo sub-repticios, que se caracterizam
“pela apropriagdo do comum, pela expropriacio do comum, pela vampirizagdo do comum
empreendida pelas diversas empresas, méfias, estados, instituicbes, com finalidades que o
capitalismo ndo pode dissimular, mesmo em suas versdes mais rizomaticas” (PELBART, 2003,
p. 29). Ou, resgatando a metafora mitoldgica com que se iniciou nossa discussdo: a despeito
de todas as sutilezas das investidas do capital (a esfinge ardilosa) sobre a maquina publica, ha
motivagdes que ficam bem claras se observamos os indicios em torno do ataque (a sina

silenciosa).

" Deusa egipcia que pesava os coragdes dos mortos, usando sua pena como medida. Aqueles cujos coracdes
fossem mais leves que sua pena passavam ao Submundo.
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Contudo, as intervengdes do gerencialismo neoliberal sobre a educacdo da rede
municipal de Mesquita ndo se ddo de forma unilateral, com mansa anuéncia a conformagéo. O
processo esta sujeito a resisténcias diversas, tdo sutis (e efetivas) quanto a espreita silenciosa
da esfinge performativa. Toda uma Secretaria e seus funcionarios decerto ndo seriam sujeitos
meramente passivos, aguardando calmamente os ditames dos interesses do capital e se
curvando, sem criticas, aos seus desejos. Deixando de lado Sofocles e tomando por
empréstimo a teoria atomista de Epicuro, ou, em outras palavras, da tragédia (o0 mal inevitavel)
para a filosofia (a reflexdo), ainda que o “vazio” dos desejos imperiosos do mercado
impulsione todos os “atomos” (agentes e objetos) numa mesma dire¢cdo — 0 sucateamento ou 0
controle financeiro dos servigos publicos —, ha sempre um clindmen, um desvio sutil na
trajetoria dos ‘“‘corpos”, que combina elementos e cria caminhos outros, desviantes e
inesperados.

Partindo do bindmio foucaultiano poder/sujeito, ainda que encaremos as investidas do
gerencialismo performativista como o poder (coercitivo, conformador), e a SEMED e seus
profissionais como 0s sujeitos a serem subjugados, ha que se lembrar que 0 mesmo Foucault
(1995, p. 234) chamava a atencao para “as formas de resisténcia contra as diferentes formas
de poder”. Enquanto ha indicios que sugiram uma pedagogia do exame em cultivo na rede,
também se percebem indicios outros, que apontam para diversificadas estratégias de
resisténcia a hegemonia policialesca das metas estatisticas. Os objetivos deste trabalho de
pesquisa, frente a todo o contexto problematico delineado, séo:

e reconhecer as estratégias gerencialistas de administracdo presentes na gestdo
da educacdo na rede de Mesquita, principalmente no que tange a construcdo
e/ou adequacdo dos indices gerados pelas avaliacfes de larga escala;

e identificar tracos de precarizacdo do trabalho docente entre professores da
SEMED, resultantes das pressdes originadas na busca por resultados
favoraveis em processos de avaliacdo externa (muito especificamente: a Prova
Brasil);

e dada a identificacdo dos fatores que precarizam a atividade docente, perceber,
através de indicios, as estratégias de resisténcia desenvolvidas pelos
profissionais da rede para enfrentar as investidas gerencialistas sobre a
educacéo.

Retomando Foucault, as lutas antiautoritarias, como a resisténcia de profissionais as

investidas gerencialistas de um estado neoliberal, por exemplo, apresentam algumas
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caracteristicas basicas, dentre as quais saliento aquelas que me parecem mais pertinentes em
consideracdo a este estudo:
a) Em primeiro lugar,

O objetivo destas lutas sdo os efeitos de poder enquanto tal. Por exemplo, a
profissio médica ndo é criticada essencialmente por ser um empreendimento
lucrativo, porém, porque exerce um poder sem controle sobre os corpos das pessoas,
sua salde, sua vida e morte. (FOUCAULT, p. 234)

Na mesma medida questionam-se 0s ditames gerencialistas ndo apenas porque
afundam a educacdo no quase-mercado, mas também porque desempoderam os atores
normalmente presentes nas escolas (observe-se o que se dera com o curriculo da SEMED
quando da implementacdo do Saerj/Saerjinho no municipio).

b) Em segundo lugar,

Sao lutas “imediatas” por duas razdes. Em tais lutas, criticam-se as instancias de
poder que lhes sdo mais préximas, aquelas que exercem sua acdo sobre os
individuos. Elas ndo objetivam o “inimigo-mor”, mas o inimigo imediato. Nem
esperam encontrar uma solucdo para seus problemas no futuro (isto é, liberacdes,
revolucGes, fim da luta de classe). Em relacdo a uma escala tedrica de explicacdo ou
uma ordem revolucionaria que polariza o historiador, sdo lutas anérquicas.
(FOUCAULT, p. 234)

O objetivo precipuo da resisténcia, como se observara, é escapar as pressdes exercidas
por um gerenciamento performativista. Tais lutas, ndo raro, permanecem nas instancias da
prépria SEMED (quando ndo se circunscrevem aos muros da prépria escola, sem influéncias
externas ou tentativas de organizacdo de um plano contra-hegeménico para toda a rede, por
exemplo).

c) Em terceiro lugar,

Sé&o lutas que questionam o estatuto do individuo: por um lado, afirmam o direito de
ser diferente e enfatizam tudo aquilo que torna os individuos verdadeiramente
individuais. Por outro lado, atacam tudo aquilo que separa o individuo, que quebra
sua relacdo com os outros, fragmenta a vida comunitaria, forca o individuo a se
voltar para si mesmo e o liga a sua prépria identidade de um modo coercitivo.

Estas lutas ndo sdo exatamente nem a favor nem contra o “individuo”, mais que isto,
sdo batalhas contra o “governo da individualiza¢do”. (FOUCAULT, p. 234-235)

Estranhamente, para padronizar, as politicas gerencialistas estimulam o individualismo
através de um clima de competicdo. Esta competicdo se d4 com critérios “idoneos”, partindo
do pressuposto de uma (somente nominal) igualdade entre docentes e instituigdes, negando
singularidades importantes. Afonso (2007), afirma que as avaliagdes externas, por exemplo,
da forma como sdao utilizadas, vém a “promover pressdes competitivas entre oS
estabelecimentos de ensino publicos (ou entre estabelecimentos publicos e privados),
induzindo, desta forma, um efeito de concorréncia e hierarquizacdo” (p. 14). Resistir a este

estado de coisas € negar a coer¢do a propria identidade e valorizar o espirito de comunidade.
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d) Em quarto lugar, “Sdo uma oposi¢do aos efeitos de poder relacionados ao saber, a
competéncia e a qualificacdo: lutas contra os privilégios do saber. Porém, sdo também uma
oposicao ao segredo, a deformagdo e as representacdes mistificadoras impostas as pessoas.”
(id., p. 235)

Os rankings criados pelo gerencialismo educacional distorcem e reduzem a ideia de
“qualidade” a uma escala matematica verificavel de modo linear e simplista, e desconsideram
as possibilidades de interpretaces outras para qualidade(s).

e) Finalmente,

todas estas lutas contemporaneas giram em torno da questdo: quem somos nds? Elas
sd0 uma recusa a estas abstracdes, do estado de violéncia econdmico e ideoldgico,
que ignora quem somos individualmente, e também uma recusa de uma investigacdo
cientifica ou administrativa que determina quem somos. (FOUCAULT, p. 234-235)

Todas as relagdes — interpessoais, trabalhistas, culturais — sdo redefinidas pelo mercado
e por seus objetivos de producdo e consumo. Parte da resisténcia se encontra na recusa a
reducdo de nossa individualidade pelo pensamento cientifico (superficialmente) positivista ou
por critérios meramente administrativos.

Faz-se necessario observar in loco os efeitos da obsessdo performativa gerada pela
perseguicdo de resultados em avaliagBes de larga escala. Tal obsesséo desvia os professores
do que julgam ser uma acdo educativa de qualidade em direcdo a uma espécie de roteiro
educacional ndo muito diferente de um ensaio teatral — adestram-se alunos (aula apds aula)
para responder adequadamente as questfes dos exames oficiais, em cega obediéncia a uma
lista de descritores que podem ou néo se relacionar com a mundividéncia dos discentes — cujo
objetivo maior é uma performance satisfatoria durante a Prova Brasil ou avaliacdes analogas
(a tour de force da educacao). Aqui, o conceito de “agdo dramattrgica” (GOFFMAN, apud
SARMENTO, 2003) é levado as suas Ultimas consequéncias; iSO sugere que apenas um
mergulho no cotidiano escolar — este “espacotempo do desprezivel, do irrelevante, do
episodio, do fragmento, da rotina” (ESTEBAN, 2003, p. 127) — pode ilustrar em que medida
0s atores sociais tém sua espontaneidade nas interacdes escolares colonizada pelo pensamento
metonimico, neste caso, representado pela ansia de performatividade, que domina a escola e
impde sua dinamica de ensino e seus juizos de valor acerca do que se julga ser qualidade.

Perceba-se que este estudo ndo intenciona focalizar o cotidiano, embora encontre nele
uma seara, um “fio de Ariadne”, que me pode conduzir ao meu objetivo. Tampouco, apesar do
uso ocasional de tabelas, indices e estatisticas, trata-se de um trabalho quantitativo — longe
disso. Os numeros servem-me de pistas e indicios a serem observados ou como sugestdes para

inferéncias outras, que divirjam de reducionismos simplistas ou do que se pode ler a
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superficie. Meu campo de observagdo, o “labirinto” em que me atiro voluntariamente, sdo os
meandros da escola municipal que aqui designarei pelo nome E. M. Alberto Caeiro, situada no
bairro de Edson Passos, Mesquita. Ocasionalmente, os caminhos tortuosos do fio a que me
pego me levaram a outros locais, principalmente durante os Centros de Estudos (CEs), nos
quais professores e coordenacdo geral das disciplinas de Lingua Portuguesa e Atividade
Complementar se encontravam. Tais CEs se deram em uma das maiores escolas da rede, que
aqui recebeu a alcunha de E. M. Dr. Ricardo Reis. Mas, foram incursdes esporadicas, com
objetivos especificos (como entrevistar os coordenadores das disciplinas), e logo retornei ao
meu campo, 0 nicho em que observo em primeira méo os efeitos da performatividade e do
gerencialismo sobre os professores.

O percurso metodoldgico aqui adotado merece especial atencdo, uma vez que estou
inserido no campo que escolhi para pesquisa. Encontramo-nos, hoje, no limiar de uma
mudanca paradigmética, em que as humanidades aos poucos se despem do positivismo
matematico, “neutro” e “impessoal”, simplesmente porque nos pronunciamos de algum lugar,
sob determinada Otica, construida por uma dada vivéncia. A metodologia aqui adotada
distancia-se da perspectiva do “ponto =zero” criticada por Castro-Gomez (apud
GROSFOGUEL, 2010), que se coloca para além de qualquer ponto de vista, julgando-se
neutra e ignorando a localidade e parcialidade de sua posi¢do. Admitindo que “conhecemos a
partir do conhecido” (SARMENTO, 2003, p. 96-97), coloquei-me na perspectiva de uma
pesquisa a partir da vivéncia cotidiana caracteristica de minha atividade como docente de
escola(s) publica(s) situada(s) em regides periféricas da Baixada Fluminense, no municipio de
Mesquita. Assumindo o conceito de “deriva”, de Maturana — “um curso que se produz,
momento a momento, nas interagcdes do sistema e suas circunstancias” (apud ESTEBAN,
2003, p. 132) —, a pesquisa se organizou de acordo com as demandas exigidas pelo objeto de
estudo, a rotina escolar (nosso pano de fundo) e os atores que focalizamos, professores e
coordenadores da rede municipal de ensino, a maior parte deles lotada na E. M. Alberto
Caeiro. O objetivo foi levar a cabo uma pesquisa qualitativa que ndo ignorasse que 0S
elementos pesquisados ndo eram meros objetos, mas sujeitos entre 0s quais nos inserimos e
cujo paradigma compartilhamos — “Nao pesquiso o problema do outro, mas o meu proprio
problema, mesmo que o encontre através do outro” (ESTEBAN, 2003, p. 140). A coleta de
dados deu-se na escola, mediante a utilizagdo de entrevistas com os profissionais de ensino
(estruturadas e semiestruturadas, principalmente, ap0s ajustes necessarios a percepcdo do
envolvimento dos sujeitos e também do meu, como pesquisador), para observar suas visoes

acerca dos resultados do Ideb e das pressdes e julgamentos que ocasionam. A andlise das
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evidéncias levou em consideracdo o bindmio expectativa de aprendizagem/imposi¢Ges do
sistema baseadas na busca de indices, de modo a desvelar um contexto (e 0s mecanismos de
adaptacdo e resisténcia dos docentes ao mesmo) obumbrado pelos nimeros oficiais. No
terceiro capitulo, retomarei esta discussdo com mais profundidade, a luz também dos
conceitos de colonialidade e decolonialidade, que ajudaram a balizar a organizagédo dos
indicios de agéncia gerencialista e resisténcia contra-hegemonica e as possiveis inferéncias
sugeridas pelo quadro.

Como ja ilustrei, trata-se neste trabalho da observacdo do contexto escolar em que me
insiro — meu campo especifico foi a E. M. Alberto Caeiro, embora aqui e ali apresente
depoimentos colhidos em CEs diversos, todos realizados fora da escola. Nao desejei, com este
estudo, meramente apresentar 0s desservicos dos métodos de avaliagdo em larga escala e a
geracdo de indices para a educacdo brasileira. Antes, tencionei focalizar as condi¢bes da
atividade docente que sofrem severas deterioracbes em condi¢do dos juizos de valor que
nascem da “fria andlise” dos dados que emergem nos indices. Genérica e superficialmente, os
professores sdo socialmente responsabilizados por indices positivos ou negativos, e essa
responsabilizacdo, em qualquer caso, gera pressdes dificeis de suportar a longo prazo —
resultados positivos podem, de um ano a outro, sofrer quedas cuja origem escapa ao controle
da escola, e resultados negativos invisibilizam suas verdadeiras causas e apenas apresentam a
equipe pedagogica como culpada por eventuais fracassos. Devo, também, deixar claro que
ndo pretendi apresentar um exame exaustivo das consequéncias gerencialistas e performativas
sobre a educacdo; antes, o que se quis foi apresentar um exemplo microscopico e pontual que,
talvez, guardadas as devidas propor¢des, nos sirva para ilustrar um paradigma de analise
aplicavel a tantas outras escolas publicas de nosso pais, submetidas a politicas ndo muito
diferentes das que encontrei e com condicBes socioecondmicas ndo muito distintas das
presentes na E. M. Alberto Caeiro.

O titulo deste trabalho traz duas figuras mitolégicas, e muitas outras ja apareceram e
ainda aparecerdo. Como ja dissera o poeta portugués Fernando Pessoa — de quem pego por
empréstimo os heterdbnimos para nomear as escolas por que circulei —, “O mito ¢ o nada que é
tudo”, ou seja, o mito € o arquétipo da experiéncia humana transcendentalizada, tornada
universal. Os grandes mitos falam a todos os homens e falaram a mim desde muito cedo, em
especial (mas ndo exclusivamente) os gregos. A presenca dos mitos nos capitulos deste
trabalho é um tributo as historias que me embalaram a infancia e @ minha formagéo em Letras.

Todas as alegorias deste trabalho sdo explicadas tdo logo aparecam em titulos e subtitulos,
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exceto aquelas que figuram justamente no titulo deste trabalho, que justificarei nas proximas
linhas.

Hércules e Prometeu estdo entre as mais conhecidas personagens da mitologia classica,
e possuem trajetérias inversas, que se cruzam num quiasmo® mitoldgico: este cai em desgraca
ao trair os privilégios de sua casta, as imortais deidades do Olimpo, por amor a humanidade;
aquele elevou-se a condicdo divina por sua ascendéncia e sua bravura. Caminhos opostos que
tdo bem ilustram a trajetoria docente nos campos da performatividade e do gerencialismo.

Prometeu era um titd, filho de Japeto, da mesma natureza que Cronos e Saturno,
ancestrais de Zeus, e essencialmente tdo divino quanto todos os outros deuses do Olimpo.
Mas incorreu na ira do deus dos deuses, quando subtraiu da forja de Hefesto o fogo, privilégio
dos olimpianos, e o deu aos mortais. A compaixao moveu Prometeu, que vira que 0os homens,
tdo despojados de virtudes que os protegessem dos demais seres, acabariam sendo cacados e
mortos por todas as outras feras. A pena do titd a esta traicdo foi exemplar — atado a uma
rocha com grilhdes inquebraveis forjados pelo mesmo Hefesto de quem tirara o fogo,
Prometeu ficava exposto a faria inclemente dos elementos, e tinha seu figado devorado todos
os dias por uma aguia (o animal simbolo do poder de Zeus). Assim ele permaneceria até o fim
dos tempos, como recompensa a sua compaixao.

Hércules, filho do grande Zeus, nasceu de um ventre mortal — era filho de Alcmena,
que Zeus possuira através de um de seus engodos, tomando a forma de Anfitrido, seu marido
—, e tornou-se divino em virtude de suas grandes realizacdes; apds seus memoraveis doze
trabalhos, foi envenenado por sua enciumada esposa, Djanira, que, enganada pelo centauro
Nesso, acreditou ter untado as vestes do marido com um filtro que o faria améa-la eternamente.
Como o veneno penetrava muito lentamente no corpo vigoroso do heréi, causando-lhe uma
morte excepcionalmente lenta e cheia de agonia, este decidiu preparar a propria pira funeraria
e deitar-se nela para dar fim as suas vicissitudes. Sob o olhar compadecido dos deuses,
Hércules queimou, mas Zeus decretou que, em virtude de seu heroismo, apenas sua por¢do
mortal pereceria, mantendo-se intacta sua parte divina. Assim ascendeu ao Olimpo, divinizado
por sua conduta, seus feitos e sua genealogia.

Prometeu e Hércules, antipodas mitoldgicos que bem definem a condicdo docente que
se quis investigar neste trabalho. Os docentes, como Hércules, batem-se em recontros cada
vez mais dificeis, com trabalhos que lhes desafiam os limites em termos pessoais e

profissionais, colocando a prova sua compaixdo, seu entusiasmo e seu idealismo. Mas sua

® Figura de retorica caracterizada pelo cruzamento de construgdes sintaticas, que trocam sua posiGa0 em Versos
ou oracdes.
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recompensa ndo ¢ a divindade, e sim o ordalio de Prometeu — as herculeas tarefas da docéncia
parecem mais e mais se escalonar, dando origem a uma série de fracassos que se acumulam
mas, em termos sociais e politicos, ainda devem ganhar a aparéncia de sucessos, para que se
cumpram as metas tracadas pela agenda gerencialista neoliberal (aumento do Ideb, indices de
promogao, aumento das taxas de concluintes, etc.). Eis af a tantalica® ironia da precarizagdo
do trabalho docente em face das exigéncias da performatividade e do gerencialismo que
caracterizam a atual politica publica de administracdo — perseguimos metas que ndo se
cumprem, mas tornam-se mais exigentes de ano a ano. Contudo, como as politicas publicas,
orientadas pelos ditames neoliberais mercadoldgicos, ndo podem fracassar, mecanismos
outros séo colocados em movimento para garantir a aparéncia de sucesso, precarizando a a¢ao
docente e sucateando, na prética, a educacgdo publica, como se pretendeu ilustrar aqui.

Desenvolvendo o trabalho de pesquisa, sua organizacao assume a seguinte forma: no
primeiro capitulo, discuto os mecanismos de ajuste dos resultados do Sistema de Avaliacéo da
Educacdo Brasileira (Saeb) as expectativas estabelecidas pelas projecbes de metas. Tais
ajustes se ddo em busca de um determinado padrdo do que se compreende por qualidade —
termo cuja significacdo é também discutida. Julguei importante que se desvelasse o que
realmente se entende por “qualidade” na educagdo, se é que podemos eleger um significado
Unico para termo tdo ricamente polissémico. Por fim, exponho algumas caracteristicas do
campo que considerei pertinentes, e os modos pelos quais fiz a leitura dos dados que se me
apresentaram.

No segundo capitulo, descrevo aspectos do municipio de Mesquita importantes ao
contexto e aos objetivos desta pesquisa, assim como sua relagdo com as avaliagdes externas.
Exponho caracteristicas do pano de fundo social da prova que julguei pertinentes a esta
discussdo. Cabem ainda, aqui, algumas observacdes acerca do que se compreende por
“periferia”, na tentativa que fiz de defini¢do do campo e de seu entorno. Levanto, em seguida,
discussdes acerca da Prova Brasil e do modo como se tornou um instrumento certificador de
qualidade (e como a ideia de qualidade se restringiu a um s6 modelo com isso). Discuto, por
fim, a insercéo das avaliagOes Saerj/Saerjinho, oriundas da rede estadual do Rio de Janeiro, no
contexto do municipio e suas implicagcbes. Dou especial atencdo ndo apenas a questdo da

aparente invasdo gerencial da SEEDUC sobre a SEMED, mas ao discurso que ratifica a

® Tantalo fora punido pelos deuses por dar os manjares divinos aos homens, para que deles tomassem
conhecimento. Foi amaldigoado com fome e sede eternas, que jamais se saciariam porque as aguas dos regatos
recuavam diante de sua presenca e as arvores dos campos recolhiam seus galhos, negando-lhe seus frutos.
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adocdo destas avaliagoes de larga escala como instrumentos que “ajudam” os professores a
preparar seus alunos para a Prova Brasil e exames similares.

No terceiro capitulo, discuto indicios das estratégias de resisténcia dos educadores da
rede as investidas do gerencialismo neoliberal sobre a educacédo, a partir de meu campo de
observagdo. Chamo, primeiramente, a atencdo para 0s mecanismos de presséo por resultados
tipicos da filosofia performativista. Em seguida, elenco seus efeitos precarizantes, com base
em estudos bibliogréaficos e (especialmente) observacdes e depoimentos colhidos no campo.

Finalmente, apresento nas considerac6es finais panoramas possiveis do modelo que se
construiu com minha leitura dos dados, sempre imbricados com o referencial tedrico com o

qual me perfilei.
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1 ACCOUNTABILITY... INVISIBILITY: OCULTANDO A VISTA DE TODOS

Simbolos. Tudo simbolos...
Se calhar, tudo é simbolos...
Seras tu um simbolo também?

Alvaro de Campos

O anglicismo accountability é frequentemente compreendido como “prestagdo de
contas”; contudo, esta ndo ¢ uma traducao literal (nem exaustiva), € o vocabulo continua a ser
insuficientemente compreendido na educacao.

Afonso (2010), baseado em definicdo de Schedler, oferece trés dimensdes estruturantes
para a melhor compreensdo de accountability: uma dimensdo de informacdo, outra de

justificacdo e uma terceira de imposic¢ao ou san¢do. Diz o autor que

Num entendimento mais imediato, a prestacdo de contas pode ser o pilar que
sustenta ou condensa as duas primeiras: o direito de pedir informagdes e de exigir
justificacBes, sendo esperado, em qualquer caso, que haja da outra parte a obrigacdo
ou o dever (regulamentados legalmente ou néo) de atender ao que é solicitado.
(AFONSO, 2010, p. 149)

Segue explicando que informar e justificar se resumem a uma “obrigagdo ou dever de
responder a indagaces ou solicitacdes (answerability'®)” (AFONSO, 2010, p. 149) —
atividade que, segundo Schedler, tem uma fei¢do informativa e outra argumentativa, uma vez
que se vale de procedimentos que tém por objetivo ndo apenas comunicar fatos de uma
determinada natureza, mas convencer quanto a sua pertinéncia ou validade. Por fim, a par da
answerability ha também “uma dimensdo impositiva, coativa ou sancionatoria (enforcement)
— integravel, neste caso e segundo 0 nosso ponto de vista, no que poderia designar-se de pilar
da responsabiliza¢do.” (AFONSO, 2010, p. 149)

Em virtude dos objetivos desta pesquisa, enfoquei a dimensdo sancionatéria
(enforcement) da accountability, uma vez que a performatividade do gerencialismo
educacional “d4 énfase a consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes, as quais,
ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacdo das instituicdes,
organizacdes e individuos” (AFONSO, 2012, p. 472). Considerando-se 0 contexto em que se
deu esta pesquisa, foi levada em conta a responsabilizacdo derivada dos julgamentos
suscitados pelos resultados tornados publicos das avaliacbes de larga escala — no caso

especifico do municipio de Mesquita, o Ideb. “O Ideb tornou-se a forma privilegiada e

'%Respondabilidade ou “responsividade que consiste na explicagio motivada dos fatos perquiridos.” (MOTA
apud AFONSO, 2010)
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frequentemente a Unica de se analisar a qualidade da educacdo bésica brasileira e, por isso,
tem tido grande influéncia no debate educacional no pais.” (SOARES & XAVIER, 2013, p.
904) Assim, “prestam-se¢ contas” a populagdo com a oferta de indices faceis de se
compreender e prontos para o julgamento sem profundidade do senso comum, mas ocultam-se
as causas para o fracasso escolar, ou pior: camufla-se este mesmo fracasso, fazendo-o parecer
um sucesso relativo.

Para que se compreenda, contudo, de que modo a responsabilizacdo atinge o trabalho
docente, causando sua precarizacdao, ha que se discutir o que ¢ a “qualidade” aferida pelo
exame e os critérios utilizados para balizar os julgamentos.

Inicio as discuss@es neste capitulo com os dispositivos legais garantidores da educacao,
tentando definir também qual ¢ o significado da palavra “qualidade” quando associada a
educacdo. O vocabulo possui um amplo espectro semantico, que pode variar dependo do
ponto de vista a partir do qual se define: a ética dos alunos, dos professores, do poder publico
ou do senso comum.

Em seguida, a luz dos dados ja coletados, procuro sistematizar os indicios que sugerem
dispositivos postos em acdo para amoldar os resultados estatisticos oriundos das avaliacfes
em larga escala as expectativas projetadas para a educacdo. Como j& exposto na introducéo,
0s recursos de contingéncia utilizados em educagdo muitas vezes se contentam em aparentar
eficacia, o que em geral é mais simples, econdbmico e conveniente que ser de fato eficaz.
Assim, malabarismos legais e estatisticos sdo combinados em um esfor¢o para amoldar a

realidade um modelo desejado.

1.1 Seguindo o fio de Ariadne: o labirinto do campo e as encruzilhadas metodolégicas

Este trabalho é um esforco de contar a histéria a partir do limite, da periferia. Todo este
esforco se resume na herculea tarefa de deslocar para o centro aquilo que durante toda sua
existéncia foi (e ainda é..) empurrado para a margem, longe dos holofotes, oculto na
penumbra. Assim sendo, ndo poderia caminhar as searas costumeiras, que conduzem e sempre
conduziram (e conduzirdo) aos campos conhecidos da certeza matematica, do reducionismo
numérico, da generalizagdo facil; entdo, “Procuro despir-me do que aprendi”, como apregoa o

mestre Caeiro™, e olvidar meu pensamento cartesiano, abandonar toda a ganga de certezas

“Heterdnimo do poeta portugués Fernando Pessoa, empregado aqui, inclusive, para nomear a escola em que
conduzi esta pesquisa.
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positivas que me moldaram a consciéncia e pintaram meus sentidos, para que possa ver e
ouvir com olhos outros, a fim de encontrar outras (e provisérias) verdades. Este breve
comentario serve de introducdo e justificativa ao campo em que atuo e a minha opc¢édo de
abordagem do mesmo. Falo do pedaco de chdo em que me situo — a margem em tantos
sentidos quanto se possa pensar — e isso exige de mim um rigor metodoldgico especial, ainda
que ndo se trate do rigor que transforma em eco disforme das ciéncias ditas “duras” as
ciéncias humanas. “A neutralidade da pesquisa é uma quimera”, nos adverte Costa (2007, p.
49, grifos no original).

Feitos estes esclarecimentos, comecemos a pontuar a metodologia adotada neste

trabalho de pesquisa.

1.1.1 Episteme e metodologia: sob a toada de Orfeu, sob a direcdo de Tifis

Os argonautas eram grandes herdis mitoldgicos que partiram em perigosa demanda
para buscar o Velocino de Ouro, uma reliquia méagica muito poderosa. Dentre eles
encontravam-se Orfeu, filho de Apolo, e Tifis, discipulo da deusa Atena. A funcdo deste era
guiar o navio, dada sua imensa sabedoria; daquele, cadenciar com sua musica os trabalhos dos
remadores e sobrepujar, com sua voz divinal, o ardiloso canto das sereias. Sdo metéaforas
adequadas para as bussolas deste trabalho — a metodologia (Tifis) guia o tratamento dos dados
colhidos sob o ritmo de determinada episteme (Orfeu).

Esta pesquisa centra-se em apenas uma escola, embora ocasionalmente sejam aqui
retratados depoimentos de profissionais externos a E. M. Alberto Caeiro. Isso ocorre em
virtude dos CEs, que retnem os profissionais da rede cerca de uma vez ao més para
discuss@es pertinentes ao trabalho pedagdgico. Estes depoimentos sdo Uteis porque ilustram a
situacdo da rede; pintam um quadro que expdem 0 contexto em que Se insere meu campo e
demonstram condigdes similares as dos docentes da E. M. Alberto Caeiro, ratificando algumas
de minhas colocagdes acerca da precarizacdo do trabalho docente derivado da busca por
performatividade. Falando neles — os docentes —, em respeito a confidencialidade, substitui
seus nomes em todas as ocasifes — assim como se da com as escolas da rede municipal de
Mesquita que visitei para a composicdo desta pesquisa, que receberem nomes ficticios
derivados da heteronimia de Fernando Pessoa, 0s docentes ouvidos ou entrevistados tiveram
sua identidade resguardada por pseuddnimos. As alusfGes as falas colhidas nos CEs sdo

creditadas a professores designados através de nomes iniciados por consoantes — procedi desta
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forma para que ndo pudesse haver confusdo entre tais professores e os da Alberto Caeiro,
designados através de nomes iniciados por vogais. Ao contrério das colocacbes dos docentes
do campo, registrados em entrevistas, os depoimentos colhidos nos CEs foram registrados em
meu diario de campo. Embora ndo sejam tdo fiéis quanto as entrevistas em sua forma (uma
vez que sdo produto de verdadeiro exercicio de taquigrafia e reconstrucdo de memadria), o sdo
certamente quanto ao seu conteddo — mantive-me fiel ao “espirito que vivifica” cada
declaracdo, sem altera-las em sua esséncia, quando as registrei na “letra que mata”.

Como ja expus, a metodologia de pesquisa a que aderi encontra-se no limiar de uma

mudanga paradigmatica; diz-nos Veiga-Neto, acerca das palavras de Khun, que

Ele diz que um mais ou menos longo periodo de ciéncia normal — em que as regras
de um paradigma dominante sdo seguidas implicitamente — acaba acumulando
anomalias — elementos, fatos e medidas ndo previstos e ndo explicaveis pelo
paradigma dominante — em tal quantidade que se gera uma crise. Dessa crise resulta
que muitos abandonam o paradigma e passam a aderir a outro, capaz de acolher
aquilo que no primeiro era visto como anomalia e até valer-se delas como pecas de
um novo quebra-cabeca. A crise se manifesta como um incdmodo: uma desconfianga
e até uma descrenca no paradigma. Entéo, a cada periodo de ciéncia normal sucede
um breve periodo de ciéncia extraordinaria a qual, logo, vai se tornar uma ciéncia
normal, a nova ciéncia normal. (VEIGA-NETO, 2007, p. 40)

Encontramo-nos justamente numa crise paradigmatica, em que o positivismo, por si S0,
jando € visto como uma fonte precisa e confiavel de respostas. O que antes era anomalia (nas
palavras de Khun) — a circunstancialidade da pesquisa, a historicidade de sua producéo, o
posicionamento do pesquisador —, hoje sdo elementos que ndo se podem descolar do processo
de pesquisa cientifica. O sujeito cartesiano, isolado de seu objeto e posicionado no “ponto-
zero” aqui ja questionado (“a visdo de Deus”), € uma impossibilidade neste momento de
transicdo, em que a fisica quantica coloca em cheque as medicdes absolutas. A este respeito se

coloca Zaccur, ao afirmar que

Comeca a se insinuar a necessidade de se problematizar a adequacdo do método ao
objeto que nos escapa, que resiste a ser silenciado e esta em permanente movimento.
Como pensar, por exemplo, um detalhamento metodoldgico, que possibilite a
reproducdo do experimento como critério de validagdo, quando a vida em
movimento ndo permite a exata repeticdo dos acontecimentos sociais? Como separar
informacdes factuais dos dados significativos a partir de uma pretensa interpretacéo
asséptica, garantia da apresentacdo objetiva de resultados? Como realizar a
discussdo comparativa dos resultados obtidos em experimentos anteriores, emitindo
juizo de valor sobre eles, apartados do sujeito que os interpreta? Como pensar
principios universais quando se trata do humano, datado e localizado? E, sobretudo,
como separar o olho do cérebro que compreende e regula o que cada um pode ver?
(ZACCUR, 2007, p. 71)

Ou seja, levando-se em consideracdo que o0 objeto de pesquisa das humanidades é por
si s6 um agente dinamico, imprevisivel e incontrolavel, em tudo similar ao pesquisador, novas

ferramentas metodoldgicas se fazem necessarias. E continua, afirmando que
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a transferéncia acritica do modelo das ciéncias naturais para as ciéncias humanas
evidencia uma inadequagéo por principio. Em lugar de experimentos reproduziveis,
envolvendo objetos passivos (em termos absolutos), é do humano, essencialmente
dialégico, que se trata; em lugar de informacGes factuais, ha situacdes interativas,
implicando sujeitos e contextos; em lugar de resultados conclusivos, quando muito,
a pesquisa podera dizer do que se apresenta como tal num dado contexto, segundo
determinada compreensdo que condiciona o ver. (ZACCUR, 2007, p. 72)

Dado meu objeto de pesquisa e 0 modo como me coloquei a interpretar os dados
colhidos no campo, dediquei-me a um exercicio de hermenéutica do cotidiano. E, devo
acrescentar, embora este ndo seja um trabalho acerca do cotidiano, especificamente, o dia a
dia é a moldura em que se enquadra o0 objeto a que me dedico — € nele que se delineiam os
efeitos nocivos do gerencialismo e da performatividade sobre a acdo docente, e por isso
dedico tempo consideravel a sua observacdo. “O olhar inventa o objeto e possibilita as
interrogagdes sobre ele”, ja dissera Costa (2007, p. 148) — neste caso, 0 olhar extrai 0 objeto
do cotidiano e delimita suas fronteiras.

Utilizei, para a composicdo deste trabalho, dados de quatro origens distintas: o diario
de campo, em que registrei colocacdes de diversos docentes durante CEs que observei na E.
M. Dr. Ricardo Reis — acompanhei nove deles, durante o ano letivo de 2014 — e reunides
pedagdgicas da Alberto Caeiro (houve trés delas, no mesmo ano); documentos enviados da
(entdo) SEMECTEL, (posteriormente) SEMED e atual Secretaria Municipal de Educacao,
Turismo e Lazer (SEMETEL) a direcdo da escola e aos seus docentes; dados extraidos dos
websites Qedu, Portal Ideb (sitios digitais financiados por organizacdes empresariais que
organizam os dados oriundos do INEP) e do proprio INEP, nos quais se analisam os dados
fornecidos pelo Saeb; e, por fim, entrevistas colhidas entre professoras dos anos iniciais do
ensino fundamental (especificamente, professoras do quinto ano e sua coordenadora
pedagogica) e professoras dos anos finais (do 9°. ano, para ser exato, de Lingua Portuguesa)
da E. M. Alberto Caeiro, e com os coordenadores de Lingua Portuguesa e At. Com. da rede.
Assim sendo, o corpus sobre o qual me debrucei foi resultado de escuta, re-escuta, leitura e
sintese de entrevistas estruturadas e (principalmente) semiestruturadas, registros em diarios e
analise de documentos. N&o raro, saltavam das entrelinhas, dos comentérios de fundo,
depoimentos que se tornariam essenciais para o desenvolvimento do trabalho. Em muitas
ocasides, tais depoimentos surgiam de um verdadeiro trabalho de “garimpo”, pois as
entrevistas se deram todas na escola, em momentos de pausas negociadas, quando estagiarias
ou substitutas regiam as turmas, as vezes mesmo na propria sala de aula, quando boa parte dos

alunos se encontrava em atividades de leitura na biblioteca. Por isso, ndo raro 0s sons de
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fundo da escola “emolduravam” as entrevistas, o que me exigiu redobrada atencdo durante
escutas e transcrigdes.

Inicialmente, as entrevistas seguiam um padrdo bem estruturado a partir do roteiro
fornecido pelo Observatorio das Periferias, para o qual eu fazia pesquisas como bolsista.
Muitas perguntas do roteiro eram interessantes para minha pesquisa porque abordavam
conhecimentos e opinides das docentes acerca da Prova Brasil e do Ideb e, embora eu
continuasse me utilizando do roteiro durante a elaboracdo deste trabalho, mais e mais comecei
a derivar do mesmo durante as entrevistas. Isso se deu porque, apds a elaboracdo de meu
primeiro relatério de pesquisa, ouvindo repetidas vezes as respostas de minhas entrevistadas,
percebi que excelentes oportunidades de exploracdo do assunto perdi por me circunscrever as
perguntas do roteiro. Nas palavras de Silveira (2007, p. 132), “efetivamente, concebe-se a fala
do entrevistador como mero instrumento de extracdo de verdades e ndo como um provocador
de outras verdades, outras historias, outras 16gicas!” Minha visdo da entrevista em minhas
primeiras experiéncias seguia a logica da “extra¢do da verdade”; imaginava que o roteiro era
uma espécie de “estrada de tijolos amarelos” da qual eu ndo poderia me desviar, sem graves
prejuizos a “Verdade”. Foi uma experiéncia de muita valia para mim, pois desde entdo tornei
0 roteiro um ponto de partida, mantendo as questdes que julgava cruciais e agarrando
“ganchos” da conversa que julgava tteis a pesquisa tao logo eles surgiam. Foi esta percepgéo
que, enfim, sugeriu-me que eu poderia provocar verdades outras — sem o V mailsculo, uma
vez que desta “Verdade” transcendente nada mais podemos obter, com honestidade, que uma
sutil e limitada aproximacdo, demarcada por nossa temporalidade e contexto. Ou, com mais
profundidade (e poesia), retomando Foucault, “De que valeria a obstinagdo do saber se ele
assegurasse apenas a aquisicdo dos conhecimentos e ndo, de certa maneira, e tanto quanto
possivel, o descaminho daquele que o conhece?” (apud Costa, 2007, p. 13, grifo da autora

sobre o original)

1.1.2 Uma odisseia: a deriva em aguas conhecidas

A metéfora foucaultiana do descaminho daquele que sabe aponta outro mito — o do
turbulento retorno de Odisseu, rei de Itaca, a seu lar, apos o fim da guerra de Troia. Apos
cegar o filho do deus maritimo Poséidon, o terrivel e faminto ciclope Polifemo, que o
encarcerara e a sua tripulacdo, o her6i foi punido pelo senhor dos mares com uma série de
tribulacBes enquanto navegava de Troia a sua ilha. Isso alongou sua viagem de regresso em

muitos anos, e, embora o caminho ndo fosse de fato desconhecido para ele, sua deriva o
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conduziu a experiéncias novas e inusitadas. Assim como Odisseu, estive a deriva em aguas
conhecidas, mas diferentemente do heroi, o fiz voluntariamente e ndo podia afirmar, com
certeza, aonde chegaria.

Situemos agora o labirinto por onde me descaminhei, 0 campo. Ao contrario de que se
espera normalmente — a abordagem primeiro dos aspectos mais amplos, até se chegar as
especificidades, ao particular —, abrirei meu foco paulatinamente, partindo do especifico para
0 geral, ou seja, da escola para o bairro e, entdo, para 0 municipio. Este modelo descritivo é
especialmente importante neste trabalho porque determina ndo sé a natureza da escola, mas
ratifica as caracteristicas que mais nos interessam ao situa-la em uma localidade que pode ser
classificada como uma periferia urbana.

A E. M. Alberto Caeiro situa-se no bairro de Edson Passos, no municipio de Mesquita,
na Baixada Fluminense. H& poucos anos, foi reformada, com direito a reinauguracdo em
dezembro de 2012, quando a administragdo anterior se despedia, e sofreu um
redimensionamento de seus espacos. Ela possui dois prédios — a estrutura principal e um
prédio anexo, que era pré-existente a reforma, mas que foi ampliado e remodelado apés a
mesma. Possui quinze salas de aula — sete no prédio principal (que abriga também o auditério,
a direcdo, a secretaria, a sala dos professores e o refeitdrio), e oito na expansao (onde também
se encontra a biblioteca) —, que funcionam nos trés turnos. Seu publico-alvo &,
predominantemente, de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, embora atendesse
também aos anos finais (apenas o 6°. ano, contudo, e do qual abriu mado com o término de
2015), a educacdo infantil e a EJA. Apo6s sua reforma, expandiu o nimero de salas de aula e
redimensionou outros espacos (como a quadra poliesportiva, a biblioteca e o auditdrio),
embora ainda sofra com problemas estruturais antigos (uma infiltracdo persistente no teto do
segundo andar do prédio principal).

O bairro de Edson Passos, por sua vez, faz limite com os bairros de Cosmorama, Vila
Emil, Centro, Santa Terezinha, Chatuba e com o municipio de Nil6polis. Dentre 0s vizinhos,
tornou-se “notoéria” a Chatuba em virtude de uma chacina promovida por traficantes, em
setembro de 2012, na qual seis jovens foram brutalmente torturados e mortos. Os alunos da
Alberto Caeiro provém, predominantemente, de Edson Passos e da Chatuba, embora alunos
de bairros mais distantes também estejam presentes, mas em menor nimero, em virtude de
transferéncias realizadas por motivos diversos ao longo do ano.

E um bairro predominantemente residencial, ocupado por uma populacdo proletéaria
que transita entre as classes média e baixa. H4 também uma vida comercial significativa, com

direito a um grande supermercado varejista, muitas lojas menores e uma feira que ocorre junto
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a praca todos os sdbados; praca esta que serve de terminal rodoviério e onde também se situa
uma estacao da Supervia, do ramal de Japeri, que atende as necessidades de transporte de seu

bairro-sede e dos bairros adjacentes, o que acaba por lhe conferir ares de “centralidade”.

Figura 1 — Edson Passos (em vermelho), em relagdo a Mesquita e ao estado do Rio de Janeiro

Fonte: Edson Passos (Mesquita).

Mesquita, por sua vez, € o mais jovem municipio da Baixada Fluminense (emancipado
em 1999). Comparado a Nova lguacu (do qual herdara seu territorio), € um municipio
pequeno e bem menos populoso (Nova Iguagu conta com 521,247 km? de area da unidade
territorial e populacdo estimada, em 2013, de 804.815 habitantes, contra 39,062 km?2 e
170.185 habitantes estimados, no mesmo ano, de Mesquita), embora mais densamente
povoado — a densidade demogréafica de Nova Iguacu é de 1.527,60 habitantes por kmz2, bem
menor que a de Mesquita (4.310,48)*?. Tais comparacdes ilustram as condicBes mesquitenses
em contraste com uma cidade mais antiga e economicamente mais estruturada da Baixada

Fluminense.

Tabela 3 — Informac0es gerais sobre 0 municipio de Mesquita

Populacao estimada 2013 170.185
Populagao 2010 168.376
Area da unidade territorial (km2) 39,062

Densidade demografica (hab/km?) 4.310,48
Cadigo do Municipio 3302858

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2014.

2Informacbes disponiveis em: <http://www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em 22 abr. 2014).
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Note-se que, neste topico da pesquisa, ja se encontram dois escolhos em termos de
categorizacdo — o primeiro deles derivado da nogdo de “periferia”, conceito designado por
vocabulo polissémico, com propensdo a interpretacdes diversas (interpretaces estas, em
grande parte, dependentes do leitor e sua mundivisdo), e 0 segundo, 0 préprio conceito de
Baixada Fluminense, expressdo cujo significado possui ndo s6 conotacBes geogréficas, mas
também politicas e sociais. Devemos atentar para o fato de que tanto Baixada Fluminense
quanto periferia ndo contam com uma unanimidade académica no que diz respeito a sua
significacdo e, tanto pior, estdo sujeitas a matizacOes ideologicas diversas, que lhes alteram o
contorno e alcance, quase sempre tendendo a reducionismos féceis ou (pré)conceitos ja
cristalizados no imaginario popular, designando lugares de pobreza, caréncia ou exclusdo, por
exemplo.

Observemos mais de perto como isso se da.

1.1.2.1 Vivendo a margem

A despeito de seus possiveis significados, pairam sobre “periferia” e “Baixada” as
nocOes de precariedade, pobreza e crime. Ainda que tais noc¢des de fato se apliqguem a
extensas faixas de territério da Baixada Fluminense (assim como de todo o Brasil),
certamente ndo sdo os Unicos distintivos a caracterizar estas localidades. Vejamos, entdo, 0s
esforcos discursivos e ideoldgicos utilizados para operar este reducionismo semantico.

Outrora “Baixada da Guanabara” (nomenclatura em desuso desde o século XIX), a
Baixada Fluminense é caracterizada por vieses diversos, que ora incluem, ora excluem
municipios da regido, e “como conceito, o seu significado transformou-se ao longo do tempo”
(SILVA, 2013, p. 47). Seria pouco proficuo para este trabalho mergulhar nas diversas
possibilidades de analise da regido designada sob este nome, mas julgo importante pér em
relevo que aspectos sociais e politicos suplantam, ao menos no imaginario do senso comum,

defini¢bes geograficas. Diz-nos Rocha (2013) que

A conjugacdo destes elementos culminou na constru¢do de uma “Baixada
Fluminense” distinta daquela que originou seu nome. Hoje, associada a uma
representacdo hegemonica de pobreza urbana, miséria, violéncia social, é
comumente personificada e reificada em discursos politicos cuja sua mencéao
permite um (re)arranjo de poder. Entendemos que esta Baixada se constitui como
uma representacdo territorial de poder (ROCHA, 2011), I6cus de uma geografia
politica, onde préticas e representagdes permitem a apropriacdo deste territério no
urbano metropolitano fluminense e que criam um problema territorial sobre 0 uso ou
negacédo desta representacdo hegemonica. (ROCHA Apud SILVA, p. 50-51)
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A despeito da definicdo a que se consulte, € unanimidade que os municipios ao norte da
cidade do Rio de Janeiro inequivocamente compdem a Baixada Fluminense, como Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Nilopolis e, é claro Mesquita. Mas deixo claro que aqui, esta
definicdo de Baixada — ainda que apoiada sobre critérios geopoliticos basicos, fortemente
matizada de preconceitos e estigmas sociais — é crucial para situarmos a discussdo sobre a
situacdo periférica do campo no trabalho de pesquisa.

Quanto a definicdo de periferia, o dicionario online Priberam apresenta a descricéo
“conjunto das zonas situadas a volta do centro de uma cidade, mas a alguma distancia deste.
ARRABALDES, ARREDORES, SUBURBIOS”*. Mesmo na definicdo do verbete, percebemos a
presenca da dualidade centro/periferia, com um acréscimo: esta seria sinénimo de suburbio,
arrabalde. Apesar da aparente simplicidade, a oposicdo ganha contornos menos claros a
medida que centro e periferia sdo posicdes relativas — se € bastante 6bvio que o centro tem
suas periferias, ha de se atentar também para o fato de toda periferia tem seu centro; ndo o
centro hegemonico, em geral alvo de atencfes especiais por parte do estado, mas um centro
periférico, ao redor do qual se estratificam mais e mais periferias e centros, como no zoom
detalhado de um fractal. Apesar da relatividade dos termos, ndo é impossivel situarmos uma
regifo mais ao centro ou a periferia, desde que localizemos nosso ponto de vista. E neste
momento que devo retomar as observacdes que fizera quanto ao carater epistemoldgico de
minha pesquisa, ou, de modo mais direto: a posicdo de que faco minhas observacdes me da o
contorno do objeto. Sendo assim, retomo a definicdo de Rocha para Baixada Fluminense,
admitindo que se trata de uma projecdo social dada a partir do contraste com as areas
“desenvolvidas” do estado — leia-se: aquelas areas que receberam especial atencdo por parte
do poder publico.

Perceba-se que esta projecdo social é, justamente, a maneira como se definem o0s
proprios contornos e personalidade do que entendemos por “centro” — este jogo de antipodas é
necessario porque indica aquilo que ndo somos, por contraste. Claro que este jogo esta sujeito
a regras de dominacdo hegemonica, de modo que as imagens projetadas terdo la seu qué de
idealizagdo, mesclada a dados reais. Elias e Scotson (1988), em estudo de relagdes de poder
entre grupos de moradores de uma comunidade inglesa, chamada em sua pesquisa de Winston
Parva, definiram muito bem de que forma se déo estas projecdes:

Como indica o estudo de Winston Parva, o grupo estabelecido tende a atribuir ao
conjunto do grupo outsider as caracteristicas “ruins” de sua porg¢do “pior” — de sua

B«periferia”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt/dlpo/Periferia>. Acesso em 05 ago. 2014.
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minoria andmica. Em contraste, a autoimagem do grupo estabelecido tende a se
modelar em seu setor exemplar, mais “némico” ou normativo — na minoria de seus
“melhores” membros. Essa distor¢do pars pro toto, em direcGes opostas, faculta ao
grupo estabelecido provar suas afirmacBGes a si mesmo e aos outros; hd sempre
algum fato para provar que o proprio grupo ¢ “bom” e que o outro ¢ “ruim”. (ELIAS
e SCOTSON, 1988, p. 22-23)

Ora, aplique-se o0 modelo ao bindmio centro/periferia e teremos uma perfeita
justificativa para a imagem projetada da Baixada Fluminense no comentéario de Rocha: se o
centro recebe as atenc@es e cuidados da administracdo publica na dotagdo de equipamentos e
na prestagao de servicos, a periferia ¢ o lugar da “pobreza urbana, miséria, violéncia social”,
uma vez que, abandonada pela méaquina publica (ou, ao menos, relegada a segundo plano),
carece das garantias minimas devidas aos seus cidadaos.

Nada ha de novo nesta ressignificacdo do outro através de discursos produzidos sob
relacGes de poder — o orientalismo, campo de estudos sobre a(s) cultura(s) oriental(is), muitas
vezes nada mais foi que instrumento ocidental “para dominar, reestruturar e ter autoridade
sobre o Oriente” (SAID, 1990, p. 15). E necessario, contudo, ter-se em mente que a diferenca
entre periferia e centro ndo € meramente discursiva; as distor¢des na autoimagem de um ou de
outro sdo exageros ou amputacOes de caracteristicas reais; so se pode definir a periferia como
o lugar da miséria se ela for, realmente, mais carente que o centro.

Esclarecido — provisoriamente e tendo em vistas 0s objetivos especificos deste trabalho
— 0 conceito de periferia, cabe agora analisar as caracteristicas do campo em que se da a

pesquisa e analisar em que medida se pode enquadré-lo justificadamente nesta categoria.

1.1.2.2 Imagens especulares: pontos de contato entre Edson Passos e o subdrbio como
periferias

Na mitologia classica, os reflexos possuem importante representatividade. Narciso,
belo e arrogante, amaldicoado por Afrodite em virtude de sua empéfia diante do amor, passou
seu tempo a mirar-se na face especular do lago de Eco, até definhar e morrer. Mesmo no
Mundo Inferior, tentava reencontrar o semblante que tanto amava nas aguas do rio Estige.
Perseu evitou o olhar mortifero da Gérgona guiando-se pelo reflexo do covil da besta no
escudo polido que recebera de sua meio-irmd, Atena. Nesta secdo, pretendo situar as
caracteristicas de Edson Passos como periferia a partir de sua comparagdo com um modelo
periférico por exceléncia — o suburbio carioca.

Além do modelo interpretativo de Elias e Scotson, que ratificaria as interpretacfes de

Rocha, que outros elementos nos permitiriam afirmar que Edson Passos € um bairro periférico?
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Sua similaridade com as caracteristicas imputadas, no municipio do Rio de Janeiro, “aos
bairros populares e ferroviarios situados dentro do territério municipal e da area urbana da
cidade” (FERNANDES, s/d, p. 34). E inegavel que, a partir da reforma urbana de Pereira
Passos, os “arrabaldes” cariocas comeg¢am a se tornar o lar do proletariado, o que concede a
tais localidades um certo traco de desprestigio social, quando contrastadas com areas mais
“nobres” (isto é: morada das classes médias e altas, como Leblon e Barra da Tijuca, por
exemplo). Some-se a isso a caracteristica peculiar de considerar-se que “o aspecto que
conforma o conceito carioca de suburbio € a sua referéncia quase exclusiva e obrigatoria para
os bairros ferrovidrios e populares do Rio de Janeiro” (FERNANDES, s/d, p. 35), e teremos
uma imagem do suburbio carioca perfeitamente compativel com as caracteristicas de Edson
Passos — trata-se de um bairro periférico (as margens do centro municipal), ocupado
predominantemente por familias proletarias e cortado pelo ramal ferroviario que conduz da
estacdo D. Pedro Il a Japeri.

Contudo, nédo se pode crer que, em virtude de seu perfil periférico e suburbano, o bairro
de Edson Passos ndo apresente caracteristicas altamente valorizadas por seus moradores e
vizinhos imediatos, o que o acaba convertendo em espécie de subcentro local. Como ja
afirmado anteriormente, a linha férrea é ponto de partida para a jornada diaria de varios
trabalhadores e estudantes, ndo s6 de Edson Passos, mas também de suas cercanias, 0 que
torna sua estacdo bastante movimentada. Além da estacdo ferroviaria, a praca é lugar de
baldeacdo para muitos usuarios do transporte rodoviario, 0 que gera um trafego humano
razoavelmente intenso. O bairro também conta com certa atividade comercial (¢ lar do
supermercado Cristal, um grande varejista local muito frequentado, além de um sem-nimero
de papelarias, quitandas, padarias, agougues e lanchonetes). Sua proximidade do Centro de
Mesquita e de Nilépolis (com quem faz fronteira) aumenta seu apelo residencial, como um
lugar de notaveis comodidades para seus moradores, principalmente se comparado a bairros
mais distantes e carentes do mesmo municipio, como Coreia e Jacutinga, por exemplo.

Conhecido o campo e alguns de seus meandros, devemos discutir um conceito
fundamental a este trabalho de pesquisa, responsavel por todas as taticas gerencialistas que
vém a intensificar e precarizar a atividade dos professores: o que devemos entender por

qualidade(s) quando falamos em educacéo.
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1.2 Garantia de qualidade: um dispositivo legal... mas, de que qualidade falamos?

A educacdo € um dos servicos essenciais prestados pelo Estado aos cidaddos, e como

tal estd sujeita aos principios basicos estabelecidos pela Constituicdo Federal**

, & serem
observados na administracdo direta ou indireta — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Apesar da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade serem
importantes do ponto de vista que analisa as acOes gerencialistas na educacdo e sua
transformacdo em quase-mercado, chama-nos a atencdo, principalmente, no caso do Ideb, os
dois ultimos critérios: Publicidade e Eficiéncia. Ora, € natural que um indice que mede o
desenvolvimento da educagdo seja amplamente divulgado, uma vez que sua publicizacdo
atenderia a um dispositivo legal de interesse publico; o problema come¢a com a maneira
como se da a propaganda.

O indice ocupa lugar central da publicidade (como seria de se esperar), mas assume
também status de transcritor fidedigno da qualidade geral da educacdo de determinado
estabelecimento. Perceba-se, também, que o Ideb da escola vem acompanhado da projecéo
para a mesma naquele ano de avaliacdo e, ndo raro, do Ideb de sua rede ou de seu estado.
Quando a escola vence este cabo de guerra numérico € laureada e posta em evidéncia. Amaro
(2012) chama a atengdo para a subita visibilidade de instituicbes que obtém indices favoraveis
em avaliacOes externas, pois passam a se destacar como modelos de sucesso (com direito,
inclusive, a nome divulgado pela imprensa e estampado em outdoor), e para a aparente
invisibilidade das escolas que fracassam nestas mesmas avaliagcdes (em virtude de seus baixos
indices):

A divulgagdo dos resultados da Prova Brasil e do Ideb (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica) de 2009 produziu alguns fatos merecedores de uma reflexao.
Primeiramente, a imprensa divulgou diversas reportagens tratando do quadro da
educacdo no Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro. Uma, em especial, nos chamou
a atencdo: Ideb no Rio: escola de Caxias foi a segunda pior do estado até o 5°. ano.
[...] O segundo fato refere-se a um outdoor, colocado na saida da cidade,
parabenizando algumas escolas que tiveram os indices mais altos. (AMARO, 2012,
p. 1-2)

Escamoteiam-se, assim, as complexas causas do fracasso escolar como um todo,
causando-se a falsa impressdo de que as estatisticas, por si s6, comprovam aprendizagem
significativa. Alias, em relagdo processos avaliativos calcados fortemente em aplicacfes de
provas e testes, observem-se as acertadas palavras de Garcia (2000), quando afirma que o

“exame por si s6 ndo pode resolver problemas produzidos em outras instancias sociais, pois

¥Art. 37, caput.
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que, se a estrutura social é injusta, 0 exame ndo pode ser justo, por mais aperfeicoado que
seja” (p.43).

Destarte, para dar continuidade a discussdo, urge questionar o que se considera
qualidade na educacdo, e se esta definicdo pode ser representada diretamente pelos indices
gerados pelo Saeb. Seria “qualidade” alcangar altos indices em provas e testes, ainda que tais
indices ndo representem qualquer impacto significativo na vida discente? Sob tal perspectiva,
a “qualidade” que gera quadros estatisticos favoraveis pode ndo ser aquela que trard uma
reestruturacdo educativa que atenda as necessidades das camadas mais carentes da sociedade.

Nestes termos, sdo elucidativas as palavras de Silva e Leite ao afirmarem que

se torna dificil entre pesquisadores de diversas areas do conhecimento chegar a um
consenso do que ¢ qualidade, por esta ser “uma palavra polissémica, (...) € por
possibilitar interpretacbes diferentes do seu significado segundo diferentes
capacidades valorativas. (SILVAE LEITE, 2011, P. 211)

Devo, entdo, deixar claro que esta se¢do ndo tem a pretensao de restringir o significado
de “qualidade” de forma definitiva, mas abrir para questionamentos a aceitagdo do indice
como medidor absoluto do que se entende como “qualidade da educagdo” — dada a polissemia
de “qualidade”, ndo seria temerario afirmar, categoricamente, que uma escola com Ideb baixo
é inquestionavelmente uma ma escola? Ou mesmo o contrario, que uma escola que alcanca 0s
indices que Ihes sdo projetados €, automaticamente, uma boa escola?

Forcoso é reconhecermos que ha aspectos qualitativos extremamente subjetivos e que
sofrem imensa variacdo de um para outro individuo, e eles passam despercebidos pelos filtros
impessoais dos sistemas de avaliagcdo e seus calculos de tabulacdo. Isso se da, de certo modo,
porque “A sobrevaloriza¢do das dimensdes cognitivas do curriculo e de determinado tipo de
conhecimentos e processos é vista como condicionante, quer da definicdo do curriculo quer
das aprendizagens promovidas e realizadas” (SA, 2010, p. 114). Ou seja, o critério de
qualidade acaba por ser definido em virtude de um determinado aspecto da escolarizagéo,
passivel de ser medida e quantificada por exames.

Tal critério de qualidade muito tem que ver com o que Perrenoud (2014) chamou
“oficio de aluno”. Trata-se de um exercicio qualificado de apropriacdo do curriculo escolar
formal, com certa expectativa quanto a sua proficiéncia, e, por isso, “os pais das classes
favorecidas munem os filhos de um habitus intelectual mais préximo das exigéncias do oficio
de aluno, o que permite, muitas vezes, um exercicio deste de forma inteligente ou brilhante”
(PERRENOUD, 2014, p. 115). Um critério qualitativo baseado em ranqueamento derivado de
exames aponta, de forma simples e direta, bons “postos de trabalho” em que se possa exercer

o oficio de aluno. Ora, e ha de se convir que é uma expectativa razoavel, para qualquer gestor,
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exibir um quadro de “funcionarios qualificados” — até porque a performance destes
funcionérios serd levada em consideragdo no momento em que se avalia a “empresa”.
Contudo, que fazer quando os alunos, mormente de classes economicamente desfavorecidas,
ndo sdo munidos de um habitus intelectual que favoreca o exercicio do oficio discente? E
mais: que fazer quando se esta sob pressdo de esferas administrativas superiores para se exibir
resultados favoréveis nas avaliagdes externas, a despeito das condicGes internas da escola?

E 0 que veremos na se¢ao seguinte.

1.3 A cama de Procusto: amoldando a realidade as expectativas

Diz-nos o mito que Procusto fora um cruel bandido que habitava a serra de Eléusis.
Costumava ele oferecer hospitalidade a viajantes incautos, a quem oferecia sua cama para
pouso. Contudo, se 0 hospede fosse maior que a cama, Procusto Ihe amputava partes do corpo
até o tamanho ideal, e se fosse menor, esticava-lhe as pernas e o tronco até que atingisse o
comprimento exato. O estratagema sangrento do bandido mitoldgico serve de metafora ao que
se pode interpretar como estratégias performativistas adotadas no municipio de Mesquita (e
alhures) para se atender as projecdes do Ideb estabelecidas para 0 municipio (ou, a0 menos,
para delas se aproximar).

Seguindo aqui nossa referéncia mitoldgica, detecto nas estratégias de contencdo de
reprovagdes o principal método de “extensdo do hospede” para que ele “caiba na cama”, ou,
de modo mais direto e literal, a principal manobra para atenuar os maus resultados da Prova
Brasil. Como ja expus, para que um aluno seja retido na rede municipal de Mesquita é
necessario que seja reprovado em, ao menos, trés disciplinas. Chegou-se a este nimero
“cabalistico” por assimilagdo do modelo de reprovagdo da SEEDUC — em oficio enviado a
escola, com data de 4 de dezembro de 2007, a SEMED manifestava sua apreensdo quanto a
possibilidade de reprovacGes excessivas e lembrava deliberacGes ja tomadas para conter este

problema, como se Vvé no excerto a seguir:

Apbs andlise do quadro de turma/2008 elaborado pela escola e observando os dados
que indicam a quantidade de alunos com possibilidade de ndo promogéao para a série
seguinte em 2008, percebemos a necessidade de tornar claras as normas que nos
orientam neste aspecto.

Sendo Mesquita um municipio com apenas oito anos de existéncia e por isso, ndo
tendo ainda criado seu proprio Sistema de Ensino, todos 0s nossos procedimentos
devem seguir as orientacBes do Sistema Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro.
Conforme art. 6° da portaria E/SAPP n° 48/2004 que estabelece normas de avaliagao
do desempenho escolar, 0 nimero maximo para a realizacdo de dependéncia é de
retencdo em duas disciplinas. Como em nossa organizacdo ndo adotamos a
dependéncia, esclarecemos que o nimero minimo para justificar a ndo promogao dos
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alunos dos anos finais do Ensino Fundamental é de retengdo, no minimo, em trés
disciplinas. (MESQUITA, 2007)

Como se observa, o numero de retencdes foi o grande motivador do oficio. Nele,
afirma-se que, por ser um municipio incipiente, Mesquita adotou o Sistema de Ensino da rede
estadual, justificando o nUmero minimo de reprovacgdes para retencdo de um aluno balizando-
se pelas dependéncias permitidas pela SEEDUC. Ora, a dependéncia € um recurso de resgate
de aprendizagem — evita-se a retencdo de um aluno mediante um plano alternativo de estudos
nas disciplinas em que houve reprovacdo. Embora ainda possa ser utilizado como mera
aprovacao protelada, a discussdo que aqui coloco é que, ao menos em teoria, hd um plano de
contingéncia de reprovacdes cuja esséncia é a aprendizagem. Alegava a Secretaria de
Educacdo que “em nossa organiza¢ao nao adotamos a dependéncia”, e por isso os alunos eram
simplesmente promovidos, sem qualquer plano de resgate de aprendizagens defasadas.
Analisando-se a situacdo, é incoerente adotar um sistema educativo alheio, por falta de um
proprio, e descartar determinadas praticas deste sistema alegando-se que “nossa organiza¢do”
ndo abraca esta ou aquela préatica, uma vez que, como se V& no préprio documento, ndo ha um
sistema educativo proprio que prescreva ou proiba o que quer que seja. Somada a
preocupacdo patente no paragrafo inicial do documento transcrito, ndo seria de todo
irresponsavel afirmar que a aprovacdo de alunos era a principal preocupacdo durante sua
elaboracdo, e ndo a recuperacao de aprendizagens defasadas.

Podemos elaborar algumas inferéncias acerca deste fato. E claro que a aprovacio &,
economicamente, mais viavel para o municipio; alunos retidos demandam mais salas de aula,
professores e verbas, porque permanecem mais tempo na rede; além disso, ha o carater
subjetivo da reprovacdo como marca de fracasso escolar, que frustra professores e,
principalmente, alunos. Mas, também ¢ fato que as reprovacdes intensificam os resultados
negativos da Prova Brasil, reduzindo ainda mais o Ideb.

A pesquisa me demonstrou que, via de regra, os docentes tém a convic¢do de que 0s
alunos ndo levam a Prova Brasil a sério, por diversos fatores — capacidade reduzida de
concentracdo, dificuldades de leitura, baixas expectativas quanto a erudigdo oferecida pela
escola, falta de influéncia imediata sobre suas notas, desconforto quanto ao ambiente de
aplicacdo da prova ou mesmo em relacdo ao ritual que a cerca, etc. Recolhi da Professora
Aline, em 2013 professora do 9°. ano do turno da manha e coordenadora pedagogica (CP)
dos anos finais da escola, o seguinte depoimento, quando perguntei acerca dos motivos do

baixo ldeb da escola:
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Olha... eu acho que a molecada aqui aprende... nada... pouquissimo. E... e o Ideb é
baixo. N4o sei, de repente, tem algo verdadeiro ai. Porque na verdade, assim, eu até
fui a sala e conversei com eles sobre a avaliagdo... com que sentido... é... se hd uma
avaliacdo e vocé erra porque vocé realmente ndo sabe... € uma coisa. Mas, pé, se
vocé coloca la, marca qualquer coisa, por varios motivos: porque Vocé quer ir
embora, porque vocé ndo ta a fim de fazer, porque vocé ndo vé a importancia
daquilo, independente do motivo... quer dizer, o resultado que vai aparecer ali é
falho, porque ele ndo reflete realmente o... 0 aluno, entendeu? E a gente tem muito
disso aqui: eles ndo querem fazer. Entéo eu ndo sei até que ponto aquele resultado...
ele é verdadeiro, fidedigno, porque os nossos alunos aqui ndo querem fazer... porque
é um saco! Mas, por outro lado, eu acho que eles ndo estudam, eles ndo querem. O
resultado é baixo? OK, mas eles também nao querem nada... (Relatorio de pesquisa
do Observatério das Periferias Urbanas, dezembro de 2013)

A professora ndo se atém apenas a questdo do desinteresse para justificar o baixo
rendimento na Prova Brasil; no relatorio que eu enviara ao GEPACT acerca da aplicacdo da
Prova Brasil em minha escola, chamei a atencdo para o espaco insalubre em que se
transformou a sala de aula da turma do 9°. ano do turno da manha: muitos alunos presentes
(36), num espaco com baixa ventilacdo (entrada de ar apenas pela porta e por uma janela
adjacente), em um dia muito quente (21/11)*. Com que empenho os alunos participariam de
uma avaliacdo em tais condicdes? A professora Aline exp6s sua opinido sobre isso, que é

relevante destacar:

Se eles [os alunos] tivessem um pouquinho de boa vontade em querer fazer alguma
coisa naquele momento... €... verdadeira e responsavel... acabou ali, naquele
momento, com aquele calor insuportavel... ndo querem fazer porcaria nenhuma,
entendeu? Nao querem. Cinquenta perguntas, sei 1a? Cinquenta, cem, depois mais
um questionario enorme falando sobre a vida dele? Que nem aquilo ali, na minha
opinido, eles respondem de forma verdadeira. (Prof2. Aline)

Seja qual for o motivo, o baixo rendimento é um dado reiteradamente presente nos
resultados dos exames. Em 2005, a rede alcancou ldeb de 3,7 no 5° ano do ensino
fundamental (no 9°. ano, o indice foi ainda mais baixo: 3,4). A partir de entdo, apesar das
parcas projecfes para 0 municipio, 0 avanco do indice se deu muito discretamente — em
termos percentuais, 0 nimero de alunos proficientes em Lingua Portuguesa considerado
adequado para o0 5°. ano cresceu 1% a cada biénio (23% em 2007, 24% em 2009 e 25% em
2011)*®. Note-se que se fala, na melhor situacdo, em apenas um quarto dos alunos dentro de
uma faixa de desempenho em lingua materna considerada adequada, embora estejam dentro

de uma faixa de desenvolvimento mais ou menos comum a seus Vvizinhos de Baixada

5«Os termdmetros voltaram a subir nesta quinta-feira (21) no Rio. De acordo com o Centro de Operacdes da
Prefeitura, a temperatura maxima registrada no inicio da tarde foi de 36°C em Guaratiba, € a sensagdo térmica
era de 38°C as 13h.” Disponivel em <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rio-tem-novo-dia-de-calor-e-
sensacao-termica-chega-a-quase-40c-21112013>. Acesso em 24 nov. 2013.

*Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/cidade/2776-mesquita/evolucao>. Acesso em 04 jan. 2014.


http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rio-tem-novo-dia-de-calor-e-sensacao-termica-chega-a-quase-40c-21112013
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rio-tem-novo-dia-de-calor-e-sensacao-termica-chega-a-quase-40c-21112013
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Fluminense (Belford Roxo e Nova lIguacu ficaram abaixo dos indices mesquitenses,
respectivamente com 21% e 24%, enquanto Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti ficaram acima,
com 30% este e 26% aquele). No 9°. ano, este percentual é ainda mais modesto: em 2011,
apenas 19% dos alunos egressos dos anos finais apresentaram competéncias e habilidades
adequadas em leitura e interpretacéo de textos para seu nivel de escolaridade”.

O fato é que, frente a resultados tdo fracos, o desempenho dos alunos ndo pode ser
suficiente para determinar o Ideb da rede. E neste momento que reprovacdes devidamente
controladas melhoram o indice alcancado pela escola, gragas ao fluxo de alunos.

\Voltemos ao oficio de dezembro de 2007; nele, os diretores e professores sdo
relembrados das regras de retencdo de alunos. Os efeitos deste relembramento nos anos finais
do Ensino Fundamental na E. M. Alberto Caeiro sdo observados a seguir — no geral, o indice
de promocdes progrediu: 13% de 2005 a 2007, e mais 4% até 2009, mantendo-se estavel no
indicador de 0,8 até 2011. Na rede, o fluxograma melhorou de 0,75 para 0,77, nos anos
finais.

N&o sugiro que a Unica preocupacdo da gestdo educacional de Mesquita, ao tracar
estratégias de contencdo de reprovacdes, tenha sido a de melhorar o Ideb, mas o fato é que tais
medidas aproximam-se da filosofia gerencialista de melhoria de estatisticas. E € inegavel que
o fluxo de alunos vinha compensando o outro lado da balanca do Ideb: os indicadores de
aprendizado. Na E. M. Alberto Caeiro, tal indice, conforme observado nos anos finais do
ensino fundamental, em 2005, era de 4,74. Em 2007, sofreu uma queda de 7%, passando a
4,42, apenas para decair ainda mais em 2009 (10%), chegando a 4,0. Somente em 2011 voltou
a subir (cresceu 8%, subindo para 4,33), embora ndo chegasse sequer a alcancar seu patamar
original — os 4,42 pontos. Observe-se na tabela a seguir o equilibrio precéario estabelecido
entre o decréscimo de aprendizado e a constante melhoria do fluxo de aprovac6es de alunos,
entre os anos de 2005 e 2011, que viria a minorar 0s danos ocasionados por um consequente
baixo rendimento na Prova Brasil — derivado da queda na aprendizagem — durante o célculo
do Ideb:

YDisponivel em: <http://www.qedu.org.br/cidade/2776-mesquita/aprendizado>. Acesso em 04 jan. 2014.

18| embrando que, quanto mais préximo este indicador se encontra de 1, melhor, pois significa que mais alunos
estdo sendo promovidos de um a outro ano de escolaridade.
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Tabela 4 — Evolucdo do Ideb da E. M. Alberto Caeiro nos anos finais, de 2005 a 2011

2005 2007 2009 2011

Crescimento +6% -6% +9%
Ideb 3.2 3.4 3.2 35
Meta 3.3 3.4 3.7

Fonte: INSTITUO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014,

Em 2007, a escola esteve sutilmente acima da média projetada; desde entdo, decaiu e
jamais chegou a alcangé-la novamente. Tal resultado decerto teria sido muito pior se as taxas
de reprovacéo temidas pela SEMED viessem a se concretizar.

Frente a este quadro, cabe uma dltima pergunta, um tanto pertinente: como o
decréscimo acentuado da performance se coaduna com um quadro progressivo de promocdes
de alunos? Normalmente, a aprovacdo esté relacionada a melhoria da aprendizagem, e ndo ao
contrario. Embora o quadro seja complexo e conclusGes taxativas sejam temerarias, sinto-me
inclinado a interpretar os dados acima sob a hipotese de que este miraculoso crescimento das
promocdes esteja mais relacionado a manobras administrativas que restringem retencoes, e
ndo a uma acentuada melhoria dos indicadores de aprendizado (que, como ilustrado acima,
ndo houve).

Nédo se defende aqui que os professores devam ter direito a executar reprovacdes
macicas por qualquer motivo; o fato que desejo destacar € que a deliberacdo acerca da
reprovacdo foi delimitada pela SEMED com vistas a melhoria de um indice — o fluxo de
turmas. Isso se sugere, como ja demonstrara acima, pelo fato de que ndo foram criadas
estratégias de recuperacdo de aprendizagem para alunos promovidos com até duas
reprovacdes; eles simplesmente seguiam adiante, provavelmente claudicando, ano a ano, até o
término do Ensino Fundamental, acumulando deficiéncias. Frente a tal realidade, cabia ao
professor apenas aceitar a letra da lei e seguir com a reducdo de danos que, infelizmente, sé se
aplicava as metas estabelecidas pelo municipio, mas nédo a atividade docente, que viria mais e
mais a ser precarizada, como serd demonstrado no terceiro capitulo deste trabalho de pesquisa.

Ha ainda que se considerar outro expediente para se amoldar a realidade aos anseios
de uma estatistica favoravel: o treinamento preparatorio para a realizacdo da Prova Brasil.
Uma forma bastante eficiente de se aparentar competéncia através dos resultados de um
exame de larga escala é, simplesmente, se preparando para o modelo de prova que sera
encontrado a frente. Essa técnica ¢ muito comum, por exemplo, nos chamados ‘“cursinhos”

pré-vestibulares, que atraves de uma criteriosa selecdo de conteudos (aqueles que
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reiteradamente “caem” prova apds prova — de uma didatica voltada para a apreensdo de
conceitos-chave — muitas vezes através de “macetes” de memorizagdo — e da aplicagédo
constante de exames simulados — que apresentam estrutura similar a avaliacdo-alvo — e da
resolucdo cotidiana de questbes oriundas de vestibulares diversos pretende familiarizar seus
alunos com o certame a que se destinam, potencializando suas chances de sucesso.

Minha propria experiéncia como tutor de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
(LPLB) do Pré-Vestibular Social (PVS) do consoércio do Centro de Educacdo a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (Cederj), tem me demonstrado como esta tatica pode ser efetiva. O
objetivo principal do PVS era conduzir alunos das classes populares aos cursos de graduagéo
semipresenciais do Cederj, uma vez que sua formagdo normalmente deficitaria ndo os
favorecia durante o vestibular. Com pouquissimas aulas semanais — a maior parte dos polos
do PVS funcionam apenas aos sdbados — alguns coordenadores (mormente os de LPLB)
optaram por fazer uma abordagem mais metddica e pragmatica dos contetdos a se estudar:
em lugar de abordar todo o conteido de linguagens lecionado durante o ensino médio — o que
seria virtualmente impossivel em virtude do reduzido nimero de aulas —, preferiram, através
da analise das provas aplicadas para ingresso no Cederj, identificar os topicos mais presentes
no exame, e montou-se uma grade de estudos centrada nestes contetdos. Tdo eficaz se
mostrou a estratégia que hoje o PVS ndo apenas garante aos alunos boas chances de
aprovacao no vestibular Cederj — comprovando sua propaganda com varios exemplos de
alunos aprovados® —, como também apresenta uma longa lista de alunos aprovados em uma
série de outros vestibulares — principalmente no Sistema de Selecdo Unificado (Sisu) e UERJ
— como demonstra em seu website?” com um longo hall de aprovados.

Pois bem; dada a efetividade da técnica do “adestramento” para o exame, nao se pode
descarta-la como uma maneira eficaz, embora artificial, de se obter resultados positivos nos
exames de larga escala. Uso aqui o adjetivo “artificial” porque, se a Prova Brasil pretende
entre outras coisas medir a apreensdo de conhecimentos — como afirma ser um de seus
objetivos, conforme o INEP? —, a mera preparacéo para a realizacio da avaliagdo através de

sua “dissecacdo” constante ndo necessariamente sugere aprendizagem. Alguns depoimentos

YDisponivel em: <http://cederj.edu.br/prevestibular/alunos-do-pvs-aprovados-nos-vestibulares-cederj/>. Acesso
em 18 dez. 2015.

“Disponivel em <http://cederj.edu.br/prevestibular/hall-dos-aprovados/>. Acesso em 18 dez. 2015.

2«A Aneb e Anresc (Prova Brasil) sdo avaliagdes em larga escala que tém como objetivos gerais: (...)
proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséao clara dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condi¢des em que sdo desenvolvidos.” Disponivel em
<http://provabrasil.inep.gov.br/objetivos-das-avaliacoes-gestor>. Acesso em 23 jan. 2016.
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colhidos durante entrevistas sugerem que esta tatica ndo estranha a rede municipal de
Mesquita, nem ao corpo docente da E. M. Alberto Caeiro, embora, em algumas ocasioes,
tenha me parecido que este adestramento fora algo imposto a rotina docente a despeito da
anuéncia dos professores. Comecemos com as colocac@es de Edinés, que entrevistei em 2014,
durante parte do desenvolvimento desta pesquisa, entdo professora da turma 504 do turno da
tarde; ela ja inicia sua fala chamando a atencdo para o fato de que o condicionamento para a

realizacdo da Prova vem se impondo cada vez mais cedo:

Em referéncia a isso, a prova de avaliacdo do quinto (Prova Brasil), nds estamos
orientados a ja trabalhar no quarto [ano] com eles alguma coisa para eles, quando
chegarem ao quinto, ndo chegarem assim [despreparados]. Entdo, desde o quarto ja
vai se moldando. (Prof®. Edinés)

Questionada a respeito da origem desta orientacdo, Edinés diz que ndo apenas a
coordenacdo da E. M. Alberto Caeiro insta suas professoras a abordar os conteldos e a
estrutura da Prova Brasil, mas também cursos de formacdo oferecidos pela Secretaria de

Educacdo seguem esta linha de trabalho:

Inclusive, até as minhas provas, eu fagco por conta propria, minha mesmo... eu ja
pego algumas provas... algumas provinhas da Prova Brasil e Saerjinho, tem até
apostila que eles [na formagdo continuada] d&o 14 pra gente, tem atividade para eles
[os professores] ja comegarem a trabalhar com o aluno, em matéria de até ter que
marcar aquele cartdo-resposta (...) porque quando chega no quinto ano, eles chegam
crus, ndo conseguem nem marcar o cartdo-resposta! (Profé. Edinés)

Como outras professoras a quem entrevistara, Edinés possuia uma segunda matricula
em outra rede municipal — em eu caso, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do Rio de
Janeiro. Segundo suas palavras, nesta rede o condicionamento as avaliacdes externas comeca
ainda mais cedo, ja no primeiro ano do fundamental, incluindo o treinamento para o

preenchimento do cartdo-resposta:

Ja no municipio do Rio, a gente ja comeca a trabalhar desde o primeiro ano... jA com
cartdo resposta. (...) No primeiro ano ja vem o cartdo-resposta, as provinhas ja estdo
ali, para quando chegar a Prova Brasil, eles ja estdo acostumados com as questoes...
e o sistema também, né? De marcar o “xizinho” ali, ndo ¢ isso? E depois marcar o
cartdo-resposta... cada um faz o seu. (Prof2. Edinés)

N&o é intencdo deste trabalho analisar ou criticar estratégias da SME, mas é
significativo o ponto de contato, se considerarmos que se trata de uma Secretaria com uma
politica de bonificacdo salarial fortemente voltada para critérios meritocraticos, estando o
rendimento em avaliacdes externas entre eles. Alessandra, coordenadora dos anos iniciais da
E. M. Alberto Caeiro, ndo reconhece um curso de formacdo em que se condicione 0s
professores a trabalhar com material oriundo das avaliacGes de larga escala, mas reconhece

gue ha uma pressdo sobre as escolas quando a Prova Brasil se aproxima. Suas palavras serao
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tomadas com mais profundidade no capitulo 3, mas seu depoimento ilustra como o
adestramento para o exame externo (pre)ocupa a equipe pedagogica:

Esse ano [2014] ndo vai ter, mas ano que vem vai ter [Prova Brasil], entdo a gente ja
ta4 pensando que a turma do quarto ano... vai ter que ser bem trabalhada, porque no
ano que vem ela ja vai fazer a prova. Entéo a gente ja detectou as especificidades do
que a gente ta precisando no quarto ano, as estratégias do que a gente vai ter que
fazer a partir desse ano porque ano que vem vocé ndo consegue preparar ninguém
para uma prova. Entdo a gente ja comeca... 0 ano [de aplicacdo da Prova Brasil] é
turbulento? Sim, mas a gente ja comega no ano anterior! (Prof®, Alessandra)

Note que a preparacdo para a realizacdo da prova é o foco do trabalho pedagoégico — a
percepcao das deficiéncias acerca dos contedudos, as estratégias para suprir tais caréncias e o
trabalho diligente de preparacdo para o bom desempenho no exame. Alessandra, como
veremos, ndo vé com bons olhos esta obsesséo pela Prova Brasil e pelo Ideb, mas, como
muitos outros professores e gestores, se sente pressionada pela administracdo da educacdo a
apresentar resultados estatisticos favoraveis. Caso interessante a se observar, neste sentido, é o
da professora Andira, que desempenha na rede municipal de Mesquita a funcdo de docente
dos anos iniciais, mas € coordenadora dos anos finais da rede vizinha, de Nilopolis. Andira
conhece os dois lados da moeda, tratando-se da presséo por resultados, em realidades muito
semelhantes, uma vez que os dados demonstrados até este momento ilustram a grande
similaridade entre estes dois municipios da Baixada Fluminense. Primeiramente, deprecia o
recurso do adestramento para a realizagdo da prova, que reconhece como um artificio
superficial:

Eu sé tive acesso ao resultado [do Ideb] de 2011 [da E. M. Alberto Caeiro], mas
confesso, assim... que fiquei bem preocupada, porque eu trabalho em outra rede, e a
minha escola foi primeiro lugar em Nildpolis... € eu como Coordenadora. (...) Foi
um trabalho &rduo, mas ndo foi s6 aquele trabalho de quadro, papel, folhinha,
esquematiza... porque é muito simples: vocé ir 13, e baixa na internet varias questes,
e entrega na mao do aluno... “o modelo ¢ esse, o feitio ¢ tal”... ndo é s6 isso! (Prof*.
Andira)

A professora tem em mente que, a despeito dos resultados aparentemente positivos, o
treinamento especifico para a realizacdo dos exames de larga escala ndo substitui uma
educagdo verdadeiramente desenvolvida para o “combate em favor de uma sociedade mais
justa, por mais igualdade, por menos seletividade, por um homem mais humano” (GADOTTI,
209, p. 120). Contudo, ndo deixa de reconhecer o quanto as politicas publicas de educacdo se
preocupam com 0s numeros oferecidos a populacdo, e vé no condicionamento & realizacdo

dos exames externos uma ferramenta:

Porque vai-se em busca de um ndmero, almeja-se esse ndmero... entdo, vamos
adestrar! Vamos condicionar esse aluno a fazer isso pra ver se a gente consegue
alcangar alguma coisa. Na realidade ndo é isso; a estrutura € muito maior, envolve
outras coisas [além da Prova Brasil]. (Profé. Andira)
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E vai além, pois em seus comentarios, chama a atencéo para o precério equilibrio entre
0s dois principais “ajustadores” da cama de Procusto — 0 controle do fluxo de alunos e os

resultados da Prova Brasil:

Se vocé for ver esse somatdrio [0 indice], até chegar nesse somatorio — eu trabalho
em coordenacdo também — envolve uma série de coisas da escola: a quantidade de
criangas que ndo estdo estudando, a quantidade de evadidos, a quantidade de faltosos,
presenca... 0s reprovados, 0s aprovados, tudo isso cai dentro desse indice. Entdo é
muito errdneo dizer que uma prova... vai estar aumentando ou vai estar abaixando
esse indice... ndo é?! (Prof®. Andira)

Falando especificamente sobre a pressao (implicita e explicita) por resultados:

Ha sempre uma divergéncia nessas falas (sobre o Ideb), né? “Ah, eu disse!”, ¢ o
outro, "N&o, olha, eu ndo falei isso!", mas, na realidade, esta implicito: tem que

crescer esse ldeb. "Mas o aluno tem que saber o que estd fazendo". "Caramba, ndo
cresceu esse ldeb? O que aconteceu, professor?!”, "Ué, mas vocé ndo falou que ndo
precisava forcar?", "N&o! O Ideb tem que aparecer!"... Vocé estd entendendo? A
divergéncia de falas? Ja participei de varias reunifes, e um Coordenador Geral
falava uma coisa pra vocé, um Diretor falava outra, Secretario de Educacéo... e no
final, vocé tinha que aparecer com o Ideb. Muito simples. (Prof?. Andira)

Ou seja, a despeito das aspiracGes pedagdgicas que norteiam a equipe, coletiva ou
individualmente, o indice deve preponderar. Se as estratégias de ensino/aprendizagem
desenvolvidas pelo professor também conduzirem a uma elevacéo do Ideb, tanto melhor; caso
contrario, estratégias visando ao seu aumento devem ser colocadas em pratica, porque, no fim,
o Ideb precisa “aparecer”.

Andira ndo é a unica docente com experiéncia em gestdo a reconhecer a dificuldade
em equilibrar estes dois fatores determinantes do Ideb; Elisa, que fora por muitos anos
diretora da E. M. Alberto Caeiro, aponta a precariedade de se equilibrar o nimero de

promocdes anuais e a performance nas avaliacdes em larga escala:

Eu acho complicado. Porque... eles vdo ver a frequéncia, e isso € muito dificil do
professor controlar... esse ano, até em Facebook eu botei, pra ndo faltar aula... (...) A
frequéncia, é chato, né? E a reprovacdo... o fluxo, né? Que ndo anda... isso ai tudo
pesa, e a gente sempre tem aluno com a idade/série distorcida. (...) E... idade/série,
fluxo, frequéncia e aproveitamento. (Prof®. Elisa)

E interessante retomar a opinido de Elisa acerca do fluxo de alunos (“que ndo anda™);
no capitulo 3, perceberemos como as retengbes se apresentam como um grave escolho ao
desempenho da docéncia, levando, indiretamente, a intensificacdo do trabalho docente e sua
consequente precarizacéo.

Conhecidos até aqui os percursos metodologicos e as paragens do campo, € hora de
nos debrucarmos sobre uma das mais eficazes ferramentas gerencialistas e sua relacdo com a

educacdo mesquitense — as avaliagOes externas.
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2 SOB O JUGO DE MINOS: AS AVALIACOES EXTERNAS E A EDUCACAO
MESQUITENSE

Em Creta, com o Minotauro,
sem versos e sem vida,

sem pétrias e sem espirito,

sem nada, nem ninguéem,

que nao o dedo sujo,

hei-de tomar em paz o meu café.

Jorge de Sena

Contam-nos 0s mitos que o rei Minos era um semideus, filho de Zeus e Europa. Mas o
aspecto desta figura que interessa a este trabalho é aquele que lhe dera Dante Alighieri, em
sua Divina Comédia — como um dos juizes do Inferno, recebia os condenados e, ouvindo suas
culpas, designava-lhes um lugar adequado de punicdo entre os circulos infernais. A adequacao
da imagem ao assunto do capitulo deriva, em parte, do carater culpabilizante assumido pela
rede publica de educacdo acerca dos maus resultados dos exames de larga escala; destarte,
assim como Minos, os resultados do Ideb, por exemplo, acabam por indicar o “lugar”
adequado a cada escola avaliada, com o devido trago de sancéo.

Ja se afirmara que as aces gerencialistas presentes na gestdo da educacdo publica
levam a relacbes de quase-mercado que precarizam a acdo docente. Exemplificamos
brevemente tal situacdo com a implantagdo da GIDE na atual gestdo da SEEDUC, que deu
origem a um plano de bonificagdo extremamente performativista e precarizante do trabalho
docente. Também € verdade que a SEMED nédo propde ou utiliza politicas de bonificacao
baseadas na performance educacional, mas ja ilustramos, ao inicio deste trabalho, que nem
por isso a divulgacdo do Ideb, a hierarquizacéo (direta ou indireta) de escolas em funcéo de
sua “qualidade” e a busca por performances cada vez melhores nos exames de larga escala

deixam de precarizar o trabalho dos professores da rede.

Neste capitulo, através de uma discussdo imbricada sobre a polissemia do conceito de
qualidade anteriormente discutido, procura-se compreender de que modo (e com que grau de
importancia) as avaliacbes de larga escala se inserem nas praticas da rede municipal de
Mesquita. Comeco expondo caracteristicas do contexto social mesquitense que tém

implicacdes imediatas sobre o desempenho dos alunos da E. M. Alberto Caeiro na Prova
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Brasil. Em seguida, procuro compreender de que modo a Prova Brasil se instituiu como
certificadora de uma educagdo de qualidade (a0 menos no que diz respeito ao senso comum

pedagdgico), e de que modo a adocao do Saerj/Saerjinho vem a ratificar esta imagem.

Comecemos pelo contexto socioecondmico em que se encontra a E. M. Alberto Caeiro

e sua influéncia sobre o desenvolvimento do Ideb.

2.1 As curvas do labirinto: o contexto mesquitense que permeia a Prova Brasil

Quando Teseu, o herdi ateniense, propds-se a libertar seu povo do jugo tiranico do
tributo pago ao rei Minos?, néo bastava matar o Minotauro para garantir a vida de seus
conterraneos (e a sua propria); era preciso também enfrentar outro inimigo, onipresente e tao
perigoso quanto a propria besta do tirano de Creta — o labirinto. De nada valeria obter sucesso
no combate contra o Minotauro e perecer vitima da fome e da sede no lar do monstro. Teseu
teve ajuda de Ariadne neste aspecto, que lhe forneceu um novelo de & que o principe
ateniense usou para demarcar os caminhos do labirinto — amarrando-o aos portdes de entrada,
desenrolava-o a medida que se embrenhava por seus tortuosos caminhos. Finda sua peleja,
bastava entdo acompanhar o fio para retornar ao seu ponto de partida, onde também
encontraria seus jovens compatriotas e a propria Ariadne, prontos para a fuga.

Sob muitos aspectos, 0 campo € um labirinto — comparacdo ja feita acima —, e cada
detalhe é uma curva, um meandro, uma encruzilhada, que tanto nos pode conduzir a saida
guanto a um beco. Nesta secdo, dedico-me a explorar as caracteristicas deste labirinto em
busca de dados que ratificam minhas inferéncias ou (a0 menos) justificam certos aspectos do
corpo discente que encontrei na E. M. Alberto Caeiro.

Pretendi, aqui, apresentar os dados que permeiam a realizacdo da Prova Brasil —
principalmente no que tange as condi¢bes socioeconémicas dos alunos da E. M. Alberto
Caeiro —, e tentar capturar tracos de influéncia de tais fatores sobre os resultados do exame a
que se submetem os alunos. A intencdo foi destacar que se trata de fatores tdo determinantes
quanto a marcacgédo do cartdo-resposta, mas que ndo sdo levados em consideracdo quando do
calculo do indice. Entédo, frente aos maus resultados obtidos, cabe as Secretarias de Educacéao
atuarem, a curto prazo, apenas sobre os fatores que efetivamente podem controlar: o fluxo de

alunos (reduzindo as retencgdes) e as chamadas “habilidades e competéncias” para a realizagdo

22 Atenas pagava a Creta um tributo anual de sete rapazes e sete mogas que eram atirados ao labirinto do
Minotauro para servirem de alimento a besta.
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das avaliacBes externas (que geralmente sdo desenvolvidas através do adestramento para o
exame através de simulados e exercicios que emulem a Prova Brasil).

Vimos, acima, em depoimento da professora Aline, que os alunos do 9°. ano da E. M.
Alberto Caeiro realizaram a Prova Brasil em um ambiente bastante desconfortavel — sua sala
de aula estava cheia, ndo havia janelas suficientes para ventilar o recinto e tratava-se do dia
mais quente do ano, até aquele momento. Apesar de ja ter ilustrado por alto a sala de aula da
entdo turma 901, em relatério produzido para o GEPACT, detalhei em pormenores as

condicdes em que os educandos realizaram seu exame:

A turma 901 da E. M. Alberto Caeiro, com quarenta e quatro alunos matriculados
(destes, apenas trés transferidos da turma ao longo do ano), fica alojada na Gltima
sala de aula de um bloco contiguo a quadra, limitando-se diretamente com a sala de
recursos (ao norte) e com o terreno vizinho (a oeste). Tais peculiaridades fazem com
que esta sala de aula sé tenha uma entrada de ar — a porta de entrada e a Unica janela,
que fica ao seu lado —, impossibilitando qualquer circulacéo de vento. Também ndo
ha climatizacéo, e o (fraco) refrigério contra o calor sdo dois ventiladores de parede
(um sobre o quadro branco e outro ao fim da sala; este, j& apresentando problemas
de funcionamento). H4 ainda uma infiltragdo na parede que se limita com o terreno
vizinho a escola, préxima ao teto, que exibe uma mancha escura e tmida ao toque. A
despeito da aparente irrelevancia destas informacdes, devemos lembrar que a
sensagdo térmica no dia da prova esteve préxima dos 38° C; qual ndo terd sido a
sensacdo de uma turma de trinta e seis alunos presentes, mais dois professores (o
aplicador e o professor de Inglés da turma, que aqui chamarei Abel), neste espago
tdo desconfortavel? (Relatério de Aplicagdo da Prova Brasil de 2013 ao GEPACT)

O proprio aplicador da prova confessou-me seu desconforto com o calor da sala,
enquanto o professor Abel, docente de Lingua Inglesa lotado na escola que acompanhou a

aplicacdo da Prova Brasil no turno da tarde, afirmou que

era impossivel permanecer dentro da sala! Eu ficava ao lado do aplicador, no umbral
da porta, e acompanhava os alunos que pediam para beber dgua ou ir ao banheiro... e
eu mesmo me sentia grato quando eles pediam para sair! Eles suavam
horrorosamente naquele calor absurdo. (Diario de campo, 21 nov. 2013)

Imagine-se, por um momento, que 0 ambiente para a realizagdo do exame fosse outro —
que a turma estivesse em um ambiente climatizado, por exemplo. Certamente, o numero de
alunos presentes (36) ndo causaria incbmodo a ninguém, e ndo chega a ser leviano imaginar
que haveria mais concentragdo, uma vez que, sob temperatura mais amena, talvez néo
houvesse tantos pedidos para deixar a sala de aula. Seria absurdo imaginar que o rendimento
na prova seria melhor? Andira, professora do quinto ano que entrevistiramos para o
Observatorio das Periferias, ja acusara que o calor das salas de aula era um fator negativo a

adequada aprendizagem:

Olha bem a minha situacdo: com o sol, batendo a tarde toda, pra onde vai minha
Matematica? Calor insuportavel, pra onde vai a minha Lingua Portuguesa? O que
trabalhar... cé ta entendendo? Como estimular este aluno pra melhorar este Ideb? E
muito dificil... (Prof. Andira)
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Apesar de influenciar de forma bastante direta a performance dos alunos, o ambiente de
aplicacdo do exame simplesmente ndo é levado em consideracdo. Devemos lembrar que, hoje,
de forma bastante precéria, apenas as UEs da rede estadual possuem salas de aula
climatizadas — e, mesmo assim, nem todas as escolas, por motivos de infraestrutura, puderam
contar com esta comodidade, enquanto outras, em virtude de problemas contratuais, contam
com aparelhos de ar-condicionado inoperantes, aguardando manutencéo. Na rede municipal
de Mesquita, nenhuma sala de aula conta com ambiente climatizado, que esta restrito — dentre
as dependéncias utilizadas pelos alunos — a salas de leitura ou laboratérios de informatica.
Essa realidade certamente se estende a muitas outras UEs publicas fluminenses, e ndo é
descabido perguntar se o ldeb da educacdo publica seria diferente se os alunos meramente
contassem com ambientes menos desconfortaveis. Chamo a atencdo, neste ponto, que nao se
trata apenas de discutir que condi¢des poderiam melhorar o Ideb das escolas publicas, mas
sim que este indice é encarado como um demonstrativo absoluto de qualidade e é influenciado
verdadeiramente por fatores que ndo estdo sendo levados em consideragdo nos calculos, mas
gue sao cruciais na determinacao dos resultados.

O desconforto de salas ndo climatizadas em pleno verdo tropical ndo €, contudo, o
unico fator a influenciar o desempenho dos alunos da educacgdo publica em suas avaliagdes de
larga escala. Outro fator bastante relevante vem sendo comentado via redes sociais, as vezes
de forma contundente, as vezes com bom humor — a origem social dos alunos e suas
condicdes econdbmicas. Recrudescem os ataques ao sistema de cotas — que viabiliza acesso
dos alunos com perfil de caréncia a vagas no ensino superior —, sob a critica de que seriam
uma injusta redistribuicdo de oportunidades, favorecendo, via de regra, aqueles que ‘“nao
merecem”, pretensamente em virtude de seus baixos rendimentos em relagdo ao demais
candidatos, assim como se tem, em contrapartida, langcado um olhar critico sobre o conceito
bastante naturalizado de meritocracia, segundo o qual, em teoria, cada individuo atinge,
inequivocamente, o nivel de sucesso que corresponde exatamente a seus talentos e esforcos
individuais.

Abaixo, seguem duas ilustracdes que definem com bom humor e bastante nitidez os
contornos que tem tomado esta polarizada discussao entre internautas em blogs e nas diversas
redes sociais — de um lado, os defensores da meritocracia atacam o sistema de cotas; de outro,
criticos desta mesma meritocracia lancam um olhar questionador ao pano de fundo que a

sustenta.
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Figura 2 — Como seria: cotas nos esportes

COMO SERIA - COTAS NOS ESPORTES —

DESCULPA, COLEGUINHA!
MAS BU NAO TIVE AS
MESMAS CPORTUNIDADES
QUE VOGE PARA TREINAR!

WAW. AMArIdS com be

Fonte: LIMA, 2016.

Vé-se nos quadrinhos acima uma critica ao sistema de cotas, que trata de forma irdnica,
através de uma analogia com uma maratona, a reserva de vagas a alunos cotistas — em geral
por motivos étnicos ou econdémicos. A pequena narrativa demonstra como alunos cotistas
“roubam” vagas que seriam destinadas a outros alunos que, gragas a seus “esforcos” e “dotes”,
realmente fariam jus a uma vaga no certame. Permeia a histdria o conceito de meritocracia,
segundo o qual todos possuem as mesmas oportunidades de sucesso, cabendo este aqueles que
mais se “esforcam”. Definindo com mais propriedade, Valle (2013) afirma que a meritocracia

constitui um dos temas mais classicos, por referir-se a um principio que harmoniza
diferencas individuais e desigualdades sociais, promovendo o equilibrio e a eficicia
global da sociedade: todo individuo é estimulado a explorar ao méximo seus talentos,
a ocupar o lugar que Ihe conferem seus dons, sua vocacéo, seu esforgo, sua destreza,
sua qualificacdo, sua experiéncia.

Sem 0 mérito ndo haveria outra maneira, sendo a do nascimento, — que se ancora em
propriedades herdadas — de distribuicdo dos individuos em uma escala de

estratificacao social. Ele é considerado, portanto, como a Gnica maneira legitima de
produzir desigualdades justas. (VALLE, 2013, p. 668)

N&o passam ao largo criticas desta natureza, que sdo rebatidas com vis@es outras acerca

do que se denomina meritocracia.
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Figura 3 — Meritocracia

Fonte: MATCE', 2015.

Esta charge rebate a ideia de injustica que se aponta em relacdo as cotas, demonstrando
gue o conceito de meritocracia esconde desigualdades sociais gritantes, que acabam por ser
influentes na determinacdo de oportunidades para pessoas com origens sociais diversas —
aqueles cujas familias sdo mais abastadas teriam sua “escalada” facilitada pelo amplo uso de
seus recursos financeiros, cabendo aos menos afortunados o esforgo cru. Neste sentido,
segundo Dubet, “O mérito pode ser uma espécie de darwinismo social mascarado por algumas
virtudes.” (apud VALLE, 2013, p. 668)

O conceito de meritocracia e seus desdobramentos serdo discutidos mais a frente,
quando abordarei a reprovacdo e sua influéncia na pratica docente, e, embora ndo seja
intencdo deste trabalho abordar as cotas, seu arcabougo socioecondmico € interessante para se
ilustrar como o préprio Estado reconhece que o ponto de partida de um individuo pode ser

determinante em sua vida escolar — incluindo sua performance na realizacdo de exames de
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larga escala —, 0 que nos serve de premissa para colocar em davida a neutralidade do Ideb,
ainda mais quando meios de comunicacdo dele se servem para hierarquizar as escolas de
acordo com seu carater “qualitativo”.

O texto da Lei n° 12711, que institui no Brasil o regime de cotas, diz em seu artigo 1°.
que as universidades publicas federais reservem “no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas”. Esta reserva ¢ disciplinada obedecendo aos seguintes critérios:

e 50% (cinquenta por cento) das vagas deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita (paragrafo unico do artigo 1°.);

e tais vagas serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, federal de ensino,
segundo o altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No
caso de ndo preenchimento do total de vagas segundo estes critérios, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (artigo 3°. e seu paragrafo Unico).
Estes critérios sdo validos, inclusive, para as instituicdes federais de ensino médio

técnico, e parecem ser orientados pela ideia de “a¢des afirmativas”. Segundo Gomes (2001), a
expressao fora cunhada pelo presidente estadunidense J. F. Kennedy, em 1963, significando
“um conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminacdo de raca, género etc., bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado” (apud
DOMINGUES, 2005, p. 166). Ou seja, as acOes afirmativas existem para compensar uma
série de obstaculos que se colocam, historicamente e por motivos diversos, a frente de uma
parcela da populagdo. Mas, que teria isso a ver com a realizacdo da Prova Brasil na E. M.
Alberto Caeiro? O acesso as instituigdes de ensino superior (IES) federais € realizado através
do sistema de selecdo unificada (Sisu), que se baseia na nota dos concorrentes no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Ora, trata-se de uma avaliacdo de larga escala similar a
Prova Brasil (que é aplicada no ensino fundamental) e, servindo como ferramenta de
admissdo ao ensino superior, é submetida a critérios que relativizam a oferta de vagas levando
em consideracdo o fato de que alunos oriundos de classes socioeconémicas desfavorecidas
ndo podem ser avaliados em pé de igualdade com outros alunos que, fazendo parte de estratos

mais favorecidos da sociedade, certamente obteriam vantagens por ndo enfrentarem o0s
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mesmos escolhos dos menos afortunados. Se podemos observar que a origem dos alunos €
influente no resultado do Enem, por que ndo pensar o mesmo acerca dos indices obtidos pela
realizacdo da Prova Brasil? Isso significa, muito simplesmente, que alunos de classes
populares, por motivos diversos (incluindo o conforto das instalacdes escolares), obtém
rendimento diferenciado em virtude de suas limitagdes socioeconémicas.

A frente, nas discussdes acerca de reprovacio escolar, serdo abordados conceitos de
Bourdieu sobre o papel reprodutor da escola na sociedade. De forma um tanto resumida, mas

bastante adequada a esta se¢do, pode-se dizer que, de acordo com tais pensamentos,

a origem social marca de maneira inevitavel e irreversivel a carreira escolar e,
depois, profissional, dos individuos. Essa origem social produz primeiro o fenémeno
de selecdo: a simples estatistica de possibilidades de ascender ao ensino superior,
segundo a categoria social de origem, mostra que o sistema escolar elimina de
maneira continua uma forte proporcdo das criancas saidas das classes populares.
(GADOTTI, 2011, p. 194)

Segundo Tal oOtica, a escola reproduz as mazelas de estratificacdo social através da
selecdo e eliminacéo de alunos das classes populares. Mesmo que prossigam em seus estudos,
Bourdieu afirma, como veremos a frente, que a origem de um aluno de muitas formas
determina o limite de suas ambicfes académicas. Pois bem; ndo se pode dizer, sem alguma
I6gica, que estes mecanismos de selecdo, eliminagdo e/ou limitagdo ja ndo estdo em pleno
curso durante a realizagdo da Prova Brasil (e mesmo antes dela)? Pode-se afirmar, sem
nenhuma chance de erro, que um aluno da rede municipal de Mesquita, Baixada Fluminense,
residente no bairro periférico da Chatuba, realiza a Prova Brasil em sua escola exatamente nas
mesmas condicdes, por exemplo, que um aluno do Colégio Pedro Il, unidade do Humaita,
residente neste mesmo bairro, na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, ainda que tais alunos
sejam, respectivamente, aqueles que apresentam os melhores rendimentos de suas turmas? A
resposta parece-me evidente, uma vez que o proprio INEP passa a disponibilizar, a partir de
2013, acompanhado dos relatorios de rendimento da Prova Brasil, o indicador de nivel
socioecondémico das escolas (Inse), por julgd-lo relevante a obtencdo dos indices de
desenvolvimento.

A E. M. Alberto Caeiro é classificada, de acordo com os padrdes do INEP, no grupo 5

de Inse; isso significa, em termos socioeconémicos, que

os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo maior de
bens elementares como trés quartos e dois banheiros; bens complementares, como
videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas, computador e acesso a internet;
bens suplementares, como freezer, um ou mais telefones fixos, um carro, além de
uma TV por assinatura e um aspirador de p6; ndo contratam empregada mensalista
ou diarista; a renda familiar mensal é maior, pois esta entre 5 e 7 salarios minimos; e
seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram o ensino médio. (BRASIL, 2014, p.
4)
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Ainda tomando por base os indicadores do INEP, a analise dos dados distribui os
alunos da E. M. Alberto Caeiro numa escala social que os aloca da seguinte forma:

Tabela 5 — distribuicdo dos alunos da E. M. Alberto Caeiro por nivel socioecondmico pelos
padrdes do INEP

Muito baixo 0%
Baixo 1%
Médio baixo 2%
Médio 6%
Médio alto 14%
Alto 29%
Muito alto 45%

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCACAO ANISIO TEIXEIRA, 2016.

Estes indicadores nascem do preenchimento dos questionarios socioecondémicos que
acompanham a aplicacdo da Prova Brasil aos alunos. A tabela nos demonstra que 45%, quase
metade dos alunos da E. M. Alberto Caeiro, estdo enquadrados num padréo socioeconémico
considerado muito alto pelo INEP, o que, em termos praticos, significa que eles possuem facil
acesso a muitos bens de consumo elementares (como TVs e geladeiras), complementares
(lava-lougas, computadores e telefones celulares) e que suas familias, de modo geral, possuem
rendas superiores a sete salarios minimos — o que lhes permite contratar uma diarista ao
menos duas vezes por semana —, e que seus pais possuem graduacdo ou pos-graduacdo.
Comparamos este quadro com as respostas dos alunos da E. M. Alberto Caeiro ao
questionario sociocultural do exame anterior, de 2011, Gltimo ano em que o Inse nao
acompanhava o boletim da Prova Brasil. Estranhamente, encontramos um quadro muitissimo
destoante dos dados promissores da tabela acima: apenas 5,5% das maes ou mulheres
responsaveis pelos alunos teriam concluido o ensino superior, contra 6,5% dos pais ou
homens responsaveis; 64% das familias ndo possuiam automovel, e 94% ndo contratavam
qualquer servico de empregadas domésticas; 14,5% dos alunos trabalhavam fora de casa — 0
que provavelmente sugere que seus ganhos eram necessarios e complementavam a renda
familiar. N&o é impossivel que, num espaco de dois anos, os alunos da E. M. Alberto Caeiro
tenham ascendido socialmente de forma tdo abrupta, mas existem alguns detalhes acerca do
questionario aplicado pelo INEP que poderiam conduzir a uma conclusdo equivocada acerca
das condi¢bes socioecondmicas dos alunos da E. M. Alberto Caeiro. Por exemplo, sdo
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considerados para o célculo do Inse o nimero de cdmodos da residéncia (quartos e banheiros),
0 consumo de bens e a contratacdo de servigos (como a posse de televisores ou a assinatura de
internet e TV a cabo). Contudo, escapam a simples marcacdo dos quadros do questionario as
minucias, por exemplo, da situacdo de alunos cujas familias ocuparam um terreno, sem
compré-lo, e l& construiram — e muitas vezes seguem expandindo — sua casa, sem licenca da
prefeitura ou contratacdo de profissionais como engenheiros, 0 que demandaria gastos além
das expectativas de seus muitas vezes exiguos rendimentos familiares; ha também aqueles que
constroem seus lares em terrenos pertencentes a familia, quando nédo, simplesmente, erigem
um novo pavimento sobre o prédio j& existente, ndo pagando por isso ou pagando muito
pouco, o que dispensa uma renda alta. Quanto a contratagdo de servicos, TV por assinatura e
internet, por exemplo, sdo obtidas em muitas comunidades a baixo custo através de pirataria,
isso sem mencionar os planos pré-pagos de internet movel 3G. Baseado em respostas que
apontam muitos quartos ou banheiros, computador com internet e TVs com canais pagos, 0
INEP pode ser levado a concluir que os alunos possuem uma renda e um padréo de vida muito
acima do gue realmente possuem.

Com os argumentos acima, ndo quero insinuar que todos os alunos da E. M. Alberto
Caeiro estdo as portas da mendicancia e que o perfil socioeconémico tracado pelo INEP esta
equivocado, mas os dados obtidos pela pesquisa baseada no questionario que acompanha a
Prova Brasil apresentam um perfil pouco afeito ao de uma escola da periferia de um
municipio pobre da Baixada Fluminense. Ha também, é conveniente trazer a lume, que se
considerar a atencdo ou sinceridade com que os alunos se prestam a responder a mais de
cinquenta questBes acerca de si mesmos?®, conforme a professora Aline j4 comentara
anteriormente — para a maioria dos alunos, o (longo) questionario a que sdo submetidos é um
prolegbmeno bastante enfadonho a uma avaliacdo que, geralmente, ndo influencia em nada
sua situacdo escolar imediata. Ndo me arrisco a estar longe da verdade quando cogito que as
provas bimestrais sao feitas pelos alunos com mais empenho que a Prova Brasil, uma vez que
esta ndo tem nenhum fim utilitario para os jovens em questdo — a “classificagdo” de sua escola
e seu Ideb sdo assuntos demasiadamente esotéricos para alunos que visam, em primeiro lugar,
a conquista de bons conceitos para serem promovidos ao fim do ano letivo.

Conhecendo um pouco melhor o contexto da aplicacdo da Prova Brasil, e havendo
tantas outras possibilidades de critérios qualitativos para balizar a analise da educacdo no

Brasil, é hora de nos debrugcarmos sobre os motivos que levam o Ideb, acima de qualquer

ZAtitulo de exemplificacdo, os anexos C e D reproduzem os questionarios contextuais aplicados a alunos do 5°.
e do 9°. ano.
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outro parametro possivel, a ser a certificacdo por exceléncia de uma boa educacdo —
considerando, também, as possibilidades semanticas do adjetivo “boa”, quando relacionado ao

substantivo “educac¢ao”.

2.2 A Prova Brasil: o Ideb como certificacao de “boa” educacio

Como ja exposto, o Ideb é considerado um parametro de medicdo da qualidade da
educacdo e € natural que assim seja considerado pela maior parte da populacdo; afinal de
contas, ele mensura o desenvolvimento da educacdo brasileira. Logo, 0s nimeros passam a
nos indicar de forma absoluta e inquestiondvel o padrdo de qualidade de uma escola —
comprova isto a publicidade dada aos bons (e maus) resultados no ranqueamento.

InstituicGes particulares, em especial, exploram sobejamente a propaganda sobre seus
resultados, alardeando sua colocagdo no “top 10” das melhores escolas da regido ou seus
“casos de sucesso” (alunos aprovados em concursos de admissdo ou vestibulares). A midia,
como um todo, é também um contumaz divulgadora dos resultados de avaliacGes externas,
tornando visiveis experiéncias positivas e negativas, apresentadas em comodos menus de
iguarias requintadas ou pratos-feitos a serem evitados. Tal pratica, contudo, ndo se restringe
exclusivamente a comparacdo entre instituicdes particulares; mesmo escolas publicas sdo
elencadas e organizadas em rankings, obedecendo ao seu grau de desempenho, para se
estabelecer as “melhores” escolas — e, ndo raro, também as “piores”. A guisa de
exemplificacdo, retiro do website UOL, especificamente de sua secdo de educacdo, duas
tabelas com o top 10 das “melhores” escolas ptblicas do primeiro ¢ do segundo segmento do
ensino fundamental. Trata-se de publicacdo antiga, fora postada em 15 de agosto de 2012, em
matéria com titulo “Veja quais sdo as melhores escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro
segundo o Ideb”, aproveitando a publicacdo dos resultados de 2011, mas que muito bem
ilustram o modo como alguns segmentos de nossa sociedade se podem servir dos
rangueamentos para criar ou sugerir juizos de valor acerca do que considera uma “educagdo

de qualidade”, como se vé a seguir:

Tabela 6 — ranking das dez melhores escolas do 1°. segmento do ensino fundamental

Municipio Nome da escola e rede Ideb 2011
Rio de Janeiro CIEP Glauber Rocha (municipal) 8,5
Rio de Janeiro CIEP Pablo Neruda (municipal) 8,3
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Rio de Janeiro
Valenca
Petrdpolis
Itaperuna

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

E. M. Jodo de Deus (municipal)

E. M. Associacdo Balbina Fonseca (municipal)
Instituto Metodista de Petropolis (municipal)

Colégio Estadual Luiz Ferraz (estadual)

E. M. Friedenreich (municipal)

Colégio de Aplicacdo da UFRJ (federal)

E. M. Alberto Barth (municipal)

Colégio Pedro Il — Unidade Engenho Novo | (federal)

7,9
7,9
7,7
7,6
7,6
7,5
7,4
7,4

Fonte: UOL Educacéo.”

Na tabela 6, as redes municipais predominam com ampla vantagem — sete entre dez

escolas. Mesmo estatisticamente, trata-se de um resultado previsivel, dada a imensa

quantidade de escolas no estado do Rio de Janeiro pertencentes a diversas redes municipais,

atendendo a criangas do primeiro ao quinto ano. Mesmo os CIEPs que constam na lista —

primeiro e segundo lugar, diga-se de passagem —, cujo projeto inicialmente era ligado a

SEEDUC, forma municipalizados. A rede municipal do Rio de Janeiro possui cinco das

escolas constantes na lista, 0 que certamente ndo é pouco; das outras cinco, duas sdo ainda

municipais (Petropolis e Valenca), duas federais e apenas uma é estadual. Estranhamente, esse

mesmo fendmeno ndo se repete quando se trata do segundo segmento — apenas trés escolas da

lista s&o municipais, sendo duas da cidade do Rio de Janeiro, e nenhuma delas consta na lista

anterior, como Se Vé a seguir:

Tabela 7 — ranking das dez melhores escolas do 2°. segmento do ensino fundamental

Municipio
Cambuci
Cambuci

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Miguel Pereira
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Nome da escola e rede

C. E. Waldomiro Pita (estadual)

C. E. Oscar Batista (estadual)

Colégio Pedro Il (federal)

Colégio de Aplicacdo da UFRJ (federal)

Colégio Pedro Il Unidade Escolar Tijuca Il (federal)
E. M. de Form. de Prof. Gov. Portela (municipal)
Colégio Pedro Il Unidade Escolar Humaita (federal)
E. M. Roberto Burle Marx (municipal)

E. M. Ary Barroso (municipal)

*Disponivel em <http://educacao.uol.com.br>. Acesso em 11 abr. 2014.

Ideb 2011
7,8
7,7
7,6
6,9
6,9
6,6
6,6
6,6
6,4
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Rio de Janeiro Colégio Militar do Rio de Janeiro (federal) 6,4
Fonte: UOL Educagdo.

Perceba-se que ha poucas coincidéncias entre as duas tabelas — de fato, o que temos séo
unidades distintas do Colégio Pedro Il nas duas tabelas (Engenho Novo nos anos iniciais e
Humaitd e Tijuca nos anos finais) e o Colégio de Aplicacdo da UFRJ. Salvando-se 0s casos
em que a escola atende a apenas um dos segmentos — anos iniciais ou anos finais — o que se
nos apresenta é um estranho quadro, que sugere uma explicacdo possivel, mas incrivelmente
improvavel, para o fato das escolas que atendem a todo o fundamental ndo aparecerem nas
duas tabelas — estas escolas ou deixam de ser qualitativas quando passam a atender alunos do
segundo segmento, ou passam a ser qualitativas a partir, apenas, do sexto ano. Seria razoavel
supor que tantas escolas simplesmente sofrem desta dissociacdo qualitativa entre os
segmentos que atendem?

Falara-se aqui, anteriormente, no pensamento metonimico, cunhado por Santos (2010),
e sua tendéncia a tomar parte da realidade como sua representacdo total. Pois bem: é através
de tamanhos malabarismos matematicos que o indice se torna o indicador absoluto de
qualidade da educacdo, ou seja, a mascara “cola-se a cara” e se torna sua representagao
fidedigna. Ou, menos metaforicamente, nas palavras de Carvalho (2001), alertando-nos acerca
dos perigos do exame meramente estatistico do sucesso (e do fracasso) escolar, quando
enuncia que “As estatisticas, as taxas, os indices, os graficos e as tabelas sdo cada vez mais
tomados como sindnimo de verdade final e incontestavel, como prova cabal desta ou daquela
afirmagdo ou como arma em disputas de poder, privilégios e prestigio.” (p. 233)

Por motivos 6bvios, as escolas particulares se servem mais avidamente dos resultados
ilustrados pelos indices — o “publico consumidor” do “mercado” da educagdo privada
necessita de indicadores objetivos de eficacia na prestacdo de servicos. Fora Gadotti (2003)

quem afirmara que

Para o “globalismo” o cidaddo ¢é reconhecido apenas como cliente, como
consumidor, que tem uma “liberdade de escolha” entre diferentes produtos. O
cidaddo precisa apenas ser bem informado para “escolher”. Por isso ele precisa saber
do ranking das principais escolas, as “melhores”. Esse cidaddo ndo precisa ser
emancipado. Precisa apenas saber escolher. (GADOTTI, 2003, p. 1)

Mas esta ndo é uma pratica exclusiva da iniciativa privada; ocasionalmente, institui¢oes
pUblicas também aderem o afd dos indices como credencial de qualidade. Deve-se convir que
é uma forma simples e bastante palatavel ao grande publico a apresentacdo de um indice
numérico — chancelado pelo INEP e celebrado pela midia em geral — que inequivocamente

atesta a “qualidade” de uma escola e, consequentemente, a competéncia dos educadores que
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nela atuam e o aparente potencial de “sucesso” daqueles que nela estdo matriculados,
normalmente traduzido no credencialismo para o0 ingresso no ensino superior ou academias
militares. Citaramos, no capitulo 1, um caso trazido por Amaro (2013), em que escolas
municipais da rede de Duque de Caxias eram elogiadas em outdoor, nos limites da cidade, por
seu bom rendimento no Ideb. N&o é um caso isolado, ao que parece: no municipio do Rio de
Janeiro, o colégio estadual Antdnio Prado Junior, em Praca da Bandeira, ostentava em sua

entrada a seguinte faixa:

Figura 4 — Faixa parabenizando alunos pela participacdo no Enem 2014

T

; PARABEN\ZA 0Ss Ay \ -
A'3% SERIE PELA BOA paries
ARTICIP

s

SIS
Fonte: O autor, 2015.

Esta fotografia foi feita em agosto de 2015, e muitas ilagbes podem ser feitas a partir
do texto que a faixa ostenta. Para isso, devemos, a guisa de prolegdmenos, analisar a imagem
normalmente vinculada a educacdo publica, em especial aquela oferecida pela rede estadual.
N&o € segredo que as instituicdes publicas de ensino sdo alvo constante de criticas, muitas
vezes merecidas, em geral voltadas para a precariedade da infraestrutura das escolas (salas
cheias, ambiente sem climatizacdo, carteiras defeituosas, problemas de fornecimento de agua,
instalagBes precisando de reformas, etc.), mas, ndo raro, também a qualidade do servigo
prestado pelas mesmas. As escolas da rede estadual, em especial, apresentam um longo
historico de falta de professores; em reportagem publicada em 19 mar. 2014, o jornal O Globo
denunciava uma caréncia de 1.624 docentes, sendo 692 em Fisica, 482 em Quimica, 243 em
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Filosofia, 91 em Geografia, 67 em Sociologia e 52 em Artes?. N&o sdo, de forma alguma,
incomuns matérias em que se denuncia a situagdo de alunos que chegam ao termo do ensino
médio sem aulas de tal ou qual disciplina. Matéria de O Dia, de 30 jun. 2015, divulgava que,
no estado do Rio de Janeiro, “falta professor em 70% das piores escolas”. Ora, o vocabulo
“piores” traz em si, implicita, uma ideia de comparagdo valorativa. O critério usado para tal

comparagdo? O Ideb, é claro. Segundo texto da reportagem,

Mais de 70% das escolas do estado que apresentaram as piores notas no ldeb —
indice que mede a qualidade do aprendizado dos alunos — sofrem com a falta de
professores. O diagnostico é dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, que foram
atras das causas do mau desempenho das 30 escolas da rede estadual em
Jacarepagua e arredores, que atendem a 22.928 alunos. (Disponivel em:
<http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-06-30/falta-professor-em-70-das-
piores-escolas.html>. Acesso em 23 dez. 2015)

N&do é de se estranhar, entdo, que uma escola estadual, que precisa lidar com os
estigmas da precariedade e da caréncia, ostente dizeres que parabenizam seus alunos por bons
desempenhos no Enem, uma vez que todas as mazelas da educacédo publica sdo, via de regra,
exibidas pelos veiculos de comunicagdo. A faixa soa como um aviso a comunidade: “nesta
escola publica, também se pratica educacdo de qualidade, pois também obtivemos
rendimentos positivos em um exame de larga escala”. A titulo de curiosidade: o C. E. Antdnio
Prado Janior apresentou o rendimento médio de 516,09. Esta média é obtida pelo somatorio
da média geral dos alunos da escola nas cinco provas que compdem o exame (Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e coédigos, Mateméatica e Redacdo), e sua
subsequente divisdo por cinco, variando de 0 a 1000 pontos. Considerando-se que a média
brasileira foi de 493,1, a instituicdo de ensino tem, de fato, motivos para se orgulhar. Creio,
até, que a escola teria muitos outros bons motivos para se considerar uma instituicdo de
qualidade — o problema, pela ética adotada nesta pesquisa, é que tais motivos outros
simplesmente se invisibilizam, ofuscados pela demasiada importancia que se da ao Ideb e ao
ranqueamento organizado por revistas, jornais e demais instituicdes que, sem davida, retiram
alguma vantagem desta hierarquizag&o meritocrética.

O rendimento em avaliacOes de larga escala tornou-se, volto a reiterar, 0 demonstrativo
final de qualidade na educacgéo, ainda mais quando se fala no Ideb. Desde sua instituicdo, em
2007, mais de uma vez é referido em textos legais como ferramenta objetiva de afericdo da
qualidade na educacdo; veja-se, por exemplo, o artigo 3°. do Decreto n°. 6.094, que afirma

que

#Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/auditoria-do-tcu-indica-carencia-de-32-mil-
professores-no-ensino-medio-11927223#ixzz3xiiZ3Fbw>. Acesso em 23 dez. 2015.
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A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no ldeb,
calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica — Aneb e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil). (Brasil, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm>.
Acesso em 15 jan. 2015)

Ora, hd que se admitir que, sem duvida, &€ mais simples atribuir a cada escola um
namero, um indice que simplifica e resume a eficacia de seus esforcos na tentativa de oferecer
servicos educacionais & comunidade a que serve. Segundo Alves & Soares (2003), Reynaldo
Fernandes, presidente do Inep quando da criacdo do ldeb, afirmara que o indice possuia “a
vantagem de ser de facil compreensao, simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em
relacdo a 'taxa de troca' entre probabilidade de aprovacdo e proficiéncia dos estudantes” (p.
180). Contudo, o calculo do indice desconsidera, como venho afirmando até aqui, uma serie
de fatores que influenciam direta ou indiretamente os resultados obtidos, como localizacado
das escolas, as condicOes fisicas de seus prédios, caracteristicas socioeconémicas de seus
alunos e mesmo remuneracao de docentes ou seu plano de carreira. Ao que parece, a criagcao
do indice obedecia ndo apenas a um dispositivo legal de prestacdo de contas a sociedade, mas
também pretendia “instar” os profissionais de educacdo a um empenho maior em suas
atividades, ignorando — ou simplesmente desconsiderando — que ndo bastava mais “boa
vontade” por parte dos profissionais de educacdo para que o indice progredisse, como os

autores supracitados colocam quando afirmam que

A introducdo do Ideb se deu a partir da hipétese de que professores, diretores e
gestores educacionais reagiriam a cobrangas de resultados por parte da sociedade,
melhorando a eficacia de seus processos internos e, consequentemente, a qualidade
do ensino (...). Contudo, tal hipdtese ndo leva em conta o fato de que os resultados
escolares sdo fortemente associados a origem social e cultural dos alunos
matriculados nas escolas (...). Estudos educacionais mostram, também, que a
melhoria no nivel de desempenho dos alunos pode ser obtida ao custo do aumento
da desigualdade entre grupos de alunos dentro das mesmas escolas (...). Ou seja,
praticas que melhoram a qualidade educacional média de um estabelecimento de
ensino podem ter como efeito perverso o aumento da desigualdade entre alunos
discriminados por raga/cor, género e outras varidveis sociodemograficas. (SOARES
& ALVES, 2003, p. 179)

Ou seja, por mais facil que seja a apreensdo do Ideb como indicador de qualidade,
toméa-lo metonimicamente como representante univoco da realidade pode nos cegar para
indicadores outros de qualidade que ndo podem ser tdo facilmente aferidos como respostas a
questBes objetivas ou fluxos de aprovacdo entre séries de uma escola. Tais indicadores,
profundamente subjetivos em muitas ocasides, como lagos afetivos entre membros da

comunidade e sua escola — a despeito de todas as mazelas que a acometem —, ou 0
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engajamento entre alunos de uma turma em atividades desenvolvidas por professores dentro e
fora das salas de aula, também sdo indicadores de educacdo de qualidade, embora ndo possam
ser processados e quantificados.

Observemos, a seguir, a chegada de outras avalia¢fes de larga escala a rede municipal

mesquitense: o Saerj e sua versdo “diagndstica”, o Saerjinho.

2.3 Saerj/Saerjinho: estranhos no ninho

Como ja comentado, a dupla Saerj/Saerjinho € estranha a rede municipal de Mesquita —
ou a qualquer outra rede que ndo seja a estadual, berco dos exames. Em 2013, o governo
estadual achou por bem estender suas avaliacGes em larga escala para as redes municipais de
educacdo, oferecendo-as gratuitamente aquelas que as quisessem aceitar. Mesquita (entre
outros tantos municipios) passou entdo a contar com o apoio da SEEDUC para implementar
estas avaliacbes em suas escolas, sem qualquer custo para o erario municipal; a Unica
obrigacdo dos profissionais da rede era aplicar as provas. Como se da nas escolas estaduais, 0
SAERJINHO é aplicado nos trés primeiros bimestres, e o Saerj se restringe ao quarto e tltimo
bimestre. Haveria uma logica estratégica nesta pratica, uma vez que estas avaliagdes, embora
similares, guardem algumas importantes diferencas entre si, como explica o coordenador de

Lingua Portuguesa da rede:

Na verdade o Saerjinho é um treinamento para o Saerj, entendeu? E o critério de
corre¢do é diferenciado: o Saerjinho trabalha com a teoria cléssica, e o Saerj €
aquela teoria... “teoria de resposta ao item”, TRI. (...) O Saerjinho ¢ questdo de certo
e errado, e 0 Saerj é uma escala de proficiéncia. (Prof. Said)

Na SEEDUC, o uso do Saerjinho ao longo dos trés primeiros bimestres serve para criar
uma espécie de simulagdo do IDERJ — dados do fluxo de turma sdo tabulados com os
resultados da prova, criando uma projecdo de um possivel IDERJ. O “fluxo de turma” nada
mais é que a simulacdo de reprovacbes em dado bimestre, considerando os alunos que nao
acumularam a pontuacdo esperada para a etapa em que se encontram, considerando-se a
média para aprovagdo®.

N&o pretendo aqui emitir juizos de valor acerca das avaliagBes em si, mas sim tentar,
através dos indicios disponiveis, compreender o valor pedagdgico que norteou sua adocao

numa rede com caracteristicas distintas da rede estadual.

%A SEEDUC néo trabalha com a ideia de conceitos, como a SEMETEL, mas com pontuagdo cumulativa. Sao
necessarios 20 pontos para que o aluno seja aprovado em uma disciplina. Como ha quatro bimestres, projeta-se
uma média ideal de 5 pontos por bimestre. Assim, para fins de simulagdo do IDERJ, o fluxo considera
“retidos” os alunos que ndo obtém um minimo de 5, 10 e 15 pontos, respectivamente, no primeiro, segundo e
terceiro bimestre.
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A partir do ano de 2013, como ja afirmara, a rede municipal mesquitense recebeu o
apoio pedagdgico destas duas ferramentas oriundas da rede estadual — o Saerj e o Saerjinho,
avaliacbes de larga escala cuja natureza ja& foi explicada acima. A entdo SEMED ja
manifestara, vez por outra, vontade de implementar uma avaliacdo de larga escala propria; o
assunto ressurgia vez por outra em CEs dos professores de Lingua Portuguesa e At. Com.,
chegando a ter um protétipo elaborado e disponibilizado aos docentes — tratava-se de uma
avaliacdo a ser aplicada aos alunos do 6°. ano no inicio do 1°. bimestre — e que seria aplicado
no inicio do ano letivo de 2014, mas problemas técnicos inviabilizaram sua reproducéo. De
todo modo, a SEEDUC ja ofertava aos municipios, um ano antes, suas proprias avaliacbes
externas, sem qualquer 6nus, e estas avaliagbes que ndo eram de todo estranhas a muitos
professores da entdo SEMED mesquitense, uma vez que razoavel nimero de docentes possuia
matricula na rede estadual, entre eles, inclusive, o coordenador, a época, de Lingua
Portuguesa dos anos finais do fundamental, o professor Said. A intengdo seria debater o
desenvolvimento da educacdo no municipio, através da observacdo dos resultados das
avaliacdes. Elas seriam aplicadas nos anos que encerram cada segmento do fundamental —
respectivamente, o quinto e 0 nono ano —, para que se pudesse obter um diagnostico destes
pontos nevralgicos da progressdo discente. Houve, inclusive, um encontro entre
representantes da Coordenadoria Regional Metropolitana (Metro) VII da SEEDUC, que
abrange os municipios de Belford Roxo, Mesquita, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti, e
professores da rede, no dia 6 de maio de 2013, na E. M. Engenheiro Alvaro de Campos, para
que se explicasse o funcionamento destas avaliacfes. Apesar da matéria publicada no website
da prefeitura citar os termos “debate” e “discussao” para descrever o que se passara, houve
efetivamente a comunicacdo da adogdo destes exames e a explicacdo de seu funcionamento.
Né&o aconteceu qualquer consulta ao corpo docente, que ha anos engajava-se, em seus CEs, na
elaboracdo de pré-orientacdes curriculares proprias para a rede — e que, de fato, ja existiam e
eram amplamente adotadas pelos professores da rede antes da chegada do Saerj e seu simile, 0
Saerjinho. Entretanto, as avaliagdes do estado eram compativeis com os contetdos elencados
no curriculo minimo, e havia algumas incongruéncias quando se tratava das pré-orientacdes
curriculares de Mesquita, 0 que gerou um pequeno descompasso, uma vez que os alunos da
rede municipal seriam submetidos a um exame cujos conteddos ndo seriam cem por cento
compativeis com o que lhes fora lecionado em cada bimestre. Quando questionado sobre esta
falta de sincronia, o representante da SEEDUC informou que a SEMED comprometia-se a
adotar 0 CM nos anos terminais do primeiro e do segundo segmento do fundamental,

conforme nos atesta o proprio coordenador Said em sua entrevista:
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Eu soube que a rede fez a adesdo ao Saerj e... em consequéncia disso, faria a
aplicagdo da prova de portugués e de matematica aos seus alunos do quinto e do
nono ano. E... se houve algum acordo para que... no futuro... a rede adotasse o
curriculo minimo do estado, eu néo sei. De fato, houve uma fala, nesse nivel, né?...
com a pessoa que veio dar a formacédo sobre o Saerjinho... uma pessoa da SEEDUC,
da METRO VII, que veio dar essa formacdo para nossos professores da rede... de
fato houve uma fala dele nesse sentido. (Prof. Said)

O professor ressalta ainda que ndo houve uma imposicéo formal do CM sobre a rede de
Mesquita, uma vez que a avaliagdo baseava-se ndo em contetdos, mas em habilidades e
competéncias. Complementa ainda o coordenador de At. Com., professor Nilton, que

Ficou acordado junto a SEEDUC, que os curriculos minimos seriam adotados para
que a prova do Saerj cobrasse aquilo que os alunos tenham estudado. Entdo, numa
andlise... é... mais superficial, verificou-se que o curriculo que j& havia na rede... ele
atendia, se ndo na totalidade, quase que... na integralidade o curriculo da SEEDUC.

Entdo, eles eram... é... €... ndo se justificava reescrevé-lo, mas adequé-lo ao que seria
cobrado. (Prof. Nilton)

N&o houve uma recusa guanto ao fato de que o CM de alguma forma se impunha sobre
0 quinto e o0 nono ano do fundamental, como se vé, embora houvesse a ressalva de que as pré-
orientacOes curriculares ja eram, de algum modo, compativeis com o conteldo dos exames,
cabendo aos docentes mesquitenses fazer os ajustes necessarios. Note-se que o problema néo
reside na mudanca do planejamento curricular, uma vez que a realidade de cada turma pode
exigir ajustes; a mudanca, contudo, era devida a um fator exdgeno a rede — a adocao de um
exame de larga escala projetado, primaria e prioritariamente, para a rede estadual de ensino.
Mas, ainda segundo Nilton,

quando foi postulado aderir ao Saerj, foi na perspectiva de... de que seria uma prova
unificada... hum... com o intuito de verificar a aprendizagem dos alunos, sem
ranquear as escolas, sem ranquear turma... e ai, ao aderir ao Saerj, havia que fazer
essa modificacdo do curriculo. Ai, viram que o curriculo j& estava praticamente
sincronizado, entdo, ndo houve essa necessidade. (Prof. Nilton)

A necessidade a que alude o professor Nilton é a modificacdo formal das pré-
orientacdes elaboradas em CE pelos docentes da rede, bastando que, de posse dos CMs
relativos aos anos de escolaridade com que trabalhavam, cada professor fizesse os devidos
ajustes. De todo modo, o ponto que aqui coloco é o de que Saerj e Saerjinho chegaram a rede
impostos aos docentes, causando transtornos a rotina docente estabelecida em Mesquita — é
um indicio de precarizacao da atividade dos professores da rede publica mesquitense oriundo
da ingeréncia da SEEDUC sobre a SEMED, tornando imperativa a ado¢do do CM, que se
sobrepunha as pré-orientac6es elaboradas e organizadas pelos professores do municipio.

Nem tudo, entretanto, estava perdido; 0 mais interessante € o que se daria em seguida a

adocao destes exames da rede estadual.
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2.3.1 Antropofagia mesquitense: “comendo” 0s estrangeiros

Segundo Coutinho (1995), a antropofagia oswaldiana, inspirada na “degluticdo do
bispo Sardinha pelos indios” (p. 272), representaria a adaptacdo e assimilagdo dos elementos
ex0genos ao carater e temperamento do povo brasileiro, amoldando-os as nossas necessidades
éticas, estéticas e aos nossos costumes. A implementacdo do Saerj/Saerjinho na rede estadual
desaguou na geracdo do IDERJ, que acabou servindo de pardmetro para uma politica
meritocratica de bonificacdo. Na entdo SEMED mesquitense, contudo, ndo se dera nada disso.

Conforme o professor Nilton afirmara em sua entrevista, 0 uso das avaliagOes
importadas da SEEDUC né&o geravam qualquer tipo de ranqueamento — nem entre as escolas

da rede, nem entre as turmas de uma escola. Conforme me informara,

ele [o estado] fornece as provas escritas, nas quantidades informadas, as provas vém
lacradas, nominais... é... e depois os dados sdo tabulados... é... sdo oferecidos, né?...
os dados séo oferecidos a rede, e cada... no caso, a Secretaria vé de toda... tem a
visdo macro, que também possibilita a visdo micro. Entdo, a Secretaria de Educacéao
vé [o desempenho] de todas as escolas, vé todas as turmas e vé o aluno, e vé as
questbes que aquele aluno acertou ou errou, né? E... j& as escolas, elas possuem uma
senha de acesso mais limitado; o diretor, ele v& somente as suas turmas, naquela
escola especifica. (Prof. Nilton)

Ou seja, apesar de ter acesso aos resultados de todas as escolas, jamais houve um
ranqueamento baseado em um indice gerado pela resolucdo do exame pelos alunos, assim
como nunca houve qualquer politica de bonificacdo baseada no atingimento de metas ligadas
a performance dos alunos de cada UE no Saerj/Saerjinho. Os dados oriundos da avaliacao
eram encaminhados a cada gestor, que fazia deles o uso pedagogico que julgasse adequado.
Durante o desenvolvimento desta pesquisa, fosse em CE, reunido pedagogica (RP) ou
Conselho de Classe (COC), ndo tive noticias de diretores que se utilizassem dos resultados
tabulados pela SEEDUC como ferramenta de coercéo.

Mas, apesar de ndo gerar um ranking, Saerj e Saerjinho certamente geraram algum
impacto sobre a atividade docente no municipio. A professora Edinés, por exemplo, a despeito
de qualquer material oferecido, ja confessara compilar material de exames externos —
incluindo Saerj e Saerjinho — para compor avaliacGes para seus alunos. Ela ndo chega a ser
um caso isolado; outras docentes mostraram-se simpaticas ao uso de avaliagcdes de larga
escala em sala de aula. Elisa, por exemplo, que ja estivera na gestdo da E. M. Alberto Caeiro,
é uma grande entusiasta de tais provas, com grande predilecdo pela Prova Brasil. Dai para o
acolhimento do Saerj/Saerjinho ndo houve grande distancia. Tamanha é sua admiracdo pela
filosofia que norteia tais exames que chegou a abandonar seu planejamento prévio em prol da

instrumentalizacdo, em sala de aula, dos descritores presentes nas provas:
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Eu ndo trabalho mais da maneira que eu trabalhava, ensinando os conceitos. Eu
ensino nesse estilo... de investigar muito o texto... textos variados... eu trabalho mais
com descritores. Até esse ano, numa das turmas eu parei 0... meu planejamento
anual... e programei o planejamento em cima dos descritores, pra eles poderem
aprender. Eu acho muito legal descritores (sic). (Profé. Elisa)

E continua, falando a respeito dos exames padronizados como Prova Brasil, Saerj e
Saerjinho: “Eu acho que ndo ta tdo igual ao (municipio do) Rio (de Janeiro), mas ta... ta
burocratizando um pouco, entendeu? As avaliagdes... ta tendo muito mais cobranga... eu até
acho valido... prestar conta do seu trabalho.” A opinido de Aline sobre o assunto nao ¢ muito
diferente: “Eu acho interessante a padronizagdo porque... se 0s outros lugares também fazem
assim, os concursos séo assim, as melhores escolas fazem assim, entendeu? Por que a gente
vai deixar tao aberto assim?”

Alessandra, enquanto fora coordenadora dos anos iniciais da E. M. Alberto Caeiro,
julgava inclusive (til a aplicacdo do Saerjinho, em contraste com a Prova Brasil. Em sua
opinido, a regularidade daquele — aplicado a cada bimestre — dava aos docentes oportunidades
reais de avaliacdo dos avancos de desempenho, ao contrario desta, cujo hiato de dois anos

ensejava muitas mudancas no corpo discente:

Com o ldeb, a gente ndo tem muito disso [discussdes acerca do desempenho]. A
gente até divulga, coloca nos murais e tudo... mas, como € uma coisa que ja passou,
muda tudo. Os alunos do quinto vdo pro sexto ano, muda a coordenacdo, os alunos
do nono ano vao pra fora da escola... agora, com o Saerjinho, ja é diferente.” (Prof2.
Alessandra)

As demais entrevistadas chegaram a tecer comentarios acerca do Saerj e do Saerjinho,
mas nunca acompanhados de juizos de valor. Como aparenta, foram assimilados a paisagem
educacional publica mesquitense sem causar grandes transtornos aos professores, apesar de se
tratarem de “penetras” — avaliagdes de larga escala ndo geradas pela rede e adotados sem a
anuéncia explicita de seus professores. O que poderia ter levado os docentes a “deglutirem-
nas” tdo tranquilamente? Muitos podem ser de fato os motivos, mas alguns indicios me
sugerem que tal fato se da porque Saerj e Saerjinho sdo aplicados sem a publicizacdo de seus
resultados. Cada escola conhece apenas aquilo que lhe cabe, e mais: sem qualquer
ranqueamento ou esboco de indice de aproveitamento. Abaixo exploro elementos que apoiam

esta ilacéo.

2.3.2 O pomo da discérdia: o indice da culpa

Reza-nos a lenda que Eris, a deusa grega da discordia, por ndo ser convidada para o

casamento entre Tétis e Peleu, arrumou uma criativa forma de se vingar — surgiu subitamente
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na festa e atirou a4 mesa do banquete uma maga de ouro em que se lia a frase “A mais bela”.
Juno, Afrodite e Atena iniciaram uma terrivel discussdo, interrompendo as festividades,
julgando-se cada uma mais merecedora do presente que a outra. Na educacdo, ocorre 0
inverso do mito: se o Ideb é baixo, ninguém o quer para si — gestores culpam docentes,e estes
apontam alunos, que por sua vez reclamam da escola.

Aparentemente, ndo é a aplicacdo de uma avalia¢do externa ou a deteccdo das caréncias
dos alunos o que pode vir a incomodar um docente, mas a san¢do social que acompanha a
geracdo de indices. Alguns indicios de minha pesquisa sugerem que esta interpretacdo dos
dados ndo carece de valida coeréncia. Durante pesquisa que conduzi para 0 Observatério das
Periferias, acerca da percepcdo dos docentes de lingua materna sobre o Ideb, em dado
momento perguntava-se ao entrevistado se achava que o indice atribuido a sua escola refletia
de fato a aprendizagem desenvolvida por seus alunos. Relembre-se aqui que a E. M. Alberto
Caeiro jamais conseguiu ultrapassar a meta que Ihe fora imposta, recuando, inclusive, em
alguns testes. A maior parte das entrevistadas concordava que os baixos indices de fato
refletiam a precéaria aprendizagem dos alunos da escola, fosse qual fosse o motivo — Alicia,
sempre observando aspectos sociais (cita reiteradamente a participacdo dos familiares),
surpreende-se com a influéncia positiva dos responsaveis de seus alunos (a turma 501 de 2014)
e deixa claro que se trata de uma excecdo; em sua visao a tendéncia dos discentes é piorar ao
longo do tempo, de turma a turma, ano a ano. Edinés aponta caréncias de aprendizagem e a
indisciplina como causas do baixo rendimento, enquanto Andira, ao lado da indisciplina,
recoloca problemas de ordem estrutural e mesmo pedagdgica, quando pontua que alunos nao
sdo meros reprodutores de contelidos “transmitidos” em sala de aula. Aline, unica docente
entrevistada dos anos finais, vé no desinteresse pelos estudos a maior influéncia no resultado,
seja por simplesmente ndo haver empenho no momento de realizacdo da prova, seja pelo fato
do aluno ndo se preparar para a mesma. A tendéncia geral das entrevistadas foi atribuir a culpa
do baixo rendimento a um fator ligado aos alunos ou ao contexto familiar ou estrutural, mas
nunca aos professores. Tal reacdo, quase univoca, parece estar atrelada a san¢éo social sobre
0s baixos indices da educacdo publica, normalmente direcionada a escola e seus agentes. Ja
expomos anteriormente o carater culpabilizante da divulgacdo dos indices gerados por exames
de larga escala e 0 modo como podem vir a intensificar e precarizar a atividade docente (no
capitulo 1 e em 2.2), e é natural que os professores se queiram desvincular dos motivos que
levam seus alunos ao fracasso, uma vez que, como ja se colocou, provas padronizadas
ignoram um sem-numero de fatores que tém influéncia direta ou indireta no resultado obtido,

e é dificil aos docentes terem seu trabalho julgado e classificado por escolhos que ndo podem
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evitar. A Unica voz dissonante é a de Elisa, que ndo apenas julga que o Ideb n&o ilustra o real
desenvolvimento de seus alunos (“Ah... eu ndo acho, ndo. Tem... a minha turma da manha é
bem fraca, mas tem os alunos que... sdo além, e a da tarde é excelente: ja fizeram Saerjinho, ja
fizeram... fago simulado com eles...”), como também se sente bastante a vontade para atribuir
a docéncia parte da culpa pelo mau rendimento dos alunos, aludindo ao fato de que muitos
ndo sdo alfabetizados como é devido por seus professores:

Eu acho que o problema da Prova Brasil esta até o 3°. ano... porque 0s alunos nédo
sdo alfabetizados até o 3°. ano. Se o aluno vier alfabetizado, vocé faz o que... vocé
brinca com a turma. Se ndo souber ler... que seria o basico. O turno da manha foi
muito mal alfabetizado. A minha turma da manha ficou no Saerjinho, porque a Prova
Brasil ainda ndo saiu, ficou abaixo da média... e a turma da tarde ficou acima... mas
é claramente o que eles sdo [mal alfabetizados]... é tudo leitura dos textos. (Prof2.
Elisa)

Tais observacbes, € claro, se aplicam a Prova Brasil — que gera o Ideb, que é
amplamente publicizado e se presta a criacdo de rankings —, mas ndo ao Saerj/Saerjinho,
conforme sdo aplicados em Mesquita, uma vez que tudo o que os professores conhecem sédo
as estatisticas ligadas a resolucdo da prova por seus alunos, sem o estabelecimento de
qualquer indice. Ao que parece, algo tdo simples como omitir do grande publico os resultados
da avaliacdo deixa os docentes mas a vontade ndo apenas para conviver com ela — como
vimos Edinés e Aline fazerem —, mas até utilizarem-na diretamente, seja em sua estrutura —
como fizera a prépria Edinés e também Elisa —, seja em seus resultados — como fazia
Alessandra enquanto CP dos anos iniciais, quando analisava com sua equipe a tabulacéo dos
erros e acertos dos alunos do quinto ano no Saerjinho. Fato que me convence de que esta
inferéncia tem sua validade sera detalhado mais adiante, no préximo capitulo, e se deve a
omissdo do Ideb de trés cidades brasileiras — Alagoinhas, Planaltino e S&o Paulo — em virtude
de se sentirem prejudicadas pela mudanca no fluxo de alunos do ensino fundamental, com a
inclusdo de um ano a mais. Os gestores municipais temiam as sanc¢des sociais decorrentes de
uma possivel queda no indice, e solicitaram ao Inep a ndo divulgacdo de seus resultados. Ora,
se 0 peso de um mau julgamento da opinido publica é incomodo aos secretarios de educagéo,
por que ndo o seria também aos professores?

Vista a relacdo da rede municipal de Mesquita com os exames de larga escala que por
14 se aplicam, € hora de observar concessoes e resisténcias as visdes hegemonicas de educacdo

pautadas nas ideias de performatividade.
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3 O PERIGOSO VOO DE DEDALO: COLONIALIDADE DA EDUCACAO E
CONTRA-HEGEMONIA

Um pouco menos
de azul e a brasa
que te incendeia
derrete a cera
de cada asa
fundindo a ldeia.
Miguel Torga

Conta-nos a mitologia que ap6s Teseu matar o Minotauro e fugir com a ajuda de
Ariadne, o rei Minos enfureceu-se com Dédalo, seu engenheiro, o responsavel pela criagdo da
inexpugnavel morada de sua fera, condenando-o a viver, junto com seu filho icaro, no
labirinto que projetara. Dédalo, contudo, utilizando cera, folhas e galhos achados em sua nova
morada, construiu asas que poderiam garantir sua liberdade e a de seu filho. A empresa era,
contudo, perigosissima — se voassem baixo demais, proximos do mar, a umidade ensoparia as
folhas e suas asas tornar-se-iam, entdo, pesadas demais para voar; se ganhassem extrema
altitude, o calor abrasador do sol derreteria a cera que ligava os galhos as folhas, e os fugitivos
despencariam em uma queda mortal.

Os enfrentamentos as politicas gerencialistas no campo da educacéo se dao na esteira
do voo de Dédalo — o conformismo (o “voo baixo”) conduz a precariza¢do absoluta das
condigdes de trabalho, enquanto a revolugdo (o “voo alto”) apresenta-se COMO pura utopia,
inviavel em termos coletivos e um fardo pesado demais para individuos que rapidamente
atraem para si a indesejada atencdo da maquina estatal, sendo rapidamente rotulados como
“professores problematicos”. A resisténcia se da num equilibrio sutil (e precario) entre
concessdes e desobediéncias, o que ndo torna, contudo, o embate justo — as investidas
gerencialistas tendem a fazer valer, no fim das contas, a maior parte de seus objetivos,
restando aos docentes minimizar danos.

Analisar-se-8o0 a seguir as formas gerencialistas de presséo e os indicios de estratégias
de resisténcia por parte dos docentes. Em um primeiro momento, discuto de que forma a
busca por resultados caracteriza o gerencialismo, tornando a performatividade uma de suas
marcas mais evidentes. Em seguida, procuro encontrar relagcdes entre a ansia performativa

devida das taticas gerencialistas, que oprimem o docente e precarizam sua atuacdo. Cabem
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aqui, inclusive, algumas observacdes acerca do que os docentes entendem por ser suas
atribuicBes e caracteristicas pertinentes ao seu oficio — a no¢éo de identidade profissional é
importante para compreender o que € (ou ndo) nocivo a integridade desta identidade. Por fim,
analiso determinados indicios de manobras e praticas de resisténcia as acdes gerencialistas

sobre os profissionais de educagao.

3.1 A pena de Sisifo: pressao por performatividade

Sisifo jamais foi 0 mais admiravel dos personagens da mitologia cléssica, e por ser um
tratante ardiloso fora condenado a uma exemplar pena: deveria, por toda a eternidade,
empurrar morro acima uma pedra enorme; contudo, tal era o esfor¢o da invulgar tarefa que,
chegando quase ao termo de seu trabalho, o extenuado Sisifo deixava seu fardo rolar barranco
abaixo, cabendo-lhe retomar imediatamente sua ocupacdo. O que nos chama a atencdo neste
mito ndo é tanto o carater do personagem, mas sua puni¢do — uma tarefa ardua e repetitiva,
fadada eternamente ao fracasso.

Submetidos a pressao por performatividade, sob condicdes de trabalho muitas vezes
adversas, muitos docentes se sentem na pele de Sisifo: condenados a uma tarefa que exige um
esforco diario que os leva ao limite, embora totalmente fadada ao fracasso e sem perspectivas
de melhoria. Comecemos a compreender este estado de coisas a partir do ranqueamento
gerado pelas avaliacdes de larga escala e do lugar central que ocupam nos julgamentos acerca
de educacéo.

A importancia dada aos numeros do ENEM e da Prova Brasil nada mais é que a
valorizacéo de um sistema proveniente de uma postura de colonialidade®’ daqueles que, com
os olhos fixos na “metropole”, importam Seus valores e conceitos, principalmente em
obediéncia aos interesses do capital internacional e sua globalizacdo — o que vemos € a
reutilizacdo de um modelo que ascendeu, nos idos dos anos de 1980, nos paises capitalistas
centrais (como Estados Unidos e Inglaterra), com o objetivo de abalizar a ideologia da nova
direita; uma ressignificacdo do liberalismo econdmico e do conservadorismo social. Os
exames em larga escala justificavam, entdo, uma igualdade meramente formal de

oportunidades, sustentada por critérios meritocraticos (Afonso, 2007). A aparente lisura e

27(_..) uso 'colonialidade’ para me referir a 'situagdes coloniais' da atualidade (...). Por 'situa¢des coloniais'

entendo a opressao/exploragdo cultural, politica, sexual e econdmica de grupos étnicos/racializados
subordinados por parte de grupos étnico-raciais dominantes (...)” (Grosfoguel, apud Santos & Meneses, p. 468).
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neutralidade apregoada a tais avaliagOes legitima 0 acesso restrito ao ensino superior e mesmo
a postos de trabalho.

Politicas neoliberais de educacdo aproveitam-se de resultados provenientes de exames
(como o Ideb) para gerar rankings para instituicdes de ensino ou ratificar determinadas formas
de certificacdo (HYPOLITO, 2011). O problema é que, conforme ja exposto antes, estes
rankings sdo tomados pelo senso comum como indicadores absolutos de qualidade. Ao que
parece, este paradigma é percebido pelas Secretarias de Educacédo, que passam a se ocupar de
taticas elaboradas para melhorar os indices de educacdo. Infelizmente, tais taticas concentram-
se, muitas vezes, em melhorar o fluxograma das turmas da rede, otimizando o mais que
podem a promocdo de alunos, ndo necessariamente com foco na melhoria da aprendizagem (o
que dependeria em grande parte da colaboracdo dos discentes), mas através de estratégias de
reclassificacdo ou contencédo de reprovacdes — e, como jé ilustrei na introducéo a este trabalho
de pesquisa, a rede municipal de Mesquita conta com ambos 0s sucedaneos a uma adequada
aprendizagem.

O municipio retém, como ja exposto, apenas os alunos que forem reprovados em trés
disciplinas ou mais, e isso somente ap6s o terceiro ano de escolaridade. N&o sdo previstas
dependéncias (como, por exemplo, ocorre na rede estadual), que seriam recursos de resgate a
aprendizagens defasadas. Destarte, os alunos nesta condi¢do sdo promovidos com um notével
acumulo de deficiéncias, a que se somardo outras em futuras promocgfes semelhantes.
Acrescente-se a isso a restricdo de reprovacdes a 20% de cada turma, e mais alunos sdo
promovidos apenas para se alcancar um quérum aceitavel.

O efeito mais evidente destas estratégias é a indisciplina. Ela atinge os docentes
cotidianamente e restringe consideravelmente o alcance de seus esforgos. Em CE realizado na
E. M. Dr. Ricardo Reis (uma das maiores escolas da rede, que frequentemente recebe, por
uma questdo de logistica, as reunibes de CE), tive a oportunidade de colher diversos
depoimentos de docentes que manifestavam claramente uma “sindrome de Sisifo” — a
angustiante sensacéo de realizar um trabalho cansativo e pouco produtivo. Durante discussdes
sobre orientagdes curriculares, um dos professores da rede emitiu o seguinte comentario: “A
gente chega em sala e o aluno ndo quer te ouvir. Vocé pode levar qualquer curriculo para a
sala que vai dar na mesma” (Diario de campo, 14 abr. 2014). Ou seja, qualquer que seja a
abordagem da disciplina feita em sala de aula, o resultado sera sempre negativo. Somam-se
outras vozes ao depoimento acima, com pareceres afins. Transcrevo a seguir passagem de
meu diario de campo, com registros colhidos na mesma ocasido, e que, a despeito de prolixa,

ajuda a ilustrar a sensacdo de impoténcia e inutilidade dos docentes em relacdo ao seu
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trabalho; os nomes dos docentes foram substituidos por outros, para preservar suas

identidades, e tentei retratar suas palavras com a maxima fidelidade, se ndo em seu contetido

vocabular, a0 menos na esséncia de seus pensamentos:

Outra professora (Beth), chamando a atencdo para o limite de reprovacfes sugerido
pelo municipio (20% da turma, no maximo), deu o seguinte relato: “Ndo avaliamos
mais conhecimento, sdo reprovados apenas os mais indisciplinados.” Enfocando,
especificamente, a recuperagdo paralela, acrescentou: “A escola ndo estd mais
comprometida com a aprendizagem — € necessario cumprir metas, reduzir os
resultados negativos.”

Pegando o gancho da recuperacio paralela, disse a professora Yolanda: “Vocé
precisa trabalhar recuperacdo em turmas cheias, com montes de alunos que dela néo
precisam. Vocé precisa reduzir os Is?® e dar conta da sala cheia... é s6 maquiagem.”
Retoma a professora Helena: “O Luckesi® falou que a avaliacéo precisa ter valor de
pesquisa cientifica... como, com quarenta alunos em sala?” Isso posto, os docentes
chegaram a conclusdo de que a recuperagdo paralela € mera burocracia, apenas mais
um recurso para reduzir danos.

\oltando as avaliagbes em sentido lato, coloca a professora Dora: “Nédo ha cotas
para copias. Os livros devem ser usados e devolvidos, pois ndo ha exemplares para
todos os alunos. Ndo temos canetas para quadro branco, e quando temos, ndo ha
refis de recarga... como avaliar?”

O professor Heitor desloca a discussdo acerca de avaliagdo para o discente: “Antes
de falar em avaliagdo, perguntemos a quem estamos avaliando. Sugiro uma
discussdo antes sobre que aluno estamos avaliando, porque o video do Luckesi é
perfeito, mas ndo para esta rede.” Outra professora (Marcia) desabafa: “Eu chego
numa turma e ndo consigo falar. O colega da sala ao lado ja desistiu e passa qualquer
coisa... eu preciso replanejar tudo, porque os alunos tém mdaltiplas deficiéncias e séo
muito indisciplinados. Mais de 50% apresentam conceito I, apesar de todos 0s meus
esforcos. Eu ndo tenho recursos e preciso mudar este quadro.”

Tais observacfes ndo passaram despercebidas pelos coordenadores de Portugués e
At. Com.: “No estou colocando a recuperagéo como uma coisa filosofica, abstrata...
estou trazendo para a sala de aula, e a indisciplina ¢ uma presenca em sala de aula”,
colocou o coordenador de At. Com.

“Nao consigo aplicar 1% do que aprendi 14, aqui na rede”, reclama a professora Lara,
fazendo alusdo a uma especializacdo em educagdo que frequentara. (Diario de
campo, 14 abr. 2014)

A fala da professora Lara € a comprovacdo empirica que atesta um fato; Sampaio &

Marin, colocam que

Notadamente a partir dos anos 70 do século XX, acentua-se no pais o agravamento
das condicfes econdmicas e a deterioracdo do sistema publico de ensino, a par de
sua expressiva expansdo, repercutindo com efeitos desastrosos no funcionamento
das escolas, especialmente nos grandes centros urbanos. (SAMPAIO & MARIN,
2004, p. 1204)

Os depoimentos apontam para uma profunda sensagdo de impoténcia, afetando os

docentes nos campos de seus saberes e fazeres — a professora Lara, por exemplo, sente que sua

?8Conceito “Insuficiente”, que ilustra que o aluno ndo desenvolveu as habilidades e competéncias previstas para
0 bimestre. O conceito | no quarto bimestre reprova o aluno na disciplina.

PDurante CE cujo tema foi avaliacao, foi exposto aos docentes um video de entrevista do professor Cipriano
Luckesi, na qual ele expunha as caracteristicas de um processo de avaliagdo formativa, e ndo meramente
classificatdria. Tal video encontra-se disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=NbHdgMGV 1y0>.
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formacédo ndo tinha aplicabilidade na sala de aula, e Méarcia ndo cré que sua acdo pedagdgica
tenha efeito notavel sobre as deficiéncias apresentadas por seus alunos.

A “sindrome de Sisifo” ¢ apenas uma faceta de um mal maior que atinge os docentes
em sua atuacdo em sala de aula; a pressao por resultados afeta de outras maneiras a docéncia,
sempre com resultados negativos.

Em entrevista com a professora Alessandra, coordenadora dos anos iniciais da E. M.
Alberto Caeiro, percebi como a busca performativista prejudica o planejamento pedagogico
em sua esséncia. Dizia-me a professora que, mesmo as mais banais atividades de sala de aula
sdo voltadas para a melhoria da performance no exame: “Eu acho que estdo condicionando os
professores a trabalharem de uma maneira... mecanica, porque eles querem resultado, e eles
acabam elaborando provas e atividades para preparar o aluno para isso”. Dado o contexto em
que nos encontrdvamos, creio que, dentre as possiveis significacdes de “eles”, estdo os
profissionais da SEMED responsaveis pela coordenacdo de aprendizagem. Em anos de Prova
Brasil, mesmo a distribuicdo de turmas entre as docentes sofre a influéncia da cobranca por

resultados, como expde a docente:

A gente tem a preocupacdo de quem vai pegar a turma, qual o professor... que vai
conseguir preparar aquela turma... pra fazer a prova. A gente ja pensa, por exemplo,
daqui... a0 ano que vem... a gente ja ta pensando... que a turma do 4°. ano vai ter que
ser bem trabalhada, porque, no ano que vem, ela ja vai ter que fazer a prova. (Prof2.
Alessandra)

Ou seja, busca-se com antecedéncia o profissional que melhor ha de preparar a turma
especificamente para enfrentar a Prova Brasil. Esta preparacdo comega no 4°. ano e se estende
até o ano de realizacdo do exame. Quando questionei se o resultado do Ideb ocasionou alguma
reformulacdo na atividade docente, descobri que sim, mas apenas no que tange, ainda, a

escolher o professor que melhor prepare a turma para a prova:

O que a gente viu... a mobilizag@o da escola foi que... “Vamos pegar a professora tal,
porque ela consegue trabalhar melhor estes conteldos... ndo vamos colocar a
professora tal porque ela tem dificuldades... no dominio da turma, e isso ndo vai
ajudar a passar melhor estes contetidos”. (Prof*. Alessandra)

Percebe-se que a pressao por resultados ¢ a responsavel por tais estratégias de trabalho,
gue ndo visam necessariamente a uma melhor aprendizagem, mas a uma performance

satisfatéria na Prova Brasil.

3.2 A precarizacgdo da docéncia na pedagogia dos resultados

A despeito do quanto contribuam para a degradacdo do ambiente laboral escolar, a

precarizacdo do trabalho docente ndo foi criada pelo gerencialismo, nem pela ansia



81

performativista. Bem antes da implantacdo da politica de resultados, a democratizacdo do
ensino fundamental criou (paradoxalmente) as bases para a ruina da escola publica. Diz-nos

Esquinsani que

Fruto de uma demanda histérica, o processo de universalizacdo do acesso ao Ensino
Fundamental desencadeado no Brasil ao longo do século XX obrigou as redes
escolares — sobretudo as publicas — a (re)pensarem formas de organizacdo e
distribuicdo de recursos (espaciais, financeiros e humanos) que atentassem para a
absorcdo (quantitativamente falando) dos alunos que procuravam por vagas ha
educacdo formal.

Tal situacdo levou a maior parte das escolas a operar no limite de sua capacidade, a
fim de atender a uma demanda crescente por vagas, essas distribuidas, muitas vezes,
em dois ou até mesmo em trés turnos regulares de trabalho (manha, tarde e noite),
seguindo principios de racionalizacdo financeira e de um aproveitamento quase
milimétrico das estruturas fisicas das escolas. (ESQUINSANI, 2010, p. 131)

Destarte, a escola, tomada por um contingente antes excluido, vé seus recursos
exauridos por uma demanda cada vez maior. Continua Esquinsani: “a ampliacdo do numero
de vagas — luta historica compromissada com o acesso de todos a escola basica —, ndo
significou necessariamente a garantia de qualidade na educagdo de todos” (ESQUINSANI,
2010, p. 131). Em um dos CEs da rede, ja citados aqui, recolhi a seguinte impressdo de uma
das professoras, emitindo opinido sobre as condigdes da escola publica: “No passado, havia
uma escola boa para poucos. Hoje, temos uma escola aberta para todos, mas completamente
falida.” (Diario de campo, 14 abr. 2014)

Contudo, ha que se admitir que o clima de competicdo e culpa gerado pelos exames
em larga escala causaram profundas transformacdes na atuacdo dos professores. Vieira e
Fernandes (2011) chamam a atencédo para a intensificacdo do trabalho docente em virtude da
carga extra de responsabilidade sobre o0 sucesso (ou fracasso) dos alunos. Tal intensificagéo se
daria em duas frentes — a primeira delas, advinda das Secretarias de Educagéo, que delegam
ao docente atribuigdes que ndo lhe sdo naturais. Seu trabalho “passa a abranger fungdes que
vao além da sala de aula” (p. 124), precarizando sua pratica educativa; a segunda vem do
proprio professor e de seu senso de profissionalismo, numa tentativa de atender as novas

demandas das politicas educacionais, porque, para a maior parte dos professores

a atividade de educar supde, para aqueles que a vivem plenamente, um continuo
processo de autoformacdo, correspondendo a um tipo de comprometimento mais
integral do que a atividade em si deixa imaginar, além da construcdo de lacos
afetivos (com os alunos, com os colegas, com a prépria atividade) que ndo se
esgotam na simples realizacdo de tarefas. (DOS SANTOS, 2013, p. 11)

N&o se pode assumir como qualitativo um trabalho que extenua o docente e o desvia
de sua funcdo precipua. A este respeito, transcrevo depoimento de uma das professoras da E.

M. Alberto Caeiro, que chamarei aqui de Andressa, colhido em reunido pedagogica:
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“Esperam demais de nds”, colocara uma professora em tom de desabafo, “e ja estou
cansada de fazer tudo, menos dar aula! Sou psicologa, assistente social, mae
postica... tudo, menos professora!” A importancia do depoimento reside justamente
em seu teor emotivo; o cansaco decorrente do acimulo de funcBes que ultrapassam
sobremaneira as obrigac6es docentes. (Diario de campo, 28 mar. 2014)

Em um dos CEs ja citados, realizado na E. M. Dr. Ricardo Reis, com professores de
Lingua Portuguesa e At. Com., colhi fala extremamente similar de outra professora, recém-
contratada na rede, embora fosse uma profissional experiente: “Vocé precisa atuar antes como
psicologo e assistente social, deixando por ultimo a abordagem de assuntos cientificos que
interessam as suas aulas. Se ndo fizer isso, vocé ndo terd acesso a este territorio chamado
aluno” (Diario de campo, 05 maio 2014). Similares a estes depoimentos, colhi, durante
discussOes a respeito da criacdo do marco filoséfico da educacdo de Mesquita (realizado em
10 maio 2014), outras declaracbes. A professora Edinés, que entrevistara também para o
Observatorio das Periferias Urbanas, colocou a seguinte observagdo: “Estou cansada! Tenho
um monte de atividades que devem ser desenvolvidas e ndo consigo, porque tenho que ficar
argumentado com um aluno que ndo quer fazer nada!” (Didrio de campo, 10 maio 2014)

Outro consideravel elemento de pressao diz respeito ao fato da escola (e em especial, 0
professor) assumir papéis que caberiam a familia na formacéo dos alunos. Durante a ja citada
reunido para criacdo do marco filoséfico da rede, durante discussdes acerca da pertinéncia de
projetos que colaborassem com o projeto pedagdgico da escola, uma professora dos anos
iniciais (a professora Andira) colocou: “Tudo isso ¢ secundério. Para a Secretaria (de
educagdo), escola € aquela em que a crianga come.” Muitas outras professoras, também dos
anos iniciais, aproveitaram o momento para chamar a atencdo da constante retirada da familia
do cenario educativo. Comegou uma delas, dizendo: “Os pais ja ndo querem educar. Os alunos
chegam absolutamente sem educacao a escola” — a professora falava de principios basicos de
cortesia e civilidade, que percebia completamente ausentes do comportamento dos alunos.
Outra de suas colegas completou: “O pai ndo vem a escola para saber como o filho vai... ele
s6 aparece quando quer reclamar de alguma coisa!” Neste sentido, o mais significativo
depoimento foi dado por uma professora do 1°. ano do fundamental, que transcrevo a seguir.
Sua narrativa teve como cenario uma reunido entre pais e mestres, ocorrida durante o primeiro
bimestre de 2014:

Eu ndo consigo avancar no programa porque preciso parar a aula para ensinar
valores! Na reunido com os responsaveis, distribui balas para todo mundo. Pedi para
0s pais que abrissem suas balas, mas usando s6 uma das médos. Também ndo valia
usar a boca, s6 uma das maos. Eles se contorceram, contorceram, e é claro que ndo
conseguiram. Entdo eu disse: “Essa bala em suas méos € o seu filho. Essa méo que
tenta desembrulhar a bala e ndo consegue sou eu, tendo que lidar sozinha com ele.”
(Diario de campo, 10 maio 2014)
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Discuss@es sobre a avaliacao e suas repercussdes, num CE também realizado na E. M.
Dr. Ricardo Reis, trouxeram a tona impressées dos docentes sobre a precarizagdo de seu
trabalho em virtude da busca por performatividade. Em depoimento transcrito acima, a
professora que aqui nomeei Yolanda chegara a conclusdo de que o recurso da recuperacao
paralela, que deveria ser um instrumento de resgate de aprendizagens, ndo passava de
“maquiagem” — OU Seja, tratava-se de mera contingéncia para a recuperacdo de conceitos
indesejados.

Nesta mesma ocasido, vieram a lume as queixas dos presentes que abordavam outros
aspectos do trabalho docente que sofrem com as acgOes gerencialistas — uma delas dizia

respeito a organizacgdo do curriculo, como registrei:

O professor Cassio colocara que avaliar é aferir resultados de acordo com os
objetivos determinados, a que redarguiu a professora Helena: “Determinados por
quem?!”

“Como posso ter autonomia se devo obedecer a um curriculo pré-determinado? Se
eu tenho uma coordenagdo que me cobra o cumprimento de um planejamento?” —
completa Cassio. (Diario de campo, 14 abr. 2014)

Estas falas sugerem uma sensacdo de impoténcia diante da prescri¢do de um curriculo
pré-determinado, seguido ao pé da letra em virtude dos conteddos que se hdo de cobrar na

Prova Brasil, no Saerj ou no Saerjinho. N&o é a toa que Sampaio & Marin ja afirmavam que

O atual curriculo prescrito, portanto, explica-se no conjunto das medidas
consideradas necessarias ao alinhamento do pais as prioridades acordadas no &mbito
internacional. Sua importancia ndo pode ser superestimada, mas esta claramente
afirmada na forma como se imp6em os parametros curriculares, articuladamente as
avaliagbes externas, que classificam as escolas e as obrigam a redirecionar seu
trabalho pedagogico. (SAMPAIO & MARIN, 2004, p. 1205)

Ou seja, as exigéncias do capital internacional sdo influentes mesmo numa pequena
escola de um municipio periférico da Baixada Fluminense. A mudanca das orientacGes
curriculares para o 9°. ano, como ja demonstrei, foram um exemplo desta adequacdo dos
parametros curriculares as avaliacGes externas.

Contreras (2012) explica esta ordem de fendmenos através dos conceitos de
proletarizacdo de ordem técnica e ideologica — técnica, porque subtrai-se parte da autonomia
do trabalho docente (o livre planejamento do curriculo, como percebemos na queixa de Cassio)
enquanto especialista em sua area de atuacdo, e ideoldgica, pois ha uma acomodagdo quanto
ao fim social da docéncia: dessensibilizados, os professores sdo cooptados a abrir mao da
parte de sua autonomia que diz respeito a elaboracdo curricular em troca de uma suposta
valorizacdo racional e técnica das atividades docentes. Destarte, parte das atividades
professorais seriam desmembradas e delegadas a terceiros sob o pretexto de uma

“otimizacao” de tarefas — o professor estaria “livre” da preocupagdo de preparar 0 curriculo
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(que se torna atribuicdo de outrem), atendo-se “apenas” a parte que lhe cabe no processo
educativo: justamente a colocagdo em pratica, em suas aulas, do documento que nao ajudou a
elaborar. Isso reduz substancialmente a docéncia a uma funcdo acritica de reproducdo de
conteddos prescritos. Paradoxalmente, na primeira reunido intergovernamental do Projeto
para a Educagdo da América Latina e Caribe (PRELAC), ocorrida em 2002 em Havana, sob
coordenacdo da UNESCO, grafou-se em documento assinado por diversos Ministros de

Educacao (dentre eles, o brasileiro) que

hay que considerar a los docentes como sujetos y disefiadores de propuestas
educativas integradoras y no como meros ejecutores de ellas; como professionales
reflexivos, autbnomos, creativos y comprometidos com el cambio educativo; con
competencias suficientes para desarrollar el aprendizaje informal y a distancia; y
para relacionarse productivamente con outras modalidades educativas desvinculadas
hoy de la escuela. (apud MARTINS, p. 2)

Definitivamente, ndo foi esta a impressdo que colhi, até o momento, do perfil dos
docentes com quem convivo e a quem entrevistei, mas justamente o oposto — profissionais
sobrecarregados com tarefas extradocéncia e sob fortes cobrancas quanto a implementacéo (e
sucesso) de um programa pré-estabelecido.

Como se apresentam, os principais efeitos da precarizacdo estdo relacionados a
intensificacdo do trabalho docente em virtude da busca por exceléncia performativa — 0s
professores devem fazer mais em busca de resultados e arcar com o 6nus dos eventuais
fracassos — e a crescente insatisfacdo decorrente da perda de autonomia, gracas as estratégias
adotadas (como a gradual perda sobre o planejamento curricular, como se expds) para
alcancar padrdes satisfatérios nos exames de larga escala e gerar indices educacionais
favoraveis.

Contudo, estes ndo séo 0s Unicos tracos precarizantes que percebi na rede municipal de
Mesquita. Em 2013, a ja citada Portaria SEMED n°. 12 disciplinou os instrumentos de
avaliacdo escolar da rede, assim como o que se convencionou chamar “recuperacao paralela”
— um instrumento de recuperacao de aprendizagens defasadas, conforme o diagnéstico que se
evidenciasse das avaliagdes regulares. Copias desta Portaria foram enviadas as escolas da rede,
acompanhadas do Oficio Circular n°. 115-2013/GS/SEMED/PMM, que trazia uma série de
orientagdes acerca da implementacdo das normas disciplinadoras da Portaria n°. 12/2013. Isso
se deu um tanto tardiamente — em setembro, para ser mais exato —, mas ainda em tempo de
afetar as avaliagbes durante o quarto bimestre. Como veremos adiante, 0 nimero de
reprovacdes em 2013 sofreu um razodvel decréscimo, quando comparado a 2012, mas,

provavelmente, ndo apenas em virtude de instrumentos de avaliagdo mais apurados; em 13 de
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dezembro, as portas do encerramento do 4°. bimestre, chegou as escolas o Oficio Circular n°.
161-2013/GS/SEMED/PMM, contendo orientagdes para o Conselho de Classe Final.

Dentre orienta¢des de cunho pedagogico — como o relembramento de que as avaliacdes
sdo “momentos de tomada de decisdo” — e pratico — tal qual a necessidade de trés disciplinas
para a retencdo de um aluno —, encontravam-se normas para a elaboracdo dos relatérios de
retencdo de alunos. Cada aluno ndo promovido demandava um relatério individual com

informacdes especificas, conforme se pode observar no trecho abaixo:

Segundo a Portaria n°. 12/2013 no seu artigo 4°., “A avaliacdo dos alunos nao deve
incidir apenas sobre aspectos quantitativos, prevalecendo os aspectos qualitativos,
preocupando-se com a formacdo de atitudes, valores e habilidades essenciais para o
desenvolvimento integral do aluno em todas as areas de conhecimentos,...” Com isso,
atentamos para a necessidade de abordar os aspectos Conceituais, Procedimentais e
Atitudinais.

Nesse sentido, visando aperfeicoar a utilizacdo dos instrumentos avaliativos para o
proximo ano letivo, orientamos que o relatorio final para alunos ndo promovidos
contenha informagGes sobre o que o aluno ndo desenvolveu justificando assim a sua
ndo promogao, porém, se apresente os avangos deste aluno. Além disso, é importante
destacar que junto a este instrumento ha necessidade de se anexar pelo menos trés
atividades avaliativas de tentativas de recuperacgdo deste aluno. (MESQUITA, 2013)

Analisemos os casos de acordo com suas peculiaridades; o relatorio deveria apresentar
ndo s6 as deficiéncias do aluno reprovado, mas também seus avancos. Este € um trabalho
bastante minucioso, que demanda tempo e atencdo a detalhes. Os docentes do primeiro
segmento trabalhavam, entdo, cada um com apenas uma turma. 1sso, contudo, ndo se dava
com os professores dos anos finais — 0s tempos de aula eram distribuidos de modo desigual,
dependendo das disciplinas. Embora todos os docentes atuassem 12 horas semanais em sala
de aula, o tempo de permanéncia em cada turma e o nimero de classes estavam atrelados a
disciplina — enquanto professores de Portugués ficavam com duas turmas, apenas, cumprindo
seis tempos em cada uma, docentes de Inglés trabalhavam dois tempos em cada uma de suas
seis turmas. Dado seu elevado numero de classes, era comum que contassem com mais alunos
reprovados que as demais disciplinas, cujos professores tinham menos turmas e permaneciam
nelas por mais tempo. Imagine-se que ordalio para os professores de Inglés ou Artes, por
exemplo, preencher esta grande quantidade de relatérios em virtude da retencdo de alunos. E
ainda ha mais — era necessario comprovar as tentativas de recuperacdo anexando-se trés
avaliagdes, a0 menos, ao relatorio de retengdo. Ora, era 13 de dezembro; a maioria dos
professores ja ndo possuia consigo qualquer avaliacdo, normalmente devolvida a seus alunos
apos correcdo e registro. Corria entdo o docente, ao reprovar um aluno, o risco de contestacéo
do contetdo de seu relatorio pela falta de documentos comprobatérios das tentativas de

recuperacdo de aprendizagens. Além do que me parece um indicio de intensificacdo do
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trabalho, através da elaboragdo — justamente ao fim do ano — de um relatério um tanto
pormenorizado, ndo julgo impossivel que alguns docentes acabaram por promover alunos por
carecerem de avaliacGes que atestassem suas tentativas de recuperacdo ao longo do ano letivo.
Lembremo-nos de Yolanda, que num dos CEs declarou ter a impresséo de que as recuperacdes
paralelas ndo passavam de “maquiagem”, ou seja, um mero recurso para simular resgate de
aprendizagens e minimizar reprovagoes.

Visto de que modo as acdes gerencialistas podem intensificar o trabalho dos docentes
para evitar as reprovacdes e melhorar o Ideb da escola, vejamos agora o outro lado da moeda

— de que modo as proprias reprovacfes podem vir a precarizar a atividade docente.

3.3 Reprovacdo: o efeito colateral da performatividade

Embora, num primeiro momento, pareca que a retencdo de alunos em nada afete a
pratica docente, minha observagdo do campo, associada a minha propria experiéncia
profissional, tem reparado indicios de que a pratica tdo comum, e a0 mesmo tempo téo
contraproducente, da reprovacdo escolar traz uma série de problemas adicionais a ja
atribulada rotina docente — a heterogeneidade das turmas, que apresentam muitas vezes
expressiva quantidade de alunos com grande distor¢do idade/série, e a consequente adaptacao
de contetdos para tentar atender a alunos de faixas etarias as vezes distantes em até cinco
anos®®; o desinteresse dos repetentes pela escola, que muitas vezes expressam sua frustragao
através da indisciplina; a irregularidade da frequéncia daqueles que acumulam muitas
reprovacdes, que acaba evoluindo para uma frustrante evasao do ambiente escolar... tudo isso
sdo alguns dos problemas que, afetando diretamente os alunos, ndo deixam de precarizar
também a atividade docente.

Na busca por indices favoraveis e estatisticas que ilustrem sucesso escolar, as acoes
gerenciais chegam a abrandar o fenbmeno da reprovagdo, uma vez que é prejudicial aos
calculos que elaboram a qualidade da educacdo (lembremo-nos de que o fluxo de alunos — a
taxa de promocdo — € um dos elementos da equacdo que determina o Ideb), mas, por outro

lado, a pressdo por performance intensifica 0s mecanismos tradicionais de avaliacdo e

*No ano de 2015, a turma 601 do turno matinal da E. M. Alberto Caeiro contava com um aluno de 16 anos —
idade prevista para o segundo ano do ensino médio. Lembre-se de que, nos anos iniciais do ensino
fundamental, a rede municipal de Mesquita ndo retém alunos antes do terceiro ano; ou seja, entre o terceiro e 0
sexto ano, este aluno acumulou nada menos que cinco reprovagdes. Ele, apesar de ser o mais velho, ndo era o
Unico repetente da turma.
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classificagdo, empurrando perigosamente para a margem da retengdo os alunos que néo
conseguem se adaptar a cultura do exame.

Bordieu (2014) aborda a questdo reproducdo social através da atuacdo da escola,
principalmente entre as classes populares, ilustrando que as criangas oriundas dos mais baixos
estratos socioecondmicos ndo sdo instrumentalizadas para o ambiente de erudicdo que
permeia regularmente a escola. Destarte, 0s jovens proletarios sdo expostos a critérios de
julgamento e classificacdo que naturalizam diferencas de fundo social — o rendimento escolar
dos jovens das castas populares os hierarquiza abaixo daqueles oriundos das classes mais
abastadas, portadores, via de regra, de um habitus e uma heranca cultural mais proximos do
que o ambiente escolar reconhece como a cultura, mascarando processo de selecéo
essencialmente social, emprestando-lhe a aparéncia de uma estratificacdo baseada

exclusivamente nos “dons” individuais de cada aluno. O autor expde que

As criancas oriundas dos meios mais favorecidos ndo devem ao seu meio somente
o0s habitos e o treinamento diretamente utilizaveis nas tarefas escolares, e a vantagem
mais importante ndo é aquela que retiram da ajuda direta que seus pais lhes possam
dar. Elas herdam também saberes (e um “savoir-faire”), gostos ¢ um “bom-gosto”,
cuja rentabilidade escolar é tanto maior quanto mais frequentemente esses
imponderaveis da atitude sdo atribuidos ao dom. (BORDIEU, 2014, p. 49-50)

Ou seja: ganha ares de capacidade individual aquilo que é condicionamento do meio e,
o principal, valorizacdo por parte da escola de um modelo cultural natural as elites
socioeconémicas. Ainda segundo Bordieu, 0s proprios pais e mestres tém papel significativo
nesta triste dramatizacdo, uma vez que os caminhos trilhados pelos alunos sdo, por um lado,
limitados pelos impedimentos econdmicos e pela pouca proximidade entre as familias menos
favorecidas e 0 mundo académico, e, por outro, pelos critérios de selecédo e classificacdo dos
professores, que tém a sua frente a cultura erudita das classes abastadas como modelo e meta:

Em realidade, tudo se passa como se as atitudes dos pais em face da educacdo das
criangas, atitudes que se manifestam na decisdo de enviar seus filhos a um
estabelecimento de ensino secundario ou deixa-los na classe de fim de estudos
primarios (...) fossem, antes de tudo, a interiorizagdo de um destino objetivamente
determinado (e medido em termos de probabilidades estatisticas) para o conjunto da
categoria social a que pertencem. Esse destino é continuamente lembrado pela
experiéncia direta ou mediata e pela estatistica intuitiva das derrotas ou dos éxitos
parciais das criangas do seu meio e também, mais indiretamente, pelas apreciacdes
do professor, que, ao desempenhar o papel de conselheiro, leva em conta, consciente
ou inconscientemente, a origem social de seus alunos e corrige, assim, sem sabé-lo e
sem deseja-lo, o que poderia ter de abstrato um prognéstico fundado unicamente na
apreciacdo de resultados escolares. (...) Se os membros das classes populares e
médias tomam a realidade por seus desejos, é que, nesse terreno como em outros, as
aspiracles e exigéncias sdo definidas, em sua forma e contetdo, pelas condicdes
objetivas, que excluem a possibilidade de desejar o impossivel. Dizer, a propésito
dos estudos classicos em um liceu, por exemplo, “isso ndo ¢ para nds”, € dizer mais
que “ndo temos meios para isso” (...), pois exprime, a0 mesmo tempo, uma
impossibilidade e uma interdi¢do. (BORDIEU, 2014, p. 51-52)
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Isso equivale a dizer que, quaisquer que sejam as aspiracdes académicas das classes
médias e populares, o horizonte de suas “vontades” (aqui entre aspas porque ndo representam
um livre desejar, mas o querer daquilo que parece possivel ou razoavel diante das limitacfes
de classe) e realizacdes esta restrito aquilo que lhe é possivel em virtude de suas limitagbes
socioecondmicas. Paro (2003) atenta para o fato de que a socializagdo priméria dos
professores os leva a introjetar modelos de selecdo rigorosos e baseados na classificacdo de
estudantes, modelos estes altamente excludentes e credencialistas, porque julgam e
estratificam com base na performance dos discentes em instrumentos de avaliacdo voltados
para os contetdos, em geral, erudizantes da escola, a qual os proprios mestres foram expostos.
A incompatibilidade cultural entre grande parte dos alunos e um tal ambiente, e o rigor de sua
seletividade acabam por criar um filtro de reprovacdes que retém uma expressiva quantidade
de estudantes, fadados a uma série de insucessos num processo de pura aculturacdo. A este

respeito, afirma Fornari que

Pode-se, entdo, perceber uma culpabilizacdo da crianca pelo seu fracasso escolar,
seja pela pobreza, seja pela desnutricdo, seja pela falta de esforco, seja pelo
desinteresse. Essa culpabilidade da crianca é observavel naquelas teorias que
explicam a ideologia do dom e a ideologia da deficiéncia cultural. Essas ideologias
tiram da escola a responsabilidade pelo fracasso escolar do aluno, de um lado por
apresentar auséncia de condicdes basicas para a aprendizagem, de outro, em virtude
de sua condicdo de vida, ou seja, por pertencer a uma classe socialmente
desfavorecida e, portanto, por ser portador de desvantagens culturais ou de
defasagens socioculturais. Ou seja, essa responsabilizacdo da crianca pelo fracasso
na escola tem seu ponto de apoio 0 pensamento educacional da doutrina liberal, cuja
argumentacdo busca legitimar a sociedade de classe. (FORNARI, 2010, p. 115)

A crueldade e eficacia do processo se baseiam na implicitude de seus critérios, tanto
mais presentes quando menos explicitamente declarados, e na sua larga aceitacdo social.
Desse modo, a escola ratifica e sanciona desigualdades sociais encobertas sob a égide da
meritocracia dos dons naturais — um mascaramento ainda mais eficaz quando expde algumas
poucas exce¢des a sua inflexivel regra de selecdo social, na figura de estudantes bem-
sucedidos oriundos das classes populares. Nao raro, muitas vezes 0s proprios mestres se
apresentam como exemplos de tais excecdes, sendo eles mesmos, em muitos casos, estudantes
originados das classes populares que obtiveram sucesso no mundo académico, graduando-se e
pos-graduando-se — embora tenham, a bem da verdade, avancado a despeito do processo de
excluséo, e ndo em virtude dele, como muitas vezes pensam. Assim se perpetua 0 mito de que
“basta haver esforco e dedicagdo”, e o obstaculo meritocratico e performativo se traveste de
caminho para a ascensao social, escamoteando uma série de escolhos outros contra os quais
“o esfor¢o e a dedica¢dao” tém sua eficacia seriamente limitada. Trata-se de um truque de

prestidigitacdo social, uma quimera projetada para apaziguar os anseios de transformacéo
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social das classes trabalhadoras, ou, ainda, nas palavras de Gadotti, “o mito de que a educacao
e a formacéo sdo pressupostos de toda agéo, e que basta um 'suplemento de educagéo' para
mudar a ordem das coisas: a ilusdo de que a educagao ¢ a alavanca da transformagdo social”
(2009, p. 122).

Este mito francamente perverso ganha forca e se perpetua principalmente entre 0s
membros da pequena burguesia, classe de transicdo que vé no processo de escolarizagdo o
caminho para a mobilidade social, e por isso adere fervorosamente ao modelo cultura
valorizado pela escola — apresentado, ndo raro, como a cultura, embora se trate apenas do
conjunto de produgdes culturais apreciado pela elite —, criando em seus filhos uma
predisposicdo a aceitacao deste ambiente e seus valores e da postura intelectual que ele exige,
ao mesmo tempo em que 0s ampara e exorta a prosseguir com afinco em seus estudos. Essa
inclinacdo ndo se percebe com a mesma medida entre alunos e familias proletarias, que na
maior parte das foram vitimas rotuladas e excluidas pela escola e sua cultura elitizante.

Desprovidos do habitus cultural natural & elite e da “boa vontade” da classe média em
aderir ao padrdo cultural imposto pelo ambiente escolar, as classes populares resta a
indisciplina como instrumento de reacdo ao ambiente colonizador da escola; a mesma
indisciplina que recrudesce os instrumentos de selegcdo social e ratifica seus resultados —
lembre-se, por exemplo, a mais famosa frase a justificar o insucesso deste ou daquele aluno:
“esse ndo quer nada”. Trata-se, entdo, de uma profecia que engendra as condi¢BGes necessarias
ao cumprimento de seu vaticinio, e apresenta seu resultado final como algo natural e justo —
uma vez que todos os alunos tiveram “as mesmas chances”, cabendo o fracasso aqueles que
“ndo se esfor¢aram o suficiente” —, quando na verdade é implicitamente planejado; a escola
elege como modelo cultural o paradigma cultivado pela elite, e pressupde que este modelo
cultural, o modelo cultural, deve ser aceito em alguma medida por todos os seus alunos,
embora as classes operarias praticamente ndo tenham qualquer familiaridade com ele, e
quando as criancas de tais classes encontram na escola um ambiente que lhes é culturalmente
alheio, porque literalmente pertence a outros, e hostil, pois tenta subjuga-las e coloniza-las
desde 0 momento em que entram na escola, rebelam-se contra os ditames desta estrutura, que
se serve de mecanismos eficazes de contra-ataque e selecdo, e que, apos uma fieira de
fracassos e retengdes, transmite para o estudante a culpa exclusiva de seu insucesso. Oculta-se
com brilhante truque de prestidigitacdo o fato de que a escola ja ndo era receptiva para estas
criangas — como ndo o fora, muito provavelmente, tambeém para seus pais — desde antes de sua

matricula.
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Como efeito secundario a validagdo da profecia autorrealizada, vem ndo apenas a
aceitacdo ao fato de que os jovens processados e julgados incapazes pelo processo de
escolarizacdo ndo eram adequados ao ambiente educativo a que foram expostos, mas também
a sancdo a velha crenca de que 0 acesso as carreiras de prestigio é credenciado pelo histérico
escolar. Reproduz-se, assim, uma estrutura que privilegia os ja privilegiados, franqueando seu
acesso as carreiras mais admiradas socialmente e economicamente valorizadas pela estrutura
capitalista, a0 mesmo tempo em que exclui ou limita as possibilidades abertas ao menos
favorecidos, que num circulo vicioso, ficam presos as carreiras desprestigiadas e mais

subvalorizadas do mercado de trabalho.

3.3.1 Aescola reprodutora e a precarizacdo da docéncia

Uma analise priméria pode apontar o docente como mero mantenedor do ambiente
colonialista da escola, suprimindo os desfavorecidos durante um processo de inegavel
aculturacdo ou limitando suas possibilidades de avanco conforme consiga se adaptar mais ou
menos ao paradigma que lhe é imposto. Alguns fatores, porém, devem ser levados em
consideracdo antes que se declare que o professor é uma engrenagem passiva da maquina
reprodutora escolar — como Paro (2003) ja colocara, 0 modelo de docéncia rigoroso e
credencialista, francamente seguido e socialmente aceito, fora incutido na mente dos docentes
(e de toda a populacdo que teve contato com o ambiente escolar) durante sua socializacéo
priméria, e é a este modelo que muitos se aterdo, com mais ou menos afinco, ap6s anos de
escolarizagao.

A implantacdo de um tal modelo foi tdo amplamente eficaz que € muito comum que o
conceito de competéncia se confunda com o de rigor quando as pessoas sdo convidadas a
relembrar sua vida escolar — declaragdes do tipo “era mais dificil, mas era bem melhor” sao
comuns quando se retoma a vida escolar sob a perspectiva da memoria. Relembremos as
palavras da Professora Beth, cujo depoimento colhi em CE realizado na E. M. Dr. Ricardo
Reis; nos dizia ela, com certo grau de insatisfagdo, que “Nao avaliamos mais conhecimento,
sdo reprovados apenas 0s mais indisciplinados. A escola ndo estd mais comprometida com a
aprendizagem — ¢ necessario cumprir metas, reduzir os resultados negativos.” (Diario de
campo, 14 abr. 2014, grifos meus) Perceba-se um certo ar de nostalgia em suas colocacfes — €
como se “antigamente” a escola estivesse muito mais compromissada com a avaliagdo do

conhecimento (refor¢ando o velho truismo do “Era mais dificil, a gente tinha que aprender!”),
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2 ¢

0 que, aparentemente, ndo acontece hoje; o aluno serd promovido “facilmente”, “sem esfor¢o”,
desde que nédo seja excepcionalmente indisciplinado.

Atente-se para o fato de que os préprios professores se veem como o fruto de um
laborioso processo que leva ao sucesso aqueles que se submetem com “boa vontade” e
demonstram “esfor¢o e dedicagdo”, de modo que, via de regra, ndo questionardo sua validade
mas, pelo contréario, intensificardo as cobrancas contra aqueles que se rebelam contra o
programa escolar de aculturacdo — os que “ndo querem nada” —, que € visto pelo docente e
pela sociedade como um remédio salutar contra as desigualdades sociais, e ndo como seu
ratificador. Retomemos as palavras da professora Marcia, recolhidas em CE acerca de
recuperacao:

Eu chego numa turma e ndo consigo falar. O colega da sala ao lado ja desistiu e
passa qualquer coisa... eu preciso replanejar tudo, porque os alunos tém maultiplas
deficiéncias e s@o muito indisciplinados. Mais de 50% apresentam conceito |,
apesar de todos os meus esfor¢os. Eu ndo tenho recursos e preciso mudar este
quadro. (Diério de campo, 14 abr. 2014. Grifos meus.)

A queixa acerca da indisciplina ¢ obviamente valida; contudo, atente-se para as
relacBes de causa e efeito estabelecidas em seu discurso — 0s alunos apresentam conceito
Insuficiente, a despeito de todos os seus esforgos, porque sao muito indisciplinados e ndo a
deixam sequer falar. A causa do fracasso escolar esta circunscrita a indisciplina, apenas. Nao
se discute o curriculo, a estratégia didatica, a avaliacdo. Reconhecem-se as deficiéncias, e que
sdo maltiplas, mas ndo se discute sua causa, ou mesmo os fatores que as levam a se acumular;
afinal, se os conceitos estdo baixos e os alunos acabam sendo reprovados, ¢ “porque nao
querem nada”.

Destarte, a maioria dos docentes adere ao processo de reproducdo colonial escolar de
modo inconsciente, julgando tomar a melhor decisdo no momento de preparar seus alunos
para a vida e para enfrentar o mercado de trabalho (como reza nossa LDB*!, embora muitas
vezes ndo nos questionemos o suficiente se realmente é papel da educacdo escolar se
preocupar com as necessidades do mercado de trabalho...).

Ainda de acordo com a pesquisa de Paro, parte significativa dos professores cré estar
prestando um servi¢o ao aluno quando o reprova, dando-lhe “mais tempo” para amadurecer
intelectualmente ou para se assenhorar dos conteddos que ainda lhe escapam. Outra parte vé

na reprovagdo um remédio amargo mas necessario a indisciplina e ao desinteresse. Uma

%A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) n° 9.394/96 diz, em seu art. 2°, que “a educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais da solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.” (CARNEIRO, 2012, p. 43, grifo meu)
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queixa reincidente dos professores a quem escutei, da rede de Mesquita, diz respeito ao limite
de reprovacdes (volto a lembrar: 20% da turma) e a aparente facilidade com que os alunos sao
promovidos — sdo necessarias trés disciplinas para que haja retencéo, como ja foi explicado. O
que parece nao ficar claro para os docentes é que o acumulo de reprovacGes — por baixo
rendimento, indisciplina ou infrequéncia — ndo surte exatamente os efeitos desejados e poucos
alunos parecem aprender “melhor” ou se enquadrar no padrao de comportamento exigido pela
escola apos alguns anos de fracassos. Observem-se as palavras de Elisa, que fora gestora da

Alberto Caeiro, a este respeito:

E... eu acho que uma grande dificuldade é... a dificuldade ¢ essa vida escolar dele (o
aluno). Qual é essa vida escolar dele? Desinteresse, falta de incentivo, é... pela
escola, pela vida escolar. Eu acho que a vida escolar ndo... ndo... perdeu o valor...
pro aluno, pra familia, pra sociedade... acho que a escola esta... sem crédito, né?
Entdo acho que deveria haver um movimento pra que a escola novamente... a escola,
o professor, né... que a educacdo fosse vista como algo realmente importante pra
vida do aluno, pra que ele visse... e ai com certeza a vida escolar dele seria diferente,
entendeu? Mas... eu acho isso: é a familia... a auséncia da familia... entendeu? O... a
disciplina... indisciplina, muito presente, né? A defasagem idade... é... ano... que
deveria ter, né? Deveria cursar... também acho que tudo isso conta, entendeu? Séo
muitas coisas, se vocé for enumerar ai... (Profé. Elisa)

H& uma intuicdo imanente acerca da complexidade do assunto da reprovacdo escolar
(“Sdo muitas coisas, se vocé for enumerar ai...”), mas, objetivamente, apontam-se 0s culpados
de sempre — o desinteresse por parte do aluno, sua reiterada indisciplina, a falta de incentivo e
apoio da familia. E presente também uma inegéavel percepgdo de que a distorgao entre série e
idade é um entrave a aprendizagem — é a propria Elisa que, em outro ponto de sua fala, ja
transcrito aqui, queixa-se do fluxo de alunos, “que ndo anda” —, mas ndo se percebe uma
reflexdo radical acerca das causas desta distor¢do. Excetuando-se os raros casos de matricula
tardia, tal distorcdo provém, predominantemente, das reprovacdes. E, se alunos que se
encontram na idade adequada a sua série ja apresentam problemas para se adequar ao padrao
de comportamento que se espera no ambiente escolar, quicd jovens que acumulam anos de
fracassos consecutivos ou intercalados...

De fato, alunos repetentes sdo, em muitos casos, mais um motivo para a intensificacao
do trabalho docente, seja por demandarem atencdo especial em virtude de multiplas
aprendizagens defasadas, seja pelo seu desinteresse pelas regras de um jogo em que séo
repetidamente derrotados. Assim, a despeito de fazer parte de um sistema altamente
excludente e socialmente seletivo, o professor também sofre seus efeitos deletérios.

A realidade do ensino fundamental em Mesquita ndo parece diferir substancialmente
daquela encontrada em tantas outras redes municipais do pais — as matriculas, no decorrer do

ensino fundamental, em especial durante os anos finais, tendem a decrescer conforme se
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avanca em, direcdo ao nono ano, o termo do segundo segmento. Até o ano de 2013, quando
ainda atendia a todas as séries dos anos finais do ensino fundamental, a E. M. Alberto Caeiro
contava com trés turmas de sexto ano nos turnos da manhé e da tarde, contabilizando um total
de 240 alunos, mas apresentava apenas uma turma de nono ano, na manhd e na tarde, com
exiguos 62 alunos. Seguindo a logica fria dos nimeros, os alunos que em 2013 encontravam-
se regularmente matriculado no nono ano ingressaram, em 2010, no sexto ano. Pois bem;
neste ano, a E. M. Alberto Caeiro contava com 116 estudantes matriculados no sexto ano.
Isso quer dizer que pouco mais da metade destes alunos chegaram ao término do ensino
fundamental na E. M. Alberto Caeiro, em 2013. Tal pirdmide de progressao — cujo nimero de
alunos e turmas decresce a medida que se avanca em direcdo ao término do ensino
fundamental — se deve a realocacbes de alunos repetentes para a EJA, de modo a
“compensarem” o “tempo perdido” com numerosas reprovacbes — 0 que transforma,
indevidamente, esta modalidade em um dispositivo compensatério de corre¢do de fluxo —, e
um nimero ainda maior de evasdes®? de alunos cujos reiterados insucessos os convence,
assim como as suas familias, que ndo ha sentido em permanecer ligado a um processo no qual
s0 se vislumbram fracassos e decepcbes. Observe-se, abaixo, a progressdo das taxas de

retencdo nos anos finais da rede publica municipal de Mesquita:

Tabela 8 — Reprovagdes nos anos finais do ensino fundamental mesquitense: 2010 a 2013
2010 2011 2012 2013
14,4% 14,6% 22,4% 17,0%

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGCAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

Repare-se que o numero de reprovagdes so fez crescer até 2012. Coincidéncia ou néo,
em 2013 tivemos a publicacdo de portaria SEMED n°. 12, que disciplinava a aplicacdo de
avaliacBes na rede municipal, exigindo ao menos trés instrumentos de natureza distinta
(classificados como atitudinais, conceituais e procedimentais), além da recuperacédo paralela —
recurso alternativo e obrigatorio para a recuperacéo de aprendizagens e conceitos insuficientes.
Houve, entdo, uma reduc@o no nimero de retencdes, que ainda assim eram mais vultosas que
nos anos de 2010 e 2011.

%2S0breira (2015) apresenta em coluna de opinido ao jornal O Dia, na qual comenta os zeros obtido por
candidatos nas redagdes do Enem, o conceito de “autorreprovagio preventiva”, no qual alunos do ensino
médio tendem a abandonar a escola por volta de agosto para se rematricularem em margo, por ja se julgarem
sem condigdes de conseguir sua aprovacao e o consequente termo da educacéo basica. Que dizer sobre alunos
que, ainda aquém do ensino médio, ja apresentam enorme distorgao idade/série e ndo tém perspectivas de
promog¢&o em seu horizonte escolar?
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Neste mesmo quadriénio, as matriculas na EJA apresentaram, via de regra, um aumento
razodvel — exceto no ano de 2011, que demonstrou queda de matriculas em relacdo a 2010.
Alguns destes alunos recém-chegados a modalidade fazem parte do corpo de repetentes da
educacdo basica regular que ja possuiam, por lei, idade suficiente para se matricular na EJA
(15 anos).

Tabela 9 — Matriculas na EJA da rede publica mesquitense: 2010 a 2013
2010 2011 2012 2013
222 191 245 291

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

A taxa de evasdo dos anos finais do fundamental, neste mesmo periodo, por sua vez,

apresentou a seguinte evolucao:

Tabela 10 — Evas&o nos anos finais na rede municipal de Mesquita: 2010 a 2013
2010 2011 2012 2013
3,8% 6,5% 2,8% 7,6%

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

Como se V&, desde o ingresso dos entdo concluintes do nono ano em 2013 nos anos
finais do ensino fundamental, as matriculas na EJA e a taxa de abandono durante sua
permanéncia fez, no geral, crescer, 0 que sugere indicios de que a reprovacao, elevando a
distorcdo entre série e idade, leva a migracbes do corpo discente do ensino regular para a
modalidade de educacdo de jovens e adultos, como ferramenta de correcdo de fluxo, ou ao
mero abandono, uma vez que uma série de fatores pode compelir o aluno a abandonar a escola,
ja que por la apenas encontrou insucesso. Fornari coloca que “a necessidade de trabalhar é
entendida como um dos principais determinantes para a evasdo escolar dos cursos noturnos.
(...) Tambem faz sobrecarregar o aluno, levando-o a um baixo desempenho” (2010, p. 115).
N&o seria de se espantar que muitos alunos sigam um perverso itinerario de reprovagoes
sucessivas, migracdo para a EJA e eventual abandono, quando a rotina escolar mostra-se
exaustiva, incompativel com o mercado de trabalho e, principalmente, sem perspectivas.
Apenas para pontuar o ponto de vista apresentado, segue um percentual que apresenta a
distorcdo idade/série entre os alunos do sexto ano da E. M. Alberto Caeiro no periodo em que

0s egressos de 2013 permaneceram nos anos finais.
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Tabela 11 — Distorcdo idade/série na E. M. Alberto Caeiro: 2010 a 2013
2010 2011 2012 2013
43% 48% 51% 53%

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGAO ANISIO TEIXEIRA, 2014.

A tabela acima leva em consideracdo apenas os alunos que possuem atraso escolar de
dois ou mais anos em relacdo a série em que deveriam estar matriculados. Como se Vé, a
proporcdo de alunos com tal distorcdo s6 fez crescer durante o periodo observado. Salvo
algumas excec0es, boa parte do corpo destes alunos é composta por estudantes com acumulo
de reprovagoes.

Muitos alunos encontram na indisciplina, por sua parte, um meio de se colocar contra a
sensacdo de impoténcia e humilhacdo oriunda do fracasso escolar. Neste cenario, a
indisciplina, resultado do atrito entre os discentes e uma estrutura que nao prevé nem aceita
sua cultura e modo de ser, tem no professor sua primeira linha de enfrentamento. E, neste
embate, as ferramentas dispostas pelo sistema s6 fazem recrudescer a seletividade, a
classificacdo e a reprovacdo, fazendo com que o professor se torne, repetidas vezes, verdugo
de seus alunos e de si mesmos. As colocagdes acima transcritas da professora Beth ndo
expressam um ponto fora da curva; séo, antes, eco dos sentimentos de uma boa parte dos
docentes da educacdo basica. Todos os presentes ao CE anuiram, ao ouvir sua declaragdo. Em
muitos outros pontos, até aqui, 0os depoimentos das professoras entrevistadas ou dos docentes
ouvidos em CEs e RPs apresentam indicios da dimensdo punitiva da reprovacdo. Aline, por
exemplo, professora de uma das turmas de nono ano da Alberto Caeiro em 2013, comentando
o baixo Ideb da escola, afirmara: “OK. Mas eles ndo querem nada...” (Prof* Aline). A frase
justifica baixo indice e — por que ndo? — qualquer taxa de retengdo, visto que os alunos “nao
querem nada”.

Os docentes tém percepcdo da distorcdo idade/série, sem ignorar que uma parte
significativa de tal distor¢do se origina nas legides de reprovados, de ano a ano. Mas a
reprovacgdo tornou-se clausula pétrea da educacdo, naturalizada ao ponto de assumir funcéo
dogmatica. E necessario reprovar. Sem a reprovacio, os alunos se sentirdo desmotivados a
estudar, pois ndo verdo motivos para colocar seu empenho em uma atividade que muitas vezes
pode ser enfadonha. Se todos forem promovidos, a escola se tornara a perversao do laissez-
faire, porque cada aluno fard o que deseja, sem qualquer preocupacdo com sua aprendizagem.
E, além do mais, o mundo seleciona; entdo, por que nao a escola? Estes argumentos

encontram-se fortemente entranhados no senso comum pedagogico, e dificilmente sdo postos



96

sob questionamento. Por mais paradoxal que seja, escolas com padrdes avaliativos altamente
exigentes sdo bem-vistas pela sociedade como um todo, consideradas como instituicfes de
exceléncia. Rigor avaliativo — ndo rigor metodologico, perceba-se, mas rigor procedimental,
com especial atencdo a minucias enciclopédicas e bizantinismos de notas rodapé — é sinbnimo
de engajamento profissional e seriedade. Os alunos que “sobrevivem” as cobrangas de tais
UEs sdo olhados com indisfargada admirac&o e até se podem jactar, com certo orgulho, por se
encontrar entre um seleto grupo, reservado apenas aos “fortes”.

Libertar-se deste modelo de pensamento exige reflexdo radical sobre a propria pratica.
Na condicdo de professor pesquisador, posso afirmar que ndo é uma tarefa simples. A
reprovacdo ndo é vista apenas como uma sancdo punitiva, mas como um instrumento de
preparacdo para a vida. Esta segunda concepcéo € tdo forte que ja presenciei pais solicitando a
reprovacao dos proprios filhos — “Esta crianga ainda ndo esta pronta para a proxima série!”
Porque néo escreve suficientemente bem. Porque ndo Ié com desenvoltura. Por ndo conhecer
devidamente toda a tabuada. H& uma preocupagdo muito presente e até bastante justificavel,
na consciéncia de pais e professores, de que é necessario preparo para 0s embates da vida.
Este adversario inclemente, o mundo “l4 fora”, d4& combate sem trégua aos despreparados,
entdo urge estar pronto — com as datas de descobrimento e independéncia na ponta da lingua,
assim como os nomes das capitais, 0 uso do G e do J e o célculo do MMC e do MDC. Caso
contrério, fracassaremos. Alids, como ja vamos fracassando na escola, ano a ano, enquanto
nos preparamos para a “vida para valer”. A imagem da vida como combate e a consequente
exaltacdo dos “vencedores” (o afd “meritocratico”) leva pais e educadores a encarar a
educacdo como treino para recontros galvanicos, de vida ou morte. Nao cabe a esta pesquisa
julgar se ha ou ndo méritos para a aprendizagem na retencdo de alunos, embora os indicios
nos apontem que hoje a reprovacdo, como a presenciamos nas escolas publicas de educacéo
bésica, traz intensificacdo a atividade docente, precarizando-a na medida em que avulta a
distorcdo entre idade e série, potencializa a indisciplina, quando esta se apresenta como
ferramenta de resisténcia ao fracasso escolar, e desgasta as relagdes entre professores e alunos,
relegando-as a um estado de antagonismo e animosidade.

Dados os efeitos da precarizacdo, observemos agora os indicios de estratégias de

resisténcia desenvolvidas pelos educadores da rede.
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3.4 O (des)tecer de Penélope: indicios de estratégias contra-hegemonicas

Enquanto Ulisses enfrentava os perigos colocados em seu caminho pelo raivoso deus
Poséidon, como vinganca por ter-lhe cegado o filho, o ciclope Polifemo, Penélope, esposa do
herdi, enfrentava em Itaca outro perigo — pretendentes sequiosos pelo trono (e tesouros) do rei
ausente exigiam da rainha que escolhesse um novo consorte. Para escapar a sanha de seus
pretendentes, Penélope Ihes imp6s uma condigédo para a aceitacdo de sua corte: eles deveriam
esperar que a rainha tecesse um sudario para o falecido Laerte, pai de Ulisses, antes que um
novo rei tomasse lugar ao seu lado. Durante o dia, diante de todos, Penélope tecia com
diligéncia; a noite, em segredo, desfazia seu trabalho diurno. Com isso, a rainha esperava
ganhar tempo, na esperanca de que seu marido retornasse. A resisténcia dos docentes as
exigéncias performativas e gerencialistas se aproxima muito do destecer de Penélope — uma
série de acbes cujo objetivo é dar satisfacdo as cobrancas imediatas das administracGes
sequiosas de resultados, para ganhar tempo.

O gerencialismo manipula a educacdo seguindo a logica do quase-mercado,
precarizando a atividade docente. Contudo, como ja exposto na introducdo, as pressoes
performativistas ndo se ddo num vécuo, sobre sujeitos inertes — os docentes desenvolvem
estratégias de resisténcia que exploram brechas nos sistemas de pressao, criando ferramentas
gue amenizam a precarizacdo de seu ambiente de trabalho.

A guisa de prolegdmenos, é interessante colocar aqui, num trecho em que abordo agbes
contra-hegemonicas, um pouco do pensamento de Henry Giroux, importante professor
estadunidense alinhado com o pensamento pedagodgico critico. Ao contrario de Bordieu e
Bernstein, por exemplo, que reconheciam o papel da escola como nicho reprodutor das
desigualdades sociais através de sua atuacdo, numa cadeia inquebravel de dominacédo, Giroux
achava possivel a oposi¢cdo, mesmo que relativa, dentro do ambiente escolar, na busca de uma

sociedade mais justa e de formas outras de educacdo. Ele

foi além das teorias da reproducéo social e cultural, tomando os conceitos de conflito
e resisténcia como pontos de partida para suas andlises. Procurou redefinir a
importancia do poder da ideologia e da cultura para a compreensdo das relacBes
complexas entre escolarizacdo e a sociedade dominante, construindo as bases de
uma pedagogia radical neomarxista. (GADOTTI, 2011, p. 192)

Retomando de forma breve as palavras de Foucault (1995) acerca de lutas
antiautoritarias, expostas na introducdo deste trabalho de pesquisa, € importante percebermos
que elas sdo lutas “imediatas”, ou seja, elas se ddo contra as instancias de poder mais

proximas, visando a resolugdo de um problema imediato, sem pretensdes revolucionarias. Na
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mais pura interpretagdo do ditado popular, tais embates “matam um ledo por dia”, sempre que
os ledes se apresentam. Na esteira da pedagogia neomarxista de Giroux, e tendo em mente
que os docentes, de acordo com Foucault, batem-se contra inimigos imediatos, que se
apresentam contra eles de forma concreta, sirvo-me da pedagogia do conflito, de Gadotti, para
organizar os indicios e, de alguma forma, observar no mosaico que se forma e dele extrair

algum sentido. De acordo com o autor,

O encontro que caracteriza o ato educativo guarda algo de original que ndo pode ser
destruido nem reduzido pela ideologia. A educagdo, sendo praxis, porque ela é
praxis € que pode escapar a ideologia. A ideologia ndo consegue dominar
inteiramente o ato educativo; sempre fica um espaco livre. E é justamente esse
canteiro que deve ser cultivado, esse espaco livre que o educador deve alargar.
Mesmo numa educacdo de dominacdo, guiada por uma pedagogia opressiva, 0
educador ainda tem a chance de plantar neste espa¢o a semente da libertacdo. (2008,
p. 34-35. Grifos no original)

Organizo aqui, da melhor forma possivel, os indicios que encontrei para compreender
como os docentes criaram e cultivaram seu canteiro de liberdade, sua pequena brecha com
vista para o horizonte entre os prédios cinzentos do gerencialismo e da performatividade. Ha
que se destacar a postura reflexiva das professoras e professores mediante as demandas da
pedagogia hegeménica. Conforme Giroux e Gadotti, tais professores, mesmo quando
aquiescem aos ditames de um planejamento voltado para a performance, para o resultado
imediato e objetivo, em suma, para um plano de educacédo credencialista e estratificador, ndo
sd0 objetos meramente passivos e, na medida do exiguo espaco de liberdade de que
disponham, usardo as armas que lhe sdo apontadas contra o peito em seu proprio favor. E
claro que se trata de estratégias repletas de recuos e concessdes, mas que nunca dispensam a
oportunidade de um passo a frente, sempre que isso é possivel.

A mais sutil — e talvez por isso, mais eficaz — ferramenta de resisténcia é justamente
por em curso o plano hegeménico de educacio. E claro que se trata de um fazer recheado de
intencdes subjacentes, como as infindaveis historias de Sherazade®, que entretinham o sultio,
mas também protelavam seu momento de execucdo. Tal resisténcia se configura, de fato, em
um ato de concessao — veja-se 0 exemplo, ja apresentado neste trabalho, da Coordenadora dos
anos iniciais do ensino fundamental, a professora Alessandra; a gestora escolhe um docente
com perfil adequado ao adestramento para a realizagcdo de exames para as turmas de quarto

ano um ano antes da Prova Brasil, e 0 mantém no quinto ano, quando da aplicacdo da

%Segundo antiga lenda persa, o rei Shariar, traido por sua esposa, decidira, apés a executar, casar-se todos 0s
dias com uma nova mulher, que seria morta no dia seguinte para que jamais o traisse. O monarca teria levado
seu plano a frente por trés anos, antes que a bela e astuta Sherazade se casasse com ele e 0 mantivesse
entretido, noite apds noite, com historias maravilhosas e cheias de reviravoltas, postergando sua execucao dia
apos dia, até que Shariar a amasse perdidamente.
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avaliacdo, reconhecendo que as pressdes se tornam maiores sobre a performance das turmas
que serdo avaliadas. Assim, como demanda a Secretaria, as turmas que prestardo o exame tém
preparacdo diferenciada para potencializar seus resultados positivos, enquanto as demais
turmas ficam a cargo do planejamento regular da escola, para que a equipe pedagogica planeje
o curriculo, os contetdos e os projetos de acordo com aquilo que julgam pertinente a visdo de
educacao da comunidade escolar, e ndo a pauta das avaliacdes externas e seus rankings.

Outra estratégia concessiva € o uso de simulados montados a partir de questdes
compiladas dos exames de larga escala — Prova Brasil, Saerj e Saerjinho. A portaria da
SEMED n°. 12/2013, que disciplina o uso da recuperacdo paralela, reza em seu artigo 3°.,
alinea I1l, que o registro do desempenho do aluno, deve ser orientado por critérios de uma
aprendizagem continua, formativa e cumulativa, respeitando o carater holistico do
desenvolvimento do educando, devendo “Para compor o conceito global em cada disciplina os
docentes aplicarem no minimo trés tipos de instrumentos avaliativos contemplando a natureza
conceitual, procedimental e atitudinal” (MESQUITA, 2013, p. 2). Ora, isso significa que,
ainda que dispensem uma avaliacdo formal para a aplicacdo dos simulados, os docentes ainda
contam com (no minimo!) duas outras avaliacbes a serem utilizadas do modo como julgarem
mais adequado as suas turmas. No oficio circular n°. 115/2013, em que se informam os
procedimentos a se utilizar na rotina escolar, visando ao cumprimento da Portaria de
recuperacdo paralela, os conteidos conceituais, atitudinais e procedimentais séo tipificados, a
titulo de registro de atividades e também avaliacdes em diario de classe. De acordo com o
anexo III do documento, os conteudos conceituais “demandam compreensdo, analise,
comparagao”, e privilegiam “atividades experimentais que acionem os conhecimentos prévios
dos alunos” (MESQUITA, 2013, p. 3). E nesta categoria que normalmente se encaixam os
simulados baseados em testes padronizados.

Por fim, seria uma injustica ndo chamar a atencdo para uma ferramenta aparentemente
paradoxal de negociacdo por uma educagdo mais democratica e menos classificatéria — a
anuéncia da propria Secretaria de Educacgédo. E ndo é tao dificil perceber o porqué, uma vez
que o fetiche em torno do Ideb como marco absoluto de qualidade na educacgdo coloca 0s
gestores frente a terriveis desafios — entre eles, o de levar a frente um projeto de educacgdo
popular influenciado por extremas caréncias. Ha4 que se lembrar que hoje é uma pretensao
pedagdgica de nosso projeto de civilizacdo trazer para dentro da escola criancas que, ha
poucas décadas, ndo estariam matriculadas, e, caso o0 conseguissem, ndo permaneceriam por
muito tempo no sistema publico de educacdo. Atritos, conflitos e ajustes diversos demandam

tempo, mas a cada dois anos as escolas publicas precisam comprovar sua qualidade através de
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um indice — uma expressdo numeérica gerada pelo fluxo de aprovacdes e pelo desempenho de
alunos — muitas vezes em situacdes absurdas de caréncia ou risco — em um exame longo,
complexo e entediante que ndo compreendem bem ou com o qual ndo se importam
(“Professor, vale ponto?”’). A¢des gerenciais em busca de performance se colocam como uma
saida comoda, razoavel e quase obrigatoria para qualquer rede que almeje ganhar tempo.
Conforme disponho & minha frente os indicios de gerencialismo e precarizacdo, mais a
imagem de fractal, que j& comentara no primeiro capitulo, ganha corpo e consisténcia — da
mesma forma que os professores se desdobram para atender as demandas da Secretaria de
Educacdo em busca de indices, utilizando-se de concessbes e manobras técnicas para
conseguir, a duras penas, alargar seu exiguo espaco de liberdade, ndo é impossivel que a
prépria Secretaria faca 0 mesmo, para atender as demandas da opinido publica ou de pressdes,
explicitas ou implicitas, de outras esferas administrativas. Seria, talvez, cruel e irresponsavel
ndo admitir aqui que apenas a opinido publica ja representa, sozinha, uma poderosa forca de
coercdo, uma vez que nossa politica tem a tendéncia a se resumir em lamentaveis planos
partidarios, e ndo de governo, que precisam apresentar resultados tangiveis em curtos
periodos de quatro anos, ou as urnas tiram-lhe a vaga. Neste cendrio, a despeito das reais
necessidades dos educandos ou do estado das UEs, é preciso que as manchetes ostentem
indices ao menos sofriveis, ou a gestdo da educacdo serd tachada de incompetente, 0 que
exige sua imediata substituicdo. Apenas a guisa de exemplo desta situacdo, observemos o
nimero de secretarios estaduais de educacdo que passaram pela gestdo de Sérgio Cabral, de
seu primeiro mandato a sua reeleicdo — Nélson Maculan Filho, Teresa Porto e Wilson Risolia.
O primeiro secretario, educador de carreira da UFRJ, em virtude de divergéncias politicas
com os rumos do governo, foi substituido pela entdo ex-presidente do Proderj; uma gestora
cuja marca seria um perfil inclinado ao uso de tecnologia e seus recursos, mas que amargou
uma das piores avaliaces do ensino que a rede estadual ja presenciara; em, matéria de 05 jul.
2010, o website de noticias G1 publicara matéria com o titulo “Ensino Médio do Rio tem o
segundo pior desempenho do pais no Ideb”. Em seu corpo, trazia a matéria as seguintes
informacoes:

O estado do Rio ndo alcangou o nimero de pontos considerado ideal pelo Ministério
da Educacéo no indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb), de 6 pontos.
No Ensino Médio, as escolas fluminenses tiveram o segundo pior resultado do pais,
atras apenas do Piaui.

Na avaliagdo entre as 5% e 82 séries, 0 estado ficou em 21° lugar no ranking entre o0s
26 estados do pais. O resultado melhora um pouco da 1% a 42 série, em que o Rio
aparece 18° lugar. (Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2010/07/ensino-medio-do-rio-tem-o0-segundo-pior-desempenho-do-
pais-no-ldeb.html>. Acesso em 05 fev. 2016)
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Esses resultados foram suficientemente ruins para que a secretéria cedesse lugar a
Wilson Risolia, gestor com perfil ainda mais objetivista e empresarial. Ex-diretor da
RioPrevidéncia, o financista declara abertamente ver a educagdo como um “negocio” que
deve ser reestruturado para que seu “produto” chegue aos “consumidores” de forma adequada.
Discursando sobre seu plano de diagnose para rede estadual, disse o gestor recém-nomeado:
“Quem sdo esses alunos, os diretores? Que capacitacdes esses 'entregadores do saber'
possuem? Eu penso educagdo como um negdcio. Quero saber se o meu produto € bom.”** Os
assim chamados “entregadores do saber”, parece-me, sdo 0s professores e demais membros da
equipe pedagdgica responsavel pelo planejamento e ensino. As palavras do entdo secretario
estadual de educacdo inevitavelmente nos lembram as criticas de Palavras de Freire (2001)
aquilo que nomeara como “educacdo bancaria”, na qual o educando ¢ repositorio passivo
(cliente ou consumidor) para o conhecimento (produto acabado) que o professor oferta em
suas aulas. Um dos compromissos assumidos pelo novo secretario em sua posse foi o de
justamente obter sucesso nos rankings de educacao, 0 que conseguiu relativamente bem, ap6s
a implantagdo de sua GIDE e da nomeacdo de Integrantes do Grupo de Trabalho (IGTs)*, que
na pratica eram orientadores e fiscais da implementacdo da GIDE em cada UE. Em 2014, os
resultados anunciados pelo Inep mostravam um acentuado avango no indice da rede estadual,
que terminou como quarta melhor do pais*®. A despeito desta visdo marcadamente
gerencialista, Risolia é lembrado como um competente secretario de educagdo em virtude de
seus resultados.

Outro exemplo do quanto os gestores temem as pressdes oriundas da opinido € a ja
comentada ndo divulgacdo, através de vias judiciais, do Ideb de 2013 de trés cidades
brasileiras — Alagoinhas, Planaltino e a prépria capital paulista, governada pelo ex-ministro da

¥“Novo secretario de educagio do RJ assume com promessa de avangos”. Disponivel em
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/10/novo-secretario-de-educacao-do-rj-assume-com-
promessa-de-avancos.html>. Acesso em 05 fev. 2016.

%«0s integrantes do GT terdo, entre outras atribuigdes, que possibilitar um ambiente de cooperacéo; realizar
treinamento dos envolvidos para que possam executar as agdes propostas nos planos de agdo pedagogicos e
ambiental; dar suporte a metodologia, realizando atividades de apoio, sistematizando as atividades; orientar o
gestor e a comunidade escolar na identificacdo das dificuldades da escola; verificar a execucdo e eficacia das
acBes propostas nos planos de acdo, com vistas ao alcance das metas estabelecidas; e orientar a definigéo de
acdes corretivas para os desvios identificados, bem como o registro e a disseminagéo das praticas bem
sucedidas.” Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1013010>. Acesso em
12 fev. 2016.

%<0 Rio de Janeiro voltou a saltar, pela segunda vez seguida, 11 posi¢ées no ranking nacional do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). As escolas fluminenses de Ensino Médio subiram da 15% para a
42 posicao, em 2013, com nota 3,6, batendo a meta de chegar este ano entre os cinco melhores estados.”
Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/noticia/educacao/2014-09-05/ensino-medio-no-rio-salta-11-posicoes-e-
e-4-no-ranking.html>. Acesso em 05 fev. 2016.
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Educagéo Fernando Haddad. Neste mesmo ano, vinte e duas cidades solicitaram a omisséo do
indice ao Inep, embora apenas os municipios acima tenham conseguido deferimento. O
motivo para tal pedido seria o adiantamento da entrada dos alunos do ensino fundamental de 7
para 6 anos de idade. Com o vencimento do prazo de adaptacdo dos municipios em 2010,
havia grande probabilidade de que as criangas que entraram na antiga 12, série, atual 2°. ano,
estarem no 5°. ano em 2013. O Inep criou entdo a possibilidade de que as prefeituras que se
sentissem prejudicadas requeressem a ndo divulgacdo dos resultados relacionados a Prova
Brasil. Ora, que se queria evitar com esta omissao? Alguns indicios nos sugerem que
justamente se pretendia escapar ao julgamento negativo da opinido publica. De acordo com
matéria publicada pela revista Carta Fundamental, “Os responsaveis pela gestdo nas trés
cidades alegaram que os resultados ndo representariam bem os sistemas por se tratar de
turmas com perfis diferentes do padrdo” (p. 54). Temia-Se, aparentemente, que alunos
chegados precocemente ao 5°. ano (uma vez que foram pegos durante a mudancga do sistema
educacional e careciam do 1°. ano, uma vez que sua 12 série tornara-se o 2°. ano, 0 que 0S
deixava com um ano a menos de escolaridade, em relacdo as criancas matriculadas apds a
adaptacdo ao novo sistema de seriacdo) afetassem negativamente os resultados da Prova
Brasil, reduzindo o Ideb destas redes. Um fato, especialmente em relagdo a S&o Paulo, parece
apoiar esta ilacdo — ainda de acordo com a matéria de Carta Fundamental,

O secretario de Educagdo do municipio, Cesar Callegari, afirma que a turma que
estava no 5° ano em 2013 era reduzida e remanescente de reprovagdo ou
transferéncia de outras redes. Segundo ele, enquanto a média de matriculados na
série ¢ de 50 mil, em 2013 havia 5 mil. “Para efeitos comparativos, ndo servia. Em
respeito aos educadores, notificamos o Inep para ndo divulgar, afirmou. (p. 55, grifo
meu)

Ou seja, 0 proprio secretario admite que solicitou o siléncio acerca do Ideb paulista de
2013 em “respeito aos educadores” — ndo seria descabido afirmar que tal respeito se baseia na
possibilidade bastante tangivel, em virtude das condicdes da rede a época da aplicacdo do
exame, de que os resultados da Prova Brasil estivessem muito aquém do desejado. Entdo, para
preservar os educadores de um possivel mau juizo de valor, o secretario municipal de
educacao solicitou ao Inep a ndo divulgagéo do indice.

Estes exemplos ilustram brevemente como os gestores da educagdo publica também
estdo sujeitos a fortes pressdes pela exibicdo de indices favoraveis, e ndo deve ser dificil que a
SEMETEL de Mesquita esteja também sujeita a cobrangas semelhantes.

Mas, a que consideracbes nos conduzem os dados e indicios observados?
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(INYCONCLUSAO(OES?): CONSIDERACOES FINAIS E  PANORAMAS
SUGERIDOS

Ndo me venham com conclusdes!
A Unica conclusdo é morrer.

Alvaro de Campos

Parece-me bastante adequado que as consideracfes finais desta pesquisa venham
encimadas pelas palavras do heteronimo futurista de Pessoa, uma vez que nao sdo, de modo
algum, nada sendo o encerramento deste trabalho de pesquisa. Ndo tenho a pretensdo ou
inocéncia de pontuar que o fim deste texto encerra tudo o que posso inferir do material que
colhi, ou que o mosaico que montei € 0 mais adequado que se pode ter sobre o assunto —
apenas aceito que esta obra deve ter uma forma, que esta forma é finita, e que este é o fim que
Ihe destino, respeitando 0 modo como conduzi sua producdo. O material que coletei e
organizei, dados os seus atributos e meus objetivos, seria interpretado de outro modo por um
homem outro, em condi¢fes distintas das minhas e com uma mundiviséo diferente. O que
posso fazer, dados os depoimentos colhidos e fatos observados, é perscrutar os indicios e
interpretar o quadro que me sugerem.

Para compreendermos as inferéncias que se podem extrair desta pesquisa, hd que se
fechar o “zoom” do microscopio sobre os detalhes, que, como diz a sabedoria popular, ¢ onde
“mora o diabo”. Fala-se aqui sobre precarizagdo da atividade docente em virtude da busca por
performatividade, que em poucas palavras, nada mais é que a deterioracdo das condicGes de
trabalho dos professores em virtude da necessidade por resultados positivos nos exames de
larga escala que levam ao calculo do Ideb. Determinadas a¢des, no a&mbito da geréncia da
educacdo, sdo levadas a termo com o objetivo de facilitar a obtencéo dos indices desejados;
tais agdes sao aqui descritas como parte do que se convém chamar “gerencialismo”, e que foi
descrito com mais precisdo no capitulo 1. Elas séo levadas a consecucao para que a melhoria
no indice de desenvolvimento ateste uma educagio de “qualidade” — compreendam-se aqui as
aspas ndo como uma sugestdo de ironia, mas apenas como sinal da restricdo deste significante
tdo polissémico a um Unico significado, aquele atestado pela verificacdo de indices numéricos
—, em virtude do principio da administra¢ao publica que diz respeito a “respondabilidade”, ou
mais diretamente, prestacdo de contas — a populagéo deve saber o que se vem fazendo com o
investimento de seus impostos, e, ao que parece, um indice numérico tem a capacidade de

apaziguar os animos e satisfazer as consciéncias.
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De fato, o0 juizo de valor usado para aferir a efetividade do ensino de tal ou qual
instituicdo envolve uma boa dose de julgamento e critica, com resultados celebrados ou
abertamente condenados pela grande midia. O Ideb torna-se o insofismavel cartdo de
apresentaces da escola, raio-X da competéncia dos profissionais e do valor de sua filosofia
de ensino; no municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, as escolas j& ostentam em suas
fachadas o Ideb que alcancaram, como a professora Edinés, que também atua nessa rede,
colocou. Contudo, conforme discutido no capitulo 1, e repetido alhures, “qualidade” ¢ palavra
polissémica, e talvez nao haja dois educadores totalmente de acordo sobre o que ¢ uma “boa”
escola. Também é questionavel se alunos bons em responder questfes sdo, necessariamente,
bons alunos — nada garante que estudantes “adestrados” na arte de marcar questes objetivas
sdo obrigatoriamente detentores de um saber mais erudito, consistente ou profundo —
conforme nos colocara a professora Andira —, assim como ndo se pode afirmar
categoricamente que uma educacdo voltada para a realizagdo de exames €, sem sombra de
duvidas, o melhor modelo a se adotar em qualquer instituicdo. Também ¢é relevante a forma
como sao interpretados os dados sobre as condi¢des socioecondmicas dos alunos, uma vez
que tais condicdes tém sua dose de influéncia sobre seu desempenho nos exames externos,
direta ou indiretamente, conforme observamos no capitulo 2.

Estando o “diabo” exposto nos detalhes, retornemos a E. M. Alberto Caeiro. Dados os
objetivos desta pesquisa — a) reconhecer as estratégias gerencialistas de administracdo
presentes na gestdo da educacdo na rede de Mesquita, principalmente no que tange a
construcdo e/ou adequacdo dos indices gerados pelas avaliacdes de larga escala; b) identificar
tracos de precarizacdo do trabalho docente entre professores da SEMED, resultantes das
pressbes originadas na busca por resultados favoraveis em processos de avaliagdo externa
(muito especificamente: a Prova Brasil); e ¢) dada a identificacdo dos fatores que precarizam
a atividade docente, perceber, através de indicios, as estratégias de resisténcia desenvolvidas
pelos profissionais da rede para enfrentar as investidas gerencialistas sobre a educacdo — 0s
dados e documentos pesquisados nos tém sugerido indicios de a¢des gerencialistas em busca
de performatividade:

e na restricdo quanto ao numero de reprovagdes (20% da turma), como vimos, soa aos
professores como contingencial e inadequada, retirando de sua al¢ada a decisdo de
quem se deve reter em virtude de caréncias pedagdgicas em obediéncia a um “teto” de
retengdes. A analise estatistica que procedemos no primeiro capitulo demonstrou que,
tenha sido essa ou ndo a inten¢do da Secretaria de Educacédo, o Ideb foi beneficiado

pela reducédo de reprovacoes;
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e na promocdo de alunos reprovados em até duas disciplinas sem qualquer plano de
resgate de aprendizagens defasadas — assim como a restricdo ao numero de
reprovagodes, as promocdes de alunos reprovados em até duas disciplinas “passam
adiante” alunos com aprendizagens deficitarias, melhorando o fluxo de turma (parte
do calculo do Ideb) sem melhorar a aprendizagem, uma vez que ndo ha qualquer plano
de resgate de competéncias, habilidades ou conhecimentos;

e na adocdo das provas Saerj e Saerjinho — a introducdo destas avaliacbes aproxima 0s
alunos do universo dos exames externos e seu rito especifico de forma regular; ao fim
de cada bimestre faz-se o Saerjinho, e ao final do ano letivo os alunos submetem-se ao
Saerj. Destarte, provas objetivas extensas, controle de tempo e marcacdo de cartdo-
resposta passam a fazer parte da rotina escolar, 0 que potencializa performances mais
satisfatorias durante a realizacdo da Prova Brasil,

e no estimulo a utilizagdo de “simulados” da Prova Brasil ou compilagdes de questoes
objetivas oriundas de avaliagdes de larga escala — Edinés me contara que curso
oferecido pela rede disponibilizava material desta natureza a ser usado em salas de
aula, e Elisa confessara a adog¢éo deste tipo de recurso de vontade prépria, por acha-lo
especialmente bem elaborado. Eu mesmo, participando dos CEs, observei que a
Coordenagdo de Lingua Portuguesa e At. Com. estimulava este expediente,
oferecendo-nos compilagdes de questdes retiradas do website do Caed, originalmente
disponiveis apenas aos professores da SEEDUC. O objetivo, parece-nos, seria
novamente a familiarizacdo entre os alunos e a estrutura das avaliacdes de larga escala;
e

e na imposicdo da elaboracdo de relatérios de retencdo com informacGes minuciosas,
como caréncias e aprendizagens exitosas, para cada um dos alunos reprovados,
exigindo o acompanhamento de documentos (avaliagdes) que dificilmente se
encontrariam em poder dos docentes ao fim do ano letivo. Lembremo-nos do Oficio
Circular 161/2013, que disciplinava a composicéo dos relatorios de retencéo, e a data
de sua emissdo da Secretaria de Educacéo: 13 de dezembro. O ano letivo terminaria
dali a uma semana e, a esta altura, muitos docentes ja haviam devolvido a seus alunos
suas avaliagbes corrigidas, uma vez que jamais forma instados a arquivar,
anteriormente, nenhuma delas para comprovar suas a¢oes pedagogicas.

As acOes acima descritas obviamente geram resultados, positivos ou negativos — vimos

que em algumas ocasides o Ideb, que encontrava-se em franca queda, recobrara-se
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parcialmente ou, a0 menos, refreara sua acentuada curva descendente. Mas isso teve um prego

— professores com turmas cheias, alunos com graves problemas sociais, além de

aprendizagens defasadas, e deficiéncias estruturais, como a falta de material didatico ou salas

quentes e cheias, sdo questdes relegadas a segundo plano, pois nao alteram (oficialmente) o

indice que decidird se temos ou ndo uma “boa” escola. Como efeitos precarizantes da

docéncia, presenciamos:

as sancOes, em geral, sociais e extraoficiais, aos docentes com um nimero considerado
“grande” de reprovagdes ou baixos conceitos em suas turmas — as falas de professores
nos CEs, principalmente, demonstram como eles se sentem sob pressao por resultados
positivos (aprovacdes ao fim do ano letivo e conceitos favoraveis ao longo dos
bimestres). A grande discussao acerca da recuperacdo paralela, por exemplo, € que sua
eficacia era limitada pela indisciplina e pelo grande nimero de alunos em sala, a
restringindo a um mero instrumento de correcao de conceitos, e ndo de aprendizagens.
Em termos de geréncia, vimos as colocacdes de Adriana e Andira sobre as pressdes
sobre as turmas que viriam a realizar a Prova Brasil e determinar o indice da escola —
tal presséo se evidenciava em um prolongado treinamento para a Prova Brasil, sob a
batuta de um professor com perfil adequado a esta missao;

a aparente perda de autonomia frente a necessidade de potencializar resultados em
avaliacdes externas. As simulacdes da Prova Brasil e a ado¢do de questdes dos exames
nas aulas regulares — conforme nos apontaram algumas professoras — denotam uma
tentativa de otimizar o desempenho dos alunos em avaliacbes de larga escala. Este
expediente substitui as atividades que os docentes preparavam normalmente para seus
alunos, e se tornam muito importantes quando abordamos a rotina escolar do 5°. ano,
por exemplo. Vimos também que a adocdo das avaliacdes estaduais Saerj e Saerjinho
ocasionaram a sobreposicdo do CM da SEEDUC as pré-orientagdes curriculares da
SEMED, ignorando os anos de preparacdo do documento pelos professores da rede.
Em termos de geréncia, vimos as queixas de Adriana quanto a distribuicdo de
professores entre as turmas, que ndo obedece a outro critério sendo a competéncia para
a preparacgéo para a Prova Brasil;

na intensificacdo das atividades dos docentes, que recrudescem mecanismos de
seletividade e controle de turmas para dar conta das exigéncias gerenciais em termos
de resultados. Ao par disso, precisam lidar com os bizantinismos de uma burocracia
que estimula a aprovacgdo, visto o labor da producdo de papéis e das normas para

redacdo dos mesmos — novamente evoco circular SEMED 161/2013 e seu contetdo,
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que as vésperas do COC final chegou as UEs, com orientacdes para a elaboracdo do
relatério de retencdo que eram muito dificeis de serem cumpridas, dado o espaco
exiguo de tempo para a reunido de documentos (cépias de avaliagdes) que, como ja
dissera, muitas vezes ja ndao se encontravam em posse dos docentes; e

0 sentimento de impoténcia e consequente apatia que se abate sobre os docentes. Em
mais de uma ocasido € citado o cansaco dos docentes frente a tdo grande numero de
desafios, seguidos de uma escalonagdo de exigéncias e um sem numero de fracassos
praticos que, através de manobras muitas vezes meramente burocraticas, ganham ares
de éxito — enquadra-se nesta descri¢do, por exemplo, a visdo da recuperagédo paralela
como expediente de correcdo de conceitos | (insuficientes) e os recursos de limitacdo
de reprovagOes que desconsideram simplesmente as aprendizagens (sdo promovidos
forcosamente alunos reprovados em até duas disciplinas e deve-se reter, no maximo,
20 % do total de alunos da turma).

A docéncia reage a isso como pode, em geral opondo-se as adversidades imediatas

com estratégias sutis, evitando a confrontacdo aberta. Dentre as a¢fes contra-hegemonicas,

destacam-se:

as concessdes as exigéncias gerencialistas em troca de uma autonomia relativa.
Exemplo disso ¢ a escolha de professores com “perfil adequado” as turmas que serdo
submetidos a Prova Brasil — enquanto as aten¢des se voltam ao quinto ano, em anos de
aplicacdo da Prova Brasil, e ao quarto ano, quando ndo ha prova, mas se tenciona
comecar a preparar alunos para a provagdo do ano seguinte, nas demais turmas se
desenvolvem as atividades julgadas adequadas pelo corpo docente;

a assimilacdo das avaliagdes de larga escala, que muitas vezes acabam por se diluir no
universo das acOes pedagdgicas adotadas pelos docentes, sem ganhar ares de
centralidade. A forma como se deu o uso do Saerj/Saerjinho, na rede mesquitense,
exemplifica este tipo de reacdo — a despeito do CM da SEEDUC se sobrepor as pré-
orientagdes curriculares de Mesquita, estes exames de larga escala ndo se prestaram a
criagdo de indices ou rankings, alimentando a rivalidade interna e gerando pressdo
extra por resultados sobre os profissionais de educagéo, como se deu na rede estadual
com sua GIDE e seu plano de metas e bonificagGes. O resultado das provas, na rede
municipal, s6 era conhecido em sua totalidade pela Secretaria; cada escola tinha
acesso apenas a seu rendimento, para fins de diagnostico e replanejamento. Apesar das
avaliacOes externas estaduais terem invadido as salas de aula mesquitenses, tomando

parte do tempo de professores e alunos e, em alguns casos, povoando o trabalho de
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alguns docentes, ndo trouxeram a reboque as pressbes do ranqueamento e da
bonificacdo por performance; e

e 0 aproveitamento dos meandros da politica de avaliacdo escolar mesquitense,
disciplinados principalmente pela Portaria SEMED n°. 12/2013 e pelos Oficios

Circulares n° 115 e 161/2013, que abrem um amplo leque de possibilidades de

avaliacdo, priorizando aspectos qualitativos sobre os quantitativos, por mais que esta

mesma documentacdo normatize aspectos avaliativos que, por motivos diversos,

possam levar & intensificagdo do trabalho docente — como vimos no que diz respeito a

recuperacdo paralela.

Contudo, as conclusdes acerca deste trabalho ndo se podem reduzir a uma andlise
dicotdbmica que apresente, de forma simplista, um confronto maniqueista entre Secretaria de
Educagcéo e professores da rede. E tarefa facil vitimizar estes e vilanizar aquela; a realidade,
parece-me, € algo mais complexo que um exercicio de culpabilizacdo. Retomo aqui a imagem
fractal ja aludida na introducdo deste trabalho, e observo que a precarizacdo causada pelas
estratégias gerencialistas é deletéria aos altos cargos de gestdo da educacdo assim como o é
aos professores. No capitulo anterior, lancei méo de algumas noticias relacionadas a educacéao
para ilustrar como as Secretarias se encontram sob o olhar ubiquo da imprensa, e como sua
exposicdo pode trazer julgamentos negativos e maleficios aos seus planos de acdo, que se
podem ver subitamente suspensos em virtude de novas nomeacdes que tém como objetivo
precipuo apaziguar a vontade popular, quando as coisas ndo vao como se espera. Sujeitos as
pressdes das pretensdes partidarias e da opinido publica, caminhos gerencialistas sdo tomados
por serem uma forma cobmoda e razoavelmente segura de se alavancar estatisticas
educacionais, que, no fim das contas, € a credencial de uma boa gestdo — lembremo-nos de
como a classificacdo da rede estadual do Rio de Janeiro maculou a geréncia de Teresa Porto,
enguanto Wilson Risolia é celebrado justamente por ter levado, por duas vezes consecutivas, a
rede a posicdes mais elevadas. E assim a pressdo é da Secretaria as direcGes escolares
transferida, chegando por fim aos professores, aqueles que de fato colocam em prética as
acOes gerenciais — as vezes com boa vontade, em muitas ocasides com parcimoénia e quase
sempre ao seu proprio modo. De uma forma ou de outra, ha precarizacéo na atividade docente
em suas relagbes com a Secretaria, que passam a ser marcadas pelo espirito de exigéncia —
retomemos as falas dos professores de Portugués colhidas nos CEs da rede, profundamente
marcadas pelo sentimento de cobrancga, assim como muitas das falas das docentes da E. M.
Alberto Caeiro. Sao reiteradas as colocacGes em que ha alusdo a pressdes por aprovagéo,

rendimento em avaliacGes, restricdo do numero de conceitos negativos e promocdo dos
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conceitos positivos —, assim como hé& precarizacdo das relagdes entre professores e alunos —
sob tensdo em busca de performances favoraveis a elevacao do Ideb, professores recrudescem
as cobrancas sobre os alunos, com os resultados que vimos no capitulo 3 —, e também ha
deterioracdo dos sentimentos do préprio docente em relagdo a sua atividade — seu trabalho
passa a ser visto, ndo raro, como uma atividade mecanica e desprazerosa, marcada pela
superficialidade e objetivismo.

Atentando para o desprazer e para o mal-estar, desdobramentos desta pesquisa
poderiam apontar, por exemplo, para os efeitos deletérios da precarizacdo da docéncia que
conduzem a sindrome de burn out — derivado da engenharia aerondutica, este anglicismo
designa uma série de sintomas que acometem professores sob forte condicdo de estresse
profissional. Estes docentes tendem a demonstrar tragos caracteristicos de quadros
depressivos, em virtude das mazelas enfrentadas durante o desempenho de suas funcGes
laborais — angustia, desmotivacao, pessimismo quanto ao futuro da carreira, e indiferenca
pelas atividades profissionais, quando ndo repddio. Em mais de um ponto desta pesquisa
mencionou-se 0 cansago docente e sua consequente sensacdo de mal-estar — em um dos
depoimentos colhidos em CE na E. M. Dr. Ricardo Reis, ja citados nesta pesquisa, a
professora que chamei de Marcia afirmou: “O colega da sala ao lado ja desistiu e passa
qualquer coisa...” (Diario de Campo, 14 abr. 2014). O que aqui nomeei poeticamente como
“sindrome de Sisifo” aponta para isso.

Contudo, ndo cabe aqui uma postura de absoluto derrotismo — disse outrora Nietzsche
que “ndo ha fatos, somente pontos de vista”. E se preciso apresentar minha vista a partir de
um ponto, entre o fatalismo de Bordieu e o otimismo comedido de Giroux, por exemplo, eu
prefiro este. E ha indicios que apoiam esta op¢do — a documentacdo que disciplina o uso da
recuperacdo paralela e das demais avaliacBes afirma claramente que entre critérios
guantitativos e qualitativos de avaliacdo, estes tém primazia sobre aqueles. Ou seja, acima das
notas e médias ponderadas, critérios subjetivos que se relativizam de situacdo para situacao,
de aluno para aluno. O proprio fato de os docentes ndo se renderem ao gerencialismo puro e
simples, orientando suas aulas para a resolucdo de questdes e apuro da capacidade de seus
alunos de processar exames objetivos ja é uma prova de que cada professor tem, sempre que
possivel, cultivado diligentemente seu canteiro de liberdade. Observar o Inep relativizar as
condicdes de aplicacéo da Prova Brasil aos municipios brasileiros em 2013, concedendo a trés
deles o direito de calar a divulgacdo do indice, me parece também um bom augdrio, na
medida em que demonstra que os responsaveis pelo macroplanejamento da educagdo ndo séo

completamente insensiveis as sansdes sociais decorrentes de maus resultados. Destarte,
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embora se possam perceber indicios que apontem para gerencialismo, performatividade e
precarizacdo da docéncia, hd em contrapartida sinais de significativa resisténcia a esta ordem
de coisas, em busca de uma educacdo menos regida por uma Otica mercadolégica e mais

humana em seus critérios de avaliaco.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas adaptado
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ
FACULDADE DE EDUCACAO DA BAIXADA FLUMINENSE — FEBF
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, CULTURAE

COMUNICACAO EM PERIFERIAS URBANAS

a) \Mocé tem conhecimento sobre o Ideb de sua escola?

b) Como vocé avalia o desempenho da escola em relagcdo aos anos anteriores?

c) Para vocé, sdo claros quais os aspectos levados em consideragdo para se chegar ao
Ideb?

d) O ultimo Ideb reflete a realidade da escola, da aprendizagem dos alunos? Por qué?

e) A Prova Brasil promoveu modificacdes no contetdo a ensinar, curriculo, na avaliacéo
da aprendizagem ou na sua forma de ensinar? Quais?

f) Que projetos e/ou atividades vocé procura desenvolver com vistas & melhoria do
ensino e dos resultados na proficiéncia em Lingua Portuguesa?

g) A escola promove algum tipo de avaliacdo interna? Como acontece? Como 0S

professores participam? Para vocé, as avaliacOes externas sdo necessarias? Por qué?



118

APENDICE B — Relatério de Pesquisa para o Observatorio das Periferias (2013)
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO DA BAIXADA FLUMINENSE

PROJETO DE PESQUISA: OBSERVATORIO DAS PERIFERIAS URBANAS

Wy,

o o

O presente relatorio se baseia nas impressdes recolhidas de entrevistas com trés
professoras da Escola Municipal Dr. Manoel Reis, situada no bairro de Edson Passos, em
Mesquita. Duas das professoras atuam no segundo segmento do ensino fundamental, os
chamados anos finais, que abrangem do 6° ao 9°. ano, nomeadas aqui professora Aline
(atualmente, além de professora de lingua materna na turma 902 do 2°. turno, coordenadora
pedagogica do turno da manhd) e professora Hélia (responsavel pela turma 901 do turno da
manha em 2011, ano de aplicacdo da Prova Brasil da qual surgiu o atual Ideb); a outra,
chamada aqui Elisa, atua hoje no 5°. ano, tanto no 1°. quanto no 2°. turno, e dirigiu a escola
por nove anos, deixando o cargo para voltar as salas de aula no inicio de 2013.

As informagdes aqui presentes provém de entrevistas — as professoras Aline e Elisa
foram entrevistadas pessoalmente, enquanto a professora Hélia optou por responder ao
questionario em particular, por motivos de carga horaria — e conversas particulares ocorridas
em diversas ocasifes, uma vez que atuamos ha sete anos em companhia destas docentes.

Aline ingressou na faculdade de Letras, na Universidade Gama Filho (UGF), visando
ao secretariado (area em que ja atuava quando do inicio de sua graduacdo). Cursava
Portugués/Inglés, apo6s sua jornada diaria de trabalho, apostando que o incremento de suas
habilidades com lingua estrangeira garantiriam melhores oportunidades no mercado. Optou
posteriormente pelo magistério e mudou sua formacdo para Literatura. Chegou a Mesquita
através de concurso publica para o magistério, realizado em 2006. Antes disso, atuara em
instituicOes particulares de ensino, ocasionalmente sem qualquer contrato de trabalho, e na
rede estadual de educacdo.

Hélia fez formacdo de professores no ensino médio, o chamado curso normal, e
graduou-se em Letras também em instituicdo de ensino superior privada, paralelamente a sua
atuacdo pedagogica, com vistas a melhoria de suas condigdes de trabalho (oportunidade de

flexibilizacdo de carga horaria, atuando nos anos finais do fundamental e no ensino médio,
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assim como a possibilidade de obter melhores ganhos). Atuou na rede particular por dez anos
e era docente em Nova lguagu, quando Mesquita emancipou-se — por critérios de antiguidade,
foi legada ao novo municipio, junto com diversos outros colegas. Hoje, encontra-se de licenca,
aguardando a publicacéo de sua aposentadoria em Diario Oficial do municipio.

A professora Elisa também entrou no magistério através do curso normal; contudo, ao
graduar-se, optou por Psicologia (bacharelado e licenciatura). Como as outras docentes,
graduou-se enguanto trabalhava, também em instituicdo particular (UniAbeu). Conforme
supracitado, Elisa geriu a escola em que hoje atua no 5°. ano por um periodo de nove anos,
deixando a direcdo no inicio do ano corrente, coincidindo com a mudanga de Secretario de
Educacdo, indicado pela atual gestdo municipal. Também provém de Nova Iguacu, fazendo
parte do corpo docente transferido ao recém-emancipado municipio de Mesquita.

Como se Vé, trata-se de trés docentes com trajetdrias profissionais e formacdes diversas,
embora suas histérias convirjam em alguns pontos — todas graduaram-se em 1ES*’ privadas,
enquanto trabalhavam. Aliés, é queixa comum as trés professoras entrevistadas as extremas
dificuldades de se conciliar trabalho e formacdo. Aline, a mais jovem das trés (e no magistério
h& menos tempo), especializou-se antes de comecar a atuar em salas de aula (na Faculdade de
Formac&o de Professores — FFP — da UERJ, em S&o Gongalo). Apos isso, sua carga horéria
ndo lhe permitiu dar continuidade a sua formac&o. S&o lapidares suas palavras, quando afirma
que:

“Ou eu ganhava dinheiro ou eu estudava. (...) A gente aceita trabalhar manha, tarde e
noite para ganhar mais... porque precisa ganhar mais. Isso te impede (de estudar), né? Eu acho
assim, a partir do momento, assim, que eu puder me dar o luxo, entre aspas, de abrir mdo de
alguma parte para que eu possa voltar a estudar, com certeza eu quero fazer. Mas ainda nao é
chegado esse momento.”

Hélia também se especializou, apenas — docente na area de Lingua Portuguesa em
Mesquita e professora de Religido® no Estado (com doze turmas em uma mesma escola),
também se viu impedida de seguir com sua formacéo. Elisa, ap0s a graduacédo, esteve por
muito tempo absorvida pelas obrigactes que a dire¢do da escola Ihe impunha, escolhendo
dedicar-se plenamente a elas.

Suas visdes acerca da Prova Brasil e do Ideb também apresentam, como seu historico,

pontos de convergéncia e distanciamento. As professoras Aline e Hélia, que atuam nos anos

¥Instituicdo de Ensino Superior.

%Tais professores contam com um s tempo semanal em cada turma.
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finais, consideram os critérios de calculo do Ideb poucos claros, e confessam ndo ter
conhecimento acerca de conceitos como “descritores de desempenho”, “matriz de
competéncia” e “niveis de proficiéncia”. Alias, toda a infraestrutura que suporta o Ideb lhes
parece muito nebulosa, dos critérios de elaboracdo da Prova Brasil ao célculo final do indice,
embora seja interessante ressaltar que, em entrevistas pessoais, 0s professores tendam a
revelar mais detalhes — Aline, por exemplo, hoje coordenadora do turno matinal, confessa sua
perplexidade ao visitar o site do Inep e encontrar informacgdes escassas e dispersas, que nao
chegaram a debelar suas duvidas. Em sua opinido, ha pouca divulgacdo sobre a Prova Brasil,
sua estrutura e filosofia. Hélia, que lidou com o roteiro de entrevistas a sos, respondeu a tais
questdes resumidamente. Ambas confessaram nao ter recebido qualquer tipo de orientagdo
acerca da aplicacdo da prova — nem Hélia em 2011, nem Aline, hoje. Também desconhecem
os indices anteriores ao ldeb de 2011, embora confessem que foram divulgados
convenientemente. Aline ndo lhes dedicava especial atencdo porque, desde seu ingresso na
escola, jamais atuara no 9°. ano, e Hélia, embora atuasse predominantemente com este ano de
escolaridade, via-se rotineiramente envolvida com questdes pedagogicas mais imediatas, que
transformavam a Prova Brasil e o Ideb em problemas episodicos.

A professora Elisa, contudo, destoa das demais quando se fala desta avaliagcdo externa —
apos tantos anos de gestdo, conhece melhor os meandros do Ideb e a estrutura da Prova Brasil.
E, também, uma entusiasta do exame:

“Eu acho excelente as provas (sic). Eu adoro Prova Brasil. (...) Acho bem elaborada...
0 que eles tém que saber, a maneira de... as perguntas, né? Até hoje eu estava trabalhando com
eles.”

Tamanha ¢é sua admiracdo pela filosofia que norteia 0 exame que chegou a abandonar
seu planejamento prévio em prol da instrumentalizacdo, em sala de aula, dos descritores
presentes na Prova Brasil:

“Eu ndo trabalho mais da maneira que eu trabalhava, ensinando os conceitos. Eu ensino
nesse estilo... de investigar muito o texto... textos variados... eu trabalho mais com descritores.
Até esse ano, numa das turmas eu parei 0. meu planejamento anual... e programei 0
planejamento em cima dos descritores, pra eles poderem aprender. Eu acho muito legal
descritores (sic).”

Em certa medida, o padrdo da Prova Brasil também influenciou o trabalho de Hélia,
guando a professora confessa que o conteddo a ensinar sofre algum impacto ("Em Lingua
Portuguesa, 0s textos sdo o ponto alto da prova, todas as questdes sdo voltadas para

interpretacdo e gramatica dentro do proprio texto."). Em virtude disso, trabalhava com grande
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variedade de géneros textuais, em atencao a possiveis cobrancas na prova. Aline, por sua vez,
néo sente qualquer influéncia sobre seu trabalho:

“Eu ndo... ndo penso especificamente, ndo, em prepara-los para Saerj % ou Prova
Brasil...mas, a todo momento, em melhorar sim, o desempenho deles em lingua portuguesa...
é... acreditando que o caminho é o texto. Entdo, isso eu fago muito com eles, a questdo do
texto.”

Quanto ao Ideb, Aline e Heélia concordam que o indice, de certa forma, traduz a real
aprendizagem dos alunos da escola, embora apresentem motivos diversos. Hélia aponta
motivos relacionados ao ambiente escolar:

“A escola estava em obras e 0os segmentos da mesma ficaram separados. O primeiro
segmento foi para outra unidade escolar que ndo era adequada e o segundo segmento
permaneceu na escola, no meio da obra; os professores davam aulas ouvindo o barulho das
britadeiras, serras elétricas, marretas cortando paredes, muita poeira e cheiro de tinta; em
razdo disso, alguns professores e alunos tiveram problemas respiratérios e alérgicos.

O segundo segmento s6 foi para outra unidade escolar*® porque retiraram o telhado da
escola para consertar, devido a uma forte chuva que inundou as salas. Na unidade escolar para
onde a escola foi, ndo tivemos também muita sorte, pois ficamos em salas onde ndo havia
quadro, nem outras opcOes didaticas como datashow, videos, televisao, sala de leitura, etc."

Aline, por sua vez, enxerga motivos outros para o baixo Ideb da unidade escolar:

“Olha... eu acho que a molecada aqui aprende... nada... pouquissimo. E... e o Ideb é
baixo. Ndo sei, de repente, tem algo verdadeiro ai. Porque na verdade, assim, eu até fui a sala
e conversei com eles sobre a avaliagdo... com que sentido... é... se ha uma avaliagdo e vocé
erra porque vocé realmente ndo sabe... € uma coisa. Mas, pd, se vocé coloca 14, marca
qualquer coisa, por varios motivos: porque vocé quer ir embora, porque vocé ndo ta a fim de
fazer, porque vocé ndo vé a importancia daquilo, independente do motivo... quer dizer, o
resultado que vai aparecer ali é falho, porque ele ndo reflete realmente o... 0 aluno, entendeu?
E a gente tem muito disso aqui: eles ndo querem fazer. Entdo eu ndo sei até que ponto aquele
resultado... ele é verdadeiro, fidedigno, porque os nossos alunos aqui nao querem fazer...
porque € um saco! Mas, por outro lado, eu acho que eles ndo estudam, eles ndo querem. O

resultado é baixo? OK, mas eles também ndo querem nada...”

¥Sistema de avaliacdo da aprendizagem escolar implementado pela Secretaria de Educacéo de Estado, produzido
pelo CAED (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo da Faculdade de Educacdo da UFJF). O
estado ofertou a outros municipios fluminenses — como Mesquita — o Saerj (avaliagdo anual, aplicada ao final
do 4° bimestre) eu Saerjinho (uma avaliacdo diagndstica apresentada nos demais bimestres).

“*Trata-se da Escola Municipal Ernesto Che Guevara, localizada no bairro da Chatuba.
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Por fim, faz colocagOes de cunho extraescolar, algo que suas colegas néo fizeram:

“E... eu acho que uma grande dificuldade ¢é... a dificuldade é essa vida escolar dele (o
aluno). Qual € essa vida escolar dele? Desinteresse, falta de incentivo, é... pela escola, pela
vida escolar. Eu acho que a vida escolar ndo... ndo... perdeu o valor... pro aluno, pra familia,
pra sociedade... acho que a escola esta... sem crédito, né? Entdo acho que deveria haver um
movimento pra que a escola novamente... a escola, o professor, né... que a educacao fosse
vista como algo realmente importante pra vida do aluno, pra que ele visse... e ai com certeza a
vida escolar dele seria diferente, entendeu? Mas... eu acho isso: é a familia... a auséncia da
familia... entendeu? O... a disciplina... indisciplina, muito presente, né? A defasagem idade...
é... ano... que deveria ter, né? Deveria cursar... também acho que tudo isso conta, entendeu?
Sao muitas coisas, se vocé for enumerar ai...”

Discordando de suas colegas, Elisa cré que o Ideb nédo representa a real aprendizagem
de seus alunos:

“Ah... eu ndo acho, ndo. Tem... a minha turma da manha é bem fraca, mas tem os
alunos que... sdo além, e a da tarde é excelente: ja fizeram Saerjinho, ja fizeram... faco
simulado com e¢les...”

Quando questionada do porqué, entdo, de um indice que ndo representa a real
proficiéncia da clientela, respondeu:

“Eu acho que o aluno nao desenvolve esse conhecimento da prova... ele ndo tem essa
capacidade... aprende, mas ndo sabe aplicar.”

A unanimidade ficou por conta das dificuldades dos alunos — as trés professoras
retrataram, em alguma medida, a dificuldade dos alunos em lidar com texto. Comecemos com
as impressdes de Elisa, que atua no 5°. ano, pértico do segundo segmento:

“Eu acho que o problema da Prova Brasil estad até o 3°. ano... porque os alunos nao sao
alfabetizados até o 3°. ano. Se o aluno vier alfabetizado, vocé faz o que... vocé brinca com a
turma. Se ndo souber ler... que seria 0 basico. O turno da manha foi muito mal alfabetizado. A
minha turma da manha ficou no Saerjinho, porque a Prova Brasil ainda ndo saiu, ficou abaixo
da média... e a turma da tarde ficou acima... mas é claramente o que eles sdo... € tudo leitura
dos textos.”

Aline, com o foco da questdo deslocado para o 9°. ano, faz colocacdes similares:

“Tenho ensinado os alunos a ler, porque eles ndo sabem ler, entdo consequentemente
eles ndo entendem... e ai eles erram tudo. E ai vocé vé, quando vocé faz a leitura, eles

entendem muito melhor e eles acertam! Eu até queria fazer isso, assim, uma dessas
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avaliacdes... queria propor, sabe, se a gente pudesse ler pro aluno, eu tenho certeza de que eles
iam acertar muito mais.”

A baixa proficiéncia em leitura dos alunos da etapa final do ensino fundamental
também é atestada por Hélia:

“As maiores dificuldades estdo na compreensdo textual, a forma errada de identificar a
tipologia textual e a dificuldade de produzir um texto seguindo as etapas de introdugé&o,
desenvolvimento e conclusdo de forma coerente; a parte ortografica também deixa muito a
desejar. Em sala de aula, procuro superar as dificuldades trabalhando tipos de textos,
producdo dos mesmos, noticias, cartas, bilhetes, historia em quadrinhos e testes ortograficos;
trabalhei também os textos da ultima Prova Brasil."

Outra unanimidade recai sobre as repercussdes do Ideb; em unissono, afirmam as
professoras que, assim como ndo hd uma preparacdo especial para a Prova Brasil (salvo
aquelas que séo fruto de iniciativas individuais e independentes, deste ou daquele professor),
também ndo uma discussao a respeito dos indices obtidos pela escola.

“Nao... até quando eu tava fora da sala (na direcdo), ouvia: 'mas a gente faz tanto
sacrificio, e € esse o resultado... faz simulado, trabalha...", mas ndo é s6 aprender pra fazer
prova”, colocou Elisa a respeito do Ideb e da rea¢dao do corpo docente frente a sua divulgacao.
Apesar de ter colhido aqui e ali as reacdes dos professores, mesmo na geréncia da escola, a
professora ndo chegou a fomentar qualquer discussdo a respeito do resultado da avaliacéo ou
dos niveis de proficiéncia dos alunos. Hélia, a época da entrevista, a professora de Portugués
mais antiga da escola, atesta isso:

“Nao ha nenhuma discussdo sobre estes (os indices do Ideb), pois a escola ndao da
oportunidade para que nds, professores, facamos uma avaliacdo dos niveis de proficiéncia em
Lingua Portuguesa.”

Aline, que atuou na escola como professora durante sete dos nove anos de gestdo de
Elisa, acrescenta:

“Discussdo... com quem? Bom... a minha sensac¢ao € que ndo ha (discussdes acerca do
Ideb). Se ja foi discutido no CEP*!, eu pouco frequento, eu n&o sei. Se aquele espaco ali, em
algum momento, deu abertura pra isso, eu nao sei te dizer. Mas na escola... ou no municipio...
na escola nunca teve, eu nuca vivi isso aqui, nesses anos.”

H& que se destacar que tal auséncia de discussdes ndo retratam descaso por parte de

Elisa, enquanto se encontrava na direcédo da escola, ou que seja um caso isolado em relagéo ao

*Centro de Estudos Pedagdgicos. Reunido mensal promovida entre todos os professores da rede de uma
determinada disciplina.
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tratamento dado ao Ideb em Mesquita. As palavras de Aline, através do viés da coordenacao
pedagogica, ilustra a situacdo das geréncias e seu cotidiano:

“Eu sei que o dia a dia ¢ muito corrido. Sao quinhentas mil questdes pra vocé dar conta.
Alguma coisa fica (para tras)... (...) no meio do caminho algumas coisas ficam... (...) Eu acho
que a escola trata tudo como prioridade; alias, tudo é prioridade e tudo € pra ontem. Tudo
mesmo, entendeu? Acho que, se por acaso ficar, ¢ por uma falha...”

Também Hélia ressalta este estado de coisas, ainda que de forma sucinta, quando fala
das possiveis contribuicdes da Prova Brasil:

“Nao houve contribui¢do por falta de tempo."

Falta de tempo. Celeridade. Num ambiente em que tudo € prioridade, nada recebe um
tratamento especial, diferenciado, nem mesmo o Ideb.

Por fim, ndo podemos, sem grave prejuizo para esta pesquisa, nos distanciarmos
excessivamente do objeto, uma vez que atuamos também na escola Dr. Manoel Reis (no 6°.,
8°. e 9°. ano), e compartilhamos as experiéncias das colegas entrevistadas. Quando da Prova
Brasil de 2011, atudvamos como professor de At. Com.*” na turma 901 do turno matutino, e
observamos como a deterioracdo do edificio escolar alterou a rotina dos discentes — as aulas
eram suspensas ou reduzidas com frequéncia, porque parte do reboco do teto comecara a cair
em virtude de infiltracdes, e mesmo o translado dos alunos, posteriormente, para a escola Che
Guevara chegou a solucionar adequadamente o problema; como bem afirmou Hélia,
utilizavamos as salas ociosas da escola, as vezes ndo equipadas com o basico (como quadro
branco, por exemplo). Os tempos de aula também eram reduzidos, pois toda a equipe (além
dos alunos) era transportada por dnibus da prefeitura as 7h00, da escola Dr. Manoel Reis, até a
escola Ernesto Che Guevara, e precisdvamos nos retirar as 11h20, porque as 11h45 os
responsaveis aguardavam seus filhos nos portdes de nossa escola de origem. Decerto, este
absurdo desvio da rotina escolar pode ter influenciado a baixa do Ideb, de 2009 a 2011, mas é
dificil acreditar que se trate do Unico fator. O discurso de Aline acerca do descompromisso de
muitos alunos (e familias) com a educacdo encontra eco em grande parte do corpo docente, e
ha questdes outras, extraidas do cotidiano e de pequenas particularidades que deixam indicios
legiveis da falibilidade da pretensa neutralidade e isonomia de condigdes de aplicacdo da
Prova Brasil, uma das variantes responsaveis pelo Ideb — e aquela que depende diretamente

dos alunos.

*2Atividade Complementar; basicamente, uma disciplina de suporte a leitura e produco textual.
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No relatorio que enviaramos acerca da aplicacdo da Prova Brasil em nossa escola,
chamamos a atencdo para o espago insalubre em que se traduziu a sala de aula da turma 901:
muitos alunos presentes (36), num espaco com baixa ventilacdo (entrada de ar apenas pela
porta e por uma janela adjacente), em um dia muito quente (21/11)*. Com que empenho os
alunos participariam de uma avaliagdo em tais condigdes? A professora Aline tem uma
opinido sobre isso, que é relevante destacar:

“Se eles (os alunos) tivessem um pouquinho de boa vontade em querer fazer alguma
coisa naquele momento é... verdadeira e responsavel... acabou ali, naquele momento, com
aquele calor insuportavel... ndo querem fazer porcaria nenhuma, entendeu? N&o querem.
Cinquenta perguntas, sei 14? Cinquenta, cem, depois mais um questionario enorme falando
sobre a vida dele? Que nem aquilo ali, na minha opinido, eles respondem de forma
verdadeira.”

Ou seja: soma-se ao estado de espirito do aluno, averso as peculiaridades da avaliacgéo,
os desconfortos de um clima desagradavel. Afastando-se um pouco dos alunos e sua
participacdo na prova, Elisa também relata algumas anomalias na realizacdo do exame:

“Até um aplicador aplicou diferente do outro, seguiu as regras ali, diferente... ndo foi o
mesmo (aplicador nos dois turnos) e... o da manha foi mais dentro do horério... e o da tarde
ja... 0 horario que sobrou ele ja ajudou um pouco mais com o horério... ele ajudou... olha, eles
paravam, ai depois o horario que sobrava, ela deixava eles voltarem as questdes.”

Pelo que se percebe, houve mais condescendéncia na aplica¢do da prova no turno da
tarde, o que terd seus efeitos no momento da correcdo — que turma fez a prova em condicdes
menos estressantes? N&o seria isso uma vantagem indevida que coloca um determinado grupo
de alunos em situacdo sutilmente mais favoravel para obter um bom resultado?

Por fim, tudo isso ilustra que a pretensa padronizacdo deste exame de larga escala ndo é
tdo rigida quanto deveria ser, e cria condi¢cOes diferentes de aplicacdo em diferentes locais,
uma vez que os atores jamais sao 0s mesmos (aplicadores, professores e alunos), assim como
sua interacdo (entre si e com o ambiente).

Citando exames padronizados, deve-se aqui registrar que, num primeiro olhar, ndo
causam repudio as entrevistadas — embora Hélia ndo tenha se declarado sobre o assunto, Aline
e Elisa mostraram-se favoraveis a eles. “Eu acho que ndo ta tio igual ao (municipio do) Rio

(de Janeiro), mas ta... t& burocratizando um pouco, entendeu? As avaliac@es... ta tendo muito

*0s termdmetros voltaram a subir nesta quinta-feira (21) no Rio. De acordo com o Centro de Operagdes da
Prefeitura, a temperatura maxima registrada no inicio da tarde foi de 36°C em Guaratiba, € a sensagdo térmica
era de 38°C as 13h. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rio-tem-novo-dia-de-calor-e-
sensacao-termica-chega-a-quase-40c-21112013>. Acesso em 24 nov. 2013.
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mais cobranga... eu até acho valido... prestar conta do seu trabalho”, afirma Elisa. A opinido
de Aline ndo é muito diferente:

“Eu acho interessante a padronizagdo porque... se os outros lugares também fazem
assim, 0s concursos sdo assim, as melhores escolas fazem assim, entendeu? Por que a gente
vai deixar tao aberto assim?”

Ou seja, as docentes ndo veem a padronizagdo dos exames como uma ferramenta de
controle e homogeneizagdo, mas como uma forma de garantir a qualidade do ensino (“as
melhores escolas fazem assim™) e prestar contas do que se faz nas salas de aula (“prestar
conta do seu trabalho”); coincidentemente ou ndo, tais visdes aproximam-se do discurso
neoliberal e hegemonico, que vé na padronizacdo (dos exames e do ensino) uma forma de
calar vozes outras, dissonantes, diferentes (e da diferenca). Contudo, ndo se creia que as
professoras estdo cegas aos conflitos e as incoeréncias do cotidiano, em estrita obediéncia aos
ditames de um sistema impessoal e particularmente afeito a numeros. “Até a instalagdo que
vocé recebe, que eles que te oferecem, conta negativamente na avaliacdo que eles fazem? Que
¢ isso, gente?”, pergunta acertadamente Aline, que convive com situacdes como essa mais
frequentemente na rede estadual, na qual o atual Secretario implementou um plano de gestdo
empresarial para administrar a educagéo.

Obedientes (ocasionalmente), questionadores (com frequéncia), paradoxais (sempre).
Nossos professores sdo individuos complexos em situacfes complexas, que ndo encontram
explicac6es (ou solucdes) simples. Dados tais fatos, a guisa de conclusao, vale apresentar uma
sintese de nossas impressdes:

Em geral, o Ideb se apresenta como um indice cujo o calculo é complexo e pouco claro
para as professoras entrevistadas; também a Prova Brasil se estrutura sobre quesitos
herméticos e pouco explicitados. O material disponivel (via publicacdes ou em website do
Inep) ndo é suficiente para debelar as duvidas.

Quanto a proficiéncia dos alunos neste exame, h& certo consenso acerca da sua
inabilidade em resolvé-lo — em grande parte, derivada de um baixo letramento (embora outros
fatores tenham se apresentado, como a inadequagdo das instalacbes e o desinteresse dos

discentes).
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Por fim, a padronizacdo de exames é vista como uma ferramenta de garantia da
qualidade de ensino e uma forma de atestar fidelidade ao planejamento escolar (conteddo

programatico, mais especificamente falando).
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APENDICE C - Relatério de Pesquisa para 0 Observatdrio das Periferias (2014)
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO DA BAIXADA FLUMINENSE
PROJETO DE PESQUISA: OBSERVATORIO DAS PERIFERIAS URBANAS

O presente relatorio traz as impressGes acerca de entrevistas realizadas com seis
profissionais de educacdo da unidade escolar (UE) Escola Municipal Dr. Manoel Reis (E. M.
Alberto Caeiro), situada no bairro de Edson Passos, no municipio de Mesquita. Tais
entrevistas foram realizadas na prépria escola, geralmente entre turnos ou em momentos de
pausa negociada, quando uma professora auxiliar (PA) assumia a turma por alguns minutos,
entre outubro de 2013 (ano de aplicacdo da Prova Brasil) e dezembro de 2014, para o
Observatdrio das Periferias. Todas as entrevistadas atuam em regéncia de turma, As
informantes sdo, em sua maioria, regentes de turmas do quinto ano, a excecao da Prof2. Aline,
gue atuava no 9° ano do ensino fundamental (0 uso do pretérito se justifica pela transferéncia
das turmas de 7° ano em diante da E. M. Alberto Caeiro para escolas do entorno); a prof.?
Alessandra, por sua vez, é professora coordenadora pedagoégica (PCP) dos Anos Iniciais,
atuando esporadicamente como regente em funcdo de ocasionais licencas, faltas ou
exoneragOes. Antes das impressdes que as entrevistas nos legaram, cabem alguns comentarios
ilustrativos acerca da escola.

Como j& pontuamos, a E. M. Alberto Caeiro situa-se na periferia da Baixada
Fluminense, e recebe alunos, em sua maioria, dos bairros de Edson Passos e Chatuba — este
tornou-se bastante notdério no da Chatuba no cenério estadual em virtude de uma chacina
promovida por traficantes, em setembro de 2012, na qual seis jovens foram brutalmente
torturados e mortos. Até o final de 2013, a escola recebia alunos dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Com a reestruturacdo de algumas escolas da rede, a E. M. Alberto
Caeiro passou a receber (em 2014) alunos dos anos iniciais do Fundamental e do sexto ano,
apenas. Foi um periodo de transi¢do um tanto turbulento, pois a escola passara por um longo
periodo de reformas estruturais (desde 2011) que demandaram uma série de mudangas em sua
rotina — entre elas, a transferéncia dos alunos dos anos iniciais para um prédio separado da
escola, ao qual chamavam “Manoelzinho” ou “Anexo”, e a convivéncia dos alunos dos anos

finais com todo um aparato de obras, incluindo pedreiros, entulho, muita poeira e barulho. Em
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nosso relatério de pesquisa do ano de 2013, citamos os depoimentos da professora entdo

nomeada Hélia, que afirmara categoricamente que

A escola estava em obras e os segmentos da mesma ficaram separados. O primeiro
segmento foi para outra unidade escolar que ndo era adequada e 0 segundo segmento
permaneceu na escola, no meio da obra; os professores davam aulas ouvindo o
barulho das britadeiras, serras elétricas, marretas cortando paredes, muita poeira e
cheiro de tinta; em raz8o disso, alguns professores e alunos tiveram problemas
respiratorios e alérgicos. (Relatério anual de Pesquisa, 2013)

Deram-se as reformas estruturais por encerradas em dezembro de 2012 — tltimo més da
gestdo municipal anterior. Com a assun¢do do novo prefeito (e, consequentemente, de um
novo secretario de educacdo), muitas coisas se reestruturaram na rede e na E. M. Alberto
Caeiro, que além de aumentar seu efetivo de alunos dos anos iniciais e perder boa parte de
seus alunos dos anos finais, também mudara de gestora.

Foi neste periodo conturbado que se deu a pesquisa que ora relatamos. Endossando as
declaracGes das professoras entrevistadas, apresentaremos também uma série de fotografias de
atividades pedagogicas e avaliagbes de Lingua Portuguesa desenvolvidas pelos alunos desta
unidade escolar.

Comecemos ilustrando brevemente as impressdes das professoras acerca da Prova
Brasil e do Ideb. Aparentemente, as avaliagBes externas e seus indices ndo estdo no centro das
preocupacOes pedagdgicas destas profissionais. Percebe-se que, em geral, a visdo das
docentes acerca do Ideb se pauta em uma postura quantitativa — em quase todos 0s
depoimentos, ha comentérios acerca do qudo baixo e longe das metas o indice se encontra.

“«“

do tenho nogdo exata... mas sei que é baixo.” (Prof". Edinés)

“Se ndo me esqueci, é 4.1. 'Ta bem longe da meta.” (Prof". Elisa)

“O (ldeb) da Manoel Reis, ndo... mas, assim, pelo que a gente vé no geral, né, tanto no

estado quanto nos municipios, ndo é dos melhores.” (Prof". Alicia)

Ressalve-se, contudo, a analise da Prof* Alessandra, que apesar de reconhecer que 0
resultado da avaliagdo encontra-se abaixo da meta projetada pelo MEC, chama a atencéo para

o fato de que a escola continua avangando.

“Houve uma melhora de 2009 para 2011... entdo a gente até fala que a gente ndo esta

na meta mas a gente ndo parou... esté chegando la...”
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Percebe-se aqui uma dtica inclinada ao carater somativo da avaliacdo, sob uma
perspectiva algo mais qualitativa. Ndo passa despercebida, também, uma postura de certo
menosprezo dos resultados — os depoimentos a frente ratificardo esta inferéncia, mas neste
momento inicial ja é possivel percebé-lo. As professoras que tinham uma nocéo exata (ou
proxima disso) do valor do indice participam em alguma medida da gestdo da escola (a
professoras Elisa fora Diretora da UE até 2012 e as professoras Aline e Alessandra atuavam
na Coordenacdo Pedagdgica, esta nos anos iniciais, como ja informamos, e aquela nos anos
finais). E interessante o depoimento de Aline para apoiar nossa argumentagdo — até que
trabalhasse com o nono ano, sequer conhecera o Ideb dos anos finais. Em nossa conversa,
pareceu-me que seu interesse sobre a prova Brasil e o Ideb derivava mais de suas obrigagdes

como Coordenadora que de suas atribuicGes como docente:

“Sei que é quatro ponto alguma coisa... 'ta la no quadro. (...) Na verdade, nunca me
interessei (pelo ldeb)... peguei nono... é... ano passado... desde quando entrei aqui sempre

fiquei com sexto e sétimo, entdo nem tinha acesso direito ao que é Prova Brasil.”

Talvez (e dados mais concretos a frente apoiam esta ilagdo), tal menosprezo se dé
porque, essencialmente, as professoras, em algum grau, ndo considerem o Ideb um indicador
absoluto da qualidade de seu trabalho e da aprendizagem de seus alunos. Tomemos as
colocacgdes da Profd Andira — sua andlise das condices fisicas de aprendizagem apontam para
um fator decisivo para o resultado final do Ideb, mas que sequer € cogitado em seu célculo: as
mas condicdes das instalacBes das escolas publicas das periferias; neste caso especifico, o

calor a que estdo submetidas criancas e docentes sem acesso a salas climatizadas.

“Olha, eu tive contato com este ldeb, acho que ha o qué?... uns dois anos atras... mas,
pelo que eu vi, ndo € um Ideb favoravel ao que se quer, né? Na realidade, ao que o governo
federal quer, o governo estadual, enfim..ndo é um Ideb favoravel. Mas, também,
sinceramente, como reverter este Ideb... com o nivel... de criancas que a gente tem? Com toda
esta problematica... estrutural... de uma escola? Acho que é praticamente inviavel reverter
isso. (...) Olha bem a minha situac@o: com o sol, batendo a tarde toda, pra onde vai minha
Matematica? Calor insuportavel, pra onde vai a minha Lingua Portuguesa? O que trabalhar...

cé td entendendo? Como estimular este aluno pra melhorar este Ideb? E muito dificil...”
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E significativo, também, observar a reacdo das entrevistadas a evolucdo do ldeb da
escola; apenas Alessandra (PCP dos Anos Iniciais) e Elisa (ex-diretora) tecem comentarios

especificos sobre a regressdo do Ideb da E. M. Alberto Caeiro.

“Houve um pequeno retrocesso, neste ano de 2011, comparado a 2009, mas s no
quinto ano. O nono continua avangando. (...) Assim: a gente ta sempre abaixo da meta

projetada...” (Prof". Alessandra)

“O ensino fundamental (anos iniciais) regrediu dois pontos (percentuais). (...) Eu acho
que as criancas estdo mal alfabetizadas, porque (a prova) envolve um monte de texto... e ai
eles tém muita dificuldade de leitura do texto... de interpretacédo. Trabalhando isso no quinto

ano, eu 'té vendo isso: tem aluno aqui que ndo conhece letra!” (Prof". Elisa)

Sugere-se que este quadro se baseia nos conhecimentos exigidos pelas atribuicdes de
gestdo destas profissionais. As demais professoras, ainda que preocupadas de um modo geral
com o mau rendimento, ndo tinham em mente as estatisticas de qualquer forma,

aparentemente por ndo considerarem tal preocupagdo como uma de suas atribuicdes imediatas.

“No Manoel Reis... no caso, assim, especifico do Ideb... ndo. A gente vé no geral da
turma, né? Com uma comparacdo das turmas que a gente vem pegando ao longo dos anos...
essa turma aqui (501), por exemplo, ela acaba sendo de nivel de quinto (ano) mesmo. E uma
sorte! E uma sorte tremenda, até em relacdo aos responsaveis. Eles sdo presentes,

acompanham.” (Prof". Alicia)

“Eu so tive acesso aos resultados de 2011, mas confesso, assim... que fiquei bem
preocupada, porque eu trabalho em outra rede, e a minha escola foi primeiro lugar em
Nilopolis... e eu como Coordenadora. (...) Foi um trabalho arduo, mas ndo foi so aquele
trabalho de quadro, papel, folhinha, esquematiza... porque é muito simples: vocé ir 14, e baixa
na internet varias questoes, e entrega na mdo do aluno... “o modelo é esse, o feitio é tal”...

ndo ¢ so isso!” (prof.“. Andira)

Perceba-se que apontam para um contexto geral de condicGes aprendizagem (Elisa
discorre sobre uma alfabetizacéo deficitaria, que gera alunos iletrados, pouco capazes de lidar

com a discursividade presente nos enunciados da Prova Brasil, Alicia cita fatores
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extraescolares, como a participacdo dos pais na educacdo dos filhos, e Andira comenta
planejamento e curriculo, ainda que sucintamente), mas sem colocar o indice no centro de
suas preocupacdes. Prova disso ¢ Aline, que textualmente afirma que antes “era s6 professora”,

ou seja, tinha preocupacdes mais urgentes que a tabulacao dos indices bienais do Ideb:

“E... olha s... eu... eu ndo sei. Antes, era so professora, né? Entao, assim, na verdade
nunca me interessei... peguei 0 nono ano, é... ano passado... ndo, nao sei quais foram os

indices anteriores.”

Perece ser, também, a postura de Edinés, que afirma categoricamente que antes nao

trabalhava com quinto ano:

“Antes eu trabalhava com o terceiro (ano). Ai, no ano passado foi o quarto e esse ano é
o quinto.” (Prof". Edinés)

Parece-nos, com o apoio destes depoimentos, que a Prova Brasil seria encarada mais
como um incomodo pertinente aos anos terminais de cada segmento que realmente uma
ferramenta indispensavel ao norteamento do planejamento pedagdgico. Andira, em sua
resposta, fornece valiosos indicios desta inferéncia quando comenta que o trabalho de
melhoria dos indices de educacdo vao muito além do mero adestramento para a realizacdo da
Prova Brasil, através da realizagcdo de “simulados” (baseados na resolucdo de questdes das
provas anteriores) para que se crie familiaridade com o perfil do exame.

A aparente despreocupacao das docentes com o Ideb estende-se ao pano de fundo que
matiza o indice — como os critérios utilizados para se chegar a ele. Mesmo entre as
profissionais envolvidas com a gestdo escolar, o calculo do Ideb apresenta-se hermético.
Segundo nota técnica publicada no website do Inep, que esclarece os critérios de célculo do
indice,

O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (4% e 8% séries do ensino fundamental e 3?
série do ensino médio) — com informagfes sobre rendimento escolar (aprovacéo).
(Disponivel em <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal _Ideb/o_que e
_0_ldeb/Nota_Tecnica_nl_concepcaol DEB.pdf>. Acesso em 10 nov. 2013.)

Nem todas as profissionais foram exatas em suas descri¢fes; outras, sequer tinham

conhecimento de como o indice era gerado. E notavel a reiteracdo do argumento usado para o



133

desconhecimento do calculo do indice — antes, estas docentes ndo atuavam com as Séries
terminais. Isso reforga a ideia de que a Prova Brasil é apenas um incdmodo episodico em sua

rotina escolar.

“Ndo ta muito claro... pra mim. (...) Ndo fica claro pro professor. Ndo recebi
(orientagoes sobre Ideb e Prova Brasil) porque antes trabalhava com quarto ano.” (Prof".

Edinés)

“N&o... eu acho que ndo (conheco os critérios de célculo)... eu nem... é... tsc... eu nem
sei agora te listar, mas... eu, eu ja vi, assim, tive acesso, mas pra mim é muito nebuloso. (...)
Inclusive eu vi no site (do Inep), outro dia... que a escola recebe material. Eu nunca tive
acesso a esse material, nem como professora, nem agora nesse finalzinho, como
coordenadora. Eu nem sei se a escola recebeu mesmo esse material... eu sei que o dia a dia é
muito corrido — sdo quinhentas mil questdes pra vocé dar conta. E alguma coisa fica. Até
mesmo, assim, por exemplo: o tipo de questdo... cadé? Tem nesse material? Eu nuca recebi,
né. Também, antes eu ndo tinha nono ano... E... mas, por exemplo, eu n&o sabia, mas fiquei
surpresa, que na aplicacdo a gente ndo pode nem olhar o caderno, nem depois da prova...

quer dizer, o que tem no site é minimo, que outro dia fui olhar, é minimo...” (Prof” Aline)

Sdo bastante significativas as colocacdes de Aline, quando afirma que, por estar
extremamente atarefada com as atividades de coordenacao, “alguma coisa fica”, ou seja, passa
despercebida ao longo do ano letivo. N&o se trata de mera displicéncia, mas de priorizar
aquilo que, de fato, & importante na visdo pedagdgica destas profissionais e suas equipes —
deve ficar claro que o enfoque maior ou menos dado a Prova Brasil ndo é uma decisao
particular desta ou daquela professora, mas esta sujeito as deliberacbes da equipe pedagdgica
da escola. E, mais uma vez, os dados aqui interpretados sugerem que este exame padronizado
ndo figura entre as prioridades elencadas no curriculo.

As falas até aqui registradas sugerem também indicios valiosos acerca da visdo das
docentes entrevistadas sobre o calculo do Ideb. N&o raro, as professoras trazem a luz aspectos

da rotina escolar que sdo ignorados durante a elaboragéo do indice:

“Eu acho complicado. Porque... eles vao ver a frequéncia, e isso € muito dificil do

professor controlar... esse ano, até em Facebook eu botei, pra ndo faltar aula... (...) A
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frequéncia, é chato, né? E a reprovacdo... o fluxo, né? Que ndo anda... isso ai tudo pesa, e a
gente sempre tem aluno com a idade/série distorcida. (...) E... idade/série, fluxo, frequéncia e

aproveitamento.” (Prof". Elisa)

“Na verdade, essa estrutura é muito maior, envolve outras coisas. Se vocé for ver esse
somatdrio (o indice), até chegar nesse somatorio — eu trabalho em coordenacdo também —
envolve uma série de coisas da escola: a quantidade de criancas que ndo estdo estudando, a
quantidade de evadidos, a quantidade de faltosos, presenca... 0s reprovados, 0s aprovados,
tudo isso cai dentro desse indice. Entdo é muito errdéneo dizer que uma prova... vai estar

aumentando ou vai estar abaixando esse indice... ndo é?!” (Prof* Andira)

Elisa j& chamara a atencdo para o fato de que é quase impossivel para o docente e para
a escola evitarem as reprovagdes por baixa frequéncia; Andira atentou para os problemas
estruturais que influenciam na aprendizagem, como o calor experimentado pelos estudantes
em salas ndo climatizadas. Ha que se observar, também, que no ano passado, em relatorio de
pesquisa que elaboramos para o Observatdrio das Periferias, ja mencionaramos que a escola
passou por reformas estruturais bastante prolongadas, e que as aulas jamais foram suspensas
no processo. Portanto, além do ja citado calor, poeira e barulho eram companheiros constantes
nas salas de aula, e isso certamente teve seu custo em termos de aprendizagem, embora ndo

tenha sido considerado no calculo do Ideb...

As davidas das docentes acerca do calculo do Ideb se estendem, como ja ilustraramos,
a todo o arcabouco da Prova Brasil, como os descritores de desempenho, a matriz de
competéncia e os niveis de proficiéncia. As professoras Elisa e Alessandra tém clareza sobre
estes itens, mas como ja ilustraramos, contam com experiéncia em gestdo de longa data (Elisa

dirigira a escola por alguns anos, e Alessandra coordena 0s anos iniciais).

“Sim (...) a gente ja pensa, por exemplo, 'daqui ao ano que vem... a turma do quarto
ano ter que ser bem trabalhada, porque no ano que vem ela ja vai fazer a prova'. Entdo a
gente ja detectou as especificidades das caréncias, as estratégias que a gente vai ter que fazer

a partir desse ano, porque 0 ano que vem é o ano que vocé ndo consegue preparar ninguém.”’

(Profé, Alessandra)
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“Consigo (entender). Eu trabalho mais com os descritores... porgue, inclusive, eles (0s
alunos) vao ser avaliados... entdo, até esse ano, com uma das turmas eu parei 0 meu
planejamento anual e programei o meu planejamento em cima dos descritores, pra eles
poderem aprender... eu acho muito legal descritores... € mais subjetivo, quer dizer, o subjetivo
do aluno, entendeu? Que a gente ensina muito objetivamente, né? Ensina e responda: ensina
uma matéria e o aluno responde. Assim (atraves dos descritores), ndo — ele pensa, ele reflete,

ele se torna critico (...). Eu dou minhas avaliagoes neste estilo.” (Prof". Elisa)

A fala da prof? Alessandra, coadunada com a de Elisa, demonstram indicios
interessantes que declaracdes a frente ratificardo — neste grupo de entrevistadas, percebeu-se
que os itens ligados a elaboracdo do Ideb e a aplicagdo da Prova Brasil sdo compreendidos
como um roteiro a se seguir para a realizacdo de um bom exame (neste caso, a Prova Brasil).
Tanto Alessandra quanto Elisa demonstram em suas percep¢bes a importancia de se
assenhorar dos descritores (por exemplo) para que se bem possa preparar os alunos para a
avaliacdo vindoura. A educacdo ganha, neste aspecto, um matiz dramatirgico — uma atividade
ensaiada com o objetivo de se agradar a um determinado publico. A frente, perceber-se-a que
ndo é leviandade o que guia as intengdes destas profissionais, mas trata-se antes de estratégias
elaboradas para minorar pressdes externas e focar os aspectos da educacdo que realmente

julgam importantes.

A professora Andira, também experiente em gestdo, ratifica este perfil. Perceba-se,
ainda, que sua fala ilustra a situacdo de desconhecimento (e muitas vezes, desinteresse) do

assunto para os docentes em geral:

“Sim (conhego tais itens). Eu acredito que por atuar em coordenagdo. Sinceramente,
tem professor que até olha... o Ideb... 'Ai, gente, pera la, o que eu vou fazer com isso? Vou dar
qualquer coisa, vou trabalhar de qualquer forma...', entendeu? Mas, enquanto coordenacéo,
enquanto direcdo, vocé esta numa outra instancia, vocé é até obrigado a saber, a lidar com

’

isso.’

Para as demais profissionais, porém, o assunto &€ hermético:
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“Algumas estdo... ndo t4& muito claro... tanto que as vezes desorienta... € muito
detalhezinho! Cada questédo tem um percentual, entendeu? Ali eles falam, na primeira opgao
eles botam umas perguntas que equivalem ao mais dificil, ai pula pro mais facil, ai volta pro
mais dificil, na mesma prova toda... Nao € assim: no inicio ela é facil, e no final ela € dificil,
ela é intercalada, cada questdo ¢ intercalada. Entdo,tem algumas coisas ali que sé&o muito

dificeis, que ndo ficam claras para o professor.” (Prof” Edinés)

“Nao tanto... ndo tao claros.” (Proft Alicia)

“Ndo... pra mim... é um pouco confuso. Se vocé me perguntar o que é...? Repete

(risos).” (Prof* Aline)

E bastante significativo que as informacdes sobre uma avaliagdo em larga escala tdo
determinante para o indice de desenvolvimento da educacdo de uma escola pareca tdo
nebuloso aos docentes. Volto a salientar a postura de Aline, algumas linhas acima, quando
declarou ter dificuldade de acesso ao material que esclarece pormenores da prova. Tomando
as respostas de Alessandra e Elisa como pardmetro, creio que os resultados do bindmio
Prova/Provinha Brasil seriam muito diferentes se toda a equipe pedagogica tivesse amplo
acesso ao arcabouco tedrico que norteia a avaliacdo. Mas ficaria no ar, entdo, a pergunta: o
indice melhorou porque os alunos de fato aprenderam mais ou apenas porque foram

condicionados com mais atencdo a realizar este exame?

Apesar de sua pouca familiaridade com o Ideb e seu contexto, ha entre as entrevistadas
uma opinido quase unanime: o ldeb, mesmo sendo baixo, reflete, na opinido das docentes, o
real desenvolvimento dos alunos. Curiosamente, as justificativas apresentam coloridos

diversos: causas sociais, estruturais, pedagogicas, motivacionais...

“Reflete... € muita caréncia. Quando eles vém... quando eles estdo vindo pro quarto,
quinto ano, vamos dizer... a metade, a metade ainda pode ta preparada, mas a outra metade,
eles ndo tdo nem alfabetizados! Os niveis sdo altamente variados... aqui € uma mistura so.

Fora a indisciplina deles, que atrapalha, entendeu? Quer dizer... eles ndo estdo habituados a
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ficar numa sala de aula... entdo, ja& comeca por ai: como vai aprender? Agitados, com
problemas de disciplina, com problemas que j& vém de casa, entendeu? Quer dizer... isso tudo

vai refletir no desempenho deles.” (Prof” Edinés)

“A maioria, eu acho que sim. Eu vejo que... sim, entendeu? E o que eu td te falando:
esse ano, eu me surpreendi com a turma; me surpreendi com os responsaveis. Porque a cada
ano que a gente vem... sempre pegando uma turma diferente, a gente vé que a tendéncia é
piorar, e ndo melhorar. E esse ano, ndo: eu peguei uma turma que € considerada nivel de

quinto mesmo. E vai fazer um excelente sexto!” (Prof". Alicia)

“Com certeza... Com toda certeza e toda a clareza! Foi o que eu falei no inicio: nédo
tem condicGes. Ndo adianta vocé fazer algo que ta la, que a Ultima instancia quer, mas vocé
ndo tem estrutura, vocé ndo tem condicdes de estar fazendo. N&o adianta: o aluno néo é mero
copista, o aluno ndo é mero reprodutor de contetdos, o aluno tem que ser muito mais do que
isso. O professor tem que ta preparado até para essa clientela que a gente tem, porque essa €
a realidade...se ndo, a gente ndo consegue fazer nada com esse aluno que nédo tem preparo
nenhum!” (Prof* Andira)

“Olha, eu acho que a molecada aqui aprende... nada. Pouquissimo. E... e o ldeb é
baixo. Nao sei, de repente, tem algo verdadeiro ai. Porque, na verdade, assim, eu fui em sala
e conversei com eles sobre a avaliagdo, com que sentido: é... se ha uma avaliacéo, e vocé
erra, porque vocé realmente ndo sabe, é uma coisa... mas, pd, se vocé coloca 14, marca
qualquer coisa, por varios motivos — porque vocé quer ir embora, porque vocé ndo ta a fim de
fazer, porgue vocé ndo vé a importancia daquilo... independente do motivo —, o resultado que
vai aparecer ali é falho! Porque néo reflete realmente o aluno, entendeu? E a gente tem muito
disso aqui: eles ndo querem fazer. Entdo eu nédo sei até que ponto o resultado... ele é
verdadeiro, fidedigno, porque os nossos alunos aqui ndo querem fazer. E um saco! Mas, por
outro lado, eu acho que eles ndo estudam! Eles ndo querem... entdo, o resultado é baixo? OK.

Mas eles nao querem nada...” (Prof* Aline)
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Elisa discorda do Ideb — é a voz dissonante — justificando que entre alunos de baixo

rendimento hé aqueles que superam as expectativas.

“Ah, eu ndo acho ndo. Tem... a minha turma da manh4, ela é bem fraca, mas tem os
alunos que sdo além... e a da tarde é excelente! Ja fizeram Saerjinho, ja fizeram... faco
simulados com eles... (...) Eu acho que o aluno ndo desenvolve este conhecimento da prova...
ele ta no primeiro segmento, ele ndo tem essa capacidade... ele ndo sabe aplicar. Entdo, como
é que a gente trabalha, agora? Trabalha aplicando... tudo... olha, eu ndo trabalho mais da
maneira que eu trabalhava, ensinando 0s conceitos, eu ensino... com esse estilo... estilo de

investigar muito os textos... textos variados...”

Parece-nos que a professora ndo considerou que o indice é uma média, que acaba
diluindo a intensidade dos bons resultados pontuais numa enxurrada de maus desempenhos.
Alicia, sempre observando aspectos sociais (cita reiteradamente a participacdo dos familiares),
surpreende-se com a influéncia positiva dos responsaveis de seus alunos e deixa claro que se
trata de uma excecdo; em sua visdo a tendéncia dos discentes € piorar ao longo do tempo, de
turma a turma, ano a ano. Edinés aponta caréncias de aprendizagem e disciplina como causas
do baixo rendimento, enquanto Andira, ao lado da indisciplina, recoloca problemas de ordem
estrutural e mesmo pedagdgica, quando pontua que alunos ndo sdo meros reprodutores de
conteudos “transmitidos” em sala de aula. Aline vé no desinteresse a maior influéncia no
resultado, seja por simplesmente ndo haver empenho no momento de realizacdo da prova, seja

pelo fato do aluno ndo se preparar para a mesma.

Curiosamente, Alessandra ndo comenta os resultados, mas a motivacdo do poder
publico para a aplicacdo do exame — padronizar ensino e aprendizagem através de estratégias

de adestramento:

“Eu acho... que... estdo condicionando os professores a trabalhar de uma maneira
mecanica, porque eles querem resultado. E eles acabam elaborando provas, atividades, pra

1

preparar o aluno pra isso.’

Sua fala vai ao encontro da opinido de Andira, quando esta insinua que ndo bastam
questbes de anos anteriores em simulados para condicionar a performance dos alunos. Viu-se
acima que tanto Elisa quanto Alessandra julgavam o conhecimento da estrutura da

Prova/Provinha Brasil importante por uma questdo de aplicabilidade — para uso dos
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descritores em atividades em sala de aula para reforgar as competéncias dos alunos ligadas a
realizacdo do exame. Portanto, é muito significativo que uma destas docentes externe de
maneira tdo direta suas percep¢Oes acerca dos preparativos para a realizacdo da avaliacéo.

E interessante, também, observar como as professoras percebem a divulgacao do ldeb:

“Na minha outra escola (na rede do municipio do Rio de Janeiro), eles colocam na

porta. (Aqui), ndo. Eu estou esperando esse ano.” (Prof". Edinés)

“S06 quando é divulgado na escola.” (Prof*. Elisa)

“Ndo.” (Prof". Alicia)

“Eu achei que (aqui) fosse mais divulgado...mas ndo percebi muito dessa forma, ndo.”

(Profé. Andira)

“A gente fixa nos murais.” (Prof". Alessandra)

“Uma preocupagdo em divulgar, eu nunca percebi. Eu fico sabendo quando olho pro

mural e vejo que estd la no mural, so.” (Prof". Aline)

Pelo que as respostas permitem inferir, a divulgacdo do resultado do Ideb nédo é uma
preocupacao fulcral da escola. Trata-se de uma informacéo divulgada em mural, sem qualquer
destaque em especial, a ponto de algumas professoras sequer terem no¢do de que la esta.
Mais uma vez, ndo nos parece que se trate de leviandade — apenas ndo é uma prioridade da
escola o indice obtido em uma avaliacdo externa. Ratifica esta inferéncia o fato de que os

resultados do Ideb ndo suscitam qualquer discusséo entre os docentes:

“Bom... a minha sensagdo é que ndo ha (discussoes acerca do Ideb)” (Prof". Aline)

“Ndo. Eu até... quando estava fora da sala, comentava: 'a gente faz tanto sacrificio, e

)

¢é esse o resultado! Faz simulado, trabalha'... Mas... ndo é so aprender para fazer a prova.’

(Profé. Elisa)
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“Olha... enquanto professora daqui, foram poucas as discussoes. Mas assim, PCP,
professor, reunido com o0s anos iniciais, ai comenta-se alguma coisa, ‘vamos fazer um
trabalho, vamos tentar modificar...” Mas este trabalho, é em cima daquilo que eu te falei —
copia, cola, tenta modificar... mas ndo aquela questéo efetiva: o que mais falta pro aluno? O
que mais falta pro professor? Porque o ldeb ndo é so o aluno, so o prédio, so a diregdo...”
(Profd. Andira)

“Nao.” (Prof*. Alicia)

“Ndo... estou esperando esse ano.” (Prof". Edinés)

“Com o Ideb, a gente ndo tem muito disso. A gente até divulga, coloca nos murais e
tudo... mas, como é uma coisa que j& passou, muda tudo. Os alunos do quinto vao pro sexto
ano, muda a coordenagéo, os alunos do nono ano vao pra fora da escola... agora, com 0

Saerjinho, ja é diferente.” (Prof". Alessandra)

O Ideb surge como um dado, uma informacdo de pouca relevancia, a ndo ser por
critérios administrativos, que geralmente emanam de pressfes externas por resultados. Para
Alessandra, a continuidade do trabalho no que diz respeito a Prova Brasil e 0 que se
compreende por sucesso na mesma € comprometida pela prépria dindmica da escola —
passagem dos anos iniciais aos finais, necessariamente mudanca de rede para os alunos
concluintes do fundamental (que passam, em geral, a rede estadual), troca de professores e
coordenadores —, e um exame mais frequente, como é o caso do Saerjinho (aplicado
bimestralmente), acaba ganhando maior relevancia por se mostrar mais adequado ao cotidiano
escolar. Andira e Elisa comentam o carater episddico das discussdes acerca da divulgacdo do
indice, e reforcam a ideia de que ele acaba servindo a si mesmo — divulga-se o Ideb para que a
escola trabalhe, diligentemente, para melhorar o Ideb! E para ser bem-sucedido no Ideb, deve-
se aprender a fazer, da melhor forma, a Prova Brasil. Dai os “trabalhos” tdo (justamente)
criticados: a elaboragéo de “simulados” (coletaneas com questdes de provas anteriores), 0 Uso
de exercicios nos moldes do exame, para criar maior familiaridade entre este e os alunos...

Retomando a possibilidade de pressdao sobre gerentes e docentes pela busca de
resultados, os indicios ndo sdo poucos nas falas das entrevistadas. Alessandra ja externara sua
opinido a este respeito, confessando que se espera do professor um trabalho mecanizado, de

cunho fordista, objetivando meramente os resultados da Prova Brasil. Mas ela néo foi a Unica;
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Andira, que também atua em funcdo de coordenacdo na rede de ensino do municipio de
Nilopolis, revelara diversas vezes seu incdmodo no que diz respeito a uma certa ansia de
performatividade, manifesta em “trabalhos” de preparagdo para a Prova meramente baseados
no adestramento de alunos. E vai além, quando fala especificamente sobre a presséo (implicita

e explicita) sobre resultados:

“Ha sempre uma divergéncia nessas falas (sobre o Ideb), né? 'Ah, eu disse!’, e o outro,
‘Nao, olha, eu ndo falei isso!", mas, na realidade, esta implicito: tem que crescer esse ldeb.
‘Mas o aluno tem que saber o que esta fazendo'. '‘Caramba, ndo cresceu esse ldeb? O que
aconteceu, professor?!’, 'Ué, mas vocé ndo falou que ndo precisava forcar?', 'Nao! O Ideb
tem que aparecer!'... Vocé esta entendendo? A divergéncia de falas? Ja participei de varias
reunides, e um Coordenador Geral falava uma coisa pra vocé, um Diretor falava outra,

Secretario de Educacado... e no final, vocé tinha que aparecer com o Ideb. Muito simples.”

Subentende-se de sua fala que os discursos priorizavam a aprendizagem (“Mas o aluno
tem que saber o que estd fazendo”), mas colocavam em primeiro plano, de fato, o indice (“O
Ideb tem que aparecer!”). E essa pressio que leva Alessandra, como coordenadora, a tracar
estratégias (como vimos em seu depoimento, anteriormente) e selecionar, dois anos antes da
Prova Brasil, a docente com o perfil mais adequado para conduzir a turma de maneira eficaz

ao exame:

“Vocé tem o ranking, e tudo mais, ai fica com essa preoCupagao, essa preparacao:

'quem vai ser o professor do ano que vem? Como a gente vai fazer?”

Em sua entrevista, Edinés ratifica as palavras de Alessandra:

“Nos estamos orientados, ja, a trabalhar no quarto ano alguma coisa (da Prova
Brasil), para quando eles chegarem ao quinto, ndo chegarem assim (despreparados). Entéo,

desde o quarto, vai se moldando.”

“Moldando”. O vocébulo denota uma percepgao de adestramento para a realizagdo da

avaliacdo externa. E continua:
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“Tem até apostila (da Provinha Brasil e do Saerjinho), eles déo pra gente, que tem
atividades pra gente ja comecar a trabalhar com o aluno, e matéria de até ter de marcar
aquele cartao-resposta, entendeu? Porque quando eles chegam no quinto ano, eles estéo crus.
N&o conseguem nem marcar 0 cartdo-resposta. Ai, conclusdo: ja no municipio do Rio (de
Janeiro), a gente j& comeca a trabalhar desde o primeiro ano... primeiro ano ja com cartéo-
resposta (...) pra quando chegar a Provinha Brasil, eles ja estarem acostumados com as

>

questdes e com o sistema também, né, marcar o xizinho... marcar la o cartdo-resposta.’

Os indicios sugerem que, para as entrevistadas, a preocupacdo maior, na aplicagdo dos
exames de larga escala, € com os nimeros. Suas falas apresentam inimeros tracos de criticas
a esta prioridade (“eles querem resultado”, “Mas... ndo é so aprender para fazer a prova”,
“vai se moldando”). Note-se que ndo ha uma rejeicdo explicita ao uso da ferramenta — em
momento algum, houve um depoimento em que uma docente se negasse a aplicar a Prova
Brasil, ou achasse que ela deveria ser abandonada; ha até suas entusiastas (vemos que a prof.2.
Elisa alterou o formato de suas aulas para contemplar o modelo de ensino calcado em
descritores da prova). O que gera um desconforto de natureza pedagdgica é fato de o exame
tornar-se o centro das aten¢des em seu ano de aplicacdo, em virtude do indice que gera e ha de

classificar (ou meramente estigmatizar) a escola e o projeto de educacdo que desenvolve.
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APENDICE D - Relatério de aplicagéo da Prova Brasil ao GEPACT

%

o

%
vihs
é”fsr\;!(m‘“
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO DA BAIXADA FLUMINENSE
GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA EM AVAL|ACAO,
CURRICULO E TRABALHO PEDAGOGICO

Wy,

o o

Aplicagdo, em 22 de novembro de 2013, da Prova Brasil (Ciéncias, Geografia e Histdria),

na turma 901 da E. M. Dr. Manoel Reis — turno da manha

A prova (aplicada por amostragem, e ndo em todo territdrio, indiscriminadamente) é
similar aquela com contetdo de Matematica e Lingua Portuguesa — quatro blocos de questdes,
resolvidas com tempo controlado, reservando-se um intervalo entre o segundo eu terceiro
bloco e ao final da aplicacdo para preenchimento do cartdo-resposta. Contudo, antes de
exporem-se os dados acerca de tal prova, é Gtil visualizar fatos relativos a aplicagdo da Prova
Brasil, no dia anterior.

Em 21 de novembro (quinta-feira), foi aplicada a Prova Brasil propriamente dita. O
aplicador, aqui chamado lago, um professor estadual (de Informatica), lotado na Regido
Serrana | (Petropolis, especificamente) relatou que as condi¢cdes de realizacdo do exame
foram, para se dizer pouco, exaustivas. O tempo regular para a realizacdo de cada bloco de
questdes é de vinte e cinco minutos, com intervalo de dez minutos entre o segundo e o
terceiro bloco e ao final da prova, como ja relatado, para marcacdo das respostas no cartéao.
Isso resulta em uma prova de duas horas, sem considerarmos o dispéndio de tempo com o
preenchimento do questionario socioeconémico.

A turma 901 da E. M. Alberto Caeiro, com quarenta e quatro alunos matriculados
(destes, apenas trés transferidos da turma ao longo do ano), fica alojada na ultima sala de aula
de um bloco contiguo a quadra, limitando-se diretamente com a sala de recursos (ao norte) e
com o terreno vizinho (a oeste). Tais peculiaridades fazem com que esta sala de aula so tenha
uma entrada de ar — a porta de entrada e a Unica janela, que fica ao seu lado -,
impossibilitando qualquer circulacdo de vento. Também ndo ha climatizacdo, e o (fraco)
refrigério contra o calor séo dois ventiladores de parede (um sobre o quadro branco e outro ao
fim da sala; este, ja apresentando problemas de funcionamento). Ha ainda uma infiltracdo na

parede que se limita com o terreno vizinho a escola, proxima ao teto, que exibe uma mancha
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escura e Umida ao toque. A despeito da aparente irrelevancia destas informacdes, devemos
lembrar que a sensagéo térmica no dia da prova esteve proxima dos 38° C**; qual néo ter4 sido
a sensacdo de uma turma de trinta e seis alunos presentes, mais dois professores (o0 aplicador e
o professor de Inglés da turma, que aqui chamarei Abel), neste espaco tdo desconfortavel?
Ratificando as impressdes a que nos leva o bom senso, tanto o professor lago quanto o
professor Abel foram unanimes ao afirmarem que o calor era quase insuportavel. O professor
Abel, que deu suporte a aplicacdo do exame, distanciava-se 0 menos possivel da porta,
segundo o aplicador, e ainda assim estava visivelmente desconfortavel. O proprio docente, em
conversa particular, ressaltou o desconforto que sentira em virtude do calor e da auséncia de
qualquer circulacdo de ar. Tanto pior era para os alunos que, impossibilitados de deixarem a
sala de aula até o fim do exame, s6 podiam sair para usar 0 banheiro ou beber 4gua um por
vez, acompanhados do professor da rede.

Estes prolegdmenos servem para explicar a situacdo encontrada na sexta-feira (22 de
novembro), quando acompanhou-se o exame de Ciéncias, Geografia e Histdria. O nimero de
alunos decaiu para vinte e seis, e 0s alunos presentes (para os quais lecionamos lingua
materna) estavam visivelmente desmotivados. Questionavam o tempo todo se a prova seria
tdo longa quanto a anterior, ¢ muitos afirmavam que, como os colegas ausentes, “melhor teria
sido ficar em casa, porque esta porcaria ndo vale nada, mesmo!” — uma alusdo dos alunos ao
fato de avaliagdes como esta ndo repercutirem diretamente sobre suas notas/conceitos
escolares. O professor lago confessou que, dada a situacdo insalubre em que se encontrara um
dia antes, solicitou ao seu coordenador a reducdo do tempo para resolucdo de cada bloco em
dez minutos; segundo ele, fora-lhe permitido, “in off” (sic), que se reduzisse o tempo de
resolucéo, desde que os alunos ndo demonstrassem dificuldades para lidar com as questfes no
espaco de quinze minutos. A turma ficou claramente aliviada com a diminui¢do do tempo de
prova. Apesar dos obvios escolhos e da desmotivacdo, percebeu-se algum empenho por boa
parte dos alunos para fazer a avaliacdo (embora aparentassem, vez por outra, cansago ou, mais
simplesmente, enfado).

A Prova Brasil tem alcance nacional, teoricamente para manter a justica do
instrumento de avaliagdo (uma mesma prova para alunos de um mesmo ano de escolaridade).
Contudo, dado o quadro apresentado, € de se questionar em que medida seu resultado é tao
equanime quanto se apregoa — serd que os alunos do 9°. ano do turno da manha da E. M.

#<Qs termdmetros voltaram a subir nesta quinta-feira (21) no Rio. De acordo com o Centro de Operagdes da
Prefeitura, a temperatura maxima registrada no inicio da tarde foi de 36°C em Guaratiba, e a sensacéo térmica
era de 38°C as 13h.” Disponivel em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rio-tem-novo-dia-de-calor-e-
sensacao-termica-chega-a-quase-40c-21112013>. Acesso em 24 nov. 2013.
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Alberto Caeiro terdo rendimento similar, por exemplo, ao de alunos de uma escola com salas
climatizadas? E estamos considerando apenas as condi¢des ambientais do dia da aplicacdo da
prova — 0 quanto ndo se perde, ao longo do ano letivo, com aulas ministradas sob forte calor e
desconforto? Infelizmente, tais fatores ndo séo balizados quando se corrige a Prova Brasil ou,
ao final do processo, quando se estabelece o Ideb — “uma responsabilidade de todos”, de
acordo com o slogan da campanha publicitaria do MEC, mas um pouco mais de alguns que de

outros, como nos tem demonstrado a realidade.
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ANEXO A — Roteiro de entrevistas do Observatorio das Periferias

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UERJ
FACULDADE DE EDUCACAO DA BAIXADA FLUMINENSE — FEBF
Projeto de Pesquisa: Observatorio das Periferias Urbanas

Foco 2: ““Repercussdes do Ideb e da PROVA BRASIL na escola: um olhar sobre as

implicagdes dos resultados em lingua portuguesa no curriculo e na préatica pedagogica
do professor”
ROTEIRO DE ENTREVISTA 2
PROFESSORES

BLOCO I: CONHECIMENTO DO Ideb E SUAS RELACOES COM O
DESEMPENHO DA ESCOLA

a) Vocé tem conhecimento sobre o Ideb de sua escola?

b) Como vocé avalia o desempenho da escola em relacdo aos anos anteriores?

c) Para vocé, sdo claros quais 0s aspectos levados em consideracdo para se chegar ao
Ideb?

d) O ultimo Ideb reflete a realidade da escola, da aprendizagem dos alunos? Por qué?

BLOCO Il: CONCEPCAQ E ESTRUTURA DA PROVA BRASIL

e) \Vocé tem clareza sobre o significado de: “descritores de desempenho, matriz de
competéncia e niveis de proficiéncia”, utilizados na concepg¢do da Prova Brasil? Por
qué?

f) Como vocé fica sabendo dos resultados da Prova Brasil e do Ideb?

g) Quando recebe os resultados de Lingua Portuguesa, ha alguma discussdo sobre 0s

mesmos? Como acontece? O que vocés discutem?
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BLOCO Il1: IMPACTOS DOS RESULTADOS DA PROVA BRASIL/Ideb NAESCOLA

h) Vocé saberia dizer em que nivel de proficiéncia os alunos da sua escola, na ultima
Prova Brasil, se encontram? [Se positiva a resposta, passe adiante] A que vocé atribui
este nivel de proficiéncia?

1) Pelos resultados apontados, quais séo as maiores dificuldades dos alunos? Como vocé,
em sala de aula, procura superar estas dificuldades?

J) Na ultima Prova Brasil aplicada, como foi a preparacdo que vocé recebeu antes da
aplicacdo? E a de seus alunos?

K) Que contribuicdes e/ou problemas, vocé identificou no trabalho pedagdgico da escola
(trabalho de gestores, professores, alunos, etc.) a partir dos resultados da Prova Brasil?

I) A Prova Brasil promoveu modificagdes no contetdo a ensinar, curriculo, na avaliacdo
da aprendizagem ou na sua forma de ensinar? Quais?

m) Que projetos e/ou atividades vocé procura desenvolver com vistas a melhoria do
ensino e dos resultados na proficiéncia em Lingua Portuguesa?

n) A escola promove algum tipo de avaliacdo interna? Como acontece? Como 0S

professores participam? Para vocé, as avaliagOes externas sdo necessarias? Por qué?



ANEXO B - Oficio SEMED n°. 836/2007

ESTADO DO RIO DE JANEIRO '

PREFEITIRA MUNICIPAL DE MESQUITA 2r TR,
SECKETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO Mesguita

e e B

dAL st g JE AL UnHo
- Mesquita, 4 de dezembro de 2007
Oficio n® 836/2007

De: Diregéo do Departamento de Educagdo
Para: Diretores das Unidades Escolares

Prezado(a) diretor(a), .

Apés analise do quadro de turmas/2008 claborado pela escola ¢ obscrvanda os ados que
indicam a quantidade dc alunos com possibilidade de néio promogao para a séric seguinte em 2008,
percebemos a necessidade de tomar claras as normas que nos orientam nesse aspecto

Sendo Mesquita um municipio com apenas oito anos de existéncia ¢ por 1550, nio tendo
ainda criado seu proprio Sistema de¢ Ensino, todos 0s nossos procedimentos devern scguir as
orientagdes do Sistema Estadual de Fducagdo do Rio de Janciro. Conforme ant. 67 da portana
E/SAPT n® 48/2004 que cstabelece normas de avaliagdo do desempenho escolar, o nimero maximo
para a realizagdo de dependéncia ¢ de retengiio em duas disciplinas. Como em nossa organizagdo
ndo adotamos a dependéncia, csclarccemos que o nimero minimo para justificar a nio promogéo do
aluno dos anos finais do Ensino Fundamental ¢ de retengdo, no minimo, em trés disciplinas.

Ressaltamos ainda que o artigo 8° da referida portaria prevé a apresentagio de um relatério
sobre ¢ desempenho do aluno ndo promovido, especificando os conhecimentos que ndo foram
construidos, com vistas a elaboragAo de um plano de estudos.

Tal procedimento j4 havia sido informado pela Supervisdo Educacional no inizio do ano de
2007 em todas as Unidades Escolares de Mesquita, com o objetivo de que o relatoério seja

disponibilizado aos professores desses mesmos alunos no préximo ano letivo.
Em anexo segue copia da portaria para ampla divulgagdo entre os professores.

: ' p %
Ui
Elaine Perelraud% 'veLI‘II'{fﬁL
Equipe de Supervisdo Educacional

Vet dt dousp.

: / Maria Fatima de Souza Silva
Secretaria Municipal de Educagéo

Avenida UniZio, s/n°, Centro — Mesquita — RJ — CEP 26554-009
Telefone: 3763-9701 - Fax: 2607-0235 - E-mail: semed@mesquita.j.gov.br
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ANEXO C - Questionario contextual da Prova Brasil aos alunos do 5°. ano

.

m—m—m— Ministério

nier da Educagso

GOVERMNO FEDERAL

PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

Sistema de Avaliagao da Educagao Basica - SAEB 2013

QUESTIONARIO DO ALUNO

5°ANO

(4.2 SERIE)
ENSINO FUNDAMENTAL
PROVA BRASIL E ANEB

.

Turma:

Turno:

ID Censo Escolar:

Nome do aluno:

XXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

Anol/série:

999999999999

XXXXXXXXX XXXXXX XX XXXXXXXXXXXXXX

Escola:

32 SERIE DO ENSINO MEDIO

XXXXXXXXXXXXXXXXX KXXXXXXXXXXXXXXX XX KXXXXXXXXXXXX

Municipio/UF:

XXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXX/ XX

1. Qual é 0 seu sexo?:

@ Masculino. Feminino.

2. Como vocé se considera?
@ Branco(a).
Pardo(a). ® Indigena.
© Pretofa). ® nNao sei.

3. Vocé poderia nos dizer qual é o més de seu aniversario?

@ Janeiro. @ Maio. @ Setembro.
Fevereiro. @ Junho. @ Outubro.
@ Margo. @ Julho.
@ Abri ® Agosto.

4. Qual a sua idade?

@ Amarelo(a).

® 12 anos.
@ 13 anos.
@ 14 anos.

@ 15 anos ou mais.

@ 8 anos ou menos.
9 anos.

@ 10 anos.

@ 11 anos.

5. Na sua casa tem televisdo em cores?

@ Néo tem. @ Sim, duas.

@ Sim, quatro

ou mais.
sim,uma. (®) Sim, trés.
6. Na sua casa tem aparelho de radio?
@ Nao tem. @ Sim, dois. @ Sim, quatro
ou mais.
simum. (@ Sim, trés.
7. Na sua casa tem videocassete e/ou DVD?
@ Nao tem. @ Sim, dois. @ Sim, quatro
ou mais.
simum. (@ Sim,tes.
8. Na sua casa tem geladeira?
@ Nao tem. @ Sim, duas. @ Sim, quatro
ou mais.

sim,uma. () Sim, trés.

9. Na sua casa tem freezer (parte da geladeira duplex)?
@ Néo tem. @ Sim, dois. @ Sim, quatro
ou mais.
Sim, um. @ Sim, trés.
10. Na sua casa tem freezer separado da geladeira?
@ Nao tem. @ Sim, dois. @ Sim, quatro
ou mais.
Sim, um. @ Sim, trés.

11. Na sua casa tem maquina de lavar roupa (O tanquinho NAO
deve ser considerado)?

@ Nao tem. @ Sim, duas.
Sim, uma. @ Sim, trés.

@ Sim, quatro
ou mais.

® Novembro.
@ Dezembro.

12. Na sua casa tem carro?

@ Nao tem. @ Sim, dois.

simum. (@ Sim, trés.
13. Na sua casa tem computador?

@ Nao tem. @ Sim, dois.

Sim, um. @ Sim, trés.

14. Na sua casa tem banheiro?

@ Nao tem. @ Sim, dois.
Sim, um. @ Sim, trés.

15. Na sua casa tem quartos para dormir?

@ Nao tem. @ Sim, dois.
Sim, um. @ Sim, trés.

16. Incluindo vocé, q vivem
sua casa?

@ Sim, quatro
ou mais.

@ Sim, quatro

ou mais.

® sim, quatro

ou mais.
@ Sim, quatro

ou mais.

em

Uma, pois moro sozinho(a).
Duas.

Trés.

Quatro.

Cinco.

OJOOXOXOLO)

Seis pessoas ou mais.

halh M rakn

(a) (a) pelo

17. Em sua casa preg.
menos cinco dias por semana?

@ Néo.

Sim, um(a) empregado(a).

@ Sim, dois(duas) empregados(as).

@ Sim, trés empregados(as).

@ Sim, quatro ou mais empregados(as).
18. Vocé mora com sua mae?

® sim.

Néo.

@ Né&o, mas moro com outra mulher responséavel por mim.

19. Até que série sua mae, ou a mulher responsavel por
vocé, estudou?

Nunca estudou.

Nao completou a 4.* série/5.° ano.

Completou a 4.7 série/5.° ano, mas nao completou
a 8.7 série/9.°ano.

Completou a 8.7 série/9.° ano, mas nao completou
o Ensino Médio.

Completou o Ensino Médio, mas ndo completou
a Faculdade.

Completou a Faculdade.

PO @ Pe®

Nao sei.

| 0000000000

(L

831569157563243232
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Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica - SAEB 2013

r

PROVA BRASIL / ANEB

QUESTIONARIO DO ALUNO - 5.° ANO (4.* SERIE) DO ENSINO FUNDAMENTAL

-

20. Sua mae, ou a mulher responsavel por vocé, sabe ler e escrever?

® sim. Nao.

21. Vocé vé sua mae, ou mulher responsavel por vocé, lendo?
® sim. Nzo.

22, Vocé mora com seu pai?

® sim.

Néo.

@ Né&o, mas moro com outro homem responsavel por mim.

23. Até que série seu pai, ou 0 homem resp
@ Nunca estudou.

Nao completou a 4.7 série/5.° ano.

| por vocé, ?

@ Completou a 4.2 série/5.° ano, mas ndo completou a 8.2 série/9.° ano.
@ Completou a 8.2 série/9.° ano, mas ndo completou o Ensino Médio.
@ Completou o Ensino Médio, mas ndo completou a Faculdade.

@ Completou a Faculdade.

@ Nao sei.

24. Seu pai, ou homem responsavel por vocé, sabe ler e escrever?

® sim. Nao.
25. Vocé vé o seu pai, ou homem responsavel por vocé, lendo?
® sim. Nao.
26. Com qual frequéncia seus pais, ou responsaveis por vocé, vao  reuniao de pais?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando.
27. Seus pais ou responséveis incentivam vocé a estudar? @ Sim. Nao.

28. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a fazer o dever de casa elou os tra-
balhos da escola?

® sim. Nao.
29. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a ler?

@ Sim. Nao.

30. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a ir a escola e/ou ndo faltar

as aulas?
® sim. Nao.

31. Seus pais ou responsaveis conversam com vocé sobre o que acontece na escola?

® sim. Nao.

l Com qual frequéncia vocé lé: quase sempre gl ...D;:'m
32. Jomais.
33. Livros. ‘

34. Revistas em geral.

35. Revistas em quadrinhos (gibis).

36. Noticias na internet (ex.: blog, noticia).

©e et e

Com qual frequéncia vocé costuma ir a/ao:
37. Biblioteca.

38. Cinema.

ool v

39. Espetaculo ou exposigéo (teatro, museu,
danga ou musica).

40. Em dia de aula, quanto tempo vocé gasta assistindo a TV, navegando na
internet ou j do jogos eletronicos?

@ Menos de 1 hora.

Entre 1 e 2 horas.

@ Mais de 2 horas, até 3 horas.

@ Mais de 3 horas.

@ Nao vejo TV, ndo navego na
internet e néo jogo jogos
eletronicos.

do trabalhos domésti

41. Em dias de aula, quanto tempo vocé 7gasta f; (ex.:
H b do o quintal)

do a louga,
@ Menos de 1 hora.
Entre 1 e 2 horas.
@ Mais de 2 horas, até 3 horas.
42. Atualmente vocé trabalha fora de casa (recebendo ou ndo um salario)?
® sim. Nao.
43. Quando vocé entrou na escola?
@ Na creche (0 a 3 anos).

!

@ Mais de 3 horas.
@ Néo fago trabalhos domésticos.

Na primeira série ou primeiro ano

@ (6 a7 anos).
Na pré-escola (4 a 5 anos). @ Depois da primeira série.

44, A partir da primeira série ou primeiro ano, em que tipo de escola vocé estudou?
@ Somente em escola publica.
Somente em escola particular.
@ Em escola publica e em escola particular.

45. Vocé ja foi reprovado?
@ Nao.
Sim, uma vez.

46. Vocé ja aband
o resto do ano?

@ Néo.
Sim, uma vez.

47. Vocé faz o dever de casa de Lingua Portuguesa?

@ Sim, duas vezes ou mais.

aescolad o periodo de aulas e ficou fora da escola

p

@ Sim, duas vezes ou mais.

@ Nunca ou quase nunca.

@ O(A) professor(a) nao passa
dever de casa.

@ Sempre ou quase sempre.

De vez em quando.

48. O(A) professor(a) corrige o dever de casa de Lingua Portuguesa?
@ Nunca ou quase nunca.

@ O(A) professor(a) nao passa
dever de casa.

@ Sempre ou quase sempre.

De vez em quando.

49. Vocé faz o dever de casa de Matematica?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando.

@ O(A) professor(a) nao passa
dever de casa.

50. O(A) professor(a) corrige o dever de casa de Matematica?
@ Sempre ou quase sempre.

De vez em quando.

@ Nunca ou quase nunca.
@ O(A) professor(a) nao passa
dever de casa.

51. Vocé utiliza a biblioteca ou sala de leitura da sua escola?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando. @ A escola nao possui biblioteca

ou sala de leitura.

- MR
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ANEXO D - Questionario contextual

-

in

Ministério

da Educaglio Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica - SAEB 2013

GOVERNO FEDERAL

BR:SIL QUESTIONARIO DO ALUNO

PAIS RICO € PAIS SEM POBREZA

da Prova Brasil

ENSINO FUNDAMENTAL

aos alunos do 9°.

.

Turma:

Turno:

ID Censo Escolar:

Nome do aluno:

XXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

Ano/série:

999999999999

XXXXXXXXX KXXXXX XX KXXXXXXXXXXXXX

Escola:

X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXKXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXK XX XXXXXXXXXXXXX

Municipio/UF:

XXXXXXXXXXKXXKXXXXXXXXXXXXX/ XX

1. Qual é o seu sexo?

@ Branco(a).
Pardo(a).
@ Preto(a).

@ Janeiro.
Fevereiro.
@ Margo.
@© Abril

(® 2000.
© 1999.
® 1998.

@ Néao tem.
Sim, uma.

@ Né&o tem.
Sim, um.

@ Nao tem.
Sim, um.

@ Nao tem.
Sim, uma.

@ Né&o tem.
Sim, um.

@ Nao tem.
Sim, um.

@ Nao tem.
Sim, uma.

@ Nao tem.
Sim, um.

@ Nao tem.
Sim, um.

@ Masculino.

2. Como vocé se considera?

Feminino.

@ Amarelo(a).
@ Indigena.
® nNao sei.

@ Maio.
@ Junho.
© Julho.
@ Agosto.

4, Em que ano vocé nasceu?

(@ 2001 oudepois.  (E) 1997.

® 1996.
© 1995

3. Vocé poderia nos dizer qual é o més de seu aniversario?

@ Setembro.

@ Outubro.

® Novembro.
@ Dezembro.

@ 1994 ou antes.

5. Na sua casa tem televisdo em cores?

@ Sim, duas.
@ Sim, trés.

6. Na sua casa tem aparelho de radio?

© sim, dois.
@ Sim, trés.

7. Na sua casa tem videocassete e/ou DVD?

@ Sim, dois.
@® sim, trés.

8. Na sua casa tem geladeira?

@ Sim, duas.
@ Sim, trés.

@ Sim, dois.
@ Sim, trés.

© sim, dois.
@® sim, trés.

@ Sim, duas.
@ Sim, trés.

12. Na sua casa tem carro?

© sim, dois.
@ Sim, trés.

13. Na sua casa tem computador?

@ Sim, dois.
© sim, trés.

@ Sim, quatro

ou mais.

@ Sim, quatro
ou mais.

@ Sim, quatro
ou mais.

® Sim, quatro
ou mais.

9. Na sua casa tem freezer (parte da geladeira duplex)?

@ Sim, quatro
ou mais.

10. Na sua casa tem freezer separado da geladeira?

@ Sim, quatro
ou mais.

11. Na sua casa tem méaquina de lavar roupa (O tanquinho NAQ
deve ser considerado)?

@ Sim, quatro
ou mais.

@ Sim, quatro
ou mais.

@ Sim, quatro

ou mais.

14. Na sua casa tem banheiro?

Nao tem. Sim, dois. Sim, quatro
® ® ® sima
simum. (@ sim,trés. ou mais.

15. Na sua casa tem quartos para dormir?

-
-

Nao tem. @ Sim, dois. @ Sim, quatro
ou mais.
Sim, um. @ Sim, trés.

@O

vocé, q P vivem atualmente em sua casa?
Uma, pois moro sozinho(a).

Duas.

Trés.

Quatro.

Cinco.

OJOJOIOXOXO)

Seis pessoas ou mais.

17. Em sua casa trabalh do(a) doméstico(a) pelo

menos cinco dias por ser;anga?

@ Nao.

Sim, um(a) empregado(a).

@ Sim, dois(duas) empregados(as).
@ Sim, trés empregados(as).

@ Sim, quatro ou mais empregados(as).

18. Vocé mora com sua mae?

-

@ Sim.
(®) N

d0.

@®

Nao, mas moro com outra mulher responsével por mim.
9. Até que série sua mae, ou a mulher responsavel por
vocé, estudou?

Nunca estudou.

N&ao completou a 4.2 série/5.° ano.

Completou a 4. série/5.° ano, mas ndo completou
a 8.2 série/9.°ano.

Completou a 8.2 série/9.° ano, mas ndo completou
o Ensino Médio.

Completou o Ensino Médio, mas n&o completou
a Faculdade.

Completou a Faculdade.

PO © P

Nao sei.

20. Sua mae, ou a mulher responsavel por vocé, sabe ler e escrever?

® sim. Nao.

21. Vocé vé sua mae, ou mulher responsavel por vocé, lendo?

@ sim. ® Nao.

22. Vocé mora com seu pai?

@ Sim.
Nao.

@ N&o, mas moro com outro homem responsavel por mim.

AR 10
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23, Até que série seu pai, ou 0 homem
@ Nunca estudou.

N&o completou a 4.7 série/5.° ano.

| por vocé, dou?

@ Completou a 4.° série/5.° ano, mas nao completou a 8.2 série/9.° ano.
@ Completou a 8.2 série/9.° ano, mas ndo completou o Ensino Médio.
@ Completou o Ensino Médio, mas néo completou a Faculdade.

@ Completou a Faculdade.

@ Nao sei.

24. Seu pai, ou homem responsavel por vocé, Sim. N&o.
sabe ler e escrever? @

25. Vocé vé o seu pai, ou homem .
responsavel por vocé, lendo? ® sim. Nao.

26. Com qual frequéncia seus pais, ou responsaveis por vocé, vao a reunido de pais?|
@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando.

27. Seus pais ou responséveis incentivam vocé a estudar? @ Sim. N&o.

28. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a fazer o dever de casa e/ou os tra-
balhos da escola?

® sim. Néo.
29. Seus pais ou responsaveis incentivam voceé a ler? @ Sim. Nao.

30. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a ir a escola e/ou nao faltar
as aulas?

@ Sim. . Nao.

31. Seus pais ou responsaveis conversam com vocé sobre o que acontece na escola?

® sim. Nao.

g
g

Com qual frequéncia vocé lé: quase u.:'m s

i

32. Jornais.

33. Livros em geral.

34. Livros de literatura.

35. Revistas em geral.

36. Revistas em quadrinhos (gibis).

37. Revistas de comportamento, celebridades,
esportes ou TV.

000
© 00000 0]

38. Noticias na internet (ex.: blog, noticia).

5 00000006

39. Com qual frequéncia vocé cost ir a bibli
@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando.

40. Com qual frequéncia vocé iraoci 2

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando.

41, Com qual frequéncia vocé costuma ir a algum tipo de espetaculo ou expo-
si¢ao (teatro, museu, danga, misica)?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando.

42. Com qual frequéncia vocé participa de festas na sua vizinhanga ou
comunidade?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando.

43. Em dia de aula, quarlno tempo vocé ga?sta assistindo a TV, navegando na
i do jogos eletréni

@ Menos de 1 hora. @ Mais de 3 horas.
Entre 1 e 2 horas. @ Néo vejo TV, ndo navego na
@ Mais de 2 horas, até 3 horas. ::':;:Z::;:_ s e
44, Em dias de aula, quanto tempo vocé gasta fazendo trabalhos domésticos (ex.:
| do a louga, limpando o quintal)?
@ Menos de 1 hora. @ Mais de 3 horas.
Entre 1 e 2 horas. @ Nao fago trabalhos domésticos.
@ Mais de 2 horas, até 3 horas.
45. Atualmente vocé trabalha fora de casa (recebendo ou nao salario)?
® sim. Nao.
46. Quando vocé entrou na escola?
@ Na creche (0 a 3 anos). @ Na primeira série ou primeiro ano

(6 a7 anos).
Na pré-escola (4 a 5 anos). @ Depois da primeira série.
47. A partir da quinta série ou sexto ano, em que tipo de escola vocé estudou?
@ Somente em escola publica.
Somente em escola particular.
@ Em escola publica e em escola particular.
48. Vocé ja foi reprovado?
@ Nao. Sim, uma vez. @ Sim, duas vezes ou mais.

49. Vocé ja abandonou a escola durante o periodo de aulas e ficou fora da escola
o resto do ano?

@ Nao. Sim, uma vez. @ Sim, duas vezes ou mais.
50. Vocé gosta de estudar Lingua Portuguesa? @ Sim. Nao.
51. Vocé faz o dever de casa de Lingua Portuguesa?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando. @ O(A) professor(a) ndo passa
dever de casa.

52. O(A) professor(a) corrige o dever de casa de Lingua Portuguesa?
@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.

De vez em quando. @ O(A) professor(a) ndo passa
dever de casa.

53. Vocé gosta de estudar Matematica? @ Sim. Nao.

54. Vocé faz o dever de casa de Matematica?

@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando. @ O(A) professor(a) ndo passa
dever de casa.
55. O(A) professor(a) corrige o dever de casa de Matematica?
@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando. @ O(A) professor(a) ndo passa
dever de casa.
56. Vocé utiliza a biblioteca ou sala de leitura da sua escola?
@ Sempre ou quase sempre. @ Nunca ou quase nunca.
De vez em quando. @ A escola nao possui biblioteca

ou sala de leitura.
57. Quando vocé terminar 0 9.° ano(8.” série) vocé pretende:

@ Somente continuar estudando. @ Continuar estudando e trabalhar.

Somente trabalhar. @ Ainda n&o sei.

L AL
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ANEXO E - Portaria SEMED n°. 12/2013

SECRETARIA MUNJCTPAL DE EDCCACAD
“Pertaria SEMED o° 01272813 -

Dixpe sobre estindes de recuperacdo peralela nus Un

| Excolares de 4° 8o 9 ane do Ensino Fundamenta! ¢ ETA da Rode

Municipol de Ensing de Mesquita ¢ dd nutras pravidincias.

Q Secretaric Mmkipldemm.mmdommm

- ”31;!. 206, incise 1 e Vi1, du Constituiglo Fexleral, e dispdeos

w&vniguumkdrmw;smommmwn&twl_;umh

o garasiti de padello ds quatidade; _
—-Mﬁﬂ.. 53, inciso 11t da bei 0° R069:90, que garante diroito de

soniestar eritérion avatiativos, podendo recorrer i inniineiax
O e i Vo alina a" € “e" d Lein" 930496 c LA 18,
Tinciso IV, alinea “a” ¢ “d™ da Lei n* 42 de maio de 2008 que tram
da avaliagdo continua ¢ cusnulativa do descmpenbo do aluno, conl
prevaldngiu dos aspectos qualitativos 20obre o8 quantitativos e dos
resuttados se longo do periodo sobire os de eventunis pmvagsﬁm wdn e 8
1otm‘;._;stloriorlads: de cxtudos de reeuperagdo, do preferéncis paralelos
aa perioda Ietivo, para o casos de baixo rendimento esfo!qr.a soreT™
disciplinados pelas institnigdes ¢ ensing em scus mgnm:.:qms;
- Anccessidade de s¢ mtabeloces pardmetras e referencials sobre a
avalidicho, niio registrados, na Rede Municips! de Ensino de Mesquita
validando praticas & exisentes para ¢ desenvolvimonto do trabalbo
[podsgogico nas Umdades Esenlares.
1= A necessidade de ge estabelecer provedimentos pars atender o
- {Ar " Criary panavecuperiaclo paralela nas unidades
escolares de €% an 9* ono da Ensino Fundamintal ¢ BIA, da rede
municipal de Ensine de Mesquila. L7
AL 2° A rocupernsSo da sprondizagess consitel mecaismo colacado
& disposichio du escola ¢.dos profesyores para garantir a supevaglio
dat nocensidudes 3o aprendizagons pelox Alunos durante sou peroLirks,
excolar v dever ocorrer de forma continui, preforencialmente de
formi parslela, no desenvalvimento das aulas regulires.
Art. 3° A avaliaghe da sprendizagem senl continua, cumulative ¢

formative Go seords com ¢ desempeaho do aluto, respeltando o
casbsor gioba) e aquisiplio 3o conbecimento, utilizando u forma det

«f¥ O resvltados dus avalispdes serem traduzidos pelas seguintes
meneles: Malto Bom (MB) aproveitamento igual ou supetion a 90%
dos Ghjetivos proposwe.; Bora () aproveitameniiy suporior 4°70'% doy:
objellvas propuntos, Regubr {R) aproveitamints mistme exigido 2
0% dos objctivus proapostes; kesufleients (1) aproveitamento fucior.
a 50 % dog objetivos peoporios. ) ‘
1L Ay Bnal do bimestes o ul joba :
dichoion uno obter um concriwy globst por,
ﬂl.:Pm,qmwp comoeito global em cade discipling vs docentes
aplicarem no minimo 1rés tipos de instrumentos svaliativoe
sosternplando 8 natureza couceitusd, procedimental & stiradinal.
TV, Nos casos ew e o sluno 656 atingit um peresntial satis futbrio’
de soedo cam slgum instrumento avaliativo aplicads, & o docente’
_|compreender qus ox conhocimintin avaliadon j4 foram adquiridos,
Prevalocer A costéncia e bom senso desic profissional no momento .
de'estabelocss & preontual daqucls atividade. P8 -
V. 'Noscasﬁtemqne‘qggu‘inwvﬂmlomdomm ©
conceitos MB, B oo R aitds qne n6 §ltimo bimestre teaha o
soniceito §, © professde Jevar em consideraglo sen deenvolvimento
_g_ngé:-?ﬂi@im nckuividay sor vonsiderade promovido naquals

. O alums que obtiver conceitn insuficlents em nanow dé 35% day
i iphmnmnwﬂww da wvalingh, wox comsiderado
Ry MHOY "

IR R

RiA “‘“;";Mdeo aluno ocorret 10% casos de frogudncia
: ol ¢l da ino na fioaf d6 wo e i

.
RSV IPOIRr




woolaridade quando ohtiver conceito masficients em maxs de 25%
fas disiplinas, salvo cuos e promagdo pofo Consclbo de Classc

31" On alunos da Nducagde Bapocial 1equerem uma avalisgado
fiferenniada. com adaptaghes curmculares pars a superagldo das
weeandades e aprendzagens, scndo neceasdiie o registro destes
procodithenton pura fing de promusgBo 0o ndo peomoy 3o, de sorde com
v intervengies pedapigicas em articulaydo com a salu de recurson

$2  Ox wlupos do Programa de Corregho Fluao serfo avaliados
conforme Resolugdo SEMED MMM N 0032013

At 4° A wvaliag 80 don ahanos nBo deve incidw apenas sobre apcctos
Juantitativos, prevakeecado os apoctos qualitutivos, preocupando-
W vomo o formagdo de asitiedes, valored e Wabitidades essenciats
para o desenvolvimento nleyral do alune em todas s drcas de
vonhecimentoy, devendo:

L Dx conceitos e natureza atinmlinal que se eefore ao oo

80 Conceito Final
. Os cusos de nio peumoglio nas disciplinas deverfo esu.
acompanhados dos respectivos reladnios, comatando diagiosin o
do aluno ¢ atividades realizadas pars superacio das nevestidades do
aprendizagens no penodo keuvo
V. O relatdrum de que trata o inciso 1N, ant 6", deveram cotu
arquivados pars fins de avaliacho diagnistics 30 alunc no periodo
Ietrvo seguinte i
§1° - O Sccretis Hacoles deverd davrar 4 ata do COC Final ¢
traoapor de forma fidetigna estes resullsdos pars 0 Relardrio Anval
bem vomo para as fichas individuaty, pars 2 anubncia da Diregllo <
Supervisho Eduaronsl |
§2° Todo o provem de revuperago deveni Ler o aconpanbament.
do Onentadur Podagogico ou Professor Coudenador Pedsgogic:
siestando este processo Junto ao profewat com & colabormglo da
Ornientagdo Fducacional ¢ vistas da Supcrisho Lduca onal

ad

Je atitadcs comu, por cxemplo, 4 formagao de valores, cullura de
aviudo, pontualidade, participagdo ¢ respoassbifidade compor 30%

o coneito yhba) da disciphina,

11 Alender os conteadon cimceitudis gue s refere a conhecimentos
construides pelo alune stravés de nma pritica construtiva ¢ diatdgica.
lL Atender as conceitos de nanarera procedimentul que se refere
4s habihdades adquindas atrawés dos conheciiments descavolyidos.
§ 1° - Os percennany de pamreza procedimental ¢ concelmal poderio
varniar conforme (s pbjctivos propostos de acordo coin 3 nevessidade

Art 7° [ata Portaria cntrasd em vigor ba data de aua publacagho.
RICARDO LOYOLA bk SOUZA
Secretirio Municipal de Fducaclo

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
Portaria #® 13 SEMED/O1Y
O Scorctirio Municipal de Fdacacio o wio de suss atribuicBes
legais: RESOLYE:

. junlo 20 Seus alunos 08 critérios avalistivoy utilizados visando

¢ natureza & cada disciptina dovcndo seu matdrio compo a cada
bimestre um conceito global de acordo com as mengdes do inciso
[ artigo 3°,

§ 2° - Nos Anos Iaicisis 05 conceitos de cada disciplina deverlo ser
cegistrados separadamcente no didna de classe, deveado cxclarceer

clareza do processo estabelecida

$3° - Nox Anos Finaix o3 instnimentos avalistivos deveriio ser
regisirados separadiments nos dideios de classe, vissodo clascea do
processo avalistive catsbelecido polo docents.

Aft. 5° A recupcrsclo particla deverd catar inserida no trubalho
pedagégico realizado no din s dis da sals de sula ¢ nu do um

Alberwo Feitosa da Silvs -

Marias Virginia Andrade Rochm - Mutricula 8433
Ar3* Fsta poreria cuirars em vigor na dats de soa publicagho.
revogadss s disposiches cm contrivio.

RICARDO LOYOLA DK BOUZA
Secredirio Mimicipal de Educacho
Matriculs #* 60007 716

Art.1* Constituir Comissio de Prestacdes de Contas das Unidades
Escalarc do mumicipho dc Mesquits.
Art.2* A Comissbo de que trats o artigo anterior seid composta pelos
seguintes fimciondrice. sob a praxddocia do primeito:

avalisgho diagndstica do descmpenho eacolar do shuna, constintindo-

so de imtcrvengdoen imedistas, dirigidas 8 neceasidades de

aprendizagens, com basc nod aéguinkcs menlos:
1. A Umdade thrdemiduawolmu;uwﬂhomm
alunos que apresentem necessidades de aprendizagem,

. Ao elahorar seu planejumento, o prolcasor dever ead amto ¢
‘organizar wividades as muiy diversificadas possfveis, pomsibilitando

a0 alune difcrentex situagdes de aprendizagem. Doverd smbém
infurmar previamente 80s ahwnan, os critérion de avaliagio, bom
Como sous ohjetivos. :

(i1, © alune devers tex oportunidades de recuperachio pars svancar
nas sprendizagens a qualquer OMEDLs SEMMPE quUO O PrOSESAd
avaliativo assim recomendar.

sz analisado junto 4 equipc pedagdgica de cacola, visando csiabelecer!
amelhor forma de sc ziender is necessidades de aprendizagens dos

Art.I* Conatituir Comisado para Processo de Aulorizagbo de

funcinamento do Centre Edacacional Inovacsao.

Ant2* A Comissho de que trats o Aftigo smtcrior serk composta pelod

seguintes Supervisores Edweacionais, 30b s presidéncia do primciro’

¢ Armmds Ahmni ds Sitvs Anglo - Matricuhs 13/006.938-8

o Joacki Paulo da Fomsecs Baroni ~ Maericula 10/004.878-0

e Rosa Malena Penco Perrcira Zunelato - Matricula

134006.837-3

Art3° Esta Comissio tem o prazn de 90 (novents) dias para

emietio do Parecer Fimal, d¢ acerdo com 1 Deliberacio CENIM

002/2010.

RICARDO LOYOLA DE SOUZA

Secretirio Mukcips! de Bducaclo
Masricwla o 60007 716

alunos,
{V1. Ao aplicar on mstrumendos valistives vissido A reciperacio par
avangar nas o i deverd prevalocer © maior percentual,

AnL 6 - Ao ténmino do perfodo letive o resnltado dever sor regisrndo
s ata de COC Final com a sasinssurs dos presentos conforme
dixputo e regimento escolar devendo: '
. Na ata do COC final, corwiar a tansposigho do conceile de |
pam R, nos curos de alunos com conceitn
. 25% das ércus do conhecimento,
ds avalingdo
prevaleter sobre 08 quantitativos.

Il Fate revultad consias na Ache individusl au camnpo reservedo

CONSELRO MUNICIPAL BE EDUCACAO DE MESQUITA
Edita] de Conveeagie OME 80872013,
O Presidante do Conseho Municipa! de Educecio de Mesquita, no
s de nias atribusoBes tageis, nos wemos da I.ci Manicipal n® 726 de
30 de Margo de 2012, sotrvoos 08 Comscihewros Thularcs & suplenics
para participarent ds Reundlio Extraordindeis que sert roalizeds
»a dig 24 de Setarpbro de 2013, ds 16 borse, na Escols Municipsl
Rotariano Arthur Sitva.
Meuquita, 17 de sstambeo de 2013,
JORGE JAYME MELO DOS SANTOS
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ANEXO F - Circular n°. 115/2013

ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Mesquita, 26 de setembro de 2013.

Oficio Circular n® 115-2013/GS/ SEMED/PMM
Assunto: Orientacdes sobre Portaria de Recuperagio Paralela

Prezados Diretores,

Servimo-nos do presente para informar sobre os procedimentos a serem
utilizados na rotina escolar, visando o cumprimento da Portaria de Recuperagio
Paralela, conforme documentos em anexo.

CW&:SUI: \‘éhxandrr UVieira Rocha

sty ey . Direfor do Dpto. Pedagigice

MMED P. M: M Mat. 14/002907.1 PMM
Alexandre Vieira Rocha

Diretor do Depto. de Educagdo
Matricula: 11/002.997-1

Alessandra Cristine Fomandes
Coordenagdo de Supervisio Educacional
Matricula: 11/004.889
Aureg #¢ Almeida Lok

J ria Municipal de Educs,
Matr: 11/594.453-1 PMM

Aurea de Almeida Lobo
Subsecretaria Municipal de Educaggo
Matricula: 11/694.453-1

X it ~¥ o
FRu i Y L s



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ANEXO I
Orientacdes Gerais sobre a Portaria de Recuperaciao Paralela

Considerando a necessidade de legitimar as ages ja praticadas pela rede bem
como orientar normas para bem estabelecer a recuperagdo paralela na Rede Municipal
de Ensino e assim respaldar praticas, agdes e propostas pedagdgicas para a melhoria do
desempenho dos alunos, a Secretaria de Educagio orienta:

1 — A utilizagio de diversos instrumentos e/ou procedimentos de avaliagio das
aprendizagens dos alunos, tais como: provas, portfolio, trabalhos individuais e ou
coletivos, pesquisas, relatorios, observagbes, autoavaliagio, juris simulados,
dramatizagdes, debates, seminarios, exposigdes, apresentagdes orais, avaliagio por
colegas, registros reflexivos, oficinas, diarios reflexivos, entrevistas, producdo de
videos, produgdo de maquetes, elaboragdo de blogs, experimentos, diario de bordo,

dentre outros.

2 — Que os conteidos conceituais referem-se & constru¢io ativa das capacidades
intelectuais para operar com simbolos, ideias, imagens e representagdes que permitem
organizar a realidade. A aprendizagem de conceitos se da por aproximagdes sucessivas.
O aluno precisa adquirir informagdes, vivenciar situagbes em que €sses CONceitos

estejam em jogo.

3- Os conteiidos procedimentais estdo presentes nos projetos de ensino, como pesquisa,
um experimento, um resumo, uma maquete, todas as a¢des presentes em uma sala de

aula dindmica. .
Podem ser chamados de regras, técnicas métodos, destrezas ou habilidades.

4- Os contetdos atitudinais permeiam todo o conhecimento escolar. A escola é um
contexto socializador, gerador de atitudes relativas ao conhecimento, ao professor, aos
colegas, as disciplinas, as tarefas e a sociedade, bem como aquelas relacionadas ao
cotidiano do estudante, sua participag3o durante a aula, responsabilidade com a entrega
dos trabalhos, interagio com O grupo € outros. Atitudinais - correspondem ao
compromisso filoséfico da escola: promover aspectos que nos completam como seres
humanos, que dio uma dimensio maior, que dao razio e sentido para o conhecimento

cientifico.

5 — O conceito global consideraré as avaliagBes dos professores e 0 aspecto processual
do desenvolvimento do aluno. Este sers composto pelo somatério das porcentagens do
desempenho, referente aos conhecimentos de natureza conceitual, procedimental e
atitudinal, resultando em uma meng2io de conceito: MB, B, R ou I, compondo assim o
resultado do bimestre,

Exemplo I:

| Conceitual 30%

Procedimental | 409 l
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Atitudinal 30%
Global MB
Exemplo II:
Conceitual 10%
Procedimental | 20%
Atitudinal 10%
Global I
Exemplo III:
Conceitual 20%
Procedimental | 30%
Atitudinal 10%
Global R
Exemplo IV:

[ Conceitual 25%

Procedimental | 30%

Atitudinal 25%

Global B

6- Ainda que o aluno nfo apresente o total percentual estabelecido para conquistar o
conceito R, o professor devera levar em considerag@o toda sua conquista no momento
de estabelecer o seu conceito global.

Quanto a Promogdo

7- Sera considerado promovido o aluno que:

I - Obtiver conceitos MB, B ou R no tltimo bimestre letivo;
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II — Obtiver conceito I em 01 (uma) disciplina dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental, devendo proceder a transposi¢ao do conceito de I para R no Conselho de
Classe, conforme inciso VIII, art. 4°.

IIT — Obtiver conceito I em até 02 (duas) disciplinas nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, devendo proceder a transposigdo do conceito de I para R no Conselho de
Classe, conforme inciso VIII, art. 4°.

IV — Através da avaliagio do Conselho de Classe tenha seu desenvolvimento

considerado satisfatorio ao longo do ano letivo, ainda que tenha obtido conceito I no
ultimo bimestre em mais de 02 (duas) disciplinas, sendo considerado promovido pelo
COC e com a transposi¢do dos conceitos de I paraR.

OBSERVACAO - O aluno que ao longo do ano obtiver conceitos MB, B ou R e no
altimo 1, devera ter sua situagdo final analisada numa perspectiva de desenvolvimento
integral de acordo com a coeréncia ¢ bom senso, atendendo o disposto no artigo 3°

Inciso V.

. Quanto a N3o Promogdo

8 - Sera considerando ndo promovido o aluno que:
I — Obtiver frequéncia inferior a 75% dos dias letivos;

II — Obtiver conceito I em mais de 01 (uma) disciplina nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, salvo casos de promogdo pelo Conselho de Classe.

III — Obtiver conceito I em mais de 02 (duas) disciplinas nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, salvo casos de promogdo pelo Conselho de Classe.

9 - Para as disciplinas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, os instrumentos
avaliativos deverdo ser registrados no Didrio de Classe no espago reservado para
Trabalhos Praticos e0u provas, bem com os registros de avaliagdo paralela.

Quanto a Recuperagio Paralela

10 - O registro da recuperaglio paralela nos casos do inciso II art. 4° devera seguir o
exemplo do anexo.

11- Independente do caso previsto no inciso II art. 4° o professor devera utilizar a
coeréncia ¢ bom senso ao avaliar a necessidade do aluno recuperar contetidos ainda nio
aprendidos, ficando a critério deste profissional a forma de estabelecer este
procedimento. '

12 - No caso do inciso II art. 4° 0 “novo instrumento avaliativo” devera ser apresentado

@ orientaglio pedagégica, devendo a equipe orientar e decidir j
melhor forma de atender este aluno. equipe idir junto ao professor a
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ANEXO IO
AVALIACAO
PROVAS

TAL
RECUPERACAO
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ANEXO 11
Tipologia dos conteidos

A tipologia, é a organizagiio de conteiidos e conceitos de maneira didatica por

areas do conhecimento, onde devem estar interligados e articulados os saberes que
perpassam pelos conhecimentos formais e culturais,

Por que trabalhar com a tipologia dos conteiidos?

A tipologia de conteidos nos leva a formagido global e ampla de fatores
cognitivos,sociais, afetivos. Fizemos a opcio em trabalhar com a tipologia de

conteudos na reorganizagio curricular, porque ela fortalece uma proposta de valorizagdo
todos os saberes

EXEMPLO DE OBJETIVOS:
CONCEITUAIS

Os conteiidos de natureza congeitual sdo mais abstratos. Eles demandam compreensao,
reflexdo, anilise, comparaciio. As condigdes necessirias para a aprendizagem dos
conteudos conceituais demandam atividades que desencadeiem um processo de
construgdo pessoal, que privilegie atividades experimentais que acionem os
conhecimentos prévios dos alunos promovendo atividade mental.

Identificar, reconhecer, classificar, comparar, conhecer, explicar,
relacionar, sitvar, recordar, analisar, inferir, generalizar, comentar,
interpretar, tirar conclusGes, desenhar, indicar, enumerar, assinalar,
resumir, distinguir, aplicar...

PROCEDIMENTAIS

Os contedidos procedimentais envolvem agles ordenadas com um fim, ou seja,

direcionadas para realizagio de um objetivo, aquilo que se aprende a fazer, fazendo,

como: saltar, escrever, desenhar, cozinhar, dirigir. S&o os abjetivos, resultados e meios
para alcangi-los, articulados por agles, passou ou procedimentos a serem
implementados e aprendidos.

Mmejm, confeccionar, provar, aplicar, construir, representar,
simular, utilizar, observar, experimentar, reconstruir, planificar,
demonstrar, Sxecutar, compor, resolver...
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ATITUDINAIS

Os contetidos atitudinais podem ser agrupados em: valores, atitudes ou normas. Dentre
esses conteidos podemos destacar a titulo de exemplo: & cooperagio, solidariedade,
trabalho em 8rupo, gosto pela leitura, respeito, ética. Vale ainda salientar que esses
conteudos estdo impregnados nas relagdes afetivas e de convivéncia.

Comporta-se (de acordo comy), respeitar,tolerar,apreciar,valorizar,
aceitar, praticar, ser consciente de ., reagir a, dar-se conta,
estar,scnsibi]izar,inter&ssar—se,perrrﬁtir,prcfen'r, deleitar-se,
apreciar...
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ANEXO G - Circular 161/2013
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Mesquits, Sexta feira, 13 de dezembro 2013.

Oficio Circular n® 161 2013/GS! SEMED /PMM
Da: COORDENADORIA DE SUPERVISAO EDUCACIONAL
Para: UNIDADES ESCOLARES

Assunto: Orientagdes Consetho de Classe Final

Prazados Gestores

SegUe &m anexo e sugestlo de ata e ofientacles
Para realizagio do Conselho de Classe Final 2013,

ﬁ:iﬁamm
¢ Educagho
Natricuta n® 11854 4531
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Mesquita, Sexta feira, 13 de dezembro 2013.

Oficio Circular n° 161 2013/GS/ SEMED /PMM .
Da: COORDENADORIA DE SUPERVISAO EDUCACIONAL
Para: UNIDADES ESCOLARES

.Assunto: Orientagoes Conselho de Classe Final

Prezados Gestores Segue em anexo e sugestio de ata e orientagdes
Para realizac&o do Conselho de Classe Final 2013,

arde

Alessandra Cristine Fernandes
Coordenag&o de Supervisao Educacional
Mat. 11/004.889

Municipal de Educa:,

e 504 461 PUM

Aurea de Aimeida Lobo
Subsecretaria de Educagéo
Matricula n® 11/694.453-1
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Conselho de Classe

Estarios encerrando o ano e com ele iremos definir o rumo da vida
escolar dos 10ssos alunos. Foram 201 dias letivos com mais de 800 horas de
efetivo traba ho de alegrias, tristezas, angustias, entusiasmo, desanimo, enfim,
uma jungao de sentimentos que definem o que somos, € o que almejamos
enquanto profissionais.

Hoje a avaliagéo, conforme define Luckesi (1996, -p. 33), "é como um
julgamento de valor sobre manifestagdes relevantes da realidade, tendo em
vista uma tomada de deciso”. A avaliagio no contexto educativo quer se
dirfa ao sistema em seu conjunto quer a qualquer de seus componentes,
corresponde a uma finalidade que, na maioria das vezes, implica tomar uma
série de decisdes relativas ao objeto avaliado.

Nessa perspectiva compreendemos que o Conselho de Classe se
constitui no lécus privilegiado para consolidagdo deste “julgamento” em gque a
“tomada de ‘decisao” n&o deve incidir apenas em uma definigao de quem sera
promovido ou nao promovido, mas sim de todos os fatores que englobam a
acdo da escola no sentido de agregar a este aluno uma realidade condizente

com os objetivos propostos. .

Deve nos ressaltar que o processo de ensino—aprendizagem sempre
estara integi ado em que n@o ha "ensino” se ndo houver aprendizagem. Durante
o ano emitimos uma a Portaria n°® 12/2013, que define procedimentos de
“recuperagdo paralela” visando justamente & compreensio de que a escola
precisa esgotar todas as possibilidades de agfo junto ao aluno, onde
precisamos ‘refletir’” e avaliar a todo o momento nossos procedimentos de

avaliagéo.

Segundo a Portaria n° 12/2013 no seu art. 4°, “A avaliagio dos alunos
ndo deve incidir apenas sobre aspectos quantitativos, prevalecendo os aspectos
qualitativos, preocupando-se como a formagdo de atitudes, valores ¢ habilidades
essenciais para o desenvalvimento -integral do alunoc em todas as areas de
conhecimentos,...” Com isso, atentamos para a necessidade de abordar os
aspectos Conceituais, Procedimentais e Atitudinais.

Nesse sentido, visando aperfeigoar a utilizag@o dos instrumentos avaliativos
para o‘préximo ano letivo, orientamos que o relatério final para alunos nao
promovidos contenha informagSes sobre o que o aluno n3o desenvolveu
justificando assim a sua nao promoacéo, porém, se apresente os avangos deste
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aluno. Além disso, € importante destacar que junto a este instrumento ha
necessidade de se anexar pelo menos trés atividades avaliativas de tentativas de
recuperacgao leste aluno.

Todas essas agbes se fazem pertinentes no sentido de atender o art. 6° que
define: “Os casos de ndo promogio deverio estar acompanhados dos respectivos
relatérios, constando diagndstico do aluno e atividades realizadas para superagao
das necessidades de aprendizagens no periodo letivo.”

“IV. Os relatérios de que trata o inciso Il do art. 6°, devem estar arquivados
para fins de avaliagdo diagnéstica do aluno no periodo letivo seguinte.”

Sem mais a tratar
Desejamos a todos um excelente COC Final

Atenciosamente,

Alessandra Cristine Fernandes Pﬁﬁ

Coordenago de Supervisao Educacional wﬂ“w-‘
Mat, 11/004.889 wi.

W
. #'0?.‘-
M aMmideldeEdu(;;.

s““‘”ﬁ.fum.w PMM

Aurea de Aimeida Lobo
Subsecretaria de Educagéo
Matricula n® 11/694.453-1
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ANEXO H — Termo de consentimento informado

UNIVERSIDADE DO FSTADO DO RIO DE JANEIRO

Centro de Educacio ¢ Humanidades
Faculdade de Fducag¢do da Baixada Fluminense ) )
Programa de Pos-Graduacio em Educaciio, Cultura e Comunicac¢io em Periferias Urbanas

Mestrado Académico

O pesquisador Renato Simdes Moreira, aluno do PPGECC da UERJ/FEBF, desenvolve a pesquisa;
“Avaliagdes externas ¢ a busca por performatividade”, sob a orientagdo do Prof. Dr. Ivan Amaro,
como parte das exigéncias do Mestrado Académico.

O pesquisador Renato Simdes Moreira compromete-se a esclarecer qualquer duavida ou
questionamento  que  os  participantes venham a ter através do  e-mail
renatosimoesmoreira@bol.com.br ou telefone 981065599

Apds ter sido devidamente informada(o) dos objetivos desta pesquisa, eu
concordo em participar desta

pesquisa, cedendo o material descrito para utilizagdo na pesquisa e em relatérios e publicagdes
decorrentes do estudo.

Sobre a informagdo da(o) cedente do material nos relatérios e publicagdes da pesquisa, a mesma é
opcional € seu consentimento em ceder o material ndo é afetado pela sua opgdo de ser ou ndo
identificada(o) nas divulgagdes associadas a este trabalho:

() Concordo com a minha identificagio na utilizagdo das informagdes em relatérios referentes a

esta pesquisa.
() Nao concordo com a minha identificagdo na utilizagdo das informagdes em relatérios referentes

a esta pesquisa.

Duque de Caxias, de de

Pesquisador Colaborador (a)

Documento de identificagdio apresentado pelo colaborador:

E-mail e telefone do colaborador:

{documento em duas vias — pesquisadora e colaborador)



