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RESUMO

PULICI, M. B. S. M. A Lei de Cotas sob a Perspectiva dos Estudantes de Ensino Médio
de uma Escola Publica no Acre. 2018. 135 f. Tese (Doutorado em Educacao) - Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2018.

As Cotas Universitarias no Brasil sdo uma realidade recente. Questao sensivel em todo
o mundo, figuram entres as a¢des afirmativas que levam a equidade social. Esta tese tem
como objeto de estudo as Cotas Universitarias no Brasil. Especificamente, tem interesse em
estudar Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas) e sua aplicacdo quanto a reserva de 50% das vagas
das Universidades Federais para estudantes egressos das Escolas Publicas. Dois tipos de
pesquisa foram usadas como metodologia: a primeira, uma pesquisa bibliografica que faz a
revisao da literatura de 121 documentos cientificos que tratam sobre o tema; a segunda € uma
pesquisa qualitativa de natureza etnogréfica. A pesquisa bibliografica analisa as
possibilidades e limitacbes das pesquisas realizadas sobre as Cotas de modo a tracar um perfil
de como o tema é tratado na literatura. Entre as analises, demonstra-se que a Cota Racial é a
gue mais vem sendo discutida nesses artigos e a que mais causa controvérsias, enquanto é
unanime o entendimento de que as Cotas para Deficientes e as Cotas Sociais sdo justas e
devem ser praticadas ndo so6 na Educacdo, mas em outros contextos. A segunda pesquisa teve
como objetivo principal compreender as perspectivas sobre as Cotas entre 222 estudantes do
Ensino Médio de uma Escola Puablica na cidade de Rio Branco, no Estado do Acre e, ainda,
estudar como se deu a transicdo desses estudantes, legatéarios da Lei de Cotas, do Ensino
Médio para a Universidade Federal. Nesta pesquisa infere-se que a maioria desses estudantes
tinham pouco ou nenhum conhecimento sobre a Lei de Cotas. A tese € composta de quatro
capitulos: o primeiro, sobre a metodologia, tem o intuito de tracar o caminho percorrido para
desenvolver as duas pesquisas; 0 segundo trata do tema maior da tese, ‘a exclusdo no Brasil’.
Nele, um histérico de como se deu a Lei de Cotas € descrito; o terceiro analisa criticamente a
producdo cientifica do periodo entre 2000 e 2018 sobre as Cotas Universitarias com vistas a
discutir a Lei de Cotas e a reserva de vagas para estudantes egressos da Escola Puablica; o
quarto e ultimo capitulo apresenta o resultado da pesquisa etnografica. Destaca-se, neste
ultimo, a utilizacdo que se fez, no inicio do campo, de um questionario com perguntas abertas
e fechadas com o intuito de conhecer o perfil e fazer o registro sistematico dos estudantes
quanto as suas disposi¢Ges em cursar a Universidade Publica Federal competindo por Cotas.

Palavras-chave: Lei de Cotas. Ensino Medio. Ensino Superior. Reserva de Vagas.
Universidades Federais.



ABSTRACT

PULICI, M. B. S. M. The Quotas Law under the perspective of high school students in a
public school in Acre. 2018. 135 f. Tese (Doutorado em Educacao) - Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacédo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2018.

The University Quotas in Brazil are a recent reality. A sensitive issue throughout the
world, is among the affirmative actions that lead to social equity. This thesis has as object of
study the University Quotas in Brazil, specifically it is interested in studying the Law no.
12.711 / 2012 (Law of Quotas) and its application regarding the 50% of the placements of
Federal Universities, that are exclusively intended for high school students from Public
Schools. Two types of research were conducted as methodology: the first, a bibliographical
research that reviews the literature of 121 scientific papers that deal with the subject; the
second is a qualitative research of an ethnographic nature. The bibliographic research
analyzes the possibilities and limitations of researches carried about Quotas in order to draw a
profile of how the theme is treated in the literature. Among the analyzes, it is shown that the
Racial Quota is the most discussed in these articles and the one that causes more controversy,
while it is unanimous the understanding that the Quotas for the Disabled and the Social
Quotas are fair and must be practiced not only for education matters but in other contexts. The
second research had as main objective to understand the perspectives on the quotas among
222 students of the High School of a Public School in the city of Rio Branco in the State of
Acre, and also to study how was the transition of these students, legatees of the Law of
Quotas, from High School to the Federal University. In this research, it is inferred that most
of these students had little or no knowledge about the Quotas Law and despite the researcher’s
efforts to demonstrate to them the content of the Law text, of the total number of students
involved in the research, only 33 continuities to study at the Federal University. The thesis is
composed of four chapters: the first is about the methodology and intents to trace the pathway
to develop the two researches; the second deals with the major theme of the thesis, ‘exclusion
in Brazil'. In this last one mentioned, a history of how the Law of Quotas in 2012 was
established; the third critically analyzes the scientific production of the period between 2000
and 2018 on the theme of University Quotas discussing the Quotas Law and placements
exclusively intended for high school students graduated from the Public School; the fourth
and last chapter presents the result of ethnographic research. In the last chapter, is highlighted
the use of an open-end questionnaire from the beginning of the field research to register the
students profile and to provide a systemic record about their intention in attending the Federal
Public University competing for quotas.

Keywords: Law of Quotas. Secondary Education. Superior Education. Placement
Reservation. Federal Universities.
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INTRODUCAO

Cotas. Um tema que, por ele mesmo, parte, divide, afasta. Mas, tal como o tema
inclusdo, que nomeia a linha de pesquisa a que se filia essa doutoranda, ndo representa o que
significa: colocar no meio, ser parte. A incluséo se define, nos trabalhos Freitas, Castel e
Appaduray e em muitos outros como uma ‘exclusdo por dento’. Assim sdo as cotas: uma parte
separada do todo. Que se inclui nesse todo, mas que, como parte dele, “pode até se tornar esse
todo™.

As Cotas Universitarias chegaram tardiamente ao sistema educacional brasileiro.
Motivo de polémica em muitos paises, ja fazem parte da cultura da india e dos EUA.
Chegaram ao Brasil nos anos 2000 como forma de selecdo de ingresso nas Universidades e,
desde entdo, promovem uma verdadeira revolucdo neste processo, deixando entrar numa
arena reservada para brancos e ‘estudados’ aqueles que habitam as Escolas Publicas, que tém
a cor da pele escura e que muitas vezes demoram 3 anos para aprender a ler, escrever e contar,
as primeiras aprendizagens académicas. Assim se inicia 0 conhecimento que se tenta defender
com esta tese.

N&o se pretende, aqui, fomentar o debate sobre os cotistas, mas sim informar e
explicar como alguns deles se sentem ou se expressam sobre este momentum de transig&o,
quando mais davidas do que certezas assoberbam as suas mentes, ja confusas, de jovem que
se aventura no mundo adulto das escolhas profissionais sem que tenha um panorama
sociocultural que lhe guie por um caminho sedimentado. Um Brasil jovem, em constantes
transformacoes e refém de nacdes estrangeiras desde 0 seu nascimento assusta o ingressante a
Universidade. Universidade esta que se apresenta como solucdo a continuidade, o sentido
maior de ser aluno, vencer na vida, ter um futuro.

A tese que se defende é de que alunos e alunas do ultimo ano do Ensino Médio das
Escolas Publicas, de modo geral, ndo tém conhecimento pleno quanto ao fato de serem os
legatarios da Lei de Cotas para acesso a Universidade Publica Federal no Brasil. Para tanto,
foi desenvolvida uma pesquisa de cunho etnografico que estudou os conhecimentos e as
perspectivas destes alunos e alunas, enquanto estudantes do terceiro ano do Ensino Médio de
uma Escola Pablica, em relagdo as cotas e a transicdo, a qual se submeteriam em breve, entre
o0 Ensino Médio e o Ensino Superior. Concomitantemente a pesquisa etnografica, uma
Revisdo Bibliografica de cunho tedrico-conceitual foi realizada no sentido de verificar como
0s autores brasileiros trataram as cotas nos ultimos 18 anos no Brasil. Confrontadas as duas

pesquisas, 0 resultado que se mostrou mais evidente foi de que as cotas ndo resolvem a
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questdo da exclusdo no pais, mas reduzem sobremaneira as desigualdades expressas pelo
preconceito racial, em primeiro plano, e social, em segundo, marcas subliminares das
interacdes socioculturais no Brasil.

A tese se deu em 4 Capitulos: no primeiro, apresentam-se as metodologias utilizadas
no estudo; no segundo, um panorama da exclusdo no Brasil; no terceiro, as analises dos 121
textos académicos estudados; e, por fim, no quarto, expressam-se os resultados da pesquisa
etnografica, que perfilam os modos singulares como 0s jovens em transicdo para a
Universidade se vém neste tempo de profunda incerteza e angustia, que se traduz em tornar-se

adulto e profissional.
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1 METODOLOGIA

Metodologia em pesquisa na educacdo, de um modo geral, tem sido considerada como
uma “mercadoria” pouco util, dado que, na maioria das vezes, o resultado, o produto
consumivel é o que mais importa para a &rea (MONCORVO FILHO, 2015). Deste modo, o
grupo de pesquisa Etnografia e Exclusdo em Educacdo (GRPESQ/CNPq, 2004) proporciona
ao doutorando uma rara oportunidade de se entregar a tarefa ardua de se envolver num campo
empirico de pesquisa, cujos resultados sdo ndo somente o produto daquilo que se examinou
no campo, mas uma experiéncia de evidéncia de fatos, relatos e perspectivas co-construidas
junto aos sujeitos sociais que vivem neste campo. Neste caso, jovens que se encontram em
uma transicdo de vida, momentum de expectativa socioeducacional Gnico em suas vidas —
entre o Ensino Médio e a Universidade.

Certa de que essa foi uma destas raras oportunidades, o estudo realizado para esta tese
tem como objeto a Cota na Universidade Publica no Brasil e, como recorte epistemoldgico
mais especifico, a reserva de 50% das vagas nas Universidades Publicas Federais apos a Lei
de n°12.711 de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas! (BRAZIL, 2012).

A tese que se quer defender é a de que jovens egressos da Escola Publica, em sua
maioria, tém pouco conhecimento sobre os seus direitos a reserva de vagas para acesso a
Universidade Publica Federal, tal como dita o texto da Lei de Cotas. Esse pouco
conhecimento vulnerabiliza aqueles que, de um modo geral, ja se encontram excluidos do
acesso as Universidades.

Para desenvolver esta tese, tem-se como objetivo geral compreender as perspectivas de
alunos e alunas do ultimo ano do Ensino Médio sobre o acesso a Universidade Publica via Lei
de Cotas e como objetivos especificos, 0s seguintes:

1. Estudar, analisar e apresentar criticamente como as produgdes cientificas na area
da Educagéo tém abordado o tema Cotas Universitarias no Brasil,

2. Analisar e descrever como os estudos produzidos sobre as Cotas se entrelagcam e
se confundem com os parametros legais sobre a Lei de Cotas e outros programas
socioeducacionais compensatérios; e

3. Entender, explicar e descrever como 0s jovens, em transicdo entre o Ensino
Médio e o Ensino SUperior se vém enquanto legatarios da Lei de Cotas.

Algumas das questdes exploradas neste estudo foram:

L A partir desse ponto deste texto o termo Lei de Cotas sera utilizado quando se quiser falar sobre a da Lei
12.711/2012 (BRASIL, 2012), em raz&o de esta ser a forma como 0s sujeitos da pesquisa se referem a mesma.
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1. Como a literatura cientifica aborda o tema Cotas Universitarias no Brasil?

2. Como os documentos legais se imbricam no contetido do texto da Lei de Cotas e
explicam o direito a reserva de 50% das vagas das Universidades Publicas
Federais aos alunos e alunas egressos das Escolas Publicas?

3. Qual a natureza do entendimento dos sujeitos participantes da pesquisa sobre as
Cotas Universitarias no Brasil no contexto da Lei n® 12.711/2012?

Para o desenvolvimento desta tese foram realizadas duas pesquisas distintas que
interagem entre si, sem superposicdo. A primeira caracteriza-se pela revisdo da literatura de
textos selecionados a partir do ano de 2000 até o ano de 2018. Esta revisdo de literatura
compreendeu a analise critico-conceitual da producdo académica publicada em 121 (cento e
vinte e um) textos cientificos disponibilizados via Internet em sites oficiais no Brasil. Dentre
estes, priorizou-se os sites Scielo, Catadlogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, Google
académico e sites oficiais da Universidades Brasileiras. Os descritores principais de busca
foram os termos “cotas” ou “Lei de Cotas”.

A segunda pesquisa empreendida foi um estudo etnografico realizado na Escola
Estadual Professor José Rodrigues Leite?, situada em Rio Branco — AC. O estudo etnografico
se desenvolveu em dois periodos: o primeiro em outubro, novembro e dezembro de 2015 e 0
segundo ao longo dos anos 2016, 2017 e 1° semestre de 2018. Justificam-se os dois periodos
de pesquisa visto que o0s sujeitos participantes do estudo foram jovens estudantes que se
encontravam no ultimo ano do Ensino Médio em 2015 e, em 2016, passaram a ser - ou nao -,
ingressantes no Ensino Superior Participaram da pesquisa como sujeitos primarios 222
(duzentos e vinte dois) estudantes entre 16 e 20 anos procedentes de 7 turmas do 3° ano do
Ensino Médio.

Esta tese, assim como as pesquisas desenvolvidas, se justifica por ser o tema Cotas
Universitarias um assunto relativamente recente no cenario Brasileiro, e a Lei de Cotas, que
reserva 50% de vagas para jovens egressos do sistema publico de ensino, um viés inédito no
Brasil e no mundo. Deste modo, estudos que envolvem a Lei de Cotas e que tém como
principio primeiro ouvir os usuarios da Lei 12.711/2012 como agentes historicos de suas

préprias vidas, podem contribuir sobremaneira para o entendimento desta questéo.

2 0 nome original da Escola foi mantido visto os participantes da pesquisa sdo jovens maiores de idade e que
houve permissédo e autorizacdo formal da Secretaria de Educacéo do Estado do Acre para o uso dos dados da
pesquisa nesta tese.
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1.1 Pesquisa bibliografica: primeiros entendimentos sobre as cotas

Ao se realizar uma revisdo de literatura de um corpo teodrico sobre qualquer tema,
encontra-se um série de obstaculos que tém a ver com fatores como: ndo se consegue capturar
a esséncia do imaginario tedrico que iluminou o trabalho do qual derivou o texto que se
estuda; o alinhamento conceitual hermenéutico que pressupde as andlises e 0s resultados
obtidos nem sempre se coaduna com aqueles que se ttm em mente com a pesquisa ora em
processo; e, por ultimo, ndo se deve esquecer que toda pesquisa € dificil por ser parte de uma
ideia, as vezes, enganosa ou ingénua em relacdo ao potencial que carrega em si mesma.

E nesse contexto que se evocam os estudos de Arjun Appaduray (2001) quanto ao
imaginario cientifico na pesquisa humanistica. Ele diz:

¢ parte do chdo em que estamos e do ar que respiramos resistir ao escrutinio
consciente. No caso da ideia de pesquisa, existem dois problemas adicionais:
Primeiro, a pesquisa é praticamente sin6nimo de nosso senso do que significa
sermos estudiosos e membros da academia e, portanto, tem a invisibilidade do
6bvio. Em segundo lugar, uma vez que a pesquisa é a Otica através da qual
normalmente encontramos algo em comum com estudiosos, hoje € especialmente

dificil usar a pesquisa para entender pesquisa (APPADURAY, 2001, p. 19 -
traducdo da autora).

De acordo com Appaduray, pesquisar ‘pesquisas’ torna o pesquisador resistente as
indagacoes tracadas pelos autores desses estudos e ‘patina-se’ no terreno escorregadio das
indagacGes proprias ao estudo que se tem em méaos. Appaduray (Idem) explica que a pesquisa
pode ser definida como “a sistematica busca do ainda ndo conhecido” (Ibidem), que se refere
ndo apenas a qualquer tipo de novo conhecimento, mas aquele que atende a determinados
critérios e que emerge da compreensdo do conhecimento prévio, que cumpriu os protocolos e
delineamentos apropriados ao universo estudado.

Com os alertas dados pelo autor, caminhou-se pela pesquisa bibliografica na busca do
entendimento do significado do objeto de estudo — Cotas Universitarias, em textos cientificos
disponibilizados por meio eletronico na Internet, assim como em livros, dissertagdes e teses
sobre o tema. Descobriu-se que o tema é pouco estudado no Brasil, mas que habita o
referencial teérico da literatura norte-americana ha algumas décadas, assim como é uma
prética de quase um século na india. Deste modo, tanto nos Estados Unidos da América como
na India, existe uma populacio adulta hoje que passou pela aplicacdo desta politica de
discriminagdo positiva (CASTEL, 2008) ainda no século passado.

Neste contexto, o capitulo 2 desta tese, intitulado “A Exclusdo no Brasil” se inclui no

ambito historico-critico do contexto da exclusdo socioeducacional, delimitando alguns
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marcadores que culminam com a politica de Cotas neste século e que, por sua particularidade
legal, visa atender um grupo de jovens que, até a implantacdo da Lei de Cotas, encontravam-
se marginais ao acesso as Universidades Publicas, local onde as elites brasileiras costumam
desfrutar gratuitamente e sem contestacao desde a sua criagéo.

Entretanto, a revisdo de literatura empreendida para compor os resultados desta tese
dedicou-se as publicacfes entre os anos de 2000 e 2018. Este periodo de busca se justifica
visto que os estudos mais comuns sobre as Cotas se pautam nos temas raciais, temas estes que
se intensificaram a partir do ano 2008 com a submissdo do Projeto da Lei n. 180/2008
(Senado Federal, 2008) que veio a se constituir na Lei 12.711, aprovada em 2012,
popularmente conhecida como Lei de Cotas. A busca inicial se deu pelos descritores: “cota”,

2 ¢ 99 ¢¢ EE N1

“reserva de vaga”, “agdes afirmativas na universidade”, “quote”,

2 13

cotista”, “cotas raciais” e
seus derivados®. A primeira selecdo resultou em 297 (duzentos e noventa e sete) textos. Nesta
etapa foram acessados e selecionados os titulos, os resumos e as palavras-chave dos textos
pesquisados entre artigos, dissertacoes e teses.

A partir dessa primeira selecdo verificou-se a pertinéncia destes textos quanto ao tema
especifico da tese, reserva de vagas para estudantes egressos das Escolas Publicas. Desta
triagem elegeu-se 121 (cento e vinte e um) textos que compuseram as anélises e resultados
que se apresentam no Capitulo 3 desta tese. N&o obstante, faz-se necessario explicar o0s
procedimentos utilizados para estudo, andlise e inferéncia das categorias préoprias a esta
pesquisa bibliogréfica, o que se dara a seguir.

A motivacdo maior para a revisdo de literatura desenvolvida para esta tese foi a
pesquisa realizada por esta doutoranda para obtencdo do Grau de Mestre em Ciéncia Politica,
cuja dissertacdo se intitula: “A pesquisa académica sobre agdo afirmativa no Brasil: um
estudo conceitual das teses e dissertacfes no periodo entre 1987 e 2010” (PULICI, 2012). O
foco desta dissertacdo foi a politica de Acdo Afirmativa (AA), e 0S pressupostos iniciais
argumentam que a AA ¢ uma “forma de justica distributiva e de reparagdao social das
desigualdades entre diferentes segmentos e grupos sociais” (PULICI, 2012, p.27).

Na dissertacdo, examinou-se 206 documentos relacionados & AA. Entre eles, 98
documentos referiam-se exclusivamente as Cotas e 52 as pessoas de pele negra. Entretanto,
um exame mais detalhado destes documentos revelou que, ao se referirem as Cotas, a maioria
dos autores relacionavam-nas as pessoas de pele negra. No periodo estudado, a Lei de Cotas

ainda ndo havia entrado em vigor, mas algumas universidades ja adotavam esta politica e

3 Consideram-se ‘derivados’ as variagdes de numero e género dos termos de busca utilizados para a formacio do
escopo de textos do estudo bibliografico desta pesquisa.
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discussdes acaloradas sobre a necessidade de Cotas eram recorrentes nos ambientes
universitarios.

Neste contexto, a escrita da dissertacdo impulsionou o direcionamento desta tese, pois o
ineditismo da Lei de Cotas no sentido de garantir 50% das vagas para estudantes egressos de
Escola Publica permitia o avanco dos estudos ja realizados e o aprofundamento em um tema
praticamente inexistente no ambito académico.

Portanto, seguindo 0s passos anteriores, esta tese se inicia com a pesquisa bibliografica
expandindo o escopo dos textos para buscar exclusivamente o tema Cotas no Ensino Superior
e, mais especificamente, Cotas por reserva de 50% das vagas para estudantes de Escolas
Publicas.

Como na dissertacdo, a pesquisa teve inicio com a busca e organizacdo dos dados pelo
software EndNote * que abrangeu um total de 335 documentos. Um exame mais detalhado
utilizando o software Atlas.ti ® sugeriu que permanecessem 121 textos dentre os anteriores,
diminuindo significativamente a amostra. Nesta fase, geraram-se categorias analiticas

(TABELA 1) que orientaram o aprofundamento do estudo através de Mapas Conceituais.

Tabela 1 - Categorias tematicas que emergiram das analises dos 121 textos

CATEGORIAS DE ANALISE GERADAS PELO ATLA.TI FREQUENCIA
Cotas Raciais 43

Textos Nao Pertinentes 31

Cotas Sociais 19

Cotas Raciais e Sociais 14

Cotas para Escolas Publicas 7

Cotas para Deficientes 5

Cotas para Indigenas 2

Total 121

Fonte: PULICI, 2018

Estas categorias serdo analisadas e interpretadas em detalne no Capitulo 3. Nao
obstante, cabe ainda detalhar a forma como os Mapas Conceituais foram realizados. A seguir,
0s Mapas Conceituais completos de cada texto foram redigidos seguindo o modelo abaixo

representado pela FIGURA 1. O préximo passo foi realizar uma anotagdo bibliogréfica em

40 EndNote é um software para gerenciamento bibliografico e criagdo de banco de dados on-line e off-line.
Direciona a busca para sites e bibliotecas académicas, importa arquivos de diferentes formatos, como PDF,
criando um banco de dados personalizado com referéncias em diferentes estilos, como APA e ABNT.

5 O Atlas.ti é um software de anélise de contelido derivado de textos e imagens que gera uma unidade
hermenéutica e cria categorias significativas de acordo como os cédigos e as palavras-chave representativas do
tema de estudo.
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forma de resumo simples do contetido de cada texto com vistas a confronta-los entre si e a luz

dos dados empiricos coletados durante a pesquisa etnogréafica.

Figura 1 - Modelo do Mapa Conceitual utilizado

Mapa Conceitual do Ensaio: GOMES, Claudia e REY, Femando Luis Gonzalez. Inclusio escolar: represemtacdes

compartilhadas de profissionais da educacio acerca da inclusio escolar. Psicol cienc. prof [onlme]. 2007, vol 27, n.3

Fonte: M.B.S. PULICI - Mapas Conceituais, 2015 -Banco de dados pessoal

Este artigo pretende analisar as representagdes de profissionais da educacio da
rede regular de ensino fundamental a respeito da inclusdo de alunos com necessidades
especiais. Para isto, foram feitas diversas entrevistas com vinte e cinco profissionais, onde
constaram os temas: ‘“possibilidade de desenvolvimento educacional. espago de
socializacdo e praticas compensatorias. ”

Concluiu-se que ¢ necessario dar voz aos professores. tornando-os sujeitos das
transformag¢des. pois “enquanto ndo forem compreendidos as crengas. os desejos. as
frustrages e os afetos dos professores quanto a sua agao profissional, eles ndo poderio a
assumir o papel de educar todo ¢ qualquer aluno e. dessa forma. a institui¢do escolar
continuara reproduzindo o circulo cruel da diferenciacéo e exclusdo dos alunos. Somente
seus sentidos singulares direcionardo posturas na construgio ¢ desenvolvimento de uma

y

escola inclusiva aos alunos indistintamente. °
Fonte: PULICI, 2018.
De modo geral, os Mapa Conceituais, assim como as anotagdes bibliogréficas,

facilitaram a compreensdo e interpretacdo dos textos examinados e mostraram marcadores

essenciais para o estudo etnografico que sucedeu esta pesquisa bibliografica. Através dos
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Mapas Conceituais foi possivel consolidar as diferentes expressdes utilizadas para um mesmo
tema, assim como os diversos conceitos com que os autores trabalharam o termo Cotas. Os
Mapas Conceituais facilitaram, ainda, a interpretacdo dos dados empiricos que se originaram
dos resultados da pesquisa de campo e que sera descrita no Capitulo 4.

Na proxima sessdo deste Capitulo dedicado a Metodologia detalhar-se-4 como se deu a

pesquisa etnogréfica.

1.2 Pesquisa Etnografica: ouvindo sobre a Lei de Cotas

A segunda pesquisa empreendida foi de natureza etnogréfica. Buscou-se atender a
alguns dos principios previstos para esse tipo de pesquisa. Geertz (1989) sugere que o
primeiro deles seja a descri¢cdo densa (GEERTZ, 1989 p. 19), uma descricdo que foca na
cultura local “sem perder a especificidade do particular, mas retornando sempre ao geral”
(MATTOQOS, 2011, p.39). O segundo € a clareza sobre o papel da teoria na pesquisa, que se
deve buscar nas tensfes provocadas pela entrada no campo de pesquisa e que pode culminar
no descrédito das praticas etnograficas na educacdo quando ndo atingida. Mattos (2011)
explica que, diferentemente de uma pesquisa cujo aporte se da a partir de conceitos
previamente determinados e teorias previamente construidas e selecionadas, em etnografia
“os dados ditam o caminho tedrico a ser conduzido durante as analises e os resultados da
pesquisa e suas hipoteses vao sendo construidas progressivamente” (MATTOS, 2011, p. 39).
Neste sentido, a escolha do objeto de estudo pressupde estudos anteriores que levem o
pesquisador a entender o campo a partir de um olhar que foi construido ao longo de sua
experiéncia. Deste modo, a teoria na etnografia é caracterizada como uma relagdo imbricada,
em que ndo é possivel uma distincdo da propria descricdo interpretativa. Finalmente, como
terceiro ponto, Mattos evoca a necessidade de se respeitar estes principios voltando a atencéo
para a diferenciagdo entre a “objetivacdo participante e a observagdo participante” (Idem).
Citando Pierre Bourdieu (1989), a autora faz notar que a primeira se da pela “compreensao
objetiva que o pesquisador tem do objeto e que passa a ser parte do seu universo concreto
como observador” (Ibidem), enquanto a observagdo participante ¢ a “participagdo ativa do
pesquisador no campo junto aqueles que sdo observados e que séo sujeitos de sua vivencia
historica e local.”(Ibidem)

Ainda sobre a etnografia, o trabalno de campo desenvolvido nesta tese foi,
inevitavelmente, guiado pelos resultados da pesquisa de Mestrado (PULICI, 2012). Assim,

inclui-se como parte do campo um questionario com perguntas abertas e fechadas (ANEXO
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A), que serviu como ponto de partida para outros procedimentos de coleta. Sobre a adequacéo

do uso deste instrumento de pesquisa associado a observacao participante, concorda-se com

Frederick Erickson sobre as mudangas que o0 campo nos reserva. Para o autor:
O trabalho de campo é fortemente indutivo, mas ndo ha inducdes puras. O etnografo
traz para 0 campo um ponto de vista tedrico e um conjunto de questdes, explicitas
ou implicitas. A perspectiva e as questdes podem mudar no campo, mas o
pesquisador tem uma base de ideias para comecar. O que resulta do questionamento
do campo é uma descri¢do de (1) regularidades do comportamento social em uma
situacdo social considerada como um todo, (2) como o etnégrafo experimentou essas
regularidades por estar 14 na situagdo social, e (3) como ele ou ela considera a
situacdo e o comportamento situacional & luz da ampla variedade de comportamento
humano encontrado em todo o mundo. O que quero dizer com 0s termos dessa
proposicdo - "regularidades", "situacdo social" “todo”, “estar 14”, “sua visdo”,

“variedade de comportamento humano” molda-se ao contelldo (ERICKSON, 1984,
p.01- tradugdo da autora).

Ainda concernente a etnografia, buscou-se a argumentacéo critica no sentido de estudar
as desigualdades educacionais associadas, dentre outras, a qualidade da Escola Publica, bem
como as vulnerabilidades socioculturais que permeiam o grupo de estudantes participantes do
estudo. Procurou-se suporte teorico nos estudos de Medison (2005), que argumenta que “fazer
etnografia critica comeca pela responsabilidade ética do pesquisador com 0s processos de
justica ou injustica dentro de um dominio particular vivido pelo sujeito pesquisado”
(MEDISON, 2005, p.05). Para a autora, a responsabilidade ou o sentimento de obrigacéo,
dever e/ou compromisso com os direitos humanos e o bem-estar da populacéo que se estuda
vem antes mesmo do que o que os dados informam (MEDISON 2005, p.05 apud MATTOS,
2014, p. 02). Mattos explica que, ao optar pela pesquisa etnografica critica, o pesquisador tem
uma obrigacdo moral de contribuir para mudar essas condi¢es de opressao em que vivem 0S
pesquisados para uma condicdo de maior liberdade e equidade (Idem). Assim como Medison
(2005) ela argumenta que o etndgrafo critico resiste & domesticacdo e se move de ‘o que €’
para o que poderia ser’ (Ibidem).

A etnografia realizada para esta tese teve a finalidade de revelar as nuances das
percepcoes e explicacdes que os sujeitos sociais tém sobre as Cotas Universitarias no ambito
da Lei de Cotas. Neste sentido, Mattos e Castro (2011) afirmam que “as metodologias ou
procedimentos ndo qualificam ou desqualificam uma pesquisa, o que o faz ¢ a rigorosidade, o
compromisso, a relevancia cientifica e social, a capacidade do pesquisador em proceder e
comunicar aquilo que faz e o que resultou do seu fazer cientifico” (MATTOS, CASTRO,
2011. p, 35).

O estudo de campo utiliza, ainda, os principios epistemoldgicos expressos por Fagundes

(2017). Segundo ela, esse tipo de pesquisa envolve uma “atitude etnografica”, que ¢ “uma



21

forma de estar no mundo que vai se forjando no campo da subjetividade do sujeito de
conhecimento e cultura” (FAGUNDES, 2017, p. 69). Para a autora, a produgdo de

conhecimento

passa a ser a expressao daquilo que foi produzido conjuntamente sobre um
tema colocado em evidéncia em determinada situacdo, que né&o
necessariamente se delimita em um campo e na consideragdo prévia dos
sujeitos que dele fazem parte (Idem).

Explicitados os aportes tedrico-metodoldgico-epistemoldgicos que orientaram a
pesquisa etnografica, passar-se-a a descrever 0s passos que a envolvem: o contexto politico-
geografico; o loci, os sujeitos; tempo de permanéncia no campo; os instrumentos de coleta e,

por ultimo, o processo de analise dos dados.

1.2.1 Contexto Politico-Geogréafico

A Cidade de Rio Branco é a capital do Estado do Acre, situado na Regido Norte do Pais.
Distante 3.030 km (trés mil e trinta quildmetros) de Brasilia, capital federal. Localiza-se as
margens do Rio Acre. Sua populacdo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é de 383.443 (trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés)
habitantes em uma area territorial de 8.834.942 km? (oito milhGes, oitocentos e trinta e
quatro mil, novecentos e quarenta e dois quilémetros quadrados), sendo o quinto municipio
do estado em dimensao territorial. O povoamento de Rio Branco se deu no inicio do século
XIX, com a chegada de pessoas originarias da Regido Nordeste do Pais. O desenvolvimento
do municipio ocorreu durante o periodo conhecido como Ciclo da Borracha. Nesta época
ocorreu ainda uma miscigenacdo da populacdo, entre o branco nordestino, os indios
amazonicos e o povo andino (Peru e Bolivia), sendo que houve também influéncia de povos
vindos de outras regides do mundo, como: turcos, portugueses e libaneses. A incidéncia da
pobreza, medida pelo IBGE (2016), é de 37,21% e a incidéncia da pobreza subjetiva é de
39,39%. De acordo com o IBGE (2016), Rio Branco tem melhorado todos os seus indicadores
nos ultimos anos, saindo de um quadro preocupante de pobreza para uma situacdo de razoavel
qualidade de vida.

De acordo com altimo Censo Demogréafico realizado no Brasil, as etnias presentes na
populacdo de Rio Branco sdo percentualmente de: pardos, 63%; brancos, 26%; negros, 5.5%);
amarelos, 2,1%; e de indigenas, 0,2% (IBGE, 2010).
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Quanto ao Ensino Médio, Rio Branco possui 51 (cinquenta e uma) Escolas Publicas,
conta com uma rede de 813 (oitocentos e treze) professores e tem 17.425 (dezessete mil,

quatrocentos e vinte e cinco) estudantes matriculados no Ensino Médio (INEP, 2018).

Tabela 2 - Rendimento no IDEB de 2005 a 2015 - Regido Norte.

Tabela 20. Ideb - Ensino médio - total
Ideb - total
Unidade da i 5di

: ieb: | idel: | i@sb | Jeb | ep [Mdicadords] NolaMedia | o | Meta
Federagao 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013 Rendimento |Padronizada 2015 Ideb
(P) 2015 (N) 2015 2015
Brasil 3,4 35 36 3,7 3,7 0,83 4,46 37 43 %V
Norte 2,9 2,9 33 3,2 3,1 0,80 4,18 33 38F%
Rondénia'"? 3,2 3,2 37 37 3,6 0,82 4,44 36 41 %
Acre!V? 32 35 35 34 34 0,84 425 36 41F
Amazonas"? 24 2,9 33 35 3,2 0,86 4,30 37 33%
Roraima'"® 35 35 34 36 34 0,84 431 36 44 %
Para"®@ 2,38 2.7 31 2,8 29 0,75 4,09 31 37F%
Amapa'"@ 2,9 2,8 3,1 31 3,0 0,79 4,09 33 38F
Tocantins 2 3,1 3.2 34 36 33 0,83 4,09 34 40F%

Fonte: BRASIL. Resumo Técnico, IDEB - 2005-2015

As informacdes da Tabela 2 sobre o rendimento dos estudantes de Ensino Médio em
provas como Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) na rede estadual de
ensino publico demostram uma evolugdo da média de rendimento dos estudantes, da nota 3,2
em 2005 para a nota 3,8 em 2015, apresentando pouca diferenca da média nacional para as
meédias do Acre (BRASIL, 2015, p. 53). Embora os indices brasileiros sejam muito baixos
comparados as metas previstas em acordos internacionais, as escolas de Ensino Médio do

Acre ndo possuem rendimentos discrepantes dos nacionais®

1.2.2 Loci

O loci da pesquisa foram: 1) Escola Estadual Professor José Rodrigues Leite, localizada
no centro da Cidade de Rio Branco, no Estado do Acre.; 2) A Secretaria Estadual e Municipal
de Educacéo; 3) Instituto Federal do Acre (IFAC); 4) Universidade Federal do Acre (UFAC).
Merece explicitar aqui que o locus principal do estudo de campo foi na E. E. Prof. Rodrigues
Leite, enquanto os outros loci foram buscados na medida em que os alunos transitavam entre

0 Ensino Médio e as Universidades e Institutos Superiores de Ensino ao qual se filiaram.

6 Foram apresentados indicadores do Estado do Acre e ndo da escola estudada, visto que os dados oficiais
disponiveis foram realizados por amostra, sem indicagdo da escola estudada.



23

Figura 2 - Fachada do prédio da E.E. Prof. José Rodrigues Leite

Fonte: ESCOL.AS, 2018.

De acordo com o Censo Escolar de 2017 (INEP, 2018) a E. E. Prof. José Rodrigues
Leite (FIGURA 2) atende apenas estudantes do E. M., possui 12 (doze) salas de aula e um
total de 937 (novecentos e trinta e sete) estudantes, distribuidos em 382 (trezentos e oitenta e
dois) estudantes no 1° ano do E.M.; 242 (duzentos e quarenta e dois) no 2° ano do E.M. e 313
(trezentos e treze) no 3° ano do E.M. Dentre estes, um total de 41 (quarenta e um) estudantes
frequentam classes especiais, localizadas no piso térreo para total acesso aos portadores de
deficiéncia, onde ha também banheiros adequados a estes alunos e alunas. A Escola possui
abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia elétrica e servigo de coleta de lixo periddica,
fornecidos pela rede publica.

A infraestrutura da Escola inclui: sanitarios; biblioteca; cozinha; laboratério de
informatica; quadra de esportes; sala propria para os gestores e sala dos professores. Porém,
nado foi verificado por esta pesquisadora laboratdrio de ciéncias e sala de leitura. O corpo de
funcionarios soma um total de 82 (oitenta e dois) profissionais, dentre professores, gestores e
colaboradores em geral.

A Escola conta com um prédio em boas condic6es de conservacdo (FIGURA 2). Possui,
ainda, 22 (vinte e dois) computadores para uso dos estudantes e 11 (onze) computadores de
uso da equipe administrativa, todos conectados a Internet banda larga, via cabo. Possui ainda
equipamentos como: aparelhos de Audio, TV e DVD no auditorio, impressoras e copiadora
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nas dependéncias da Secretaria e projetores multimidia instalados em todas as salas de aula,
porém so funcionando em algumas salas. O auditorio comporta um total de 100 pessoas, mas
devido a um defeito no assoalho, pdde atender a uma turma por vez (aproximadamente 40
pessoas, somando alunos, professores, colaboradores e a pesquisadora).

Foi possivel verificar o comprometimento por parte do pessoal da escola no sentido de
manter o prédio conservado, inclusive uma acéo de coleta, selecdo e reciclagem que envolvia
o0s estudantes e seus familiares estava sendo realizada no periodo de coleta de dados para esta
pesquisa.

1.2.3 Sujeitos

Foram sujeitos primarios do estudo 222 (duzentos e vinte dois) estudantes, entre 16 e 20
anos, procedentes de 7 turmas do 3° ano do Ensino Médio da E. E. Prof. José Rodrigues Leite.
Este total de alunos participou da primeira fase da pesquisa em 2015, sendo que na segunda
fase, em 2016, eles se tornaram egressos desta Escola Publica e, portanto, com direito
garantido pela Lei de Cotas a reserva de 50% das vagas para acesso ao Ensino Superior em
Universidades Federais. Os estudantes que participaram da pesquisa o fizeram de forma
voluntaria e autorizaram o uso de seus dados para este estudo de acordo com a normas éticas
preconizadas pelo Conselho Nacional de Salde para pesquisas com seres humanos (BRASIL,
2012). Foram sujeitos secundarios as pessoas com as quais esta doutoranda esteve em contato,
na escola ou fora dela, e que ofereceram informacdes relevantes para o entendimento sobre o
objeto de estudo desta tese, dentre elas, profissionais da Secretaria Estadual e Municipal de
Educacdo, gestores, secretérias e professores da Escola, bem como dos pais e/ou responsaveis
pelos estudantes participantes da pesquisa. Ao dar continuidade a coleta de dados ap6s o E.
M., 0 nimero de estudantes com que esta pesquisadora manteve contato foi reduzido para 33,
consistindo naqueles que ingressaram no Ensino Superior ao longo dos anos de 2016 e 2017 e
no 1° semestre de 2018. Suas falas e impressdes sobre esta transicdo académica serdo
exploradas no Capitulo 4.

1.2.4 Permanéncia no campo

A permanéncia no campo de pesquisa se deu inicialmente entre os meses de outubro e
dezembro de 2015, etapa da pesquisa em que 0s sujeitos participantes estavam finalizando o
E. M.; a seguir, nos meses de fevereiro, marco, abril, agosto e setembro de 2016 foi
continuada a pesquisa de campo, quando 23 dos participantes ingressaram no Ensino Superior
no ano letivo de 2016. Entretanto, visitas, encontros informais, contato por telefone e via
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redes sociais, assim como entrevistas formais se deram ao longo dos anos de 2015, 2016,
2017 e inicio de 2018, sempre que surgia alguma oportunidade de conversar com 0s
participantes ou algum aluno ingressava no Ensino Superior.’

Nos meses de outubro e novembro de 2015 foram acompanhadas, 2 vezes por semana,
as aulas das disciplinas Sociologia e Filosofia nas 7 turmas do 3° ano. Estas classes foram
escolhidas por recomendacéo da diretora da escola, em razéo de se tratarem de disciplinas da
area das Ciéncias Humanas, disciplinas estas que, na visdo dela, facilitariam a abordagem do
tema da pesquisa.

Foi promovida uma reunido para 0s pais e responsaveis com o intuito de conversar
sobre a Lei de Cotas e esclarecer duvidas sobre a pesquisa. Esta reunido registrada em Ata
(ANEXO B) foi realizada em 09/11/2015 e contou com a presenga da Diretora, a Prof?
Gertrudes Costa, e das mées de quatro alunas que demonstraram interesse em participar da
pesquisa. Durante esta reunido foi possivel verificar que as davidas destas mées se pautavam
ndo na pesquisa em questdo, mas na Lei de Cotas em si, pois elas desconheciam o teor da Lei
e o fato de que suas filhas tinham o direito a reserva de 50% das vagas das Universidades
Federais.

O passo seguinte foi a solicitacdo, aos estudantes, para participarem da pesquisa e
responderem ao questionario. Este recurso de coleta de dados foi utilizado na segunda
quinzena de novembro de 2015, nos dias 11(turma 307), 12 (turma 304), 18 (turmas 305 e
306) e 23 (turmas 301, 302 e 303). Os participantes que se voluntariaram para a pesquisa
reuniram-se no auditorio da escola para responderem ao questionario, com o auxilio da
pesquisadora e de algum membro da escola (um professor e um auxiliar da secretaria).
Entretanto, em 24/11/2015 foi realizado um oitavo encontro, com o0s estudantes que
desejavam participar da pesquisa, mas que nao puderam estar presentes nas datas anteriores.

De acordo com Gil (1999), o questiondrio na pesquisa qualitativa ¢ uma “técnica de
investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, etc” (GIL, 1999, p.128).

Neste sentido, a coleta de dados via questionario tem o intuito de compreender: 0s
conhecimentos dos alunos participantes da pesquisa em relacdo a Lei de Cotas; suas
implicagdes e aplicagOes; suas expectativas quanto a entrada na Universidade; suas escolhas

profissionais e suas percepgdes em relagdo ao fato de ‘ser cotista’. As perguntas do

7 8 estudantes ingressaram no Ensino Superior no ano de 2017 e 2 no ano de 2018, aumentando, portanto, de 23
para 33 estudantes participantes até 0 momento da entrega desta tese a banca avaliadora.
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questionario foram: 1) Conte-me o0 que vocé sabe sobre as cotas nas Universidades Publicas;
2) Vocé sabe quem tem direito as cotas nas Universidades Pablicas? Quem?; 3) Vocé
concorda com os critérios estabelecidos para definicdo das cotas no Brasil? Explique sua
resposta; 4) Vocé se vé como cotista? Se sim ou se ndo, explique sua resposta; 5) Conte um
pouco sobre o que seus familiares e amigos pensam a respeito das cotas; 6) Vocé ja escolheu
para qual(is) curso(s) / universidade(s) vai se aplicar no préximo ano? Qual(is) é (sé0)?; 7)
Vocé sabe qual foi sua classificacdo no ultimo ENEM? Qual? e 8) O que vocé espera do
ambiente universitario em relacdo ao tratamento a ser oferecido para estudantes cotistas por
parte de colegas, professores e corpo docente em geral?

O questionario, entdo, foi distribuido de turma em turma, lido na integra e explicado
pela pesquisadora. A partir de entdo, os alunos ficaram livres para respondé-lo, tendo sido
oportunizado a eles o periodo de 2 aulas, ou seja, 100 minutos, para que o fizessem.

A leitura das respostas dos estudantes dos primeiros questionarios foi oportuna na
medida em que alertou para o fato de que muitos dos estudantes, assim como alguns
professores e membros do staff da escola, também desconheciam a Lei de Cotas. Tal foi a
surpresa da pesquisadora que decidiu por promover palestras de esclarecimento sobre o tema,
dirigidas aos alunos, seus pais e responsaveis, assim como o staff da escola.

As palestras foram realizadas no Auditdrio da escola nos dias 24, 25 e 26 de novembro
de 2015, ap6s a conclusdo da aplicacdo dos questionarios, preservando assim 0s dados
inicialmente levantados e colaborando para com a trajetoria universitaria daqueles jovens, que
ali se iniciava.

Apos as palestras, foi aberta a oportunidade para os estudantes conversarem entre eles e
com a palestrante, que dirimiu as duvidas manifestas, esclarecendo para os estudantes ali
presentes sobre a importancia da Lei de Cotas. Alguns se sentiram motivados a mudar a
opcdo original do curso superior que haviam escolhido inicialmente, pois se sentiram
confiantes de que, com 50% de reserva de vagas, poderiam aumentar suas chances de
entrarem em outro curso de maior concorréncia, visto que o0s estudantes da ampla
concorréncia s6 disputariam pelos outros 50% de vagas ndo reservados a eles enquanto
egressos da Escola Publica.

A etapa seguinte de coleta de dados foi realizada a partir de fevereiro de 2016, quando
passou-se a seguir 0s 222 estudantes egressos da E. E. Prof. José Rodrigues Leite que
concordaram em participar da pesquisa e que estariam aptos, portanto, a ingressarem no E.S.

Neste ano de 2016, 23 estudantes foram aprovados pelos critérios da Lei de Cotas, sendo 22
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na Universidade Federal do Acre (UFAC) e 1 na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM).

Em 2017, 8 estudantes ingressaram na UFAC e, em 2018, 2, totalizando 33 estudantes
que foram participantes efetivos da pesquisa, compondo portanto o grupo que foi
acompanhado em sua trajetéria completa de transi¢cdo entre o E.M. e o E.S., através de
encontros e entrevistas como esta pesquisadora.

Faz-se necessario mencionar que, dos 222 estudantes participantes da pesquisa, 67
ingressaram em Instituicdes de Ensino Superior da Rede Privada, como por exemplo: Unido
Educacional do Norte (UNINORTE); Faculdade da Amazonia Ocidental (FAAO); Faculdade
de Educ. Superior Acriano Euclides da Cunha (INEC); Faculdade Diocesana Sao José
(FADISI); Faculdade Meta (FAMETA); Instituto de Ensino Superior do Acre (IESACRE);
Faculdade de Teologia e Filosofia (SINAL) Faculdade Séo Lucas (FSL). Porém, embora se
tenha calculado o nimero de alunos que ingressaram nas Faculdades Particulares nos anos de
2016, 2017 e 2018, esses estudantes foram descontinuados em suas participacbes como
sujeitos da pesquisa por ndo terem acessado o Ensino Superior pela Lei de Cotas.

Portanto, um grupo de 33 estudantes continuou na pesquisa de campo por atenderem ao
critério estabelecido para os sujeitos primarios da pesquisa, qual seja, ter ingressado no E.S.
através das cotas sob a Lei 12.711/2012. Com esses estudantes foram realizados encontros
virtuais e presenciais, desenvolvidas entrevistas e contatos informais, de modo que eles
pudessem, em diferentes etapas da pesquisa, emprestar suas impressdes e experiéncias
enguanto cotistas.

Para efeito didatico, foram elencados na TABELA 3 os ‘estudantes aprovados’, numa
listagem cronoldgica de aprovacdo. Seus nomes originais foram alterados de acordo com as

normas preconizadas pelos Comités de Etica, de modo a preservar suas identidades.

Tabela 3 - Total de estudantes aprovados por ano e curso escolhido

N° Ano Aluno ou aluna Curso Superior escolhido

1. 2016 Ana UFAC - Geografia

2 2016 Caio UFAC — Engenharia Civil
3 2016 Cleber UFAC - Geografia

4. 2016 Edna UFAC - Direito

5. 2016 Ester UFAC - Geografia

6 2016 Felipe UFAC - Geografia

7 2016 Fernanda UFAC - Medicina

8. 2016 Gabriela UFAC - Matematica

9. 2016 Heloisa UFAC — Letras (Espanhol)
10. 2016 Jessica UFAC - Nutri¢do

11. 2016 Karina UFAC - Nutri¢do

12. 2016 Larissa UFAC — Letras (Portugués)
13. 2016 Manuela UFAC — Letras (Portugués)
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Tabela 3 - Total de estudantes aprovados por ano e curso escolhido

NP Ano Aluno ou aluna Curso Superior escolhido

14, 2016 Mauricio UFAM — Engenharia Civil
15. 2016 Rafaela UFAC - Libras

16. 2016 Regina UFAC - Nutricdo

17. 2016 Sandra UFAC - Pedagogia

18. 2016 Sofia UFAC - Direito

19. 2016 Soraia UFAC - Histdria

20. 2016 Vagner UFAC - Sistemas de Informacéo
21. 2016 Vanessa UFAC - Geografia

22, 2016 Paulo UFAC - Nutricdo

23. 2016 Fabricio UFAC — Educacdo Fisica

24, 2017 Angela UFAC - Engenharia Florestal
25. 2017 Bianca UFAC — Letras (Espanhol)
26. 2017 Flavio UFAC — Engenharia Florestal
217. 2017 Francisco UFAC — Medicina Veterinaria
28. 2017 Leonardo UFAC - Engenharia Elétrica
29. 2017 Paula UFAC - Direito

30. 2017 Roberta UFAC - Direito

31. 2017 Rodrigo UFAC — Educacéo Fisica

32. 2018 Olivia UFAC - Psicologia

33. 2018 Eloé® UFAC — Engenharia Civil

Fonte: PULICI, 2018

Na TABELA 3 visualizam-se os 33 alunos que foram aprovados em Universidades

Federais, 0 ano de ingresso, um nome ficticio para cada aluno ou aluna, a sigla da

Universidade Publica de Ingresso, assim como o Curso escolhido.

A TABELA 4 apresenta a agenda de encontros realizados entre esta pesquisadora e 0s

estudantes aprovados em 2016, por ordem cronolégica na coluna 1:

Tabela 4 - Encontros com os Estudantes Aprovados em 2016

N° | 1° encontro | 2° encontro | Aluno(a) aprovado(a) Curso

1 19/04/2016 | 17/10/2017 Ana Geografia

2 19/04/2016 Cleber Geografia

3 19/04/2016 | 18/10/2017 Ester Geografia

4 19/04/2016 | 17/10/2017 Sandra Pedagogia

5 26/04/2016 | 17/10/2017 Soraia Histdria

6 26/04/2016 | 19/10/2017 Felipe Geografia

7 27/04/2016 | 19/10/2017 Vanessa Geografia

8 27/04/2016 Caio Engenharia Civil
9 27/04/2016 | 20/10/2017 Gabriela Matematica
10 | 27/04/2016 | 20/10/2017 Rafaela Libras

11 | 28/04/2016 | 21/10/2017 Vagner Sistemas de Informacdo
12 | 28/04/2016 | 21/10/2017 Edna Direito

13 21/10/2017 Larissa Letras

14 | 28/04/2016 Manuela Letras

8 Eloéa foi aprovada em Engenharia Civil na FAAO em 2016, porém em 2018 conseguiu transferéncia para a
UFAC com aproveitamento de disciplinas, quando passou a fazer parte do grupo de alunos participantes da
segunda fase da pesquisa de campo.



Tabela 4 - Encontros com os Estudantes Aprovados em 2016

N° | 1° encontro | 2° encontro | Aluno(a) aprovado(a) Curso

15 | 28/04/2016 | 20/10/2017 Heloisa Letras

16 | 03/05/2016 | 18/10/2017 Regina Nutricdo

17 18/10/2017 Fabricio Educacdo Fisica

18 | 03/05/2016 | 18/10/2017 Karina Nutricdo

19 | 06/05/2016 Paulo Nutricdo

20 | 06/05/2016 Fernanda Medicina

21 | 03/05/2016 | 19/10/2017 Jessica Nutricdo

22 07/11/2017 Sofia Direito

23 | 18/05/20169 | 02/12/2017 Mauricio Engenharia Civil (UFAM)
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Fonte: PULICI, 2018

A TABELA 4 demonstra que, ao longo dos anos de 2016 e 2017, no minimo 1 (um)
encontro com cada um dos 23 estudantes aprovados em 2016 foi realizado. Esses encontros se
deram em locais diversos da UFAC, como na Biblioteca Central, no Campus da Faculdade de

Medicina, no Hall da Administracdo e até na Cantina, pois a pesquisadora foi ao encontro dos

alunos nos locais mais convenientes para eles.

Tabela 5 - Encontros com os Estudantes Aprovados em 2017 e 2018

N° 1°. encontro 2°. encontro | Aluno(a) aprovado(a) Curso

1 04/04/2017 17/08/2017 Angela Engenharia Florestal
2 04/04/2017 Bianca Letras (Espanhol)
3 04/04/2017 17/08/2017 Flavio Engenharia Florestal
4 17/08/2017 Francisco Medicina Veterinaria
5 05/04/2017 Leonardo Engenharia Elétrica
6 05/04/2017 18/08/2017 Paula Direito

7 05/04/2017 18/08/2017 Roberta Direito

8 19/04/2017 18/08/2017 Rodrigo Educacdo Fisica

9 06/06/2018 10/09/2018 Elo4 Engenharia Civil
10 11/09/2018 Olivia Psicologia

Fonte: PULICI, 2018

A TABELA 5 demonstra 0 nimero de encontros com os ultimos alunos que
ingressaram na Universidade. Assim como realizado com os estudantes aprovados no ano de
2016, no minimo 1 encontro foi realizado com cada um dos oito alunos aprovados no ano de
2017.

1.2.5 Instrumentos de Coleta de dados

Os Instrumentos etnograficos eleitos para o desenvolvimento da pesquisa de campo
empreendida para esta tese foram: observacdo participante; questionario com perguntas
abertas de fechadas; entrevistas etnograficas com estudantes em transi¢do do 3° ano do E.M.

para 0 E.S. nos dois segmentos de ensino, sendo que no E.S. as entrevistas foram realizadas

° O primeiro contato com o aluno aprovado Mauricio se deu por telefone devido a estar estudando em Manaus
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somente com os cotistas matriculados neste nivel de ensino; encontros informais presenciais e
virtuais para acompanhamento da progressao dos estudantes de um nivel de ensino para outro;
e entrevistas com pessoas do staff da escola, professores e gestores.

Cabe ressaltar que o questionario, embora seja sabidamente um instrumento estranho
ao conjunto de recursos de uma pesquisa etnografica, foi particularmente atil ao estudo, na
medida em que proporcionou uma viséo geral do conhecimento entre os participantes sobre o
tema em estudo. Foi ainda um instrumento de registro dos sujeitos da pesquisa, visto que um
namero relativamente grande de estudantes se voluntariou para participar do estudo e que
estava previsto que eles se distribuissem em diferentes instituicbes quando do ingresso no
E.S. Estes registros facilitaram, assim, o acompanhamento dos estudantes apés a saida do
E.M.

Como poderd ser observado no Capitulo 4 de resultados, a escuta dos sujeitos
participantes também mostrou-se recurso de suma importancia, visto que o cerne desta tese
concentra-se nas impressdes que os estudantes tiveram ao ingressar no E.S. pela Lei de Cotas.

Portanto, considera-se que 0s instrumentos de coleta de dados foram usados em acordo
com o0s principios que orientam a pesquisa etnografica, em especial pelo tempo despendido no

campo (mais de dois anos).

1.2.6 Processo de anélise dos dados

Como na maioria das pesquisas etnograficas, o processo de analise iniciou com a
entrada no campo, quando as primeiras hipoteses ja haviam sido formuladas e as questfes de
pesquisa orientavam as possiveis respostas que se poderia encontrar. Essas hipoteses foram se
evidenciando de modo progressivo (HAMMERSLEY; ATKINSON, 1983), a medida que a
pesquisadora foi entrando em contato com 0s participantes, no contexto da Escola estudada.
Como toda analise de contelido, esta também se pautou pelo método indutivo, partindo de um
ponto especifico de analise para 0 mais geral e retornando sempre ao particular (FREANCO,
2018).

Tanto na pesquisa bibliografica quanto na pesquisa etnografica, fez uso da analise
manual dos documentos coletados e posterior confirmacdo das categorias encontradas pelo
software Atlas.ti, instrumento quase sempre utilizado nas pesquisas do grupo (MATTOS;
CASTRO, 2011) para triangulacdo e validagédo dos resultados das analises indutivas.

Buscou-se respeitar as repostas escritas dos 222 estudantes que iniciaram na pesquisa e,

ao longo do prosseguimento da mesma, descrever com a maior fidedignidade possivel as falas
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dos sujeitos participantes. Dado o carater desconhecido do tema por parte deles, a dificuldade
em conseguir respostas longas as perguntas formuladas foi um fator que dificultou as anélise.
Procurou-se interpretar essas falas a luz do entendimento contextual das respostas, assim

como da leitura realizada dos textos cientificos estudados.

1.3 Etica na Pesquisa

Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO C) e Autorizacao
formal do Comité de Etica da Secretaria Estadual de Educacéo e Esporte do Estado do Acre
(ANEXO D) formam os documentos que se apresentam de acordo com os padrdes do Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Acre (CEP-UFAC).
Vale ressaltar que foi assegurado aos participantes que os dados coletados e seus resultados
serdo de uso exclusivo desta tese de doutorado e serdo utilizados somente na ocasido da
apresentagdo escrita ou oral e no contexto de pesquisa.

Neste capitulo dedicado a metodologia explicou-se os modos como se deram as
pesquisas realizadas para esta tese. Tanto a primeira, de natureza bibliografica, quanto a
segunda, de natureza etnografica, serdo ampliadas nos capitulos 3 e 4, onde se demonstram
seus resultados e que seguem neste documento.

O capitulo 2 que segue introduz o tema objeto da tese de modo abrangente a partir das

analises, que o intitula: Exclusdo no Brasil.
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2 A EXCLUSAO NO BRASIL

Apresenta-se, neste capitulo, um panorama teorico a respeito da excluséo, condicéo sine
gua non para a discussdao das acdes afirmativas e, no caso deste estudo, das cotas
propriamente ditas.

O sentido da exclusdo, neste estudo, se d&d sob o entendimento de que ela ocorre
mediante a inter-relacdo entre o sujeito, suas interacdes e as instituicdes. Para tanto, faz-se
necessario compreender, primeiramente, que as interacGes aqui tratadas se dao no interior das
instituicdes, sejam elas politicas, econdmicas, religiosas, escolares, ou seja, sociais de alguma
maneira. Consideram-se, para efeitos conceituais, as instituicbes como 0s ambientes de
convivéncia entre os sujeitos propriamente ditos. E dentro delas que se apresentam as
vulnerabilidades que podem culminar em exclusdo, seja social, econdmica, cultural,
territorial, étnica ou, no caso desta tese, a educacional.

A exclusdo, em seu sentido amplo, tem sido tema comentado nos ultimos tempos quer
seja pela grande midia, pela academia ou pelas politicas publicas de um modo geral, e as
acOes afirmativas, que vém surgindo nas ultimas décadas no Brasil no sentido de minimizar
os efeitos da exclusdo e seus subtipos, tém sido amplamente discutidas, até mesmo como
argumento politico.

No que concerne a academia, autores como Robert Castel e Norbert Elias analisam a
exclusdo e em consenso definem conceitualmente este fendbmeno, considerando-o como de
dificil superacéo.

A palavra “exclusdo” define situagdes de degradacdo do sujeito em relagdo a um
posicionamento anteriormente ocupado, fosse social, econdmico, financeiro ou cultural. o
ponto maximo de uma vulnerabilidade de grupos que aflige grandes camadas populares. Mas,
de acordo com Castel (1997 p. 22), devido a sua inconsisténcia teérica e de abrangente
consenso, a expressao ainda é equivocada, vulgarmente utilizada e sofre de uso impreciso e
sintomatico, ou seja, esconde e revela, simultaneamente, o estado atual da questéo social.

Faz-se importante considerar que, para estudar a exclusdo, € necessario pensar em
pessoas, em seu amplo sentido. Norbert Elias, em sua obra, busca pensar nas pessoas e
observé-las enquanto individuos sociais. Ele diz que;

[...] cada pessoa singular estd realmente presa; esta por viver em permanente
dependéncia funcional de outras; ela é um elo nas cadeias que ligam outras pessoas,
assim como todas as demais, direta ou indiretamente, sdo elos nas cadeias que as

prendem. Essas cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis, como grilhdes de ferro. Sdo
mais elasticas, mais variaveis, mais mutaveis, porém ndo menos reais, e decerto nao
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menos fortes. E é a essa rede de fungdes que as pessoas desempenham umas em
relagdo a outras, a ela e a nada mais, que chamamos ‘sociedade (1994, p. 21).

Perceber o individuo como alguém que se constitui em constante relacionamento com
outros semelhantes, e ndo como um ser isolado em si mesmo, é primordial para todo e
qualquer estudo que diga respeito a grupos sociais, comunidades ou até mesmo familias, visto
que se trata de um elemento imprescindivel para a existéncia destas comunidades. Portanto,
ndo seria possivel tratar a exclusdo sem olhar para o individuo como um ente social, que vive
em uma determinada sociedade, sob as condi¢Ges impostas pelas estruturas sociais pré-
estabelecidas e constituidas por esta referida sociedade. Norbert Elias (1994) entende o
‘individuo’ e a ‘sociedade’ como denominagdes que expressam realidades interdependentes e
em constante movimento, porém nunca como polos opostos. Neste sentido, a exclusdo do
individuo esta intrinsecamente ligada a excluséo social.

A excluséo pode ser considerada multifatorial e especificamente originada do contexto
social presente nas Ultimas décadas. Castel (1997) trata a exclusdo como uma forma de
“desafiliagdo”, pois, para ele, a exclusdao social indica um estado de abstencao que leva o
sujeito a impossibilidade de percepcao dos processos que o definem, enquanto a desafiliacdo
constitui, a0 mesmo tempo, o transcurso e o processo dessa exclusdo em que o individuo esta
intrinsecamente envolvido. Pode-se, portanto, considerar que os desfiliados sdo “os
individuos que foram invalidos pela conjuntura econdmica e social dos Gltimos vinte anos e
gue se encontram completamente atomizados, rejeitados de circuitos que uma utilidade social
poderia atribuir-lhes” (CASTEL, 1997, p. 181). Neste sentido, o excluido, ou desfiliado, traz
consigo uma trajetdria de rupturas em relagdo a situacdes de vida anteriores, sob uma l6gica
ainda incompreendida de atividade social que desfilia uns € mantém outros, os ‘in’ (CASTEL,
2010 p. 29), dentro daquele determinado grupo.

No que diz respeito ao ingresso a Universidade no Brasil, uma gama de individuos foi
‘desfiliada’ desta oportunidade em decorréncia da situacdo social em que vivem. No caso de
estudantes negros, este € um fato que perdura desde a criacdo das Universidades no Brasil e
ainda se mantém presente nos tempos contemporaneos, mesmo apdés a implantacdo das
politicas de cotas no pais.

Ha também outras perspectivas importantes para a composic¢ao do tema. Uma delas € a
denominacao dada aquelas “pessoas que ndo tém lugar na sociedade, que ndo sdo integradas,
e talvez ndo sejam integraveis” (CASTEL, 1997, p.180), chamados pelo autor como os

‘sobrantes’.
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Os ‘sobrantes’ ndo conseguem se incluir nas “relagdes de utilidade social, relagdes de
interdependéncia” (CASTEL, 1997. p.80). Sdo aqueles individuos, familias ou grupos que, de
alguma maneira ou por alguma razdo, sejam elas dificuldades econémicas, sociais, culturais
ou étnicas, ndo conseguem mais pertencer ao sistema social em que se encontravam, ou que
deveriam estar inseridos. Este conceito criado pelo autor tem carater holistico no que diz
respeito a exclusdo — ou desfiliagdo -, em seu amplo sentido, e pode ser aplicada a outros
vieses do tema, como mercado de trabalho, ambiente escolar ou mesmo a sociedade em geral.
Sd0 os ‘normais inateis’l0 de Jacques Donzelot (DONZELOT;ESTEBE, 1994 appud
CASTEL, 1995 in WANDERLEY; BELFIORE-WANDERLEY (Orgs), 2008 p.35).

Maiolino e Mancebo (2005), Lopes (2006) e Ribeiro (2006) compartilham do mesmo
alinhamento conceitual quanto a exclusdo; consideram, pois, que ela pode ser definida pela
maxima: “um fora e um dentro”. Quem esta fora €, portanto, considerado como excluido
(MAIOLINO; MANCEBO, 2005; LOPES, 2006; RIBEIRO, 2006). Ribeiro expressa que:

Qualquer pessoa, mesmo com escassa escolaridade, entende o que significa
exclusdo, e o seu contrario, a inclusdo. Tratando-se da excluséo social, poderiamos
buscar na Historia uma infinidade de exemplos que mostram as margens exatas do
conceito aplicado a realidade. Como exemplos, pode-se indicar as mulheres
impedidas de participar das Olimpiadas, na Grécia antiga; as mulheres hebreias
excluidas do convivio social quando declaradas “impuras”; no Brasil, negros
excluidos de clubes recreativos de brancos; indigenas expulsos de suas proprias
terras e privados de condi¢Bes dignas de sobrevivéncia e até mesmo agricultores

impossibilitados a continuar a se reproduzirem como tais por falta de uma politica
agricola voltada aos seus interesses. (RIBEIRO, 2006, p.155)

E possivel inferir da fala do autor que o seu entendimento a respeito da exclusdo é
trivial. O que se discute em torno disso e tem trazido muita polémica a esta arena séo
justamente as politicas de acBes afirmativas necessarias para reversao destes quadros.

Ainda na perspectiva de Castel, Elias (2000) e Becker (2008), por sua vez, utilizam o
termo ‘outsider’ (ao pé da letra: ‘forasteiros’) para distinguir o individuo que sofre a exclusdo
do restante da populacao em geral, os quais denominam como ‘estabelecidos’. Isto se explica
pelo raciocinio de que estes sujeitos Gltimos, que se encontram em situagdo social e
economicamente favoravel, se consideram superiores em relagdo aos denominados outsiders
e, assim, se autorrepresentem perante toda a sociedade. Em contrapartida, enquanto 0s

outsiders se afastam cada vez mais das possibilidades dignas de oportunidades, 0s

10 para Donzelot, a exclusdo social é uma consequéncia da transicdo entre a organizacdo taylorista de trabalho
para um nova acep¢do, em que a “sociedade da inteligéncia”, que estava a surgir entre as décadas de 70 e 80,
causa uma rigorosa reducdo de empregos ndo qualificados, gerando assim um novo tipo de excluido, que é o
sujeito anteriormente capacitado para atividades predominantemente manuais, fisicas, mas que se converteu
em inutil na nova configuracdo de trabalho que surgia, tornando-os sem forga’ politica e representagido social,
que o autor denomina como ‘normais inuteis’.



35

‘estabelecidos’, ou seja, o grupo dominante, estabelecem-se na figura de superioridade
inatingivel.

No que diz respeito a condicdo econémica, alguns autores afirmam que quanto maior a
renda individual e familiar, mais facilitado serd o acesso a educacgdo, servicos de saude e
qualidade de vida, além de maior penetracdo e poder de decisdo nos processos politicos
(BHALLA; LAPEYRE, 1997; SEN, 1999) e, consequentemente, a reciproca se faz
verdadeira. Quanto menor a renda, mais afastados destas esferas o individuo se mantém,
alimentando assim este ciclo de pobreza e exclusdo social. Bhalla; Lapeyre, (1999, p.428)
argumentam que; “vulnerabilidade econdmica, privacao de relagdes sociais, mas condigdes de
moradia, condi¢des de salde e fraca participacdo social estdo altamente correlacionadas com
empregos precarios”’[traducdo da autora].

Desta maneira, o outsider vai sendo desqualificado em seus diferentes niveis sociais, se
tornando invalidado, tanto quando visto pelo outro quanto por si proprio. Como afirma Elias
(2000, p.20), eles passam a se enxergar cada vez mais inferiores, carentes de virtudes,
diminuidos perante os demais, os ‘estabelecidos’.

O grupo estabelecido tende a atribuir ao conjunto do grupo outsider as
caracteristicas “ruins” de sua por¢do ‘pior’[...]. Em contraste, a autoimagem do
grupo estabelecido tende a se modelar em seu setor exemplar, [...]. Essa distor¢édo
pars pro toto 11, em direcBGes opostas, faculta ao grupo estabelecido provar suas

afirmaces a si mesmo e aos outros; h4 sempre algum fato para provar que o préprio
grupo é ‘bom’ e que o outro é “ruim” (ELIAS, 2000, p. 22-23)

A soma destas duas situacdes, ou seja, ser considerado pelos outros como invalido e se
sentir realmente invélido, distancia cada vez mais o outsider do convivio social ora
pertencente. Esta conjuntura de vulnerabilidade, como denomina Castel (1998) leva o sujeito
a perfazer um caminho cuja volta parece improvavel, e o conduz a rupturas que acabam por
descaracterizar sua condicdo de sujeito social (ALMEIDA, 2013).

Como se faz notar, dos sentidos de marginalidade (CASTEL, 1998), de ‘fora ou dentro’
(MAIOLINO; MANCEBO, 2005; LOPES, 2006; RIBEIRO, 2006), de ‘desafiliagdo’
(CASTEL, 1997) ou outsider (ELIAS, 2000), sugerem sempre uma ideia espacial. Mas,
apesar disso, como sera visto a seguir, estas nuances delicadas de cada forma de exclusdo nao
podem ser definidas apenas pelo ambiente fisico-espacial, j& que nem toda exclusdo se da

necessariamente por uma delimitacdo espacial. Neste sentido, como fala Paulo Freire,

1 Do latim: “parte pelo todo’ — Metonimia ou transnominagéo. Figura de linguagem que consiste no emprego de
um termo por outro, dada a relacdo de semelhanca ou a possibilidade de associacdo entre eles. Quando uma
parte de algo é tomada como representativa do todo (Oxford Dictionaries - traducdo da autora). Trazendo para
as ciéncias humanas, pode-se considerar como ‘do individual para o social’.
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A prética preconceituosa de raca, de classe, de género ofende a substantividade do
ser humano e nega radicalmente a democracia. Quéo longe dela nos achamos
quando vivemos a impunidade dos que matam meninos nas ruas, dos que assassinam
camponeses que lutam por seus direitos, dos que discriminam os negros, dos que
inferiorizam as mulheres (FREIRE, 1996, p.40).

Para Freire, é a existéncia da exclusdo nas mais diversas esferas da sociedade brasileira.

De acordo com o cientista social portugués Alfredo Bruto da Costa (2008), existem
cinco ordens de exclusdo: 1) econdmica, 2) social, 3) cultural, 4) patolégica, e 5)
comportamentos autodestrutivos.

Costa explica que a exclusdo de ordem econ6mica caracteriza-se pelas mas condicbes
de vida, baixos niveis de instrucdo e qualificacdo profissional e por emprego precério ou de
desemprego. Trata-se da pobreza. A excluséo de ordem social, na visdo do autor, caracteriza-
se pela diminuicdo ou auséncia de lagos sociais, privacéo nas relagdes sociais e isolamento do
individuo ou de um grupo especifico. Ele cita como exemplo desta ordem de exclusdo as
pessoas com deficiéncias motoras e/ou psicoldgicas e os idosos, e explica que este tipo de
exclusdo pode ser em consequéncia dos modos de vida familiar e, provavelmente, nada tem a
ver com a pobreza. A terceira forma de exclusdo, a de ordem cultural, esta relacionada a
fatores como o racismo, a xenofobia e a dificuldade de integracdo social de minorias étnicas,
enguanto a exclusdo de ordem patoldgica tem origem na natureza psicologica ou mental do
individuo, podendo, neste caso, ser a causa de rupturas familiares ou sociais. Costa cita como
exemplo os doentes psiquiatricos, como esquizofrénicos, deprimidos graves ou portadores de
transtorno bipolar agudo, comumente internados em sanatérios psiquiatricos por nao
conseguirem compartilhar o dia a dia com suas familias. A Ultima forma de exclusdo
classificada por Costa é da ordem dos comportamentos autodestrutivos, e esta relacionada
com o0s grupos de individuos que, por uma ou outra razdo, se colocaram numa situacdo
prejudicial para eles. Ele cita como exemplo os comportamentos relacionados com o
alcoolismo, a prostituicdo ou o uso de drogas, que leva a exclusdo destes individuos.
Geralmente se originam da pobreza, como prostituicdo, mas podem também ser de cunho
patolégico, como o vicio em drogas ou alcoolismo.

Neste documento de tese tratar-se-a, de acordo com Costa (2008), da terceira forma de
exclusdo, a de ordem cultural, que esta diretamente relacionada as diferencas culturais, os
preconceitos, a intolerancia, e, em especial, a fendbmenos como o racismo, a xenofobia e a
dificuldade de integracdo social de minorias sociais.

Como dizem Zoninsein e Feres Junior, “a discriminacao baseada na identidade cultural

— étnica, religiosa e linguistica — constitui um obstaculo ao exercicio da liberdade individual e
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ao desenvolvimento humano” (ZONINSEIN; FERES JR, 2006, p.11), matérias ambas
primordiais na tratativa do tema tratado neste capitulo, qual seja, exclusdo, bem como de
discussdo essencial no que diz respeito aos esforcos das politicas de acdo afirmativa
contemporaneas no Brasil.

O recorte que se pretende realizar da exclusdo perpassara a area da Educacdo, dando
relevo as politicas que se contrapdem & manifestacdo de fend6menos culturais de exclusdo, a
fim de reduzir as tensdes existentes no campo das interac6es sociais, diminuir e/ou extinguir
as préaticas de intolerancia e de preconceito cultural/racial, assim como ao uso de lei como
forca punitiva e repressora sobre as ac0es que propagam as injusticas socioculturais e
educacionais e as violacdes de direitos humanos. Pois, por mais importantes que seja a
inclusdo no sistema universitario, tema desta tese, ndo se faz possivel estuda-la sem que sejam
abordados estes aspectos da exclusdo social, cultural e econdmica de grupos discriminados.

H4, ainda, a exclusdo étnica, mais comumente tratada como discriminacéo racial, e de
sua importancia como componente fomentador da exclusdo escolar, principalmente em se
tratando de um pais multirracial e recentemente ‘democratizado’, no mais amplo sentido da
palavra, mas de menor e mais restrito sentido pratico, como o Brasil. E 0 que Nascimento
(1982) descreve;

A ‘democracia racial’, contudo, ndo conseguiu até agora esconder as favelas,
corticos, mocambos, alagados: as varias manifestagdes dos guetos afro-brasileiros.
Tampouco consegue esconder a efetiva discriminacéo racial existente no mercado de
trabalho e emprego, e nem o fato da constante e racista violéncia policial sofrida
pela comunidade negra. Essa democracia racial ndo pode negar que a grande maioria
dos presos comuns é negra, presos por razdes politicas: por crimes de subsisténcia
resultantes das péssimas condigdes de vida impostas pelo racismo e o capitalismo

monopolista, ou simplesmente pelo crime de ser negro (NASCIMENTO, 1982,
p.30-31).

Por muito tempo acreditou-se que as tensdes existentes entre professores e alunos, na
sala de aula, fossem as responsaveis diretas pela intolerancia cultural e preconceito racial no
Brasil (MATTOS, 1998). Entretanto, ja ha algum tempo verificou-se que uma grande parcela
da populacéo brasileira, pelo menos a metade dos brasileiros, concorre para que essa tensao
persista em nossa sociedade, exigindo assim, do Estado, medidas que assegurem a eficacia da
defesa dos principios da igualdade racial (SILVA JR, 2002, p.12). Segundo Silva Jr., em 2002
o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) calculou que “65% dos brasileiros pobres
sdo negros, contra 20% dos ricos” (SILVA JR, 2002, p. 21). Esse dado revela que o
embricamento entre as categorias ‘pobreza’ e ‘raga’ se faz presente quando da analise dos

principios da igualdade racial existentes na sociedade brasileira.
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Em termos numeéricos, constatou-se um aumento proporcional da populacdo negral2 no
pais no periodo de 2000 a 2016, conforme demonstra o Gréfico 1 da Diretoria de Pesquisas do
IBGE.

Gréfico 1 - Distribuicdo da populagéo por cor ou raga por autodeclaracao

60%
50%
40% A20c 3%, 42% %44k 43%n:m.c 45% 45% 4%
0% 40% 41 RC 43% a3
38%
30% brancos
pardos
20% negros
10%
6% 6% 6% 6% 6% 6% 6 1% 79%-7% S 8% 8% 8% OF L o%
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O N A O P H H A @ O 0 DDA DD ™ v o A
SO INGRN! O O B AN NN
SR S S SR G

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, 2018

Nota-se, no Grafico 1, que houve uma significativa queda na porcentagem de
autodeclarados brancos entre o periodo de 2000 e 2016, acompanhada de um aumento
inversamente proporcional da quantidade de autodeclarados negros ou pardos neste mesmo
periodo, o que permite concluir que: a) o Brasil é um pais miscigenado; b) que esta
miscigenacdo continua acontecendo; e ¢) que esta miscigenacdo vem aumentando.

Vale ressaltar que este aumento se da ndo em razdo do crescimento da taxa de
fecundidade da populagdo negra ou parda, mas pela mudanca na forma como as pessoas se
vém; é uma mudanca de paradigma. Elas passaram a se autodeclarar como pertencentes a tais
grupos de cor/raca (SOARES, 2008). Este fendmeno se da devido a diversos fatores, grande
parte deles derivados dos anos de luta do movimento negro, no Brasil que propagou a historia
da raca africana e afro-brasileira, levando sua populacdo a um estado de orgulho, de se ver
mais positivamente como negro, de se reconhecer nos antepassados e se identificar como seus
herdeiros, como sera explicado no Capitulo 3.

Ainda é possivel inferir do Grafico 1 acima que, conforme o critério de autodeclaracéo,
considerado pelos institutos educacionais e pela academia como o critério mais fidedigno e,

portanto, mais aceito, o Brasil é um pais formado por uma populagdo mormente negra ou
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parda, cujos nimeros, somados, ultrapassam 54% da totalidade da populagéo brasileira, o que
ratifica a importancia da Lei de Cotas.
De modo a elucidar alguns termos associados a discriminacdo racial utilizados nesta
tese, adotar-se-ao as terminologias legais expressas na Lei n° 12.288, de 20 de Julho de 2010
(BRASIL, 2010), que Institui o Estatuto da Igualdade Racial no Brasil, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica. Em seu enunciado o documento legal expressa que:
Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:
I - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condices, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada;
Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;
111 - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e 0os demais segmentos sociais;
IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se auto-declaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto- defini¢do anéloga;
V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuic@es institucionais;
VI - agBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e

pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogao
da igualdade de oportunidades (BRASIL, 2010, p. 1).

O texto da Lei expressa as diferentes nuances que motivaram tal medida legal,
reconhece a populacdo negra como vitima de diversas formas de exclusdo e carente de
amparo social que intente inverter processos de exclusdo. Portanto, a exclusdo da populacéo
negra é analisada nesta tese por se entender que a investigacao e a elucidacdo dos termos que
envolvem esta problematica sdo importantes para se compreender as cotas nas Universidades
no Brasil.

Neste contexto, se explora as diferentes formas de como a exclusdo da populagéo negra
se configura em diversas manifestacdes de discriminacgdo racial; nas desigualdades de género
associadas as desigualdades de raca entre mulheres e homens, negros e ndo negros; no
desrespeito ou na intolerancia para com a condigdo cultural da populagdo negra; na nao
observancia da populacao negra na elaboracdo e implementacgéo de politicas publicas e, ainda,
na negacdo das politicas de acgbes afirmativas por programas e instituicbes sociais,

educacionais e culturais.
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O principio da ndo discriminagdo se encontra presente em quase todos 0s instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos fundamentais produzidos no século XX,
dentre os quais se incluem: “Declaracao Universal dos Direitos Humanos (artigo2°); Pacto
dos Direitos Civis e Politicos (artigo 2°, inciso | e artigo 26°); Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (artigo 2°); Convencgdo Europeia de Direitos Humanos (artigo 149);
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigo 1°, inciso 1); Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (artigo 2°); Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial; a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher; a. Convencdo da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho) sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo, de 1958; a Convencéo
da UNESCO contra Discriminacdo na Educacéo, de 1960; e a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Baseadas na Religido
ou Crenga, de 1981” (SILVA, 2007, p.66).

A discriminacdo racial chamou mais a atencdo no Brasil apds o reconhecimento pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, de que havia sim racismo e desigualdades
raciais no pais. Dai, desenrolaram-se uma série de politicas publicas especificas para a
populacdo negra, objetivando a superagdo desta forma de exclusdo. Entretanto, estas agoes
ndo se deram tdo somente por esta declaragdo formal do entdo presidente, mas sim, e
principalmente, em razdo de dendncias e reivindica¢des historicas, em especial do movimento
negro e de setores progressistas da sociedade.

Por Movimento Negro entende-se que

[...] é a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminacfes
raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional,
politico, social e cultural. Para o movimento negro, a ‘raga’, e, por conseguinte, a
identidade racial, € utilizada ndo s6 como elemento de mobilizagdo, mas também de
mediacao das reivindicagdes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento negro,

a ‘raca’ é o fator determinante de organizacdo dos negros em torno de um projeto
comum de acdo (DOMINGUES, 2007, p. 102).

Domingues (2007) referenda a posicao de Edward Telles (2003), segundo o qual,

[...] o uso do termo raca fortalece distingdes sociais que ndo possuem qualquer valor
biol6gico, mas a raga continua a ser imensamente importante nas interagGes
socioldgicas e, portanto, deve ser levada em conta nas analises sociol6gicas [e
histéricas] (TELES, 2003, p. 38).

No Brasil, assim como em muitos outros paises, entendeu-se que somente as
determinacOes legais de leis raciais ndo garantiriam a inclusdo da populacdo negra na

sociedade; para tanto, seriam necessarias medidas ativas, a¢Ges associadas as medidas legais
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que promovessem a protecdo da vulnerabilidade da populagdo negra. Assim, entende-se que
as acoes afirmativas, associadas aos dispositivos legais, protegem de maneira mais eficiente a
populacéo negra da exclusdo por discriminacéo racial (TRINDADE, 1998).

Medidas como as A¢des Afirmativas. protegem a populacdo negra ndo somente por seu
carater determinante, mas por tentarem, de maneira rigorosa, corrigir uma das caracteristicas
mais comuns da realidade social brasileira: a de negar a discriminacdo racial, falseando-a
como miscigenacdo, democracia racial, dentre outras nomenclaturas atribuidas ao carater do
povo brasileiro com o intuito de acatar passivamente esta realidade. De acordo com Henriques
(2003) este fato se manifesta principalmente pelo siléncio que persiste nas relagdes sociais do
povo brasileiro:

O siléncio oculta o racismo brasileiro. Siléncio institucional e siléncio individual.
Siléncio publico e siléncio privado. Siléncio a que nos habituamos, convencidos, por
vezes, da pretensa cordialidade nacional ou do elegante mito da ‘democracia racial’.
Mito que sobrevive como representagdo idealizada de nossa sociedade, sinalizando
com a construgcdo de uma sociedade tolerante e inclusiva. Mito que exercita, no
cotidiano, 0 engano e a mentira escondendo, de forma perversa e sutil, a enorme
desigualdade racial do pais. Infelizmente, o poder de ocultamento desse mito

enraizou-se em nosso Senso comum e, desavisados, negamos a desigualdade e o
racismo (HENRIQUES, 2003)

Este siléncio aparece acompanhado da resisténcia velada de diferentes setores da
sociedade, em especial dos meios académicos, que se contrapdem as medidas que visam
tornar publica a percepcao sobre o racismo e as injusticas que afrontam a populacdo negra.
Portanto, as reivindicagfes histéricas dos Movimentos Sociais Negros que objetivam
aumentar a quantidade de negros no ensino publico de terceiro grau tém obtido algumas
respostas positivas a partir do ano 2000, mesmo sob fortes pressées em sentido contrario,
pressOes estas que sdo mais proeminentes na grande imprensa e originarias de uma ala
resistente da intelectualidade brasileira (SANTOS, 2008).

A luta dos Movimentos Negros brasileiros, associada as demandas internacionais de
luta contra o racismo, manifestadas, por exemplo, na Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada na cidade sul-
africana de Durban em 2001, fortaleceram a discussdo no Brasil sobre as AA para acesso da
populacdo negra ao ensino superior publico em condicdo preferencial. Entre os fatores que
contribuiram para essa medida, verificou-se que a discriminacao racial foi colocada na agenda
politica do pais, visto que em 2002 passou a ser enunciada como pauta de candidatos a
Presidente da Republica. Por exemplo, neste periodo, o entdo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, criou, em 21 de marco de 2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial (SEPPIR) (SANTOS, 2008).
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Entre os defensores das cotas para universitarios estd também o Ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa Gomes. Quando do inicio da discusséo
sobre as Cotas no Brasil, ele disse:

[...Jo acesso a universidade puablica é ultralimitado: a selecdo dos alunos se faz
através de um exame classificatério (vestibular) no qual sdo aprovados, em sua
maioria esmagadora, apenas os alunos egressos das escolas privadas da elite, que
além de terem tido o privilégio de frequentar boas escolas indiretamente
subvencionadas pelo poder publico, dispdem de recursos financeiros para frequentar

cursos especificos de preparacdo para tal exame de admissdo ao curso superior
(BARBOSA, 2000, p. 401).

Ele entende esta medida principalmente como uma forma de aliviar as diferentes ordens
de exclusdo baseadas na discriminacdo e no preconceito. Segundo ele,
[...] as acBes afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleigdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestagdes flagrantes de discriminacdo, mas também a
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagogico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, tém
como meta, também, o engendramento de transformagdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia

dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano (GOMES, 2001, p. 06-07).

Neste sentido, o sistema de cotas como medida de AA nas universidades do pais se
apresenta como uma resposta ao racismo que persiste na sociedade brasileira, € 0 movimento
de combate ao mesmo atraves da reserva de vagas para universitarios da populacdo negra se
compara, em diferente momento histérico desta sociedade, a Lei do Ventre Livre, promulgada
em 27 de maio de 1871 e, mais recentemente, a Lei que deu direito ao voto as mulheres em
1932 (SANTOS, 2008).

O desconforto causado pelas leis contra o racismo na elite brasileira demonstra o quanto
a sociedade ainda resiste em ceder privilégios, garantidos pelo nascimento.

Conforme exposto, a excluséo pode se manifestar de diversas maneiras; econdmicas,
culturais, étnicas ou sociais. Além da exclusdo racial, uma das mais importantes no que diz
respeito & geragdo de novos aspectos exclusivos, é a exclusdo econdmica; se o pais, por
questdes politicas ou administrativas, ou até mesmo em razdo da crise mundial, ndo gera
empregos suficientes para seus cidaddos, séo aqueles sujeitos menos preparados, ou seja, 0S
que ja se encontram em uma zona socioeconémica de vulnerabilidade, os primeiros a sentir as

consequéncias.
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Vivianne Forrester (1997), nesta perspectiva, pondera que a exclusdo econémica advém,
principalmente, do desemprego, que, neste caso, denomina como estrutural; ocorre um tipo de
alienacdo desta parcela mais humilde da populacdo, que anteriormente possuia papéis
definidos dentro de um meio social e, por alguma razao alheia a sua vontade, passa a ter de
viver e se sustentar com menos recursos (FORRESTER, 1997). Para ela, o desemprego
estrutural tem carater essencialmente tecnoldgico. Considera, pois, que a introducdo de
tecnologia nos sistemas produtivos produz um aumento substancial da produtividade sem que
haja necessidade de contratacdo de pessoas, gerando o0 entdo denominado desemprego
estrutural. Com o passar dos dias, dos meses, e consequentemente, dos anos, aquele cidadao,
sua familia e, por que ndo dizer, seu grupo social, passa a vivenciar a falta; falta de tudo: de
boa alimentacdo, de salde adequada, de acesso aos estudos de boa qualidade, de informacao,
de lazer — e a se acostumar com estas faltas, quase que como a Unica realidade possivel, ao
ponto de praticamente se esquecerem de como seria a vida sob outras circunstancias menos
desprivilegiadas no que diz respeito ao &mbito financeiro.

Porém, mesmo sob Otica capitalista existente em grande parte da sociedade mundial, a
exclus&o econdémica é considerada como fator de necessaria superacéo. E o que nos diz Carlos
Moore Wedderburn (2005) em seu texto ‘Do marco historico das politicas publicas de agdo
afirmativa’, apresentado no relatorio da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de 2005:

[...] em termos puramente econdmicos e financeiros, a incorporacdo ativa dos
segmentos marginalizados a economia representa um bem absoluto, mesmo na
perspectiva do lucro, que €, em definitivo, o mecanismo propulsor da dinamica
capitalista. E por isso que a globalizaco capitalista implica também certa adaptacéo

dos mecanismos econbmicos mundiais a diversidade cultural, étnica, religiosa e
racial do planeta (WEDDERBURN, 2005, p. 333).

Como afirma o autor, € de interesse, inclusive econdmico, e ndo somente social, que a
parcela da populagdo economicamente ‘inativa’, ou pouco ativa, supere suas dificuldades e
alcance um patamar mais alto de participacdo na economia, de modo a contribuir também
para com a circulagdo monetaria de forma mais homogénea.

Lopes (2005), por sua vez, explica que a exclusdo cultural, comumente confundida com
a social, € a que mantém o sujeito numa situacédo de alienagéo, de ignorancia em relacéo aos
acontecimentos, novidades e oportunidades ao seu redor, privando-o, desta maneira, de
alcancar, por exemplo, um certo grau de escolaridade, ferramenta imprescindivel para
aumentar as chances de um trabalho ou de um emprego melhor, bem como impede, ainda,

tanto o individuo quanto os que o cercam, de ter acesso as informacdes minimamente
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necessarias para poderem exercer plenamente sua cidadania, mantendo-o numa postura inerte,
principalmente mediante as situagdes politico democraticas. Isto € o que os autores Lopes e
Proenga denominam como de carater ‘multidimensional’, ou que se manifesta com as
privacdes de direitos (LOPES, 2006; PROENCA, 2005).

Tem-se ainda a exclusdo territorial, cujo conceito se determina pela delimitagdo
espacial. E entendido como o afastamento corporeo do cidaddo e seu respectivo grupo do
convivio com o restante da sociedade. E, portanto, uma forma de exclusdo cultural, s6 que
determinada principalmente pelo distanciamento fisico do grupo social, que também finda por
culminar em excluséo social. Conforme preconiza Wacquant (2007), na exclusdo, de um
modo geral, ha uma predisposi¢do generalizada da sociedade dominante em ‘guetificar’ os
sijeitos. Ele define ‘gueto’ como um instrumento socio-espacial do qual um dado grupo faz
uso para banir, explorar outro grupo, cujo perfil é de desprestigio social ou econémico,
considerado, portanto, como de costumes moralmente degradantes e companhia incomoda.
De acordo com este pensamento pode-se encontrar em Castel (1997) o seu conceito de
‘desafiliacdo’, bem como em Elias (2000) os ‘outsiders’. Cada qual com suas peculiaridades,
mas ambos relacionados diretamente com o sentido sdcio-espacial. E o que diz Raquel Rolnik
(1999), que estuda a exclusao territorial:

Os territdrios excluidos constituiram-se a revelia da presenca do Estado — ou de
qualquer esfera publica — e, portanto, desenvolvem-se sem qualquer controle ou
assisténcia. Servicos publicos, quando existentes, sdo mais precarios do que em
outras partes das cidades; trabalhar nessas areas muitas vezes é visto pelos
funcionarios publicos como "castigo”. Mais do que isso, viver permanentemente sob

uma condi¢do de privacdo de necessidades ambientais basicas faz os habitantes se
sentirem como se suas vidas tivessem pouco valor (ROLNIK, 2009, P.107).

E possivel concluir entfo, de acordo com os conceitos mencionados anteriormente, que
existe uma sutileza no embricamento entre estas diversas formas de exclusdo, bem como
diferenciacbes entre o entendimento do conceito na pratica, que levam a graves

consequéncias.

2.1 Cota, Excluséo, Pobreza e Educacgéao no Brasil

Nesta sessdo, tratar-se-a da exclusdo face a pobreza. Discute-se as nuances da pobreza
que tangenciam a educacgdo, a relacdo entre a pobreza e a escola publica no Brasil e as
politicas de acdo afirmativa que culminam com a reserva de vagas nas Universidades

Federais, por imperativos legais e que, desta forma, favorecem alunos e alunas oriundos das
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escolas publicas do pais, todas no sentido de reduzir a desigualdade e, consequentemente, a
pobreza.

O acesso ao curso universitario por alunos e alunas da escola basica tem a marca da
desigualdade e da exclusdo no Brasil. Neste momento, a desvantagem de uma gama
significativa de alunos que ensejam 0 acesso a universidade ganha um componente diferencial
na sociedade Brasileira, que pode trazer, uma nova perspectiva para esta situacdo: a
introducdo da reserva de vagas para alunos oriundos das escolas publicas, que pode mudar a
face da pobreza frente a oportunidades futuras dos jovens no Brasil (BARROS; FOGUEL,
ULYSSEA, 2007; BRAZIL, 2012).

A educacdo é um direito publico de todos os cidaddos brasileiros, protegido pela
Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, é natural que os individuos responsabilizem o
Estado, e demandem dele, acdes que promovam o suprimento das caréncias existente em
decorréncia da excluséo e das violagdes de direitos que decorram de a¢Ges ou omissdes das
politicas educacionais (SILVA JR, 2002).

Né&o se pode distinguir o grupo sem considerar o individuo. Consequentemente, também
ndo é possivel tratar a escola, enquanto instituicdo, sem antes falar sobre seus principais
sujeitos: alunos e alunas. Como explicam Biehl, Good e Kleinman (2007) “o sujeito é ao
mesmo tempo produto e agente da histéria, o lugar da experiéncia, memdria, narracfes e
juizos” (p.14).

No contexto escolar, a edificacdo do individuo, neste caso, alunos e alunas, se da ndo so
mediante seus aprendizados objetivos na escola, mas principalmente devido as experiéncias,
saberes e conceitos, aprendidos - e apreendidos -, construidos com e transmitidos pelo grupo
socio-familiar em que vive este individuo. O habitus, na linguagem de Pierre Bourdieu. Para
ele, o habitus se resume em um mecanismo de disposicdes duraveis e transponiveis gue,
integrando todas as experiéncias anteriores, opera a cada instante como uma matriz de
percepcOes, de apreciacOes e de agdes, tornando possivel a realizacao de tarefas diferenciadas
(BOURDIEU, 1983, p. 65).

Portanto, a partir de exemplos de sucesso e fracasso escolar vivenciados pelo grupo,
seja ele social ou familiar, é que é subjetivamente definido o investimento, o empenho das
familias e também do proprio individuo quanto a carreira escolar e, futuramente, profissional,
a ser seguida. Quanto menos exitosa for a carreira escolar dos componentes deste grupo,
menor sera o investimento na carreira escolar de seus participantes, seja em relacdo ao

investimento financeiro ou a disponibilidade de tempo para os estudos.
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Para as camadas mais desfavorecidas da sociedade, a percepcao, a partir dos exemplos
acumulados de que as chances de sucesso sdo reduzidas, leva os familiares e,
consequentemente, os estudantes, a perceberem que o esforco, reconhecidamente de longo
prazo, ndo vale a pena, ja que estudo exige tempo, investimento financeiro e adiamento da
entrada destes alunos e alunas no mercado de trabalho, 0 que os leva a praticar o que
Bourdieu denominou como permissiveness, ou ‘liberalismo’, em relagdo aos estudos dos
filhos (BOURDIEU, 1974, p.10), ou seja, investir o minimo esfor¢o necessario para que seu
descendente simplesmente se mantenha na escola e, no menor tempo possivel, conclua o
ensino fundamental - 0 que muitas vezes por si s6 ja supera a escolaridade dos préprios pais,
oferecendo uma falsa nocéo de superacéo -, permitindo assim a entrada precoce destes alunos
e alunas no mercado de trabalho (FRIGOTTO, 2015).

Durante a primeira fase da pesquisa de campo deste estudo, realizada nas 7 (sete)
turmas de Ensino Médio da Escola Prof. José Rodrigues Leite, em Rio Branco, revelou-se
uma preponderante sensacdo de inferioridade expressas nas falas dos alunos participantes da
pesquisa no que diz respeito as capacidades de cada um para serem aprovados no exame
vestibular.

Muitos destes alunos nem se quer se inscreveram nos processos seletivos das
universidades publicas naquele ano, acreditando que s6 conseguiriam ser aprovados nas
faculdades particulares da regido, em que o exame é facilitado. Eles sabiam que precisariam
de financiamento e ajuda de custo do governo, como Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI), Crédito Educativo (CREDUC),
Bolsas Estaduais ou Federais, para conseguirem arcar com altas mensalidades destas
instituicoes.

Por sua vez, o Ensino Superior Publico ndo teve significativo aumento no nimero de
vagas oferecidas, e tampouco novos investimentos para atender ao crescimento da demanda
por vagas nessas Universidades. Desta forma, fica clara a disparidade entre o nimero anual de
formandos do Ensino Médio e o total de vagas oferecidas pelo Ensino Superior, em especial
nas Universidades Plblicas. E o que afirma o Projeto CNE 914BRZ1136.3 da UNESCO, cujo
trecho vem a seguir:

Desde logo, cabe apontar um paradoxo. O crescimento evidente e notavel do ensino
superior brasileiro, em termos absolutos revela-se insuficiente quando confrontado,

em termos relativos, a dimensdo e as expectativas da populagdo brasileira
(UNESCO, 2013, p.03).
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Assim, percebe-se que ndo h& um equilibrio entre a oferta de vagas e o nimero de

formandos do Ensino Médio, concorrentes entre si por uma colocacéo universitaria.

2.2 Justificativa para Cotas Universitarias no Brasil

A partir dos anos 1970 ocorre uma enorme expansao quantitativa no sistema escolar
brasileiro. Em consequéncia, em meados dos anos 1980, o acesso aos Ensinos Fundamental e
Médio vai se consolidando e, nos anos de 1990, ja se da quase que universalmente, embora o
acesso universal ao Ensino Médio ainda se apresente, nos dias de hoje, como um desafio para
0 sistema de ensino do pais.

Esta rapida expansdo do sistema escolar significou a incorporacdo de criancas oriundas
das classes populares e, a medida que este fenémeno foi ocorrendo, parte da classe média
brasileira foi transferindo seus filhos para a rede privada (MADEIRA, 1993, p.70;
FERRARO; MACHADO, 2002; FERES JR, 2013). Assim, a classe popular foi se tornando a
clientela quase que exclusiva dos sistemas publicos de ensino. Esta migracdo de Escola
Privada para Escola Publica continua a acontecer, visto que o Brasil experimenta, desde 2014,
uma crise financeira e de desemprego que atem afetado significativamente a classe média.

A medida que as falhas do ensino brasileiro ndo foram resolvidas, a tendéncia foi a
diminuicdo ainda maior da qualidade do ensino. Isto se torna visivel pelos baixos indices
alcancados pela rede publica de ensino nos atuais sistemas de avaliacdo, sejam eles nacionais,
como a Prova Brasil realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sob a responsabilidade do INEP ou
internacionais, como o Programme for International Student Assessment (PISA) de &mbito
internacional e promovido pela Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).

Os sistemas avaliativos com carater comparativo entre escolas, estados e paises
mostram um retrato concreto de como a expansdo quantitativa das redes publicas de ensino
ndo foram acompanhadas igualmente pela expansdo da qualidade. Mesmo que sejam
consideradas as falhas destes processos avaliativos (SILVA; CALADO; SILVA, s/d; COCCO;
SUDBRACK, 2012), ndo se pode negar seus resultados, que colocam o Brasil entre os piores
do mundo em termos educacionais (COELHO, 2008).

Entretanto, esta expansdo € importante no contexto desta tese na medida em que inclui
as classes populares como usuarios quase que exclusivos da rede publica de ensino. Embora

as analises da qualidade do ensino publico sejam relevantes em qualquer contexto de estudos
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sobre a educagéo, importa aqui associar as escolas publicas ao segmento mais carente da
populagéo.

Na opinido de alguns pesquisadores em educacdo (GOMES, 2004; LEAO, 2006;
YOUNG, 2007) uma das consequéncias do acesso das classes populares ao ensino é o
surgimento de conflitos entre esses alunos e alunas, suas escolas e seus professores. Estes
ultimos demonstram, nesta relacéo, que os ideais de educacdo que julgam serem necessarios
para escolarizacdo desses alunos ndo correspondem a realidade dos mesmos. Ledo (2006)
explica que existe uma visdo escolocéntrica do aluno, onde, dada a origem social do mesmo,
eles sdo resistentes a cultura escolar e ao papel de alunos. Diz ele que “os jovens chegam a
escola com disposicGes e habitos que entram em conflito com o ambiente e a cultura da
escola, desenvolvidos na familia de origem ou produzidos pela vivéncia na pobreza” (LEAO,
2006, p.47). Esta visdo sugere que os alunos que chegaram as escolas publicas nas ultimas
décadas resistem a escola a eles ofertada e sdo julgados, pelos professores, como
“inadequados” para esta escola (SILVA; CALADO; SILVA, s/d).

Embora ndo se possa concordar totalmente com esta visdo ultrapassada do aluno e da
escola, infelizmente tem-se que concordar que persiste, no sistema puablico de ensino, uma
visdo estigmatizada destes alunos, na qual o aluno pobre é frequentemente excluido, muitas
vezes, exclusivamente por ser pobre (MATTOS; CASTRO, 2011).

Mas muitos esforgos do governo e dos educadores tém sido feitos para minimizar e, até
mesmo, para reverter a situacdo de pobreza no Brasil. Dentre estes, inUmeros programas
sociais tém sido criados e, de certo modo, causado alguns efeitos positivos, como a reversao
da situacéo de indigéncia e miséria presente na década de 1970 e inicio de 1.980, quando se
encontrava com certa facilidade nos grandes centros urbanos uma gama expressiva de
criancas e adultos vivendo nas ruas, assim como fora significativamente minimizada a fome e
a miséria entre as camadas menos favorecidas da populacéo que se situava abaixo da linha de
pobrezal®,

De acordo com o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a
situacdo da populacdo pobre no Brasil melhorou nos ultimos anos (PNUD, 2017), o que se
deu pela conjugacdo de vérios fatores, dentre eles, os programas de renda minima e de

redistribuicdo de renda. Esses programas, em sua maioria, estabeleceram uma associagdo

13 S30 considerados abaixo da linha de pobreza, pelo Banco Mundial, os individuos que vivem com menos de
US$5,50 (cinco ddlares e cinquenta centavos) per capita por dia nos paises de médio e alto desenvolvimento
(IBGE, 2017).
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direta com o sistema educacional da rede publica, que foi o principal responsavel pelo
controle e permanéncia das familias como beneficiarias dos programas.

No Brasil os programas de renda minima estdo voltados para 0s estratos mais pobres da
populacdo, isto €, para aqueles que se encontram situados abaixo da linha da pobreza, em
patamares de sobrevivéncia ou de indigéncia.

Sabe-se, ainda, que o Brasil ostenta enormes discrepancias econdmicas, figurando no
Human Development Report de 2017, publicado pelo PNUD, na 792 posicdo entre os 188
paises analisados (PNUD, 2017, p.04). Embora o IBGE (2017) aponte que em 2016 25,4% da
populacdo ainda vivia em situacdo de pobreza, isto €, com menos de US$ 5,50 (cinco ddlares
e cinquenta centavos) per capita por dia, nos Ultimos anos o Brasil subiu de posi¢cdo na
avaliacdo do PNUD, ou seja, tornou-se economicamente menos desigual. Segundo o PNUD
(2014), um dos responsaveis pela melhoria dessa desigualdade foi o programa de renda
minima criado no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, conhecido internacionalmente como
Programa Bolsa Familia, ao qual voltaremos mais a frente neste texto e que em 2014 teve um
custo de 0.5% (meio por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e contribuiu para
reduzir em 16% a extrema pobreza no pais (PNUD, 2014, p.88).

Para Castel (1995), as politicas de renda minima obedecem a uma l6gica de
discriminacdo positiva, ou seja, definem com precisdo a clientela e as zonas singulares do
espaco social e desenvolvem estratégias especificas para elas. O autor explica que este tema
merece discussdo por, de certa forma, poder ampliar a discriminacao negativa:

[...] N&o se trata de condenar o principio dessas politicas de discriminacgdo positiva,
parece-me ndo somente escandaloso mas até mesmo requerido que se tente dar mais
aqueles que tém menos. Mas ao mesmo tempo — é por isso que o problema é grave e
dificil -, esse tratamento social muitas vezes estigmatiza as populagoes
concernentes. [...] E particularmente injusto na medida em que a maioria dos
beneficiarios [...] ndo escolheram esse posicionamento. Mas a partir do momento em
que um estigmatizado comeca a se ligar a esse tipo de situacdo, podemos temer
formas de exclusdo por enclausuramento, ndo em um espago fechado mas em um
rotulo que discrimina negativamente as pessoas a quem ela se aplica ainda que ela
queira discrimina-los positivamente. E uma questdo que me coloco e que merece
uma discussdo aberta. Ndo penso que possamos nos abster de politicas de
discriminacéo positiva (CASTEL, 1995).

De acordo com Castel (2008), discriminacdo negativa é aquela que segrega uma certa
populagéo, reforcando, desta maneira, uma estigmatizacdo negativa, mesmo que sob boas
intengdes. O autor demonstra preocupagdo com a sutileza existente entre estas duas formas de
discriminacdo (positiva e negativa), partindo do pressuposto de que as politicas de acéo

afirmativa consideradas como discriminacdo positiva nem sempre conseguem atingir este
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Unico objetivo, esbarrando, comumente, na discriminacdo negativa, e sugere que esta
discussdo permaneca em pauta nas esferas politicas e académicas (CASTEL, 2008)

Em relacdo a desigualdade econémica, o Brasil tem uma das piores distribuicbes de
renda no mundo. Mas, devido as diversas medidas tomadas nos ultimos anos com objetivo de
minimizar a pobreza no pais, pdde-se observar que houve uma diminuicéo significativamente
positiva nos indices da desigualdade econdmica nos ultimos anos. Em 2004, o rendimento
concentrado pelas pessoas com 10% (dez por cento) dos maiores rendimentos representava
4,3 vezes o acumulado pelas pessoas com 40% (quarenta por cento) dos menores
rendimentos, enquanto que em 2014 esse nimero representa 3,1 vezes (IBGE, 2015, p. 83).

De acordo com o PNUD (2014), o coeficiente de Gini**, que mede desigualdade de
renda, decresceu nos Ultimos anos, mas continua sendo muito alta no Brasil.

Na média, os 10% mais ricos ganham 40 vezes mais que 0s 10% mais pobres. Portanto,
a pobreza, embora tenha diminuido na ultima década, continua sendo considerada como um
dos fatores que mais contam para as desigualdades sécio-educacionais (MENEZES FILHO,
2013).

De acordo com Shorrocks, Davis e Lluberas, a desigualdade global é

[...] relativamente alta, tal como indicado pelo valor do coeficiente Gini de 83% e
pelo fato de que o Brasil ter 168.000 milionarios e 233.000 membros adultos no top
1 % dos detentores de riqueza global. O nivel relativamente elevado de desigualdade
reflete parcialmente elevada desigualdade de renda, que é por sua vez relacionado
com o padrdo desigual da educacdo em toda a populacdo e a divisdo persistente

entre os setores formal e informal da economia (SHORROCKS; DAVIS;
LLUBERAS, 2015, p.61. Tradugdo da autora).

No que tange as desigualdades que concorrem para a exclusdo, a renda é um dos fatores
que caracterizam a pobreza entre os brasileiros. Nas Regides Norte e Nordeste do pais se
concentram as maiores proporcdes de pessoas que vivem com até 1/4 de salario minimo per
capita por més (IBGE, 2015, p.89). Este dado reflete, em larga medida, as histdricas
desigualdades regionais produzidas ao longo do processo de desenvolvimento brasileiro, tanto
em termos de condicdes de vida quanto de crescimento econdmico (Idem).

Cabe ainda ressaltar que a desigualdade de rendimentos atinge diretamente a populacdo
negra, de forma desigual. Historicamente, as pessoas que se identificam como de cor ou raca
negra ou parda representam 76% das pessoas entre os 10% com menores rendimentos e

apenas 17,4% no 1% com maiores rendimentos, em 2014 (Ibidem). Mesmo com o

14 Coeficiente de Gini: nome dado em razdo de seu criador, o italiano Corrado Gini. Publicado pela primeira vez
no documento "Variabilita e mutabilita" (em portugués: "Variabilidade e mutabilidade™), o coeficiente é usado
como parametro universal desde 1.912 para medir desigualdade de distribui¢do de renda entre os paises.
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crescimento da proporcdo de negros ou pardos no topo da pirdmide de distribuicdo de renda
(eram 12,4% em 2004), persiste uma grande diferenca em relacdo aqueles que se declaram
brancos, que eram quase 80% no grupo com maiores rendimentos em 2014 (em comparacgéo
aos 12,4% de negros ou pardos no mesmo periodo).

Neste sentido, vale salientar que a baixa participagdo da populacdo de cor negra ou
parda no estrato de maiores rendimentos contrasta com sua elevada participacdo na
composicao da populacéo geral, que chegou a 53,6% em 2014.

Porém, no que diz respeito a esta tese, é importante frisar que a forma perversa de
disparidade em relacéo a distribuicdo de renda no Brasil se caracteriza também pelos baixos
indices educacionais. O relatério Sintese de indicadores sociais: uma anélise das condigdes
de vida da populacédo brasileira, do IBGE (2015), indica que em 2015, 13 (treze) milhdes de
brasileiros acima de 15 anos ndo sabiam ler. O que, de acordo com o Relatério de
Monitoramento Global Educacdo para Todos (UNESCO, 2015), fez com que o Brasil
figurasse como o oitavo pais com maior nimero de analfabetos nesta faixa etaria naquele
ano.

No Brasil, 0 analfabetismo ainda alcanca 8,3% da populacdo, sendo que a sua maior
incidéncia se da entre os adultos maiores de 50 anos, que contam 27,5% de analfabetos
absolutos (IBGE, 2015). Em termos relativos, conclui-se que mais de 35% da populacéo séo
analfabetos funcionais, sendo que aproximadamente 40% dos estudantes brasileiros nao
conseguem concluir o nivel basico de escolaridade (IBGE, 2015, p.50).

Trata-se, portanto, de um pais portador de um sistema educativo elitista, no sentido de
que o direito a educagdo em todos os niveis ainda pode ser considerado como um alvo a ser
alcancado (UNESCO, 2015).

Do mesmo modo, a taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais de idade
no Brasil caiu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017. Em numeros absolutos, a taxa representa
11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e escrever. Quatorze das 27 unidades da
federacéo, ja conseguiram alcancar a meta do PNE, mas o abismo regional ainda é grande, No
Centro-Oeste e Norte, os indices ficaram em 5,2% e 8,0%, respectivamente.

A pobreza, na economia globalizada, é qualificada de “nova”, principalmente devido ao
aumento do desemprego, ao alongamento da sua duracédo e aos excluidos temporariamente ou
definitivamente do mercado (PAUGAM, 2003). Os sistemas de protecdo social tém se
mostrado incapazes de fazer frente a diversificagdo da pobreza e ao crescente aumento da
desigualdade social, trazendo para a atualidade a histérica dualidade entre os trabalhadores

integrados e 0s pobres assistidos.
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Neste contexto, a politica educacional sofre alteracdes nas suas orientagdes, tendo que
responder as demandas crescentes de maior integracdo social das populagdes vulneraveis, ao
mesmo tempo em que deve também formar forca de trabalho apta aos novos processos
produtivos (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 281).

Para a equalizacdo das desigualdades entre os mais pobres e 0s mais ricos, o Brasil
optou pela criacdo de programas de protecdo social via transferéncia de renda, ainda que essa
renda seja irriséria e ndo atinja a todos. Este modelo esta focado na populacdo pobre,
configurada por uma linha de pobreza fixada na faixa de meio salario minimo per capita, e se
corporificou, inicialmente, em programas nacionais como: Programa de Erradicagdo de
Trabalho Infantil — PETI (BRASIL, 2004); Bolsa-Escola (BRASIL, 2003); Programa Bolsa
Alimentacdo (BRASIL, 2001) e Auxilio-Gas (BRASIL, 2002). Mais recentemente, entdo, foi
criado o Programa Bolsa-Familia, que se deu através da unificacdo dos programas Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagdo, Cartdo-Alimentacdo e Auxilio-Gés, do Governo Federal.

O Bolsa-Familia, criado pela Medida Provisoria n°® 132, de 20/10/2003, tem como
objetivo beneficiar familias pobresl5 e extremamente pobresl6. O Programa oferece um
Beneficio Basico mensal de R$ 89,00 (oitenta e nove reais) para familias extremamente
pobres, 4 tipos de Beneficios Variaveis'’ para familias com renda mensal per capita de até
R$178,00 (cento e setenta e oito reais) por més e 1 Beneficio para Superacdo de Extrema
Pobreza, para familias que continuam com renda mensal per capita inferior a R$89,00 (oitenta
e nove reais) mesmo apds receberem o0s outros tipos de beneficios do Programa. (BRASIL,
2017).

Pode-se dizer, portanto, que o pais passou a defender que o campo de atuacdo do Estado
na area social estaria voltado as camadas da populacdo consideradas mais vulneraveis, ou
seja, o Estado desenvolveria politicas sociais concentradas na populacdo mais pobre da
sociedade, atuando apenas — por meio de medidas compensatorias — nas consequéncias sociais
mais extremas do capitalismo contemporaneo (OLIVEIRA; DUARTE, 2006, p. 286).

Estudos realizados por Oliveira e Soares (2014) sobre a repeténcia dos alunos
cadastrados no Programa Bolsa Familia argumenta que os alunos oriundos das escolas

municipais e estaduais ttm em média 76% mais chances de se tornarem repetentes do que 0s

15 S&0 consideradas extremamente pobres pelo Programa Bolsa-Familia as familias com renda familiar per
capita igual ou menor que R$89,00 (oitenta e nove reais) por més.

16 S&0 consideradas pobres as familias com renda familiar per capita entre R$89,01 e R$178,00 por més.

17 Beneficio Variavel Vinculado a Crianca ou ao Adolescente de 0 a 15 anos (R$41,00 por més por crianga);
Beneficio Varidvel Vinculado & Gestante (9 parcelas de R$41,00); Beneficio Varidvel Vinculado & Nutriz (6
parcelas de R$41,00 por crianga de 0 a 6 meses) e Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente entre 16 e
17 anos de idade, no valor de (R$ 48,00 por adolescente).
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das escolas privadas. Em relacdo aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, os autores
concluem que a probabilidade de repetir séries € 11% mais baixa do que para 0s outros alunos
pobres, mas ndo beneficiarios do Programa. Isto significa que o Programa tem tido um
impacto positivamente significativo na progressao do aluno, embora os nimeros ainda sejam
relativamente modestos. De acordo com os referidos autores, a probabilidade de repeticdo é
de 14,6% para os ndo-beneficidrios contra 13,2% para os beneficiarios (OLIVEIRA,
SOARES, 2013).

As politicas educacionais se espelham particularmente nesta tendéncia, sendo que o
Bolsa-Familia parece se constituir como um dos mais relevantes exemplos. Observa-se,
assim, que o papel atribuido as politicas sociais nos contextos nacionais tem sido de atenuar
ou cobrir o hiato existente entre a estrutura econémica e aqueles que estdo destituidos das
suas condicdes materiais basicas e indispensaveis a uma vida minimamente digna. Uma
politica voltada especialmente para os que ainda ndo conseguem ser cidaddos de fato, isto é,
que se encontram excluidos da sua condicdo de cidaddo (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p.
289).

Embora haja, no consenso geral, alguma oposicao as cotas ou as a¢des afirmativas de
qualquer espécie, o critério de classe se tornou mais aceitavel do que o de raca/cor da pele
para corrigir as enormes desigualdades socioeconémicas do Brasil. Os dados do Instituto
Nacional de Pesquisas (INEP) mostram que no ano de 2010 as cotas sociais se tornaram mais
praticadas do que as cotas raciais, mesmo que o debate venha sendo predominantemente sobre
cotas raciais. O critério social mais comum € a presenca dos alunos em escolas s publicas, o
que representa por si s6 74% de todos os alunos cotistas. (INEP, 2011; SANTOS, 2005).

Algumas universidades usam a combinagdo ‘classe’ e ‘raga’ para definir suas cotas.

2.3 A Lei de Cotas no Brasil: 70 anos de histéria

Para compreender o sistema de cotas raciais no Brasil, é necessario recuar no tempo, ao
momento em que o0 sistema de cotas surgiu no mundo e assim entender como todo esse
processo foi evoluindo até a contemporaneidade.

Além dessa viagem no tempo, também é necessario entender alguns conceitos como:
politicas de agéo afirmativa; discriminacdo positiva e principio da igualdade.

O Sistema de Cotas Raciais surgiu na india, na década de 50 (LOBO, 2016; BAYMA,

2012). No pais, o processo foi conduzido pelo lider dos Dalits, também conhecidos como
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intocaveis, oprimidos, falidos e impuros, a casta mais baixa e discriminada da india (NATH,
2015).

As acBes afirmativas na india ndo se restringiram as cotas no ensino superior, s&o
também aplicadas nas legislaturas, educacdo, servicos publicos e promogdes no emprego.
Essa experiéncia de décadas de Sistemas de Cotas alicerca as muitas discussfes que,
atualmente, ainda sdo travadas no Brasil ou mesmo nos Estados Unidos a respeito das
contradicGes entre os principios da igualdade formal e igualdade substantiva, entre os direitos
de grupos e os direitos individuais, bem como sobre as questfes do mérito, que permeia o
surgimento da creamy layer 18. Ainda assim, essas discussdes se mantém presentes na india e
vém sendo tratadas, h4 mais de meio século, com bastante sofisticacdo (DAFLON, 2008).

Sendo assim, o Sistema de Cotas é considerado uma estratégia de acao afirmativa, pois
consiste em uma medida politica tomada com o objetivo de eliminar desigualdades que
acontecem ao longo da histdria, revelando-se como um instrumento de inclusdo social que
busca alcancar a igualdade para grupos mais vulneraveis, grupos esses que podem englobar
minorias étnicas, raciais, mulheres, deficientes, carentes e outros. (PIOVESAN, 2005).

Conscientes da necessidade de implementacdo de politicas de acdo afirmativa, as
NagOes Unidas aprovaram a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Raciall9 em 1965, ratificada por 167 Estados, dentre eles o Brasil, desde 1968
(UNESCO, 1998) .

Nessa convencdo, os Estados-membros reconhecem a proclamacdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar os direitos estabelecidos nesta
Declaragéo, sem distin¢do de raca, cor ou origem social. A Declaragdo define, no primeiro
paragrafo do artigo 1° do documento, o que sera considerado discriminacéo racial:

Artigol° - 1. Para fins da presente Convencdo, a expressdo "discriminacdo racial"”
significara toda distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em
igualdade de condigdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos

politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica
(UNESCO, 1968, Parte I, Artigo 10, item 1).

18 Uma camada de pessoas do grupo discriminado que obteve éxito na competicdo por empregos ou vagas na
rede de ensino sem o auxilio da a¢des afirmativas e que passaria a monopolizar o acesso aos beneficios.

19 Adotada pela Resolugdo n.° 2.106-A da Assembleia das Nagdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965.
Aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 23, de 21.6.1967. Ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968.
Entrou em vigor no Brasil em 4.1.1969. Promulgada pelo Decreto n.° 65.810, de 8.12.1969. Publicada no D.O.
de 10.12.1969.



55

Este paragrafo elucida a intencdo em proteger as futuras geracdes e a propria acdo

afirmativa, definindo-a como discriminacéo positiva:

4. N4o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o
Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos
ou de individuos que necessitem da protecdo que possa Ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e
ndo prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos (UNESCO, 1968 Parte
I, Artigo 1o, item 4).

Apesar de, atualmente, se utilizar o conceito de acOes afirmativas para descrever o
Sistema de Cotas na india, foi nos Estados Unidos, nos anos 60, que ele surgiu. Foi um
projeto elaborado pelos presidentes democratas John Fitzgerald Kennedy e Lyndon Johnson,
qgue fundamenta esse conceito na necessidade de promoc¢do da igualdade entre brancos e
negros e ainda como estratégia de estimulos as empresas para que ampliassem a igualdade de
oportunidades para as minorias raciais. Inicialmente, as affirmative actions destinavam-se as
relacbes de trabalho, impedindo que os contratantes discriminassem funcionarios ou
candidatos a emprego devido a sua raca, mas logo essas acdes se alargaram além das relagdes
trabalhistas, chegando a educacdo. Em 1972, nos EUA, a ideia de acGes afirmativas se
oficializou na forma de Lei, sancionada & Lei dos Direitos Civis (ANCHIETA, 2008).

Olhando para a histéria dos EUA, a oficializacdo da Lei para as acdes afirmativas
coincidiu com o inicio do movimento negro americano liderado por Martin Luther King, que
lutava pelos direitos civis dos afro-americanos, o que permite refletir sobre o quanto a
oficializacéo desta politica influenciou a historia dos EUA. Essa influéncia se deu em todos 0s
niveis, social, cultural, econémico e académico, pois é conhecido e documentado o quanto
Luther King contribuiu para encorajar movimentos semelhantes em todo o mundo.

Ainda sobre a historia do sistema de cotas nos EUA, importa referir o economista negro
norte-americano Thomas Sowell (2004) e seus argumentos contra a acdo afirmativa, uma vez
gue esses argumentos provocaram polémica e contribuiram para a constante necessidade de
atencdo para a melhoria do sistema de cotas.

Segundo o autor, tais politicas se justificam a partir da premissa de que um determinado
padrdo desigual de distribuicdo de bens, direitos e oportunidades € causado por acgdes
intencionalmente discriminatorias de um grupo contra outro. Dai ser necessaria uma agdo que
redistribua desigualmente bens, direitos e oportunidades para compensar esta desigualdade.

Sowell sugere que tais desigualdades podem ser produto de padrBes de comportamento ou
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"outras diferencas" entre grupos e ndo de discriminacdo. Também apresenta argumentos de
ordem préatica e empirica, que buscam provar que a acdo afirmativa € mal concebida e néo
funciona direito, isto é, ndo é capaz de produzir os resultados que almeja, acusando as
politicas de acdo afirmativa de beneficiarem "aqueles que ja sdo mais afortunados, produzindo
pouco ou nenhum beneficio para aqueles que sdo verdadeiramente desprivilegiados”
(SOWELL, 2004, P. 195), tentando mostrar que, ao falhar na pratica em atingir 0s menos
privilegiados, as politicas de acdo afirmativa estariam subvertendo inteiramente seus
propdsitos, privilegiando os ja privilegiados, o que é um delito moral capital, assim, no caso,
as politicas estariam fazendo exatamente o contrario daquilo para o qual foram propostas, dai
o rétulo "efeito perverso" (FERES JR.; DAFLON, 2015).

No entanto a India vem demonstrando capacidade de se ajustar as politicas de ac&o
afirmativa, aprimorando-as de acordo com as necessidades encontradas, como a reserva de
vagas na Universidade Publica para os membros das castas inferiores (Dalits) e classes menos
favorecidas. Como se sabe, nenhuma politica é perfeita, mas todas elas podem ser
aprimoradas através de um trabalho continuo de avaliacdo e reformulacdo das suas premissas
e métodos (FERES JR.; DAFLON, 2015).

Neste sentido, as politicas de acdo afirmativa utilizadas como estratégia de
discriminacdo positiva e como ferramenta para colocar em pratica o Principio da Igualdade:
“tratar de forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais na medida das suas
desigualdades” (ARISTOTELES, Séc. XV a.C.), tém trazido, ao longo do tempo, imensos
debates e controvérsias e, no Brasil, a historia ndo é diferente.

O debate sobre a acédo afirmativa no Brasil envolve diferentes maneiras de conceber a
identidade nacional brasileira: uma maneira mais antiga, associada a mitos baseados nas
supostas virtudes da mistura racial, e uma nova, baseada nas noc¢des democraticas de
igualdade de oportunidades e direitos. Na India, o valor defendido é a ideia de ‘unidade na
diversidade’, em um pais que identifica como essencial impulsionar a tolerancia com relacao
as diferencas e culturas que o compdem.

Nos EUA o Sistema de Cotas Raciais também vem apresentando uma grande evolucéo,
apesar de toda a controvérsia e, quando comparado o seu funcionamento em relacéo ao Brasil,
a disparidade e o longo percurso a ser feito no Brasil no sentido de aprimorar esta medida de
acao afirmativa, ficam evidentes. Confirmando a necessidade de aprimoramento do sistema
de cotas raciais apresenta-se, no GRAFICO 2, um comparativo entre Brasil e EUA
(ANDREWS, G. R, 2014):
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Gréfico 2 - Desigualdade racial no Brasil e nos Estados Unidos, 1990-2010
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O GRAFICO 2 apresenta a porcentagem de pessoas, com 25 anos de idade ou mais, por
raca, que concluiram o ensino médio ou que tiveram acesso 0 ensino superior entre os anos de
1987 — 2009, no Brasil e nos EUA.

Importante ressaltar a disparidade entre os dois paises. Apesar do Brasil se posicionar
com bastante atraso em relacdo ao pais norte-americano, € possivel notar um crescimento
significativo ao longo dos anos. Se os EUA alcangaram estes nimeros, é possivel que o Brasil
possa alcanca-los também, mesmo que demore mais tempo.

Estudos histéricos descrevem a desigualdade racial no Brasil e referem-se,
frequentemente, & abolicdo da escraviddo, com a assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel
em1888. No entanto, a referéncia a esta lei se da acompanhada da ideia de que 0s escravos
estariam em liberdade, mas nédo estariam livres da discriminagdo racial nem da excluséo.
Combater o racismo, eliminar o preconceito e a desigualdade racial € um grande desafio
social e cultural ainda hoje no Brasil. E necessario considerar que conscientizacio e a
educacdo sdo os principais meios de esclarecimento de uma sociedade, sendo a educagdo um
dos direitos humanos, reconhecida pelo art. 26° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (HUMPHREY apud, BENTO et al., 2016).

Outro marco histérico-politico que influenciou as ac¢bes afirmativas no Brasil foi a 11l
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
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Correlata. Realizada em Durban, no ano de 2001, que contou com a participacdo do governo
brasileiro, assim como do movimento negro. Na ocasido, o Brasil colocou-se entre 0s
signatarios da declaracéo ali elaborada, fazendo com que se tornasse mais ativa e efetiva a sua
participacdo na adocdo de politicas publicas e sociais orientadas & populagdo negra
(ANHAIA, 2017).

No Brasil, os primeiros passos para as agdes afirmativas comecgaram nos anos 80, com a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
Nacional (LDBEN) de 1996, ao estabelecerem que o ensino passaria a ser ministrado
respeitando-se o principio da igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola.
Em consonéncia com esse preceito constitucional, politicas de inclusdo social passaram a ser
formuladas e implementadas com o propdsito de reduzir as desigualdades sociais que tém
predominado no Brasil, discriminando varios segmentos da sociedade, entre eles alunos e
alunas negras nas Universidades.

No entanto, essa tematica complexa e controversa vem suscitando diversos
posicionamentos, constituindo-se em uma questdo que tem gerado apreciacdes divergentes no
plano juridico e discussdes acaloradas no plano social, muitas vezes emocionais por parte de
representantes de grupos da sociedade civil.

Ao consultar a Constituicdo de 1988 € possivel verificar que a mesma determina a
igualdade entre todos os brasileiros, independente de cor ou raga, dai a necessidade e urgéncia
para que fosse considerada como constitucional a implementacdo das cotas para o Ensino
Superior.

A primeira vez que o sistema de cotas universitarias foi adotado no Brasil foi no ano de
2003, ou seja, ainda antes da Lei de Cotas ser aprovada, quando a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro estabeleceu as cotas raciais no seu processo de selecdo em decorréncia da Lei
Estadual n°. 3708/2001 (BRASIL, 2001). Desde entdo, varias Universidades Publicas
adotaram o sistema de cotas de, pelo menos, duas formas distintas: 1) a cota social, mais
comum atualmente, que reserva uma determinada porcentagem das vagas para alunos de
escolas publicas; e b) a cota racial pura, em que a reserva de vagas € calculada diretamente do
total de vagas e direcionada a estudantes negros egressos tanto de Escolas Publicas como de
Escolas Privadas de ensino. O exemplo mais conhecido deste Ultimo caso é o da Universidade
de Brasilia.

Entretanto, como sera discutido no Capitulo 3, o critério racial adotado inicialmente
pela UnB e demais Universidades que, a partir de entdo, passaram a implantar Politica de
Cotas sob 0os mesmos critérios, causou muita polémica. Neste interim, concomitantemente as
iniciativas das Universidades Estaduais do Rio de Janeiro e de Brasilia, o Projeto de Lei n°
3627/2004 tramitava no Congresso Federal e, em 2008, recebeu a aprovacdo da Camara dos
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Deputados, aproximando ainda mais 0s negros, pardos, indios e carentes de conquistarem
uma vaga nas Universidades Federais do pais.

Apbs anos, a Lei de Cotas foi julgada constitucional e, por unanimidade, os ministros
do Supremo Tribunal Federal, em 26 de abril de 2012 determinaram que todas as instituicoes
de ensino federais deverdo atender a Leil2.711 que, além de reservar 50% das vagas para
estudantes que cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, incluisse na metade dessas
vagas (25% do total) a reserva de vagas para estudantes cujas familias tém renda de até um
salario minimo e meio per capita.

Em 2016, com a aprovacdo da Lei n® 13409 que trata sobre a reserva de vagas para
estudantes deficientes, a redacdo da Lei 12711/2012 sofreu sua Gltima alteragdo, passando
assim a garantir também para os deficientes a mesma porcentagem de vagas obtida pelos
calculos do IBGE no ultimo Censo Demogréfico, tal como ja era previsto para Pretos, Pardos
e Indigenas.

A FIGURA 3 demonstra como esta sendo a distribuicdo das vagas nas Universidades
Federais atualmente.

Figura 3: Distribuigdo das vagas nas Universidades Federais
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Em resumo, no minimo 50% das vagas serdo divididas entre estudantes de escolas
publicas, pobres, negros, pardos, indigenas e deficientes, e o0 restante sera destinado a ampla
concorréncia.

A proporcionalidade da reserva de vagas pela Lei de Cotas pode ser determinada por
cada Universidade, desde que respeitado o minimo de 50% para estudantes de Escola Publica
e, destes, 0 minimo da porcentagem calculada pelo IBGE no dltimo Censo para pretos,
pardos, indigenas e deficientes.

Importa referir que, até 2011, portanto antes da Lei de Cotas (2012), 65 Universidades
Publicas do Brasil ja aplicavam alguma politica de acdo afirmativa voltada as minorias, sendo
que 51 destas Universidades utilizavam as cotas com uma variacdo de 5 a 50% na reserva de
vagas (SCHWARTZMAN; PAIVA, 2014).

Apesar da Lei de Cotas ser primariamente destinada a estudantes egressos de Escola
Publica, a Lei garante o amparo aos negros, pardos e indigenas, reservando a estes grupos
étnicos o mesmo percentual de negros, pardos e indigenas calculados no Ultimo Censo
Demogréafico do IBGE de cada Estado, conforme prevé o art. 2° do Projeto de Lei 3627/2004,
gue mais tarde se integrou a Lei de Cotas:

Art. 2° - Em cada instituicdo de educacdo superior, as vagas de que trata o art. 10
serdo preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e indigenas
igual & proporgcdo de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da

Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2004 ).

Neste sentido, a Lei de Cotas preserva o Estatuto da Igualdade Racial, que prevé
amparo para 0s negros, pardos e indigenas nas politicas publicas e requer acdes em todos 0s
setores da sociedade, buscando ndo sé a inclusdo, como um diferencial no tratamento dos
negros, como se observa nos seguintes artigos do Projeto de Lei 6264/2005 de autoria do
Senador Paulo Roberto Paim (2005):

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir, sistematicamente,
estatisticas vitais e andlises epidemiol6gicas da mortalidade por doencas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condi¢des de vida dos afro-
brasileiros. (BRASIL. 2005, p.03)

- Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e afro-
indigenas ausentar-se do trabalho para a realizacéo de obrigagdes litlrgicas préprias
de suas religiGes, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente (ldem,
p.07).

E propde acdes especificas na area da educagéo:

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislagdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementacgdo de a¢Ges afirmativas, voltadas a
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assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de quotas minimas das vagas
relativas:

I — Aos cursos de graduacdo em todas as instituicGes publicas federais de educacéao
superior do territério nacional;

Il — Aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) (Ibidem, p.16).

Nota-se, na redacdo do referido Projeto de Lei, a importancia despendida a esfera
educacional no que diz respeito as cotas no ensino superior desde o inicio da Politica de Cota
no Brasil.

Como ja foi referido, as medidas de acdo afirmativas e a implementacdo de cotas raciais
tém gerado polemica por todo 0 mundo, e o Brasil ndo é excecao.

Em abril de 2008, o STF recebeu um Manifesto Intitulado: ‘113 Cidadaos Antirracistas
Contra as Cotas’, onde diversos membros da sociedade civil e ativistas do movimento negro
se manifestaram contra as cotas raciais, alegando que dentre varios danos, as cotas ferem os
principios e garantias constitucionais, ndo sendo o ‘remédio’ juridico para combater o
preconceito e a discriminacgdo sofridos pelos negros, pardos e indios.

No referido manifesto pode-se ler:

Nos, intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos dos negros e outros movimentos sociais, dirigimo-nos respeitosamente
aos juizes da corte mais alta, que recebeu do povo constituinte a prerrogativa de
guardid da Constituicdo, para oferecer argumentos contrarios a admisséo de cotas
raciais na ordem politica e juridica da Reptblica (CARTA PUBLICA, 2008).

Apbs essa apresentacdo dos elementos e objetivos do manifesto, sdo elencados um
conjunto de argumentos para demonstrar que as cotas raciais sao inconstitucionais e que nao
solucionam o problema do preconceito e discriminacao presentes no pais.

Seguem dois exemplos de tentativas de argumentacdo contra as cotas raciais, extraidos
do Manifesto e que citam as duas primeiras Universidades que introduziram o sistema de

cotas raciais no Brasil:

As cotas raciais exclusivas, como aplicadas, entre outras, na Universidade de
Brasilia (UnB), proporcionam a um candidato definido como “negro” a
oportunidade de ingresso por menor nimero de pontos que um candidato definido
como “branco”, mesmo se o primeiro provém de familia de alta renda e cursou
colégios particulares de exceléncia e 0 segundo provém de familia de baixa renda e
cursou escolas publicas arruinadas. No fim, o sistema concede um privilégio para
candidatos de classe média arbitrariamente classificados como “negros” (Idem).

As cotas raciais embutidas no interior de cotas para candidatos de escolas publicas,
como aplicadas, entre outras, pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
separam os alunos proveniente de familias com faixas de renda semelhantes em dois
grupos “raciais” polares, gerando uma desigualdade “natural” num meio
caracterizado pela igualdade social. O seu resultado previsivel é oferecer privilégios
para candidatos definidos arbitrariamente como “negros” que cursaram escolas
pUblicas de melhor qualidade, em detrimento de seus colegas definidos como
“pbrancos” e de todos os alunos de escolas publicas de pior qualidade (Ibidem).
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Mas, em julho de 2006, ja havia sido enviado ao Congresso Nacional o Manifesto em

Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, no qual seus defensores comparam a

desigualdade racial brasileira ao apartheid na Africa do Sul, ressaltando que mesmo sob o

sistema segregacionista, no ano 2000 a escolaridade média da Africa era maior do que a
brasileira.

Segue trecho do texto apresentado no Manifesto a favor das cotas:

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma resposta coerente e

responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos internacionais a

que aderiu, tais como a Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminacéo Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao Plano de Acéo

de Durban, resultante da Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,

Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na

Africa do Sul, em 2001. O Plano de Agdo de Durban corrobora a énfase, ja colocada

pela CERD, de adogdo de acOes afirmativas como um mecanismo importante na

construcdo da igualdade racial, uma vez aqui que as a¢Bes afirmativas para minorias

étnicas e raciais ja se efetivam em inumeros paises multiétnicos e multirraciais

semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituicdo da India, em 1949; adotadas

pelo Estado da Malasia desde 1968; nos Estados Unidos desde 1972; na Africa do

Sul, em 1994; e desde entdo no Canada, na Austrdlia, na Nova Zelandia, na

Col6mbia e no Mexico. Existe uma forte expectativa internacional de que o Estado

brasileiro finalmente implemente politicas consistentes de acGes afirmativas,

inclusive porque o pais conta com a segunda maior populagdo negra do planeta e

deve reparar as assimetrias promovidas pela intervencdo do Estado da Primeira

Republica com leis que outorgaram beneficios especiais aos europeus recém-

chegados, negando explicitamente os mesmos beneficios a populacéo afro-brasileira
(CARTA PUBLICA, 2006).

Nota-se 0 quanto o Sistema de Cotas vem dividindo opinides no contexto Brasileiro e,
talvez por isso, as tentativas de introducdo de politicas de acdo afirmativas por cotas vém
sendo feitas desde o século passado, no Brasil e no mundo. No entanto, a sua efetivacéo e
legitimidade continua sendo um trabalho em progresso no Brasil, apesar de sua visivel
evolucdo, em nivel da inclusdo, de acordo com os Censos Demograficos do IBGE
(MACEDO, 2009).

No que diz respeito a destinacdo das vagas universitarias reservadas para minorias, o
Brasil goza de uma condigéo Unica. Diferentemente do resto do mundo, que oferece a reserva
de vagas para estudantes carentes ou negros, no Brasil, de acordo com a Lei de n°
12.711/2012 — ‘Lei de Cotas’, a reserva de vagas no Ensino Superior foi direcionada para
atender primeiramente a estudantes advindos da Escola Publica.

Mas, se por um lado a reserva de vagas para estudantes de Escola Publica protege o
sistema educacional publico do pais, garantindo aos alunos da rede publica a possibilidade
real de acesso a universidade, por outro hd uma parte consideravel da sociedade que acredita

que a aplicacdo da lei admite o fracasso do sistema educacional publico brasileiro quando
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assume que seus alunos precisam desta ‘facilitagdo’ para o acesso ao Ensino Universitario,
depositando na universidade a responsabilidade pela deficiéncia da educagéo basica.20 Como
exemplo pode-se considerar o artigo da jornalista Julia Carvalho, publicado na revista Veja
em agosto de 2012, ‘curtido’ e elogiado por inimeros de leitores.
Em vez de corrigir essa questdo na base, a Lei de Cotas pfe o peso da corre¢do de
distor¢des sociais no ombro da universidade, numa atitude populista que traduz a
visdo de que a universidade, assim como o conhecimento, ndo tem importancia [...]

Se tivéssemos um ensino basico decente, esses alunos conseguiriam competir de
igual para igual com os alunos das particulares (CARVALHO, 2012).

Como ¢é possivel notar, ha uma opinido social representada pelas palavras da jornalista
gue demonstra o apoio de muitos académicos e pessoas da sociedade brasileira em relacdo as
cotas universitarias.

Ainda assim, é possivel encontrar, quando se diz respeito as cotas raciais, autores que se
posicionam contra a medida. Cesar Benjamim critica a proposta de adocdo do sistema de
cotas no Brasil pautado pelo argumento da miscigenacdo, ou seja, pela dificuldade que se tem
em definir ‘quem € negro e quem ¢ branco no Brasil’ (BENJAMIM, 2002, p.13).

Neste sentido o Brasil inova perante o resto do mundo., pois a Lei das Cotas considera
como requisito primeiro para o acesso as Universidades Federais que o candidato seja egresso
do Ensino Médio Publico do pais. Ou seja, independentemente da raca e da condicédo
socioeconémica. Estes dois ultimos séo sim critérios para reserva de vagas pela Lei das Cotas,
porém tanto o estudante negro quanto o pobre terdo que ter cursado a escola publica para se
tornar cotista. O estudante branco e o rico que estudar em Escola Publica também podera se
candidatar pelas cotas, porém ndo podera contar com os outros dois subcritérios, quais sejam,
baixa renda familiar e cor da pele parda ou negra.

Ao se estabelecer uma correlagdo entre os dados dos dois Gltimos Censos Demograficos
do IBGE (2000 e 2010) e do PNAD (2016), pode-se inferir que:

No ano 2000, 83% das pessoas com 25 de idade ou mais e nivel superior completo era
de cor branca (IBGE, 2000), enquanto em 2010, 74% das pessoas com 25 de idade ou mais e
nivel superior completo era de cor branca, o que confirma uma queda percentual na proporgédo
de brancos desta mesma amostra.

Em contrapartida, este percentual para a populacdo negra e parda aumentou de 15% em

2000 para 25% em 2010, representando um aumento percentual de pessoas negras com 25

20 Os poucos textos académicos que citam argumentos contra-cotas ndo oferecem sustentacdo bibliogréfica
fidedigna, sempre se referindo a “muitas pessoas”, “uma parte da sociedade”, “uma vertente contra-cotas”,
apresentando bibliografia somente da contra argumentagdo, ou seja, dos pro-cotas. O que, mais uma vez,

demonstra 0 apoio macico da academia a reserva de vagas.
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anos de idade ou mais com ensino superior completo. No que diz respeito ao ano de 2016,
cujas pesquisas ndo compreendem os mesmos referenciais numéricos, pdde-se inferir que
12,8% do total de pessoas com 25 anos de idade ou mais no Brasil sdo negras e concluiram o
ensino superior, ao passo que 25% eram de cor branca, o que leva as seguintes conclusdes:

e Independentemente do critério numérico de busca, houve aumento
percentualmente significativo no total de negros ou pardos formados no
ensino superior entre os anos de 2000 e 2010, tal como entre os anos de
2010 e 2016;

e Apesar deste aumento, o nimero (proporcional ou absoluto) de pessoas
negras formadas no ensino superior em 2016 continua menor que a metade
do total de pessoas brancas formadas no Ensino  Superior,
independentemente da Lei de Cotas;

e O aumento de pessoas negras com o Ensino Superior concluido entre o
periodo de 2000 e 2010 e entre 2010 e 2016 foi proporcionalmente superior
ao aumento de pessoas brancas com Ensino Superior concluido neste
mesmo periodo;

e O aumento percentual de negros com ensino superior concluido no Brasil
entre o periodo de 2000 e 2016 foi de aproximadamente 10%, namero que
ndo corresponde com o aumento da populacdo com ensino superior
completo, que aumentou aproximadamente 135% no mesmo periodo.

Vale ressaltar que ndo foi possivel determinar a equivaléncia dos dados percentuais
descritos anteriormente com o0s dados atuais, visto que que cada pesquisa usa um critério
diferente no levantamento de dados e elaboracdo dos resultados. Por exemplo: no Censo do
IBGE realizado no ano 2000 a pesquisa foi baseada em ‘adultos de 25 anos de idade ou mais
com ensino superior completo’, cuja defini¢do de cor/raca era institucional, ou seja, dependia
da avaliacdo individual dos pesquisadores do IBGE; em 2010 ainda se baseia em individuos
adultos com 25 anos de idade ou mais e ensino superior completo, porém traz consigo o viés
da mudanca de critério de registro da raca/cor da pele da populacéo, como dito anteriormente.
De outro modo, a pesquisa do PNAD 2016 usou a faixa etaria entre 18 e 24 anos para
realizacdo da pesquisa, e considerou 0 ingresso no ensino superior iniciado, mas ndo sua
conclusdo, para elaboragdo dos dados. Como bem diz a orientadora deste estudo, “a falta de
dado também ¢ um dado” (MATTOS, 2018), e com relacao a essas pesquisas, fica evidente a

inconsisténcia de dados equiparaveis, o que leva a concluir que se fazem necessarios
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levantamentos de dados periodicos e padronizados para que se possa afirmar com clareza o

percentual de alunos cotistas com ingresso, permanéncia e conclusdo do curso superior.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem por objetivo estudar, analisar e apresentar criticamente como as
producdes cientificas na area da Educacdo tém abordado o tema Cotas Universitarias no
Brasil, em especial a Lei de Cotas (BRAZIL, 2012). A questdo que se quer responder €: como
a literatura cientifica analisada em 121 textos cientificos aborda o tema Cotas?

As primeiras analises emergiram da Dissertacdo de Mestrado (PULICI, 2012) intitulada
“A Pesquisa Académica Sobre A¢do Afirmativa no Brasil: um estudo conceitual das teses e
dissertagdes no periodo entre 1987 e 2010”. Esta dissertagdo ¢ dedicada as A¢des Afirmativas
(AA).Nela, argumenta-se que, com raras exce¢des, o tema Cotas prioriza a populagio negra?!
e estuda, com menor énfase, a populacdo indigena e a deficiente. A politica de Cotas
Universitarias, tal como vem sendo aplicada, estreita a livre concorréncia que, ao longo da
historia da Universidade Publica no Brasil, tem privilegiado, para o0 seu ingresso, uma massa
de estudantes de alto poder aquisitivo que frequenta a Escola Basica em Escolas Privadas de
alto custo para a populacdo e posteriormente migra para a Universidade Publica, onde os
cursos sdo considerados de melhor qualidade. O inverso se da com os estudantes que
frequentam a Educacdo Bésica em Escolas Publicas: estas, em geral de ma qualidade, séo
destinas aos pobres?? que, se almejarem ingresso na Universidade o fazem nas Universidades
Privadas, consideradas também de ma qualidade, com raras exceces. Neste contexto, para
cursarem essas Universidades Privadas os estudantes pobres precisam enfrentar uma dupla
jornada (estudar e trabalhar) ou comporem as filas dos créditos educativos financiados pelo
Governo Federal, o que tem culminado em uma enorme divida para 0s que conseguem alguns
desses créditos. O agravante maior desta questdo se situa no crescimento da rede privada, que
recolhe diretamente do governo as somas destinadas ao crédito dos estudantes e oferecem, em
contrapartida e com rarissimas excecdes, uma formacdo de qualidade duvidavel. Portanto, a
Lei de Cotas (BRAZIL, 2012), vem corrigindo esta distor¢do da desigualdade educacional,

presente no pais desde os primordios da Universidade Brasileira.

21 N&o se utiliza nesta tese o conceito de raca no sentido bioldgico, da existéncia de diferentes ragas, mas na sua
acepgdo social especifica no Brasil, em que pessoas com fendtipos ndo brancos sdo discriminadas. Assim,
elegemos a palavra negro, para nomear os alunos ndo-brancos, em deferéncia as lutas da comunidade negra
brasileira que, se assumem como tal, indiferentes aos termos com as quais vem sendo nomeados ao longo da
histdria do Brasil.

22 Pobres ou ‘carente’, de acordo com a nomenclatura adotada pelo Banco Mundial (IBGE, 2017) s&o aqueles
que pertencem a familias que vivem com um renda equivalente a US$5,5 (cinco dolares norte americanos e
cinco centavos). Este corte compreende cerca de 50 milhdes de brasileiros, ou seja, 25,4% da populacdo, que
vivem abaixo da linha de pobreza. Nos estudos sobre as Cotas Universitarias esse corte baseado na renda, nem
sempre é Unico adotado, visto que pobreza é uma condigdo social que vai além da situacdo econémica. Pois se
caracteriza por critérios multifacetados.



67

O cenéario de base desta tese é este, um Brasil em busca de solugdes para as
desigualdades educacionais, em especial quanto ao ingresso na Universidade Publica.

Este Capitulo de tese, no entanto, trata especificamente da Lei de Cotas (BRAZIL,
2012) e das discussGes que envolvem a reserva de vagas nas Universidades. O texto é
dedicado as analises de documentos cientificos que circularam no meio académico,
pesquisando, estudando e descrevendo dados dos periodo pré e pés Lei de Cotas no Brasil.
Esses documentos foram selecionados, catalogados e examinados a luz de dois instrumentos
de pesquisa: o0 Mapa Conceitual e 0 Software Atlas.ti.

Os Mapas Conceituais exploraram manualmente os conteidos dos discursos dos autores e

tiveram como objetivo responder as seguintes questes: 1) Qual o foco da pesquisa? 2) Qual a metodologia
utilizada? 3) Qual a abordagem tedrica? 4) Quais foram os autores mais citados? 5) Qual a populacéo atingida
pela cota, naquele estudo? 6) Como a cota é tratada no trabalho; e por fim, 7) Qual foi o posicionamento teérico
epistemoldgico dos pesquisadores ao abordarem o tema Cotas Universitarias?

Enquanto o software Atlas.ti analisou 0 mesmo contetudo de forma digital, produzindo
uma unidade hermenéutica que, comparada ao trabalho manual dos Mapas Conceituais,
conduziu as categorias indutivas derivadas das palavras recorrentes nos textos e formaram as
categorias tomadas como resultado da pesquisa bibliografica desenvolvida, que esta sendo
apresentada neste Capitulo. Essas analises digitais foram sintetizadas na Tabela 6, que inclui

as categorias, 0 numero de textos pesquisados e 0s anos de publicacdo dos textos.

Tabela 6 - Categorias que emergiram da Pesquisa Bibliogréfica, por ano

Categorias De 2000 até 2015 2016 -2017-2018 Total
Cotas Raciais 40 3 43
Textos N&o Pertinentes 29 2 31
Cotas Sociais 6 13 19
Cotas Raciais + Sociais 14 0 14
Cotas para Escolas Publicas | 7 0 7
Cotas para Deficientes 5 0 5
Cotas para Indigenas 0 2 2
Total 99 20 121

Fonte: PULICI, 2018

Os textos analisados apontam, os seguintes totais: 43 dedicados as Cotas Raciais; 31
considerados ndo pertinentes, pois ndo apresentaram relacdo com o objeto de estudo desta
Tese — Cotas para Escolas Publicas; 19 Cotas Sociais; 14 Cotas Raciais associadas as Cotas
Sociais; 7 Cotas para os Estudantes Egressos das Escolas Publicas; 5 Cotas para Deficiéncias
e 2 Cotas para Indigenas.

Os autores serdo listados a seguir de acordo com os tipos de Cotas que estudaram. Suas

contribuicdes para as discussdes serdo apresentadas em seguida e as referéncias a eles seguem
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ao final da tese. Certamente, deixou-se de fora autores conhecidos, por que ndo falaram
especificamente sobre as Cotas Universitarias, entretanto a selecdo apresentada reflete o
momento em que a pesquisa foi realizada e a sua especificidade.

Pesquisaram as Cotas Universitarias com foco nas Cotas Raciais 0s seguintes autores,
por ordem alfabética: Azeredo (2005), Azevedo (2004, 2005), Bayma (2012), Bevilagua
(2005), Branddo; Marins (2005) Camino (2014), Campos; Feres Junior; Daflon (2012),
Carvalho (2005), Carvalho, J. (2005), Santos, et al. (2008), Cervi (2013), Davila (2006)
Domingues (2005, 2007), Ferreiras; Mattos (2007), Freitas (2013), Guarnieri; Melo-Silva
(2007), Jesus (2013), Lemos (2017), Lewgoy (2005), Maggie; Fry (2004), Maggie (2005),
Maio; Santos (2005), Mello (2017), Moehlecke (2002, 2004), Munanga (1994) Nery;
Conceicdo (2005), Nery; Costa (2009), Neves; Lima (2007), Oliveira Filho (2009), Oliveira
(2004), Pena; Bortolini (2004), Pereira (2003), Santana (2010), Silva; Negrdo (2012), Souza
(2012), Roland (2002) Teixeira (2018), Turgeon; Chaves; Wives (2014), Vilella (2005),
Weller; Silveira (2008).

Examinaram mais especificamente as Cotas Sociais (pobres) os autores: Albuquerque;
Pedron (2018), Azevedo; Salgado (2012), Campos (2017) Caregnato; Oliven (2017), De
Paula (2017), Gentili (2009), Guarnieri; Melo-Silva (2017), Guerrini (2018), Neves; Raizer;
Fachinetto (2007), Nogueira (2017), Oliven; Bello (2017), Queiroz et al. (2015), Queiroz;
Santos (2006), Rodrigues; Matos; Ferreira (2017), Rojas Retamal (2008), Silva (2017),
Silveira (2018), Wainer; Melguizo (2018), Wickbold; Siqueira (2018).

Focaram nas Cotas Raciais associadas as Cotas Sociais 0s autores: Bittar; Almeida
(2006), Brandao; Marins (2005), Campos (2012), Felicetti; Morosini (2009), Guarnieri; Melo-
Silva (2010), Haas; Linhares (2012). Lima; Neves; Silva (2012), Menin, et al. (2008), Santos;
Souza; Sasaki (2013), Silva; Silva (2012), Souza; Brandalise (2015), Tragtenberg et al.
(2006), Vasconcelos; Silva (2005), Velloso (2009).

As pesquisas que se dedicaram as Cotas para Estudantes Egressos da Escola Publica
foram: Cury (2008), Guimarées; Rios (2014), Naiff; As; Naiff (2008), Passos: Gomes (2014),
Ribeiro (2006), Ristoff (2014), e Dias Sobrinho (2010).

Poucos autores escreveram sobre as Cotas para Deficientes e Indigenas. Foram eles:
Anjos; Andrade; Pereira (2009), Gomes; Rey (2009), Lockmann (2014), Macedo, at al.
(2014) e, Plaisance (2010); Bergamaschi; Doebber; Brito (2018) e Gloria, et al. (2017).

Na andlise mais geral dos textos examinados, observa-se que eles coincidem pelo fato
de que ndo existe um consenso sobre a Lei de Cotas. O que se encontrou foi uma enorme

ambiguidade de conceitos que sdo, muitas vezes, importados de paises que ja aplicam as cotas



69

e que passam por grandes questdes a respeito de sua eficacia, o que parece confundir ainda
mais os estudiosos do tema.

Outro ponto em comum nos estudos é a auséncia de dados estatisticos ou empiricos que
auxilie nas analises, por exemplo, sobre o desproporcional percentual de vagas reservadas em
algumas Universidades aos alunos indigenas em comparacgdo ao percentual reservado para a
populagéo negra, que numericamente abrange mais da metade dos brasileiros.

Por mais imparciais que 0s autores se apresentassem, as Cotas Raciais se fazem
presentes na maioria dos artigos. Destes, alguns foram publicados antes da primeira
Universidade Brasileira implantar o sistema de Cotas Raciais (Universidade de Brasilia,
UNB). Portanto, no meio académico, ja se discutia a possibilidade da reserva de vagas
universitarias para os alunos negros. Outro fato que se verificou € que o nimero de textos
dedicados as Cotas Sociais aumenta no periodo pds-Lei de Cotas, quando se reduzem
numericamente as pesquisas exclusivamente relacionados as Cotas Raciais. Esse movimento
se intensificou a medida que se ampliou o periodo de busca dos textos até o ano de 2018.

A justificativa mais comum apresentada em defesa das Cotas Raciais procede das lutas
dos movimentos negros que, no Brasil teve maior proeminéncia e visibilidade a partir na
década de 1980. Eles argumentam que essa politica é necessaria devido ao fato de existir uma
divida histérica para com o0s negros na sociedade brasileira, negros estes vitimas de
desigualdades de oportunidades em varios setores da sociedade, inclusive — e neste caso,
principalmente -, quanto ao acesso a Universidade Publica. Os grupos e movimentos sociais
engajados nessas lutas reclamam, portanto, uma reparacao historica da condicdo do negro no
Brasil (DOMINGUES, 2005).

Lima, Neves e Silva (2014) em seus estudos, argumentam que,

[...] as politicos para as cotas raciais estimulam o debate sobre raca, radicalizacao,
justica e racismo numa sociedade que sempre pareceu dormir no berco espléndido
do mito da democracia racial [...] ndo restam davidas de que elas [as cotas raciais]

tém permitido um enorme avango no interesse e producdo de reflexdes sobre o
racismo no Brasil (LIMA, NEVES e SILVA, 2014, p.158).

Concorda-se com o0s autores que, independentemente de resolverem as flagrantes
desigualdades entre brancos e negros no Brasil, a Cota Racial na Universidade provoca a
visibilidade destas desigualdades e estimula o debate sobre o tema na sociedade. Deste modo,
desvela-se a forma como a Universidade Publica vem servindo, desproporcionalmente, a uma
classe socioecondmica privilegiada que, coincidentemente, mas sem dolo, é formada
preponderantemente por estudantes brancos. O siléncio das classes que frequentam a

Universidade Puablica, de certo modo, se coaduna com o estabelecido e, na maioria das vezes,
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inquestionado paradigma meritocratico praticado pelas escolas brasileiras e, de outro, pela
associacdo deste sistema com o fato de que o sistema de avaliagdo nacional e internacional
também privilegiam escolas frequentadas, em sua maioria, por esse estudantes.

O siléncio mencionado ndo esconde o grito reprimido dos alunos e alunas que
frequentam escolas publicas notadamente de baixa qualidade e, por sua vez, ratifica o sistema
de mérito dos ingressantes das Universidades Publicas que, historicamente, tém tido melhores
desempenhos nessas avaliacbes e, por consequéncia, tém formado profissionais que se
ajustam mais facilmente ao mercado de trabalho. Associacdo esta que a sociedade, de modo
geral, usa como justificativa para mensurar um ensino universitario de boa qualidade.

Grande parte dos textos examinados sdo sobre Cotas Raciais. Quando se posicionam
contrario a politica de Cotas eles sdo ambiguos e vacilam quanto aos argumentos que
defendem, sendo que nenhum destes analisa pontualmente as Cotas Raciais, e alguns relatam
como os estudantes negros tém sido tratados pela midia ou por outras pesquisas relacionadas
ao tema, isto é, pesquisam pesquisas sobre as Cotas Raciais.

Celia Azevedo (2004), em um dos seus artigos, examina a “corrente de racializacdo da
populacdo brasileira pelo Estado, com vistas a amparar programas de acdo afirmativa para o
atendimento especifico daqueles que se autodenominarem negros” (p.213). A autora introduz
0 seu texto chamando a atencdo para um fato recorrente nas Universidades que é o clamor por
parte dos movimentos sociais em favor das Cotas Raciais. Ela explica que, quase sempre, as
faixas com palavras-de-ordem mais confundem que esclarecem o publico, pois se dirigem a
ele com meias-verdades ou “falacias”. Azevedo (Idem) escreve:

A faixa com dizeres colossais foi afixada perto da entrada da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo no Largo Sdo Francisco: “Abaixo as cotas de 80%
para brancos na USP”. O transeunte que desconhecesse o sistema de vestibular da
USP imaginaria que para ter alguma chance de entrar na faculdade seria preciso
provar a pele branca em primeiro lugar. — Se eu sou negro de que me adiantaria
estudar? Afinal, se ¢ a cor da pele o que importa, de que me adiantaria “rachar” para
o0 vestibular? Se os outros 20% forem dos negros, eu teria de “rachar” para ficar
apertado entre os melhores dos negros. Melhor entdo que as vagas fossem
distribuidas equitativamente: 50% para brancos e 50% para negros. Melhor seria
ainda se eu pudesse concorrer a 100% das vagas. Mas isso seria impossivel, ja que o

que importa em primeiro lugar € a cor da pele; ou se € branco, ou se € preto, e € isso
que decide em que cota eu entro (AZEVEDO, 2004, p. 214).

O texto lembra o estado de confusédo que se instaurou entre os alunos quando o
vestibular 2002/2003 na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) implantou o
sistema de cotas raciais, em que os alunos e alunas tinham que se auto classificarem dentre as
opcOes pré-definidas no formulério de inscricdo. Estas opcBes se basearam no critério
utilizado pelo Censo Demogréfico realizado pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O estudante tinha que marcar qual cor de pele ele se atribuia. Em sua maioria, os estudantes
ficaram confusos e alguns chegaram a anular todas as opcoes e escrever — Raga Humana.

Evidentemente, os estudantes ponderam, se devem se autodeclararem como negros ou
pardos, visto que essa declaracdo pode ajuda-los no processo seletivo. Muitos assim o
fizeram, algumas vezes, correndo o risco de serem denunciados por falsa identidade. Este fato
é recorrente nos vestibulares da UERJ, o que levou a Universidade a estabelecer critérios mais
claros para a declaracdo de cor da pele e estabelecendo uma comissao social para verificar de
modo randémico as inscri¢des de candidatos.

Retornando ao texto de Célia Azevedo (2004), o episodio da faixa, assim como outros
tipos de manifestacdo, desperta na populacdo uma necessidade de posicionamento diante ao
contexto binario: negros/brancos que estabelece, e isso, de acordo com a autora, fez despertar
um sentimento de pertencimento a raca negra. Azevedo explica que nos ultimos anos 0s
movimentos negros brasileiros conseguiram fortalecer um sentimento tipico do racismo norte-
americano, cuja tradicdo separatista tem passado a guiar algumas praticas no Brasil, 0 que
pode ter estimulado o aumento dos adeptos a autodeclaracdo como negros, em especial entre a
populacdo mais jovem do pais, cujos numeros vém crescendo nos levantamentos estatisticos
nacionais (IBGE, 2017), como se de repente o brasileiro estivesse ficando mais negro do que
0 era anteriormente.

Célia Azevedo (2004) caminha na discussdo sobre raca e explica mais adiante em seu

texto o seguinte:

Quanto a atual controvérsia em torno da introdugdo da cota racial na universidade e
na esfera publica em geral, encontramos os termos raca e racismo de tal forma
entrelagados que se torna dificil imaginar a possibilidade de combater o racismo sem
a0 mesmo tempo assumir o pressuposto da existéncia real da “raca negra”. Nesse
raciocinio, podemos distinguir trés passagens bem definidas: 1. os negros brasileiros
constituem um grupo diferente da populacdo brasileira (ora se diz grupo racial, ora
etnia); 2. racismo reproduz e perpetua as desigualdades de raca; 3. o grupo racial
negro tem sido atingido pelo racismo (AZEVEDO, 2004 p. 220).

Desenvolvidas estas trés premissas, a conclusdo aponta para uma solucao
incontornavel: o Unico modo de combater o racismo seria definir politicas de agdo
afirmativa que estabelecam cotas raciais para contemplar positivamente o “grupo
racial negro”. E a chamada “discriminagdo positiva”, ou, num termo mais cordial, a
criagdo de oportunidades para a “raga negra” (Idem)

[...] Meu raciocinio é bem outro: o racismo ndo deriva da raga, ou melhor, da
existéncia objetiva da raga, seja em termos bioldgicos ou culturais. O racismo
constituiu-se historicamente em diferentes contextos sociais do mundo moderno,
sistematizando-se como uma pratica discursiva, a medida que as teorias raciais
cientificas impuseram a nogdo de raga como verdade. E o racismo que cria a raga; ou
dito de outro modo, é o racismo que opera o processo social e cultural de
racializagdo. Esse processo de racializagdo das pessoas que compfem uma dada
sociedade alcanca pleno sucesso sobretudo quando conta com o apoio formal do
Estado na construcdo de uma ordem racial explicita (p.220). (Ibidem)
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Vé-se, entdo, que além das dividas emanadas dos conceitos de raca/etnia, as politicas
de Cotas Raciais se pautam, sistematicamente, na declara¢ao da “cor da pele”, critério que se
estabeleceu ao longo das diferentes modalidades legais existentes antes da Lei de Cotas como,
por exemplo, a primeira Lei sobre Cotas no Brasil, a Lei n°® 3708 de 9 de novembro de 2001
(BRASIL, 2001) sancionada pelo entdo Govenador Anthony Garotinho, que institui cota de
até 40% (quarenta por cento) para estudantes negros e pardos para 0 acesso as Universidades
do Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, a Lei de Cotas cria a reserva de 50% das vagas para alunos egressos da rede
publica de ensino, denotando que o estudante que frequenta essa escola tem menor chance de
ingresso na Universidade, talvez pela baixa qualidade da escola publica, pela quase totalidade
dos alunos serem de origem pobre ou pela sua maioria ser de cor negra ou parda.

Assim, as discussdes, antes colocadas nos ambitos politicos e do movimento negro,
chegam as cortes judiciais. Este fato coloca, a partir desta data, a selecdo ao curso superior
pela ampla concorréncia em ‘crise de identidade’. Vale dizer aqui que a reserva de vagas nos
ultimos anos nas Universidades Pablicas no Brasil ndo limitou as oportunidades dos alunos
historicamente ingressantes nela — brancos de alto poder aquisitivo—, mas sim criou mais uma
demanda para os excluidos — negros e pobres, ja que acabou levando muitos alunos de Ensino
Médio da livre concorréncia a se matricularem em escolas da rede publica em dupla jornada
académica (publica e privada) na intencdo de driblar a Lei e participarem do ingresso via
Cotas.

Uma das argumentacdes verificadas nos textos estudados no contexto anti-Cotas foi a
do mérito dos alunos, associada ao entendimento de que a “miscigenagdo do pais” confunde
o0s dados. Esses textos exploram, de forma pouco clara, 0os argumentos anti-Cotas, engquanto
0s textos pro-Cotas descreveram o tema de modo mais assertivo.

Dentre os artigos que analisaram as Cotas Raciais na Universidade encontramos o
trabalho de Azeredo (2005) que pretende “contribuir para 0 debate sobre a introducdo de
cotas, através da discussdao da nogdo de mesticagem” (p.738). A autora critica no texto varios
autores que demonstram uma postura anti-Cotas ou anti-raciais. Ela inicia com a seguinte
afirmacéo:

No Brasil, estamos vivendo um momento da nossa histéria em que a mesticagem
esta na ordem do dia, pela relagdo que se estabelece entre ela e a questdo das cotas
nas universidades para pessoas pobres, negras e indigenas, o que esta contido no

anteprojeto de reforma universitaria proposto pelo Ministério da Educagdo
[referindo-se as cotas] (p.740).
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Azeredo descreve 0 momento em que a pauta de discusséo no Congresso brasileiro era a
reforma universitéria, que na época tinha como ponto mais polémico a introducéo das Cotas
Raciais e Sociais como pontos cruciais de negociacdo entre grupos politicos e académicos.
Dentre os académicos citados ela destaca o Professor Jodo Batista Vilella de quem recorta a
seguinte afirmacéo,

[...] criar distingdes fundadas na etnia ou em condicfes sociais e econdmicas ¢ um
modo cinico e arrogante de legitimar preconceitos, porque perpetua a inferioridade
do desvalido (sic). Ao se afastar do principio do mérito para se por a servigco do
imediato nivelamento social, a universidade [...] rompe com suas origens. Trai 0 seu
destino. E acaba por agravar o proprio desequilibrio social pelo fato de que seus

egressos ndo terdo adquirido o poder de intervir sobre a realidade, modificando-a
para melhor (VILLELA, 2005, apud AZEREDO, 2005, p.742)

Azeredo argumenta que na visdo de Villela, “a universaliza¢do indiscriminada do
ensino universitario, mesmo sem o sistema de cotas, ao invés de criar uma sociedade
universalmente de elite, conduz a critica da ‘pedagogia facil’ [com] roteiros para o
desemprego ¢ a indigéncia” (Idem). A autora critica Villela sobre a argumentacdo do mesmo
de que “a universidade deve ser o espago reservado a apenas uma parte da populagdo, a que se
considera “a melhor” (Ibidem).

O que se nota na fala de Vilella criticado por Azeredo é sua visdo anti-Cotas com
argumentos oriundos do paradigma meritocratico em sua esséncia. Alguns merecem outros
ndo, alguns sdo melhores e merecem, 0s que ndo, mesmo com cotas vivera no desemprego e
na indigéncia. O autor, de certo modo, informa que esse paradigma empurra negros e pobres
junto a uma avalanche de pessoas para as quais estd reservado o que existe de pior na
sociedade brasileira.

Azeredo (2005), continua suas analises ao longo do texto, agora destacando a questdo
da identidade e diferenca. Usa os estudos de Kabengele Munanga (1994) que explica duas
I6gicas anti-raciais,

a primeira, que ele chama de “individual- universalista”, prescreve a mistura
universal e é representada pela perspectiva integracionista; e a segunda, chamada de
“tradicional-comunitarista”, baseia-se na exigéncia dos direitos a diferenca,

criticando a integragdo pura e simples, pois ela é unilateral, exigindo do negro
tornar-se branco (MUNANGA, 1994, apud AZEREDO, p. 749)

Azeredo comenta: “Munanga identifica o discurso anti-racista brasileiro como se
enquadrando na perspectiva integracionista, opondo- se a qualquer busca de identidade por
parte dos negros” (p.749). Ao finalizar o artigo a autora chama a atengao para aqueles que sao
anti-Cotas no sentido que “sem ter que prestar conta de suas responsabilidades, no caso dos

académicos, eles tornam-se inflexiveis no sentido da recusa de se transformar” (p.752).
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O texto de Bayma (2012) analisa questdes relacionadas a constitucionalidade das cotas
raciais no Brasil, discutindo as dificuldades enfrentadas pelas Universidades Brasileiras na
implementacdo da Lei de Cotas. A autora inicia sua argumentacao afirmando que em tese,

[...] ndo ha como néo ser favoravel ao ideal de igualdade, tdo proclamado em virtude
dos avancos dos principios fundamentais e do Estado como garantidor das
conquistas sociais. Todavia, percebe-se que, apesar da busca em se efetivar,
concretizar a igualdade a partir do incentivo a politicas publicas que a implementem,
emergem no seio social manifestacbes desfavoraveis as Leis das Cotas

judicializadas em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), como também na
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (p. 238).

Para dar segmento a sua tese, Bayma (Idem) cita a andlise constitucional sobre o tema
realizada pelo Ministro Lewandowski do Supremo Tribunal Federal, ele argumenta que a
Constituicdo de 1988,

a0 mesmo tempo em que consigna a meritocracia para 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, pesquisa e criacdo artistica, efetivados segundo a capacidade de
cada um; também acolhe a igualdade de acesso e o pluralismo de ideias. Desse
modo, o constituinte teria almejado “temperar o rigor da afericdo do mérito dos
candidatos que pretendem acesso as universidades com o principio da igualdade

material que permeia todo o Texto Magno” (BAYMA, 2012, apud,
LEWANDOWSKI, 2012, p. 13).

O texto de Bayma (2012) exemplifica a dinamica existente atualmente no Brasil de
judicializagdo de direitos que tém, de modo geral, levado as instancias superiores como 0
STF, assuntos que ainda estdo pouco resolvidos pela sociedade, como o caso das Cotas
Universitarias, que ja chegam as Universidades com demandas dos grupos envolvidos —
brancos, negros, indigenas, deficientes, pobres, etc., sem que 0s estudantes, seus responsaveis,
pais, ou a propria comunidade académica tenha resolvido o “como se da na pratica” esta
demanda. O fato é que a Lei de Cotas ndo foi discutida amplamente no ambito da sociedade
ou no meio académico, como a maioria das questbes importantes no pais chega aos cidadéos
emanadas ‘de cima para baixo’ e impondo situa¢des de extrema estranheza.

Na contramdo do texto de Bayma (2012) que trabalha elementos teodricos
constitucionais para argumentar sobre as Cotas Raciais, Bevilaqua (2005), foca em seu
artigo, nas analises empiricas do processo de decisdo sobre o estabelecimento de agdes
afirmativas na Universidade Federal do Parand. Ela estuda as sessdes do Conselho
Universitario a partir de 2002, que culminam com a aprovacdo de um Plano de Metas de
Inclusdao Racial e Social pela instituicao em 2005. O texto etnografico de Bevilaqua (2005) ¢
minucioso em detalhes sobre as reunides da Universidade sobre as Cotas, em determinado

ponto ¢ enfatico em “denunciar melindres” nas falas dos participantes sobre a questdo da
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reserva de vagas para 0s negros. Bevilaqua relata um trecho de suas observagdes e falas

transcritas de uma reunido do Conselho Universitario na qual se aprovou as Cotas:

Seria impossivel reproduzir aqui as intervencdes e os argumentos favordveis e
contrarios as politicas afirmativas. Alguns aspectos, porém, merecem destaque. Em
primeiro lugar, naquele contexto especifico, o campo semantico da expressdo
“politicas afirmativas” se restringia claramente a adogdo de cotas para estudantes
negros no vestibular. Como a conduta dos conselheiros deixava entrever, essa
associagdo situava imediatamente o debate num terreno minado de implicagdes de
ordem moral, que a presenga dos membros da comissdo responsavel pelo Plano de
Metas e dos representantes do movimento negro s6 contribuia para acentuar. Mesmo
os conselheiros mais experientes se expressavam como neo6fitos gaguejantes e
inseguros, buscando sinais de aprovagdo no semblante dos colegas. Nessas
circunstancias, somente aqueles (poucos) que tinham um compromisso inequivoco
com a politica de cotas e os conselheiros que manifestavam posi¢cdes coletivas
(mesmo que contra a proposta) ndo se deixavam afetar no mesmo grau pela
atmosfera opressiva que colocava os atributos morais dos conselheiros, tanto ou
mais que suas posigoes politicas, sob suspei¢ao (BEVILAQUA, 2005, p. 179).

Ainda sob a dtica do mérito, Roland (2002), contradiz os estudiosos anti-cotas ao
questionar o “real objeto do mérito” nos concursos vestibulares tradicionais,

[...] contrariando a ideia de injustica das cotas [...] o vestibular atual ndo mede o

‘mérito do candidato’, mas sim, a qualidade do ensino e as condigdes de estudo que

recebeu na vida: ‘o vestibular mede principalmente o mérito do sistema escolar, das

condigdes sociais e a desigualdade de oportunidades’. Assim, o sistema de cotas, ao

estabelecer a competicdo entre pessoas que possuem as mesmas oportunidades, seria

mais igualitdrio para medir o “mérito do estudante”, ¢ ndo o mérito das
oportunidades que recebeu (p.5).

E possivel inferir da fala de Roland (2002) que o mérito enquanto argumento anti-cotas
valida alguns estudos sobre as condic¢des de vida e as oportunidades que os estudantes tém ao
longo de suas trajetdrias escolares, mas ndo o mérito do proprio estudante, dado que eles ndo
tém os mesmos pontos de partida.

Os textos gque apoiam as Cotas Raciais descrevem um namero significativo de criticas
quando foram buscadas as falas dos alunos autodeclarados negros, e afirmam que os
depoimentos anti-Cotas Raciais estimulam o racismo e confirmam a situagdo de inferioridade
expressas por esses alunos. De acordo com Davila,

[...] a educagdo publica foi expandida e reformada tendo em vista a reproducéao das
desigualdades raciais e sociais. Especificamente, sugeri que o conceito de mérito
usado para distribuir ou restringir recompensas educacionais foi fundado em uma

gama de julgamentos subjetivos em que se embutia uma percepgdo da inferioridade
de alunos pobres e de cor (DAVILA, p.13, 2006, apud DOMINGUES, 2008, p 282)

Para esta tese a fala de Davila ndo apenas valida a afirmagdo de Roland (2002), mas a
suplanta quando diz que no Brasil, 0 conceito de merito se pauta em julgamentos subjetivos

que inferiorizam os alunos pobres e negros.
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Nesta tese, entende-se que quaisquer argumentos a favor ou contra as Cotas Raciais
devem ser analisados a partir do contexto do estudo e da pesquisa que se apresenta.
Entretanto, ndo se justifica, em tese, qualquer postura académica que se poste contraria a
politicas que visem a equidade do sistema educacional e sociocultural.

Branddo e Marins (2005) discutem um livro sobre as Cota nos Estados Unidos da
América, publicado por William Bowen e Dereck Bok em 1998, traduzido em 2004 no Brasil
e resenhado por eles. Os resenhistas comentam que o livro surge em um momento
“providencial”, quando “proliferavam acdes judiciais e debates medidticos contrarios ao uso
da raca como critério de selecdo académica para o ensino superior” (p. 164), acrescentam, que
0 texto norte-americano surge “sob acirrado fogo critico”, os autores comentam:

Os argumentos contrarios a ‘admissdo sensivel a raga’ [...] seja pela midia ou
mesmo por alguns representantes do meio académico [...] 0s que repudiam tais
politicas propugnam que estas: a) seriam um verdadeiro simulacro para 0s negros,
pois 0s jogariam em instituicbes para as quais ndo estariam intelectualmente
preparados e os fariam competir cotidianamente com alunos brancos, cujas notas
médias os deixariam em situagdo de inferioridade [...] ; e b) agravariam tensges
entre brancos e negros, tanto nos campi quanto na sociedade em geral (BRANDAO;
MARINS, 2005, p. 166).

A selecdo sensivel a raga, portanto, traz ganhos qualitativos para a logica da
formacéao académica, mas também segue na direcdo de uma meta social que deve ser
valida para toda a sociedade: a igualdade racial. O alcance dessa meta demanda,
entre outros elementos, a existéncia de diplomados negros com capacidade para

ocupar postos de lideranca em varias areas de atuacdo, seja no setor publico, no
setor privado ou em organizagdes civis (Idem, p. 169).

Dentre os textos sobre as Cotas Raciais, 5 se posicionam anti-cotas (MAGGIE (2004,
2005); Lewgoy (2005), Azevedo (2004, 2005). Esses estudos, geralmente pautados no
argumento da miscigenacdo, tentam desconstruir a ideia de que exista diferencas entre
brancos, pardos e negros no Brasil e, assim, declaram-se contrarios a reserva de vagas a
qualquer grupo populacional de forma exclusiva. Em realidade, a leitura dos textos anti-Cotas
demonstra o escorregadio universo das palavras que ora se pronunciam de uma forma e ora de
outra, deixando o leitor em constante duvida sobre o proposito dos textos. Selecionou-se dois
autores para compor essa discussao: Yvonne Maggie e Bernardo Lewgoy.

Maggie (2005) critica a forma como as Cotas Raciais foram implementadas na UnB, se
posicionando contra a legitimidade do sistema adotado. A autora explica que:

O Brasil ao longo do século XX lutou desesperadamente para extinguir a marca que
o0 racismo do século XIX imprimiu sobre 0 nosso povo. Foi 0 modernismo que com
todas as suas imperfei¢Bes lutou pela instituicdo de um outro paradigma no qual a
“raga” ndo marcava indelevelmente os individuos. Mas o0 processo de implantacéo
da reserva de vagas para negros nas universidades publicas culminou com o que foi

instituido na UnB, colocando a nu aquilo que antes estava como oculto no mar de
boas intencbes que acompanha qualquer politica publica cujo objetivo é diminuir
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iniquidades. Afinal, ndo era esse mesmo 0 objetivo dessa politica? Construir uma
classificagdo racial menos “ambigua”? O que salta aos olhos de qualquer observador
mais atento ao que se passa no mundo € que as cotas raciais vieram para refazer o
nosso sistema de classificacdo racial. Como instituir cotas raciais sem antes
classificar rigidamente aqueles que tém direito e os que ndo tém? Todos os paises
que implantaram essa politica ou ja possuiam um sistema rigido de classificacdo
racial ou tiveram que cria-lo (p.288).

A explicacdo de Maggie sugere que as cotas raciais, ao inves de contribuirem para a
continuidade da neutralizacdo das diferencas raciais, ressuscitaram um sistema de
classificacéo racial que ela afirma vir sendo neutralizado, amortecido no Brasil desde o inicio
do século XX, gracas inclusive, ao Movimento Negro.

O artigo de Lewgoy (2005) expressa também dubiedade de posicionamento, ele fala:

Entre nds, o surgimento de politicas de cotas raciais em universidades e no servico
publico eclode nos anos 1990, no bojo do ingresso de uma espécie de “repto
multiculturalista a tradi¢do brasileira”. Impulsionado por fundagdes ¢ ONGs, pelo
governo brasileiro e por segmentos do movimento negro, 0 novo impeto da luta
antirracista conjugou-se ao ingresso de um ideério diferencialista, eivado de
pressupostos essencialistas e, por vezes, vazado num tom acusatorio, como se néo
fosse possivel ser simultaneamente anti-racista e critico das cotas. O sonho
diferencialista projeta um futuro no qual 1) “mestigos” e “pardos” se
conscientizariam de sua hipodescendéncia essencial e “negros”,”indios”, etc. sairiam
do armario, englobando outras possiveis autodefini¢des; 2) nessa divisdo surgiria
uma radical conscientizacdo sobre as culturas arrefecidas na diaspora das
identidades, onde as diferengas finalmente seriam reconhecidas; 3) finalmente o
Estado contemplaria as necessidades diferenciadas em termos de inclusdo, através
de uma racializag@o objetiva da populagdo, introduzindo a equidade entre as racas
como Unica forma de, supostamente, implantar uma cidadania ndo realizada na
agenda liberal (LEWGOQY, 2005, p. 219).

Com tom jocoso, que mais confunde que esclarece, o autor projeta no texto suas criticas
a “descoberta”, pelo povo brasileiro, de sua identidade “ética ou racial”, desfilando, via

13

“teorizagdo”, palavras-conceito como: “repto multiculturalista”, “ ideario diferencialista”,
“racializacdo objetiva”, “hipodescendéncia”, dentre outros, que ndo sdo explicados no texto
nem contextualizam as discussdes a respeito do tema.

Portanto, alguns dos principais fatores que diferenciam os estudos anti-Cotas dos pro-
Cotas sdo: o argumento de que a cor da pele é um critério insustentavel em comparacéo ao
valor do mérito de cada estudante no ingresso ao curso superior e a teoria de que a
implantacdo das cotas raciais pode aumentar a segregacao racial e ndo diminui-la.

No sentido oposto das argumentacdes anteriores, encontra-se a publicacdo de Oliveira
Filho (2009) que defende as cotas raciais contradizendo alguns argumentos comuns entre 0s
pesquisadores anti-Cotas. Sua pesquisa traz o seguinte raciocinio:

[...] em alguns momentos, nesses discursos, desenha-se um quadro no qual o povo

brasileiro teria sua unidade ameagada por uma medida que poderia criar de maneira
artificial uma tensdo racial inexistente no Brasil. Quando alguma tensdo racial é
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admitida, é usada para insinuar que as coisas poderiam ser piores com a implantagao
de cotas raciais no Brasil. Os esteredtipos negativos sobre os negros seriam
reforcados e o preconceito aumentaria ao invés de diminuir. Ndo ha nada de
propriamente ideologico no universalismo tomado em si mesmo, de maneira
abstrata. Até se reconhece o potencial do universalismo no sentido de promover a
identificacdo com um grupo nacional que permita o didlogo e a convivéncia
solidaria entre diferentes grupos sociais a partir de uma identidade social mais
ampla: a identidade nacional (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 430).

E possivel inferir deste trecho do texto de Oliveira Filho que ele defende a
desconstrucdo de um dos principais argumentos que ecoa nos discursos anti-cotas, qual seja, o
de que a implantacdo do sistema de cotas raciais poderia ameacar a identidade nacional no
sentido de aumentar a segregacao racial, ao invés de diminui-la. O pressuposto da inclusdo de
diferentes representatividades socioculturais na esfera das politicas de Cotas Universitérias
parece estar longe de sua discussao académica.

Muitos dos textos examinados associam as Cotas Raciais as Sociais. Pelo menos duas
esferas de um mesmo viés excludente se unem nessas analises, elas expressam o0 amago do
problema — a maioria negra € também pobre. Estas categorias se justapem, muitas vezes,
guando o texto quer mostrar evidéncias sobre a necessidade das Cotas Universitarias.

Souza e Brandalise (2015) estudaram como ““a politica de cotas de uma instituicdo de
Ensino Superior paranaense” (p.184) ¢ percebida por estudantes quando do ingresso nos
cursos de Graduacdo. Associando as condicbes de negro e pobre, as autoras analisaram as
respostas a um questionario que revelou serem as cotas dirigidas a esses dois grupos
insuficientes para resolvem o problema das desigualdades sociais, do racismo e do
preconceito existente no Brasil. A pesquisa realizada com estudantes cotistas na Universidade
Estadual de Ponta Grossa conclui que:

Considerando-se essa problemética, os aspectos da politica de cotas desvelados
mostram que o0s estudantes da instituicdo pesquisada acreditam que a politica de
cotas da instituicdo pesquisada democratiza 0 acesso ao Ensino Superior; no entanto,
eles acreditam que a politica de cotas ndo promove a justica social e/ ou corrige as
desigualdades sociais e étnicas, quando afirmam que as cotas ndo promovem a
justica social sozinha, sendo necessario, concomitantemente, o desenvolvimento de
outras ac¢des de ordem macro, politica e social. Para eles, a politica de cotas ndo
promove a igualdade entre os cidaddos, pois afirmam que a politica de cotas ndo tem

0 poder de promover a igualdade, mas sim de contribuir para que esse processo
ocorra (SOUZA; BRANDALISE, 2015, p. 207).

Ou seja, as cotas foram consideradas, para os alunos participantes da pesquisa, como
uma ferramenta, como tantas outras, necessarias para promover a igualdade, mas ndo a Unica.

No que diz respeito aos textos que discorrem sobre a situacdo da populagdo pobre e
negra, no sentido de implantacdo de politicas publicas de promocdo de igualdade, o texto de
Neves e Lima (2007, p. 35) pondera que:
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Ao concentrar os esforgos nas cotas, sem discuti-las dentro de um projeto que vise
resolver gradualmente as desigualdades, corre-se o risco de tornar as cotas paliativas
de algo que ndo se pretende ou ndo se julga ser possivel implantar em um futuro
proximo. Isso é o que pode explicar a facilidade com que os governos estaduais e
federal estdo aceitando a ideia das cotas na sociedade. Ora, as cotas, da maneira
como estdo sendo aplicadas, ndo implicam um maior compromisso dos governos
com a alocacdo de recursos na educagdo ou em outros setores que favoregam o0s
negros.

Assim, o texto de Neves e Lima (2007), de modo mais assertivo, valida a argumentagéo
de Souza e Brandalise (2015) quando pondera que a Cota, enquanto politica publica isolada,
ndo passa de uma medida paliativa cuja vantagem s6 pode ser desfrutada pelos proprios
Governos, deste modo a implantacdo das cotas ndo exigem investimentos de novos recursos
na Educacdo.

Os textos analisados sugerem que as cotas para 0 ensino superior devam ser provisorias
e fazer parte de um plano mais amplo de investimento na Educacéo por parte dos Governos
Estaduais e Federal. Em continuidade as suas argumentagdes Neves e Lima (2007, p. 35)
afirmam que,

[...] as resisténcias as cotas podem ser vistas tanto como resisténcias a uma viséo que
pretenda modificar o modelo de justica liberal cldssico, pautado apenas nas
capacidades individuais, como também uma resisténcia ao tipo de agdo midiatica em
que as cotas se estdo transformando na sociedade brasileira: medidas paliativas que
favorecem um numero limitado de afrodescendentes sem que as condigdes de
penuria da maioria dos afrodescendentes sejam combatidas. Isso parece indicar que
essa discussdo so tera fim quando ambas as frentes forem atacadas: seja pela
ampliacdo do debate para fora dos espagos académicos e dos meios politicos, seja
pela vinculagdo clara e efetiva das cotas a politicas que visem resolver os problemas
de desigualdades da sociedade brasileira (melhoria do ensino publico, ampliacdo das

vagas nas universidades e centros tecnoldgicos publicos, politicas de bolsas de
estudos para alunos carentes etc.)

Desta forma, eles demonstram que existe um esforco nas politicas de Cotas
Universitarias para manter separadas duas esferas: de um lado, a mudan¢a de um modelo de
justica liberal neocléssico e, de outro, medidas paliativas sem resultados permanentes e
concluem que, enquanto estas duas frentes ndo forem atacadas concomitantemente nao havera
mudancas substantivas no ingresso ao Ensino Superior.

Neves e Lima (2007) trabalham ainda com a hipétese de que deveria haver, por parte
dos né&o-cotistas, a absorcdo dos cotistas no transcurso do Curso Superior como,
simplesmente, colegas. Ainda numa linha binaria de raciocinio, eles argumentam que, de um
certo modo, manter distintos estes dois grupos (cotistas e nao-cotistas) acaba por igualar o
preconceito racial ao social, sem dar margem a igualdade proposta na politica de cotas. Os
autores justificam o resultado da pesquisa com o argumento meritocratico e paternalista que,

de certo modo, orienta os escritos académicos que estudam a questdo em carater reprobatdrio.
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Por fim, concluem que o dever atribuido pela politica de Cotas em promover a aproximagao
entre os estudantes cotistas e 0s ndo-cotistas durante o Curso Superior ndo vem sendo
cumprido.

O texto publicado por Tragtenberg et al. (2006) tratar do imbricamento das duas
condicBes — negros e pobres. Eles explicam que dos diferentes modos de se enfrentar as
desigualdades raciais, o tema da adogdo de cotas ou de critérios étnico-raciais de acesso a
universidade tem permeado as discussdes académicas. Entretanto, segundo os autores, dessas
discussoes surge a proposta de Cotas para Egressos de Escola Publica, “acreditando-se, por
um lado, que esta diminuiria a desigualdade racial e, por outro, que egressos de escolas
publicas também seriam marginalizados do ensino publico superior por serem de familias de
mais baixa renda e terem experimentado pior qualidade no ensino basico” (p. 476). A
pesquisa realizada pelos autores, teve como objetivo estudar “o impacto da adocdo de
algumas propostas na proporgéo de negros no ensino superior, a partir dos bancos de dados do
vestibular e dos matriculados em 2004 na Universidade Federal de Santa Catarina” (p.423).
Deste modo, buscaram conhecer a composicdo étnico-racial dos estudantes de modo a
realizar simulacfes do impacto dessas alternativas sobre a composicao étnica dos mesmos. A
pesquisa conclui que,

[...] a reserva de 50% das vagas para oriundos de ensino médio publico praticamente
ndo altera a composicdo étnica da maioria dos cursos estudados, diminuindo em
alguns deles a percentagem de alunos negros. Tais dados destroem o mito de que a
reserva de vagas para pessoas de renda menor, egressas de escolas publicas, leva a
igualdade racial. Esse mito configura-se como uma versdao da ideologia da

democracia racial aplicada a politica de cotas (TRAGTENBERG et al., 2006,
p.489).

Tragtenberg et al. (2006) argumenta que a partir dos anos 1990 e inicio da década de
2000, muitas pesquisas tem se debrucado sobre o tema étnico-racial e Cotas Universitarias,
algumas delas ligadas as Universidades outra a Institutos de pesquisa como o IPEA (2005),
enfatizam a persistente desigualdade racial no Brasil e a desvantagem relativa dos negros nas
diversas areas e ramos de atividade (TRAGTENBERG at. al, 2006, p. 476).

Dados do IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2005) e de Henriques
(2001) analisados por Tragtenberg et al. (2006) apontaram que entre os 10% mais pobres da
populacéo (indigentes), 70% séo negros e 30%, brancos. Entre os 10% mais ricos ha 15% de
negros ¢ 85% de brancos. Em outras palavras, “a pobreza ¢ negra e a riqueza ¢ branca”
(p.476). O texto elabora analises alternativas com possiveis combinadas de opc¢des para

ingresso nas universidades via Cotas, e conclui que,
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[...] nos cursos de maior prestigio, reservas de vagas para negros de 15% ou
20% tém reducdo de 2,4 a 13,6% da nota minima, algo que nao parece
desastroso. Observa-se que, em Vvarios cursos da Unicamp, a pontuacao dada
a mais para egressos de escola publica e negros é da mesma magnitude. [...]
O grande mérito de uma reserva [de vagas] de 20% seria 0 de tentar reparar
profundas desigualdades entre negros e brancos, pois avancaria em direcdo a
igualdade racial [...] Atrevemo-nos a formular a hipétese de que as escolas
frequentadas pelos negros oferecem ensino [...] de pior qualidade que a dos
brancos, em média, 0 que levaria 0s estudantes negros a obterem menos
pontos [...]. Essa hipdtese, no entanto, deveria ser testada [...] A proposta
governamental de reserva de 5% das vagas da UFSC para alunos negros de
escolas publicas levaria [...] a uma reducdo um pouco maior da nota minima.
[...] O argumento contrario de maior peso contra essa proposta é a pequena
percentagem de negros que ela atende na UFSC, que deveria ser de 15%
num quadro de democracia racial. De forma geral, detectamos na UFSC
desigualdades raciais na composi¢cdo do corpo discente e da entrada no
vestibular. Observamos fortes evidéncias que politicas de ampliacdo de
vagas cegas a cor e a renda manterdo, em termos gerais, as mesmas
desigualdades raciais, assim como politicas de acéo afirmativa, baseadas em
reserva de vagas para a escola publica. Isso indica que a cor/raga funciona
como um gerador de desigualdades no acesso ao ensino superior
independente da renda, que é genericamente associada aos alunos de escola
publica. Sdo necessarias politicas de reserva de vagas sensiveis a cor para
gue a composicdo dos alunos de graduacao seja capaz de impulsionar maior
igualdade racial no interior da universidade (TRAGTENBERG, at. al, 2006.
p. 492 - 493).

Outro texto que associa as Cotas Raciais as Sociais € 0 de Santos, Souza e Sasaki
(2013). Os autores propdem demonstrar que as politicas de AA no ambito da universidade
publica no Brasil, “originalmente reivindicadas pelo  segmento negro, acabaram
proporcionando um consistente subproduto social que beneficiou outros segmentos
‘etnicorraciais’ (p.542). Os autores utilizam o conceito de “subproduto social” (Idem)
entendido como “um artefato conceitual que possui dois componentes: 0 primeiro decorre da
esséncia do debate ideoldgico sobre o tema e 0 outro tem um cunho perverso, pois transfere as
vagas das “cotas raciais” nao preenchidas para as “cotas sociais” (Idem).

No entender dos autores os argumentos anti-Cotas Sociais sdo pautados na premissa de
gue outros grupos sociais, que nao sofreram desvantagens histéricas como 0s negros, vém se
aproveitando do movimento negro, para se beneficiarem das Cotas Raciais. Dando relevancia
a fragilidade dos critérios duplos associados as Cotas comentam:

No decorrer da histéria social brasileira, persistiu uma notéria fragilidade no sentido
de possibilitar 0 mesmo tipo de acesso aos direitos sociais para determinados
segmentos populacionais. Ou melhor, mesmo ao se reconhecer a discriminacéo
racial como uma das mais evidentes expressfes de acesso desigual aos recursos no
Brasil, permanece o entendimento dubio quanto a tomada de iniciativas para a

alteracdo desse quadro em que se evidencia a vulnerabilidade social e econémica de
cerca de metade da populacdo (SANTOS; SOUZA; SASAKI, 2013, p. 546).
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Deste modo, a pobreza, independentemente da cor da pele ou autodeclaracdo de etnia
foi tratada numa inexpressiva quantidade de textos.

Um total de 6 (seis) artigos estudaram com exclusividade as Cotas Sociais. Em geral
este tipo de Cotas foi estudada no contexto da criacdo das Cotas para alunos egressos de
escolas publicas apds 2012.

O fato diferente nestas pesquisas € que ndo fazem mencdo a Escola Publica como
exigéncia primeira das cotas universitarias, elas discorrem sobre: as condicOes
socioeconémicas dos alunos e de suas familias, o local de moradia ou regido do pais em que
eles moram e entendem como fato “natural” que estes alunos e alunas frequentem ou
frequentaram escolas publicas. Os pesquisadores consideram ainda que quando esses
estudantes frequentam escolas particulares, possuem bolsas de estudos. Esses pressupostos
ndo se aplicam aos estudos voltados unicamente aos alunos egressos de escolas publicas como
estabelece o texto da Lei de Cotas.

Queiroz et al. (2015) desenvolveu um estudo comparativo entre o desempenho de
alunos cotistas e nado-cotistas, o estudo demonstra que as Cotas ndo influenciaram o
rendimento entre eles. Para os autores, independentemente da forma de acesso, na selecéo
dos alunos, as instituigdes sdo capazes de selecionar os “mais bem preparados” de forma a
garantir a qualidade dos futuros profissionais que estdo formando. Este dado se confirma no
estudo de Queiroz e Santos (2006), realizado na Universidade Federal da Bahia (UFBA) que
analisa o impacto da implantacéo do sistema de cotas na UFBA, eles dizem:

Comparando os dois vestibulares anteriores (2003 e 2004) ao sistema de cotas com o
primeiro vestibular com o novo sistema(2005), verifica-se que houve uma elevagéo
no ponto de corte, nas duas fases. No vestibular seguinte, em 2006, embora volte a
ocorrer um decréscimo, 0 ponto de corte [nota de aprovagdo] permanece mais
elevado do que aquele verificado na primeira fase de 2003. Na segunda fase, no
entanto, h4, efetivamente, uma reducdo em 2006, mas a diferenga para a mesma fase
de 2003 ¢é pouco expressiva (4.970,3 /5.009,3). Este dado indica que a variagcdo no

ponto de corte ndo foi Unica e exclusivamente decorrente do novo sistema
implantado (p.726).

Queiroz e Santos (2006) demonstram que o desempenho dos alunos cotistas em 2005 e

2006 n&o foi significativamente menor do que o dos alunos ndo-cotistas, entretanto, os autores

reconhecem o impacto das cotas universitarias na UFBA, naquele ano, e sobre o fato
comentam,

[...] o vestibular com reserva de vagas proporcionou uma revolucdo na UFBA,

fazendo ingressar, nos seus cursos mais competitivos, parcela consideravel de

estudantes oriundos de escolas publicas, que estiveram, historicamente, excluidos
desse espaco (p. 726).
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A pesquisa de Queiroz e Santos (2006) demonstra que a UFBA “é um espago
extremamente seletivo”, onde a concorréncia por vagas nos cursos mais valorizados, “¢ de tal
dimensdo, que somente a ado¢do de uma politica de acesso especifica, voltada para os
estudantes das escolas publicas, nas quais a maioria é negra, pode assegurar que eles tenham
alguma chance de ingresso” (p. 727). Os autores argumentam que esse fato “ndo significa
uma flexibilizagdo das exigéncias do vestibular ou a ‘mediocrizacdo’ do ensino, como alguns
podem supor” (Idem) .

Na mesma linha de pensamento, Velloso (2009) descrever as criticas a reserva de vagas
€ Seus argumentos sobre o tema:

Uma das criticas a reserva de vagas baseia-se no argumento de que deficiéncias na
formacdo escolar anterior dos cotistas consistiriam em ameaga a qualidade do ensino
universitario. O argumento tem fundamento 16gico: se os cotistas tivessem idénticas
chances de competicdo nos vestibulares, a reserva de vagas careceria de sentido.
Resultados do vestibular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Uerj —, por
exemplo, uma das primeiras a implementar um sistema de cotas, poderiam sustentar
esse argumento. No primeiro vestibular da instituigdo com cotas, em dez de seus
cursos, segundo relato de Santos (2006), ingressaram cotistas que obtiveram entre

quatro e sete pontos nos exames, de um total de 110 possiveis — um nivel de
desempenho extremamente baixo (VELLOSO, 2009, p. 622).

Velloso realizou sua pesquisa utilizando na metodologia dados empiricos sobre alunos

nos anos de 2004, 2005 e 2006, ele compara aos resultados académicos de alunos cotistas e

ndo cotistas. Como resultados ele diz que a performance entre os dois grupos é inconclusiva

para confirmar dados de outras pesquisas que atribuem um baixo desempenho dos estudantes

ndo-cotistas, de acordo com Velloso dependendo do curso e da demanda do mesmo 0s
resultados variam, de modo geral favoravel aos ndo-cotistas,

[...] nos cursos da area de Ciéncias na UnB nédo se poderia afirmar que os alunos do

vestibular universal venham tendo rendimento sistematicamente superior aos

cotistas, ainda que essa tendéncia esteja presente nas carreiras socialmente mais

valorizadas. Esse cenario contrasta com o das Humanidades, bem mais favoravel
aos cotistas (VELLOSO, 2009, p. 636).

Velloso acrescenta que os alunos cotistas desapontaram seus criticos e vem tendo
desempenho igual ou superior aos ndo-cotistas naquela instituicdo. Destaca 0 autor que o
ponto de partida, no caso a Educacdo Basica, é determinante para esse desempenho dos
alunos no vestibular. Talvez, porque para muitos deles, esta foi uma chance Unica de ingresso
em um Curso Superior.

A pesquisa de Naiff, Sa e Naiff (2008) discute a escola como agente de incluséo ou
exclusdo. O estudo tem como foco as representacdes das familias e seus histéricos de vida.

Para os autores a “pobreza gera procura por alternativas objetivas de sobrevivéncia, mas gera



84

também um estado de alteridade que provoca estranhamentos entre 0S grupos sociais,
comprometendo a vivéncia da cidadania e do sentimento de humanidade que deveria unir 0s
individuos™ (p.127).
Os autores oferecem argumentos para reflexdo sobre o papel da histéria e memoria
social das familias no desempenho dos filhos nas escolas. Neste sentido descrevem:
A sociedade funciona em um suposto ideal de igualdade, sancionando leis e criando
papéis com base na percepcdo de que todos podem estar onde quiserem na teia
social, [...] o dia-a-dia das familias empobrecidas em muitos aspectos diferente deste
idedrio, [possuem] representagdes sociais das possibilidades de mudanca
relacionadas a decisdo individual de transformar a situacdo de vida, como
exemplificado na fala desta mée [referindo a sua filha]: ‘Podem mudar de vida desde

0 momento que elas queiram mudar e estiverem cansadas de viver nessa vida de um
dia ter o que comer outro dia ndo (NAIFF; SA; NAIFF, 2008, p. 132).

O trecho acima descreve uma situacdo em que corrobora com o fato de que embora as
familias depositem uma enorme esperanca de melhoria no futuro dos filhos através da
escolarizacdo, as condi¢cdes materiais sdo, muitas vezes, contingéncias reais que retiram do
cenario futuro dessas criancas e jovens essa possibilidade. Entdo, a Lei de Cotas vem
contemplar inimeras familias que véem se esvair suas expectativas de futuro na medida em
que a Escola Publica de Educacdo bésica é de pouca qualidade. Quando a Lei devolve a essas
criangas a possibilidade de ‘aproveitar’ essa vulnerabilidade educacional, compensando-as na
forma de reserva de vagas, parece concretamente alentar as familias que ha algum tempo
perderam as esperancas de um futuro melhor para os filhos.

Nesta tese, discorda-se da ideia de que a Universidade representa, em si mesma, um
futuro melhor para todos os jovens da sociedade brasileira, mas certamente a Lei de Cotas
abre um caminho mais justo para as populacbes mais pobres que frequentam Escolas
Publicas. O Ensino Médio no Brasil, em sua maioria, ndo é formativo, ou seja, 0s cursos de
nivel médio ndo tém contribuido para a formacao profissional de seus alunos.

Noticias recentes sobre o Ensino Médio na midia nacional sdo alarmantes (FOLHA DE
SAO PAULO, 2018), elas coincidem com o anuncio dos resultados obtidos pelos alunos do
Ensino Médio nas provas nacionais. A noticia da FOLHA diz que “duas décadas foram
perdidas” (Idem), explora a ideia de que a expansdao do Ensino Médio no Brasil teve como
consequéncia o rebaixamento da qualidade. O Governo usa as mas noticias para anunciar
novas diretrizes que sugerem o Ensino Médio ‘parcialmente online’ como solucdo para o
problema, assim como impds uma nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sem

discuti-la amplamente com a populagdo ou a comunidade académica sobre essa mudancas.
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Concorda-se parcialmente com as noticias da FOLHA, porém argumenta-se aqui que
no Ensino Médio permanecem: caréncia de escolas e atendimento universal aos alunos
concluintes do Ensino Fundamental; curriculo inadequado; auséncia do Estado nas politicas
que promovam a melhoria da qualidade do Ensino Médio, dentre outros problemas.

A pesquisa de Rodrigues, Matos e Ferreira (2017) estudou o nivel socioecondémico de
alunos egressos da escola publica que usaram o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), e
verificou, com base nos dados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que 1.210 (um
mil, duzentos e dez ) alunos ingressantes na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); em
31 cursos de graduacdo no primeiro semestre de 2013, possuem nivel socioeconémico menor
em comparacdo com estudantes que ndo utilizaram esta politica de acdo afirmativa. Os
autores afirmam, por evidéncia empirica, que “as cotas estdo cumprindo uma funcao de
inclusdo social” (p. 494).

O artigo de Passos e Gomes (2014) trata do acesso ao Ensino Superior publico no Brasil
e analisa a implementagdo das cotas na Universidade Federal do Piaui (UFPI) pelo viés dos
atores envolvidos. O estudo revela que: “os egressos da escola publica, até 2009 eram minoria
entre os inscritos, perfazendo o percentual de 34,5% dos candidatos e de 19% entre 0s
aprovados. Segundo os autores, operando como uma forma de “auto exclusao”. Este estudo
baseado em dados qualitativos originarios de entrevistas com os profissionais da
Universidade, explica que para alguns dos entrevistados:

A medida, especialmente quando o critério é racial, tem gerado polémica. Para os
contrarios a ela, fere o principio da igualdade politica e juridica dos cidadaos,
fundamento essencial da Republica e um dos alicerces da Constituicdo e, no caso
das raciais, introduziria o racismo no pais, institucionalizando direitos a partir da cor
da pele, ou a desvalorizacdo da diversidade como processo integrador da
humanidade. Para os que sdo favoraveis, as cotas possibilitam, primeiramente,
cumprir o dispositivo constitucional de erradicagdo da pobreza e de reducdo das
desigualdades sociais e regionais e, posteriormente, saldar a enorme divida social da
nagdo para com pobres, negros, pardos e indios, sendo um modo de aumentar suas

presengas nas institui¢des publicas, principalmente nos cursos mais concorridos
(PASSOS: GOMES, 2014, p.1097).

O texto cobre o periodo anterior a Lei de Cotas e discute a polémica gerada no meio
universitario sobre a adogdo ou ndo de critérios raciais para a implementacdo das Cotas. A
discussdo a luz dos atores sociais que trabalhavam na elaboracdo das regulamentagdes
universitarias como o Reitor e outros membros de instancias superiores da UFPI, denota a
resisténcia entre os entrevistados em relagdo a questdo da cor da pele. Eles preferiram lida
como o corte de renda, isto ¢, a pobreza dos alunos, por acreditarem que ‘“nem sempre 0s

negros sao pobres”. Com resisténcias que revelam o conhecimento e concordancia de que as
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escolas publicas geram alunos menos preparados que as privadas, 0s autores apresentam 0s
argumentos dos entrevistados sobre este critério, que lhes parecem mais aceitavel. Os autores

comentam,

o0 critério do tipo de escola, dizem os entrevistados, evitaria contestacdes judiciais
[...] dava chance a pessoas com menor nivel social, o que ndo seria preponderante no
critério racial [...] e estes estdo na escolas publicas. Entdo, atendendo alunos das
escolas publicas estar-se-ia atingindo o alvo desejado, as familias de menor poder
aquisitivo (p. 1106).

Dentre dos textos estudados, somente 2 (dois) contemplam as Cotas Indigenas, apesar
de ndo ser este o Unico critério estudado nesses textos.

O primeiro, de Gléria et al. (2017), discute a politica de acGes afirmativas destinadas
aos povos indigenas, particularmente, quanto ao ingresso de alunos na Universidade Federal
do Pard (UFPA) por meio da Lei de Cotas. Utilizando a técnica de relato oral, os
pesquisadores descrevem a fala de uma aluna indigena da UFPA. A entrevistada relata que
sua experiéncia é de que antes de ingressar no Curso Superior, membros da aldeia indigena
decidem as necessidades do grupo. Assim, constata-se que, neste caso, ndo existe livre
escolha académica do aluno, dado que néo é considerado nas politicas de Cotas Universitarias
e que desconsidera aspectos socioculturais dos povos indigenas. Os resultados da pesquisa
sinalizam que as Cotas sdo uma conquista da “resisténcia indigena”, mas o projeto implantado
pela universidade apresenta “inimeros entraves”(GLORIA et al., 2017).

O segundo artigo publicado por Bergamaschi, Doebber e Brito (2018), analisa o a
questao dos estudantes indigenas quando da implantacdo de politicas de acesso, ingresso €
permanéncia desses alunos nas universidades. Os autores tracam a trajetdria histérica da

escolarizacdo dos povos indigenas e argumentam que:

A nova Constitui¢do [1988] contempla o direito a educagdo escolar especifica e
diferenciada dos povos indigenas. No entanto, a¢des que de fato propiciem o
ingresso de estudantes indigenas no ensino superior sdo mais recentes, instituidas
desde o inicio da década de 1990 por meio de convénios entre a Fundagdo Nacional
do Indio (Funai) e algumas institui¢des privadas e comunitarias. Desde 2004, o
Programa Universidade para Todos (ProUni), do governo federal, também tem sido
importante porta de entrada para instituicdes de ensino superior privadas [...]
Atualmente, o ingresso de indigenas no ensino superior publico tem maior impacto
por meio de acdes em dois segmentos: a constitui¢do de cursos especificos, como o
Programa de Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind), criado pelo Ministério
da Educagdo (MEC), suprindo, embora parcialmente, a necessidade de formacao
diferenciada de professores indigenas; e a oferta de wvagas especiais ou
suplementares em cursos regulares [...]. Antes da Lei Federal n°® 12.711/2012, cerca
de 50 instituigdes de ensino superior desenvolviam politicas de ingresso de
estudantes indigenas por meio de licenciaturas interculturais, ou vagas reservadas ou
suplementares, o que em boa parte garantiu o ingresso efetivo desse publico nas
universidades brasileiras até a promulgacédo da referida lei (p.39).
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Os resultados encontrados por Bergamaschi, Doebber e Brito (2018) dizem que existe
“um descompasso entre o interesse dos povos indigenas e a logica académica” (p. 46),
descompasso este que se refere aos modelos de desenvolvimento académico, amplitude
epistémica e metodoldgica dos cursos que “pouco t€ém se mostrado afetada pela presenca
indigena” (Idem).

Observa-se que a cota para a pessoa indigena é um instrumento subaproveitado no
pais, pois a Educacdo Baésica oferecida nessas comunidades €, muitas vezes, ainda de
qualidade inferior do que aquela oferecida aos alunos regulares da Escola Publica. Os autores
estudados confirmam que ndo ha como falar em Cotas Universitarias para os Indigenas sem
antes corrigir as limitacbes do ensino que precedem este estagio de escolaridade. Os textos
discutem o modelo educacional do Brasil, que construido histérico e socialmente com base
europeia, descontextualiza as peculiaridades e diversidades do povo brasileiro que é,
caracteristicamente, multicultural. Neste sentido, os textos examinados guestionam se a cota,
na verdade, ndo € mais um processo de exclusdo e preconceito para com esta populacao, visto
gue poucas sao as escolas que respeitam a cultura dos povos indigenas.

Buscou-se neste Capitulo da tese revisar 121 textos académicos, parte da tese que
articula os resultados da pesquisa bibliografica realizada. Iniciou-se esta revisdo com texto
exclusdo no Brasil — Capitulo 2. Nele, analisa-se os processos de exclusdo que afetam grande
parte da populacdo brasileira, particularmente, criancas e jovens vitimas da pobreza e do
preconceito racial. Ap6s uma imersdo nas pesquisas que discutiram as Cotas Universitaria no
Brasil, encerra-se este capitulo retornando-se ao mesmo ponto, que o texto inicial. Neste
contexto chama-se para o dialogo o estudo de Gentilli (2009) que corrobora com esta tese
argumentando,

[...] os pobres viram suas oportunidades educacionais se diluirem em um arsenal de
dispositivos e argumentacfes mediante os quais se justifica sua baixa ou nula
presenca nos &mbitos educacionais (p. 1061) [...]. O racismo educacional persiste na
América Latina mediante processos de discriminacdo pedagdgica e curricular, como
evidenciaram diversos estudos e pesquisas, assim como em uma constante e tenaz
segregacdo sofrida por esses grupos na qualidade e na quantidade de suas
oportunidades educacionais. As oportunidades de acesso e permanéncia da
populagdo indigena e negra aumentaram substantivamente na América Latina.
Contudo, a distancia que separa as condi¢Bes educacionais entre esses grupos e 0s
mais favorecidos ndo diminuiu, e a producéo institucional do apartheid educacional
tornou-se mais complexa, embora menos contundente (GENTILLI, 2009, p.1068).

Conclui-se que um mesmo ponto pode ser tomado em seus diferentes prismas, na
medida em que se amplia ou se aproxima dele. Se se contar mil vezes a mesma historia, ela
sera sempre unica, na palavra do contador e do seu ouvinte. Assim, a histéria da
discriminacdo, do preconceito, da pobreza, da desigualdade, e de outras faces deste prisma se

encerra como se comegou, pelo processo maior que € o da excluséo.
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4 PERCEPCOES DOS COTISTAS SOBRE AS COTAS UNIVERSITARIAS

Este capitulo apresenta as analises e resultados da pesquisa etnografica desenvolvida
para esta tese. Caracteriza-se como etnografica porque obedeceu a quatro dos critérios
estabelecidos por Mattos (2011) e Erickson (2004) para que se possa definir uma pesquisa
como etnogréfica. Sao eles: 1) ouvir de modo direto e preferencial os sujeitos sociais que
envolvem o estudo. Neste caso observou-se o0s estudantes do 3° ano do E.M. em sala de aula,
entrevistou-se 33 deles e manteve-se contato virtual e presencial por mais de uma vez com a
maioria desses alunos; 2) um tempo significativo em campo. Neste caso permaneceu-se em
campo nos anos de 2015, 2016, 2017 e parte de 2018; 3) utilizar multiplos instrumentos de
coleta de dados. Nesta pesquisa utilizou-se observacdo participante, entrevistas e
questionarios com questdes abertas/fechadas; e 4) realizar analises indutivas de modo a
compreender a realidade experimentada pelo sujeito da pesquisa e descrita por ele. Nesta
pesquisa, utilizou-se um questionario com perguntas abertas/fechadas e obteve-se respostas
que foram confirmadas através de entrevistas. Essas respostas serdo objeto de descricdo literal
e contextualizada neste capitulo.

Além do atendimento a esses critérios buscou-se, sempre que possivel, realizar uma
descricdo completa dos relatos obtidos junto aos participantes. Eles eram, em 2015, 222
estudantes de 7 turmas do ultimo ano do Ensino Médio, das disciplinas de Sociologia e
Filosofia, da Escola Professor José Rodrigues Leite. Destes, 33 estudantes ingressaram no
Ensino Superior nos anos posteriores (2016, 2017 e 2018) e formaram o grupo de cotistas via
Lei de Cotas que fizeram parte de todo o periodo de coleta de dados desta pesquisa (2015,
2016, 2017 e parte de 2018).

Portanto, este capitulo inclui os resultados da pesquisa etnografica que sera descrita e
interpretada a luz do entendimento que se teve sobre como o0s estudantes se percebem
enquanto cotistas quanto a transicdo de status, de aluno ou aluna de Ensino Médio a,
posteriormente, estudantes universitarios. O texto revela as falas desses estudantes e da relevo
ao fato de que, como estudantes pré-universitarios, a maioria tem pouco ou nenhum
conhecimento quanto ao direito que possuem as Cotas Universitarias ou qualquer outro tipo
de Cotas, bem como néo tém clareza sobre os cursos que pretendem seguir e/ou profissdes
que seguirdo no futuro.

Compdem este capitulo, em primeiro lugar, as falas derivadas das observacbes das
turmas durante o periodo inicial da coleta de dados, quando os estudantes ndo haviam sido

expostos as explicacOes sobres as Cotas. A seguir apresenta-se as analises das repostas as oito
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perguntas formuladas aos estudantes sobre a Lei de Cotas. Nesta descricdo serdo apresentadas
as declaracOes originarias das entrevistas, assim como as notas de observacfes de campo
posteriores ao periodo inicial, quando os estudantes haviam tomado conhecimento sobre a Lei
de Cotas pelo questionario e pelas palestras oferecidas pela pesquisadora para os estudantes,
0s pais e/ou responsaveis e para a equipe escolar e, por ultimo, apresenta-se as vozes dos
estudantes antes e ap0s se tornarem universitarios. Como em todo trabalho etnografico, as
interpretacdes sdo a fonte maior de entendimento, como também o sdo as opiniGes e
derivacBes que muitas vezes nao estdo presentes na escrita, mas sdo parte do todo maior que

se fez presente no momento da pesquisa.

4.1 As primeiras impressoes

Em 02 de outubro de 2015 a Prof.2 Gertrudes Costa, diretora da Escola Professor José
Rodrigues Leite apresentou as turmas do 3° ano, que ela chamava de ‘terceirdo’. Na
oportunidade ela comunicou as turmas que esta se tratava de uma Pesquisa de Doutorado
sobre a Lei de Cotas e explicou que as conversas ou debates a respeito das Cotas seriam
tratados posteriormente. Informou que seria solicitado a eles, por escrito, suas opinides sobre
o tema das Cotas Universitarias, pois assim a pesquisadora poderia conhecer o que cada um
sabe sobre a Lei de Cotas. Também foi comunicado pela diretora que a participacdo dos
estudantes na pesquisa seria voluntaria e sigilosa, e de livre decisdo de escolha. Falou ainda
que o objetivo do sigilo era o de garantir o anonimato dos seus nomes e que os dados obtidos
seriam utilizados somente para fins da pesquisa.

Nos primeiros contatos, percebeu-se que as 3 turmas do periodo matutino tinham
mais interesse no tema das Cotas do que os alunos das 4 turmas do periodo vespertino. O
interesse observado estava relacionado com as escolhas universitarias, futuro profissional e
oportunidades de emprego gque o tema suscitava.

Observou-se que sempre que um professor discorria sobre o futuro, a Universidade e a
escolha profissional que os estudantes teriam que realizar em futuro préximo, as turmas do
matutino se agitavam, disputavam a palavra e expressavam suas opinides. N&o raro, as aulas
se transformavam em arenas de debates, e notava-se dificil para o professor retomar a aula.
Em contra partida, nas turmas vespertinas as manifestacdes dos alunos sobre aqueles temas
eram discretas e menos entusiasmadas.

Um exemplo das declaracGes desses estudantes sobre o futuro foi sintetizado na fala

de Cristiane. Ela disse que néo ia fazer faculdade, pois ninguém na casa dele havia feito, 0s
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pais tinham um pequeno restaurante e, portanto, seria aquele o futuro dela (Cristiane, 17
anos, turma 307).

N&o apenas a indiferenca marca as declaragdes de alunos do grupo menos
interessados. Quando se compara 0s estudantes mais novos (16-17 anos) com os mais velhos
(18-20), a marca do desinteresse esta nas dificuldades que os segundos encontram em
algumas disciplinas. Eles se referem, em especial, a &rea de exatas. Alguns afirmaram que ndo

gostavam da disciplina. A declaracdo de Nicolas oferece um exemplo:

Matematica € o capeta na Terra, fessoral Eu quero fazer Geografia. Porque a
montanha ta |4 paradinha, um monte de gente ja estudou, ja desenhou, ja deu nome,
e eu sd preciso decorar. Ndo tenho que calcular nada, nem ficar entendendo essas
férmulas bossais (Nicolas, 18 anos, turma 306).

Outra justificativa dos estudantes demonstra resisténcia a matematica. Fernando
manifesta sua dificuldade em compreender a matéria e admite que queria conseguir dominar

a disciplina. Ele disse:

Eu queria fazer Engenharia, professora. Acho super legal fazer estrada, ponte. Mas
ndo consigo aprender a fazer céalculos. Meu pai falou que ndo existe engenheiro ruim
de conta, entdo estou pensando em fazer outra coisa, mas ainda nao sei o que direito
(Fernando, 17 anos, turma 303).

Quando surgiam, durante as aulas, temas como vestibular, ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio) ou SISU (Sistema de Selecdo Unificada), o debate comumente acabava no
tema das Cotas. Percebeu-se que a grande maioria dos estudantes pensava que a Cota era um
beneficio oferecido somente aos afrodescendentes. Salvo raras exce¢des em que se falavam

nas Cotas para os Indigenas, como se 1€ na fala da aluna Mariane:

Meu pai € indigena, minha mae é mulata... meu pai ndo teve estudo porque na aldeia
do meu av6 ndo tinha escola... veio pra cidade e s6 conseguiu servico de ajudante de
pedreiro e hoje ele trabalha de mestre de obra... ai casou com minha méde, mulata
que nem sabe de onde veio a cor, porque a gente s6 conhece a minha avd, sacou, que
é negona, azul mesmo (risos) ... mas minha mée é desbotada, tem até olho claro...
ela (a avo) era ajudante de costureira, minha mde é faxineira e vende umas roupas
intimas. Meu pai aprendeu o servico com um vizinho que gostava dele pra caramba
ele veio pra cidade com a mée dele, pequenininho.... se ndo fosse esse vizinho eu
nem sei 0 que seria do meu pai, pq crescer sem pai nesses bairros ai, mano... nao
da... é cair no crime na certa. Ai vem gente falar que eu tenho a mesma condicao que
o filhinho de papai que vai de carro pro Lato Sensu [referindo-se a um Colégio
Particular da cidade de Rio Branco] todo dia e faz inglés, espanhol, violdo, joga
ténis, tudo com a mamaéezinha levando de ar condicionado... aff! (Aluna Mariane, 18
anos, turma 304).
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A fala de Mariane demonstra reconhecimento do merecimento dela em relagcdo as
cotas como forma de reparacdo de uma divida historica contraida pelo Brasil no que diz
respeito a falta de acesso escolar — ou de tudo —, as comunidades indigenas e negras.

Percebe-se a correlacdo que Mariana faz entre o fato de sua mae ser negra e a caréncia
financeira do bairro de periferia de onde mora. A fala da aluna sobre o fato da avé materna ser
negra e trabalhar como faxineira, também é reveladora desta correlagdo, A declaracdo de que
a avo paterna mora na periferia e criou sozinha o seu filho permite inferir que ela entende ser
estas circunstancias desvantajosas e que cota € um meio de equiparar essas desvantagens.

Importante notar que mesmo quando os participantes discordavam em relacdo a

reserva de vagas universitarias, a questdo da cor da pele estava sempre presente nas falas,

Eu ndo acho que sou menos que ninguém por ser pardo. O Ministro |4 que prendeu
todo mundo do Mensaldo é negro e ndo precisou de cota pra estudar, pra chegar
onde chegou [referindo-se ao Ministro do STF Joaquim Barbosa]. Eu posso passar
igual a todo mundo, é sé estudar (Aluno Vagner, 17 anos, turma 302).

A fala de Vagner revela um sentimento de ‘revolta’ em relagdo as cotas para a
populacdo negra. No dizer do aluno as cotas diminuem os estudantes que dela fazem uso e
que ele, por ser ‘igual’ a todo mundo, pode disputar pela ampla concorréncia e assim ‘chegar’
a uma boa condi¢do social, mesmo sendo ‘pardo’. Sua expressao no momento das discussoes
era de ‘desprezo’ pelos Cotas. Vagner falava pouco e se mostrava ‘timido’ durante as aulas e
intervalos, mas quando o tema das conversas eram as cotas, ele falava efusivamente, com
expressoes de ‘desdém’ e ‘agressividade’. Vagner foi um dos 33 alunos que ingressaram na
Universidade no ano de 2016.

Em relagdo as Cotas para Deficientes, a fala da aluna Franciely é reveladora. Ela tem
como vizinha uma pessoa portadora da Sindrome de Down que estava, em 2016, se
inscrevendo para 0 curso universitario, sobre esta vizinha ela diz:

Ai, eu acho que pra passar tem que sentar e estudar. E estudar a gente estuda em
qualquer lugar, na sala, na biblioteca da escola, na calgada. Porque o que importa é
ser inteligente, e ndés somos. Mas minha vizinha coitada, tem 23 anos, tem Sindrome
de Down e levou esse tempo todo pra terminar o Ensino Médio. Agora ela fez o
ENEM, quer prestar Filosofia... eu acho que ta certo ela ter uma forcinha pra passar.

Ela ndo consegue competir com gente normal que nem a gente, né?! Pra eles eu
acho que tem que ter cota sim (Aluna Franciely, 16 anos, turma 307).
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A fala de Franciely intensificou o debate sobre as cotas e fez notar que, entre os alunos

da turma 307, predominava um consenso em relacéo as Cotas para Deficientes. No impeto de

expor suas opinides, os estudantes completavam as falas uns dos outros. O debate era intenso

e se expressa nas falas de Jodo Francisco, Antonia e Maria Eliza, da turma 307:

Eu s6 acho que a cota devia ser s6 pros deficientes (Jodo Francisco, 16 anos, turma
307).

Ta maluco, mano... ja viu a vida de um deficiente? O cara ndo consegue nem tomar
banho sozinho, vai conseguir tirar nota boa no ENEM? (Antbnia, 18 anos, turma
307).

[...]Jcota pra deficiente tudo bem, mas pra preto, indio... quem é que nao é nem preto
nem indio? Aqui no Acre pelo menos eu ndo conhe¢o nenhum branco purinho!
(Maria Eliza, 18 anos, turma 307).

As falas mostram que existe um consenso em considerarem ‘justas’ as Cotas para os

Deficientes, enquanto existe discordancia sobre as Cotas Raciais. Apds estas manifestacdes, a

aluna Meriely desviou o debate para a questdo do ‘déficit cognitivo’ entre os deficientes. Ela

disse:

Sei l4... eu sei que é duro ouvir isso, mas seré que esses deficientes tém condicédo de
fazer faculdade mesmo? Né&o sei... é duro falar isso, mas reservar vaga pra eles
brincarem de estudar e depois nem conseguir trabalhar, s6 pra maméezinha ver que
ele ta na universidade ... eu ndo acho justo. Uma coisa é um deficiente paraplégico,
que s6 ndo anda, ou surdo, mudo, cego, sei l1a&. Mas Sindrome de Down, esses que
nem entendem o que a gente fala, vao fazer o que 14?? Ai nés ficamos se matando
aqui pra passar [...] (Meriely, 17 anos, turma 307).

Meriely ndo conseguiu concluir a sua fala, pois neste momento o debate se

intensificou, muitos estudantes falaram ao mesmo tempo e o professor encerrou o assunto

para dar continuidade a aula. Porém, a reacdo foi de oposicdo a fala de Meriely, a maioria dos

estudantes da turma 307 estava de acordo com as Cotas para Deficientes.

Por ser esta pesquisa ndo interventiva e sim observacional, decidiu-se por néo

participar do debate entre os estudantes e o professor, o que limitou o acesso a mais

informacdes sobre como eles pensavam sobre as Cotas durante as discussdes em sala de aula.

Entretanto, outro debate emergiu entre os estudantes da na turma 301 na aula de

Sociologia. O tema de aula era Liberté, Egalité, Fraternité. O professor, recapitulou uma aula

anterior sobre episodios da Revolucdo Francesa e o debate entre os alunos foi a seguinte:

Tem jeito ndo, fessor... os rico vdo sempre tentar ferrar com os pobre, fazer lei,
hospital, escola, tudo pra eles. Olha la na USP pra ver se o senhor acha um golzinho
estacionado? Tudo carrdo importado. Eu fui 14 de TFD23 com a minha mée. Eles,
tudo rico, e nds aqui se matando pra passar no ENEM. Agora com esse negécio de

23 O Tratamento Fora de Domicilio (TFD) tem como objetivo prestar auxilio as pessoas que necessitam de algum
atendimento de satde que néo é oferecido no local onde residem.
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cota pelo menos a gente tem uma chancinha a mais, né? (Jodo Carlos, 16 anos,
turma 301).

Jodo Carlos era um dos alunos que ja se reconhecia como legatario da Lei de Cotas por
ser estudante de Escola Publica, e seu comentario gerou manifestacbes acaloradas entre os
demais estudantes, mas neste momento o tema das cotas ndo se aprofundou, tendo a discusséo
sido levada para o lado da injustica social, talvez por conta do tema da aula.

As observacdes de sala de aula foram apresentadas até esse ponto do texto de modo a
ilustrar o como, de um modo geral, o tema das cotas surgiram no contexto de sala de aula,
antes mesmo da apresentagdo da pesquisa para os estudantes. Essa constatacdo ampliou a
necessidade da apresentacdo da Lei de Cotas para os estudantes de modo a conhecer
individualmente as impressdes desses estudantes sobre o tema e assim preparar as hovas
etapas da pesquisa.

Com os objetivos de registrar dados de identificagdo individual dos estudantes visando
posterior contato depois que saissem da Escola e estudar o que os alunos sabiam sobre a Lei
de Cotas, dentre outras informacgdo sobre reserva de vagas na Universidade, criou-se um
questionario com perguntas abertas e fechadas que foi respondido por escrito pelos alunos.
Este instrumento foi usado em complementacdo a observacdo participante e como ponto de
partida para as entrevistas individuais realizadas com o0s estudantes cotistas, quando se
tornaram estudantes universitarios. O objetivo maior deste questionario foi conhecer 0 modo
como os alunos e alunas se expressavam sobre as cotas.

Ainda em complementacgdo as observaces e as entrevistas, foram realizadas reunides e
palestras, apds as primeiras observacBes. Na primeira reunido compareceram 4 mées, das
alunas Laura (16 anos, turma 301), Daciula (17 anos, turma 303), Rogéria (16 anos, turma
303) e Luiza (16 anos, turma 305). Apo0s esta reunido verificou-se que os estudantes, seus pais
e/ou responsaveis e muitos profissionais do staff da escola, tinham pouco ou nenhum
conhecimento sobre a Lei de Cotas.

A seguir o questionario foi distribuido para as turmas, lido e explicado pela
pesquisadora e os estudantes puderam responder livremente durante 2 periodos de aulas (100
min). [Essas respostas associadas as categorias de campo e as declaracGes das entrevistas

serdo analisadas a seguir. As categorias principais derivadas das analises foram:
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Tabela 7 - Categorias que emergiram das respostas dos alunos sobre as Cotas

\ Categorias Frequéncia \
Pessoas Deficientes 353
Negros e Pardos 306
Universidade Federal 283
Cotas 264
Alunos 229
Escola Publica 208
Género 186
Indigenas 143
Carente / Baixa Renda 132
Direito 91
Capacidade 68
Preconceito 52
UFAC 45
ENEM 40
Engenharia 39
Medicina 34

Fonte: Pulici, 2018

Da Tabela 7 infere-se que existe um conhecimento por parte dos estudantes de que as
pessoas deficientes tém direito a uma certa prioridade e/ou cota para que possam disputar as
vagas universitarias em “menor” desvantagem. Os dados mostram também que negros e
pardos concorrem abaixo dos deficientes como sujeitos das Cotas. Verifica-se ainda que 0s
respondentes conhecem e descrevem sobre os temas: Universidade Federal; Cotas; Alunos;
Escola Pablica; Género; Indigenas, Baixa renda; Capacidade; Preconceito, e Enem. Declaram
ainda suas opcbes de preferéncia para 0s cursos universitarios: Direito; Engenharia e
Medicina, e que a Universidade que pretendem cursar é a UFAC.

Essas categorias, funcionam neste capitulo como orientadoras das falas selecionadas
para andlise. Entretanto, elas ndo direcionaram a escrita do texto. A orientacdo seguida foi a
da ordem das respostas obtidas das questdes formuladas aos estudantes. Estas respostas serdo
analisadas de um modo representativo, associadas ao conteddo das entrevistas e da

observacao de sala de aula.
4.2 Percepg0es dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questdo 1
Com proposto anteriormente, nesta sessdo serdo elencadas as respostas dos estudantes a

cada um das questdes propostas. Os trechos selecionados sdo aqueles mais representativos do

conjunto de dados obtidos como resposta.
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Na questdo 1 — Conte-me o que vocé sabe sobre as cotas nas Universidades Publicas?

Dos 222 questionarios respondidos, 198 estudantes (89,19%) responderam que sabem o que

sdo as cotas. Dentre estes, 81 estudantes (36,48%) demonstram que eles tém dominio do

tema. As respostas de Ronaldo e Olivia, da turma 301, ilustram o que os estudantes

responderam:

As cotas servem para auxiliar pessoas, com baixa renda familiar com tipo de cor da
pele e para quem sempre estudou em escolas publicas (Aluno Ronaldo, 16 anos,
turma 301).

[...] podem ajudar alunos de escolas publicas, negros, indios e/ou deficientes a
ingressarem numa universidade publica (Aluna Olivia, 16 anos, turma 301).

Responderam que sabem o que s&o cotas, mas demonstram pouco conhecimento, ou

se equivocaram em relacdo ao tema 117 (52,7%) estudantes. As respostas de Henrique,

Nathan, Ester e Bruna ilustram o que esses alunos escreveram:

[...] um privilégio que algumas pessoas tem (Aluno Henrique, 17 anos, turma 301).
Sei que sdo bem dificeis de conseguir (Aluno Nathan, 17 anos, turma 304).

Em universidades publicas as cotas servem para garantir a vaga de algumas pessoas,
como negros, portadores de deficiéncia, etc... as vagas de cotas aos negros é no meio
do ano (Aluna Ester, 17 anos, turma 301).

A cota serve para diminuir as notas para que as possibilidades de ingressar na
faculdade seja maior (Aluna Bruna, 17 anos, turma 303).

As cotas sdo para negros, deficientes fisicos e indios. Cerca de 10% das vagas sdo
destinadas para as cotas (Aluno Tomas, 17 anos, turma 307).

Admitiram que ndo sabem 0 que sé@o as cotas 26 estudantes (11,71%) entre as 222

respostas analisadas. Miguel, Estela, Livia, Fabricia, Fernando, Yago, Danilo e Augusto sdo

tomados como exemplos:

N&o sei, nunca ouvi falar (Aluno Miguel, 16 anos, turma 306);

Nada (Aluna Estela, 17anos, turma 301);

N&o sei nada sobre cotas (Aluna Livia, 17anos, turma 301);

Né&o sei nem nunca me interessei a saber sobre isso (Aluna Fabricia, 17 anos, turma
304;

Nada (Aluno Jodo Fernando, 17 anos, turma 305);

Nada (Aluno Yago, 18 anos, turma 304);

Néo sei porque nunca ouvi falar (Aluno Danilo,17 anos, turma 301);

N&o sei muito sobre o assunto (Aluno Augusto, 18 anos, turma 302).

Ainda na questdo 1, 15 (6,27%), estudantes ndo sabem o significado das cotas. Tem-

se como um exemplo a resposta de Davi,

as universidades tém uma cota boa, algumas precisam de um pouco mais de
desempenho, mas elas tem cotas boas (Aluno Davi, 17 anos, turma 301).
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Curioso observar que estes alunos responderam a pergunta como se soubessem o que
séo as cotas, mas responderam de forma dispare do seu significado legal. Essa falsa impressao
de conhecimento pode leva-los a um alto custo em suas vidas académicas e profissionais no
futuro, visto que terdo dificuldades em definir como utiliza-la durante a transi¢do entre o

Ensino Médio e a Universidade.

4.3 Percepcoes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questdo 2

A questdo 2: Vocé sabe quem tem direito as cotas nas Universidades Publicas? Quem?
continua a investigacdo sobre o entendimento que os estudantes tém sobre as Cotas
Universitarias. A questdo foi elaborada com o propdsito de estudar o qudo cientes 0s
estudantes estavam quanto a serem os legatarios da Lei de Cotas por frequentarem uma
Escola Publica. O termo Universidade Pablica foi mencionado na questdo formulada sem
especificar se tratavam-se de Universidades Estaduais ou Federais com o intuito de provocar a
reflexdo, nos estudantes, quanto a existéncia dessas duas modalidades de Universidade
Publica. A pesquisa se preocupou em direcionar os estudantes de modo que eles pudessem
demonstrar o que sabiam sobre as Cotas Universitarias, sem que este direcionamento fosse
uma influéncia da pesquisadora sobre 0s estudantes. Isto €, buscou-se expor os estudantes a
questdo da entrada na Universidade Publica sem sugerir que eles tinham, como ponto de
partida, 50% de vagas reservadas.

Neste contexto, houve uma intersecdo de categorias, nas respostas a esta questdo. A
Tabela 8 ilustra a distribuicdo das respostas a questdo 2 de acordo com cada estudante, assim
como o numero de vezes que o tema/ categoria foi mencionada. As declaracGes evidenciaram
0 dominio dos estudantes quanto aos termos chaves da Lei de Cotas, além da sobreposicao
dos mesmos em diversas respostas. Vale ressaltar que, no item ‘ndo sabe’ constante na
primeira coluna da tabela encontrou-se as respostas: ndo sei 11 vezes; néo faco ideia 2 vezes;

e nem imagino 4 vezes;

Tabela 8 - Distribuicdo das respostas a questdo 2 por aluno.

Respostas dos alunos Quantidade
Negro / Indigena / Deficiente 27
Negro / Indigena 25
Negro 19
Negro / Deficiente 18
Né&o sabe 17
Negro / Indigena / Alunos de Escola Publica / Carente 15
Negro / Indigena / Alunos de Escola Publica 13
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Negro / Deficiente / Carente
Negro / Indigena / Deficiente / Alunos de Escola Publica
Negro / Indigena / Carente / Deficiente / Alunos de Escola Publica
Negro / Carente
Negro / Alunos de Escola Publica
Deficiente / Carente
Negro / Indigena / Deficiente / Carente
Negro / Deficiente / Carente / Alunos de Escola Publica
Carente / Negro / Alunos de Escola Publica
Alunos de Escola Publica
Carente / Alunos de Escola Publica
Negro / Indigena / Carente
Indigena
Carente
Negro / Branco
Deficiente / Alunos de Escola Publica
Deficiente / Negro / Alunos de Escola Publica
Enem
Branco
Alunos de Escola Particular
Negro / Branco / Indigena
Negro / Indigena / Oriental / Deficiente / Alunos de Escola Publica
Negro / Branco / Alunos de Escola Publica / Indigena
Total
Fonte: PULICI, 2018
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Ainda analisando a questdo 2 — Vocé sabe quem tem direito as cotas nas Universidades
Publicas? Quem?, do total de respostas, 75 estudantes (33,78%) responderam que quem tem
direito a cota sdo os alunos de escola publica. Essa resposta confirma a hip6tese de que a
maioria dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio conhecem pouco ou desconhecem seus
direitos as Cotas Universitarias.

Outra analise derivada das respostas de 179 alunos (80.63%) é que os estudantes
‘negros’ sao legatarios das politicas de cotas no Brasil. Deste total, 19 (8,56%) alunos
responderam que a cota para o Ensino Superior no Brasil ¢ destinada ‘exclusivamente’ a
populacdo negra. Esta percepcdo se justifica por uma conjuntura de fatores ja explorados nos
capitulos tedricos (2 e 3), mas se da principalmente em razdo da luta do povo negro contra o
preconceito no Brasil e no mundo. Esta luta tem tomado grandes proporc¢des nas ultimas

décadas o que tem gerado &cidas polémicas ecoadas pela grande midia.

4.4 PercepgOes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questéo 3.

A questdo 3 — Vocé concorda com os critérios estabelecidos para definicdo das cotas

no Brasil? Explique sua resposta?, foi levantada em decorréncia das duas questdes anteriores
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e neste contexto foi observar que, dos 75 que responderam que sdo os alunos de escola
publica os legatérios das cotas universitarias, 22 alunos aprovam este critério para a reserva
de vagas nas universidades publicas. A resposta de Janaina explica como ela pensa:

Sim, pois o ensino privado é bem mais desenvolvido e de melhor qualidade,

deixando em desvantagem os alunos de escola publica (Aluna Janaina, 18 anos,
turma 306).

A aluna ndo sO considera justa a reserva de vagas para egressos do sistema publico,
como revela ter conhecimento de que a escola que frequenta possui menor qualidade em
comparagdo com as escolas do sistema privado de ensino.

Do total de 75 estudantes que consideram a reserva de vagas na universidade
destinadas a egressos das Escolas Publicas como critério de selegdo, 53 ndo concordam com
esta destinacdo. Eles pautam suas escolhas, sobretudo, no principio constitucional de
igualdade e na questdo do mérito. Esta justificativa coincide com alguns dos argumentos anti-
cotas citados no capitulo 3. As respostas de Célio e Helena exemplificam esta opcéo:

N&o, pois eu acho que todas as pessoas deveriam passar com seu nivel de
conhecimento (Aluno Célio, 17 anos, turma 303).

N4o. Pois somos todos iguais e devemos ter o mesmo direito a todos (Aluna Helena,
18 anos, turma 307).

Observou-se ainda que dentre os 179 estudantes (80.63%) que citam 0s negros como
legatarios das politicas de cotas no Brasil, 95 (53%) concordam com este critério para a
reserva de vagas nas universidades publicas. O principal argumento é o da divida histérica
contraida pelo Brasil no periodo da escraviddo dos negros. Este episodio é usado como
justificativa valida para a destinacdo de vagas para a populacdo negra, como demonstram
César e Jade:

Sim, até mesmo com as raciais, que sdo tdo discutidas, pois existe uma divida
histérica com os negros (Aluno César, 16 anos, turma 306).
Concordo, pois 0 preconceito e 0 racismo imposto pela sociedade brasileira

historicamente e ainda atualmente, fazem com que as cotas sejam como um
pagamento para os negros (Aluna Jade, 17 anos, turma 307).

Ainda no contexto desta questdo, 25 estudantes responderam que as cotas Sao
destinadas a negros e indigenas. Deste total, 13 (52%) validam estes critérios em suas
respostas, como a Agnes, que disse:

sim, pois indios e negros sempre sofreram preconceito, e a maior parte sdo carentes,

€ uma oportunidade de ingressar na universidade (Aluna Agnes, 16 anos, turma
302).
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Em referéncia as respostas discordantes do critério de cotas para negros ou indigenas,
alguns alunos justificaram suas posi¢Ges em defesa de outro grupo de legatarios o das pessoas
deficientes. Dentre eles, pode-se considerar as respostas das alunas Aurora e iris:

Concordo parcialmente, porque ndo importa a sua cor, tudo, exceto pessoas com
algum tipo de deficiéncia (Aluna Aurora, 17 anos, turma 302).

Sim, mas ndo para negros, eles estdo sempre lutando pela igualdade, entdo porque a
cor da sua pele deve dar certa “prioridade”? (Aluna Iris, 17 anos, turma 301).

A justificativa que favorece aos deficientes s se evidencia quando se compara essas
respostas com as de cunho racial: negros e indigenas. Nestes casos, alunos participantes da
pesquisa ndo mencionaram os demais critérios: Cotas Sociais e para alunos egressos de
escola publica.

Continuando as analises das respostas a questdo 3 — Vocé concorda com 0s critérios
estabelecidos para definicdo das cotas no Brasil? Explique sua resposta?, 68 estudantes
responderam ‘carentes’ como critério. Neste grupo inclui-se diferentes termos utilizados pelos
estudantes, foram eles: carentes, baixa renda, pobres e humildes. Usou-se o termo mais
citado. Deste total, 39 alunos (57,3%), responderam na questdo 2 — Vocé sabe quem tem
direito as cotas nas Universidades Publicas? Quem?, que concordavam com este critério.
Dentre todas as respostas produzidas pelos estudantes o critério de caréncia econdmica é o
gue obteve o maior indice de concordancia. O que leva a conclusdo que este é um critério
aceito pelos estudantes do 3° ano da Escola Prof. José Rodrigues Leite. Sdo exemplos destas
respostas as respostas dos alunos Ronaldo e Marilete:

sim, por no Brasil haver muita desigualdade, principalmente financeira (Aluno
Ronaldo, 16 anos, 301).

sim, pois disponibilizard mais oportunidades para aqueles que sdo necessitados de
ajuda (Aluna Marilete, 17 anos, turma 302).

Sobre o critério de baixa renda, observou-se uma correlacéo entre as argumentagdes a
favor das cotas para carentes e para escola publica. Ou seja, alguns alunos que néao
responderam ‘escola publica’ como critério para reserva de vagas em resposta a questdo 2,
justificaram, na questéo 3, que concordam com a destinacdo de vagas para alunos carentes em
razdo destes alunos ndo poderem pagar pelo ensino privado, sendo obrigados, portanto, a
estudar em Escola Pablica que, por sua vez, segundo eles, oferece uma qualidade baixa de
ensino, deixando o aluno em desvantagem competitiva.

A correlacdo entre os critérios ‘caréncia’ e ‘escola publica’ para destinacdo de vagas
por cotas na universidade foi notada em 49 (72%) respostas dentre os alunos que responderam

‘carentes’ como critério de cotas na questdo 2. Desta maneira, ¢ possivel afirmar que os
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estudantes tém conhecimento de que as escola publica é frequentada por alunos e alunas de

baixa renda.

4.5 Percepcoes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questéo 4.

Da questdo 4 — VVocé se vé como cotista? Se sim ou se ndo, explique sua resposta?, foi
possivel concluir que:

Primeiro, das 222 respostas analisadas, 159 alunos (71,6%) se vém como cotistas;

Segundo, destes, 84 alunos (37,8%) justificam que se vém como cotistas por serem
estudantes de escola publica. Destes 84, 47 alunos (21,17%) consideram algum outro critério
somado a condicdo de aluno egresso de Escola Publica como justificativa para se ver como

cotista, conforme descrito na Tabela 9:

Tabela 9. Justificativas das Respostas da questdo n° 4 item 2

Justificativas dos alunos para se considerarem N° de Percentual

cotistas respostas de respostas
Estudante de Escola Publica 37 16,6%
Estudante de Escola Publica e Negro 21 9,4%
Estudante de Escola Publica, Negro e Indigena 11 4,9%
Estudante de Escola Publica e Indigena 8 3,6%
Estudante de Escola Publica e Carente 7 3,1%
Total 84 37,8%

Fonte: PULICI, 2018

A Tabela 9 apresenta na coluna 1 as justificativas atribuidas pelos estudantes para se
considerarem cotistas, na coluna 2 tém-se o numero de respostas e na coluna 3, o percentual
de respostas. Esta tabela se refere a descricdo do item 2, estudantes se se consideram cotistas.

O total de alunos que se vé como cotista por ser aluno de Escola Publica é de 84,
quantidade maior do que as respostas iguais fornecidas na questdo n® 2, em que 75 alunos
responderam ‘Escola Publica’ para a pergunta — Vocé sabe quem tem direito as cotas nas
universidades publicas? Quem? Alguns alunos ndo consideraram a Escola Publica como
critério na questdo 2, mas o consideraram como critério quando perguntados a respeito de si

proprios, conforme demonstra Flaviane em suas respostas:
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Figura 4 - Resposta da Aluna Flaviane as questdes 2, 3 e 4

2) Vocé sabe quem tem direito as cotas nas universidades ptblicas? Quem?
S }\ogqm Y

3) Vocé concorda com os critérios estabelecidos para defini¢do das cotas no Brasil? Exphque sua resposta.

FONTE: PULICI, 2015
Transcri¢do das respostas: 2 — Sim. Os negros; 3 — N&o. Porque é como se fosse um preconceito com 0s negros.
Como se eles fossem menos capazes que 0s brancos; 4 — Sim. Porque sou pardo e estudei minha vida toda em
escolas publicas.

A Figura 4 ilustra o texto com a resposta de Flaviane as questdes 2, 3 e 4 onde se
busca saber se a aluna se considera cotista ¢ o porqué. Neste contexto, o critério de ‘Escola
Publica’ ndo havia sido considerado pela respondente até 0 momento em ela responde a
questdo 4 — Vocé se vé como cotista? Se sim ou se ndo, explique sua resposta?.

Acredita-se que a atencdo da aluna se voltou para sua a prépria condi¢do enquanto
estudante de Escola Pdblica num momento de reflexividade sobre a sua condicéo de cotista.
A andlise da resposta da Flaviane sinalizou que a reflexividade poderia ser uma hipétese a ser
examinada na questdo 4. Verificou-se todas as respostas a esta questdo e confirmou-se ser
verdadeira esta hipdtese.

Terceiro, 35 alunos (15,8%) se vém como cotistas por serem negros. Ou seja,
acreditam que a cota para 0 Ensino Superior € destinada a populacdo negra e se reconhecem
como tal. Vale ressaltar que estes 35 alunos ndo representam o total de alunos que se
autodeclararam negros durante a pesquisa e sim que, dentre os alunos que se reconhecem
como cotistas, 35 alunos sdo negros e acreditam que esta condi¢do lhes da direito a cota para
0 Ensino Superior.

A quarta e ultima concluséo referente a questdo 2 é que 63 estudantes(28,4%) néo se
vém como cotistas, sendo que destes, 34 (15,3%) ndo justificaram suas respostas, 8 alunos
(3,6%) ndo se vém como cotistas por ndo terem estudado todo o Ensino Médio em Escola
Publica e 6 alunos (2,7%) justificaram suas respostas por serem de cor branca, como disse 0
aluno Paulo: “Nao, porque sou considerado branco em meu registro, portanto ndo sou
cotista” (Aluno Paulo, 17 anos, turma 303) e os outros 15 estudantes (6,76%) disseram que

ndo se vém como cotistas por se acharem aptos a concorrerem de igual para igual, o que
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pode ser exemplificado pela resposta do aluno Caio (16 anos, turma 304) na Figura 5 e

transcrito na sequencia:

Figura 5 - Resposta do Aluno Caio a questdo 4
e * Cont s Ve

/\J ~ 4) Vocé se vé como cotista? Se sim ou se nio, explique sua resposta.
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FONTE: PULICI, 2015

Transcricdo da resposta 4: Ndo, ndo me vejo como um, pois, por mais que eu tenha tal beneficio, ndo considero
justo diante da minha formacdo, das minhas capacidades adquiridas, eu posso ingressar por ampla
concorréncia.... pois assim eu saberia 0 meu nivele, se fracassar ou obter éxito sera resultado dos meus esforgos,
pois eu ndo me sentiria bem sabendo que tive ajuda. Ndo querendo d& uma de arrogante, mas isso satisfaria o
meu bem estar (Caio, 16 anos, turma 304).

4.6 Percepc0es dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questdo 5

Nas andlises da questdo 5 — Conte-me um pouco sobre o que seus familiares e amigos
pensam a respeito das cotas, foi possivel observar que, do total de 222 respondentes, 127
estudantes responderam que ndo sabem como seus familiares e amigos pensam. Destes,
encontram-se todos os alunos que responderam que ndo sabem as questdes 1 — Conte-me 0
gue vocé sabe sobre as cotas nas Universidades Publicas? e 2 —\VVocé sabe quem tem direito as
cotas nas universidades publicas? Quem?

Dos 95 demais alunos que responderam esta questdo, 81 alunos demonstraram
similaridades entre as respostas das questdes 1 e 3 — Vocé concorda com 0s critérios
estabelecidos para definicdo das cotas no Brasil? Explique sua resposta?, respondidas sob a
percepcao dos proprios alunos.

A questdo 5, em que eles responderiam o que seus familiares e amigos pensam a

respeito das cotas. A resposta de Thiely, representada abaixo na Figura 6, € um exemplo:
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Figura 6 - Resposta da Aluna Thiely as questbes: 1,2 ,34¢e5

1) Conte-me o que vocé sabe sobre as cotas nas universidades publicas?

Lo _eclar A Do or sl D et JROP 0 r

2) Vocé sabe quem tem direito as cotas nas universidades publicas? Quem?
.
N\ DT . SR P SV 7 IO I
Pz 4 [~

3) Vocé concorda com os critérios estabelecidos para definigdo das cotas no Brasil? Explique sua resposta.
N sl dars, cansn Oy Alve, olonly D00 ) ~/,l§b)7 €T3
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4) Vocé se vé como cotista? Se sim ou se ndo, explique sua resposta.

Wi -

5) Conte um pouco sobre o que seus familiares e amigos pensam a respeito das cotas?
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FONTE: PULICI, 2015
Transcricio das respostas de 1 a 5: 1) As cotas sdo para 0s negros, 0s menos favorecidos; 2) Negros,
indigenas; 3) Nao pois isso gera um certo preconceito por conta da discussdo de ragas; 4) Néo; 5) O que a
maioria pensa, ndo passa de mais um racismo, pois todos sdo iguais (Thiely, 18 anos, turma 306).

As respostas da Thiely coincide com as de 81 alunos (36,5%). As opiniGes deles a
respeito das cotas vao de encontro com as opinides de seus amigos e familiares, o que levanta
as hipoteses de que, ou os conhecimentos destes alunos a respeito das cotas tém origem em
seus relacionamentos extraescolares, ou a opinido de seus amigos e familiares representa mais
do que os conhecimentos adquiridos dentro da escola, levando-os a repetirem o que 0s pais e

amigos pensam, e ndo necessariamente o que eles pensam a respeito do tema cotas.
4.7 Percepcoes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questéo 6.

As respostas a questdo 6 — Vocé ja escolheu para qual(is) curso(s) / universidade(s) vai
se aplicar no proximo ano? Qual(is) € (sdo)? possibilitaram a analise comparativa entre as
opcdes de cursos de preferéncia dos alunos enquanto cursavam o Ensino Médio e o Ensino
Superior que de fato eles ingressaram. A Tabela 9 apresenta as opgOes de cursos expressas
pelos alunos durante o Ensino Médio por ordem descendente de interesse e, na coluna 3, a
quantidade de alunos que ingressou naquele mesmo curso, nos anos seguintes (2016, 2017 e
2018)
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Tabela 9 - Escolha dos cursos de Nivel Superior por aluno.
Curso Escolhido no Ensino | NUmero de Escolhas | NUmero de Inscritos

Meédio no Ensino Médio no Ensino Superior
Né&o sabe 34 0

Direito 25

Engenharia civil 19

Medicina 13

Nutricao 13

Veterinaria 13

Letras 12

Psicologia 10

Enfermagem

Engenharia agrbnoma
Engenharia de computacéo
Administracéo
Arquitetura

Engenharia Elétrica
Odontologia

Biologia

Biomedicina

Educacdo Fisica
Engenharia Florestal
Filosofia

Fisioterapia

Historia

Jornalismo

Pedagogia

Ciéncias contabeis
Economia

Gastronomia

Geografia

Gestdo ambiental
Engenharia de Alimentos
Engenharia Mecénica
Quimica

Servi¢o Social

Sistemas de Informacéo
Teologia

Urbanismo

Matematica

Total 222
Fonte: PULICI, 2015
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A Tabela 9 possibilita a comparagéo entre o que os alunos pretendiam cursar enquanto
estudantes do Ensino Médio e quais 0s cursos em que estes alunos ingressaram apos a
conclusdo do Ensino Medio. Dos 222 alunos participantes da pesquisa, 33 alunos (14,7%)

ingressaram na Universidade Federal.
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Destes 33 alunos, 17 estdo inscritos no curso de primeira opg¢ao, enquanto os demais 14,
mudaram de op¢&o por ndo terem atingido a nota minima para ingresso (nota de corte) para o
curso de sua primeira op¢do, mesmo sendo eles cotistas. A Tabela 10 apresenta: o nome
ficticio do estudante; a turma de origem; o curso de 12 opcéao de escolha, o curso de ingresso;

e, por ultimo o motivo dado pelo estudante para a mudanca na opgao de carreira.

Tabela 10 - Opc¢des dos estudantes quanto ao Cursos Superior

Aluno(a) turma | Curso de 12 opcédo Curso de Ingresso Motivo da Mudanga
Soraia 301 Nutricdo Historia Nota

Mauricio 301 Eng. Mecanica Eng. Civil Mudou de ideia
Ester 301 Pedagogia Geografia Nota

Felipe 301 Nutricéo Geografia Nota

Gabriela 301 Eng. Civil Matematica. Nota

Cléa 302 Gestdo Ambiental Geografia Nota

Jéssica 302 Medicina Nutricéo Nota

Rodrigo 304 Direito Educacéo Fisica Nota

Larissa 304 Direito Letras Nota

Angela 305 Odontologia Eng. Florestal Mudou de ideia
Sandra 306 Direito Pedagogia Nota

Flavio 306 Eng. Civil Eng. Florestal Nota

Francisco 306 Sist. de Informacdo | Veterinaria Mudou de ideia
Bianca 307 Direito Letras Nota

Fonte: PULICI, 2018

Larissa (16 anos, turma 304) tinha como primeira opcao cursar Direito, porém sua nota
no ENEM lhe permitiu se inscrever, na UFAC, em Quimica, Geografia, Pedagogia, Historia,
Ciéncias Sociais e Letras. A escolha da aluna pelo curso de Letras — Portugués foi justificada
pelo desejo de ser professora e de gostar muito de escrever, desde crianca (Aluna Larissa 16
anos, turma 304). O curso de Pedagogia foi descartado por Larissa acreditar que essa
formagé&o lhe levaria a cargos de administracé@o e nao de sala de aula.

Angela (18 anos, turma 305) mudou de opgéo devido ao fato de que na UFAC n&o havia
0 curso de Odontologia, porque ela ou sua familia ndo teriam condicBes de custear uma
Faculdade particular, e ainda pela dificuldade financeira em se manter em outra cidade. Desta
forma, sua escolha foi reformulada sob o argumento de que a Regido Amazénica oferece
muitas oportunidades na area de Engenharia Florestal e ainda porque ela ndo tinha a
intencdo de mudar do Estado do Acre. Angela, em entrevista no ano de 2016, disse que
estava satisfeita, e que se identificou com o curso. Ela estava indo bem no curso que
ingressou, mas que sempre tem aquela pontinha de vontade de ser dentista (Aluna Angela, 18

anos, turma 305).



106

Mauricio (aluno de 17 anos, turma 301) mudou sua op¢do de Engenharia Mecanica para
Engenharia Civil por ter conversado bastante com seus pais e alguns conhecidos, tendo
concluido que Engenharia Civil teria mais a ver. Ele disse que na verdade, quando respondeu
0 questiondrio, ndo tinha certeza de qual dos dois cursos preferia, e acabou respondendo
Engenharia Mecénica. Mas, em entrevista realizada em 2017, Mauricio quando estava
cursando o 4 ° periodo de Engenharia Civil, disse estar satisfeito com a escolha e nédo se
imaginar estudando outra coisa.

Os estudantes que ndo sabiam o que queriam, enquanto estavam cursando o Ensino
Médio, mas que ingressaram no Ensino Superior nos anos de 2016 e 2017 foram: Karina (17
anos, turma 302) e Fabricio (17 anos, turma 303), que estdo cursando Nutricdo e Educacdo
Fisica, respectivamente. Em entrevista realizada em 2016, Karina respondeu que escolheu
Nutricdo por estar em alta e Fabricio escolheu Educacdo Fisica por gostar muito de fazer

exercicios fisicos e achar que sera um bom Personal Trainner.

4.8 Percepcoes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questao 7.

Em andlise das respostas a questdo 7 — Vocé sabe qual foi sua classificacdo no dltimo
ENEM? Qual?, esperava-se poder acompanhar as notas obtidas pelos alunos participantes e
suas respectivas colocagcfes nas listas de aprovacdo dos cursos escolhidos, porém poucos
alunos se lembravam das notas para responder a esta questdo. Desta maneira, foi possivel
inferir, das respostas da questdo 7, que dos 222 alunos participantes, 175 alunos (78,8%)
fizeram a prova do ENEM. Destes, 42 alunos (18,9%) sabiam sua nota do ultimo ENEM, 18
alunos (8,1%) lembravam aproximadamente suas notas e 115 alunos (51,8%) ndo lembravam
suas notas.

Dentre os participantes da pesquisa 47 alunos (21,2%) ndo realizaram a prova do
ENEM, 3 alunos reportaram que ndo tinham dinheiro para a fazer a inscri¢do. Sao eles: Yuri
(17 anos, turma 306), Alefi (15 anos, turma 301)) e Levi (17 anos, turma 307), sendo que 0s
demais ndo se manifestaram. Destes 3 alunos, s6 Levi soube que poderia obter isengdo da
inscricdo por ser estudante de Escola Publica, ele disse que ficou sabendo deste fato, apds o
término do prazo previsto para a solicitagdo, enquanto Yuri e Alefi ndo sabiam da isencéo, até
conhecerem esta Pesquisa.

De modo geral os estudantes declararam que obtiveram médias entre 500 e 600 no

ENEM. Interpreta-se que estas médias associadas ao fato deles serem cotistas possibilitaria o
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ingresso desses estudantes na Universidade, o que sugere que alguns omitiram a media que

realmente obtiveram.

4.9 Percepcoes dos estudantes sobre as Cotas em resposta a questéo 8.

A questdo 8 — O que vocé espera do ambiente universitario em relacdo ao tratamento a
ser oferecido para estudantes cotistas por parte de colegas, professores e corpo docente em
geral?, tinha como objetivo compreender quais eram as expectativas dos alunos do Ensino
Meédio quanto ao ambiente universitario em relacdo aos estudantes cotistas.

Em resposta a esta questdo, foi possivel inferir que dos 222 respondentes, 143 alunos
(64,7%) esperavam um ambiente neutro no decorrer do curso universitario, com um
tratamento de igual para igual entre o corpo docente, funcionéarios, alunos ndo cotistas e 0s
alunos cotistas; 51 alunos (23%) responderam que esperavam encontrar um ambiente hostil
em relacdo aos cotistas por parte dos colegas e do corpo docente; 4 alunos (1,8%)
responderam que encontrariam um ambiente positivamente diferenciado por parte do corpo
docente. S&o exemplos destas respostas, respectivamente:

Espero um tratamento normal, porque apesar da ajuda das cotas, os cotistas estdo la
porque se esforgaram (Aluna Jéssica, 16 anos, turma 302).

Acho que ocorrerd uma espécie de segregacdo, podendo ocorrer agressdes
psicologicas (Aluno Leonardo, 17 anos, turma 307).

Eu acho que os cotistas tém uma atencdo especial por parte das pessoas da
Universidade, diferente dos ndo cotistas (Larissa, 17 anos, turma 304).

Dos 222 alunos participantes da pesquisa, 24 alunos (10,8%) nédo responderam a esta
questdo. A maior parte dos participantes da pesquisa desconhecia seus direitos a reserva de
vagas nas Universidades Federais por estudarem em Escola Publica. Como dito anteriormente
foram realizadas Palestras sobre a Lei de Cotas e estas os auxiliaram-no entendimento dos
seus direitos. As palestras foram importante ainda para alerta-los sobre a isencdo das
inscricbes para as provas do ENEM. Na época, em 2015, esta inscricdo dependia da
formalizagdo de um cadastro, por parte dos alunos, no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Em 2018 o Ministério de Educacéo e Cultura
(MEC), através do INEP, decidiu pela isencdo automatica dessa taxa para os alunos de 3° ano
do Ensino Médio originarios das Escolas Publicas (BRASIL, 2018), facilitando o acesso dos

estudantes a esta prova.
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Outro ponto discutido nas palestras foi o do ‘acompanhamento’ do curso universitario
por parte dos alunos cotistas. Alguns diziam que tinham medo de ndo conseguirem
acompanhar, como Alefi (15 anos, turma 301):

Minha tia fica falando que eu ndo vou dar conta de aprender tanta coisa ha
faculdade, porque a Escola Publica é muito ruim e em Administracdo precisa saber

muito matematica. Vao ficar gozando da minha cara 14, isso sim (Aluno Alefi, 15
anos, turma 301).

Alefi ndo consta da lista de aprovados da UFAC ou do IFAC nos anos de 2016, 2017 e
2018, porém ndo é possivel afirmar que ele esteja cursando o Ensino Superior em outro
instituicdo fora do Estado, pois ndo foi possivel continuar em contato com ele apds o término
do ano letivo de 2015.

4.10 Vozes dos estudantes em entrevista

No que diz respeito as entrevistas com 0s estudantes que ingressaram na Universidade
Federal, realizadas ao longo dos anos de 2016, 2017 e no 1° semestre de 2018, em
conformidade com as andlise sobre os cursos de primeira op¢do e o0s cursos escolhidos pelos
alunos (Tabela 10) manifestam que em relacdo ao ambiente que eles esperavam encontrar na
universidade, foram surpreendidos positivamente.

Entre os 33 alunos aprovados para a Universidade Federal, 29 alunos acreditavam que
o clima durante o curso superior seria respeitoso e igualitario (Sandra, 17 anos, turma 306). E
0 que pode ser conferido pela fala da aluna Heloisa:

Eu j& imaginava que ndo ia encontrar preconceito nenhum por ser cotista. Aqui na
Faculdade de Letras a maioria dos meus colegas veio de Escola Publica. A gente
compartilha muitas experiéncias. Uma amiga que ta fazendo Enfermagem disse que

percebe uns olhares estranhos de vez em quando, mas eu ndo posso reclamar de
nada aqui ndo (Aluna Heloisa, 18 anos, turma 302).

Entretanto, 4 dos 33 alunos esperavam encontrar um clima hostil em relagdo aos
cotistas. S&o eles: Roberta (17 anos, turma 302); Vagner (17anos, turma 302;) Caio (17 anos,
turma 304) e Leonardo (17 anos, turma 307), que ao responderem a questdo de n° 8 do

questionario disseram, respectivamente:

Desprezo por parte deles (Aluno Vagner, 17anos, turma 302);

Acredito que, assim como na sociedade, as opinibes sdo diversas. Contudo, muitas
vezes, quem ndo faz uso das cotas critica os que entraram usando-as (Aluna Roberta,
17 anos, turma 302);

Diante do que vejo, alguns podem realmente ter uma relacdo social extremamente
boa. J& em outros podem sofrer com uma excluséo. Pois como vemos, tudo hoje em
dia causa uma certa divisdo nas pessoas, € a mente ainda ndo acompanha tais
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mudangas, ainda vivem num mundo bastante preconceituoso, e tudo é motivo de
chacota (Aluno Caio, 17 anos, turma 304)

Acho que ocorrerd uma espécie de segregacdo, podendo ocorrer agressdes
psicoldgicas (Aluno Leonardo, 17 anos, turma 307).

Durante as entrevistas realizadas com estes alunos apds terem ingressado na
universidade 3, dentre estes 4 alunos explicaram que ndo tinham percebido nenhuma forma
de discriminacdo, segregacao ou atitudes preconceituosas por parte dos colegas ou corpo
docente em razdo de serem cotistas, tampouco perceberam alguma forma de segregacéo ou
discriminacéo para com os demais colegas, fossem eles cotistas, negros, indigenas, carentes
ou deficientes. Um Unico aluno que reportou sentir preconceito racial no ambiente
universitario, mas expressou que este episddio pode estar relacionado, ndo ao fato dele ser
um cotista e sim, pela cor da pele. Vagner disse, na primeira entrevista realizada em
28/04/2016, que:

Sei 14, sabe... eu ndo acho que eles me desrespeitam ndo, mas sempre tem uma
rodinha comentando alguma coisa, cochichando. Eu sempre acho que é de mim.
Porque sou feio, ou sou mulato, ndo sei. Mas por causa da cota ndo... As vezes eu
até acho que todo mundo aqui é cotista, porque nem se fala nisso aqui (Aluno
Vagner,17 anos, turma 302).

Na segunda em 21/10/2017, seu discurso foi diferente em relacéo ao anterior, ele disse:

Entdo... eu fiz uns amigos, td6 até namorando!!! (risos!) Minha namorada faz
Quimica. Ela ndo é cotista porque estudou o primeiro ano no Meta, mas ai o pai dela
ficou desempregado e ela teve que economizar. Mas ela também diz que 14 eles nem
falam muito em cota ndo. Quando fala em preconceito, 0 assunto é 0s negros
mesmo, que nem aqui. Eu ndo sinto mais aquela sensacéo esquisita de antes ndo... ja
nem lembro mais que eu sou preto quando td aquil(risos). Agora, |4 fora, pra
arrumar estagio, eu ainda sinto sim. Arrumei um estagio na Prefeitura, no setor de
Obras no primeiro semestre, era eu e mais 2 mulatos sé, o resto tudo branquinho,
engomadinho (Aluno Vagner,17 anos, turma 302)

E possivel perceber, pela fala de Vagner, que trata-se de um jovem timido. Pois ele
precisou de um tempo mais longo do que com os demais estudantes, para que fosse
estabelecido um bom ‘rapport’ [quebra de gelo] °ntre ele e os colegas. Ele resistiu em
confiar, mas aos poucos foi se falando sobre 0 que estava passando na universidade, ele

desabafou:

Olha, o (porra) mesmo é ser preto. E facil ndo... Precisa ver a cara da mae da minha
namorada quando eu fui la da primeira vez! E olha que o pai dela é mais mulato que
eu, mas ela é clarinha, sabe? Entdo ja viu, né? Pra arrumar namorada é dificil, pra
arrumar servigo é dificil [...] Eu acho bom que a cota agora seja, como é que a Sra.
disse na Palestra mesmo? Social! Mas que nds negros passamos muito perrengue,
passamos... bom, eu s6 posso falar de mim, né? Mas se eu que nem sou tdo preto
assim ralo pra ...caramba! (Aluno Vagner,17 anos, turma 302).
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Os encontros com Vagner foram valiosos no sentido de permitirem, durante mais de um
ano entre uma e outra entrevista (28/04/2016 e 21/10/2017), acompanhar seu amadurecimento
e transicdo de aluno do Ensino Médio para universitario.

No inicio da pesquisa, Vagner apresentava um misto de ‘timidez e agressividade’,
principalmente quando o tema das cotas levava a discussao sobre a questdo populacdo negra.
Foi gratificante acompanhar a evolu¢do do aluno, de um sentimento de ‘revolta’, de ‘ndo
pertencimento’ para um sentimento de pertencimento e legitimidade por ‘estar sendo’ um
universitario. Paulatinamente, ele foi diminuindo sua resisténcia, ao ponto de nem lembrar

mais que é negro, quando na Universidade. Em ultima entrevista VVagner disse:

Ainda bem que eu me inscrevi por cotas. Eu era meio revoltado, queria me inscrever
pela ampla concorréncia, queria provar sei la pra quem que eu era igual a todo
mundo. Mas quando preenchi a ficha fui colocando as coisas l4 e quando vi, ja tinha
me inscrevido por cotas. Eu achava que eu ia me sentir um derrotado estudando por
cota. Foi bom. Acho que pela ampla concorréncia eu tinha levado mais uns 2 anos
pra passar [...] Hoje eu entendo a importancia da cota e entendo o que a sra. disse la
no Rodrigues Leite naquela aula sobre acdo afirmativa [referindo-se a palestra sobre
a Lei de Cotas]. SO agora, na faculdade, que eu entendi porque chama agdo
afirmativa! (risos) (Aluno Vagner, 17 anos, turma 302).

No que diz respeito ao acompanhamento do curso, o argumento anti-cotas utilizado
pelos criticos as politicas de Acdes Afirmativas, o posicionamento dos estudantes quanto a

equiparacdo em relacdo aos ndo cotistas foi unanime, como disse Paulo:

Eu ndo tenho nem mais nem menos dificuldade que ninguém da minha sala. Tem
um pessoal 14 que veio de Escola Particular e tira nota mais baixa que eu. No
comego era estranho, muita matéria pra estudar em casa, trabalho pra fazer, mas
agora ja acostumei bem (Aluno Paulo, 17 anos, turma 303)

A fala de Paulo afirma ndo haver diferencas significativas de rendimento entre os
estudantes cotistas e 0s ndo cotistas. No mesmo sentido, Leonardo afirma ser mais aplicado
que seus colegas ndo-cotistas, ele diz que leva o curso mais a sério, que ndo menospreza o

curso como percebe que alguns colegas o fazem.

Eu sempre quis fazer Engenharia Elétrica. Quer dizer, eu estava em duvida entre
Engenharia Elétrica e Arquitetura, mas passei em Engenharia Elétrica e estou
curtindo muito. Nem lembro mais de Arquitetura, ainda mais com os caras aqui
chamando a galera da Arquitetura de frutinha! (risos). Mas eu vejo que do pessoal
que passou pela ampla concorréncia, as vezes na segunda ou na terceira chamada,
parece que eles ndo levam a sério, sabe? Tipo, “foi o que sobrou, entdo bora
empurrar isso aqui com a barriga”. Eu acho que serei um Engenheiro melhor que
eles. Eles até pedem cola pra mim! (risos). Mas nao posso dizer que sofro
preconceito por ser cotista ndo. Eles até lembram as vezes que eu passei por cotas,
mas € na zuera, tipo: “pede cola pro cotista aé que ele ta sabendo mais que tu!” Mas
é tudo zuera mesmo. Eu s6 dou risada! (Aluno Leonardo, 17 anos, turma 307) .
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A fala Leonardo é um manifesto de que ele faz jus a cota, ela sustenta a hipétese de que,
na pratica é importante a reserva de vagas para alunos de Escola Publica. Ao contrario das
impressdes gque, ndo raro se ouve no senso comum de que ao usar as Cotas Sociais, 0 aluno
cotista ganha a vaga, portanto ndo a valorizara essa oportunidade como um aluno de ampla
concorréncia, que realmente estudou e se dedicou para ser aprovado.

Este capitulo apresentou os resultados da pesquisa etnografica desenvolvida para esta
tese e nele se inclui analises de: observacgdes realizadas em 7 turmas de 3° ano de Ensino
Fundamental; respostas de 222 estudantes a 8 questdes formuladas sobre a Lei de Cotas; e as
vozes dos cotistas ante e apds se tornarem universitarios.

As analises sdo conclusivas quanto ao desconhecimentos dos participantes sobre a Lei
de Cotas, expdem suas apreensdes e percepcdes sobre o que é ser cotista no contexto atual no
Brasil, além de explicitar formas de ver a transicdo do Ensino Médio para a Universidade
como um momento de incertezas, disputas e expectativas que merecem estudo e atencdo de
professores e gestores das Escolas Publicas de Ensino Médio e das Universidades, quanto a
necessidade de uma ‘boa’ transi¢ao do aluno entre esses niveis de ensino de modo que néo s
se cumpra a Lei vigente no pais, mas que seus legatarios se sintam livres e pertencentes aos
grupo a que fazem jus e aos direitos previstos em lei e, assim, possam ingressar no curso
superior de sua escolha sem que se sintam ‘menores’ por estarem preenchendo uma ‘fresta’

socioeducacional da ‘janela’ para o futuro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir este documento de tese, cabe apresentar como ele se inclui nos estudos
realizados pelo grupo de pesquisa NetEdu. Nos ultimos 20 anos, o Nucleo de Etnografia em
Educacdo tem desenvolvido varios estudos para desvendar as desigualdades que afetam a vida
dos jovens pobres dentro e fora das escolas (MATTOS, 1992; MATTOS , 1996; MATTOS,
2008). Esses estudos evidenciam a preocupacdo do grupo com as causas que permeiam as
diferentes formas de injustica social.

Assim, considera-se que um estudo sobre as Cotas Universitarias pode somar a este
grupo um novo olhar sobre as diferencas sociais que envolvem as escolas no Brasil.

Esta tese de doutorado sobre o tema cotas Universitarias na Lei 12.711/2.012 justifica-
se por ser essa Lei de abrangéncia nacional no Brasil e tendo em vista que a pesquisa deu foco
as vozes dos alunos e alunas de Ensino Meédio de uma Escola Publica do Acre. Essas vozes
sdo geralmente omitidas ou raramente ouvidas no universo das escolas Publicas do pais,
principalmente no Acre, onde foi realizada a pesquisa. O estudo foi realizado sob duas
perspectivas metodoldgicas, sendo a primeira de natureza etnografica, em que se focou na
exclusdo educacional, mais precisamente ao acesso de 222 estudantes do terceiro ano do
Ensino Médio de uma Escola Publica no Acre, que estavam as vésperas de se inscreverem no
Ensino Superior, em que se observou a natureza das expectativas, das perspectivas desses
estudantes e, ainda, acompanhou os desdobramentos ocorridos apds o ingresso dos 33
estudantes que foram aprovados pela Lei de Cotas no Ensino Superior.

A segunda, de natureza tedrico-conceitual, analisou 121 textos, dentre artigos, teses e
dissertacOes publicadas entre o periodo de 2000 e 2018, no sentido de estudar como 0s autores
vém tratando o tema Cotas Universitarias no Brasil, principalmente no que diz respeito as
cotas destinadas a estudantes egressos de Escolas Publicas, legatarios portanto da Lei
12.711/2012, a Lei de Cotas.

O que se concluiu da pesquisa etnogréfica foi, principalmente, que a maioria dos
estudantes do Ensino Médio da Escola Prof. José Rodrigues Leite no ano de 2015 tinham
pouco ou nenhum conhecimento a respeito da Lei de Cotas, confirmando as hip6teses iniciais
da pesquisa; que a maioria deles acreditava que as cotas universitarias eram destinadas apenas
a populacdo negra ou parda; que ao conhecerem a Lei de Cotas e se aperceberem como
legatarios da Lei, suas perspectivas mudaram no sentido de considerarem, a partir de entdo, o
acesso ao Ensino Superior como uma possibilidade mais tangivel e; que todos os 33 alunos

que ingressaram por cotas no Ensino Superior nos anos de 2016, 2017 e 2018 consideraram o0
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ambiente universitario positivamente receptivo aos cotistas, ndo tendo, nenhum dos 33
estudantes, percebido atitudes manifestas de preconceito pelo fato de serem cotistas, quer pelo
corpo docente, quer pelos colegas de turma.

Da pesquisa bibliografica foi possivel inferir que, em se tratando de cotas
universitarias, os textos publicados até o ano de 2015 se resumiam, salvo raras excegdes, em
cotas ‘raciais’. Porém, ao longo destes tltimos 3 anos, em que a Lei de Cotas passou a valer
integralmente nas Universidades Federais, notou-se que 0s autores passaram a estudar mais as
cotas ‘sociais’ do que as cotas ‘raciais’, acompanhando portanto esta mudanca de identidade
pela qual o conceito de cota universitaria esta passando no Brasil.

Desta forma, conclui-se que a Lei de Cotas surgiu como uma alternativa para
apaziguar as polémicas que permeiam o tema das cotas universitarias, até entdo diretamente
relacionadas as cotas raciais pela sociedade e pela midia, oportunizando a todos os alunos e

alunas de Escola Publica a reserva de 50% das vagas para 0 acesso as Universidade Federais.
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ANEXO A — Questionario

TESE: ACAO AFIRMATIVA E EDUCACAO - O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL.
PESQUISADORA: MAYTHE DE BRIBEAN SAN MARTIN PULICI

Nome completo :

Data de nascimento: / / Género: (F) (M) (N.I) Turma:

Escola:

e-mail:
celular:

facebook: telefone
fixo:
Endereco:

n° bairro:
CEP: Cidade: data: [/ |/

1) Conte-me o que vocé sabe sobre as cotas nas universidades publicas?

2) Vocé sabe quem tem direito as cotas nas universidades publicas? Quem?

3) Vocé concorda com os critérios estabelecidos para definicdo das cotas no Brasil?
Explique sua resposta.

4) Voceé se vé como cotista? Se sim ou se ndo, explique sua resposta.




5)

130

Conte um pouco sobre o que seus familiares e amigos pensam a respeito das cotas?

6)

Vocé ja escolheu para qual(is) curso(s) / universidade(s) vai se aplicar no préximo
ano? Qual(is) é (sdo)?

7)

Vocé sabe qual foi sua classificacdo no ultimo ENEM? Qual foi?

8)

O que voceé espera do ambiente universitario em relagcdo ao tratamento a ser
oferecido para estudantes cotistas por parte de colegas, professores e corpo
docente em geral?
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ANEXO C - Termo de assentimento (livre e esclarecido) para menores de 18 anos

% TERMO DE ASSENTIMENTO (LIVRE E ESCLARECIDO) PARA MENORES DE 18 ANOS

S

Guimaraes de Mattos.

Este estudo tem por objetivo traduzir as vozes dos sujeitos, qual sejam, alunos(as) do ensino médio das escolas
publicas, futuramente estudantes universitarios, que poderdo ou n&o iniciar os estudos universitarios no ano seguinte,
por meio da reserva de vagas ou ndo, no que diz respeito as expectativas e vivéncias em relagéo a reserva de cotas
para o ensino universitario. Sua participagio ndo é obrigatéria. A qualquer momento, vocé podera desistir de

participar e retirar seu consentimento.

Sua participag@o nesta pesquisa consistird em responder um Questionario de 8 questdes; participar de um grupo de
discussdo que consistird em no maximo 2 reunides em 2015, que serdo realizadas na sua escola em horario de sua
concordancia e de aprovagdo da diretoria de sua escola, contanto que n3o atrapalhe o andamento de seus estudps,
sendo que nestas reunides podera ser usado equipamentc de 4udio e video; manter contato virtual
(whatsapp/facebook/e-mail/lsms) com a pesquisadora e sua equipe; no caso dos alunos que ingressarem a
universidade, seja ou ndo por meio de cotas, um questionério e no maximo 3 reunides nos anos de 2016 e 207,

sendo que nestas reunides também podera ser usado equipamento de dudio e video.

Para participar deste estudo, o responsével por vocé devera autorizar e assinar um termo de consentimento. Vocé
néo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Vocé ser4 esclarecido(a) em qualquer aspecto
que desejar e estard livre para participar ou recusar-se. O responsavel por vocé podera retirar o consentimento ou
interromper a sua participagao @ qualquer momento. A sua participagdo é voluntaria e a recusa em participar nao
acarretara qualquer penalidade ou modificagao na forma em que é atendido(a) pelo pesquisador, que ira tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicagdo. Este estudo
apresenta risco minimo de constrangimento pessoal, isto é, vocé falara de seus sentimentos e expectativas pessoais
a respeito do tema. Para minimiza-los, as reunides serdo realizadas somente com pesquisadores da equipe,
preparados pedagogicamente, cuja condugdo sera dada de forma estruturada e pré-determinada, e a qualquer
momento vocé podera solicitar que sua participagdo seja individual, ou seja, que as reunioes possam se realizar

apenas com vocé e os pesquisadores da equipe, sem a participagao de colegas.

Os resultados estardo a sua disposigéo quando finalizada. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos, e ap6s esse tempo serdo destruldos. Este
termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cdpia sera arquivada pelo pesquisador

responsavel, e a outra sera fornecida a voce.

Eu, W

Contatos do pesquisadb‘r responsavel: Maythe de Bribean San Martin Pulici, e-mail: maythepulici@gmail.com
Telefone para contato: (68)9213-0486.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel, comunique o fato 8 Comissao de

Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S3o Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracana - Rio de
Janeiro, RJ, e-mail: etica@uerj.br - Telefone: (021) 2334-2180.

RioBranco, J 5 de In de 15

acé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do estudo/pesquisa intitulado O SISTEMA DE COTAS
OB A PERSPECTIVA DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO DE UMA ESCOLA PUBLICA — UM ESTUDO
ETNOGRAFICO, conduzida por Maythe de Bribean San Martin Pulici sob orientagdo da Prof* Dra® Carmen Lucia

, fui informado(a) dos
objetivos do presente; esfudo de manelra clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento

poderei solicitar novas informagdes, e o meu responsavel poderd modificar a decisdo de participar se assim o
desejar. Tendo o consentimento do meu responsavel ja assinado, declaro que concordo em participar desse estudo.
Recebi uma cépia deste termo assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

L.~ < PRLVN)

Assinatura do participante da pesqmsa \/ Pesqu‘isy May‘?& de B. S. Pulici
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ANEXO D - Solicitacdo de autorizacdo para pesquisa de campo na Rede Estadual de Rio

Branco

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE CAMPO
NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO DE RIO BRANCO - AC

Rio Branco, 21 de outubro de 2015.

A Secretaria Estadual de Educagdo,

Eu, Maythe de Bribean San Martin Pulici, responsavel principal pelo projeto de
doutorado em Educagio da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ,
denominado O SISTEMA DE COTAS SOB A PERSPECTIVA DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO DE
UMA ESCOLA PUBLICA — UM ESTUDO ETNOGRAFICO, venho pelo presente solicitar, através
da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Acre, autorizagdo para realizar a
pesquisa de campo nas escolas estaduais de Rio Branco, a realizar-se no periodo de
novembro/2015 a dezembro/2017, cujo Projeto, Termos de Consentimento e

Assentimento Livres e Esclarecidos e Questionério seguem anexos a este documento.

Contando com a autorizagio desta instituigdo, coloco-me & disposigdo para qualquer
esclarecimento pelos telefones (68)9213-0486/3223-1383 e também pelo enderego
eletrdnico maythepulici@gmail.com.

Atenciosamente,

S O

\_aythe de Bribeph San Martin Pulici
outoranda
PROPED - UERJ

DE ACORDO EM
93| 40 | 209

Evaldodds Santos Yana
Dretor

de
9 Relacbes| 1SEE
Dec n* 475 de 220172015




N
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E ESPORTE
DIRETORA DE.GESTAO ESTRATEGICA E RELAGOES INSTITUCIONAIS

Oficio N° 28 /15/DIRGIN Rio Branco- AC, 28 de outubro de 2015.

n P

A Sua Senhoria o (a) Senhor (a): _ 4. +

Diretor (a) da Escola: /ﬁ%{’ / g}///%ju,wf /AMZ‘

IR VL SV AR AR

Senhor (a) Gestor (a),

Com nossos cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
informar a Vossa Senhoria, que o Diretor de Gestdo Institucional da See,
autoriza a Doutoranda Maythe de Bribean San Martin Pulici, a desenvolver
suas pesquisas em Doutorado nas Escolas Estaduais de Rio Branco, devendo
a mesma contactar as diregdes escolares para esclarecimentos e orientagdes
por parte das Unidades de Ensino. -

Atenciosamente,

ho.._

+ g
Francilen(Lima da Silva Franga
‘Diretora Interina portaria n2.2.301/2015
Diretoria de Gestdo Estratégica e RelagSes Institucionais

Rua Rio Grande do Sul, n° 1907 — Bairro Aeroporto Velho — CEP: 69.903-420
Telefones: 068 3213 2392 — 3213 2393 - 3213 2394 — Fone/Fax: 068 3213 2426
Correio-eletrdnico: gestdo.educacao@ac.qov.brgestaoinstitucional. see@gmail.com

(of 11| 201%

= Gestora
.~ Port 221/GAB/SEE
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