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RESUMO

COUTINHO, Maria Angélica da Gama Cabral Coutinho. Da universidade surge a
cidade, da cidade as escolas: a UFRRJ e a educacao publica municipal de
Seropédica. 2014. 265f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A tese tem como proposito analisar a conexdo que se estabelece entre a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a educacdo de
Seropédica. Tal universidade foi construida em uma regido quase desabitada,
proxima a cidade do Rio de Janeiro e sua instalagdo provocou a ocupagédo paulatina
da regido até vir a se constituir em um municipio autbnomo. O trabalho estrutura-se
em quatro capitulos. Inicialmente, examina-se o territério de Seropédica,
recuperando o processo de povoamento ao longo dos séculos, desde as primeiras
ocupac0es indigenas, a chegada dos portugueses, e ja no século XIX, a atividade de
producdo da seda, que da nome ao municipio, até a instalacdo da instituicao
universitaria. No segundo capitulo examina-se a histéria da universidade no Brasil,
destacando o seu tardio aparecimento, focalizando a UFRRJ, desde a Escola de
Agronomia e Medicina Veterinaria, a ESAMV, até chegar a estrutura atual e sua
relacdo com a educacao de Seropédica. A andlise do sistema de ensino municipal,
apresentada no terceiro capitulo, evidencia o processo de expansao da rede escolar
desde os tempos de distrito de Itaguai até a emancipacdo, examinando o processo
de transferéncia de uma rede a outra, a fundacdo de novas escolas e a integracao
dessas a comunidade em que se encontra inserida. Por fim, a tese em seu ultimo
capitulo, analisa as escolas surgidas diretamente a partir da presenca da
universidade na regido, em especial, a criacdo do Centro de Atendimento Integral a
Crianca (CAIC) Paulo Dacorso Filho.

Palavras-chave: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Sistema Municipal

De Ensino. Municipio de Seropédica, RJ.



RESUMEN

COUTINHO, Maria Angélica da Gama Cabral Coutinho. Ciudad universitaria,
escuelas de la ciudad se plantea: la UFRRJ y la Seropédica educacion publica
municipal. 2014. 265f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

La tesis tiene como proposito analizar las relaciones que se establecen entre
la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro (UFRRJ) y la educacion de
Seropédica. Esa Universidad se construy6 en una region casi deshabitada cercana a
la ciudad de Rio de Janeiro y su instalacion provocoé la ocupacion paulatina de la
regién hasta que se constituyé como Municipio autbnomo. El trabajo se estructura en
cuatro capitulos. Inicialmente se examina el territorio de Seropédica, recuperando el
proceso de poblamiento a lo largo de los siglos, desde las primeras ocupaciones
indigenas, la llegada de los portugueses y la actividad de produccion de seda, en el
Siglo XIX, que dio origen al nombre del municipio. Por ultimo analizamos la
instalacion de la institucién universitaria, observando el proceso de organizacion
politica hasta la emancipacion del municipio. En seguida, en el segundo capitulo, se
examina la historia de la universidad en Brasil, destacando su tardia creacion y
enfocando la UFRRJ, desde la Escuela de Agronomia y Medicina Veterinaria, la
ESAMV, hasta llegar a la estructura actual y su relacion con la educacion de
Seropédica. El analisis del sistema de ensefianza municipal, presentado en el tercer
capitulo, evidencia el proceso de expansion de la red escolar a partir de los tiempos
del distrito de Itaguai hasta llegar a la emancipacion de Seropédica, examinando el
proceso de transferencia de una red a la otra, la fundacion de nuevas escuelas y su
integracion a las comunidades en que se inserta. En el Ultimo capitulo, la tesis
analiza las escuelas surgidas directamente a partir de la presencia de la universidad
en la region, especialmente la creacidn del Centro de Atendimento Integral a Crianca
(CAIC), Paulo Dacorso Filho.

Palabras-clave: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Sistema De
Ensefianza Municipal. Municipio de Seropédica/RJ.
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Apresentacao

Somos o que fazemos,
mas somos principalmente,
0 que fazemos para

mudar o que somos.

Eduardo Galeano

Na minha vida sempre busquei dar um sentido para tudo o que faco, seja na
minha vida pessoal, seja em meus compromissos profissionais. Durante o Doutorado
em Educacdo eu nao poderia agir de maneira diferenciada. A pesquisa que se
refletiu nessa tese buscou compreender e expressar o0 meu atual envolvimento
pessoal e profissional.

O projeto, que ora se materializa, nasceu na ocasido em que me preparava
para o concurso publico de ingresso para docente da UFRRJ, na &rea de Historia da
Educacdo. Como parte das exigéncias do edital do processo seletivo, uma das
etapas constava da elaboracdo de um Plano de Trabalho. Nesse momento entéo,
comecei a observar a cidade, suas escolas, seus professores e a relacdo com a
universidade...

O resgate histérico é fundamental para compreendermos o que somos. O
tema da investigacdo remete-me a uma antiga ligagcdo com a escola publica, o local
em que sempre estudei e trabalhei como professora, e o meu atual laco com a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), onde sou docente. Como
nos recomenda Galeano “A primeira condicdo para modificar a realidade consiste
em conhecé-la” (2006, p. 341). Consequentemente, torna-se fundamental conhecer
a histéria mais préxima, a histéria local que nos afeta mais diretamente, aquela
sobre a qual o sujeito pode influir e sentir-se participante. Contudo, olhar para a
cidade sem perder a dimensao do nacional e do internacional que influenciam e, por
muitas vezes, determinam condi¢des sociais e econdmicas.

Toda a minha trajetéria de vida esteve profundamente marcada pela escola
publica. Desde os tempos mais remotos, minha memdria fotografou instantes em
escolas da rede publica de ensino. Seja no lugar de estudante, seja acompanhando
minha mae, como professora da rede publica estadual do antigo estado da



Guanabara, em seguida do Municipio do Rio de Janeiro, ou como professora de
Histéria do Ensino Médio de escolas da rede estadual do Rio de Janeiro.

A origem da preocupacdo com o tema da Educacéo se associa, igualmente,
aos anos de experiéncia no magistério publico e as historias que, ao longo dessa
trajetoria, povoaram o meu cotidiano escolar profissional. Dando continuidade ao
que ressaltei em minha dissertacdo de mestrado, as histérias das salas de
professores durante os horarios de recreio nas escolas, me remeteram para
diferentes tempos quando docentes eram mais valorizados, a profissdo mais doce
de ser exercida e as expectativas e sonhos bem mais intensos.

Na verdade, investigar o sentido da escola publica sempre me pareceu
atraente, ela que esteve presente em toda a minha trajetéria escolar, a instituicao
gue construiu a minha maneira de encarar e interpretar o mundo. A escola publica
tornou-se também o terreno de minha pratica profissional, nos mais diversos niveis
educacionais.

A investigacdo além de produzir conhecimento, aproximou pesquisa e
pesquisadora da cidade focalizada, possibilitando desvelar uma estrutura
educacional que permitira desdobramentos para novos estudos e novas pesquisas,
favorecendo uma aproximacgdo maior entre a cidade, através de suas instituicdes
escolares, e a universidade.

Algumas escolas foram visitadas a fim de conhecer a realidade escolar do
sistema de ensino de Seropédica, inclusive com o apoio da Secretaria Municipal de
Educacado, que em alguns casos, ofereceu transporte e companhia de professores,
lotados no referido Orgdo, para tais visitas. Dessa maneira, conheci seus
professores, os alunos, as condicbes das edificacBes utilizadas como instituicées
escolares, 0s arquivos escolares.

O processo de investigacao se desdobrou em pesquisas nos documentos da
universidade: 0s processos, as atas, entre outros, as entrevistas com professores da
rede e da UFRRJ; e, visitas aos diferentes espacos vinculados a educacédo de
Seropédica. Toda essa mobilizagdo representou um encontro com essa cidade e

sua universidade...
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INTRODUCAO

Cada geracgao tem, em sua cidade, a
memoria de acontecimentos que
permanecem como pontos de
demarcacao em sua historia.

Ecléa Bosi

O tema da pesquisa versa sobre a Educacdo Publica de Seropédica, a
constituicdo do sistema municipal de ensino, as escolas, o0s professores e
professoras que trabalham na rede. E, sobretudo, a possivel conexdo que esta
Educacado e o sistema de ensino instituido estabelecem com a UFRRJ, que ali se
instalou em fins da primeira metade do século passado.

A tese distingue-se, ainda, por uma caracteristica singular, ela perpassa por
entre duas dimensfes da Histéria da Educacé@o. No cenério nacional transita pela
histéria das universidades, pois importa caracterizar a realidade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que tem sua origem vinculada a cidade do
Rio de Janeiro, a época capital federal, e como uma instituicdo de referéncia no
ensino e pesquisa das ciéncias agrarias. Mesmo quando a instituicdo foi transferida
para a regido de Seropédica, tal mudanca geografica se prendeu ao fato de fixar a
instituicdo académica em uma area préxima as duas principais cidades brasileiras, e
as margens da rodovia que ligava a capital do pais a principal regido econbémica -
industrializada e produtora agricola do pais.

No ambito regional, a tese focaliza o municipio de Seropédica, area alvo de
observacédo e analise da pesquisa. Esse olhar circunscrito pretende contribuir para o
fortalecimento da historia da educacéo local, sobretudo de uma regido do estado do
Rio de Janeiro ainda pouco explorada pela Historia, sobretudo pela Histéria da
Educacéo.

Ao longo da pesquisa, ressaltamos que a Educagéo é uma atividade cotidiana
do ser humano. Enquanto vive, ele observa, aprende, reformula suas posturas e
ideias, de forma a se integrar cada vez de forma mais confortavel no mundo.
Portanto, esta relacionada a organizacdo econdmica, politica e social de cada povo,

OuU seja, ao seu projeto societario. Assim, podemos compreender porque ela se
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apresenta de maneira diferente em cada grupo social, como a forma privilegiada de
reproducdo de valores de uma sociedade. Todas as sociedades desde as que
apresentam formas de organizacbes complexas até as comunidades tribais
descrevem atividades educativas, sejam essas organizadas, estruturadas ou nao. E
como afirma Faria, 0os espacos escolares como escolas e universidades sao
elementos da sociedade determinantes na formag&o e constru¢do de uma nova

sociedade:

A Universidade e a Escola sédo instituicdes sociais cujo principal papel deve
ser o de formadoras de geracdes, dentro de principios éticos que possam
impulsionar a mudanca do atual quadro de injusticas sociais e semear a
esperanca de um mundo novo. (FARIA, 2002, p.18)

A hipoétese levantada ao iniciar a pesquisa, no momento em que 0 tema
instigou o trabalho de investigacdo e de estudos € a possivel relacdo que se
estabeleceu entre a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a educagédo no
municipio de Seropédica, onde ela estd centralmente instalada. A Universidade
mantém-se distanciada, em geral, da vida cotidiana da populacdo daquele
municipio, ndo construindo uma interagdo que poderia ser proficua para ambos. Ao
contrario, ao nos depararmos com a realidade educacional daguele municipio, a
impressdao que se entrevé é a de um funcionamento paralelo, dispar, com
pouquissimos pontos de intersecdo, fazendo com que se percam, parcial ou
completamente, alguns elementos que podem ser fundamentais para a vida da
populacédo, tanto do municipio como das regides circunvizinhas.

Mesmo assim, se observa certa influéncia da presenca da UFRRJ na vida, no
cotidiano e no fazer educacional da cidade. Torna-se possivel que tal interferéncia
se amplie com a expansao dos cursos de graduacéo da Universidade, sobretudo, os
cursos de licenciatura, que comecam a se aproximar das escolas, seja através dos
estagios supervisionados, atividades curriculares regulares, assim como a partir de
programas, como o Programa de Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID).

Assim, o estudo sinaliza que a escola publica constitui-se em um dos mais
importantes espacos em que se desenvolve a socializacdo dos individuos, aquele
onde esse processo apresenta-se como uma de suas principais tarefas. Portanto, é

de grande importancia que compreendamos essa instituicdo escolar publica do
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municipio, sua origem e suas manifesta¢cdes para que possamos consequentemente

conhecer essa sociedade.

A Escola publica ndo é apenas um dos lugares onde se da esta socializacdo
dos individuos; ela é por exceléncia, o lugar onde se institui, na vida do
futuro cidadao, esta participacdo, e um dos lugares mais visiveis de
instituicdo daquilo que, na sociedade, foi decidido que definitivamente, ndo
pode ficar sob o controle exclusivo de alguns, para ndo se tornar privilégio
privado de uns poucos. (VALLE, 1997, p.10)

O vinculo da pesquisadora com a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) estimulou que se compreendesse como a educagao se organiza
nesse municipio, onde se localiza o Campus-sede da Universidade. Por outro lado,
instigou, ainda, a conhecer, especialmente, o papel desempenhado pela mesma
instituicdo na regido e o porqué dessa limitada vinculagdo com o sistema de ensino
onde esta se encontra instalada, voltando o trabalho no sentido de contribuir para a
discusséo dessa questdo e, quicd, de uma possivel superacao do problema.

Assim, a presente tese propde-se a examinar a vinculacdo que se estabelece
entre a universidade e a educacdo municipal de Seropédica. Como a universidade
chegou a uma regido quase desabitada, no caminho que ligava as duas principais
cidades do pais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, e a partir de sua instalacdo viu uma
povoacao tomar certo vulto até se constituir em um municipio auténomo.

O trabalho investigativo examina o processo de crescimento da rede escolar,
tracando um paralelo com a expansdo da universidade e de suas unidades, e
desvelando como essa expansao ocorreu. Ao mesmo tempo, analisa o processo de
constituicdo do sistema de ensino municipal a partir da emancipa¢do do municipio,
levando em conta a heranca recebida do antigo municipio de Itaguai. A pesquisa
aponta como a universidade se relaciona, ou ndo, com a educacdo bésica
desenvolvida pela rede municipal oficial, desde a fase em que a regido compunha o
municipio de Itaguai, até a criacdo do municipio de Seropédica.

A tese busca contribuir com a elaboracdo da Histéria das Escolas Publicas de
Seropédica, de maneira a permitir que se compreenda a escola publica que temos
no municipio, em que época surgiu cada uma das escolas, a que tipo de demanda
elas responderam, tentando observar se se vinculavam & atuagdo da secretaria
municipal de educacdo ou a exigéncias da comunidade onde foram criadas, e como

cada uma das escolas articula-se a essa sociedade.
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Neste sentido, a universidade deve ser entendida como a instituicdo que
busca um conhecimento universal, cientifico e humanista, sendo compreendida
como uma instituicdo social e politica. Por outro lado, constitui-se como parte da
sociedade em que se insere e reflete uma dada condicdo real, pois é fruto da
construcdo histérica de um povo, e, por conseguinte, expressa seus interesses; a
sua propria criagdo representa um ato politico. Em cada sociedade, a instituicdo
universitaria desempenha um papel de acordo com seu projeto histérico, conforme

corrobora o texto abaixo:

Nos Estados Unidos a universidade desempenhou uma fung&o-chave na
construcdo da sociedade de consumo, na defesa da poténcia econémica e
militar norte-americana. Na Africa do Sul, a universidade branca serviu
competentemente para viabilizar a elevag&o do nivel de vida dos brancos e
manter o sistema do apartheid funcionando. Em paises da Europa, as
universidades sdo instrumentos de dindmica da economia. Através do
mercado, elas conseguem oferecer médo de obra e pesquisas para
consumidores e empresas. Em Cuba, com prioridades definidas pelo
Estado, a universidade tem por papel solucionar os problemas de educacgédo
e saude das massas, produzir conhecimento para uma nagdo acuada.
(BUARQUE, 1994, p.217)

Para o desenvolvimento da pesquisa, consideraram-se essencialmente duas
instituicbes: a escola publica e a universidade. A investigacdo analisa 0 ensino
superior em sua trajetéria historica e, sobretudo, seu envolvimento com o processo
de expansdo do municipio em que esta inserida, em uma relacao dialética.

A pesquisa ressalta que se torna cada vez mais importante, nos dias atuais,
investigar a educacao publica no ambito municipal, posto que grande parte da
responsabilidade executiva recaia sobre essa entidade federativa, cuja autonomia foi
adquirida com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 18, 0
texto constitucional expressa que ‘A organizagdo politico-administrativa da
Republica do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Portanto, o exame da educacao publica no municipio de Seropédica parte da
compreensao de que “(...) a sociedade é criacdo, e criagdo dela mesma:
autocriagdo” (CASTORIADIS, 1999, p. 281). Como uma instituicdo social, a escola
publica € também construcédo dessa sociedade. Toda sociedade, no seu processo
de criacao, estabelece os valores, o padrao de ética e de comportamento, e as leis
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que vao regé-la. Assim sendo, estabelece também o seu projeto de escola e de
educacéao.

As sociedades sao formadas por instituicdes que, em contrapartida, a formam
e a fazem existir da forma especifica pela qual o fazem; assim, as sociedades sao
como sistemas de sentido, dos quais, em muitos contextos, como 0 Nnosso, a escola
é parte essencialmente integrante. Mas, instituicdo socialmente construida, a escola
publica ndo é apenas a criacdo de um periodo histérico bastante particular, mas
apresenta-se como permanente recriacdo, em cada contexto especifico, dos
sentidos que inicialmente a fizeram ser.

Por sua vez, no Brasil, a Universidade nasceu tardiamente. Ao longo de todo
o periodo colonial, a criacdo de universidades era proibida pela metropole, como
controle social e ideolégico, uma tentativa de evitar a gestacdo de movimentos
emancipacionistas.

A Republica implantou-se no Brasil em 1889, mas apesar de o texto
constitucional indicar a fundacédo de universidades, o aparecimento da instituicao foi
retardado pela oposicdo de positivistas, pois a entendiam como uma instituicao
ligada ao saber metafisico, ao qual se opunham.

A ideia de Universidade encerra duas vocacdes: a politica e a cientifica, que
devem caminhar pari passu em atendimento as exigéncias e interesses da
sociedade. A compatibilidade entre essas tendéncias representa uma busca
constante entre o conhecimento e a formacéo para a vida em sociedade. A historia
da humanidade, desde os gregos antigos, pode demonstrar, conforme analisa
Chaui.

A relacéo entre o saber e o poder nos vem de um exemplo classico e de um
contemporéneo. O exemplo classico é o dos gregos. Com o nascimento da
democracia, a educacéo aristocratica de formacao do guerreiro belo e bom,
formado pela poesia de Homero e Hesiodo e pelo aprendizado da ginastica
e da danca, cedeu lugar ao ideal da formacédo do cidaddo que pudesse
exercer na assembleia seus dois direitos fundamentais- o da isonomia e o
da isegoria®. (CHAUI, 2001, p.116)

! Assim como a isonomia que significa o principio da igualdade de direitos, isegoria refere-se ao principio da
igualdade para se expressar, para se manifestar na agora, o espaco do debate e da deliberagdo na polis
ateniense.
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Deste modo, o estudo realiza uma investigagdo exaustiva acerca da
construcdo da ideia de educacdo na regido de Seropédica’® que nasceu e se
estabeleceu a partir de um projeto educacional para o ensino superior, totalmente
voltada para o universo rural. Este projeto nasceu vinculado ao Ministério da
Agricultura e ndo ao Ministério da Educacdo e Saude, como todas as outras
instituicbes de ensino superior, visto que buscava atender aos interesses e as
perspectivas da elite agréaria brasileira, e assim permaneceu até 1967.

Esta instituicdo educacional surgiu visando a atender uma evidente vocacgéo
rural, e em cumprimento as demandas e exigéncias de conhecimento na area
técnica. Mas com o passar do tempo, a universidade dobrou-se a realidade do
crescimento populacional e urbano, admitindo paulatinamente a implementacéo de
cursos de licenciaturas em seu Campus. Os primeiros foram criados em 1963, para
garantir a formacdo de profissionais do magistério que atendessem a educacgao
rural: o curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas e a Licenciatura em Economia
Doméstica.

Desde entéo, outros cursos de licenciatura foram criados na universidade.
Em 1968 os cursos de Ciéncias Biolégicas e Quimica e, mais adiante, em 1974, foi
implantado o maior curso da universidade — a licenciatura em Educacdo Fisica. A
criacdo de cursos de graduacdo na area da educacao, e nas ciéncias humanas em
geral, representou uma imposi¢cdo ministerial com vistas a atender as exigéncias
estabelecidas pela reforma universitaria implementada com a outorga, em 1968, da
Lei 5540° durante a vigéncia da Ditadura Militar, no governo do Presidente Costa e
Silva.

Entretanto, a despeito de representar uma exigéncia autoritaria, a criacao
desses novos cursos cumpre o papel de atendimento de uma necessidade de uma
regido que se expande, e que necessita ampliar sua rede escolar, e em
consequéncia, de profissionais da area pedagdgica.

Nesse sentido, procura-se analisar a relacdo mantida entre a universidade e a
cidade onde estd localizada, e quais perspectivas podem ser construidas

atualmente, em que novos cursos sao criados, além de novos Campi, e que

2 0 nome deriva do vocabulo sericultura que significa criagdo do bicho-da-seda, e refere-se a uma antiga
fazenda de producéo da seda que existia no local, distrito, a época, de Itaguai.

% O Decreto-Lei 464, editado em 11 de fevereiro de 1969, estabeleceu normas complementares a lei 5540 de
1968.
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contribuicdes efetivamente podem ser construidas para a regido em que se
encontram localizadas.

Por outro lado, cumpre destacar, ainda, que especificamente em relacdo ao
processo de crescimento da UFRRJ, a expansdo universitaria, que hoje ja
representa a existéncia de quatro Campi, ainda a remete a imagem de uma
instituicdo voltada a discussdo dos temas rurais, distante da preocupacdo com a

formacao de professores, como nos aponta Otranto (2000).

No imaginario de grande parte da populacdo do Rio de Janeiro, e do Brasil
como um todo, a UFRRJ ainda é uma instituicdo voltada exclusivamente
para a agricultura e veterinaria. (...) (OTRANTO, 2000, p.145).

(...) decorrente da tradicdo da Instituicdo em Agronomia e Veterinaria e de
sua vinculacdo ao Ministério da Agricultura até o ano de 1967, quando,
finalmente, é transferida para o Ministério da Educacdo. Sua trajetoria de
vida fez com que a educacdo ocupasse um espago pequeno na
Universidade Rural, espaco este que vem sendo ampliado (...) (OTRANTO,
2000, p.146).

Atualmente, a UFRRJ conta com quatorze cursos de Licenciaturas que sao:
Biologia, Matemética, Quimica, Fisica, Historia, Letras (formacdo em Portugués e
Inglés e Portugués e Literatura), Ciéncias Sociais, Filosofia, Belas-Artes, Turismo,
Educacédo Fisica, Economia Doméstica e Ciéncias Agricolas, incluindo o mais
recente, de Pedagogia.

No entanto, cabe-nos discutir a razdo da depreciacdo dos cursos de
licenciatura, e em que medida esse quadro se vincula a “(...) posigcdo secundaria que
se atribuia a formagéo de professores (...)” como afirma Mendonca (2002, p. 18), ao
analisar as décadas de 1950 e 1960, durante a longa gestacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tal quadro se aprofunda cada vez mais

na légica do neoliberalismo, como analisa Silva:

(...) faz-se necessério esbocar uma reflexdo que permita desvelar os
mecanismos pelos quais opera a logica neoliberal, denunciando seus
efeitos perversos, que, no campo da educacao, colocam progressivamente
em risco o futuro da educacdo neste pais, pela sua mercantilizacdo
acelerada; colocam em risco, também, e particularmente, a formacdo dos
professores, pela grosseira banalizacdo que esse processo vem sofrendo
no Brasil. (SILVA, 2004, p.115)

Dentro desse contexto, a presente pesquisa pretende contribuir para a
Historia da Educacéo, mais especialmente para a Histéria das Instituicdes Escolares
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do Estado do Rio de Janeiro, discutindo a constituicdo da rede publica municipal de
ensino de um dos municipios mais novos do estado.

O objetivo do historiador € investigar e analisar as vivéncias humanas com a
finalidade de produzir informacdes que possam ser (teis para 0 momento presente e
assim poder contribuir na construgéo do futuro.

De acordo com Borges:

A funcdo da histéria, desde seu inicio, foi a de fornecer a sociedade uma
explicacdo sobre ela mesma. A histéria se coloca hoje em dia cada vez
mais proxima as outras areas do conhecimento que estudam o homem (a
sociologia, a economia, a geografia, a psicologia, a demografia, etc),
procurando explicar a dimensdo que o homem teve e tem em sociedade.
(BORGES, 1993, p.49-50)

A importancia da Histéria consiste, sobretudo, em contribuir para a
compreensao da atualidade, e da construgcdo do presente que se faz a partir do
conhecimento e das explicagbes que podemos encontrar no passado. Os estudos
histéricos s6 ganham um sentido pleno se articulados com a contemporaneidade.

Como afirmava Febvre:

(...) é com firmeza que vos digo: para fazer historia, virem resolutamente as
costas ao passado e antes de mais vivam. Envolvam-se na vida. Na vida
intelectual, sem duavida, em toda a sua variedade. Historiadores, sejam
geografos. Sejam também juristas e socibilogos, e psicologos; ndo fechem
os olhos ao grande movimento que, a vossa frente, transforma, a uma
velocidade vertiginosa, as ciéncias do universo fisico. Mas vivam, também,
uma vida pratica. Nao se contentem com presenciar da costa,
preguicosamente, 0 que se passa no mar em fdria. (FEBVRE, 1977, p.56)

Atualmente, se observa que a Histéria, em suas pesquisas e areas de
interesse, comecou a dirigir seu olhar para os temas educacionais. Nesse sentido,
os estudos ainda estdo muito ligados ao ambito da Histéria Cultural. H4 muito ainda

a se construir nessa area. Como explica Tambara:

No caso especifico da Histéria da Educacdo, é forcoso reconhecer que
ainda ndo ha uma massa de produgédo, apesar do muito que se fez, capaz
de tornar essa area efetivamente autbnoma tanto da Histéria como da
Educacao. Vive-se em uma espécie de limbo. Muito da indefinicdo tedrico-
metodoldgica decorre da auséncia de parametros préprios (...).(TAMBARA,
2000, p.86)

A Histéria da Educacdo permite ao profissional compreender o processo

educacional experimentado nas diferentes sociedades humanas; de como 0s varios
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grupos sociais, em diferentes contextos histéricos, estruturaram o ensino, quais as
teorias pedagdgicas praticadas e o0s projetos que conceberam as instituicdes
escolares, I6cus privilegiado para a educacao.

A escola seja rural ou urbana € parte integrante do municipio, que é o produto
da criacdo da sociedade em um dado momento historico, se apresentando em seus
diferentes aspectos social, econémico, politico e cultural, marcados pelas memdérias
dos grupos que nela habitam.

A instituicdo da escola, suas vivéncias, seu cotidiano deixam um legado na
memoria do lécus municipal. Toda sociedade, no seu processo de criacao,
estabelece os valores, o padrdo de ética e de comportamento, e as leis que irdo
regé-la. Assim, acaba por estabelecer também a sua escola ideal. Essa instituicéo
escolar e publica constroi sua imagem coletivamente com a mesma sociedade que a

produz.

(...) a propria nogao de publico presente na Escola publica carrega consigo
uma contradicdo basilar: ela é publica se considerarmos as finalidades
democréticas que lhe fundamentam a existéncia e o seu raio de atuagao;
por outro lado, ela perde o seu carater publico ao considerarmos que a
maioria da populacdo esteve excluida da participacdo na sua construgéo.
(FREITAS, 2001, p.26)

O sentido de escola publica que conhecemos hoje foi um dos legados do
lluminismo?, e constituiu-se em uma instituicdo que deveria assegurar a sustentacéo
da democracia e, por consequéncia, garantisse a prepara¢éo do cidadao para a vida
no espaco publico.

O projeto de uma escola publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada, concretiza-se a medida e na exata proporcdo em que a sociedade
concretiza seu projeto democratico; em particular, ele depende de que o principio da
igualdade entre os cidaddos seja uma realidade, e ndo apenas uma formalidade
juridica. As condicBes para a participacdo devem ser as mesmas para todos o0s
individuos da comunidade. Por conseguinte, € no exercicio democratico que se
educa o cidaddo. Desde a infancia, por consequéncia, se faz necessaria a
participacdo que viabiliza a formacao para a cidadania. O ideal da escola publica é o

resultado da exigéncia de formar os cidadaos para o convivio ha democracia. Torna-

* lluminismo foi um movimento politico-filos6fico europeu, que nasceu na Franca no século XVIII, em geral de
carater liberal, que serviu de base tedrica para as revolugdes burguesas a partir do final desse século.
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se, portanto, de grande importancia estudos sobre essa instituicdo escolar publica
do municipio, sua origem e suas manifestacbes para que possamos
consequentemente conhecer essa sociedade.

A pesquisa tem seu foco de atencéo na regido de Seropédica como municipio
autbnomo a partir de 1997, mas podera buscar a origem dessas instituicoes
escolares no municipio de Itaguai, dado que muitas das escolas existentes foram
construidas quando Seropédica era ainda um distrito desse municipio.

Para tal, fez-se necessario o estudo do processo histérico que permitiu o
nascimento da cidade de Seropédica Em suas origens, suas terras estdo vinculadas
a producao do tecido da seda, a partir da criagdo do bicho da seda. O préprio nome
da cidade resulta de um neologismo formado por serico — termo relacionado a seda,
e paiddés — que se refere ao cuidado ou producéo, e que tem sua origem em 1875, a
partir do nome da fazenda ali instalada — Fazenda Seropédica do Bananal de
Itaguai.

Os primeiros registros escritos apontaram para a acao jesuitica na regido com
a finalidade de catequizar os indigenas, habitantes originais da terra. A aldeia que ali
surgiu foi algada a categoria de Vila em 1818, sob o titulo de Vila de S&o Francisco
Xavier de Itaguai, resultante do desmembramento dos territérios de Angra dos Reis
e do Rio de Janeiro. Em 1945, poucos anos antes da instalagdo do campus da
universidade, a populacdo constituia-se exclusivamente dos funcionarios do Horto
Florestal de Seropédica, e de suas familias, e 0 mais interessante para a nossa
pesquisa - nas proximidades ndo havia escolas. Cabe a pesquisa, portanto,
averiguar como surgiram as primeiras instituicbes escolares na regiao.

A sede da nova municipalidade é conhecida como a cidade dos estudantes,
em funcdo da presenca marcante e decisiva da Universidade, a partir do surgimento
do campus universitario que acentuou o povoamento dessa regido.

O processo de municipalizacdo desencadeado pelo Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010, cujo texto determina a descentralizacdo da gestdo escolar,
levou a expansdao do quantitativo de escolas pertencentes as redes municipais,
tornando-se importante, portanto, a analise desse processo em Seropédica. Assim,
partiremos do conceito de que municipalizagdo do ensino € “a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servigos de educacao,
particularmente na area do ensino fundamental, passagem essa a ser levada a

termo pelas legislacdes estadual e federal” (VALLE, 2008, p.59).
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A ideia de escola publica esta articulada, em seu sentido original, ao projeto
de construcdo nacional e dos Estados que o conceberam, e, desde entédo, assumiu
uma dimenséo politica evidente e central no interior da sociedade. Logo, a formacéao
humana confunde-se com a fabricacdo da cidadania — e €, até hoje, uma das vias
centrais de inser¢do dos individuos na sociedade, sendo assim, depositaria das
expectativas de inclusdo e de participacdo politica ampliada. Cabe a esta instituicéo,
a um mesmo tempo social e politica, garantir o processo de socializacdo das
criancas e, mais do que nunca, em nome do convivio democratico, leva-las a
aprender a conviver.

Sem duvida, a escola publica ndo é o unico locus onde a socializacdo dos

individuos acontece, mas ela é, cada vez mais, um dos mais importantes.

A Escola publica ndo € apenas um dos lugares onde se da esta
socializagao dos individuos; ela é por exceléncia, o lugar onde se institui,
na vida do futuro cidad&o, esta participacdo, e um dos lugares mais
visiveis de instituicdo daquilo que, na sociedade, foi decidido que
definitivamente, ndo pode ficar sob o controle exclusivo de alguns, para
nao se tornar privilégio privado de uns poucos. (VALLE, 1997, p.10)

A investigacdo desenvolveu-se partindo do levantamento de fontes priméarias,
constituidas por diferentes documentos oficiais e da memoadria de professores de
escolas publicas que oferecem seus testemunhos, através de entrevistas, e
contribuem para a construcéo da identidade cultural, além de fornecerem elementos
para compreensdao da politica educacional do municipio em questéo.

A pesquisa em fontes primarias concentrou-se, principalmente, nos 6rgaos
publicos da regido: nos arquivos das escolas publicas e dos érgaos municipais de
Seropédica a procura de documentos que tratassem das inauguracdes de escolas,
da contratacdo de profissionais, sobretudo professores, e da realizacdo de
concursos publicos para ingresso de docentes.

A busca debrucou-se, também, nos acervos da Universidade perquirindo
acerca da criacdo dos cursos de licenciatura, as justificativas apresentadas pelos
orgdos universitarios e os possiveis estudos de implantacdo das licenciaturas dos
orgaos e colegiados universitarios, bem como os dados sobre os alunos - futuros
professores. A pesquisa no ambito da universidade mergulhou nos Livros de Atas
das Reunides do Conselho Universitario (CONSU) e do Conselho de Ensino,

Pesquisa e Extensdo (CEPE) examinando, sobretudo, as deliberagcbes da
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universidade concernentes aos estabelecimentos escolares e os possiveis vinculos
mantidos com as escolas da regiao.

O estudo, contudo, exigiu que fossem ultrapassados os limites de Seropédica,
estendendo-se ao municipio de Itaguai, como ja foi comentado, conquanto muitos
documentos referentes as escolas de Seropédica ainda pudessem ser encontrados
nos arquivos da antiga sede municipal do antigo distrito de Seropédica. Tal busca foi
realizada e, no entanto, foi constatado que ndo ha mais dados nem quaisquer
documentos no Arquivo da cidade de Itaguai sobre o sistema de ensino, suas
escolas, os docentes e os discentes de Seropédica, o que fez com que toda a
pesquisa se concentrasse no municipio emancipado.

A Metodologia da Histéria Oral mostrou-se, também, adequada para o
levantamento de um quadro educacional da rede publica municipal. A intencéo foi a
de entrevistar tanto professores da Universidade, quanto professores da rede
municipal de ensino. Com relacdo aos professores e gestores municipais, o principal
objetivo das entrevistas consistia em compreender o funcionamento da educacéo no
municipio de Seropédica, o surgimento e a constituicdo das escolas e das outras
instituicdes que compdem o sistema municipal. No caso dos docentes da UFRRJ, as
entrevistas buscaram conhecer a criacado dos cursos de licenciaturas, a fundacéo do
CAIC e investigar o vinculo entre universidade e cidade, contribuindo para dar

substancialidade a muitas questfes levantadas pela pesquisa, tendo em vista que,

Historia oral € um recurso moderno usado para a elaboracdo de
documentos, arquivamento e estudos referentes a experiéncia social de
pessoas e de grupos. Ela é sempre uma histéria do tempo presente e
também reconhecida como histéria viva. (MEIHY, 2002, p.13)

Deste modo, a Histéria Oral possibilita ao pesquisador a construcdo de
documentos. Estes funcionam como fonte para a investigacao daquelas vivéncias do
cotidiano que ndo sao retratadas em documentos escritos. Conforme citacao

abaixo:

Muitos creditam a histéria oral o papel de produtora de documentos em
episédios em que a censura e as politicas governamentais ndo promoveram
“outros” registros. Justifica-se, sem davida, o uso de entrevistas quando se
busca superar informacdes sobre: torturas, perseguicdes, interdicdes. De
modo geral, vale-se desse artificio quando se destroem notas de alguns
processos historicos — como a queima de documentos sobra a “subversao”
promovida por autoridades instituidas no poder com o intuito de “apagar” a
presenca da oposicdo. (MEIHY, HOLANDA, 2010, p. 25)
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Advém, dai, a importdncia da memoéria do entrevistado como fonte
documental: registrar a Historia no viés dos sujeitos, através de historias de vida,
fornecendo dados para o entendimento do espaco individual e, simultaneamente,
para a construcdo da memoéria social. Ademais, cabe salientar, que diante da
precariedade documental sobre o tema, tanto nas escolas, quanto na Secretaria de
Educacdo, as entrevistas com profissionais da educagdo funcionaram como
esclarecedores diante da auséncia de registros escritos ja que 0s antigos
responsaveis pela administracdo municipal, de uma maneira ou de outra, ndo 0s

preservaram.

Ao situarem a memoria simultaneamente como fonte de alternativas e
resisténcias vernaculares ao poder estabelecido e como objeto de
manipulacdo ideol6gica hegemdnica por parte das estruturas do poder
cultural e politico, os historiadores fizeram muito mais do que simplesmente
incorporar a memoria a sua colegdo de ferramentas, fontes, métodos e
abordagens. (THOMSON, FRISCH, HAMILTON, 2006, p. 77)

Segundo Henry Rousso®, a “(...) memdria, no sentido basico do termo, é a
presenca do passado” (2006, p. 94). Ela é uma representacao seletiva do passado;
o individuo expressa sua memoria determinada por uma conjuntura social, submerso
em um contexto que define suas memoérias (ROUSSO, idem). Para cada momento a
lembranca de um determinado evento ocorrido organiza-se e se expressa de uma
forma singular, propria para a circunstancia. Diante dessa compreensdo, todas as
entrevistas foram cotejadas com informacdes de outras fontes ou de outros
entrevistados, com a preocupacdo de apurar os dados levantados.

Muitas entrevistas aconteceram e tiveram o propdésito de dar sustentacdo a
pesquisa, seja de maneira a aprofundar algum dado encontrado em documentos
seja para confirmar vestigios revelados em fontes primarias ou na bibliografia
utilizada. Por conseguinte, foram entrevistadas pessoas envolvidas na histéria da
educacdo da regido, sejam professores da rede publica municipal, sejam docentes
da universidade. A conducdo das entrevistas (DELORY-MOMBERGER, 2012, p.
527) assumiu para cada momento uma caracteristica, buscando atender e adequar-

se melhor a0 momento e ao entrevistado. A entrevista, conforme nos apresenta

° Henry Rousso € historiador pesquisador do Instituto de Histéria do Tempo Presente (IHTP), em Paris, na
Franca, e se ocupa, sobretudo, da investigacéo acerca da histéria da memoria coletiva da Il Guerra Mundial.
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Delory-Momberger® (2012), deve ter a finalidade de capturar a singularidade das
experiéncias vividas por aguele que € entrevistado.

Todo o trabalho de pesquisa para a elaboracdo da presente tese teve inicio
com uma entrevista, quase uma conversa, que muito contribuiu para o trabalho. A
entrevista aconteceu com a professora Maria Oliveira da Penha, conhecida apenas
como Penha, que atua na regido de Itaguai h4 muitos anos, desde que se formou no
magistério. A professora € dirigente no sindicato que representa os profissionais da
educacao das redes publicas estaduais e municipais do Rio de Janeiro, o Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-RJ), conduzindo
as tarefas sindicais nessa regido, em particular Seropédica, desde a constituicdo da
entidade, em fins dos anos de 1970, ainda durante os governos militares. Nesse
inicialmente distrito de Itaguai, atualmente municipio de Seropédica, concentrou
suas atividades docentes, e, por conseguinte, sua militAncia politica, que mantém
até os dias de hoje, e que ndo se restringe a luta pela educacado, mas se reflete na
atuacao pelas causas sociais e politicas no municipio.

Nossa entrevistada iniciou sua docéncia em uma escola que nao mais existe,
mas onde, como atesta seu relato, além das aulas ministradas, contribuiu, inclusive,
na expansdo do edificio escolar, que precisara de adaptacdo, pois fora uma
residéncia transformada em escola. Essa entrevista atendeu a finalidade de
conhecer melhor a localidade, seus bairros, as primeiras escolas, reforcando a ideia
de que a Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro e o poder publico local, seja
quando prefeitura de Itaguai, seja como Seropédica, pouco se relacionaram em
favor do desenvolvimento educacional da comunidade.

O Reitor Manlio Silvestre, assumiu a Reitoria de 1993 a 1997, sendo
escolhido para ser entrevistado porque o periodo de sua gestdo coincidiu com o
processo de emancipacdo de Seropédica, cuja campanha ocorreu em 1995,
momento crucial de criagdo do novo municipio. Manlio é professor do Instituto de
Agronomia (IA), um dos cursos de mais destaque e prestigio da universidade de
nome e vocacado rurais. Natural de S&o Luis, capital do Maranh&o, graduou-se na
Universidade Federal do Ceara, e realizou sua pos-graduacédo, tanto o Mestrado
guanto o Doutorado, na Universidade de Michigan, nos Estados Unidos da América.

O ex-reitor encontra-se aposentado desde o ano de 2009, mas pode ser visto

® Christine Delory-Momberger é professora de Ciéncias da Educacao na Universidade de Paris 13, e tem se
dedicado atualmente as pesquisas biogréficas.
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trabalhando semanalmente, em sua sala no Departamento de Solos, no IA,
dedicando-se as suas atividades académicas.

Para a compreensao da organizacdo do sistema municipal de educacéao do
municipio de Seropédica fez-se imperativa a realizacdo de entrevistas com alguns
professores da rede municipal de Seropédica. Os registros documentais na
Secretaria Municipal de Educacdo sdo precarios e, em muitos casos, esses
documentos ndo existem. As informacdes dos funcionarios e da atual Secretéaria de
Educacdo de Seropédica ddo conta de que antigos gestores fizeram desaparecer
um possivel acervo. Para fornecer informac¢des fundamentais, alguns professores
lotados na secretaria foram indicados para acompanhar a pesquisa, oferecendo
respostas para as duvidas que surgiam.

O professor André J. A. da Silva, docente lotado na secretaria municipal de
educacado, ocupando o cargo de Coordenador de Projetos Especiais, constituiu-se
em uma fonte de informacao importante, pois, como docente efetivo da rede publica
desde os tempos de Itaguai, vivenciou toda a mudanca da antiga prefeitura para o
novo municipio criado em 1995, e instalado em janeiro de 1997. Em realidade, mais
do que entrevista, o Prof. André forneceu muitos subsidios, elucidando muitas
davidas.

A professora Marinei dos Santos Santana de Vallejo, presidente do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) de Seropédica, auxiliou a época da investigacdo
guanto aos conselhos municipais. Naquela ocasido, sua entrevista versou sobre o
referido 6rgéo e sobre o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo,
ocorrido ao longo de todo o ano de 2011, e que como dirigente do CME, a Prof.
Marinei teve a tarefa de conduzir.

Acerca do CAIC Paulo Dacorso Filho, algumas entrevistas foram realizadas.
Quatro gestoras da instituicdo, as professoras Carmen Sanchez e Suemy Yukizaki
sdo atualmente diretora e diretora-substituta do CAIC, respectivamente, e
esclareceram as condicGes atuais de vinculagdo entre a escola e a prefeitura de
Seropédica; a Professora Maria Luiza Kruel, jA aposentada, foi diretora geral do
CAIC hé& alguns anos atras, e vivenciou a conexdo que ainda se mantinha com o
governo estadual, e a Professora Lia Teixeira de Oliveira, quem assumiu a primeira
direcdo do CAIC, no momento seguinte a sua criacdo. Todas essas entrevistas
tiveram o objetivo de compreender a instituicAo escolar, singular em sua

constituicdo, e a vinculacdo que se estabelece entre ela, uma escola de ensino
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fundamental, e, a universidade e o poder publico municipal. Trata-se de uma relagédo
tripartite que vem se transformando desde os tempos de sua criagdo. Atualmente,
uma nova possibilidade se abriu para a gestdo do CAIC — a federalizacdo da escola
— debate que ja foi aprovado nas instancias universitarias, e que se encontra,
atualmente, aguardando a deliberagcéo dos érgaos superiores federais.

Por fim, uma breve entrevista, com a professora Rosana Pinto Plaza Silva,
professora do CTUR desde 1991, sobre a Escolinha do 1Z, com quem a docente
manteve uma estreita ligacdo. Inicialmente foi professora de Lingua Portuguesa,
entre 1987 e 1991, em seguida, como colaboradora eventual, participou de algumas
atividades pedagdgicas, como debates e palestras, quando convidada. Mais
recentemente, conservou-se muito proxima da instituicdo como sdcia da Associacao
de Pais e Responsaveis, a mantenedora da escola, pois acompanhava seus filhos
que frequentaram a instituicdo por cerca de oito anos.

As fontes iconogréaficas também foram valorizadas nesse trabalho. O uso de
imagens e fotografias também se apresenta como valoroso instrumento para a
compreensdao de um contexto historico e da localizacdo espacial. Tornam-se
ferramentas complementares muito Uteis, que ajudam a evidenciar um dado
momento histérico; sendo uma fonte cada vez mais incorporada aos estudos de
Historia da Educacéo, pois a imagem contribui sobremaneira para a compreensao

histdrica, conforme afirmacédo de Martinez:

Ao empreender o estudo das instituicdes educacionais desde a
perspectiva da compreensdo da sua cultura especifica, uma quantidade
significativa de documentos, negligenciados ou rejeitados pela
historiografia tradicional, passa a ocupar um lugar central. (...) Nesse
contexto, as fotografias tém servido como fonte histérica, desde o
momento que se supera 0 seu uso como mera ilustracdo, analisando-se
principalmente seu contelido e sua forma de expressao. (2005, p.1)

O texto esta organizado em quatro capitulos, cujo tema principal encontra-se
dividido para facilitar a sua andlise e a sua compreenséo, além da introducdo, onde
foram definidos os objetivos, a justificativa e a metodologia, e das consideracdes
finais e referéncias bibliogréficas. Para iniciar a apreciacdo do objeto fez-se
necessario desenvolver um capitulo em que se localizasse o espa¢o ocupado por
Seropédica, elucidando o processo de povoamento da regido ao longo dos séculos.
Desde a ocupacdo indigena naquelas terras, a chegada dos portugueses

organizando o povoamento, as atividades jesuiticas, até a produgdo agricola no
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século XIX, com a cultura do bicho da seda que deu origem a sua denominacao
definitiva. Esta etapa analisa, ainda, como o territério constituia-se como um distrito
de Itaguai, e a campanha de emancipacao politica vivida por seus moradores até a
transformacdo em municipio autbnomo, com seus poderes constituidos.

Com o territério devidamente reconhecido em sua dimensé&o historica, a tese
passa a examinar nos capitulos seguintes os dois conceitos centrais que compdem
0 seu arcabouco: a universidade e a educacdo municipal. O segundo capitulo da
tese analisa a histéria da universidade. O surgimento da instituicdo na Europa do
medievo, as primeiras instituicdes a serem criadas nas Américas e as razdes para a
proibicdo portuguesa em terras coloniais do Brasil. J& no século XIX, a inauguragéo
dos primeiros cursos superiores com a transferéncia da sede portuguesa para o
Brasil, em tempos napolednicos de bloqueio continental e apoio britanico para a fuga
da Corte Portuguesa. E no século XX, em plena era republicana, a formacdo das
primeiras instituicdes intituladas universitarias. Dali, entdo, foi analisada a origem da
formacéo da universidade focalizada pela tese: da Escola de Agricultura e Medicina
Veterinaria, a ESAMV, até chegar a estrutura da atual Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

O capitulo seguinte apresenta uma radiografia da educacdo publica de
Seropédica. Aqui a investigacdo buscou analisar o sistema de ensino municipal em
todos 0s seus aspectos constitutivos, fundamentando-se nos textos e documentos
legais que vigoram nas esferas administrativas. Por outro lado, recuperou as
instituicBes escolares que tiveram sua origem no municipio de Itaguai, examinando o
processo de transferéncia dessa estrutura inicial do distrito para o municipio
emancipado que se constituia. Assim, foi se construindo a histéria da educacéo
através das instituicbes escolares, da procedéncia de seus nomes, 0S personagens
dos patronos, e de seus professores e alunos. Tratou-se, também, de destacar as
outras instituicdes que compdem o sistema municipal, como os conselhos municipais
vinculados a educacdo, demonstrando o quanto ainda séo incipientes, e uma de
suas decorréncias, como o0 processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Por fim, o ultimo capitulo examina o vinculo que se estabelece entre a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a educagdo no municipio de
Seropédica, o cerne da pesquisa. De inicio, examinou-se a importancia da instituicao

universitaria para a nossa sociedade, sobretudo, destacando o papel que deveria
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assumir em relacdo a comunidade onde se encontra inserida, a universidade
necessaria, como conceitua Darcy Ribeiro em obra homénima. Em seguida, 0
estudo expbe e analisa as instituicdes escolares que surgiram a partir da presenca
da instituicdo na regido. Tais escolas foram criadas pela necessidade que a
instalacdo da universidade na regido gerou. Em alguns casos, a participacdo dessa
instituicdo federal na criagdo dos colégios ocorreu de forma mais direta, em outras
situacdes a influéncia se fez sentir a partir da mobilizacdo de seus funcionarios.

Por fim, a pesquisa concentrou-se na analise da importancia da universidade
para a cidade de Seropédica no ambito da educacdo, examinando as escolas que
surgiram a partir da presencga da instituicdo de ensino superior em uma regido ainda
inGspita. Esse territério localizava-se proximo a capital federal de entdo, entretanto,
muito distante, sobretudo nos primeiros anos do estabelecimento da universidade,
para um deslocamento diario. Para os que assumiam o trabalho nesse local, a
mudanca de moradia se fazia necessaria, pois ndo havia transportes publicos,
impedindo que continuassem a viver na cidade do Rio de Janeiro. Portanto, fazia-se
necessaria a criacdo de escolas e de toda uma infraestrutura que permitisse

condi¢Oes para se residir no local.
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1 A CIDADE DE SEROPEDICA
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O Solar da Seropédica de Itaguai, na época do capitfo Luiz de Rezende, em 1866

A histéria é um profeta com
o olhar voltado para tras:
pelo que foi, e contra o que foi,
anuncia o que sera.
Eduardo Galeano

A pesquisa que ora se apresenta busca compreender como a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro relaciona-se com a educacdo escolarizada do
municipio de Seropédica, tendo como pano de fundo a cidade que foi surgindo a
partir desse encontro. Especialmente, o estudo enfoca as escolas, sobretudo as
escolas publicas municipais, os docentes que atuam nessas escolas do sistema
municipal de ensino e a conexao que esta educacao estabelece com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que ali se instalou em fins da primeira
metade do século passado.

Como se pode perceber, o periodo do objeto restringe-se ao da existéncia da
UFRRJ no Campus Seropédica. Contudo, como historiadora de formacéo, entendo
gue para iniciarmos essa investigacdo, necessitemos antes investigar o espaco

historico-geografico atualmente conhecido por municipio de Seropédica. Assim
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como também, em seguida, devamos conhecer a origem da instituicdo superior que
mais tarde foi instalada nessa regiéo.

Desta forma, buscaram-se identificar como foi povoado o0 espaco aqui
focalizado, quais as atividades econbmicas ali praticadas e desenvolvidas, os
sujeitos envolvidos ao longo dessa trajetéria histérica, a fim de que se possa
compreender melhor como o territério alcangcou a condicdo atual de municipio do
estado do Rio de Janeiro. Para tal, o estudo apoiou-se em fontes que pudessem
evidenciar esse processo de ocupacao territorial, desde os tempos mais remotos.
Milton Santos assevera que a “(...) organizacédo do espacgo € também uma forma, um
resultado objetivo de uma multiplicidade de variaveis atuando através da historia
(...)" (SANTOS, 2008, p.45).

1.1 O nascimento de Seropédica

Para iniciarmos a presente investigacdo uma questdo impde-se como
essencial. Regido ou territério? Como devemos fundamentar teoricamente esse
estudo? Em que conceito devemos nos apoiar? Silva (1986, p. 28) aponta as
diversas concepcdes da Geografia, evidenciando a razdo dessa davida inicial: “(...)
as categorias fundamentais do conhecimento geografico sdo, entre outras, espaco,
lugar, area, regido, territorio, habitat, paisagem e populacdo, que definem o objeto
da geografia em seu relacionamento”.

O espaco geografico pode ser tratado, muitas vezes, com denominacoes,
como territorio e regido. O emprego desses termos depende do sentido que estes
adquirem nos contextos apresentados. Logo, os diferentes aspectos sejam
econdmicos, politicos ou culturais determinam, também, a escolha da categoria mais
apropriada.

Para Claude Raffestin, autor de “Por uma Geografia do Poder”, o conceito de
espaco geografico expressa um sentido original, pré-existente a nocao de territorio,
gue por sua vez, é carregado de conteudo politico. O autor apresenta a ideia de que
0 espaco ja esta dado, enquanto o territério € resultante da agcdo humana. Neste

sentido, o territorio é fruto da construgdo da sociedade a partir do trabalho.
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E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma acao conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela apresentacédo) o ator territorializa o espaco. (RAFFESTIN, s/d, p.50)

Souza (2001, p.7) também reflete sobre o conceito de territorio, definido a
partir das relacdes politicas que se interagem com as determinagfes culturais. O
autor analisa que “todo espacgo definido e delimitado por e a partir de relagbes de
poder é um territorio, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o
bloco constituido pelos paises membros da OTAN”". As relagdes de poder também
sao assinaladas por Andrade (1995), que distingue as nocdes de lugar e espaco de
territério, a partir das relagbes de dominio em uma determinada area que se
evidenciam em diferentes territorios.

Ja a nocéo de regido é assumida por toda a obra do geografo francés Vidal
de La Blache (1845-1918), sendo difundida por seus muitos seguidores, como o
centro conceitual da Geografia Humana, desde 1905. O historiador da Universidade
Federal Fluminense (UFF), Ciro Flamarion Cardoso, apoiando-se no renomado

geografo francés, afirma a dificuldade em conceituar regido,

(...) pois ndo é facil estabelecer critérios com 0s quais todos possam estar
de acordo. A dificuldade provém do fato de que a regido geografica deve ser
ao mesmo tempo definida por um conjunto de inter-relacdes referentes: a
elementos do espacgo fisico (relevo, geologia, clima, biogeografia etc.), ou
seja, a uma regido natural; a uma rede espacial de atividades e contactos
humanos; e a relacdo entre duas ordens e fendmenos e processos.
(CARDOSO, 1979, p.73)

Pelos argumentos acima apresentados, a pesquisa assumiu 0 conceito de
regido como 0 mais apropriado para adotar. As dimensdes do espaco focado pela
pesquisa ndo sdo grandes e, portanto, apresentam-se homogéneas, 0 que facilita
um exame da regido. Para além dessa questdo, podemos afirmar que o interesse
principal da pesquisa sdo as interacdes entre a populacdo e o espaco. Mais uma
vez, buscando apoio em Cardoso (1979, p. 73), “(...) € ao nivel da regido que tais
relacbes se percebem mais significativamente, ja& que em espacos mais vastos,
tendem a diluir-se em generalidades menos especificas”.

Os relatos dos primeiros portugueses que por essas terras estiveram,

registram a existéncia de comunidades de origem tupi-guarani que habitavam a area

" OTAN- Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
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apos a expulsdo dos indios tapuias (ABREU, 2005, p.10). No ultimo quartel do
século XVI, tem inicio a ocupacado colonizadora da regido, onde nos dias de hoje
encontram-se 0s municipios de Itaguai®, Seropédica e Paracambi, circunvizinhos ao
municipio do Rio de Janeiro.

Os atuais municipios de Seropédica e Paracambi formavam, a época, a
Freguesia® de S&o Francisco Xavier de ltaguai, localizada na Capitania de S&o
Vicente, mais tarde chamada de Capitania do Rio de Janeiro. Tal espaco geografico
apresenta-se localizado no mapa exibido abaixo, elaborado por Fania Fridman,
pesquisadora do tema, importante fonte de estudo, que colaborou sobremaneira na

reconstituicdo espacial da histéria da regiao fluminense.

MAPA 1 - Aldeias No Rio De Janeiro Colonial

Mapa 1: ALDEIAS DE REPARTICAO NO RIO DE JANEIRO COLONIAL

Fundagdo (ano) - Freguesia (ano)

1. S3o Francisco Xavier (1615 - 1789)

2. Nossa Senhora da Guia (1620 - 1764)

3. S&o Beltrdio (1788 - 1843)

4. Santo Antonio do Rio Bonito (1789 - 1839)

5. Nossa Senhora da Gloria (1789 - 1813)

6. Sdo Lourengo (1568 - 1758)

7. S0 Barnabé (1584 - 1759)

8. 30 Pedro (1617 - 1795)

9. Sacra Familia de Ipuca (1725 - 1761)
10. Nossa Senhora das Neves e Santa Rita (1630 - 1795)
11. Santa Rita (c.1786 - 1842)

12. Santo Antonio de Padua (1727 - 1843) ~
13. Sdo José de Leonissa ou da Pedra (1804 - 1850) ,‘./
14. S3o Fidélis de Sigmaringa (1781 - 1840) ,r"'/ 011
15. Santo Antonio de Guarulhos (1659 - 1759) & il
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Fonte: Base de dados da pesquisa "Espago e plano: capitulos da urbanizagdo fluminense” (GESTHU/IPPUR/UFRJ).

FONTE: RIDMAN, 2011, p.20

A maior parte da terra na América Portuguesa era de propriedade da Coroa.
Algumas pequenas porg¢oes territoriais pertenciam, ainda, a nobres e religiosos que

as recebiam da prépria Coroa, ou dos donatarios investidos como autoridades

8 Acredita-se gue o termo origina-se de Tagoahy, que em tupi significa agua amarelada.

o Freguesia é a denominacao dada a menor divisdo administrativa do governo portugués e adotada no Brasil no
periodo colonial. Foi mantida apos a Independéncia, durante o periodo imperial, e correspondia as divisées
paroquiais da Igreja Catdlica, conforme informacdes retiradas da Sinopse do Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Segundo Fridman (2008, p.1) tais “(...) aglomeragbes, que
contavam com atividades agricolas e citadinas, constituiam-se em nucleos de povoamento e mercados locais”.
Atualmente correspondem, de certa forma, a organizacéo dos bairros em uma cidade.
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locais, que as redistribuiam através da concesséo das sesmarias (FRIDMAN, 1999,
p.233).

Na Freguesia de Sdo Francisco Xavier de Itaguai’®, a colonizacéo efetivou-se
com a chegada dos religiosos da Companhia de Jesus que cravaram suas bases
nessas terras amealhadas através de compras (LEITE, 2000, Tomo VI, p.54),
doacgbes e herangas, que funcionavam como formas de pagamentos a promessas e
as boas relacbes com os religiosos da ordem (FRIDMAN, 1999, p.235). A regiao
onde se localizava a Real Fazenda de Santa Cruz esta representada no mapa
abaixo demonstrando que o atual territério de Seropédica estava contido nos limites
da antiga fazenda jesuitica. Segundo Leite (2000, Tomo VI, p. 55), as terras da
fazenda localizavam-se na aldeia de Itaguai, como pode ser notado pela observacéo

do mesmo mapa 2 apresentado abaixo.

MAPA 2 - Real Fazenda de Santa Cruz
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Fonte: FRIDMAN, 2009, p.146.

9 Em 1729 na aldeia de Itaguai, os jesuitas construiram um templo dedicado a S&o Francisco Xavier e foi entdo
que a denominagéo foi adotada.
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As delimitagBes das terras jesuiticas sado descritas por varios autores, e em
funcdo das denominag0es, variagdes podem ser percebidas. Conforme descricao de
Pizarro'! (1945, 4° vol., p. 196) as terras da dita freguesia faziam limites ao norte
com a Freguesia de Sacra Familia de Tingua, por quatro léguas; a leste, com a de
Maripocu, em trés léguas; ainda no mesmo rumo até o Curral Falso, onde acaba a
Fazenda Santa Cruz com a de Guaratiba; ao sul, com a de Mangaratiba, por trés
léguas; e, por fim, a oeste, com a Freguesia de Sao Jodo Marcos, em trés léguas.

Fridman (1999, p. 186) afirma que a Fazenda Santa Cruz, que a época do
dominio jesuitico confundia-se com os contornos da Freguesia de Itaguai, ocupava
dez municipios fluminenses'?, além de toda extens&o do Bairro de Santa Cruz, que
permaneceu com o nome da fazenda, na Zona Oeste do municipio do Rio de
Janeiro. Cabe destacar, ainda, que essa era uma area estratégica, dado o acesso
ao mar e a rota para as capitanias mais ao sul.

Na regido da Fazenda Santa Cruz, os jesuitas mantinham uma intensa
atividade social e econémica, demonstrada na planta baixa apresentada pelo MAPA
3, onde se percebem as areas de cultivo e de criacdo de gado. Ali, dedicaram-se a
producdo agricola e a criacdo de alguns tipos de gado, como: bovino, ovino e
equino. Os dados do ano de 1742 (LEITE, 2000, Tomo IV, p. 57) apresentam 7658
cabecas de gado bovino, 1140 de equinos e 200 ovinos, muitos criados pelos cerca
de setecentos escravos da Companhia que tinham permissdo para o pastoreio e
viviam em duzentas e trinta duas senzalas com as familias (LEITE, 2000, Tomo VI,
p. 59). A producdo agricola era também variada, abrangendo arroz, feijao,

mandioca, frutas, legumes, fumo, algodao, para citar alguns.

™ Monsenhor Pizarro foi religioso e autor da obra “Memérias Histéricas do Rio de Janeiro” em que sao
apresentados os limites das Freguesias da Capitania do Rio de Janeiro.

2 A Fazenda Santa Cruz atingia os municipios de: Barra do Pirai, Itaguai, Mendes, Nova Iguagu, Paracambi,
Paulo de Frontin, Pirai, Rio Claro, Vassouras e Volta Redonda.



43

MAPA 3 - A Fazenda de Santa Cruz
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Fonte: FRIDMAN, 2009, p.147.
Na fazenda havia, também, muitas outras oficinas, conforme Fridman:

(...) olaria, ferraria, carpintaria, serraria, fabricas de cerdmica, de canoas, de
moveis e de artigos de couro, um estaleiro em Piranema, tanoaria,
atividades de ourives, de prateiros e de tecelagemls, forno de cal, hospital,
botica, casa de farinha, engenhos (...). (FRIDMAN, 1999, p.188)

A regido era (como ainda o € nos dias de hoje) muito suscetivel a
alagamentos. Trata-se de uma é&rea de baixada, conhecida como Baixada
Fluminense, e que nas épocas de chuvas, rios como o Guandu transbordavam,
arrasando as rocas. Para conter as inundacfes sazonais, 0s jesuitas construiram
alguns diques, comportas, valas e canais, além de criar o Canal de S&do Francisco
entre os Rios Guandu e Itaguai (LEITE, 2000, Tomo VI, p. 61). Outras obras de
engenharia foram realizadas. Caminhos e estradas que serviram de vias de
comunicacdo e algumas pontes. O trabalho escravo era empregado em todas as
fazendas da regido.

Até a sua expulsao dos territérios portugueses, a ordem religiosa tornou-se a
maior detentora de terras da capitania, mesmo na ainda incipiente cidade do Rio de
Janeiro, no século XVII, seus dominios se estenderam da Gavea a Séo Cristévao. E
da Baia de Guanabara ao Maci¢o da Tijuca, que compunham a sesmaria de Iguagu,
onde construiram alguns engenhos que hoje denominam bairros da Zona Norte

carioca: Engenho Velho, na Tijuca, Engenho de Dentro e Engenho Novo, para citar

13 As atividades de ourives, de prateiros e a tecelagem eram proibidas na Col6nia, obedecendo as premissas do
Pacto Colonial, eram permitidas apenas aos jesuitas.
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alguns. Assim, possuiam, também, extensdes de terras em Macacu (LEITE, 2000, p.
420).

Em 1759, com a expulsdo da Companhia de Jesus, as terras da sesmaria
onde se encontrava a prospera Fazenda Santa Cruz passaram para a Coroa
Portuguesa, subordinada a autoridade dos Vice-Reis. Em 1763, passam a residir na
cidade do Rio de Janeiro, quando ocorreu a transferéncia da capital da colbnia
portuguesa.

Ao mesmo tempo em que a reforma pombalina de 1759 decretou o banimento
de jesuitas das terras lusas, estabeleceu também a extincdo de todas as capitanias
particulares (HOLANDA, 1977, p.43), que a essa época ainda se mantinham nas
terras do Brasil**. Todas a partir de entdo se tornaram Capitanias da Coroa. Vale
ressaltar que a unidade administrativa das Capitanias subsiste até fevereiro 1821,
quando entdo as divisdes territoriais passaram a chamar-se de provincias (FAORO,
1984, p. 266).

Essas terras, desde a segunda metade do século XVIII, viveram um longo
processo de desmembramento. Na primeira metade do século XIX, a area que hoje
corresponde ao municipio, foco da investigacdo, comecou a ser ocupada e povoada,

resultante de uma atividade econbmica.

1.2 O Século XIX, a monarquia

Em 1818, a regido da Fazenda Santa Cruz, constituiu-se na vila'® de S&o
Francisco Xavier de Itaguai integrando Itaguai, Paracambi e de Bananal (atual
Seropédica), motivo de ilustragdo do famoso artista francés Jean- Baptiste Debret no
seu livro Viagem Pitoresca e Histérica ao Brasil (1989, p. 18), pintor que chegou ao
Brasil juntamente com a Missdo Artistica Francesa, sob os auspicios do Principe

Regente D. Jodo, e que buscou retratar as imagens da vida colonial.

1 A colonia portuguesa na Ameérica do Sul dividia-se administrativamente em dois Estados: Maranhéo e Brasil,
que no século XIX eram tratados como Vice-Reinos.

% No periodo colonial, as vilas sdo os povoados que em funcdo do crescimento populacional e econdémico
obtinham autonomia administrativa, instituindo governo local, marcado pela instalacdo do pelourinho e da
Céamara, simbolos do poder local. Atualmente, segundo o IBGE (Sinopse do Censo Demogréafico de 2010, p.
24/25), a vila é o nome dado a sede dos distritos que se constituem nas divisdes territoriais dos municipios cujas
sedes, por sua vez, sdo denominadas de cidades.
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IMAGEM 1 - Vista de Santa Cruz
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Fonte: Jean-Baptiste Debret

Com a chegada da Familia Real Portuguesa, a propriedade passou a chamar-
se de Palacio Real de Santa Cruz, sendo utilizada como casa de veraneio. Mais
tarde, com a independéncia politica em 1822, a Fazenda Imperial de Santa Cruz
mantém-se como uma das residéncias oficiais onde eram promovidos festas e
saraus. Ap6s o casamento de D. Pedro com D. Leopoldina, a edificacdo foi
totalmente reformada, tornando-se a moradia da Familia Real por cerca de seis
meses ao ano, conforme Debret (idem).

Com a revogacdao da legislacdo que impedia o estabelecimento de fabricas no
Brasil — o Alvara de D. Maria | -, instalaram-se na regido da Fazenda Santa Cruz
algumas manufaturas, dentre elas a producdo da seda. Tal industria manufatureira
localizava-se na regido da feitoria de Bom Jardim, como afirma Fridman (2002, p.
322). Segundo Gomes Filho (1956, p.47), foi o Marqués do Lavradio quem deu
ordens de trazer para a regiao o bicho-da-seda, em periodo anterior a 1779.

Por outro lado, Gomes Filho (idem) também relata que a primeira semente de
amoreira®® chegara ao Brasil, proveniente de Portugal, na provincia das Minas
Gerais em 1854. Entretanto, segundo as informacdes de José Pereira Tavares,
responsavel pela criacdo do bicho-da-seda na regido atual de Seropédica, as

primeiras amoreiras chegaram no tempo de D. Jodo, que as fez plantar no Jardim

6 A amoreira é a arvore mais apropriada na producdo da seda, pois se constitui no principal alimento do bicho-
da-seda. Ela € originaria da regido do Oriente Médio e China. Por volta do século VIII foi levada para a Europa,
de onde foi trazida para o Brasil (FROES, 2004, p.7).
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Botanico que criara na cidade do Rio de Janeiro, sede do Governo Portugués a
época. Durante a fase de instalacdo da industria da sericicultura, Tavares chegou a
experimentar alguns exemplares de arvores em substituicdo as amoreiras, todavia
nao obteve éxito.

Em 1854, em razédo das dificuldades financeiras enfrentadas por José Pereira
Tavares, foi constituida a empresa Imperial Seropédica Fluminense, que tinha como
principal acionista D. Pedro Il. Na presidéncia da Companhia, assumiu o
Comendador Francisco José Cardoso, que a despeito de todos os sacrificios, ndo
conseguiu se recuperar dos problemas.

Assim, com a producédo de seda a regido foi sendo ocupada e povoada.
Alguns trabalhadores livres e uma grande maioria de mao de obra escrava, (LEVY,
1994) estabeleceram-se na regido para a producdo da sericicultura. Em 1850, ano
da extincdo do trafico negreiro, o Relatério da Provincia do Rio de Janeiro
(ANDRADE, 2008, p.4) apresentava a populagao de 1892 escravos no povoado de
Bananal, que em 1851 tornara-se distrito através da lei provincial n°. 549,
subordinado ao municipio de Séao Francisco Xavier de Itaguai (localizado no Mapa 4)
e cuja populacédo livre somava 1718 habitantes. A essa época, a provincia do Rio de
Janeiro apresenta algumas vilas e cidades, como se pode observar no Mapa 4

disposto abaixo:

MAPA 4 - Vilas e cidades fluminenses até 1850

Mapa 4: VILAS E CIDADES FLUMINENSES (até 1850)
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Fonte: Base de dados da pesquisa "Espago e plano: capitulos da urbanizagao fluminense” (GESTHU/IPPUR/UFRI).

Fonte: FRIDMAN, 2011, p.22.



47

Ainda segundo dados apresentados por Andrade (2008, p.14), o quantitativo
de trabalhadores atingia o niumero de trinta e seis escravos utilizados na producéo
da Companhia Seropédica Fluminense, em 1862. A producdo chegou a atingir o
patamar de cerca de cinquenta mil casulos de bicho da seda por dia.

Em 1863, o presidente da Provincia ordenou a interrup¢do das atividades
industriais em funcéo dos sérios problemas financeiros. Em 1866, o proprietario Luiz
Ribeiro de Souza Resende, arrematou seus diretos e dedicou-se a atividade da
sericicultura, cuja propriedade encontra-se ilustrada na Imagem 2 apresentada

abaixo.

IMAGEM 2 - Solar de Luiz Rezende / 1866
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O Solar da Seropédica de Itaguai, na época do capitio Luiz de Rezende, em 1866

Fonte: ANUARIO GEOGRAFICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO n° 9/1956

A producédo da seda conheceu a prosperidade e 0 sucesso durante 0s anos
de 1870, quando a producéo € reativada anos depois, chegando a participar, apos
convite, das Exposi¢cdes do Rio de Janeiro e da Filadélfia, em 1876 (GOMES FILHO,
1956, p.52). Na cidade de Filadélfia, a Exposicéo foi realizada em comemoracao ao
centendrio da independéncia norte-americana. Dom Pedro Il esteve presente
interessado em conhecer 0s avangos e progressos da economia norte-americana, e
fez representar algumas atividades desenvolvidas no Brasil, dentre elas a
sericicultura desenvolvida na regido, hoje conhecida como Seropédica, em razao
dessa atividade. Tais exposi¢cdes internacionais funcionavam como Vvitrines que
difundiam o progresso e a civilizagdo (PESAVENTO, 1997, p.42).
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Ap6s a faléncia do estabelecimento, a atividade econdmica da regido
concentrou-se na producgéo cafeicultora, que assumiu grande expressao, e que se
expandiu em seguida para as margens do Rio Paraiba do Sul, area que conheceu
grande prosperidade por volta dos anos de 1850 e 1860.

Mais tarde, com a assinatura da Lei Aurea'’ em maio de 1888, a regi&o
mergulhou em profunda crise econOmica, diante da auséncia de trabalhadores
capazes de garantir a produtividade econdmica. Em 1892, a vila de Itaguai foi
desmembrada em dois distritos. O 2° distrito foi chamado de Bananal, tendo
recebido tal nome em decorréncia da Fazenda Seropédica do Bananal de Itaguai,

que ali se localizara.

1.3 Tempos republicanos e o nascimento da UFRRJ®

O processo de expansdo populacional que determinou o surgimento da
cidade ocorreu em um longo movimento de urbanizacéo resultante da combinacgao
de variados fatores, em que podemos destacar, sobretudo, a transferéncia da
Universidade Rural para aquele espaco, 0 que sera examinado mais adiante. De

acordo com Santos:

As explicagbes do fenbmeno da urbanizacdo variam. Todas, porém, giram
em torno de fatores como o comportamento demogréfico, o grau de
modernizacéo e de organizacdo dos transportes, o nivel da industrializagéo,
os tipos de atividades e de relacdes que mantém com 0S grupos sociais
envolvidos, a criacéo e retencédo local do valor agregado, a capacidade local
para guardar uma maior ou menor parcela da mais-valia gerada, o grau de
redistribuicdo da renda entre produtores, os efeitos diretos ou indiretos da
modernizacdo sobre a politica, a sociedade, a cultura e a ideologia.
(SANTOS, 2008, p.57)

Na década de 1920, por duas ocasifes, o distrito, regidao aqui examinada,

teve seu nome alterado, conforme informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e

' A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel, herdeira do trono brasileiro, extingue
definitivamente a escraviddo no Brasil, e foi resultante da resisténcia negra e de setores organizados da
sociedade e da presséo do governo inglés.

8 As informacdes aqui contidas sobre o nascimento da atual UFRRJ foram todas retiradas de OTRANTO, 2009.
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Estatistica (IBGE)™. O distrito que desde os tempos coloniais era batizado
oficialmente de Bananal, em 1924 passou a ser chamado de Patioba, nome que
perdurou apenas até 1926 quando, entdo, foi batizado definitivamente de
Seropédica.

A universidade, foco de exame desta tese, foi criada em 1910, inicialmente
como a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV), por Nilo
Pecanha, o presidente da Republica & época. O decreto® de criacéo da instituicdo
superior concebeu, ainda, as bases do ensino agronémico no pais, sob a
coordenacdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Industria (MAIC). Assim,
enquanto toda a educacgdo brasileira encontrava-se submetida ao Ministério do
Interior, a ESAMV, concebendo a educacdo agronémica e a educacao veterinaria,
foi criada sob a tutela do MAIC (OTRANTO, 2009).

O local de instalagdo da ESAMV deveria ter sido a Fazenda Santa Cruz, na
cidade do Rio de Janeiro, area j4 apresentada no inicio do presente capitulo.
Entretanto, um conjunto de obstaculos impediu a transferéncia para Santa Cruz,
como a distancia do centro carioca, as condicdes de precariedade das edificacoes, e
0 solo pouco propicio para as atividades a serem realizadas.

A sede da instituicdo, entdo, foi instalada em uma area urbanizada do Rio de
Janeiro, no bairro do Maracand. Todavia, o local — o Palacio do Duque de Saxe -
também exigiu algumas adequacdes, postergando a inauguracdo da ESAMV para o
ano de 1913. Mas a regido oeste continuou como opc¢ao para abrigar, pelo menos,
parte da ESAMV, pois foi onde, mais especificamente em Deodoro, instalou-se o
Campo de Experimentacao e Prética Agricola.

Até o final dessa década, a instituicdo passou por duas mudancas de
endereco. Primeiro foi transferida para o atual municipio de Pinheiral, em 1916, e
dois anos mais tarde, para a cidade de Niter6i, no Horto Botanico, onde permaneceu
até os anos de 1927, quando voltou para a cidade do Rio de Janeiro, a capital
federal, na Praia Vermelha. Ainda nos anos de 1920, a ESAMV sofreu uma
ampliacdo, recebendo o novo curso de Quimica Industrial Agricola, em 1925. O

nome da instituicdo, apesar da inclusdo do curso de Quimica, manteve-se 0 mesmo

19 AlteracGes toponimicas distritais: de Bananal para Patioba alterado, pela lei estadual n.° 1801, de 08-01-1924;
e de Patioba para Seropédica alterado, pela lei estadual n.° 2069, de 29-11-1926.

2 Decreto 8319 de 20 de outubro de 1910.
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até 1934, fazendo mencdo apenas aos cursos de Agronomia e de Veterinaria
(OTRANTO, 2009).

No contexto da Reforma de Francisco Campos, em 1934, a ESAMV
desmembrou-se em escolas de ensino superior, surgiram as Escolas Nacionais de
Agronomia, de Medicina Veterinaria e de Quimica, através do Decreto n® 23858/34
(OTRANTO, 2009, p.81). Em 1938, comegcou a ser construida a ESAMV
(OTRANTO, 2009, p.83) no distrito de Seropédica, como se observa na ilustracéao

apresentada abaixo.

IMAGEM 3 - Construcdo do novo campus

Fonte: Acervo UFRRJ

Em 1948, a instituicdo de ensino superior chamada a época Universidade
Rural, localizada no bairro da Urca na cidade do Rio de Janeiro, um dos 6érgdos que
compunha o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA),
transferiu definitivamente seu campus para as margens da estrada Rio - Sdo Paulo?
(OTRANTO, 2009, p.84), impulsionando o desenvolvimento urbano de Seropédica,
um distrito do municipio de Itaguai®®.

Segundo Frées (2004) havia na regido apenas alguns poucos moradores,

eram funcionarios do Horto Florestal e suas familias, sem a presenca de escolas

2L Atualmente, apos a inauguracgédo da Via Dutra em 1950 (realizada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra), essa
estrada é chamada de BR 465, ou ainda, de antiga Rio-Sao Paulo.

22 ARAUJO (2011, p. 142) apresenta os seguintes dados da populacéo do distrito de Seropédica: para 1940 a
Fundacéo CEPERJ indica uma populagcéo de 2408 habitantes em que 2351 residentes na zona rural e 57

pessoas na zona urbana, enquanto que Sant'Anna (1949) informa que eram 2793 habitantes.
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destaca o autor, reforcado por SantAnna (apud ARAUJO, 2011, p. 142),
confirmando que a escola mais proxima localizava-se nos limites da cidade do Rio
de Janeiro, a capital federal, e chamava-se Escola Amazonas. Em nossa pesquisa,
mais adiante, demonstra-se que havia algumas poucas instituicbes escolares na
regido, de forma muito timida.

Com a presenca da Universidade, a regido retomou um timido processo de
ocupacao e as primeiras escolas comecaram a surgir de maneira a garantir instrucéo
a populacdo que se instalava em seu entorno. Ao mesmo tempo, a presenca da
instituicdo universitaria motivou o desenvolvimento comercial e a prestacdo de
servigcos para atender as necessidades de professores, técnico-administrativos e
estudantes que para la se deslocavam.

Araujo confirma a importancia da presenca da universidade e dos 6rgaos que

compunham o CNEPA para o desenvolvimento da regiao:

Pelo que se conhece da histéria do entéo distrito de Seropédica, entre 1928,
guando a estrada € inaugurada, e 1938, quando se iniciam as obras do
entdo CNEPA, aumenta o movimento na regido, sem, entretanto, aumentar
0 desenvolvimento. Somente em 1948, quando finalmente o CNEPA é
transferido para as margens da antiga rodovia Rio-Sdo Paulo, hoje BR-465,
tem inicio o desenvolvimento urbano de Seropédica. (ARAUJO, 2011,
p.141)

No interior do Campus universitario e também no seu entorno, muitas casas
precisaram ser construidas com a finalidade de abrigar os professores e técnicos
que se transferiam para a regido, e que sao moradias utilizadas ainda hoje. Em
muitos casos, a propria reitoria criou servigcos que buscavam suprir de forma efetiva
a auséncia dos poderes publicos estadual e municipal nessas terras.

Em 1946, a primeira instituicdo escolar publica surgiu da necessidade em
atender as familias que comecavam a viver na regido. Tratava-se de uma instituicdo
publica estadual, que teve seu inicio de forma bastante precéria conhecido como
Barracao, atualmente denominado Colégio Estadual Presidente Dutra.

No ambito privado, foi criada em 1948 a Escolinha do 1Z assim chamada, pois
funcionou por muito tempo em um prédio anexo do Instituto de Zootecnia, 6érgédo do
Ministério da Agricultura (1Z-MA). O referido érgdo de pesquisa foi criado através do

decreto-lei 8547, de 1946, vinculado ao Departamento Nacional da Producdo Animal
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do Ministério da Agricultura®®, e passou a contar com estacbes experimentais
instaladas no km. 47 da rodovia Rio - S&o Paulo, préximas ao campus da
universidade, que estava sendo construido na mesma area. Atualmente, ha uma
unidade da UFRRJ também chamada de Instituto de Zootecnia, e que funciona na
mesma edificagdo do antigo IZ-MA, como apresenta a Imagem 5 disposta abaixo.
Tais escolas primarias®® surgiram da necessidade de pais e responsaveis -
servidores federais do Ministério da Agricultura, lotados no Instituto e na
universidade, os quais que ndo tinham opc¢ao de instituicbes escolares para as suas
criancas. Ambas as instituicoes escolares serdao apresentadas mais detidamente no
Capitulo 4, etapa da pesquisa em que se focalizam as instituicbes escolares

surgidas a partir da ocupacao da regido de Seropédica.

1.4 A emancipagéo

Seropédica tornou-se um municipio independente de Itaguai em 1995. A
emancipacao foi sancionada pelo governador Marcello Alencar, em praca publica, no
centro da cidade que surgia através da assinatura da Lei Estadual n.° 2.446 de 12 de
outubro, aprovando o desmembramento do Municipio de Itaguai, do qual fizera parte
integrante como o segundo distrito. Assim, era vitorioso o Projeto de Lei 464 votado

e aprovado pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ):

Art. 1° - Fica criado o Municipio de Seropédica, com sede na atual Vila do
mesmo nome, formado por todo o territério do Distrito de Seropédica,
desmembrado do Municipio de Itaguai. (RIO DE JANEIRO (ESTADO). Lei
2446/95)

N&o se pode afirmar que esse processo de emancipacao tenha transcorrido

de forma serena, pois a cidade dividiu-se em setores que apoiaram O

2 0 Ministério da Agricultura estruturava-se em quatro 6rgaos: Secretaria de Estado dos Negdcios da
Agricultura (SENA), Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM), Departamento Nacional da Producéo
Vegetal (DNPV) e o Departamento Nacional da Producéo Animal (DNPA) conforme o decreto n° 23979, de 1934.

2 A escola priméaria era o termo utilizado para identificar a principal fase da escolaridade no Brasil, que se
organizava, a partir da primeira LDBEN, a Lei 4024/61, em trés etapas: 1) o ensino primario, organizado em no
minimo de quatro anos (antecedido pela pré-escola); 2) o ensino médio, que se subdividia em ginasial e colegial,
abrangendo os cursos secundarios, técnicos e de formagado de professores primarios; 3) o ensino superior.

Essa estrutura manteve-se até a Lei 5692 promulgada em 1971, durante a Ditadura Militar, quando entdo foram
criados os primeiro e segundo graus da educacéo brasileira.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336276/art-1-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
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desmembramento, enquanto outros grupos colocavam-se francamente
desfavoraveis ao novo municipio, como as leituras de Menini (2010) e Soares (2008)
confirmam. O que se observa é que foram, entdo, necessarios dois plebiscitos para
que a populacédo aprovasse a emancipacdo. O primeiro ocorrido em 1990 néo logrou
éxito, obrigando a realizacdo do segundo em 1995, quando a emancipacéo foi
votada pela maioria. O estudo aponta que seguidores do prefeito de Itaguai
afirmavam a dificuldade de garantir a sobrevivéncia econdmico-financeira do
municipio quando este se tornasse autdbnomo, enquanto os adeptos da nova
municipalidade alegavam a certeza pelo desenvolvimento e prosperidade. A leitura
dos depoimentos evidencia que a presenca de uma universidade federal na regiao
foi utilizada tanto para abonar a posicao favoravel, quanto a tendéncia contraria a
emancipacao. Os setores de oposi¢cdo a emancipacao justificavam a importancia de
tal polo educacional para o municipio de Itaguai.

A disputa delineava-se muito acirrada e envolvia interesses que se
representaram durante a campanha de emancipacdo, a qual, sobretudo,
argumentava o abandono com que a prefeitura tratava o entdo distrito de
Seropédica. A campanha se organizou em comissdes criadas para mobilizar e
encaminhar o processo de emancipacdo. A associacdo de moradores também
participou ativamente da empreitada.

Enquanto a campanha politica tomava vulto e dominava a regido, a
universidade assistia aos acontecimentos ao seu redor sem qualquer envolvimento.
A participacdo da universidade como instituicho no processo de emancipacéo
politica de Seropédica simplesmente ndo existiu. Durante todo o periodo da segunda
campanha pré-autonomia municipal, quem esteve a frente da UFRRJ como Reitor
foi o Professor Manlio Silvestre Fernandes®, cuja gestdo ocorreu no periodo de
1993 a 1997, exatamente a fase em que transcorreu todo esse processo politico de

autonomia de Seropédica.

%% O Professor Manlio, maranhense de nascimento, iniciou sua vida académica em 1963, na Universidade
Federal do Cearda, onde cursou a graduagdo em Agronomia, e concluiu sua formagéo stricto sensu (Mestrado e
Doutorado), na Universidade de Michigan, nos Estados Unidos da América. Ingressou na UFRRJ em 1974, no
Departamento de Solos, onde permanece até os dias de hoje. Ele teve uma longa carreira como gestor na
UFRRJ, ocupando diferentes instancias académicas. Antes de assumir a reitoria da Universidade, acumulou
muita experiéncia, inicialmente como Chefe do Departamento de Solos, entre 1976 e 1978, em seguida tornou-
se Vice-Diretor do Instituto de Agronomia, de 1981 a 1985. De 1985 a 1988 foi Decano de Pesquisa e Pos-
Graduagéo. Foi ainda o Diretor do mesmo Instituto de Agronomia, entre 1989 a 1993, quando, no mesmo ano, foi
eleito o Reitor da universidade. Em 2009 se aposentou, sem, entretanto, abandonar suas atividades académicas.
Foi no dia 24 de setembro de 2013, na parte da manha, em sua sala no Instituto de Agronomia, no Campus
Seropédica, no mesmo departamento do Instituto de Agronomia que o professor manteve uma breve, mas muito
elucidativa conversa sobre o processo de emancipagéo de Seropédica, o qual vivenciou como reitor da
universidade.
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Em entrevista a autora, o Prof. Manlio evidencia o distanciamento entre a
universidade e as questfes municipais, ressaltando, segundo suas préprias palavras
dois lados em Seropédica: um que ele chamou de “aristocratico”, e outro o lado do
proletariado. O aristocratico alude a uma parcela da cidade formado por um grupo
social referenciado na universidade, ou seja, os funcionarios da instituicdo, sejam
professores e funcionérios, e, ainda, os alunos, todos esses que se destacam do
restante da populacao local, e da qual se mantém afastados. A outra parcela social
da cidade, chamada de proletarios, € a populacdo empobrecida, distanciada do
mundo académico e que nao se envolve com a universidade, a ndo ser para usufruir
de alguns servicos, que por muito tempo apenas eram oferecidos pela instituicdo, o
gue sera exposto mais adiante nesse capitulo.

Como afirmou o Prof. Manlio, a universidade sempre se manteve distanciada
de tudo que ndo se referia ao seu cotidiano, e ele salienta que ainda se mantém. Em
vinte anos, desde a sua gestao, tal situacdo ndo se modificou, como ao longo do
texto, a tese ira comprovar.

Dessa maneira, portanto, coube apenas a instituicdo assistir ao processo de
criagcdo do municipio de Seropédica. A relacdo com as prefeituras, tanto de Itaguai
quanto com Seropédica sempre foi muito pontual. O professor lembrou-se de certa
vez em que houve um momentaneo e raro contato entre o prefeito de Itaguai — o
José Sagario Filho®® - e a reitoria sobre o trecho da estrada Rio - Sd0 Paulo em
frente ao Campus universitario, com relacdo aos buracos e a drenagem da pista.

Conforme as informagbes do ex-reitor, alguns professores da UFRRJ,
pessoalmente, participaram do processo de emancipacdo de Seropédica, inclusive
como candidato a cargo politico no novo municipio, mas sem qualquer vinculo ou
apoio institucional da universidade.

Como se observa no Quadro 1 apresentado a seguir, o tdo recente municipio
ja vivenciou sete gestbes em seu poder executivo, com a presenca de quatro
prefeitos, dos quais dois mandatos foram interrompidos através de cassacdes
deliberadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ).

O Quadro abaixo, elaborado a partir dos dados oficiais do proprio TRE/RJ,

apresenta as cassacdes ocorridas na gestao da prefeitura, no breve periodo de

%% prefeito de Itaguai, natural do Rio Grande do Norte, filiado ao PSDB entre 1997 e 2004, chegou a cidade em
1971 para trabalhar na construgcdo da Estrada Rio-Santos. Foi premiado pela UNESCO pelos investimentos
realizados na educacéo do municipio, e indiciado pelo TCE-RJ por irregularidades na gestéo das contas publicas
durante seu mandato, com danos ao erario publico.
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existéncia do municipio. A instabilidade politica demonstrada pelas cassacdes reflete

as tensdes na estruturagdo do novo municipio.

QUADRO 1 - O PODER EXECUTIVO EM SEROPEDICA

Prefeito Mandato
1 Anabal Barbosa de Sousa 1997-2001
2 Anabal Barbosa de Sousa 2001-2004
3 Gedeon Antunes 2004-2006 cassado TER
4 Darci dos Anjos 2006-2008 (o 2° mais votado)
5 Darci dos Anjos 2008-2010 cassado TER
6 Alcir Fernando Martinazzo 2010-2012 (o0 2° mais votado)
7 Alcir Fernando Martinazzo 2013- até os dias atuais

Fonte: TRE/RJ

Tal situacdo evidencia a fragilidade politica na regido, revelando, ainda, a
opinido da populacéo da cidade (REMOND, 2003, p.40). Uma cassacdo de mandato
politico, como analisa René Rémond, ndo se origina apenas por uma razao, a que
se apresenta mais proeminente, mas sim, deve estar relacionada a um conjunto de
fatores que determinam tal episodio.

Para René Rémond, a histéria politica pode ser reveladora das aspiracdes e
dos anseios populares. Através de uma elei¢cdo, que ndo se resume exclusivamente
no momento de depositar o voto (hoje em dia no Brasil, a melhor expresséao é na
ocasido da digitacdo do voto), o povo de uma cidade ou regido apresenta uma
opinido, manifesta suas intencfes. A Histdria Politica, cuja preocupacédo antes da |
Guerra Mundial centrava-se nas questdes e nos debates nacionais, atualmente vem
demonstrando inquietacdo pelos fenbmenos politicos locais, como nos confirma
Rémond (2003, p.42), historiador sempre envolvido com a dimensado do politico. As
eleicdes podem evidenciar movimentos sociais e tendéncias politicas, como afirma o

pesquisador:

Os historiadores (...) interessavam-se pelas elei¢cfes, sobretudo por suas
consequéncias: o que elas modificavam a jusante no equilibrio de forgas, a
relagdo entre maioria e oposi¢ao, a composicao dos governos e até mesmo,
ocasionalmente, o funcionamento das instituicbes ou a duracdo dos
regimes. (REMOND, 2003, p.40)

No poder Legislativo, segundo as definicdes constitucionais, o quantitativo de

vereadores consiste de dez representantes, conforme dados do TRE/RJ referente a
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dltima eleicdo de candidatos proporcionais realizadas em 2011, respeitando dessa
maneira a orientacdo da Constituicdo vigente. Esta estabelece que, no caso de
Seropédica, a quantidade de representantes permaneca entre nove a vinte e um
vereadores. Conforme o Quadro 2, organizado a partir das informacdes retiradas da

Carta Constitucional vigente.

QUADRO 2 - Quantitativo de Vereadores / Habitantes

Numero de habitantes N° minimo permitido pela = N° maximo permitido pela
Constituicao Constituicdo
Até 1 milhdo 09 vereadores 21 vereadores
entre 1 milhdo e 5 milhdes 33 vereadores 41 vereadores
Mais de 5 milhdes 42 vereadores 55 vereadores

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

A partir de 1988, estados adquiriram uma maior autonomia, como entes
federativos, enquanto os municipios atingiram um status politico que até entdo néo
haviam vivenciado. Tal processo de descentralizacdo foi bastante estimulado por
nova organizagado fiscal, iniciada nos anos de 1970, e consolidada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que estabeleceu as novas determinacdes

tributarias aos entes federativos, patrocinando o surgimento dos novos municipios.

Outra mudanga institucional que favoreceu a ampliagdo da autonomia
politica nas unidades subnacionais foi 0 novo arranjo tributario e fiscal. O
processo de descentralizagéo fiscal teve, todavia, inicio em meados dos
anos de 1970, caminhando paralelamente & democratizagdo. A
promulgacgéo da nova constituicAo somente consolidou a oferta de recursos
fiscais e as competéncias tributarias de Estados e municipios. (TOMIO,
2002, p.62)

A nova situacdo municipal diferencia-se da realidade de outros paises em que
a autonomia é muito restrita tornando esses entes federativos, os poderes locais,
profundamente dependentes dos governos estaduais ou da Unido, como afirma
Tomio (2002, p.62):

Esta situacdo é extremamente peculiar, ndo sendo identificavel em outros
paises com organizacdo federativa. Na maioria das federacfes, ou, pelo
menos, Nos casos mais conhecidos, 0s municipios ou outros niveis de
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poder local sdo divisbes administrativas das unidades federadas que
delegam diferentes niveis de autonomia aos governos locais.

No estado do Rio de Janeiro vinte e trés novos municipios surgiram na
vigéncia da atual constituicdo. Segundo informag¢des do IBGE (apud TOMIO, 2002,
p, 64), o estado fluminense dividia-se em 66 municipios em 1988 e saltou para 92 no

altimo ano do século XX, como se pode comprovar no Quadro 3 disposto abaixo.

QUADRO 3 - Municipios emancipados no RIO DE JANEIRO

MUNICIPIO LEI INSTALACAO ORIGEM
Quissama 1.419 /1989 01/01/1990 Macaé

Cardoso Moreira 1.577 /1989 01/01/1993 C. dos Goytacazes
Belford Roxo 1.640 /1990 01/01/1993 Nova Iguagu
Guapimirim 1.772 /1990 01/01/1993 Magé

Queimados 1.773 /1990 01/01/1993 Nova lguagu
Quatis 1.787 /1991 01/01/1993 Barra Mansa
Varre-Sai 1.790 /1991 01/01/1993 Natividade

Japeri 1.902 /1991 01/01/1993 Nova Iguagu

C. L. Gasparian 1.923 /1991 01/01/1993 Trés Rios

Rio das Ostras 1.984 /1992 01/01/1993 Casimiro de Abreu
Aperibé 1.985 /1992 01/01/1993 S. Antonio de Padua
Areal 1.986 /1992 01/01/1993 Trés Rios

S. F. de Itabapoana  2.379 /1995 01/01/1997 S&o Jodo da Barra
Iguaba Grande 2.407 /1995 01/01/1997 S&o Pedro da Aldeia
Pinheiral 2.408 /1995 01/01/1997 Pirai

Carapebus 2.417 /1995 01/01/1997 Macaé

Seropédica 2.446 /1995 01/01/1997 Itaguai

Porto Real 2.494 /1995 01/01/1997 Resende

Sao José de Uba 2.495 /1995 01/01/1997 Cambuci

Tangua 2.496 /1995 01/01/1997 Itaborai

Macuco 2.497 /1995 01/01/1997 Cordeiro

Armacao dos Buzios | 2.498 /1995 01/01/1997 Cabo Frio
Mesquita 3.253 /1999 01/01/2001 Nova Iguagu

FONTE: ALERJ

Ainda segundo TOMIO, o processo emancipatério dos municipios envolve
quatro atores politicos: a populacédo, mais especialmente os eleitores, as liderancas
locais, os deputados estaduais e o executivo estadual. Todos eles interagem de
forma a criar ou ndo as condi¢bes concretas para a emancipacao de uma dada
regido. As liderancas tomam a iniciativa do movimento e da mobilizacdo enquanto os
eleitores deliberam expressando a vontade popular. Por fim, cabe a esfera estadual,
deputados estaduais e governador a deciséo final. Essa depende diretamente da

capacidade de articulagéo das liderangas locais.
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Mais uma vez, Tomio afirma que:

Todos os quatro tipos de atores participam do processo decisério sobre a
criacdo de novos municipios. Sem a iniciativa das liderancas locais (nos
casos em que esta é imprescindivel ao processo legislativo) ou a votagéo
plebiscitaria, seria impossivel haver divisdo municipal. Porém, desde que o
processo tenha sido iniciado, o centro decisorio é deslocado para o poder
executivo e para os deputados estaduais, e o resultado depende das
estratégias desenvolvidas por esses atores. (TOMIO, 2002, p. 67-68)

Ao longo da pesquisa, se observa que a emancipacdo de Seropédica viveu
um processo que transcorreu de forma intensa, como em todo o Brasil, apos a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Assim a reorientacdo administrativa
estabelecida na Carta Constitucional de 1988 favoreceu as unidades subnacionais,
estimulando nesse sentido tais movimentos emancipacionistas.

Atualmente, Seropédica constitui-se em um pequeno municipio fluminense,
com cerca de 280 mil quildmetros quadrados, correspondentes a 5% da area da
regido metropolitana do Rio de Janeiro, composta ainda, além da capital, pelos
municipios de: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé,
Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de
Meriti, Mesquita e Tangua (TCE/2011).

Os Mapas 5 e 6 buscam facilitar a localizacdo do atual municipio de
Seropédica. Inicialmente, pretende-se localiza-lo no mapa politico dos municipios do
estado do Rio de Janeiro (Mapa 5), destacando a proximidade com o municipio da
capital, cuja distancia gira em torno de 75 quildmetros. Em seguida, Seropédica &

destacada no contexto da regido metropolitana (Mapa 6).
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MAPA 5 - Localizagéo de Seropédica no Estado do Rio De Janeiro

Mapa do Rio de Janeiro

Municipio de Seropédica

Municipio do Rio de Janeiro

Fonte: www.seropedicarj.com.br/portal/index.php?pg=conteudo&idmenu=224,
Acesso em; 19/04/2012

MAPA 6 - Seropédica em destaque

Barra o
Pirai

Dugue de
Caxias

Fonte: www.emater.rj.gov.br/seropedica.asp, acesso em: 19/04/2012

O municipio estudado ndo apresenta divisdo distrital, sendo formado pelos

seguintes bairros: Boa Esperanga, Cabral, Campo Lindo, Canto do Rio, Carretao,


http://www.seropedicarj.com.br/portal/index.php?pg=conteudo&idmenu=224
http://www.emater.rj.gov.br/seropedica.asp
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Chapero, Ecologia, Fazenda Caxias, INCRA, Jardim Maracand, Jardins, Nazareth,
Parque Jacimar, Piranema, Santa Alice, Santa Sofia, Sao Miguel e UFRRJ.

Os estudos socioecondémicos apontam, frequentemente, 0 municipio como um
“bolsdo de pobreza”, porque possui um baixissimo desempenho econémico e uma
visivel precariedade nas condi¢cdes de vida da populacdo. Cardoso (2008) afirma
que Seropédica é o terceiro municipio mais pobre da Baixada Fluminense. A
principal atividade econdmica é a mineracao - a exploracéo de areia e argila -, uma
atividade fortemente predatéria, seguida pela agropecuaria, uma atividade familiar,
concentrada na horticultura e no cultivo da banana.

Entretanto, a localidade é cortada por duas rodovias, a Presidente Dutra, a
principal rodovia do pais, que faz a ligacdo entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, e
atravessa o municipio de leste a oeste, e a BR-465, antigo tracado da Rio-SP.
Segundo os dados do Censo de 2010%’, possui uma populacdo de cerca de 78 mil
habitantes, distribuidos por seus bairros. A densidade demografica era de 275,5
habitantes por km2, contra 2.221,8 habitantes por km2 de sua regido e a taxa de
urbanizacao correspondia a 82% da populacéao.

Assim, conhecida como cidade universitaria, por abrigar a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), é chamada também de cidade-dormitério,
como grande parte dos municipios vizinhos. Desta maneira, atende a uma parcela
de trabalhadores que se desloca diariamente para trabalhar na capital do estado,

apresentando um movimento pendular, conforme texto abaixo:

O deslocamento diério da populacdo da Baixada em direcdo a capital ainda
€ uma marca da regido, conservando em grande medida o aspecto de
“cidades-dormitério”, caracteristico do seu processo de adensamento
populacional iniciado em meados do século XX. Certamente o crescimento
de alguns municipios da regido e o0 desenvolvimento de atividades
industriais, assim como do comércio e servigos ja possibilita alternativas e
estudo na prépria regido para uma parcela expressiva dos individuos que ali
residem. Contudo, quando comparamos a taxa de deslocamento
intermunicipal para trabalho ou estudo dos municipios da Baixada com a
taxa apresentada pela capital, fica nitida a relacdo de dependéncia que
aquela populagdo ainda mantétm com a cidade do Rio de
Janeiro. (Diagnostico das condigbes sdcio-encondmicas e da gestéo publica
dos municipios da Baixada Fluminense, 2005, p.12/13).

O conceito de cidade-dormitério de acordo com Ojima, Pereira & Silva (2008,

p.3) indica que esse tipo de cidade é resultante da expanséo urbana desorganizada,

" Os Dados apresentados foram retirados do Censo do IBGE de 2010 In: http://cens02010.ibge.gov.br/.



http://censo2010.ibge.gov.br/
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que expulsa as classes mais pobres da sociedade para areas cada vez mais
distantes do centro da municipalidade. Assim, a cidade de Seropédica se expandiu,
também, atendendo como cidade- dormitorio aqueles que trabalham na capital - a
cidade do Rio de Janeiro - e buscam as cidades mais distantes para morar em
funcéo da oferta mais barata de residéncias. Os relatos de alguns antigos moradores
e de professores que trabalham na UFRRJ, desde os fins dos anos de 1980 e inicio
dos anos de 1990, informam que muitos dos atuais bairros, inexistiam até meados
da década de 1990.

Ao mesmo tempo, essas cidades apresentam condi¢cdes bastante precarias
de infraestrutura e de urbanizagdo, no que se refere ao abastecimento de &gua,
fornecimento de energia elétrica, meios de transporte, para destacar apenas alguns
aspectos. Esse € o0 caso de Seropédica que, segundo o IBGE (Censo 2010), possui
22.878 domicilios dos quais 4.701 sdo de uso temporério, em funcédo dos estudantes
e professores que mantém residéncias provisorias.

Deste modo, a cidade foi surgindo, desde as primeiras ocupacfes, motivada
pelas atividades econdémicas que ali se desenvolveram. No entanto, ela se fortaleceu
e se desenvolveu a partir da instalacdo do campus universitario na regido. Nesse
momento, ainda como distrito de Itaguai, as atividades urbanas se desenvolveram e
se multiplicaram. Por muito tempo, e em alguns casos tal situacdo ainda permanece,
alguns servicos existem oferecidos pela universidade. Esse era o caso do Unico
servico médico em funcionamento na regidao, mantido pelo Departamento Médico da
UFRRJ. Atualmente, outras clinicas e consultérios médicos se multiplicaram na
cidade.

O Prof. Manlio rememorou, ainda, sobre a interessante condi¢cdo do aparelho
de Raios-X da Veterinaria. Este era o Unico aparelho do género na regido. Tornou-
se, portanto, o local para onde muitos moradores recorriam quando estes
necessitavam utilizar a maquina de radiografia, o que ilustra de maneira bem
esclarecedora a grande dependéncia do nucleo populacional a estrutura da
universidade.

Tais servicos utilizados pela populacdo ndo eram oferecidos de forma
sistematica pela universidade, mas como se constituiam como Unicos em toda a
regido, a populacdo local procurava, e acabava sendo atendida em funcdo da

precariedade. O prof. Manlio lembrou, ainda, de um texto manuscrito de uma
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"28  Este,

moradora da regido, ao qual teve acesso, intitulado “Area de servigo
segundo seu relato, conta um pouco sobre a histéria da regido, enfocando, como
sugere o titulo da tese, a cidade que foi surgindo a partir da presenca da
universidade, e que esta cidade nasceu como area de servico para a instituicao
federal, atendendo as necessidades. Todavia, a universidade permaneceu de costas
para Seropédica.

O que o estudo assinala é que, apesar do relativo crescimento do municipio,
ainda nos dias atuais alguns servicos na cidade sdo oferecidos exclusivamente no
interior do prédio principal do Campus, como é, ainda, o caso das agéncias do
Banco do Brasil e dos Correios e Telégrafos.

No proximo capitulo, a pesquisa analisa o surgimento da UFRRJ
contextualizando historicamente no processo mais amplo do surgimento das
universidades no Brasil. E, em particular, no estado do Rio de Janeiro, enfocando

como se deu essa implantagcdo em terras fluminenses.

28 Apesar de muitos esfor¢os, seguindo todas as pistas informadas pelo ex-reitor, tal texto ndo foi encontrado.
Entretanto seu registro foi mantido, posto que possa estimular novas pesquisas, em busca de outras fontes,
ainda por desvelar.
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2 A UNIVERSIDADE RURAL

Nossas universidades apontam para o futuro,
exigindo dos que nelas trabalham (ou dos que
a julgam), bastante audacia e imaginagado para
concebé-las no presente em fungcdo das
necessidades intelectuais, especulativas ou
praticas, que elas terdo de satisfazer com o
progressivo desenvolvimento da sociedade
brasileira.

Florestan Fernandes

2.1 A origem dauniversidade

O estudo da histéria da universidade se justifica no sentido de compreendermos a
sociedade em que esta se encontra instalada. Sobretudo se levarmos em conta que
a regido pesquisada — Seropédica - tem seu desenvolvimento determinado pela
criagdo do campus universitario cuja histéria, consequentemente, encontra-se

entrelacada a cidade que entdo se originou. Portanto, o caso da UFRRJ é
caracteristico para identificar tal situacao.
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A regido apresentava uma ocupacgado pouco significativa que s6 se efetivou

guando da instalagéo daquela institui¢ao:

(...) a histéria das universidades, segmento decisivo da histéria da cultura
ocidental, possibilita também compreendermos melhor uma parte de nossa
heranca intelectual e do funcionamento de nossas sociedades. Cada época
precisou resolver o dilema renovado da preservacao do saber passado e da
integracdo da inovacdo, da avaliacdo das competéncias e da mudanca dos
critérios de apreciacdo. (CHARLE, VERGER, 1996, p.8-9)

“‘Universidade” deve ser entendida como a instituicdo que busca um
conhecimento universal, cientifico e humanista, que desconhece fronteiras sociais e
politicas. Para Charlé & Verger (1996, p. 8), em um sentido mais restrito, “a
instituicdo € uma criacdo especifica da civilizacdo ocidental, nascida na Italia, na
Franca, e na Inglaterra no inicio do século XlII”. Conforme se observa no Mapa 7

abaixo, percebe-se a expansao da instituicdo por diferentes cidades europeias:

MAPA 7 - Universidades europeias em 1500
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Esse foi 0 modelo de instituicdo que se disseminou por todos 0s continentes a
partir do século XVI, fortalecendo-se, principalmente, entre os séculos XIX e XX.
Durante toda a sua existéncia a universidade conheceu profundas transformacdoes,

refletindo as condi¢des historicas dos diferentes tempos.
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Assim, enquanto fruto da construcdo historica de um povo, reflete, portanto,
uma dada condicdo real da sociedade. Marilena Chaui afirma a respeito que

(...) a universidade é uma instituicdo social. Isso significa que ela realiza e
exprime de modo determinado a sociedade de que é e faz parte. Nado é uma
realidade separada e sim uma expressao historicamente determinada de
uma sociedade determinada. (CHAUI, 2001, p.35)

Ao longo de todo o periodo colonial da América Portuguesa®, a criacdo da
Universidade fora proibida pela metropole. A interdicdo representava uma maneira
de controle social e ideoldgico sobre a colonia e seus habitantes, uma tentativa de
evitar a gestagdo e a eclosdao de movimentos emancipacionistas. Nado apenas
universidades foram proibidas, mas também a imprensa, pois poderiam surgir
elementos para subverter a ordem colonial. O modelo de colonizac&o de exploracao
transformara o Brasil na principal riqueza portuguesa. Diferentemente, na América
Espanhola, a propria Coroa incentivou e fundou, em 1551, uma Universidade na
cidade do México e outra em Lima, apenas para citar as primeiras que foram
surgindo.

Portanto, o presente estudo assinala que a instituicdo universitaria € uma
criacao urbana que ao mesmo tempo reflete as demandas da comunidade. A historia
da universidade brasileira é marcada por trés momentos distintos (CHAUI, 2001),
que evidenciam sua vocacédo politica, sobressaindo sobre a vocacédo cientifica. Na
primeira metade do século XX, prevaleceu o ideal do distanciamento entre
Universidade e Estado; nos anos de 1950, as universidades foram marcadas pelo
movimento de luta em prol da educacédo publica; e, por fim, durante o autoritarismo
dos governos militares nos anos de 1960 e 1970, a universidade brasileira assumiu
a responsabilidade de controlar o pensamento e atender as demandas do capital, ou
seja, produzir pesquisas para a industria.

A Historia do Brasil € marcada por trés séculos de dominacdo portuguesa,
iniciada em 1500, com a chegada da frota liderada por Pedro Alvares Cabral, a
primeira expedicdo oficial portuguesa ao continente americano. A colonizagao

portuguesa na América caracterizou-se como um empreendimento altamente

O periodo colonial correspondeu ao periodo de dominac&o portuguesa na América demarcada inicialmente
pela chegada da Expedicéo de Pedro Alvares Cabral, em 22 de abril de 1500, e tem seu fim marcado pelo
processo de Independéncia com o rompimento dos la¢os coloniais em 7 de setembro de 1822 .
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lucrativo, que tinha como finalidade a explorac¢éo do territdrio com a acumulacéo de
riquezas para a Metropole.

As atividades desenvolvidas por lusitanos no territério americano aconteciam,
em geral, em decorréncia desse objetivo principal - o Pacto Colonial. As relacdes
entre colénia e metropole, sobretudo no caso do continente americano, podiam
apresentar-se como uma colonizagdo de povoamento ou de exploragdao, sendo o

segundo caso, 0 propadsito portugués na Ameérica. Assim,

(...) as relagdes entre metrépole e colbnia foram regidas pelo sistema de
“exclusivo” ou “pacto colonial”, através do qual cada metropole reservava-se
0 monopdlio do comércio de suas colbnias; estas Ultimas tinham por sua
vez garantido o mercado metropolitano e o apoio naval da poténcia
colonizadora. Por outro lado, as estruturas econdmicas coloniais
orientavam-se de forma complementar as da metropole. (CARDOSO,
BRIGNOLI, 1983, p.72).

Para cumprir a finalidade de uma colénia de exploracédo, a Coroa Portuguesa
obrigava-se a assumir posturas repressivas, pautadas pelo impedimento do
funcionamento e/ou da instalacédo de atividades e de instituicbes, como a fundacéo
de fabricas e a emissdo de moedas, a0 mesmo tempo em que necessitava garantir a
sobrevivéncia dos colonos. Havia, ainda, preocupacdo quanto a atividade
educacional dos colonos e de seus filhos, bem como atencdo especial aos nativos —
a catequese. O surgimento da Ordem Inaciana relaciona-se a Contra-Reforma, que
procurou responder a expansdo da reforma protestante, fortalecida no mundo
europeu, no século XVII.

A educacdo escolarizada na América Portuguesa teve seu inicio com o
desenvolvimento da colonizagdo, no século XVI. O processo de povoamento
europeu com a chegada de colonos e a necessidade de catequizar os indigenas
exigiam que a metropole organizasse uma estrutura escolar. Dessa maneira, a
Coroa Portuguesa entregou a tarefa educativa aos religiosos da Companhia de
Jesus, incumbidos de garantir a catequese, assim como a educacao para os filhos
dos colonos que aqui passavam a residir. Os primeiros membros da Ordem Inaciana
chegaram com a expedicdo de Tomé de Sousa - em 1549 - o primeiro Governador
Geral da coldnia.

Durante quase todo o periodo colonial, os jesuitas foram os responsaveis pela
educacdo oficial nas terras ultramarinas portuguesas, tinham uma formacao

essencialmente pratica, cuja meta prioritaria era a de educar. Essa missdo se
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integrava a justificativa de existéncia da Ordem Inaciana inserida em um mundo cujo
lema era “viver em Cristo e ganhar o mundo para Cristo”. Deste modo, mantinham
escolas que atendiam aos filhos dos grandes proprietarios, catequizavam indigenas
e preparavam novigos para a vida religiosa.

Cabe destacar que os jesuitas ndo foram os Unicos religiosos executores da
tarefa referente a educacdo. Havia também os beneditinos e os franciscanos
mantenedores de cursos e de escolas que atendiam a populacdo colonial.
Entretanto, foram os jesuitas 0s encarregados de catequizarem os indigenas.

A tarefa educacional da Ordem Inaciana era regulada por uma pedagogia
padronizada para todos o0s colégios jesuiticos, em qualquer regido do mundo,
através da “Ratio atque Instituto Studiorum Societas Jesu”, mais conhecida
simplesmente como Ratio Studiorum: “A Pedagogia da Ratio Studiorum baseava-se
na unidade de professor, na unidade de método e na unidade da matéria.” (CUNHA,
2007c, p. 27). Nesse projeto, os jesuitas dividiam a educacdo em duas etapas: 0s
estudos inferiores, correspondentes ao ensino meédio, e 0s estudos superiores. Para
ingressar no padréo do Ratio Studiorum, pressupunha-se a formacao elementar que
abrangia o dominio da alfabetizacdo e dos primeiros calculos matematicos.

O Ratio Studiorum pretendia centralizar e unificar a acdo da Ordem religiosa,

para tal baseava-se na unidade de professor, de metodologia e da matéria.

O principio da unidade de professor determinava que um mesmo mestre
acompanhasse um grupo de alunos no estudo de cada matéria, de inicio ao
fim. Todos os professores deveriam seguir 0 mesmo método de ensino,
completando-se esse principio com o da organizacao das matérias de modo
gue explorasse, a0 maximo, o pensamento de poucos autores (sobretudo
Aristételes e Tomas de Aquino) preferivelmente ao de muitos. (CUNHA,
2007, p.28)

Os primeiros cursos superiores — de Teologia e de Artes - comecaram a
funcionar em 1553, no Colégio da Bahia, imediatamente apds a chegada dos
religiosos. Mais tarde, surgiram cursos superiores também no Rio de Janeiro, em
Pernambuco, no Maranh&o, no Para e em Séo Paulo, com a duracdo de trés anos
para o curso de Artes, e de quatro anos para o de Teologia, que atribuia o titulo de
Doutor.

A educacao jesuitica sobressaiu-se na estrutura colonial até o ano de 1759,
quando a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal pelo Primeiro Ministro do rei

D. José |, o Conde de Oeiras, posteriormente, em 1769, chamado de Marqués de
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Pombal. A politica pombalina fundamentava-se em um projeto que pretendia
fortalecer o Estado Portugués, inspirando-se nos preceitos iluministas, enquadrando
a monarquia lusitana nos moldes do Despotismo Esclarecido.

Com a expulsdo da ordem jesuitica de todos os territorios portugueses em
1759, a metropole instituiu 0 ensino organizado nas chamadas Aulas Régias, que
predominou no Brasil até a emancipacdo politica, em 1822. Quando esse ensino
passou a ser chamado de Aulas Avulsas, mantendo-se o mesmo modelo escolar. No
ensino superior, os franciscanos assumiram 0s cursos implantados nos colégios
jesuiticos.

Com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, 0 Estado Portugués
teve necessidade de criar uma série de instituicbes como o Banco do Brasil e as
instituicbes militares, objetivando o melhor funcionamento da méaquina burocratica e
financeira. Cabe ainda destacar a Abertura dos Portos, em 1808, que permitia o livre
comércio com as nagbes amigas, restringindo-se, na ocasido, a Inglaterra, cujo
governo havia auxiliado na transferéncia de todos os portugueses fugidos da
invasado das tropas francesas ao territério luso.

No campo cultural, varias iniciativas também foram tomadas, como a criagédo
da Biblioteca Real, da Imprensa Régia e do Horto Real (atualmente o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro). Na educacédo foram fundados varios cursos de ensino
superior de maneira a criar condicdes intelectuais condizentes a sede da Corte. No
entanto, nascem catedras que, ao contrario do esperado, ndo herdaram o modelo
jesuitico, mas sim os ideais iluministas franceses.

Ainda n&o existiam as universidades. As primeiras faculdades criadas por D.
Jo&o* foram as Faculdades de Medicina de Salvador e do Rio de Janeiro e a Escola
de Engenharia do Rio de Janeiro (Imagem 4), com a finalidade de formar
profissionais para 0s servicos publicos da administracdo da sede do governo
portugués. Conforme Cunha estas “(...) eram unidades de ensino de extrema
simplicidade, consistindo num professor que com seus proprios meios ensinava seus
alunos em locais improvisados”. (CUNHA apud LOPES, 2000, p.154)

* D, Jodo, ao chegar ao Brasil, era apenas o Principe Regente, tornando-se rei em 1818, com o falecimento de
D. Maria |, adotando o titulo de D. Joao VI.
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IMAGEM 4 - ESCOLA DE ENGENHARIA

ngenharia’
2010,] www riodejaneiroaqui.com

Antiga Escola de Engenharia, atual IFCS/UFRJ
In: www.riodejaneiroaqui.com/portugues/largo-sao-francisco.html

Apo6s a independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, foram inauguradas as
faculdades de Direito de S&o Paulo e de Recife. No entanto, o Império Brasileiro nao
modificou as condi¢cbes académicas criadas no periodo joanino. Ainda segundo
Cunha:

A independéncia politica, em 1822, veio apenas acrescentar mais dois
cursos de Direito ao rol dos ja existentes, seguindo a mesma ldgica de
promover a formac¢@o de burocratas na medida em que eles se faziam
necessarios. (CUNHA, 2007, p.71)

Assim, mantiveram-se as escolas de ensino superior isoladas, apesar da

Constituicao de 1824 utilizar-se do termo universidade. De acordo com o Art. 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadéos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (TITULO 8° Das
Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros da Constituicao de 1824)

Ao longo de todo o Segundo Reinado, de 1840 a 1889, D. Pedro Il se

notabilizara como um homem das letras e incentivador das ciéncias. Porém,


http://www.riodejaneiroaqui.com/portugues/largo-sao-francisco.html
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nenhuma universidade foi criada nesse periodo. Apenas escolas de ensino superior,

como foi o caso da Escola de Minas. Conforme citag&o abaixo:

Na ultima fala do trono de D. Pedro Il, em que este faz, a meu ver, um
balanco da atuacdo dos governos imperiais no campo da educacdo, o
Imperador, entre outras reivindicacfes, solicitava ao Parlamento a criacao
de duas universidades no pais, uma ao norte outra ao sul (...)
(MENDONCA, 2000, p.136)

No periodo republicano, entretanto, os limites entre os ideais expressos pelos
setores mais radicais do movimento republicano e a realidade construida pelas elites
dominantes, nao permitiriam, inicialmente, a concretizagdo de novos tempos. Na
educacao, a situacdo permanecia de evidente descaso. A populacdo mantinha-se,
majoritariamente, excluida do mundo escolar, e o ensino superior, embora de
competéncia do Congresso, poucos incentivos recebeu, como se percebe pela

leitura da Constituicdo de 1891, em seu Art. 35.

Art.35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

(...)
39) criar instituicBes de ensino superior e secundario nos Estados;
(Capitulo 1V da Constituicdo de 1891)

Apesar de o texto constitucional indicar a fundagdo de universidades, o
aparecimento delas foi retardado pela oposicdo de positivistas, pois acreditavam ser

instituicdes ligadas ao conhecimento metafisico ao qual se opunham.

2.2 As primeiras universidades brasileiras®

A primeira instituicdo universitaria surgiu no estado do Amazonas, em
Manaus, no ano de 1909, oriunda da exploracdo da borracha, principal riqueza
amazobnica, criada a partir da iniciativa de particulares interessados em fomentar a
formacao profissional para a regido. A instituicAo manteve-se até 1926, em pleno
periodo da decadéncia da producdo do latex na floresta brasileira, em funcdo da

concorréncia com os seringais ingleses do sudeste asiatico.

* paraa elaboragédo deste capitulo, a leitura de varios autores foi fundamental: CUNHA (2000; 2007, a,b,c),
FAVERO (2010), FERNANDES (1966), MENDONCA (2000, 2002), NAGLE (2001), e PEREIRA (1999).
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Outras universidades de permanéncia, também passageira, foram a de S&o
Paulo e a de Curitiba. A instituicdo paulistana foi resultante de uma acao privada que
pretendia investir e garantir lucros através da cobranca de taxas. Na capital
paranaense, em 1912, foi criada uma universidade com a iniciativa de professores,
incentivada e apoiada pelo governo estadual.

A primeira instituicdo brasileira de ensino superior de carater permanente e
gue existe até os dias de hoje foi instituida em 1920, no Rio de Janeiro, a partir do
agrupamento de alguns cursos superiores isolados ja existentes, como o de Direito,
o de Medicina e a Escola Politécnica: trata-se da atualmente denominada
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)**. Como afirma Luiz Anténio Cunha:
As universidades brasileiras ndo passavam (nos anos de 1970), como ainda nao
passam, em geral, de um aglomerado de faculdades independentes (CUNHA,
2007a, p.17).

Para alguns autores, como Cunha, o termo universidade é mal empregado no
Brasil nesse momento histérico, pois, na verdade, a instituicdo apenas correspondia
a um conjunto de cursos superiores que nao correspondiam a ideia de universidade.
Em seguida, outras instituicbes nascidas da unido de varios cursos pré-existentes
foram surgindo e mantendo-se no cenario académico nacional, como foi o caso
ocorrido em Belo Horizonte, com a atual Universidade Federal de Minas Gerais.

Nos anos de 1920, um movimento social crescente que clamava por reformas
politicas e sociais invadiu a sociedade brasileira e, no campo educacional, fomentou
longos debates entre educadores que exigiam profundas mudancas na educacao
brasileira. A discussao era estimulada por intelectuais e professores, da época, e se
consubstanciou no Manifesto dos Pioneiros*?, publicado em 1932.

Em 1930, ascendeu a presidéncia da Republica o gaucho Getdlio Vargas
representante de oligarquias dissidentes, organizadas em tono da Alianca Liberal,
gue se contrapunham ao governo dominado pelos cafeicultores paulistas e a elei¢édo
de Julio Prestes para a presidéncia da Republica. Tal fato politico, conhecido como

Revolucdo de 30 foi um movimento surgido a partir da insatisfacdo dessas

*2 Inicialmente, a instituicdo chamou-se Universidade do Rio de Janeiro, em seguida passou a chamar-se de
Universidade do Brasil, até adotar, atualmente, o nome pelo qual é reconhecida.

¥ O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é um texto lancado em 1932 que expressou o ideal de um grupo
de educadores e de intelectuais brasileiros em torno dos problemas da Educacéo brasileira. Expressava a luta
pela educacdo como direito de toda a populacdo e como dever do Estado. O texto foi redigido por Fernando
Azevedo e assinado por nomes representativos de diferentes segmentos da sociedade como Anisio Teixeira,
Cecilia Meireles, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho, Afranio Peixoto, Almeida Jr., para citar alguns.
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oligarquias dissidentes em associacao com grupos de oficiais do exército brasileiro,
opositores da hegemonia paulista, na esfera federal. Por outro lado, descontentes
com o resultado das eleicbes presidenciais de 1930, que assegurara vitéria ao
candidato paulista (ALBUQUERQUE, 1981).

Durante os primeiros anos na presidéncia da Republica, Getulio Vargas
assumiu algumas das reivindicacbes apresentadas no texto do Manifesto dos
Pioneiros, como podemos perceber na leitura da Constituicdo de 1934, em que a
educacdo € admitida como um direito de todos e dever do Estado Nacional.
Conforme Artigos 148 e 149:

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histdrico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Nessa mesma direcdo o Ministro da Educacédo de Vargas — Francisco
Campos — ja havia assinado em 1931, o Estatuto das Universidades Brasileiras. O
texto legal previa a integracdo das escolas e de faculdades em uma organizacéo

universitaria e estabelecia a catedra enquanto:

(...) unidade operativa de ensino e pesquisa docente, entregue a um
professor. No Brasil, os privilégios do professor catedratico adquiriram uma
feicdo histérica, apresentando-se o regime de catedra como nicleo ou alma
mater das instituicdes de ensino superior. (FAVERO, 2006, p. 24)

Em relacdo a questdo da autonomia universitaria®, a Reforma de Campos,
materializada no Estatuto, assinalava uma promessa para o futuro, argumentando
que sua conquista ainda ndo seria possivel naguele momento, mas representava um
espaco aberto para a sua construcdo plena. Com o quadro politico demonstrando
uma centralizagdo cada vez maior, até a decretacdo da ditadura getulista em 1937,

essa possibilidade ndo avancou.

* E interessante registrar que o termo “autonomia universitaria” surgiu em 1911, no texto da Lei da Reforma
Rivadavia Correa, portanto, antes mesmo do surgimento da primeira universidade brasileira.
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Na Reforma Campos, uma questdo, ainda hoje desafiadora, diz respeito a
concessdo da relativa autonomia universitaria como preparacdo gradual
para a autonomia plena. Embora ressalte, na Exposicdo de Motivos sobre a
reforma do ensino superior, ndo ser possivel, naquele momento, conceder-
se autonomia plena as universidades, a questdo fica, a rigor, em aberto.
(FAVERO, 2006, p.24)

O Estatuto representou, no momento em que fora publicado, a ideia de
conciliacdo com os grupos antagdnicos do conturbado cenario nacional da época,
quando setores progressistas enfrentavam movimentos de tendéncias fascistas,

confirmado por Mendonca:

(...) traz a marca da ambiguidade, decorréncia do carater conciliatério do
projeto governamental. E o préprio Campos, alids, quem afirma que o seu
projeto “representa um estado de equilibrio entre tendéncias opostas, de
todas consubstanciando os elementos de possivel assimilacdo pelo meio
nacional”. (MENDONCA, 2000, p.138)

Na Constituicdo de 1934, como em todas as que se seguiram até a Carta de
1988, o ensino superior é tratado como incumbéncia da esfera federal, tanto para
criar as instituicbes publicas quanto para fiscalizar todo o segmento de ensino,

inclusive na rede privada. De acordo com o Art. 150:

Art. 150 - Compete a Uni&o: (...)

b) determinar as condi¢bes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino
superior, exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacédo; (Constituicdo de
1934)

Com a decretacdo do Estado Novo, que significou o estabelecimento de um
regime de excecdo, 0s ares no campo educacional também mudaram de direcdo. Os
avancos conquistados pelo texto constitucional sequer foram implementados. A
maior atencdo do governo de Vargas caminhava no sentido de preparar mao de
obra para o processo de industrializacdo recém-instalado. A educacao perdeu o
status de direito universal, consagrado anteriormente, deixando de ser reconhecida
como um dever do Estado, admitindo, apenas, um papel para favorecer o ensino no

pais.

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o0 ensino s&o livres & iniciativa individual e a de
associacles ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever de o Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicbes
artisticas, cientificas e de ensino. (Constituigdo de 1937)
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Em 1945, chega ao fim o Estado Novo. A ditadura de Vargas é derrotada por
forcas internas e pressao internacional, influenciada pela vitéria do bloco liderado
pelos norte-americanos, na Segunda Guerra Mundial. Uma nova ordem politica
organizava-se reestruturando o Estado brasileiro, a partir da promulgacdo de uma
nova Carta Constitucional.

Somente a partir da Constituicdo de 1946, o ensino superior recebe um
grande impulso dos governos federais, atingindo nos primeiros anos da década de
1960, em torno de 40 universidades. No entanto, o artigo que trata sobre o ensino
superior ainda é evasivo, apenas indicando a existéncia de concurso publico para o
magistério e a criacdo de organismos de pesquisa vinculados as universidades,

apontando a tendéncia de aliar ensino a investigacao cientifica:

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios:

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de céatedra.

(-.)

Art. 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior. (Constituicdo de
1946)

ApGs a deposicdo de Vargas, a autonomia administrativa, financeira, didatica
e disciplinar foi conquistada formalmente pelas universidades brasileiras. Entretanto
essa realidade ndo chegou a se efetivar na pratica. Pelo decreto-lei n°® 8393 de 1945,
o Reitor seria nomeado pela Presidéncia da Republica, a partir de uma lista triplice
de professores catedraticos, eleitos pelo Conselho Universitario. Segundo Favero,

as:

(...) Atas do Conselho Universitario, Atas da Congregacdo da Faculdade
Nacional de Filosofia, etc. —, deixam perceber, de forma muito clara, que a
autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar, outorgada a
Universidade, ndo chegou a ser implementada. Tal inferéncia leva a
reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia outorgada as universidades
ndo passa muitas vezes de uma ilusdo, embora se apresente, por vezes,
como um avanco. (FAVERO, 2006, p. 28)

Nessa época observa-se uma grande expansdo quantitativa do ensino
superior no Brasil. O principal foco continuava sendo a formacéo profissional, apesar

de comecarem a surgir alguns espacos em que a pesquisa e a formacdo de
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7

professores tenham se tornado importantes. Este € o caso da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo e da Escola de Ciéncias
da Universidade do Distrito Federal (UDF).

Uma das grandes obras de Anisio Teixeira no campo do ensino superior foi a
criagdo da UDF, de curtissima duracdo de 1935 a 1939, que se compunha de
escolas e de um instituto: Escola de Ciéncias, Escola de Economia, Escola de
Direito, Escola de Filosofia, Instituto de Artes e Escola de Educacao, esta ultima,
fruto da incorporacédo da Escola de Professores do Instituto de Educacéo do Rio de
Janeiro, cuja finalidade era a formacao do magistério para todos os graus de ensino.
Mais tarde esta foi absorvida pela Faculdade Nacional de Filosofia, formando
docentes, além de muitos pesquisadores para renomados institutos de pesquisa,
como o Instituto Oswaldo Cruz e o Museu Nacional. Também se observa
significativa influéncia de entidades internacionais, estimulando o cenério de
congressos e simposios.

Em 1961 surgiu no panorama universitario uma nova instituicdo com
distingdes “(...) da mais moderna universidade brasileira, que iniciou suas atividades
em abril de 1962” (CUNHA, 2000, p.174). Para muitos pensadores e tedricos na
educacdo, nascia a primeira universidade brasileira: a Universidade de Brasilia
(UNB)*. A instituicdo foi criada para garantir o ensino superior pablico na nova
capital federal construida no governo do Presidente Juscelino Kubitschek. A UNB foi
resultado do projeto de Darcy Ribeiro, com a significativa contribuicdo de Anisio
Teixeira (vice-reitor da UNB), propondo uma universidade inovadora, gestado no
ambito do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

O golpe politico civil-militar de 1964 criou uma nova realidade para o Brasil,
vitorioso a partir da articulagéo entre a alta oficialidade das Forcas Armadas, setores
empresariais nacionais e estrangeiros, e representantes de partidos politicos
conservadores, como o Partido Social Democrético (PSD) e a Unido Democratica
Nacional (UDN). Ao mesmo tempo, contando ainda com o apoio de parcela das
camadas médias urbanas preocupadas com o “perigo comunista”. Os diversos
governos militares foram marcados pela supresséo de direitos constitucionais, pela
censura, por uma implacavel perseguicdo politica e pela repressdo aqueles que

faziam oposigéo ao regime. Os militares governaram através da decretagdo de Atos

% A Universidade de Brasilia foi constituida sob a forma de uma fundacéo de direito publico, diferente das
demais universidades federais brasileiras.
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Institucionais que, dentre varios, fecharam os partidos politicos até entdo existentes,
permitindo apenas o funcionamento de duas agremiac¢des politicas, o Movimento
Democratico Brasileiro— o MDB e a Alianca Renovadora Nacional — a ARENA -
monitoradas e limitadas por uma legislacéo rigorosa.

A politica autoritédria no campo educacional foi marcada pelo controle total das
diferentes instituicdes escolares, sobretudo das universidades. Os governos militares
reprimiram® todas e quaisquer manifestacdes de critica aos poderes constituidos,
fossem de professores, fossem de alunos. As universidades sofreram intervencdes
militar e politica, com tropas, inclusive, nos campi, e a designacédo de reitores pro-

tempore. Segundo Cunha:

De wum lado, professores e pesquisadores experientes foram
compulsoriamente aposentados; docentes jovens foram impedidos de
ingressar e/ou de progredir na carreira; reitores foram demitidos e, para o
seu lugar, foram nomeados interventores; a autonomia administrativa e
financeira, ja tdo reduzida, foi ainda mais restringida; o controle policial
estendeu-se aos curriculos, aos programas das disciplinas e até as
bibliografias; as entidades estudantis foram severamente cerceadas, o que
contribuiu para que centenas de jovens fossem atraidos para a luta armada.
(CUNHA, 2000, p.179/80)

Neste periodo as politicas educacionais se estruturavam em trés eixos, como
analisa Germano (2005): o controle politico-ideoldgico em todos os niveis de ensino;
a submissao do projeto educativo aos interesses do capital e o descompromisso do
Estado com o financiamento da educacéo publica.

Em 1964, com o clima de represséo instaurado, o0 movimento estudantil®’
organizado durante os anos de legalidade institucional sofreu com varias medidas
adotadas pelos militares. Desde os primeiros anos da década de 1960, os
estudantes discutiam a Reforma universitaria com os objetivos de ampliar o acesso*

a essas instituicbes, democratizar sua administracdo e garantir sua autonomia

%7 Os anos de 1950 e 1960 foram proficuos para 0 movimento popular, quando surgiram iniciativas como o
Movimento de Educacao de Base — o MEB, os Centros Populares de Cultura — os CPCs e varias campanhas de
alfabetizagdo. Essa efervescéncia social também se pdde perceber entre os estudantes, principalmente os
universitarios.

% 0 ingresso de alunos nos cursos superiores nem sempre foi como conhecemos atualmente. A primeira vez em
gue foram estabelecidos concursos aconteceu em 1911, a partir da Reforma Rivadavia Correia. Até entéo, o
acesso era proporcionado através de exames de conclusdo nos proprios cursos de ensino médio. A Reforma, na
pratica, pouco modificou a situacao até 1925, quando as provas, efetivamente, passaram a funcionar,
consagrando os vestibulares, que foram, ao longo do tempo, sofrendo transformacdes — evidenciando a reforma
universitaria de 1968 - até chegar ao modelo dos dias atuais.
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visando a romper com a tradi¢ao elitista do ensino superior. Tal discussé&o inspirava-
se nas orientacdes das Reformas de Base propostas por Jodo Goulart, entdo
Presidente da Republica.

O Golpe de abril de 1964 interrompeu tais debates. A expressdo “reforma
universitaria”, a partir de entdo, passou a representar um projeto do regime
autoritario para instituir um novo modelo de universidade, de acordo com o0s
interesses e necessidades da classe dominante do Brasil.

A reforma das universidades proposta pelo governo federal foi antecedida por
varios estudos e documentos que, de certa forma, contribuiram e influenciaram na
elaboracado do texto da reforma de 1968. O plano de assisténcia técnica estrangeira
para a América Latina, conhecido no Brasil como Acordos MEC/USAID, orientava-se
em trés vertentes de atuacdo: a assisténcia militar, a assisténcia financeira e a
assisténcia técnica. A assisténcia financeira visava ao financiamento de projetos e
empréstimos para compras de aprovisionamento, enquanto a militar previa a vinda
de consultores militares para treinamento de militares brasileiros e a venda de
materiais bélicos.

A concessao de bolsas de estudos também fazia parte do acordo bilateral,
sobretudo no campo da pdés-graduacdo. O governo militar considerava que a
educacdo brasileira tinha muito a aprender com o modelo norte-americano;
organizou, dessa maneira, uma equipe de assessoramento para o planejamento e

para a estruturacdo do ensino superior. Segundo Mata:

(...) o governo da época acreditava que para modernizar o ensino superior
brasileiro tinha que se basear no modelo norte-americano de universidade,
para isso foram fornecidas 3.800 bolsas de estudos nos Estados Unidos da
América para brasileiros, sé no periodo de 1965/70 (todas, concedidas
somente pela United States Agency for International Development —
USAID). (MATA, 2005)

O chamado Plano Atcon foi um estudo realizado por Rudoph Atcon, um
técnico norte-americano e membro da AID — Agency International Development -
durante o ano de 1965 que, a convite da Dire¢do de Ensino Superior do Ministério
da Educacao, fora contratado para propor uma nova forma de administracao
universitaria. Neste sentido, visitou diversas instituicbes universitarias no pais, e seu
plano partia da premissa de que a educacdo deveria ser o caminho para o

desenvolvimento da América Latina. Ao final de suas pesquisas, o Plano Atcon
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compunha-se de propostas para uma nova organiza¢ao universitaria, baseada em
um modelo empresarial, buscando rendimentos e eficiéncia, além de garantir
suporte para a execucao de decisbes militares. Atcon procurava construir uma
instituicdo universitaria utilitarista, capaz de formar méo de obra pronta para atender
a demanda do mercado.

Outro documento conhecido como Relatério Meira Mattos teve a finalidade de
reprimir o movimento estudantil nas instituicbes de ensino superior. Conforme texto

abaixo:

(...) Meira Mattos direcionava suas sugestdes no sentido de organizar
dispositivos que permitissem intervir na universidade e estudar os
movimentos estudantis de modo a identificar suas tendéncias, as linhas
politico-ideoldgicas que professavam e, a partir desse conhecimento
estabelecer as melhores formas de disciplinamento dentro da instituicéo.
(BOSCHETTI, 2007, p.227)

Para tal, o Relatério propunha mecanismos de intervencdo que
possibilitassem a autoridade dos érgaos de repressao nas universidades a fim de
disciplinamento das organizacdes e grupos politicos atuantes. Dessa forma,
instalavam a intimidacao e a repressao no meio académico.

A promulgacdo da Lei n°® 5540/68 (Reforma Universitaria) trouxe grandes
mudancas para 0 cenario universitario no pais. A estrutura de universidade,
passando a ser uma exigéncia para o funcionamento dos cursos superiores,
assentou-se no tripé ensino — pesquisa — extensdo. Esse tripé € definidor da
condicdo da docéncia para as instituicdes do ensino superior, pois estabelece as
trés vertentes da atuacao do profissional. As medidas mais relevantes instituidas
pela Lei foram o sistema departamental, o vestibular unificado, o sistema de créditos
e a extincdo das catedras. O departamento era o nucleo-base da organizacéo
universitaria, apesar de assumir um aspecto apenas formal, pois, realmente,
funcionava como um espaco de alocacdo de professores, agrupando todos os
docentes de uma mesma area de saber.

O curriculo dividiu-se em dois ciclos: o basico e o profissionalizante, que
almejava racionalizar a distribuicdo de alunos. O concurso de ingresso aos cursos
superiores comegou a contar com um conteddo Unico para todas as carreiras, em
uma execugdo também unificada, com resultado classificatorio, visando a

racionalizacdo da distribuicdo das vagas. A legislacdo introduziu a matricula discente
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por disciplina, por semestre, com o intuito politico de dificultar qualquer forma de
organizacdo estudantil. A comecar pela turma, ja que cada aluno passaria a
organizar sua agenda académica. Com a extingdo da catedra (uma instituicao
vitalicia) foi criada a carreira docente, exigindo uma busca pela titulagéo.

ApOGs a andlise desta trajetoria de cunho historico, cabe um olhar detalhado
sobre a génese da Universidade Rural, objeto deste trabalho.

2.3 Da ESAMV a UFRRJ

No Rio de Janeiro, no ano de 1910, dois cursos superiores foram criados
buscando atender a principal vocacdo e atividade econdmica do Brasil desde o
processo de colonizacdo portuguesa: as atividades agropecuérias. Nesse sentido, a
Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria na capital federal, mais
precisamente na regido do atual bairro do Maracan&® (OTRANTO, 2000, p.145),
regido central da cidade, marca a origem da atualmente denominada Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, através do Decreto 8319/1910. A instituicdo nasceu
sob a baliza dos interesses agrarios e, por consequéncia, como forma de garantia,
vinculada ao Ministério da Agricultura, diferente das demais instituicbes de ensino
que, a época, vinculavam-se ao Ministério do Interior.

Em 1920, foi criado o curso de Quimica Industrial e Agricola, e em 1934 a
ESAMV desmembrou-se em trés escolas: a Escola Nacional de Agronomia, a Escola
Nacional de Medicina Veterinaria e a Escola Nacional de Quimica, em atendimento
ao Estatuto das Universidades de 1931, instituido por Francisco Campos. A
legislacdo ora em vigor exigia o funcionamento no minimo de trés cursos, dentre
eles, Direito, Medicina, Engenharia e Educacao, Ciéncias e Letras, o que a ESAMV
nao atendia para conquistar o status de universidade (OTRANTO, 2009, p. 81).

Com a instalacdo do Estado Novo em 1937, e durante todo esse periodo

autoritario até 1945, a ESAMV conservara-se distante e preservada das vicissitudes

** A ESAMV mudou de endereco algumas vezes: em 1916 abandonou a primeira sede localizada & Rua General
Canabarro, no Maracand, e se transferiu para a antiga instalacdo da Escola de Agricultura, em Pinheiro,
atualmente Pinheiral. No periodo entre 1918 e 1927 localizou-se em Niteroi, mais precisamente no Horto
Botanico. Em 1927, instalou-se na Praia Vermelha, na Urca.
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do campo educacional. Deste modo, mantinha-se fiel aos interesses ruralistas,
formando a intelectualidade responsavel pela politica agraria do pais.

Em 1943 a instituicdo passou a chamar-se Universidade Rural, composta
pelas duas escolas de origem, jA que a Escola Nacional de Quimica, em 1937,
passara a compor a Universidade do Brasil (idem, p.83).

O ano de 1948 marcou a mudanga definitiva da Universidade Rural para o
Campus atual, em Seropédica, a época o 2° Distrito do municipio de Itaguai, que ja
vinha em construcdo desde o ano de 1938, por iniciativa de Getulio Vargas, como
demonstram a Imagens 5 e 6 apresentadas abaixo. A universidade mantinha, entéo,
0os cursos de graduacdo de Engenharia Rural, Biologia, Quimica, Agronomia e

Medicina Veterinaria, além de outros de pds-graduacéao.

IMAGEM 5 E 6 - CONSTRUCAO DO NOVO CAMPUS E VISITA DE GETULIO
VARGAS A CONSTRUGAO DA UNIVERSIDADE

Fonte: www. ufrrj. br

Por sua vez, na atual UFRRJ, os anos de 1960 marcaram mudancas
relevantes na instituicdo: a Universidade Rural alterou seu nome algumas vezes até
adotar o titulo definitivo pelo qual até hoje é denominada. De 1960 a 1962 foi
Universidade Rural do Rio de Janeiro, em seguida foi chamada de Universidade
Rural do Brasil. E em 1967 definitivamente adotou Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, quando se efetivou a proposta de vincular-se ao Ministério da
Educacao, desligando-se da esfera do Ministério da Agricultura (OTRANTO, 2009,
p.117). Essas simples alteracbes de nomenclatura refletiam o conturbado contexto
politico. Ainda nesse periodo, a universidade conheceu novos cursos que iriam

comecar a modificar a velha tradicAo dos cursos vinculados ao campo de
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conhecimento das ciéncias agrarias: a criacdo dos primeiros cursos de licenciatura

que serdao analisados mais detidamente a seguir.

2.4 As licenciaturas no Brasil

A primeira iniciativa brasileira no sentido de preparar professores para o
magistério aconteceu no século XIX, a partir de 1835, com a criagdo da primeira
escola normal — a Escola Normal de Niteréi (VILLELA, 1992, p.19). A partir de entéo,
comecaram a surgir outras escolas normais cuja finalidade constituia-se na
formacdo de profissionais para atuarem nas chamadas “escolas das Primeiras
Letras”. A Escola Normal, surgida no contexto da Revolugdo Francesa, cuja
finalidade era a de formar os cidadaos, por mais breve que tenha sido sua
experiéncia na realidade francesa em fins do século XVII, deixou as marcas de uma
instituicdo primordial para a formacdo de um professor. Nas palavras de Martins
essa escola deve ser considerada (...) “‘um ethos que elabora uma cultura
pedagogica para a formagéo do professor’. (MARTINS, 2009, p.174).

Os primeiros cursos de formacédo de professores, no Brasil, em nivel superior
— as licenciaturas — surgiram a partir de 1931, conforme previa o Estatuto das
Universidades Brasileiras, decreto 19.851 de 11 de abril de 1931, constituindo-se
sob a forma de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. De acordo com o artigo 5
do dispositivo legal mencionado:

A constituicdo de uma universidade brasileira deverd atender as seguintes
exigéncias:

I. congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes
institutos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina,
Escola de Engenharia e Faculdade de Educacéo Ciéncias e Letras;

Il. dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores,
laboratérios e demais condigBes necessarias ao ensino eficiente;

lll. dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por
instituicbes privadas e por particulares, que garantam o funcionamento
normal dos cursos e a plena eficiéncia da atividade universitaria:

IV. submeter-se as normas gerais instituidas neste Estatuto.

Nesse momento, a formacdo docente realizava-se ao cumprir mais um ano
de formacdo com as disciplinas pedagogicas, logo apés a conclusdao do

bacharelado. Assim nascia o esquema “3+1” dos cursos de licenciatura no Brasil.
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A partir do decreto-lei n.1190/1939, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, passou a denominar-se Faculdade Nacional de Filosofia tendo como
finalidade: preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades
de ordem desinteressada ou técnica; preparar candidatos ao magistério do ensino
secundario e normal; realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, que
constituam objeto de ensino. A Faculdade Nacional de Filosofia, surgida em 1939,
dividia-se em quatro secfes: de Filosofia e de Pedagogia constituiam-se nos
proprios cursos de Filosofia e Pedagogia, respectivamente, a secdo de Ciéncias
compreendia 0s cursos de Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Ciéncias
Sociais e, por fim, o de Geografia e Histéria. A se¢do do curso de Letras
compreendia os cursos de: Letras Classicas, Letras Neolatinas e de Letras Anglo-
germanicas. Todos 0s cursos tinham a duracéo de trés anos. Por fim, havia a secéo
especial de Didatica, de um ano de duracdo, que habilitava o estudante ao
magistério, composto das seguintes disciplinas: Didatica Geral, Didatica Especial,
Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Fundamentos Biol6gicos da
Educacdo e Fundamentos Sociolégicos da Educacédo. A nova Faculdade Nacional
de Filosofia podia oferecer dois tipos de cursos: os ordinarios, aqueles que
graduavam os estudantes, e o0s extraordinarios, constituidos por cursos de
aperfeicoamento e os cursos avulsos, conforme se observa a partir da analise do
Decreto-Lei 1190 de 4 de abril de 1939.

Em 1961, mesmo com a promulgacdo da Primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, a estrutura de formacéo de professores de ensino médio no

Brasil ndo sofreu alteracdes. Conforme seu Art. 59:

Art. 59. A formacao de professores para o ensino médio sera feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educagdo
técnica. (Lei 4024/61)

A lei estabelecia, ainda, que as faculdades deveriam oferecer no minimo
quatro cursos de graduacdo nas faculdades de filosofia e mantinha sob a
responsabilidade do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) o registro da profissao

docente para o grau médio. Abaixo os artigos:
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Art. 77. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras funcionara
inicialmente com menos de quatro de seus cursos de bacharelado, que
abrangerao obrigatoriamente as secdes de ciéncias e letras.

(...)

Art. 98. O Ministério da Educacdo e Cultura mantera o registro de
professores habilitados para o exercicio do magistério de grau médio. (Lei
4024/61).

No ano seguinte, o Parecer 262/62 do Conselho Federal de Educacéo (CFE)
estabeleceu que a licenciatura devesse ser entendida como formacdo equivalente
ao bacharelado, bem como que “...) os curriculos minimos das licenciaturas
compreenderiam as matérias fixadas para o bacharelado, que a formacdo do
licenciando deveria incluir estudos considerando principalmente, o aluno e o método
(...)” (GUEDES; FERREIRA, 2002, p.2).

A Reforma Universitaria através da Lei 5540/68 foi regulamentada, como ja
analisado anteriormente. Do ponto de vista da formacao docente nas licenciaturas, o
novo momento universitario impds a fragmentacdo das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, “(...) que resultou de um movimento de autonomizagdo das
diferentes secbes dessas faculdades, que cresciam em tamanho e se diferenciavam
pela préopria l6gica de desenvolvimento do campo cientifico (...)” (CUNHA, 2000,
p.181).

Como se pode perceber a estrutura da formacdo para o magistério pouco se
modificou. A velha equagéo 3+1 mantinha-se quase inalterada: uma profunda énfase
na formacdo de conteldos especificos e uma restrita abordagem concedida as
disciplinas pedagogicas. Também conhecido como o modelo da racionalidade
técnica, em que as disciplinas técnicas mantém-se apartadas das disciplinas de
cunho pedagdgico, ndo proporcionando o didlogo entre teoria e pratica. De acordo

com Pereira;

Parece consenso que os curriculos de formacao de professores, baseados
no modelo da racionalidade técnica, mostram-se inadequados a realidade
da pratica profissional docente. As principais criticas atribuidas a esse
modelo séo a separagdo entre teoria e pratica na preparagdo profissional, a
prioridade dada a formacgédo tedrica em detrimento da formacao prética e a
concepcgao da pratica como mero espaco de aplicacdo de conhecimentos
tedricos, sem um estatuto epistemoldgico proprio. Um outro equivoco desse
modelo consiste em acreditar que para ser bom professor basta o dominio
da &rea do conhecimento especifico que se vai ensinar. (PEREIRA, 1999, p.
4)
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Mais tarde, em 1986, o Conselho Federal de Educacéo aprovou o Parecer
161, cujo teor representava a reformulacéo dos cursos de Pedagogia, permitindo a
habilitacdo do magistério para as séries iniciais, do que a época era denominado de
Primeiro Grau, segundo a Lei 5692/71, que ainda vigorava. A pesquisa aponta que
grande parte dos cursos de Pedagogia que se adequaram ao Parecer 161/86
pertencia a rede privada de ensino, demonstrando que a essas instituices cabia a
formacéo docente, enquanto as instituicdes publicas de ensino superior mantiveram-
se, predominantemente, formando bacharéis (GATTI, 2010, p.3).

O estado do Rio de Janeiro possui uma imagem destacada no cenario
nacional, em funcdo de suas atividades econdmicas, de uma grande densidade
populacional. O que se ressalta ainda mais no campo cultural e educacional,
assumindo um importante papel de difusor da histéria e da cultura nacional, pois
apresenta um significativo patrimdnio histérico e cultural, sobretudo em funcédo de
ser sua capital. Esse importante quadro patrimonial se formou, quando a cidade foi
por muitos anos a capital do Brasil, desde o periodo da colonizacdo em 1763, e s6
perdeu esse status em 1960, na transferéncia da capital federal para Brasilia, no
governo de Juscelino Kubitschek.

A mais antiga universidade do estado, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro faz parte também do patriménio histérico, artistico e cultural da cidade,
resultante do agrupamento de escolas de ensino superior, algumas criadas ainda no
periodo colonial, durante a regéncia de D. Jodo no Brasil, como ja apresentado
anteriormente. Mas, o estado do Rio de Janeiro possui ainda outras universidades:
algumas publicas federais e estaduais, e muitas outras da rede privada.

Dessa forma, compondo a rede federal de universidades, o estado do Rio de
Janeiro possui, além da UFRJ e da UFRRJ, das quais vimos tratando, a
Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO). Sob a esfera estadual, existem a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e, o
mais recentemente, Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO).

Quanto a rede privada do ensino superior, ha diversas instituicbes que se
enquadram na denominacdo de universidades, algumas inclusive, de cunho
confessional. As mais tradicionais e relevantes no cenéario educacional, por sua

contribuicdo no campo académico ou por seu porte, sdo: a Pontificia Universidade
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Catdlica, e as Universidades: Catolica de Petropolis, Candido Mendes e Estacio de
Sa.

As universidades publicas do Rio de Janeiro, em sua maioria, alcancaram tal
condicdo na segunda metade do século XX, entretanto, tém suas raizes em escolas
criadas nas primeiras décadas do século passado. Esse € o caso da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro. Ela nasceu em 5 de junho de 1979, através da
Lei 6655, sob o nome de Fundacéo Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO — que
até entdo, fora a Federacao das Escolas Federais Isoladas do Estado da Guanabara
— FEFIEG - criada em 1969, pelo Decreto-Lei 841. Os cursos mais antigos que
compdem a UNIRIO séo da area da Saude: a Escola de Enfermagem, criada em
1890, a primeira do Brasil, e Medicina, que data de 1912. Entretanto, chamam
também a atencdo os cursos da area de Humanidades, que nasceram de Orgaos
publicos sediados na capital federal durante a Primeira Republica. Um dos cursos de
grande tradicdo € o de Biblioteconomia, o primeiro da América Latina, criado em
1911, na tradicional Biblioteca Nacional.

Outro curso da UNIRIO surgido em 1932 foi o de Museologia, considerado o
mais antigo da América do Sul. O curso nasceu no interior do Museu Histérico
Nacional, pelo Decreto 15596 de 1922, que previa, ainda, a criagdo de um Curso
Técnico, com dois anos de duracdo, que se constitui no embrido do curso superior
de Museologia. A estrutura curricular estava sob a responsabilidade do proprio

Museu e do Arquivo Nacional. Segundo Tanus:

Em relagdo ao ensino das disciplinas, neste curso, caberia ao Arquivo
Nacional ofertar as disciplinas Histéria Politica e Administrativa do Brasil,
Cronologia e Diplomética; a Biblioteca Nacional, as disciplinas Historia
Literaria, Bibliografia, Paleografia, Epigrafia®, Iconografia e Cartografia (no
sentido de estudo, descricdo e classificacdo das cartas geograficas); e ao
Museu, as disciplinas Arqueologia e Histéria da Arte, Numismatica e
Sigilografia. (TANUS, p.77, 2013)

Conforme pesquisa em documentos disponiveis da UNIRIO, pode-se
constatar que os primeiros cursos de licenciaturas surgiram a partir de 1986, e foram
os de Biologia, o de Pedagogia, e o de Biblioteconomia. Torna-se interessante notar
que um dos cursos mais tradicionais da universidade buscou a formagédo de
licenciados, mas que nesse primeiro momento teve vida muito curta, apenas de

1986 até 1991. O curso foi reestruturado em 2009, e essa longa interrupgao foi

* Estudo que decifra e interpreta inscricdes antigas em pedra, argila, metal, principalmente.
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motivada por dificuldades quanto a manutencéo das disciplinas pedagdgicas, diante
da caréncia docente, conforme informacédo contida no Projeto Politico Pedagogico
do Curso.

Atualmente, a UNIRIO conta com diversos outros cursos de licenciatura,
vinculados a diferentes areas do conhecimento. Além dos ja citados, no ano de 2000
foi criado o curso de Historia. Em 2006, as licenciaturas em Musica e Teatro, e, mais
recentemente, em 2009, surgiram Letras, Matematica e Ciéncias da Natureza.

A Universidade Federal Fluminense nasceu em 1960, pela Lei 3848 como
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UFERJ. A luta por sua criacao,
entretanto, teve inicio em 1946, por iniciativa da Associacdo de Professores
Catolicos. Em 1965, a universidade teve o nome definitivamente modificado para
Universidade Federal Fluminense.

A universidade constituiu-se pelo agrupamento de algumas unidades isoladas
do ensino superior federal: Faculdade de Direito de Niter6i, Faculdade Fluminense
de Medicina, Faculdade de Farmacia e Odontologia, Escola de Odontologia e Escola
Fluminense de Medicina Veterinaria, algumas estaduais: Escola de Enfermagem do
estado do Rio de Janeiro, Escola Fluminense de Engenharia e Escola de Servico
Social do Estado do Rio de Janeiro e também instituicbes privadas, como:
Faculdade Fluminense de Filosofia e Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Niteroi,
todas localizadas na cidade de Niter6i. Além dos cursos de graduacdo, outros
orgaos integraram-se a universidade que se organizava, como foi o caso do Hospital

Antbnio Pedro:

(...) nesse mesmo ano de 1961, a Faculdade de Medicina além de
federalizada, deixara de ser uma Escola "isolada" e passara a pertencer e
integrar a UFF e que a Universidade assumiu o compromisso de continuar
mantendo a prestacao de assisténcia a populagéo, de recuperar o hospital e
adaptd-lo & condicdo de  Hospital-Escola. (disponivel  em:
www.proac.uff.br/facmed/sites/default/files/Uma_faculdade de medicina e
m_ Niteroi.pdf

Muitos cursos de licenciatura existentes atualmente na UFF tém sua origem
nas faculdades que cunharam a universidade. A area com maior quantitativo de
cursos de licenciaturas € a das Ciéncias Humanas, que possui Ciéncias Sociais,
Historia, Filosofia, Pedagogia, Letras e Educacao Fisica. Aléem desses cursos ha,
ainda: Geografia, Biologia, Fisica, Quimica, Matematica e Ciéncias Naturais, um


http://www.proac.uff.br/facmed/sites/default/files/Uma_faculdade_de_medicina_em_Niteroi.pdf
http://www.proac.uff.br/facmed/sites/default/files/Uma_faculdade_de_medicina_em_Niteroi.pdf
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curso exclusivamente voltado para formagdo de professores do Ensino
Fundamental.

O governo fluminense, atualmente, conta também com duas universidades
publicas sob a sua responsabilidade administrativa. A mais antiga e tradicional
nasceu ainda quando a cidade era a sede do Distrito Federal. O ano de 1950
marcou o inicio da Universidade do Distrito Federal (UDF), atual Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Esta universidade ndo deve ser confundida com a
UDF criada por Anisio Teixeira, que existiu por poucos anos, na década de 1930, da
qual j& tratamos.

Como grande parte do processo de criagdo das universidades publicas
brasileiras, essa também se formou pela reunido de quatro instituicbes privadas
(MANCEBO, 2011, p.245) de ensino superior, que sédo as Faculdades de: Ciéncias
Econdmicas do Rio de Janeiro, Direito do Rio de Janeiro, Filosofia do Instituto
Lafayette e Ciéncias Médicas, todas autbnomas do ponto de vista patrimonial,
administrativo e financeiro. O momento fora propicio a criacdo da universidade,
favorecendo a expansao educacional e o processo de estatizacdo das faculdades
originais. Com o passar do tempo, novas unidades foram integradas a universidade,
como o Hospital Pedro Ernesto e a Escola Superior de Desenho Industrial (ESDI).

Ao longo dos seus mais de sessenta anos de existéncia, conheceu muitas
denominacdes que refletiram os diferentes momentos politicos. Com a transferéncia
da capital federal para Brasilia recebeu o0 nome de Universidade do Estado da
Guanabara e, em 1975 passou a chamar-se, enfim, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, como consequéncia do processo de fusdo dos antigos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro.

A segunda universidade fundada no estado surgiu de uma maneira peculiar. A
Universidade Estadual do Norte Fluminense nasceu da mobilizagdo popular, que em
1989, no momento da Constituinte Estadual, organizou-se para reivindicar a criagao
de uma universidade na regido norte do estado. O objetivo era o atendimento a uma

populacdo carente no campo da educac¢do, como confirma a propria instituicao:

Se a criacdo da UENF nascera de um movimento épico da sociedade
campista, confluindo-se com os mais legitimos anseios da comunidade
cientifica brasileira, a conquista de sua autonomia administrativa e
patrimonial seria fruto de uma campanha heroica da propria comunidade
académica, de bracos dados com a sociedade regional. (Portal da UENF,
www.uenf.br/portal/index.php/br/historia-da-uenf.html)



http://www.uenf.br/portal/index.php/br/historia-da-uenf.html
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O Decreto 16.357 de 27 de fevereiro de 1991 aprova a fundacdo da
universidade e seu estatuto, e prevé ainda, que a sede localize-se na cidade de
Campos dos Goytacazes, mas que esta devesse estar presente também, nos
municipios de Itaocara, Itaperuna e Santo Antbnio de Padua. Com a posse de
Leonel Brizola no governo estadual, Darcy Ribeiro assumiu a responsabilidade de
coordenar a implantacdo do projeto universitario aprovado, com inicio em dezembro
de 1991. Darcy buscou imprimir um conceito de universidade que ja havia adotado
na concepcdo da UNB, em que a organizacdo académica esta fundada em
laboratorios tematicos e multidisciplinares.

A UENF possui cinco cursos de licenciaturas, alguns nascidos logo apos a
fundacdo da universidade e outros mais recentes, adequando e atendendo aos
novos projetos educacionais. Atualmente, funcionam os cursos de Biologia,
Matematica, Quimica, Fisica e Pedagogia, esse Ultimo uma das mais recentes
graduacfes. Vale ainda comentar que existiu 0 curso de licenciatura em Ciéncias
Sociais que surgiu nos primeiros tempos da instituicdo universitaria, em 1995.
Entretanto, na atualidade, é apenas oferecido sob a forma de bacharelado.

Outra instituicdo ndo se enquadra nos critérios exigidos como condicao para
ser uma universidade, porém, congrega cursos superiores, e faz parte da rede
estadual de ensino superior. Desta forma, nasceu vinculada a Fundacao de Apoio a
Escola Técnica® (FAETEC), portanto sem autonomia administrativa e financeira.
Trata-se do Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO), criado em 2002,
pelo entdo governador Antony Garotinho, entrando em funcionamento no governo
seguinte, em 2006, sendo governadora Rosinha Garotinho. Além da UEZO, apenas
para citar, o estado fluminense oferece ensino superior nas Faculdades de
Educacdo Tecnolégica e, nos chamados Institutos Superiores de Ensino (ISE),
espalhados por alguns municipios do interior, e na capital do estado, além dos
Institutos Superiores de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, da rede federal de ensino.

Dos cursos superiores o mais reconhecido é exatamente uma licenciatura - o
Instituto Superior de Educacdo do Rio de Janeiro — originado de uma escola
tradicional da capital. A instituicdo criada no periodo da Primeira Republica (1889-

1930) como escola normal e que, desde 1998 mantém o curso chamado de Normal

A Fundacéo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) é um érgdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECT) criada para coordenar e estimular a educacgéo técnica, formando mao de obra qualificada no
Estado do Rio de Janeiro. Atua em todos os segmentos da educacéo béasica e, também no ensino superior.
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Superior, cuja fachada original mantém-se até os dias de hoje, como se observa

abaixo na Imagem 7.

IMAGEM 7 - ISERJ

Vista da fachada Fonte: cemiiserj. blogspot.com

2.5 As licenciaturas na universidade de vocacao rural

Até os anos de 1990, a vocacdo rural da UFRRJ manteve-se muito
acentuada. Poucos eram os cursos de licenciatura, uma habilitacdo fortemente
referenciada no urbano, e no processo de urbanizacdo de um determinado territorio.
Grande parte dos cursos de formacdo de professores surgiu da proximidade com
centros urbanos, onde a incidéncia de escolas cria essa demanda.

Além da UFRRJ, a énfase rural esta presente, também, em outras instituicées
universitarias de ambito federal: a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), a Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), a Universidade de Vicosa (UFV) e a Universidade
Federal de Lavras (UFLA). Destas, somente a UFRRJ e a UFRPE mantiveram-se
vinculadas ao Ministério da Agricultura até o ano de 1967. Assim, observa-se que
essas universidades estdo presentes em quase todas as regides brasileiras, exceto
na regido centro-oeste. Das seis unidades universitarias, vale destacar que metade

localiza-se na regido sudeste, a regido com o indice de populacdo mais urbanizada
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do pais, atingindo segundo o ultimo Censo de 2010, um grau de urbanizacdo de
92,9%".

A Universidade Rural, desde que se instalou no Campus de Seropédica, nao
possuia em seu entorno uma concentracdo de escolas que justificassem a criagéo
de licenciaturas para a escola basica. Nessa época, a universidade estava vinculada
ao Ministério da Agricultura, e seu interesse era prestar assisténcia ao
desenvolvimento das atividades agropecudrias, fomentando a pesquisa nesse
campo do conhecimento, apoiando as atividades do campo, atendendo, sobretudo,
aos interesses dos grandes proprietarios rurais. Tal fato se comprova quando se
identificam os cursos oferecidos e suas motivacdes. Os primeiros cursos de
licenciatura da UFRRJ remontam a um periodo quando a instituicdo ja havia se
consagrado no ambiente académico brasileiro, como uma referéncia no e para o
setor agrario do pais, aspecto que se mantém até os dias atuais.

No sentido de assinalar a dimenséo atual da Universidade em questdo e do
seu processo de expansao dos cursos de Formacdo de Professores, apresenta-se
abaixo um quadro com todos o0s cursos de licenciatura, que compdem a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, elaborado a partir de informacdes

retiradas da pagina oficial da Pr6-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD).

2.0 Censo de 2010 do IBGE apresenta um grau de urbanizacio de: Centro-Oeste 88,8%, Sul 84,9%, Norte
73,5% e Nordeste 73,1%. A cidade do Rio de Janeiro € aquela que apresenta o maior grau de urbanizagéo do
pais, atingindo a marca de 96,7%. Para o IBGE, as regifes urbanas séo as areas internas ao perimetro urbano
(definido por lei municipal) de uma vila ou cidade, e por consequéncia, a rural € aquela que se encontra externa
ao perimetro urbano.
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QUADRO 4 - Licenciaturas da UFRRJ por data de criacédo®

Ano da criacao Cursos

1963 Licenciatura em Ciéncias Agricolas
1963 Econ. Doméstica

1968 Biologia**

1968 Quimica

1974 Educacéao Fisica

1975 Licenciatura em Ciéncias
2000 Historia (Seropédica)
2006 Pedagogia (Seropédica)
2006 Historia (Nova Iguagu)
2006 Pedagogia (Nova lguacu)
2006 Matematica (Nova Iguacu)
2008 Belas-Artes

2008 Ciéncias Sociais

2008 Filosofia

2008 Letras (nos 2 campi)

2008 Filosofia

2008 Geografia (Seropédica)
2009 Geografia (Nova Iguacu)

Fonte: PROGRAD/UFRRJ

Os cursos de Licenciatura da UFRRJ nasceram da necessidade de atender a
um publico relacionado ao mundo rural, que buscava alternativas para a
profissionalizacdo de algumas atividades do campo. A Licenciatura em Ciéncias
Agricolas e a Economia Doméstica vieram cumprir tal objetivo. As duas licenciaturas
nasceram de um quadro social que em nada favorecia a presenca feminina nas
instituicbes de ensino superior. Esses cursos datam do ano de 1963 (OTRANTO,
2006).

Logo, os cursos de Licenciatura em Ciéncias Agricolas e Economia
Domeéstica complementavam a vocacdo rural assumida pela instituicdo, e foram
criados quando a universidade ainda se encontrava subordinada ao Ministério da
Agricultura. A concepcdo desses cursos, nao s6 atendia a uma demanda de um
publico feminino que, a época, comecava a buscar uma profissionalizacdo, como
também se tornava mais viavel diante da facilidade de criar disciplinas para as quais

ja havia professores, em fungéo das afinidades das areas de conhecimento.

®0 Quadro refere-se a data de criagdo e ndo, necessariamente, ao efetivo inicio de funcionamento do curso.

* O Curso de Biologia foi criado sob a denominacao de Histéria Natural.
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2.5.1 A Licenciatura em Ciéncias Adricolas

A criacdo do curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas, conhecido no
interior da universidade como LICA, atendeu aos interesses do Ministério da
Agricultura, ao qual a universidade encontrava-se subordinada, e que representava
naquela ocasido, os interesses da elite agraria do pais. Deste modo, foi criado para
formar professores que pudessem vir a estimular e aperfeicoar futuros técnicos,
preparando dessa maneira mao de obra para a atividade agropecuaria brasileira. O
que se observa é que foi durante muito tempo, o Unico curso do género no Brasil.
Atualmente, o curso continua atendendo a demanda de formacdo de professores
para 0s cursos técnicos da area agricola, de nivel fundamental ou médio.

O marco inicial da educacdo agricola em nosso pais estd datado de 1812,
quando da criacdo do primeiro curso na Bahia. Mais tarde, j& na fase republicana, o
ensino agricola oferecia formacgao profissionalizante aos menores desvalidos entre
10 e 16 anos, através dos Patronatos Agricolas. Havia, ainda, ao mesmo tempo, 0s
chamados Aprendizados Agricolas que buscavam preparar os trabalhadores rurais,
entre 14 e 18 anos, sobretudo os filhos de agricultores, para a lida agropecuéria,
conforme Oliveira (2008, p.11/12).

Originario do Curso Técnico Agricola de nivel médio que era oferecido
agueles gque buscavam a formacdo em técnicas agricolas a fim de auxiliar nas
tarefas agrondmicas, em 1963, transformou-se em um curso de licenciatura
ministrado na Escola de Educacao Técnica, incorporado entdo a universidade. Com
o objetivo da formacdo de professores para atuarem nas Escolas Agroténicas
Federais, voltados para o ensino técnico, em atendimento as diretrizes estabelecidas
no artigo 59 da primeira LDBEN (Lei 4024) promulgada em 1961, que buscava
ensino de qualidade para a educagao do campo.

Art. 59. A formacao de professores para o ensino médio sera feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educagdo
técnica. (LEI DE DIRETRIZES E BASES 4024, 1961)

Ao longo de sua trajetoria, o curso foi sofrendo transformacfes em seu

conteudo (através de reformas curriculares) e inclusive em sua denominacdo. A
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partir de 1970, o curso de Educacdo Técnica recebeu o nome de Licenciatura
em Ciéncias Agricolas (LICA), segundo a Ata do Conselho Universitario de
11/08/1970, designacdo que se mantém até os dias atuais. Essa alteracdo ocorreu
como consequéncia a reforma implementada pela Ditadura Militar, que veio a alterar
a entdo vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Trata-se da
Reforma do Ensino Superior consubstanciada através da lei 5540/68*. Durante todo
esse periodo o curso ainda ndo havia obtido seu reconhecimento oficial, o que sé
ocorreu em 1977 (OTRANTO, 2009, p. 172) através do Parecer 549/MEC-CFE, nao
obstante estar funcionando em atendimento as exigéncias legais, definidas pelo
MEC/CFE.

O objetivo do curso de LICA consiste em formar o professor para o ensino das
disciplinas profissionalizantes da &area agricola, ou em instituicbes de ensino
superior, podendo, ainda, atuar em projetos e programas governamentais, de
organizacdes ndo governamentais ou da iniciativa privada de desenvolvimento e
fomento de atividades agricolas, em consultorias, em cooperativas e associacdes
rurais, ou ainda na area da pesquisa agropecuaria.

A partir de 2007, o curso ampliou seu espectro com a possibilidade de atuar
no ensino de Ciéncias no Ensino Fundamental, segmento da Educacéo Bésica cujo
carater de obrigatoriedade ampliou bastante o campo profissional desse licenciado.

Torna-se importante destacar que o curso de Licenciatura em Ciéncias
Agricolas, a primeira licenciatura da UFRRJ, e que foi consequéncia da imposicdo
federal, encontra-se na interface entre a vocacéao rural da Universidade e os cursos
de licenciatura que durante tanto tempo foram tdo pouco valorizados por esta
instituicdo universitaria. A universidade resistiu por muito tempo a criacdo de outros
cursos de formacao de professores, sobretudo a criacdo do curso de Pedagogia,

como veremos mais adiante.

2.5.2 A Economia Doméstica

* A Lei 5540 de 1968 propunha a reforma do ensino superior objetivando dificultar politicamente a organizacéo
estudantil e docente.
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A Economia Doméstica nasceu no século XIX, como um campo de ensino
que se organizava em torno das tarefas domésticas, no interior da sociedade
burguesa que buscava a formacdo da mulher das camadas médias, a fim de que
esta satisfizesse as necessidades do lar e da familia.

O primeiro curso que se tem noticia surgiu na Noruega, em 1865, patrocinado
por 6rgdo similar ao que chamamos de Ministério da Agricultura. No inicio do século
passado, a disciplina ja integrava o curriculo de varias escolas europeias e norte-
americanas. Na América Latina, os dados s&o incipientes, porém, cabe assinalar
que 0s primeiros cursos que se tem noticia surgiram na Colédmbia e Peru, como
Economia do Lar e Educagéo Familiar (CHIQUIERI, 2008, p.4).

No Brasil, o curso nasceu sob as influéncias francesa e norte-americana. Na
Franca, a educacdo doméstica constituia-se como uma iniciativa estatal, que se
preocupava em difundir saberes que pudessem garantir a estabilidade familiar e
da sociedade. A influéncia norte-americana em territério brasileiro foi sentida a partir
de 1950.

A origem da Economia Doméstica no Brasil estd associada ao curso de
Educacdo Familiar criado inicialmente pelo Instituto Familiar e Social em 1937,
vinculado a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, atualmente Pontificia
Universidade Catolica (PUC-RJ), e que abrigava, também, o curso de Servigco Social.
Nesse momento, o Brasil vivia sob o autoritarismo de Vargas, cujo projeto
econdbmico se pautava por uma politica nacionalista e estatizante, buscando
investimentos maci¢os na industria de base, e que no plano educacional buscava
atender as demandas de preparacdo de mao de obra para a industria que ora se
instalava. Nesse caso, 0 curso de Economia Doméstica cumpria o papel de preparar
formalmente as mulheres para o trabalho.

O primeiro curso de Economia Doméstica sob essa denominacdo surgiu no
Brasil em 1952, na atual Universidade Federal de Vigcosa, a época chamada de
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais.

Na Universidade Rural do Brasil, o curso foi criado pelo Conselho
Universitario no més de junho de 1962, durante as votacbes do novo Estatuto
elaborado em decorréncia das exigéncias surgidas com a promulgacéo da primeira
LDBEN — a lei 4024/61. Esta lei, conforme apresentado anteriormente no texto sobre
a Licenciatura em Ciéncias Agricolas, estabelecia em seu artigo 59 o objetivo de

formar professores para as disciplinas técnicas de ensino meédio. O dispositivo legal
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combinava com a finalidade expressa na Ata do Consu de 9/11/1961, que
manifestava preocupagédo com a “(...) formacdo de jovens de sexo feminino para
atuarem no ambiente doméstico das propriedades rurais, simultaneamente com a
atuacdo do agronomo e do veterinario, no campo do trabalho rural’” (apud
OTRANTO, 2009, p.101).

A licenciatura de nivel superior, que teve origem no Curso de nivel médio de
Magistério de Economia Rural Domeéstica, composto exclusivamente por mocas,
nasceu sob a denominacdo de Educacdo Familiar, entretanto, pouco tempo mais
tarde, j& em 1966, passou a chamar-se Economia Doméstica - Escola de Economia
Domeéstica Germaine Marsaud, uma homenagem a antiga diretora da escola,
falecida, juntamente com outras professoras do curso, em tragico acidente
automobilistico. O curso estava vinculado ao Departamento de Economia do Lar e
fazia parte de uma das cinco Escolas Nacionais que passaram a compor a
Universidade: a Escola Nacional de Educagdo Familiar, em seus primeiros anos
aceitava exclusivamente estudantes do sexo feminino. O curso e suas alunas eram
chamados de Patiobas®, pois esse era o0 nome dado a fazenda onde funcionara a
Escola de Educacao Familiar (SILVA, 2012, p.57).

A concepcdo pedagogica do curso pautava-se pelo projeto curricular da
Escola de Ciéncias Familiares da Universidade do Rio Grande do Sul, voltado para
estudantes do sexo feminino, em meio a uma universidade composta massivamente
de alunos e professores do sexo masculino. Desta forma, buscando integrar
mulheres, ainda em um mundo profundamente machista. Tratava-se de uma
exigéncia governamental, segundo afirmacdo de Otranto (2009, p. 101). Para tal, a
universidade recebeu recursos do MEC a fim de adequar as instalacfes fisicas a
presenca feminina, construindo dois blocos de alojamentos para receber as
estudantes (OTRANTO, 2009, p.106).

Atualmente, o curso de Economia Doméstica, com as habilitacdes em licenciatura e
bacharelado, esta presente em cinco instituicbes publicas de ensino superior no
Brasil: Aléem das ja citadas anteriormente, existem mais trés cursos localizados na
regido nordeste e no sul do pais. A Universidade Federal Rural de Pernambuco
instituiu o curso em 1971. Na Universidade Estadual do Oeste do Parand —

UNIOESTE — o curso surgiu em 1976, no Campus de Francisco Beltrdo. Na

** E 0 nome da palmeira que existe na regiao.
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Universidade Federal do Ceard o curso esta vinculado ao Centro de Ciéncias
Agraérias e funciona no Campus PICI, localizado em Fortaleza (CHIQUIERI, 2008).

2.5.3 As Licenciaturas na area das Ciéncias

A historia das licenciaturas na area das Ciéncias na UFRRJ é bastante atribulada.
Essas licenciaturas sofreram constantes alteracdes que refletiram em varios
momentos as politicas educacionais praticadas no Brasil. Os primeiros cursos de
licenciaturas em Ciéncias da universidade nasceram em 1968, meses antes da
legislacdo autoritaria outorgada pelo governo do General Costa e Silva — a Lei 5540.
Nesse contexto, 0s cursos de Licenciatura em Quimica e Histéria Natural
(atualmente denominado Biologia), foram aprovados para funcionar com um
ingresso de dez vagas cada um, conforme decisdo explicitada na Ata do Consu de
13/08/1968.

Em 1974, o Conselho Federal de Educacédo (CFE) instituiu a Resolugéao n° 30
gue criava os cursos de licenciaturas curtas, uma graduacéo aligeirada voltada para
a formacao de professores para o antigo ensino de 1° grau, atualmente denominado
de Ensino Fundamental. Tal resolucdo estabeleceu ainda, a obrigatoriedade de as
Licenciaturas em Fisica, Quimica, Biologia e Matematica se transformarem em uma
Unica Licenciatura de Ciéncias, com suas respectivas habilitagcbes. Os cursos de
Quimica e de Histéria Natural, que ja funcionavam regularmente, deveriam se
incorporar a nova licenciatura, formando assim um so6 curso de graduacéo.

Dessa maneira, em 1975, surgiu na UFRRJ a Licenciatura em Ciéncias, uma
graduacdo com quatro habilitacbes: a de Biologia, anteriormente denominada de
Historia Natural, e a de Quimica, cursos que ja funcionavam na universidade desde
1968, e as novas habilitacbes em Fisica e Matemética, atendendo as exigéncias
legais do CFE.

Novamente, na década seguinte, alteracdes sdo impostas a organizacao
desses cursos. Em 26 de abril de 1985 foi criada uma comissao a fim de “realizar
estudos, visando a modificar a estruturagao curricular do Curso de Licenciatura em
Ciéncias (Habilitagdo: Biologia) para Licenciatura em Ciéncias Biolégicas” e
implantar o bacharelado. Essa comissao da habilitacdo de Biologia, instituida pelo
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reitor, através da Portaria n°135, compunha-se de trés professores e dois alunos,
além da colaboracdo de mais oito professores, cada um representando uma
especialidade da area. Ao final do trabalho, o Relatério propds a criacdo do curso de
Ciéncias Biol6gicas com duas modalidades: bacharelado e licenciatura, que
poderiam ser cumpridas concomitantemente. No relatorio consta ainda o elenco das
disciplinas propostas para o novo curso, bem como a respectiva distribuicdo dos
créditos.

Apoés o aval do Decanato de Graduacéo quanto a viabilidade da proposta do
grupo da Biologia, um novo processo sobre o tema comecga a tramitar na instituicao
(ao qual foi apensado o processo anterior), solicitado pelo Coordenador do curso de
Licenciatura em Ciéncias, ao mesmo tempo chefe de departamento de Matematica.
O propésito de tal processo consistia em solicitar o desmembramento do curso de
Licenciatura em Ciéncias nas quatro graduacbes de Licenciaturas que a
compunham: a Biologia, a Fisica, a Matematica e a Quimica, além do bacharelado
para Matematica e Biologia. Ao final de sua tramitacdo pelos 6rgaos universitarios
responsaveis, o processo foi aprovado em 23 de junho de 1986.
Ao contrario dos processos de implantacdo de outras licenciaturas na UFRRJ, esse

foi um processo que se caracterizou pela agilidade e rapidez.

2.6 O Instituto de Educacéo e o curso de Educacéao Fisica: imposicao federal

A criacdo do curso de Educacado Fisica, cujo prédio aparece logo abaixo
(Imagem 8), provocou uma grande polémica na universidade, iniciada durante o
debate sobre a elaboracdo do novo estatuto da instituicio aprovado em 1970,
evidenciada pela leitura das Atas do Consu. O curso nao foi concebido pelo corpo
docente da universidade, que resistiu a sua implantacdo, mas como uma imposi¢ao

federal, em consonéancia com os dispositivos legais.



98

IMAGEM 8 - Departamento De Educacéo Fisica
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O debate estatutario envolvia ndo apenas a abertura de um novo curso, como
também a criacdo de dois novos Institutos. O novo estatuto correspondia a
necessidade de adequacéo legal a Reforma de Ensino promovida pela Lei 5540 de
1968. Esta exigia, entre outros objetivos e recomendacdes, que a instituicdo para ser
reconhecida como uma universidade asseverasse a condicdo de universalidade de

campos de saber, prevista em seu artigo 11.

Art. 11. As universidades organizar-se-80 com as seguintes caracteristicas:

a) unidade de patrimdnio e administracédo

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou nao em
unidades mais amplas;

c) unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos
materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de
ulteriores aplicacdes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas
individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de
combinacdo dos conhecimentos para novos cursos e programas de
pesquisa;

(...) (Lei 5540/1968)
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O mesmo texto legal determinava - em seu artigo 52 - a reorganizacao das
universidades rurais sob pena de serem incorporadas a universidades j4 existentes.
Para tal, a UFRRJ precisaria ampliar as areas de ensino, expandindo sua atuacgao
para novos campos de conhecimento, sobretudo incorporando as ciéncias humanas,
criando assim, a despeito de muitas oposicbes no interior da universidade, um

instituto que abrigasse esse novo campo de saber. Como bem afirma Otranto

O desejo de manter-se como universidade autbnoma, sem risco de
incorporacdo a uma outra universidade federal maior, motivou o Conselho
Universitario a elaborar o Plano de Reestruturacdo da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, em 1968, que tracou as diretrizes para o Estatuto
da Instituicdo. (OTRANTO, 2007, p.3)

Os protestos foram inumeros como se depreende na leitura de Otranto (idem)
e da Ata do Conselho Universitario de 18/05/1972. Nesse momento, muitos
professores colocaram-se contrarios a criagdo do novo Instituto, inicialmente criado
como um unico 6rgdo chamado de Instituto de Educacgéo e Ciéncias Sociais. Este se
compunha dos departamentos de Ciéncias Econdmicas e Sociais, de Ciéncias
Pedagogicas, de Economia do Lar e de Linguas. Mas, logo apds a apresentacédo do
projeto ao Ministério, sofreu alteragées, incluindo o desmembramento do Instituto em
dois: Instituto de Ciéncias Sociais e o Instituto de Educagdo (OTRANTO, 2009, p.
143).

Assim, o Instituto de Educacdo da UFRRJ é criado em outubro de 1969, no
momento em que a Universidade passava da alcada do Ministério da Agricultura
para o Ministério da Educagcdo — coincidentemente o0 més em que se comemora 0
dia do Mestre —, e cuja vinculacdo impunha mudancas administrativas e a adocéo de
diretrizes pedagodgicas, estas impostas pela Reforma Universitaria (idem). Trés
departamentos ficaram submetidos a essa unidade académica: o Departamento de
Teoria e Planejamento de Ensino, o Departamento de Psicologia e Orientagcédo e o
Departamento de Educacdo Fisica e Desportos. O Instituto de Educacdo nasceu
com a incumbéncia de anexar os colégios técnicos mantidos pela Universidade de
maneira a acompanhar o funcionamento destes como espacos para a realizagao de
estagios como colégios de aplicacdo (GAMA, 2005, p. 25).

Assim como houve reacdes a abertura do Instituto de Educacdo, houve
também muitas posi¢cdes contrarias a abertura do curso de Educacado Fisica, que

cumpria também determinacdo do Ministério da Educacgdo. Esse foi um tema
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exaustivamente discutido durante a reuniao do Conselho Universitario de 18 de maio
de 1972.

As falas registradas na ata permitiram a percepcao de que era importante
para o regime militar o direcionamento das atividades discentes para a
pratica da educacdo fisica, ndo s6 para ocupar 0s estudantes com
atividades consideradas “ndo subversivas’, como também para demonstrar
gue as universidades brasileiras poderiam formar atletas competitivos, como
as demais instituicdes dos outros paises. (OTRANTO, 2009, p. 154-155).

Em atendimento a orientacdo dos governos militares, 0os jovens estudantes
universitarios deveriam ocupar-se da pratica da educacéo fisica e, ao mesmo tempo,
0s mais dotados, serem preparados para 0s torneios esportivos.

Dessa maneira, as autoridades da educacgao pretendiam evitar a aproximacao
dos jovens estudantes com as atividades politicas tdo receadas pelo governo que,
inclusive, ja havia imposto a reforma do ensino superior em 1968, chamada por
Saviani (2003, p.69) como “estratégia do autoritarismo desmobilizador”.

A criagdo do curso de licenciatura de Educacéo Fisica na Universidade esteve
diretamente vinculada aos interesses expressos pelos militares, durante a Ditadura
Civil-militar. A Educacéao Fisica, que se tornara disciplina escolar obrigatéria desde a
promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1961,
serviu de propaganda para os governos militares. Estes se utilizavam dos cursos
como espacos de pesquisa para 0s esportes e para a formacgédo de atletas de alto
rendimento. Nesse periodo, a criacdo dos cursos de Educacdo Fisica tinha como
objetivo a formacédo de professores e o desenvolvimento do desporto nacional, como

confirma Albuquerque:

Tais pesquisas tinham o objetivo de agregar conhecimento cientifico aos
cursos da formacao de professores e também contribuir para a melhoria do
chamado processo de desenvolvimento do desporto nacional. A partir de
1970, a producdo de pesquisa na Educacgdo Fisica esteve prioritariamente
atrelada as ciéncias biolégicas e exatas, o que refletiu totalmente na
concepcdo de formacdo de professores. Nessa perspectiva, essa
concepcdao, propiciou uma formacdo académica gque, inconscientemente ou
ndo, levou os professores de Educacéo Fisica escolar a assumir um papel
de treinadores ou técnicos desportivos (ALBUQUERQUE, 2009, p.2253).

Assim, a criacdo do curso de Educacdo Fisica na universidade teve como
objetivo atender a orientacdo emanada de Orgaos superiores, e teve seu inicio

efetivo no ano de 1974. A sua criacdo correspondeu ao mesmo tempo com a
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fundacdo de um departamento que estaria vinculado ao também recém-criado
Instituto de Educacéo.

O curso tem como finalidade a formacéo de professores para a educacao
basica, do Ensino Fundamental ao Ensino Médio, a preparacdo de equipes
esportistas, o planejamento de atividades relacionadas e quadros para a arbitragem.
Atualmente constitui-se, entre as licenciaturas, o maior curso da universidade.

Nesse breve historico fica evidenciada a dificuldade para a criacdo de cursos
relacionados a formacao docente. O curso de Educacéao Fisica e, mesmo o Instituto
de Educacdo nao surgiram como decorréncia das preferéncias e do planejamento
académico do corpo docente da universidade, mas sim, de imposi¢cdes externas que
se fizeram sentir no interior da instituicdo universitaria. Tal fato expde o descaso de
uma instituicAo nascida sob a vocacdo rural, para a criacdo de novos cursos
associados a area da educacdo, como foi o caso do curso de Pedagogia, que se

mostrou exemplar nesse aspecto, analisado mais adiante.

2.7 O curso de Histéria

Quanto ao curso de Historia na UFRRJ, é criado em 2000, e a primeira turma surgiu
imediatamente no ano seguinte. Foi um processo que tramitou de forma muito agil,
demonstrando um empenho concentrado dos professores que se envolveram no
projeto de implantacdo desta licenciatura. Na universidade ja havia alguns docentes
da area de Histéria, os quais ofereciam disciplinas para cursos do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais — 0 ICHS, e que se mobilizaram para criar a nova
licenciatura.

O processo teve seu inicio oficial marcado pela tramitacdo do projeto de
implantacdo do curso, ocorrido em janeiro de 2000, elaborado por uma equipe de
professores de diferentes formac¢des académicas em que se sobressaiam a Histéria
e a Sociologia, mas também com a presenca da Antropologia e da Filosofia, todos
pertencentes ao Departamento de Letras e Ciéncias Sociais, sob a coordenacao da
Profa. Dra. Caetana Maria Damasceno.

Nesse documento, os autores do projeto assinalam as condi¢des favoraveis

a abertura do curso, entretanto ndo conseguiram esconder algumas dificuldades. A
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caréncia de professores na area foi um desses problemas levantados, como se
observa em uma das primeiras paginas do Projeto No entanto, as dificuldades nédo

impediram a proposi¢cdo do novo curso.

O nosso quadro docente estd desfalcado desde 1997, em quatro
professores, por motivos de empréstimo — via Administracdo Superior -,
para o Congresso Nacional, aposentadoria, vacancia e redistribuicdo. Este
desfalque tem sido parcialmente suprido por professor substituto (01). Vale
ressaltar que, neste mesmo periodo, um professor ingressou no doutorado,
enquanto cinco outros defenderam suas teses e obtiveram o titulo de
DOUTOR. A area tem uma demanda de 30 turmas (12 disciplinas de
graduacdo e duas de pés-graduacdo) para outros cursos. Ainda assim, o
curso de Histdria podera ser implementado sem prejuizo dos demais cursos
levando-se em conta que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
esta por recompor o quadro docente da &rea de Ciéncias Sociais, tal como
vem, de ha muito, sendo solicitado (PROCESSO 23083.000244/2000-99,
p.3, 2000).

A justificativa para a criagdo do curso evoca a caréncia de cursos similares na
regido em que a UFRRJ encontra-se inserida. O texto do projeto argumenta que a
universidade localiza-se em uma “verdadeira fronteira socio-espacial entre a Regido
Metropolitana e o interior do estado”, onde o curso de Histéria € apenas oferecido
por instituicbes da rede privada, e cuja formacao de professores para a educacgao
bésica se fazia necesséria para atendimento da regido. Ao mesmo tempo, ressalta-
se a necessidade da insercdo da instituicAo na sociedade da qual faz parte,
formando e qualificando profissionais para aquela comunidade. A despeito da
implantacdo de um curso de licenciatura, a equipe que concebeu o projeto destaca
gue a formagéo docente ndo invalida a natureza de um profissional pesquisador. A
formacdo do professor e do pesquisador se sobressai no texto como fundamentais

para a formacao do historiador:

O profissional que queremos formar é aquele que, independentemente do
fato de estar atuando neste ou naquele setor especifico, esteja capacitado a
discernir criticamente entre as perguntas, as respostas, as modalidades
diversas em que a disciplina que escolheu didlogo com o social de que
emerge e que a sustenta. (Projeto de Implantacéo do curso de Licenciatura
Plena em Histéria, p. 2)

Para o estabelecimento do novo curso de licenciatura, o projeto detalhou as
suas condic¢des de funcionamento e instalacdo. O curso vincular-se-ia ao Instituto de

Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS). O Estudo realizado pela Comisséo propde um
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curso noturno, com uma entrada anual de trinta*’ candidatos aprovados no Concurso
Vestibular organizado pela universidade.

No Projeto sdo listados os recursos pedagogicos, tais como, mapas,
televisdo, aparelhagem de som, retroprojetor, além de uma bibliografia minima
basica que apoiasse as disciplinas do curso. Também foi apontada a necessidade
de uma sala onde pudesse ser instalada a coordenacédo de curso com a lotacao de
um funcionério, com alguns recursos materiais, como mesas, cadeiras, arquivos e
computador, de maneira a garantir o encaminhamento e a manutencdo do novo
curso.

A Estrutura Curricular lista as disciplinas obrigatorias, organizadas em
disciplinas de formacédo geral, especifica e de formacdo pedagdgica, com a relacao
da carga horaria e dos créditos respectivos. Ainda no bojo do projeto, estédo
presentes o Fluxograma do Curso em que as disciplinas estdo agrupadas por
periodos, com as respectivas Ementas, o Sistema de pré-requisitos, o Sistema de
créditos e o Sistema de avaliacdo de acordo com as normas estabelecidas pela
Universidade. O Estudo também incluiu o levantamento do Corpo Docente
necessario com a Relacdo dos professores ja existentes na instituicao,
apresentando as disciplinas em gue estariam responsaveis.

Com a tramitacdo do processo, algumas cobrancas foram apresentadas pelas
diferentes instancias universitarias. Uma das exigéncias feitas a Comissao refere-se
a caréncia de professores. Quanto a essa questdo, foi assumido um compromisso
pelos professores envolvidos no projeto, de que se responsabilizariam pelas
disciplinas do curso de Histéria, ndo prejudicando o atendimento as disciplinas até
entdo sob sua responsabilidade.

Outra questédo levantada no processo consistiu na consulta aos professores
de outros departamentos do ICHS e de outros Institutos, quanto a possibilidade
desses docentes em lecionar disciplinas necessarias a composi¢cao do novo curso
de licenciatura. Esse foi o caso das disciplinas pedagogicas oferecidas pelo
Departamento de Teoria e Planejamento de Ensino (DTPE), e também das

disciplinas de formacéo psicoldgica, cuja responsabilidade caberia ao Departamento

* Como medida de cautela, ao longo do processo, a universidade optou pela entrada, inicialmente, de vinte
alunos. No primeiro processo de ingresso realizado, o nimero de inscritos atingiu a marca de 33 candidatos por
vaga. Em consequéncia da procura, a Coordenacao do Curso solicitou a ampliacdo para trinta vagas, em julho
de 2001.
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de Psicologia. Pela leitura do texto do projeto, os departamentos solicitados a
contribuir com o curso de Histéria mostraram-se solidarios, colocando seus
professores a disposicao.

Em junho de 2000 o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da
UFRRJ e o Consu aprovaram a criacdo do Curso®. T&o logo aconteceu a aprovagio
nas instancias superiores da universidade, foram encaminhadas a nomeacao do
Coordenador do Curso e a exigéncia de codificacdo das novas disciplinas,
relacionadas para os primeiros periodos, como providéncias necessarias para o
inicio das atividades.

Todo o processo transcorreu em cerca de seis meses, durante a gestdo do
Reitor José Antbnio de Souza Veiga, originalmente vinculado ao Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais. Vale ressaltar que a contar do momento da aprovagao
do novo curso em reunido departamental, o processo levou apenas quatro meses
para chegar as maos do Reitor. Portanto, existia uma condicao favoravel a criacéao
do curso de Historia na universidade. A UFRRJ demonstrava-se aberta a presenca
de mais uma licenciatura na instituicdo, ressalvando-se que essa licenciatura

consistia na primeira cuja origem vincula-se a area das Ciéncias Humanas.

2.8 As muitas tentativas para implantar o curso de Pedagogia

O curso de Pedagogia representa o maior exemplo de resisténcia a abertura
do que se pode chamar de vocacéo rural da UFRRJ. Otranto (2010, p.169) assinala
que o inicio da histéria de lutas para implantar o curso de Pedagogia ha UFRRJ data
do ano de 1975. Trata-se do momento historico em que é criado 0 novo estado do
Rio de Janeiro, da fusdo entre os antigos estado da Guanabara e estado do Rio de
Janeiro. Nessa conjuntura, um grupo de professores do Instituto de Educacao
organizou-se e apresentou a proposta de criacdo do curso durante a reunido do

Conselho Universitario no més de janeiro daquele ano. O projeto néo foi aprovado

*8 Sobre o Curso de Histéria - a aprovacéo no CEPE ocorreu durante a 1762 Reunido Ordinaria, em 21/06/2000,
e corresponde a Deliberagdo 075/2000, enquanto no Consu refere-se a Deliberagdo 010/2000 de 28/06/2000, da
1122 Reunido Extraordinaria.
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imediatamente, mas, remetido para uma proxima reunido, 0 que ocorreu no ano

seguinte, conforme citagéo abaixo:

(...) apesar de ndo existir nas redondezas nenhum curso de Pedagogia e de
ja estar o mesmo estruturado para funcionar com os professores de que o
Instituto de Educacdo dispunha, os Senhores Conselheiros consideraram
gue o assunto deveria ser tratado em outra ocasido. (OTRANTO, p. 170)

Em fevereiro de 1976, o curso foi, entdo, aprovado por unanimidade pelo
Consu, destacando-se que havia uma sinalizacdo do governo federal, através da
pasta da Educacéo, que apontava favoravelmente para a criacdo tanto do Instituto
de Educacdo quanto do curso de Pedagogia, cujas habilitagcbes seriam nas areas da
Administracdo Educacional, e Orientacdo Educacional. Cabe, ainda, acrescentar o
fato de que, durante os debates, foi ressaltada a questdo de que nado se faria
necessaria a contratacdo de novos professores, pois toda a carga e disciplinas
poderiam ser absorvidas e assumidas pelo corpo docente do Instituto de Educacéao.
Muito provavelmente, esses dados tenham facilitado a aprovacdo do novo curso na
universidade. Todavia, esses facilitadores ndo se mostraram suficientes para
garantir a implementacao do curso, que por décadas ndo passou de um sonho para
o Departamento de Teoria e Planejamento do Ensino, do Instituto de Educacao
(DTPEI/IE).

O dia 27 de maio de 2003 sinaliza a retomada da luta pela instituicdo do curso
de Pedagogia na UFRRJ. Nesse momento foi constituida a Comissao para estudo e
elaboracdo do Projeto do Curso de Pedagogia® na UFRRJ, pelo DTPE, para no
prazo de um ano concluir o trabalho. O processo chegou ao fim com a implantacao
do curso em 2007, ap0Os a aprovacao em agosto de 2006 nas reunifes do CEPE e
do Consu.

Assim, passaram-se vinte e sete anos, demarcando o extenso intervalo entre
o fim do primeiro momento e a retomada do processo da luta pela criacdo do curso
de Pedagogia, o qual, mais uma vez, deparou-se com um complexo debate. O longo
intersticio de trés anos entre a retomada do debate e a abertura da primeira turma,
ilustra que as dificuldades e o0s obstaculos voltaram a se apresentar para a

implantagéo do curso, agora em uma nova fase.

* Sobre o Curso de Pedagogia — a aprovacéo do CEPE data de 07/08/2006, enquanto a aprovacao no Consu
aconteceu em 14/08/2006.



106

Esse segundo momento iniciou-se com um Seminario ocorrido em 28 de abril
de 2004, que tinha por finalidade o aperfeicoamento do Projeto Interdepartamental
de implantacdo do Curso. Politicamente, esse seminario demonstrou-se importante
como uma medida de acumulacdo de forcas para o enfrentamento que se
apresentava. A Ata do mencionado encontro interdepartamental evidencia,
entretanto, que a limitada participacdo docente — onze professores - foi significativa
guanto a pequena relevancia que o tema representava para o instituto que o
propunha.

O Projeto de Implantacdo do Curso de Pedagogia de 2004 apresenta uma
longa e bem fundamentada introdugédo, percorrendo todo trajeto do curso de
Pedagogia em busca de sua implantacdo, recuperando a historia da formacéo
pedagogica no Brasil e na UFRRJ. Por outro lado, baseia de maneira bem detalhada
e ilustrativa a realidade regional. Em sua justificativa, a proposta demonstra a
necessidade de criacdo do referido curso diante da auséncia da oferta de vagas na
regido aliada ao fato da presenca de um consideravel contingente de professores
gue ndo possuiam curso superior. O texto do projeto apoia-se a todo 0 momento na
ideia do compromisso social da universidade. O curso apresentava-se estruturado
em duas habilitacdes: o Magistério na Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, e a Gestdo do Trabalho Pedagdgico, procurando atender a demanda
da regido. Sobretudo, visando aos professores com formacdo de nivel médio - o
curso normal - qgue buscavam a formacéao de nivel superior, o curso foi pensado para
o horario noturno, garantindo a presenca daqueles professores que ja se
encontravam em atividade.

A despeito de toda a preocupacdo por um seminario que absorvesse as
sugestbes, o0 processo seguiu sendo aprovado tanto no Instituto de Educacao
guanto na Camara de Graduacdo. Na instancia seguinte - o CEPE - o processo foi
devolvido “a origem para posterior procedimento” (UFRRJ, Projeto de Criacdo do
Curso de Pedagogia, 2004, p. 12), mesmo possuindo uma minuta de aprovacgao, em
marco de 2005. Sem qualquer explicacdo, portanto, o processo retorna ao DTPE,
onde novamente inicia-se um novo ciclo, como confirma o encaminhamento dado ao

processo:

O projeto do curso de Pedagogia — objeto deste processo - encontra-se em
tramitagdo nos orgaos deliberativos da UFRRJ, ha nove meses, tendo sido
aprovado na Cémara de Graduacdo, 01/07/04 (conforme consta no
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despacho do Decano de Ensino de Graduacado, a pagina 10) e, apos o
Magnifico Reitor da UFRRJ té-lo encaminhado ao CEPE — ja com a minuta
de Resolucao aprovando a proposta, eis que o mesmo Reitor fez o projeto
retornar a origem, Isto é, ao DTPE, para “posterior procedimento”, no dia
07/03/05.

Por entender que ndo existe qualquer manifestacdo em contrario e
nem mesmo diligencial a aprovacgéo do projeto, sugiro que 0 mesmo retorne
a superior consideracdo do egrégio CEPE, para apreciacdo, parecer e
resolucdo de criacdo do mesmo. (UFRJ, Processo 23083.004504/2004— 83,
2004, p.14).

Em junho de 2005, o processo retorna a Camara de Graduacao e um parecer
emitido pela Relatora lista uma série de questdes, que até entdo ndo haviam sido
apresentadas. Os problemas referiam-se a contratacdo de novos professores, pois
nessa etapa iniciada em 2004 o projeto indicara a necessidade de mais cinco
professores para compor o corpo docente do novo curso. Além das contratacbes, 0
parecer apresentou a dificuldade de realizacdo do Estagio Supervisionado, em um
curso noturno, cujo foco de atuacao localiza-se na formacédo de professores para a
Educacéo Infantil e para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental, etapas que
funcionam, majoritariamente, durante o dia.

Finalmente aprovado no CEPE em julho do mesmo ano, um Oficio foi
remetido ao MEC com uma solicitacdo de contratacdo dos cinco professores,
condicdo imposta pelo CEPE. Mais uma vez, o processo foi esquecido com uma
resposta evasiva do MEC, através da Diretoria do Departamento de
Desenvolvimento do Ensino Superior, sobre a contratacdo de novos professores.

Em janeiro de 2006, sem ter ainda obtido éxito para a implantacéo do curso, o
processo é reapresentado, readequando-se as novas condi¢des. A criacdo do curso
de Pedagogia no recém-criado Instituto Multidisciplinar (IM), em 2006 no Campus de
Nova Iguacu, possibilitou a promessa de participacdo de docentes lotados no novo
instituto, no sentido de atuarem no curso da Pedagogia do Campus de Seropédica.
Esse acerto visava a contribuir com a aprovacdo final do curso de

Pedagogia/Seropédica:

Para a construgdo desta nova estrutura foram estabelecidos contatos com a
Diretora do Instituto Multidisciplinar (IM).

Nas reunides com a Diretora do IM foi acordado a possibilidade de efetuar
uma parceria, no sentido de ceder parte da carga horaria dos dois
professores de que ndo dispomos até entdo (Alfabetizacdo e Letramento e
Teorias e Pratica Curricular). No entanto € importante informar que nestas
negociacdes foi colocada a previsdo de chegada de um novo professor para
0 quadro permanente do DTPE com formacgé&o na area de Alfabetizacao e
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Letramento. (UFRRJ. Projeto de Criacdo do Curso de Pedagogia, 2004,
p.107).

Torna-se importante destacar o fato de que ao mesmo tempo em que as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia estavam sendo
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo, a luta para aprovacdo do curso
estava sendo travada no ambito do principal Campus da UFRRJ. Finalmente, em 07
de agosto de 2006, durante a reunido do CEPE, ratificada pelo Consu na semana
seguinte, foi deliberada a criagdo do curso, com funcionamento previsto para o ano
de 2007.

Nesse momento, a discussao imposta pelo governo federal sobre a criacdo de
novas matriculas, através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais — o REUNI, ja havia se instalado no ambiente
da universidade, e novos cursos a partir desse programa estavam sendo criados,
como era o caso das licenciaturas do Instituto Multidisciplinar, o que veio a

consolidar o processo de ampliacdo da UFRRJ.

2.9 Os cursos nascidos com o REUNI

O Decreto n°® 6.096 em vigor desde 24 de abril de 2007 instituiu o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). O REUNI tem como finalidade criar condi¢des para a ampliagdo do acesso
e da permanéncia no ensino superior das instituicdes publicas, buscando garantir
segundo o texto do préprio projeto, o melhor aproveitamento das condi¢des fisicas e
humanas ja existentes nas instituicbes envolvidas. O decreto representa “(...) um
contrato de gestdo que fixa rigidas metas de desempenho para o recebimento de
contrapartidas financeiras” (CISLAGHI, 2010, p.148). Em outras palavras, significa
gue os aportes de recursos para custeio e para pessoal seriam liberados na medida
em que as propostas fossem apresentadas e aprovadas pelo MEC. Segundo o
decreto do REUNI, os recursos destinam-se a infraestrutura, aos servi¢os e custeio

de pessoal, conforme evidenciado abaixo:
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Art. 3°. O Ministério da Educacdo destinarA ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboracéo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacao, a
fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

| - construcdo e readequacao de infraestrutura e equipamentos necessarios
a realizacdo dos objetivos do Programa,;

Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

lll - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturacdo. (DECRETO 6096/2007)

O REUNI é um projeto polémico que provocou e, ainda provoca, um
acalorado debate acerca de sua implementacéo, e que envolve diferentes setores da
sociedade civil, sobretudo, os sujeitos diretamente vinculados ao plano, como
docentes, estudantes universitarios e os funcionarios técnico-administrativos. A
despeito de o projeto ter como principal meta a expansdo da universidade,
sobretudo com ampliacdo de vagas, ele é questionado por setores da comunidade
universitaria e da area da educacdo, dado que, por exemplo, as exigéncias de
agilidade para a criacdo e/ou ampliagdo de cursos (e vagas) para novos estudantes
ndo veio acompanhada da mesma celeridade quanto a liberacédo de recursos para a
construcdo de novos espacos, além da contratacdo de docentes e técnicos-
administrativos em condicfes de fazer funcionar tal expansdo com o minimo de
qualidade.

Por outro lado, o projeto ganhou amplo apoio entre os reitores das
universidades federais, pressionados pelo governo federal a aprovarem o projeto
rapidamente, em um contexto para administrar universidades com recursos
reduzidos e se defrontando com promessas de consideravel ampliacdo dessas
verbas (0 que, também, tem um significado politico ndo desprezivel) para as suas
administracdes, esses reitores tornaram-se bastides para a aprovacdo do REUNI
pelos conselhos universitarios. O apoio incondicional da Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) se pautou,
ainda, na justificativa de que a autonomia universitaria estaria garantida, uma vez

gue cada instituicdo teria liberdade de deliberar sobre sua adesao ao programa.

E importante ressaltar que o0 REUNI n&o preconiza a adogdo de um modelo
Unico para a graduacdo das universidades federais, ja que ele assume
como pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia
universitaria, quanto a diversidade das instituicbes. (REUNI Diretrizes
Gerais, 2007, p.4).
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A expansdo de vagas no ensino superior publico é um debate presente no
meio académico desde os anos de 1960, sobretudo nas lutas estudantis de 1968.
Os movimentos sociais e, sobretudo, os sindicatos vinculados ao campo da
educacdo, vém ao longo de todo esse periodo reivindicando mais verbas para a
educacgdo, tanto para a educacdo basica quanto para o ensino superior. A luta
encaminhada pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN), especialmente manifesta-se quanto a sua universalizacao
como um direito. Nesse sentido, a expanséo de vagas, expressa atraves do REUNI,
veio ao encontro de antigos anseios da sociedade, e como decorréncia, é possivel
afirmar que encontrou certa aprovagado popular, apesar dos problemas ja apontados

acima.

E, portanto, uma “jogada de mestre”, que se aproveita da confianca
depositada no governo Lula por sujeitos e movimentos sociais, que
enxergam na expansdo “nossas reivindicagbes”, e do histdrico
recrudescimento dos or¢camentos publicos das universidades federais,
tornando os recursos prometidos pelo REUNI um sopro de esperanca, apds
um periodo mais evidente de exclusivo incentivo ao ensino privado.
(CISLAGHI, 2010, p.152).

O processo de expansdo do sistema publico do ensino superior pode ser
datado de 2003, quando o governo Lula lancou o Programa de Expanséo Fase | das
Universidades Federais. Como finalidade assinalava a interiorizagdo do ensino
superior publico, através da construcdo de novos campi de universidades ja
existentes e de novas universidades e institutos. Segundo o Portal do MEC, em sua
pagina sobre o REUNI, o quantitativo de municipios atendidos por instituicées
publicas de ensino superior passou em 2003 de 114 para 237 em 2012, o que
representou a duplicacdo de municipalidades com a presenca de cursos superiores.

Desde 1993, na UFRRJ, o tema da ampliacdo dos cursos, sobretudo das
licenciaturas ja se apresentava. Durante a inauguracdo do CAIC, assunto a ser
tratado no proximo capitulo, o Ministro da Educacao solicitou a abertura de novos
cursos de licenciatura no horario noturno, oferecendo em troca a liberacdo de
recursos para a reforma de alojamentos, os quais eram motivos frequentes de
relatos acerca da sua precariedade (SILVEIRA, 2012, p.232).

No bojo do Programa de Expansédo Fase | das Universidades Federais, a
partir de 2006, foram criados os dois novos campi da UFRRJ, que, por sua vez,

correspondem a dois novos Institutos: o Instituto Multidisciplinar (IM) no Campus de
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Nova Iguacu e o Instituto de Trés Rios (ITR), com Campus de mesmo nome. Em
Trés Rios nao foram criados cursos de licenciatura, ao contrario do IM em que
prevalecem os cursos voltados para a formacao docente: Histéria, Matematica e
Pedagogia — curso, a época, ainda inexistente no Campus Seropédica®. Vale
lembrar que o campus de Nova Iguacu comecou a funcionar precariamente, apenas
no turno da noite, em um edificio do governo municipal, onde se encontra instalada a
Escola Municipal Monteiro Lobato. Portanto, as condigdes ndo eram favoraveis e
impunham um funcionamento muito pouco adequado para 0 ensino superior, sem
biblioteca apropriada para os cursos oferecidos, nem condi¢cdes para os estudantes
adultos, uma vez que a escola oferece a educacdao infantil e o ensino fundamental.

O debate sobre o REUNI tem inicio no ano de 2007. Para encaminhar o
programa, uma Comissdo Consultiva foi instituida para elaborar o projeto
institucional, composta por 11 membros e uma secretaria. A Comisséao dividiu-se em
grupos tematicos de trabalho a fim de que se dedicassem as diferentes dimensdes
do projeto governamental.

O projeto do REUNI envolveu vinte oito cursos de graduacdo, dos quais
dezenove seriam inéditos, com predominancia para 0s cursos das areas de
Humanas e de Saude. No entanto, algumas graduacdes ndo se materializaram,
principalmente na area da Saude, como foi o caso dos cursos de Biomedicina,
Farmacia, Fisioterapia e Fonoaudiologia.

O estudo sinaliza que havia uma preocupacao em criar e ampliar 0os cursos
das licenciaturas, sobretudo no horario noturno. Esses cursos noturnos vém
aproximando a UFRRJ da comunidade de seu entorno, pois atendem aos moradores
mais proximos, que em sua maioria, sdo trabalhadores durante o dia. Tais
licenciaturas ndo somente aproximam a universidade do municipio de Seropédica,
mas também, dos municipios préximos, como Nilépolis, Itaguai, Nova Iguacu,
Paracambi, Barra do Pirai, entre outros.

Atualmente, dos quatro campi que compdem a UFRRJ - Seropédica, Trés
Rios, Nova Iguacu e Campos dos Goytacazes - dois campi possuem cursos
destinados a formacdo do magistério da Educacéo Béasica: o campus de Seropédica

e o0 de Nova lguagu, demonstrando a importancia cada vez maior que vem sendo

*® Em Trés Rios foram criados os cursos de Administracéo e Ciéncias Contabeis, e em Nova Iguacu, além das
licenciaturas, os bacharelados em: Ciéncias Econémicas e Turismo.
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dada a formacdo de professores na instituicdo. Abaixo, quadro indicativo dessa

oferta:

QUADRO 5 - Licenciaturas da UFRRJ criadas pelo REUNI

Cursos Campus
Belas-Artes Seropédica
Ciéncias Sociais Seropédica
Filosofia Seropédica
Geografia Seropédica
Letras Portugués-Espanhol Nova lguacu
Geografia Nova lguacu
Historia Nova lguacu
Letras Portugués-Literatura Nova lguacu
Matematica Nova Iguacu
Pedagogia Nova lguacu
Portugués-Inglés Seropédica
Portugués-Literatura Seropédica

Fonte: PROGRAD/UFRRJ

No Campus de Seropédica, a criacdo do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA), o mais novo instituto da UFRRJ, ratifica a expansdo da

universidade no caminho de duas Grandes Areas®' formalizadas pela Coordenacéo

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as areas de Ciéncias

Humanas e de Ciéncias Sociais Aplicadas, significam uma nova identidade
institucional, antes com uma feicdo voltada para as Ciéncias Agrarias, em sua
vocacao rural.

A instituicdo do ICSA surgiu em julho de 2013, a partir da publicacdo da
Deliberagdo n® 60, em consonancia com a Ata da Reunido do Conselho
Universitario. O nascimento do mais recente instituto foi motivado pela dimens&o
alcancada pelo ICHS, a partir da instalagdo dos novos cursos na universidade.

Assim, 0 mais recente instituto nasceu da necessidade de reorganizar a

! A CAPES define Grande area do Conhecimento como agrupamento de diversas areas do conhecimento em
virtude da afinidade de seus objetos, métodos cognitivos e recursos instrumentais, e especifica em sua Tabela
oito Grandes Areas do Conhecimento, guais sejam: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e
Linguistica, Letras e Artes.

*2 0 ICHS atingiu em 2010 cerca de trezentos e quarenta funcionarios dos quais duzentos e oitenta eram
docentes, em um universo de cerca de cinco mil alunos, entre cursos de graduagéo, pés-graduagdes — lato e
stricto sensu, (Projeto de Criagdo - ICSA, p. 4). O ICHS estava organizado em trés areas do conhecimento:
Ciéncias Sociais Aplicadas, Letras, Linguistica e Artes e, por Ultimo a area de Ciéncias Humanas, onde se
distribuiam os departamentos, com dez departamentos e quinze cursos.


http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/
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universidade em funcédo dos cursos que foram surgindo no bojo do REUNI, e que
transformaram o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, unidade ao qual tais
cursos estavam vinculados, em um imenso instituto da estrutura universitaria.
Desses cursos, a maioria nasceu nos ultimos anos: Administracdo Publica, Belas-
Artes, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Sociais, Comunicacdo Social (Jornalismo),
Direito, Filosofia, Hotelaria, Letras, Rela¢Bes Internacionais, além do curso de
Administracdo de Empresas na modalidade de Educacao a distancia, que compde o

consorcio do CEDERJ. O Projeto de criacdo do ICSA afirma em seu texto que:

(...) o ICHS tornou-se a maior unidade académica da UFRRJ, tanto pela
abrangéncia de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao (...), quanto
pelos dados numéricos apresentados, pois a realidade de 14 cursos de
graduacgdo presencial, 01 curso a distancia, 05 mestrados académicos, 01
mestrado profissional e 01 doutorado académico, além de cursos de
especializacéo, dentre outras relevantes atividades que o Instituto oferece a
sociedade, traduz-se em uma comunidade de aproximadamente 5 mil
discentes, 280 professores e 60 servidores técnico-administrativos.(2013,

p.4)

Torna-se, também, importante assinalar que o novo Instituto — o ICSA*> -
nasceu a partir da reunido dos cursos mais antigos do ICHS que o formaram em
1969, hoje organizando o mais novo instituto da UFRRJ: Administracdo de
Empresas, Ciéncias Econbmicas e Economia Doméstica, além de outros cursos

mais recentes como a Administragdo Publica e Administragdo a distancia.

>3 O ICSA organiza-se em trés departamentos, que foram transpostos do instituto anterior: o Departamento de
Ciéncias Administrativas e Contabeis (DCAC), o Departamento de Ciéncias Econémicas (DeCE) e Departamento
de Economia Doméstica e Hotelaria (DEDH), em atendimento ao Regimento Geral, em seu artigo 69, e aos
artigos 17 e 41 do Estatuto da UFRRJ*.
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3 AS ESCOLAS DA CIDADE DE SEROPEDICA

Escola é...

o lugar onde se faz amigos
nao se trata s6 de prédios, salas, quadros,
programas, horarios, conceitos...
Escola é, sobretudo, gente,
gente que trabalha, que estuda,
que se alegra, se conhece , se estima.
Paulo Freire

A pesquisa acerca da educacdo em Seropédica parte da compreensédo de
que “...) a sociedade € criacdo, e criacdo dela mesma: autocriagdo”
(CASTORIADIS, 1999, p. 281). Assim, como uma instituicdo social, a escola é
também construcao dessa sociedade. Toda sociedade, no seu processo de criacao,
estabelece os valores, o padrdo de ética e de comportamento, e as leis que vao
regé-la. Neste sentido, estabelece também o0 seu projeto de escola e de educagéo.
Escola aqui compreendida como uma instituicdo onde pessoas com distintas
funcdes, como professores, funcionarios e estudantes, se organizam com o objetivo

de educar, se estruturando a partir de determinadas regras com finalidades
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instituidas, compreendendo-a como uma criagdo historica, que assume contornos e
definigbes proprias em cada momento historico.

As sociedades sdo formadas por instituicdes que, em contrapartida, a formam
e a fazem existir da forma especifica pela qual o fazem; assim sendo, as sociedades
sdo como sistemas de sentido, dos quais, em muitos contextos, cComo 0 nosso, a
escola é parte essencialmente integrante. Mas, instituicdo socialmente construida, a
escola ndo é apenas a criacdo de um periodo histérico bastante particular, mas
apresenta-se como permanente recriacdo, em cada contexto especifico, dos
sentidos que inicialmente a fizeram ser.

Nesse capitulo pretende-se examinar as instituicdes escolares surgidas a
partir da instalacdo da universidade na regido de Seropédica em 1948, quando ainda
um distrito de Itaguai, afastado da capital da Republica, e onde os funcionarios que
para la se transferiam necessitavam de escolas onde matricular seus filhos. Assim,
aos poucos, surgiram escolas particulares e publicas que procuraram atender a

populacao que foi se fixando na regido.

3.1 As escolas publicas em Seropédica

Historicamente, a génese da escola publica guardou por muito tempo a
marca do centralismo de um Estado que pretendia monopolizar os esforcos
educacionais da sociedade, reduzindo-os a seus objetivos “civilizadores”,
“‘modernizadores” ou disciplinares. No entanto, a escola ndo é somente o
instrumento de construcdo de uma ordem autoritaria; ela também € o reflexo do
processo sociopolitico que define a sociedade.

Mais do que a iniciativa isolada de um de seus grupos, ela é recriacdo
cotidiana dessa iniciativa. De tal forma que, como destaca Valle (2000, p.27) “(...) a
grande tarefa da escola € hoje a de construir coletiva e permanentemente o sentido
de sua especificidade, e recriando a cada momento as vias, 0S meios, 0S
procedimentos pedagdgicos que permitem concretiza-lo”. Cabe destacar que esse
processo constante de elaboracdo da identidade da instituicdo escolar, necessita
cada vez mais ser objeto de uma reflexdo consciente por parte de seus profissionais,

dos alunos e familias e da sociedade em geral.
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A escola publica é o locus em que diferentes projetos de sociedade se
confrontam e disputam a possibilidade de construir uma nova sociedade. Nessa
instituicdo convivem profissionais da educacéo, professores e funcionarios que, em
alguns casos, discutem a possibilidade de constituir a escola como uma instituicao
voltada para a construgdo de uma sociedade socialmente referenciada, onde o
debate sobre a transformacgdo social assume um lugar privilegiado. Porém, a
instituicdo escolar precisa enfrentar o projeto que a cada dia se estabelece e se
fortalece em seu interior através da “disseminacdo do ideario neoliberal e de
reestruturacao produtiva (...) como decorrentes da crise e do esgotamento do Estado
keynesiano desenvolvimentista (...), conforme analisam Souza e Faria (2000, p. 52)

Metodologicamente, para o desenvolvimento do trabalho, os arquivos
escolares constituem-se em fontes muito ricas em informacfes, permitindo o
fornecimento de documentos que possibilitam a reconstrucdo histérica das escolas.
Assim como, de sujeitos que passaram pela instituicdo, sejam eles professores,
funcionéarios e alunos. Tais arquivos preservam a memoria da escola, contribuindo
para a escrita da histéria da educacéo da regido em que se encontra inserida, sendo
também fonte para a memoria local.

Marc Bloch (1974, p.61), historiador francés, comentou acerca de o0s
documentos, também chamados testemunhos ou mesmo ainda fontes, como uma
variedade de possibilidades: “E quase infinita a diversidade dos testemunhos
histéricos. Tudo quanto o homem diz ou escreve, tudo quanto fabrica tudo em
quanto toca pode e deve informar a seu respeito”. Enquanto para Langlois e
Seignobos (apud GLENISSON, 1979, p. 136) sdo todos os “(...) tracos deixados
pelos pensamentos e pelas agdes dos homens”.

Lucien Febvre, historiador francés, nos apresenta sua visdo sobre o tema:

A histéria faz-se com documentos escritos, sem duvida. Quando eles
existem. Mas ela pode fazer-se sem documentos escritos, se 0S nao
houver. Com tudo o que o engenho do historiador pode permitir-lhe utilizar
para fabricar o seu mel, a falta das flores habituais. Portanto, com palavras.
Com signos. Com paisagens e telhas. Com formas de cultivo e ervas
daninhas. Com eclipses da lua e cangas de bois. Com exames de pedras
por geologos e analises de espadas de metal por quimicos. Numa palavra,
com tudo aquilo que, pertencendo ao homem, depende do homem, serve o
homem, exprime o homem, significa a presenca, a actividade, os gostos, e
as maneiras de ser do homem. (FEBVRE, 1977, p.212).
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Desta forma, a pesquisa buscou recuperar o processo histérico da educacao
local. As dificuldades foram muito grandes, pois a guarda de papéis ndo ocorre de
maneira adequada, o que prejudica, e as vezes até impossibilita seu manuseio.
Muitas vezes a investigacdo fundamentou-se em documentos ndo escritos, na
auséncia dos papéis e dos testemunhos escritos. Todavia, as falas foram cruciais,

elas moveram e encaminharam os estudos.

Muitas vezes, a existéncia da documentacao s se revela no dia em que um
historiador, que é o primeiro a interessar-se por esse problema, a reclama, a
procura, a faz surgir por meio de processos engenhosos, imaginados para
esse efeito. (MARROQOU, 1974, p. 67/8)

O relato de uma das entrevistadas, a Professora Maria de Oliveira Penha, por
exemplo, nos da noticia de uma das primeiras escolas da regido, e assim foi-se
recuperando a histdria da educacao de Seropédica. No entanto, suas memadrias nao
permitiram localizar precisamente algumas datas, mas, representaram lembrancas
preciosas para a compreensdo do processo. Essa escola ndo existe mais, como
atesta sua entrevista. A situacdo de precariedade levou a sua demolicéo,

impossibilitada de funcionamento.

Era a Escola Municipal Oscar Vasconcelos, uma casa que ele (o
proprietario) transformou em escola e passou para a prefeitura (de ltaguai);
a prefeitura a encampou. Eu quando fui pra la tive que fazer duas salas,
banheiro, pois ndo existia. A gente tinha que trabalhar sabado e domingo
para as criancas terem mais condicdo e a gente também. N&o tinha
banheiro de professor, ndo tinha nada. A cozinha era dentro da sala, eu
dava aula e, logo ao lado era a cozinha com porta toda aberta. Como ela foi
desativada, construimos uma (escola) dentro do bairro. L& era atras do
DNER™. (...) E, ai quando desativou, logo assim que emancipou, a gente
brigou desde que eu entrei para la para construir outra escola. (PROF?2
MARIA OLIVEIRA DA PENHA, margo/2012)

Os acervos de muitas escolas, algumas destas visitadas durante a pesquisa
de campo, sdo chamados de “Arquivos Mortos”, e estdo em condigdes muito
precarias. Tal acervo muitas vezes encontra-se em salas muito Umidas e em
cantinhos pouco apropriados, em prateleiras e no alto de armarios desprotegidos da
poeira e insetos. Nao diferem muito da situagdo das escolas de outros municipios.

Algumas escolas de Seropédica tiveram seus arquivos em parte ou

totalmente destruidos pela acdo do tempo ou sofreram com incéndios, ou com

** DNER ao mesmo tempo que é a sigla de um 6rgéo federal - o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem-, nomeia uma localidade, um bairro, do atual municipio.
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enchentes. As dificuldades de armazenamento dos documentos por si sO ja
determinam sua ma conservagao.

A respeito, Marrou afirma que:

(...) a existéncia e a conservacdo dos documentos se devem ao jogo de um
conjunto de forgas que ndo foram ordenadas em vista das exigéncias de um
historiador eventual (...), resulta dai que nunca saberemos desse passado
tudo o que ele foi, nem mesmo tudo o que somos capazes de desejar saber
dele. (MARROU, 1974, p. 62)

Ao mesmo tempo, observa-se que nas instituicbes escolares existe a
preocupacao em guardar os apontamentos escolares, sobretudo os que se referem
aos alunos, entretanto, ndo sao observadas as condicdes mais adequadas para

esse arquivamento. Assim, os documentos, geralmente, estéo localizados

(...) em local inadequado, pois ndo comporta o acervo, estando muitos
livros depositados no chdo e outra metade dos documentos armazenados
em armarios situados nos corredores, 0os documentos mais antigos que
datam de 1947, ja possui certa catalogacdo e estdo guardados em caixas
de papeldo. (FREITAS, s/d, 6)

De todo o modo, os arquivos existentes nas escolas de Seropédica foram
fontes importantes para a compreensao das instituicbes escolares e do sistema
publico de ensino em um municipio fluminense tdo recente que apresenta

caracteristicas tédo singulares, relacionadas a historia da UFRRJ.

3.2 Nos tempos de Itaguai...

A educacado que hoje conhecemos em Seropédica teve seu inicio nos limites
municipais de Itaguai. Todas as escolas municipais de Itaguai localizadas no antigo
distrito foram transferidas para a nova esfera municipal: eram dezenove unidades
escolares, distribuidas por véarios bairros e também localizadas na area rural dos
limites territoriais do municipio, além do Centro de Atencao Integral a Crianca (CAIC)
Paulo Dacorso Filho, um caso excepcional, originado da parceria das trés esferas

administrativas, e que sera objeto de analise no préximo capitulo.
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Até a emancipacdo, a Prefeitura de Itaguai construiu com seus proprios
recursos oito unidades escolares, como se observa pelo documento fornecido pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Seropédica. Duas outras foram
construidas por moradores, outra funciona em prédio estadual, e, por fim, as oito
restantes sdo escolas estaduais que foram municipalizadas®, em sua maior parte,
no ano de 1993.

Por outro lado, observando-se a localizagcdo geografica das unidades
escolares, havia uma distribuicéo racional das escolas, pois essas foram construidas
distribuindo-se nos diferentes bairros do distrito, buscando atender, mesmo que de
forma insuficiente, a populacgéo local.

Tal caréncia de escolas fica confirmada quando se observa a mobilizacao de
duas comunidades com o objetivo de construir mais duas unidades escolares. O
primeiro caso € o da atualmente denominada Escola Municipal Professor Paulo
Freire, em homenagem ao educador brasileiro que tanto lutou pela educacgéo
popular. Diante da auséncia de uma acdo mais direta por parte da administracdo
municipal, esta unidade foi implantada pela Associacdo de Moradores do
Assentamento “Sol da Manha”, através de um mutirdo em 1985, com a finalidade de
atender em torno de vinte criancgas, filhos e filhas dos assentados do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), instalados na regido. Em 1992, a escola passou a
ser administrada pela esfera municipal, através da Prefeitura de Itaguai, conforme
dados oficiais fornecidos pela SME.

A Escola Municipal Nossa Senhora de Nazareth (homenagem a padroeira
local) também é outro exemplo de escola construida por moradores, em uma area
em que o poder publico ndo havia ainda garantido um espaco oficial de
escolarizacao para a populacao.

Dentre as escolas construidas no periodo anterior a emancipagdo, as mais
antigas, dentre aquelas em que foram comprovadas as suas datas de inauguracao,
sdo: a Escola Estadual Municipalizada (E. E. M.) Professora Creuza de Paula Bastos

e a Escola Municipal (E. M.) Panaro Figueira, cuja imagem se localiza abaixo.

°° Atualmente, apos a politica de municipalizagéo implementada no Rio de Janeiro, ha apenas oito colégios
estaduais no municipio de Seropédica. Sao eles: CIEP 155 Nelson Antelo Romar, CIEP 156 Doutor Alberto
Sabin, CE Baré&o De Tefé, CE Presidente Dutra, CE Alice De Souza Bruno, CE Alvarina De Carvalho Janotti, CE
Professor Roberto Lyra, CE Professor Waldemar Raythe.
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IMAGEM 9 - Escola Municipal Panaro Figueira

#

Fonte:https://sites.google.com/site/alinematufrrj/escola-municipal-panaro-figueira,
acesso em 28/11/12

A E. E. M. Creuza de Paula Bastos foi fundada no ano de 1949 pelo governo
estadual, em terras pertencentes ao antigo Servico de Alimentacdo e Previdéncia
Social (SAPS)®®, atualmente terreno de propriedade da UFRRJ. Anteriormente,
chamava-se Escola Roberto Silveira, como se observa na cépia do documento
apresentado abaixo (Imagem 10), e foi municipalizada em 1994. Esta unidade
encontra-se situada no bairro conhecido por Incra®, e a escolha de seu nome atual
€ uma homenagem a professora que exerceu o primeiro cargo de diregcdo desta

unidade escolar.

% O Servico de Alimentacéo e Previdéncia Social era um érgdo do antigo Ministério do Trabalho e Comércio.

%" 0 nome do bairro de Seropédica — Incra — é uma clara referéncia ao Instituto Nacional de Colonizag&o e
Reforma Agréaria/INCRA, uma autarquia federal, criada em 1970 com a finalidade de promover a reforma agréaria
em terras brasileiras.



121

IMAGEM 10 - Termo de Abertura de Escola Municipal

TERMO DE ABERTURA

CONTEM o presente livro 118 félhas, devidamente numeradas, e
servird para o regisiro da matricula, dos professéres e do aparelhamento
\ .

escolar, do curso:

da Escola:

sita d rua n.°

na cidede (vila ou localidade de)

no distrito de

do municipio de

Data:

(assinatura do Diretor ou responsdvel pela Escola)

VISTO DA AUTORIDADE ESCOLAR:

Data:

assinaiura

cargo

AVISO IMPORTANTE

fiste livro faz parte do arquivo da Escola mencionada
no presente térmo de abertura, O Diretor ou responsavel
pela Escola, quando afastado do cargo ou transferido, nio
deverd, portanto, levi-lo em seu poder.

A Escola Municipal Panaro Figueira foi inaugurada em 1952, pela prefeitura
de Itaguai e funcionava em um antigo prédio doado para as atividades escolares,
sendo reinaugurada em 2007, apés construcao de novo edificio, no mesmo local. A
despeito de muitas tentativas, a Unica informacédo acerca do nome da escola veio
através de um professor, que afirmou ser o patrono da instituicdo um antigo
vereador do municipio de Itaguai. Entretanto, como em outros casos, tal afirmacéo
nao conseguiu ser comprovada por documento oficial da escola.

Outra escola das mais antigas de Seropédica é a E. E. M. Francisco
Rodrigues Cabral, construida em 1969 pela secretaria estadual de educacéo. Ela
estd situada as margens da Rodovia Dutra, mais precisamente no Bairro Cabral -
zona rural do municipio. A pesquisa identificou, a partir de informacdes de
professores da escola e de moradores de Seropédica, que a escola recebeu o nome
do morador mais antigo da comunidade em que estd localizada, Francisco
Rodrigues Cabral, que trabalhou na abertura da antiga estrada Rio — Sao Paulo, e

doou o terreno para a edificacdo da unidade escolar.
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A Escola Estadual Municipalizada Professor Paulo de Assis Ribeiro também é
antiga, apesar de néo ter sido possivel comprovar a data de sua criacdo. Entretanto,
nas pesquisas realizadas no chamado Arquivo Morto da instituicdo foram
encontrados Diarios de Classes e algumas fichas e boletins de alunos que
evidenciaram alguns dados historicos. Dentre esses, alguns dos mais antigos
documentos escolares encontrados datam de 1972 e referem-se a Escola Rural de
Santa Alice, denominacéo da area rural onde esta se localiza, suscitando a davida
se tais documentos pertencem a mesma escola com nome diferente, ou se apenas
estdo |4 guardados. Mais tarde, entre 1974 e 1976, a instituicdo escolar passou a se
chamar Escola Reunida S&o Francisco de Paula, posteriormente recebeu o nome
que assume até os dias de hoje. O Prof. Paulo Ribeiro, patrono da escola,
engenheiro civil do MEC, foi o primeiro presidente do INCRA, entre os anos de 1964
e 1967, tendo sido ainda, professor da PUC-RJ, um grande incentivador da pesquisa
no ambito da Educacdo. Em 1993, poucos anos antes da criacdo de Seropédica, a
escola foi municipalizada.

A partir dos dados levantados, e apesar da precariedade da documentacao
existente, avalia-se que as primeiras unidades escolares apresentadas nasceram
motivadas pela transferéncia da Universidade de seu campus original situado na
cidade do Rio de Janeiro, para a regido de Seropédica.

Abaixo no Quadro 6, encontra-se a listagem®® das escolas — escolas
municipais (E. M.) e escolas estaduais municipalizadas (E. E. M.) — que integravam a
rede municipal, quando ainda um distrito de Itaguai e que compuseram a rede oficial
da cidade, no momento de sua emancipacéo, em 1997:

%8 Na lista aparecem escolas fundadas pelo municipio de ltaguai e escolas criadas pela Secretaria de Estado de
Educacao/RJ, e que foram municipalizadas ante a emancipacao de Seropédica.



QUADRO 6 - Escolas da Rede Municipal de Itaguai
Transferidas para a Rede de Seropédica

Origem
EEM
EM
EEM
EEM
EEM
EM
EM
EM
EM
EM
EEM
EEM
EEM
EEM
EM
EM
EM
EM
EM

Nome
Prof2 Creuza de Paula Bastos
Panaro Figueira
Francisco Rodrigues Cabral
Coletivo Santa Alice
Bananal
José de Abreu
Pastor Gerson Ferreira da Costa
Prof. Paulo Freire
Maria Archanja de Farias
Luiz Leite de Brito
Olavo Bilac

Quintino Bocaiuva

Santa Sofia (alunos da extinta Oscar
Vasconcelos)

Prof. Paulo de Assis Ribeiro
Vera Lucia Pereira Leite
Professor Roberto Lyra

José Maria de Brito
Euldlia Cardoso de Figueiredo
N. Sra de Nazareth
CAIC Paulo Dacorso Filho
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Torna-se importante, ainda, destacar os nomes das escolas, pois as

denominacdes refletem muito da histéria da localidade através das homenagens aos

personagens e sua relacdo com o processo de estruturacdo dos bairros. Algumas

escolas receberam o nome do bairro onde se localizam. Muitas das instituicbes

escolares homenageiam personagens associadas a historia regional: tanto de

% Cabe registrar que apesar de muita pesquisa, algumas escolas ndo tiveram a data de criacdo e a origem de

seus nomes encontradas.
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Itaguai, como € o caso do ex-prefeito da cidade, José de Abreu, que nomeia uma
escola no Bairro de Campo Lindo, quanto de Seropédica, em que o funcionério do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal®® (IBDF), Luiz Leite de Brito, foi o

homenageado.

IMAGEM 11 - Homenagem ao prefeito de ITAGUAI

b

Foto da autora

Outras escolas receberam o nome de professores que trabalharam pela
educacgéao do bairro em que atuaram, ou ainda, alguns tributos a cidadaos locais, ao
trabalhador que construiu a antiga Rodovia Rio - Sdo Paulo e a um lider religioso.
Este € o caso da E. M. Pastor Gerson Ferreira Costa, localizada no Bairro
Esperanca, inaugurada em agosto de 1980, durante a gestdo do Prefeito de Itaguai -
Abelardo Goulart. O patrono da escola, licenciado em Teologia e Filosofia, foi
importante lideranca religiosa e esteve presente ativamente ocupando varios cargos
religiosos na regiao.

Luiz Leite de Brito foi um morador da regido de Fonte Limpa, onde se localiza
a escola de mesmo nome, e que cedeu a casa onde funciona a escola. JaaE. E. M
Quintino Bocaiuva, homenageia um famoso jornalista e politico brasileiro, nascido no

% 0 IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) foi criado em 1967 e extinto em 1989, um érgdo
vinculado ao Ministério da Agricultura. Hoje suas antigas finalidades séo atribuicdes do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).
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municipio de Itaguai e que adquiriu dimensdo nacional, desde os primordios
republicanos, no final do século XIX.

Poucas, entdo, sdo as escolas que ndo homenageiam personagens
associados a memoria local, como é o caso da escola E. E. M. Olavo Bilac, uma
mencao ao poeta brasileiro e defensor da republica, e da E. M. Paulo Freire,
professor renomado que empresta seu nome a uma instituicdo escolar nascida da
luta popular de assentados na regido. Nesse sentido, as instituicbes escolares
contribuem para recuperar a memdria local, desvelando importantes referéncias
histéricas da cidade. Assim, o que se observa é que os nomes das unidades
escolares referem-se a pessoas que se destacaram, sobretudo, pelo trabalho.

3.3 A constituicao do sistema de ensino publico seropedicense

Atualmente, a maior responsabilidade politica e administrativa tem recaido
sobre a esfera municipal. A politica de municipalizacdo, em uma perspectiva
descentralizadora atende aos preceitos estabelecidos pelo Banco Mundial®
transferindo para os municipios brasileiros as principais tarefas atinentes a

educacdo. Para compreender esse processo, buscamos apoio em Bertha do Valle:

A expressdo municipalizacdo do ensino deve ser entendida como a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e
servicos de educacdo, particularmente na &rea do ensino fundamental,
passagem essa a ser levada a termo pelas legislacbes estadual e federal.
(VALLE, 2008, p.58).

A carta constitucional vigente confirma a importancia dos municipios ao
determinar que a responsabilidade sobre o ensino fundamental, cabe
obrigatoriamente aos municipios, que ainda assumem a tarefa de assegurar a
Educacédo Infantil. O artigo 18 da Constituigdo Federal afirma que a "organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”. Portanto, atualmente,

0S municipios sdo entes da federagdo, assim como os estados, assumindo na

®> 0 Banco Mundial é o organismo internacional que concede empréstimos para os paises subdesenvolvidos,
com a incluséo de investimentos no setor educacional e, que, sobretudo, a partir dos anos de 1970, vém
estendendo suas acdes no sentido de influenciar as politicas publicas nesse campo.



126

educacdo um papel preponderante, pois enfeixam a tarefa de gerir os primeiros anos
de escolaridade da educacéo brasileira. Entretanto, do ponto de vista dos recursos
financeiros, 0 municipio torna-se a esfera mais fragilizada da estrutura politica, como

€ possivel inferir no texto abaixo:

(...) sendo as politicas e a legislacdo federais, a sua aplicacdo nos
municipios ndo partiu de consulta ou iniciativa dos professores, dos
profissionais da educacdo, nem da comunidade escolar ou da populagéo.
Tal procedimento talvez expligue a demora no seu atendimento e o
desinteresse e desinformacdo dos professores e funcionarios de apoio,
sobre a composicao dos conselhos de acompanhamento e gestao, sobre o
plano municipal de educacéo ou acerca do regime de colaboracao entre as
trés esferas — federal, estadual e municipal.

E na medida em que ndo h& participacdo, as politicas continuam
sendo determinadas de cima para baixo. (FARIA, 2012, p.247)

Como as politicas financeiras para a educacdo sdo determinadas por
legislacdes federais, a comunidade municipal fica muito distanciada das disposi¢cdes
legais e sua participagdo acaba sendo muito minimizada, as iniciativas populares
séo incipientes ou entdo ineficazes, e confirmam a fragilidade dos municipios nas
guestdes financeiras.

A educacédo de Seropédica efetivamente comecou a se constituir como uma
rede de ensino a partir de 1997, no momento em que a regido assumiu sua condi¢ao
de municipio emancipado, autbnomo, com seus poderes instituidos. Os
representantes dos poderes executivo e legislativo haviam sido eleitos no ano
anterior, mobilizando a populacdo para iniciar a nova situacdo administrativa. Nessa
época, a populacdo do municipio atingia um quantitativo de 54.937, segundo os
dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O municipio ndo se organiza em distritos, mas em bairros, conforme
disposicédo apresentada no Mapa 8, onde se localizam as escolas municipais, alvo

da pesquisa.
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MAPA 8 - Bairros de Seropédica

Parque Jocimar

Canto do Rio

Mapa de Seropédica, e 0s seus bairros

Com a primeira gestdo de governo, a educagdo comegou a ser organizada
na cidade a partir da formacdo de um sistema. Por sistema tomamos como

referéncia a definicdo de Libaneo, que define o termo como:

(...) um conjunto de elementos, de unidades relacionadas, que s&o
coordenadas entre si e constituem um todo. Essa caracteristica presume a
existéncia de tensBes e de conflitos entre os elementos integrantes. Por
constituirem uma reunido intencional de aspectos materiais e hdo materiais,
esses elementos ndo perdem sua especificidade, sua individualidade,
apesar de integrarem um todo. Da mesma forma, embora se estruturem em
um conjunto de organizacbes de ensino, as escolas ndo perdem sua
especificidade de estabelecimentos que possuem determinadas
caracteristicas singulares e se inserem em determinadas regiées. Por sua
vez, o conjunto de normas e leis que regulam a organizacdo e o
funcionamento de uma rede de escolas ndo perde sua identidade de
normas e leis. (LIBANEO, 2003, p.227).

Assim, o0 que se depreende é a caracterizacdo de sistema como um conjunto
harmdnico e coerente entre suas partes integrantes. Nesse caso, as escolas vém
constituir o sistema municipal de ensino publico, sem que as unidades escolares
percam suas particularidades que as distinguem, que as singularizam, atuando de

forma planejada e sistematica. Deste modo, 0s sistemas municipais de ensino
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compreendem todas as escolas mantidas pelo Poder publico local, seus 6rgéos de
educacdo, como Conselhos Municipais, Secretarias Municipais e as instituicbes
privadas de educacao infantil, que estdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo. Vasconcelos (2003) em seus estudos a respeito, afirma que

esses se compdem de:

(...) escolas, prédios, equipamentos, bibliotecas, laboratérios, alunos,
professores, funcionarios, equipes administrativas e pedagogicas,
curriculos, contetidos, metodologia, avaliagdo das instituicdes de educacéo,
tanto pulblicas quanto privadas, de uma mesma rede de ensino.
(VASCONCELOS, 2003, p.111).

Alguns autores analisam que o Brasil ainda ndo possui um sistema de ensino
apesar de toda a legislacdo vigente referir-se ao termo. Os sistemas de ensino para
o pleno funcionamento precisam manter-se em articulacdo entre si, 0 que ainda nao
ocorre. Portanto, os sistemas: federal, estaduais e municipais independentes entre
si, atendem isoladamente aos preceitos legais. Saviani utiliza a expressao sistema

educacional, pois a compreende como a mais abrangente, refletindo que:

a) do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode
ser classificado em: federal, estadual, municipal, particular etc.;

b) do ponto de vista do padréo, em: oficial, oficializado ou livre;

c¢) do ponto de vista do grau de ensino, em: primario, médio, superior;

d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum ou especial;

e) do ponto de vista do tipo de preparagéo, em: geral, semi-especializado ou
especializado;

f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em: comercial, industrial, agricola
etc. (SAVIANI, 1999, p.121).

Tal imprecisdo do termo e, muitas vezes, 0 uso incorreto da expressao
explica-se em fungéo de sua nao efetiva vigéncia. Mais uma vez, Saviani a respeito,

afirma que:

(...) a atitude que tem prevalecido entre os educadores em geral e
especialmente entre os legisladores tem sido a de evitar a questéo relativa
ao esclarecimento preciso do conceito de sistema, considerando-o como
algo constantemente referido mas cujo sentido permanece sempre implicito,
supostamente compreendido mas jamais assumido explicitamente.
(SAVIANI, 1999, p. 121-122).

A investigacdo assinala que a Constituicdo Federal de 1988 permitiu aos
municipios a instituicdo de seus sistemas de ensino com autonomia, inclusive para a

formulagdo de politicas publicas para a educacdo infantii e para o0 ensino
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fundamental, conforme pesquisa de Souza e Faria (2003, p. 65/66). Em decorréncia
do disposto pela legislacao federal, estes assumiram compromissos maiores que:

[...] em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos Municipios, estes se
viram diante de desafios concernentes: i) a sua participacdo no regime de
Colaboracéo, de forma solidaria, junto aos Estados e a unido; ii) a previsao
da Educacao Municipal, enquanto capitulo especifico, na formulacédo de
suas Leis organicas (Los); iii) a elaboracdo dos Planos Municipais de
Educagcdo (PMEs); e, ainda, iv) a constituicdo de seus Conselhos de
Educacdo e dos Conselhos de Acompanhamento de Controle Social
(CACS).

Entretanto, para Saviani, a Carta Magna utiliza o termo sistema no lugar de
redes de ensino, pois este se aplicaria exclusivamente as esferas estaduais e
federal, pois sdo essas as instancias administrativas que possuiriam a prerrogativa

garantida de legislar sobre o tema da educacéao.

Ao gque tudo indica, o artigo 211 da ConstituicAo Federal de 1988 estaria
tratando da organizagéo das redes escolares que, no caso dos municipios,
apenas por analogia sdo chamadas ai de sistemas de ensino. Com efeito,
sabe-se que é muito comum a utilizacdo do conceito de sistema de ensino
como sindnimo de rede de escolas. Dai falar-se em sistema estadual,
sistema municipal, sistema particular etc, isto &, respectivamente, rede de
escolas organizadas e mantidas pelos estados, pelos municipios ou pela
iniciativa particular. (SAVIANI, 1999, p.123)

Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
promulgada em 1996, prevé a possibilidade de municipios legislarem no tocante ao
qguesito educacao. Portanto, a Lei 9394/96 utilizou-se do termo sistema atribuindo
aos municipios, o direito de baixar normas complementares para seu sistema de
ensino. Ao mesmo tempo, a LDBEN permite também que 0s municipios possam se
integrar aos sistemas estaduais, caso considerem a melhor opg¢éo, conforme se

pode inferir pela leitura do inciso Il e do paragrafo Unico, do artigo abaixo:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il - exercer acgdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar o0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
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minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacéo basica. (Lei 9394/96)

Desta forma, o sistema de ensino de Seropédica instituiu-se a partir das
legislacdes municipais. O texto da Lei Organica de Seropédica trata sobre Educacéao
em capitulo proéprio inserido no Titulo V intitulado “Da Ordem Econémica e Social’. O
termo sistema de ensino aparece no texto legal tanto quanto a expressao rede de
ensino, assinalando a imprecisdo a que se refere Saviani (1999), conforme
explicitado anteriormente. A Lei Organica de Seropédica faz mencédo a sistema de
ensino no artigo 140, enquanto que no artigo anterior, utiliza-se da expresséo rede
de ensino que aparece em alguns de seus incisos, como se pode observar nos

trechos destacados abaixo:

Art. 139 — O dever do Municipio com a educacéo serd efetivado mediante
garantia de:

(-.)

§ 3° - Recensear periodicamente as criangas em idade escolar, com a
finalidade de orientar a politica de expansao da rede publica municipal de
educacéo e investimentos.

(..

§ 5° - Instituir nas escolas da rede Municipal, acdo cultural integrada a
politica educacional do Municipio, pelos seus 6rgéos especificos, ficando a
orientacdo dessa politica cultural educacional a cargo da Secretaria
Municipal de Educacéo.

(..)

Art. 140 — O sistema de ensino municipal assegurara aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar. (Lei Organica de Seropédica,
1997)

Assim, 0 municipio de Seropédica optou por criar o seu proprio sistema
educacional, pois se refere a uma rede propria e ndo a incorporacdo ao sistema
estadual de educacéo. Abaixo a portaria do Conselho Estadual do Rio de Janeiro

(Imagem 12), oficializando o sistema de ensino de Seropédica:
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IMAGEM 12 - Portaria do Conselho Estadual de Educacéao

et OW Rio de Janelro, 20 de julho de 1999.
77, 7 i LIA CIOMAR MACEDO DE FARIA
Bl g} Presidente em exerciclo
PORTARIA CEE n°® 018 DE 30 DE JULHO DE 1999
DispSe sobre a Ciéncla e o
Cadasiramento do Sistema

»

Municipal de Ensino do Munijcipio
! ‘de Seropédica.

A Pmsldente em' exercicio do Conselho Estadual de
Educacao no uso de suas atnbuu;ﬁes ' »

A -‘ i : ‘ ' RESOLVE:

Art 1° - Para iodos os fins de ‘fato e de direito, . toma-se,
formalmente, cidncia da instituigio do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Seropédica constituido desde 25 de marco de 1998.

Art. 2° - Notifiqué-se, para o respeclivo cadastramento, os
6rgdos competentes da Secretaria Estadual de Educacgdo,

notadamerite - 08 que exercem atividades - de _integragdo com os
Municipios.

At 3° - A pamr desta data, loda a acdo educacional
desenvolvida por parte do estado, no ambito do referido Municipio,
levard em ‘conta os dispositivos da Lei n® 9.394/96 que asseguram as
Competéncnas do Sisterna Municipal de Ensino.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 1999,
s LIA CIOMAR MACEDO DE FARIA
Presidente em oxercicio

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 31/07/99

A cidade atendeu ao previsto pelo Parecer 30 da Céamara da Educacao
Basica, do Conselho Nacional de Educacéo, que definiu o termo sistema de ensino,

definitivamente, como:

“(...) o conjunto de campos de competéncias e atribui¢cdes voltadas para o
desenvolvimento da educac¢éo escolar que se materializam em instituicdes,
orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo Poder
Publico competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas a
normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, séo
sistemas de ensino.” (BRASIL. MEC. CNE. CEB, 2000, p. 13/14.)

Portanto, apesar de autores, entre educadores e juristas, discutirem a
imprecisdo do termo, do ponto de vista legal, a educacgao brasileira organiza-se em
sistemas de ensino nos diferentes ambitos administrativos: municipal, estadual e
federal.

Além da Lei Organica, a cidade possui duas outras legislacdes que
normatizam sobre o tema da educacdo. O Regimento Escolar e o Plano de Carreiras
e Remuneracdo dos Profissionais da Educagédo do Municipio aprovado pela Camara
Municipal de Vereadores. A Secretaria Municipal de Educacdo € o o6rgdo
responsavel por coordenar e planejar as acdes do sistema municipal de educacéo -

foi criada tdo logo a administracdo municipal instalou-se; funcionava nos primeiros
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anos em uma grande sala do prédio da sede do executivo. L& se instalaram, além da
Secretaria e de sua subsecretaria, mais quatro funcionarios, quais sejam: uma
Diretora de Educacdo, com a responsabilidade de coordenar as questbes
pedagogicas, e uma Diretora Administrativa, além de dois auxiliares administrativos.

Hoje, a Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Esporte de Seropédica
(SMECE) esta localizada em edifica¢é@o propria, conforme Imagem 13.

IMAGEM13 - Secretaria Municipal De Educacao

!
4 L V'
A h

SECRETARIA MUNICIPAL DE

| EDUCAGAO DE SEropEpica

LU L
' A

Foto: Sede da SMECE/ Seropédica, 2012.

Como pode ser observado, inicialmente, eram acomodacfes precarias se
comparadas com a atual edificacdo onde se encontra a SMECE/Seropédica.
Entretanto, a pasta da Educacdo ja nasceu como a secretaria com 0 maior
guantitativo de servidores publicos, pois muitos professores também fizeram a opc¢ao
de transferéncia para o novo municipio que se criava, 0 que serd analisado mais
adiante.

Desde 1997 até 2008, periodo objeto de nossa investigacdo, assumiram a

pasta municipal da educacao os seguintes administradores:
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QUADRO 7 - Secretérias municipais de Seropédica

periodo Secretaria Prefeito
1996 a 2004 Sonia Oliveira de Souza Anabal Barbosa de Sousa
jan/2005 a ago/ 2005 Lindaura Braz de Carvalho Gedeon Antunes
set/ 2005 a mai/ 2006 Vilma Antunes Gedeon Antunes
mai/ 2006 a ago/2007 Simone Chaves Dias Darci dos Anjos
set/2007 a ago/2010 Marcia de Freitas Lopes Darci dos Anjos

Fonte: SME/Seropédica

Para ratificar a constituicdo do sistema municipal de educacdo, o Conselho
Estadual de Educacgao, através de Portaria assegura a sua competéncia: “Art. 1°
Para todos os fins de fato e de direito, toma-se, formalmente, ciéncia da instituicao
do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Seropédica, constituido desde 25
de margo de 1998” (Portaria n°. 018 de julho de 1999). Assim, torna-se oficial o
sistema de Seropédica, gestado desde sua emancipacao.

A partir desse momento, a pesquisa vai se concentrar no sistema municipal
de Seropédica, entretanto, cabe apontar, mais uma vez, a dificuldade com relacao
aos arquivos dos documentos oficiais. O relato de funcionarios da secretaria
municipal de educacdo e da propria secretaria, atualmente ocupando o cargo,
revelou-nos que arquivos e documentos sobre professores, escolas e deliberagbes
anteriores nao foram encontrados quando da entrada da equipe gestora atual. Cabe,
no entanto, destacar que o acesso foi franqueado aos documentos existentes e o
auxilio dos funcionarios revelou-se de importante valia.

Para que fosse possivel compreender o processo de migracdo dos
professores do antigo municipio de Itaguai para Seropédica — 0 municipio
emancipado, foi realizada uma entrevista com o professor André J. A. da Silva, que
ocupava, no momento em que passou as informacgdes, o cargo de Coordenador de
Projetos na Secretaria Municipal de Educag¢do e ja compunha o quadro do

magistério no tempo de Itaguai.

NoOs fomos solicitados a comparecer a Secretaria de Educacao de acordo
com uma ordem alfabética que eles determinaram, e la, entdo, vocé fazia a
opcdo em qual municipio vocé gostaria de ficar. Ai vocé recebia um
memorando e comparecia a Secretaria de Administracdo ja na prefeitura de
Seropédica. L& recebia o memorando para apresentar na escola. Mesmo
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guem permanecia na mesma unidade, recebia um memorando para anexar
aos seus documentos na escola. (Prof. André J. A. da Silva)

Ao mesmo tempo em que as escolas eram transferidas para a nova esfera
municipal, ao corpo docente foi assegurado o direito de opcdo de municipio ao qual
desejava manter-se vinculado. Os professores que migraram para 0 NnovO municipio
tiveram suas situacdes funcionais preservadas, como o tempo de servico,
gratificagbes que porventura existissem, como era 0 caso de quem permaneceu com
alguma funcéo comissionada, bem como o valor da remuneracéo salarial.

Os professores desde entédo funcionarios no municipio de ltaguai, que fizeram
a opcao por Seropédica, eram servidores efetivos, e como tal permaneceram. Os
docentes que preferiram manter-se vinculados a antiga prefeitura, em sua maioria,
eram servidores com muito tempo de servigo, portanto, em situacado de proximidade
com a aposentadoria, e que se sentiram mais seguros preservando a condicdo de

funcionérios de Itaguai, conforme as informac¢des do professor entrevistado.

“Os professores e professoras efetivos do municipio, com muito tempo de
servigo, e, portanto, proximos a se aposentar, preferiram manter-se na rede
de Itaguai, com medo de perderem sua estabilidade e direitos (...)” (Prof.
André J. A. da Silva)

O professor entrevistado confirmou a permanéncia na mesma unidade escolar
para todos os docentes e funcionarios que assim desejaram, inclusive, destacou que
houve casos em que aqueles que tinham cargo comissionado, como foi o caso do
préprio entrevistado Prof. André J. A. da Silva — a época diretor de escola, foram
convidados a permanecer na mesma funcao.

Os depoimentos dos professores entrevistados contribuiram para recuperar o

contexto daquela época. Segundo Siqueira:

A Histéria Oral permite ao pesquisador a construgao de documentos. Estes
documentos funcionam como fonte para a pesquisa daquelas vivéncias do
cotidiano que ndo séo retratadas em documentos escritos. (...) Dai advém a
importancia da memdria do entrevistado como fonte documental: registrar a
Histdria no viés dos sujeitos, através de histdrias de vida, fornecendo dados
para o entendimento do espaco individual e, simultaneamente, para a
construgdo da memodria social. (SIQUEIRA, 2011, p.1)
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Segundo dados do Tribunal de Contas do Estado/RJ® (TCE/RJ) de 2011, o
quantitativo total de funcionéarios estatutarios vinculados a prefeitura de Seropédica
compunha-se de 236 pessoas em 1999. E com base na afirmacao anterior de que a
Educacdo constituia-se na maior secretaria municipal, pode-se concluir que a
grande parte desses servidores eram professores. No mesmo Relatério 2011,
produzido anualmente pelo TCE/RJ, temos acesso as informag¢des constantes do

Quadro 8 abaixo, no qual se observa o contingente docente.

QUADRO 8 - QUANTITATIVO DE DOCENTES ESTATUTARIOS E

CONTRATADOS
ED. ED.
INFANTIL ~ FUNDAMENTAL ~ TOTA
2005 145 505 650
2006 154 570 724
2007 135 548 683
2008 143 541 684
2009 182 610 792
2010 187 671 858

FONTE: TCE/RJ 2011

Ja houve trés concursos® para o quadro do servico publico de Seropédica,
incluindo o magistério, o primeiro ocorrido em 1998, anulado pela propria prefeitura,
devido a acusacfes de desorganizacdo. O segundo aconteceu em dezembro de
2003, elevando o numero de servidores efetivos de 230 em 2002 para 981 em 2004.
O terceiro concurso teve inicio do ano de 2013, com a realizacdo da prova. Nos
primeiros meses de 2014, os professores aprovados estavam ainda tomando posse.
Cabe mencionar que em nenhum desses concursos publicos houve a participacéo
institucional da UFRRJ na elaboracdo das provas ou na estruturacdo logistica,
reforcando o argumento do distanciamento continuado da universidade em relagéo a
cidade na qual esta assentada, assim como em particular, quanto as escolas

publicas locais.

®2 Dados retirados dos Estudos Socioecondmicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro/ Seropédica,
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — 2011, p.11.

%3 vale ressaltar que ndo houve a participacéo da universidade em nenhuma etapa dos concursos realizados no
ambito municipal para o magistério publico.
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Até os dois primeiros concursos realizados, é possivel afirmar que o Plano de
Carreiras do Magistério de Seropédica ndo foi respeitado pela maioria dos governos
municipais até 2010, que estabelece em seu artigo 5°, que os professores da rede
publica municipal devem ser aprovados em concurso publico. Em 1999, os
estatutarios chegavam ao quantitativo de 1066, para um total de 1741 servidores.
Todo o resto do contingente docente necessério para assegurar a educacao da rede
publica municipal compunha-se, até o ano de 2011, de professores contratados. Tal
situacdo se comprova pelos depoimentos dos professores que atuam nas escolas
municipais, e ainda, pelos estudantes das licenciaturas que realizam seus estagios
nessas escolas publicas, confirmando o pequeno quantitativo de professores
efetivos na rede oficial de ensino de Seropédica.

Desde 0 ano de 2005, Seropédica possui um Plano de Carreiras da Educacéo
que institui e organiza a carreira do magistério. O Plano foi elaborado em
atendimento ao disposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
em seu artigo 67 define a valorizacdo dos professores através do estabelecimento
de um piso salarial, do concurso publico para acesso a carreira e da progressao

funcional, incentivando a formagé&o continuada:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagéo basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico. (Lei 9394, artigo 67, 1996).

Segundo a legislagdo em vigor, os sistemas de ensino publicos municipais,

estaduais e federal devem garantir concurso publico de acesso ao magistério publico
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e um piso salarial, além de prever a progressao do professor, a partir da sua
titulacdo, incentivando assim a formacao continuada do professorado. O piso salarial
atualmente é definido por lei federal, que se aplica a todos os entes do Estado
Nacional. A rede de Seropédica ndo possui um piso salarial préprio para o
magistério devendo, por conseguinte, acompanhar o piso nacional.

O Plano de Carreiras institui os niveis para a progressao funcional, que sao
apresentados no artigo 7°. A progressao esta prevista para acontecer para todos 0s
membros efetivos do Magistério, segundo o tempo de servico e a formacao. Ao
observar o documento, percebe-se que ha, na realidade, duas carreiras previstas
para o magistério municipal: os Docentes e os Especialistas em Educacéo.

Os Docentes apresentam-se divididos em Professor | e Professor Il, e 0s
Especialistas em Supervisor Educacional, Orientador Educacional, Especialista em
Educacdo e Coordenador Pedagdgico. Todos, segundo a legislacdo municipal em
vigor, com habilitacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia. A carga horaria
estabelecida para os especialistas € de vinte horas, entretanto os que assumirem a
funcao de direcao escolar deverdo cumprir a carga de quarenta horas.

Aqui se apresenta uma questdo muito importante: a partir de 2006, foram
instituidas as novas Diretrizes Nacionais do Curso de Pedagogia que vieram a
modificar as antigas habilitacbes que formavam os chamados especialistas. Fruto de
um longo debate que envolveu professores e estudantes em torno de um consenso
para organizar os cursos de Pedagogia® no Brasil. Atualmente, os egressos em
Pedagogia saem habilitados em Docéncia, da mesma forma que estdo aptos a
assumir fungdes de gestao administrativa e as tarefas pedagdgicas.

Os docentes | e Il organizam-se a partir de sua formacgédo. Os Docentes | sdo
habilitados inicialmente nos cursos de licenciatura e estdo aptos a trabalharem nas
Séries Finais do Ensino Fundamental (E. F.) e nos Ciclos Ill e IV da Educac¢éo de
Jovens e Adultos (EJA). Eles possuem um plano apresentado em quatro niveis de
progressdo funcional a partir da formacdo, conforme o Quadro 9 apresentado

abaixo.

% 0O curso de Pedagogia no Campus de Seropédica da UFRRJ iniciou-se tardiamente no ano de 2006, como ja
fora analisado no capitulo 3 da presente tese.
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QUADRO 9 - PROFESSOR DOCENTE |

NIVEL A Licenciatura Plena
NIVEL B P6s-Graduacao
NIVEL C Mestrado

NIVEL D Doutorado

Fonte: Lei Municipal N° 316/ 2005.

A pesquisa destaca que, conquanto o Plano de Carreira preveja a existéncia
de mestres e doutores no quadro do magistério municipal, a universidade apenas
nos dias atuais pode contribuir para essa formacéo continuada dos docentes. Como
0s cursos de graduacao relacionados a educacao foram criados muito recentemente
na estrutura da UFRRJ, como decorréncia, também os cursos de pés-graduacao®
com vinculagcdo com o ensino fundamental sdo, ainda, muito recentes, e em nimero
reduzido. A saber: o Mestrado em Histéria, nascido em 2008; o Mestrado em
Educacao, iniciado em 2009, do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacéo,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc); o Mestrado
Profissional em Matematica, iniciado em 2012; o Mestrado em Ciéncias Sociais, que
abriu sua primeira turma também em 2012; e o Mestrado em Educacgdo Agricola.
Este ultimo o mais antigo, pois foi criado em 2003, entretanto, voltado para a
formacdo de professores e técnicos que atuam, sobretudo nos institutos federais
espalhados pelas diferentes regides brasileiras. Tal situacdo nos permite afirmar,
portanto, que tais cursos ainda contribuem de maneira muito timida para a formacao
dos docentes que atuam no magistério publico de Seropédica.

Entretanto, cabe destacar que o curso oferecido pelo PPGEduc pode vir a

diminuir a distancia com a comunidade tanto de Seropédica quanto de Nova lguacu,

% Atualmente, a UFRRJ possui vinte e cinco programas de pds-graduacao stricto sensu. Desses, doze oferecem
cursos de Doutorado, dos quais nenhum apresenta vinculagdo com a educacgéo basica, reafirmando a tradicdo
rural da universidade. Dentre os cursos de Mestrado, 0s mais recentes relacionam-se a formacéo continuada do
professor que trabalha na educacéo basica. Cabe ressaltar ainda que o curso de pos-graduagéo strictu senso
mais renomado no &mbito das ciéncias humanas existente na universidade, data de 1977. Este Programa de
Pés-Graduacao chamado de Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Agrario nasceu no interior da Fundagao
Getulio Vargas, para em meados dos anos de 1980, ser transferido para a UFRRJ. O projeto foi resultado do
empenho da Professora Emérita Maria Yedda Linhares, apds seu retorno da Franca, para onde se mudou ao ser
aposentada compulsoriamente da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 1968, pelo Ato
Institucional n°5, onde fora docente desde 1946. Maria Yedda Linhares atuou como professeur associé de 1968
a 1974, em Paris-Vincennes e na Universidade de Toulouse a convite de instituicdes académicas francesas
(Faria, Santos & Silva, 2008, p.291/2). Retornando ao Brasil, a professora dedicou-se aos estudos e a
consolidagédo do campo de conhecimento da histéria agréaria brasileira, publicando obras que se tornaram
referéncia na historiografia.
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municipios onde o programa se encontra instalado. Além de estreitar o contato com
0S municipios vizinhos, pois vem despertando o interesse e a procura crescente
entre 0os egressos das licenciaturas, representando uma efetiva contribuicdo para a
formacéo continuada dos professores que atuam em toda essa regiao.

Quanto a jornada de trabalho do magistério seropedicense, ela esta prevista
no artigo 12 do Plano de Carreiras, e estabelece para o Docente | uma carga fixada
em dezesseis horas semanais, assim distribuidas, doze para o trabalho em sala de
aula e o tempo restante empenhado em atividades pedagdgicas, como: reunides,
cursos, planejamentos, para citar algumas.

Os Docentes Il, apresentam-se em uma tabela de formacdo, demonstrada no
Quadro 10 abaixo, composta por seis niveis, cuja titulacdo basica € de magistério de
nivel Médio, Curso Normal, habilitados a assumirem turmas da Educacéao Infantil (E.
I.) e das Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Esses docentes possuem uma
jornada semanal de vinte e duas horas e trinta minutos, das quais vinte horas sdo
cumpridas com as respectivas turmas e a carga horaria restante utilizada para
preparacdo do trabalho docente e reunides, da mesma forma que ocorre para o

Docente I.

QUADRO 10 - PROFESSOR DOCENTE I

NIVEL A Habilitacdo curso de Formacao de Professor (ensino médio)
NIVEL B Habilitac&o especifica em curso de Estudos Adicionais
NIVEL C = Licenciatura Plena

NIVEL D = Pés-Graduacdo

NIVEL E = Mestrado

NiVEL F = Doutorado

Fonte: Lei Municipal N° 316/ 2005.

A educacao de Seropédica possui, ainda, um Regimento Escolar que se
propde a fixar normas e orientar a organizacao das unidades escolares municipais,
gue possuem autonomia pedagdgica desde que em consonancia com o documento
e a legislacdo em vigor. O documento reafirma a educagao como direito do povo e
dever do poder publico fazendo mencao as legislacbes superiores: Constituicao
Federal e Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Por outro lado, ratifica, também, a
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determinacdo de atuar prioritariamente na Educacdo Infanti, no Ensino
Fundamental, além da finalidade de atuar na Educacao de Jovens e Adultos.
O Regimento Escolar apresenta-se organizado em oito Titulos, assim

definidos:

Titulol  Das Disposicdes Preliminares
Titulo Il Da Estrutura Organizacional
Titulo Il Da Estrutura Didatico-Pedagdgica
Titulo IV Do Regime de Funcionamento
Titulo V Da Gestéo Escolar

Titulo VI Da Organizacgéo Disciplinar

Titulo VII Das Disposicfes Transitorias
TituloVIll Das Disposicbes Gerais
(REGIMENTO ESCOLAR, s/d)

AN N N N NN

O documento em questdo prevé a organizacdo escolar com a presenca de
diferentes profissionais, discriminando suas atribuicdes e responsabilidades. Além
do Diretor e do Diretor adjunto (quando houver), o Regimento Escolar determina a
existéncia na estrutura da Escola de um Orientador Pedagoégico e um Orientador
Educacional.

Os cargos de Diretor e de Diretor Adjunto devem ser eleitos por toda a
comunidade escolar para um mandato de dois anos, com direito a reelei¢cdo, desde
gue sejam funcionarios efetivos do municipio e que comprovem uma experiéncia de
dois anos como docente. Nos casos em gue ndo ocorra o processo eleitoral, a
indicacao dos gestores escolares cabera a Secretaria Municipal de Educacédo. Esses
tém como principal funcdo a de administrar a unidade escolar e a de mediacdo entre
a escola e a SME. A existéncia do Adjunto ocorrerd quando a unidade escolar
apresentar um corpo discente superior a 800 alunos ou quando funcionar em regime
de trés turnos.

A Equipe Escolar compde-se, além da Direcdo, de mais duas func¢des, quais
sejam: Orientacdo Pedagdgica e Orientacdo Educacional. Ao Orientador
Pedagdgico, com formacdo docente, compete, sobretudo, a coordenagcdo das
propostas pedagoégicas desenvolvidas na escola. Assim como orientar 0 corpo
docente na consecucdo de suas atividades, propiciando a integracdo entre
docentes, discentes e demais funcionarios. Para o Orientador Educacional cabe o
acompanhamento dos alunos, garantindo o melhor desenvolvimento da pessoa,

integrando-o a realidade escolar. O Regimento prevé, ainda, outras funcdes
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exercidas por docentes que n&o sdo cumpridas nas unidades escolares: o
Supervisor Educacional e o Coordenador Educacional, como profissionais que
efetivam a ligacéo entre a escola e a Secretaria de Educacao.

As escolas que se transferiram para Seropédica em 1997 apresentavam uma
estrutura de gestdo que difere em muito da estrutura escolar que se exibe nos dias
de hoje. Segundo os professores entrevistados, Professor André e Professora
Penha, as escolas, ainda sob a gestdo administrativa do municipio de Itaguai,

possuiam um corpo diretivo que se organizava conforme o quadro abaixo:

ORGANOGRAMA DAS ESCOLAS ATE 1997

Diretor

Chefe de expediente

Auxiliares administrativos (2)

Fonte: a autora a partir de informacdes colhidas na pesquisa

Logo ap0s a emancipacdo, as escolas adotaram uma estrutura ainda mais
simples, que se resumia na figura do diretor e do auxiliar administrativo. Apenas em
escolas de maior porte existia ainda a figura de um coordenador. Atualmente,
porém, a organizagdo apresenta-se um pouco mais complexa. Todas as escolas
possuem coordenadores, cuja quantidade varia conforme o numero de alunos, o

diretor e o diretor adjunto, além de inspetores.

ORGANOGRAMA DAS ESCOLAS ATUALMENTE

Diretor

A(Jjunto

Auxiliares administrativos

Coordenador(es)

Fonte: a autora a partir de informacdes colhidas na pesquisa
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A rotina pedagogica das escolas diferia muito do cotidiano atual. H& relatos de
professores e diretores, alguns dos quais ainda se mantém na mesma funcéo, de
que alguns Conselhos de Classes (CoC) de escolas de &reas rurais®® como era o
caso do bairro de Santa Alice, ocorriam todos juntos, em um mesmo momento, em
um Gnico ambiente®’.

Desde a sua emancipac¢éo, Seropédica viu a inauguracado de muitas escolas,
gue se somaram aquelas que vieram transferidas de Itaguai. Hoje, portanto, existem
trés categorias escolares na cidade: as Escolas Estaduais Municipalizadas (E. E.
M.), das quais j& nos referimos anteriormente, pois foram criadas ainda quando
pertenciam a Itaguai; as Escolas Municipais (E. M.), e os mais recentes Centros
Municipais de Educacao Infantil (C. M. E. 1), surgidos a partir de 2001, o que nos

permitiu elaborar o Quadro 11 abaixo, de modo a facilitar a observagéo das escolas.

QUADRO 11 - ESCOLAS CRIADAS PELA PREFEITURA DE SEROPEDICA®®

ANO ESCOLAS CRIADAS
1999 01-E.M. Pref. Abeilard G_oulart de Souza
02-E.M.Ronald Callegario
03-E.M. Yderzio Luiz Vianna
04-E.M. Racy Ribeiro Morandi
05-E.M. Manoel de Araudjo Dantas
06-C.M.E.I. Irene Albuquerque da Silva
2001 07-E.M. Manoelino da Silva Cabral
08-E.M. Nelson Fernandes Nunes
09-E.M. Prof? Ligia Rosa Gongalves Ferreira
10-E.M. Luiz Claudio Baranda
11-E.M. Crisanto Dias da Silva
12-C.M.E.I. Prof. Hemetério Fernandes do Régo
13-E.M. Atilio Grégio
14-C.M.E.I. Alcino da Silva Lima
2003 15-C.M.E.I. Alice de Souza Bruno
16-E.M. Promotor de Justi¢ca Dr. André Luiz Mattos de Magalh&des Peres
17-C.M.E.I. Alcione Genovez
2004 18-E.M. Valtair Gabi
19-E.M. Jodo Ledncio
20-C.M.E.I. Jorge Francisco Martins
21-C.E.M. Prof. José Albertino dos Santos

2000

2002

2005

%as escolas eram: Coletivo Santa Alice, N. Sra. Nazaré, Paulo de Assis Ribeiro e a Gentil da S. Mattos, esta
ultima ja fechada.

® Essas professoras, que por uma questéo de seguranca ndo quiseram ver suas identidades divulgadas,
comentam que o Conselho de Classe acontecia muitas vezes em um ambiente ndo escolar, pois era a forma
encontrada pelos responsaveis pela Secretaria Municipal de Educacéo de racionalizar tempo e funcionarios
envolvidos com essa tarefa. Tal fato era considerado profundamente constrangedor pelos participantes, pois ndo
s6 precisavam se deslocar do ambiente escolar como os obrigava a ficar diante de outras unidades escolares e
compartilhar, muitas vezes, situacdes que diziam respeito exclusivamente aos alunos e professores de uma
determinada escola.

% As escolas C.M.E.I. Iza de Brito e E.M. Maria Lucia de Souza néo souberam informar a data de suas
inauguracoes.
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Atualmente, a rede municipal de escolas publicas esta formada por quarenta
e trés escolas que atendem aos estudantes da Educacao Infantil, do Ensino
Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos. Todas as unidades escolares
funcionam em prédios publicos municipais ou municipalizados, exceto a Escola
Municipal Roberto Lyra, a Unica cujo funcionamento ocorre em edificio cedido pela
administracé@o publica estadual.

O estudo analisando os nomes das escolas inauguradas pela prefeitura de
Seropédica assinala que a mesma motivacao notada entre as escolas criadas, como
ja fora analisada, ainda na época de distrito de Itaguai, permanece na denominagao
das escolas surgidas apés a emancipacéo. Quase a totalidade dos patronos® das
escolas tem sua memoria vinculada a histéria da cidade. As homenagens alternam-
se entre moradores que representaram importantes liderancas comunitarias em seus
bairros ou para a cidade, famosos educadores da regido, professores e um reitor da
UFRRJ, ou ainda personagens considerados ilustres para a historia da cidade.

Portanto, a homenagem aos professores da cidade, inclusive a um docente
da UFRRJ, representa o reconhecimento dos gestores locais aos educadores
moradores da regido, que contribuiram para o desenvolvimento da cidade, em
particular no ambito da educagéo.

A Escola Municipal Professor Yderzio Luiz Vianna, tem como patrono o
professor da universidade que iniciou seu trabalho na instituicdo no ano de 1938,
tornando-se Reitor em 1962, cargo que ocupou por dois anos. Uma Unica escola
municipal recebeu o0 nome de um professor da UFRRJ, denotando, provavelmente, a
reduzida representatividade da instituicdo para o sistema de ensino publico de
Seropédica.

O Centro Municipal de Educacéo Infantil Prof. Hemetério Fernandes do Rego
também homenageia um professor do CTUR, que teve uma atuante participacdo na
criacdo de escolas na regido, como foi o caso do Colégio Fernando Costa,
instituicdo privada que ainda sera alvo de analise, e que foi igualmente técnico
bidlogo no Instituto de Biologia Animal, instituicdo de pesquisa federal situada no
municipio.

Varios outros exemplos de patronos e patronesses se sobressairam devido

ao seu valoroso trabalho no campo educacional, exercendo a docéncia em

% As informacgdes sobre os patronos e patronesse das escolas publicas municipais foram conseguidas em
documento fornecido pela secretaria municipal de educacéo, ou diretamente nas escolas visitadas.
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diferentes escolas e colégios da cidade. Este é o caso das escolas municipais
Professora Ligia Rosa G. Ferreira e Professor José Albertino dos Santos; e ainda
como a professora Racy Ribeiro Morandy, que se destacou na luta em sua
comunidade em prol da criacdo de uma escola em seu bairro, que nasceu como
uma cooperativa escolar, e mais tarde transformou-se em escola municipal.

A despeito de se ressaltar que a maior parte das escolas homenageiem
personagens da regido, faz-se importante registrar, por outro lado, que 0os nomes
das escolas expressam e refletem de certa forma opc¢des politicas dos mandatarios
da secretaria municipal de educacao ou do proprio chefe do executivo local. O que
indicaria, portanto, interesses politicos marcados por acordos partidarios ou
negociacodes eleitorais.

O gue se observa nesse processo de estruturacdo do ensino municipal é que
os alunos foram transferidos, automaticamente, para a rede municipal de ensino que
nascia em Seropédica, permanecendo em suas mesmas escolas. Nos documentos
expedidos a partir de 1997, como historico escolar, passava a constar, como
observacdo, a mudanca do municipio de Itaguai para Seropédica. Em todas as
escolas ocorreram reunides para informar sobre a mudanca, quando na ocasiao, a
Secretaria de Educacao, expunha seu plano de gestao e tirava as possiveis duvidas
sobre o processo de transferéncia.

Segundo os dados oficiais, era de 5036 o numero de alunos matriculados em
escolas municipais em 1997. Esse quantitativo sofreu alteracdo consideravel ao
longo das duas primeiras gestdes do executivo municipal, ampliando-se em 2004
para a ordem de doze mil estudantes, sob a responsabilidade municipal,
representando um aumento de cerca de 260%, fato esse que pode ser visualizado

pela observacédo do Quadro 12:



QUADRO 12 - TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL

ESTADO
2528
4350
4473
3516
3143
3663
3477
3177
2371
2049
2032
1940
1742
1793
1755**

ANO
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006*
2007
2008
2009
2010
2011

FONTE: INEP

MUNICIPIO

5036

6346

9270
11079
12156
12498
12843
12375
15620
16244
14570
15756
13457
13283
13499

*A partir de 2006 nédo ha alunos da E. I. na rede estadual

** 56 ha matriculas para as séries finais Do Ensino Fundamental
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Para referenciar a analise, faz-se necessario observar os Quadros 13 e 14

sobre a populacdo de Seropédica nesse mesmo periodo. Vale lembrar que os dados

especificos sobre a cidade s6 aparecem a partir de sua emancipacao, pois até entao

os habitantes do distrito eram registrados no municipio de Itaguai. Os quadros

evidenciam o aumento demografico, semelhante ao ocorrido em toda a regido

metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

QUADRO 13 - HABITANTES SEROPEDICA*

cujas informacdes estdo contidas nos quantitativos de Itaguai

ANO
2000
2007
2012

POPULACAO

FONTE: IBGE

65260
72466
78186

*Antes de 1997 ndo ha dados para Seropédica,
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Cabe destacar que de 1997 até o ano de 2006, a ampliagdo das matriculas na
rede municipal € muito evidente, excetuando-se uma pequena interrup¢do nesse
processo de expansao das matriculas das escolas municipais no ano de 2003 para
2004. Em 2007, se observa uma nova diminuicdo do n°® de matriculas, mas que no
ano seguinte ndo se repete. Nota-se uma nova reducado nas matriculas municipais
de 2008 para 2009 e 2010. Nao cabe a essa pesquisa aprofundar essas razoes,
mas a variacdo de dados pode refletir uma populacéo itinerante na regido, que pode
ser determinada por aluguéis muito altos, ou em funcdo do crescimento da
universidade provocando a chegada de novos alunos e professores para o0

municipio, como se observa no quadro abaixo:

QUADRO 14 - POPULACAO EM IDADE ESCOLAR

FAIXA ETARIA POPULACAO
0/4 anos 5279
5/9anos 5962

10/14anos 7234
15/19anos 7262

Fonte: CENSO 2010

Historicamente, evidencia-se a ampliacdo da rede publica municipal de
Seropédica, a0 mesmo tempo em que o papel do governo estadual nas duas
modalidades de ensino vem sendo reduzido, como previsto nos dispositivos legais,
até ndo haver matriculas para a Educacao Infantil (E. I.) e para as séries iniciais do
Ensino Fundamental (EF), como se observa no Quadro 15 apresentado abaixo:

QUADRO 15 - ALUNOS MATRICULADOS REDE MUNICIPAL
EDUCACAO INFANTIL

estado ANO Municipio

- 1997* -

- 1998* -
255 1999 293
80 2000 354
121 2001 707
128 2002 631
137 2003 670
213 2004 743
50 2005 1556

- 2006 1926

- 2007 2000

- 2008 2069

- 2009 2383

- 2010 2431

FONTE: INEP * ndo foram encontrados dados especificos sobre a Educacéo Infantil
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Nesse caso, fica evidenciado o atendimento as determinacfes dispostas na

legislacdo superior — LDBEN — que indica a esfera municipal como responséavel pela

E. I. e por todo o Ensino Fundamental, sobretudo em obediéncia a Lei Estadual n°

4528 de 2005, que desse modo determina:

Art. 61. O Estado, através das escolas de sua rede publica, deverd, até o
ano de 2010, nos termos do Programa de Municipalizacdo do Ensino do
Estado do Rio de Janeiro — PROMURJ — Resolucdo n° 1411/03 de
dezembro de 1987, cessar a oferta de Educagéo Infantil, realizando, a partir
da publicacdo desta lei, o planejamento g7radativo de encerramento das
atividades nesta etapa da Educacao Bésica."

O Quadro 15 sobre a Educacao Infantil (E.l.) € bastante esclarecedor sobre

as responsabilidades dos sistemas municipais de ensino. A expansao das matriculas

da E.l. na rede municipal é constante desde 1997, exceto de 2001 para 2002,

guando ocorre uma pequena diminuicdo, e um leve aumento das matriculas na rede

estadual, mas que ndo mais se repetem. Desde 2006 quando a rede estadual nao

mais atende a E.l., a responsabilidade sobre esse nivel da Educa¢édo Basica recai

exclusivamente sobre a esfera municipal, conforme ja analisado.

QUADRO 16 - ALUNOS MATRICULADOS REDE MUNICIPAL

Estado

4218
3436
3022
3535
3340
2964
2321
2049
2032
1940
1842
1793
1755

ENSINO FUNDAMENTAL

ANO Municipio
1997* -
1998* -
1999 7133
2000 8654
2001 9385
2002 9971
2003 10478
2004 10071
2005 11821
2006 12161
2007 10826
2008 11184
2009 11092
2010 10852
2011 10884

FONTE: INEP

* ndo foram encontrados dados especificos sobre o Ensino Fundamental

0 Redacéo atualizada pela Lei Estadual 5311 de 2008.
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Ao analisar o Quadro 16 acima, o estudo sinaliza que de 1999 até 2011 houve
uma ampliacdo de matriculas do Ensino Fundamental (E.F.) na rede municipal de
ensino, enquanto a matricula da rede estadual retraiu-se, um movimento esperado
como consequéncia as determinacdes legais.

O que se observa € que os dados dos Quadros 15 e 16 fornecem importantes
informagbes da dimensdo da responsabilidade em que, atualmente desde a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, em seu artigo 211, e ratificada no artigo 11
da LDBEN vigente, os municipios brasileiros assumiram com relacdo a educacao

nacional.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (...)

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: (...)

V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. (LDBEN, 1996)

A cidade possui o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho de
acompanhamento e controle social (CAC) de Alimentacdo Escolar — o CAE, e o
Conselho de acompanhamento do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb).

Os Conselhos sdo importantes 6érgdos de controle social dos recursos
empregados e das atividades realizadas com recursos publicos. Os diferentes entes
federativos previstos na legislacéo brasileira, Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, possuem formas e instituicdes para esse controle. Dentre eles, o poder
legislativo que delibera sobre os orcamentos e os Tribunais de Contas que aprovam
as contas publicas referentes a sua alcada administrativa. Atualmente, com o
fortalecimento das municipalidades, os conselhos municipais vém se impondo no
cenario das cidades.

A valorizacao do poder local, conforme Souza (2006), estabelecido a partir de
a promulgacao da Constituicdo de 1988 pode ser compreendida como resultado de

um longo periodo marcado pelo centralismo, em que o poder decisorio concentrava-
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se nas esferas federal e estadual, determinado por governos autoritarios, durante a
Ditadura Militar instalada ap6s o Golpe Civil-Militar de 1964. Desde entdo,
comecaram a ser criados diversos conselhos no sentido de acompanhar a aplicacéao
de recursos dirigidos para a area da educacdo. A disseminacdo de conselhos
municipais no estado do Rio de Janeiro aconteceu apds a Lei n° 9394 de 1996,
atendendo as determinacdes de seu texto.

Nesse processo de descentralizacdo também se faz necessario destacar o
papel dos organismos internacionais no sentido de incentivar as parcerias publico-
privadas nas atividades relacionadas a educacao. Esse cenario faz parte do quadro
proposto pelas orientagbes do Banco Mundial, que buscam reduzir o papel do
Estado, ampliando cada vez mais a atuacdo de empresas privadas. A respeito,

segue citacdo de Torres:

Embora a visibilidade do BM no setor educativo seja recente, ele vem
trabalhando de forma neste setor ha mais de trinta anos, ampliando cada
vez mais seu raio de influéncia e acdo e abrangendo atualmente as
atividades de pesquisa, assisténcia técnica, assessoria aos governos em
matéria de politicas educativas, assim como prestando ajuda para a
mobilizacdo e coordenagdo de recursos externos para a educagéo.
(TORRES, 2003, p.127-128)

Assim, o Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Seropédica foi criado no
mesmo ano da emancipacdo do municipio. Atualmente, € um 6rgdo composto por
um colegiado, vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo, com a finalidade de
auxiliar na elaboracao das politicas educacionais a serem implementadas na cidade,
inspirado na estruturacdo dos conselhos estaduais de educacdo e no Conselho

Nacional de Educacéo.

A organizagdo dos CMEs é feita, em sua maioria, inspirada na estrutura e
funcionamento dos CEE - o0s regimentos sdo, em muitos casos,
semelhantes, apesar de realidades tao distintas — que, por sua vez, foram
criados tendo como modelo o Conselho Federal de Educacdo CFE), extinto
e reelaborado como Conselho Nacional de Educacédo (CNE) a partir da Lei
9131/95. (VASCONCELOS, 2003, p.113)

A Constituicdo Estadual (1989), na Secao | do Capitulo lll, trecho em que
trata sobre a Educacédo do estado e dos municipios, refere-se ao Conselho Estadual

de Educacéo, porém néo faz alusdo aos conselhos municipais.
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Art. 319 - O Conselho Estadual de Educacéo, incumbido de normatizar,
orientar e acompanhar o ensino nas redes publica e privada, com
atribuicbes e composicédo a serem definidas em lei, terd os seus membros
indicados pelo Governador do Estado entre pessoas de comprovado saber,
com representantes das entidades mantenedoras de ensino, dos
trabalhadores do ensino e dos usuérios.

O CME, criado pela Lei n°. 018 de 17 de abril de 1997, por conseguinte,
desde a criacdo de Seropédica, ainda funciona de forma precaria, a despeito de
possuir um Regimento Interno aprovado. Assim, possui um colegiado que se
compde de cinco membros, designados pela secretaria municipal de educacéo, e do
qual nenhum membro da universidade participa, demonstrando mais uma vez o
distanciamento entre a instituicdo de ensino superior e a administragéo municipal.

O Conselho, segundo informacdes de sua Presidente, possui uma pequena
sala, onde ficam arquivados seus documentos e processos, mas cuja infraestrutura
dificulta o trabalho no dia-a-dia. Em funcdo dessa realidade, o cotidiano dos
conselheiros se faz nas dependéncias da SME, utilizando as condi¢cdes materiais e
tecnologicas oferecidas. Essa situacdo de Seropédica ndo difere muito da
apresentada por Souza e Vasconcelos, quando apresentam um balanco da atuacéo

das secretarias municipais de educacdo como:

(...) provedora de pessoal técnico-administrativo e como fornecedora de
servicos de apoio — lanches, transporte, secretariado, promocao de
intercambios, entre outros (38,1%) -, ao lado da cesséo de infraestrutura
fisica — espaco fisico, mobiliario e material de consumo (25,4%) -, nestes
termos configurando o conselho enquanto um 6rgdo diretamente vinculado
ao executivo municipal. (2012, p. 43)

A natureza e as finalidades do CME/Seropédica foram determinadas no texto
da Lei Organica do Municipio, que entrou em vigor assim que o municipio tornou-se

autdonomo, da seguinte forma:

Art. 147 — O Conselho Municipal de Educacdo é o responsavel pelo
planejamento, estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliacdo da
politica educacional e das a¢fes da educac¢do no Municipio. (Seropédica,
1997)

O Regimento Interno do CME aprovado em 1998, por sua vez, estabelece de

forma detalhada as suas atribui¢cdes, das quais podemos destacar:
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Autorizacdo de funcionamento de escolas da rede privada, e aprovacédo de
regimentos escolares relativos a educacdo infantil e ensino fundamental,
inclusive na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos

Emisséo de pareceres sobre projetos e convénios sob a alcada municipal

Estabelecimento e regularizacdo de normas sobre a vida escolar discente,
guanto ao ingresso e a transferéncia

Acompanhamento e sugestdo de medidas sobre a organizacao do sistema
municipal, como: dias letivos, habilitacdo docente para lecionar, condices
das escolas, aplicagcdo dos recursos orgamentarios, inclusive do Fundeb, e
da implementacdo das metas fixadas pelo Plano Municipal de Educacéo
(PME) (REGIMENTO INTERNO, s/d)

O Conselho, a despeito de funcionar apenas com cinco conselheiros,
organiza-se em trés Camaras para efeito de debates e deliberacdes: Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos.

Ha trés funcbes determinadas, quais sejam a de Presidente, Vice-Presidente
e de Secretaria Executiva. Contudo, todos os conselheiros participam e
responsabilizam-se por todos os temas. O mandato dos conselheiros, atualmente, é
de dois anos, diferindo de gestdes anteriores em que prevaleceram 0s quatro anos.
As reunifes do CME funcionam em sessdes plenarias e reunides de camaras, que
possuem um calendéario previamente determinado, com dias e horarios, mas que
podem ser convocadas, em carater extraordinario, por iniciativa da presidéncia ou
por maioria simples dos conselheiros.

Entretanto, durante a atual gestdo, um projeto de alteracdo do regimento foi
elaborado e encaminhado para o Juridico da Prefeitura, onde aguarda um parecer.
Esse projeto foi pautado, segundo a conselheira entrevistada, por uma opc¢ao
democratica. Diferente das gestdes anteriores, a secretaria de educacao ndo mais
ocupard a presidéncia (como ndo o € mais, atualmente), nem indicara seu ocupante.
O cargo da presidéncia devera ser escolhido por voto na primeira plenaria da
gestao, logo ap6s sua composicao por eleicdo. A intencédo dos atuais conselheiros é
a de que tdo logo se faca a aprovacao do texto regimental, proceda-se em seguida a
eleicdo dos novos conselheiros, com mandato, a partir de entdo, de quatro anos.
Dessa forma, pretendem assegurar a participacdo de representantes da cidade,

tanto quanto da area da educacgdo. Abaixo, citacdo que nos remete ao tema:

(...) E comum, por exemplo, o Presidente do CME ser o préprio Secretario
de Educacao, fato que tende a fazer com que as prioridades e as matérias
de estudo sejam e estejam sempre relacionadas a dinamica de trabalho das
proprias secretarias, adaptando-se o conselho ao ritmo, as pautas e aos
interesses imediatos do 6rgdo executivo. Além do que, a postura dos
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Secretarios de Educagdo como Presidentes dos 6rgdos normativos é
carregada da autoridade do cargo exercido no executivo, distanciando-se,
significativamente, da postura de um lider de érgaos colegiados. (SOUZA &
VASCONCELOS, p. 216, 2007).

As atribuicbes precipuas do CME também foram revistas e atualizadas no
projeto do novo regimento, destacando-se a tarefa de acompanhar e propor medidas
sobre a organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo, sobretudo quanto: ao
cumprimento dos dias letivos, a verificacdo de habilitacdo de professores, as
condi¢cbes de funcionamento das escolas publicas municipais e das escolas privadas
da Educacdo Infantil, a aplicagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e a
aplicacdo dos recursos orgcamentarios, inclusive das verbas do Fundeb.

Por outro lado, faz-se necessario ressaltar que a principal tarefa atual do
CME, reside no fato de acompanhar o funcionamento das escolas municipais,
atendendo demandas e dendncias, além de acompanhar as escolas privadas de
Educacédo Infantil, responsabilidade do poder publico municipal a quem cabe a
autorizacdo para seu funcionamento.

Todavia a lideranca do processo de elaboracdo do PME, projeto desenvolvido
ao longo do ano de 2011, merece ser analisada. O PME de Seropédica foi resultado
de um processo amplo de discussdes e debates que envolveram diversos
segmentos da sociedade civil. Esse processo pode ser apresentado em quatro
grandes momentos: o debate inicial travado nas unidades escolares, a primeira e a
segunda conferéncias municipais de educacgdo, realizadas com a participacado de
representacfes de escolas e érgdos municipais, e, por fim, a sistematizacdo dos
trabalhos realizada por diferentes entidades e liderada pelo Conselho de Educacéo.

Vale ressaltar que no Brasil, a ideia de Plano de Educacdo remonta as
primeiras décadas do século passado. Em 2012, o Brasil comemorou 80 anos da
apresentacao e divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros que representava na época
as principais propostas para a educacao, organizadas por Fernando de Azevedo.
Como signatarios um grupo de educadores, que até os dias atuais ainda influenciam
as ideias e os projetos sobre educacdo no pais, como Anisio Teixeira, fazendo
referéncia a elaboracdo de um “plano unitario” para a educacao.

O Manifesto influenciou sobremaneira a redagdao da Constituicdo de 1934,
promulgada em seguida, fixando a elaboracdo de um plano nacional para o pais,

definindo os principios gerais.
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Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacgdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execuc¢do, em todo o territorio do Pais;

(..

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5° n® XIV, e 39, n° 8, letrasaee, s6 se
podera renovar em prazos determinados, e obedecerd as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso (..).
(CONSTITUICAO DE 1934)

Na ocasido, um inquérito elaborado por Gustavo Capanema, Ministro da
Educacdo de Vargas’, deu inicio ao processo de elaboracdo do plano. O projeto
nao tramitou com a velocidade desejada por Capanema, e o Congresso foi fechado
em 1937. Assim, o documento foi abortado pela decretacdo do Estado Novo em

1937. A respeito do fato, segue citacao:

Em janeiro de 1936, Capanema distribui extenso e minucioso questionario
buscando a colaboragéo de professores, estudantes, jornalistas, escritores,
cientistas, sacerdotes e politicos para a elaboracdo de um Plano Nacional
de Educacdo. Solicita, ao mesmo tempo, a contribuicdo das secretarias
estaduais de educacdo. (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000,
p.192)

A construcdo do PME de Seropédica ndo se iniciou com um inquérito sobre a
educacdo municipal, entretanto buscou a participacdo das comunidades escolares:
professores e gestores das instituicbes, além de representantes do Conselho
Municipal de Educacédo (CME), que capitaneou todo o processo em conjunto com a
SME, e a Camara de Vereadores da cidade. Outras entidades também participaram
da construcdo do projeto como: a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), o Sindicato Estadual dos Profissionais da

Educacédo do Rio de Janeiro — Secéo de Seropédica (SEPE), e a UFRRJ, através de

. Gustavo Capanema foi o Ministro que permaneceu por mais tempo a frente da pasta da Educagéo no pais,
de 1934 a 1945, vivenciando dois momentos distintos da Era Vargas: o governo constitucional e o periodo
autoritario.
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docentes do Departamento de Teoria e Planejamento de Ensino, o qual faz parte do
Instituto de Educacéo.

O processo de laboracdo do PME teve seu inicio agendado para o dia 23 de
marco de 2011, para quando estava programado um debate em todas as escolas da
rede municipal de ensino de Seropédica. Para esta discussado estava prevista a
participacdo dos professores, funcionarios administrativos, equipe pedagogica e
gestora, além da comunidade de pais e alunos da instituicdo. Segundo informacdes
de alguns professores, lotados em diferentes escolas da rede, esse debate néo
aconteceu em todas as instituicdes escolares, com a mesma intensidade.

Em algumas escolas a participacdo de professores e funcionarios foi mais
ampla do que em outras unidades; em momentos especificos diferentes grupos
(responsaveis pelos alunos, alunos, professores, diretor, coordenador e funcionarios
em geral) foram ouvidos, assim como sugestdes foram sendo incorporadas.

A partir desses encontros iniciais, um documento-base foi elaborado
buscando sintetizar as principais ideias e propostas levantadas nas escolas, e “que
serviu de elemento norteador das Conferéncias Municipais” (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SEROPEDICA, 2012). Professores e funcionarios foram escolhidos
nas escolas para participarem dessas conferéncias. Em alguns casos, a elei¢ao foi o
caminho encontrado, em outros a disponibilidade de horario e o maior envolvimento
no debate prevaleceram para a definicdo dos nomes dos sujeitos, demonstrando a
prevaléncia do ritmo democratico adotado ao longo do processo.

A Primeira Conferéncia Municipal aconteceu em 30 de junho de 2011, no
Centro de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente Paulo Dacorso Filho™® — o
CAIC de Seropédica — e foi um importante momento para a educacdo municipal. Por
outro lado, marcou o encontro de diferentes segmentos da sociedade
comprometidos com a construcao de um Plano para a educac¢édo municipal, incluindo
representantes do poder legislativo e do movimento sindical da educacdo. A
Conferéncia recebeu o titulo: “Planejar educagédo é permitir a realizagdo de sonhos,
é permitir que a vontade da comunidade prevalega” e foi organizada a partir de seis
eixos tematicos. Esses temas se constituiram em grupos de discussdo com a

presenca de representantes escolares e dos demais 0rgaos municipais envolvidos,

2.0 CAIC Paulo Dacorso Filho é uma unidade escolar inaugurada em 1993, cuja gestéo constitui-se a partir de
uma parceria entre a prefeitura de Seropédica, através da Secretaria Municipal de Educacao, e a UFRRJ.
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sob a coordenacdo de convidados especialistas nos topicos com o proposito de
aprovar os principais temas para o PME.

Cada um dos temas possuia um conjunto de questfes a serem debatidas, e
que ao final deveriam ser confirmadas, complementadas, corrigidas ou rejeitadas
pelos grupos de trabalho, assim elencados: 1) Educacgdo Infantil, com dezoito
topicos a serem discutidos, 2) Ensino Fundamental, apresentados em cinquenta e
seis topicos 3) Financiamento e Gestao, com sete tdpicos, 4) Educacao de Jovens e
Adultos, organizado em vinte um tépicos, 5) Educacdo Profissional e Superior,
subdividido em dezoito topicos e, 6) Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao,
formado por quatorze itens.

Em outubro do mesmo ano, realizou-se a Segunda Conferéncia Municipal de
Educacao, partindo dos mesmos seis eixos tematicos. A redacao final do documento
que originou o PME expressou a participacédo de representantes de todos os érgaos
que se empenharam no processo, e foi aprovado pela Camara de Vereadores em
menos de um ano apos o inicio de todo o processo de elaboracdo do documento. A
gestacdo do PME foi um processo que procurou ser democratico, pois envolveu,
segundo informacdes do préprio texto de apresentacdo do PME e de alguns
professores da rede municipal, toda a comunidade escolar.

A relacdo da UFRRJ com a secretaria de educagdo estreitou-se nesse
momento da elaboracdo do PME, através da participacdo de alguns docentes que
representaram a instituicdo. A participacdo de tais docentes, todos vinculados ao
Instituto de Educacdo da universidade, efetivou-se desde 0 momento de
organizacdo inicial do processo, a partir de um convite efetivado através de um
Oficio enviado pela Secretaria Municipal de Educacéo, de acordo com o testemunho
de um dos professores da universidade. Esse foi um momento marcante em que 0s
lacos entre universidade e o municipio estiveram mais proximos. A experiéncia
tedrica da Academia pdde se fazer presente a experiéncia cotidiana escolar na
construcdo de um projeto para a educacéo da cidade.

Além do CME, os dispositivos legais exigem ainda a formacgédo de outros
Conselhos, chamados de Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social — os CACs. Conforme Braga:

(...) eles existem na area da Educacdo para controle e acompanhamento
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educacdo (Fundeb), sendo este Ultimo conselho
responsavel também pelo acompanhamento da aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos.
(BRAGA, s/d, p.2)

A finalidade e a atuacdo dos CACs estdo eminentemente voltadas para o
acompanhamento da execugdo dos programas, tanto para a comprovagdo das
contas como dos resultados dos mesmos, cuidando para que as criangas tenham
merenda ou que o transporte escolar utilizado seja adequado. O transporte escolar
na cidade foi implantado durante a gestéo da secretaria de educacao Prof. Lindaura
Braz de Carvalho, em 2005, para o atendimento de estudantes matriculados em
escolas mais distanciadas do centro. Desde entdo, o programa vem sendo mantido
e se expandindo pela acdo das administragcdes municipais que se seguiram.

Outro o6rgdo que funciona na municipalidade é o Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE), que estd associado ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). O PNAE™, criado em 1955, busca garantir a alimentacédo adequada aos
estudantes brasileiros da educacao basica, durante a sua permanéncia na escola de
forma a garantir seu melhor desenvolvimento escolar, contribuindo para a
aprendizagem e a promocdao de habitos saudaveis de nutricao.

O CAE, que atende ao disposto na Lei Federal 11947/09, tem como objetivo a
assessoria e a fiscalizacdo do programa de educacdo alimentar implementado e
mantido nas instituicdes escolares da prefeitura de Seropédica, da creche ao Ensino
Fundamental, acompanhando a aplicacdo dos recursos publicos e zelando pela
qualidade das refeicOes oferecidas. O Conselho deve compor-se de representantes:
do poder executivo municipal, do poder legislativo municipal, de dois docentes do
magistério publico municipal, de dois pais de alunos e, por fim, de um representante
do sindicato da educacéao publica.

O Conselho de Acompanhamento do Fundeb também esta formado no
municipio de Seropédica. Os conselhos dessa natureza foram criados a partir de

1998 quando da implantacdo da lei 9424/96, que criou o Fundo de Manutencéo e

8 0 valor do repasse efetuado pela Unido aos estados e municipios é calculado por dia letivo, definido assim:
Creches — R$ 1; Pré-escola — R$ 0,50; Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,60; Ensino fundamental, médio e
educacao de jovens e adultos — R$ 0,30; Ensino integral (Mais Educacgédo) — R$ 0,90.
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
em 2007 substituido pelo Fundeb.

As entrevistas realizadas com as Professoras Marcia Lopes e Simone Dias,
gue estiveram a frente da Secretaria Municipal de Educacdo durante a gestdo do
Prefeito Darci, confirmam a existéncia até o ano de 2010 dos seguintes Conselhos: o
Municipal de Educagédo, Alimentagédo Escolar e o de Acompanhamento do Fundeb.
Segundo o dispositivo legal, os CACs municipais compdem-se de membros néo

remunerados, e cuja representacdo se apresenta por, no minimo, nove pessoas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao béasica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, um
dos quais, indicado pela entidade de estudantes secundaristas. (LEI N°
114942007)

Além desses patrticipantes, a legislacdo também estabelece que se no
municipio estiver constituido o Conselho Municipal de Educacdo, um dos membros
deverd representar o 6rgdo no CAC do Fundeb, bem como uma representacdo do
Conselho Tutelar. Cada segmento elege seus pares, a exemplo do processo de
todos os outros CACs, refletindo o espirito da lei que busca garantir a efetiva
participacdo da comunidade em que se sedia o 6rgao consultivo.

Conforme a orientacdo legal e segundo expressdo de sua denominacao, esse
conselho tem como principal atribuicdo o acompanhamento e controle da reparticao
e aplicacdo dos recursos destinados ao fundo. A prefeitura tem como obrigacéo,

expressa na legislacéo, garantir:

(...) o apoio necessario aos conselhos, quais sejam: material, equipamentos,
local para reunibes, e apoio logistico a fim de que os trabalhos sejam
regulares, bem como possibilitar 0 acesso aos registros contdbeis e aos
demonstrativos gerenciais, atualizados, relativos aos recursos repassados a
conta do fundo, que deverdo ficar permanentemente a disposicdo dos
conselhos. (WIEDERKEHR & NETO, 2006, p.57)

O CAC do Fundeb esta atualmente constituido sob a presidéncia de um

professor da rede que ao mesmo tempo também ocupa a funcéo de diretor de uma
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escola da rede municipal, que funciona ha alguns anos em Seropédica. Neste
sentido, os conselhos municipais podem vir a representar um caminho para a efetiva

participacdo dos cidadaos na politica educacional, sobretudo em ambito municipal.
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4 A UFRRJ E O MUNICIPIO DE SEROPEDICA

Transfigurar a universidade para que ela deixe de ser guardid do saber,
organizada para transmiti-lo como informagéo, como adestramento e como
disciplina. (...) Transfigurar a sociedade para que ela a todos assegure
educacédo e trabalho e, sobretudo, para que a ninguém condene a vender
seu talento e suas habilidades a quem melhor possa converté-los em lucros
pecuniarios, sem ensejar nenhuma oportunidade de colocé-los a servigo da
coletividade. (RIBEIRO, 1969, p.3)

O dultimo capitulo desta tese pretende discutir a relacdo que existe entre a
universidade e a Educacdo no municipio de Seropédica, o cerne da pesquisa. Para
iniciar, faz-se necessario examinar o sentido da referida instituicdo em nossa
sociedade, sobretudo, o papel que deve assumir para a comunidade na qual se

encontra inserida.
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Para examinar a relacdo que se estabelece entra a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e a cidade de Seropédica faz-se necesséario compreender a
concepcao de Universidade que permeia essa instituicdo no cenario brasileiro. Neste
sentido, ao considerar tal relacdo, ou as dificuldades de entrosamento entre a
universidade e a sua comunidade do entorno, a pesquisa identificou alguns
pensadores que analisam a citada organizacao, sua natureza e funcéo. Deste modo,
contribuindo para a construcéo da instituicdo universitaria, no mundo e, em especial,
no Brasil.

Em seguida, a pesquisa dedicou-se a estudar os dois pensadores que se
notabilizaram por apresentar os primeiros projetos de Universidade, mesmo que de
forma efémera para o Brasil. De fato, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro ousaram
sonhar uma Universidade, com uma intensa marca brasileira, perfeitamente
integrada aos anseios da sociedade e em sintonia com as necessidades de nossa
formacéo social. Desta maneira, assinala-se como esses pensadores e homens de
“fazimentos”’*, fundamentaram seus projetos a fim de consolidarem a existéncia
deste estabelecimento no ambito da Educacédo Superior no Brasil, antes dominado
por faculdades isoladas ou agrupamentos de escolas superiores que — de forma —

equivocada recebiam o titulo de “Universidade”.

4.1 O papel da Universidade

Duas concepcdes de Universidade chocam-se e disputam na sociedade a
preeminéncia de finalidade: a instituicAo como local de formacao profissional e, o
espaco ideal de ensino e pesquisa, ambos voltados para o conhecimento e para a
formacdo humana. Humboldt (1769-1859), no século XVIII, afirmava que a

& Darcy Ribeiro assim se definiu: “Comi a vida s6frego. Ainda como, avido, sem nenhum fastio ou tédio. Quero é
mais. Para isso fui feito. Para comer a vida. Para agir, para pensar, para escrever. Isso sou eu. Maquina de
pensar, de fazer, faminto de fazimentos. Cheio de fé nos homens, nas gentes”. Nasceu em 1922, em Minas
Gerais, e formou-se antropdlogo em 1946, em S&o Paulo. Darcy definia duas importantes referéncias em sua
formacéo intelectual: Marechal Rondon, cuja influéncia se fez sentir no campo dos estudos indianistas, e Anisio
Teixeira, que se tornou referéncia na sua atuacao na educacéo. Dedicou-se, inicialmente, ao estudo dos indios
do Pantanal, sendo responséavel pela criacdo do Museu do indio e pelo Parque Nacional do Xingu. Mais tarde,
envolveu-se com a educacao, sendo responsavel pela concepcao dos Centros Integrados de Educacéo Publica
—CIEP- no estado do Rio de Janeiro, durante a gestdo de Leonel Brizola, para citar alguns de seus projetos e
realizacoes.
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instituicdo universitaria deveria preocupar-se com o ensino para o conhecimento, e
que deveria manter-se longe do controle do Estado, a fim de que pudesse
desenvolver livremente sua pesquisa e, por consequéncia, o saber. Para ele, o
conhecimento a ser transmitido e a formacdo do cidaddo sdo o bem maior. A
realidade universitaria brasileira mantem um grande distanciamento com o projeto
de Universidade idealizado por Humboldt. O que se observa é que a vinculagédo
entre as universidades e o Estado brasileiro € muito estreita, especialmente as
instituicdes publicas, sob o rigido controle através das politicas publicas combinadas
com as liberacdes de recursos financeiros para a sua manutencédo. No Brasil, como
analisado anteriormente, 0 ensino superior nasceu no século XIX com a criacdo de
faculdades - instituicbes isoladas -, pois até a transferéncia da Corte Portuguesa
para o Brasil em 1808, a criacdo de cursos superiores mantivera-se proibida.

Por outro lado, distinta da posicdo do pensador germéanico Humboldt, o
madrilenho, filésofo da primeira metade do século XX, Ortega y Gasset’”, entendia a
missdo da Universidade como: a de preparar homens e profissionais para a vida na
sociedade, bem como a de investir na pesquisa, a despeito de considerar que a
formacao de um cientista ndo se adequava a qualquer individuo, na medida em que
dependia de vocacdo (NUNES, 2012), assim como também se constituia como
responsavel pela transmissao de cultura.

Entretanto, nota-se que para Ortega y Gasset, 0 ensino superior oferecido nas
universidades consistia, sobretudo, na profissionalizacdo, que ele afirmava ser o
objetivo que atinge a maioria e na pesquisa, vocagdo gque asseverava ser para

poucos na sociedade.

(...) ser advogado, juiz, médico, farmacéutico, professor de latim ou de
histéria num colégio de ensino médio sdo coisas bem diferentes do que ser
jurista, fisiologista, bioquimico, filblogo etc. Aqueles correspondem a
profissGes praticas, e estes a atividades puramente cientificas. Por outro
lado, a sociedade precisa de muitos médicos, farmacéuticos, pedagogos,
mas apenas de um pequeno namero de cientistas. Se precisasse realmente
de muitos cientistas seria catastréfico, porque a vocacao para a ciéncia é
especialissima e rara. (ORTEGA Y GASSET, 2010, p. 43)

No Brasil, alguns pensadores destacam-se por refletirem acerca do tema
Universidade. Anisio Teixeira foi um educador preocupado com as questdes

relativas ao ensino superior, destacando-se na educacao brasileira. Assim, esteve

® 0 texto “A Miss3o da Universidade” tornou-se um classico logo apés a conferéncia de 1930 proferida na
Universidade Central de Madrid.
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envolvido nos principais e decisivos movimentos educacionais, como confirma

Gouvéa

Por certo, Teixeira construiu uma sélida carreira no campo educacional e no
campo da politica em meio a tantas afinidades eletivas e acfes de
abrangéncia nacional e internacional. Caso contrario ndo teria permanecido
por treze anos e por treze ministros na circunscricdo do Ministério da
Educacao.

(...) A extensa lista de cargos ocupados pelo intelectual tanto no plano
nacional quanto no internacional assinala a centralidade do ator no ambito
do poder publico federal e na visibilidade que deteve no campo das ideias e
acOes na luta por uma educacdo publica, laica e com qualidade numa
sociedade democratica. (GOUVEA, 2013, p.2-3).

Nos anos de 1960, também, o sociélogo Florestan Fernandes debate o tema
da Universidade a partir de seus dilemas. Para ele a grandeza da instituicao
somente poderia ser dimensionada a partir “(...) do que se faz com o que elas
(universidades) produzem” (FERNANDES, 1966, p.205). Ou seja, Florestan analisa
a Universidade através de sua vinculagcdo com a sociedade, expressa por meio do
uso que se possa fazer com a sua producdo académica.

Anisio Teixeira (1953) aproximou as duas vertentes conceituais sobre a
Universidade. Assim, realgcou a premissa de Humboldt de que a esséncia da
instituicdo universitaria s6 poderia ser assegurada a partir de sua condicdo de
autonomia, posto que somente com a liberdade do pensamento e do saber, a
Universidade podera construir e produzir conhecimento essencial para o processo
civilizatorio “(...) as universidades anunciam o florescer da civilizagao ocidental”
(TEIXEIRA, 1997, p.121). Para o educador, a instituicdo cumpre um papel social
muito além da difusdo cultural, pois pretende manter vivas as experiéncias e 0s

conhecimentos produzidos pela humanidade. A Universidade constitui-se

(...) em uma comunidade de objetivos mais amplos que os do ensino e o da
pesquisa, pois os homens e mulheres que a compdem ndo visam apenas
ensinar e aprender, investigar e descobrir, mas também viverem — num
clima de fervor e devocgdo intelectual — a grande aventura do espirito
humano na conquista da terra e de si mesmo. (TEIXEIRA, 1953, p.19)

Teixeira ambicionava uma Universidade que se refletisse por quatro pilares

fundamentais; a instituicdo deveria ser um

(...) centro de saber, destinado a aumentar o conhecimento humano, um
noviciado de cultura capaz de alargar a mente e amadurecer a imaginagéo
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dos jovens para a aventura do conhecimento, uma escola de formacdo de
profissionais e o instrumento mais amplo e mais profundo de elaboracéo e
transmissdo da cultura comum brasileira. (FOLHA DE SAO PAULO,
19/07/1968).

A preparagdo de profissionais era uma das mais importantes tarefas da
Universidade para Teixeira, mas ndo a uUnica como revela a curta historia da
instituicdo no Brasil. Conforme o educador, a Universidade funcionaria como um
noviciado da cultura, abrindo o contato do estudante com o mundo e a vida
intelectual. Cabe ainda a instituicdo universitaria a pesquisa com vistas ao
desenvolvimento do saber humano. E, por fim, completando as quatro funcodes
fundamentais da Universidade, a tarefa de transmitir a cultura brasileira, que para o
pensador, representou a principal deficiéncia da referida instituicdo no Brasil (idem).
Assim, para ele, a Universidade representava uma instituicdo indispensavel para
vida da sociedade, posto que a considerasse essencial para a formagédo humana.

Como dito acima, Teixeira entendia, também, a Universidade como um
espaco de formacdo profissional, o locus privilegiado que deveria, sobretudo,
propiciar a alianca entre a pratica e a teoria na formacéo do profissional. Por outro
lado, ressaltando a importancia dessa pratica para a formagdo de professores, a
semelhanca do que ocorre na formacdo do médico. Dai o valor dos estagios
supervisionados e, portanto, a necessidade de escolas ou colégios de aplicacao,
local instituido para que o professor da graduacdo possa acompanhar o estagio do
licenciando, orientando os futuros professores.

Teixeira ndo se restringiu a idealizacdo da Universidade, ele foi responsavel
por um projeto pioneiro de Universidade criado para a cidade do Rio de Janeiro, sob
a gestdo do Prefeito Pedro Ernesto. O projeto da Universidade do Distrito Federal
(UDF), instalada na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, representou a
tentativa de Anisio Teixeira em contribuir para a concretizacdo da ideia que deveria
ser a universidade brasileira. Desta forma, desafiava o projeto de reforma
universitaria de 1931 de Francisco Campos, cuja finalidade era manter as
instituicbes universitarias sob o controle federal. A UDF representava o sonho de
nascer como uma universidade, que, diferente das outras, surgisse como um projeto
e nao fosse apenas uma reunido de cursos superiores. Contudo, a despeito dessa
universidade ter nascido de um ideal, um plano que concebia a criacdo de seus

cursos, tal instituicAo guardou uma singularidade em sua relacdo com a cidade -
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surgiu fragmentada no espago urbano. N&o estava concentrada em um campus ou
cidade universitaria, seus cursos estavam espalhados pela capital federal.

Trata-se de uma iniciativa efémera ja que o Golpe de Getulio Vargas
instaurando o Estado Novo, em 1937, ndo permitiu que a sociedade convivesse com
uma instituicdo universitaria que poderia vir a determinar mudancas significativas no
quadro nacional das universidades. A criacdo da UDF buscava romper com as
tradicbes que determinavam o atraso educacional do pais, e via na instituicdo
universitaria, detentora de um projeto de nacdo, o caminho para o desenvolvimento.
Entretanto, a UDF constituia-se em um projeto que feria a Reforma Francisco
Campos nos seus marcos regulatérios. A referida Reforma estabelecia a
exclusividade de criacdo das instituicbes de ensino superior pelo ente federal. No
entanto, a experiéncia da UDF, mesmo que passageira, tornou-se importante, pois,
foi o projeto da primeira universidade brasileira, tendo como centro a formacao de
professores, e construida a partir de valores nacionais.

Interessante, ainda, destacar a atualidade do pensamento anisiano quando
ele fala, em 1968, sobre a expansdo do ensino superior no pais, analisando o
quanto o processo tinha de demagogico, pois apenas multiplicava o quantitativo de
instituicBes sem que se procedesse a necessaria reforma de ensino propugnada

pela legislacao.

Considero hoje a expansao do ensino brasileiro o caso mais espantoso e
grave de charlatanismo e demagogia, porque ndo estamos reformando o
ensino, ndo estamos dando o ensino que deviamos a sociedade brasileira e
estamos multiplicando indefinidamente instituicbes que antes deviam passar
por profundas reformas. E chegamos a criar essa coisa paradoxal. Cria-se 0
ensino superior hoje com mais facilidade do que uma escola primaria.
(TEIXEIRA, 1968, p. 40.)

Para Anisio e Darcy, a Universidade seria uma instituicdo social que pode
significar um espaco politico comprometido com a manutencéo da estrutura social e
politica vigente, ou ao contrario, representar um ambiente politico de critica e
rebeldia ao status quo, em que a transformacdo seja a dindmica impulsionadora.
Darcy Ribeiro (1969, p.9) analisou as perspectivas da Universidade, que como
instituicdo tanto pode representar um “(...) agente de conservagdo da ordem
instituida, como (...) em um motor da transformacdo da sociedade global’. Como
intelectual e homem de “fazimentos”, segundo suas préprias palavras, a

Universidade deveria ser capaz de atuar como um motor para o desenvolvimento
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social. Para tal, ele propunha a transfiguragédo da Universidade, de forma que esta
pudesse ensejar a mudanca na sociedade. Logo, uma universidade deveria
representar um espaco de critica e rebeldia ao status quo.

As nagbes subdesenvolvidas cabe enfrentar a tarefa totalmente distinta de
criar uma universidade que seja capaz de atuar como motor do
desenvolvimento. Cumpre-nos perguntar, entretanto, se € possivel inverter
aquela sequencia, isto é, criar uma estrutura universitaria que nao seja
reflexo do desenvolvimento atingido pela sociedade, mas que seja ela um
agente de aceleracdo do progresso global da nacgéo.

Teoricamente esta é uma tarefa realizavel, ja que as instituicdes sociais nao
somente contribuem para a manutencdo das estruturas vigentes nas quais
se encontram inseridas, mas também podem contribuir, em certas
circunstancias, para a alteracdo dessas estruturas, exercendo uma acao
renovadora. (RIBEIRO, 1969, p.31-32).

Em 1960, finalmente, nasceu a primeira universidade brasileira criada como
tal, e que a despeito de muitos percal¢cos em sua trajetoria académica, sobrevive até
os dias de hoje. Para Ribeiro ndo se tratava de inventar um novo arquétipo de

universidade, mas sim, buscar evitar a reproducao dos modelos tradicionais.

Ndo temos que reinventar a universidade, mas também nao temos que
copiar os modelos alheios, inclusive porque até as universidades mais
famosas e ricas estdo descontentes consigo mesmas. Necessitamos
conhecer a experiéncia alheia para procurar solucdes préprias,
correspondentes a nossas condi¢cdes histéricas e a nossos problemas de

povos que fracassaram na luta por integrar-se a civilizacdo industrial
moderna. (RIBEIRO, 1969, p. 36)

A Universidade de Brasilia (UnB), criada por Darcy Ribeiro, foi idealizada a
partir da ideia original de Anisio Teixeira’®, quando esbocou a UDF em 1935. Nesse
sentido, foi concebida como um projeto nacional, levando em conta valores
caracteristicos da cultura brasileira. Essa é a Universidade necessaria de Darcy
Ribeiro. O conceito cunhado por Darcy Ribeiro de “universidade necessaria” nasceu
do desejo de garantir a “aceleragéo evolutiva” do Brasil, ou seja, de asseverar ao
pais um caminho seguro em busca de sua autonomia (MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2012,
p. 34).

A UnB foi projetada para oferecer o ensino superior para a nova cidade que
fora construida para receber a nova capital federal, inaugurada em 1960. Em um

%A aproximagéo entre Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira ocorreu no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), proporcionada pelo antropélogo norte-americano Charles Wagley.
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primeiro momento, Darcy Ribeiro colocara-se contrério a transferéncia da capital do
Rio para o planalto central, argumentando que a necessidade de interiorizagcdo do
pais poderia se concretizar através de outras medidas. Entretanto, a medida que a
ideia de Brasilia tomava forma, Darcy Ribeiro entusiasmava-se até aproximar-se
desse projeto, assumindo, enfim, a lideranca da criagdo da universidade
(MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2012, p.28). Da mesma maneira que a primeira reagédo de
Ribeiro foi de oposicao a Brasilia, Anisio Teixeira também repeliu de inicio, o convite
para criar a universidade da nova capital (idem, p. 46), para cuja tarefa indicou o
nome de Darcy Ribeiro com quem trabalhou no Projeto para a constru¢cdo da nova
universidade.

Esta instituicdo nasceu para enfrentar e criar solucbes para os problemas
nacionais através da formacdo cidadd dos estudantes, da capacitacdo de
profissionais especialistas e para contribuir cultural e academicamente para a
construcéo da nova capital. A concepcao da universidade manteve-se muito distante
da estrutura da tradicional universidade brasileira, foi construida assentando-se nas
areas de saber e pelos diferentes campos de conhecimento.

O projeto da UNB propunha uma distingdo entre os campos do saber humano
de um lado e de outro, o conhecimento aplicado por formagdo profissional,
respectivamente, os cursos de graduacao de ciéncias, letras e artes organizavam-se
em institutos e, os cursos de formacao profissional se organizam sob a forma de
faculdades. Os institutos, além das graduacdes, eram também responsaveis pelas
disciplinas introdutérias de todos os cursos da universidade, e ainda pela formacéo
voltada para o magistério. (RIBEIRO, 1969, p.221/2).

Torna-se interessante demarcar que as duas instituicbes que nasceram
verdadeiramente como universidades, inspiradas, em ultima analise, nos ideais de
Teixeira, esbarraram violentamente com o autoritarismo. A primeira experiéncia — a
UDF - foi fechada definitivamente pelo Estado Novo, a ditadura de Vargas,
engquanto a UnB — a segunda experiéncia - foi interrompida em seu conceito original
a partir da intervencao sofrida em sua gestéo pelo Golpe de 1964, quando Reitor e
Vice-Reitor foram afastados, e todo o projeto de universidade, ainda inconcluso, foi
arruinado.

Conquanto a concepcgédo de Universidade seja fruto de seu tempo, e assim
deva ser compreendida - como um conceito histérico - constata-se que cada um

desses pensadores refletiu e contribuiu para a compreensédo que hoje se encerra



167

sobre o seu conceito. A Universidade, que atualmente se apresenta no Brasil,
aproxima-se daquela propugnada por Ortega Y Gasset, em sua preocupacao em
atender a sociedade na formacdo de quadros profissionais e de Humboldt quando
focaliza a pesquisa cientifica.

Do ponto de vista da organizagdo espacial, as universidades brasileiras
podem ser consideradas como cidades universitarias ou como campi universitarios.
Essas sdo denominacdes que refletem estruturas diferenciadas e que, se no Brasil
tais diferencas ndo sdo radicais como nos EUA e Europa, elas demarcam,
entretanto, momentos histéricos distintos de disposi¢cdo espacial para as instituicbes
universitarias. Conforme Regina Celia Lopes Araujo, (2011, p. 79), professora da
UFRRJ e pesquisadora sobre o tema, essas duas possibilidades ensejam
caracterizacdes de espacos académicos que refletem estilos e projetos diferentes.

O modelo de cidade universitaria foi o padréo de disposi¢do espacial mais
antigo adotado no Brasil. Originério na Franga, esse modelo foi predominante até os
anos de 1960, quando o termo campus universitario tornou-se preponderante. Essa
mudanca de denominacao para o territério universitario demonstra explicitamente a
transformacdo que a academia brasileira sofreu em relagdo as suas influéncias. Até
a década de 1950, podemos afirmar que era o0 modelo europeu, sobretudo o francés,
que influenciava a organizacdo da universidade brasileira. Entretanto, a partir dos
anos de 1960, a marca norte-americana tornar-se mais forte na instituicdo
universitaria brasileira, especialmente, marcada pela reforma universitaria trazida
pela Lei 5.540 de 1968, analisada em capitulo anterior.

Para Araljo (2011), a cidade universitaria caracteriza-se por uma grande
dimensao territorial, “com amplos espagos verdes percorridos por amplas vias de
acesso”, enquanto o campus apresenta uma area mais restrita, muitas vezes
concentrada em megaestruturas.

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro enquadra-se, portanto, no
caso de cidade universitaria, como a foto aérea abaixo evidencia, sendo apontada

como o primeiro exemplar de cidade universitaria planejada como tal.
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IMAGEM 14 - VISTA AEREA DA UFRRJ

"Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

2014 DigitalGlobe

2014 Google . g ; GOOg[C earth
A D

y- 3 p -
Data dasfimagens: 9/14/2013  22°45'56.75"S 43°41'13.74"0 elev. 27 m altitude do ponto de visdo 707 m

Foto: Google Earth, em 08/05/2014.

4.2 O caso UFRRJ

No campo da formacgao profissional, sobretudo na formacdo para o
magistério, a preparacao de professores na Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro € ainda muito embrionaria. As primeiras licenciaturas criadas estavam
voltadas para formacdo de professores, sobretudo, no ensino médio. Esse era o
caso dos cursos de Quimica e Biologia, cuja formacéo atendia, preferencialmente ao
ensino médio. E, sobre as licenciaturas de Economia Doméstica e de Licenciatura
em Ciéncias Agricolas, se restringiam, sobretudo, as escolas técnicas cujo
guantitativo ainda era muito reduzido no territério fluminense, e na regiao de
Seropédica praticamente inexistiam.

A criagao da maioria dos cursos de licenciaturas para atuar, em especial, no
sistema municipal de ensino de Seropédica, e de outros municipios do entorno,

exclusivamente para o ensino fundamental e para a educacdo infantil, como ja
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7

demonstrado em capitulos anteriores, € muito recente. A partir de 1974, com a
imposicado do curso de Educacdo Fisica e mais fortemente com a implantacdo do
projeto REUNI na Universidade. A formacdo da grande maioria dos cursos de
licenciatura que atuam no ensino fundamental, portanto, data de cerca de seis anos,
impossibilitando uma analise com maior distanciamento.

Nesse sentido, entdo, como se pode falar de um vinculo da Universidade com
a regido na qual esta assentada e com a sociedade existente? Ao longo da pesquisa
se observa baixa vinculacdo entre essa Instituicdo e a localidade (e a populagéo) na
qual estd inserida. As perspectivas e objetivos da UFRRJ parecem atender as
necessidades gerais do desenvolvimento do campo brasileiro com vinculos muito
especificos com Seropédica e sua circunvizinhanca. Por outro lado, quando a
UFRRJ foi criada, os agrupamentos humanos a sua volta eram muito rarefeitos, nao
sendo, talvez, motivo de tensbes e polémicas. O foco nacional estava dado. O
desenvolvimento e a expansdo, por décadas, da Universidade e do seu entorno,
mesmo se dando quase sempre de forma apartada, haveriam de se relacionar, de
se descobrir, de gerar pontos de contato (e/ou de atrito), deparando-se com seu
tradicional estranhamento.

A propria localizagdo da Universidade, muito distante de nucleos urbanos de
peso (deve-se destacar que o centro do Rio de Janeiro dista cerca de 70 quildmetros
da sede da UFRRJ) e a impossibilidade e/ou dificuldade de locomocdo de seus
docentes, técnicos administrativos e discentes, em especial, pela precariedade dos
meios de transporte existentes — ou a nao existéncia deles — impds a fixacao
gradativa de uma boa parcela dessa comunidade académica nas proximidades da
universidade.

Tal realidade imp6s novos desafios para a consolidacao da instituicdo. Havia
a necessidade de algum tipo de incentivo para estimular o deslocamento,
particularmente de docentes, para essa nova “area de expansao”. A construgcao de
casas para a moradia desses professores e, de suas familias representou uma das
acOes para enfrentar esses desafios. Essas casas, alids, construidas pelo governo

77
|

federal’’, sdo até hoje objeto de cobica de muitos professores, jA que o numero

™ As primeiras casas construidas, de acordo com a pesquisa realizada, ja existiam antes da transferéncia da
Universidade para Seropédica. Correspondiam as moradias dos técnicos e funcionarios dos Institutos que ja se
encontravam instalados na regido, sob a coordenagdo do CNEPA, o0 mesmo 6rgao, a época, responsavel pela
Universidade.
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existente ndo corresponde nem de perto a procura, levando-se em consideracao, em
especial, a expansdo da UFRRJ por todo o seu periodo de existéncia.

Com a transferéncia das familias, e diante de uma regido indspita, muitas
necessidades foram surgindo, e uma das primeiras percebidas foi a inexisténcia de
instituicdes escolares para atender aos filhos desses funcionérios. Logo, criou-se, a
necessidade de construir escolas que pudessem oferecer educagdo para as
criancas e para 0s jovens que para la se mudavam. Na mesma area, também
residiam funcionarios federais de alguns institutos de pesquisa de atividades rurais,
agrondmicas e zootécnicas, como o Instituto de Zootecnia, mesmo que em menor
namero, também enfrentando a dura realidade de uma regido carente de servicos,
sobretudo de escolas para os seus filhos.

Todos esses 0rgaos que se instalavam em Seropédica estavam vinculados ao
Ministério da Agricultura, que buscava ocupar um espac¢o que ficava préximo da
capital federal, a época no Rio de Janeiro, mas que ao mesmo tempo, se
aproximava do principal centro econémico do pais — o0 estado de S&o Paulo.

Para atender as necessidades desses funcionarios federais, tanto da
instituicdo de ensino superior quanto dos Institutos de pesquisa, foram surgindo,
gradativamente, as primeiras escolas. Por vezes, a criagdo dessas escolas contou
com alguma ajuda da estrutura governamental, seja do Ministério da Agricultura,
através da universidade, ou dos institutos de pesquisa, seja da administracao
estadual do Rio de Janeiro. O presente estudo aborda o surgimento e consolidagcao
dessas escolas, a partir daqui, apresentando e examinando cada uma dessas
instituicdes, buscando analisar a relagao destas com a UFRRJ.

4.3 As instituicdes da educacgdo basica vinculadas a universidade

Todas as escolas e colégios apresentados nesse tépico do trabalho nasceram
de alguma forma, da necessidade que a instalagcdo da Universidade na regiao
determinou. Ha situacbes em que a participacdo dessa instituicdo federal ocorreu
mais diretamente, como foi 0 caso de colégios criados como unidades da prépria
UFRRJ. Em outras circunstancias, as escolas surgiram por fora da estrutura da

Universidade, a partir da mobilizacdo dos pais que la trabalhavam.
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Inicialmente, serdo examinadas as escolas do primeiro segmento de ensino
fundamental, a época denominadas escolas priméarias. Em seguida, a apreciacao

tera como foco os colégios de ensino médio.

4.3.1 O Grupo Escolar Presidente Dutra

O Grupo Escolar Presidente Dutra foi a primeira escola primaria criada na
regido de Seropédica, distrito de Itaguai. Os documentos da instituicdo apontam
para os anos de 1946/47 como o periodo em que as atividades escolares se
iniciaram em uma edificacdo precaria chamada de Barracdo, na proximidade do
terreno onde hoje se localiza o Hospital Veterinario da UFRRJ.

O Barracdo era uma construcao provisoria de madeira, muito rastica, onde a
escola funcionou enquanto estava em andamento a construcao do edificio definitivo,
que ficou pronto em 1950, e onde até os dias atuais a escola funciona. Na
solenidade de inauguragcao da escola, apresentada na Imagem 15, esteve presente
o General Eurico Gaspar Dutra, o Presidente da Republica da época, que inaugurou,
ainda, o principal eixo rodoviario que liga Rio de Janeiro e Sdo Paulo — a Via Dutra.

IMAGEM 15 - Primeira Escola de Seropédica
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Foto: Arquivo do Colégio Estadual Presidente Dutra
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Em seus primeiros anos, a escola oferecia apenas o antigo ensino primario, a
denominacdo do que atualmente conhecemos por primeiro segmento do Ensino
Fundamental, ou seja, as quatro seéries iniciais. Para ministrar as aulas, jovens
professoras de outros municipios do antigo estado do Rio de Janeiro, que iniciavam

suas carreiras no magistério, assumiram a tarefa.

IMAGEM 16 - Residéncia de Professores do Dutra

Foto: Arquivo do Colégio Estadual Presidente Dutra

A dificuldade de acesso a regido, e a auséncia de transportes publicos,
obrigava-as, entédo, a permanecer durante a jornada semanal nas proximidades da
escola. Para facilitar a permanéncia das professoras foi erguida, entdo, uma casa
nos fundos do terreno da escola, que serviu de residéncia para esses docentes,
apresentada na IMAGEM 16.

Atualmente, é um colégio que ainda compde a rede estadual, e oferece o
ensino médio, com a formacao geral e o ensino normal. Trata-se de uma instituicao
escolar que mantém um estreito vinculo com a Universidade, pois proporciona
espago para a realizacdo dos estagios supervisionados aos estudantes das

diferentes licenciaturas.
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IMAGEM 17 - Foto Atual do C. E. Presidente Dutra

Foto: autora.
A imagem apresenta o colégio ao fundo e a antiga rodovia Rio-S&o Paulo citados acima

4.3.2 A Escolinhado 1Z

Essa escola revela uma historia singular em sua origem, mas que ao mesmo
tempo reafirma a inexisténcia de instituicdes escolares, que caracterizava a regiao
guando a universidade |4 se instalou.

A Escola do Instituto de Zootecnia, conhecida simplesmente como Escolinha
do IZ, nasceu da necessidade de oferecer 0 ensino primario para criancgas - filhas e
filhos de servidores publicos federais. Todavia, se em um primeiro olhar a iniciativa
pode nos parecer que tenha surgido da acdo unicamente de funcionarios da
universidade que para a regido se transferira no ano anterior de 1948, na verdade,
ela surgiu da iniciativa de servidores e gestores do Instituto de Zootecnia do
Ministério da Agricultura (1Z-MA)™.

Decorrente da auséncia de escolas nas proximidades das instala¢cdes do
Instituto e da precariedade dos transportes surgiu a Escola Primaria do “Instituto de

"8 O Instituto de Zootecnia era um 6rgao do Ministério da Agricultura (IZ-MA), que em parte funcionava no
mesmo prédio em que hoje esta instalado, com 0 mesmo nome, o Instituto de Zootecnia (1Z), uma unidade
académica da UFRRJ.
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Zootecnia"™. A escola foi resultado da iniciativa de familias residentes na localidade,

gue se ressentiam da inexisténcia de instituicdo escolar, e contou com o0 apoio do
Diretor do IZ-MA, o Dr. Joao Ferreira Barreto.

O 1Z-MA, 6rgao que integrava o Departamento Nacional de Producdo Animal
(DNPA), vinculado ao Ministério da Agricultura foi criado em 1946 e tinha por
finalidade:

a) realizar estudos e pesquisas de genética e melhoramento dos animais
domésticos;

b) realizar pesquisas sobre nutricdo dos animais domésticos;

c) realizar estudos e pesquisas sobre agrostologia;

d) realizar estudos e pesquisas sobre avicultura, cunicultura, sericicultura e
apicultura. (DECRETO-LEI 8547 de 03/01/1946)%

O 1Z-MA possuia algumas Estacbes Experimentais para desenvolver suas
pesquisas, que funcionavam na regido onde hoje se localiza o Campus universitario,
e exigiram a vinda de funcionarios, que precisavam se estabelecer com suas

familias na regido, como confirma o Decreto de criacdo do 6rgéo:

Art. 5° Ficam transferidos para o |.Z. o0os seguintes o6rgdos e
estabelecimentos:

(-.)

2 — A Fazenda de Criacdo da Divisdo de Fomento da Producéo Animal,
inclusive as instalacdes complementares para ovinos e equinos, ora em
construcdo no km 47 da rodovia Rio-Sdo Paulo, junto ao C. N. E. P. A., que
passara a constituir a Estacdo Experimental de Criacao;

3 — O Posto Experimental da Avicultura, inclusive a Secéo Industrial,
no km 47 da rodovia Rio-S&o Paulo, da D. F. P. A., que passara a constituir
a Estacdo Experimental de Avicultura e Cunicutura;

4 — Os Postos Experimentais de Sericicultura e Apicultura, no km 47 da
rodovia Rio-S&o Paulo, da D. F. P. A,, que passardo a constituir a Estacéo
Experimental de Sericicultura e Apicultura;

(...). (DECRETO-LEI 8547 de 03/01/1946)

A Escolinha do 1Z (até os dias de hoje assim conhecida),é uma instituicdo de

ensino criada em junho de 1948, como consta nos termos de seu Estatuto.

ARTIGO 2° - A Associacdo tem como finalidade principal a instrucdo
primaria, a ser ministrada a dependentes de servidores federais e
autarquicos, residentes na sua area de acao, através de acdo supletiva e

" Zootecnia é a ciéncia aplicada, que estuda e aperfeicoa os meios de promover a adaptagédo econdmica do
animal ao ambiente de criacdo, e deste aos animais com finalidades econdmicas.

8 O decreto-lei 8547 de 03/01/1946 foi alterado pelo decreto-lei 9676, de 1946, mantendo o 1Z-MA organizado
em diferentes 6rgaos de pesquisa, que funcionavam em escritorios e em Postos Experimentais, dos quais alguns
se encontravam instalados na regido de Seropédica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9676.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9676.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9676.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9676.htm#art2
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manutengdo das atividades da Escola Primaria “Instituto de Zootecnia”,
fundada e em funcionamento desde junho de 1948. (ESTATUTO DA
ASSOCIACAO DOS PAIS DE ALUNOS DA ESCOLA PRIMARIA
“INSTITUTO DE ZOOTECNIA”, s/d.)

No mesmo més, tiveram inicio as aulas. A escola comecou a funcionar
contando com a ajuda de materiais oferecidos pelo MEC como se observa pela

leitura do Relatério da s Atividades da “Escolinha do 1Z”.

As aulas tiveram inicio no dia 1 de junho do mesmo ano, com 50 alunos
matriculados, todos analfabetos No ano de 1948 recebemos do Ministério
da Educacéo 40 carteiras duplas, 2 armarios, 1 quadro-negro, cadernos e
livros. Em 1949 iniciamos a campanha do livro para fundacdo de uma
biblioteca. Recebemos 86 livros doados por funcionarios diversos e 60
revistas da “Vida Infanti” doadas por Arlinda Donadello Moreira.
Registramos a biblioteca no Instituto Nacional do Livro e recebemos deste
198 volumes (..). (RELATORIO DAS ATIVIDADES DA “ESCOLA
PRIMARIA DO INSTITUTO DE ZOOTECNIA, DESDE SUA FUNDA(;AO,
s/d)

Em 1952, o acesso de criangas foi ampliado, passando a contar com filhos de
servidores de outros Orgaos federais situados na regido. Ainda pela leitura do
mesmo Relatério das Atividades da “Escola Primaria do Instituto de Zootecnia”,
notamos que a escola se abriu para receber os filhos de funcionarios de outras
instituicdes federais presente na regido a partir de 1952. Havia criancas filhas de
funcionarios do Instituto de Biologia Animal (IBA)®!, do Instituto de Ecologia e do
préprio Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA), 6rgao ao
qual estava ligada a Universidade Rural. A participacdo de variados 6rgdos do
Ministério da Agricultura fica expressa no texto do Relatério, pois cada 6rgdo
assumia o pagamento de uma professora de modo a garantir 0 acesso das criancas

a referida instituicdo escolar, como se observa pela leitura do trecho abaixo:

Em 1960 ja com 219 alunos, as turmas ficaram assim distribuidas:

1° ano de Adaptacdo — Professora IDA TORNEL (Verba do 1.Z.)

1° ano B — 1° turno — Professora LUIZINHA D. BARRETO (Verba do 1.Z.)

1° ano B — 2° turno — Professora IGNEZ D. DIOGO (Verba do Q. do I.B.A.)
2°ano — 1° turno — Professora IRENE X. DE JESUS (Verba do 1.Z.)

2°ano — 2° turno — Professora SELDA FREIRE DE SOUZA (Q. da Ecologia)
3° ano — Professora SIRLENY MOREIRA (Verba do C.A.E.)

1° ano — Professora ARLINDA D. MOREIRA (Verba do Q. I.Z.)
(RELATORIO DAS ATIVIDADES DA “ESCOLA PRIMARIA DO INSTITUTO
DE ZOOTECNIA, DESDE SUA FUNDACAO, s/d)

8 0O Instituto de Biologia Animal — IBA — fazia parte do Departamento Nacional de Produc@o Animal (DNPA),
enquanto o Instituto de Ecologia compunha o Departamento Nacional de Producéo Vegetal (DNPV), ambos os
orgaos vinculados ao Ministério da Agricultura.
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Nesse momento, a presenca de filhos de professores e funcionarios da
universidade se faz sentir na Escolinha do 1Z. O educandério era, e ainda o é,
administrado por uma associacdo de pais e professores, sem fins lucrativos. Teve
como primeiro espaco fisico o prédio anexo do Instituto de Zootecnia, como exposto

na Imagem 18.

IMAGEM 18 - O Anexo do Instituto de Zootecnia

Foto da autora

Mais tarde, em 1977, apés mais de vinte anos funcionando no anexo do
Instituto de Zootecnia, a escola foi transferida para um terreno em frente ao Colégio
Técnico da Rural (CTUR), como se observa na Imagem 19, onde até hoje se
encontra instalada, no Bairro Ecologia, “(...) no prédio da “Antiga Patioba”, area
federal da Uni&do” (REGIMENTO ESCOLAR, art. 2°, 1987). Nessas instalagdes,
como se vé na Imagem 3, funcionara a Escola de Economia Doméstica Germaine
Marsaud até 1966.



177

IMAGEM 19 - ANTIGA PATIOBA
CENTRO EDUCACIONAL ARLINDA DONADELLO MOREIRA

“hg v, DT
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Foto da autora

A pesquisa destaca o fato de uma escola privada, mesmo que sem
apresentar perspectivas lucrativas, tenha nascido no interior de uma instituicao
publica, cuja finalidade estava distante da educacdo. A escola foi criada a partir de
uma necessidade de pais e responsaveis, muito embora tenha sido incentivada pela
Administracdo Publica Federal, através dos gestores do 1Z-MA. Assim, percebe-se o
grande interesse do 1Z-MA em ver seus funcionarios tranquilizados pela presenca na
regido de uma instituicdo escolar, que pudesse garantir a escolaridade para seus
filhos.

Tal situacdo demonstra que mesmo diante da necessidade de atender aos
seus funcionarios, a instituicdo universitaria - uma instituicdo educacional - néo
assumiu a responsabilidade de criar e de manter a referida escola primaria que
pudesse atender aos filhos de seus servidores. A longa subordinacdo ao Ministério
da Agricultura até o ano de 1967 pode justificar tal situacdo, pois tal ministério,
mesmo que envolvido com ensino e pesquisa, voltava-se exclusivamente para o
desenvolvimento das ciéncias agrarias. Na década de 1950, ainda ndo se pensava
em universidade como se pensa hoje, integrando cursos superiores, mas tambéem
instituicbes de educacao basica como os colégios de aplicacao.

Entretanto, mesmo sem assumir a responsabilidade de manter em sua

estrutura uma escola primaria, a universidade responsabilizou-se, em véarias



178

situacdes, pela manutencao da instituicdo escolar, sobretudo quanto a concesséao do
espaco fisico em que a escola funciona.

O contrato acertado entre a universidade e a Associacdo de Pais de Alunos
da Escola Priméaria Instituto de Zootecnia (APAEPIZ), em 1980, deixa explicita essa
dependéncia da escola a estrutura universitaria, que além de oferecer as instalagfes
fisicas, comprometia-se a prestar assessoria pedagdgica e técnica sempre que a
escola solicitasse®. Por outro lado, a escola comprometia-se a receber os
estudantes das licenciaturas existentes a €época para realizar seus estagios
supervisionados em suas turmas. O dito convénio estabelece 0s seguintes objetivos

para o acordo:

Estender a comunidade as atividades de ensino e o resultado das
pesquisas inerentes, precipuamente aos cursos de licenciatura e demais
cursos desta universidade, estabelecendo os termos da Assessoria
Técnico-Pedagodgica da UFRRJ a APAEPIZ.

Atender as finalidades da prestacdo educacional do ensino pré-
escolar e primeiro grau, auxilio aos filhos de servidores, na forma
programada pela Constituicdo e ampliada na Lei 5692/71.

Possibilitar estagios aos alunos da UFRRJ e estabelecer a
indissolubilidade do Ensino e da Pesquisa.

Colaborar com o Governo Federal no Plano de Integragdo Nacional
pela educagcdo e da integracdo do préprio ensino, inclusive na area
profissionalizante e supletiva. (CONVENIO ENTRE APAEPIZ E UFRRJ,
1980).

Nesse sentido, a despeito de ndo ter criado a escola para os filhos de seus
servidores, a universidade sentiu-se responsavel, em parte, por sua manutencao,
garantindo as condi¢cdes minimas para o funcionamento escolar com qualidade. A
relacdo entre a Escolinha e os funcionarios da universidade era tdo estreita que a
possibilidade de federalizar a escola, transformando-a em uma unidade da UFRRJ
chegou a ser pensada por alguns membros da Associacdo de Pais, mantenedora da
escola. Entretanto, tal proposta ndo chegou a ganhar forma, como afirmou em
entrevista a professora Rosana Pinto Plaza Silva®®, que manteve um longo e
diferenciado vinculo com a instituicdo, desde 1987. Torna-se interessante,

entretanto, pensar que um processo de municipalizacdo da escola néo tenha sido

8 Tais servigos e apoio técnico seriam oferecidos e acompanhados pelo Nucleo de Apoio, Treinamento e
Tecnologia Educacional (NATTE), érgéo do Decanato de Pesquisa e Pés-Graduagéo da universidade.

8 A Prof.2 Rosana, desde 1991, professora do CTUR, manteve uma estreita ligacdo com a Escolinha do IZ. Foi
inicialmente professora na instituicdo, entre1987 e 1991, em seguida, como colaboradora eventual, participou de
algumas atividades pedagogicas, como debates e palestras, e mais recentemente, foi mae de dois meninos que
frequentaram a instituicdo por cerca de oito anos.
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aventado pelos responséaveis da instituicdo, pelo menos, ndo de forma concreta e
organizada, o contrario do ocorrido com outra escola, a E.M. Prof Racy Ribeiro
Morandi®*.

Tal situacdo demonstra, de certa forma, uma disposicdo dos responsaveis da
escola em conservar a instituicdo apartada da comunidade local. Por outro lado,
corroborado pelo fato de que, se a municipalizagdo néo estava no horizonte dos pais
e responsaveis pela Escolinha, 0 mesmo ndo ocorria quanto a sua integracdo a
estrutura da UFRRJ. Segundo a professora Rosana Plaza, a discussdo da
federalizacdo chegou a existir na instituicdo, apesar de nao ter ido adiante.

Desde 1977, conforme consta no Regimento Escolar citado anteriormente, a
instituicdo atende a estudantes da educacdo pré-primaria, atualmente chamada
Educacdo Infantil, ao Segundo Grau, hoje denominado Ensino Médio. Mais
recentemente, abriu-se a qualquer estudante que deseje se matricular, sem a
exigéncia de vinculo & associagdo mantenedora. Ainda assim, o fato de se ter
mantido como instituicdo privada evitou, a0 menos parcialmente, uma integracao
mais efetiva com o conjunto da populacdo seropedicense.

Assim, a instituichio manteve-se funcionando em um terreno federal,
pertencente a universidade o que denota uma contradi¢ao.

Atualmente, a Escolinha do 1Z denomina-se Centro Educacional Arlinda
Donadello Moreira (CEADM), em homenagem & sua primeira diretora®®, que

permaneceu no cargo por mais de vinte anos.

433 OCTUR

Algumas instituicbes escolares nasceram do interesse e da mobilizacdo de
professores e técnicos da universidade e, ainda, dos institutos de pesquisa que
deram origem a mesma universidade, como ja foi analisado. No caso do,

atualmente, chamado ensino médio, alguns colégios surgiram no interior da

8 A atual Escola Municipal foi criada a partir de uma Cooperativa Escolar e foi municipalizada pela Prefeitura de
Seropédica

8 A Professora Arlinda Donadello Moreira dirigiu a Escola Primaria do I1Z entre os anos de 1948 e 1970,
afastando-se por motivo de saude.
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universidade, e outros, com o tempo foram desligados por iniciativa do governo
federal.

O Colégio Técnico da UFRRJ, conhecido como CTUR, foi criado em 1972,
mas sO passou a funcionar no ano seguinte, no edificio chamado de Antiga Patioba,
onde funciona, atualmente, a Escolinha do IZ. O educandario apresentava duas
finalidades centrais: servir de campo de aplicagdo para as praticas de ensino para 0s
cursos da universidade, e de local para as experimentacdes pedagogicas definidas
pelo artigo 125 do Estatuto da Universidade (GAMA, 2005, p.24). O que se observa
€ um carater de colégio de aplicacdo - mesmo sem adotar tal denominacédo -, que
atenderia aos cursos de licenciatura que funcionavam a época na universidade.
Entretanto, o colégio se manteve distanciado da realidade local, apartado das
necessidades da cidade que surgia nos arredores e, de certa forma, mantem-se
ainda distante dos moradores do municipio, que ndo o percebem como uma
possibilidade escolar para os jovens seropedicenses, diante da dificuldade de
ingresso, que ocorre sob a forma de concurso publico.

A origem em 1943 do que hoje é o CTUR, esta diretamente vinculada a
intencdo do Ministério da Agricultura em transformar a regido em uma area de
ensino e pesquisa das ciéncias agrarias. Dessa forma, no momento de sua origem
essa instituicdo escolar ndo atendia as necessidades da populacdo que se
deslocava para essa localidade, objetivando garantir a formacdo de técnicos
agricolas em nivel médio.

O CTUR surgiu da fusdo de outras duas instituicbes escolares de ensino
técnico, pertencentes a universidade: o Colégio Técnico Agricola Illdefonso Simdes
Lopes e o Colégio Técnico de Economia Domeéstica, vinculado ao Instituto de
Educacdao (GAMA, 2005, p.25), a mais nova unidade da universidade, ja tratada no
capitulo sobre a universidade.

O Colégio Técnico de Economia Doméstica (CTED) surgiu como Escola de
Magistério de Economia Rural Doméstica (EMERD), com o objetivo de preparar
mocgas para 0 magistério em escolas primarias rurais. A instituicdo funcionava na
cidade do Rio de Janeiro, no bairro de Laranjeiras, e da mesma forma que a
Universidade em seus primeiros momentos, estava vinculada ao Ministério da
Agricultura. Nos anos de 1950, foi transferido para um terreno no Campus da
universidade, ja instalada em Seropédica, em um prédio conhecido como Patioba.

Entretanto, so6 foi integrado a estrutura universitaria a partir de 1963, quando entéo
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adotou sua Ultima denominacdo, como j& apresentado em capitulo anterior (GAMA,
2005, p. 25).

Em 1966, o CTED foi transferido para o edificio do antigo Instituto de
Meteorologia®, cedido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), ap0s assinatura de um acordo com a Universidade.

O Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes®’ foi criado em 1943, na
regido do atual campus da UFRRJ, sob o nome de Aprendizado Agricola,
subordinado diretamente ao Ministério da Agricultura. No momento de sua criacao,
instalou-se no edificio onde hoje funciona o Instituto de Agronomia da universidade,
com o objetivo de garantir o ensino técnico agricola, funcionando sob o regime de
internato. Ao longo do tempo, sofreu diversas alteracdes em sua denominacdo. Em
1947, passou a chamar-se Escola Agricola, em um contexto favorecido pela
publicacdo da Lei Organica do Ensino Agricola, publicada em agosto de 1946. Em
1961, uma nova mudanca de nome para Escola Agrotécnica lldefonso Simdes
Lopes, coincide com a vinculacdo da instituicdo a Universidade. Em 1963, a escola
adotou o nome de Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes (GAMA, 2005,
p. 28).

A despeito das afirmacdes sobre a alta qualidade dos dois cursos de ensino
médio apresentadas por Gama (2005, p. 30), a universidade optou por fundir as
duas instituicbes formando assim um unico colégio, em 1971. Entretanto, tal fusdo
demorou a ser concretizada, e durante essa fase o ingresso de alunos para o
Colégio Técnico ficou suspenso, provocando uma grande ansiedade e temor entre
professores e alunos de que a escola estivesse, na verdade, em vias de ser
fechada. Além disso, os edificios onde funcionavam as duas escolas de ensino
médio da universidade eram cobicadas por alguns departamentos e cursos
universitarios, e, algumas tentativas de interferéncias académicas dos professores
da universidade no Colégio Técnico chegaram a ocorrer (GAMA, 2005, p32), fatos
gue contribuiam para a suspeita que crescia no interior das instituicbes de que tais
colégios seriam extintos. Vale destacar que o Estatuto da UFRRJ, aprovado em
1969 e publicado em 1970, decreto n°. 66.355, ndo existe mengéo a existéncia dos
dois colégios técnicos da universidade. Finalmente, em 1973, a reunido do Colégio

% 0O Instituto de Meteorologia funcionava onde atualmente encontra-se instalado A Escolinha do I1Z.

87 0 Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes foi criado pelo decreto 5408/43, subordinado &
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura.
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Técnico de Economia Doméstica e do Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes
Lopes se efetivou. O novo Colégio Técnico da UFRRJ — CTUR - ficou subordinado
ao Instituto de Educacdo®®, por determinacdo do Regimento Interno da Universidade,
de 1974.

Apesar do prédio onde funcionava o Colégio Técnico Agricola apresentar
melhores condigbes para instalar o CTUR, este se instalou no edificio onde
funcionava o CTED, que era menor e cujas instalagdes eram precarias “(...) faltavam
banheiros, salas de aula, areas para o desenvolvimento das atividades praticas etc.”
(GAMA, 2005, p. 36). Ainda vale salientar que o colégio, de forma a suprir a
dificuldade de espaco fisico das novas instalagcdes escolares, utilizou alguns
recursos e ambientes da universidade. O autor relata, ainda, que alguns
proprietarios de residéncias com grandes quintais, que existiam no entorno do
colégio, foram procurados para fechar convénios com o CTUR a fim de se tornarem
espacos para atividades produtivas de cultivo. Conforme afirmacdo de um docente
do CTUR, entrevistado por Gama, tal iniciativa “(...) contribuiu para uma integracéo

maior com a comunidade residente em seu entorno”. (GAMA, 2005, p.37).

Dentre as medidas adotadas para se resolver os problemas gerados, dada
a falta de instalacbes adequadas a realizacdo de atividades préticas,
destacavam-se as parcerias com a comunidade residente nas proximidades
do Colégio, a utilizagdo dos recursos da Universidade, a realizagdo das
visitas técnicas a propriedades agricolas e os convénios com empresas do
setor agropecuario e de economia doméstica. (GAMA, 2005, p.37).

Em 1986, o CTUR transferiu-se para o prédio onde até hoje se encontra
instalado (IMAGEM 20), em uma éarea de 60 hectares cedida pela Universidade, sob
a forma de comodato, e onde anteriormente funcionara um programa de pOs-
graduacdo da Universidade. Muitas reformas e alteracBes no edificio precisaram ser
realizadas, além da construcdo de prédio anexo, a fim de comportar todas as

necessidades do colégio.

8 0 Instituto de Educacéao surgiu em 1972, em decorréncia da Reforma Universitaria estabelecida com a Lei n°
5540/68, ja analisada anteriormente na pesquisa.
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IMAGEM 20 - CTUR

Foto da autora

Nesse mesmo ano, a subordinacdo ao Instituto de Educacéo, questionada
desde que fora estabelecida pelo Regimento Interno da UFRRJ, foi rompida a partir
da aprovacdo do novo Regimento do Colégio, passando o0 mesmo a se vincular
diretamente a Vice-Reitoria universitaria. Essa era uma possibilidade de autonomia e
de vinculacdo a vice-reitoria prevista pelo Regimento da Universidade, como

confirma Gama:

Cabe ressaltar que o artigo 155 do Estatuto da Universidade, vinculando o
Colégio Técnico ao Instituto de Educacdo, abria-lhe, no entanto, a
possibilidade de autonomia por prever que sua organiza¢do e competéncias
seriam fixadas em regimento proprio. Até que o Regimento fosse aprovado,
permaneceria forte a interferéncia do Instituto de Educac¢do da UFRRJ, ndo
somente no campo pedagdgico, mas principalmente no administrativo.
(GAMA, 2005, p.38)

O colégio, assim, adquiria autonomia para eleger a equipe de direcdo escolar,
decidir sobre contratacdo de novos professores, sem depender do Instituto de
Educacéo, que ao longo de todo o periodo vinha sendo acusado de ser negligente
com o “(...) desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre a pratica de ensino (...)”

e no “(...) acompanhamento dos seus estagiarios (...)” (GAMA, 2005, p.38).
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Em 1988, o curso de Formagcédo Geral®® foi criado no CTUR, chamado em seu
interior de Curso Regular. Para Gama (2005, p. 48) nesse momento “(...) o CTUR
inaugurou uma nova fase em sua histéria”. Em outubro de 1987, a criagcdo desse
curso fora debatida e aprovada em uma Reunido do Conselho de Professores do
Colégio, a partir de solicitagdo dos moradores do Campus, com a finalidade de
atender aos filhos de funcionérios da universidade — técnicos e docentes, conforme

Gama:

Em 23 de outubro de 1987, durante reunido do Conselho de Professores do
CTUR, a criagao do “Curso Regular” foi o tema principal dos debates. Nessa
reunido, a professora Mariene relatou o Processo n.° 07518/87-21, de
autoria da Associacdo de Moradores da UFRRJ, solicitando ao reitor a
criagdo, na Universidade, de um Curso de 2.° grau n&o profissionalizante.
(GAMA, 2005, p.45)

Tal iniciativa sofreu oposicdo no interior do CTUR, por parte de alguns
docentes que argumentaram o aumento das despesas e a existéncia de uma
instituicdo de ensino médio na regido que ja atendia tal objetivo. No entanto, essa
instituicdo — o Colégio Fernando Costa - era da rede privada, e dirigida por um dos
professores do CTUR, que se colocava contrario ao novo curso. De outro lado, a
diretora do colégio demonstrava-se favoravel ao projeto, e afirmava que o CTUR
apresentava condicdes fisicas e humanas para o inicio do curso.

A criacdo do novo curso de ensino meédio ndo profissionalizante estreitou a
relacdo do CTUR com a comunidade da UFRRJ, na medida em que aproximou o
colégio das familias de funcionarios e docentes da universidade, que passaram a ter
uma instituicdo publica onde poderiam matricular seus filhos. Ao mesmo tempo,
apresentavam o desejo de continuidade dos estudos na universidade, assim nao
viam os cursos profissionalizantes de nivel médio como opcao.

Entretanto, o CTUR mantinha-se distanciado de Seropédica, pois como o
ingresso a instituicAo sempre ocorreu através de concurso publico, as dificuldades
para a populacéo local sempre foram grandes, diante de um quadro de escolaridade
mais deficiente. O colégio € considerado uma instituicdo de qualidade, que
apresenta um alto nivel de aprovagdo nos concursos vestibulares, mas um espago
distante para a realidade da populacdo local, excetuando a comunidade

universitaria.

8 A obrigatoriedade do Ensino Médio profissionalizante estabelecida pela Lei 5692/71 foi extinta pela Lei 7044
de 18 de outubro de 1982.
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4.3.4 O Colégio Fernando Costa

O Colégio Fernando Costa® nasceu em 1951, da mobilizacéo de um grupo de
estudantes da universidade e de moradores de Seropédica, sendo criado para
oferecer o curso ginasial (na época, era a primeira etapa do ensino secundario),
atualmente o segundo segmento do Ensino Fundamental. Apenas bem mais tarde,
ampliou-se para oferecer o que atualmente é chamado de ensino médio.

O nome da instituicdo — Fernando Costa™ - homenageia aquele que esteve
ligado ao ensino agricola no Brasil, através de suas atividades. Sobretudo, quando
foi Ministro da Agricultura (1937/1941), cuja gestdo criou o Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas®® (CNEPA) em 1938, que imediatamente ficou
vinculado a Escola Nacional de Agronomia. Mais tarde, em 1943, o CNEPA é
reorganizado, e a Universidade Rural, criada, entdo, pela reunido das Escolas
Nacionais de Agronomia e de Veterinaria passa também a estar vinculada
(RODRIGUES, 1987). Por outro lado, pode-se afirmar que é nesse momento que se
iniciou a ocupacao da regido do km. 47, onde foram instalados alguns institutos de
pesquisa e foi inaugurado o Campus da universidade em Seropédica, pois para a
regido comecaram a serem transferidos funcionarios do Ministério da Agricultura,
lotados nesses 6rgaos.

Até 1963 o colégio foi mantido pela Campanha de Educandarios Gratuitos
(CEG)®® quando se incorporou & Universidade Rural do Brasil, por acédo do entdo
Reitor Ydérsio Luiz Vianna® (1962/64), através do Oficio n° 165 de 17/5/1963. Com

a exigéncia de que os novos professores residissem no Campus, a partir do novo

% Ainda hoje, o Colégio Fernando Costa é mantido pela Fundacéo Professor Waldemar Raythe. Oferece a
comunidade todos os cursos que compéem a Educacao Bésica.

°! Fernando Costa manteve um grande envolvimento com atividades politicas tanto no estado de Sao Paulo,
como na esfera federal. Foi além de Ministro da Agricultura como ja citado, prefeito eleito em 1918 na cidade de
Pirassununga/SP, deputado federal pelo estado de Séo Paulo a partir de 1918 por alguns mandatos, além, de
Secretério da Agricultura, Inddstria e Comércio do governo paulista (1927).

2.0 CNEPA foi criado pelo decreto-lei n°. 982 em 23 de dezembro de 1938.
% A Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos foi um movimento iniciado em 1943, sob a denominagao de
Campanha do Ginasiano Pobre, com a finalidade de oferecer ensino gratuito para os jovens carentes, em areas

onde nédo havia escolas publicas. Atualmente, chama-se Campanha Nacional de Escolas das Comunidades
(CNEC), cujas escolas séo conhecidas como Cenecistas.

% O Reitor Ydersio Luiz Vianna foi cassado logo apés o Golpe de 1964, assim como alguns outros professores.
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Estatuto da Universidade de 1963, a necessidade de escolas para os filhos dessas
familias tornava-se, assim, mais premente.

Com a segunda gestdo na Reitoria, Waldemar Raythe (1955/56) ira se
mobilizar em torno da questao, iniciando a construcdo de um edificio onde pudesse
instalar um colégio de curso secundario, preocupado com a precariedade do cenério
escolar local. Entretanto, com sua morte, a obra do edificio onde foi instalado o
colégio (IMAGEM 21), vai ser concluida pela Direcdo do Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agronémicas (CNEPA), 6rgdo ao qual a Universidade encontrava-se

subordinada a época.

IMAGEM 21 - COLEGIO FERNANDO COSTA
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Foto da autora

Tal situacdo caracteriza sobremaneira a realidade de caréncia de escolas na
regido, refletindo as dificuldades enfrentadas pelas familias dos funcionarios da
universidade em garantir a continuidade dos estudos de seus filhos jovens. Na
medida em que a populacdo da regido se expandia, em grande parte devido ao
crescimento da universidade, maior se tornava a necessidade de escolas e de
outros servi¢os, de modo a garantir condicbes de moradia para as familias que para

a regiao se transferiam. Conforme Otranto:
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“A Universidade Rural do CNEPA, sediada no Distrito de Seropédica,
no municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro, passa a
denominar-se Universidade Rural do Rio de Janeiro” (Decreto 48644,
de 1/8/1960, art. 1°). Sua estrutura foi ampliada pela incorporacéo de
alguns 6rgaos anteriormente ligados ao CNEPA. (...) Todos esses
orgaos foram incorporados a Universidade Rural do Rio de Janeiro
(URRJ), com os respectivos quadros de pessoal, patrimbénios e
regulamentos. Isso significa que a Universidade foi muito ampliada
no inicio da década de 1960 (...). (OTRANTO, 2009, p.97)

4.3.5 QO Colégio Universitario

Em relacdo a rede escolar de Seropédica, um colégio nascido da
universidade, e que durante algum tempo foi gerido por ela, acabou por ser
privatizado. Trata-se do Colégio Universitario, que fora criado com o objetivo de
oferecer preparagdo para os interessados em realizar o concurso vestibular para a
Universidade Rural, como determinava o Estatuto da Universidade Rural do Brasil,

em vigor a partir do Decreto 1.984/63:

Art. 18. O Colégio Universitario terd por finalidade ministrar a 32 série
colegial com curriculos adaptados aos cursos de nivel superior ministrados
na Universidade, dentro das normas vigentes para tal ensino e das fixadas
em seus regimentos. (ESTATUTO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL, 1963)

A pesquisa ndo conseguiu determinar precisamente a data de criacdo dessa
instituicdo escolar. Entretanto, € possivel afirmar que o colégio em 1962 ja
funcionava, pois durante a discussdo no Conselho Universitario (Consu) acerca do
novo estatuto que entrou em vigor no ano seguinte, foram relacionados todos os
orgdos da universidade, e o Colégio Universitario fazia parte (OTRANTO, 2009,
p.102). Também encontramos informacBes, sobre a fundacdo do Colégio
Universitario, no texto comemorativo “25 anos de Atividades Educacionais”, da
Fundacao Professor Waldemar Raythe (1975, p.36).

Em meados do ano de 1966, o Consu avaliou que o colégio ndo cumpria seus
objetivos, sendo considerado ineficiente diante dos resultados obtidos. Tal Conselho
decidiu, por conseguinte, pela intervencdo na instituicdo. O Colégio Universitario
passou a funcionar sob a gestdo do Colégio Fernando Costa, a partir do convénio

assinado em 1967, entre a Universidade e a Fundacdo Waldemar Raythe. Em
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dezembro de 1969, o colégio foi finalmente extinto, diante do continuado quadro de
baixa qualidade do ensino e da oposi¢cado do Conselho Federal de Educacao sobre a

existéncia de tais instituicdes nas universidades (GAMA, 2005, p.31-32).
43.6 OCAIC

A chegada ao Campus da UFRRJ, no Campus Seropédica, € sempre muito
surpreendente, pois se avista um sitio muito agradavel, com vastas areas verdes,
lagos, um Jardim Botéanico, e com edificacdes, onde funcionam seus institutos, cuja
bela arquitetura de caracteristica neocolonial imp&e-se no cendario, como se observa

na Imagem 22.

IMAGEM 22 - Prédio Principal da UFRRJ
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Fonte: Acervo UFRRJ

Nessa paisagem destaca-se uma construcdo destoante, apresentada na
Imagem 23, onde funciona uma escola de educacéao infantil e ensino fundamental,

que chama a atencdo em um espaco de ensino superior.
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IMAGEM 23 - CAIC Paulo Dacorso Filho

Foto da Autora. Entrada do CAIC Paulo Dacorso Filho

Essa escola chama-se Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC)
Paulo Dacorso Filho. A investigacdo acerca da instituicdo escolar faz-se mister para
a Histéria da Educacao de Seropédica, na medida em que essa instituicdo escolar
materializa a relacdo entre a universidade e a educacao basica no @mbito municipal,
objeto de exame dessa tese.

A experiéncia escolar do CAIC, que vem sendo construida ao longo de sua
trajetéria é singular. Desde sua criacdo, passou por diferentes projetos nos trés
ambitos administrativos: municipal, estadual e federal envolvidos na gestao escolar,
em periodos distintos de sua existéncia.

Para compreender o sentido que o projeto CAIC assumiu para a universidade
e para a educacao municipal da cidade de Seropédica, torna-se necessario entender
o projeto dos CAICs no momento histérico no qual foram criados.

Trata-se de aprofundar a analise acerca do conceito de educacao integral,
expressando uma ideia muito utilizada nos discursos politicos e pedagdgicos, e
muito presente nos projetos educacionais mais contemporaneos. Entretanto, esse
projeto educacional permanece ainda muito distante de nossa realidade escolar, ao
mesmo tempo em gue também se encontra pouco definido.

A expressdo educacéo integral € polissémica, assume diferentes sentidos a
partir da situacdo em que for utilizada, e pode ser compreendida de diferentes

formas. Ha os que falam em educacdo integral, remetendo esse conceito
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simplesmente para definir escolas de tempo integral. Entretanto, ha os que se
referem a ideia de uma educacéo integral, completa, visando a formacédo plena do
ser humano.

No século XIX, alguns importantes fildsofos que deixaram legados para o
pensamento contemporaneo, também abordaram o tema da educacéo integral. Esse
€ o0 caso de Karl Marx e Friedrich Engels, que em medos do século XIX, afirmavam
gue a possibilidade de formacédo do proletariado, a fim de enfrentar as ameacas do
capitalismo, concentrava-se na educacdo. Esses parceiros intelectuais avancam na
formulagdo, na época, apresentando uma versdo para educacdo integral ao

explicitarem:

Por educacao entendemos trés coisas:

1-Educacéo intelectual;

2-Educacao corporal, tal como é produzida pelos exercicios de ginastica e
militares;

3-Educacao tecnoldgica, abrangendo os principios gerais e cientificos de
todos os processos de producdo, e ao mesmo tempo iniciando as criancgas e
os adolescentes na manipulacdo dos instrumentos elementares de todos 0s
ramos de indUstria.

A divisdo das criancas e dos adolescentes em trés categorias, de 9 a 18
anos, deve corresponder um curso graduado e progressivo para a sua
educacdo intelectual, corporal e politécnica. (MARX, ENGELS, 2009, p. 68).

No Brasil, segundo Cavaliere (2004), o estudo do sistema educacional nas
primeiras décadas do século XX é decisivo para o entendimento do sentido do
conceito de educacao integral para o conjunto do pensamento pedagdgico produzido
no pais. Nesse contexto histérico, algumas correntes politicas produziram diferentes
propostas acerca do tema.

A corrente do Integralismo® compreendia esse conceito como uma forma de
controle e coercao social, porquanto a escola, como instituicdo, deveria, antes de
tudo, servir para modelar o homem a servico do Estado. Para os socialistas utopicos
a preocupagdo manifestava-se na direcdo de formar um novo homem, pronto e apto
para viver em uma nova sociedade a ser construida. O anarquismo pensa a
educacdo como um processo formativo voltado para a construcdo do modelo ideal
de sociedade. A tendéncia liberal afirma que cabe a essa forma de educacdo a
preparacdo da sociedade com vistas ao desenvolvimento e ao progresso

econdmico.

% Corrente ideoldgica fundada no Brasil por Plinio Salgado, de importante influéncia nos anos de 1930, com
fortes caracteristicas nacionalistas e autoritarias.
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Ligia Coelho (2009, p.83) afirma que a questao da educacéo integral pode ser
tratada sob angulos distintos, e apresenta dois referenciais: “os matizes ideoldgicos
e as tendéncias contemporaneas”. A autora analisa detidamente as concepcgodes
ideologicas, entendendo que diferentes projetos de mundo e de realidade produzem

distintos conceitos de educacéo.

(...) de acordo com a forma como veem e entendem o mundo,
conservadores, liberais e socialistas (re) apresentam concepg¢bes de
educacdo cujas caracteristicas — diversas em sua(s) natureza(s) -
engendram praticas também diversas. Visto sob a perspectiva da dinamica
em que se inserem as sociedades complexas, ha pontos em que elas
convergem e ha pontos — a grande maioria — em que divergem. Mas,
fundamentalmente, sdo as divergéncias que as individualizam e fomentam
os grandes embates ideoldgicos. (COELHO, 2009, p. 85)

Houve algumas propostas na historia da educacédo brasileira, que merecem
ser relembradas. Uma das mais antigas experiéncias e considerada por muitos como
a precursora refere-se ao projeto de Anisio Teixeira em Salvador: o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro®®, conhecido vulgarmente, também, como Escola
Parque. Apds a solicitacdo do governador baiano® de entdo, tinha o propésito de
atender as criancas carentes de uma area muito pobre da cidade, o Bairro da
Liberdade, onde a oferta escolar mostrava-se insuficiente. Teixeira entendia a
formacdo integral da crianca como a formacéo para um ser humano completo.

Tratava-se de um projeto audacioso para a época, tanto do ponto de vista
pedagdgico quanto arquitetdnico. Para efetivar a concepc¢ao pedagdgica de Teixeira,
o plano arquitetbnico previa a construcdo de dois modelos de edificacBes: as
escolas-classe e a escola-parque. Assim, foram construidas quatro escolas-classe
onde aconteciam, ao longo de um turno, as atividades formais de ensino de
Linguagem, Aritmética, Ciéncias e Estudos Sociais. E a escola-parque, espaco em
gue se realizavam, em turno diferente, as atividades como artes, musica, recreacao,
para citar algumas. Dessa forma, Teixeira concretizava a educacao integral,
emancipatoria e popular.

Anisio Teixeira ja na primeira metade do século passado propugnava a

importancia da educacao integral para a formacao da cidadania. A “escola de Anisio

% 0 nome do Centro Educacional é uma homenagem ao ilustre educador baiano, Ernesto Carneiro Ribeiro,
mestre de Ruy Barbosa e Euclydes da Cunha, nascido em 1839, falecido em 1920.

0 governador da Bahia chamava-se Otavio Mangabeira, pertencia a Unido Democratica Nacional - a UDN, de
guem Anisio Teixeira foi o Secretario de Estado de Educacao, entre 1947 e 1950.



192

Teixeira pretendia atender o individuo inteiro, completo, cénscio de seus deveres
para com a sociedade, mas também sabedor de seus direitos” (FARIA, NOLASCO-
SILVA, 2012).

Os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP) talvez sejam, na histéria
republicana brasileira mais recente, o modelo mais discutido e plagiado. Os CIEPs
tornaram-se o padrdo de escolas de educacédo integral, para ser copiado, ou para
ser criticado e repelido. O programa dos CIEPs desenvolveu-se no estado do Rio de
Janeiro, idealizado e implementado por Darcy Ribeiro, antropdlogo e professor, ao
longo de dois periodos do governo de Leonel Brizola: 1983-1986 e 1991-1994. A
implantacdo ocorreu sob a coordenacdo dos 1° e 2° Programas Especiais de
Educacdo (I e Il PEESs), responsaveis pela criacdo e gestdo do projeto que
significava uma concepcdo pedagdgica, muito além da simples construcdo de
prédios escolares, planejados por Oscar Niemeyer. Sobre a educac¢éo publica, Darcy
Ribeiro resumia o projeto CIEP, afirmando que:

A Unica solugéo possivel para esse gravissimo problema social e nacional é
melhorar a qualidade das escolas que temos; € ajudar o professorado a
realizar com mais eficacia a sua tarefa educativa; é socorrer as criancas
para que frequentem as escolas, mas la aprendam; é, ainda, chamar de
volta as aulas os jovens insuficientemente instruidos para lhes dar, pelo
menos, um dominio da leitura, da escrita e do calculo que os salve da

marginalidade. (RIBEIRO, 1986, p. 52)

Os CIEPs representaram o principal modelo de inspiracdo para o Projeto
Minha Gente, que criou os Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (CIAC), mais tarde chamados Centros de Atencéo Integral a Crianca e
ao Adolescente (CAIC).

Os CIACs retomam e ampliam o projeto de Centros Integrados de
Educacdo Publica do Rio de Janeiro, capitalizando uma rica experiéncia
pedagdgica na criacdo de escolas onde a crianca brasileira seja plenamente
assistida em periodos de oito horas. (GOVERNO DO RJ, s/d, p. 5.)

A implantacdo dos CIACs no Estado do Rio de Janeiro ficou a cargo do Il

PEE, como esclarece ainda o mesmo documento sobre os CIEPs e os CIACs.

O 2° Programa Especial de Educacéo, a cargo da Secretaria Extraordinéria
de Programas Especiais- RJ, responsavel pela implantacdo e
acompanhamento pedagégico dos CIEPs tem agora mais uma atribui¢éo:
dar aos CIACs que aqui estao sendo e serdo construidos uma feicdo e um
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perfil que os torne capazes de aprofundar e aprimorar a experiéncia
pedagodgica dos nossos CIEPs. ((GOVERNO DO RJ,s/d, p.6)

Ao mesmo tempo, podem ser ainda mencionados, além da experiéncia dos
CIEPs de Leonel Brizola, projetos em algumas cidades: Belo Horizonte, S&o Paulo,
Apucarana, Curitiba, Juiz de Fora, além dos planos elaborados pelas redes
estaduais de Minas Gerais, Sao Paulo e Santa Catarina.

Os programas citados acima sao diferenciados em varios aspectos. Ana
Maria Cavaliere (2009) destaca uma distincdo necesséria acerca do que se
apresenta como educacao integral, especialmente da escola de tempo integral, ou

dos alunos de tempo integral.

No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com
mudancas em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais
equipamentos e profissionais com formacédo diversificada, pretendendo
propiciar a alunos e professores uma vivéncia institucional de outra ordem.
No segundo, a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos
alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da articulagdo com
instituicbes multissetoriais, utilizando espacos e agentes que ndo os da
prépria escola, pretendendo propiciar experiéncias mdltiplas e néao
padronizadas. (CAVALIERE, 2009, p. 80)

Nos projetos de escolas de tempo integral, o investimento para adequar o
espaco da escola ocorre de forma a atender a permanéncia de todos os estudantes
em horario integral, em uma mesma escola. Enquanto que nas Vvivéncias
experimentadas dos alunos em tempo integral, o investimento acontece em
diferenciadas atividades que se realizam em apropriados ambientes, inclusive
articulando diferentes instituicdes.

Nesse Ultimo caso, 0s governos, através de convénios com as instituicdes,
utilizam clubes, museus, cinemas e também, espacos publicos como pracas e
parques. Essa é uma orientacdo baseada na Declaracédo de Barcelona de 1990%,
qgue afirma que toda a cidade é educadora e, portanto, seus ambientes e recantos

devem ser compreendidos como locais educativos.

% Cabe ressaltar que o sentido de Cidades Educadoras extrapola a simples ideia de utiliza¢cdo do espaco urbano
como area pedagogica; € o compromisso da cidade pela educacao de sua populagdo “(...) uma fungao
educadora, quando assuma a intencionalidade e responsabilidade cujo objetivo seja a formag&o, promogéao e
desenvolvimento de todos seus habitantes, comegando pelas criangas e pelos jovens.”
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O governo municipal devera dotar a cidade de espagos, equipamentos e
servigos publicos adequados ao desenvolvimento pessoal, social, moral e
cultural de todos os seus habitantes, prestando uma atencdo especial a
infancia e a juventude.

A cidade educadora devera oferecer a todos os seus habitantes, enquanto
objetivo cada vez mais necessario a comunidade, uma formacao sobre os
valores e as praticas da cidadania democratica: o respeito, a tolerancia, a
participacdo, a responsabilidade e o interesse pela coisa publica, seus
programas, seus bens e servigos. (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS,
1990)

Em 1990, a eleicdo de Fernando Collor de Melo para a presidéncia da
Republica abriu as portas do Brasil para o neoliberalismo. Essa nova face do
capitalismo tem buscado, desde entédo, resolver mais uma crise resultante de seu
proprio desenvolvimento. De modo a solucionar os problemas surgidos com essa
crise, algumas medidas foram propostas (e continuam sendo encaminhadas e
mantidas), e que vinham ao encontro dos antigos preceitos liberais do Estado
Minimo. Tais medidas se caracterizam pela defesa incansavel da privatizacdo de
servigos publicos, como a educacéo, a saude e a previdéncia, com a finalidade de
desonerar o Estado e tornar esses servicos competitivos no mercado. Desta forma,
muitos dos direitos conquistados ao longo da histéria republicana, vém se
transformando em mercadorias passiveis de negociacdes. A educacao publica é um
desses direitos.

No bojo dessa politica, especialmente no campo da educacdo, Fernando
Collor criou o Projeto Minha Gente, que tinha como finalidade desenvolver acdes
integradas nas areas de saude, educacédo e assisténcia, e promocao social. Todas

voltadas para o atendimento de criancas e adolescentes das classes populares.

Art. 1°. E criado o PROJETO MINHA GENTE, com a finalidade de
desenvolver ac¢des integradas de educagéo, salude, assisténcia e promogao
social, relativas a crianca e ao adolescente.

Paragrafo Unico. O PROJETO MINHA GENTE compreendera a
implantacdo de unidades fisicas, as quais obrigardo as seguintes atividades:
| - pré-escola;

| - creche e pré-escola;

Il - escola de primeiro grau em tempo integral;

[l - puericultura;

IV - convivéncia comunitaria e esportiva;

V - alojamento para menores carentes.

Art. 2°. A coordenacdo do PROJETO MINHA GENTE cabera ao Ministro de
Estado responsavel por aquele "Ministério da Crian¢ca". (DECRETO 91 de
1991)
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De forma a garantir todos esses objetivos em um Unico ambiente, o governo
esbocou a criacdo dos Centros Integrados de Atencéo a Crianca e ao Adolescente,
conhecidos através de sua sigla — CIAC®. Essas instituicbes escolares foram
pensadas de modo a abrigar diferentes segmentos de ensino: a creche, a pré-escola
e 0 ensino de primeiro grau, conforme a denominacédo da época'®. Trata-se de um
Projeto que se pretendia grandioso, pois previa a construgdo de cinco mil CIACs
com o proposito de receber cerca de seis milhdes de criancas e jovens, dos quais
3,7 milhdes seriam atendidos no antigo ensino de Primeiro Grau, e 0os demais,
acolhidos nas creches e pré-escolas.

A concepcéo do programa coube & Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*™,
sob a coordenacdo do Ministério da Crianca'®®. A natureza assistencialista do
projeto, que é objetivamente expressa por seus obijetivos, fica ainda mais patente
guando se confirma a presenca da LBA em sua criagdo. A LBA nasceu como uma
instituicdo de assisténcia social, que trazia como propdsito atender aos familiares
dos combatentes da Il Guerra Mundial.

Torna-se interessante destacar que, mesmo tendo criado um Ministério
exclusivamente para cuidar e encaminhar as questdes ligadas ao tema da infancia, a
responsabilidade de pensar a criagdo de um espacgo teoricamente escolar, ficou
destinada a uma organizagao voltada para a assisténcia social.

O Projeto do Governo Collor (PROJETO MINHA GENTE - Informacfes
Basicas sobre o Projeto, 1992) propunha em seu texto original, nove programas de
atendimento setorizados, quais sejam:

e Nducleo de Protecao a Crianca e a Familia

e Saude e Cuidados Basicos da Crianca

®0 Projeto CIAC, mais adiante chamado CAIC, inspirou-se, como anteriormente apontado, no projeto do CIEP.
O programa do CIEP foi idealizado por Darcy Ribeiro, e implementado no governo de Leonel Brizola, durante seu
governo no estado do Rio de Janeiro. Brizola ja havia demonstrado sua preocupacgdo com a educagao quando
de seu mandato como governador no estado do Rio Grande do Sul. Nesse periodo, entre 1959 e 1963, o
governador Brizola construiu cerca de mil escolas (em torno de trés mil salas de aula), de simples arquitetura e
de baixo custo, com a finalidade de erradicar o analfabetismo em todas as regifes de seu estado natal. Essas
edificacdes ficaram conhecidas como brizoletas, e hoje muitas delas encontra-se em situa¢do de abandono. Tal
E)Orggrama de expanséo escolar baseava-se em convénios mantidos entre os municipios e o governo do estado.
A Lei 5692 de 1971 organizou a educagédo basica em primeiro e segundo graus, nomenclatura que
permaneceu até a promulgacao da Lei 9394/96, a atual LDB, que passou a nomeé-los de Ensino Fundamental e
Ensino Médio, respectivamente.
1ot Orgao do governo brasileiro, criado em 1942, durante o Governo Vargas, e, tradicionalmente, dirigido pelas
Primeiras Damas. Em 1991, sob a gestéo de Rosane Collor foi alvo de muitas denuncias de desvio de recursos.
Foi extinto em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, e substituido pelo Programa Comunidade
Solidéria, criado por Ruth Cardoso.
192 5 Ministério da Crianca teve curta existéncia; criado por Collor com o propésito de coordenar politicas
referentes a infancia.
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Educacao Escolar
Esporte

Cultura

Creche e Pré-Escola
Iniciagdo ao Trabalho
Teleducacéo

Desenvolvimento Comunitério

Esses programas setoriais demonstram que apesar do CIAC afirmar-se como

um projeto escolar, este prevalece fragmentado em diferentes objetivos de apoio a

atividades da escola: atendimento da saude, protecdo a familia e a crianca e

desenvolvimento comunitario.

(...) Programa de Assisténcia Integral a Salude da Mulher e da Crianca
(PAISMO) Saude Escolar, Saude bucal, Exercicio Fisico para a Saude.
Acompanhamento Nutricional. Crescimento Desenvolvimento,
Acompanhamento Pré/Perinatal, Imunizagbes. Céancer Ginecoldgico,
Diabetes, Saude Mental. (PROGRAMA MINHA GENTE, 1992, p.12)

Até mesmo a educagcdo nos segmentos da Creche e da Educacao Pré-

Escolar mantém-se destacada do programa de Educacdo Escolar, como se observa

pela leitura do chamado Programa 3, integrante do Projeto original, apresentado

abaixo.

PROGRAMA 03

Creche e Educagdo Pré-Escolar, desenvolvido no Nucleo de Atencéo
Integral a Crianca, através dos Subprogramas Creche, Pré-Escola e Outros
Servigos, 0 programa presta atendimento a 535 criancas de 0 a 6 anos, em
funcbes de guarda, cuidados de higiene, alimentacdo, estimulacao
Psicopedagdgica e desenvolvimento fisico sensério motor intelectual e
afetivo. (PROJETO MINHA GENTE, 1992, p.12)

A leitura do texto original do Projeto nos permite perceber, também, que os

procedimentos para atingir as metas foram muito pouco explicitados, pois o0 projeto

se define a partir da relagdo com as comunidades em que seria implantado,

conforme se pode apreender:

A implantacdo do projeto em uma determinada comunidade depende,
fundamentalmente, da conjugacdo de quatro fatores: i) interesse da
comunidade nos Projetos; i) existéncia de demanda efetiva para os
servicos oferecidos pelo Projeto; iii) disponibilidade de terrenos para
construir o CIAC; e iv) capacidade das instituicdes em administrar o CIAC e
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operar 0s servicos para ele programados. (PROJETO MINHA GENTE,
1992, p.2-3)

Na verdade, o projeto foi concebido para ser gerido por todas as trés esferas
administrativas previstas na Constituicdo Federal, inclusive permitindo a participacao
do setor privado, apresentando-se, assim, em perfeita sintonia com o modelo de
Estado Minimo proposto pelo ideario neoliberal, eximindo a Unido, mentora do
projeto, de sua responsabilidade como gestora e financiadora.

Como essa gestdo a trés se consubstanciava? Através da instituicdo de trés
segmentos: a entidade promotora, a entidade empreendedora e as entidades
operadoras. A entidade promotora era representada pelo governo federal
apresentando-se através do MEC, com apoio dos governos estaduais, responsavel
pela construcdo das unidades escolares e pela coordenacéo técnica do Projeto; as
entidades empreendedoras podiam ser publicas (as prefeituras) ou privadas (sem
fins lucrativos) e tinham a responsabilidade de ceder o terreno administrar a escola;
e por fim, as operadoras, que também, podiam ser instituicdes publicas ou privadas,
e seriam as executoras dos programas setoriais desenvolvidos no CIAC. Nesse
sentido se observa como a parceria efetivamente isentava 0s governos com maiores
condicBes de arcar com o suporte financeiro, abrindo oportunidades de participacao
as instituicdes privadas.

O principal destaque a ser registrado refere-se a lacuna evidenciada pelo
Projeto Minha Gente quanto ao seu conteldo pedagdgico. Ao contrario do projeto
criado por Darcy Ribeiro para as terras fluminenses, o CIAC pouco se apresentava
como um projeto pedagdgico. Logo, o projeto eximia-se de um debate mais
conceitual. Muitas prefeituras brasileiras, ainda nos dias atuais, ndo oferecem como
nao ofereciam ha décadas atras, requisitos técnicos e académicos que permitissem
a formulacdo de projetos pedagogicos inovadores adequados e capazes para o
enfrentamento das condi¢cdes de precariedade educacional e de insuficiéncia de
recursos apresentadas.

Em 1992, o governo Collor viveu seu momento mais critico. Apds um plano
econdbmico que confiscou as poupancas, € que nao conseguiu solucionar 0s
problemas econdmicos e financeiros, viu-se, ainda, envolvido em um grande
escandalo de corrupgcdo amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo. Uma

enorme campanha politica visando a sua deposicdo, com grande participacao
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estudantil, determinou a abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
gue culminou com o seu impeachment.

Como consequéncia do processo de impugnacdo e renuncia de Fernando
Collor de Mello, tomou posse o vice-presidente Itamar Franco. Logo em seguida, o
novo chefe do executivo procedeu a uma reforma ministerial que determinou a
extincdo do Ministério da Criangca, e 0 projeto Minha Gente tem seu nome
modificado para Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA).

O PRONAICA pretendia continuar a atender integralmente criancas e
adolescentes, assim como o Projeto Minha Gente. E acentua, ainda, o carater de
corresponsabilidade entre o Estado a sociedade civil e a familia, objetivo que pode

ser observado entre todos os outros elencados, assim redigido:

O Ministério da Educacdo e do Desporto definiu como diretrizes do
programa:

a) a garantia do direito da crianga ao pleno desenvolvimento de suas
capacidades e potencialidades;

b) a universalizagdo do atendimento as necessidades basicas da crianca e
do adolescente, embora priorizando medidas voltadas a populagdo mais
pobre e sem assisténcia;

c) a oferta de servicos de qualidade para as criancas, em oposicdo a
solugBes precarias e improvisadas, parciais, descontinuas e meramente
assistencialistas;

d) a irradiacdo e a disseminacdo de novas tecnologias, adequadas a
atencdo integral;

e) a intersetorialidade, a intercomplementaridade, a articulagédo de acdes;

f) a descentralizacdo das acdes, pela acdo compartilhada entre Unido,
estados e municipios e entre os diversos setores sociais e a comunidade, e
o compartilhamento de responsabilidades;

g) a flexibilidade em termos normativos, programaticos e gerenciais.
(SOBRINHO, PARENTE, 1995, p.8)

O compartilhamento de atribuicbes e responsabilidades financeiras entre as
trés esferas administrativas estava claramente definida no texto do PRONAICA. O
governo federal assumia a elaboracédo do projeto arquitetdnico e da construcao da
estrutura fisica; da instalacdo dos equipamentos; da coordenacao geral e técnica do
projeto e da avaliacdo do programa.

Os governos estaduais asseguravam 0S recursos humanos, como a equipe
dirigente e os docentes, e se responsabilizavam pelas despesas de manutencao
dessas instituicdes. Para 0s governos municipais competia a obtengéo do terreno e
a manutencdo das unidades, em colaboracdo com o 6rgdo estadual e os setores

privados interessados em participar do projeto.
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Este programa passou a ser assumido, entdo, pela Secretaria de Projetos
Especiais, 6rgdo vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. Portanto,
qguando finalmente a instituicdo escolar foi inaugurada, ela ndo € mais um CIAC-
Centro Integrado de Atencéo a Crianca, mas sim, um Centro de Atencao Integral a
Crianga e ao Adolescente — CAIC, o novo nome adotado pelo projeto.

Como j& apresentado, Seropédica € um pequeno municipio da regido
metropolitana, muito pobre, de caracteristica agricola e visivel precariedade nas
condicbes de vida da populacdo. Embora seja uma cidade-dormitorio, pois atende a
grande quantitativo de trabalhadores que tém seus empregos localizados em outros
municipios proximos, Seropédica é conhecida também, como cidade universitaria.

No inicio desse processo de transformacao, em 1991, buscando um local que
servisse de apoio aos estudantes dos cursos de licenciatura, a universidade
manifestou interesse em implantar um CIAC, no interior de seu campus. Tal intengcao
fora expressa através do Oficio do Reitor'?®. Assim, a gestéo universitaria entrou em
contato com o governo federal, através do MEC, a fim de efetivar o projeto. O CIAC
seria concretizado através de convénio entre a UFRRJ e o Ministério da Educacéo e
dos Desportos, através da Secretaria de Projetos Educacionais Especiais, 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica, conforme a Ata do Conselho Universitario
(Consu) de 1993'%,

A partir dos documentos pesquisados e a confirmacéo através do testemunho
da primeira diretora’®® da unidade escolar em questdo, o Reitor de ent&o, Prof. Hugo
Resende, expressava uma postura conservadora, que se afinava ao governo federal
da época. A decisdo de construcédo de um CIAC (posteriormente CAIC) no interior do
campus universitario foi assumida pessoalmente pelo Reitor, sem que houvesse
ocorrido qualquer debate nos conselhos universitarios, como o Conselho
Universitario (Consu) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). N&o
houve participagdo da comunidade docente ou dos funcionarios da instituicdo quanto
ao estabelecimento da nova unidade escolar.

Se havia outros interesses federais em instalar em terreno da Unido uma

escola que pudesse vir a atender a carente populacdo da regido de Seropédica,

193 Oficio 174/GR/UFRRJ de 24 de maio de 1991 da Reitoria dirigido ao Secretario Nacional de Educacio

Superior.
194 peliberagdo ne. 4 de 16 de fevereiro de 1999, do Consu/UFRRJ.

105 A Prof.2 Dra. Lia Maria Teixeira de Oliveira foi a primeira diretora do CAIC.
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estes ndo foram suficientemente comprovados pela documentagédo analisada. O
interesse explicitado no momento da criacdo da escola em questédo articulava-se a
intencdo da reitoria no sentido de ampliar as possibilidades de atuacédo, quanto a
pratica docente, dos estudantes das licenciaturas.

Cabe salientar, que os professores, estudantes e funcionarios do Instituto de
Educacéo - unidade administrativa da universidade que se localiza muito préxima ao
local de instalacdo da escola, acompanharam o inicio da obra em 1991, sem
compreender do que se tratava. Apenas quando a edificacdo ganhou forma, o Reitor
esclareceu & comunidade sobre a obra que ali se desenrolava.

Como previa o Projeto Minha Gente, a criacdo do CIAC de Seropédica
respondia aos objetivos de buscar uma maior integracéo e atuacdo na comunidade
local, o que vinha efetivamente ao encontro dos interesses expostos pela
universidade: criar um ambiente ideal para as licenciaturas, pois a época tais cursos
mostravam-se carentes de espacos que favorecessem as suas atividades
curriculares. Além de garantir uma nova instituicdo escolar em uma regido carente
do estado do Rio de Janeiro, mantendo um vinculo entre a universidade e a

populacao.

(...) o CAIC constitui-se numa oportunidade fundamental para que a UFRRJ
integre suas atividades académicas desde a pré-escola até a pos-
graduacgdo, na busca da exceléncia e, sobretudo, da atuacdo na melhoria
das condicbes de vida das comunidades abrangidas pela sua influéncia.
(OFICIO ne. 253/ 1993)

Para atendimento da formacao docente dessas licenciaturas, a universidade,
anteriormente, ja havia tentado utilizar uma escola da rede estadual, o antigo CIEP
155 Nelson Romar, atualmente denominado CIEP 155 Maria Joaquina de Oliveira'®,
como lécus pra os estagios supervisionados, disciplinas obrigatérias para a
formacao docente, mas o pleito fora negado.

Conforme ja explicitado, o Projeto Minha Gente previa que os CIACs
deveriam ser administrados pelas trés instancias administrativas. A gestéao tripartite
da escola, ao longo de sua trajetéria, sempre foi uma tarefa dificil de ser
encaminhada, assim como o convénio inicial estabelecido entre a universidade e os
governos municipal de Itaguai (Seropédica ainda era um distrito) e o governo do

estado do Rio de Janeiro. O principal obstaculo apresentado pelos dois governantes

1% 0 terreno onde foi construido o CIEP foi cedido pela universidade.
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incidia sobre a participagéo da universidade na gestdo da escola (FONSECA, 2010,
p. 33).

IMAGEM 24 - PLACA DE INAUGURACAO DO CAIC

Foto da autora

No inicio de 1993, em marco, apos longos debates e reunides, finalmente, o
CAIC Paulo Dacorso Filho' era inaugurado pelo Ministro da Educacdo — Murilo
Hingel, como demonstra a Imagem 24 acima, durante a presidéncia de Itamar

Franco.

(...) foram relatadas as dificuldades que ocorreram junto aos governantes do
Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Itaguai, que ndo concordavam
com a administracdo do CIAC pela universidade. Neste mesmo sentido,
tendo sido confirmado na entrevista, foi relatado que estas dificuldades se
agravavam a cada dia, mas a posi¢do do Reitor — Prof. Hugo Edson
Barbosa Rezende era de que “ndo abriamos méao de que este CIAC fosse
administrado pela Universidade Rural”. (FONSECA, 2010, p.33)

A primeira questdo que se apresenta sobre a criacdo de uma escola publica
de ensino fundamental no interior de uma universidade é: por que criar um CAIC e

%7 5 nome do CAIC é uma homenagem a um Professor, pesquisador e Reitor, entre 1965 e 1968, formado e

muito atuante na UFRRJ, sobretudo em sua area a Medicina Veterinaria.
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ndo um Colégio de Aplicagdo (CAp)? Por que ndo uma instituicdo escolar realmente
apropriada aos objetivos dos cursos de formacao de professores?

O Colégio de Aplicacdo tem como finalidade assegurar uma educacédo de
qualidade, englobando os segmentos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio, com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e experimentacao de
praticas pedagogicas inovadoras, de maneira a subsidiar a formagéao de professores
para a educacao basica.

Uma instituicdo surgida para essa finalidade poderia ser concretizada atraves
de um colégio de aplicacdo que objetivasse a experimentacdo da pratica docente.
As primeiras escolas eram chamadas originalmente de colégios de demonstracao, e

constituiu-se originalmente uma experiéncia paulista dos anos de 1920.

A ideia de um colégio de demonstracdo nasce no interior das Faculdades de
Filosofia tendo em vista a necessidade desta no que refere-se as aulas de
pratica de ensino ali ministradas aos futuros professores do ensino
secundario. Instituicdes de carater semelhante ja funcionavam na Alemanha
e Estados Unidos. (FRANGELLA, 2000, p.6)

A ideia sobre uma escola voltada para a pratica pedagégica de futuros
professores, em um modelo de escola experimental, inicia-se com o movimento dos
Pioneiros da Escola Nova, na primeira metade do século passado, inspirado nas
concepcBes de John Dewey divulgadas, principalmente, por Anisio Teixeira.

A primeira experiéncia brasileira sobreveio na Faculdade Nacional de
Filosofia, em 1945, apds estudos travados por Alvaro Neiva, sob a coordenacéo de
Lourenco Filho, & época na direcdo do INEP. Luiz Alves de Mattos, o catedréatico da
cadeira de Didatica da faculdade, quem muito se empenhou para a consecucéo do
projeto, tornou-se o primeiro diretor da escola, funcdo da respectiva catedra e
responsavel pelas atividades pedagdgicas. Em 1948, a iniciativa pedagdgica
concretizou-se na fundacdo do colégio. Dois anos antes, Eurico Gaspar Dutra
assinara o Decreto-Lei n. 9.053/46, cujo teor fundamenta o propésito das referidas
instituicdes escolares. O caput da lei estabelecia a obrigatoriedade de manutencgao
de um “ginasio de aplicagcdo”, destinado a pratica docente dos estudantes de
licenciaturas.

Em 2011, segundo Marques et alii (2011), o Brasil possuia dezesseis colégios
de aplicacdo vinculados as universidades federais, além de véarias outras escolas

similares de universidades publicas estaduais e de instituicdes privadas.
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A época da criacdo do CAIC, a Reitoria da UFRRJ idealizara a estruturagéo
de uma escola que, além de contribuir para a melhoria da educacdo da regido,
servisse também a formacdo dos estudantes das licenciaturas dos cursos da
universidade. Entretanto, nesse momento, a reitoria nhdo chegou a pensar na
organizacdo de um colégio de aplicacao. Por que ndo?

Todos os entrevistados afirmaram ndo haver impedimento, de ordem legal, a
construcdo de um Colégio de Aplicacédo - CAp. Entretanto, a0 mesmo tempo, essas
mesmas fontes orais afirmaram que a criagcdo de um colégio de aplicacdo nao fora
cogitado como alternativa naquele momento. Por outro lado, suspeita-se que a
intencdo da montagem de um colégio de aplicagdo da universidade sempre tenha
rondado os docentes ligados a formacéo de professores, no momento da criagcao do
CAIC. No entanto, essa questdo ndo se apresentava como opc¢ao. Nao houve uma
negacao a possibilidade de elaboracdo de um projeto com vistas a construcdo de
um CAp. Porém, a forma como foi criado o CAIC na UFRRJ, distante de uma
discussdo mais ampla com o conjunto dos professores da area da educacédo (que
pudesse colocar na pauta o surgimento de um CAp) e com a comunidade
universitaria em geral, ndo abriu espaco, ou ndo estimulou essa discussédo. O CAIC
surgiu, muito embora tenha sido tratado como um corpo estranho a universidade,
restando a responsabilidade do reitor em nomear a diregéo da escola.

Como ja explicitado anteriormente, a escola de educacdo infantil e ensino
fundamental é uma unidade estrategicamente localizada préxima ao prédio onde
funcionam o Instituto de Educacéao, o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais e 0
recéem-criado Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, como se pode observar na

Imagem 25.
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IMAGEM 25 - A Proximidade entre o CAIC e o Instituto De Educag
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Foto da autora. Vista do CAIC (a esquerda) e do IE/UFRRJ (a direita)

A escola foi inaugurada em 1993, entretanto, as atividades ndo foram
imediatamente iniciadas. Diante das inimeras questdes controversas e dificuldades
“(...) surgidas em relacao ao seu gerenciamento”, o CAIC ‘“iniciou as suas atividades
com a matricula de 212 criancas apenas em 16 de maio de 1994” (PPP/CAIC Paulo
Dacorso Filho, p. 5/2005). As discussdes entre as esferas administrativas sobre o
gerenciamento do CAIC foram, inclusive, noticiadas pelo jornal local de Itaguali,
conforme registrado por Fonseca (2010, p.38).

Talvez seja a participagdo de diferentes esferas administrativas na gestéo
escolar que torne a experiéncia do CAIC Paulo Dacorso Filho tdo singular. As
parcerias na direcdo da escola se alternaram muitas vezes e viveram muitos
conflitos. Problemas dessa ordem ocorreram, muitas vezes dificultando o cotidiano
escolar, conforme as entrevistas de gestores evidenciaram, sobretudo, no que se
refere ao corpo docente. Secretarios municipais de Itaguai e de Seropédica,
secretarios estaduais do Rio de Janeiro e Reitoria universitaria se sucederam,
acumulando debates acerca de temas que culminaram na assinatura de convénios.

Nessa etapa da pesquisa, antigos e atuais diretores do CAIC foram entrevistados,
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pois apenas os documentos e a literatura disponivel ndo conseguiam evidenciar as
contradicdes na génese dessa instituicao.

Em um primeiro momento de 1994 até 1997, a gestdo procedeu-se sob uma
férmula tripartite: prefeitura de Itaguai, o governo do estado do Rio de Janeiro e a
UFRRJ, um bragco do governo federal. As responsabilidades ficaram assim
definidas: a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEE/RJ)'®
comprometia-se em manter o quadro docente e parte dos servidores de apoio,
definindo o cargo de diretor adjunto, e ainda por fornecer a merenda escolar,
através da Secretaria Extraordinaria de Programas Especiais/RJ'®°; o municipio de

i1% garantia 0 Programa de Salde Escolar e os técnicos. Por fim, cabia a

Itagua
universidade a direcdo geral da escola e a manutencdo dos recursos e
equipamentos. O que se observa é que foi um periodo em que a administracéo
escolar transcorreu em um clima de harmonia “(...) no inicio a relagao (entre as trés
esferas administrativas) foi muito tranquila”, segundo afirmacéo da Prof?® Suemy
Yukizaki, atual Vice-diretora do CAIC, referindo-se aos primeiros anos de
funcionamento da escola.

Em 1997, com a criagdo do novo municipio de Seropédica, a participacdo
municipal ndo se fez presente. Durante essa fase de implantagdo da nova unidade
municipal, a gestdo compartilhada se efetivou apenas entre governo estadual e
universidade. Em 1999, o convénio com a SEE/RJ se extinguiu.

Durante a gestdo que compreendeu os anos de 2002 a 2004, sob a direcdo
da Professora Maria Luiza Kruel Cassano, o convénio com o Governo do estado do

1

Rio de Janeiro! ndo foi assinado. A diretora testemunha que durante os dois

periodos de gestdo da Secretaria Estadual de Educacdo Professora Darcilia

198 Convénio assinado em 30 de marcgo de 1994 entre a UFRRJ, a Secretaria de Estado de Educac¢do-RJ e a

Secretaria Extraordinaria de Programas Especiais-RJ.
199 A Secretaria Extraordinaria de Programas Especiais foi criada em setembro de 1991, e tinha como finalidade
implementar o |l Programa Especial de Educacgéo. Esta organizava-se nas Diretorias Pedagdgica, de
Capacitacao e de Ginasios Publicos, e em 12 coordenagdes que se dividiam nas diferentes tarefas de
implementar o Programa Especial de Educac¢ao: Acompanhamento Pedagdgico, Treinamento, Estudo Dirigido,
Educacéo Fisica, Teleducagdo, Animagéo Cultural, Material Didatico, Biblioteca, Saude, Alunos Residentes,
Educacéo Juvenil e Apoio.

10 Termo Aditivo assinado em 11 de outubro de 1994, entre UFRRJ e a Prefeitura de Itaguai.

M Nesse periodo, foram governadores do Estado do Rio de Janeiro: Anthony Garotinho de janeiro de 1999 a
abril de 2002 (renuncia para concorrer a elei¢édo para a presidéncia da republica), completando esse mandato
assumiu Benedita da Silva até final de 2002; entre janeiro de 2003 e janeiro de 2007 Rosinha Garotinho.
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Aparecida da Silva Leite (2001 a 2002 e 2003 a 2004), o governo estadual
manifestou o seu desinteresse em assinar o termo de convénio**?,

Em 2002, Willian Campos assumiu a pasta da Educacédo do Rio de Janeiro,
guando, segundo a mesma entrevistada até o fim de seu mandato em 2004, as
relagbes entre o CAIC e a SEE/RJ foram amistosas, e 0 secretario admitiu a
disposicdo em assinar o convénio, ratificando assim, a intencdo em manter a
parceira administrativa. Entretanto, nessa ocasido a universidade nao localizara a
pasta onde o documento do convénio estaria guardado. Quando foi encontrado, ja
ocupava o0 cargo um novo secretario.

Com o novo secretério - Claudio Mendoncga - as relagdes entre a escola e o
governo estadual foram ainda muito mais intrincadas. Ndo somente o termo de
convénio ndo chegou a ser assinado, como, inclusive, ocorreu a imposi¢cdo de uma
diretora executiva para o CAIC. Com a anuéncia da Reitoria, esta professora
indicada pela SEE/RJ foi integrada a equipe de direcdo. Alguns dias antes dessa
nomeacao, a Prof.2 Maria Luiza havia sido convocada a comparecer ao Gabinete do
Secretério, sendo recebida por seu assessor professor Carlos Guimaraes Neto, que
tentou esvaziar sua funcdo. A imposi¢do de mais uma diretora a integrar a equipe
obrigou a Prof.2 Maria Luiza a ocupar o cargo de diretora geral, cargo criado nessa
ocasiao, e que por um brevissimo tempo a constrangeu, em uma posi¢do de poucos
poderes. Todavia essa situacdo embaracosa durou poucos meses, pois em seguida
uma nova equipe dirigente, indicada pela Reitoria, foi empossada na escola.

O relacionamento com os governos de Anthony Garotinho™*® (1999/2002) e
Rosinha Matheus Garotinho (2003/2007) foi dificil. O que fica evidenciado,
sobretudo, quando se observa a negativa em aprovar a Associacdo de Pais e
Amigos do CAIC. No entanto ha uma perspectiva de construcdo de um espaco
democratico e participativo aproximando a comunidade escolar e a sociedade em
torno da escola. O relato encontrado no Projeto Politico Pedagégico da escola

expressa que:

12 Suspeita-se que apds a extingdo do convénio com a SEE/RJ, os periodos em que as relagdes entre o CAIC e

0 governo estadual melhor se desenrolaram correspondem as gestdes da Professora Lia Faria e Professor
Willian Campos.

13 0 Governador Anthony Garotinho esteve filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) até o ano de 2000,

quando se transferiu para o Partido Socialista Brasileiro (PSB).



207

No ano de 2004 a Direcdo Geral prop6s e foi aprovada em Assembleia de
Pais a Associacdo de Pais e Amigos do CAIC, ja com uma nova
configuracdo; os membros propostos eram todos da comunidade escolar:
pais, funcionarios e professores. Ao apresentar a proposta para a Secretaria
de Educacdo do Rio de Janeiro, que compartilhava a administracdo a
época, nao foi aceita. (PPP, 2010, p. 9)

A partir de 2005, o contato do CAIC com a rede municipal voltou a se

normalizar através de Termo Aditivo*

entre governo estadual e municipal. O
documento tinha por finalidade garantir a inclusdo do CAIC no processo de
municipalizacdo das escolas de educacado infantil e de ensino fundamental de
Seropédica, processo esse ja em pleno curso na cidade e no ambito do estado do
Rio de Janeiro.

Atualmente, o CAIC assume ao mesmo tempo seu papel como uma unidade
administrativa da universidade e como uma unidade escolar da rede municipal oficial
de Seropédica. Como um setor da universidade, a escola tem assento em todos 0s
féruns e 6rgdos deliberativos universitarios, da mesma forma como todos 0s outros
institutos de ensino superior que compdem a UFRRJ. Participa, também, do
Conselho Universitario como um membro eleito, e, atualmente, a equipe do CAIC
estd empenhada em elaborar 0 seu Regimento Interno, assim como todas as
unidades da universidade também o vém fazendo.

O CAIC de Seropédica demonstra ao longo de sua existéncia uma busca
incessante pela exceléncia na educacdo, sobretudo, com vistas a implantacdo da
educacdo integral. O estudo assinala, ainda, que em seu cotidiano convivem
diferentes correntes e contradicdes em busca de um projeto ideal para a educacédo
integral. O que o estudo assinala é que apesar das dificuldades, a escola desperta
muito interesse na comunidade. Como o numero de vagas que a escola oferece
para a comunidade esta bem aquém do numero de alunos que procuram a
oportunidade de estudar no local, a solucdo para esse impasse se resolveu com o
sorteio. O sorteio entre os alunos inscritos foi a Unica forma de acesso ao CAIC até o
ano de 2011, quando o critério socioecondmico também passou a determinar o
ingresso a instituicao.

Alguns aspectos permanecem como objeto de analise por parte da equipe

gestora e pedagodgica da escola visando a aprimorar a almejada qualidade na

14 Termo Aditivo ao convénio celebrado em 05 de setembro de 2002, entre o Estado do Rio de Janeiro e o

Municipio de Seropédica com vistas ao Programa Estadual de Municipalizagdo da Educacé&o Infantil e Ensino
Fundamental.
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educacgdo, como confirma o documento elaborado pela prépria instituicdo escolar
(PPP/CAIC, 2005, Anexos). Neste sentido, podemos destacar como alvo das
preocupacdes, a gestdo compartilhada e o tempo integral.

Uma escola de tempo integral deve significar muito mais do que
simplesmente a permanéncia de jovens e criangas nos turnos da manhéa e da tarde.
Por outro lado, deve haver um forte investimento na formagéo dos professores a fim

de prepara-los para essa diferenciada realidade escolar.

(...) o proprio CAIC Paulo Dacorso Filho (...) funciona em tempo integral,
mas com a inviabilidade de implantar uma educacéo integral de qualidade
por auséncia de uma politica publica adequada para recursos humanos, e,
além disto, sobrevive aos sobressaltos a medida que mudam os
governantes em decorréncia de seu modelo de gestdo. (FONSECA, 2010,
p. 20)

O CAIC funciona em tempo integral de segunda-feira a quinta-feira, de oito da

manha as quatro horas da tarde. Nas tardes de sextas-feiras, os

(...) professores e estagiarios bolsistas dos cursos de Graduacgdo e Normal
desenvolvem atividades de planejamento ou participagdo em atividades de
formagdo. Neste mesmo dia € oportunizado aos servidores ndo-docentes
atividades de formacdo ou organizam-se mutirdes de limpeza e
reorganizacdo do espaco escolar. (PPP, 2010, p. 16)

O tempo integral pressupfe, sobretudo, um corpo docente também em
horério integral e com dedicacao exclusiva a escola e ao seu projeto pedagdgico. O
professor para trabalhar com criancas que permanecem em horario integral na
instituicdo escolar deve ser muito bem formado, para n&o transformar o cotidiano do
estudante em um simples sequencial de atividades, fragmentados e sem um
objetivo, além de tdo somente ocupar o tempo das criancas.

A escola, cujo objetivo seja norteado pela educacado integral, deve prever
atividades balanceadas entre os primeiro e segundo turnos, ao contrario do que se
apresenta na maioria das escolas, onde o curriculo formal é trabalhado pela manha,
e restando, para apos o almogo, apenas as atividades consideradas

extracurriculares.

Uma escola que funcione em tempo integral ndo pode ser apenas uma
escola de dupla jornada, com repeticdo de tarefas e metodologias. Se assim
o for, estaremos decretando a faléncia dessa concepcgdo de ensino. Ao
defendermos o tempo integral, fazemo-lo a partir também de uma
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concepcéo de educacdo que se fundamenta na formacao integral do seu
humano, onde todas as suas dimensfes sejam enaltecidas (...). (COELHO,
2002, p. 143)

Logo, o planejamento escolar assume um papel importante na construcéo da
escola de tempo ampliado, devendo se constituir em um planejamento integrado dos
diferentes professores que atuam em torno de uma mesma turma. As chamadas
atividades culturais e recreativas ndo podem ser consideradas como procedimentos
extras. Estas devem compor o curriculo e precisam estar integradas aos contetdos
mais formais, como Historia, Geografia e Matematica, para destacar alguns
componentes curriculares. Até mesmo o tempo livre das criancas, muito importante
para o desenvolvimento da autonomia, deve ser resultado de uma reflexdo, e néao
simplesmente, considerado mais um momento de recreio.

A equipe de funcionarios e técnicos administrativos também deve estar
efetivamente incorporada ao corpo da escola, debatendo o projeto politico
coletivamente com toda a comunidade escolar. Todos os profissionais lotados na
escola devem assumir seu projeto educacional, efetivamente contribuindo para o

desenvolvimento de cada aluno. Conforme Ana Maria Cavaliere:

(...) A preocupacdo com a autonomia e o senso de responsabilidade do
aluno aparece com frequéncia nos depoimentos de diretores e professores.
(...) Nao ¢é possivel confina-la ou restringir excessivamente seus
movimentos. Os problemas dai decorrentes fortalecem o espirito de
responsabilidade e autoridade coletivas, ou seja, aquele espirito em que
cada adulto, professor ou funcionario é responsavel por todo e qualquer
aluno da escola. (CAVALIERE, 2002, p. 103)

Essa é uma realidade que ja havia sido constatada na implementacdo do
projeto dos Centros Integrados de Educacdo Publica. A primeira experiéncia dos
CIEPs evidenciou a necessidade de forte investimento pedagogico na formacgéo dos
professores que atuariam no projeto. Como consequéncia, desde o | Programa

Especial de Educacéo (PEE)'*®

, Se estruturou uma equipe especial para o processo
de implantacao do Programa do CIEP.

O principal foco a ser trabalhado e preparado a fim de conduzir um
planejamento apropriado para uma escola de tempo integral é o professor. Esse € 0

sujeito sobre o qual recaem as expectativas para um projeto pedagodgico para a

1A implantacdo dos CIEPs foi organizada e desenvolvida pelos dois Programas Especiais de Educacéo,

correspondendo aos dois mandatos de Leonel Brizola no Governo do Estado do Rio de Janeiro: o primeiro entre
1983 21986 e 1991 a 1994 (I e Il PEES).
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educacado integral. E para tal, esses profissionais necessitam de condi¢cbes de
trabalho e de tempo, no sentido de elaborar os diferentes planos de atividades que
se articulem entre si, e ganhem forma quando desempenhados em sala de aula.

O horario integral desenvolvido no CAIC néo é, ainda, o ideal desejado pela
comunidade escolar, segundo o depoimento de muitas profissionais envolvidas na
gestéo escolar. A utilizagcao do tempo integral merece uma atencdo maior de forma a
garantir ndo somente atividades extras as criancas das Séries Iniciais e da
Educacao Infantil, mas especialmente, atividades articuladas aos contetudos e

projetos desenvolvidos no curriculo escolar.

O fato de a escola funcionar de oito da manha até as dezesseis horas,
caracterizaria externamente que é um horério integral, mas eu diria que
esse tempo (de permanéncia na escola) poderia ser mais bem aproveitado
pelas criancas. Esse tempo (integral) deveria reverter em melhoria de
aprendizagem e de condicdes de vida para as criancas. E isso ainda néo
acontece. (ENTREVISTA SUEMY YUKIZAKI)

Os professores do CAIC provém de esferas administrativas diferentes (quadro
abaixo), com remuneracoes diferenciadas, todavia exercendo as mesmas funcdes
em um mesmo ambiente escolar, assumindo responsabilidades similares. Como
envolver esses profissionais em um mesmo projeto pedagodgico mediando conflitos e

tensdes no dia a dia?

QUADRO 17 - Corpo Docente do CAIC Segundo Sua Procedéncia

ADMINISTRAQAO QUANTITATIVO
Federal (UFRRJ) 09
Estadual 15
Municipal 75
Total 99

Fonte: Projeto Politico Pedagogico do CAIC/2010

As diretoras entrevistadas enfatizaram o quéo benéfico pode vir a ser uma
escola constituida a partir de um convénio travado entre duas esferas
administrativas: a prefeitura e a Universidade, como se efetiva atualmente o CAIC,
todavia, o cotidiano enfrenta algumas dificuldades surgidas desse formato de

gestao.
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O quadro 17 sobre os funcionérios que compdem a equipe gestora da
instituicdo é um demonstrativo de como essa situacdo pode provocar conflitos e
constrangimentos, pois cada membro da equipe € proveniente de uma esfera
administrativa responsavel, com saléarios distintos, exigéncias funcionais diferentes,

para citar algumas questoes.

QUADRO 18 - Equipe Gestora Segundo Sua Procedéncia

FUNGAO
Direcao geral
Direg&o substituta
Direg&o adjunta
Assessoria pedagdgica
Coordenacéo de Ed. Alimentar
Coordenacéo Pedagdgica
Orientac&o Educacional
Auxiliar Administrativa
Auxiliar Administrativa

Auxiliar Administrativa

ADMINISTRAGAO
UFRRJ
UFRRJ

SME - Seropédica
UFRRJ
UFRRJ

SME - Seropédica

SME - Seropédica

SME - Seropédica

SME - Seropédica

SME - Seropédica

Fonte: Projeto Politico Pedagogico do CAIC/2010

O tema da relacdo entre a universidade e a escola talvez seja o que
demonstra maior fragilidade. Esse contato ainda é muito incipiente e reverte ainda
muito pouco como beneficio para o cotidiano da escola. A vinculacdo entre as duas
instituicbes apresenta-se em duas dimensdes, quais sejam: como a universidade
pode se favorecer das préaticas escolares em suas atividades intrinsecas as

licenciaturas, e de como a escola pode se beneficiar do potencial académico.

A direcd@o se ressente muito de ter alguém do DTPE na escola que pudesse
contribuir para o trabalho pedagégico. Um docente da universidade que
ocupasse o espaco de coordenador pedagdgico e que ajudasse, sobretudo,
no trabalho formativo com os professores. (ENTREVISTA SUEMY
YUKIZAKI)

Entretanto, hd uma iniciativa, sob a forma de projeto, que pode exemplificar a

busca por aproximacio entre a universidade e o CAIC. E o Projeto de Extensdo
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“‘Caminhar”, uma iniciativa de um grupo de docentes do magistério superior e do

CAIC, desenvolvido a partir de 2006, com vistas a:

Oferecer aos funcionérios da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) que por qualquer motivo tiveram que abandonar os estudos no
sistema formal de educacédo, a possibilidade de se alfabetizar e desenvolver
habilidades de leitura e escrita, podendo desta forma completar o Ensino
Fundamental e dar continuidade aos seus estudos. (UFRRJ, PROJETO
CAMINHAR, 2006, p.7)

Além de proporcionar a volta de funcionarios aos bancos escolares no sentido
de completar o ensino fundamental, o projeto também se articula aos alunos de
licenciaturas da UFRRJ. Esses estudantes de graduacao atuaram como estagiarios
e tiveram a oportunidade de vivenciar uma experiéncia politico-pedagdgica, tao
essencial para a formacdo docente, sobretudo, na modalidade da educacdo de

jovens e adultos.

Capacitar alunos das diversas Licenciaturas da UFRRJ na teoria e pratica
da Educacdo de Jovens e Adultos, propiciando espacos de reflexdo,
discussdo e acao sobre temas pertinentes a essa modalidade educacional,
considerando o0s condicionamentos politicos, culturais e histéricos que
permeiam a referida modalidade de ensino, conferindo-lhe especificidades
(...). (UFRRJ, PROJETO CAMINHAR, 2006, p.7)

A gestdo compartilhada entre universidade e Secretaria Municipal de
Educacdo ainda sofre problemas, no sentido de assegurar o equilibrio politico
previsto na documentacdo e legislacdo do CAIC Paulo Dacorso Filho. Ao mesmo
tempo, ndo se pode negar a importancia da escola como um centro para onde
podem convergir variadas incumbéncias do Estado para com a sociedade, pois ali
as familias se encontram. Trata-se de discutir a importancia da escola como um
centro irradiador de cultura que congregue a comunidade de seu entorno, se
tornando um polo de atracdo. Dessa forma, a educacdo integral com alunos e
professores de tempo integral apresenta-se como a solucdo desejada em uma

proposta de educacéo publica de qualidade social.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O meu passado € tudo quanto ndo consegui ser.
Nem as sensacfes de momentos idos me séo
saudosas: 0 que se sente exige 0 momento;
passado este, ha um virar de pagina
e a histéria continua, mas néo o texto.

Fernando Pessoa

N&o ha nada como o sonho para criar o futuro.
Utopia hoje, carne e osso amanha.
Victor Hugo

Como concluir? De fato, apenas estamos examinando as dificuldades
enfrentadas nessa relacdo comunidade e universidade, tdo necessaria, mas ao
mesmo tempo tdo complexa de se implementar... Assim, considero essa tese um
movimento inicial para que se possa pensar a educacdo de Seropédica e nas
possibilidades de atuacéo e de participacao da universidade, no sentido de contribuir
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para o desenvolvimento da cidade em que se encontra estabelecida e de seu
entorno, sobretudo no que tange aos aspectos educacionais.

Por tudo que foi analisado neste trabalho, assinalamos que a relacdo entre
Seropédica e UFRRJ &, ainda, muito timida, restrita em suas possibilidades, pouco
incrementada. Mas, esse processo € dinamico, acha-se em constante movimento,
ndo se pode afirmar, portanto, que tal cenario ndo se modifigue. Muito pelo
contrario... A expectativa deve ser de maior interacdo no sentido de que ambas se
favorecam desse contato mutuo.

Seropédica € uma cidade universitéria, pois a presenca da UFRRJ, desde o
segundo quartel do século XX, vem gerando, ao longo de sua historia, possibilidades
de empregos, direta e indiretamente, para uma parcela consideravel da populacéo
da cidade, quicad dos municipios do entorno. Desta forma, foi a partir da instalacédo
da Universidade Rural no local, assim como de outros 6rgdos subordinados ao
Ministério da Agricultura que a cidade surgiu e se desenvolveu.

Até a transferéncia da instituicdo de ensino superior para Seropédica nos
anos de 1940, esta era uma regido pouco expressiva, localizada entre as duas
maiores cidades do pais. Entretanto, se apresentava bem mais distante desses
centros do que efetivamente se encontrava geograficamente, em fungcdo das
dificuldades de acesso. O governo federal, inicialmente através do Ministério da
Agricultura construiu casas para os funcionarios federais, que para la se transferiam.

E com a instalacdo dessa populacéo, o comércio e 0s servigos foram surgindo
para atender o cotidiano de professores, técnicos, e também, estudantes
universitarios. Os servigos médicos na regido eram inexistentes, e, o Posto Médico
da Universidade além de atender aos seus funcionarios, também atendia as suas
familias e, muitas vezes também, aos moradores que nao tinham qualquer vinculo
com a instituicdo. A Universidade prestava atendimento quando procurada pela
populacdo, oferecendo alguns servicos meédicos, inclusive viabilizando exames
meédicos, como radiografias no Instituto de Veterinaria, Unico local na regido a
possuir o aparelho para a realizagao do exame.

Muitos servicos e 6rgdos publicos foram instalados na cidade em terrenos
doados pela Universidade, dentre eles a Delegacia de Policia, o Tribunal Regional
Eleitoral, e a agéncia do Banco do Brasil, que de fato esta localizada dentro do

Campus, mais precisamente no prédio principal da instituicdo. Mais recentemente,
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destaca-se o terreno cedido para construgcdo da Maternidade, conforme afirmaram
alguns entrevistados.

Entretanto, esses contatos entre a universidade e Seropédica séo
insuficientes para que a comunidade efetivamente se beneficie da presenca
universitaria na regido. A imagem abaixo talvez seja a melhor sintese sobre o objeto
dessa tese. Ela traduz através de um simples cartaz apresentado em uma
manifestacdo de estudantes o que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
significa para a cidade de Seropédica. A comunicacdo entre a cidade e a
universidade acontece de forma bastante precéaria, quando esta interacdo ocorre
nem sempre beneficia a cidade, que na maior parte das vezes representa o lado

mais esquecido nessa relacéo.

IMAGEM 26 - Cartaz em Manifestacdo Estudantil

Fonte: levanterj.wordpress.com/category/educacao/™*®

A realidade educacional ndo foi diferente. Foram surgindo escolas

elementares e médias a fim de garantir educacao para os filhos das familias que se

16 0 cartaz foi apresentado em uma Aula Publica ocorrida em Seropédica no dia 10 de junho de 2012,

promovida por algumas entidades: Levante Popular da Juventude, Comando de Greve da UFRRJ, Instituto de
formag&@o humana e educacéo popular (IFHEP), Associacdo dos Docentes da Universidade Rural (ADUR) e
Teatro Militante, durante a greve das Universidades Federais, organizada nacionalmente pelo Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN), e na UFRRJ pela ADUR. Acesso em
05/03/2014.


http://levanterj.wordpress.com/category/educacao/
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transferiam para uma regido ainda muito indspita. Mesmo assim, a universidade
manteve-se de costas para a cidade. Os colégios nascidos na regido para oferecer
educacao para os jovens e criancas dos funcionarios da universidade, mas também,
de outros o6rgdos de pesquisa criados no interior do Mistério da Agricultura,
vinculados ao CNEPA, ocuparam e ocupam edificios que se localizam todos muito
proximos.

Essa tese procurou assinalar o fato de que os funcionarios da universidade
nao pressionaram oS governos locais, municipais e estadual, para criar escolas em
que eles pudessem matricular seus filhos. Por outro lado, a Universidade nao
pressionou aqueles governos, no sentido de construirem unidades para oferecer o
ensino. Assim, buscaram solucfes educacionais para seus filhos sob a forma de
cooperativas ou de colégio vinculados a Universidade.

A Escolinha do 1Z, a época uma escola priméria, nasceu como uma
cooperativa com a ajuda do Instituto de Zootecnia, 6érgao de pesquisa do Ministério
da Agricultura e da universidade que acabara de se instalar na regido. O Colégio
Fernando Costa foi criado por iniciativa do CNEPA, 6rgao ao qual estava vinculada a
universidade, para oferecer a primeira etapa do ensino médio, o antigo ginasial, de
forma a garantir a continuidade de estudos para os filhos dos funcionarios da
universidade.

A relacdo entre a UFRRJ e o CAIC talvez seja o melhor exemplo, o mais
elucidativo, sobre como se manifesta - ou ndo - o vinculo entre a Universidade e a
cidade de Seropédica, objeto dessa tese. A universidade e a cidade mantém
contatos muito préximos com o objetivo de dirigir a escola. Entretanto, tais contatos
sdo timidos, evidenciando as dificuldades de compartilhar a responsabilidade pela
escola.

No primeiro semestre de 2014 abriu-se um novo panorama para a gestao do
CAIC: um projeto de federalizacdo vem sendo discutido no interior da unidade, e,
acabando por conquistar posi¢des favoraveis. Tal proposta surgiu a partir de um ato
do Gabinete do Ministro da Educagédo, a Portaria n° 959 de setembro de 2013. Tal
dispositivo legal suscitou a possibilidade de transformar o CAIC em um
estabelecimento federal, vinculado exclusivamente a UFRRJ, pois estabelece as
diretrizes e normas para o funcionamento dos colégios de aplicacdo permitindo a
inclusdo do CAIC na referida situacdo, como se observa na leitura do artigo

destacado:
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Art. 4° Os Colégios de Aplicacédo obedecerdo as seguintes diretrizes:

| - oferecimento de igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia
de alunos na faixa etaria do atendimento;

Il - realizacdo de atendimento educacional gratuito a todos, vedada a
cobranca de contribuicdo ou taxa de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro;

Il - integracdo das atividades letivas como espacos de pratica de docéncia
e estagio curricular dos cursos de licenciatura da Universidade; e

IV - ser o espago preferencial para a pratica da formacgdo de professor
realizada pela Universidade, articulada com a participagéo institucional no
Programa de Incentivo a Docéncia - PIBID e nos demais programas de
apoio a formacao de docentes. (PORTARIA 959/2013)

O projeto de federalizacdo do CAIC ja tramitou nas diferentes instancias da
universidade, recebendo, ao final, sua aprovacdo na ultima esfera deliberativa, o
Conselho Universitario. Nesse momento, o projeto foi encaminhado para ser
apreciado nos 6rgaos superiores, no Ministério da Educacao em Brasilia.

No caso de sancdo do pleito de federalizacdo do CAIC, a nova condicao
juridica tende a aproximar um pouco mais a universidade dessa escola de ensino
fundamental. Todavia, nesse aspecto, podera afastar um pouco mais a universidade
da realidade educacional de Seropédica, pois o vinculo entre ela e a Secretaria
Municipal de Educacao de Seropédica, que se materializa, sobretudo, no CAIC ira
se romper. De toda a forma, essa questdo aguarda seus desdobramentos.

A questao das licenciaturas, elemento constitutivo, ainda, dessa relacao entre
a universidade e o municipio de Seropédica, também foi analisada nesta tese.
Atualmente, sdo muitos os cursos de licenciatura na universidade. Desde os
primeiros anos da década de 1960, passando pelos dificeis momentos da Ditadura
Civil-Militar, chegando ao novo milénio, muitos cursos de licenciatura foram criados.
Adequacédo aos ordenamentos legais, imposi¢cdo de governos militares e politicas de
expansdo de vagas para universitarios determinaram a abertura desses novos
cursos na UFRRJ, como foi o caso da Licenciatura em Ciéncias Agricolas, da
Educacdo Fisica, a criacdo do Instituto de Educacdo, e as novas licenciaturas
surgidas no bojo do REUNI. Todos esses cursos, sobretudo as licenciaturas,
sinalizam a possibilidade de novos tempos.

Os cursos de licenciatura que realizam o0s estagios supervisionados nas
escolas municipais sdo uma possibilidade de a universidade contribuir para a
melhoria da qualidade da educacédo, sobretudo quanto a formacéo continuada do
docente da rede publica. O Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica (Parfor) € outra opcdo para expandir o vinculo com a cidade e os
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municipios a volta, pois estimula a volta de professores das redes publicas municipal
e estadual para a universidade, em busca da formacdo continuada que muitas
vezes, pode representar a primeira graduacdo do professor das séries iniciais do
Ensino Fundamental.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) é uma
alternativa promissora que leva ainda mais estudantes para o interior das escolas, e
com uma perspectiva de maior insercdo no trabalho. A experiéncia do PIBID tem
representado um grande avanco nas relacfes entre a universidade e as escolas da
regido mais proxima, envolvendo, também, outros municipios proximos. Tal projeto
vem aproximando a academia da realidade escolar, como se percebe na leitura de

relatorios das bolsistas do PIBID do curso de graduacgéo de Pedagogia:

O programa do PIBID Pedagogia além de promover a minha interagdo com
os profissionais da educacao do municipio de Seropédica, também trouxe
significado ao meu aprendizado, devido a forma ladica com que atuei. Senti
gue a participacdo no PIBID contribuiu significativamente para minha
formacéo profissional, me envolvendo com a educacdo em seu sentido mais
amplo, e sabendo que varios sdo os desafios que vou enfrentar, mas que
devo estar em constante busca de solugfes para os problemas encontrados
na educacéo basica (...). (RELATORIO PIBID CAMILA PUGIALLI, 2014)

Para minha formac&o docente, viver o cotidiano do ensino aprendizagem
através dessa experiéncia foi muito importante, pois convivi com as
facilidades e dificuldades do espaco escolar (...). O trabalho em equipe foi
imprescindivel para o sucesso das atividades, pois as trocas de ideias com
as demais colegas e as orientacbes dos professores fizeram com que os
objetivos do projeto fossem alcancados. Isso ocorreu na escola, onde as
professoras da turma, a coordenadora e direcdo apoiaram tais acdes, e na
universidade nos momentos das reunifes, quando compartilhdvamos do
que cada grupo trabalhava nas suas respectivas turmas. (RELATORIO
PIBID GEORGINA DAVID, 2014)

A experiéncia do PIBID em 2012/13 permitiu-me refletir sobre as principais
dificuldades encontradas para se fazer um efetivo trabalho docente, e de
como as condi¢des de trabalho do professor encontra-se precarizado, e a
desvalorizacdo de sua profissdo, mostrando claramente uma insatisfacéo
impregnada por toda escola. (RELATORIO PIBID ANDREA ARAUJO, 2014)

Tal programa busca aproximar os estudantes das licenciaturas a realidade
das escolas publicas, e, por conseguinte, viabilizar o contato entre a universidade e
as cidades abrangidas pelo projeto do PIBID.

No entanto, 0 que a pesquisa sinaliza € que, apesar desses projetos, a

universidade mantém-se, ainda, distanciada de sua cidade, apartada de seu
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cotidiano, do dia-a-dia da populacao, e contribuindo, ainda muito pouco, para 0 seu
desenvolvimento, sobretudo para cultura e educacédo de sua gente.

A universidade nado transpds os muros que a distanciam do nucleo urbano,
que se fortaleceu muito em funcdo de sua existéncia, ainda que, possam ser
relatadas situagbes pontuais em que a interagao tenha ocorrido como foi observado
ao longo do texto. Como resumiu de forma precisa o Professor Gaudéncio Frigotto,

em discurso para o curso de Pedagogia da UFRRJY’

, recentemente, a
“Universidade brasileira esta sempre alheia a sociedade, e, comporta-se de forma
sonolenta e conservadora na maior parte das vezes”.

Faz-se necessério transformar tal realidade. Talvez investindo em projetos de
extensdo que busquem melhorar a vida na comunidade do entorno, inclusive da
académica, desenvolvendo projetos urbanisticos e arquitetbnicos que visem a
aprimorar as condi¢gdes urbanas. As condi¢cdes para a construcdo de um futuro mais
promissor estdo dadas. A crescente populacdo universitaria do Campus de
Seropédica cobra das autoridades (universitarias ou municipais) solucdes para suas
demandas.

Desta forma, teriamos um alargamento do titulo desta tese: se a partir da
universidade surgiu a cidade, faz-se a hora de ambas se reinventarem pelas luzes
que se comportam como espelhos frente a frente num processo que passa
obrigatoriamente pela existéncia de um sistema educacional que prenuncie no

horizonte a vinda de uma nova manha.

170 discurso do Professor Gaudéncio Frigotto foi proferido na abertura da “Il Semana Académica de Pedagogia,

campus Seropédica: Tendéncia da Mercantilizacdo da educacao Basica: Consequéncias para o trabalho
pedagdgico e fungédo docente”, evento ocorrido em janeiro de 2014, no Anfiteatro Gustavo Dutra, no Prédio
Central.
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APENDICE A - Cursos de licenciatura por institutos

CURSOS DE LICENCIATURA POR INSTITUTOS

INSTITUTO

Instituto de Agronomia

Instituto de Biologia

Instituto de Ciéncias
Exatas

Instituto de Ciéncias
Humanas Sociais

Instituto de Educacédo

Instituto de Florestas

Instituto de Tecnologia

Instituto de Veterinaria

Instituto de Zootecnia

Instituto Multidisciplinar

Instituto Trés Rios

SIGLA

ICE

ICHS

ITR

CAMPUS

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Seropédica

Nova Iguagu

Trés Rios

Fonte: UFRRJ

CURSOS DE LICENCIATURA

Curso de Geografia

Curso de Biologia

Cursos de: Fisica, Matematica e
Quimica

Cursos de: Belas-Artes, Ciéncias
Sociais, Economia Doméstica, Filosofia,
Histéria e Letras

Curso de Pedagogia, Licenciatura em
Educacao Agricola e Educagdo Fisica

N&ao existe curso de licenciatura

Nao existe curso de licenciatura

N&o existe curso de licenciatura

Nao existe curso de licenciatura

Cursos de: Geografia, Historia, Letras,
Matemética e Pedagogia

Nao existe curso de licenciatura
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APENDICE B - Disciplinas de formacdo docente e os periodos em que se

apresentam

DISCIPLINAS DE FORMAGCAO DOCENTE E OS PERIODOS EM QUE SE
APRESENTAM

Campus Filosofia Sociologia Psicologia Pol. Didéatica Ensino Estagio Superv. Obs.

Organiz. de

Belas-Artes Seropédica 3° 3e4° 40 5° 6°e 7° 5°a 8°
LICA Seropédica 10 20 20e 40 3° 50 6°e 8° 5°a 8°
Biologia Seropédica 30 40 e 40 50 6° 7°e 8° 5° a 8°
C. Sociais Seropédica 30 40 5% e 6° 50 6° 7° 50 a 8°
E.Doméstica Seropédica 40 30 3veb5e 6° 6° 7°e8° 6°/7°/7°/8
Ed. Fisica Seropédica 2° 3° e 40 50 50 6%°e 7° 5° a 8°
Filosofia Seropédica 2° 3° 4°e 5° 6° 6° 7° 5° a 8°
Fisica Seropédica 3° 20 e 4° 5° 5° 5°a 8°
Histéria Seropédica 3° 30 30e 40 5° 50 6°e 7° 5°a 8°
Letras Seropédica 1° 2° e 40 6° 6° 7°e 8° 50 a 8°
Matematica Seropédica 30 40 e 40 6° 6° 7°e 8° 50 a 8°
Quimica Seropédica 4° ou 5° 3° ou 4° 4°e5°0ub°e  5°0u6° 7°ou 6° 7°e8° 5°a8°ou

6° 7°a10°
Geografia Seropédica
Geografia N. Iguagu 2° 3° 3° 40 50 6%°e 7° 50 a 8°
Histéria N. Iguagu 20 30 30 5° 40 5°e 6° 5°a 8°
Letras N. Iguagu 1° 20 3° 6° 7°e 8° 5°a 8°

50

Matemética N. Iguagu 40 3° 40 50 50 6%°e 7° 5°a 8° *

* 1 noturno tem 10 periodos
* 2 mesma grade no PARFOR Fonte: PROGRAD/UFRRJ
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ANEXO A - Lei 2446/95. Cria 0 Municipio de Seropédica

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Municipio de Seropédica, com sede na atual Vila do mesmo
nome, formado por todo o territério do Distrito de Seropédica, desmembrado do

Municipio de Itaguai.

Art. 2°- O municipio de Seropédica, constituido de um dnico Distrito, €

compreendido dentro dos seguintes limites:
1 - COM O MUNICIPIO DE ITAGUAI

Comeca na confluéncia do Rio Guandu Mirim com o Rio Guandu, seguindo em linha
reta até a ponte da Estrada de Itaguai a Estrada Rio - Sado Paulo, partindo desse
ponto segue pelo Coérrego da Eufrasia ou Espigdo até sua nascente. Deste ponto,
segue em reta até a Garganta do Cacador. Dai segue pelos espigdes da Serra da
Cachoeira e da Viuva Graca até a Garganta de igual nome, continuando pela
Rodovia Presidente Dutra até encontrar a Estrada de Paracambi.

2 - COM O MUNICIPIO DE PARACAMBI

Comeca no entroncamento da Estrada de Paracambi com a Rodovia Presidente
Dutra, seguindo por esta até encontrar o Ribeirdo das Lages, seguindo por este até

a confluéncia com o Rio Santana, onde, juntos, formam o Rio Guandu.
3 - COM O MUNICIPIO DE JAPERI

Comeca na confluéncia do Rio Santana com o Ribeirdo das Lages, onde juntos,
formam o Rio Guandu, seguindo por este até o limite entre os Municipios de Japeri e

Queimados.
4 - COM O MUNICIPIO DE QUEIMADOS

Comeca exatamente no limite entre os Municipios de Japeri e Queimados, seguindo

pelo Rio Guandu, até os limites entre os Municipios de Queimados e Nova Iguacu.

5 - COM O MUNICIPIO DE NOVA IGUACU


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336276/art-1-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336253/art-2-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
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Comeca nos limites entre os Municipios de Queimados e Nova Iguacu, seguindo
pelo Rio Guandu até os limites deste Municipio com o do Rio de Janeiro.

6 - COM O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Comeca nos limites do Municipio de Nova Iguacu com o do Rio de Janeiro, seguindo

pelo Rio Guandu até sua confluéncia com o Rio Guandu Mirim.

Art. 3° - O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro designara a data
em que serdo realizadas as eleicbes para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,

assim como a da posse dos Vereadores eleitos.

Art. 4° - O numero de Vereadores da primeira legislatura sera o minimo previsto no

art. 29, I, a, da Constituicdo da Republica.

Art. 5° - A instalacdo do Municipio dar-se-a na forma prevista na Lei Complementar
n° 59, de 22 de fevereiro de 1990.

Art. 6°- O Municipio de Seropédica, enquanto ndao contar com legislacao propria,
reger-se-a pela do Municipio de Itaguai, obedecidas as disposicdes da Lei

Complementar n°® 59, de 22 de fevereiro de 1990.

Art. 7°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Rio de Janeiro, 12 de outubro de 1995.

MARCELLO ALENCAR


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336233/art-3-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336222/art-4-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336207/art-5-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/87510/lei-complementar-59-90-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336178/art-6-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/87510/lei-complementar-59-90-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3336152/art-7-da-lei-2446-95-rio-de-janeiro
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ANEXO B - Lei Organica Municipal de Seropédica de 30 de junho de 1997

A EDUCACAO NA LEI ORGANICA DE SEROPEDICA

(...)

Art. 137 — A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa e a formacado do cidaddo, por aprimoramento da democracia e dos direitos
humanos, a eliminacdo de todas as formas de racismo e de discriminagdo, o
respeito dos valores e do primado do trabalho, a afirmacéo do pluralismo cultural, a
convivéncia solidaria de uma sociedade justa, fraterna, livre e soberana.

Art. 138 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢gOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, o
saber, vedada qualquer discriminacéo;

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — ensino publico e gratuito para todos, em estabelecimentos oficiais do Municipio;
V — gestdo democratica de ensino publico atendendo as seguintes diretrizes:

a) participacdo da sociedade na formulacdo da politica educacional e no
acompanhamento de sua execucao;

b) criacdo de mecanismo para prestacao de contas a sociedade, da utilizacdo dos
recursos destinados a educacao;

c) participacao de estudantes, professores, pais e funcionarios;

d) garantia de padrdo de qualidade;

e) educacdo ambiental, entre outras matérias, no curriculo escolar do ensino pré-
escolar, fundamental, do 1° e 2° graus e profissionalizante;

f) liberdade de organizacdo dos alunos, professores, funcionarios e pais de alunos,
sendo facultada a utilizacdo das instalagdes do estabelecimento de ensino para
atividades de associa¢cOes e comunidades, sem prejuizo das atividades escolares.
Paragrafo Unico — Inserem-se, ainda, nesta lei as normas e principios dos arts. 304,
inciso VI, letra c e 305, inciso | e Il 81° da Constituicdo Estadual.

Art. 139 — O dever do Municipio com a educacédo sera efetivado mediante garantia
de:
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| — progressiva extenséo da obrigatoriedade ao ensino médio;

I — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo 2,5 % ( dois e meio por
cento) da destinacdo orcamentaria para a sua manutencdo, e, ainda,
preferencialmente, matriculas de alunos nos colégios da rede publica da classe
especial proximo de sua residéncia;

Il — atendimento em creche e pré-escolar as criancas de zero a seis anos de idade;
IV — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

V - oferta de ensino noturno regular, adequando as condi¢cdes do educando,
garantindo o ensino fundamental em qualquer idade;

VI — atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude, garantindo o ensino fundamental em qualquer idade.

8 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito do publico subjetivo.

§ 2° - O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Municipio, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Recensear periodicamente as criangcas em idade escolar, com a finalidade de
orientar a politica de expansdo da rede publica municipal de educacdo e
investimentos.

8§ 4° - Estabelecer a educagéo especial, garantindo ao aluno o disposto no art. 139,
inciso 11, e atender tanto aos excepcionais como aos superdotados, desenvolvendo o
planejamento didatico e pedagdgico distinto, de forma dirigida.

§ 5° - Instituir nas escolas da rede Municipal, acdo cultural integrada a politica
educacional do Municipio, pelos seus 6érgaos especificos, ficando a orientacdo dessa
politica cultural educacional a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 140 — O sistema de ensino municipal assegurara aos alunos necessitados
condicBes de eficiéncia escolar.

Paragrafo Unico — Cabera ao Municipio, em consonancia com o Estado e a Uniéo,
prover 0os meios para a manutencédo dos transportes coletivos, para atendimento a
populacao escolar da area rural, que demandem as escolas urbanas.

Art. 141 — O ensino oficial, do Municipio sera gratuito em todos os graus e atuara

prioritariamente no ensino fundamental, pré-escolar e profissionalizante.
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§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa constitui disciplina dos horéarios das
escolas oficiais do Municipio e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou por representante legal ou
responsavel.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em Lingua Portuguesa.

§ 3° - O Municipio orientard e estimulara, por todos os meios, a educacéo fisica, que
sera obrigatoria nos estabelecimentos municipais de ensino, nos particulares que
recebem auxilio do Municipio, objetivando ainda a formacéo de atletas e equipes
nas diversas modalidades esportivas.

8§ 4° - Regionalizagdo, inclusive para o ensino profissionalizante, segundo
caracteristicas socioeconémicas e culturais.

Art. 142 — O ensino é livre a iniciativa privada atendidas as condi¢des seguintes:

| — cumprimento das normas gerais de educagéo nacional;

Il — autorizacdo e avaliacao de qualidade pelos 6rgdos competentes.

Art. 143 — os recursos do Municipio serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei
federal, que:

| — comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem excedentes financeiros em
educacao;

I — assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional ou ao Municipio no caso de encerramento de suas
atividades.

Paragrafo Unico — Os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Municipio obrigado a
investir, prioritariamente, na expanséo de sua rede na localidade.

Art. 144 — O Municipio mantera o professorado municipal em nivel econémico, social
e moral & altura de suas fungdes.

Art. 145 - A Lei regulara a composicdo, o funcionamento e as atribuicbes do
Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 146 — O Municipio aplicara, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, de manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Art. 147 — O Conselho Municipal de Educacgéo é o responséavel pelo planejamento,
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliacdo da politica educacional e
das acdes da educacdo no Municipio.

Paragrafo Unico — A elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo cabera ao
Conselho Municipal de Educacdo, que definira as prioridades educacionais do
Municipio, levando em conta as orientacdes e definicbes do Plano Nacional e o
Plano Estadual de Educacéo, sobre conteiddos minimos para o ensino de 1° e 2°
graus, de modo a assegurar a formacdo basica comum, o respeito, os valores
culturais e artisticos locais e observando-se, obrigatoriamente, especificidades
regionais.

Art. 148 — A lei estabelecera o Plano Municipal de Educacao de duracado plurianual
em consonancia com os Planos Nacional e Estadual de Educacdo, visando a
articulacdo e integracdo das acbes desenvolvidas pelo Poder Publico que
introduzem a:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

[l — melhoria de qualidade de ensino;

IV — orientacao para o trabalho;

V — promocao humanistica, cultural, artistica, cientifica e tecnologica;

VI - instalacdo de creches e escolas oficiais na construcdo de conjuntos
habitacionais;

VIl — valoracdo e promocado profissionais dos professores, através de cursos
especiais ministrados pelo Municipio, ou de reconhecimento comprovado;

VIII — plano de carreira para o magistério publico municipal;

IX — implantacdo de programas municipais de complementacdo da merenda nas
escolas, com produtos de hortas escolares e comunitarias.

Art. 149 — O Municipio promovera:

| — submisséo, quando necessaria, dos alunos matriculados na rede regular de
ensino, a testes de acuidade visual e auditiva a fim de detectar possiveis desvios de
desenvolvimento;

Il — exigéncia indispensavel no ato da matricula do aluno de atestado de vacina
contra moléstia infectocontagiosa,

Il — obrigatoriamente do canto do Hino Nacional e do Hino do Municipio, em

solenidades civicas no periodo de aulas nas escolas publicas municipais;
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IV — a eleicdo da diretoria das escolas publicas municipais sera realizada pela
associacéo de pais e alunos, professores e pessoal de apoio dentre os candidatos

do corpo docente em voto secreto.
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ANEXO C - Resolugéo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da

Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagédo de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena,
constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizacéo institucional e curricular de cada estabelecimento de
ensino e aplicam-se a todas as etapas e modalidades da educacao basica.

Art. 3° A formacéao de professores que atuardo nas diferentes etapas e modalidades
da educacdo basica observard principios norteadores desse preparo para o0
exercicio profissional especifico, que considerem:

| - a competéncia como concepg¢ao nuclear na orientagao do curso;

Il - a coeréncia entre a formacéo oferecida e a pratica esperada do futuro professor,
tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em lugar similar
aquele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz na formacéo e o que
dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos, habilidades e
valores em interacdo com a realidade e com os demais individuos, no qual sdo
colocados em uso capacidades pessoais;

C) 0s conteudos, como meio e suporte para a constituicdo das competéncias;

d) a avaliacdo como parte integrante do processo de formacédo, que possibilita o
diagnéstico de lacunas e a afericdo dos resultados alcancados, consideradas as
competéncias a serem constituidas e a identificacdo das mudancas de percurso
eventualmente necessarias.

lll - a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, uma vez que
ensinar requer, tanto dispor de conhecimentos e mobiliza-los para a agdo, como

compreender o processo de constru¢cado do conhecimento.
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ANEXO D - Relagdo de escolas de Seropédica, com o0s niveis de ensino
oferecidos e respectivos enderegos

Relacao de Escolas Publicas Municipais de Seropédica

Centro de Referéncia em Educacéo Inclusiva - C.R.E.l./ A.P.A.E. Seropédica
Rua Maria Aparecida de Souza s/n°® — Antiga Estr. Rio/Sao Paulo — Km 42- Cep:
23845-590

Tel.: 3787-7816

Modalidade: Educacéo Especial Diurno

1. Centro Municipal de Educacéo Infantil Alcino da Silva Lima
Estrada do Curtume s/n°® — Canto do Rio Tel.: 2418-4004
Modalidade: Educacéo Infantil Diurno

2. Centro Municipal de Educacéao Infantil Alcione Genovéz
Rua 33 s/n° - Q 27, L 20 — Jardim Maracana Tel.: 3787-7405
Modalidade: Educacéo Infantil Diurno

3. Centro Municipal de Educacéao Infantil Alice de Souza Bruno
Rodovia Presidente Dutra s/n° — Sao Miguel Tel.: 2682-7963
Modalidade: Educacéo Infantil Diurno

4. Centro Municipal de Educacao Infantil Prof® Hemetério Fernandes do Régo
Rua Sebastiana Maria de Souza, s/n° — Km 49 — Bairro Boa Esperanca
Tel.: 3787-1619
Modalidade: Educacéo Infantil Diurno

5. Centro Municipal de Educacéao Infantil Jorge Francisco Martins
Rua Manoel Teixeira da Costa, n°® 51 — Jardim S&o Jodo — Km 41
Modalidade: Educacéo Infantil Diurno

6. Centro Municipal de Educacéao Infantil Irene Albuquerque da Silva
Antiga Estrada Rio/Séo Paulo — Km 41 Tel.: 2682-9129
Modalidade: Educagéo Infantil Diurno

7. E.E.M. Bananal
Rodovia Presidente Dutra Km 37 — Bairro Jardim Maracana Tel: 3787-7961
Modalidade: 1° e 2° Segmentos — Diurno e Noturno

8. E.E.M. Coletivo Santa Alice
Estrada Santa Angela, 2571 — Bairro Coletivo Santa Alice.
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno

9. E.E.M. Francisco Rodrigues Cabral
Rodovia Presidente Dutra, 23460 — Km 211 — Bairro Cabral Tel: 2682-7947
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno
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10.E.E.M. Olavo Bilac
Rua Durvalino F. de Jesus, 06 — Km 42 — Bairro Parque Jacimar Tel: 2682-0923
Modalidade: 1° e 2° Segmento Diurno e E.J.A. 2° Segmento

11.E.E.M. Prof. Paulo de Assis Ribeiro
Rua Vicinal, 37 — Bairro Santa Alice
Modalidade: Educacéo Infantil, 1° Segmento e 2° Segmento Diurno

12.E.E.M. Prof2 Creuza de Paula Bastos
Avenida Porto Alegre, 191 — Bairro INCRA Tel: 2682-9070/
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno

13.E.E.M. Quintino Bocaiuva
Rodovia Presidente Dutra, Km 42 — Bairro Santa Alice
Modalidade: 1° Segmento Diurno

14.E.E.M. Santa Sofia
Rua Jodo Azevedo s/n° — Bairro Santa Sofia Tel: 3787-0395
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno e Noturno

15.E.M. Atilio Grégio
Rua C, s/n° S&o Miguel Tel: 3787-0391/3787-0390
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno

16.E.M. Crisanto Dias da Silva
Rua Niterdi s/n°® — Km 41 — Vasquinho Tel: 3787-3587
Modalidade: 1° Segmento Diurno

17.Centro de Referéncia em Alfabetizacdo Eulalia Cardoso de Figueiredo
Rua Enedino Tavares s/n°® — Km 42 — Bairro Vera Cruz Tel: 2682-9020
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno e E.J.A. 1° Segmento

18.C.M.E.Il. Iza de Brito Guimaraes
Rua Benedito C. de Castro s/n°, lotes 10 e 11 — Km 49 Tel: 3787-1209
Modalidade: Ed. Infantil Diurno

19.E.M. Joao Lebncio
Rua: Natalicio Cardoso dos Santos s/n® — Km 40 Tel: 3787-2832
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno

20.C.M.E.Il. José Albertino dos Santos
Rua Rita Batista, s/n°® Km 40
Modalidade: Creche / Bercério, Ed. Infantil e 1° Segmento (1° ano)

21.E.M. José de Abreu
Rua José Eleotério, n°® 17 — Bairro Campo Lindo Tel: 3787-3139/3787-3140
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno e Noturno

22.E.M. José Maria de Brito
Estrada do Cortume, n° 34 — Bairro Canto do Rio Tel: 3305-4727
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Modalidade: 1° Segmento Diurno e Noturno

23.E.M. Luiz Claudio Baranda
Rua Rita Batista, Q 88, L 20,21 e 22 — Loteamento Dom Bosco — Km 40 Tel: 3787-
2845
Modalidade: 1° e 2° Segmento Diurno

24.E.M. Luiz Leite de Brito
Rua Fonte Limpa — Km 52 — Bairro Fonte Limpa Tel: 3787-1214
Modalidade: Ed. Infantil e 1° Segmento Diurno

25.E.M. Manoel de Araujo Dantas
Rua F, Q 8 — Loteamento S&o Francisco — Bairro Canto do Rio Tel: 3354-7646
Modalidade: 2° Segmentos Diurno

26.E.M. Manoelino da Silva Cabral
Loteamento Villar Tropical s/n® — Km 54 — Bairro Santa Sofia Tel: 3787-0398
Modalidade: Educagéo Infantil e 1° Segmento Diurno

27.E.M. Maria Archanja de Farias
Rua Reta do Piranema, 740 — Conjunto Boa Fé — Bairro Boa Fé
Modalidade: Educagéo Infantil, 1° e 2° Segmento Diurno

28.E.M. Maria Lucia de Souza
Avenida Bento Rodrigues Noia — Bairro Mutirdo Tel: 2682-9087
Modalidade: Ed. Infantil e 1° Segmento Diurno

29.E.M. Nelson Fernandes Nunes
Rua Sebastiana Maria de Souza s/n° — Km 49 — Bairro Boa Esperanga - Tel: 2682-
9063
Modalidade: Ed. Infantil e 1° Segmento Diurno

30.E.M. Nossa Senhora de Nazareth
Rua Josefa Lemos s/n°® — Bairro Nazareth
Modalidade: 1° Segmento Diurno

31.E.M. Panaro Figueira
Rua Martinho Duarte, 20 — Jardim das Acacias Tel: 3787-8858
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno e Noturno

32.E.M. Pastor Gerson Ferreira da Costa
Rua Jaime Martins Reis s/n° — Bairro Boa Esperanca Tel: 2682-9084
Modalidade: 1° e 2° Segmentos Diurno e Noturno

33.E.M. Pref. Abeilard Goulart de Souza
Rua Tenente Jesuino de Souza, 48 — Bairro Jardim Central Tel: 2682-6416
Modalidade: Educagéo Infantil e 1° Segmento Diurno

34.E.M. Prof. Paulo Freire
Rua Comunitario — Bairro Sol da Manha
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35.E.M. Prof. Ydérzio Luiz Vianna
Rua Jodo Ferreira s/n°® — Bairro Peixoto Tel: 3787-0807
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno

36.E.M. Prof? Ligia Rosa Goncalves Ferreira
Rua Arlete Silva Rodrigues s/n° — Bairro Jardim Maracana Tel: 3787-7962
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno

37.E.M. Prof2 Racy Ribeiro Morandi
Rua Maria Lourengo s/n°, Bairro Fazenda Caxias Tel: 2682-7544
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° Segmento Diurno

38.E.M. Prom. de Just. Dr° André Luiz M.M. Peres
Rua Benedito de Castro s/n° — Fazenda Caxias — Seropédica Tel: 2682-7536
Modalidade: 1° e 2° Segmento Diurno e Noturno

39.E.M. Ronald Callegario
Rua Rita Batista s/n°® — Km 40 — Bairro Campo Lindo Tel: 3787-2833
Modalidade: Educacéo Infantil e 1° e 2° Segmento Diurno e Noturno

40.E.M. Valtair Gabi
Rua S.F. Silva, 30 — Boa Esperancga - Tel.: 3787-1621
Modalidade: 2° Segmento Diurno

41.E.M. Vera LUcia Pereira Leite

Rua B — Km 44 — Rodovia Presidente Dutra — Bairro Sdo Miguel Tel: 2682-7962

Modalidade: 1° Segmento Diurno
42.CAIC Paulo Dacorso Filho

Estrada Rio/S&o Paulo — Km 47 Tel: 2682-1568

Modalidade: Educagéo Infantil e 1° e 2° Segmento Diurno e Noturno
43.E. M. Professor Roberto Lyra

Rua Niter6i S/N° __ B. Campo Lindo Tel 2682-1591
Modalidade: 1° Segmento Diurno___ Tarde

Relacdo de Escolas Publicas Estaduais de Seropédica

1. Colégio Estadual Alice de Souza Bruno

Rodovia Presidente Dutra — Km 4 — Bairro S&o Miguel Tel: 2682-7727 2682- 7579

2. Colégio Estadual Bardo de Tefé

Estrada Rio/Sao Paulo — Km 40 — Bairro Dom Bosco Tel: 3787-8938/3787-8838

3. Colégio Estadual Professor Waldemar Raythe
Rua Maria Lourenco, 17 — Km 49 Tel: 3787-4478/3787-0995
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4. Escola Estadual Professor Roberto Lyra
Rua Niter6i s/n — Campo Lindo Tel: 2682-1591

5. Escola Estadual Alvarina de Carvalho Janotti
Rua Vereador Jaime de Azevedo s/n — Bairro Fazenda Caxias Tel: 2682-1850/2682-
7551

6. Colégio Estadual Presidente Dutra
Estrada Rio/S&o Paulo — Km 47 Tel: 3787-8635/3787-8211

7. CIEP 156 — Albert Sabin
Estrada Rio/Sao Paulo — Km 40 Tel: 3787-2594

8. CIEP 155 — Nelson Antelo Romar
Estrada Rio/Sao Paulo — Km 49 Tel: 3787-8945

Relacdo de Escolas Particulares de Seropédica

1. Centro Educacional Unido Seropédica (CEUS)
Rua Tharsis e Paula n°® 283 — Centro — Km 49 Tel: 2682-1046

2. Centro Educacional Arlindo Donadello Moreira (1Z)
Estrada Rio - S&o Paulo s/n°— Km 47 Tel: 2682-1699

3. Centro Educacional Encanto de Seropédica
Rua Vereador Jaime de Azevedo n°® 66 — Centro — Km 49 Tel: 2682-7076

4. Centro de Educacao Dinamica de Seropédica
Rua Maria Joaquina Ribeiro n°® 10 — Bairro Vila Sénia — Km 50 Tel: 9638-3530

5. Instituto Figueira de Educacéao
Rua Josino Fernandes — Bairro Fazenda Caxias — Km 49 Tel.: 2682-0487/2682-1696

6. Creche Escola Tempo de Crianca
Rua Antonio Honorio dos Santos n° 10 — Bairro Fazenda Caxias — Km 49 Tel: 3787-
1221

7. Jardim Escola Sossego da Mamae
Rua Rio das Flores n° 10 — Boa Esperanca — Km 49 Tel: 2682-1755

8. Colégio Fernando Costa
Antiga Estrada Rio/Sé&o Paulo — Bairro Ecologia — Km 47 Tel: 2682-1198

9. Centro Educacional Alfredo Prado
Rua Manoel de Souza n°13 — Bairro Parque Jacimar — Km 42 Tel: 3787-3564

10.Uni&o Educacional Seropédica — UES
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Rua Raul Alves - Bairro Campo Lindo - KM 42 Tel: 2682-5551

11.Escola Padre Valerio Pierpaoli
Estrada Santa Rosa, 659 — Piranema. Tel.: 37812853. Rua Maria Lourengo, n° 18,
Centro — Seropédica — RJ CEP: 23890 000
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ANEXO E - Lei N° 426, de 2 de janeiro de 2012

DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono na forma do artigo
28, inciso |, da Lei Organica do Municipio (Lei n° 27/97), a seguinte lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacao, constante do documento
anexo, com duracao de 10 anos.

Art. 2° O Municipio articulado com a sociedade civil, procedera avaliacbes
periddicas da implantagcdo do Plano Municipal de Educacéo.

§ 1° O Conselho Municipal de Educacédo, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo, ter4 o prazo de 30 dias apds a aprovacdo do documento para constituir o
Forum permanente de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Municipal de
Educacéo;

| - O Férum seré formado por representantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
da Camara Municipal de Seropédica, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educac¢éo do Rio de Janeiro, da
Associacdo Nacional de Formacao de Profissionais da Educagédo, membros natos da
sistematizacdo do Plano Municipal de Educacéao;

Il - Podem integrar o Férum Permanente de Acompanhamento e Avalia¢do do Plano
Municipal de Educacéo e outras instituicdes e ou entidades interessadas na

educacao publica, gratuita, laica e de qualidade;

[Il - O Férum elaboraré e aprovara regimento préprio de funcionamento e elegera,
entre seus membros, seu presidente.

§ 2° Sao0 tarefas do Forum;

| - Acompanhar sistematicamente a implementacao do Plano Municipal de
Educacao;

Il - Realizar as Conferéncias Municipais da cada dois anos.

§ 3° A primeira Conferéncia Municipal de Educacao para avaliar o processo de
implementacéo do Plano, e seus ajustes necessarios, devera ocorrer até 2014.


https://www.leismunicipais.com.br/a/rj/s/seropedica/lei-ordinaria/1997/2/27/lei-ordinaria-n-27-1997-lei-organica-do-municipio-de-seropedica.html
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Art. 3° O Poder Legislativo, por intermédio da Comissao de Educacdo da Camara
Municipal, acompanhara a execucao do PME.

Art. 4° O Poder Municipal empenhar-se-a na divulgacéo deste Plano e na

progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conheca
amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ALCIR FERNANDO MARTINAZZO
PREFEITO
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ANEXO F - Lei N° 316, de 14 de dezembro de 2005

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRAS E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SEROPEDICA, Estado do Rio de Janeiro, fago saber
gue a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Secretaria da Educacéo € o 6rgéo que tem por finalidade, dentre outros, a
de planejar, organizar, dirigir, coordenar e implementar atividades, concernentes a
Educac&o no Municipio.

Art. 2° Fica instituido, na forma do art. 67 da Lei Federal n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996 e do art. 9° da Lei Federal n® 9424, de 24 de dezembro de 1996,
o Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo do Municipio de
Seropédica.

Paragrafo Unico - O Plano de Carreira e Remuneracéo de que trata esta Lei tém por
objetivo precipuo incentivar a formacao, a atualizacao, o aperfeicoamento e a
especializacdo do pessoal do Quadro do Magistério Publico Municipal, visando a
melhoria do desempenho de suas fun¢gdes na formulacdo e execucao das acdes
estabelecidas nas politicas nacionais e nos planos educacionais do Municipio de
Seropédica.

SECAO II
DAS CARREIRAS DO MAGISTERIO

Art. 3° O grupo do Magistério subdivide-se em Docéncia e Especialistas de
Educacéo, sendo constituido de servidores de provimento efetivo nomeados para os
cargos das seguintes carreiras:

| - DOCENCIA:

a) Professor DOC I;
b) Professor DOC II.

Il - ESPECIALISTA DE EDUCACAO:
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a) Supervisor Educacional;
b) Orientador Educacional,
c) Especialista de Educacao;
d) Coordenador Pedagdgico.

8§ 1° Integram a Categoria de Professor DOC I, os servidores aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos e os estaveis pela Constituicdo
Federal e nomeados para o cargo de professor com habilitacdo especifica em Curso
de Licenciatura Plena (Curso superior) e exergcam suas atividades profissionais
especificamente de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental e do ciclo Il (52 e 62 série)
e do ciclo IV (72 e 82 série) do Ensino Supletivo da Educacéo de Jovens e Adultos.

DOC |

NIVEL A - Licenciatura Plena
NIVEL B - Pés-Graduac&o
NIVEL C- Mestrado

NIVEL D - Doutorado

8§ 2° Integram a Categoria de Professor DOC I, servidores aprovados em concurso
publico de provas ou de provas e titulos estaveis pela Constituicdo Federal e
nomeados para o cargo de professor, com habilitacdo de Formacéo de Professores
(antigo normal) que exercam suas atividades especificamente de Educacao Infantil a
42 série do Ensino Fundamental; do ciclo | e Il do Ensino Supletivo da Educacéo de
Jovens e Adultos, e da Educacédo Especial.

DOC I

NIVEL A - Prof. com Habilitacido do Curso de Formac&o de Professores

NIVEL B - Prof. Com cursos adicionais para Pré-escola e/ou Licenciatura curta
NIVEL C - Licenciatura Plena

NIVEL D - P6s-Graduacéo
NIVEL E - Mestrado
NIVEL F - Doutorado

§ 3° A Categoria de Especialistas de Educacao € integrada pelos Supervisores
Educacionais, Orientadores Educacionais, Coordenadores Pedagdgicos e pelos
Especialistas de Educacao, aprovados em Concurso Publico de provas ou provas de
titulos e os estaveis pela Constituicdo Federal e nomeados para estes cargos com
Habilitagdo Especifica de Licenciatura Plena (Curso de Pedagogia, Administracao
Escolar, Supervisdo Educacional e Orientagdo Educacional) responsaveis pela
coordenacao do processo da organizagao consideradas fungdes diretivas, avaliagcao
do curriculo escolar e pelas diretrizes Politico- pedagdgicas e Politico-filosoficas da
Educacao Infantil, Educacéo Especial e Ensino Fundamental.
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SECAO I
DOS QUADROS DAS CARREIRAS E DA FORMA DE INGRESSO

Art. 4° A Carreira dos Profissionais da Educacéao fica estruturada a seguir:

| - Quadro Permanente - integrados por cargos de provimento efetivo cujos
ocupantes atendam ao nivel de escolaridade exigido.

Art. 5° O ingresso em qualquer das carreiras nesta Lei sera exclusivamente através
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, posicionando-se o servidor no
nivel inicial.

Art. 6° A nomeacdo em carater efetivo, restringir-se-a ao nimero de vagas
existentes, obedecendo rigorosamente, a ordem de classificacdo e sera feita para a
respectiva classe ou série de classe em que se deu a aprovacao no concurso.

SECAO IV
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 7° O sistema de progressao para as carreiras dos Profissionais de Educacao
obedeceré aos critérios de antiguidade e formacéo (formacéo exclusiva do
magistério).

8 1° A progresséo por antiguidade do pessoal dos Profissionais de Educacéo, sera
escalonada em niveis guardando entre os niveis percentuais de 10% (dez por cento)
cumulativos.

8§ 2° A progressao por formacéo (exclusivo do Magistério) previsto na Constituicdo
Federal art. 206, inciso V, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao - n°® 9394/96,
art. 67, inciso 1V, sera a mudanca de nivel de acordo com a sua formacéo e
escalonadas em niveis correspondentes guardando entre si o percentual de 8% (oito
por cento) cumulativos observando-se 0s seguintes critérios:

PROF° DOC |

Nivel A - Licenciatura Plena
Nivel B - P6s-Graduacgéo
Nivel C - Mestrado

Nivel D - Doutorado

PROF° DOC Il

Nivel A - Com habilitagdo especifica em curso de Formacéo de Professor (antigo
normal);

Nivel B - habilitagdo especifica em curso de Estudos Adicionais

Nivel C - Licenciatura Plena
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Nivel D - Pés-Graduacédo
Nivel E - Mestrado
Nivel F - Doutorado

8§ 3° A progresséo por formacéo exclusiva do Magistério far-se-4 sem prejuizo da
funcdo ou area de atuacao de seus destinatarios.

8§ 4° Os titulos para progressao por formacao, na forma deste artigo, sdo adquiridos
em cursos de graduacao (Licenciatura Plena), relacionados ao ensino e/ou a
Educacao.

8 5° Os titulos para progresséao por formacao, na forma deste artigo, sdo adquiridos
em cursos de Pds Graduacado Lato Sensu, Mestrado e Doutorado.

8 6° A progresséo por formacgéo que trata esta Lei &€ a passagem de um nivel para
outro e nao transposic¢ao de cargo ou Categoria Funcional.

8 7° A progresséo por formagéo para os cargos de Zelador Escolar e Merendeira,
sera a mudanca de nivel de acordo com a sua formacao e escalonadas em 7 (sete)
niveis correspondentes guardando entre si o0 percentual de 6% cumulativo
observando-se os seguintes critérios:

Nivel A = Fundamental Incompleto
Nivel B = Fundamental Completo
Nivel C = Ensino Médio Concluido
Proporcgéo entre nivel 6%

Progresséo por tempo de servico 10%

| - Nao havera progressao por formacédo durante o periodo em que o professor
estiver no Estagio/Probatdrio; (3 anos)

Il - A mudanca ou transformacao de Cargo ou Categoria funcional sé ocorrera
através de Concurso Publico externo de provas e/ou de provas e titulos, atendida a

formacao compativel com a funcao a ser exercida.

SECAO YV
DA REMUNERACAO E DOS PROVENTOS

Art. 8° A remunerardo e os proventos de servidor constituir-se-ao de:

| - Vencimento base - observada sua classificagdo (antiguidade e formacao) no
Magistério;

Il - VETADO
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Art. 9° O direito a progresséo por formacdo do magistério e sua concessao sera
garantida desde que requerida com o Diploma, dando entrada via processo no
protocolo geral da Prefeitura Municipal de Seropédica, devendo assim a Secretaria
da Educacéo pronunciar-se para embasamento de parecer juridico.

SECAO VI
HIPOTESE DE REENQUADRAMENTO

Art. 10 Na passagem do servidor, por concurso publico, de uma categoria funcional
para outra que guarde afinidade com a anteriormente ocupada, sera computado o
tempo de servico publico, para todos os efeitos legais.

Art. 11 Na passagem do servidor, por concurso publico, de uma categoria funcional
para outra, sem que haja afinidades entre elas, o servidor sera reenquadrado no
nivel de novo cargo.

Paragrafo Unico - N&o tera direito & aposentadoria de professor o servidor que tenha
passado de uma categoria funcional que néo faca jus a este regime e aposentadoria
para o Magistério; ou vice-versa.

SECAO VI
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 12 O Regime de trabalho do pessoal do grupo do Magistério sera de:

| - Professor DOC Il - regente de classe da Educacéo Infantil a 42 série do Ensino
Fundamental, do Ciclo | (12 e 22 série) e Ciclo Il (32 e 4%) do Ensino Supletivo da
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacado Especial - com uma carga horéria de
22h 30 min. (vinte e duas horas e meia) semanais, sendo 20 horas em regéncia de
turma e 2 horas 30min., em atividades extra classe ou em curso de aperfeicoamento
ligado ao ensino (reunides pedagogicas, conselho de classe, etc).

Il - Professor DOC | - regente de classe de 52 a 82 série do Ensino Fundamental e
Ciclo lll e IV (5% a 82 série) do Ensino Supletivo da Educacao de Jovens e Adultos -
com uma carga horaria de 12 (doze) horas/aula de regéncia de turma e 04 (quatro)
horas em atividades complementares totalizando 16h (dezesseis horas); inclusos
estdo neste regime de trabalho os professores DOC Il com Licenciatura Curta
atuantes em efetiva regéncia de turma de 52 e 62 série do Ensino Fundamental e do
Ciclo 11l do Ensino Supletivo da Educacéo de Jovens e Adultos.

[l - Especialista de Educacéo - 20 (vinte) horas semanais;

IV - Diretor, Diretor Adjunto e Auxiliar Administrativo Escolar - 40 (quarenta) horas
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semanais.

Art. 13 Fica instituido o regime especial (dupla jornada) de até 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho para os ocupantes do Magistério em efetiva regéncia de
turma.

8 1° A adocgao do regime a que se refere este artigo, dependera de efetiva
necessidade da Administracdo a qual se somara manifestacdo de interesse do
Professor.

§ 2° A permanéncia do professor no regime especial de trabalho dependera de
necessidade da Administragéo e da opgéo do servidor.

8§ 3° Pelo aditamento a carga horaria de trabalho o professor recebera gratificacédo
de encargos especiais, proporcional ao acréscimo de 100% (cem por cento) de seu
vencimento base para os professores DOC I, DOC I, que lhe sera pago juntamente
com 0s vencimentos.

SECAO VIl
DA APOSENTADORIA

Art. 14 A aposentadoria especial, por tempo de servigo, com 0s vencimentos
integrais € assegurada aos membros do Magistério apds 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio, se do sexo feminino e apos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio se
do sexo masculino.

Paragrafo Unico - Fica assegurada ao Magistério, a aposentadoria proporcional por
idade aos 60 (sessenta) anos de idade - sexo feminino e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade - sexo masculino e compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de idade para
ambos os sexos.

Art. 15 Os proventos da aposentadoria do Magistério serdo revistos, na mesma
propor¢cao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em atividades,
inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, conforme dispde o paragrafo 4° do art. 40 da
Constituicio Federal e paragrafo 4° do art. 53 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Seropédica.

Art. 16 E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensédo aos seus dependentes que até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n° 41 de 19 de dezembro de 2003, tenham
cumprido todos os requisitos para obtencéo desses beneficios com base nos
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critérios da Legislacdo entéo vigente.

SECAO IX
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 17 A Carreira do Magistério é privativa dos Membros do Magistério Publico
Municipal.

Paragrafo Unico - Profissionais do Magistério sdo funcionarios ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estavel, pertencente a categoria de Professor e Especialista
de Educacéo, aos quais incumbe funcdes do Magistério.

Art. 18 Séo funcbes de Magistério as de docéncia, as diretivas e as de chefia
(Dirigente Escolar, Orientador Educacional, Supervisor Educacional, Coordenador
Pedagogico e Especialista de Educacao)

Art. 19 Func¢des de docéncia ou regéncia sao aquelas relacionadas
especificamente, com a pratica de ensino.

Art. 20 FuncOes diretivas sdo aquelas destinadas a fornecer diretrizes e orientagoes,
gue exercem controle de execuc¢ao de atividades de natureza técnico-administrativo-
pedagdgica nos Orgéos da Secretaria da Educacao.

Art. 21 As funcdes de chefia sdo remuneradas e de carater temporario, voltado para
a direcdo e assessoramento superior e assisténcia intermediaria do Orgéo de
Estrutura da Secretaria da Educacéo.

Paragrafo Unico - As fungbes de Diretor e Diretor Adjunto da Unidade Escolar sdo
privativas dos Membros do Magistério.

SECAO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias do Tesouro Municipal e do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério/Lei n°
9424 de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico - As despesas com os membros do Magistério, em exercicio na
Educacéo Infantil, correrdo a conta de dotagdes orcamentérias proprias da
Educacéo, salvo modificacdo anterior ou posterior a mudanca na nomenclatura do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério.
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Art. 23 Fica estabelecido a partir da vigéncia desta Lei que a data base para
correcdes salariais anualmente ocorrerd em 12 de outubro, através da Lei Municipal
n°® 288/05 promulgada pela Camara Municipal, aplicando-se os mesmos dispositivos
aos Cargos em Comissdo ou Funcéo de Confianca, através do Decreto do Chefe do
Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Aplicam-se os dispositivos deste artigo aos servidores inativos e
pensionistas.

SECAO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 A partir da presente Lei, ndo mais se realizardo concurso para Professor
DOC Il com Habilitacdo Especifica em Curso de Estudos Adicionais e/ou
Licenciatura Curta e Agente Administrativo; e 0s cargos existentes serdo extintos a
medida que forem executadas vagas, em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases
n°® 9394 de 1996, sendo as vagas preenchidas pelos professores DOC | e DOC I,
através de Concurso Publico.

Art. 25 Esta Lei entra era vigor na data de sua publicagéo, e produzira seus efeitos a
partir de 01 de janeiro de 2006, revogadas as disposicbes em contrario.

Gedeon Antunes


https://www.leismunicipais.com.br/a/rj/s/seropedica/lei-ordinaria/2005/28/288/lei-ordinaria-n-288-2005-cria-o-capitulo-x-do-titulo-ii-acrescenta-os-paragrafos-1-e-2-e-modifica-a-redacao-do-art-130-da-lei-n-11-de-17-de-janeiro-de-1997-regime-juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-fundacoes-e-da-outras-providencias.html
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ANEXO G - Diretrizes e Normas para Funcionamento dos Colégios de
Aplicacdo das Universidades Federais

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO
DOU de 30/09/2013 (n° 189, Secéo 1, pag. 9)

Estabelece as diretrizes e normas gerais para o funcionamento dos Colégios de
Aplicacao vinculados as Universidades Federais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, INTERINO, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos | e IV, da Constitui¢do, resolve:

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes e normas gerais para fins de
funcionamento dos Colégios de Aplicacdo, mantidos e administrados pelas
Universidades Federais, e que integram o sistema federal de ensino.

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, consideram-se Colégios de Aplicacédo, as
unidades de educacdo béasica que tém como finalidade desenvolver, de forma
indissociavel, atividades de ensino, pesquisa e extensdo com foco nas inovacfes
pedagogicas e na formacéo docente.

Paragrafo Unico - Serdo considerados Colégios de Aplicacdo, as unidades de
educacdo basica referidas no caput, relacionadas no Anexo e que estejam em
funcionamento até a data da publicacdo desta Portaria.

Art. 3° - A criacdo de novos Colégios de Aplicacdo e a ampliacdo de novas
modalidades de ensino estad condicionada a aprovacdo no Conselho Superior da
Universidade a que se vincula.

Paragrafo unico - Na hipotese de a criacdo de novos Colégios de Aplicacdo e a
ampliacdo de novas modalidades de ensino redundar na necessidade de expanséao,
fora dos limites normativamente fixados, dos quadros docente e técnico-
administrativo da instituicdo, o processo deverda ser submetido a apreciacdo da
Secretaria de Educacdo Superior e da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica, ambas do Ministério da Educacao.

Art. 4° - Os Colégios de Aplicacdo obedecerao as seguintes diretrizes:

| - oferecimento de igualdade de condicbes para o acesso e a permanéncia de
alunos na faixa etaria do atendimento;

Il - realizacdo de atendimento educacional gratuito a todos, vedada a cobranca de
contribuicdo ou taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro;

Il - integracéo das atividades letivas como espacos de pratica de docéncia e estagio
curricular dos cursos de licenciatura da Universidade; e
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IV - ser o espaco preferencial para a préatica da formacao de professor realizada pela
Universidade, articulada com a participagao institucional no Programa de Incentivo a
Docéncia - PIBID e nos demais programas de apoio a formacéo de docentes.

Art. 5° - Os Colégios de Aplicacdo terdo sua qualidade e eficiéncia aferidas pelos
indicadores oficiais do Ministério da Educacéo - MEC.

Art. 6° - Para fins de funcionamento, os Colégios de Aplicacdo contardo com
recursos orcamentarios especificos calculados por meio da Matriz de Orcamento de
Outros Custeios e Capitais (OCC), conforme disposto no art. 4°, do Decreto n°
7.233, de 19 de julho de 2010.

Art. 7° - As Universidades Federais devem adotar as medidas necessarias para que
os Colégios de Aplicacdo cumpram as seguintes metas:

| - garantia da participacao dos estudantes nos sistemas de avaliagdo da educacao
bésica do Ministério da Educacao; e

Il - oferta de 100% (cem por cento) das vagas dos Colégios de Aplicacdo de forma
aberta.

Art. 8° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

Anexo : Colégios de Aplicacao

IFES UNIDADE DE EDUCAGAO BASICA
1. UFPA Colégio de Aplicacéo
2. UFRN Nucleo de Educacéao Infantil
3. UFPE Colégio de Aplicagéo
4. UFS Colégio de Aplicacéo
5. URJF Colégio de Aplicacdo Joao XXIII
6. UFV Colégio de Aplicagao
7. UFU Escola de Educacédo Basica - ESEBA
8. UFRJ Colégio de Aplicacéo
9. UFRGS Colégio de Aplicacéo
10. UFSC Colégio de Aplicagao
11. UFSC Nucleo de Desenvolvimento Infantil - NDI
12. UFG CEPAE
13. UFMG Centro Pedagégico - CP
14. UFMA Colégio Universitario - COLUN
15. UFRR Colégio de Aplicacéo
16. UFF Colégio de Aplicagéo
17. UFAC Colégio de Aplicagéo



