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RESUMO

FARIA, C. E. C. Politicas Publicas de Educacé&o Infantil no municipio de Duque de Caxias —
RJ : de 2007 a 2017. 2018. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,Rio de Janeiro, 2018.

Esta dissertacdo integra a producdo académica do Ndcleo de Estudos da Infancia:
Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E), sob a coordenacdo da Prof. Dra. Vera Maria Ramos de
Vasconcellos, vinculado a Linha de Pesquisa Infancia, Juventude e Educacéo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ProPEd/UERJ).
Tem por objetivo investigar as Politicas Publicas de Educagdo Infantil do municipio de Duque
de Caxias-RJ, no marco temporal de 2007 a 2017. O referencial tedrico-metodolédgico adotado
é Ciclo de Politicas, proposto por Stephen Ball e colaboradores. Esta abordagem, contribui
para a compreensdo da politica pablica como um complexo e multifacetado processo de
tomada de decisGes, que ocorre em qualquer nivel ou estrutura. Este processo abarca os atos e
respostas do Estado em relacdo as demandas da sociedade e o posicionamento dos multiplos
atores envolvidos. A delimitagédo do objeto de estudo privilegia os contextos de influéncia —
internacional, nacional e local — e de producéo de textos propostos no Ciclo, com centralidade
no processo de tomada de decisfes nestas arenas que reverberam nas Politicas Pablicas de
Educacao Infantil (PPEI) municipais da cidade investigada. O estudo pauta-se nas seguintes
questBes: a) Houve o planejamento e a expansao de vagas para a Educacdo Infantil pablica
municipal em Duque de Caxias-RJ, entre 2007 e 2017?; b) Ocorreu ampliacéo fisica da rede
publica municipal, com a criacdo de espagos proprios de Educacdo Infantil?; c) Observou-se
mudancas nas politicas municipais de Educagdo Infantil apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional de n° 59/2009 e da implementacdo da Lei 12.796/2013? A pesquisa
bibliografica e documental foram os procedimentos metodoldgicos predominantes na
producdo de dados — qualitativos e quantitativos — necessarios a composicdo do material de
analise. De forma complementar, houve visitas a diferentes setores da Secretaria Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias-RJ, na tentativa de reunir documentos e informacgbes a
investigacdo. Como resultado, a andlise indica: a Educacdo Infantil municipal sofreu grande
processo de expansdo no periodo de 2007 a 2017; Nestes dez anos, a taxa de crescimento de
matriculas em creches foi de 173% e em pré-escolas de 111%; o nimero de estabelecimentos
de Educacdo Infantil, aumentou, chegando a 153 em 2017; a partir de 2007, foram
inauguradasl16 creches e 52 escolas - da rede municipal - passaram a oferecer matriculas a
pré-escola; Mesmo crescendo em ndmero, a rede municipal concentra somente 50% das
matriculas em creches e pré-escolas, compartilhando essa tarefa com a esfera privada
(entidades particulares, conveniadas e filantropicas); ap6s 2013, as politicas publicas
municipais priorizam a expanséo da pré-escola, em detrimento, da creche. O trabalho conclui
que, se as lacunas da cobertura da Educacdo Infantil publica ndo forem preenchidas pela
administragdo municipal, a responsabilidade continuara a ser repartida com outras esferas,
para além das instituicbes particulares, filantropicas e conveniadas. Ha o risco real de
precarizacdo do atendimento educacional as criancas pequenas em espagos alternativos e de
cunho assistencialista, especialmente, para a faixa etéria de zero a trés anos.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Duque de Caxias-RJ. Politicas publicas. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

FARIA, C. E. C. Preschool Education Public Policies at Dugue de Caxias town —RJ : from
2007 to 2017. 2018. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This dissertation is part of the research group named “Childhood Studies Center: Research
and Extension (NEI:P&E)”, coordinated by Vera Maria Ramos de Vasconcellos (PhD), which
configures a research that is inserted in a set of studies about Childhood, Youth and Education,
inside of the Post-graduation Program in Education of the University of the State of Rio de
Janeiro (ProPEd/UERJ). It’s goal is to investigate the Preschool Education’s Public Policies of the
town of Duque de Caxias-RJ, in the interval between 2007 and 2017. The research, in a quanti-
qualitative line, approaches the dynamics of production of educational policies operating with the
analytical referent of public policies cycle proposed by British Stephen Ball and collaborators.
This approach contributes to the understanding of the public policy as a complex and multifaceted
process of decisions making, that occurs in any level or structure. This process embraces actions
and answers of the State in relation to the society demands and the position of the several
involved actors. The definition of the object of study considers the international, national and
local influence levels — and of texts production that are brought forward at the cycle, with central
importance in the process of decisions making in those arenas that reverberate in the municipal
Preschool Education Public Policies of Childhood Education (PPEI) of the investigated town. The
study is guided by the following questions: a) Was there the planning and the expansion of
vacancies for the municipal public Preschool Education in Duque de Caxias-RJ, between 2007
and 20177 b) Was there a physical enlargement of the municipal public education system, with the
creation of spaces that are proper of the Preschool Education? ¢) Were observed changes in the
municipal Preschool Education politics after the promulgation of the Constitutional Amendment
number 59/2009 and the implementation of the Law 12.796/2013? The bibliographic and
documental researches were the predominant methodological procedures in the production of the
data, that were necessary for the composition of the analysis material. In a complementary way,
there has been visits to different sectors of the Municipal Education Secretariat of Duque de
Caxias-RJ, in the attempt of gathering documents and information, as well as making interviews.
As a result: the municipal Preschool Education went through a big process of expansion from
2007 to 2017; During these ten years, the enrollment growth tax in daycare centers achieved
173% and, at the preschools, 111%; the number of institutes of preschool education increased,
achieving the amount of 153 in 2017; since 2007, were inaugurated 16 daycare centers and 52
schools — of the municipal administration — started to offer preschool enrollment; Even growing in
quantity, the municipal education system concentrates only 50% of the daycare centers and
preschools enrollments, sharing this task with the private sphere (particular, contracted and
philanthropic entities); after 2013, the municipal public politics prioritize the expansion of the
preschool, in detriment of the daycare center. The research aimed to conclude that, if the public
Preschool Education coverage gaps are not filled by the municipal public administration. The
responsibility continues to be parted with other spheres, beyond the particular, philanthropic and
contracted entities institutions. Based on the problems developed, it is pointed out that a very
important conclusion of the research is there is the real risk of lost of quality of the education
service to little children at alternative and assistentialist-natured spaces an assistentialist nature,
especially, to the group’s age - zero to three years old.

Keywords: Preschool Education. Duque de Caxias-RJ. Public policies. Policy Cycle.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo integra a producdo académica do Nucleo de Estudos da Infancia:
Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E), sob a coordenacdo da Prof. Dra. Vera Maria Ramos de
Vasconcellos, vinculado a Linha de Pesquisa Infancia, Juventude e Educacdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacéo, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ProPEd/UERJ).

A investigacdo em curso é fruto de indagagdes desencadeadas pela inser¢cdo em uma
determinada realidade social, que nos impulsionou a procurar respostas e a construir novos
conhecimentos. Dessa forma, tomar como tema central politicas publicas municipais de
Educacdo Infantil em Duque de Caxias encontra sentido no entrelace das experiéncias
pessoais — académicas e profissionais — vivenciadas.

O interesse pela Educacdo Infantil remonta o tempo da graduagdo em pedagogia,
quando tive a oportunidade de estagiar, por dois anos consecutivos (2003 e 2004), no setor de
Recreacdo Infantil da unidade do Servico Social do Comércio do Rio de Janeiro (SESC-RJ),
em Niterdi. Durante o estagio®, observei e participei, ativamente, do atendimento educativo
sistematico a criancas na faixa etaria de trés a cinco anos de idade, dentro de uma proposta
pedagogica pautada em uma perspectiva sdcio-historica (VIGOSTKI, 2007). Essa foi a minha
primeira inser¢cdo em um contexto institucional direcionado a educacdo de criangas pequenas.
Desde entdo, posso afirmar que me apaixonei pela Educacédo Infantil.

Em 2006, com a aprovacdo no concurso publico para o magistério de Duque de
Caxias, realizado no ano de 2005, fui nomeada e tomei posse nos cargos de Professor Il
(regente da Educacdo Infantil e séries iniciais) e Professor Especialista — Orientador
Educacional. Ingressei, assim, na carreira publica e na rede municipal de ensino da cidade de
Duque de Caxias. Infelizmente, por ndo ter disponibilidade de vagas para a Educacéo Infantil
a epoca, fui lotada em escolas e turmas de ensino fundamental.

Ao longo de doze anos de atuacdo profissional com criancas dos anos iniciais do
ensino fundamental, fui absorvida por questdes pertinentes ao primeiro segmento da educacao
bésica, tais como: evasdo escolar; taxa de distorcdo ano de escolaridade/idade; casos de

indisciplina, violéncia e fracasso escolar; avaliacOes externas e afericdo de desempenho;

! Em todo o texto utilizarei a primeira pessoa — “eu” — referindo-me a um pensamento, posicionamento, crenga
ou descoberta propria (RHEINGANTZ, 2016), e “nés” — quando o que afirmo for compartilhado por um
grupo e/ou pelo leitor (ECO, 1985).
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dificuldades de aprendizagem; concepcOes e préaticas de alfabetizacdo; inclusdo escolar...
Enfim, muitas situagdes e muitas possibilidades de questionamentos, problematizacdes... Mas,
nada que me motivasse a continuar os estudos com esses temas.

Reuni forca e coragem e parti em busca de mudanca. Em 2015, consegui remocéo da
matricula de especialista para uma creche municipal, localizada no bairro de Jardim
Primavera, 2° distrito do municipio de Duque de Caxias. Novo bairro, novo contexto
educativo e o reencontro com a Educacdo Infantil. Reencontro com a inspiracdo e com o
desejo de interrogar, descobrir e tecer novos conhecimentos.

De acordo com Minayo (2009, p.16), toda pesquisa nasce de um problema ou
questionamento ligado a circunstancias socialmente condicionadas. Foi na minha realidade
pessoal e social que deparei com inquietacdes, motivacbes e objetivos que me levaram a
buscar novos conhecimentos. Nas palavras da autora, “[...] nada pode ser intelectualmente um
problema se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica”.

Impulsionada por essas mudancas, iniciei consulta a diferentes Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo, das principais universidades publicas do Rio de Janeiro, com o
intuito de encontrar linhas e grupos de pesquisas que contemplassem temas da Educacédo
Infantil. Dentre os programas observados, decidi me inscrever para concorrer & vaga de
mestrado, no ano de 2016, no ProPEd/UERJ.

O grupo de pesquisa escolhido NEI:P&E/UERJ? tém como eixo central a anélise de
Politicas PuUblicas de Educacdo Infantil (PPEI)®, que se insere no campo da Politica
Educacional. A defesa da garantia do direito a educacdo em creches e pré-escolas publicas de
qualidade é marca constante nas pesquisas desenvolvidas pelo grupo. Por este motivo, até
hoje, boa parte das investigacfes privilegiam a analise da realidade creche (ROCHA, 2010;
ALMEIDA, F. 2013; GIL, 2013, 2018; ALMEIDA, A. 2014; CAMPOS, M. I. 2014; 2017;
ZADMINAS, 2016; PIMENTEL, 2016),* com centralidade nas principais PPEI adotadas no
municipio do Rio de Janeiro para esta faixa etaria.

2 Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensdo

¥ Utilizaremos a sigla PPE| para designar o termo Politicas Pablicas de Educagao Infantil, objeto de estudo desta
dissertacéo.

* FAPERJ - E-26/102.961/2008; FAPERJ —E-26/110.407/2012 e PROCIENCIA / UERJ, 2015.
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Na etapa mais recente (2016-2019)°, o NEI:P&E/UERJ ampliou o foco e buscou
observar as propostas de diferentes Secretarias Municipais de Educacgéo, de outras cidades do
Estado do Rio de Janeiro, no que tange ao compromisso com a educacdo de criancas
pequenas, com um olhar especial para a faixa etaria de zero a trés anos.

Esta pesquisa compde o novo momento do grupo e tem por objetivo estudar as
Politicas Publicas de Educagdo Infantil do municipio de Duque de Caxias-RJ, tendo como
marcos a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (Lei 6.094/
2007) e a regulamentacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Lei 11.494/2007). Para
tal, o periodo de anélise contemplado é de 2007 a 2017°.

Concebemos a Educacdo Infantil como um direito humano e social da crianca pequena
e, também, como um direito social da familia. A creche e a pré-escola, indissociavelmente,
formam a unidade pedagogica da Educacdo Infantil, integrando um processo educativo Unico,
cujo objetivo é o pleno desenvolvimento da crianca pequena.

Nesta perspectiva, compreendemos a Educacéo Infantil como um espaco institucional
de convivio coletivo, que tem por finalidade cuidar e educar as crian¢as de zero a cinco anos
de idade. Por meio de relagcBes educacionais préprias cria oportunidades de promocgdo do
desenvolvimento infantil de forma integral, nos aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo
(BRASIL, 2006b). Por este motivo, em nossa investigacdo, posicionamo-nos em defesa da
garantia do direito a educacdo das criangas pequenas, em creches e pré-escolas publicas de
qualidade.

Desde o final do século XX, hd uma crescente tendéncia de extensdo da educacgdo e o
cuidado da crianga pequena em contexto institucional (ROSEMBERG, 2009). A tarefa, antes
entendida como exclusividade da familia e, portanto, restrita ao espa¢o doméstico, passou a
ser compreendida cada vez mais como uma responsabilidade compartilhada entre Estado,
familia e sociedade.

De acordo com a autora (Idem, p. 3), com o deslocamento da infancia da exclusiva
tutela familiar para a esfera publica, a educacéo e o bem-estar da crianga passou “[...] a ser

objeto de normatizagdo cientifica, de regulamentacdo e controle estatais e, portanto, um

® Cientista de Nosso Estado, FAPERJ E-26 — 203.093/2016 / PLATAFORMA BRASIL, n° 1.661.130.

® Embora em pleno debate sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), foge ao objetivo desta dissertagdo
a andlise desta politica curricular, uma vez que sua homologagdo ocorreu no final de dezembro de 2017 , com
vigéncia a partir do ano de 2018.
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capitulo das politicas publicas, suscitando reinvindicagdes, disputas por concepgdes e recursos
e negociagdes entre atores sociais”.

Importante marco juridico e historico do reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos, a promulgacdo da Convencdo sobre os Direitos das Criancgas, em 1989, e sua ampla
ratificacdo em escala mundial, tornou a infancia tema recorrente nas agendas politicas
internacionais e locais (ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Em estudo sobre a Educagéo
Infantil no contexto latino-americano, Campos, R. F.” (2010, p. 302) observou que, da década
de 1990 em diante, “[...] a maioria dos paises incorporou-a, ainda que de modo diferenciado,
em seus sistemas educacionais, expressando o reconhecimento do direito das criangas
pequenas a educagdo.”

Essa é uma tendéncia que se refletiu no Brasil. Os trabalhos de Kramer (2001),
Kuhlman Jr. (1998), Vasconcellos (2011), entre outros, mostram que as ultimas décadas do
século XX representaram progressos significativos no que diz respeito a afirmacdo dos
direitos da crianca e a construgdo de um novo paradigma da infancia, que traz a compreenséao
dela como ser histérico e social, individuo Unico, competente, produtor de cultura e cidadéo
de direitos.

Essa mudanca, resultante de um longo processo e de intensa mobilizacdo social,
ganhou materialidade na legislacdo brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer a Educacdo Infantil como direito da crianga e da familia e dever do Estado
garanti-la. Quase uma década depois, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional
(LDBEN, Lei n.° 9.394/1996) a regulamentou e a designou como primeira etapa da Educacéo
Bésica, atribuindo aos municipios a responsabilidade de integra-la aos seus sistemas de
ensino.

Todavia, a0 mesmo tempo em que acontecimentos histdricos recentes promoveram o
fortalecimento da concepcdo da educacdo e o cuidado em ambientes educativos institucionais
como um direito e uma conquista da crianca pequena, a Educacdo Infantil vem se
configurando em um campo de disputas e interesses divergentes, caminhando entre avangos e
retrocessos (ROSEMBERG, 2009b; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

" para diferenciar a coincidéncia de sobrenomes, especialmente, das autoras Rosania de Campos e Roselane de
Fatima Campos, optamos por referencia-las, nesta dissertacdo, da seguinte forma: CAMPOS,
Rosania para a autora Rosania Campos, e CAMPOS, R. F. para a autora Roselane de Fatima
Campos. Os demais casos de sobrenomes repetidos, serdo distinguidos com o acréscimo das iniciais dos
prenomes dos autores.
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Paralelamente as forcas progressistas que lutam para tornar realidade os avancos legais
e conceituais fundamentais aos direitos da infancia, os consensos produzidos, particularmente,
pela atuacdo de organismos internacionais pressionam as acfes dos governos nacionais no
sentido contrario. Os estudos de Campos, Rosania (2008, 2013), Campos, R. F. (2010, 2012);
Rosemberg (2003, 2009) e Rosemberg; Mariano (2010) tém denunciado que as
recomendacdes para as questdes da infancia, propostas por essas organizagdes, concentram-
se, predominantemente, em acdes focais que associam a educacdo e o cuidado infantil a
estratégias de alivio da pobreza e para o desenvolvimento econémico e social das na¢bes nao
hegemonicas.

Ao considerar que a agenda de politicas publicas é uma construcdo social que decorre,
segundo Rosemberg; Mariano (2010, p.697), “[...] do jogo de tensdes e coalizdes entre
diversos atores sociais, nacionais e internacionais, incluindo aqui as agéncias multilaterais e
fundagdes”, assume relevancia compreender os embates e contradi¢gdes que acompanharam —
e ainda acompanham — o processo de efetivagdo do direito a educacgdo da crianca pequena.

Sobretudo, diante da percepcdo de que ainda ha muito o que conquistar no que tange
as politicas publicas nacionais e locais voltadas a primeira infancia, principalmente, quando
nos atemos a faixa etéria até trés anos de idade. Em uma perspectiva histéria, analisada por
Aquino; Vasconcellos (2012); Campos R. F.; Campos, Rosénia (2012); Kappel; Aquino;
Vasconcellos (2011) e Rosemberg (2002, 2009), a demanda por Educagdo Infantil de
qualidade e a democratizacdo de sua oferta sdo problemas recorrentes e persistem como
barreiras a serem superadas.

Refletir sobre as alteracGes legais e politicas propostas é tarefa necesséaria a
compreensdo das mudangas ocorridas na Educagdo Infantil brasileira. As recentes
modificacdes nos textos legais efetivadas pela Emenda Constitucional n.° 59/2009 e,
posteriormente, pela Lei n.° 12.796/2013 — que ampliaram a obrigatoriedade de matricula na
educacdo basica para a faixa etaria de quatro a dezessete anos a partir de 2016 — impactaram
diretamente as politicas publicas de Educacdo Infantil e trouxeram preocupacédo ao deixar fora
da obrigatoriedade as criancas até trés anos de idade (VASCONCELLOQOS, 2015a).

Diante do temor real de que as politicas publicas priorizem as criancas em idade pré-
escolar e descuidem da creche, tornando o cuidar e o educar de criangas pequenas ainda mais
fragilizado, assume centralidade, nesta pesquisa, verificar a oferta de educacdo publica e
municipal em creches e pré-escolas as criangas pequenas e observar os possiveis efeitos nas

politicas locais caxienses em decorréncia das mudancas legais supracitadas.
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Com este cenério em tela, ao interrogar as Politicas Publicas de Educagdo Infantil
Municipais na cidade de Duque de Caxias-RJ, este estudo perpassa pela anélise das principais
influéncias, diretrizes legais e acdes politicas relacionadas a trajetoria da Educacéao Infantil no
Brasil, que influiram diretamente no processo de tomadas de decisfes na esfera municipal, no
que tange ao atendimento educacional publico, gratuito e de qualidade para criangas de zero a
cinco anos de idade.

Nossa aproximacdo as PPEI municipais segue uma postura critico-reflexiva, pois
assumimos o compromisso de lutar pela concretizacdo do direito a educacdo de todas as
criancas pequenas. Entendemos que a efetivacao desse direito deve ser traduzida em forma e
condicBes de acesso gratuito e permanéncia em creches e pré-escolas publicas de qualidade,
independentemente de cor, raca/etnia, género, local de moradia e condi¢do econdmica da
crianca.

Desta maneira, ao eleger como campo de investigacdo as PPEI municipais em Duque
de Caxias-RJ, no periodo de 2007 a 2017, pretendemos:

a) Verificar se houve ampliacdo fisica da rede, com a criacdo de espacos proprios e

especificos para o atendimento educacional da crianga de zero a cinco anos;

b) Examinar se houve planejamento e expansdo de vagas de Educacdo Infantil no

periodo investigado;

c) Observar efeitos as politicas de Educacdo Infantil municipais em Duque de
Caxias/RJ, em virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional de n°® 59/2009 e
da implementacdo da Lei 12.796/2013, que tornaram obrigatéria a frequéncia

escolar a partir dos quatro anos de idade.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. O primeiro, expdem o
embasamento tedrico e o desenho metodoldgico da pesquisa. Elegemos a abordagem do Ciclo
de Politicas, elaborada por Stephen Ball e colaboradores (1992, 1994), que constitui-se em um
método de analisar as politicas educacionais, com a percepc¢do de que as politicas emergem,
evoluem e se extinguem, no tempo e no espaco, em torno de processos sociais complexos e
multifacetados. Esta abordagem permite, ainda, articular as persperctivas macro e micro deste

processo.
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No Capitulo 2, apresentamos o Contexto de Influéncia, investigando a relagdo entre a
agenda global proposta em acordos internacionais, a atuacdo de organizagdes multilaterais e
reverberacdo das mesmas nas PPEI nacionais. Esta analise inicial teve como base 0s
compromissos firmados a partir da promulgacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
em 1989, e da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, em 1990, eventos que
colocaram em pauta o tema da educacdo, cuidado e desenvolvimento infantil nas agendas
politicas mundial, regional e nacional.

No terceiro capitulo, aprofundamos a anélise nas influéncias nacionais, considerando
0s principais marcos legais que instituem o direito & Educacéo Infantil no Brasil. Em seguida,
refletimos a respeito dos desafios do pacto federativo brasileiro postos aos entes municipais
frente a responsabilidade de concretizacdo das politicas voltadas a oferta da Educacédo Infantil,
e sobre importantes alteracdes e iniciativas nas PPEI no periodo p6s-2007.

Com o objetivo de apresentar o I6cus de investigacdo, o capitulo 4 busca responder ao
seguinte questionamento: Quando nos referimos a cidade de Duque de Caxias-RJ, como 0
cenario desta pesquisa, estamos falando de qual contexto? S&o apontados o0s aspectos
historicos, politico-administrativos, socioecondémicos e educacionais da cidade. Ainda neste
capitulo, iniciamos a andlise do contexto de producdo de textos, na modalidade de
mapeamento de trabalhos académicos no Catélogo de Teses e Dissertagdes da CAPES/MEC,
com o objetivo de identificar pesquisas relacionadas ao objeto de estudos: as politicas
publicas de Educacdo Infantil do municipio de Duque de Caxias-RJ.

O quinto e altimo capitulo, d& prosseguimento a analise do contexto de producdo de
textos em articulagdo com os contextos da pratica e dos resultados e efeitos. Com base na
pesquisa bibliografica e documental, focaliza a andlise de dados da Educacdo Infantil
municipal nas seguintes esferas: os documentos oficiais no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias-RJ (SME-DC) e os dados estatisticos do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nas consideracdes

finais, ”juntamos os fios” dos resultados e efeitos das PPEI na cidade investigada.
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1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

A politica educacional como campo teorico, em diferentes paises, surge na década de
1950 como um ramo da ciéncia politica, estreitamente relacionada as ciéncias sociais
(TELLO, 2015). No contexto brasileiro ela emerge nos anos de 1960 e ganha maior impulso e
propagacdo de 1980 em diante, principalmente, com a criacdo do Grupo de Trabalho 5, no
ambito da ANPEd (Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo),
dedicado a tematica Estado e Politica Educacional (STREMEL, 2016).

Por ser relativamente recente no Brasil, a pesquisa em politica educacional encontra-se
em continua expansdao e em busca de consolidacdo (AZEVEDO; AGUIAR, 2001;
MAINARDES, 2009, 2016; STREMEL, 2016). Nas ultimas décadas, houve aumento no
namero de linhas de pesquisas vinculadas a programas de p6s-graduacdo dedicados ao tema.
Como também, a realizacdo de eventos e criacdo de espacos proprios para o debate, como
periddicos especializados e grupos de estudos especificos nos foruns e congressos
referenciados na esfera educacional (MAINARDES, 2018; STREMEL, 2016).

Ao caracterizar-se como um campo ainda em construgdo, apresenta peculiaridades,
limitacOes e desafios aos pesquisadores. Diante disso, assume centralidade a definicdo dos
referenciais tedricos e metodoldgicos que embasam o trabalho, assim como do que se entende
por politica educacional e sobre 0s seus objetos de estudo.

Compreender como as politicas sdo feitas, o que elas pretendem e quais sdo 0s seus
efeitos ndo é uma tarefa simples. De acordo com Jefferson Mainardes (2016, p.13), a
complexidade do campo reside no fato de integrar, a0 mesmo tempo, um projeto cientifico e

um projeto politico. Assim, o autor argumenta que:

Como projeto cientifico, necessita oferecer analises e conclusdes consistentes, com
base em critérios de cientificidade, tais como: objetividade, adequagdo e
verificabilidade. Como projeto politico, a pesquisa em politica educacional esta
sempre comprometida em oferecer analises e conclusfes socialmente referenciadas e
politicamente engajadas, baseadas em critérios de normatividade politica, tais como:
legitimidade, eficAcia em termos de justica social e igualdade e criticidade.

Com este entendimento, consideramos que “[...] a maneira como um pesquisador
encara a politica educacional influencia o tipo de investigagdo que se propde a realizar”
(MAINARDES, 2009, p.5). Em outras palavras, suas convicgdes, concepcdes e valores

afetam todo o processo investigativo. Dai a importancia de perceber que ndo ha neutralidade
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na construcdo do objeto de estudo da politica educacional, pois, tanto a caracterizagdo do
campo, quanto a definigdo de seus objetos estdo vinculados ao desenvolvimento historico do
campo tedrico e a cosmovisdo que o investigador apresenta em um dado contexto e espaco
temporal (TELLO, 2015).

Nesse sentido, compreendemos as Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI)
como um processo de tomada de decisdes relacionadas a Educagdo Infantil publica, que
ocorre em qualquer ambito ou estrutura e abarca uma multiplicidade de vozes e mediacdes.
Dessa forma, as primeiras se¢Oes deste capitulo serdo dedicadas a explicitar as principais
concepcOes atinentes a politica educacional, as seguintes abordardo os referenciais teorico-
metodolégicos que embasam as andlises do estudo e o procedimento metodoldgico

percorrido.

1.1 O conceito de politica publica

De um modo geral, politica publica é definida como ato ou resposta do Estado em
relacdo a problemas e/ou demandas existentes em determinados setores da sociedade.
Todavia, para uma melhor compreensdo e ampliacdo dessa conceituacdo, dialogaremos a
seguir com autores que, em suas abordagens e concepcdes, trazem perspectivas que julgamos
pertinentes a reflexdo sobre 0 nosso objeto de estudo.

Sérgio Azevedo (2011, p.17) conceitua a politica publica como “[...] tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas ac¢des e de suas omissoes”. Para
este autor, ndo ha neutralidade nas a¢fes governamentais, pois, tanto o agir, quanto o ndo-agir
(ou o omitir) representam um posicionamento que pode provocar impactos positivos ou
negativos na realidade.

Ricardo Souza (2016, p.76) argumenta que a politica mantém estreita relacdo com a
luta por poder, e “[...] a tensdo em conquista-lo, manté-lo e amplid-lo compGe o contexto dos
conflitos que ganham espago na relagdo entre as demandas sociais por educagdo e o
posicionamento do Estado diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo”. O autor afirma
que uma politica publica ndo pode ser compreendida como um ato isolado e unidirecional do
Estado ou de um determinado governo, pois, reflete uma reacdo ou ndo diante da pressao

social. Nas palavras do autor (SOUZA, R. 2016, p.77): “[...] o Estado, via de regra, reage as
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pressdes sociais, seja atendendo-as, negociando-as, repelindo-as, absorvendo-as mesmo que
parcialmente, etc., mas, (re) age em acordo com tais pressoes”.

Essas alegacdes pdem em relevo as relacdes que se estabelecem entre as demandas
sociais e a tomada de decisOes relativas as politicas publicas. Ocorrem ai disputas de poder
por parte dos sujeitos imbricados no processo politico em diferentes contextos, niveis e
escalas.

Em trabalho recente, Mainardes (2018) alega que politica, em uma acep¢do ampla,
tem a ver com poder, interesses e ideologias. Ele compreende as politicas educacionais como
respostas do Estado em relacdo as demandas educacionais existentes na sociedade. Ao ter por
base o pensamento de Bourdieu, declara que as politicas “[...] constituem-se em instrumentos
de poder simbolico sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais, pois
sdo representacGes simbolicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de
interesse publico” (Idem, p. 188).

Stephen Ball, entrevistado por Mainardes (2015), traz a ideia da politica como um
processo que engloba multiplos aspectos: social, relacional, temporal, discursivo, material...
Para ele, a politica vai além da elaboracdo formal de um governo ou de seus representantes,
ultrapassando os textos e os documentos oficiais, pois “[...] é construida e feita em todos os
tipos de arenas, em todos os tipos de niveis, por todos 0s tipos de pessoas” (Idem, p.165). Por
essa Otica, a politica educacional diz respeito ndo s6 aos textos e estratégias oficiais, mas,
também ao que as pessoas dizem e fazem, as questdes materiais, as relacdes de poder, dentre
outros aspectos.

Ball, Maguire e Braun (2016) entendem que, por ser processual, a politica envolve
relages de poder e abrange negociagéao, contestacdo ou disputa entre diversificados grupos de
interesse. Por isso, rejeitam a concepcdo de que as politicas se movam de forma linear em
direcdo a realidade onde serdo implementadas por seus destinatarios. As politicas se deslocam
e provocam mudangas nos diferentes espacos e contextos percorridos, assim como, sofre
modificag¢Oes ao longo do seu itinerario (AVELAR, 2016).

De acordo com o pensamento de Ball, em entrevista a Mainardes; Marcondes (2009),
as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas sim interpretadas e materializadas de
multiplas e variadas formas pelos sujeitos envolvidos no curso de sua trajetoria. Nesse
percurso, elas podem ser reconstruidas e recriadas em relacdo aos contextos e esferas pelos
quais se movem.

A partir destes referenciais, nesta investigacdo tanto a acdo, quanto a ndo-acdo, e

mesmo a omissdo, em qualquer @mbito ou estrutura, sdo entendidas como uma tomada de
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decisdo, pois fazem parte de uma politica que produzira efeitos na sociedade, em especial, na
parcela da populacdo a qual se destina.

Em sintese, partimos da compreensdo da politica pablica como um complexo e
multifacetado processo de tomadas de decisdes, que ocorre em qualquer nivel ou estrutura e
abarca os atos ou respostas do Estado em relagdo as demandas que surgem na sociedade, além

do posicionamento dos maltiplos atores envolvidos nessa rede.

1.2 A politica educacional e seu objeto de estudo

Tello (2015, p.146) considera que “[...] o objeto de estudo da politica educacional ndo
é outra coisa, sendo uma construgdo de contexto, de histéria e de posicionamento
epistemoldogico”. O autor apresenta uma disting@o entre Politica Educacional (no singular) e
Politicas Educacionais (no plural). Para ele, o termo politica educacional faz referéncia ao
campo tedrico e a expressdo politicas educacionais ao contexto socioeducacional a ser
investigado e analisado. Por esse prisma, as politicas educacionais sdo o0 objeto de estudo da
politica educacional e representam o lécus da tomada de decisdes e da acdo politica.

Outra importante contribuicdo do autor — que dialoga com o pensamento de Ball — € a
reflexdo sobre a centralidade que o Estado tem exercido nas pesquisas em politica
educacional. Ao adotar como base de estudos a tomada de decisfes no contexto educativo em
suas inimeras facetas, torna-se importante a percepcdo da multiplicidade de mediagdes e
vozes que intervém no processo politico.

O Estado é uma dessas mediacdes. Nesse sentido, Burch (2009 apud TELLO, 2015, p.
148) explicita que “[...] novas relacdes e novas formas de relacdo estdo sendo estabelecidas na

politica e na relagao com ela”. Portanto, € preciso ponderar que

[...] existem decisGes politicas nos diversos niveis do sistema educativo e que as
decisbes politicas se referem ao uso do poder conjuntas ou individuais [...] que
podem ser observadas através do exercicio de poder do governo, de atores sindicais,
docentes, técnico, etc., nos niveis micro, meso e macro do sistema educativo ou na
inter-relagdo entre eles. [...]

Devemos considerar que o enfoque racional do Estado moderno assumiu o
exercicio e a decisdo politica como numa linha de “cima para baixo”. Mas ha
tomadas de decisGes que vao além das decisGes de um governo, existem decisdes
além das que toma um governo estatal. (TELLO, 2015, p. 150)
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Segundo Tello (Idem), as politicas educacionais abrangem decisfes que ocorrem nos
niveis micro, meso e macro do sistema educativo, por isso, constituem-se em um complexo
processo onde ocorre uma pluralidade de mediacdes que pode ser representada pelo governo
estatal (federal, estadual ou municipal), pelas leis, pela escola, pelos distintos atores
envolvidos, dentre outros componentes.

Por ser um processo permeado por relagdes de poder, a politica educacional, de acordo
com Ball, Maguire e Braun (2016) e Tello (2015), ndo pode ser considerada de forma
verticalizada, como algo de iniciativa Unica e exclusiva do poder central. Ela envolve
maltiplas mediagdes em diferentes niveis e contextos em que ocorrem tomadas de decisdo.
Por esta razdo, percebemos que as politicas educacionais podem comecar em diferentes
pontos e percorrerem diferentes trajetorias, dado que sdo elaboradas em diferentes arenas:
pelo Estado, por seus formuladores oficiais, por autoridades locais, nas escolas e por
diferentes sujeitos implicados no processo.

Souza, R. (2016, p. 84) entende que o objeto de estudo da politica educacional
configura-se na “[...] relagdo entre demanda social por educacdo e 0 posicionamento do
Estado diante desta demanda”. Nessa concepcao, o Estado ¢ visto tanto como sujeito, quanto
arena de disputa da politica.

Mainardes (2018, p.188-189) alerta que a resposta ao questionamento sobre o objeto
de estudo da politica educacional é complexa e, portanto, “[...] coloca inimeros desafios € ndo
comporta uma resposta fechada e definitiva”, pois estd em continua constru¢dao, nao sendo
possivel estabelecer uma explicacdo unica e definitiva. Segundo ele, a politica educacional
toma por objeto de estudo “[...] a andlise das politicas educacionais formuladas pelo aparelho
de Estado, em seus diferentes niveis e esferas (federal, estadual, municipal)”. Para o autor,
essa analise pode envolver “[...] estudos de natureza tedrica, estudos com base empirica e
estudos para a superacdo da realidade”.

Portanto, ao tomarmos por objeto de estudos a analise das politicas educacionais
municipais de Duque de Caxias-RJ destinadas as criancas da Educacdo Infantil, primeira
etapa da educacdo bésica, buscamos refletir sobre a relacdo entre a demanda social por este

nivel educacional e a resposta municipal diante dela.

1.3 Referencial teérico-metodoldgico: a abordagem do Ciclo de Politicas
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Como vimos, a politica educacional é uma area de estudos que vem se consolidando
no cendrio brasileiro, constituindo-se em um campo teérico com conhecimentos especificos e
especializados. Nao obstante sua relativa juventude, Mainardes (2018, p.192) aponta que o
campo da politica educacional possui algumas propostas peculiares para investigacdo®, ou
seja, conta com modelos analiticos e abordagens metodoldgicas proprias que “oferecem
elementos metodoldgicos e conceituais para os pesquisadores de politicas educacionais”.

Sendo a politica um processo que engloba multiplas circunstancias (Internacional,
nacional, local, conjunturas econdmicas, sociais e politicas especificas, a esfera legislativa, as
escolas, e etc.), os referenciais de analise “devem ser capazes de iluminar o desenvolvimento
das politicas em todos esses contextos” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 155).

Por esta razdo, ao elegermos como foco de pesquisa a trajetoria das politicas
municipais de Educacdo Infantil realizadas em Duque de Caxias-RJ, ao longo da ultima
década, adotamos a Abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball e
colaboradores (1992, 1994) e desenvolvida no Brasil por pesquisadores como Mainardes
(2006, 2007; 2009), Lopes e Macedo (2011), dentre outros.

O Ciclo de Politicas ¢ um referencial tedrico-metodolégico que rompe com 0s
modelos lineares de andlise — que separam as fases de formulagdo e “implementagdo” da
politica e conferem centralidade as acGes do Estado — e com a concepgdo verticalizada de
poder — que percebe a politica como uma agdo “de cima para baixo”. Por ser dindmica ¢
flexivel, o ciclo de politicas € uma abordagem que explicita as contradicdes e complexidades
da politica educacional e a multiplicidade de intencbes e disputas que estdo em jogo em todo
0 processo.

Em entrevista (MAINARDES; MARCONDES, 2009), Ball esclarece que este
referencial ndo tem a intencdo de explicar as politicas, mas, constitui-se em um método Util
para pesquisar e teorizar sobre elas. Segundo o autor (registrado por AVELAR, 2016, p. 8), 0
Ciclo nao ¢ “uma descri¢do de como as politicas sdo feitas”, mas, “uma ferramenta para
investigacao sobre as formas pelas quais as politicas sao feitas”.

Por ser uma maneira de se pensar sobre as politicas, o Ciclo pode ser utilizado para

analise de diferentes contextos politico-culturais e, em uma perspectiva critica e dialética,

8 Mainardes (2018, p.7) aponta as seguintes propostas analiticas: “[...] as formulagdes de Roger Dale sobre
Agenda Globalmente Estruturada (AGE); a abordagem do ciclo de politicas (Stephen Ball e colaboradores); a
analise de contextos, textos e consequéncias (Sandra Taylor); o modelo baseado na analise do discurso (Gillian
Fulcher); o modelo de andlise de politicas e programas (Moncrieff Cochran); a analise cognitiva de politicas
(Pierre Muller); o enfoque da cartografia social (Rolland G. Paulston); a teoria feminista na analise de politicas
(Carol Bacchi)”.
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para a articulacdo dos niveis macro, meso e micro do processo politico. Ao colocar em relevo
a importancia da articulacdo entre os diferentes niveis no estudo das politicas educacionais, a
abordagem permite, segundo Mainardes (2006, p. 48), uma “[...] analise critica da trajetdria
de programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial até a sua implementacao
no contexto da pratica e seus efeitos”.

Inicialmente, Ball e colaboradores (1992) apresentaram o Ciclo de Politicas composto
por trés contextos principais e inter-relacionados: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. Em uma fase posterior, os autores (1994)
acrescentaram dois outros contextos ao ciclo: o contexto de resultados ou efeitos e o contexto
das estratégias politicas.

Estes contextos representam um ciclo continuo (Grafico 1). Portanto, ndo podem ser
interpretados como etapas lineares ou compreendidos com uma dimensdo sequencial ou
temporal. Cada contexto “apresenta arenas, lugares ¢ grupos de interesses ¢ cada um deles

envolve disputas ¢ embates” (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 50).

Gréafico 1 — Contextos do Ciclo de Politicas (Ball e colaboradores)
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Contextodas CICLO Contextode

estratégias producdo de
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Fonte: O autor, 2018.

De acordo com Mainardes (2006), o contexto de influéncia é a arena onde as politicas

s&o iniciadas e os discursos politicos sdo elaborados. E o lugar onde entram em cena 0s
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diversos grupos de interesse que disputam para influenciar a definigdo das finalidades sociais
da educacéo e as ideias ganham legitimidade e formam o discurso que embasa a politica.

O contexto de producdo de texto mantém relacdo com o contexto de influéncia e € a
arena onde a politica ¢ representada por meio dos documentos oficiais. “Essas representagdes
podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.” (MAINARDES,
2006, p. 52). Nesse contexto, geralmente, os textos oficiais resultam de disputas e acordos
para controlar as representacdes da politica e sdo articulados de acordo com o interesse
publico mais geral.

O contexto da pratica “[...] é onde a politica esta sujeita a interpretagdo e recriagdo e
onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p.53).

Segundo Ball (entrevistado por Mainardes; Marcondes, 2009), os dois Ultimos
contextos devem ser pensados como uma extensdo dos contextos da préatica e da influéncia.
Articulado ao contexto da préatica, o dos resultados ou efeitos busca perceber o impacto da
politica em sua relacdo com a producao, reproducao, reducdo ou superacdo das desigualdades
existentes. J& contexto das estratégias politicas, relacionado ao contexto de influéncia, aponta
novos encaminhamentos estratégicos e politicos para superacao das desigualdades produzidas
ou reproduzidas pela politica investigada.

Uma vez que os contextos dos resultados ou efeitos e o das estratégias politicas ndo
podem ser — ou pelo menos nao deveriam ser — separados dos contextos de influéncia e da
pratica, é possivel inferir que os trés primeiros (de influéncia, de producdo de texto e da
pratica) constituem-se como contextos principais da abordagem do ciclo de politicas (Idem).

Nesta pesquisa, a delimitacdo do objeto de estudo privilegiou os contextos de
influéncia e de producéo de textos propostos no Ciclo, com foco no processo de tomada de
decisdes nestas arenas que reverberaram nas Politicas Publicas de Educagéo Infantil (PPEI)
Municipais em Duque de Caxias-RJ. Assim, para articular as dimensfes macro, meso e micro
deste processo, lancamos um olhar critico-reflexivo sobre a trajetoria de programas e acdes
politicas destinados ao atendimento educacional puablico, gratuito e de qualidade para as
criangas de zero a cinco anos de idade, no municipio em anélise.

Por ser um referencial tedrico-metodoldgico dindmico e flexivel, o Ciclo de Politicas
viabiliza o estudo do percurso dos programas e politicas educacionais e permite — em uma
perspectiva pluralista e desde que se mantenha coeréncia e consisténcia na analise — a

articulacdo com diferentes conceitos e teorias que escapam as interpretagcdes convencionais e
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lineares. Com essa argumentagdo, trazemos a percepcdo de o Ciclo é uma maneira de
pesquisar as politicas que possibilita a interlocugdo com outros referenciais, para uma melhor
compreensdo e analise do objeto de estudos em questéo.

Ao propiciar a interacdo com outros autores e conceitos — que sejam congruentes com
a abordagem — favorece o tratamento mais coerente com as especificidades da investigacao
em curso. Dessa forma, em complementariedade ao Ciclo, a andlise dos contextos,
especialmente, os apresentados nos capitulos 3 e 4, ocorre em dialogo com pesquisadores e

tedricos que consideram tematicas inerentes a finalidade deste estudo.

1.4 Os caminhos da pesquisa

Vinculada ao campo da politica educacional, esta pesquisa tem como objeto a analise
das Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI), direcionadas ao atendimento educacional
da crianca pequena em creches e pré-escolas publicas municipais de Duque de Caxias, estado
do Rio de Janeiro, desenvolvidas no periodo de 2007 a 2017.

Com base nestas defini¢des e no pressuposto inicial de que as PPEI municipais sdo
impulsionadas, preponderantemente, pelas exigéncias da legislacdo vigente e pelos programas

e acOes federais, propusemos as seguintes questdes para nortear o trabalho investigativo:

a) Houve o planejamento e a expansdo de vagas para a Educacdo Infantil publica
municipal em Duque de Caxias-RJ, entre 2007 e 2017?

b) Ocorreu ampliacdo fisica da rede publica municipal, com a criacdo de espacos

proprios de Educacdo Infantil?

c) Observou-se mudancgas nas politicas municipais de Educacdo Infantil, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional de n® 59/2009 e da aprovagdo da Lei
12.796/2013, que tornaram obrigatéria a frequéncia escolar a partir dos 4 anos de
idade?
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O estabelecimento da década de 2007 a 2017 como o recorte temporal da pesquisa
teve por critério as alteracGes legais, programas e agdes governamentais registradas neste
intervalo, que repercutiram nas politicas publicas nacionais e locais de Educacéo Infantil.

A demarcacdo do ano de 2007 aponta para uma serie de politicas, instituidas pelo
governo federal, com intuito de promover reformas no sistema educacional em todos os niveis
e modalidades de ensino e com foco principal na educacdo béasica (VOSS, 2011). Nesse
contexto, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em abril de 2007 pelo
Decreto n° 6.094, e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), Lei n® 11.494/2007, séo importantes
marcos para as politicas publicas de Educacéo Infantil.

Como atos mais recentes neste decénio’, merecem destaque a Resolugdo CNE/CEB n°
5/2009, de carater mandatorio, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Infantil; as modificagbes no texto Constitucional (BRASIL, 1988) e da LDBEN
(BRASIL, 1996a) produzidas pela Emenda Constitucional n°® 59/2009 e Lei n°® 12.796/2013,
qgue ampliaram a obrigatoriedade de matricula na Educacdo Bésica para a faixa etaria de
quatro a dezessete anos; e, a aprovacdo do novo PNE com vigéncia de 2014 a 2024 (Lei
13.005/2014).

Estas sdo modificacbes que produziram e continuam a produzir efeitos tanto na
dimensdo conceitual, nas propostas e acfes politicas, quanto no plano concreto em relagdo ao
atendimento educacional da crianca pequena em creches e pré-escolas publicas municipais de
Duque de Caxias-RJ.

O ano de 2017, como limite para o levantamento de dados, fecha o ciclo de dez anos
em relacdo ao marco inicial. Outrossim, é o periodo de referéncia das informacGes
educacionais mais recentes disponibilizadas na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
(INEP, 2018b) e na PNAD continua: Educacdo 2017 (IBGE, 2018), tendo em vista o prazo de
finalizacdo desta pesquisa.

O pressuposto inicial e os questionamentos estabelecidos a priori direcionaram a
busca das informacgdes necessarias ao desenvolvimento e conclusdo desta dissertacdo, que
segue uma abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2009, p. 21), a pesquisa qualitativa

abrange significados, valores, aspiragdes, motivacOes, dentre outros aspectos que

% Como destacado na introducéo, o marco temporal desta dissertacdo ndo abrange a discusséo sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).
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correspondem “[...] a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendomenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis”.

Entretanto, ao privilegiar a abordagem qualitativa, ndo desprezamos a importancia dos
dados quantitativos na construcdo e avaliacdo da realidade examinada. Ao contrario,
concordamos com Gatti (2006, p. 30) ao afirmar que “[...] hd problemas educacionais que,
para sua contextualizagdo e compreensdo, necessitam ser qualificados por dados
quantitativos”. Assim, compreendemos que os dados quantitativos e qualitativos sao

complementares e interagem dialeticamente, vez que:

[...] os conceitos de quantidade e qualidade ndo sfo totalmente dissociados, na
medida em que, de um lado, a quantidade é uma interpretacdo, uma tradugdo, um
significado que é atribuido a grandeza com que um fendmeno se manifesta (portanto
é uma qualificacdo dessa grandeza), e de outro, ela precisa ser interpretada
qualitativamente, pois, em si, seu significado é restrito. Por outro lado, nas
abordagens qualitativas, é preciso que o evento, o fato, se manifeste em uma
grandeza suficiente para sua detec¢do — ou seja, hd uma quantidade associada ai.

(Idem, p. 28)

Apoiados neste prisma, privilegiamos a pesquisa bibliogréfica e documental como
procedimentos metodoldgicos predominantes na producdo de dados - qualitativos e
guantitativos — imprescindiveis a composicdo do material de analise deste trabalho. De acordo
com Gil, A. (2002), estes sdo instrumentos técnicos semelhantes, cuja principal diferenca
reside na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se pauta em trabalhos e
publicacGes de diferentes autores, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda néo
receberam um tratamento analitico e podem assumir diferentes formatos, tais como relatorios,
documentos pessoais, formularios, dados estatisticos, documentos oficiais, registros, recursos
audiovisuais, dentre outros.

Deste modo, com o objetivo de produzir os textos necessarios a investigacao,
combinamos as seguintes estratégias principais: i) levantamento de material bibliografico e
documental; ii) visitas programadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias
(SME-DC), para requisitar informacdes e registros documentais pertinentes a pesquisa; iii)
entrevistas e conversas ndo estruturadas realizadas durante as visitas 8 SME-DC.

Na pesquisa bibliografica, buscamos por materiais publicados que possibilitassem um
maior conhecimento sobre o tema investigado e a construcdo da base conceitual da
fundamentacdo teorico-metodologica e da analise dos dados. Focamos o rastreio das fontes

nas obras de divulgacdo (livros de autores diversos), publicacdes periddicas, teses e
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dissertacOes da area educacional, cujos conhecimentos cientificos produzidos se relacionavam
diretamente com o tema e objeto de pesquisa.

A maior parte do material bibliografico foi acessada em formato eletronico, via
internet, em base de dados como a SciELO (Scientific Electronic Library Online) e em
mecanismos de busca, como o Google. A selegcdo das fontes ocorreu por assuntos e palavras-
chaves que versassem sobre: o conceito de politicas publicas e politica educacional; a
abordagem do Ciclo de Politicas; as politicas publicas de Educacgéo Infantil (PPEI) no Brasil,
concepcdes de infancia e de Educacdo Infantil; o debate sobre o direito a Educacédo Infantil e
demais aspectos concernentes & investigagéo.

A pesquisa documental desempenhou papel central na resposta as questdes formuladas
no intuito de explicitar a trajetdria das politicas publicas de Educacdo Infantil no municipio de
Duque de Caxias, ao longo da Gltima década. Os questionamentos propostos demandaram a
procura por documentos que: i) remetessem a legislacdo pertinente e as publicacdes oficiais
do MEC,; ii) disponibilizassem dados estatisticos da Educacdo Infantil, em nivel nacional e
local; iii) fornecessem registros e informacdes provenientes da SME-DC.

O conhecimento da legislacdo e das publicacdes oficiais do MEC relacionadas a
Educacdo Infantil constituiu um ponto nevralgico do trabalho investigativo, sem o qual ndo
seria possivel reunir pecas fundamentais da trajetoria das PPEI no contexto brasileiro. O
recorte temporal, 0s objetivos e as questdes de pesquisa guiaram a selecdo deste material, que
foi obtido, principalmente, por meio de acesso aos sites oficiais do governo federal.

Os dados censitarios foram utilizados para fundamentar o exame dos contextos de
influéncia — internacional, nacional e local — e para observar o planejamento e a expanséo da
oferta de Educagdo Infantil, bem como a atual taxa de cobertura e 0s possiveis
desdobramentos das recentes alteracdes legais nas PPEI municipais de Duque de Caxias. O
levantamento ocorreu por meio de consultas online, preponderantemente, aos sitios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No site do IBGE recolhemos as seguintes informacdes: aspectos populacionais e
socioeconémicos da cidade de Dugue de Caxias, disponiveis apenas no Censo Demogréafico

2010%; atualizacdes do Produto Interno Bruto (PIB) e da estimativa geral da populacéo do

10 A auséncia de atualizagdo dos dados sociecondmicos e educacionais do Censo 2010, a nivel municipal,
apresenta um limite a analise do cendrio do municipio nestes aspectos.
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municipio®’; taxas de escolarizagdo apresentados no documento Sintese de Indicadores
Sociais (IBGE, 2016); e as atualizagdes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua: Educacdo 2017 (IBGE, 2018).

As estatisticas do INEP incluem variaveis necessarias ao nosso estudo, tais como, 0
namero de matriculas, turmas e estabelecimentos de creches e pré-escolas, por dependéncia
administrativa, em nivel nacional e local, abrangendo o periodo investigado. No site do INEP,
consultamos os seguintes instrumentos / links: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica (de
2007 a 2017); Notas Estatisticas do Censo Escolar (INEP, 2018a); InepData; Indicadores
Educacionais; e Resultados e Resumos.

Em complementacdo & pesquisa bibliografica e documental, realizamos visitas a
diferentes setores da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias-RJ, com o
objetivo de reunir documentos e dados necessarios a investigacdo. Nessas ocasioes,
desenvolvemos conversas e entrevistas ndo estruturadas com funcionérios e coordenadores,
objetivando a obtencdo de informacOes adicionais nas coordenadorias e departamentos
acessados. Essas conversas e entrevistas foram convertidas em registros pessoais para
posterior sistematizacdo e complementacao das analises.

Ap6s o levantamento e tratamento das fontes bibliogréficas e documentais,
procedemos a andlise dos dados, buscando, em uma perspectiva dialética, a articulacdo com o
referencial tedrico-metodoldgico apresentado. No proximo capitulo, iniciamos a analise do
contexto de influéncia, contrapondo os documentos internacionais e nacionais, de modo a
entender 0os nexos existentes entre as diferentes esferas envolvidas na producdo, difusdo e

ressignificacdo das Politicas Publicas de Educacéo Infantil.

1 As atualizagBes mais recentes do PIB datam do ano de 2015 e da estimativa da populagdo, 2017.
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2 A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DAS INFLUENCIAS
INTERNACIONAIS

De acordo com a abordagem do Ciclo de Politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992;
BALL, 1994), o contexto de influéncia representa a arena onde as politicas publicas s&o
iniciadas e os discursos politicos s&o elaborados. E nesta arena que ocorrem os embates entre
os diferentes grupos de interesse para influir na definicdo das finalidades sociais da educacéo.
No contexto de influéncia as concepg¢des adquirem legitimidade e formam a base para a
definicdo das politicas.

Nesta perspectiva, este capitulo busca compreender a aproximacdo das politicas
educacionais brasileiras com 0s compromissos provenientes de uma agenda internacional
comum para a infancia. Identifica atores, discursos e concepgdes em disputa que vém
influenciando os marcos legais e politicos, bem como o direcionamento das politicas publicas
de Educacdo Infantil (PPEI) nacionais, produzindo efeitos no ambito municipal, em especial,

na cidade que comporta este estudo: Duque de Caxias-RJ.

2.1 A atuacdo dos organismos internacionais no cendrio brasileiro

OrganizagOes multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢6es Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), entre outras, tém influenciado significativamente as PPEI nos paises em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, como apontam Rosemberg (2002; 2003; 2009),
Campos, R. F. (2010; 2012), Campos, Rosania. (2013); Fullgraf (2007; 2008); Shiroma;
Moraes; Evangelista (2002).

A atuacdo desses organismos assume diferentes modalidades: a circulagdo de ideias
entre formadores de opinido e tomadores de decisdes; financiamento de projetos nas areas
sociais e educacionais; colaboragOes estratégicas junto a ministérios nacionais; elaboracéo e
divulgacdo de documentos e relatérios analiticos; imposicdo de condicionalidades para

obtencdo de empréstimos junto as agéncias financiadoras ou para oficializar parcerias;
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acordos de cooperacdo; patrocinio de eventos (féruns e convencgdes) a nivel mundial e
regional para tratar de tematicas especificas e firmar compromissos comuns.

Para entender a interferéncia das organizacdes multilaterais no cenario brasileiro e o0s
desdobramentos nas politicas publicas de Educacdo Infantil (PPEI) recentes, torna-se
necessario um resgate das principais recomendacdes que remontam as décadas de 1970 a
1990.

Nessa direcdo, a analise realizada por Rosemberg (2002, 2003) nos ajuda a entender as
tensdes e consequéncias impulsionadas pela presenca desses organismos internacionais em
trés momentos da historia das PPEI brasileiras: i) dos anos de 1970 até meados de 1980,
contemplando a fase de expansdo da Educacdo Infantil durante o periodo militar sob a
influéncia principal da UNESCO e da UNICEF; ii) um breve progresso em dire¢do a uma
Educacao Infantil democratica e de qualidade, decorrente da abertura politica e do movimento
em prol da Constituinte (BRASIL, 1988) entre meados da década de 1980 até 1990; e, iii) o
impacto das reformas educacionais de acordo com as orientagdes do Banco Mundial de 1990
em diante.

De acordo com Rosemberg (2002; 2003), nos anos de 1970 até meados de 1980, sob
influéncia das recomendacdes da UNESCO e do UNICEF, as propostas para a educacgéo de
criangas pequenas basearam-se nas seguintes diretrizes: i) a Educacgdo Infantil como forma de
combate a pobreza e possibilidade de melhoria do desempenho no ensino fundamental; ii)
prioridade de alocacdo dos recursos publicos em prol da universalizacdo do ensino
fundamental; iii) ado¢do de modelos a baixo investimento para a expansdo da Educacdo
Infantil; e, iv) criagdo de programas ‘“ndo formais” com recursos disponiveis na
“comunidade”.

Alinhados a essas orientacbes, os programas e politicas de Educacdo Infantil
desenvolvidos durante o governo militar pautaram-se na teoria da privacao cultural, com a
adocdo de modelos assistencialistas e de carater compensatorio para a educacao das criangas
de camadas, socias e economicamente, desfavorecidas.

Com o fim dos governos militares e em decorréncia do processo de abertura politica,
que culminou com a promulgagéo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), chegamos ao
final da década de 1980 com uma concepg¢édo de Educacdo Infantil bem diferente do modelo
anterior. Rosemberg (2003) nos mostra que as politicas e orientacdes oficiais iniciaram uma
breve caminhada em direcdo a constru¢cdo de uma Educagdo Infantil democratica e de
qualidade, centrada na crianca. Essa ruptura foi motivada pela mobilizacdo de diferentes

setores da sociedade civil em prol do reconhecimento e da garantia dos direitos fundamentais.
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Assim, pela primeira vez na historia, a Constituicdo brasileira assinala o direito das criangas
pequenas a educacdo e atribui ao Estado o dever de garanti-la (Idem).

Em 1993, com a participacdo de diferentes segmentos sociais, 0 MEC elaborou uma
nova proposta nacional de politica de Educagdo Infantil coerente com esse momento.
Rosemberg (2002, p.41) destaca duas diretrizes centrais que evidenciam avangos em relacéo

ao periodo anterior:

* equivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo por fungdo cuidar e educar
criangas pequenas como expressao do direito a educacéo;

» formagdo equivalente para o profissional de creche e pré-escola em nivel
secundario e superior.

As conquistas em curso foram interrompidas na década de 1990 por influéncia do
Banco Mundial. Leher (1999, p. 19) afirma que, nessa época, 0 Banco Mundial assumiu a
condicdo de “[...] ministério mundial da educagdo dos paises periféricos” ao estabelecer como
condicionalidade, aos paises tomadores de empréstimos, reformas de ajuste estrutural
macroeconémicas, consideradas necessarias a insercdo desses paises no processo de
globalizacdo neoliberal. Souza; Faria (2004, p. 927) destacaram que no contexto das relacdes

internacionais

[...] formou-se a idéia (sic) hegemdnica de que o Estado — sobretudo nos paises
periféricos — deveria focar sua atuacdo nas relagdes exteriores e na regulagdo
financeira, com base em critérios negociados diretamente com 0s organismos
internacionais. A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento
consolidou-se nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizagdo das empresas produtivas estatais, da abertura de
mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, salde e educacdo,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos.

Com base nas concepgdes neoliberais e no discurso da necessidade de adequacdo da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacao global da economia, 0s ajustes estruturais
propostos conduziram a um modelo de reformas pautado, especialmente, na eliminacgdo de
gastos, na privatizacdo e em intervencOes estatais nas questdes sociais e econémicas. Nessa
configuracdo de economia, 0 Estado brasileiro tornou-se cada vez mais envolvido e
dependente do capitalismo neoliberal (Idem).

Os tratados e consensos assinados, desde entdo, impulsionaram uma nova
configuracdo de programas de governos e agdes de cunho social que, articulados,

principalmente, por agéncias e organizagOes internacionais, reformaram a concepg¢do de
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Estado brasileiro, seu funcionamento e sua conducgéo de politicas sociais, levando a adogdo de
programas fragmentados e de carater assistencialista.

2.2 A construcéo de uma agenda comum

Fruto da intensificacdo do processo de globalizacdo nas ultimas decadas, a adocao de
uma agenda internacional comum tem sido uma prética recorrente entre paises, sobretudo no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que buscam discutir e resolver questfes
afins, principalmente de ordem econdmica e social. Consequentemente, diferentes Estados
tém integrado acordos celebrados internacionalmente aos seus sistemas juridicos.

A determinacdo de uma agenda comum é também resultado da atuacdo de organismos
internacionais nesses paises, pois de acordo com Fullgraf (2007, p. 28) eles “[...] sdo
instancias que criam, modelam, filtram e veiculam processos de globalizacdo. Desde o final
do século XX, houve uma intensificacdo do envolvimento das organizagdes internacionais em
diferentes iniciativas globais, regionais e locais na area educacional”.

Nesse cendrio, a primeira infancia passou a ter maior destaque na agenda
internacional. No que tange as influéncias internacionais nas politicas educacionais para a

infancia brasileira, o estudo da autora (Idem, p.27-28) explicita que:

Contemporaneamente as organizagdes internacionais, mais especificamente o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e mais recentemente o Banco
Mundial (BM), vém atuando como instancias de mediacdo e difusdo de modelos de
atendimento para educacdo infantil. No Brasil temos vivenciado a implementacéo de
politicas e praticas educativas que parecem, a primeira vista, estar afinadas com os
compromissos advindos de uma agenda global para infancia [...].

Nesta pesquisa, a anélise das politicas publicas de Educacdo Infantil (PPEI) no Brasil
perpassou pelo estudo dos principais acordos internacionais que colocaram em pauta a
educacdo e o cuidado da crianca pequena. Estes documentos constituiram-se como referéncia
as reformas e politicas educacionais desenvolvidas no pais, do final dos anos de 1980 em
diante, influenciando as municipais. No conjunto, serdo analisados o papel articulador dos
organismos internacionais e alguns documentos elaborados, que influiram na construcdo de

consensos em torno das propostas educacionais para a primeira infancia. O Quadro 1
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apresenta os tratados e documentos que nos auxiliaram na compreensdo da analise aqui

proposta’?:

Quadro 1 — Tratados e documentos internacionais

1989 Convencado Sobre os Direitos da Crianga (CDC)

1990 Declaragdao Mundial de Educagdo para Todos (EPT)

2000 Marco de Acdo de Dakar

2000 Declaracao e os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

2002 Educacgdo e Cuidado na Primeira Infancia: grandes desafios

2007 Bases solidas: educacao e cuidados na primeira infancia — Relatério Conciso
2010 Marco de Acdo e de Cooperacdo de Moscou

2015 Educacdo para todos 2000-2015: progressos e desafios — Relatério Conciso
2015 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel

2015 Declaragao de Incheon e o Marco de A¢ao da Educacgao 2030

Fonte: O autor, 2018.

2.2.1 Consensos da década de 1990

Adotada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e
oficializada como lei internacional em 1990, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca
(CDC) é o tratado universal sobre direitos humanos com maior aceitacdo em escala mundial,
sendo ratificada por 196 paises até a presente data’®. E um marco juridico internacional que
inovou na representacdo da infancia e no reconhecimento da crianca e do adolescente como
sujeito de direitos (ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Segundo relatério do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2009, p.2) a Convencéo foi o primeiro instrumento

internacional “[...] a articular todos os aspectos e direitos que sdo relevantes para a crianga —

12 A selecéo justifica-se pela intengdo de expor em linhas gerais os principais enfoques da agenda internacional a
nivel mundial que colocaram em pauta o tema da educagdo e o cuidado da primeira infancia e contribuiram
para a producéo de consensos sobre a educacéo, repercutindo nas agendas regionais e locais.

3 Informacéo disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.html>. Acesso em: 08 maio
2018.
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econdmicos, sociais, culturais e politicos” e “[...] a reconhecer explicitamente que a crianca é
um ator social e detentora ativa de seus proprios direitos”.

Rosemberg; Mariano (2010) destacam a participacdo estratégia do UNICEF no
processo de ratificacdo e implementacdo apds a aprovacdo da CDC. Ao subscrevé-la, cada
Estado assumiu a responsabilidade e o compromisso perante a comunidade mundial em
assegurar e proteger os direitos das criangas em seus ordenamentos juridicos. Vinte anos apos
a sua promulgacéo, o relatorio do UNICEF (2009, p. 2) frisou: “A influéncia da Convengdo e
de seus Protocolos Facultativos ja se espalha através de continentes e regides, paises e
comunidades, e permanecera claramente como a Carta Magna da crianga pelas proximas
décadas — possivelmente até mesmo pelos proximos séculos.”

No Brasil, a Convencao influenciou o curso das politicas relacionadas a infancia antes
mesmo de sua aprovacao final**. Ela ndo s6 inspirou a elaborag&o do art. 227 da Constituicio
Federal®® (BRASIL, 1988) e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
Lei n° 8.069/1990), como teve uma célere ratificacdo pelo Congresso Nacional ainda no ano
de 1990, adquirindo o status de norma constitucional.

De iniciativa da UNESCO, do Banco Mundial, do UNICEF e do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em marco de 1990 foi realizada a Conferéncia
Mundial de Educa¢do Para Todos, em Jomtien, Tailandia. Os documentos Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos™ e o Plano de Acgdo, aprovados na ocasi&o, selaram o
compromisso com a satisfacdo das necessidades educativas fundamentais de todas as criancas,
jovens e adultos e estabeleceram estratégias’’ e metas a serem concretizados até 0 ano de
2000.

A Declaracdo de Jomtien afirma a concepcdo de que a aprendizagem comega com 0

nascimento. O que implicaria cuidados basicos e educacdo inicial na infancia, que poderiam

14 Conforme Rosemberg; Mariano (2010), o projeto original da Convencéo sobre os Direitos das Criancas foi
formalmente apresentado a Comissdo de Direitos Humanos da ONU no comeco de 1978 pelo governo
polonés. A partir de entdo, abriu-se uma arena de negociagdes e embates politicos em prol da definicdo do
texto final da Convencao.

S Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo original da CF de
1988)

16 Também denominada Declaragdo de Jomtien.

7 para maior detalhe sobre Jontiem consulte (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p.58-61).
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acontecer de mdaltiplas formas: com envolvimento da familia, da comunidade, de programas
institucionais, entre outras. O Plano de Acéo prop6s que os cuidados basicos e atividades de
desenvolvimento infantil fossem direcionados, especialmente as criancas pobres, desassistidas
e com deficiéncias. Vinculou a importancia da Educacéo Infantil a consecucdo dos objetivos
da educacdo basica, afirmando que “as pré-condi¢des para a qualidade, equidade e eficacia da
educacdo sdo construidas na primeira infancia” (WCEFA, 1990, p.8).

A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos impulsionou um processo de
expansdo e reformas educacionais nos anos de 1990, representando um marco para 0
delineamento das politicas educacionais, sobretudo para os paises periféricos e emergentes. A
educacdo foi apontada como um elemento crucial para o desenvolvimento nacional. Ao
inaugurar o0 movimento de Educacdo para Todos (EPT), colocou a educacgdo basica no centro
das agendas politicas internacionais e locais, principalmente, no grupo dos nove paises com
maior indice de analfabetismo. Sobre as implicacfes desse evento, Shiroma; Moraes;
Evangelista (2002, p.57) assinalam:

Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como “E 97, foram levados a desencadear
acOes para a consolidacéo dos principios acordados na Declaragdo de Jomtien. Seus
governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas articuladas a partir
do Forum Consultivo Internacional para a “Educagdo para Todos” (Education for
All, EFA), coordenado pela UNESCO que, ao longo da década de 1990, realizou
reunibes regionais e globais de natureza avaliativa.

Como um dos paises signatarios, o Brasil dedicou esforcos para concretizar 0s
compromissos enunciados pela EPT. O engajamento do pais com a satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem para todos foi formalmente oficializado com a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), o qual incorporou os
valores e perspectivas da EPT (CASTRO, M., 2000).

Com um discurso introdutério em prol da reconstrugdo do sistema nacional de
educacdo basica e da necessidade de “[...] adapta-lo as exigéncias de um estilo de
desenvolvimento economicamente eficiente e socialmente democréatico, justo e equitativo”, o
Plano Decenal (BRASIL, 1993, p.22) apresentou um conjunto de diretrizes e metas que
focalizaram, principalmente, o ensino fundamental. Em relagdo a Educacédo Infantil, as metas
e acOes priorizaram a criagdo de oportunidades direcionadas as criangas do segmento social

mais pobre e ressaltaram a importancia da parceria com entidades ndo-governamentais.
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Dentre as medidas essenciais para o alcance das metas estabelecidas no Plano Decenal
destacam-se: a Emenda Constitucional n® 14 (BRASIL, 1996a), que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF, Lei n° 9.424/1996) e apontou as reponsabilidades educacionais de cada ente
federativo — Unido, estados e municipios; e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n°® 9.396/1996), que consolidou as reformas do sistema
educacional em sintonia com as determinacdes de Jomtien e os preceitos neoliberais em
curso; porém, o citado fundo ndo contemplou a Educacdo Infantil (BRASIL, 1996¢).

H4, naquele momento, uma tentativa de alinhamento das politicas educacionais
nacionais com o0s objetivos da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos. As
orientagdes dos organismos internacionais passam a representar uma hegemonia nos
diagnosticos, analises e propostas do Banco Mundial, da UNESCO e do UNICEF. Nesse
contexto, hd a retomada de aspectos relativos a Teoria do Capital Humano e ampliacdo da
difusdo da ideia da centralidade da educagdo para o crescimento econdmico e reducdo da
pobreza (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

De acordo com Rosemberg (2003), a forte influéncia do Banco Mundial no periodo
representou um resgate das orientacdes, da UNESCO e do UNICEF, predominantes na década
de 1970, ao eleger como prioridade o ensino fundamental e apoiar programas ndo formais a
baixo investimento publico para educacdo das criangas pequenas pobres. Segundo a autora, 0
que era prioridade virou exclusividade, ocasionando a focalizacdo dos recursos publicos no
ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis da educacdo basica.

Para Rosemberg (Idem) houve uma estagnacdo da expansdo da Educacgdo Infantil
durante os anos de 1995 e 1999. O que é coerente com as avalia¢fes, contidas no Relatério
EFA 2000*® (INEP, 1999), que evidenciaram um atendimento educacional, para criancas de
zero a trés anos, muito aguém da demanda existente. Principalmente, pelo nimero reduzido
de creches, reconhecendo que “[...] a transferéncia das creches para o setor educacional, sem a
consequente absorcéo dos recursos que eram investidos pelo sistema publico de assisténcia
social, pode tornar muito dificil a necessaria expansao do atendimento” (ldem, p. 57).

No tocante a pré-escola, o relatorio observou que a implantagdo do FUNDEF

(BRASIL, 1996¢), que vinculou a distribuicdo de recursos aos estados e municipios ao

18 Relatério divulgado pelo INEP em 1999 com o titulo: EFA 2000 Educagéo para Todos: avaliagdo do ano
2000, que faz uma avaliagdo do periodo de 1991 a 1988 para aferir os resultados obtidos nos diferentes niveis
e modalidades da educag8o nacional em relacdo aos objetivos de EPT.
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nimero de matriculas no ensino fundamental, incentivando a sua ampliacdo, pode ter
representado um desestimulo aos municipios a continuar investindo na Educacgéo Infantil. Em
decorréncia do processo de descentralizacdo do sistema de ensino, via municipalizagéo,
reconheceu a auséncia do governo federal, que dedicou poucos estimulos e parcos recursos
nesse nivel de ensino (INEP, 1999).

Percebe-se, assim, que o empenho do governo brasileiro com a educagio basica “para
todos”, ao longo da década de 1990, traduziu-se em priorizacao da universalizacdo do ensino
fundamental. Nesse cenario, a importancia dada a Educacdo Infantil esteve diretamente
relacionada a contribuicdo para a melhoria do desempenho em etapas subsequentes da

educacao basica e, consequentemente, para a producao de um ser humano produtivo e eficaz.

2.2.2 O deslocamento do discurso nos anos 2000

Passados dez anos da Declaracdo da Educacdo para Todos (EPT), representantes dos
paises-membros da UNESCO, de organiza¢es internacionais e ndo-governamentais, de
grupos regionais e da sociedade civil participaram do Férum Mundial de Educacdo, em
Dakar, Senegal, em abril de 2000. A finalidade foi de avaliar as acGes e progressos
conquistados na década de 1990 em relacdo as resolucdes acordadas em Jomtien. Na ocasido,
reafirmaram os compromissos coletivos assumidos anteriormente e estabeleceram o Marco de

Acéo de Dakar, determinando que:

O Marco de Acéo de Dakar é um compromisso coletivo para a agdo. Os governos
tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de EPT sejam alcancados e
mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz por meio de
amplas parcerias no &mbito de cada pais, apoiada pela cooperacdo com agéncias e
instituicBes regionais e internacionais. (UNESCO, 2001, p. 8)

Na avaliagdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos (EPT) ressaltou as seguintes
questdes a serem enfrentadas: (i) havia um grande percentual de criangas abaixo de seis anos
que ndo se beneficiavam de alguma forma de educacdo pré-escolar; (ii) a necessidade de
universalizacdo do acesso ao ensino primario; (iii) a elevada taxa de analfabetismo entre a
populacdo adulta; (iv) a discriminacdo de género nos sistemas educacionais; (v) a baixa

qualidade de aprendizagem e aquisicao de valores e habilidades necessarias a insercao social.
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Para superacéo destes e outros desafios, 0 Marco de Acdo fixou seis metas™ e propos
doze estratégias a serem atingidas pelos paises signatarios até, no maximo, o ano de 2015,
ressaltando a importancia da cooperacdo de agéncias e instituicdes regionais e internacionais
para concretiza-las. O documento reafirma o conceito de educacdo como um direito humano e

atribui a ela a responsabilidade por mudancas e transformagdes sociais:

A educacdo é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade
dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio indispensavel para alcancar a
participagdo nas sociedades e economias do século XXI afetadas pela rapida
globalizacdo. N&o se pode mais postergar esforcos para atingir as metas de EPT. As
necessidades basicas da aprendizagem podem e devem ser alcangadas com urgéncia.
(Idem, p. 8)

Discursos predominantes na década precedente foram reiterados, dentre os quais
destacam-se: (i) énfase na centralidade da educagdo para a reducdo da pobreza e para o
desenvolvimento social e econdmico dos paises ndo hegemonicos; (ii) priorizacdo da
educacdo primaria gratuita, obrigatoria e de qualidade, que no Brasil correspondeu ao ensino
fundamental; (iii) a importancia da Educagdo Infantil associada a sua contribuicdo para o
desempenho escolar subsequente e reducdo das desigualdades educacionais e sociais.

Ao contemplar a educagdo da primeira infincia e estipular em sua meta 1 “expandir e
melhorar o cuidado e educacdo da crianca pequena, especialmente das mais vulneraveis e em
maior desvantagem”, o Compromisso de Dakar associa o cuidado e a Educagdo Infantil a um
Vviés compensatdrio, como um meio de minimizar os efeitos da pobreza.

Essa vinculacdo é mais perceptivel nas Anotacdes sobre o Marco de Acdo de Dakar e

0 anexo EPT nas Américas: Marco de A¢do Regional®®

, onde as palavras cuidado e educacéo
dao lugar as expressdes “assisténcia e educagdo”, “investimento social” e “programas de
desenvolvimento infantil”. O que abre possibilidades a novos significados e incentivo a
parcerias entre governos, entidades sem fins lucrativos, comunidades e familias,
representando um estimulo & adogdo de politicas de cunho assistencialista e programas

informais, principalmente, para as criangas publico-alvo da creche.

19 Das seis metas de EPT duas dizem respeito ao nosso trabalho: 1) expandir e melhorar o cuidado e a educacio
da crianca pequena, especialmente das mais vulneraveis e em maior desvantagem; 2) assegurar que todas as
criancas, com énfase especial nas meninas e criangas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a educacdo primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
(UNESCO, 2001, p. 9).

20 Esses textos integram o documento: UNESCO. Educagéo para todos: o compromisso de Dakar. Brasilia, DF:
UNESCO/CONSED, Acéo Educativa, 2001.
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Nesse interim, embalados pelos pressupostos da Educacdo para Todos (EPT),
retomados em Dakar, no Brasil houve a promulgacéo da Lei 10.172, em janeiro de 2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educacgéo para a década subsequente (BRASIL, 2001). O PNE
uma determinacgdo do Art. 214 da Constituicdo (BRASIL, 1988), foi estabelecido pelo Art. 9°
da LDBEN (BRASIL, 1996b) como incumbéncia da Unido em colaboracdo com Estados, o
Distrito Federal e os municipios. Mais adiante, no Art. 87 das Disposi¢cdes Transitorias,
instituiu a Década da Educacéo e fixou: “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagido
desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos”.

No texto do PNE (BRASIL, 2001) ha a defesa da educagdo como “[...] uma prioridade
estratégica para um projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a superacdo das
desigualdades na distribui¢do de renda e a erradicagdo da pobreza”. O PNE elegeu como
objetivos gerais: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica; e a democratizacao da
gestao do ensino publico. E, de acordo com Aguiar (2010, p. 710), “[...] estava estruturado em
torno de trés eixos: a) a educagdo como direito individual; b) a educagdo como fator de
desenvolvimento econdmico e social; ¢) a educa¢do como meio de combate a pobreza”.

Novamente, € possivel verificar similaridade entre os aspectos priorizados nas
recomendacdes internacionais e as politicas nacionais. O PNE conferiu primazia ao ensino
fundamental em relacdo as demais etapas do ensino, tendo por base a concep¢do de que a
promocdo de escolarizacdo minima para a populacdo estimularia o desenvolvimento do pais,
constituindo-se em estratégia para alivio da miséria (BRASIL, 2001).

Também expressa uma harmonia com a ideologia neoliberal, inserindo-se no contexto
maior das politicas governamentais que propdem reducdo dos gastos publicos com politicas
sociais e a focalizagdo nos setores mais vulneraveis (DAVIES, 2001). Aspecto esse
perceptivel pelo veto presidencial de suas disposi¢fes sobre financiamento, tornando-o “[...]
um plano sem alicerce, ou seja, com metas de expansdo, mas sem definigéo de custos e fonte
de recursos adicionais” (DAVIES, 2014, p. 199).

Em relacdo a Educacgéo Infantil, ainda que os objetivos e metas fixados no PNE/2001
evidenciassem a intencao de “[...] torna-la efetiva como primeira etapa da educacdo basica”

(SOUZA, D. 2014, p. 152), a insuficiéncia de destinacdo de recursos financeiros trouxeram
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restricoes ao alcance de suas vinte e cinco metas/objetivos, principalmente, as que
contemplavam a ampliacéo da oferta e a melhoria do padrdo de atendimento (Idem).

Em continuidade a anéalise das influéncias internacionais, verificamos que no final dos
anos de 1990 comeca um deslocamento do discurso economicista para uma perspectiva mais
humanitaria na politica educacional (SHIROMA; CAMPOS, R. F.; GARCIA, 2005).
Conforme Campos, R. F. (2012, p.84), sem abandonar os preceitos basilares do ajuste
econdmico, os organismos multilaterais “[...] passaram a defender a necessidade de associar
medidas econdmicas com outras de cunho social como: reducdo da pobreza, promocao da
equidade social, controle do meio ambiente, fortalecimento das democracias e dos direitos
humanos [...]".

A Declaracéo do Milénio (ONU, 2000), elaborada pela Capula do Milénio das Nacdes
Unidas, reflete esse deslocamento. D& inicio a uma agenda global, comprometida com o
desenvolvimento humano sustentavel, com foco principal na erradicagdo da extrema pobreza
do mundo. A agenda, que deveria ser cumprida até o ano de 2015, estabeleceu oito objetivos
de desenvolvimento conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU,
2015)* dedicados as tematicas: combate & pobreza e & fome; promocéo da educagdo basica
universal e da igualdade de género; politicas de salde, saneamento, habitacdo e meio
ambiente.

A educacdo continua como um elemento chave a formacdo do capital humano e a
reducdo das desigualdades sociais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos
paises. Nesse contexto, ha forte énfase na educacdo como um meio de promover a equidade e
a justica social, “[...] posto que o acesso as “oportunidades” sociais dependeria também do
nivel educativo das pessoas (CAMPQOS, R. F. 2012, p.86). Nesse sentido, Campos, Roséania
(2013, p. 197) alerta que:

[...] a equidade ndo pode ser compreendida como sindnimo de igualdade; antes, ela
se fundamenta na ideia de igualdade de oportunidades, ou seja, na necessidade de
haver condicfes iguais de acesso as oportunidades de realizacdo socioeconémica
para todos os membros de uma comunidade politica [...] Assim, a partir da légica da
equidade, as desigualdades geradas seriam desigualdades justas, visto que
emergiram num contexto onde as distribui¢cbes igualitarias de oportunidades
estariam presentes. Nesse processo, a educacdo teria o papel fundamental na

21 O Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015 enumera os oito objetivos: 1) Erradicar a
pobreza extrema e a fome; 2) Alcancar a educacdo primaria universal; 3) Promover a igualdade de género e
capacitar as mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a salde materna; 6) Combater o
HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; 7) Assegurar a sustentabilidade ambiental; 8) Desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento. (ONU, 2015)



49

distribuicdo de oportunidades e assim, como ja mencionado, seria uma indicada
estratégia para amenizar as disparidades sociais.

Nessa ldgica, a autora destaca, ha um estimulo ao desenvolvimento de politicas
compensatdrias com foco nos segmentos mais vulneraveis da populacdo que visam apenas 0
alivio da pobreza sem, contudo, provocar mudancas nas condi¢cdes estruturais de sua
producdo. Nesta perspectiva, a pobreza infantil ganha centralidade na agenda politica
internacional e o investimento na crianga pequena passa a ser defendido como prioridade para
o rompimento do ciclo da miséria (CAMPOS, R. F. 2012).

A Educacdo Infantil vai se afastando, assim, da concepcdo de direito de todas as
criancas pequenas e se aproximando mais da ideia de estratégia de combate a miséria, além de
ser vista como fator de desenvolvimento humano e sustentavel. Dessa forma, os temas da
educacéo, cuidado e desenvolvimento infantil passam a ter destaque nos eventos — mundiais,
regionais e locais — e nos textos e documentos produzidos e amplamente divulgados pelos
organismos internacionais; pois, mesmo nao se constituindo um dos objetivos diretos dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), tornou-se uma importante via para
alcancé-los.

Um documento que nos aproxima do significado da expressao educacao e cuidado na
primeira infancia € o relatério Educacéo e Cuidado na Primeira Infancia: grandes desafios,
publicado, no ano de 2002, em parceria com a UNESCO/Brasil e com o apoio do Ministério
da Saude. Ele traz os resultados da primeira etapa de um estudo comparativo realizado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) no campo das
politicas de educacdo e cuidado para a crianca pequena que envolveu doze paises-membros®
da organizagéo.

O relatério conceitua que o termo educagdo e cuidado na primeira infancia (ECPI)
“[...] inclui todas as modalidades que garantem a educagdo e cuidado das criangas com idade
inferior a da escolaridade obrigatdria, seja qual for a estrutura, o financiamento, os horéarios de
funcionamento ou o conteudo dos programas” (UNESCO, 2002, p.13). As modalidades de
educacéo e cuidado envolvem tanto as acdes de educacdo quanto a salde, ao apoio a familia,

ao emprego e a integragdo social da crianca.

22 Os paises abrangidos pelo primeiro estudo comparativo (OCDE, 2001) foram: Australia, Bélgica, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia.
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Na conjuntura em que a educagéo das criangas pequenas deixa de ser vista como uma
questdo exclusiva da esfera privada, sendo a tarefa partilhada entre Estado, familia e
sociedade (ROSEMBERG, 2009), o estudo trouxe um deslocamento do discurso politico
predominante, afirmando que: “[...] j& ndo se trata tanto de saber se os governos devem
participar da educacdo e cuidado da primeira infancia, mas decidir como deveriam ser
organizadas as politicas e a oferta de servigcos com o objetivo de beneficiar as criangas e seus
pais.” (Idem, p.21-22)

O interesse dos paises investigados, nas politicas voltadas a melhoria da qualidade e o
acesso a ECPI, foi motivado, em parte, por pesquisas que evidenciavam os efeitos positivos, a
curto prazo, das experiéncias precoces e de qualidade para o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social da crianca e, a longo prazo, para 0 sucesso escolar e pessoal. Nesse
sentido, é central a ideia de que 0 acesso equitativo a educacdo de qualidade possibilitaria a
crianga pequena fortalecer os alicerces da aprendizagem para o resto da vida, além de fornecer
apoio as necessidades educacionais e sociais mais amplas das familias.

O documento apresentou que a primeira infancia abrange do nascimento até os oito
anos de idade e apontou um consenso entre paises-membros da OCDE de que educacdo e
cuidado séo conceitos indissocidveis, consistindo em elementos essenciais a qualidade dos
servicos destinados as criancas. Todavia, observou que 0 acesso aos servi¢cos de educacao e
cuidado da primeira infancia (ECPI) foram delimitados pela idade de ingresso da crianga na
escola obrigatéria que, de um modo geral, iniciava-se aos seis®® anos na maioria dos paises
analisados.

Ressaltou alguns aspectos comuns as politicas de ECPI adotadas pelos paises
participantes do estudo, como a tendéncia da maioria das criancas frequentarem, no minimo,
dois anos em algum tipo de atendimento educacional antes de ingressarem na escolaridade
obrigatdria; indicou, ainda outros sete pontos comuns: (i) expansao dos servicos de modo a
possibilitar o acesso universal das criangas a educagdo e cuidado da primeira infancia; (ii)
melhoria da qualidade dos servigos; (iii) promoc¢éo da coeréncia e a coordenacgéo das politicas
e dos servicos; (iv) exploracdo de estratégias para garantir investimentos adequados no
sistema; (v) aprimoramento da formacdo do pessoal e suas condi¢gdes de trabalho; (vi)
desenvolvimento de referenciais pedagogicos apropriados para as criangas; (vii) envolvimento

dos pais, das familias e das comunidades.

% No Brasil, a partir da Lei n° 12.796/2013, a idade obrigatéria passou a incluir criangas de 4 e 5 anos.
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O Relatério de Monitoramento Global de Educagdo para Todos (RMG)* do ano de
2007 - Bases Solidas: Educacdo e cuidado na primeira infancia e o Marco de Acéo e de
Cooperacdo de Moscou: aproveitar a riqueza das nacdes® sio duas iniciativas da UNESCO
(2007; 2010) que compartilham dos mesmos conceitos e principais recomendacdes
concernentes a ECPI.

Assim como no relatério da OCDE, concebem a educacdo e cuidado da primeira
infancia em uma perspectiva holistica, que envolve tanto os cuidados quanto a educacéo para
criancas de zero a oito anos de idade, sendo proporcionada por servicos que atendam as
necessidades infantis de salde, nutricdo, protecdo, desenvolvimento cognitivo, social e
emocional.

Para esta dissertacdo cabe, agora realizar uma breve analise comparativa destes
documentos, buscando convergéncias dos consensos sobre a relevancia do cuidado e
educacdo na primeira infancia. os quais destacam-se: (i) € um direito da crianga pequena; (ii)
estabelece as bases para a aprendizagem ao longo da vida; (iii) contribui para o bem-estar das
criancas e para a reducdo da mortalidade infantil; (iv) é um investimento que gera retornos
econémicos, tanto para empregabilidade futura, quanto para o aumento de renda e melhoria da
qualidade de vida; (v) coopera para o alcance dos demais objetivos de EPT e dos ODM,
especialmente para a erradicacdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.

Os documentos citados evidenciam a intensificagdo do discurso da educagdo e
cuidados na primeira infancia como uma prioridade para o desenvolvimento humano e
sustentavel, sendo concebida como um investimento e um importante instrumento de combate
a pobreza. Nessa visdo, as conclusfes se aproximam de uma concepcao da ECPI como base
para o sucesso escolar futuro e compensagdo das desvantagens das criangas mais pobres,
constituindo-se em uma estratégia para a reducdo das desigualdades sociais e promoc¢do da

equidade (Idem).

% Divulgado pela UNESCO, o Relatério de Monitoramento Global de Educacao para Todos é uma publicagdo
independente com enfoque no monitoramento do progresso das metas do Compromisso de Dakar. O RMG de
EPT teve a sua primeira edi¢do no ano de 2002 e a Ultima no ano de 2015. Apds 2015, a publicacdo passou a
ser denominada Relatério de Monitoramento da Educacdo Global ou Relatério GEM (da sigla em inglés de
Global Education Monitoring Report - GEM Report), com a finalidade de monitorar as novas metas globais da
educacdo consolidadas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4) da Agenda 2030.

2% | Conferéncia Mundial sobre Cuidado e Educacdo na Primeira Infancia (ECPI): construir a riqueza das nagdes
organizada pela UNESCO, com o apoio da Federacdo Russa, realizada em Moscou, em setembro de 2010.
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A partir dessa conceituacao, as principais recomendag0es presentes nos documentos e
relatorios internacionais caminharam em diregdo & adogéo de politicas e programas de ECPI
segmentados por faixa etaria: assistencialismo e alivio da pobreza as criancas de zero a trés
anos; preparacdo para a escolarizacao obrigatdria as criancas de 4 anos em diante.

Em estudo sobre as indicacBes de organismos internacionais na América Latina,
Campos, R. F. (2012, p. 93) observou que as a¢des relacionadas a Educacdo Infantil tendem a
seguir essas duas logicas distintas: “politicas universalizadas para um grupo (4 ¢ 5 anos) e
politicas focalizadas e compensatérias para 0 a 3 anos”. O mesmo foi percebido por Campos,
Rosénia (2013, p. 198): [...] para os menores de 3 anos, as indicagdes se pautam pela I6gica de
protecdo, nutricdo e educacdo das familias; diferentemente, para as criancas maiores de 4
anos, as indicagoes ainda sdo pensadas tendo em vista a escolaridade futura”.

Embora haja um avanco no reconhecimento legal dos direitos das criancas pequenas
no Brasil, materializados em marcos juridicos fundamentais como a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e a LDBEN (BRASIL, 1996b), as politicas nacionais para a Educacdo
Infantil vém se harmonizando com a concepcdo de ECPI expressa nos documentos e
prescricdes dos organismos internacionais pautados nos pressupostos de Educacao para Todos
(EPT) e nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) que, em muitos aspectos,
representam um retorno a velha dicotomia, presente no modelo de creche e pré-escola,
anterior aos anos de 1990 (CAMPOS, Rosania, 2013).

O relat6rio®® de analise da situagdo do Brasil em relacdo as metas de EPT (BRASIL,
2014b) assume que as politicas e acbes adotadas no pais caminharam em sintonia com 0s
objetivos de EPT, configurando-se em um grande esfor¢co para a ampliacdo do acesso,
promocdo da equidade e melhoria da qualidade da educagdo. O documento explicita que a
resposta do pais aos compromissos de Educacao para Todos traduziu-se em um conjunto de
estratégias que envolveram acdes relacionadas aos marcos legais; aos instrumentos de
planejamento financiamento e avaliacdo; aos insumos para assegurar 0 acesso € a qualidade
de oferta; além de mecanismos de participacdo e mobiliza¢do da sociedade civil.

Dentre as agOes relacionadas a Educacdo Infantil enumera: a instituicdo do ensino
fundamental de nove anos, com matricula obrigatéria aos seis anos de idade (Lei n.°
11.274/2006); a criagdo do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007); a ampliagdo da escolaridade
obrigatdria na educacao basica (EC n°® 59/2009 e Lei n° 12.796/2013). Além da aprovacdo do

% BRASIL/MEC. Relatério de Educagéo para Todos no Brasil 2000-2015 (Versdo Preliminar), jun. 2014.
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
langados em 2007 pelo Decreto 6.094/2007 e a inclusdo da Educagdo Infantil em diversos
programas nacionais: Proinfantil (BRASIL, 2005), Proinfancia (BRASIL, 2007), Brasil
Carinhoso (BRASIL, 2012), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/2009), Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional de Biblioteca da
Escola (PNBE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/2009).

Quanto aos resultados obtidos, aponta uma reducdo na taxa de mortalidade infantil e
no percentual da populacdo extremamente pobre na faixa etaria de zero a seis anos de idade.
Todavia sdo aspectos que ainda merecem atencdo, pois o relatério afirma que é nesta
populagéo que se encontra 0 maior percentual de pessoas em situagdo de risco. As principais
iniciativas que contribuiram para a reducdo dessas taxas, segundo o relatério, foram o0s
programas de transferéncia condicionada de renda.

Ao considerar a taxa de frequéncia em creches e pré-escolas evidencia uma tendéncia
geral de crescimento na oferta para ambas faixas etérias: entre 2001 e 2012 houve um
aumento de 10,6% para 21,2% no grupo de zero a trés, e de 55,0% para 78,2% com referéncia
as criancas de 4 e 5 anos no mesmo periodo. Mediante o progresso observado, infere que a
universalizagdo da pré-escola estava proxima de ser alcangada no Brasil. (BRASIL, 2014b).

A parte final do relatério de Educacdo para Todos no Brasil (Idem, p. 115-116) indica
a permanéncia dos desafios estabelecidos em Dakar que, de certa forma, estariam
contemplados no novo PNE?’, em tramitagdo na época, o qual possui “[...] 13 metas passiveis
de maior ou menor articulagdo com os objetivos de EPT”.

Em relacdo aos desafios para os anos seguintes o documento conclui que:

E certo que ainda ha muito por fazer em termos de expansdo do acesso, sobretudo
em relacdo a Educacdo Infantil, ao Ensino Médio e a Educacdo Superior, assim
como de segmentos antes excluidos, ora contemplados pelas politicas de incluséo e
diversidade. O desafio posto para 0s anos que se aproximam € o da universalizagao.
O foco da politica educacional devera buscar o equilibrio entre metas quantitativas e
qualitativas, caminho desafiante, sobretudo ao se considerar o quanto o Pais ainda
tem por fazer em matéria de reducgéo das desigualdades. (Idem, p. 120)

Uma répida analise das principais metas do PNE (BRASIL, 2014a) leva-nos a
perceber que as politicas educacionais terdo como foco principal a universalizacdo da

educacdo bésica para os niveis abrangidos pela obrigatoriedade de matricula e frequéncia. No

27 0 novo Plano Nacional de Educag#o foi aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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caso da Educacdo Infantil, primeira etapa da educacao basica, o alcance da universalizacdo foi
designado apenas a pré-escola, segmento destinado as criancas de quatro e cinco anos de
idade, faixa etdria contemplada pela ampliacdo da escolaridade obrigatoria em virtude da
promulgacdo da Emenda Constitucional de n® 59/2009 e da Lei 12.796/2013.

Essa priorizagdo das politicas nacionais na educacdo pré-escolar alinha-se com as
recomendacdes internacionais para os paises ndo-hegeménicos ao considerarem a educagdo
da crianca pequena em funcéo do sucesso escolar futuro; ou seja, como um investimento em
capital humano. Para as criancas em idade de creche, as indica¢@es sdo voltadas as estratégias
de combate a pobreza, induzindo a adocéo de politicas compensatdrias e programas a baixo
investimento publico. Sobre as implicacBes dessa dindmica na América Latina, a anélise de

Campos, R. F. (2012, p. 93) constatou que:

[...] a ampliacdo da educacéo infantil na regido vem ocorrendo como resultado de
uma dindmica particular: universalizacdo crescente no atendimento das idades mais
préximas da escola primaria ou fundamental, o que significa maior presenga do
Estado tanto na oferta pblica como na regulagdo da oferta privada. Ao contrério, no
grupo etario até 3 anos, observa-se uma crescente omissao do poder estatal, o qual
transfere para a chamada “sociedade civil” a responsabilidade pela educagdo desse
segmento educativo.

Por este motivo, o curso das politicas publicas de Educacdo Infantil (PPEI) continua a
preocupar, pois a0 mesmo tempo em que observa-se um avanco nha concepc¢do do cuidado e
educacao da primeira infancia em uma perspectiva holistica e como um direito da crianca
pequena, hd uma abertura a adogdo de politicas compensatorias e de cunho assistencialista,

especialmente, direcionadas as criancas dos seguimentos mais pobres da populacgéo.

2.2.3 A agenda p6s-2015

Para a agenda internacional p6s-2015 continuam validas as consideracdes de Campos,
R. F. (Idem, p. 82) que apontam: “[...] a infancia, a crian¢a e sua educagdo adquirem um
sentido de urgéncia e um carater estratégico, posto considerar-se que educar desde cedo é o

meio mais eficaz para romper com o chamado “ciclo geracional da pobreza”.
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O dltimo Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos (RMG de
EPT)?® da UNESCO (2015) visou atender a trés finalidades principais: monitorar o progresso
do programa de EPT acolhido pelas partes envolvidas; apontar as lacunas persistentes e
propor recomendacfes para a construcdo da agenda global de educacdo p6s-2015. Logo de
inicio, o relatério (Idem, p.3) enuncia que 0s compromissos coletivos ndo foram cumpridos
satisfatoriamente: “Muito progresso foi feito no mundo desde 2000 — mas ainda néo
chegamos onde pretendiamos. Apesar dos esfor¢cos empreendidos por governos, sociedade
civil e comunidade internacional, o0 mundo nao alcan¢ou a Educagao para Todos”.

De acordo com os resultados observados, verificou-se maior énfase na agenda
estabelecida pelos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (UNESCO, 2015), o que levou
a priorizagdo da universalizacdo da educacdo primaria em detrimento de outras areas
contempladas nas metas de Educacdo para Todos (EPT) associadas a educacédo e cuidado da
primeira infancia, a educacédo de jovens e adultos e a qualidade da educacéo.

No que diz respeito a avaliagdo da Meta 1 de EPT — expansdo e melhoria da educacao
e cuidados na primeira infancia — o relatério apontou que apenas 47% dos 148 paises com
dados disponiveis alcancaram o objetivo. Os avancos registrados relacionaram-se a reducgéo
da mortalidade infantil, a0 aumento no numero de criangas matriculadas no ensino pre-escolar
e a adocdo da obrigatoriedade de matricula na pré-escola em quarenta paises, até o ano de
2014. Todavia, persistiram como desafios a reducdo da mortalidade infantil, a expansao da
matricula na pré-escola e a melhoria da qualidade da educacéo.

Ao concluir as avaliagoes, o relatério (UNESCO, 2015) trouxe recomendacfes para a
agenda p6s-2015 que priorizaram a expansdo da pré-escola, com a ampliacdo da
obrigatoriedade de matricula em pelo menos um ano desse nivel de ensino e a focalizar em
criancas consideradas em situacdo de vulnerabilidade social. Em relagdo as criancas em idade
de creche, houve certo incentivo ao acolhimento de programas informais, como é possivel

perceber a seguir:

1) Aumentar a énfase na educacéo e nos cuidados da primeira infancia

Todos os paises deveriam tornar obrigatério pelo menos um ano da educacao pré-
primaria, como parte do ciclo basico da educagdo, e 0s governos deveriam
disponibilizar os recursos necessarios.

Quando os orcamentos dos governos ndo forem capazes de expandir os servicos para
todos, eles devem priorizar as popula¢fes em situacdo de maior desvantagem.

%8 Relatério de Monitoramento Global de Educagao para Todos 2015. Educagéo para Todos 2000-2015:
progressos e desafios (UNESCO, 2015).
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Programas de aprendizagem inicial ndo formais ou de base comunitaria devem ser
apoiados, quando os programas formais forem menos viaveis.

Os cuidados e o0 ensino devem ser de boa qualidade, e os profissionais devem ser
treinados para estimular cognitivamente as criangas pequenas e oferecer apoio
socioemocional.

Os paises devem se esforcar para atrair mais e melhores cuidadores e professores, ao
elevar seu status e seu salario a0 mesmo nivel dos professores primarios. (Idem,
grifo do autor)

Quinze anos ap6s Dakar, os avancos registrados ndo foram satisfatorios, ficando
aquém das metas e dos compromissos assumidos pelos paises participantes. Diante da
constatacdo de que os objetivos de Educacdo para Todos e os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio ndo foram alcancados, a comunidade internacional, representada pelos paises-
membros da ONU e organismos multilaterais, mobilizou-se para definir uma nova agenda
para o periodo pds-2015, em uma perspectiva universal para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse intento, estabeleceu dois importantes marcos no ano de 2015: a Agenda 2030

I e a Declaragdo de Incheon®. Estes representam

para o Desenvolvimento Sustentave
compromissos internacionais diretamente relacionados, que estipularam objetivos e metas
para quinze anos (2016-2030).

O primeiro (ONU, 2015), em uma perspectiva mais ampla, propds dezessete (17)
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e cento e sessenta e nove (169) metas
correlacionadas para uma agenda global, que tem por objetivo o equilibrio entre as trés
dimens@es do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. O Segundo
(UNESCO, 2016), focalizou o compromisso e acdes relacionadas ao alcance do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) e suas metas, definindo o Marco de Acdo da

Educacéo 2030.

2 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é o resultado de um processo iniciado em 2013, apds a
Conferéncia Rio+20, com o objetivo de suceder e atualizar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que culminou no acordo entre Estados membros da ONU, por ocasido da Cupula das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015, em Nova York (ONU, 2015).

%0 A Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2016) é o acordo internacional assumido pelos participantes do Férum
Mundial de Educac¢do de 2015 (FME 2015) — ministros, chefes e membros de delegaces, lideres de agéncias
e funciondrios de organiza¢es multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade civil, da
profissdo docente, do movimento jovem e do setor privado —, realizado em maio de 2015, na cidade Incheon,
Coreia do Sul, organizado pela UNESCO em parceria com o UNICEF, o Banco Mundial o PNUD, a ONU
mulheres, a ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados) e a UNFPA (Fundo de
Populagdo das Nacdes Unidas).
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Tendo por base 0 ODS 4, assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, a Declaracdo de
Incheon, (UNESCO, 20186, iii, grifo nosso) afirma:

Nossa visao €é transformar vidas por meio da educagdo ao reconhecer seu importante
papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e para o alcance de
outros ODS propostos. Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com uma
agenda de educacdo Unica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa, que
ndo deixe ninguém para trds. Essa nova visdo é inteiramente captada pelo ODS 4
[...] e suas metas correspondentes. Com essa visdo, transformadora e universal,
percebem-se as “questdes inacabadas” da agenda de EPT e ODM relacionadas a
educacgdo e também se abordam desafios globais e nacionais da educagdo. Ela é
inspirada por uma visdo humanista da educacdo e do desenvolvimento, com base
nos direitos humanos e na dignidade; na justica social; na inclusdo; na protecdo; na
diversidade cultural, linguistica e étnica; e na responsabilidade e na prestagdo de
contas compartilhadas. Reafirmamos que a educacdo € um bem publico, um direito
humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos. Ela é
essencial para a paz, a tolerdncia, a realizacdo humana e o desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos a educacao como elemento-chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Concentraremos nossos esforgos
acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educagéo ao longo da vida.

Acesso, equidade, inclusdo, qualidade e resultados de aprendizagem figuram como
conceitos-chaves da Educacdo 2030. Todavia, embora o predmbulo da Declaracdo enuncie
uma nova visdo de educacgéo, percebe-se, na verdade, uma retomada dos mesmos consensos
produzidos nos ualtimos trinta anos, ligados a um viés economicista e neoliberal, que
atribuiram centralidade a educacdo para o desenvolvimento, formacao de capital humano e
erradicacdo da pobreza (ROSEMBERG, 2003; 2009; CAMPOS, R.F., 2010; 2012; CAMPOQOS,
Roséania, 2013).

A educacdo e os cuidados com a primeira infancia (ECPI) é contemplada na meta 4.2
do Marco de Acdo: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso ao
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-primaria, de
modo que estejam preparados para a educacao primaria.

A meta recupera discursos que conferem a ECPI uma funcao preparatdria e um carater
assistencialista, pois, ela “constrdi as competéncias e as habilidades que capacitam as pessoas
a aprender ao longo da vida e¢ a ganhar sua subsisténcia” e “investir em criangas pequenas,
principalmente as de grupos marginalizados, produzem os maiores impactos a longo prazo em
termos de resultados educacionais e de desenvolvimento” (UNESCO, 2016, p. 15). Para o

alcance dessa meta, quatro estratégias foram indicadas:
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= |nstituir politicas e leis integradas e inclusivas que garantam a oferta de pelo
menos um ano de educagdo pré-primaria compulsdria e de qualidade, com especial
atencdo em alcancar as criancas mais pobres e desfavorecidas por meio de servigos
de ECCE. Isso inclui avaliacfes de politicas e programas de ECCE para melhorar
sua qualidade.

= |nstituir politicas e estratégias multissetoriais de ECCE, apoiadas pela coordenacéo
entre ministérios responsaveis por nutricdo, salde, protecdo social e infantil,
agua/saneamento, justica e educacdo, além de garantir recursos adequados para sua
implementac&o.

= Elaborar politicas, estratégias e planos de acdo claros para a profissionalizagdo do
pessoal de ECCE, para aprimorar e monitorar seu desenvolvimento profissional,
seu status e suas condic6es de trabalho.

= Conceber e implementar programas, servicos e infraestrutura de qualidade, para a
primeira infancia, que sejam também inclusivos, acessiveis e integrados e
abranjam necessidades de salde, nutricdo, protecdo e educacdo, principalmente
para criangas com deficiéncias, e o apoio a familias como os responsaveis pelos
primeiros cuidados das criancas.

2.3 Sintese dos consensos e recomendacdes

Os compromissos renovados em prol de uma nova agenda global de educacéo
articulada aos Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel revelam mais do mesmo nas
recomendacdes atuais, em que velhos discursos sdo reiterados, como é possivel observar nos

principais consensos e recomendacdes nas Ultimas décadas destacados a seguir (Quadro 2).
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Quadro 2 — Consensos e recomendacdes

PRINCIPAIS CONSENSOS E RECOMENDAGOES

1970 a 1980 = educagdo como investimento em capital humano, sendo a chave para o
desenvolvimento econdmico e social;
Atuacio da UNESCO |g Educagdo Infantil como forma de combate a pobreza e melhoria do desempenho
e UNICEF no ensino fundamental;

= prioridade na universalizagdo do ensino fundamental;
= adogdo de modelos a baixo investimento e criagdo de programas nao formais para
expansao da Educagdo Infantil.

1990 = estatuto juridico a infancia: reconhecimento da crianga como sujeito de direitos;

CcDC = reformas educacionais pautadas em principios neoliberais como condicionalidade,
Reformas principalmente, do BM;
= centralidade na educagdo primaria para o desenvolvimento econémico e redugdo
da pobreza: priorizagdo da universalizagdo do ensino fundamental;
= importancia da Educagdo Infantil vinculada ao desempenho escolar e apoio a
programas informais a baixo investimento publico.
2000 = centralidade da educagdo para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento
social e econdmico dos paises ndo hegemonicos;
Marco de Acio de [ priorizagdo da educagdo primaria gratuita, obrigatoria e de qualidade;

Dakar = importancia da Educagdo Infantil vinculada a sua contribuicdo para o desempenho

escolar subsequente e redugdo das desigualdades educacionais e sociais.
=" mudanga no foco: educagdo como elemento-chave para o desenvolvimento
humano e sustentdvel, reducdo das desigualdades sociais e promogdo da equidade
e justica social.
UNESCO = indicagOes de politicas assistencialistas e compensatérias com foco no alivio da
pobreza as criangas de zero a trés anos; e politicas universalizadas centradas na
preparagdo para escolarizagdao obrigatdria as criangas de 4 e 5 anos.
P3s-2015 = foco no desenvolvimento humano e sustentavel;
= centralidade a educagdo para o desenvolvimento econ6mico, para formagdo de
Agenda 2030 capital humano e erradicagdo da pobreza;
= conferem a educagdo e cuidado na primeira infancia uma fungdo preparatéria e
um carater assistencialista: incentivo a expansdo da pré-escola, com amplia¢do da
obrigatoriedade de matricula; indicagdo de politicas focalizadas para as criangas
menores em situacdo de vulnerabilidade social, apoiando a adog¢do de programas
informais para a educacdo inicial das criangas pequenas.

macroecondmicas
Conferéncia Mundial
de EPT

Declaragao do
Milénio
Iniciativas da

Declaragdo de
Incheon

Fonte: O autor, 2018.

A partir dos anos 2000, mesmo com a atribui¢do de um viés mais humanitéario as
politicas educacionais, de um modo geral, observa-se a recorréncia de um discurso pautado na
centralidade da educacdo para o desenvolvimento econémico e social dos paises,
especialmente, dos ndo-hegemoénicos, remetendo a concep¢do da educacdo como um
investimento em capital humano.

A educacio é conferida uma funcdo estratégica de erradicacdo da miséria e promogao
da equidade social. Conforme Campos, Rosania (2013), essa ideia tem seu fundamento no
contexto poés-reformas estruturais do final do século XX, quando houve aumento das

desigualdades sociais e da pobreza, fazendo com que 0s paises capitalistas buscassem formas



60

alternativas de resolver a questdo e assegurar a governabilidade, sem, contudo, ampliar os
direitos sociais.

Nessa perspectiva, enquanto a educacdo tem um papel central de distribuicédo
igualitaria de oportunidades, contribuindo, assim, para a reducdo das desigualdades sociais,
caberia ao Estado garantir a oportunidade de acesso e a manutenc¢do de um padrdo minimo de
qualidade. A autora (Idem, p. 198), ainda destaca que:

Essa énfase na educacdo como estratégia de alivio da pobreza e de promocdo da
equidade organiza-se a partir da l6gica das politicas redistributivas compensatorias,
afastando-se da ideia de politicas redistributivas estruturais. As causas estruturais da
pobreza ndo sdo atacadas, e 0 que se fomenta é o desenvolvimento de politicas
compensatorias focalizadas.

No que tange a educacdo e o cuidado das criancas pequenas as recomendacdes
persistem em considera-la como uma estratégia prioritaria de combate a pobreza e atribuir sua
relevancia ao desempenho escolar futuro. Essa concepgédo, conforme alertava Campos, R. F.
(2012, p.99), “[...] tem inaugurado novas formas de segmentagdo e de focalizag¢ao de politicas,
que, longe de distribuir com “equidade” as “oportunidades educacionais”, criam novas formas
de discriminag¢do e de subalterniza¢do”. Dentre essas novas formas de segmentacdo e de

focalizagdo observadas nos paises da América Latina, a autora destaca:

[...] aquela produzida pela introducdo da obrigatoriedade na educacéo infantil, que
tende a romper com a unidade pedagégica e de gestdo arduamente conquistada nessa
etapa educativa. Adotada pela maioria dos paises na regido, tem produzido efeitos
paradoxais e instaurado uma nova dindmica na composi¢do e gestdo dos sistemas
educativos. No que se refere ao primeiro aspecto, a focaliza¢do no ciclo etéario final
— 4 a5 anos de idade — tem induzido ao crescimento das matriculas, verificando-se
em alguns paises a universalizagdo de acesso. No entanto, essa universalizacdo tem
sido feita em detrimento da educagdo das criancas de O a 3 anos, destinatarias cada
vez mais de programas de carater assistencial e de qualidade precéria. Isso se reflete
também nas orientagdes curriculares: para as primeiras, 0 preparo para a escola,
visto que 0s principais argumentos para a obrigatoriedade sdo o0s impactos positivos
da pré-escola nas trajetorias escolares futuras. Para as segundas, a oferta de
programas dirigidos a educagdo das familias “que vivem em situag@o de pobreza ou
de extrema pobreza” — para que estas, devidamente instruidas, se encarreguem de
desenvolver boas “praticas de criacdo”, além de atividades ludicas e estimulantes.

As politicas publicas de Educacgdo Infantil (PPEI) brasileiras tém seguido essa ldgica,
pautada em processos de segmentacédo e focalizacdo que se desdobram em metas e linhas de
acOes diferenciadas para a creche e pré-escola e fragilizam ainda mais a unicidade da
Educacao Infantil. Como resultado dessa dindmica, Campos, R. F. (Idem, p.100) observou
que “[...] as “brechas” que separam a creche da pré-escola sdo significativas”. Tudo indica

que podem aumentar em virtude dos efeitos da instituicdo da obrigatoriedade de matricula aos
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quatro anos de idade (EC 59/2009 e Lei n° 12.796/2013) e da atual meta do PNE (BRASIL,
2014a) para a Educacdo Infantil que estabeleceu a universalizacdo apenas da pré-escola e a
creche estipulou a ampliacdo de sua oferta, de modo a atender um percentual minimo de 50%
das criancas de zero a trés anos até o ano de 2024.

Frente a esses preceitos, 0s governos municipais tendem a concentrar esfor¢os na
expansdo de matriculas na pré-escola em detrimento do nimero de vagas na creche. Os
ultimos dados estatisticos divulgados (IBGE, 2018) evidenciam essa realidade ao apontar uma
discrepancia nas taxas de escolarizacdo em relacéo aos grupos de idade, que foram de 32,7%,
para zero a trés anos, e de 91,7%, para quatro e cinco anos.

Ao que tudo indica, as PPEI nacionais parecem caminhar em duas diregdes: (i)
priorizacdo da universalizacdo da pré-escola, atribuindo-lhe um carater preparatorio, tendo em
vista o sucesso escolar futuro; (ii) compartilhamento da responsabilidade com a educacéo das
criangas de zero a trés anos com outras formas de atendimento, como as instituicdes
conveniadas (CAMPQOS, Roséania, 2013), representando um estimulo a adocéo de programas
informais a baixo investimento publico.

Embora ndo seja foco de analise desta dissertacdo, destacamos que novos
delineamentos sdo trazidos as politicas publicas de Educagdo Infantil (PPEI) pelo Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) e pelo Programa Crianca Feliz (Decreto n°
8.869/2016).

O Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016b), ao mesmo tempo em que
propGe uma politica intersetorial de atendimento integral a primeira infancia, o que pode ser
considerado como uma conquista em relagdo aos direitos da crianca (COELHO, 2016), abre
possibilidades a programas assistencialistas de alivio da pobreza, focalizados nos seguimentos
da populacdo considerados mais vulneraveis. Como por exemplo, compreendemos ser o
Programa Crianca Feliz, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA).

O Programa Crianga Feliz (BRASIL, 2016a) ¢ uma politica de carater compensatorio
dirigida & educacéo das familias de baixa renda, que tem por objetivo desenvolver habilidades
e competéncias nos primeiros anos de vida e parte do pressuposto de que essas familias,
oriundas de ambientes desfavorecidos, possuem dificuldade no estimulo as criangas. Essa
politica prioriza o assistencialismo no atendimento, principalmente, a faixa etaria de zero a
trés anos de idade, em detrimento de destinar recursos para ampliagdo do acesso as creches

publicas de qualidade.
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As recentes alteracGes legais e a atual conjuntura, no Brasil, demonstram que a
demanda por Educacdo Infantil pablica de qualidade e a democratizacdo de sua oferta ainda
se constituem como desafios a concretizacdo do direito a educacdo de todas as criancas de
zero a cinco anos de idade. Nestes ultimos tempos, pautadas nas ideias de focalizacdo e
segmentacdo, as PPEI vém adotando estratégias diferenciadas para a creche e pré-escola:
para as criancas de 4 a cinco anos, priorizacdo da universalizacdo do atendimento
educacional; para as de zero a trés, compartilhamento da responsabilidade do cuidar e do
educar com a sociedade civil (CAMPQOS, Rosania, 2013; CAMPOS, R. F. 2013; 2012).

Como estratégia, as policias focalizadas articulam-se ao ideéario neoliberal de reducéo
dos gastos publicos na area social e as principais recomendacgdes da agenda internacional ao
longo das ultimas trés décadas. Campos, Rosania (2013, p. 2017) afirma que “[...] a defesa do
direito universal das criancas pequenas a educacdo € acompanhada pela discussdao da
necessidade de se atender, sendo a todos, pelos menos aqueles que precisam mais”.

Campos, Rosénia (2013), Campos, R. F. (2010, 2012), Rosemberg (2003, 2009) e
Rosemberg; Mariano (2010) argumentaram que as “solu¢des” apresentadas, de um modo
geral, visaram apenas a sobrevivéncia bésica das criancas, sem intervir nos aspectos
estruturais determinantes das condigdes sociais e macroecondmicas de produgdo da pobreza.
Dessa forma, a ideia da Educacdo Infantil como um meio de combate a miséria e como um
investimento social impulsionou a ado¢do de politicas assistencialistas e compensatorias,
afastando-se do alcance e da realizacao do direito de todas as criancas pequenas a educacao.

A abordagem do contexto de influéncia segue no capitulo 3, com a anélise das PPEI

no cenario nacional.
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3 AEDUCACAO INFANTIL NA AGENDA POLITICA NACIONAL

No capitulo anterior, observamos que, apos a promulgacdo da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca (ONU, 1989) e da Declaragdo Mundial - Educacéo para Todos (WCEFA,
1990), a educacdo da primeira infancia ganhou maior destaque nas agendas politicas
internacionais e nacionais, conforme compromissos firmados pelos paises signatarios, dentre
eles o Brasil. Um dos efeitos dessa dinamica foi observado por Campos, R. F. (2010) ao
indicar que, a partir da década de 1990, grande parte dos paises latino-americanos incorporou
a Educagdo Infantil aos seus sistemas de ensino. Este representa um movimento de
reconhecimento, no plano juridico, do direito das criangas pequenas a educacao.

No embalo destas transformac@es, no Brasil, 0os anos de 1990 iniciaram um periodo de
intensas mudancgas na area educacional. Mudancas essas atreladas, em grande parte, aos
acordos internacionais assumidos e a atuacao das organiza¢des multilaterais, que contribuiram
para a construcdo de uma agenda comum pautada no consenso de que uma educacdo de
qualidade possibilitaria ao pais responder com equidade aos desafios da nova ordem
econbmica mundial (FULLGRAF, 2007). Percebemos, assim, que, em tempos de
globalizagdo e de propagacgdo de principios neoliberais, a definicdo das politicas educacionais
foram — e continuam a ser — fortemente influenciadas pela presenca das grandes agéncias
internacionais e pelos interesses hegemdnicos capitalistas (EVANGELISTA, 2005).

Cumpre ressaltar que, por ser uma construcdo social, a agenda de politicas publicas é
resultado de um processo de escolhas que envolve conflitos, acordos, negociagbes e a
participacdo de maltiplos atores (ROSEMBERG, 2002; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).
Por este motivo, assim como Rosemberg (2002, 2003), Campos, R. F. (2012) e Campos,
Rosania (2013), compreendemos que as influéncias da agenda internacional comum néo se
traduzem em pura e simples determinagdes das politicas locais. Até mesmo porque, sob o
prisma da abordagem do ciclo de politicas, as politicas sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas nos contextos nacionais especificos, em uma perspectiva dialética entre o
global e o local (BALL; MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2006).

Cada Estado possui uma ldgica interna particular de modo que o processo de
apropriacdo da agenda internacional e sua incorporagdo nas politicas locais ndo ocorre por
mera submissdo (CAMPOS, Roséania, 2013), pois, como argumentado por Rosemberg (2002,

p. 30), ha margens de negociagdo e contrapartidas nacionais proprias e “Essa capacidade
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nacional de contrapor alternativas proprias € construida, também, pelo acervo de
conhecimentos disponivel localmente”.

Seguindo a autora, neste campo — a capacidade nacional de avaliar as proposicdes de
politicas de Educacdo Infantil e contrapor alternativas proprias — situam-se as mobilizac6es
advindas de diferentes grupos da sociedade civil, que vém atuando diretamente nos embates e
contradi¢es decorrentes do processo de reconhecimento e efetivacdo do direito a Educacao
Infantil de todas as criancas brasileiras. Este é o proposito desta dissertacdo e de muitas outras
pesquisas do Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E/UERJ).

Nesta perspectiva, neste capitulo buscamos uma abordagem do contexto de influéncia
nacional, a partir da reflexdo sobre os seguintes aspectos: i) 0s marcos legais que reconhecem
e instituem o direito a Educacéo Infantil no Brasil; ii) os limites e desafios do pacto federativo
brasileiro postos aos municipios frente as suas atribuicbes, especialmente, a oferta
educacional; iii) importantes alteracdes e iniciativas nas politicas publicas de Educacgéo
Infantil (PPEI) no periodo p6s-2007.

3.1 Marecos juridicos do direito & Educacdo Infantil

Como mencionado, desde a aprovacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(ONU, 1989), as criancas e sua educacdo ganharam maior visibilidade social e politica tanto
em escala global quanto nacional.

Conquista recente da sociedade contemporanea, a emergéncia do paradigma da
infancia — que compreende a crianga como um ser social e historico, individuo Unico,
competente, produto e produtor de cultura e cidaddo de direitos — possibilitou ndo s6 uma
nova Visdo da crianca e sua devida valorizacdo, como também favoreceu o desenvolvimento
de um trabalho especifico, em espacos proprios e de acordo com as reais necessidades e
interesses da crianga pequena.

No Brasil, como reflexo deste cendrio, nas ultimas décadas do século XX, ocorreram
conquistas fundamentais no que diz respeito ao reconhecimento da crianga como sujeito
historico e de direitos, como nos mostram Kramer (2001), Kuhlman Jr. (1998), Vasconcellos
(2011), entre outros. Os avancos registrados, também, s&o fruto de intensa participagéo social
decorrida neste periodo em prol do processo de redemocratizacdo do pais e de importantes

garantias sociais, como descrito por Rosemberg (2003, p. 182-183):
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Nunca é demais lembrar que o final da ditadura militar foi seguido de um intenso
movimento de mobilizacdo social pela elabora¢do de uma nova Constituicdo. Desta
mobilizagdo participaram, além dos atores sociais tradicionais, os chama dos novos
movimentos sociais: movimento de mulheres ¢ movimento “crianga pro-
Constituinte”. Também ndo é demais lembrar que esses NOVOS movimentos sociais
elaboraram uma proposta para a Constituicdo, a que foi aprovada em 1988,
reconhecendo a EI como uma extensdo do direito universal a educacdo para as
criancas de 0 a 6 anos e um direito de homens e mulheres trabalhadores a terem seus
filhos pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas. Portanto, direitos
relativos a El foram inscritos na Constituicdo de 1988, tanto no capitulo da educacgéo
quanto no dos direitos a assisténcia [...]. A Constituigdo de 1988 reconheceu, entéo,
a El como direito da crianca e como instrumento para igualdade de oportunidades de
género, na medida em que apdia [sic] o trabalho materno extradoméstico [sic].

E a partir da Constituicio Federal de 1988 que uma nova concepcio de infancia e de
Educacdo Infantil ganha materialidade na legislacédo brasileira e nos documentos oficiais. De
acordo com Costa (1989, apud ROSEMBERG, 2008, p. 5), “[...] a Constituicdo Federal de
1988 teria consagrado a crianca e ao adolescente, trés grandes principios: protecdo integral,
respeito a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento e prioridade absoluta”. Esta ¢ a
primeira Carta Magna brasileira a conferir estatuto juridico a infancia e a definir de forma

abrangente os direitos das criancas e dos adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)

Ao analisar o desenvolvimento do direito a Educacdo Infantil no Brasil, Cury (1998,
p.11) considera que, antes da Constituicdo Federal de 1988, a questdo da infancia, quando
contemplada pelo ordenamento legal, era tratada sob a Otica do amparo e da assisténcia.
Segundo o autor, a Constituicdo (BRASIL, 1988) introduz uma mudanca significativa ao
inaugurar o direito de todas as criangas brasileiras a Educacao Infantil e impor ao Estado o
dever de garanti-la, refletindo “[...] algo que estava presente no movimento da sociedade e
que advinha do esclarecimento e da importancia que ja se atribuia & Educacdo Infantil”.

Em seu artigo 205, o texto constitucional proclama a educag¢do como direito de todos e
dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
e, no artigo 208, inciso IV, vincula a Educacdo Infantil a mesma secdo da educacéo,
estabelecendo: “O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...]

educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;” (Idem).
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Ao ampliar o direito & educacdo, a Constituicdo (Idem) tornou-se um marco histérico
do reconhecimento da Educacgéo Infantil como um direito fundamental da crianga pequena,
assim como, um direito social dos trabalhadores urbanos e rurais (FLORES, 2017), ao
determinar, expressamente no art. 7°, inciso XXV: “Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas.”

A concepcdo da crianca pequena como cidada e sujeito de direitos é reafirmada,
posteriormente, em alguns outros ordenamentos legais, e amplamente proclamada nas
publicacdes oficiais do Ministério da Educacdo (MEC). Dentre os dispositivos juridicos,
destacam-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, que dispde
sobre a doutrina de protecdo integral da crianca e do adolescente, dando-lhes prioridade no
acolhimento aos direitos sociais; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n° 9.394/1996, que fixa as diretrizes e fundamentos de toda a educagéo
brasileira.

Para a finalidade deste estudo, focaremos na andlise da LDBEN (BRASIL, 1996b),
que, de forma inédita na historia da educacdo brasileira (CURY, 1998), regulamenta a
Educacdo Infantil e a integra ao sistema educacional como primeira etapa da educacéo basica,
a partir do que esta enunciado no artigo 29: “A educagao infantil, primeira etapa da educagédo
béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”.

Cury (Idem, p.12) ressalta que a LDBEN/1996 inova profundamente ao estabelecer a
Educacao Infantil como primeira etapa da educacao basica, incorporando-a, assim, a estrutura
e funcionamento da educacdo nacional. Este movimento representou uma grande ruptura com
a normatizacdo nacional vigente até entdo. Sobre algumas implica¢fes dessa ruptura, o autor

destaca:

Isto quer dizer que a Educacdo Infantil deixou de estar prioritariamente no campo
das escolas livres e passou ao ambito das escolas regulares. Isto € uma inovagéo com
consequéncias que vdo desde o estabelecimento de diretrizes pela Unido para a
Educacdo Infantil, at¢ uma nova compreensao, sobretudo pelos estabelecimentos
particulares, da figura que se chamava, até entdo, animador ou animadora, crecheiro
ou crecheira. N&o sera mais possivel estabelecer que os agentes da Educacdo Infantil
sejam qualificados como crecheiros/crecheiras ou como animadores/animadoras.
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A andlise de Vital Didonet (2008, p. 48) amplia o debate e nos ajuda a entender que a
LDBEN/1996 lanca novos marcos na trajetdria da Educacdo Infantil brasileira, considerando

primordial a sua definicdo como primeira etapa da educacgéo basica, pois,

[...] Esta conceituacéo é sua carta de alforria. Sai da inferioridade conceitual que as
etapas posteriores lhe atribuiam (preparatéria, ndo obrigatdria), reforga seu objetivo
e efeito educacional (inicio do processo educacional, do desenvolvimento e
aprendizagem) e lhe dé tal relevancia que, a partir dessa definicdo, ndo tem Idgica
pensar o edificio educacional da pessoa comecando na segunda etapa, ou seja, no
ensino ainda chamado de fundamental.

A definicdo é tdo revolucionaria que insinua a mudanca da expressdo “ensino
fundamental”, hoje referida a educacdo que vai dos seis aos quatorze anos. O
fundamento vem antes: a educagdo infantil.

Cury (1998, p. 13) defende que a LDBEN/1996 confere a Educacédo Infantil “[...] uma
dignidade do ponto de vista da construgdo juridica” ao inseri-la em uma se¢do propria dentro
do capitulo da educagdo bésica. Esta dignidade, segundo o autor, é refletida nos objetivos
estabelecidos em seu artigo 29, o qual especifica que a Educagdo Infantil, de forma
complementar a acdo da familia e da comunidade, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca pequena, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (BRASIL,
1996b). H4, assim, uma aproximacdo da concepcao de infancia como uma fase peculiar de
crescimento e desenvolvimento e da compreensdo de que a crianga, como sujeito histérico e
social, € um ser humano singular e completo em si mesmo (BRASIL, 2006b).

No artigo 30, a LDBEN (BRASIL, 1996b) estabelece que a Educacdo Infantil seja
organizada em dois niveis: a creche, que tem a responsabilidade de comecar a educacgdo
integral da crianca de zero a trés anos de idade; e, a pré-escola, que da continuidade ao
processo educativo com as criangas de quatro até cinco anos de idade. Nesse sentido, creche e
pré-escola integram um processo educativo Unico, cujo objetivo é o pleno desenvolvimento da
crianca pequena. Em outras palavras, a creche e a pré-escola, indissociavelmente, formam a
unidade pedagogica da Educacéo Infantil que, como primeira etapa da educacao basica, tem a
funcdo especifica de iniciar a formacgéo necessaria a todas as pessoas (BRASIL, 2006b).

Mais uma vez, Cury (1988, p. 14) nos ajuda a compreender que, sob o prisma da
Declaracdo dos Direitos da Infancia Brasileira, [...] hoje n6s temos o que existe de mais
avangado”. Outrossim, Bobbio (2004) enfatiza que a principal questdo da contemporaneidade,
relacionada aos direitos humanos, especialmente, aos direitos sociais, reside ndo mais em
defini-los ou fundamenta-los, mas em garanti-los e protegé-los. Para o autor, ndo se trata tanto
de um problema filosofico, de se elaborar declarages mais detalhadas e especificas, mas, sim,

de um desafio politico, de como tornar realidade os direitos proclamados.
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Portanto, entre o direito da crianca & Educacédo Infantil proclamado e a garantia de sua

efetivacdo, ainda ha um longo caminho a percorrer, principalmente porque

Os direitos sociais sdo caros, os direitos sociais custam. Eles sdo importantes e
n6s temos que defendé-los, e assegura-los com o devido realismo. Ja os direitos
civis e os direitos politicos ndo séo tdo dispendiosos. Para dar a devida protecdo a
um direito social especifico é preciso financiamento; assim, o direito da crianga,
para que tenha a devida instrucdo, necessita de protecdo com eficicia e com
financiamento. Deve-se ter este realismo, pois, caso contrario, o direito, embora
proclamado, fica indcuo. (CURY, 1998, p. 10)

Por este motivo, é importante analisar as relacbes estabelecidas entre os entes
federativos brasileiros e seus reflexos na gestdo das politicas educacionais e, por conseguinte,
na efetivagdo do direito a educacdo infantil, pois, conforme Cruz (2012, p. 73) “No ambito do
pacto federativo na educagdo, parte-se da compreensdo de que o padrdo de federalismo
desenvolvido no Brasil, também condiciona ¢ influencia o setor educacional [...]”. Esta é a

tematica desenvolvida no tépico a seguir.

3.2 O pacto federativo e os desafios do regime de colaboracéao

Refletir sobre o arranjo federativo brasileiro € um aspecto relevante para esta
dissertacdo. Junto com Araujo, G. (2010b), compreendemos que a garantia do direito a
educacdo, em particular, o direito a Educacao Infantil, é afetada pelo modo como o Estado se
organiza politico-administrativamente, pelo modo como distribui territorialmente o poder e os
recursos tributérios entre as diferentes unidades subnacionais, e pela forma como se relaciona
com elas. Essa dinamica, “[...] tém implicacdes diretas na implantacdo das politicas publicas
de ampliacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade na escola, que constituem o direito a

educagdo” (ldem, p. 234).
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A Constituicdo Federal reza, em seu artigo 1° que o Brasil é uma Republica

Federativa® «[

...] formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal...” (BRASIL, 1988). Reconhece autonomia aos entes federados e consagra um novo
pacto federativo, fundamentado na cooperacdo via descentralizacdo, reparticdo e
compartilhamento de competéncias entre cada uma destas esferas governamentais
(ABRUCIO, 2010; ARAUJO, G., 2010a; 2010b; ARAUJO, L., 2014; CURY, 2010).

Araujo, G. (2010b) ressalta que a Carta Magna de 1988 apresenta uma inovacdo ao
elevar os municipios a categoria de ente federado e atribuir-lhe autonomia na reparticao de
competéncias. Esta peculiaridade aponta para o seu carater altamente descentralizador. Nesse

sentido, Abrucio (2010, p. 46) afirma que:

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988 foi a
descentralizagdo. Processo que significava ndo sd passar mais recursos e poder aos
governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra de ordem a
municipalizagdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das pouquissimas federacdes
do mundo a dar status de ente federativo aos municipios.

O processo de descentralizacdo, por meio da municipalizacdo das politicas publicas
sociais, refletiu o contexto de reformas politicas vivenciado pelo pais a partir da década de
1990. Um periodo fortemente influenciado por principios neoliberais. Souza e Faria (2004)
destacam que, alinhado a légica neoliberal da reducéo de gastos publicos, do Estado minimo e
da busca de maior eficiéncia dos servigos publicos, o conceito de descentralizacdo foi
aplicado instrumentalmente como desconcentracéo.

Desse modo, Cruz (2012, p. 71) ressaltou que, além de conferir maior énfase ao poder
decisorio e ao controle politico e social do governo central, esse processo implicou na
transferéncia de responsabilidades para os governos subnacionais em relacdo a execucao e
gestdo de politicas e programas sociais estabelecidos em nivel federal. Isso porque “[...] a
descentralizacdo passou a ser encarada como um fator capaz de gerar eficiéncia no sistema de
oferta de politicas publicas”.

No que diz respeito as politicas educacionais, a Constituicdo (BRASIL, 1988) dispds

no artigo 23 a provisdo dos meios de acesso a educagdo como competéncia comum aos entes

*1 O federalismo é uma forma de organizacao politico-administrativa de um Estado. De um modo genérico,
podemos dizer que “Uma federacdo é a unido de membros federados que formam uma sé entidade soberana: o
Estado Nacional” (CURY, 2010, p. 152). Enquanto sistema politico, o federalismo foi adotado pelo Brasil
guando da instaura¢do do regime republicano, em 1889, passando por muitas modifica¢des no curso da
histéria. Para um maior aprofundamento sobre as principais caracteristicas do federalismo brasileiro e sua
evolugao historica consultar os trabalhos de ABRUCIO (2010) e CURY (2010).
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federados. Entretanto, em harmonia com a perspectiva descentralizadora, estabeleceu no
artigo 211 a distribuicdo de responsabilidades entre os niveis de governo em relacdo a oferta

|32

educacional®”, determinando que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988)

Observa-se, assim, que a ampliacdo da autonomia dos municipios resultou, dentre
outras atribuicdes, na responsabilidade de organizacdo dos seus proprios sistemas de ensino,
com atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na Educacdo Infantil. Quanto aos estados e
ao Distrito Federal, ficaram a cargo da promocdo, preferencial, do ensino fundamental e
médio. E a Unido, a incumbéncia de financiar o ensino superior e as escolas técnicas federais
e de exercer as funcOes supletiva, redistributiva e equalizadora em favor das unidades
subnacionais, mediante assisténcia técnica e financeira.

Ao distribuir as competéncias em matéria educacional, o artigo 211 (Idem) reafirma a
educacdo como uma tarefa a ser compartilhada, designando o regime de colabora¢do como
principio norteador das relacfes entre os entes federados no que tange a organizacdo dos seus
sistemas de ensino, com foco principal na universalizacdo da escolaridade obrigatoria. Dessa
maneira, a0 consagrar o municipio como ente federado autdnomo, “[...] a Constitui¢do ndo o
declara autossuficiente, antes, elege o principio da colaboragdo entre os entes, para garantir as
condigdes de cada um cumprir suas responsabilidades” (NUNES, CORSINO, DIDONET,
2011, p. 32).

Nesse sentido, além do carater descentralizador de perfil municipalista, a proposicéo

de um regime de colaboragdo entre as esferas governamentais configura-se como um

%2 posteriormente, a divisdo de responsabilidades foi regulamentada pela LDBEN (BRASIL, 1996b), artigos 8 ao
11.
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elemento-chave do novo modelo de politicas publicas educacionais delineado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (ABRUCIO, 2010).

Compreendido por Araujo, G. (2010b, p. 238) como “[...] a gestdo associada das
competéncias materiais comuns”, o regime de colaboragdo tem sua previsdo inicial no artigo
23 da Constituicdo (BRASIL, 1988). O artigo estipulou, em paragrafo nico, que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. Este dispositivo sinaliza o esfor¢o federativo a ser realizado, pois, conforme
Dourado (2013, p.763), “As bases da cooperacdo implicam [...] garantir as prerrogativas de
autonomia dos entes federados e, paradoxalmente, a necessidade de mecanismos regulatérios
direcionados ao bem-estar nacional”.

O regime de colaboragdo € um instrumento crucial a materializacdo do pacto
federativo brasileiro, que tem por fundamento o modelo cooperativo. E um instituto que tem
por objetivo viabilizar a atuacdo conjunta dos entes federados na realizacdo das
responsabilidades comuns, particularmente, a oferta educacional. Porém, constitui-se em um
grande desafio. Como argumentado por Araujo, G. (2010a, p. 754), “[...] trata-se de um
instituto relativamente facil de proclamar, mas muito complexo de se debater teorica e
juridicamente”. Dito de outro modo por Cury (2010, p. 160): “O regime de colaboragdo, seja
em termos de contetdo, seja em termos de mecanismo, €é dificil, lento e necessariamente
negociado”.

Sobre essa previsao constitucional em relacdo a organizacdo dos sistemas de ensino,

Oliveira e Sousa (2010, p. 21-22) analisam que:

Na pratica, ¢ uma formulagdo que expressa o “desejo” de colaboragdo entre os entes
federados, mas que ndo encontra mecanismo de inducdo ou de obrigatoriedade,
posto que, em principio, estes sdo autbnomos. Assim, se os dirigentes dos diferentes
sistemas ndo estiverem predispostos a colaborar entre si, isso ndo ocorre. Em casos
mais extremos, nem mesmo o planejamento conjunto da demanda € realizado.
Contam-se nos dedos as experiéncias exitosas, que permitiriam indicar que se
caminha para um novo ordenamento capaz de superar histéricas e profundas
desigualdades educacionais e sociais.

No Brasil, destacam os autores citados, ha uma tensdo entre a concretizacdo do direito
a educacdo, que tem por pressuposto a igualdade, e 0 modelo federativo, fundamentado na
autonomia e diferenciacdo dos entes federados. Essa tensdo ganha contornos mais acentuados
diante de um contexto profundamente “[...] marcado por desigualdades sociais e assimetrias

entre os entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de efetivacao dos
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direitos sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas educacionais”
(DOURADO, 2013, p.763). Ainda, Oliveira (2012, p. 40) ressalta que:

A operacionalizacdo de uma perspectiva equalizadora torna-se particularmente
complexa em um Estado Federal, pois este se organiza para acomodar diferencas
que seriam inconciliaveis no Estado Unitario. A Federacdo surge ancorada na ideia
de que os entes federados sdo diferentes e gozam de certo grau de autonomia. A
questdo que se coloca na sua organizacdo € o grau de diferenciacdo admissivel.

Dessa forma, situar o direito a educagdo num Estado Federal implica admitir a
diferenciagdo num contexto de busca da igualdade de tratamento por parte do
Estado. O problema é que, quando se analisa a materializacdo desse arranjo, se
observa que a desigualdade mantém-se significativa, posto que a divisdo dos
recursos orcamentarios, decorrente da estrutura tributaria, ndo se altera. Tal situagéo
é agravada com a Constituicdo de 1988, que incorpora 0 municipio como ente
federativo, evidenciando o descompasso entre 0s recursos disponibilizados a cada
um e suas responsabilidades na oferta educacional, mesmo considerando o0s
mecanismos de transferéncias intergovernamentais que procuram, em alguma
medida, atenuar as desigualdades.

O estudo de Pinto (2012) demonstrou que a incorporacdo do municipio como ente
federado atribuiu-lhe um novo peso na divisao de responsabilidades. Até entdo, a educagéo
basica era encargo principal dos governos estaduais. Desde os anos de 1990, a intensificacdo
do processo de municipalizacdo promoveu uma inversdo na participacdo de estados e
municipios na oferta do ensino fundamental. Essa nova dindmica foi, especialmente,
impulsionada pela instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, Lei n. 9.424 (BRASIL, 1996c), que
concentrava recursos nesta etapa da educacdo béasica.

Em continuidade a este processo, ha a promulgacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, Lei n. 11.494 (BRASIL, 2007b), sucessor do FUNDEF, que passa a contemplar
todas as etapas e modalidades da educacdo basica. Consequentemente, o papel dos municipios
foi se ampliando de modo a concentrar maior parcela de matriculas na educacéo basica, como

podemos ver nos dados do Censo Escolar 2017: Notas Estatisticas (INEP, 2018a):
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Gréfico 2 - Percentual de escolas de educagédo basica por
dependéncia administrativa — Brasil 2017
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Gréfico 3 - Percentual de matriculas na educacao
basica por dependéncia administrativa —
Brasil 2017
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Os resultados dos Graficos 2 e 3 evidenciam que a rede municipal de ensino detém a
maior concentracdo de escolas e matriculas da educacdo basica: 61,3% e 47,5%
respectivamente. Traduzindo em numeros, do total de 48,6 milhdes de matriculas de toda a
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educacao bésica no ano de 2017, cerca de 23,1 milhdes estdo na rede municipal; 16,2 milhGes
na rede estadual; 8,9 milhdes na rede privada; e, 0,4 milhdes na rede federal. Em relacéo ao
quantitativo de escolas, das 184, 1 mil, cerca de 112,9 mil pertencem a dependéncia
administrativa municipal (INEP, 2018a).

Ainda de acordo com os resultados do INEP (Idem), Gréficos 3 e 4, 0os municipios
aglutinam 71,5% das matriculas na Educag&o Infantil; 68 % das matriculas dos anos iniciais e

42, 7% dos anos finais do ensino fundamental.

Graéfico 4 — Distribuicdo da matricula na Educacéo Infantil e no ensino
fundamental por dependéncia administrativa — Brasil 2017
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Fonte: INEP, 2018a. Acesso em: 30 jul. 2018

Os dados apresentados refletem uma contradicdo na dindmica federativa brasileira: o
ente mais fragil da cadeia tributaria absorve a maior parcela de matriculas e estabelecimentos
da educacdo bésica, demonstrando que a ampliacdo de suas responsabilidades ocorreu de
forma desproporcional a sua capacidade financeira (OLIVEIRA, 2012; PINTO, 2012;
SANCHES, 2010). Com base no ano de 2016, estudo realizado pela Confederacdo Nacional
dos Municipios (CMN, 2018, p. 21) sobre a divisdo do bolo tributario apontou que “[...] dos
R$ 2,014 trilhGes de impostos e contribuicBes pagos pela sociedade, 49,30% ficaram nas
maos da Unido, 28,09% com Estados e apenas 22,61% foram para os cofres municipais”.

No ambito das politicas educacionais, como destaca Pinto (2012, p. 169), “A situacdo
sO ndo saiu de controle em funcdo do mecanismo do FUNDEB, que faz com que os estados e,
em menor parcela, a Unido transfiram recursos significativos para os municipios.” O autor

ainda alerta que, com a previsdao do término do fundo em 2020, torna-se “[...] fundamental
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encontrar uma solugdo permanente para o pacto federativo no financiamento educacional”
(Idem).

Mesmo superando alguns limites do seu antecessor e ampliando o alcance do
financiamento para a todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, o FUNDEB
(BRASIL, 2007b) “[...] também ndo atingiu o cerne da questdo, que ¢ a necessidade de
aumentar os aportes para a qualificagdo da educacdo publica e de diminuir as disparidades de
oferta educacional entre as regides, estados e municipios” (CRUZ, 2012, p. 75).

Atingir o cerne da questdo ndo é tarefa facil. De acordo com Sanches (2010) e Cruz
(2012), implica em revisdo do pacto federativo de modo a viabilizar a constituicdo de um
sistema nacional de educacdo apoiado no regime de colaboragéo e na divisao equilibrada das
atribuicoes e responsabilidades entre os entes federados. Como bem lembrado por ARAUJO,

L. (2014, p. 61):

Quase trés décadas de vigéncia do modelo federativo promulgado em 1988 nédo
foram suficientes para que as regras de reparticdo de recursos e responsabilidades
fossem devidamente regulamentadas. O pardgrafo Gnico do seu artigo 23 continua
sem o devido detalhamento e o esperado regime de colaboracdo entre os entes
federados é ainda impreciso e desequilibrado.

Araujo, G. (2010a; 2010b), Cury (2010) e Oliveira (2012) afirmam que o federalismo
brasileiro se ressente de um efetivo regime de colaboracdo, matéria ainda ndo regulamentada
por nossos parlamentares. Essa lacuna é expressamente evidenciada no vigente PNE
(BRASIL, 2014a), que estabeleceu para o alcance da meta 20 — financiamento e educagdo —

dentre outras, a seguinte estratégia:

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educacéo em regime
de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste;

Segundo Araujo, G. (2010a, p. 761) “[...] a auséncia de regulamentagdo do regime de
colaboragdo ¢ exatamente o “n6 gérdio” da Federacao brasileira e, talvez, o maior empecilho
para a consolidacéo de politicas educacionais”. Ao analisar esta auséncia, Araujo, L. (2014, p.
62) apontou dois efeitos negativos ao equilibrio federativo e a garantia do direito a educagéo:

0 sobrepeso, especialmente, dos municipios “[...] que assumiram mais responsabilidades do
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que previsto na Constituicdo (a oferta do ensino fundamental é exemplar) e tais atribuicoes
ndo foram acompanhadas de alocagdo de recursos proporcionais™; e, a “[...] concorréncia
entre estados e municipios e uma relacdo de subordinacdo da esfera municipal, fruto do
padrao de relacionamento politico existente em muitas unidades da federacao”.

De fato, a sobrecarga de incumbéncias tornou grande parte dos municipios
dependentes das transferéncias intergovernamentais (OLIVEIRA, 2012; PINTO, 2012). Essa
fragilidade fiscal dos municipios, de acordo com Cruz (2012, p.70), “[...] rompe com a
possibilidade de autonomia para a execucdo de politicas e com a soberania frente ao poder
central”, resultando “[...] em maior dependéncia e, consequentemente, fragilidade de
posicionamento diante do governo federal”.

No tocante ao equilibrio federativo em matéria educacional, outro aspecto importante,
diz respeito a rediscussao da funcéo redistributiva e supletiva da Unido. conforme o artigo 211
da Constituicdo (BRASIL, 1988), A Unido tem a responsabilidade de “garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Entretanto, esse papel
tem sido “[...] precariamente desempenhado, porque interesses politicos € econdmicos se
sobressaem, coerente com o0 modelo federalista competitivo, que vigora em nosso pais, e com
o fragil pacto federativo do setor” (CRUZ, 2012, p. 75).

Sobre essa questdo, a anélise da Confederagdo Nacional dos Municipios (CMN, 2016,

p.11) aponta que:

Os gestores municipais tém enfrentado problemas no financiamento da educacéo
basica decorrentes de varios fatores, como insuficiente participacdo da Unido nos
valores para manutencdo das creches, desatualizagdo dos valores e atrasos nos
repasses dos recursos dos programas federais relativos a transferéncias legais,
descontinuidade e insuficiéncia dos valores dos programas correspondentes a
transferéncias voluntérias, insuficiente complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) e inadequacéo do critério de atualizagdo do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério piblico da educacéo basica .

Diante do quadro apresentado, observa-se, nas ultimas trés décadas, uma tendéncia de
0S governos municipais priorizarem a escolaridade obrigatoria exigida pelo ordenamento
juridico. Nessa direcéo, a politica de fundos lancada pelo governo federal, no final dos anos
1990, inicialmente, via FUNDEF (BRASIL, 1996¢), mostrou-se eficiente como indutora da
municipalizacdo do ensino fundamental, em detrimento das demais etapas da educagéo basica,

especialmente, nas regiées mais pobres do pais (CRUZ, 2012).
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As informagdes divulgadas pelo IBGE (2016) confirmam essa realidade ao evidenciar
que, no ano de 2005, o ensino fundamental estava proximo de sua universalizacdo,
apresentando uma taxa de escolarizacdo de 96,5%. Ja 0 acesso a Educacdo Infantil
apresentava uma taxa de 13%, para as criancas de zero a trés, e de 62,8%, para as de quatro a
cinco anos. Isto posto, nota-se que a expanséo da Educacéo Infantil ficou relegada a segundo
plano nas politicas pablicas, especialmente, a oferta de matriculas em creches.

Apos a regulamentacdo do FUNDEB (BRASIL, 2007b) e, mais recentemente, com a
ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo basica para a faixa etaria de quatro a dezessete
anos (EC n° 59 e Lei 12.796/2013), os esforcos concentraram-se na expansao da pré-escola,
com vistas a sua universalizacdo, a qual atingiu, no ano de 2017, uma taxa de escolarizagdo de
91,7%, enquanto a creche chegou a 32,7% (IBGE, 2018).

Ante a crescente demanda pela ampliacdo de matriculas em creches e da fragilidade
financeira dos municipios em atendé-la, Pinto (2012, p. 169) alerta para o risco da “[...]
criacdo de mecanismos que comprometam a qualidade, como j& ocorre, por exemplo, com 0s
convénios na Educacdo Infantil com entidades sem fins lucrativos (e ndo apenas com essas),
como forma de baratear os custos”.

Remetendo ao capitulo anterior, h& aqui uma harmonizacdo com a agenda
internacional comum e as principais indicacGes dos organismos internacionais, apresentando
duas logicas distintas para a Educacdo Infantil: (i) priorizacdo da universalizacdo da pré-
escola, atribuindo-lhe um carater preparatério, tendo em vista o sucesso escolar futuro; (ii)
compartilhamento da responsabilidade com a educacdo das criangas de zero a trés anos com
outras formas de atendimento, como as instituicdes conveniadas, representando um estimulo a
adocdo de programas informais a baixo investimento pablico (CAMPOS, Rosénia, 2013).

Além dos aspectos explicitados, a oferta da Educacdo Infantil ndo tem sido uniforme

em todas as regides brasileiras (Grafico 5):
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Gréafico 5 — Taxa de escolarizagéo das criancas de 0
a 5 anos de idade, de acordo com as
Grandes Regides brasileiras

Taxa de escolarizacdo das pessoas de 0 a 5 anos
de idade, por grupos de idade, segundo as
Grandes RegiSes (%)

A DeOa N

42 3 anos anos
Brasil 30,4 32,7 90,2 91,7
Norte 14,4 16,9 841 (1850
MNordeste 27,2 (1) 28,7 941 (1)94,8
Sudeste 35,9 29,2 20,8 93,0
Sul 38,0 (40,0 88,1 (1) 88,9
Centro-Oeste 25,0 (1 25,4 84,4 (1) 86,9

W 2016 B 2017

Nota: (1) Variagao néo significa ao nivel de confianca de
95%
Fonte: IBGE, 2018, p. 5. Acesso em: 30 jul. 2018.

As deficiéncias técnicas e financeiras dos municipios e a persisténcia das disparidades
regionais evidenciam a necessidade de ado¢do de uma politica diferenciada, com um efetivo
apoio do governo federal, conforme preceitua o regime de colaboracdo. Dessa maneira, tornar
possivel a equalizacdo das oportunidades educacionais e a garantia de um padrdo minimo de
qualidade (BRASIL, 1988). Além da revisao do papel da Unido no financiamento, Araujo, L.
(2014, p. 64) argumenta que o combate as desigualdades “[...] necessariamente passa pelo
desenvolvimento e/ou aprofundamento de politicas redistributivas reguladas pelo poder
central, Unica forma de induzir comportamentos mais equanimes na aplicacdo dos recursos na
area educacional.”

De acordo com o autor (Idem), a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE
(BRASIL, 2014a) colocou em pauta o debate sobre a regulamentacdo do regime de
colaboracédo, sendo questdo indispensavel para o alcance, se ndo de todas, da maioria das
metas estabelecidas no plano. Particularmente, no que tange a expansao da Educacdo Infantil,
Meta 1 do PNE, o termo regime de colaboragéo aparece expressamente em trés estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
Educagdo Infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populacao de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem
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como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacgdo infantil; (BRASIL, 2014a, grifo nosso).

A auséncia de regulamentacgéo do regime de colaboracdo e de acGes efetivas da Unido
em prol da reducdo das desigualdades regionais, torna a tarefa dos municipios ainda mais
complexa e dificil frente a responsabilidade de gestdo e execucdo das politicas publicas
educacionais. Em particular, a manutencdo programas destinados a Educacdo Infantil e ao
ensino fundamental. Desse modo, “[...] sem um consorcio articulado e compromissado, sem
um regime fiscal e financeiro que atenda de fato ao pacto federativo, o alcance das politicas
torna-se minimizado” (CURY, 2010, p. 160).

3.3 Panorama da EIl brasileira: alteracdes e iniciativas nas politicas e programas no

periodo p6s-2007

Nos tdpicos anteriores, discutimos a instituicdo do direito a Educacdo Infantil como
uma conquista recente da sociedade brasileira e os desafios postos aos municipios, no ambito
do pacto federativo, no que concerne a efetivacdo deste direito nos contextos locais. Nesta
secdo, buscamos apresentar um panorama da Educacdo Infantil, perpassando por importantes
alteracOes legais, politicas e programas desenvolvidos no periodo pds-2007, marco temporal
inicial desta pesquisa.

Apds a aprovacdo da Constituicdo (BRASIL, 1988), o Brasil foi marcado por um
intenso movimento de reformas politicas e econémicas com importantes desdobramentos nas
politicas educacionais, em especial, na esfera municipal (VASCONCELLOS, 20153;
SOUZA, D.; FARIA, 2004). Em discussdo sobre as reformas, promovidas durante o segundo
mandato do governo Lula (2007-2010), Voss (2011, p. 44) destaca que “A publicagdo
sistematica de planos nacionais tem sido uma tendéncia e uma estratégia politica adotada
Ministério da Educagdo (MEC), desde a ultima década do século XX”, e a ampla
disponibilizacdo destes documentos buscou a legitimacdo do discurso em prol das reformas
no campo educacional.

No ano de 2007, segundo Voss (ldem), o governo federal instituiu uma série de
politicas/decretos no intuito de viabilizar reformas no sistema educacional em todos o0s niveis
e modalidades de ensino. Neste cenario, o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, lancou

oficialmente o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estabelecendo o Plano de
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Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) e o Plano de Acgdes Articuladas (PAR) como eixos articuladores da atuagéo do
Ministério da Educacdo (MEC) junto aos entes federativos (SOUSA, 2009).

O PDE foi apresentado como um plano executivo do governo federal composto por
um conjunto de acdes e programas>, cuja finalidade principal estava no alcance da melhoria
da qualidade da educacéo e na reducdo das desigualdades educacionais (BRASIL, 2007c).
Sousa (2009, n.p.) caracterizou 0 PDE como um plano de educacéo de governo de curto prazo
“[...] gestado em gabinetes, sem a participacdo dos movimentos sociais do campo educacional
e que ndo apresenta uma perspectiva de universalizagdo das politicas publicas [...]”, o qual se
sobrep6s ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172/2001, vigente na época, mas
ignorado por nossos governantes™*.

Tendo o regime de colaboracdo como um de seus pilares de sustentacdo (BRASIL,
2007c), o PDE estipulou a adesdo voluntaria ao Plano de Metas e, consequentemente, a
elaboragdo do PAR como meio de firmar o compromisso entre os entes federativos e de
acesso as transferéncias voluntarias da Unido, de acordo com as a¢fes e programas previstos.
Em 2009, registrou-se total adeséo dos estados e municipios ao PDE (BRASIL, 2009c).

Ao analisar essa ampla adesdo de estados e municipios ao PDE, Sousa (2009) ressalta
0 contexto politico-econémico e as especificidades do pacto federativo brasileiro. O qual
atribuiu aos municipios a condi¢do de ente federado autbnomo e grande responsabilidade
frente a oferta de servicos publicos e politicas sociais, mesmo sendo este o ente mais fragil da
cadeia tributaria. O autor destaca que estas questdes, somadas a persisténcia das disparidades
econdmicas regionais, induzem a adesdo a qualquer proposta de politica publica do governo
federal que sinalize o envio de aportes financeiros aos cofres publicos

Em relacdo as politicas de Educacao Infantil, dentre as medidas aprovadas no de 2007,

destacam-se a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

%% A principio, 0 PDE abarcou em torno de 40 ac8es do Ministério da Educacdo (MEC), algumas j4 existentes.
Além de outras, em articulagcdo com diferentes ministérios e 6rgaos governamentais (SOUSA, 2009). As
principais acdes do PDE estdo disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/default.html>,
conforme acesso em: 16 jul. 2018.

%% N&o nos deteremos no comparativo entre PDE e PNE, tampouco, nas principais criticas ao PDE. Nesse
intento, indicamos a leitura de Sousa (2009) e VVoss (2011), pois, discutem com maior profundidade o contexto
do PDE, apontando contradi¢Ges, embates e desdobramentos nas politicas educacionais, inclusive, em
comparacdo ao PNE, que é uma exigéncia constitucional e tem forca de lei, portanto, caracteriza-se como um
plano de educacéo de Estado.
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Valorizacéo dos Profissionais de Educagdo (FUNDEB, Lei n® 11.494/2007)* e do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (PROINFANCIA), Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) n° 6, em 06 de abril de 2007.

A aprovacdo do FUNDEB (BRASIL, 2007b) possibilitou que creches e pré-escolas,
publicas e conveniadas, passassem a contar com uma fonte de financiamento na esfera
educacional. Ressalta-se, todavia, que a inclusdo das creches, como beneficiarias do fundo, s
ocorreu apés ampla mobilizacdo social, conforme estudo de Barreto (2009). A autora,
também, apontou que, ao incorporar a Educagéo Infantil no FUNDEB, os indices atribuidos a
creche e a pré-escola ndo corresponderam a critérios de custo real, uma vez que este nivel de
ensino é mais oneroso, ao exigir um numero menor de criancas por docentes e apresentar
maior demanda de atendimento em tempo integral.

De igual modo, Nunes, Corsino e Didonet (2011), argumentam que os valores
destinados a manutencdo da Educacdo Infantil pelo FUNDEB sdo insuficientes a promocao de
sua expansao. Dessa forma, mesmo com os recursos provenientes deste fundo, a ampliacdo de
vagas na Educacdo Infantil e a melhoria de sua qualidade permanecem como um dificil
investimento para 0s gestores municipais, principalmente, o atendimento da demanda por
creches, destinadas a faixa etaria de zero a trés anos. E nesse contexto que o PROINFANCIA
é lancado como uma das politicas®®, de iniciativa da Unido, no intuito de complementar a
atencdo a Educacao Infantil (BRASIL, 2007c).

Constituindo-se como uma das a¢des previstas no PDE, especificamente, direcionada a
primeira etapa da educagdo basica, 0 PROINFANCIA® foi criado, com base no regime de
colaboracdo, com o objetivo de prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito Federal e
aos municipios para a construcdo de creches e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios

apropriados a Educacédo Infantil, tendo em vista garantir 0 acesso de criancas a este nivel de

% 0 FUNDERB foi instituido, a principio, pela EC 53/2006, porém, a sua regulamentaco ocorreu apenas com a
promulgacdo da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

% De acordo com Barreto (2009) a Educacéo Infantil, também, conquistou espaco em diversas politicas e
programas do MEC, gerenciadas pelo FNDE.

%7 para maior aprofundamento e uma abordagem mais detalhada do PROINFANCIA, sugerimos consultar os
trabalhos de Endlich (2017), Nunes (2015) e Rezende (2013).
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ensino, assim como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de creches e pré-escolas®. A
principio, a adesdo ao Plano de Metas e a elaboracdo do PAR foram requisitos para que o ente
federado se beneficiasse do programa.

Nesta circunstancia inicial, 0 PROINFANCIA articulou-se & acio suplementar do
governo federal junto aos municipios e ao Distrito Federal, para o alcance da meta, prevista e
ndo alcancada, do PNE (BRASIL, 2001). Este PNE estipulou um percentual de matriculas de
50% das criancas de zero a trés anos até o final da década de 2010, mas atingiu um indice de
apenas 23,5%, conforme dados do Censo Demografico (IBGE, 2010). Quanto as matriculas
das criancas de quatro a cinco anos, a previsdo deste PNE, que era de 80%, logrou éxito,
chegando a um total de 80,1% ao findar o periodo.

A partir de 2011, houve a inclusdo do PROINFANCIA na segunda fase do Plano de
Aceleracéo do Crescimento (PAC2)* do governo federal. Rezende (2013, p. 40) alega que
essa acdo significou uma mudanca consideravel na conducdo do Programa: “[...] sdo abolidos
0S conveénios, e 0s recursos passam a ser transmitidos por transferéncia obrigatoria mediante
assinatura de termo de compromisso”, reduzindo, desse modo, as exigéncias para que oS
municipios pactuassem construc@es de creches e pré-escolas com recursos do programa. O
autor (ldem, p. 16) destaca que, com o PAC 2, “[...] o Proinfancia ganha relevancia,
visibilidade, novas metas, mais recursos e torna-se uma das mais (se ndo a mais) importantes
acao [sic] do governo federal para a ampliacéo do atendimento na educagéo infantil.”

Essa maior énfase do governo central na inducdo de politicas publicas voltadas a
expansdo e melhoria da Educacdo Infantil reflete o contexto de promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009a) e do novo Plano Nacional de Educagdo (BRASIL,
2014a), que iniciou o processo de discussédo no Congresso Nacional no ano de 2010.

A EC n° 59 (BRASIL 2009a), dentre outras questdes, alterou o artigo 208, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, de forma a ampliar a obrigatoriedade de matricula na educacao
bésica a faixa etaria de quatro a dezessete anos, dispondo que sua efetivacdo deveria ocorrer,
progressivamente, até o ano de 2016. Posteriormente, a Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013a)
incorpora essas mudancas no texto da LDBEN (BRASIL, 1996b).

%8 De acordo com informag@es disponiveis em: <http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/sobre-o-plano-
ou-programa/sobre-o-proinfancia>. Acesso em: 04 jul. 2018.

% 0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) é um plano estratégico langado pelo governo federal no ano
de 2007, visando a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais. Para maiores informagdes, consultar: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>.
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Em relatorio de pesquisa, sobre os desdobramentos do PROINFANCIA em
municipios do estado do Rio de Janeiro, a EC n° 59 foi citada, por diferentes representantes
das secretarias municipais de educacdo, como o principal motivo para adesdo ao programa
(NUNES, 2015). Foi nessa segunda etapa (PAC 2), que a cidade de Duque de Caxias, locus
desta pesquisa, pactuou a construcio de quinze unidades do PROINFANCIA*, embora, até a
presente data, tenham permanecido apenas no plano das boas intencdes.

Ja em harmonia com as modificacGes promovidas pela EC 59 (BRASIL, 2009a) e pela
Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013a), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado para o
decénio de 2014 a 2024*, expdem, em sua Meta 1, dois objetivos para a Educaco Infantil: i)
universalizar a pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade, até o ano de 2016; ii)
ampliar a oferta de vagas em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de zero a trés anos, até o ano de 2024. Quando comparado ao anterior
(BRASIL, 2001), o PNE vigente (BRASIL, 2014a) ndo apresenta avangos significativos em
seu contetido, reproduzindo a mesma meta para a faixa etéaria de zero a trés anos e mantendo a

priorizacdo da expansdo da pré-escola, como mostra 0 Quadro 3:

Quadro 3 — Metas da Educacdo Infantil: PNE 2001 e 2014

Metas de Cobertura da Educacgao Infantil
PNE 2001 PNE 2014
ampliar a oferta de forma a ampliar a oferta de forma a
atender, em cinco anos, a atender, no minimo, 50% da
0a3 30% da demanda, e, em demanda, até o final do
dez anos, a 50%. decénio.

ampliar a oferta, de forma universalizar a pré-escola, até
a atender, em cinco anos, a 2016.

60% da demanda; e, em

dez anos, a 80%.

4a5

Fonte: O Autor, 2018. Com base nos Planos Nacionais de Educacdo: BRASIL, 2001;
2014.

*0 Informagao disponivel em: <http:/painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 20 ago. 2018.

* Lei 13.005 (BRASIL, 2014a).
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No ambito do PNE (BRASIL, 2014a), o PROINFANCIA “[...] foi alcado como
programa que pode contribuir para o alcance da Meta 1, que trata da ampliagdo de oferta de
vagas na educacao infantil” (BRASIL, 2017, p. 3). Nessa direcdo, a estratégia 1.5 do PNE
(BRASIL, 2014a) faz referéncia direta ao Programa, ao estabelecer “[...] manter ¢ ampliar, em
regime de colaboragdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de
construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil”.

Passados dez anos de PROINFANCIA (2007-2017), uma analise geral dos dados
indica uma baixa eficacia do programa quanto ao cumprimento da meta 1 do PNE (BRASIL,
2014a), conforme Relatério de Avaliacdo apresentado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2017). Com base nos dados do SIMEC* e
informacBes do MEC, o Relatério indicou que, das 8.824 obras previstas, 2.708 foram
concluidas com 100% de execucdo fisica acabada®®. Deste total, apenas 1.478 estariam em
funcionamento. Se compararmos a quantidade de obras previstas (8.824), com a de
estabelecimentos em atividade (1.478), teremos um percentual de, aproximadamente, 17% de
edificacbes plenamente operantes ao longo dos dez anos de PROINFANCIA. Levando-se em
conta o total de construcGes finalizadas (2.708), teremos uma taxa, aproximada, de 31% de
obras pactuadas que, de fato, foram concluidas.

Como resultado deste baixo desempenho, o Relatério (Idem, p. 71) conclui que “No
tocante ao nimero de novas vagas pretendidas pelo Programa e as efetivamente criadas,
verificou-se que os resultados estdo aquém do esperado”. Ainda, traz as seguintes estimativas
do nimero de vagas potenciais que ainda podem ser geradas pelo PROINFANCIA e daquelas
que, em tese, ja teriam sido criadas em decorréncia do quantitativo de obras executadas:

*2 0 Sistema Integrado de Monitoramento Execug&o e Controle do Ministério da Educacéo (Simec) é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo
federal na area da educacéo. Informacéo disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-
educacao-basica/documentos/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-88168494/143-simec>. Acesso
em: 20 ago. 2018.

3 Observamos que os dados divulgados pelo Relatério de Avaliacdo do MT/CGU (BRASIL, 2017) divergem
para mais quando em comparacdo com as informacdes apresentadas no médulo publico do Simec, disponivel
em: <http://painel.mec.gov.br/>, acesso em: 20 ago. 2018. Acreditamos que essa divergéncia pode ser
resultado das datas de referéncia, por exemplo, 0 médulo publico do Simec registra 8.787 obras pactuadas e
2.447 obras concluidas, até junho de 2015. Ja o Relatério do MT/CGU parece acrescentar dados mais
recentes. Também, no préprio corpo do Relatério (BRASIL, 2017, p. 14), afirma-se que “[...] ha imprecisdo
dos dados apresentados pelos agentes condutores da politica, evidenciando que a avaliacdo dos resultados
alcangados pelo Programa sdo [sic] frageis”.
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Tabela 1 — NGmero de vagas potenciais alcancadas pelo PROINFANCIA

Numero de  Quantidade total de vagas Obras Quantidade de vagas
registros no  previstas pelo Programa concluidas criadas (*)

(100% exec.
Fisica)
8.455 1.786.952 893 .476 2.708 499 056 249528

Fonte: Dados extraidos do Simec, em 3| de marco de 2017, bem como dos memoriais descritivos dos projetos
Tipo [, Tipo 2, Tipo B e Tipo C. (*) O ndrmero de vagas criadas € estimado, uma vez que ndo hd informacéo oficial
acerca da quantidade real de creches e pré-escolas em funcionamento. Ainda, esclarece-se que, com o intuito de
brojetar esse ndmero de vagas a serem criadas, € necessdrio entender que cada projeto-tipo arquiteténico (Tipo |,
Tipo 2, Tipo 3, Tipo A, Tipo B, Tipo C) é capaz de atender a um determinado nimero de criancas. Essa capacidade
relaciona-se também com o regime de matricula: parcial ou integral. Considerando um regime misto, a capacidade

de atendimento vai estar contida no intervalo entre o regime integral (minimo) e o regime parcial (mdximo).

Nota: Do total de registros (8.824), foram excluidas as obras em situacéo de cancelamento (369).
Fonte: BRASIL, 2017, p.75.

Simec

Parcial Integral Parcial Integral

Para uma melhor analise da eficacia do PROINFANCIA, iremos compor um
panorama mais amplo da oferta da Educacdo Infantil. Compararemos os dados apresentados
pelo Relatério de Avaliagdo (BRASIL, 2017) com as informacGes disponiveis nas Sinopses
Estatisticas da Educacdo Bésica (INEP, 2007; 2011; 2017)* em relacdo & expansdo do
namero de estabelecimentos municipais (Grafico 6) e de matriculas na Educagdo Infantil

(Tabela 2).

* Os periodos de 2007, 2011 e 2017 foram selecionados em virtude do marco temporal desta dissertagao e,
também, do desenvolvimento do PROINFANCIA: 2007 corresponde ao ano de criagdo do Programa; Em
2011, ocorre sua incluséo na segunda fase do PAC 2; e, 2017 reflete o estagio mais recente.
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Grafico 6 — Expanséo dos estabelecimentos municipais no Brasil

Expansao dos Estabelecimentos Municipais

e Creches @ Pré-escola
77.478 79.223 75.929
40.138
22.091 28.464 B
2007 2011 2017

INEP, 2008; 2012; 2018. Acesso em: 30 jul. 2018.

Tabela 2 — Expanséo das matriculas em creche e pré-escola no Brasil

Esfera Municipal Total Brasil

Creche Pré-Escola El Total Creche Pré-escola Total
2007 1.040.670 3.727.934 4.768.604 1.579.581 4.930.287 6.509.868
2011 1.461.546 3.495.375 4.956.921 2.307.177 4.696.625 7.003.802
2017 2.220.234 3.865.925 6.086.159 3.406.796 5.101.935 8.508.731
Aumento das
matriculas +1.179.564 +137.991 +1.317.555 +1.827.215 +171.648 +1.998.863
% aumento 113% 3,7% 27,6% 115,7% 3,5% 30,7%

Fonte: INEP, 2008; 2012; 2018. Acesso em: 30 jul. 2018.

Em relacdo a expansdo dos estabelecimentos municipais (Gréafico 6), observamos um
expressivo aumento do numero de creches, totalizando um acréscimo de 18.047 novas
unidades no periodo de 2007 a 2017. Relacionando estas informagBes com os nimeros do
PROINFANCIA (2.708 obras finalizadas desde 2007), pode-se estimar que o programa tenha
contribuido em 15% para o aumento do quantitativo de creches (2.708 de 18.047). Numero
ndo muito expressivo diante dos possiveis 15.339 (85%) novos estabelecimentos municipais
que entraram em funcionamento por meio de outras iniciativas. Ja a pré-escola, embora
apresente crescimento do nimero de matriculas (Tabela 2), registrou uma reducéo de 1.549
instituicbes municipais.

Em relagdo a expansédo do numero de matriculas (Tabela 2), novamente, a creche

ostenta dados mais expressivos: 1.179.564 novas matriculas na esfera municipal, um
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crescimento de 113% na oferta de vagas no periodo em analise. Nao obstante os esfor¢os
empreendidos pelos gestores locais, os resultados ndo sdo satisfatorios diante da populacdo de
criancas de zero a trés anos ndo contemplada pelo atendimento em creches. Confrontando o
total de criancas de zero a trés anos, estimadas pelo IBGE (2018)*°, Tabela 3, com a
quantidade de matriculas em creches, registradas pelo INEP (2018b), Tabela 2, verifica-se que
ainda ha, aproximadamente, 6.782.067 criancas que ndo frequentam instituicdes educacionais.
No tocante a pré-escola, mesmo com percentual de crescimento inferior, esta proxima de

alcancar a universalizacdo da oferta de vagas as criancas de quatro a cinco anos.

Tabela 3 — Estimativa da Populacéo
de 0 a 5 anos — Brasil 2017

0a3 4a5
10.188.863 5.294.286

Fonte: IBGE, 2018. Acesso em: 24 jul.
2018.

Se compararmos 0s dados expostos com a meta 1 do PNE (BRASIL, 2014a), ha uma
lacuna de 1.687.635 vagas em creches a serem criadas para que se atinja o indice de
ampliacdo estabelecido (atender a 50% da demanda das criancas de zero a trés anos). Para o
alcance da universalizacdo da pré-escola, faltam 192.351 matriculas, nUmero que, conforme a
tendéncia de expansdo observada, sera conquistado em breve. No computo geral, temos um
déficit de 1.879.986 vagas na Educacdo Infantil, ao tomar como referéncia os objetivos
fixados no PNE.

Para finalizar esta analise, vejamos as possiveis contribuicdes do PROINFANCIA a
ampliacdo da oferta de vagas na Educacdo Infantil e consecucdo da meta prevista no PNE
(BRASIL, 2014a). Voltemos aos dados da Tabela 1, considerando o total de obras concluidas
(2.708) e a capacidade de atendimento em regime parcial (499.056 vagas).

A partir destes dados, ha uma expectativa do Programa ter gerado 499.056 vagas para

a Educacao Infantil, até o ano de 2017 (BRASIL, 2017), o que representaria uma contribuicédo

** E importante destacar que, se consultarmos os Gltimos dados IBGE (2018), verificaremos a seguinte estimativa
de frequéncia a Educacdo Infantil: 3.331.758 criangas de zero a trés, e 4.854.860 de quatro a cinco anos. Estes
resultados divergem para menos em relagdo as matriculas registradas pelo INEP (2018b).
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de 25% no total de matriculas criadas neste periodo (1.998.863, Tabela 2). Levando-se em
conta o total potencial de vagas a serem criadas, caso as obras contratadas sejam efetivamente
executadas, restaria um total de 1.287.896 possiveis matriculas novas para a Educacgdo
Infantil. Estes nimeros poderiam colaborar em 68,5 % para o alcance da meta 1 do PNE*.

Nao podemos concluir este capitulo sem pontuar a importancia do PROINFANCIA no
contexto das politicas puablicas de Educacdo Infantil (PPEI) brasileiras, ndo obstante os
percalcos na pactuacdo e efetiva execucdo das obras contratadas. As pesquisas de Nunes
(2015) e Endlich (2017) trazem resultados que nos mostram contextos em que O
PROINFANCIA representou um incremento significativo na expansdo da Educacio Infantil
pablica municipal.

E uma iniciativa, que envolve a colaboraco entre os entes federados, com implicacdes
diretas na efetivacdo do direito a Educacdo Infantil, trazendo beneficios, especialmente, as
cidades de pequeno porte, onde a unidade do PROINFANCIA pode configurar a primeira
oferta de educacdo as criancas pequenas (BRASIL, 2017).

Em entrevista @ ANPEd*, Santos (2016, n.p.) destaca que o PROINFANCIA
inaugura, no Brasil, “[...] um novo paradigma de espago fisico escolar para as criangas,
rompendo com a cultura de que qualquer espaco serve para matricular criancas de 0 a 6 anos
de idade”. Defende, ainda, a continuidade do Programa, devido a sua relevancia para as PPEI,

ressaltando que:

o0 Proinfancia pode ser mais do que um Programa que constréi e/ou reforma escolas
e compra mobiliarios e equipamentos. Ele, se aperfeicoado, pode contribuir para a
consolidacdo de um novo projeto fisico-pedagogico para a Educagdo Infantil no
Brasil, no qual as criangas possam ser criancas e viver a sua infancia enquanto
aprendem, constroem sua autonomia e se desenvolvem integralmente. Na escola, as
criangas, com as suas multiplas linguagens e formas de expressdo e comunicacéo,
aprendem a ser e estar no mundo. Por isso, espaco fisico e proposta pedagdgica e
curricular estdo conectados entre si.

Com este breve panorama, nosso intento foi pontuar as principais mudangas nos rumos
das politicas publicas, no Brasil, destinadas a educagdo das criancas de zero a cinco anos de
idade.

*¢ O célculo deste percentual teve por base a estimativa de um déficit de 1.879.986 vagas na Educacéo Infantil
para que se atinja a meta estabelecida pelo PNE.

* Disponivel em: <http://www.anped.org.br/news/proinfancia-entrevista-com-marlene-dos-santos-ufba>. Acesso
em: 10 jul. 2018.
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E consenso entre pesquisadores da infancia que, desde o reconhecimento do direito a
Educacéo Infantil pela Carta Magna (BRASIL, 1988) e sua definicdo como primeira etapa da
educacdo basica pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (BRASIL,
1996b), muitas conquistas foram alcancadas. Dentre as quais, destacamos: o0 reconhecimento
do direito & educacdo das criangas desde o nascimento; a transferéncia das creches da
assisténcia social para o setor educacional; o requisito de formacdo minima para 0s
profissionais que atuam na Educacdo Infantil; a crescente expansdo da oferta de vagas em
creches e pré-escolas; a inclusdo da Educacdo Infantil em politicas e programas nacionais.
Como alerta Campos, M. M. (2010, p.9), ainda que as etapas desses avangos tenham
percorrido caminhos de formas bastante desiguais pelas diferentes regides do Brasil, temos
“[...] um panorama geral da educacdo infantil no presente muito diferente daquele do qual se
partiu [...]".

Mesmo diante dos progressos, no que diz respeito as politicas publicas para a
Educacédo Infantil brasileira, temos um longo caminho a frente. Atualizando a afirmativa de
Rosemberg (2015b), “se muito ja foi conquistado, muito ha o que conquistar e resguardar”,
especialmente, em tempos em que as decisdes politicas colocam em risco direitos e avancos
alcancados nas ultimas décadas.

Com interesse de observar a efetivacdo deste direito na cidade de Duque de Caxias-RJ,
0s proximos capitulos serdo dedicados a analisar questdes especificas deste municipio que nos

ajudardo a refletir sobre esta tematica.
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4 DUQUE DE CAXIAS-RJ: UM CENARIO EM DESTAQUE

Com base no referencial analitico do Ciclo de Politicas, proposto por Ball e
colaboradores (1992, 1994), entendemos que as politicas educacionais se movem por
diferentes espacos e estdo sujeitas a reinterpretacOes e recriagdes em relagéo a cada contexto
particular (BALL, entrevistado por AVELAR, 2016). Nesse sentido, a analise da trajetdria das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI) no municipio de Duque de Caxias-RJ,
perpassou pela compreensdo das especificidades deste contexto, que tém influenciado o
cenario educacional em estudo, capazes de gerar mudangas na producdo das politicas
educacionais locais.

Quando nos referimos a cidade de Duque de Caxias-RJ, como o0 cenario desta
pesquisa, estamos falando de qual contexto? Esta € a questdo norteadora deste quarto capitulo.
Respondemos a este questionamento em cinco se¢Oes, as quais apresentam: i) uma breve
reconstrucdo da historia local; ii) sua divisdo politico-administrativa; iii) os principais
aspectos socioecondmicos; iv) o panorama das politicas educacionais locais; e, v) um
levantamento do contexto da producédo de textos cientifico-académicos, da area educacional,

relativos ao municipio investigado.

4.1 Apresentacdo do municipio de Dugue de Caxias-RJ

Duque de Caxias é um dos municipios do Rio de Janeiro que comp®e o territério da
Baixada Fluminense. Geograficamente, o termo Baixada Fluminense®® refere-se a todas as
superficies planas e de baixas altitudes do estado do Rio de Janeiro, que se espalham entre o
litoral e a Serra do Mar (CEEP/CEPERJ, s.d./n. p.). Em relacdo ao cenario politico-
institucional e histérico-cultural, a expressdo faz referéncia a treze municipios do estado:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis,

Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, S&o Jodo de Meriti e Seropédica.

“8 De acordo com documento “O Grande Rio e a Baixada Fluminense”, elaborado pelo Centro de Estatisticas,
Estudos e Pesquisas (CEEP) da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro (Fundagdo CEPERJ). Disponivel em:
<http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html>. Acesso em: 20 ago. 2018.
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De acordo com Amaro e Braz (2013), Duque de Caxias tem sua histéria diretamente
relacionada a cidade do Rio de Janeiro e aos municipios que lhe s&o vizinhos. O povoamento
da regido da Baixada Fluminense remonta ao século XVI, quando houve a doacdo das
sesmarias®®, ap6s a expulsdo dos franceses que invadiram a bafa de Guanabara (AMARO,
2012; AMARO, BRAZ, 2013; TENREIRO, 2015). Por possuir muitos rios que afluem na
Baia de Guanabara, desde o principio da sua ocupacgdo, essa area deteve posicao estratégica e
significativa conexdo com a cidade do Rio de Janeiro, a capital do Brasil da época (SANTOS,
2014). A ligacdo fluvial foi extremamente importante para o deslocamento de mercadorias e
riquezas aos portos do litoral.

Inicialmente, conforme Amaro e Braz (2013), o cultivo da cana-de-acUcar, dentre
outros importantes produtos agricolas para o abastecimento da capital do pais, impulsionaram
0 processo de ocupacdo do territorio. Mais adiante, no século XVIII, com a demanda do
escoamento do ouro e a necessidade de abastecer a provincia mineira, a localidade tornou-se
passagem obrigatdria do ouro, que vinha das Minas Gerais em direcdo ao porto carioca. N&o
sO por causa de seus rios e portos, mas, também pelos caminhos que foram abertos e
interligavam, por meio das serras, Minas Gerais ao Rio de Janeiro (AMARO, 2012).

Até meados século XIX, ainda no periodo imperial, a regido manteve prosperidade
através do abastecimento da Capital do Império® com alimentos e madeira, assim como, o
armazenamento e movimentacao da producgdo cafeeira do Vale do Paraiba. Entretanto, com o
advento das primeiras estradas de ferro, o local entrou em decadéncia. Os caminhos fluviais
deixaram de fazer a integracdo com o porto da capital e houve o abandono e despovoamento
local (TENREIRO, 2015).

Se, por um lado, o surgimento das ferrovias provocou a decadéncia do territorio, por
conta do fim dos portos fluviais e descuido dos rios, por outro, impulsionou uma nova

configuracdo dessa localidade algumas décadas mais adiante. Como nos diz Amaro (2012,

n.p.):

A partir daquele momento, as estradas de ferro tornaram-se um marco histérico da
ocupacédo urbana, dando novo perfil & ocupacao da regido. Foi o inicio do fim dos
portos fluviais, da navegacdo pelos rios e dos caminhos dos tropeiros, modificando
por completo as relagdes comerciais e a ocupacdo do solo. Foi um momento de
decadéncia em varias areas por onde o trem ndo passava, mas foi também o comego

*9 Sesmarias: extensos lotes de terras concedidos pela Coroa portuguesa aqueles que deveriam iniciar a ocupago
do Rio de Janeiro.

% A cidade do Rio de Janeiro.
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do processo de surgimento de vilas e povoados que se organizaram ao redor das
estacBes ferrovidrias, origem de muitos bairros e de cidades atuais da Baixada
Fluminense.

A inauguracdo da Estrada de Ferro Leopoldina Railway (1886) — que ligou Merity,
atual municipio de Duque de Caxias, ao entdo Distrito Federal (cidade do Rio de Janeiro) -
possibilitou uma reestruturacdo da regido no inicio do século XX, em virtude dos efeitos
relacionados a expansdo urbana e rapido crescimento populacional da capital do pais.

Ainda no século XIX, segundo SOUZA, M. (2014), a area que compreende a Baixada
Fluminense foi organizada a partir da criacdo de duas Vilas: lguagu e Estrela. Nomes
relacionados aos seus principais rios e portos. Com a reforma administrativa ocorrida nos
primeiros anos da Republica, essas localidades foram integradas e deram origem a cidade de
Nova Iguagu. Dessa forma, até o ano de 1943, Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de
Meriti eram parte de Nova Iguacu e formavam um Gnico municipio (AMARO; BRAZ, 2013).

Na primeira metade do século XX, Duque de Caxias, além de aliviar as pressdes
demogréaficas da Capital, atraiu a presenca de muitos imigrantes que chegavam ao Rio em
busca de emprego. Era um lugar que reunia condigdes favoraveis: “proximidade com o Rio de
Janeiro”; “presenca da estagdo de trem”; “crescimento de loteamentos Urbanos™; e “um lugar
mais barato para viver” (TENREIRO, 2015, p.24). A partir de entdo, a popula¢do da antiga
Merity passou de 800 pessoas, em 1910, para quase 100.000 habitantes, em 1940 (AMARO;
BRAZ, 2013) e continuou a aumentar, vertiginosamente, nas décadas seguintes.

Em 1931, Merity deu origem ao 8° distrito de Nova Iguagu, denominado de Caxias. Na
década seguinte, o distrito de Caxias conquistou a sua emancipacdo politico-administrativa,
com a criacdo do municipio de Duque de Caxias, por intermédio do Decreto Lei n® 1.055, em
31 de dezembro de 1943.

Ao longo dos seus setenta e quatro anos de autonomia, a cidade conquistou algumas
melhorias nas areas de infraestrutura urbana e saneamento basico. A localizacdo estratégica,
préximo as principais rodovias do pais — BR-040, Arco Metropolitano, Presidente Dutra,
Avenida Brasil, Linhas Vermelha e Amarela — e a implantacdo da Refinaria de Duque de
Caxias (REDUC), na decada de 1960, atraiu a instalacdo de empresas do setor petrolifero e de
varios outros segmentos que favoreceram o desenvolvimento econdémico, gerando empregos e
recursos a cidade (AMARO; BRAZ, 2013).

Todavia, como apontado pelos indicadores socioecondmicos que serdo a seguir
apresentados, as condigdes sociais da populacdo do municipio ndo evoluiram na mesma

proporcdo de sua prosperidade econémica. Duque de Caxias € considerada uma regido



93

periférica do estado do Rio de Janeiro, historicamente, marcada pela violéncia, pobreza e
abandono pelos representantes politicos.

Na proxima secdo serdo apresentados os indicadores socioeconémicos em nivel
municipal, a partir dos dados do Censo Demogréafico (IBGE, 2010). Apos o Censo de 2010, a
nivel municipal, ha atualizaces relativas ao Produto Interno Bruto (PIB) e & estimativa total
da populacéo, sendo as mais recentes a de 2015 (PIB) e sobre a Populacdo Geral a de 2017.

4.2 Diviséo politico-administrativa

Localizada na Baixada Fluminense, a cidade de Duque de Caxias integra a Regido
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro (conforme Figuras 1 e 2). Com uma extensao
territorial de 467,62 km?. E dividida em quatro distritos: 1° - Duque de Caxias; 2° - Campos

Eliseos; 3° - Imbarié; 4° - Xerém (Figura 3).
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Figura 2 — O Municipio de Duque de Caxias na Baixada Fluminense
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4.3 Aspectos socioecondmicos

4.3.1 Populacdo

Duque de Caxias € o municipio mais populoso da Baixada Fluminense. O ultimo

Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE em 2010, apontou um total de 855.048

pessoas residentes, o que representava a 3% maior populacdo do estado do Rio de Janeiro

e a 182 de todo o Brasil. Segundo estimativa do IBGE para 0 ano de 2017, o municipio
possui 890.997 habitantes, residentes, predominantemente, em area urbana.

A Tabela 4 indica uma maior concentracdo da populacdo na faixa etaria

compreendida entre 30 a 49 anos, seguida de 50 a 59 anos.

Tabela 4 — Populacdo do municipio de Duque de Caxias

Populagao de Duque de Caxias — Censo Demografico 2010

Total 855.448

Faixa etaria predominante

160.000
140.000
120.000
Urbana 852.138
100.000
80.000
Rural 2.910
60.000
20.000
Homens  411.074 0
m0as5s m6a9 m10al4 m15a19 m20a24
m25a29 m30a39 40a49 m50a59 W 60 ou mais

Mulheres 443.974



4.3.2 Produto Interno Bruto e PIB per capita de Duque de Caxias

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma das riquezas produzidas em uma

determinada regido, em um dado periodo observado. De acordo com os estudos da
CEPERJ/CEEP (2017) e dados do IBGE (2015), Duque de Caxias é um dos cinco municipios

que se destacam na lideranca das participac6es no PIB do estado do Rio de Janeiro, com uma

contribuicdo de 5,3% no ano de 2015 (Grafico 7).

Grafico 7 — Municipios com maior participa¢do no PIB do RJ em

2015

RJ - 2015 (%)
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42 Niteroi;
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32 Campos dos Caxias; 5,3
Goytacazes;
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Cinco municipios com maior participa¢ao no PIB do

Fonte: IBGE, 2015; CEPERJ/CEEP, 2017. Acesso em: 20 ago. 2018.

A Tabela 5 detalha o desempenho de Duque de Caxias em comparagdo aos demais

municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, nos aspectos relacionados ao PIB,

valor adicionado bruto por atividade econdmica, impostos sobre produtos e PIB per capita,

correspondente aos dados de 2015.



Tabela 5 — Ranking do PIB dos municipios da Regido Metropolitana do RJ (2015)
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Valor adicionado bruto por atividade econdmica, PIB, PIB per capita e Impostos sobre produtos, segundo as
RegiGes de Governo e municipios do RJ

Regides de Governo

Valor (1000 RS)

Valor adicionado bruto

Impostos PIB per
muniecipios Administracdo s':)bre ZIB ° preg:(;)s EfE]
Total Agropecudria Inddstria Servigos (1) Piiblica produtos € mercado

Estado 556 397 173 3013 087 131 275 383 311579951 110 528 752 102 739 731 659 136 904 39 827
Regido Metropolitana 386 418 450 355 429 69 128 079 237 392 535 79 542 407 85 662 631 472 081 081 38441
Rio de Janeiro 249 858 375 77 741 38 476 046 167 604 012 43700 576 70916 084 320774 459 49 528
Duque de Caxias 29948 322 12 929 8 060 288 16 085 450 5789 655 5166 104 35114 426 39779
Niteroi 23223359 16 636 6918 669 12 858 589 3429 465 2495373 25718733 51780
Sdo Gongalo 15312 878 51476 1980 448 7 465 618 5815336 1258434 16 571 312 15963
Nova lguagu 14 620 997 6 846 1725799 8139 086 4749 265 1327721 15948 718 19751
Marica 9376 331 10774 5378 805 3000 495 986 256 198 348 9574679 65334
S3o Jodo de Meriti 7212 466 958 394 977 4201 026 2 615 505 718 668 7931134 17 218
Belford Roxo 6704 628 2 566 1071442 2816 630 2813990 774 912 7479539 15 546
Itaguai 6794 261 14 089 986 511 4772 403 1021 258 610 232 7404 493 62 148
Queimados 4234 540 2529 1357175 1986 602 888 234 617 288 4851828 33780
Itaborai 3757620 10274 473726 1790272 1483 349 483 684 4241 305 18 520
Magé 3313188 40 302 355196 1478 046 1439 645 215194 3528382 15027
Nilopolis 2379719 - 139 709 1315853 924 157 145 840 2525559 15953
Seropédica 2165 069 13723 882 058 748 305 520983 141 276 2306 345 27 823
Mesquita 1978 043 2587 109 626 815954 1049 877 106 120 2084 163 12 206
Rio Bonito 1348 615 12 224 201538 727 619 407 233 123052 1471667 25543
Japeri 1253740 5274 196 140 436 817 615 508 88479 1342219 13441
Cachoeiras de Macacu 873714 46 380 157 583 288 647 381 105 104 971 978 685 17 386
Paracambi 764 407 5883 96 945 347963 313616 78979 843 386 17 031
Guapimirim 766 894 16 208 79 675 291703 379 308 59297 826 191 14 619
Tangua 531284 6031 85722 221445 218 085 32575 563 859 17 389

Fonte: CEPERJ/CEEP, 2017. Acesso em: 20 ago. 2018.

De acordo com os dados levantados, Duque de Caxias contribui com 7,4 % do PIB da

Regido Metropolitana, estando em 2° lugar no comparativo dentre as cidades da regido. Com

um PIB a pregos correntes de, aproximadamente, R$ 35.114.426,00 era o segundo colocado

no ranking de 2015 em comparacdo aos demais 92 municipios fluminenses (Grafico 7 e

Tabela 5). Ja em relacdo ao PIB per capita, no mesmo periodo, a cidade ocupou a 252 posicédo

no estado do Rio de Janeiro e a 465% no Brasil (Tabela 6).
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Tabela 6 — PIB per capita de Duque de Caxias: Posi¢cdo em relagdo ao RJ e Brasil

PIB per capita (R$) de Duque de Caxias - 2015

No estado do Rio de Janeiro No Brasil

12 S30 Jodo da Barra 211.496,00 | 12 Presidente Kennedy - ES 513.134,20
22 Porto Real 149.570,61 | 22 Paulinia —SP 276.972,13
32 |tatiaia 114.171,72 | 32 Louveira- SP 271.206,13
42 Quissama 106.455,30 | 42 Trunfo — RS 268.381,39
52 Mangaratiba 90.667,93 | 52 Selviria— MS 246.333,22
252 Duque de Caxias 39.779,40 | 4652 Duque de Caxias 39.779,40

Fonte: IBGE, 2015. Acesso em: 20 ago. 2018.

4.3.3 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

No ano de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)>! de
Duque de Caxias foi de 0,711. O IDHM é um dos parametros usados para analise e
comparagdo dos municipios brasileiros em termos socioecondmicos. No célculo do indice sdo
levados em consideracdo os indicadores apresentados pelo Censo Demografico do IBGE
relacionados a trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda.

Embora 0,711 seja uma faixa de desenvolvimento humano classificada como alta,
Duque de Caxias ocupa a 462 posicdo em comparacdo aos outros 92 municipios do estado
(Tabela 8) e a 15782 em relagdo as 5.570 cidades brasileiras (Tabela 9).

>0 IDHM varia de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior é o nivel de desenvolvimento observado.
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Tabela 7 — IDHM: Duque de Caxias no estado do Rio de Janeiro

Posigcao Municipio IDHM
12 Niterai 0,837
22 Rio de Janeiro 0,799
32 Rio das Ostras 0,773
42 Resende 0,768
52 Marica 0,765
462 Duque de Caxias 0,711

Fonte: IBGE, 2010. Acesso em: 20 ago. 2018.

Tabela 8 — IDHM: Duque de Caxias no Brasil

Posicao Municipio IDHM
12 S3o Caetano do Sul — SP 0,862
22 Aguas de S3o Pedro — SP 0,854
32 Floriandpolis — SC 0,847
42 Balneario Camborit — SC 0,845
52 Vitdria — ES 0,845
15782 Duque de Caxias 0,711

Fonte: IBGE, 2010. Acesso em: 20 ago. 2018.

4.4 Panorama educacional local

Um dos indicadores do IDHM é o nivel de instrucdo da populacéo (Tabela 10). O que
verificamos é que ha muitos obstaculos a serem superados pelo municipio. Os nimeros do
Censo de 2010 revelaram que havia 47,9% da populacdo, acima de 10 anos de idade, sem
instrucdo ou apresentava apenas o ensino fundamental incompleto. Se for acrescentado a esse
percentual o quantitativo de pessoas de 10 anos ou mais que ndo havia concluido o ensino
médio, chegaréd a um total de, aproximadamente, 69,8% dessa populacdo sem ter a educacao

basica completa até aquele ano.
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Tabela 9 — Nivel de instru¢do no municipio de Duque de Caxias

NiVEL DE INSTRUCAO DA POPULAGCAO CAXIENSE

PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE 729.834

V¥ Nivel de Instrucdo

» SEM INSTRUCAO OU FUNDAMENTAL INCOMPLETO 350.036 47,9
» FUNDAMENTAL COMPLETO E MEDIO INCOMPLETO 160.089 21,9
» MEDIO COMPLETO E SUPERIOR INCOMPLETO 184.244 25,2
» SUPERIOR COMPLETO 30.784 4,2

Fonte: IBGE, 2010. Acesso em: 20 ago. 2018.

Além do baixo nivel de escolaridade da populacdo, de um modo geral, a cidade
apresentava desafios concernentes a ampliacdo da taxa de atendimento em diferentes etapas

da educacdo basica®?, como é possivel observar na Tabela 10:

Tabela 10 — Porcentagem de criancas que frequentavam a escola em Duque
de Caxias
Porcentagem de Criangas que Frequentavam a Escola
(Censo Demografico 2010)

Frequentavam a escola Taxa de Atendimento (%)
0a3anos 10.420 21,9
4 e 5anos 18.712 74,6
6 a 14 anos 127.797 96,1
15a17 anos 39.165 84,6

Fonte: IBGE, 2010. Acesso em: 20 ago. 2018.

4.4.1 A educacdo basica no municipio

by

Apesar do interesse direto desta pesquisa estar restrito a Educacdo Infantil,
apresentaremos, nesta secao, a arena que constitui a educacéo basica do municipio em estudo,

por considerarmos pertinente a composi¢do do panorama educacional mais amplo, no qual

52 Aqui h4 uma dificuldade quanto a estimar a taxa de escolarizagdo & nivel municipal para o ano de 2017, uma
vez que os dados do IBGE tém por base o Censo Demografico do ano de 2010 e as atualizagdes das PNAD’s,
apos essa data de referéncia, contemplam, como nivel maximo de desagregacdo, a esfera estadual.
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esta inserida a Educacdo Infantil. Temos por objetivo langar pistas sobre como 0 municipio de
Duqgue de Caxias tem atuado frente a responsabilidade para com esta primeira etapa da
educacdo basica brasileira. As informacBes e questdes especificas da Educacdo Infantil
Municipal serdo o cendrio de analise do proximo capitulo.

Dados divulgados pelo INEP (2018b) apontam que havia, no ano de 2017, 201.382 mil
matriculas e 510 estabelecimentos em toda a educagdo basica municipal. Desse quantitativo
de matriculas, 77.775 mil vagas® foram disponibilizadas pela esfera municipal, o que
equivale a um percentual de 39% de cobertura. Em relacéo as escolas, 178 pertencem a rede
municipal de ensino, correspondendo a 35% da oferta de estabelecimentos. Como vimos no
capitulo 3, este é um quadro bem divergente da média nacional que, em geral, indicou que 0s
municipios concentram maior niumero de matriculas e escolas da educacdo bésica: 61,3%
(matriculas) e 47,5% (escolas).

As proximas Tabelas (11, 12 e 13), apresentam informacges gerais da educagdo basica
na cidade, com foco na Educagdo Infantil e no ensino fundamental, incumbéncia prioritaria
dos entes municipais, conforme determinacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da
LDBEN (BRASIL, 1996b).

Tabela 11 — Panorama da educac¢éo basica em Duque de
Caxias — 2017

A Educagdo Basica em Duque de Caxias - 2017
Educacao Infantil e Ensino Fundamental

VEtapa de Ensino Estabelecimentos Matriculas
Creche 143 5.299
Pré-Escola 335 17.573
EF: Anos iniciais 331 64.970
EF: Anos Finais 224 51.528

Fonte: INEP, 2018b. Acesso em: 30 de jul. 2018.

>3 As demais pertenciam as redes estadual e privadas (particulares, conveniadas e filantropicas).
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Tabela 12 — Duque de Caxias: panorama da rede
municipal de ensino — 2017

Rede Municipal de Ensino de Duque de Caxias - 2017
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental

VEtapa de Ensino Estabelecimentos Matriculas
Creche 33 2.487
Pré-Escola 153 8.908
EF: Anos iniciais 142 41.420
EF: Anos Finais 51 16.473

Fonte: INEP, 2018b. Acesso em: 30 de jul. 2018.

Tabela 13 — Percentual de cobertura da rede municipal de ensino — 2017

(%) de Cobertura da Rede Municipal de Ensino Duque de Caxias - 2017

WV Etapa de ensino Estabelecimentos % Total Matriculas % Total
Creche 23% El 47% El
Pré-Escola 46% 39% 51% 50%
EF: Anos iniciais 43% EF 64% EF
EF: Anos Finais 23% 35% 32% 50%

Fonte: INEP, 2018b. Acesso em: 30 jul. 2018

A partir destes dados, podemos analisar o desempenho do municipio diante da
obrigagdo legal de oferecer a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental. Das 178 unidades de
ensino municipais, 33 sdo creches e atendem, exclusivamente, o publico da Educacédo Infantil.
As demais 145 unidades atuam na pré-escola, ensino fundamental e educagdo de jovens e
adultos (EJA), mas, ndo necessariamente, todas disponibilizam matriculas para todos estes
niveis e modalidade de ensino. Merece destaque a figuracdo de 153 escolas municipais que
ofereceram matriculas a pré-escola, indicativo de que ha um quantitativo de creches que,

também, realiza atendimento educativo as criancas de 4 a 5 anos de idade™*.

> Esse aspecto sera objeto de anélise no préximo capitulo.
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A rede municipal de ensino ainda ndo é capaz de absorver a maior parcela da
demanda tanto da Educacdo Infantil, quanto do ensino fundamental, arcando com 50% das
matriculas nestes niveis, respectivamente. O desempenho do municipio de Duque de Caxias,
segue aquém do panorama nacional (INEP, 2018a), que aponta que entes municipais
aglutinaram 71% da oferta da Educacdo Infantil e 57% do ensino fundamental. Observa-se
que ha, na cidade, grande abertura para atuacdo do setor privado nestes segmentos da

educacdo basica.

4.5 Duque de Caxias no cendrio das pesquisas do campo educacional

Nesta secdo apresentaremos o levantamento do contexto da produgdo de textos
cientifico-académicos da area educacional relativos ao municipio de Duque de Caxias, com 0
objetivo de focalizar as pesquisas correlacionadas ao campo de estudos da politica
educacional, em especial as que trouxeram para a arena do discurso a Educacgdo Infantil em
suas analises. O levantamento considerou pesquisas no intervalo de 2000 a 2017.

Esta sondagem® teve como principal fonte de consulta o Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da Capes®/MEC (CTD). O CTD é um banco de dados multidisciplinar de livre
acesso online que redne informacdes fornecidas pelos programas de pos-graduacdo do pais,
constituindo-se em uma ferramenta Gtil para encontrar pesquisas relacionadas a diferentes
tematicas em estudo.

A consulta ao contexto de producdo de textos junto ao CTD foi iniciada pela inser¢ao
da palavra-chave Duque de Caxias, no campo de busca geral do site. O resultado listou
986.853 trabalhos de diferentes &reas do conhecimento, inclusive muitos ndo restritos ao
municipio de Duque de Caxias. Por esta razdo, foi necessario delimitar a pesquisa a0 campo
da Educacdo. Mesmo assim, 0s registros chegavam a 42.348 publicagdes, um quantitativo

ainda amplo.

> Disponivel em: < http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ >. Acesso em: maio/ago. 2017.

% Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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Com o objetivo de restringir o contexto de producdo de textos académicos, da area
educacional, referentes ao municipio investigado foi necessario refinar ainda mais a consulta.
Por este motivo, o rastreio das publicacGes no CTD teve por critério a definicdo dos seguintes
termos: i) palavra-chave: Duque de Caxias; ii) area de conhecimento: Educacdo; iii)
indicagéo da Instituicéo de ensino.

O exame do contexto de producdo de textos académicos, na area da Educacgdo, foi
delimitado a seis instituicdes — cinco pablicas e uma confessional — circunscritas ao estado do
Rio de Janeiro®’: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);
Universidade Federal Fluminense (UFF); Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRVJ); e, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIo0).

Ao explorar os dados por instituicdes, os registros continuavam ainda muito amplos. A
acdo seguinte voltou-se para uma leitura exploratoria das informacgdes basicas dos trabalhos
listados, particularmente, o titulo do trabalho, para selecionar aqueles pertinentes a esta
investigacdo®®. Assim, identificamos, a principio, um total de 70 trabalhos académicos, entre
teses e dissertacdes. Deste quantitativo, nove publicacdes ndo foram localizadas na consulta
online, nem mesmo seus respectivos resumos ou palavras-chave, por serem anteriores a
Plataforma Sucupira®®. Sendo assim, reunimos um total de 61 trabalhos completos — 11 teses e

50 dissertacGes — que agrupamos de acordo com as tematicas apresentadas na Tabela 14:

> Por questdes metodoldgicas, delimitamos o estado do Rio de Janeiro como campo de abrangéncia das
consultas e as institui¢fes, consideradas referéncias, por apresentarem maior probabilidade de produces sobre
0 municipio investigado.

%8 Este estudo nio tem por objetivo conhecer o Estado da Arte sobre as pesquisas do campo educacional do
municipio de Duque de Caxias. Por este motivo, analisamos somente as pesquisas que continham dados de
interesse de nosso trabalho a partir da leitura do nome do autor e do titulo.

> A Plataforma Sucupira é uma ferramenta online da Capes/MEC “[...] para coletar informacdes, realizar
analises, avaliagdes e ser a base de referéncia do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPG).” Informagao
disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira>. Acesso em: 20 ago. 2018.
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Tabela 14 — Pesquisas por tematicas

TEMATICAS Ne DE PESQUISAS
EsTubOS DO COTIDIANO 19
EDUCACAO ESPECIAL 2
ENSINO SUPERIOR 2
FRACASSO ESCOLAR E VIOLENCIA 2
QUESTOES CURRICULARES 12
PoLiTicAS EDUCACIONAIS 19
OUTROS 5

Fonte: O autor, 2018

Os textos incluidos neste inventario foram organizados de acordo com a leitura do
titulo, do resumo e das palavras-chave. O objetivo consistiu em facilitar a sistematizacdo dos
dados coletados e ndo rotular as pesquisas de modo rigido/definitivo, visto que, alguns
trabalhos podem perpassar por mais de uma tematica.

Apbds o mapeamento inicial, centralizamos nossa analise nos estudos que tratam
especificamente do tema politicas publicas educacionais alusivas ao municipio de Duque de
Caxias. Desta forma, foi possivel mapear principais temas recorrentes, especialmente, as
pesquisas pertinentes as Politicas Publicas de Educacéo Infantil (PPEI).

4.5.1 As pesquisas sobre politicas publicas educacionais

Ao examinarem a producdo académica no ambito das politicas educacionais no
contexto brasileiro, pesquisadores como Azevedo, Aguiar (2001), Mainardes (2016) e Souza,
R. (2014) verificaram consideravel crescimento do numero de pesquisas e publicacdes, assim

como o alargamento dos objetos de estudo e abordagens adotadas. De acordo com 0s autores,
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este recente cenario promissor tem contribuido, significativamente, para a consolidacdo da
politica educacional como um campo de estudos especifico.

Em relacdo aos tipos de pesquisas produzidas na area, Ball e Mainardes (2011)
observaram a predominancia de dois enfoques principais: estudos de natureza tedrica, com
uma abrangéncia mais ampla do processo de formulacdo de politicas, contemplando, entre
outros aspectos, o papel do Estado, as redes de influéncias e as politicas educacionais em uma
perspectiva historica; e estudos centrados na analise e avaliacdo de politicas e programas
educacionais especificos.

Quando focalizamos o contexto de producdo de textos académicos referentes a Duque
de Caxias, vemos essa tendéncia se refletir. Identificamos 19 trabalhos sobre politicas
educacionais relacionadas ao municipio, que foram organizadas por tematicas de acordo com
a Tabela 15:

Tabela 15 — Duque de Caxias nas pesquisas sobre politicas educacionais

TEMATICAS Ne DE PESQUISAS
AVALIACOES EXTERNAS 7
PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EDUCACAO INFANTIL
FINANCIAMENTO E FISCALIZACAO DA EDUCACAO

POLITICAS DE EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS

= N N W s

GESTAO ESCOLAR

Fonte: O autor, 2018

Rastrear teses e dissertacdes do campo educacional sobre Duque de Caxias teve por
objetivo geral conhecer as producgdes cientificas existentes vinculadas ao municipio, além de
identificar as principais tematicas eleitas pelos pesquisadores da area. Compomos este cenario
mais amplo com o intuito de identificar trabalhos correlacionados ao nosso tema e objeto de

estudo: as Politicas Publicas Municipais de Educacao Infantil em Duque de Caxias.
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Ao selecionar as teses e dissertacbes por assuntos comuns (Tabela 14), foi possivel
identificar trés temas de maior incidéncia: estudos do cotidiano e politicas educacionais
(31%; e, questdes curriculares (19,6%). Se considerarmos que grande parte das pesquisas que
englobam questbes curriculares é pertinente, também, as politicas publicas, podemos afirmar
que houve uma predominancia de abordagem investigativa que contemplaram as politicas
publicas educacionais na cidade em destaque.

Em um segundo momento, analisamos as tematicas especificas recorrentes dos
trabalhos sobre politicas educacionais. Na Tabela 15, observamos que avalia¢Ges externas de
larga escala se destacou em 37% das investigacdes, 0 Programa Mais Educacéo em 21%, e
politicas publicas de Educacéo Infantil, em 16%. Ao compararmos o0 quantitativo de estudos
sobre PPEI, em relacdo ao contexto maior da producdo académica do campo educacional
sobre Duque de Caxias (61 trabalhos), constatamos uma incidéncia da tematica em apenas 5%
das pesquisas analisadas.

Com base neste quadro global, dos temas das pesquisas em politicas educacionais no
municipio investigado, apresentaremos a seguir, os trabalhos referentes a PPEI, tema desta

dissertacdo.

4.5.2 Pesquisas sobre politicas de Educacdo Infantil

Uma tese e duas dissertacfes abordaram questdes relacionadas as PPEI em Duque de
Caxias, tema central desta investigacao.

Nunes (2005)%°, em sua tese, analisou a Educacdo Infantil a partir do processo de
integracdo de creches e pré-escolas aos sistemas de ensino municipais, buscando identificar as
principais estratégias de organizacdo da Educacgdo Infantil desenvolvidas pelas secretarias de
educacéo de diferentes cidades do Estado do Rio de Janeiro, dentre as quais esta 0 municipio
de Duque de Caxias. O estudo considerou o reflexo das transformacdes sociais na formulagéo

das politicas publicas voltadas ao atendimento educativo as criangas pequenas e 0 processo de

% NUNES, M. F. R. Educacéo infantil no Estado do Rio de Janeiro: um estudo das estratégias municipais de
atendimento. 2005. 250 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.
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institucionalizacdo da infancia no Brasil e em paises membros da Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Embora com um recorte temporal anterior, a pesquisa de Nunes (2005) contribuiu para
a compreensdo do cenario de assungdo dos municipios da responsabilidade de integrar a
Educacdo Infantil aos seus sistemas de ensino. Dentre as questdes analisadas pela autora,
com destaque na realidade de Duque de Caxias-RJ, referendamos o baixo percentual de
atendimento, a faixa etaria de 4 a 6 anos, verificado na regido metropolitana do estado do Rio
de Janeiro como um todo.

A comparagdo com os dados sobre a arrecadacdo financeira das cidades da regiéo,
Nunes (ldem) observou que o baixo atendimento ndo mantinha relagdo direta com a
capacidade financeira de grande parte dos entes federados. Muitos municipios, dentre eles,
Duque de Caxias-RJ, apresentavam uma arrecadacdo tributaria compativel com a
possibilidade de um melhor atendimento a Educacdo Infantil. As consideracdes da autora
(2005, p. 192) parecem-nos atuais, principalmente, ao inferir que “[...] a inser¢@o das creches
e pré-escolas no sistema educacional tem se revelado um dos pontos mais frageis das politicas
municipais para a educagao infantil”.

A dissertacdo de Basilio (2012)** investigou a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias-RJ (CME-DC) e sua contribuicdo a efetivacdo ou ndo das
politicas publicas de Educacdo Infantil, ap6s quinze anos de promulgacdo da LDBEN
(1996b). Ao analisar a organizacdo, funcionamento e atribuicbes do CME-DC, trouxe
consideracBes importantes para a compreensdo das estratégias utilizadas no credenciamento,
autorizacdo e fiscalizacdo das institui¢cbes de Educacdo Infantil publica e privada municipais;
além de refletir se os critérios adotados contribuiram para um atendimento educacional de
qualidade para as criangas de zero a cinco anos de idade.

Basilio (2012) ressaltou a importancia dos Conselhos Municipais de Educacdo a
promogdo da gestdo democratica e o direito a educacdo de qualidade para todos e destacou
que, em Duqgue de Caxias, 0 CME-DC deu inicio as atividades, de forma mais concreta, a

partir do ano de 2005, assinalando o desconhecimento, de um modo geral, da populagdo sobre

®1 BASILIO, P. M. Desafios para a Formagéo de Politicas de Educacao Infantil: um estudo sobre a atuacéo do
Conselho Municipal de Educacdo de Duque de Caxias. 2012. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo),
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2012.
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a existéncia deste 6rgéo e de sua relevancia no planejamento das a¢gdes municipais em matéria
educacional.

Um dos primeiros desafios pontuados pela autora, foi atinente ao baixo atendimento a
Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Duque de Caxias, dando margem a uma
pluralidade de modos de organizacdo e de funcionamento para o atendimento educacional as
criangas pequenas — instituicdes privadas (particulares, filantrpicas, comunitarias e
confessionais). O ponto mais critico dessa situacao estava na ndo concretizagcdo do processo
de integracdo das creches aos sistemas educacionais, coexistindo instituicdes vinculadas ainda
a assisténcia e, também, clandestinas, oferecendo um atendimento precario as criangas,
pautado na visdo do amparo e assisténcia.

Além destes, foram apontados os seguintes obstaculos a uma Educacdo Infantil de
qualidade, no municipio de Duque de Caxias, a serem superados: a auséncia de uma acao
compartilhada entre a Assisténcia, Secretarias Estadual e Municipal de Educagdo e o0 CME-
DC, com vistas a uma integracdo do processo de incluséo das creches aos sistemas de ensino;
a falta de articulacao/parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo (SME-DC) e o CME-
DC, quanto ao planejamento, acompanhamento e construcdo coletiva da qualidade da
Educacdo Infantil; e a escassez de dados estatisticos organizados, dificultando o diagndstico
da realidade da Educacdo Infantil.

Barros (2012)%, teve por objetivo examinar se governos municipais do estado do Rio
de Janeiro valorizam e oportunizam a formagéo dos profissionais de Educacao infantil nesse
nivel de ensino, fundamentada no pressuposto de que a formacao em nivel superior é a mais
apropriada para os professores que atuam na Educacdo Infantil. A pesquisa pautou-se na
devolutiva de questionarios respondidos pelas administracdes de municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e entrevistas com gestores responsaveis por Educacdo
Infantil das cidades da regido metropolitana, sendo Duque de Caxias, um dos participantes do
estudo.

Tendo como marco a LDBEN (1996b), Barros (2012) considerou a formacdo dos
profissionais de Educacdo Infantil no contexto das politicas publicas, constituindo-se como

objeto de discussdo e de formulacdo de metas a serem alcancadas. A autora buscou, no

%2 BARROS, C. A. “dinda temos muito para caminhar, mas a menina dos olhos é a formagdo’: politicas
publicas e escolaridade de profissionais da educacdo infantil. 2012. 113 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2012.
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capitulo inicial, identificar a determinacdo desta politica no plano legal, suas repercussdes e
atores envolvidos no processo. Em seguida, realizou uma analise comparativa dos municipios
participantes da pesquisa, explicitando as diferencas no nivel de formacdo dos profissionais
que atuam em creches e pré-escolas, as convergéncias e divergéncias nas acoes
governamentais relacionadas a formacéo destes profissionais. Merece destaque o fato de as
Secretarias Municipais de Educagdo serem apontadas como as principais promotoras de
processos de formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil, evidenciando que o0s
municipios sdo o0s entes que, efetivamente, colocam em pratica as politicas de formacéo.

Especificamente, sobre Duque de Caxias os resultados indicaram que, no ano de 2009,
a formacdo dos profissionais da Educacédo Infantil era motivo de preocupagéo, pois, registrou
gue um quantitativo superior a 10% dos profissionais que atuavam em creches se enquadrava
na categoria “situacdo de formacao inadequada”. Também, apontou que ainda havia docentes
sem a formagdo minima necesséria, o ensino médio. Contraditoriamente, Duque de Caxias foi
uma das cidades que apresentou maior percentual de docentes com formacdo em nivel
superior, atuando, tanto em creches, quanto pré-escolas.

Um ultimo destaque, concernente a estes profissionais, foi a inexisténcia de concurso
especifico para professores de Educacdo Infantil e a problematica relacionada a coexisténcia
de dois cargos com o mesmo requisito de formacéo para atuacdo em creches e pré-escolas: 0
professor e o auxiliar de creche. Todavia, a valorizacdo destes profissionais &€ bem
diferenciada, com salarios e cargas horarias muito desproporcionais.

Em resumo, os resultados apresentados na revisdo realizada evidenciam que a
Educacdo Infantil do municipio de Duque de Caxias-RJ é tema pouco explorado no contexto
de producdo de textos académico-cientificos desenvolvidos nas universidades selecionadas.
Particularmente, em relacédo as politicas publicas de Educacéo Infantil, a lacuna é ainda maior,
pois, 0s trabalhos encontrados perpassaram por questdes politicas especificas como o
processo de integracdo da Educacdo Infantil aos sistemas de ensino e a formacdo dos
profissionais que atuam nessa etapa da educacéo bésica.

Portanto, ao eleger como tema de estudo as politicas publicas de Educacdo Infantil em
Dugue de Caxias-RJ, entre 2007 e 2017, nossa investigacdo assume relevancia, neste cenario,
ao possibilitar o conhecimento e reflex&o critica da trajetoria das principais a¢oes e politicas
de Educacéo Infantil desenvolvidas no municipio no periodo observado. No proximo capitulo,
daremos continuidade a andlise do contexto de produgdo de textos, articulando-o aos

contextos da pratica e dos resultados e efeitos.
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5 A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS-RJ: DA
PRODUCAO DE TEXTO AOS RESULTADOS E EFEITOS

Para melhor organizacdo da redacéo do texto da dissertagdo, dividimos o estudo do
contexto de influéncia — internacional, nacional e local — em capitulos distintos. Porém, é
importante demarcar que, na abordagem do ciclo de politicas, os contextos de influéncia, da
producdo de textos, da pratica, dos resultados/efeitos e das estratégias politicas sdo inter-
relacionados, ndo correspondendo a etapas lineares ou sequenciais (MAINARDES, 2006;
2007).

Com um olhar retrospectivo, buscamos, nos contextos de influéncia, um dialogo entre
os discursos e conceitos produzidos com as estratégias propostas e a producdo dos textos
oficiais, vislumbrando, em uma perspectiva mais ampla, possiveis efeitos no direcionamento
das Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI) municipais. Isso porque, no ciclo de
politicas, os contextos estdo interligados de tal modo que ndo ha como determinar onde
comecga um ou termina o outro.

Nesse sentido, Ball, entrevistado por Mainardes; Marcondes (2009, p.306-307),
defende que 0s contextos podem ser vistos de uma outra forma; eles “[...] podem ser
‘aninhados’ uns dentro dos outros”. Além de outras possibilidades, o autor explica que, “[...]
pode haver um contexto de producdo de texto dentro do contexto da préatica, na medida em
que materiais praticos sdo produzidos para utilizagdo dentro da atuagado”.

E com essa percep¢do que chegamos a este Gltimo capitulo. Nosso objetivo centra-se
na andlise de questbes atinentes a Educacdo Infantil Municipal, com base na producdo de
textos no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias (SME-DC) e no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Diretamente relacionado ao contexto de influéncia, o contexto de producdo de textos é
representado pelos textos politicos, podendo assumir variadas formas: desde os textos legais e
documentos formais a comentarios formais ou informais sobre os textos politicos oficiais
(MAINARDES, 2006), assim como, o conjunto de dados censitarios de ampla divulgacéo nos
sites governamentais.

Diante do exposto, tomamos a SME-DC tanto como contexto da pratica, quanto de
producdo de textos. Enquanto contexto da pratica, entendemos que a SME-DC, além de

configurar-se como arena da nossa pesquisa de campo, € a instancia responsavel por efetivar
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na préatica as politicas nacionais, iniciando o processo de interpretacdo e traducéo dos textos
oficiais das politicas publicas de Educacao Infantil, com vistas a acdo/atuacdo nas unidades
educativas especificas.

A SME-DC também € locus de producéo de textos, pois, materializa essas politicas em
forma de documentos, normas, orientacdes [...], para os contextos escolares, influindo nos
resultados e efeitos das politicas. Nessa dindmica, pode exercer papel de destaque nas
reflexdes, proposicdes e direcionamentos de estratégias e politicas que visem superar as
desigualdades produzidas e reproduzidas pelas politicas em curso.

A articulagdo com os dados censitarios, recolhidos no site do INEP, complementa a
nossa investigacdo, no intuito de perceber os resultados e efeitos das Politicas Publicas de
Educacao Infantil (PPEI) municipais da cidade de Duque de Caxias.

Nas secOes a seguir, primeiro, destacaremos nosso percurso na SME-DC. Em segundo
lugar, analisaremos trés documentos oficiais relacionados & Educagdo Infantil Municipal: a
Proposta Curricular de Educacéo Infantil (DUQUE DE CAXIAS, 2012); o Plano Municipal
de Educacdo (DUQUE DE CAXIAS, 2015b); e a Resolucdo de Matriculas (DUQUE DE
CAXIAS, 2016) que estabeleceu as diretrizes do processo de matriculas para o0 ano de 2017.
Por ultimo, confrontaremos com as informacdes estatisticas do INEP, do periodo de 2007 a
2017, sobre a Educagéo Infantil Municipal.

5.1 Entre os caminhos do contexto da pratica e da producéo de textos na SME-DC

A busca por informaces junto a SME-DC teve inicio com a aprovacao do projeto e a
devida autorizacdo de pesquisa emitida pelo setor responsavel, Centro de Pesquisa e
Formacdo Continuada Paulo Freire (CPFPF/SME-DC), por intermédio do parecer n® 35/17,
emitido em julho de 2017 (Anexo A).

A principio, reunimos documentos disponiveis no site da SME-DC®? e aqueles que sdo

de amplo acesso as escolas da rede municipal, tais como: Proposta Curricular de Educagdo

%3 <http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/smeportal/>. Acesso em: 30 ago. 2018.
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Infantil; Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias; listagem de escolas por distrito;
portaria de matriculas; normatizacdes e orientagdes referentes a Educacgéo Infantil.

Com o intento de incrementar os dados obtidos, realizamos visitas a diferentes setores
da SME-DC na tentativa de acessar documentos e registros produzidos que revelassem
condicBes mais especificas, como: as principais politicas e acGes propostas e desenvolvidas no
periodo de 2007 a 2017; a oferta de vagas de Educacdo Infantil na rede municipal e a
demanda nao atendida; quantitativo de turmas e matriculas, por faixa etaria e unidade
educacional; se houve ampliacéo fisica da rede, com a criacdo espa¢os de Educacdo Infantil;
dentre outros.

Com a autorizacdo de pesquisa em maos, fomos apresentados a Coordenadoria de
Educacao Infantil (CEI/SME-DC), indicado como setor responsavel em fornecer os dados que
precisavamos. Nesta primeira visita oficial, solicitaram que encaminhassemos uma copia do
projeto, por e-mail e agendassemos, por telefone, outra data para retorno, vez que o
coordenador® estava ausente por motivo de recesso.

Posteriormente, conseguimos marcar contato presencial com o responsavel da
CEI/SME-DC, para o0 més de novembro de 2017. Porém, no dia e hora agendado, encontrava-
se em uma reunido sobre o Plano Municipal de Educagdo. Fomos recepcionados, entéo, por
funcionarios que trabalham no setor. Apresentamos 0 tema e 0s objetivos da pesquisa.
Expomos as questdes de investigacdo que necessitavam de materiais disponiveis na SME-DC.

A cada questionamento, era perceptivel que nossos interlocutores ndao tinham acesso
ou desconheciam dados importantes concernentes as PPEI no municipio. Alegaram que a
CEI/SME-DC cuidava apenas das questes pedagdgicas e praticas das creches e pré-escolas
publicas municipais e que ndo havia no local dados estatisticos referentes a matriculas, oferta
de vagas, demanda existente, quantitativo de turmas e criancas atendidas, por faixa etaria, ou
quantas escolas ofereciam a pré-escola. Nem do ano corrente, nem de anos anteriores.

Indagados sobre a ampliacdo fisica da rede, apontaram a Proposta Curricular de
Educagédo Infantil como fonte atualizada sobre este ponto. N&o souberam informar as
principais politicas e projetos propostos/desenvolvidos para a Educacdo Infantil e nem se
houve alguma mudanca no curso das acles e politicas, apos as alteracdes legais, que tornaram
obrigatdria a matricula da crianca de quatro anos na Educacéo Infantil. Até mesmo programas
federais destinados a Educacdo Infantil — como o Proinfantil, Proinfancia e Brasil Carinhoso —

% Para evitar a referéncia direta as pessoas, optamos pela utilizacdo do masculino genérico.
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parecem ndo passar pela geréncia direta da CEI/SME-DC ou, pelo menos, os funcionarios néo
demonstraram ter ciéncia ou acesso a quaisquer registros ou processos envolvidos.

Ao longo dessa conversa formal, os servidores recomendaram setores que,
possivelmente, detinham respostas as questdes formuladas: Coordenadoria de Estatistica
Educacional (CEE/SME-DC); Coordenadoria de Assisténcia ao Educando (CAE/SME-DC);
e, Departamento de Projetos Educacionais (DPE/SME-DC). Ao final do encontro,
perguntamos se a CEI/SME-DC teria como sistematizar as a¢fes pedagogicas desenvolvidas
pelo setor e/ou apurar os dados solicitados. Foi, entdo, marcado retorno para o més dezembro.

Ainda neste dia, dirigimo-nos aos lugares indicados para solicitar as informagdes
especificas de cada um. Os servidores, das diferentes secBGes, também, orientaram que
encaminhassemos para o endereco eletrénico das respectivas coordenadorias o projeto, a
autorizacdo de pesquisa e as questdes/informacdes desejadas. Seguimos as orientagcdes e
enviamos os e-mails. (Anexo B).

Dos e-mails enviados, obtivemos apenas respostas de um setor: - CAE/SME-DC
(Anexo C). Na devolutiva, afirmou que dispunha de registros referentes ao ano de 2017, mas
o0s de anos anteriores seriam obtidas com a Equipe I-Educar. Encaminhamos ao I-Educar os
guestionamentos e solicitamos, entdo, que a CAE/SME-DC disponibilizasse os dados
referentes a 2017.

Nesta mesma semana, fizemos contato telefonico direto com o DPE/SME-DC, no
intuito de um retorno quanto as informac6es requisitadas por e-mail. O funcionario, muito
prestativo, consultou o seu superior e afirmou que as respostas desejadas s6 poderiam ser
conseguidas no Departamento de Educacdo Béasica (DEB/SME-DC). Prontamente, enviamos
0 projeto, a autorizagdo de pesquisa e as questdes investigativas para o endereco eletronico do
DEB/SME-DC.

De acordo com o agendamento prévio, em dezembro, regressamos a CEI/SME-DC.
Dessa vez, fomos recepcionados pelo coordenador do setor. Nessa breve reunido,
reapresentamos 0 projeto e 0s questionamentos centrais do nosso estudo, sendo programado
novo encontro para janeiro de 2018, pois seria o tempo hébil para obtencdo das respostas e/ou
documentos necessarios nas diferentes reparticbes da SME-DC.

ApOs esta entrevista, revisitamos os departamentos e coordenadorias citados (CAE,
DPE e CEI /SME-DC) com o propo6sito de acesso aos dados pleiteados pessoalmente e por e-

mail. Ndo logramos éxito, apenas respostas vagas e orientacBes para retornar o contato
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posteriormente. A essa altura, era latente o desconforto gerado pelas questdes apresentadas e o
receio de disponibilizar quaisquer possiveis documentos ou registros.

Conforme programado, em janeiro, voltamos a CEI/SME-DC para uma nova reuniao
com o coordenador da pasta. Como nos encontros anteriores, estabelecemos didlogo sobre
algumas indagacdes abordadas, tendo por finalidade recolher informagOes relevantes para o
nosso estudo. Na ocasido, recebemos duas folhas impressas (Anexo D), sem qualquer tipo de
identificacdo ou assinatura, com alguns registros genéricos. A primeira enumerava onze agoes
pedagdgicas diretamente relacionadas com a atuacdo da CEI/SME-DC. A segunda apontava
alguns dados estatisticos amplos sobre a expansdo de vagas e a previsdo de turmas de
Educacéo Infantil em escolas de ensino fundamental para o ano de 2018, como também fatos
de conhecimento geral sobre o atendimento em creches da rede municipal.

Novamente, ao concluir a visita, comparecemos aos setores citados. Diante da
insisténcia em conseguir acesso ao conjunto de dados requisitados, fomos redirecionados ao
CPFPF/SME-DC®® para uma conversa com o responsavel pela autorizacdo do projeto de
pesquisa. De forma clara e direta, afirmou-nos que, ao aprovar o trabalho, ndo havia notado
gue as questdes de investigacdo implicavam em informacdes que a SME-DC, por razdes
éticas, nao poderia dispor. Em outras palavras, ndo dariam acesso a registros ou documentos
que, dependendo da forma ou abordagem da pesquisa, comprometessem a gestdo municipal.
Portanto, orientou-nos a procurar por dados que estivessem disponiveis nos sites do INEP e
da SME-DC.

Embora tivéssemos deduzido que, por receio de algum tipo de responsabilizacao,
nenhuma das coordenadorias e/ou departamentos contatados liberaria dados ou documentos,
ndo deixa de ser frustrante nos depararmos com barreiras dessa natureza. Ao todo, efetuamos
trés entradas oficiais na SME-DC sem sucesso na obtencdo de elementos mais concretos e
substanciais do 6rgdo central em relacdo as acbGes e PPEI locais. Contudo, apesar das
rotineiras respostas vagas, 0s registros pessoais, resultantes das conversas e entrevistas nao-
estruturadas ocorridas nessa empreitada, deixaram pistas para avaliacdo e analise mais
adiante. Como os contatos diretos foram insuficientes e as entrevistas, relativamente vagas.

Partimos para analise dos documentos oficiais, encontrados no site da Secretaria.

% Centro de Pesquisa e Formacao Continuada Paulo Freire.
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5.2 O que dizem os textos sobre a Educacgéo Infantil municipal de Duque de Caxias

Os documentos que serdo analisados nesta secdo representam o conjunto de producdo de
textos especificos, no &mbito da SME-DC, acessiveis ao publico geral no site e nos contextos
escolares. Os quais elencamos: (i) a Proposta Curricular de Educacdo Infantil (DUQUE DE
CAXIAS, 2012), que possibilitou, alem do conhecimento das diretrizes curriculares, um
panorama histérico da Educacdo Infantil municipal; (ii) o Plano Municipal de Educacéo
(DUQUE DE CAXIAS, 2015a; 2015b), que apresentou um diagndstico da Educacdo Infantil
do municipio e fixou as metas para este nivel, a serem alcangadas no decénio 2015-2025; e a
Resolucdo de Matriculas (DUQUE DE CAXIAS, 2016), que normatizou o processo de

ingresso de novos alunos na rede municipal de ensino para o ano de 2017.

5.2.1 A Proposta Curricular da Educacdo Infantil Municipal

A Proposta Curricular da Educagéo Infantil, da rede municipal de ensino Duque de
Caxias, tem sua primeira elaboracdo encontrada datada do ano de 2002 (DUQUE DE
CAXIAS, 2012, p.6). N&do encontramos nenhuma outra versdo ao longo de dez anos. A versao
sistematizada e impressa € do ano de 2012. Ela é reformulada para, de acordo com o
documento, “apresenta-la aos educadores em um novo movimento reflexivo sobre aspectos
tedricos e praticos da Educagdo Infantil”.

Fundamentada na intencionalidade de educar e cuidar como fun¢des indissociaveis,
a Proposta ndo se configura como um manual pedagdgico e ndo tem um caréter prescritivo. E
um documento norteador que aponta os principais fundamentos teoricos e questdes praticas
para o atendimento educacional de criangas até cinco anos de idade na rede municipal de
ensino.

A base legal que a sustenta é a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a LDBEN (BRASIL, 1996b), onde é firmado o
compromisso da educacdo como direito da crianca de zero a cinco anos de idade e a
superagdo das concepcOes assistencialistas ou preparatdrias que marcaram a trajetoria do

atendimento a esta faixa etaria no Brasil e na regiao.
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O texto tem uma orientacdo tedrica com uma vertente socio-histérica do
desenvolvimento humano (VIGOTSKI, 2007; 2008). Apresenta a concepgao de crianga como
ser historico, produtor de cultura e que construtor de sua identidade em constante interacdo
com o mundo, nas relagdes que estabelece com os outros. Enfatiza praticas educativas
mediadoras que favore¢cam o aprendizado e o desenvolvimento das criancas.

Em sintonia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil
(DCNEI, Resolucdo n° 5, CNE/CEB, 2009), aponta a criangca como o centro do planejamento
curricular e que as interacdes e as brincadeiras devem ser 0s eixos norteadores do trabalho
pedagogico. Ao final, propdem a pedagogia de projetos como caminho metodologico para
conduzir o trabalho pedagdgico em creches e pré-escolas da rede.

E na Proposta Curricular (DUQUE DE CAXIAS, 2012) que aparece um breve registro
do percurso histérico da Educacéo Infantil municipal de Duque de Caxias. Nela consta que, as
primeiras creches publicas do municipio surgiram na década de 1980. Inicialmente, eram
quatro as creches sob a geréncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS-
DC), que tinham por objetivo atender criancas, de dois a seis anos de idades, oriundas de
familias de baixa renda, cujos pais trabalhavam.

Como desdobramento das novas exigéncias constitucionais, em maio de 1989, as
quatro creches administradas pela SMDS-DC passam a responsabilidade da SME-DC. Este é
um marco importante para o rompimento com as visoes de Educacdo Infantil predominantes
até entdo, contribuindo para a transicdo de “uma concepgao assistencialista a uma perspectiva
de trabalho pautada no direito das criancas a qualidade nas relacbes ao exercicio da
cidadania” (Idem, 2012, p. 19).

A Proposta regista que, em 1991 havia, ao todo cinco creches municipais. A partir da
década de 2000, a Educacdo Infantil da rede municipal inicia um processo de expansao fisica,
com a inauguracdo continua de creches, especialmente, entre os anos 2003 e 2012 (Tabela
16).
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Tabela 16— Expansao do namero de creches municipais em Duque de Caxias

Numero de Creches Municipais em Duque de Caxias

De acordo com os anos de inauguragoes
Ano 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 & 2010 | 2012

creches 6 7 9 14 16 17 21 29 31 33

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2012.

O documento registra que, desde de 2012, ndo houve novas inauguracoes,
consequentemente, a rede municipal manteve em 33 o nimero de creches. Deste quantitativo,
sete unidades sdo denominadas Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC).
Influenciado pelas acBes do Programa Fome Zero®® de combate & desnutricdo materno-
infantil, este € um projeto criado no ano de 2003, com a denominacdo, inicial, de Creche
Portal do Crescimento. Além do aspecto educativo, estas creches tém como especificidade
acompanhar o desenvolvimento de criangas com baixo peso, realizando este atendimento em
parceria com as Secretarias de Salde e Assisténcia Social (DUQUE DE CAXIAS, 2012;
2015b).

Os CCAICs dispdem de vagas para criancas de um (1) a cinco anos de idade, em
periodo integral, para todas as faixas etarias. As demais 26 unidades oferecem creche, em
periodo integral, as criancas de um (1) a trés anos e a pré-escola, em periodo parcial, as

criangas de quatro a cinco anos.

5.2.2 O Plano Municipal de Educacdo

Desde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 214) e da LDBEN (Brasil, 1996b,
Art. 99), a Unido tem a incumbéncia de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE),

com objetivo de articular o sistema nacional de educacdo com os demais entes federados, em

% O Programa Fome Zero é referéncia a uma politica de seguranca alimentar e nutricional lancada pelo governo
federal no ano de 2003. Para maior detalhe, consultar SILVA; GROSSI; FRANCA (2010).
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regime de colaboragdo. Em sintonia com esta determinacéo, cabe aos estados e municipios a
formulacdo dos seus proprios planos de educacao.

Os planos de educacdo devem ser aprovados em lei e tém carater mandatdrio,
constituindo-se, portanto, em uma politica de estado para o norteamento das politicas
educacionais em um horizonte decenal (FLORES, 2017). A aprovagdo do novo PNE
(BRASIL, 2014a) estabeleceu aos estados, Distrito Federal e municipios a obrigacdo de
elaborar ou adequar os seus respectivos planos de educacdo em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias do documento nacional.

No ano de 2015, no intuito de se adequar as novas exigéncias do PNE vigente, a SME-
DC retomou as discussdes em torno do Plano Municipal de Educacdo da cidade (PME-DC),
que teve seu texto, oficialmente aprovado pela Camara Municipal de Duque de Caxias, em 30
de junho de 2015, por intermédio da Lei n®2.713. Nao foi possivel determinar quando ocorreu
0 inicio da elaboracdo do PME-DC, mas, de acordo com a redacdao do proprio documento, é
provavel que ja estivesse em construgdo antes mesmo do ano de 2010.

E importante considerar que, desde 2015, o texto do PME-DC estad em processo de
avaliacdo com vistas a sua reformulacdo. Por este motivo, tomaremos como referencial o
texto disponivel no site da SME-DC na presente data®’. Também, destacamos que é do
interesse desta pesquisa focar nas informacgdes do PME-DC relacionadas a Educacdo Infantil
municipal que se articulam aos objetivos de investigacéo.

Na parte diagndstica, o PME-DC apresentou um levantamento do total de vagas
oferecidas a Educacdo Infantil, por unidade educacional, para o ano de 2015, compondo um
quadro comparativo em relacéo ao total de inscritos e a demanda manifesta ndo atendida®™.
Embora tenha por base apenas o ano de 2015, este foi o Gnico documento encontrado com
dados desta natureza, sendo fonte de analise de aspectos relacionados ao percentual de
cobertura da demanda manifesta e a0 modo como ocorre o planejamento de vagas a Educacéo
Infantil.

Reorganizamos estes dados nas Tabelas 17, 18 e 19, por creches e pré-escolas e de

acordo com a faixa etaria:

%7 \ers&o do PME disponivel em: <http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/portalsme/cpfpf/pme/>. Acesso em: 30
ago. 2018.
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Tabela 17 — Oferta de vagas e percentual de atendimento da demanda manifesta por creche

Oferta de vagas e percentual de atendimento da demanda manifesta

Creches Municipais — 2015

Oferta de Total de Demanda nao Demanda % de
vagas / novas Inscritos / atendida’ efetivamente  atendimento®
matriculas*™ demanda atendida®

manifesta®
1 ano 127 843 716 127 15%
2 anos 727 1.817 1.103 714 39%
3 anos 218 1.106 888 218 20%
Total 1.072 3.766 2.707 1.059 28%

Notas:1 — A oferta de vagas refere-se a matriculas novas na rede municipal de ensino para o ano de 2015, ndo
considerando as criangas que ja estavam integradas ao sistema. Neste levantamento, as matriculas
ofertadas pelos CCAIC’s ndo foram computadas pelo PME-DC.

2 — Demanda manifesta corresponde aos que efetivaram inscri¢fes no sistema de matriculas online.

3 — A divergéncia na comparacao entre o total de vagas oferecidas, a demanda manifesta e a ndo
atendida deve-se ao fato de que muitas unidades escolares ficaram com vagas ociosas, enquanto
outras, tiveram demanda ndo contemplada.

4 — O percentual de atendimento considera a demanda manifesta x demanda efetivamente atendida.

Fonte: O autor, 2018. Com base em dados do PME-DC: DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p.27-32.

Tabela 18 — Oferta de vagas e percentual de atendimento da demanda manifesta por pre-
escola

Oferta de vagas e percentual de atendimento da demanda manifesta

Pré-escolas Municipais — 2015

Oferta de Total de Demanda ndo Demanda % de
vagas'® Inscritos / atendida® efetivamente  atendimento®
demanda atendida®
manifesta®®
4 anos 1.810 2.076 651 1.425 67%
5 anos 2.553 2.399 590 1.809 75%
Total 4.363 4.475 1.241 3.234 72%

Notas:1 — A oferta de vagas refere-se a matriculas novas na rede municipal de ensino para o ano de 2015, ndo
considerando as criancas que j& estavam integradas ao sistema. Neste levantamento, as matriculas
ofertadas pelos CCAIC’s ndo foram computadas pelo PME-DC.

2 — Demanda manifesta corresponde aos que efetivaram inscrigdes no sistema de matriculas online.

3 — A divergéncia na comparagéo entre o total de vagas oferecidas, a demanda manifesta e a ndo
atendida deve-se ao fato de que muitas unidades escolares ficaram com vagas ociosas, enquanto
outras, tiveram demanda ndo contemplada.

4 — O percentual de atendimento considera a demanda manifesta x demanda efetivamente atendida.

Fonte: O autor, 2018. Elaborado de acordo com dados do PME-DC: DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p.27-32.
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Tabela 19 — Percentual de novas matriculas & Educacao Infantil municipal (2015)

Percentual de novas matriculas a Educagao Infantil Municipal (2015)

Creches e Pré-escolas por faixa etdria

Total Creche Pré-escola

Total 1ano 2 anos 3 anos Total 4 anos 5 anos
5.435 1.072 127 727 218 4.363 1.810 2.553
100% 20% 2,5% 13,5% 4% 80% 33% 47%

Fonte: O autor, 2018. Elaborado de acordo com dados do PME-DC: DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p.27-32.

No comparativo dos dados das Tabelas 17, 18 e 19, a pré-escola se destaca por ter
apresentado maior percentual de vagas ofertadas (80%) e de cobertura da demanda manifesta
(72%) da Educacdo Infantil municipal. O que evidencia uma priorizacdo da administracéo
publica no atendimento educacional as criancas em idade pré-escolar, faixa etaria mais
préxima do ensino fundamental e, também, abrangida pela obrigatoriedade de matricula na
educacdo basica (EC n°59/2009 e Lei 12.796/2013).

As creches ficaram com 20% das novas matriculas da Educacdo Infantil, alcangando
uma taxa de 28% de cobertura da demanda existente no ano de 2015. Quando nos atemos aos
grupos de idade, a faixa etaria de dois anos concentrou maior niumero de vagas (727 das 1.072
disponiveis) e mais elevado percentual de atendimento (39%). Em seguida, as criancas de trés
anos ficaram com 218 vagas e 29% da demanda atendida. A menor proporcdo, ficou
reservada as de um (1) ano: 127 matriculas novas e 15% de cobertura da taxa de atendimento.

Este fato estd diretamente relacionado a realidade das creches municipais. Até o
momento da redagdo deste texto, ha unidades que ndo disponibilizam atendimento as criangas
de (1) ano, limitando as possibilidades de ingresso na rede municipal deste publico. Quanto as
criangas de trés anos, a migragdo interna de matriculas — das que eram do grupo de dois anos
—reduz a possibilidade de novas vagas.

Podemos inferir que, para 0 aumento de matriculas em creches e, consequentemente,
da taxa de atendimento da demanda manifesta — Tabelas 17 e 18 —, é necessario que haja
ampliacdo fisica, com a constru¢do de mais unidades de Educacgéo Infantil. Como evidenciado
no topico anterior, desde o ano de 2012, ndo houve inauguragdes de novas creches na rede

municipal. Na atual conjuntura, o crescimento da oferta de vagas as criangas de zero a trés
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anos ocorre, principalmente, com a reducdo de turmas de quatro e cinco anos atendidas em
creches.

Mesmo com uma situacdo mais favoravel em relacéo as creches, a pré-escola necessita
de maior atencdo, especialmente, no que diz respeito ao planejamento das vagas. De acordo
com a Tabela 20, das 4.323 matriculas disponibilizadas, apenas 3.234 foram efetivamente
alocadas, revelando uma contradi¢do do sistema, pois a0 mesmo tempo em que permanecia

uma demanda de 1.241 inscri¢cdes ndo atendidas, 1.129 vagas ficaram ociosas.

Tabela 20 — Comparativo de vagas oferecidas e efetivamente preenchidas - pré-
escola municipal 2015

Pré-escola Municipal 2015
Comparativo de vagas oferecidas e efetivamente preenchidas

Vagas Numero de Vagas Inscrigdes nao | Vagas Ociosas
Disponiveis Inscrigcdes Preenchidas atendidas
4.363 4.475 3.234 1.241 1.129

Fonte: O autor, 2018. Elaborado de acordo com dados do PME-DC: DUQUE DE CAXIAS, 2015b,
p.27-32.

Este quadro revela que, no ano de 2015, as vagas da pré-escola ndo estavam onde o
publico-alvo mais precisava. Se todas as matriculas oferecidas fossem efetivamente
preenchidas, teria alcangado uma taxa de 97,5% de cobertura da demanda manifesta por pré-
escola naquele ano.

O proprio PME-DC avalia que ha a necessidade de expansdo do atendimento, tanto em
creches, quanto em pré-escolas, assim como um melhor mapeamento das demandas, tendo em

vista a ampliacdo deste atendimento:

A andlise da oferta de Educacdo Infantil no municipio de Duque de Caxias
indica a necessidade de expansdo quanto ao atendimento publico. Faz-se
necessario um mapeamento indicativo das demandas regionais para ampliacao
do atendimento, com a criacdo de creches e escolas mantidas e administradas
diretamente pelo 6rgdo municipal, buscando a absorcdo da demanda em sua
totalidade e as condigBes necessarias para a adequagdo e ampliagdo da oferta de
Educagdo Infantil (sem suprimir os espacos de outros segmentos) com uma
infraestrutura que viabilize educacdo de qualidade para todos. (DUQUE DE
CAXIAS, 2015b, p.53, grifo nosso)
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Ap0s o diagndstico, o PME-DC apresenta diretrizes, objetivos/metas e estratégias para
a Educacdo Infantil. Interessa a esta dissertagdo destacar a meta central fixada para este nivel
de ensino no documento municipal. Dispomos, no Quadro 4, dois textos expressos na se¢do
do PME-DC dedicada a Educacdo Infantil que constituem metas de expansdo, buscando

compara-los a meta nacional estabelecida no PNE (BRASIL, 2014a).

Quadro 4 — PME-DC: Meta da Educacao Infantil

pagina 56: universalizar, até 2016, o atendimento a demanda pré-

universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na pré-
escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar
a oferta de Educacdo
Infantil em creches de
forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste
PNE.

escola (4 e 5 anos) e o crescimento da oferta de vagas em creches e
CCAICs (0 a 5 anos), acompanhando o crescimento populacional e
suprindo, gradativamente, o déficit acumulado, buscando atender a
populagdo de Educagdo Infantil, até o término de vigéncia deste
Plano, expandindo a oferta de forma a atender:

1. 60% da demanda total do municipio em 2016;

2. 80% da demanda total do municipio em 2018;

3. 100% da demanda total do municipio em 2020;

Em condicbes adequadas de espaco fisico, mobilidrio e de material
especifico.

pagina 60: Universalizar até 2016, o atendimento Escolar da
populagdo de 4 e 5 anos e atender no minimo 50% da populagdo de 3
anos. E até 2020 universalizar o atendimento da demanda manifesta
por creche.

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p. 56, 60.

O Primeiro texto, além de ser mais extenso, tem uma redacdo confusa e parece
focalizar o atendimento da demanda manifesta, com prazos de universalizacdo da mesma a
pré-escola até o ano de 2016 e, da Educacdo Infantil, como um todo, até 2020. O segundo,
basicamente, reproduz a meta 1 do PNE, com o acréscimo do limite do ano 2020 para
universalizar a cobertura da demanda manifesta por creche.

O estabelecimento de meta vinculada a demanda manifesta pode restringir a ampliagdo
da oferta de vagas aqueles que, formalmente, buscam por atendimento educacional. De
qualquer forma, vimos nos dados analisados — Tabelas 17 a 20 — até mesmo a cobertura da
demanda manifesta por Educacdo Infantil publica permanece como um desafio aos gestores

municipais caxienses, especialmente, a oferta de novas matriculas em creches.
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Importa destacar que o PME-DC (DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p. 60, grifo nosso)

enuncia a seguinte estratégia:

1.2) Garantir a oferta de matriculas na Educacdo Infantil Publica de 0 a 5 anos e
onze meses através da construcdo com acessibilidade de novas unidades e /ou
ampliacdo das unidades ja existentes, com base em diagnostico da realidade
considerando os percentuais de solicitacdo de vaga registrados nas Listas de Espera
de cada Creche, com recurso proéprio e /ou adesé@o a Programa Nacional;

A estratégia propde o0 gque ja haviamos aventado: a garantia da oferta de matriculas na
Educacao Infantil Municipal, principalmente, em creches, atraves da necessaria ampliacdo da
rede fisica. 1sso implicaria em reformas das unidades ja existentes e/ou construcdo de novos
prédios. A alusdo a possivel adesdo a Programa Nacional, vemos uma articulacdo com a
estratégia 1.5 do PNE (BRASIL, 2014a) que fixou “[...] manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de construcéo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢cdo de equipamentos, visando a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educagdo Infantil;”.

No capitulo trés, observamos que a estratégia faz referéncia ao PROINFANCIA,
Programa criado pelo governo federal, no ambito do PDE (BRASIL, 2007c), com dois
objetivos centrais: prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito Federal e aos municipios
para a construcdo de creches e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios apropriados a
Educacao Infantil; e, melhoria da infraestrutura fisica da rede de creches e pré-escolas. Foi
observado que o municipio de Duque de Caxias pactuou, entre os anos de 2011 e 2012, a
construco de quinze creches do PROINFANCIA.

Sobre 0s motivos para que essas unidades ndo tenham saido do papel, o relatério de
autoria do Deputado Federal Celso Pansera (2018, p. 13) afirma que a gestdo municipal, do
periodo 2013-2016, “[...] decidiu ndo investir na construcdo das creches, pois considerava a
contrapartida muito alta, além de problemas envolvendo calculos de valores divergentes entre
Unido e prefeitura referentes a area a ser construida”.

Em visita a SME-DC, um dos coordenadores mencionou que estava em estudo a
viabilidade de construgdo de cinco unidades do PROINFANCIA. Pesquisamos um pouco
mais e descobrimos que ha cinco registros no médulo de obras do SIMEC®, em fase de

licitagdo, com a previsdo de construgo de unidades do PROINFANCIA na cidade de Duque

% Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/painelObras/>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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de Caxias. Isso porque, de acordo com Pansera (2018), em 2017, houve reformulacdo dos
Termos de Compromissos com a reducdo da quantidade de creches para cinco e a troca do
modelo construtivo para o Projeto Tipo 1.

O projeto tipo 1 do PROINFANCIA™ tem a capacidade para 188 criancas, em periodo
integral e 376, em dois turnos parciais. Em uma previsdo otimista, de que as cinco unidades
serdo plenamente executadas e, quando em funcionamento, atenderdo a criangas de até trés
anos, em periodo integral, podemos estimar que terdo a capacidade de acrescentar 940 novas
vagas as creches municipais de Duque de Caxias.

Se contrapormos com os dados da Tabela 17!, esse incremento na quantidade de
matriculas contribuiria para que a rede municipal atendesse a, aproximadamente, 53% da
demanda manifesta por creches. Quantitativo ainda insuficiente para cumprir a meta
estipulada pelo PME-DC (DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p. 60) de “até 2020 universalizar o
atendimento da demanda manifesta por creche”.

Mesmo se considerarmos a proposta de nova redagdo da meta (Quadro 5), apresentada
a rede municipal de ensino para discussdo e avaliagdo (FME, 2017)"?, o percentual ficaria
abaixo dos indices estipulados. A negativa do 6rgdo central (SME-DC) em dar acesso as
informagdes mais recentes (2016 e 2017), indica que permanecem lacunas no atendimento a

demanda manifesta.

"0 As informacdes tém por base 0 Memorial Descritivo do FNDE, Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos-para-
construcao/item/6412-proinfancia-tipo-1>. Acesso em: 15 ago. 2018.

™ Vale destacar que s6 dispomos, como base de comparagéo, os dados do ano de 2015 explicitados na parte
diagnéstica do PME-DC (Tabelas 17 a 20).

2 Anexo E.
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Quadro 5 — Proposta de nova redacdo da meta de Educacéo Infantil

AVALIACAO DO PME-DC — PROPOSTA DE NOVA REDACAO DA META DE El

Universalizar até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 e 5 anos e atender
no minimo 50% da populagao de até trés anos, respeitando os seguintes prazos:

1. 60% da demanda total do municipio em 2018;

2. 80% da demanda total do municipio em 2020;

3. 100% da demanda total do municipio em 2023;

Fonte: FME, 2017.

Percebemos que a proposta de modificacdo da meta de Educacdo Infantil do PME-DC
ndo representa mudanca em relacdo ao fixado, pois, mantém a reproducdo do texto do PNE
(BRASIL, 2014a) e os acréscimos de periodos intermediérios para o atendimento da demanda

manifesta, atualizando, apenas 0s prazos estipulados anteriormente.

5.2.3 A Resolucdo de Matriculas

Com periodicidade de publicacdo anual, a Resolucdo de Matriculas da SME-DC
compde o conjunto de dados, de amplo acesso, que contribuiu a analise das Politicas de
Educacao Infantil (PPEI) municipais da cidade investigada. Como referéncia, examinaremos a
Resolucdo que norteou o processo de matriculas para o ano letivo de 2017 (DUQUE DE
CAXIAS, 2016), marco final desta pesquisa. Neste documento é possivel verificar trés
questBes principais: i) a forma de acesso as vagas de Educacdo Infantil e os critérios de
selecdo; ii) o planejamento de vagas; iii) a faixa etaria contemplada pela Educacdo Infantil
municipal e a organizacdo das turmas.

A Resolucio estabeleceu o cadastro no Programa Matricula Sem Fila™ como forma de
ingresso de novas matriculas a Educacdo Infantil para o ano de 2017, respeitando-se 0s prazos
de inscrigdo. Para os responsaveis, com dificuldades de acesso ao sistema online, havia a
opcao de realizar as inscrigdes nas unidades escolares, que disporiam 0 uso de computadores e

0 auxilio de funcionarios.

3 0 link de acesso ao Programa Matricula Sem Fila fica disponivel no portal da SME-DC.
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Para acesso as vagas da pré-escola, era necessario especificar quatro opcles de
unidades escolares, de acordo com a preferéncia e localidade de residéncia e aguardar a
divulgacdo da listagem com o nome da crianca e a unidade escolar em que a matricula foi
contemplada. Para novas matriculas em creches foi estipulado o acesso mediante sorteio
publico. Para tanto, o responsavel deveria realizar a inscricdo online, indicar apenas uma
opcao de creche e aguardar a divulgacdo da data do sorteio, que ocorreria na unidade para a
qual inscreveu a crianca.

O acesso a matricula nos Centros de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC’s)
segue regras diferenciadas, vez que se destina as criangas com baixo peso ou com indices
proximos ao de risco nutricional. Nestas creches, as inscricfes e matriculas sdo efetivadas
diretamente na unidade, sendo acompanhadas por uma comisséao de selecédo especifica.

No Quadro 6, organizamos as formas de acesso e critérios de selecdo do processo de
matriculas na Educacdo Infantil da rede municipal, por creches e pré-escola, destacando a

especificidade das creches caracterizadas como CCAIC’s.

Quadro 6 — Forma de acesso e critérios de selecdo de vagas a Educacdo Infantil municipal

Critérios ¥ Creche - CCAIC Pré-escola

ACEsso Inscricdo  online  no | Inscrigédo realizada, | Inscricdo online no
Inicial Programa Matricula | diretamente, na creche. Programa Matricula
Sem Fila. Sem Fila.

Exigéncias Inscrigao unica; Enquadrar-se no perfil de | NScricac tnica,
Indicar apenas uma g Especificar quatro
opcao de creche. atendimento. opcdes de escolas

. Sorteio  publico na Acompanhamento _— I?lvulgagéo de

Acesso final creche indicada no ato interno  da Comlss§0 Ilstag(_em, com 0 nome
de inscricio. Permanente de Selecdo | da crianca e unidade

dos CCAIC’s. contemplada.

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2016.



130

A Resolucdo de Matriculas aponta dois setores responsaveis pelo planejamento das
vagas da rede de ensino: a Subsecretaria de Planejamento e Projetos Educacionais (SSPPE) e

a Subsecretaria de Ensino (SSE), conforme disposto nos artigos 4° e 5°:

Artigo 4° - Fica atribuida a Subsecretaria de Planejamento e Projetos
Educacionais (SSPPE) a responsabilidade de planejar, definir e organizar o
ingresso de estudantes na Rede Pudblica Municipal de Ensino de Duque de
Caxias/RJ, garantindo sua permanéncia, de acordo com as normas e procedimentos
desta portaria.

Artigo 5° - A Subsecretaria de Ensino (SSE) é a responsavel pela organizacéo e
autorizacdo de funcionamento de todas as turmas, ano de escolaridade/etapa e
modalidades de ensino das unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino
de Duque de Caxias.

Paragrafo Unico — De acordo com a proposta da Subsecretaria de Ensino (SSE),
todas as unidades escolares irdo apresentar o planejamento formulado para as turmas
do ano letivo de 2017. A SSE, com base nesta apresentacdo e nas estratégias
definidas pela SME-DC, definira a organizagdo das turmas, ano de
escolaridade/etapa e modalidades de ensino. (DUQUE DE CAXIAS, 2016, grifo do
autor)

E com base nas informagbes fornecidas pelas unidades escolares, que esses setores
pautam o planejamento das vagas e a organizacdo de turmas das escolas municipais.
Inclusive, ha a préatica de realizarem reunides com os gestores das unidades, por localidade e
nivel/etapa atendida, para estimar o quantitativo de vagas a serem disponibilizadas, de acordo
com as possiblidades e necessidades apresentadas.

Sobre a faixa etéria atendida em creches e pré-escolas municipais e o quantitativo de

criangas por turma, o documento fixou as seguintes determinag6es (Quadro 7):

Quadro 7 — Faixa etaria atendida e quantitativo de alunos da Educacdo Infantil municipal

Nivel Faixa Etaria Atendida QUETIHELND 810 8 Tenses
por turma
Educacéo Infantil I: 1a3anos 20
Creche (Completos até 31 margo)
Educacao Infantil I11: 4 e 5 anos 20
Pré-escola (Completos até 31 margo)

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2016.
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O corte etario segue a determinagdo do Conselho Nacional de Educacdo, ResolucGes
CNE/CEB n° 5/2009 e 6/2010, que fixa, como referéncia de matricula na pré-escola, a idade
completa da crianca até 31 de marco do ano letivo correspondente. A Resolucéo de Matriculas
da SME-DC (DUQUE DE CAXIAS, 2016) estendeu a mesma regra as matriculas na creche.
Quanto a faixa etaria atendida, a Educacdo Infantil Municipal apresenta vagas apenas as
criancas de um (1) a cinco anos, ndo contemplando os bebés de zero a onze meses.

O ultimo aspecto observado diz respeito ao estabelecimento do mesmo quantitativo de
criancas por turma para todas as faixas etarias da Educacdo Infantil. Essa uniformizacdo do
atendimento ndo guarda proporcdo as especificidades das criangas menores. Infelizmente,
ainda ndo dispomos de legislacdo especifica quanto ao numero de criancas atendidas por
turma, ha, apenas, uma recomendacdo do MEC (BRASIL, 2013b) em relacdo a proporc¢édo de
criancas por professor: 6 a 8 criangas, por professor, nos agrupamentos de zero a um (1) ano;
15 criancgas por professor, nos de dois a trés anos; e, 20 criangas por professor nos de quatro e
cinco anos.

Entretanto, em Duque de Caxias, o0 PME-DC (DUQUE DE CAXIAS, 2015b)
estabelece como objetivo a ser alcancado a seguinte quantidade de criangas por agrupamento

na Educacéo Infantil:

Quadro 8 - Quantitativo de estudantes, PME-DC

Faixa etaria Quantida(_je maxima de
criancas
1 ano 10
2 anos 15
3 anos 20
4 anos 20
5 anos 20

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2015b.

5.3 Analise dos resultados e efeitos: um dialogo com os dados do INEP

5.3.1 A ampliacao fisica e numérica da rede municipal de Educacio Infantil: 2007 a 2017




132

As creches municipais de Dugue de Caxias, concentram as matriculas das criangas de
um (1) a trés anos de idade. De inicio, ja percebemos que as politicas publicas de Educacéo
Infantil (PPEI) do municipio de Duque de Caxias tém negligenciado o direito a educacdo dos
bebés. Isso quer dizer, que o cuidar e o educar das criancas de zero a 11 meses fica a cargo da
familia apenas, da esfera privada e de outras modalidades de atendimento, de carater
assistencialista.

A oferta de vagas a faixa etaria de um (01) a trés fica restrita a capacidade de
atendimento do ndmero de creches existentes. Quando em analise da Proposta Curricular de
Educacao Infantil (DUQUE DE CAXIAS, 2012), vimos que, no intervalo de 2000 a 2012,
houve continua inauguracdo de creches na rede municipal de ensino. Especificamente, no

periodo compreendido por esta pesquisa, foram acrescentadas 16 novas unidades (Tabela 21).

Tabela 21 — Expansdo do nimero de creches municipais

Expansé@o do namero de creches — 2007 a 2017

Total em Inauguracoes Total em
2006 2007 2008 2010 2012 Total 2017
17 4 8 2 2 16 33

Fonte: DUQUE DE CAXIAS, 2012.

Em relacdo a pré-escola, os dados da Tabela 22 mostram que, também, ocorreu um
aumento expressivo no nimero de estabelecimentos municipais que ofertam este nivel da
Educacdo Infantil. Em 2007 foram registrados 101 estabelecimentos e, em 2017, o
guantitativo chegou a 153, representando um acréscimo, ao longo de dez anos, de 52 novas

unidades com matriculas disponiveis a pré-escola.
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Tabela 22 — Expansdo da pré-escola municipal

Expanséao da preé-escola municipal — 2007 a 2017

Total NUmero de Estabelecimentos Total
em em
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2007 2017

101 103 113 122 131 122 131 =) 145 151 153

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica. Acesso em: 25 ago. 2018.

E importante considerar que, neste quantitativo de estabelecimentos, estdo incluidas as
creches da rede municipal que disponibilizam matriculas a pré-escola. Em 2017, por exemplo,
o INEP™ registrou 28 creches com turmas de pré-escola. S6 ndo foi possivel obter
informacdes do quantitativo destas turmas e a idade abrangida.

No intuito de estabelecer um quadro comparativo, o Grafico 8 apresenta a expansao do
numero de estabelecimentos da Educacdo Infantil Municipal, por creches e pré-escolas, entre
2007 e 2017:

Gréfico 8 — Estabelecimentos municipais de Educacéo Infantil

Estabelecimentos municipais de Educacao Infantil
2007 a 2017

145 151 153

139

29 29 31 31 33 33 33 33 33 33
21

—————o—9 ® ° ® ° °

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1016 2017
==@==_Creches ==@==Pré-escolas

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica. Acesso em: 25 ago.
2018.

™ Informagcéo extraida dos indicadores educacionais (Média de alunos por turma) do INEP, Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 25 ago. 2018.
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Este grafico, nos ajuda a perceber que, no decorrer do decénio, o nimero de pré-escolas
municipais cresceu de forma expressiva, 0 mesmo ndo pode ser afirmado quando se trada das
creches. A partir de 2012 o quantitativo de creches manteve-se estavel, enquanto o da pré-
escola continuou a aumentar. Este ja € um indicativo do rumo que as PPEI municipais vém
seguindo nestes ultimos anos. Para uma melhor discussdo, passaremos ao exame dos dados
referentes as matriculas e nimero de turmas.

Com o aumento do nimero de creches e de unidades escolares, que passaram a incluir
agrupamentos de pré-escola, hd expansdo do nimero de matriculas e de turmas de Educagdo
Infantil Municipal da cidade. Os gréaficos 9 e 10 ilustram bem esse processo de crescimento,

tanto de matriculas, quanto de turmas, no intervalo de 2007 a 2017".

Gréafico 9 — Expansdo do numero de matriculas da Educacéo Infantil Municipal

Matriculas na Educacao Infantil Municipal

2007 a 2017
12000 10.886 11.3%
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6000 5.117 o9 2473

4.209
4000
074 2192 2437 2.656 2630 2.612 2493 2455 2.487
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e Creches e Pré-escolas Educagdo Infantil

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica. Acesso em: 25 ago. 2018.

" Nao foi possivel obter o quantitativo de nimero de turmas no periodo de 2007 a 2009. Os dados do INEP s6
apresentaram essa informacéo, desagregada por municipios, a partir do ano de 2010.
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Gréafico 10 — Expanséo do numero de turmas da Educacéo Infantil
municipal

Numero de turmas de Educagao
Infantil - 2010 a 2017

114 125 137 139 136 135 136 135
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
==@==Creches e=@==Pré-escolas Educagdo Infantil

Nota: 1 - O nimero de turmas, por municipio, s esta disponivel nas Sinopses Estatisticas
do INEP a partir do ano de 2010.

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica. Acesso em: 25 ago.
2018.

Quando comparamos o quantitativo que havia em 2007 e o alcangado em 2017,
verificamos que ocorreu um acréscimo de 6.278 matriculas e 215 turmas na rede municipal de
Educacdo Infantil como um todo. Nestes dez anos, a taxa de crescimento foi de 123% na
quantidade de matriculas e 53% na de turmas.

Embora com um ligeiro declinio no ano de 2013, observamos um continuo processo
de expansdo da Educacdo Infantil Municipal, desde o ano de 2007. A pré-escola acompanhou
0 mesmo ritmo de crescimento, mas, a creche parece ter estagnado no ano de 2012. Nas
Tabelas 23 e 24, registramos o percentual de crescimento de matriculas e turmas, a cada ano,

por creche e pré-escola, em comparagdo com 0s nimeros absolutos apresentados.
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Tabela 23 — Expanséo do numero de matriculas e turmas da creche

Municipal
Namero de % de Namero de % de
Matriculas crescimento Turmas® crescimento
2007 908 - * *
2008 1.570 2% * *
2009 2.074 32% * *
2010 2.192 6% 114 -
2011 2.437 11% 125 8%
2012 2.656 9% 137 9,5%
2013 2.630 -1% 139 1,5%
2014 2.612 -0,5% 136 -2%
2015 2.493 -4,5% 135 -0,7%
2016 2.455 -1,5% 136 0,7
2017 2.487 1,3% 135 -0,7
Crescimento 9
P 1.579 173% 21 18,4%

Nota: 1 - O nimero de turmas, por municipio, s esta disponivel nas Sinopses Estatisticas
do INEP a partir do ano de 2010.

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educagdo Béasica. Acesso em: 25 ago.
2018.

Tabela 24 — Expansdo do numero de matriculas e turmas da pré-escola
Municipal

Matriculas e Turmas: Pré-escolas municipais — 2007 a 2017

Namero de % de Namero de % de
Matriculas crescimento Turmas® crescimento
2007 4.209 - * *
2008 5.009 19% * *
2009 5.473 9% * *
2010 5.581 2% 290 -
2011 6.205 10% 326 12%
2012 6.683 1,7% 362 11%
2013 6.509 -2,6% 349 -3,6%
2014 7.451 14,5% 402 15%
2015 7.594 2% 424 5,5%
2016 8.431 11% 468 10,4%
2017 8.908 5,6% 484 3,4%
25357‘32"2%”1? 4.699 111% 194 67%

Nota: 1 - O nimero de turmas, por municipio, s esta disponivel nas Sinopses Estatisticas
do INEP a partir do ano de 2010.

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica. Acesso em: 25 ago.
2018.
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Em numeros absolutos, a pré-escola concentrou a maior quantidade de matriculas da
Educacao Infantil Municipal, entre 2007 e 2017. Das 6.278 novas vagas, 4.699 foram
direcionadas a pre-escola e 1.579 a creche. Porém, em nimeros percentuais, a creche foi a que
mais cresceu no mesmo periodo, atingindo um indice de 173%, enquanto a pré-escola
aumentou em 111%. A expansdo da creche foi mais intensa no intervalo de 2007 a 2012,
qguando atingiu o seu apice, com 2.656 matriculas, representando um acréscimo de 1.748
novas vagas em relacdo ao ano de 2007, que corresponde a uma taxa de 192,5% de
crescimento. Como apontado na secdo anterior, esse incremento das matriculas nas creches é
resultado do processo de expansao fisica ocorrido até o ano de 2012.

Quanto ao numero de turmas, a pré-escola apresentou crescimento mais favoravel,
67% contra 18,4% das turmas em creches. Entre 2010 a 2017, a pré-escola teve a abertura de
194 novas turmas, enquanto a creche, apenas, 21.

O Grafico 11 contrasta a proporcao de matriculas da creche e pré-escola, evidenciando
0 espaco que cada nivel tem ocupado na Educacdo Infantil Municipal. Observamos trés anos
especificos: 2007, por ser o marco inicial da pesquisa; 2012, por ser o ano intermediario e,
também, encerrar o periodo de inauguracfes de creches; e, 2017 por finalizar o decénio em

analise.

Gréfico 11 — Proporcao de Matriculas na Educacdo Infantil municipal, por creche e
pré-escola

Proporc¢ao de matriculas na Educacao
Infantil - por creche e pré escola

2007 2012 2017

W Pré-Escola m Creche

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica. Acesso em: 25 ago. 2018.
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Além de ressaltar que a pré-escola abarcou a maior proporc¢do de matriculas, o Grafico
11 indica que o espaco conquistado pela creche, entre 2007 e 2012, sofreu decréscimo, apos
esse periodo. E nesse contexto que as Politicas Publicas de Educacdo Infantil (PPEI)
municipais comegam a evidenciar os efeitos da EC n°® 59 (BRASIL, 2009a), que, dentre outras
providéncias, instituiu a obrigatoriedade de matricula na educacao bésica, a partir dos quatro
anos de idade. Posteriormente, a promulgacdo da Lei 12.796 (BRASIL, 2013a) regulamentou
a alteracdo no texto da LDBEN (BRASIL, 1996b), direcionando os esforcos dos entes
municipais a expansao da pré-escola.

Para perceber os desdobramentos das novas determinacbes nacionais nas PPEI
municipais da cidade de Duque de Caxias, fizemos um recorte da expansdo da Educacéo
Infantil a partir deste novo cenario. O Gréfico 12 foca o crescimento do quantitativo de
matriculas da creche e da pré-escola ap6s 2009, evidenciando que as vagas na creche ndo s
estagnaram, como sofreram um decréscimo apds o ano de 2013, enquanto a pré-escola

continuou em expansao.

Gréafico 12 — Expansédo da Educacdo Infantil municipal pds-2009

Expansao da Educacao Infantil Municipal - p6s-2009

12.000 11.395
10.000 9.139 8.908
7.547
8.000
6.509
6.000 5.473
4.000 2 630
2.074 ' 2.487
2.000
0
2009 2013 2017
Educacdo Infantil Creche Pré-escola

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica. Acesso em: 25 ago. 2018.
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O Grafico 13 apresenta um quadro comparativo do percentual de expansdo das
matriculas, contrapondo os intervalos de 2007-2009, 2009-2013 e 2013-2017, que equivalem,
respectivamente, aos periodos: antes da EC 59, p6s-EC 59 e pos-Lei 12.796/2013.

Grafico 13 — Percentual de expansao da Educacdo Infantil por periodos

% de Expansao da Educacao Infantil

47,5%

2007-2009 2009-2013 2013-2017 -5,4%

Educagdo Infantil m Pré-escola ™ Creche

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica. Acesso em: 25 ago. 2018.

De um modo geral, a Educacdo Infantil Municipal, em termos percentuais, sofreu
maior expansao no lapso temporal de 2007 a 2009. Nesse interim, a creche foi a que atingiu
maior indice de crescimento: 128,4%. No periodo intermediario, 2009 a 2013, ocorre uma
desaceleracdo do processo de expansdo, mas, a creche ainda permanece com percentual mais
elevado, chegando a uma taxa de 27% de aumento no nimero de matriculas, enquanto a pré-
escola apresentou 19%.

E a partir de 2013 que observamos, nitidamente, uma mudanca no curso das politicas
locais em prol de se ajustarem as determinagdes nacionais. A pré-escola, que j& ocupava
grande espaco na Educacdo Infantil Municipal, converge maior esfor¢co dos gestores em
funcdo de se adequarem as exigéncias legais supracitadas e de atingir a meta do PNE
(BRASIL, 2014a) de sua universalizacédo, até o ano de 2016. Dessa forma, entre 2013 a 2017,

é a pré-escola que apresenta maior taxa de expansao: 37%, devido ao acréscimo de 2.399
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matriculas e 135 turmas. No mesmo intervalo, a creche reduziu o nUmero de matriculas em
5,4%.

Estes e outros aspectos serdo retomados na analise reflexiva das consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 3, junto com Bobbio (2004), refletimos que a principal questéo politica da
sociedade contemporéanea é de como tornar realidade os direitos sociais. Este autor nos ajuda
a perceber que os direitos humanos sdo direitos historicos que evoluem e se modificam
conforme mudam as condicGes historicas, culturais, sociais, politicas e econdmicas. Nessa
dindmica, estdo sujeitos a interpretacdes, ressignificacbes e reformulacdes de acordo com os
diferentes contextos e circunstancias. Nascidos na idade moderna, os direitos do homem
surgiram de forma gradual ao longo da historia, em circunstancias marcadas por lutas contra
as diferentes formas de poder que se constituiram em ameacas aos direitos.

Para Bobbio (Idem, p.7), “O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo
na base das Constituicdes democraticas modernas” e, dada a dimensdo e importancia que
adquiriram, afirma que “Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios
do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, nao existem as condi¢cdes minimas para a solucdo pacifica dos
conflitos”.

O estudo do autor evidencia que, incialmente, os direitos humanos contemplavam o
homem de forma mais genérica. Como parte do processo de transformacéo historica, ocorre a
necessidade de especificacdo de modo a determinar os sujeitos titulares de direitos, tendo por
base critérios de diferenciacdo tais como género, idade, condic@es fisicas, entre outros. Como
resultado deste processo, a comunidade internacional vem elaborando e aprovando
documentos cada vez mais especificos, principalmente, no &mbito dos direitos sociais.

E diante dessa nova dinamica, que Bobbio (2004) afirma que a quest&o politica central
da contemporaneidade em relacdo aos direitos humanos, em especial, aos direitos sociais, esta
em garanti-los e protegé-los. Ou seja, em concretizar os direitos, amplamente, proclamados
nas declaragdes internacionais, nacionais e locais. Neste campo, situamos o direito das
criangas pequenas a educacdo, conquista recente da sociedade brasileira.

Ao longo do tempo, muitos foram os avancos relacionados a concepcdo de infancia e
de como melhor atender as especificidades das criancas. Aquela que um dia ja foi considerada
como um adulto em miniatura passou a ser compreendida como um ser ativo,
produto/produtor da historia e de culturas e, nesses ultimos tempos, como sujeito de direitos
(KUHLMAN JR., 1998; VASCONCELLOS, 2011; ROSEMBERG, 2007; 2009a). Neste
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novo cendario, a educacdo e o cuidado das criangas pequenas comegou a ser tarefa
compartilhada entre familia, Estado e sociedade, integrando a agenda das politicas publicas
(ROSEMBERG, 2009a).

E no capitulo das politicas publicas educacionais para a infancia que este trabalho se
inseriu. A defesa da garantia da Educacéo Infantil, enquanto direito social da crianga pequena
e da familia trabalhadora, em creches e pré-escolas publicas e de qualidade € a causa maior
gue nos mobilizou a pesquisar. Parafraseando Cury (1988, p.10), a “Educacéo Infantil € um
direito social caro, a Educagdo Infantil custa”. Por este motivo, o problema a ser enfrentado
¢ a garantia de sua “[...] devida e efetiva protecdo, porque sem essa ndo se formaliza o que
esta inserido na Lei ou na Constitui¢ao”.

O descompasso entre o normatizado e o efetivado é grande no6 das politicas publicas de
Educacao Infantil (PPEI) brasileiras. Dessa forma, ao eleger como objetivo investigar a
trajetoria das PPEI municipais de Duque de Caxias-RJ, a motivacdo especifica do nosso
estudo focalizou a concretizacdo do direito a Educacdo Infantil nesta cidade. O Ciclo de
Politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994), enquanto ferramenta tedrico-
metodoldgica, ofereceu o ponto de partida e o norte de toda a pesquisa. Foi esta abordagem
que nos ajudou a decidir por onde comecar e a refletir sobre as PPEI naquele cenario.

Iniciamos nossa analise pelos contextos de influéncia — internacional, nacional e local.
O capitulo dedicado as influéncias internacionais contemplou aspectos relacionados aos
compromissos e acordos internacionais que tém impulsionado a ado¢do de uma agenda
comum para a infancia. Neste cenario, ressaltamos a atuacdo de organismos multilateriais
como instancias de mediacdo e difusdo de modelos de atendimento para a Educacgéo Infantil
nos paises ndo hegeménicos.

Seguindo os autores que impiraram nossas analises (CAMPQOS, Rosania, 2013;
Campos, R. F., 2010; 2012; ROSEMBERG, 2002; 2003; ROSEMBERG; MARIANO, 2010),
vimos que 0s compromissos internacionais, a partir da década de 1990, colocaram em pauta 0
tema da educacdo e o cuidado das criangas pequenas. Desde entdo, as principais
recomendacdes tém reiterado o discurso em defesa da Educagdo Infantil como um meio de
combate & miséria e como um investimento social, atribuindo sua relevancia ao sucesso
escolar futuro.

No Brasil, os reflexos da agenda comum seguem impulsionando a adogéo de politicas
assistencialistas e compensatorias, distanciando-se da realizacdo do direito de todas as

criangas pequenas & Educacdo. O dados de nossa pesquisa corroboram com os achados de
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outros pesquisadores (CAMPOS, R.F., 2012) e CAMPOS, ROSANIA, 2013), pois
evidenciam que as PPEI de Duque de Caxias —RJ, como em outros municipios brasileiros tém
se pautado em estratégias de segmentacdo e focalizacdo, especialmente, para as criangas mais
pobres. Essa l6gica, segue metas e acdes diferenciadas para a creche e pré-escola: priorizacao
da universalizagdo da pré-escola, com antecipacdo da escolarizagdo, para as criancas de
quatro a cinco anos, e assistencialismo, para as de zero a trés anos.

No capitulo das influéncias nacionais, buscamos, em um primeiro momento, refletir
sobre os principais marcos legais que instituem o direito a Educacdo Infantil no Brasil, com
especial atengdo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDBEN (BRASIL, 1996b). Em
segundo lugar, abordamos os limites e desafios do modelo federativo brasileiro aos
municipios frente, dentre outras questdes, a responsabilidade de garantia da Educacao Infantil.
Finalizamos com a reflexdo sobre importantes alteracdes legais e iniciativas nas PPEI
nacionais ocorridas ap6s o0 ano de 2007, marco temporal desta dissertacao.

O quarto capitulo apresentou o cenério de investigacdo: a cidade de Duque de Caxias-
RJ. Destacamos o0s aspectos historicos, politico-administrativos, socioecondmicos e
educacionais. Iniciamos uma modalidade de anélise do contexto de producdo de textos a partir
do mapeamento de trabalhos académicos no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
CAPES/MEC, com o objetivo de identificar pesquisas relacionadas ao objeto de estudos: as
politicas publicas de Educacgdo Infantil do municipio de Duque de Caxias-RJ.

O ultimo capitulo deu continuidade a andlise do contexto de producdo de textos, com
base na pesquisa bibliografica e documental, nas seguintes esferas: os documentos oficiais no
ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias-RJ (SME-DC) e os dados
estatisticos do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Procuramos articular essas arenas em dialogo com o0s contextos da pratica e dos
resultados e efeitos, focalizando a Educacgdo Infantil municipal. Cabe-nos agora “juntar os
fios” e apontar as principais questdes apresentadas, buscando perceber os resultados e efeitos
das PPEI na cidade investigada.

Durante o percurso na SME-DC, fragmentacdo e descontinuidade sdo palavras que
resumem nossa percepcdo do modo como educagdo publica municipal tem sido administrada
no municipio analisado. Ja na primeira entrada, ficou nitida a segmentacdo de informagdes
por diferentes setores do Orgdo Central. Entendemos que a divisdo em subsecretarias,

coordenadorias e departamentos seja necessaria a administracdo, entretanto, pode se tornar
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uma forma de organizagdo do trabalho que, ao criar ilhas que ndo se comunicam, leva as
pessoas envolvidas a ndo terem nog&o ou acesso ao todo.

Os dados nos indicaram que ha uma descontinuidade entre as diferentes gestdes no
que tange a preservacgdo de registros e acdes vitais em cada periodo. Nas conversas, houve
relatos de que a cada mudanca de governo, ha uma renovacdo de equipes. Registros e
informacdes importantes se perdem ou sdo apropriados indevidamente por aqueles que
deixam a pasta. Esta situacdo nos leva a questionar o quanto servidores e gestores atuam
tendo compromisso real com a coisa publica. J& que as informacgdes de nossos entrevistados
nos levam a concluir que ndo h& uma prética notoria de se manter um fio condutor entre as
diferentes administracdes, de modo a preservar documentos e acbes essenciais, de forma
organizada e sistematizada.

Nossas percepgdes encontram eco nas de Nunes (2005, p.117) “[...] a descontinuidade
das politicas publicas, com frequéncia [sic], leva ao desconhecimento de passos anteriormente
dados, fazendo com que elos da histéria da Educacdo Infantil sejam perdidos.” Estes aspectos,
somados a auséncia de sistematizagdo das informagdes, concorrem ““[...] para que ndo haja
condicdes propicias para a producao de avaliacdes e resultados que permitam inferir sobre a
qualidade do atendimento”.

Paralelo a este percurso, reunimos informacdes relativas as questdes de investigacao:
(i) Houve o planejamento e a expansao de vagas para a Educacao Infantil pablica municipal
em Duque de Caxias-RJ, entre 2007 e 20177 (ii) Ocorreu ampliacdo fisica da rede publica
municipal, com a criacdo de espacgos proprios de Educacao Infantil? (iii) Foram observadas
mudancas nas politicas municipais de Educacdo Infantil, apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional de n° 59/2009 e da implementacéo da Lei 12.796/2013?

O municipio de Dugue de Caxias-RJ, a partir da Constituicdo (BRASIL, 1988), assim
como todos 0s municipios do pais, na categoria de ente federado autbnomo, passaram a ter
grandes responsabilidades frente a concretizacdo das politicas pablicas sociais. No campo das
politicas educacionais, receberam a incumbéncia de oferecer, prioritariamente, a Educacéo
Infantil e o ensino fundamental (BRASIL, 1996b).

Ao longo do periodo compreendido pelo nosso estudo (2007 a 2017), vimos que o
municipio analisado empreendeu esfor¢os em direcdo a garantia da Educacédo Infantil publica.
Os resultados indicaram significativo processo de expansdo, tanto de matriculas, quanto de
estabelecimentos de Educacdo Infantil municipais. Em 2007, a rede municipal concentrou um

total de 5.117 matriculas e, em 2017, chegou a 11.395, um crescimento de 123%. Quanto ao
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namero de estabelecimentos, em 2007, havia 17 creches e 101 escolas que ofereciam a pré-
escola; em 2017, o quantitativo registrado foi de 33 creches e 153 para a pre-escola, um
aumento de 94% e 51,5% respectivamente.

Em termos percentuais, a creche foi o nivel que mais cresceu no intervalo de 2007 a
2017. Alcancou um indice de 173%, enquanto a pré-escola, 111%. Mas, em termos
proporcionais e numéricos, a pré-escola vem detendo a maior quantidade de matriculas,
aglutinando um total de 8.908 no ano de 2017, enquanto a creche, apenas 2.487.

Com base nos dados pesquisados, percebemos que a expansdo da creche municipal foi
mais expressiva e continua no intervalo de 2007 a 2012. Em 2007 havia 908 matriculas neste
nivel e, em 2012, chegou o total chegou a 2.656, obtendo um percentual de 192,5% de
expansdo. Todavia, este processo de crescimento ndo sé estagnou, como comecgou a sofrer
declinio a partir do ano de 2013. O quantitativo de creches € 0 mesmo desde 0 ano de 2012,
33 unidades.

Quanto nos atemos a pré-escola, observamos que apresentou progressivo aumento na
guantidade de matriculas e de estabelecimentos desde 2007. Um indicativo de que a pre-
escola e a creche receberam atencdo diferenciadas do poder publico municipal. Este aspecto
ficou mais evidente no diagndéstico apresentado pelo Plano Municipal de Educacdo (DUQUE
DE CAXIAS, 2015b) ao apontar que, no ano de 2015, das 5.435 novas vagas para a Educagéo
Infantil municipal, 4.363 foram destinadas a pré-escola, ou seja, 80% do total.

A creche ficou com apenas 20% das novas matriculas. Até mesmo porque, diante da
estagnacdo de sua expansao fisica, ndo tem condicGes de absorver um quantitativo maior.
Naquele mesmo ano (2015), registrou-se uma demanda manifesta por creches de 3.766
inscri¢Bes, sendo contempladas, apenas 1.059. Este total, representa 28% de atendimento da
demanda manifesta.

No curso da investigacdo observamos que, sem a ampliacdo fisica de espacos proprios
a educacdo e o cuidado das criangcas pequenas, 0 aumento de vagas na Educagdo Infantil
municipal, vem ocorrendo, principalmente, com a ado¢do das seguintes estratégias: reducao
ou extin¢do de turmas; transferéncia das turmas de pré-escola das creches para escolas de
ensino fundamental e abertura de novas turmas nestes estabelecimentos. O que nos leva a
refletir que, sem espacgos adequados a uma Educacéo Infantil de qualidade, corre-se o risco de
a expansdo acontecer de forma precaria, em escolas com estruturas inadequadas ao

atendimento educacional as criangas em tenra idade.
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No periodo em tela, a op¢do do municipio de Duque de Caxias-RJ foi de seguir a
tendéncia nacional de privilegiar a universalizagdo da pré-escola, ndo estendendo a mesma
atencdo a creche. Esta é uma tendéncia que se alinha as principais recomendacdes da agenda
internacional comum a infancia, que propde politicas focalizadas, com estratégias distintas
para a creche e pré-escola e fragilizam a integralidade da Educac&o Infantil.

Essa logica se reflete na meta de Educacdo Infantil estabelecida pelo PME-DC:
“Universalizar até 2016, o atendimento Escolar da populacédo de 4 e 5 anos e atender no
minimo 50% da populacédo de 3 anos. E até 2020 universalizar o atendimento da demanda
manifesta por creche” (DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p. 60). Aqui temos dois objetivos
diferenciados e sintonizados com o PNE (BRASIL, 2014a): para a pré-escola, universalizagdo
do atendimento a populacdo de quatro e cinco anos; para a creche, atender no minimo 50% da
populacdo de até trés anos.

Merece destaque, o fato de o PME-DC fixar, para a creche, meta de universalizar a
demanda manifesta. A garantia do direito a educacdo das criangas de até trés anos ficou
limitada aqueles cujos responsaveis expressem diretamente interesse junto ao poder publico.
Cabe questionar quem garantird este mesmo direito aquelas que os responsaveis, por razdes
socioeconémicas, ndo tém ciéncia de que podem reivindica-lo ou ndo sabem como fazé-lo,
ou, ainda que ndo dispdem de acesso aos canais oficiais para requeré-lo. Nas palavras de
Rosemberg (2015b, p. 226), a creche permanece como “a irma pobre da educacdo basica”,
que vive sob constante ameaga de “assistencializa¢do” do seu atendimento, constituindo-se
“[...] em uma arena em disputa, aberta ou velada, de diferentes forgas/atores sociais |[...]”.

No municipio investigado, os dados indicaram que, quanto menor a faixa etaria, maior
a probabilidade de omissdo do poder publico quanto a garantia do direito a Educacdo. A
Educacao Infantil municipal sé dispbe de vagas para as criancas de um (1) a 5 anos, deixando
de fora os bebés. E mesmo as criancas de 12 meses, o quantitativo de vagas é reduzido. Como
constatado, no ano de 2015, havia apenas 127 vagas disponiveis para novas matriculas para
esta faixa etaria (DUQUE DE CAXIAS, 2015b).

Quando questionamos a CEI/SME-DC sobre o ndo atendimento aos bebés, os
entrevistados ndo souberam informar as razdes. Todavia, se considerarmos que as criangas de
um (1) ano foi reservado 0 menor percentual de novas matriculas da Educacéo Infantil — 2,5%
do total (127 de 5.435) — podemos deduzir que a rede municipal ndo possui infraestrutura

fisica adequada e destinacao de recursos para acolher este publico.
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Rosemberg (2015b, p. 224) destaca que a pouca visibilidade no sistema educacional
dos bebés e das criancas de até 3 anos “[...] reforca o reduzido destaque recebido nas diversas
esferas sociais.” Assim como, no entender da autora, pode contribuir para a manutencao da
pobreza, por dois motivos principais: pelos custos associados aos cuidados da crianca ficar
sob a algada exclusiva da familia, ndo sendo compartilhado com a sociedade e o Estado; e
pela insuficiéncia de vagas em creches dificultar a atividade laborativa dos familiares adultos.

Em sintese, mesmo que a Educacdo Infantil publica tenha apresentado grande processo
de expansdo, a administracdo municipal ainda ndo é capaz de absorver a demanda da
populacdo por creches e pré-escolas, compartilhando essa responsabilidade com outras
esferas, como é possivel observar no Grafico 14:

Grafico 14 — Percentual de cobertura da Educagdo Infantil municipal

Percentual de Cobertura da Rede Municipal de
Educacao Infantil - 2007 e 2017

2007 2017

Matriculas Municipais Outras

Fonte: INEP. InepData/Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica. Acesso em: 25 ago. 2018.

Como argumentado, anteriormente, enquanto a média nacional aponta que 0s
municipios arcam com 71,5% das matriculas da Educacéo Infantil (INEP, 2018a), em Duque
de Caxias o percentual de cobertura é de 50%. Quando contrastamos a taxa de cobertura do
ano de 2007 com a de 2017, verificamos que a situacdo ndo mudou, ou seja, a capacidade da
rede municipal em cobrir a demanda por Educacdo Infantil permaneceu, praticamente, a

mesma em dez anos.
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Dentre os fatores que corroboram com estes resultados, destacamos a fragilidade
financeira do ente municipal diante da responsabilidade de arcar com a maior parcela da
educacdo basica; e, o fato de a Educacdo Infantil ser mais onerosa e, em contrapartida, receber
do FUNDEB recursos ndo condizentes com o custo real por crianca neste nivel educacional
(BARRETO, 2009). Estas sdo questfes importantes que influenciam o lugar ocupado pela
Educacéo Infantil nas politicas municipais.

Se as lacunas da cobertura da Educacdo Infantil publica ndo forem preenchidas, essa
responsabilidade continuara a ser repartida com outras formas de atendimento, para além das
instituicOes privadas, filantropicas e conveniadas. Portanto, ha o risco real de precarizagéo do
atendimento em espacos incompativeis a educacdo e o cuidado das criancas pequenas. O
estudo de Basilio (2012) registrou que ainda havia, no municipio de Duque de Caxias-RJ,
espacos alternativos e locais clandestinos, ndo supervisionados pelos 6rgdos competentes,
atuando como creches.

No ano de 2017, com a repactuacdo do Termo de Compromisso de adesdao ao
PROINFANCIA, veio a promessa de construcdo de cinco creches do modelo proposto no
Projeto tipo 1® (PANSERA, 2018). Ainda que tenha uma estimativa, aproximada, de
possibilitar um acréscimo de 940 novas vagas as creches municipais de Duque de Caxias-RJ,
estas unidades ndo serdo suficientes para o atendimento da demanda manifesta da populacao;
pois vimos que ja em 2015, 2.707 inscrigdes para a pré-escola ndo foram contempladas,
conforme diagndstico do PME-DC (DUQUE DE CAXIAS, 2015b).

Para finalizar esta analise, registramos que, nossa percepcdo é de que, em grande
parte, as politicas publicas de Educagdo Infantil (PPEI) municipais seguem o curso das
politicas e determinacdes nacionais. O gestor municipal age ou deixa de agir conforme as
exigéncias se impdem. Nos anos 2000, observamos que, em Duque de Caxias-RJ, a grande
preocupacao das politicas publicas educacionais estava na organizacdo e expansdo do sistema
municipal de educagdo, em conformidade com a Constituicdo (BRASIL, 1988) e LDBEN
(1996b). Naquele periodo, houve grande crescimento da Educacédo Infantil municipal, como
um todo. Entretanto, a partir de 2009, as altera¢des legais apresentaram novos desafios aos

municipios. Consequentemente, na cidade em estudo, as PPEI passaram a priorizar de forma

"® O Projeto tipo 1 tém a capacidade de atendimento a 188 criancas, em periodo integral, e 376, em dois turnos
parciais. Essas informag@es tém por base 0 Memorial Descritivo do FNDE, Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos-para-
construcao/item/6412-proinfancia-tipo-1>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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mais intensa a expansdo da pré-escola, em detrimento, da creche, especialmente, de 2013 em
diante.

Comecamos as consideracgdes finais falando em direitos. E, assim, iremos conclui-las.
N&o podemos deixar de demarcar que a Educacdo Infantil € um direito da crianca pequena
associado a idade (ROSEMBERG, 2015b). Por este motivo, se as criancas de zero a cinco
anos nao dispuserem “[...] de vagas para frequentar a creche ou a pré-escola nas idades
previstas por lei, a sociedade estara cometendo uma injustiga irremediavel” (Idem, p. 230).

Usaremos as palavras de Ball (AVELAR, 2016, p.5) para traduzir nosso sentimento ao
final desta dissertagdo. Esperamos que os achados de nossa pesquisa possam “ajudar pessoas
a interpretarem as praticas sociais nas quais estdo envolvidas, sempre como pontos de partida,

ou visdes parciais, possibilidades temporarias para reflexdo e a¢ao”.
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ANEXO A — Autorizacgéo de Pesquisa

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SUBSECRETARIA DE ENSINO
CENTRO DE PESQUISA E FORMACAO CONTINUADA PAULO FREIRE

Duque de Caxias, 13 de julho de 2017

Parecer n‘: 35/17 — CPFPF/SME-DC
Requerente: Clarice Estabanez de Chaves Faria
Universidade ou agéncia associada: UERJ
Assunto: Autorizag@o de pesquisa

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com as atribuigdes deste Centro de Pesquisa e tendo sido observada a
documentagdo anexa, as autorizagdes em nossa rede sdo concedidas nos casos em que forem respeitadas as
normas de decoro e adequabilidade aos critérios definidos por este setor.

DA ANALISE

Ap6s andlise do projeto de pesquisa “Politicas Publicas e Educagio Infantil no Municipio
de Duque de Caxias — RJ: de 2007 a 2017” constatou-se que ela objetiva “investigar e analisar as principais
mudangas politicas de Educagdo Infantil propostas pelo municipio de Duque de Caxias/RJ ao longo da
década de 2007 a 2017~

Caso sejam feitas entrevistas com menores de idade, solicita-se. para aplicacio do
questiondrio de pesquisa. a inclusdo de uma autorizacdo de seu responsavel, permitindo o tratamento dos

dados fornecidos pelo aluno.
DA CONCLUSAO

Com base na avaliagdo criteriosa das informagdes apresentadas nos documentos,
AUTORIZA-SE a solicitagdo de pesquisa, pois atende aos requisitos estabelecidos nas normas de decoro e
adequabilidade para a pesquisa dentro de nossa rede. Caso necessério, a qualquer momento poderemos
revogar esta autorizagdo, se comprovadas atividades que causem prejuizo a esta institui¢do. Declaramos
também que ndo recebemos qualquer tipo de pagamento por esta autorizagdo bem como os participantes da
pesquisa também ndo o receberdo.

E o parecer.

Cordialmente,

: '
Diretora do CPFPF C";
Matricula: 06723-0




ANEXO B — E-mails aos setores da SME-DC

Assunto: - Pesquisa de Mestrado - solicitagdo de dados El

De:  clarice_faria@yahoo.com.br
Para: estatistica@smeduguedecaxias.rj.gov.br
Data: sexta-feira, 3 de novembro de 2017 10:45:17 BRST

Assunto: Pesquisa de Mestrado - Solicitagdo de dados

De: clarice_faria@yahoo.com.br
Para: ieducar@smeduquedecaxias.rj.gov.br
Data: sexta-feira, 3 de novembro de 2017 14:13:22 BRST

Assunto:  Pesquisa de Mestrado - Solicitagdo de Dados

De: clarice_faria@yahoo.com.br
Para: deb@smeduquedecaxias.rj.gov.br
Data: terca-feira, 7 de novembro de 2017 15:06:03 BRST

Assunto: Pesquisa de Mestrado - solicitacdo de dados El

De: clarice_faria@yahoo.com.br
Para: cae@smeduguedecaxias.rj.gov.br
Data: sexta-feira, 3 de novembro de 2017 10:53:38 BRST

Prezados,

Bom dia.

Sou professora da Rede e atualmente curso Mestrado na linha de Pesquisa de Infancia,
Juventude e Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo da UERJ. Minha pesquisa tem por
objetivo investigar e analisar as principais politicas publicas propostas e desenvolvidas pelo

municipio de Duque de Caxias para a Educacdo Infantil ao lengo da dltima década (2007-
2017).

Estive presente na SME e fui orientada a encaminhar a minha solicitagdo por e-mail.

Dessa forma, envio, em anexo, meu projeto de pesquisa e a devida autorizacdo do Centro de
Pesquisa e Formac&o Continuada Paulo Freire/SME para a obtengdo de dados necessarios ao
andamento da minha pesquisa junto aos diferentes setores da SME.

Para dar prosseguimento & investigacdo, necessito de informag des concernentes ao CAE
relativos a Educacgdo Infantil, abrangendo o periodo de 2007 a 2017 (a cada ano), nos
seguintes aspectos:

A) Total de inscrigdes para matriculas na Educacio Infantil, por faixa etaria, a cada ano;
B) Oferta de vagas, per faixa etaria, a cada ano;

C) Demandas ndo atendidas a cada ano, por faixa etaria;

D) As portarias de matriculas de cada ano (2007 a 2017).

|1‘ Autorizacdo de Pesguisa - SME.pdf G‘j Projeto Mestrado - Clarice E. C. Faria.pdf
| 345.7kB T08.2kB
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Assunto: Re: Pesquisa de Mestrado - solicitacao de dados El

De: cae@smeduguedecaxias.ri.gov.br
Para: clarice_faria@yahoo.com.br
Data: sexta-feira, 3 de novembro de 2017 11:37:55 BRST

Prezada Clarice, bom dia.

Posso disponibilizar para vocé os dados referentes a 2017, e algumas Resolugées de Matricula.

N&o tenho as informacées dos anos anteriores.

Sugiro que sobre 0s anos anteriores seja procurado na Equipe l-educar.( ieducar@smeduquedecaxias.rj.gov.br)

Atenciosamente.

Heloisa Helena Pereira
Coordenadoria de Assisténcia ao Educando

Assunto: Re: Pesquisa de Mestrado - Solicitacdo de dados

De: ieducar@smeduquedecaxias.rj.gov.br
Para: clarice_faria@yahoo.com.br
Data: quarta-feira, 8 de novembro de 2017 11:26:29 BRST

Prezada!!!

O Sistema de Gestao teve inicio em 2015 e ainda se encontra em fase de implementacao, portanto os dados
solicitados nao estao completos. Indico que procure a Coordenadoria de Educacao Infantil para verificar a
possibilidade.

Att,

Sandra Nunes
Responsavel pelo i-Educar e E-mail institucional
Coordenadora do Nicleo de Tecnologia Educacional Municipal de Duque de Caxias - NTEM

.
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ANEXO D - Informagdes da CEI/SME-DC
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proposta de revisdo da meta da Educacéo Infantil

ANEXO E — Documento do FME-DC
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