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RESUMO

SOUZA, A. A. Pesquisa em educacédo: aspectos do processo de institucionalizacéo
na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. 2019. 76 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacao) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

O tema da dissertacdo € a institucionalizacdo da pesquisa em educacao. O
objetivo é apresentar os debates e identificar os aspectos quanto ao processo de
institucionalizacdo da pesquisa em educacdo no periédico Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP). Pergunta-se que discussdes estdo presentes na
RBEP quanto a institucionalizacdo da pesquisa em educacdo. Trata-se de uma
pesquisa composta por textos selecionados no periédico RBEP. A identificacdo e
organizacdo dos debates foram subsidiados pelas analises realizadas por Florestan
Fernandes quanto as transformacdes sociais e suas repercussfées nas mais
variadas instituicbes. Os debates na RBEP, quanto a institucionalizacédo da pesquisa
educacional, estao circunscritos em dois grupos de discussdes. Os debates referem-
se a vinculacdo das instituicdes de pesquisas educacionais as transformacdes
sociais e quanto ao desenvolvimento da pesquisa em educacdo e de suas
instituicbes. Ao longo dos debates foram constituidos dois aspectos para
entendimento do processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacgdo na
RBEP e referem-se ao aspecto politico-institucional da pesquisa educacional e o

aspecto normativo-funcional das instituicbes de pesquisas educacionais.

Palavras-chave: Pesquisa em educacéao. Institucionalizacdo. Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos. Florestan Fernandes.



ABSTRACT

SOUZA, A. A. Research in education: aspects of the process of institutionalization in
the Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos 2019. 76 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacao) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

The theme of the dissertation is the institutionalization of research in
education. The objective is to present the debates and to identify the aspects
regarding the process of institutionalization of research in education in the Revista
Brasileira de Estudos Pedagodgicos (RBEP). It is questioned that discussions are
present in the RBEP regarding the institutionalization of research in education. It is a
research composed by texts selected in the RBEP journal. The identification and
organization of the debates were subsidized by the analyzes carried out by Florestan
Fernandes regarding the social transformations and their repercussions in the most
varied institutions. The debates in RBEP, regarding the institutionalization of
educational research, are circumscribed in two groups of discussions. The debates
refer to the linking of educational research institutions to social transformations and
to the development of research in education and its institutions. During the debates,
two aspects were constituted to understand the process of institutionalization of
education research in the RBEP and refer to the political-institutional aspect of
educational research and the normative-functional aspect of educational research

institutions.

Keywords: Educational research. Institutionalization. Revista Brasileira de

Estudos Pedagdgicos. Florestan Fernandes.
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INTRODUCAO

A dissertacdo “Pesquisa em Educacgao: aspectos do processo de
institucionalizagdo na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP)” tem
origem no conjunto de pesquisas realizadas no Grupo Episteme' quanto aos
aspectos politico-institucionais e tedrico-metodoldgicos da pesquisa em educagao no
Brasil. A dissertacdo nasceu da pesquisa intitulada “70 anos de pesquisa em
educacao: o debate sobre a pratica da pesquisa nos periédicos na area da educacao
no Brasil”. Pesquisa que mapeou e analisou os aspectos politico-institucionais e
tedrico-metodologicos da pesquisa educacional brasileira, nos textos publicados nos
periddicos RBEP, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e Cadernos de Pesquisa (CP), da Fundagédo Carlos Chagas (FCC),
correspondentemente nos periodos de 1944 a 2014 e 1971 a 2011.

A institucionalizagdo da pesquisa educacional € o objeto da dissertacdo. O
objetivo é apresentar os debates e identificar os aspectos quanto ao processo de
institucionalizacdo da pesquisa em educagao no textos selecionados na RBEP.
Pergunta-se que discussdes estdao presentes quanto a institucionalizacdo da
pesquisa educacional nos textos sobre pesquisa educacional e/ou pesquisa em
educacao na RBEP em 70 anos de publicacdo, compreendendo os anos de 1944 a
20147 Pergunta-se que caracterizagbes constituem o processo de
institucionalizagdo da pesquisa educacional a partir dos debates sobre pesquisa
educacional e/ou pesquisa em educacgao nos textos da RBEP?

Trata-se de uma pesquisa realizada na RBEP, em textos selecionados, para
identificacdo dos debates quanto a institucionalizacdo da pesquisa em educacgao. A
escolha do periddico RBEP, para alcance do objetivo da pesquisa deu-se, a partir de
Gil (2008)?, pela possibilidade de acesso a um amplo alcance de informacdes, além
de permitir a utilizacdo de dados dispersos em inimeras publicacbes ou em diversos
nameros de uma mesma publicacéo, para alcance do objetivo de estudo proposto.

Para Silva et al (2009, p.4565), a pesquisa em periodicos caracteriza-se pela
presenca de “[...] fontes ricas e estaveis [...], apresentando certa durabilidade [...]".
De acordo com Silva et al (2009), o trabalho com periédicos pode ser caracterizado

! Nucleo de Pesquisa em Epistemologia e Metodologia das Ciéncias (Episteme), coordenado pela
Professora Dra. Siomara Borba, situado no Programa de Pés-Graduagéo em Educagao
(ProPed/Uerj). Grupo de pesquisa certificado pelo CNPq.

% GIL, A. Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008
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por trés etapas. O primeiro momento da pesquisa refere-se a identificacdo do
material, quanto ao tipo de material a ser consultado. No segundo momento da
pesquisa, as informacdes identificadas sdo selecionadas e organizadas para
posterior tratamento analitico. No terceiro momento, ocorre o tratamento analitico
com fins de reflexdo e proposicdo quanto aos objetivos propostos na pesquisa. O
material de pesquisa recebe outras interpretacdes “...] de forma que essa
sistematizacdo possibilite novos estudos do material, bem como facilite a producéo
do relatorio de pesquisa.” (SILVA ET AL, 2009, p. 4561)

A pesquisa teve como material de exploracdo o periddico Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (RBEP). A RBEP foi criada em 1944 pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos (Inep)®. O Inep foi criado em 1937 no ambito do Ministério
da Educacdo e Saude Publica e ganha contornos administrativos e juridicos em
definitivo no ano seguinte. O Inep é atualmente denominado Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse 6rgéo foi criado e
constituido pelo trabalho de pesquisa planejado e controlado distanciando-se do
trabalho de pesquisa caracterizado pela acdo imediata e espontanea. O Instituto
promoveu e promove inquéritos, estudos e pesquisas sobre o0s problemas
educacionais, bem como recolhe, sistematiza e divulga as pesquisas realizadas
pelas instituicbes educacionais, além de orientagcdes sob a forma de treinamentos
voltados para as demais instituicdes educacionais e de pesquisa em educacao.

Segundo Lidia Alvarenga (2000, p.203), os peridédicos educacionais “[...]
potencializa[m] informacgdes para o conhecimento de especificidades da area [...] da
Pesquisa Educacional e [...] seus textos podem contribuir para o desvelamento de
caracteristicas do processo de evolucdo dessa mesma area.” Em se tratando do
periédico educacional RBEP, de acordo com Lidia Alvarenga (1996)* tornou-se uma
referéncia para a pesquisa na area educacional por sua antiguidade, por seu ambito
nacional de circulagéo, por sua vinculacdo oficial ao Estado e por seu objetivo de
garantir uma representatividade nacional na educacao.

A pesquisa foi iniciada pela selecdo dos textos contendo os descritores

pesquisa educacional e/ou pesquisa em educacdo presentes nos titulos e/ou nas

® Verem http://portal.inep.gov.br/web/guest/historia. Acesso em: 20 de mar. 2018.

4 ALVARENGA, Lidia. A institucionalizacdo da pesquisa educacional no Brasil: estudo bibliométrico
dos artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (1944-1974). 1996. Tese
(Doutorado), Faculdade de Educacdo/Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1996.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/historia
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palavras-chave. Textos presentes na RBEP na secdo destinada a divulgacdo dos
resultados de pesquisas educacionais denominada Ideias e Debates, posteriormente
denominada Estudos e Debates e atualmente denominada Estudos. A identificacido
dos textos partiu da leitura de um catalogo produzido pelo grupo de pesquisa
Episteme no ano de 2014. Catalogo® em que consta a identificacdo de todos os
textos publicados na secdo Ideias e Debates, posteriormente denominada de
Estudos e Debates e atualmente denominada Estudos, entre os anos de 1944 até o
ano de 2014. ApoOs a identificacdo dos textos com os descritores pesquisa
educacional e/ou pesquisa em educacao ocorreu a leitura integral dos textos. Para
Lima & Mioto (2007, p.41), “No caso da pesquisa bibliografica, a leitura apresenta-se
como a principal técnica, pois € através dela que se pode identificar as informacdes
e os dados contidos no material selecionado [...]".

No periédico RBEP identificou-se 21 textos®, contendo os descritores
pesquisa educacional e/ou pesquisa em educagdo presentes nos titulos e/ou
palavras-chave, entre os anos de 1956 a 2009. O periodo de busca dos textos
compreende o ano de 1944, ano de impressdo do primeiro numero do periddico
RBEP e o0 ano de 2014, ano limite do levantamento dos textos.

Os debates quanto a institucionalizacao da pesquisa educacional foram
organizados e posteriormente analisados em dois conjuntos de discussbes. O
primeiro conjunto de discussdes refere-se a vinculagado da pesquisa educacional e
de suas instituicbes as demandas de uma sociedade em transformacéao, destacando
as instituicbes de pesquisas em educagdo como contribuintes para as politicas de
desenvolvimento, especificamente, para as politicas educacionais. O segundo
conjunto de discussdes quanto a institucionalizagao da pesquisa educacional refere-
se ao desenvolvimento da pesquisa em educacdo e de suas instituicdes. Sao
discussbes referentes as demandas proprias e cotidianas das instituicbes de
pesquisa em educacao.

Nos debates identificados na RBEP verifica-se a presenca de duas formas de
abordagens, considerando os dois conjuntos de discussfes identificados quanto ao

processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional. No primeiro conjunto de

® A selecdo dos artigos partiu da leitura de um catalogo contendo todos os artigos publicados na
secao ideias e debates, posteriormente denominada estudos e debates e atualmente denominada
estudos, na RBEP, no periodo de 1944 a 2014. Levantamento realizado pelo grupo de pesquisa
Episteme entre os anos de 2012 a 2014.

® Ver no anexo da dissertagao a lista dos 21 artigos identificados na RBEP,
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debates, as abordagens destacam a criacdo e a trajetoria das instituicbes de
pesquisas educacionais. No segundo conjunto de debates, a abordagem destaca as
proposicdes realizadas pelos pesquisadores educacionais, direcionadas para a
constituicdo de politicas para a pesquisa em educacdo e de suas instituicbes. A
proposicao de politicas para a area da pesquisa em educacao e de suas instituicoes
destaca a necessidade de formacao do pesquisador, de cooperacgao institucional e
de avaliacao institucional.

Na construcdo dos aspectos quanto a institucionalizacdo da pesquisa
educacional, presentes nos debates identificados e organizados em torno da
pesquisa em educacdo na RBEP, espera-se o levantamento de questbes que
promovam o entendimento do processo de institucionalizagdo da pesquisa em
educacdo, bem como a abertura de novos estudos desse processo e a busca por
referenciais que contribuam para o estudo da institucionalizacdo da pesquisa
educacional.

Florestan Fernandes nos ajuda com o referencial tedrico para a leitura,
organizacao e reflexdo dos debates selecionados na RBEP. Nos textos de Florestan
Fernandes (1966, 1974, 1975, 1976, 1981, 2011) verificam-se analises quanto as
sociedades em transformagdo e seus desdobramentos no desenvolvimento das
instituicbes. Florestan Fernandes faleceu em 1995, foi sociélogo e professor
universitario, considerado um dos mais importantes pesquisadores e analistas da
sociedade em transformacéo. Analises que incluem, no processo de transformacéo
social, os desdobramentos politicos do desenvolvimento das mais variadas
instituicdes.

A exposicdo do texto € realizada em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta as analises de Florestan Fernandes quanto as mudancas sociais, bem
como os reflexos dos processos de transformacgéao social no desenvolvimento das
instituicbes. O segundo capitulo apresenta uma sintese do contexto de producéo
das pesquisas educacionais nos anos de 1950, 1960 e 1970 e apresenta e classifica
os debates sobre a institucionalizacdo da pesquisa educacional. O terceiro capitulo
realiza a analise dos debates apresentados e classificados no segundo capitulo,
apresentando aspectos que caracterizem o processo de institucionalizacdo da

pesquisa em educacao no periddico RBEP.
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1 TRANSFORMACOES SOCIAIS E SUAS REPERCUSOES NO
DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES.

1.1 O processo de producado material como impulsionador dos processos de

transformacé&o social.

Florestan Fernandes’ é o autor referéncia para leitura e reflexdo dos debates
sobre a institucionalizacdo da “pesquisa educacional no peridédico RBEP. Fernandes
(2011, 1981, 1978, 1976, 1975, 1974, 1966) foi autor de uma série de analises
publicadas sobre as sociedades em mudanca, especialmente, sobre as sociedades
brasileira e latino-americana. S&o analises quanto aos processos de
institucionalizacdo decorrentes das transformaces econbémico-politicas. Nas
analises, destacam-se 0s acontecimentos que afetaram diretamente 0s processos
de institucionalizacdo e, por conseguinte, o processo de institucionalizacdo da
pesquisa. S4o acontecimentos quanto ao processo de transformacéo social com a
abordagem das instituicdes enquanto mediadoras dos processos de transformacéo.

Fernandes (1966, 1974, 2011) destaca o processo de produg¢ao material como
base para as demais transformagdes sociais. Analisa a necessidade de reeducacao
e reinterpretacao da realidade, por meio cooperativo, através das instituicoes, para a
realizagcao das transformacdes em curso. Além das mudancas de ordem material e
de sua difusdo via institucional destaca-se a presenca de idearios presentes nas
politicas de desenvolvimento, com fins de legitimagcdo das mudancgas decorrentes do
processo material de produgao. A partir das transformagdes econémicas constituem-
se os idearios de uma época, com fins de legitimagcdo das politicas de
desenvolvimento, para o auxilio a condugao regular da vida coletiva e cotidiana.

Para a compreensao das transformacgbes sociais e seus desdobramentos
guanto ao desenvolvimento das instituicdes destaca-se, em Fernandes (1976), o
entendimento de que a organizacao da vida é subordinada ao meio material que nos

circunda. Uma sociedade se constitui e se desenvolve através da producéo material

’ Florestan Fernandes participou da implementacgdo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais
de Sé&o Paulo, ligado ao Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), nos anos de 1950.
Foi homenageado em 1991 pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) e foi
homenageado em 2005 pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). Florestan
Fernandes escreveu sobre temas ligados as transformagdes sociais e escreveu sobre a educagéo.
Na area da educagao destacam-se os livros Educagéo e sociedade no Brasil (1966), Universidade
brasileira: reforma ou revolugdo (1975) e O desafio educacional (1989), bem como artigos escritos
para a RBEP.
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coletiva. O ato fundamental de constituicdo dos individuos e de toda a sociedade é a
capacidade de produzirem seus meios de existéncia e de modificarem sua forma de
produzir ao longo da histéria. As pessoas estdo vinculadas a partir de modos de
organizacdo material a qual elas pertencam, direcionando as tarefas e os problemas
gue serdo constituidos ao longo do tempo. Fernandes (1976, p.132) afirma que na
vida em comum, enfrentam-se desafios que derivam originalmente da organizacao
material que a vida é submetida, pois “...] todas as sociedades possuem e
enfrentam dilemas: [...] que s@o universais e derivam de padrdes materiais [...]".

De acordo com Fernandes (2011), a organizagdo das relagdes na vida
coletiva sdo orientadas pelo meio material, pela complexificacdo e pela
especializagdo dos processos produtivos. Transformagdes instigadas por novas
formas de compreender o tempo e o0 espaco, impactando na organizagado da vida
cotidiana. Fernandes (2011) destaca a presencga e a necessidade de um padréo para
a organizacdo das relacbes, bem como a presenga de modos especificos de
conformagdo e expansao do correspondente padrdo de relagdes, por meio
institucional. Fernandes (2011, p. 33-34) afirma que a formagao e a expansao de um
padrdao com fins de conformagdo das relagbes sociais “[...] envolve ideais bem
definidos de assimilacdo e de aperfeicoamento interno constante das formas
econdmicas, sociais e politicas de organizagéo da vida [...]".

A transformacao de uma sociedade € fomentada pelas alteracbées no modo de
produgdo material e destaca-se a presenga de novas técnicas de produgao que
deverdo ser incorporadas a dimensdao do trabalho. A complexificagcdo, a
especializacao e a diversificagdo dos processos produtivos, bem como a expansao
da produgao material sdo condi¢cdes para a transformacéo das relagdes sociais, com
desdobramentos para os processos institucionais. Fernandes (1981) afirma que a
presenca de novos processos de producdo material demandam por um novo
comportamento de vida social e a difusdo do conhecimento condizente com as
mudangas que a nova realidade produtiva/técnica impéem aos trabalhadores.
Fernandes (1981) compreende que a modificagdo e o desenvolvimento da vida
politica, os métodos de aplicagdo de uma dada politica, bem como o funcionamento
das instituicdes estarao relacionados a modificagdo do modelo produtivo material de
uma sociedade.

Segundo Fernandes (1974), as relagdes sociais ndo se reorganizam de modo

uniforme e concomitante a um modelo de transformacao produtiva em expanséao. As
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mudangas, no conjunto de uma sociedade, sdo processadas em um ritmo lento e
desigual, ainda mais quando as transformagbes numa sociedade tendem
absorver/constituir padrdes de relagcdes sociais demasiado complexos, em
condigbes sociais instaveis/desiguais na sociedade a ser implementada. Fernandes
(1974) destaca que uma sociedade enfrenta a auséncia constante de condigbes
econdmico-politicas propicias que permitam a penetracdo e a funcionalidade das
formas de producdo material e de suas correspondes técnicas de produgdo. Na
auséncia de condigdes econdmico-politicas para difusdo de um novo padrdo de
producdo, de suas técnicas e de suas correspondentes relagdes, verifica-se uma
permanente desorganizagao social refletida nas acdes cotidianas, dificultando a
adocédo de qualquer modelo de relagdes para a conducdo da vida diaria. A insergao
de inumeros objetos e novas fungdes a vida cotidiana demanda por novas praticas
que sejam socializadas e que assumam a fungao de inserir cada pessoa no sistema

de vida material vigente.

1.2 As instituigbes como difusoras e indutoras das transformacgdes sociais.

Fernandes (1981) destaca que nenhum grupo social esta previamente
capacitado para reproduzir técnicas e valores por conta do subaproveitamento dos
aspectos material e humano disponiveis. A resolucdo desta problematica esta na
formagdo em larga escala, pela via institucional. Para Fernandes (1981), as
instituicdes atuariam na resolucdo deste problema, recompondo a perda de
referéncias a serem utilizadas no ambito de uma coletividade, atuando sob as agdes
que se tornaram obsoletas para as novas demandas socialmente estabelecidas.
Sem a presencga de instituicbes capazes de atuar sob uma coletividade, todo
processo de mudancgas ficaria em suspenso € nado haveria regularidade para a
conducgao da vida coletiva e cotidiana. A presencga das instituicdes seria um caminho
para superacao de contextos formados por um novo modelo de produzir e de viver
em implantagao e/ou expansao. Segundo Fernandes (1981),

[...] impunha-se envolver as massas, institucionalmente, nos mecanismos
de organizagéao e funcionamento do poder politico [...]. Portanto, nesse nivel
a integracdo nacional surge como um processo que tende a universalizar
certos ajustamentos politicos, de importancia capital para a existéncia e a

sobrevivéncia de uma comunidade nacional [...] (FERNANDES, 1981, p.
129)
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As instituicbes sdo consideradas parte de uma sociedade e seu
funcionamento leva em conta as condicfes presentes na especifica sociedade da
qual facam parte. O funcionamento das mais variadas instituicbes esta condicionada
as novas formas de viver e de pensar a vida coletiva e cotidiana. Formas de viver e
de pensar caracterizados pela producdo material coletiva, demandadas pelas
constantes alteracdes na percepcao social do espago/tempo.

Pela via institucional seria possivel a melhora na capacidade de manipulacao
dos problemas para uma mudanca planejada/controlada. Buscam-se novas
percepcdes, explicacbes e formas de resolugcdo dos problemas, por meio da
descoberta de procedimentos que possam controlar certos efeitos Uteis e formas de
organizagdo das atividades humanas, seguindo um esquema rigorosamente pré-
estabelecido, um padréo.

As instituicbes como difusoras/indutoras estimulam as transformacfes em
uma sociedade a partir de acOes objetivas e previamente definidas. Em uma
sociedade, constantemente em mudancas, espera-se que as atividades, de modo
institucionalizado passem a ocupar posi¢des estratégicas para a consolidacao de um
padrdo de relacdes. Por meio das instituicbes seria possivel buscar meios para
racionalizar o trabalho e o aperfeicoamento das técnicas direcionadas ao trabalho,
exigindo-se grandes modificacfes no ambito da educagdo que devera voltar-se para
uma formacg&o vinculada a logica propria do mundo da producdo material e,
especificamente, industrial, expandindo-se, desse modo, para todas as esferas da
vida social.

Segundo Fernandes (2011), a presenca das instituicbes possibilita a
articulagcdo de novas atividades e praticas para a realizacdo de um processo de
mudancas, especialmente, quando 0s processos de desenvolvimento ocorrem em
condicbes adversas e/ou aceleradas. De acordo com Fernandes (1975, p.16), as
transformacdes sociais revelam, comumente, coletividades sem “[...] canais
institucionais para concentrar suas energias criadoras, usa-las de modo coordenado
e racional, [por uma] [...] mudancga cultural inteligente, controlada e dirigida”.

As instituicbes s&o utilizadas como instrumentos de defesa e suporte, visando
garantir maior estabilidade na conducdo de um processo de mudangas, para a
formacdo e a garantia da permanéncia de um novo padrdo condutor das relacdes
numa sociedade. Fernandes (2011) considera que através das instituicbes é

possivel alargar e melhorar a capacidade de manipulagdo dos problemas, por meio
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da conquista de uma escala minima de regularidade, de seguranca e de autonomia,
na maneira de perceber e pensar o presente ou o futuro em termos coletivos. A
atuacao institucional é representada pela normatizagdo de uma série de atividades e
de processos cotidianos. Uma intervencdo planejada sob as mudancas em curso,
para reorganizacao da vida cotidiana, desencadeando obrigacGes praticas e morais,
além de controles para restringir ou eliminar desvios prejudiciais ao equilibrio e
rendimento dos sistemas de poder econémico e politico.

De acordo com Fernandes (2011), toda sociedade precisa implementar novas
técnicas de trabalho necessarias para as novas atividades em expansdo. Do
contrario ocorre uma fragil identificacdo com o ritmo de vida em difuséo, originario
das transformacbes dos meios de producdo material. Verifica-se um ritmo
conturbado de reorganizacdo econémica e politica, visto a incorporacdo de toda uma
sociedade a um novo modo de produzir e viver.

Sem as condi¢cdes necessarias para realizacdo das mudancas desejadas, a
realizagdo das transformacdes no ambito econ6mico tornam-se dependentes da
constituicdo de idearios que busquem a participacdo e a cooperacao da classe
trabalhadora. Processos de desenvolvimento incompativeis com as condi¢cdes
econbmico-politicas tornam-se especialmente dependentes de movimentos
coletivos, para adesdo a um conjunto disseminado de ideias que promova a
projecéo de um futuro materialmente préspero.

Miriam Cardoso® (1978), a partir de Fernandes (1974) afirma que idearios
vinculados as politicas de desenvolvimento sdo constituidos em um momento de
transicdo econdmica, acompanhado de instabilidade politica, instabilidade combatida
através da expansao material. Para Cardoso (1978, p. 88), “Todos os demais
campos ideoldgicos — o religioso, o filoséfico, o artistico, o cientifico, etc. — se
constroem sob esta dominancia [...]”. O desenvolvimento é idealizado enquanto
meta material, progresso material, uma transformagdo quantitativa, mais que um
crescimento, uma expansao acelerada. “Toda a matriz do problema, [...] estd em

conseguir o impulso, considerado decisivo, [...]". (CARDOSO, 1978, p.101)

& Miriam Limoeiro Cardoso é socidloga, professora aposentada pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e pela Universidade Federal Fluminense (Uff). Foi diretora do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior e coordenadora do Grupo de Trabalho de Politica
Educacional (1986-1988). Estudiosa da obra de Florestan Fernandes publicou os seguintes textos:
Florestan Fernandes: a criagdo de uma problematica (1996); Capitalismo dependente, autocracia
burguesa e revolugao social em Florestan Fernandes (1996) e Para uma histéria da sociologia no
Brasil: a obra sociolégica de Florestan Fernandes — algumas questdes preliminares (1994).


http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/limoeirocardosoflorestan2.pdf
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Segundo Cardoso (1978), o crescimento econémico sem as condi¢cdes prévias
para sua expansdo ocorre de forma pouco controlada e as politicas de
desenvolvimento buscam promover certa previsibilidade para 0 processo em
transformacdo. A necessidade de um ideario de legitimacdo para as politicas de
desenvolvimento da-se pela incapacidade do crescimento econémico, no ritmo e no
sentido desejados. Torna-se necessario conscientizar a populacdo para o0s
beneficios das politicas de desenvolvimento, sem a certeza de que ocorram tais
beneficios. Tratam-se de idearios compostos por grandes mobilizacdes da
consciéncia, de projecdo de esperancas de um futuro grande, de expanséo a todo
custo, ndo importando o tipo de expansdo. O desenvolvimento econémico requer a
presenca de instituicdes capazes de estimular e preparar uma sociedade em que o
trabalho seja incorporado como fonte de dignificacao, de aspiracéo a liberdade e de
seguranca social.

Fernandes (1975) destaca que as mudancas nao sao percebidas de modo
simultdneo ao seu acontecimento. O ambiente material se reconstitui de modo
permanente, forcando constantes rearticulagbes do pensamento para sua
compreensao. A capacidade de percepcao individual dos acontecimentos somente
ocorre quando toma-se uma propor¢do que alcanca a vida diaria. Uma coletividade
sempre estd despreparada para lidar com o tempo das mudangas, com as
conformacdes do tempo em que as mudancas ocorrem. A capacidade de
entendimento das mudancas € uma tarefa longa e complicada. Ainda mais
complexo, mais longo, mais dificil € o dominio desses acontecimentos e a sua
aplicacdo préatica. Nao é possivel diante desse quadro o questionamento das
condicOes e do que, perceptivelmente, se impde.

Fernandes (1974) defende que a compreenséo do presente nao se configura
de modo claro e imediato. Envolve a necessidade de uma reeducagcao e exige o
aprendizado a partir do que lhe é exterior e objetivo. O comportamento cotidiano é
inconsistente para suportar o entendimento de qualquer mudanca no momento de
sua ocorréncia. Demanda-se por um processo educativo, entendido como uma
pratica social que assuma a fungéo de inserir cada pessoa nas relacdes objetivas de
seu tempo. Um processo de reorientagcdo coletiva para a vida -cotidiana,
considerando as novas exigéncias objetivas e as novas atividades constituidas.

Para Fernandes (1974), ndo é possivel captar os acontecimentos no momento

de sua ocorréncia, de modo que somos forcados a constantes rearticulacdes do
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pensamento para sua compreensdo. Ao mesmo tempo, as condi¢cbes de
rearticulacdo do pensamento e de reorganizacdo das acfes dependerdo das
condicdes de vida presente, o que delimitara as possiblidades do pensamento sobre
a vida coletiva e diaria. As condi¢cGes para a constituicdo de uma nova percepgao e a
absorcdo de um referencial surgem, gradativamente, seguindo um ritmo lento, por
meio de reinterpretacdo das experiéncias que se tem acesso. Para Fernandes
(1974, p.76), “A razao disso esta na forma abrupta de introducdo da maquina e na
falta de experiéncia socializadora prévia. [...] pouco tempo para ajustar-se as
atualizacoes [...]”. Segundo Fernandes (1966), o aspecto subjetivo € o elemento da
vida social mais lento em sua transformacédo e esse fator ganha papel decisivo
gquando as condi¢cbes objetivas estdo plenamente desenvolvidas para encarar e
resolver os desafios do presente.

Fernandes (1981) afirma que a compreensdo da realidade passa pelas
condicbes sociais a que pertencemos. Nossas acdes adquirem uma feicao,
essencialmente, objetiva e relaciona-se sempre em funcédo das condi¢cdes de vida
em comum que pertencemos. A interpretacdo da realidade é construida gracas ao
modo de encarar o que nos é imediato e leva-se em conta as condi¢cdes materiais de
existéncia e o modo de vida material predominante. As explicagbes sobre o
presente tornam-se limitadas quando vivemos e agimos sob uma realidade que ja
nao existe. Geram-se atitudes e comportamentos imediatistas e a formacédo de
aspiracoes inconsistentes. Ocorre a compreensao deformada do ambiente e de suas
relagbes, criando confusdes que perturbam a observacao obijetiva.

Em outras palavras, para Fernandes (1981), nossa capacidade de
pensamento, de antever ou prever certas situacbes dependera das condicdes
sociais em gue vivemos e como construimos o entendimento dos acontecimentos da
vida diaria e coletiva. De acordo com Fernandes (1981, p.185), sdo condi¢cdes que
determinam “O raio de previsdo, a capacidade de relacionar meios e fins em seu
desdobramento no tempo [...]". O autor (1981) defende que as a¢des constituidas no
pensamento dependem das condi¢cdes que Ihes sdo externas, pois entende que a
possibilidade de criacdo do pensamento esta, diretamente, relacionada aos
referenciais socialmente acessiveis. Em termos sociais, “[...] o poder criador da
vontade ou do pensamento, sdo elementos que se organizam exteriormente ao
sujeito e determinam o seu modo de ajustamento pratico.” (FERNANDES, 1981,
p.185)
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1.3 A educacdo e a pesquisa educacional institucionalizada como

contribuintes dos processos de transformacéao social.

Fernandes (1966) identifica a educacdo como uma possiblidade para o
reajustamento coletivo as situacdes sociais que se alteram rapidamente. Atribui-se
as instituicbes educacionais a maior parcela de responsabilidade na preparacao dos
individuos para as novas técnicas de trabalho em difusdo. Certas instituicbes
atuariam uniformemente sobre a média da populacdo e poderiam contribuir, mais
gue outras, assegurando a continuidade das transformacdes econdmico-politicas.
Para a educacdo, coube o papel de promover a compreensdo e a utlizacdo
construtiva das forcas do trabalho, necessarias para a vida social. Segundo
Fernandes (1966), as instituicdes de pesquisa em educacdo, conferiu-se a missao
de ampliar a capacidade de observacéo sobre os aspectos que produzem e regulam
0 encadeamento dos fatos sociais agregados ao processo educativo. O
entendimento é de que a educacado é parte de uma sociedade e que se organiza e
se desenvolve conforme a forma de organizacao da correspondente sociedade.

Para Fernandes (1966), cada pessoa encontra-se desde o nascimento sob a
influéncia de determinados objetos e praticas. A educacdo esta vinculada a
transmissdo de certas praticas e a contribuicdo para a formacdo de modos de
entendimento do presente. A educacdo, consiste conhecer essas influéncias e
proporcionar sua assimilacdo, acumuladas e aceitas na vida em comum. Um
processo que visa a transformacgdo interna dos sujeitos pela incorporacdo de
elementos que ndo sdo dados, naturalmente, e nem adquiridos, espontaneamente,
mas que, uma vez incorporados pela mediacdo da acao educativa, passam a operar
como se fossem naturais.

De acordo com Fernandes (1991), os planejadores em educagéo, bem como
os de outros setores sociais necessitam que as instituicdes contribuam com os
processos de transformacao social induzidos pelas politicas de desenvolvimento. As
instituicdbes educacionais precisam introduzir novos critérios de formacéo para um
melhor aproveitamento do trabalho humano. Uma sociedade com mais e novas
atividades, gragas ao progresso cientifico e tecnolégico, reflete demandas de viver
proprias para uma época. Constitui-se a necessidade de sistemas de ensino mais
complexos devido ao patamar dos problemas sociais, gerando agdes especializadas

para o tratamento de demandas sem solugéo aparente. Significa constituir respostas
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para ampliagdo e readequacado do sistema educativo, de saude, dentre outras
dimensbes da vida social. Produto desse processo na area da educacdo foi a
formagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), vinculado ao
Ministério da Educacao e Saude Publica, criado em 1937. Para Fernandes (1991),
[...] o INEP [Instituto Nacional de Estudos Pedagédgicos] seria uma alavanca
nesse processo. Ele iria congregar investigadores, homens de pensamento
e de pesquisa, recursos educacionais de varios tipos, para se pér a
disposi¢cdo da sociedade para construir novos caminhos, novos fins, para
repetir uma frase de Fernando de Azevedo, na area da Educacéo. Entao, o
significado do INEP é tdo importante quanto foi o do desenvolvimento da
Semana da Arte Moderna ou quanto o da fundagéo da Universidade de S&o
Paulo. E uma inovagdo que tinha raizes dentro das nossas realidades mais
profundas, que ia até as contradi¢gdes insolluveis, dentro de uma sociedade
capitalista, dos problemas brasileiros e que, portanto, poderia desencadear

dentro do Pais um processo de mudanga de um alcance imensuravel.
(FERNANDES, 1991, p.32-33)

De acordo com Fernandes (1966), as instituicdes educacionais possuem
relevancia social quando assumem a tarefa de fornecer subsidios com fins de
intervir em uma sociedade, no ordenamento de certas mudancas. E sob o clima de
transformacao produtiva e de reorganizacdo social que as instituicbes de pesquisas
educacionais foram desenvolvidas para participarem como subsidiarias a formacao
para o trabalho e a organizacdo de um sistema educativo. As instituicbes
educacionais tornaram-se e ainda sdo parte estratégica de reproducdo da vida. Sao
mediadoras entre 0s aspectos materiais e as formas ideais concebidas para a
organizacdo das relacdes, da vida cotidiana. Tarefa certamente nada facil, na
medida em que a educacédo e a pesquisa em educacdo estariam a frente de um
sem-numero de objetivos, atuando sob comportamentos os mais diferentes,
organizando desde simples habilidades até capacidades de julgamento bem
elaboradas.

Fernandes (1966) dimensiona a educacédo e a pesquisa como participantes do
processo de mudangas, capazes de produzirem meios para a continuidade do
desenvolvimento econdmico e social. Destaca a magnitude das mudancgas ocorridas
na sociedade brasileira e suas repercussdes sob cada pessoa. Um processo
constituido por aspectos de dinamicidade e de complexidade das relacdes sociais.
Fernandes (1966) afirma que a sociedade,

[...] esta sendo modelada por forgas econdmicas, sociais e culturais que
exigem uma politica nova no setor da educacdo. Para isso, precisamos

urgentemente de um centro de investigagdes [...]. Uma politica educacional
com fundamentos realistas e baseada nos resultados da investigagao
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cientifica, nas condicdes da sociedade brasileira atual. (FERNANDES,
1966, p. 572)

O estudo da institucionalizacdo da pesquisa educacional ndo comporta
discussbes circunscritas apenas as proprias instituicdes e deve-se incluir aspectos
da sociedade, quanto aos padrdes econdmico-politicos predominantes e as
correspondentes relagbes que comportardo certos modos de organizacao da vida
coletiva e cotidiana. As transformacdes sociais impactam diretamente sob a vida
diaria, desorganizando as atividades ja estabelecidas, constituindo a necessidade de
novas formas de atuacdo profissional, incluindo novas técnicas a serem
disseminadas. O institucional € parte importante para analise do desenvolvimento de
uma sociedade. As instituicbes como mediadoras, sejam elas indutoras e/ou
difusoras, séo parte irradiante de novas técnicas e impulsionadoras do processo de
massificacdo de padrdes. Visam alterar o0 comportamento conjunto de uma
coletividade, de modo regular, marcadamente em habitos motores, através de
atividades rotineiras. Acbes construidas a partir de referéncias objetivas que se
tornardo normas de acdo, mas também, de explicacdo para o que escapa e quebra

a rotina.
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2 INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA EM EDUCACAO: OS DEBATES NO
PERIODICO REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS (RBEP)

2.1 Contexto, apresentacao e quantificacdo dos debates.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento da pesquisa educacional no Brasil é
demarcado pelo seu processo de expansao institucional, destacadamente nos anos
de 1950, 1960 e 1970 pela criacdo, pelo Inep, do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) e pelos seus Centros Regionais de Pesquisa em Educacéo,
bem como pela criacdo dos primeiros programas de pds-graduacao em educacao no
pais. Instituicbes e programas que impulsionaram o desenvolvimento de pesquisas
continuadas no ambito institucional.

O Inep, segundo Dermeval Saviani (2012), chamado na sua fundacdo de
Instituto Nacional de Pedagogia foi configurado na Lei n°® 378, de 13 de janeiro de
1937, de iniciativa do entdo ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos (Inep) foi criado pelo
Decreto-Lei n°® 580, de 30 de julho de 1938, ja na vigéncia do Estado Novo. Para
Saviani (2012), o Instituto Nacional de Pedagogia, denominado no ano seguinte por
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), foi constituido num contexto para
com fins de lideranga no quadro formativo e de organizacdo de um sistema de
ensino, condizentes com a incorporacdo do pais ao capitalismo internacional em
expansao.

Para Dermeval Saviani (2012), a fundagédo do Instituto tinha como funcéo
central subsidiar a formulacdo de politicas educativas. Segundo o autor, para
subsidiar as politicas seria necessario proceder a um diagnéstico da situacéo
educacional que permitiria conhecer os problemas sobre os quais deveria incidir a
acdo dos vérios governos. Foi para isso que se criou o Inep, com a funcédo de
promover investigacdes, organizar a documentacao e disseminar os resultados das
investigacdes no campo educacional. Segundo Saviani (2012, p. 298),

Logicamente, para subsidiar as politicas & necessario proceder a um
diagnéstico da situagdo educacional que permita conhecer os problemas
sobre os quais devera incidir a acdo dos varios governos. Foi para isso que

se criou o Inep com a fungdo de promover investigagbes, organizar a
documentacéo e disseminar os resultados das investigacdes.
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A presenca do Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos (Inep) foi um marco
para o desenvolvimento das pesquisas educacionais no pais, dentro do processo de
institucionalizacdo da pesquisa educacional. A existéncia de um marco para a
pesquisa educacional foi impulsionada, especialmente, por um novo processo de
investigacdo em educacdo, por meio de referenciais conduzidos cientificamente.
Novos processos de investigacdo, em que foram necessarios novos patamares para
a formacédo em pesquisa e na reconfiguracdo do papel do pesquisador e da pratica
em pesquisa educacional no Brasil.

A sociedade brasileira passou, no periodo de constituicdo e expansao do Inep
e do CBPE, por momentos de instabilidade que tém como origem a producgéao
material e, simultaneamente, a formacdo de novas relacbes sociais. A
complexificacdo dos processos produtivos e consequente diversificagcao e expansao
da produgao material, assim como sua circulagédo e consumo, destacadamente nos
anos de 1950, 1960 e 1970, sdo consideradas condicbes essenciais para a
transformacao das relagcdes sociais, assim como, para as relagdes institucionais.

O processo de mobilizacdo das instituicbes atendeu a uma nova dinamica
econdmica, politica e social protagonizada pelas altera¢cdes na forma de producéo
material com reflexos diretos na vida coletiva, presentes na sociedade brasileira
desde os anos de 1930, um processo denominado (Cardoso, 1978) por
desenvolvimentismo. Segundo Fonseca e Salomao (2017, p.5) refere-se a um
movimento, ou uma politica econémica com determinados atributos em comum: “[...]
a existéncia de um projeto nacional, a industrializagdo e o intervencionismo pro-
crescimento.”

O desenvolvimentismo foi um processo de construcdo politica, fruto da
realidade brasileira em relacdo a situacdo de atraso em que vivia o pais, de
profundidade da crise econbmica em que destaca-se a adocdo de politicas
associadas, em destaque, pela industrializacdo e por substituicdo de importagdes.
Um guia de acdo, formado de medidas praticas, as quais caracterizariam 0
desenvolvimentismo como politica econémica, marcadamente na aceleracdo do
crescimento econdmico. Uma politica deliberada, a qual ndo poderia ser reduzida
apenas as manifestacdes nacionalistas a época. Para Fonseca e Saloméo (2017),

O desenvolvimentismo ndo se opde ao mercado, mas entende que este, por

si sO, nao levaria ao desenvolvimento, ou, pelo menos, que o faria em
tempo demasiadamente longo. Por isso, sempre traz consigo a ideia de
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acelerar o crescimento (como os “50 anos em 5" do governo JK).
(FONSECA e SALOMAO, 2017, p. 6)

O desenvolvimentismo foi categorizado como uma politica econbmica
nacional formulada e/ou executada de forma deliberada, por governos nacionais
para, através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do
setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,
destacadamente a superacdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista, recorrendo “...] a razdo pratica como
forma de se superar a condigdo periférica a que o pais sempre fora relegado.”
(FONSECA E SALOMAO, 2017, p. 11)

De acordo com Cardoso (1978), a ideia de desenvolvimento € elaborada no
Brasil em um momento de transicdo econbmica, acompanhada de instabilidade
politica. Instabilidade combatida através da expansdo material. Além da aceleragéo
do crescimento, da mudanga, 0 projeto desenvolvimentista no Brasil,
contraditoriamente, a partir de Juscelino Kubitschek, nos anos de 1950, propés a
preservacdo da ordem, considerando a velocidade das mudancas entdo em
acontecimento, no combate a perda de controle sobre o0 processo de direcionamento
dessas mesmas mudangas.

Cardoso (1978), destaca o apelo a racionalidade e ao controle do processo de
expansao econdmica e o0 uso de instituicdes para o controle desse processo. Tratou-
se de uma racionalidade adaptada as condi¢des historicas, sociais existentes no
pais. Para Cardoso (1978), a aceleracdo do crescimento econémico se deu de forma
pouco controlada e pouco capaz de promover certa previsibilidade no
desenvolvimento brasileiro da época. Foi preciso introduzir no ambito da
racionalidade, o planejamento inspirado no processo de producéo industrial. O
planejamento racionaliza, orienta e retira a espontaneidade e a imediaticidade na
conducao das mudangas e principalmente, no ritmo desejado dessas mudancgas. “E
ele [o Estado] procura fazé-lo tanto pelo lado técnico, quanto através da ideologia
como instrumento de mobilizagdo. ” (CARDOSO, 1978, p.207. Grifo meu.)

Em se tratando das instituicbes de pesquisas e educacdo, Ribeiro Netto
(1976, p.72) afirma que a pesquisa educacional no Brasil, antes de sua expansao
institucional, iniciada de forma evidente nos anos de 1950, 1960 e 1970, era
reconhecidamente uma atividade, comparada a outras areas de conhecimento,

como “[...] fragmentaria e pouco relevante, incapaz de oferecer aos administradores
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e aos responsaveis pela politica educacional os elementos [...] indispensaveis para
bem orientar as intervengdes no sistema educativo.” A pesquisa educacional ndo se
mostrava Util aos administradores publicos. Ribeiro Netto (1976) destaca que 0s
administradores publicos, de outro modo, pareciam dotados de um dom advinhatorio
para constituicdo e execucédo das politicas em educacdo, pois “[...] 0s responsaveis
pela politica educacional usualmente ndo se preocupavam em fundamentar suas
decisbes na pesquisa educacional.” (RIBEIRO NETTO, 1976, p.72)

Nos anos de 1950 a atividade de pesquisa educacional destaca-se entre as
demandas pertencentes as politicas estatais, constituindo-se como um impulso para
0 processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacdo. Demandou-se a
formacao de centros de estudos especializados na problematica educacional, com
destaque para o CBPE. Para Gatti (2001, p.66), as pesquisas educacionais através
da criacdo do CBPE e de seus centros regionais de pesquisas ganham “[...] um
espaco especifico de produgao, formacao e estimulo.”

Nos anos de 1960, destacam-se as preocupacdes quanto ao processo de
institucionalizacdo da pesquisa educacional, especificamente, quanto ao
desenvolvimento das instituicdes de pesquisas educacionais e, em particular, quanto
aos modos de operacionalizagcdo das instituicdes que hospedavam a atividade de
pesquisa em educacdo. A producéo de pesquisas educacionais estava concentrada
no ambito estatal, em 6érgédos do Ministério da Educacdo e Cultura e em algumas
secretarias estaduais de educacdo. No ambito privado, destacam-se a Fundacéo
Carlos Chagas (FCC), a Fundagédo Getulio Vargas (FGV), o Servico Social da
Industria (Sesi) e o Servico Nacional do Comércio (Senac). De acordo com Gouveia
(1971, p.10), “A pesquisa educacional é praticamente negligenciada nos orcamentos
das universidades e, em geral, desempenha papel secundario na carreira do
professor.” Para Gatti (2001), o quadro de negligéncia com a pesquisa educacional,
no ambito das universidades, vai mudar com os governos militares. Segundo Gatti
(2001), a pesquisa educacional passa a fazer parte dos processos de planejamento
econdmico nacional e com isso a pesquisa em educacado participa do conjunto de
politicas desenvolvimentistas.

Os anos de 1970 foi o periodo de sedimentacao institucional da pesquisa
educacional no Brasil, com a criacdo dos primeiros programas de pos-graduagcao em
educacdo no ambito das universidades publicas. Nesse periodo privilegiam-se as

preocupagcbes com o0s desdobramentos tomados pelo processo de
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constituicdo/operacionalizacdo das instituicdes de pesquisas educacionais, em
especial debateu-se a autonomia das instituicbes de pesquisa em educacdo. De
acordo com Velloso (1992, p.10), uma preocupacao pois, “O Estado desempenha
um papel central no apoio a esses programas [de pds-graduagédo em educagao].”

Apés as décadas de 1950, 1960 e 1970, a pesquisa educacional passa de
fragmentada e negligenciada pelos administradores publicos a relevancia social, ao
assumir a tarefa de participar como agente formadora e transformadora de uma
sociedade. Segundo Ribeiro Netto (1976, p.72), o0 processo de expansao
institucional da pesquisa educacional no Brasil provocou “...] de parte do
administrador, o reconhecimento, pelo menos formal, da importancia da educacao,
que ocupa, freqientemente, 0s primeiros postos nas metas prioritarias dos
governos.” Mesmo assim, segundo Kuenzer (1986), continuam presentes, ao final
dos anos de 1970, diversas dificuldades para o trabalho de pesquisa educacional no
pais. Para Kuenzer (1986, p. 19) “[...] os avancos que tém ocorrido resultam antes
da competéncia individual e do comprometimento pessoal de alguns pesquisadores
[...] do que pelo esforco institucionalizado.”

Na pesquisa em educacéo pode-se considerar a criacdo das instituicbes de
pesquisas educacionais nos anos de 1950, com a criacdo do CBPE, e em 1960 e
1970, com a criacdo dos programas de pos-graduacdo em educacdo, enquanto
marcos para o0 desenvolvimento da atividade de pesquisa. Atividade que sofrera
reflexos diretos nos modos de conducdo do trabalho investigativo através da
insercdo do método cientifico, como padrédo para a as atividades de pesquisa.

A atividade de pesquisa e, especificamente, os modos de investigacdo na
educacao podem ser caracterizados, temporalmente, antes e depois da insercéo da
atividade de pesquisa em educacdo, por meio da insercdo da pesquisa em
educacdo no ambito estatal e nas universidades publicas. A insercdo institucional,
ao longo dos anos de 1950, 1960 e 1970, demarcam dois momentos da atividade
de pesquisa em educacéo, por intermédio de atuacdo burocratizada.

Jayme Abreu (2006)°, no texto publicado em 1969 no periédico RBEP,
considera a pesquisa educacional, até entdo, uma atividade desprovida de método

cientifico. Para o autor (2006), a tradicdo que prevalece nas investigacbes em

° O texto foi originalmente publicado no periédico RBEF, no ano de 1969, v. 52, n. 115. Jayme Abreu
foi Diretor da Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), de 1957 até 1973.
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educacao € baseada no voluntarismo e na especulacdo sob os fatos educacionais:
“‘Em verdade, costume e tradi¢cdo, autoridade e experiéncia pessoal e raciocinio
silogistico continuam ainda prevalecendo no campo educacional, com lenta e
parcimoniosa introdugéo do inquérito [...].” (ABREU, 2006, p. 77)

Abreu (2006) destaca a auséncia de pesquisas amparadas na teoria
educacional e credita a situacdo a auséncia de politicas publicas para o
desenvolvimento da pesquisa em educacdo. Através de diretrizes politicas
coordenadas pelo Estado, seria possivel constituir um novo padrdo para o trabalho
de pesquisa e a construcdo de metas comuns para as acdes de pesquisa na area
educacional. Abreu (2006) descreve algumas das diretrizes politicas a serem
implementadas pelo Estado, junto as instituicbes que abrigassem a atividade de
pesquisa educacional. Segundo Abreu (2006), a atividade de pesquisa educacional
deveria ter o carater de servigo publico, constituindo-se os resultados de pesquisas
educacionais baseados nas questdes demandas pelo Estado. Em suma, as
pesquisas educacionais deveriam ter,

[...] relevancia direta e pratica dentro do sistema educacional estudado; [...]
que se prestem a pesquisas imediatas, ou através de amostragem ou do
"estudo de caso"; [...] que sejam limitados em seus objetivos e na extensao,
com referéncia aos recursos humanos e materiais [e] [...] que sejam

imperiosas, seja por suas conseqiéncias imediatas ou de mais longo
alcance. (ABREU, 2006, p.79)

Ao longo dos anos de 1950, 1960 e 1970 sedimenta-se o entendimento da
pesquisa em educacdo como uma atividade social e institucionalizada. Nao se
desconsidera a presenca de marcos institucionais relevantes para o
desenvolvimento da atividade de pesquisa em educacdo em décadas anteriores,
como a constituicdo do Inep, nos anos de 1930. O modelo de formalizacdo e
normatizacao da atividade de pesquisa institucionalizada foi reflexo de um padréo, a
época, de burocratizagcdo das instituicdes, e que influenciou diretamente na
constituicdo de uma atividade especializada, de pesquisa, a partir do modelo de
operacionalizacdo da burocracia estatal. A atividade de pesquisa educacional passa
a se destacar como uma atividade especializada e com demandas préprias para o
seu desenvolvimento. Segundo Alvarenga (2000), esse processo da-se o nome de
institucionalizacdo, pois ha o desenvolvimento especifico de um ramo da atividade

humana, com vias de sua autonomizacdo e no caso da pesquisa educacional, “[...]
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desencadeiaou] naturalmente um processo de formalizacdo e inser¢cdo no sistema
geral de saberes [...].” (ALVARENGA, 2000, p. 245. Grifo meu.)

A partir dos anos de 1960 e dos anos de 1970, com a criagdo dos primeiros
programas de pds-graduacdo em educacdo no Brasil e a partir dos anos de 1980,
com a expansao dos programas de pos-graduacdo em educacdo no pais verifica-se
a predominancia de discussdes sobre o0 processo de pesquisa em educacao e/ou de
discussGes que problematizam o trabalho do pesquisador para além do seu
processo de formacdo na pesquisa educacional. Isso nao significa que os debates
sobre o processo de pesquisa em educacdo fossem negligenciados em décadas
anteriores, pelo contrario, discuss@es sobre teoria e métodos de pesquisas ja se
encontravam presentes, por exemplo, em Octavio Martins, no texto publicado no
periédico RBEP, no ano de 1964.

A expansédo dos programas de pos-graduacao em educacéo, a partir dos anos
de 1980, reorienta as discussdes na pesquisa educacional, destacando-se o0s
debates quanto ao processo de producdo de pesquisas educacionais e/ou de
investigacdo na educacao. Debates quanto as instituicdes de pesquisas e, de modo
amplo, quanto a institucionalizacdo da pesquisa em educacdo, ficam em menor
evidéncia na pesquisa educacional brasileira. As discussdes, que caracterizariam os
anos seguintes na pesquisa em educacdo no Brasil, destacam a questdo tedrico-
metodoldgica na pesquisa educacional (Alves-Mazzotti, 2001) e se desdobram em
anos recentes para questbes, por exemplo, sobre a multirreferencialidade e
interdisciplinaridade na pesquisa em educacéo (Rodrigues et al, 2016).

Alves- Mazzotti (2001) debate o processo de pesquisa, cita a teoria como parte
do processo de pesquisa e destaca a questao dos procedimentos, dos instrumentos
de pesquisa, bem como da analise interpretativa dos dados selecionados do material
investigado. O rigor cientifico € um debate posto pela autora visto a recorréncia de
procedimentos ditados por modismos de outras areas de conhecimento e pelo
improviso no planejamento e na execucao do trabalho de pesquisa em educacao.
Para Alves-Mazzotti (2001, p. 48), “A aplicabilidade dos conhecimentos na area da
educacéo depende do desenvolvimento de teorias proprias, da selecdo adequada de
procedimentos e instrumentos, da analise interpretativa dos dados [...]”

Rodrigues et al (2016) debatem o rigor na conducéo do processo de pesquisa e
acrescentam a questdo da complexidade do processo de pesquisar em educacao

nos anos atuais. Defendem um posicionamento critico dos pesquisadores em
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educacdo quanto ao que € demarcado como conhecimento. Destacam a
necessidade do pesquisador em educacdo em investidas para outras possibilidades
metodologicas para a pesquisa em educacdo, metodologias de pesquisa
consideradas abertas e flexiveis para a presenca de referenciais teéricos e métodos
de pesquisa diversos. Os autores (2016) defendem que o processo metodologico
nao pode ser encarado como uma receita pronta para a selecédo e o tratamento das
informagdes e que o pesquisador educacional tenha maior liberdade de transito
metodoldgico, sem abrir mao do rigor do conhecimento produzido. Os autores (2016)
afirmam que
A pesquisa em educagdo, nas Uultimas décadas, passou por inumeras
transformacgdes, em virtude, principalmente, do aparecimento de outros
paradigmas cientificos que passaram a questionar a forma positivista de
pensar e fazer ciéncia. Esses protétipos emergentes sdo fundantes de um
arcabouco tedrico-metodoldgico que possibilitou a pratica de novas formas
de pesquisar, pautadas em abordagens mais criticas e criativas,
considerando a complexidade do mundo, além de provocar e afinar a

reflexdo do pesquisador, distanciando-o da pratica predominantemente
reprodutivista dos modelos dominantes. (RODRIGUES ET AL, 2016, p. 970)

Nesse capitulo, apresentam-se os textos identificados na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (RBEP) contendo os debates quanto a institucionalizagdo da
pesquisa em educacao, textos identificados a partir dos descritores pesquisa
educacional e/ou pesquisa em educacéo, nos titulos e/ou palavras-chave, na secdo
destinada aos resultados de pesquisas educacionais, no periodo de 1944 a 2014.

Nos textos identificados contendo os debates quanto a institucionalizacdo da
pesquisa educacional destaca-se 0 primeiro texto publicado sobre pesquisa
educacional pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, no ano de 1956. Unico
texto assinado institucionalmente é intitulado Relatorio preliminar da primeira
conferéncia internacional de pesquisas educacionais. O texto contém a reproducao
do texto final da | Conferéncia Internacional de Pesquisa Educacional (Cipe),
coordenada pela Associacdo Americana de Pesquisa Educacional (Aera), realizada
no ano de 1956, nos Estados Unidos. A Conferéncia contou com o apoio financeiro
da Organizagdo das Nacdes Unidades para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura
(Unesco) e foi realizada no contexto de polarizacdo econémica e politica mundial. A
Conferéncia contou com a participacédo de enviados do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos.

Os textos sobre pesquisa educacional e/ou pesquisa em educacdo no

periodico RBEP foram identificados a partir do catalogo produzido pelo grupo de
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pesquisa Episteme, liderado pela Professora Siomara Borba. Foram identificados
1869 textos publicados na secado destinada ao registro dos resultados de pesquisas
educacionais. Trabalho iniciado no ano de 2012, de investigacdo e identificacdo dos
textos. Os textos publicados ao longo de 70 anos, de 1944 a 2014, totalizam 96
volumes e 241 numeros. Em seguida foi realizada a selecéo de textos, a partir de

descritores definidos, com fins de delimitacdo do material de pesquisa, em definitivo.

Tabela 1 - Numero de textos identificados na secéo destinada a publicacao
dos resultados de pesquisas educacionais.

PERIODO 1944-2014
ANOS DE PUBLICACAO 70
VOLUMES 96
NUMEROS 241
ARTIGOS 1869

Fonte: Grupo Episteme, 2014.

Através do levantamento dos textos realizados pelo grupo de pesquisa
Episteme, verifica-se que, ver tabela abaixo, a maioria dos autores, publicou uma
Gnica vez na secédo jA mencionada. Outros 91 autores publicaram de 2 a 4 textos e
24 autores com 5 ou mais textos publicados. Destaca-se Anisio Teixeira com o0 maior
namero de textos publicados no peridodico RBEP, na referida se¢céo. Assinala-se, nas
décadas de 1950, 1960 e 1970, a presenca de autores vinculados as instituicdes do
Estado brasileiro. Nas décadas recentes, anos de 1980 adiante, identifica-se a

presenca de autores vinculados as universidades publicas brasileiras.

Tabela 2 - Catdlogo comparativo autores/nimero de textos publicados na
secao destinada a publicacdo dos resultados de pesquisas educacionais na
RBEP.

NUMERO DE
1944-2014 AUTORES PERCENTAGEM
UNICOS
1 ARTIGO 1434 98,66
2 A4 ARTIGOS 91 1.59
5 OU + ARTIGOS 24 0,35

Fonte: Grupo Episteme, 2014.

~

Os textos da secdo destinada a publicacdo dos resultados de pesquisas
educacionais no peridodico RBEP contaram com a presenca de debates diversos, ao
longo de 70 anos de publicagédo, de 1944 a 2014. No levantamento dos textos e dos
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titulos dos textos publicados no peridédico RBEP, realizados entre os anos de 2012 a
2014, pelo grupo de pesquisa Episteme, € possivel a identificacdo de pelo menos 16
tematicas presentes nos titulos dos textos publicados. As tematicas foram
distribuidas em dois grupos de discussfes na tabela abaixo.

As tematicas foram distribuidas em dois grupos de discussdes na tabela
abaixo e em dois periodos cronolégicos. O primeiro periodo refere-se aos anos de
1950, 1960 e 1970. Periodo que concentra a maioria dos debates, envolvendo a
pesquisa educacional e quanto a institucionalizacdo da pesquisa em educacao. Sao
discussbes que priorizaram tematicas com abordagens sobre o ambito gerencial da
educacao e de producdo das pesquisas, especificamente, quanto a organizacao do
sistema educacional ou quanto as politicas de pesquisa. O segundo periodo
cronoldgico de classificacdo dos temas e seus titulos estdo restritos aos anos de
1980, 1990 e 2000. Periodo de discussfes direcionadas as questdes educacionais,
destacando-se os debates quanto ao ensino e a formacao docente. Discussdes, por
exemplo, quanto ao curriculo ou quanto a formacéo de professores sdo destacadas

a época.

Tabela 3 - Temas de pesquisas nos titulos dos textos publicados na RBEP
por divisdo cronoldgica.
PERIODO TEMATICAS

ANOS DE 1950, 1960 E 1970 ESTATISTICAS
POLITICAS PUBLICAS
ORGANIZACAO DA EDUCACAO
FORMACAO
DESENVOLVIMENTO
PLANEJAMENTO
PESQUISA
UNIVERSIDADE
PERIODO TEMATICAS

ANOS DE 1980, 1990 E 2000 INFANCIA
ALFABETIZACAO
CURRICULO
LEGISLACAO EDUCACIONAL
FORMACAO DE PROFESSORES
EDUCACAO BASICA
POLITICAS EDUCACIONAIS
AVALIACAO

Fonte: Grupo Episteme, 2014.
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Os textos identificados sobre pesquisa educacional e/ou pesquisa em
educacao no periédico RBEP foram escritos, até os anos de 1980, a partir dos
eventos académicos da area educacional. Dentre os eventos académicos,
identificam-se palestras, conferéncias, reunides anuais, encontros e seminarios. Os
eventos académicos na area educacional tornaram-se parte da trajetoria de criacao
dos textos e foram patrocinados, pelo menos até os anos de 1970, por instituicées
do Estado como a Diretoria de Ensino Geral do Exército, em 1958 e pelo Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), em 1962. A partir dos anos de 1970,
0s eventos académicos tém a presenca direta dos pesquisadores como
organizadores e nao apenas a burocracia estatal, principal patrocinadora das
pesquisas educacionais. Os eventos sobre pesquisa educacional realizados nas
décadas recentes, a partir dos anos de 1980, foram organizados majoritariamente
nos espacos fora do ambito estatal. Desde entédo, os pesquisadores educacionais
passaram a interagir com outros seguimentos institucionais e sociais, para além das
instituicbes do Estado.

Os textos publicados no periédico RBEP, a partir dos anos de 1980, passam a
ter origem no desenvolvimento e na publicacdo das teses de pesquisas
educacionais. Diferentemente dos autores em décadas anteriores aos anos de 1980,
ndo foram os eventos da area da educac¢éo que deram origem aos textos publicados
no peridédico RBEP, mas a producdo académica realizada nos Programas de POs-
Graduacdo em Educacéo, ou seja, textos de doutorandos e recém-doutores passam
a ser publicados no periédico RBEP e ndo apenas a publicacdo de pesquisadores
consagrados na area educacional. Foi comum, até os anos de 1980, a publicacédo de
textos a partir de convites realizados pela editoria do peridodico RBEP e/ou pelo Inep.
Os autores convidados possuiam vinculo com as instituicbes do Estado brasileiro,
responsaveis pelo gerenciamento da educacéo no pais.

Em se tratando das areas de conhecimento, de formacdo dos autores do
textos publicados, destaca-se, incialmente, pesquisadores no campo da Psicologia e
da Sociologia. A partir dos anos de 1980, identificam-se, nos textos sobre pesquisa
educacional e/ou pesquisa em educacado, autores formados na area da educacao,
pelos Programas de Pés-Graduagdo em Educacao.

Nos anos de 1950 e 1960, os temas de maior destaque, nos textos
selecionados no periddico RBEP, referem-se a coleta de dados e estatisticas, as

politicas educacionais e a organizacdo da educacao. Nos anos de 1970, destacam-
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se as discussdes quanto a educacao superior, a pesquisa em educacao e quanto ao
desenvolvimento econémico. Nos anos de 1980 e 1990, destacam-se os debates
quanto a educacédo basica, a formacao de professores e a avaliacdo da educacdo.
Textos sobre pesquisa educacional sdo publicados, concentradamente, nos anos de
1956, 1974 e 1979 e, correspondem aos periodos de criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais
de S&o Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife, além dos primeiros
Programas de Poés-Graduacdo em Educacado, incluindo o Programa de Pos-
Graduacdo em Educacédo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ProPEd),

criado no ano de 1979.

Tabela 4 - Textos contendo os descritores pesquisa educacional e/ou

pesquisa em educacao na RBEP.
PERIODO 1944-2014
Numero de textos 21
Descritor pesquisa educacional
ndmero de autores Unicos 20
anos de maior concentracédo de textos 1956, 1974, 1979

Fonte: Grupo Episteme, 2014.

Os textos contendo os descritores pesquisa educacional e/ou pesquisa em
educacdo, ao longo de 70 anos de publicacdo no peridodico RBEP, na secao
destinada a publicacdo dos resultados de pesquisas educacionais, estdo
concentrados nas décadas de 1950, 1960 e 1970. A partir dos critérios utilizados
para a identificagcdo dos textos e dos debates quanto a institucionalizagdo da
pesquisa em educacdo, nao se identificam textos com discussdées sobre pesquisa
educacional nas décadas de 1940, A seguir, o0s graficos representam,
respectivamente, a concentracéo de textos por autor e a concentracao de textos por

ano de publicacéo.
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Grafico 1 - Concentracdo por autor, de textos publicados sobre pesquisa
educacional no periédico RBEP.
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Fonte: Grupo Episteme, 2014

Gréfico 2: Concentragdo por ano, de textos publicados sobre pesquisa
educacional no periodico RBEP.
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Fonte: Grupo Episteme, 2014

Nos debates identificados quanto a institucionalizacdo da pesquisa
educacional, organizou-se e classificou-se as discussdes em dois grupos. Os
debates foram identificados considerando a presenca, nos textos, de questbes
referentes as mudancas sociais, as instituicées, o desenvolvimento econémico e
institucional, o trabalho de pesquisa e a presenca estatal como parte do processo de

institucionalizacdo da pesquisa em educagéao.
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No primeiro grupo de discussfes, os autores debatem a relacdo entre as
sociedades em transformacdo e as instituicbes de pesquisas em educacdo. Nos
debates, argumenta-se que as instituicoes de pesquisas em educagdo sao
contribuintes para o0s processos de desenvolvimento e para as politicas
educacionais. As abordagens apresentam a criacao e a trajetoria das instituicdes de
pesquisas em educacao.

No segundo grupo de discussfes, os autores debatem o desenvolvimento
institucional da pesquisa em educacdo. Argumenta-se, nos debates, que as
instituicbes de pesquisas educacionais possuem demandas proprias para 0 seu
desenvolvimento. As abordagens apresentam proposicOes para a constituicdo de
politicas para a pesquisa em educagdo e suas instituicdes, destacando-se o0s

estimulos a formacdo do pesquisador, a cooperacdo institucional e a avaliacéo

institucional.

2.2 A sociedade, suas transformacfes e as instituicdes de pesquisas em

educacao.

O primeiro grupo de debates quanto a institucionalizacdo da pesquisa
educacional vincula a presenca das instituicobes de pesquisas educacionais as
transformacgdes sociais. Os debates identificados seguem uma ordem cronoldgica,
do texto mais antigo para o texto mais recente.

No texto publicado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1956),
intitulado Relatério preliminar a primeira conferéncia internacional de pesquisas
educacionais, discute-se a importancia que a pesquisa institucionalizada possui para
as transformacgdes sociais. A pesquisa educacional € mencionada como mecanismo
de apoio as transformagdes, pois através das pesquisas buscam-se metas e
confrontam-se as adversidades para o avanco social. Ja ndo se podia aceitar o
enfrentamento de problemas sociais com base na tradicdo, na observagao e na
urgéncia dos acontecimentos. O enfrentamento dos problemas que afligiam uma
sociedade precisavam ter como base o conhecimento apurado e o planejamento de
acdes para sua resolucdo. As mudancas em sociedade tornaram-se velozes a ponto
de invalidar os antigos referenciais para condugdo da vida em coletividade. De

acordo com o Inep (1956),
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[...] as culturas ndo sao estaticas, sobretudo nos tempos modernos. [...].
Cumpre elaborar continuamente novos planos, para resolver novos
problemas e atingir novas metas. Sem a base firme de fatos fidedignos,
colhidos através da pesquisa, sem a clara orientagcdo de principios
comprovados nos experimentos de pesquisa, o povo lutara as cegas para
solucionar os seus problemas, formular os seus planos, atingir as suas
metas. (INEP, 1956, p.142)

No texto publicado pelo Inep (1956), destaca-se a dimens&o social das
pesquisas educacionais entendendo-as como subsidiarias para a implementagéo
das politicas de desenvolvimento, especificamente, para a implementacdo das
politicas de desenvolvimento para a area da educacdo. Reconhece-se que a
pesquisa educacional € uma atividade, recentemente institucionalizada, sem
métodos proprios de investigacao, cujos resultados sdo considerados inadequados
para resolucdo satisfatoria de muitos problemas na educacdo. A presenca e a
relevancia das instituicbes de pesquisas educacionais dependerdo do papel
atribuido a educacdo e a pesquisa educacional na respectiva sociedade em que
estejam inseridas as instituicbes de pesquisas. Destaca-se a necessidade de
definicdo da missdo e das funcbes da pesquisa educacional, de definicdo de seu
papel de colaboracdo com o progresso econémico. Segundo o Inep (1956, p.135),
fato que se reflete na “Falta generalizada de apreciagcdo do valor da pesquisa
educacional, ndo s6 entre o publico esclarecido, mas entre os proprios educadores
[...]". A pesquisa educacional “[...] raras vezes foi chamada a colaborar na reforma
[educacional]”. (INEP, 1956, p.141)

No texto de Eric Hylla (1956), intitulado A natureza e as fung¢des da pesquisa
educacional menciona-se a vinculagdo entre a atividade de pesquisa, seus
resultados e o papel da pesquisa educacional no processo de desenvolvimento
social. Hylla (1956) afirma que a pesquisa educacional convive com um contexto
social de mudancgas e possui 0 desafio de educar uma sociedade. As acles de
pesquisa deveriam voltar-se para a resolucédo de problemas préaticos e demandados
por uma sociedade em mudancas. Cabia a atividade de pesquisa aperfeicoar o
aprendizado e a transmissdo dos conhecimentos necessarios para as novas
geracoes. De acordo com Hylla (1956),

Noés desenvolvemos, ensinamos e estudamos a ciéncia da educacgao, para
aprender como educar melhor [...]. [...]. A fungdo primordial da pesquisa em
educagdo — como em medicina — é encontrar meios de aperfeicoar a

educagao ou a medicina, consideradas ambas aqui como campos de agao
humana e ndo como campos de conhecimento. (HYLLA, 1956, p.80-81)
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No texto de Bem Morris (1956), intitulado A pesquisa educacional na
Inglaterra e no Pais de Gales, menciona-se 0 compromisso social a ser assumido
pela pesquisa educacional, o papel que a atividade de pesquisa educacional deveria
ocupar em uma sociedade em mudancgas, bem como o alcance social da atividade
de pesquisa. Morris (1956) defendeu a necessidade de aproximacdo entre 0s
centros de pesquisas e as autoridades educacionais, o contato dos pesquisadores e
das instituicdes com os problemas educacionais do cotidiano. A aproximagdo entre
as instituicdes, pesquisadores e gestores na area educacional facilitaria o
planejamento das pesquisas educacionais e daria condicbes de aproximar as
guestdes de pesquisas aos problemas educacionais mais urgentes.

No texto de Joseph Lauwerys (1963), intitulado Pesquisa educacional no
Reino Unido, discute-se as transformacgdes sociais e a necessidade de readequacgéao
da vida para um novo cotidiano. Esta em jogo a necessidade de conformacao de
novas relagdes sociais para um novo ritmo de vida. O direcionamento de novos
comportamentos por meio da interacdo de novas técnicas vinculadas ao mundo do
trabalho e as atividades cotidianas. Para Lauwerys (1963), diversas atividades
tornam-se obsoletas assim como as praticas que lhes sdo correspondentes. Nesse
processo, o0 comportamento humano se reconfigura de modo diversificado e pouco
previsivel e considera-se a importancia de “[...] descobrir por que as coisas sao
como s&o e por que motivo aconteceram assim.” (LAUWERYS, 1963, p.31)

No texto de Michael McCarthy (1969), intitulado O Estado e a pesquisa
educacional, discute-se o Estado como principal agente institucionalizador da
pesquisa em educacdo. A ascenséo do papel do Estado, na institucionalizacéo da
pesquisa em educacdo, deveu-se a urgente reorganizacdo da sociedade e, em se
tratando da pesquisa em educacdao, tratou-se do desenvolvimento de novos modelos
formativos direcionados para as novas técnicas e novas formas de trabalho em
ascensao. Segundo McCarthy (1969, p.26), “A pesquisa em geral € indispensavel
aos processos de desenvolvimento [...]. E dificil para qualquer govérno deixar de
assumir parte da responsabilidade.”

Para McCarthy (1969), a educacgao tornou-se fundamental para a manutengao
do ritmo de desenvolvimento econémico e demandou a inser¢cdo de praticas de
pesquisa inovadoras na educacdo, no contexto de enfrentamento dos problemas
educacionais. A pesquisa educacional tornou-se estratégica para atender as

necessidades sociais e econdmicas mais urgentes, por meio do planejamento das
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acOes educacionais. A educacdo constituia-se como aspecto mediador do
desenvolvimento econdmico e social e ndo fazia sentido que a educacéo tivesse um
papel desvinculado da vida politica. Fazia-se urgente a inser¢cdo da educacado e a
preparacdo de seus profissionais nos quadros institucionais do Estado. Para
McCarthy (1969),
[...] ha indicios de que os educadores e administradores publicos estédo
adquirindo consciéncia de que o futuro da educag¢ao nacional nao pode ser
deixado ao acaso. [...]. As mudangas sociais, que se estdo processando
indicam que a humanidade ndo pode aceitar a idéia de que o futuro da

educacgéo seja algo imprevisivel, para o que ndo se pode fazer nenhuma
preparacao eficaz. (McCARTHY, 1969, p. 31)

No texto de Aparecida Gouveia (1971), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil, discute-se a relevancia da pesquisa educacional como mecanismo de
adequacdo de uma sociedade em transformacéo. Destaca-se as exigéncias técnicas
demandadas para novas praticas profissionais. Gouveia (1971) afirma que é
condicdo de emergéncia, no auxilio a reorganizacdo das atividades profissionais, um
novo processo de investigacdo sobre as mudancas técnicas, incluindo a
necessidade de novos processos de aprendizagem. A pesquisa educacional passou
a ser compreendida como mecanismo de intervencdo nos problemas enfrentados
pelo pais, com a participacdo dos resultados de pesquisas e dos pesquisadores no
planejamento das acbes do Estado. O fortalecimento politico e o desenvolvimento
institucional da pesquisa educacional estavam vinculados a demonstracdo de auxilio
direto dos resultados de pesquisas, de intervencgao para as mudancgas sociais de sua
época, por meio da “[...] profundidade dos estudos [...] [e] investigacbes de mais
longo alcance” (GOUVEIA, 1971, p.215)

No texto de Renato Di Dio (1974), intitulado A pesquisa educacional no Brasil,
discute-se o0 avango da institucionalizacdo da pesquisa educacional e a presenca de
novas condi¢bes sociais no Brasil. Di Dio (1974) afirma que a pesquisa em
educacgédo no Brasil se desenvolveu em um ambiente econémico e politico instaveis.
Enquanto a realidade econémica era transformada pela industrializacéo, a realidade
social era pouco alterada. As inovaglBes técnicas e materiais, resultantes do
processo de industrializacdo, ndo alcancavam e ndo estavam integradas no
cotidiano de uma populacdo. A auséncia de condi¢cdes para a manutencdo do
desenvolvimento econdmico demandou, a educacao e as pesquisas educacionais, 0

papel social de mediadoras do desenvolvimento, estimulando e aprimorando um
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processo educativo de massa. Foi necessario ampliar e reorganizar um sistema
educacional capaz de impulsionar novas praticas profissionais, em virtude das
multiplas fungbes profissionais criadas e das novas atividades incorporadas ao
cotidiano de uma sociedade.

Segundo Di Dio (1974), as condi¢cbes para o desenvolvimento da pesquisa
educacional estavam amadurecendo, mesmo com a presenca de condicdes politicas
inadequadas. As condicdes para o desenvolvimento da pesquisa educacional estao
associadas as condi¢cdes econdmicas e politicas capazes de influenciar diretamente
no desenvolvimento das instituicdes e das pesquisas. Verifica-se que nada poderia
ser feito pelas pesquisas educacionais se ndo houvessem condic¢des institucionais e
condi¢cdes sociais de amparo ao trabalho do pesquisador. Nao cabia a pesquisa
educacional, a tomada do desenvolvimento econdémico, mas a participagdo no
desenvolvimento, dando continuidade e consisténcia ao processo de mudancas
sociais. O autor (1974) destaca o entendimento de uma preparacéo eficaz para o
enfrentamento dos problemas sociais. Para Di Dio (1974),

Percebe-se [...] que esta amadurecendo o momento de o Pais levantar v6o
da plataforma que vem sendo montada. Téo logo esteja pronta a infra-
estrutura, com recursos humanos e meios tecnolégicos em condigbes
minimas de funcionamento eficiente, poderdo ser 1) realizadas pesquisas

relevantes, 2) obtidos resultados fidedignos e validos e 3) tomadas decisbes
com bases em tais resultados. (DI DIO, 1974, p. 524)

No texto de Patrick Suppes (1974), intitulado O lugar da teoria na pesquisa
educacional, discute-se a participacdo da pesquisa em educagdo numa realidade
educacional cada vez mais complexa. Destaca-se a importancia das pesquisas em
educacao e das instituices de pesquisas educacionais no quadro de debates sobre
0s problemas mais importantes de uma nacédo. Para Suppes (1974), é através das
pesquisas educacionais que se buscam meios e respostas que atendam o pleno
funcionamento da educagao, porém “[...] ha pouca esperanga de que a pesquisa
educacional, dada a pequena atencdo que lhe € devotada, venha causar qualquer
impacto [...].” (SUPPES, 1974, p. 467)

No texto de Tarcisio Della Senta (1979), intitulado A pesquisa educacional
como pesquisa cientifica, discute-se a necessidade de reconhecimento da pesquisa
em educacdo como atividade cientifica e sua colaboracdo para a resolucdo dos
problemas sociais. De acordo com Della Senta (1979), apenas as ciéncias da

natureza obtiveram, de inicio, o reconhecimento social e institucional como atividade
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cientifica. A pesquisa em educacdo obteve a oportunidade de reconhecimento a
partir da crescente expectativa pelos 6rgdos do Estado quanto a absorcdo dos
resultados de pesquisas para as necessidades administrativas e para o
planejamento e execucao racional dos recursos destinados a educacao.

No texto de Maria Guidi (1979), intitulado Encontro técnico sobre metodologia
para avaliacdo de pesquisa educacional, discute-se o desenvolvimento do processo
de institucionalizagdo da pesquisa em educacao a partir da descentralizacdo das
politicas educacionais do Estado, por meio da reorganizacédo e expansao do sistema
educacional. Para Guidi (1979) demandou-se a inclusdo da atividade de pesquisa
em educacao e de suas instituicbes no quadro geral das demais instituicdes do
Estado. Segundo Guidi (1979), para as pesquisas em educacao foram destinadas as
tarefas de produzir resultados, dar respostas para a aplicacdo mais eficaz dos
recursos das politicas educacionais na logica do menor custo e de maior
produtividade, de auxiliar a difusdo do conhecimento e de contribuir para sua
conservagdao. O desenvolvimento institucional da pesquisa educacional estaria
ancorado na necessidade de identificacdo e resolucdo dos problemas mais urgentes
do sistema educacional, especialmente quanto a expansdo eficaz do sistema
educacional, proporcionando “[...] uma educacdo e cultura mais democratica e
popular”. (GUIDI, 1979, p.129)

No texto de Pedro Goergen (1985), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil: dificuldades, avancos e perspectivas, discute-se as dificuldades enfrentadas
pelo desenvolvimento da pesquisa em educacdo e a capacidade das pesquisas
educacionais de promoverem solugdes para os problemas emergenciais do sistema
educacional. Para Goergen (1985), a atividade de pesquisa em educacdo e suas
instituicbes despertavam desconfiancas tanto nos gestores publicos quanto nos
demais membros da comunidade educacional. Para Goergen (1985), constatava-se
que a pesquisa em educacdo buscava enfrentar e resolver os problemas
educacionais a partir de um olhar imediatista, baseado apenas pela observacdo dos
fatos educacionais.

No texto de Bernardete Gatti (1987), intitulado Retrospectiva da pesquisa
educacional no Brasil, discute-se a importancia dos resultados das pesquisas
educacionais nos processos de constituicio de politicas educacionais, na
capacidade de fornecer respostas e na resolucado de problemas praticos e de grande

alcance na educagao. Para Gatti (1987), as instituicbes de pesquisas em educagéo
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estdo desafiadas em diferenciar o que é essencial para a sociedade de sua época,
em antecipar os problemas que estivessem apenas se descortinando e que nao
fossem visiveis. Nao bastaria planejar a solugdo de problemas que se tornavam
evidentes, mas a antecipag¢ao dos problemas socialmente mais urgentes. Para Gatti
(1987), novas atividades sociais demandam a necessidade de uma nova
compreensao da educacgao, da redefinicdo do papel da educacéo e da necessidade
da mudanga dos procedimentos de pesquisas, visto o “[...] alto grau de exigéncia
[para a pesquisa educacional] para o trato com a realidade e a sua reconstrucao
[...]”. (GATTI, 1987, p.285)

No texto de Libania Xavier (1999), intitulado Regionalizacdo da pesquisa e
inovacao pedagogica: os Centros de Pesquisas Educacionais do Inep (1950-1960),
discute-se a formac¢do de um campo de estudos préprios na educagcao como parte
do processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacao. A busca de um campo
de estudos préprios para a educacao levou a formacdo de varios nucleos regionais
de pesquisa em educagdo no Brasil, seguindo o modelo de estruturacdo das
instituicdes pela via da especializacdo e burocratizacdo de suas operacdes. Para
Xavier (1999), a estratégia de regionalizacdo da pesquisa esteve submetida ao
desenvolvimento econémico regionalizado do pais, com fins de expansdo e
especializacdo da economia. Para a pesquisa em educacdo demandaram ‘[...]
levantamento das condigcbes econdmicas, sociais, politicas e culturais de cada
regido; além de estudos e projetos mais especificamente voltados para 0 processo
ensino-aprendizagem”. (XAVIER, 1999, p.82)

No texto de Lidia Alvarenga (2000), intitulado Contribuic6es para os estudos
sobre a pesquisa educacional no Brasil: analise bibliométrica de textos da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1944-1974), menciona-se a atividade de
pesquisa educacional como atividade institucionalmente consolidada a partir da
virada do século XX para o século XXI. Segundo Alvarenga (2000), a consolidacdo
da atividade de pesquisa educacional institucionalizada € demarcada pela criagao
dos Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo no ambito das universidades
publicas. Consolidacdo que foi possivel de ser realizada por meio da atuacdo do
Estado na demarcacdo da missdo e das fungdes institucionais da pesquisa em
educacao. Naquele momento, a pesquisa educacional passa ser compreendida para
além do campo de atuacdo pedagogica e confere-se a pesquisa em educagcdo um

carater politico e cultural. Sob forte orientagdo de seus rumos pelo Estado, a
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pesquisa educacional institucionalizada estreitou seus lagcos com as politicas
publicas, “[...] uma pesquisa educacional [...], voltada para o contexto e os interesses
nacionais.” (ALVARENGA, 2000, p. 252)

No texto de Marcia Ferreira (2008), intitulado Usos e func¢des dos estudos
promovidos pelos Centros de Pesquisa do Inep entre as décadas de 1950 e 1970,
discute-se que o0 processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional foi
fortemente influenciado pela aceleragéo do crescimento econémico e pela expanséo
da industria de bens de consumo. De acordo com Ferreira (2008), as alteracfes
econdmicas ocorridas desde meados do século XX refletram no modo de
reorganizacao das instituicdes, incluindo as instituicbes de pesquisas em educacéo,
considerando, em especifico, as fungcbes das instituicbes de pesquisas em
educacédo. Fungdes que estavam vinculadas as novas exigéncias praticas, devido a
reorganizacao e a divisado social do trabalho. As exigéncias constituidas pelo novo
cenario econbmico demandou a necessidade de novos meios de formagcdo em
massa e correspondeu a tentativa de superacdo do atraso e do alcance das
condicbes da vida moderna, eliminando por si mesmo qualquer traco de vida
tradicional das antigas relacfes sociais. Demonstrava-se a necessidade de “[...]
considerar a educacdo — e, sobretudo, a educacdo escolarizada — como um
elemento de andlise na interpretacdo dos processos de transformacdo social,
politica e econdmica [...]".(FERREIRA, 2008, p. 79)

2.3 O desenvolvimento das instituicdes de pesquisas educacionais:
proposi¢cdes as politicas publicas para a pesquisa educacional e suas

instituicoes.

Um segundo grupo de debates identificados no periédico RBEP, quanto a
institucionalizacdo da pesquisa educacional, refere-se ao desenvolvimento das
instituicdes de pesquisas educacionais. Debates que consideram ndo sO a presenca
de demandas proprias para o desenvolvimento das instituicbes de pesquisas em
educacdo bem como a necessidade de estimulos sob a forma de politicas publicas
para a pesquisa educacional. A apresentacdo dos debates sera realizada pelo
critério cronolégico, dos debates mais antigos para os debates mais recentes na
RBEP. Destacam-se nos debates as proposicées apresentadas pelos pesquisadores

educacionais para a constituicdo de politicas publicas destinadas para o
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desenvolvimento das pesquisas educacionais e suas instituicbes. Sao proposicoes
gquanto a formacdo do pesquisador, a cooperacao institucional e a avaliacdo

institucional.

2.3.1 O desenvolvimento das instituicdes de pesquisas educacionais: a formacao do

pesquisador em educacdo

No texto publicado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (1956),
intitulado Relatério preliminar da primeira conferéncia internacional de pesquisas
educacionais discute-se a formacdo do pesquisador como parte do processo de
construcéo de politicas publicas para a educacao e de desenvolvimento institucional
da pesquisa em educacdo. Reconhece-se que a pesquisa educacional € uma
atividade, recentemente, institucionalizada, sem métodos proprios de investigacéo e
gue os resultados sdo considerados inadequados para resolucdo satisfatéria de
muitos problemas na educacdo. O investimento na formacéo do pesquisador em
educacéo, especialmente no espaco institucional universitario, traria o progresso das
pesquisas em educacdo a partir da presenca de recursos materiais e humanos
disponiveis e no contato dos pesquisadores em educagdo com pesquisadores de
outras areas de conhecimento. Era fundamental a desconstru¢do dos vinculos e
ideais formados ao longo de anos na educacdo. A educagcdo ganhava papel de
maior abrangéncia na vida social, para além do cuidado e da assisténcia imediatos,
demandando procedimentos para a sua atuacgéo diante dos problemas educacionais
emergentes. A assisténcia para a formagdo do pesquisador € necessaria para que
as pesquisas possam “[...] esclarecer as condigdes ocorrentes; [...] a formulacéo e a
comprovacao de hipéteses, cuidadosa coleta e interpretacdo de dados e a aplicacao
de fatos e principios consagrados.” (INEP, 1956, p.127)

Destaca-se no texto publicado pelo Inep (1956), o entendimento de que as
pesquisas educacionais e suas instituicbes se desenvolveriam a partir do apoio
técnico, institucional e financeiro tanto para o pesquisador em formacéo quanto para
0 pesquisador educacional ja formado na area de pesquisa. Para o Inep (1956), “[...]
€ preciso oferecer assisténcia financeira — sob a forma de empréstimos, bélsas de
estudos, designacfes para cargos de assistentes, licenca remunerada e pagamento
de despesas de viagem [...]. (INEP, 1956, p.149)
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No texto de Eric Hylla (1956), intitulado A natureza e as func¢des da pesquisa
educacional, destaca-se o quadro de vulnerabilidade das pesquisas educacionais
para raciocinios especulativos, para a influéncia de crencas pessoais e para
convicgdes irracionais nos trabalhos dos pesquisadores educacionais. Para Hylla
(1956), o pesquisador deve atender aos padrdes de investigacdo baseado nas
normas cientificas, opondo-se ao trabalho de pesquisa limitados a quantificacdo ou
aos fatos observados. O desafio do pesquisador esté relacionado a compreensao
dos fatos e o estudo da realidade que compbe os mesmos fatos. Verifica-se a
preocupacdo quanto a conducdo do trabalho investigativo, quanto aos modos de
investigacdo alheios aos procedimentos cientificos: “E desnecessario dizer que a
simples identificagdo, definicdo, assercdo e ajuntamento de fatos, mesmo
numeéricos, nao constitui por si uma pesquisa educacional”. (HYLLA, 1956, p.87)

No texto de Bem Morris (1956), intitulado A pesquisa educacional na
Inglaterra e no Pais de Gales, discute-se o0 cenario de pesquisas educacionais
pouco aprofundadas e institucionalmente dispersas. Morris (1956) credita essa
fragilidade da pesquisa educacional a falta de especializacdo dos pesquisadores no
trato de questdes educacionais e a falta de integracdo das pesquisas educacionais
realizadas nas diferentes instituicbes de pesquisas em educagao.

No texto de Joseph Lauwerys (1963), intitulado Pesquisa educacional no
Reino Unido, discute-se a importancia da formacédo do pesquisador em educacgao
guanto a exagerada importancia dada aos métodos de pesquisas como norteadores
do processo de investigagdo. Para Lauwerys (1963), o pesquisador deixa em
segundo plano o referencial te6rico para o estudo dos problemas educacionais,
recorrendo a generaliza¢cGes superficiais, bem como apelando para a tradi¢cdo social,
problematicas refletidas na conducédo e na producédo dos resultados de pesquisas
educacionais. Segundo Lauwerys (1963), sdo pesquisas motivadas pela praticidade
e pela pressa por resolver problemas imediatos na educacdo. O resultado “ [...] em
apreciavel margem de casos, [sd0] pesquisas posteriores [que] demonstram
exatamente o oposto do que as anteriores haviam provado [...]".(LAUWERYS, 1963,
p.28)

No texto de Octavio Martins (1964), intitulado Metodologia das pesquisas
educacionais, discute-se a necessidade de formacao do pesquisador em educacao
por conta da auséncia de fundamentacdo nas pesquisas em educacdo. Para

Martins (1964), muitas conclusdes nas pesquisas em educacao sao afirmacdes mais
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OuU menos vagas e que nado extraem do trabalho aquilo que de util poderia dar.
Segundo Martins (1964), a pesquisa em educacéo deveria transcender o estudo de
casos particulares e imediatos e deveria colaborar para o estabelecimento de
relacdes mais gerais sobre os acontecimentos educacionais. Martins (1964) destaca
que “[...] ndo constitui ciéncia o conhecimento dos nomes e datas de nascimento de
todos os reis de Franca, [...] a ciéncia trata do geral e ndo do particular, ou de casos
isolados”. (MARTINS, 1964, p.135)

Martins (1964) destaca o insuficiente quadro de referéncias em portugués
para fundamentacao do trabalho de pesquisa em educacao, afirmando que era mais
facil o acesso a obras sobre educacédo a partir de trabalhos feitos em instituicdes
fora do Brasil do que 0 acesso as pesquisas realizadas dentro da propria instituicdo
gue o pesquisador estivesse vinculado.

No texto de Michael McCarthy (1969), intitulado O Estado e a pesquisa
educacional, discute-se a necessidade de constituicdo de sistemas organizados de
registros das pesquisas como pontos de referéncia para os estudos futuros de
pesquisas educacionais. Destaca-se a necessidade de criacdo e do acesso aos
registros publicos de pesquisas como meio de continuidade dos estudos para a
formacgao do pesquisador em educacao.

Os pesquisadores e futuros pesquisadores educacionais careciam de
informacdes e estudos sobre pesquisas educacionais pela falta de registros ou pela
falta de cuidado no arquivamento e classificagdo dos registros ja existentes, bem
com no adequado acesso aos registros de pesquisas. As pesquisas educacionais e
0s estudos na educagao estavam sempre iniciando e nunca continuando estudos e
pesquisas em andamento ou partindo de resultados de pesquisas ja realizadas. A
sensacdo era de que a pesquisa educacional nunca ofereceria resultados
consistentes e capazes de intervir nos problemas educacionais. As pesquisas em
educacdo nao ofereciam algo novo para o enfrentamento dos problemas urgentes.
Segundo McCarthy (1969), ha a “[...] necessidade premente de alguma forma de
coordenacao da pesquisa e de algum sistema de registro dos estudos e pesquisas”.
(McCARTHY, 1969, p.24)

No texto de Aparecida Gouveia (1971), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil, discute-se as condi¢cdes institucionais para o trabalho de pesquisa em
educacao e a formacao do pesquisador nas universidades. Para Gouveia (1971), os

cursos superiores na area da educagao e nas ciéncias humanas nao ofereciam
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condi¢cdes que permitissem o desenvolvimento de competéncias especializadas para
o planejamento e para a execucgdo de pesquisas educacionais. De acordo com
Gouveia (1971),
[...] em nenhuma universidade brasileira se encontram, presentemente, as
condi¢des necessarias para a realizagao de pesquisas que possam oferecer

contribui¢éo relevante ao desenvolvimento educacional do Pais. (GOUVEIA,
1971, p.218).

As pesquisas em educacgao, produzidas nas instituicdes universitarias, néo
resultavam em respostas para a resolucdo dos problemas educacionais,
centralizando as pesquisas em questdes vagas e generalistas. Segundo Gouveia
(1971, p.213), os estudos realizados no ambito universitario eram “[...] em sua
maioria exploratérios e descritivos [...] ndo passam de simples levantamento de
dados [...] levando a resultados divergentes ou a nenhum resultado.” Os resultados
de pesquisas educacionais eram descritos em “[...] relatérios com alguns dados e
muitas especulagdes, ou muitos dados e poucas generalizagdes.” (GOUVEIA, 1971,
p. 213).

Gouveia (1971) destaca para a formagdo do pesquisador a inclusdo de
questdes sobre o gerenciamento de demandas burocraticas institucionais para a
pesquisa em educacao. Gouveia (1971) defende a presenga do pesquisador na
gestao das instituicbes de pesquisas pois os pesquisadores educacionais deparam-
se com uma série de demandas burocraticas vinculadas ao desenvolvimento da
pesquisa e a sua formacgéo. Para Gouveia (1971, p. 209), “[...] a maior parte [do
trabalho de pesquisa] é absorvida em outras atividades [institucionais]”.

Renato Di Dio (1974), no texto intitulado A pesquisa educacional no Brasil,
discute-se um caminho para formacdo dos futuros pesquisadores educacionais
brasileiros. Segundo Di Dio (1974), a pesquisa educacional nos Estados Unidos se
expandiu quando os pesquisadores em educacao norte-americanos foram enviados
para a Europa. Centenas de pesquisadores americanos em formacéao dirigiram-se a
Europa para aprender pesquisa em educacao no inicio do século XX.

Di Dio (1974) afirma que a trajetéria realizada para formagdo dos futuros
pesquisadores educacionais norte-americanos projeta um caminho a ser seguido
para a formacdo dos futuros pesquisadores educacionais brasileiros. Justifica a
proposta pois os resultados das pesquisas educacionais no Brasil ndo possuiam

objetividade e nem resultados satisfatérios em relacdo as demandas educacionais.
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Di Dio (1974) compara a ida dos pesquisadores dos Estados Unidos para a Europa,
no processo de expansao da institucionalizacdo da pesquisa em educagao nos
Estados Unidos, com a expansao do processo de institucionalizacdo da pesquisa em
educacao no Brasil com a ida dos futuros pesquisadores brasileiros para os Estados
Unidos. O autor defende e identifica o modelo de gerenciamento institucional na
pesquisa educacional e de formacao do pesquisador em educacéao realizados nos
Estados Unidos, sem especificar o modo e as condi¢gbes para a transferéncia de
modelos com condigdes historicas e cenarios sociais distintos. Para Di Dio (1974,
p.521), “[...] fendbmeno se repete em nossos dias com a formagdo de professores
brasileiros em Harvard, Stanford, Chicago, Columbia, etc.”

No texto Shib Mitra (1974), intitulado Uma avaliacdo da pesquisa educacional
americana, discute-se a comunicacdo cientifica como parte do processo de
formacdo do pesquisador em educacdo. Uma guestdo necessaria para a formacgao
do pesquisador em educacdo pois os resultados de pesquisas educacionais
precisavam ter uma linguagem acessivel para sua difusdo e para o acesso dos
administradores educacionais.

A comunicacao dos resultados das pesquisas era tdo importante quanto a
presenca de procedimentos cientificos na investigagdo em educagédo. A socializagédo
dos resultados, especialmente para os gestores e demais membros da comunidade
educacional, tornava-se crucial para o reconhecimento e o desenvolvimento da
pesquisa educacional. O modo de exposicdo dos resultados de pesquisas
educacionais tornou-se uma preocupagcdo na pesquisa em educacao, pela
apropriagdo de resultados de pesquisas e sua aplicacdo pratica no ambito da
educacdo, especialmente na gestdo dos recursos destinados para o0 sistema
educacional. Mitra (1974) afirma que,

[...] é importante dar-se um balango e produzir pesquisa que seja Uutil,
significativa, relevante e expressa em linguagem que educadores,

administradores educacionais e outros agentes de mudanca em educacgao
possam compreender. (MITRA, 1974, p.533)

No texto de Patrick Suppes (1974), intitulado O lugar da teoria na pesquisa
educacional, discute-se a auséncia da teoria no processo de formacdo do
pesquisador em educacdo e a auséncia da teoria no processo de producdo das
pesquisas educacionais. Suppes (1974) afirma que o papel histérico e intelectual da
teoria € negligenciado ou minimizado na pesquisa educacional. Para Suppes (1974),
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a teoria é parte fundamental do processo de investigacdo educacional e a realidade
educacional impde o reconhecimento da complexidade dos fendbmenos e a
necessidade da teoria para a explicagdao dessa complexidade. O pesquisador
educacional precisa recorrer a diversas teorias de outras areas do conhecimento. E
0 reconhecimento de que a educacdo ndo era capaz de produzir o suporte teérico
necessario para o estudo dos problemas educacionais, que interagem para além da
propria educagdo e que estdo vinculados com os mais diversos problemas sociais.
Reconhece-se na educacao a necessidade de interacdo com estudos que buscam
compreender a educacao para além das necessidades do cotidiano da escola. Cabia
aos pesquisadores educacionais a necessidade de intercambio com areas diversas
do conhecimento, para o desenvolvimento de teorias para area educacional.
Suppes (1974) defende
[...] [a] aplicacdo de teorias desenvolvidas em Economia, Psicologia,
Sociologia, Antropologia e outras ciéncias proximas dos problemas centrais
da educacgéo. [...] que tais aplicagbes continuardo a desempenhar papel
principal na pesquisa educacional, tal como aconteceu no passado. O papel
dos pesquisadores educacionais nao deveria ser, simplesmente, o de testar

teorias feitas por outros, mas também, o de criar novas teorias. (SUPPES,
1974, p.478)

No texto de Pedro Goergen (1985), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil: dificuldades, avangos e perspectivas, discute-se a responsabilidade da
comunidade académica na defesa dos interesses da populagdo. Algo que nao
deveria se perder de vista no processo de formacédo do pesquisador educacional.
Goergen (1985) destaca a necessidade de produgdo de pesquisas educacionais a
partir de uma perspectiva popular. Pesquisas educacionais tem sido demandadas
por necessidades burocraticas, divergentes da perspectiva de uma educagao
democratica, baseada nas demandas populares. Goergen (1985) critica a realizagao
de pesquisas a partir das necessidades burocraticas, de estudos imediatistas e de
curto alcance temporal, afirmando que “Os temas [de pesquisas] escolhidos [n&o
levam] em consideracao sua relevancia social, seu compromisso com a histéria [...]".
(GOERGEN, 1985, p. 204).

No texto de Bernardete Gatti (1987), intitulado Retrospectiva da pesquisa
educacional no Brasil, discute-se que o desenvolvimento da pesquisa educacional
ocorrera a partir do aperfeicoamento na formacdo do pesquisador, formacdo a ser
realizada nas instituicbes de pesquisas em educacdo por meio de estudos

sistematizados. A presenca de um espaco condizente para a realizacdo de uma
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atividade especializada, como a atividade de pesquisa educacional, requeria a
presenca de recursos humanos e materiais, bem como a cooperacdo e 0 apoio
necessarios para a constituicdo de equipes de pesquisa, para o trabalho de
pesquisa continuo. Nas instituicdes de pesquisas educacionais o0 processo de
investigacdo estara abrigado sob melhores condi¢cbes para sua realizacdo. Gatti
(1987) justifica que
[...] a pesquisa em educagao no Brasil s6 comecou a despontar de modo
mais regular no final dos anos 30, com a criagcdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos. Com o desdobramento do INEP no Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais e nos Centros Regionais do Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais a produgdo do pensamento educacional

brasileiro, via pesquisa sistematica, encontrou um espago especifico.
(GATTI, 1987, p.279)

2.3.2 O desenvolvimento das instituicdes de pesquisas educacionais: a cooperacao

institucional em educacao.

No texto publicado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1956)
intitulado Relatério preliminar da primeira conferéncia internacional de pesquisas
educacionais, discute-se a necessidade de um quadro institucional auxiliar a
atividade de pesquisa educacional. Instituicbes de apoio no ambito financeiro,
técnico e cientifico, capazes de disponibilizar direta e/ou indiretamente um horizonte
empirico e tedrico mais amplos para a atividade de pesquisa em educacédo. Para o
Inep (1956, p.147), “Cumpre organizar conferéncias e outros tipos de reunides, para
o planejamento de pesquisas que venham a produzir resultados significativos [...].”

Entre as possibilidades de cooperacéo institucional, destaca-se a melhoria
das comunicacbes entre as instituicbes de pesquisas educacionais e demais
instituicées sociais, especialmente com as instituicdes do Estado. De acordo com o
Inep (1956), a interac&o entre as instituicdes de pesquisas educacionais e as demais
instituicbes sociais possibilitaria 0 reconhecimento das instituicbes de pesquisas
como parte do processo de desenvolvimento econémico e de resolucdo de
problemas educacionais provenientes dos processos de desenvolvimento. Segundo
o Inep (1956),

E necessario aumentar e melhorar as comunicacdes, a fim de dotar a
pesquisa educacional de maior eficacia, habilitando-a a preencher sua
fungdo precipua, de contribuir para o aperfeigoamento da educagdo no

mundo inteiro, nos niveis pessoal, comunal, nacional e internacional. (INEP,
1956, p. 132)
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No texto de Bem Morris (1956), intitulado A pesquisa educacional na
Inglaterra e no Pais de Gales, discute-se o0 distanciamento existente entre as
instituicdes de pesquisas em educacgédo e a comunidade educacional, bem como o
distanciamento das instituicdes de pesquisas em educacao dos gestores do sistema
educacional. Morris (1956) sugere o estreitamento da relacédo entre instituicdes de
pesquisas e o0s planejadores do Estado, para as demandas educacionais. A
aproximacédo da pesquisa em educagdo com a comunidade educacional e seus
gestores facilitaria o planejamento e o desenvolvimento da atividade de pesquisa em
educacao e daria condicBes de aproximar as pesquisas dos problemas educacionais
mais urgentes. Dotaria as pesquisas educacionais e suas instituicoes de melhores
condi¢cbes para compreensao e resolucéo dos problemas educacionais.

No texto de Joseph Lauwerys (1963), intitulado Pesquisa educacional no
Reino Unido, discute-se a necessidade de apoio técnico-cientifico as instituicbes de
pesquisas em educacdo. O apoio as instituicbes de pesquisas em educacao partiria
de outras instituicdes cientificas. Lauwerys (1963) destaca as agéncias de fomento a
pesquisa no processo de cooperacéo institucional. De acordo com Lauwerys (1963),
esperava-se a vinculacdo das instituicdes de pesquisas em educacdo a outras
instituicbes cientificas, através do fomento da pesquisa educacional e seu
desenvolvimento como area de estudos sistematizada. Tal entendimento estava
sustentado no principio de que a pesquisa educacional necessitava produzir
resultados substanciais para resolucdo dos problemas educacionais.

No texto de Michael McCarthy (1969), intitulado O Estado e a pesquisa
educacional, discute-se o papel do Estado como principal agente fomentador da
pesquisa educacional. Para McCarthy (1969) € fundamental a presenca e
intervencdo do Estado na pesquisa educacional. A partir da presenca do Estado
junto as instituicbes de pesquisa educacionais, esperava-se a estruturacdo das
instituicbes de pesquisas e sua autonomia financeira, com a participacao
permanente das instituicdes de pesquisas nas politicas de Estado, no planejamento
e no auxilio & execucédo das politicas educacionais.

O estreitamento dos vinculos com as instituicdes do Estado possibilitaria um
grande aporte de recursos financeiros direcionados a infraestrutura e a contratacao
de pessoal especializado. As instituicdes de pesquisas educacionais se constituiriam
sob as necessidades mais amplas da sociedade em questdo e teriam abrangéncia

nacional de atuacdo. Segundo McCarthy (1969), a relagdo entre as instituicdes de
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pesquisas educacionais e as instituicbes do Estado nem sempre ocorrerdo de modo
harménico, em se tratando das prioridades de pesquisa e guanto aos recursos
destinados para as demandas institucionais. A pesquisa educacional e seus
resultados deveriam convergir com as diretrizes estatais, tornando-se um servico de
Estado e publico. Condicdo que faria do pesquisador um funcionario do Estado, com
metas e orcamentos determinados por 6rgdos alheios a pesquisa e a dinamica

cientifica. De acordo com McCarthy (1969),

[...] a educacédo e suas pesquisas [...] deveriam receber prioridade no apoio
financeiro do Estado, [...] em relagdo com o plano estatal para o
desenvolvimento sdécio-econdmico, de que os servicos educacionais
constituem parte essencial. (McCARTHY, 1969, p. 23)

No texto de Aparecida Gouveia (1971), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil, discute-se a necessidade de intercambio entre os pesquisadores que
trabalham com a pesquisa em educacdo e os demais pesquisadores de areas de

conhecimento similares. Para Gouveia (1971),

[...] algum esférgo deveria ser feito no sentido de se desenvolver [...] a
colaboracdo de pesquisadores de outros ramos das ciéncias humanas,
programas de pesquisas que participassem professoéres e alunos de poés-
graduagao. (GOUVEIA, 1971, p.218-219)

No texto de Aparecida Gouveia (1974), intitulado Algumas reflexfes sobre a
pesquisa educacional no Brasil, discute-se a auséncia de suporte institucional
continuo para as instituicdes de pesquisa em educacao. Gouveia (1974) destaca a
necessidade de se constituir mecanismos permanentes de comunicacao entre as
instituicdes de pesquisas e destaca a problematica da comunicacao das instituicoes
de pesquisas com as demais instituicbes do Estado. Para Gouveia (1974), a
pesquisa em educacdo demanda por um volume cada vez maior de informacgdes e a
prioridade de acesso informacional é direcionada para outras instituigdes, relegando,
as instituicdes de pesquisas em educacdo, pouca prioridade de acesso aos dados
produzidos pelas demais instituices do Estado.

No texto de Shib Mitra (1974), intitulado Uma avaliagdo da pesquisa
educacional americana, discute-se a cooperagcdo financeira como questao
fundamental para o desenvolvimento das instituicbes de pesquisas educacionais.
Mitra (1974) destaca o processo de fomento das instituicbes de pesquisas
educacionais norte-americanas e verifica que as pesquisas em educacdo nos
Estados Unidos tém sido apoiadas a partir de fomentos realizados por governos e
por instituicdes privadas. Para Mitra (1974), o modelo publico-privado de fomento
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para as instituicdes de pesquisas adotado nos Estados Unidos é considerado o mais
adequado, visto os resultados ja alcancados pelas pesquisas educacionais nos
Estados Unidos.

No texto de Tarcisio Della Senta (1974), intitulado A pesquisa educacional
como pesquisa cientifica, menciona-se a cooperacdo entre pesquisadores
educacionais e pesquisadores de outras areas de conhecimento. Segundo Della
Senta (1974), a cooperacdo entre pesquisadores de areas de conhecimento
diversas evitaria estudos duplicados e desnecessarios a serem realizados na
pesquisa em educacao. Para Della Senta (1974, p.137), essa cooperacao “[...] evita
gue a pesquisa fique dando voltas sobre si mesma e a educagéo fique insistindo em
explicar sempre as mesmas coisas e sempre da mesma maneira.”

No texto de Pedro Goergen (1985), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil: dificuldades, avangos e perspectivas, discute-se a importancia de acordos
institucionais que viabilizem a divulgagéo dos resultados de pesquisas em educagao.
Para viabilizar essa divulgagao, Goergen (1985) afirma a necessidade de promocgao
de debates quanto ao processo de comunicagédo dos resultados das investigacdes
entre as instituicbes de pesquisas educacionais. Os resultados de pesquisas
educacionais necessitavam chegar ndo apenas ao gestor publico, mas também as
demais instituicdes escolares, ao professor e a comunidade escolar, incluindo-se
pais e familiares. Pesquisadores e pesquisas precisavam direcionar sua
comunicagao para o exterior das instituicdes de pesquisas, indo até quem de fato se
beneficiaria com as propostas presentes nos estudos realizados. Nesse sentido,
Goergen (1985) afirma que

[...] os resultados da pesquisa educacional, realizada na universidade n&o
vém sendo divulgados adequadamente junto aos diversos segmentos
sociais, supostamente destinatarios interessados, sejam eles do proprio
meio universitario, da comunidade dos pais, professores e alunos dos
outros niveis de ensino, ou da sociedade em geral. Trata-se de um tema
complexo devido aos varios fatores que nele interferem. (GOERGEN ,1985,
p.203)

2.3.3 O desenvolvimento das instituicoes de pesquisas educacionais: a avaliacdo

institucional da pesquisa em educacao.

No texto publicado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos (1956),
intitulado Relatério preliminar da primeira conferéncia internacional de pesquisas
educacionais, discute-se a presenca do Estado no processo de avaliacdo
institucional, na conducdo do processo de avaliagdo das instituicdes de pesquisas
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em educacdo. Justifica-se a avaliacdo institucional pelas instituicbes do Estado em
virtude do aumento do numero de instituicbes de pesquisas educacionais e pelo
controle sobre a producdo e o direcionamento do tipo de pesquisa produzidos
institucionalmente. A avaliagdo institucional privilegiaria, segundo o Inep (1956,
p.130), informagdes quanto ao “[...] intercambio de pessoas, [e] programas de
assisténcia técnica [...]".

No texto de Michael McCarthy (1969), intitulado O Estado e a pesquisa
educacional, discute-se a presenca do Estado como agente avaliador das
instituicbes de pesquisas em educacdo. McCarthy (1969) alerta para o perigo do
processo externo de avaliacdo institucional direcionar e determinar a producdo
intelectual nos espacos de pesquisa, engessando a atividade de pesquisa em
educacdo. A avaliacdo nao deveria interferir na total liberdade de criacdo, na
producdo de pesquisas e em seus resultados, na conducdo do tipo de pesquisas a
serem realizadas. McCarthy (1969) destaca a possibilidade de intervencbes do
Estado sob o que pode ou ndo ser pesquisado, 0 que € ou nao relevante para a
pesquisa e suas consequéncias institucionais. Para as instituicbes e o0s
pesquisadores educacionais, ha o receio de que os modos de investigacdo na
educacéo sejam o reflexo das prioridades do Estado e de suas politicas aplicadas
nos processos de avaliagdo institucional. Para McCarthy (1969), a avaliacao
institucional é importante, pois,

Fundamentalmente, implica certamente algum contréle e alguma forma de
planejamento, em cooperagao, das pesquisas e dos estudos educacionais.
[...] O contréle é necessario para restringir, regular ou criar um meio de

avaliagdo comparada dos descobrimentos de quaisquer experiéncias.
(MCCARTHY, 1969, p.29)

A favor do processo de avaliagao institucional, de acordo com McCarthy
(1969), destaca-se a necessidade de as pesquisas educacionais estarem
compromissadas com 0s assuntos mais relevantes para a educacédo. Propde a
criacdo de um banco de dados alimentado pelas avaliacbes institucionais e
disponibilizado para os pesquisadores, para as instituicbes e para 0s agentes
publicos responsaveis pelo planejamento das politicas publicas na &rea educacional.
Segundo McCarthy (1969),

Um sistema de registro e informacdo organizado em carater nacional
poderia proporcionar uma base para a avaliagdo comparativa, classificada,

de todos os aspectos, de trabalhos concluidos e tornar seus
descobrimentos positivos ou negativos mais rapidamente acessiveis aos
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estudiosos do planejamento, educadores, investigadores e organizadores
de estudos futuros. (MCCARTHY, 1969, p.30)

No texto de Aparecida Gouveia (1971), intitulado A pesquisa educacional no
Brasil, discute-se a importancia da avaliacdo institucional, pois ndo haviam estudos
sobre as instituicbes de pesquisa em educacdo. Para Gouveia (1971), faz-se
necessario o estudo sobre as instituicbes de pesquisas em educacdo e sua
avaliacdo externa pois as instituicdes de pesquisas em educacao foram constituidas,
pelo menos no Brasil, sem condi¢cdes de pleno funcionamento e suporte para a
realizacdo da atividade de pesquisa educacional. Gouveia (1971, p.213) valoriza a
presenca da avaliacao institucional pois as “[...] instituicdes de pesquisa originam-se,
frequentemente, da preocupagao com problemas praticos”.

No texto de Renato Di Dio (1974), intitulado A pesquisa educacional no Brasil,
discute-se que, por meio da avaliacdo institucional, seria possivel medir o avanco
das pesquisas e das instituicbes de pesquisas em educacdo. Um exemplo de
indicador para avaliacdo institucional seria o levantamento do nimero de cursos de
pés-graduacdo e de estudantes na pés-graduacdo. Segundo Di Dio (1974), seria
possivel através da avaliagdo institucional constituir um quadro preciso sobre o
desenvolvimento e as necessidades institucionais da pesquisa em educacao.

No texto de Maria Guidi (1979), intitulado Encontro técnico sobre metodologia
para avaliacdo de pesquisa educacional, discute-se os critérios a serem utilizados na
avaliacao institucional. Guidi (1979) refere-se a selecdo e ao escalonamento de
prioridades para atuacdo das instituicbes de pesquisas em educacdo. Segundo
Guidi (1979), deve ser priorizada uma proposta de avaliacdo institucional que
comparasse as diversas formas de atuacdo das instituicbes de pesquisas em
educacao.

No texto de Oscar Serafini (1979), intitulado Uma alternativa para avaliacao
de pesquisa educacional, discute-se a necessidade de conhecimento das
instituicdes de pesquisas em educacao. Serafini (1979) expds a necessidade de se
obter alguns conhecimentos basicos das instituicdes de pesquisas em educacéo e
elencou os apoios recebidos pelas instituicbes de pesquisas educacionais, as
condicdes fisicas das instituicdes, a equipe de pesquisadores e técnicos, as formas
de organizacdo e processos decisorios internos, bem como as metas e objetivos
mais recentes. Os critérios para a avaliacao institucional privilegiariam a analise da

estrutura burocratica e funcional das instituicbes. Um processo de avaliacao
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institucional em que se considera o critério de eficacia. Eficacia traduzida na
utilizacao de recursos e de resultados a serem apropriados pelos gestores publicos,
no planejamento e/ou na execucdo das politicas educacionais. De acordo com
Serafini (1979, p.185), o intuito dessa avaliagao estava em “[...] uma indicagdo mais
precisa possivel das necessidades [institucionais] [...]” e quanto a capacidade de as
instituicbes de pesquisas educacionais convergirem com as diretrizes politicas do

Estado na area educacional.
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3 ASPECTOS DOS DEBATES QUANTO A INSTITUCIONALIZACAO DA
PESQUISA EM EDUCACAO NO PERIODICO RBEP.

O terceiro capitulo da dissertacédo refere-se a identificacdo de aspectos que
caracterizem o processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacéo nos textos
selecionados no periédico RBEP. O capitulo est4 organizado em uma apresentacéo
do conteudo seguido pela exposicdo dos aspectos identificados quanto a
institucionalizacdo da pesquisa educacional.

As informacdes selecionadas e organizadas, bem como, o referencial para
leitura e reflexdo dos debates permitem uma exploracéo inicial com fins analiticos.
Um processo de reflexdo mais robusto quanto a institucionalizacdo da pesquisa
educacional necessitara de uma base empirica ampliada. O que sera realizado em
uma pesquisa posterior com a presenca de outros periodicos da area da educacéao.
As consideracdes realizadas nesta pesquisa, através do material utilizado, permitem
delinear dois aspectos que caracterizam o0 processo de institucionalizagdo da
pesquisa educacional no periédico RBEP.

Os aspectos constituidos quanto ao processo de institucionalizacdo da
pesquisa em educacdo consideram o referencial de estudo adotado na pesquisa e
exposto no primeiro capitulo, bem como, os debates identificados e classificados no
segundo capitulo da dissertacdo. O referencial adotado no primeiro capitulo da
dissertacéo refere-se aos textos de Florestan Fernandes'® e os debates no segundo
capitulo da dissertacdo referem-se aos textos do periddico Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (RBEP)™.

Para a caracterizacdo do processo de institucionalizagdo da pesquisa
educacional no periddico RBEP foram selecionados dois aspectos para o estudo do
processo de institucionalizagdo. O primeiro aspecto de caracterizagdo de um
processo da institucionalizagcdo da pesquisa educacional, com base nos textos
publicados no periédico RBEP, refere-se a dimensao politico-institucional da
pesquisa em educacdo e o segundo aspecto refere-se a dimensao normativo-
funcional das instituicdes de pesquisa em educacéo. Esses dois aspectos compdem
uma possibilidade de estudo da institucionalizagdo da pesquisa educacional no

periodico RBEP e para pesquisas futuras.

1% Ver os textos utilizados nas referéncias.
1 Ver os artigos identificados nas referéncias.
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O primeiro aspecto destacado quanto a institucionalizacdo da pesquisa
educacional no periédico RBEP é o aspecto politico-institucional da pesquisa em
educacdo. O aspecto constituido ampara-se nos debates quanto a capacidade de
intervencao social dos resultados de pesquisas educacionais (Inep, 1956; Di Dio
1974; Goergen, 1985) no ambito da educacéo, especificamente, na geracdo de
modelos formativos e no apoio a gestdo de um sistema educacional.

Tratando-se do segundo aspecto para a caracterizacdo do processo
institucionalizacdo da pesquisa educacional no periodico RBEP, destaca-se o
aspecto normativo-funcional das instituicbes de pesquisa em educacdo. O aspecto
constituido ampara-se nos debates que discutem o modelo de estruturacdo e
organizacdo das instituicdbes de pesquisas em educacao, especificamente, quanto
ao modelo que congrega burocratizacdo e especializacdo (Xavier, 1999; Ferreira,
2008) para o funcionamento das instituicbes de pesquisas educacionais.

Os processos de institucionalizacdo, e inclui-se a institucionalizagcdo da
pesquisa em educacao, sdo induzidos pelas transformagdes nas formas de produzir
a existéncia material de uma sociedade. Um processo vinculado a complexificacao,
a especializacéo e a diversificacdo dos processos produtivos, bem como as técnicas
de producédo a serem incorporadas a dimenséo do trabalho. Um processo vinculado
a difusdo do conhecimento condizente com as mudancas que a nova realidade
produtiva/técnica impde aos trabalhadores (Fernandes, 1981).

Como nenhum grupo social esta previamente capacitado para auto reproduzir
técnicas e valores por conta do subaproveitamento dos aspectos material e humano
disponiveis, a resolucdo desta problematica est4 na formacdo em larga escala pela
via institucional (Fernandes, 1974). A pesquisa educacional, demandaram-se
estudos para racionalizar o trabalho e o aperfeicoamento das técnicas direcionadas
ao trabalho, via educacdo. Uma pesquisa devotada para a necessidade de

reeducacdo e de um aprendizado objetivo vinculado as transformacgdes sociais.

3.1 O politico-institucional como aspecto do processo de institucionalizacéo

da pesquisa educacional.

Um aspecto para caracterizacdo do processo de institucionalizacdo da
pesquisa educacional no peridodico RBEP e construido ao longo da pesquisa é a

dimensdo politico-institucional da pesquisa educacional. O aspecto politico-
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institucional da pesquisa em educacéao refere-se ao papel e a presenca da pesquisa
educacional e de suas instituicbes na resolucdo dos problemas educacionais, na
capacidade de oferecer respostas para as demandas sociais de sua época,
condicéo considerada essencial e de projecdo para a institucionalizacao da atividade
de pesquisa em educacao.

Ao longo dos debates identificados sobre a institucionalizacdo da pesquisa
em educacdo, nos textos selecionados no periédico RBEP, verifica-se a
preocupacdo dos pesquisadores educacionais quanto as mudancas em uma
sociedade e a participacdo da pesquisa educacional e de suas instituicbes nos
processos de mudancas. Através dos pesquisadores educacionais, compreende-se
que o impulsionamento das pesquisas educacionais e de suas instituicbes
ocorreriam através da participacao dos resultados de pesquisas em educacdo nas
politicas estatais de desenvolvimento e, especificamente, nas politicas educacionais
patrocinadas pelo Estado. A transferéncia e a eficacia dos resultados de pesquisas
em educacdo seriam fundamentais para a participacdo e desenvolvimento da
pesquisa em educacédo e de suas instituicdes, projetando a pesquisa educacional e
suas instituicbes como uma atividade social, reconhecidamente, capaz de colaborar
na resolucdo dos problemas nacionais e, especificamente, para a resolugdo dos
problemas educacionais.

Ao longo da pesquisa, pode-se identificar algumas discussdes e indagacdes
referentes a capacidade da pesquisa em educacéo e de suas instituicdes em intervir
num processo de mudancas. Essa capacidade de intervengdo, refere-se,
especialmente, em fornecer os meios para uma formacédo rdpida e em massa e em
apoiar a organizagao e expansao de um sistema educacional.

Pode-se elencar algumas questbes que perpassaram o0s debates e que
vinculam o aspecto politico-institucional da pesquisa em educagdo como parte do
processo de institucionalizagdo da pesquisa educacional. Duas questbes se
destacam para analise do aspecto politico-institucional da pesquisa em educacao.

A primeira questao identificada nos debates refere-se ao que foi denominado
‘compromisso social da pesquisa em educacdo’ e destacaram-se as discussoes
quanto a importancia social das instituicdes educacionais e de suas pesquisas,
desdobrando-se em discussbes quanto a capacidade de institucionalizacdo da
atividade de pesquisa em educacdo, com énfase para a constituicdo da misséo e

das fung¢bes sociais das instituicbes de pesquisas educacionais. A segunda questao
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em debate refere-se a cooperacdo institucional para a pesquisa em educacao.
Nessa questdo, debate-se a presenca das instituicdes de pesquisas em educacao
junto as demais instituicbes sociais, em especial, a presenca do Estado como
principal agente institucionalizador da atividade de pesquisa em educagéo,
desdobrando-se em discussdes quanto ao reconhecimento da atividade de pesquisa
em educacdo como atividade cientifica, com foco nos temas de pesquisa e na
fundamentacé&o dos resultados de pesquisas educacionais.

No aspecto politico-institucional da pesquisa em educacdo, debate-se a
importancia social conferida as instituicbes de pesquisas em educacdo, ou seja, 0
papel que a atividade de pesquisa educacional deveria ocupar em uma sociedade
em mudancgas, por meio do potencial de alcance social dos resultados produzidos
pela atividade de pesquisa.

A busca por uma misséo para a atividade de pesquisa em educacéo partiu da
problematica do acesso em massa a educacdo e demandou, a pesquisa
educacional, tarefas quanto a formagdo de um grande quantitativo de pessoas. Um
processo de formacdo em massa em que se deveria recompor a perda de
referéncias a serem utilizadas no ambito de uma coletividade, atuando sob as acdes
gue se tornaram obsoletas para as novas demandas socialmente estabelecidas.

Uma demanda direcionada a pesquisa em educacao foi a necessidade de
novas descobertas, visando procedimentos que pudessem organizar e controlar
racionalmente as técnicas de producdo de sua época, destinando-as as atividades
laborativas, seguindo um esquema padréo. As instituicdes educacionais precisavam
introduzir novos critérios de formacado, para um melhor aproveitamento do trabalho
humano, alterando o comportamento conjunto de uma coletividade, de modo regular,
marcadamente em habitos motores, através de atividades rotineiras.

As discussdes quanto a capacidade de institucionalizacdo da atividade de
pesquisa educacional relacionaram-se a dependéncia pela demonstracdo de auxilio
dos resultados de pesquisas e de discussdao da profundidade das pesquisas
realizadas, pela capacidade de alcance social dos resultados. A pesquisa
educacional e suas instituicdes cabia a participagdo nos debates nacionais quanto
aos problemas educacionais, caracterizando o trabalho de pesquisa como essencial
para reconhecimento e antecipacdo dos problemas na educacédo, bem como em

diferenciar os problemas educacionais urgentes.
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Além da discussdo quanto a importancia social da pesquisa em educacao e
de suas instituicbes e quanto a capacidade de institucionalizacdo da atividade de
pesquisa educacional, destaca-se o debate quanto a missdo e as func¢des das
instituicdes de pesquisas em educacao. Ressalta-se o exemplo do Inep como uma
instituicdo de destaque para a historia da pesquisa educacional. Esse destaque foi
conferido pela autonomia institucional conferida ao Inep e pela atribuicdo de funcdes
que ultrapassavam o quadro de producédo de pesquisas em educacdo. As funcbes
atribuidas ao Inep ndo estavam circunscritas a dimensdo pedagégica e a
producdo/organizacdo das pesquisas em educacdo. Dentre as atribuicbes
direcionadas ao Inep estava a participacdo na formulacédo, aplicacdo e gestado das
politicas de Estado direcionadas a educagdo. A projecdo politico-institucional
conquistada pelo Inep refletiu diretamente no desenvolvimento e na longevidade da
instituicdo e deveu-se, em parte, pelo entendimento politico de que a educacao era
parte estratégica para a transformacéo de uma sociedade.

A segunda questédo vinculada ao aspecto politico-institucional da pesquisa em
educacéo refere-se ao estimulo e a realizacdo de ac6es de cooperacao institucional
para a pesquisa em educacdo. Compreende-se que a pesquisa educacional e suas
instituicbes deveriam estar presentes e atuantes num quadro sécio institucional mais
amplo, na discussado de problemas de maior relevancia para as transformacgdes
necessarias a sociedade, reconhecendo as instituigbes como fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social.

A cooperacao institucional para a pesquisa educacional cabiam acées de apoio
financeiro, técnico e cientifico, oferecendo condicdes de trabalho para o
pesquisador, para a realizacdo de pesquisas educacionais direcionadas aos
problemas educacionais urgentes, bem como para a viabilidade operacional das
instituicdes de pesquisa educacionais por meio de reunides de planejamento e de
assisténcia. As acbOes de cooperacdo institucional atendiam a capacidade de
impulsionar a atuacao das instituicoes, reforcando o papel social das instituicdes de
pesquisas em educacao, no cumprimento de sua missdao, bem como na melhoria
nas condic¢des institucionais de atuacdo para a atividade de pesquisa educacional.
Demandou-se a formac¢do de um quadro institucional auxiliar a pesquisa educacional
para o seu desenvolvimento, de colaboragcdo para as instituicbes de pesquisas em

educacao por uma atuacao sob demandas de maior abrangéncia e apelo social.
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No processo de cooperacao institucional, reconhece-se o debate que destaca
o Estado como o agente central do processo de institucionalizacdo e o0s
desdobramentos para o reconhecimento da pesquisa educacional como uma
atividade cientifica, fundamental para sua integracdo no ambito das demais
instituicbes produtoras de conhecimento. O reconhecimento da pesquisa
educacional como uma atividade cientifica repercutiu em outra discusséo e destacou
a preocupagdo com o panorama tematico das pesquisas educacionais e com a
fundamentacédo dos resultados de pesquisas educacionais. A preocupacao com 0
panorama tematico e com a fundamentacdo dos resultados de pesquisas
educacionais estava relacionada a dispersao e ao isolamento das instituicbes e das
pesquisas em educacao, cendrio de pesquisas educacionais pouco aprofundadas e
institucionalmente dispersas, pela falta de especializacdo e de integracdo de estudos

presentes entre os diversos centros de pesquisas educacionais.

3.2 O normativo-funcional como aspecto do processo de institucionalizagcéo da

pesquisa educacional

O segundo aspecto para caracterizagdo do processo de institucionalizagao da
pesquisa em educacao no periddico RBEP refere-se ao aspecto normativo-funcional
das instituicbes de pesquisas educacionais. O aspecto normativo-funcional
considera o processo de estruturacdo e operacionalizacdo das instituicdes que
abrigam a atividade de pesquisa em educacdo. Para os autores dos textos
selecionados no periédico RBEP ndo bastava constituir as instituicdes mas era
preciso considerar o dia a dia do funcionamento institucional para o desenvolvimento
da atividade de pesquisa. Um fator importante para o desenvolvimento das
instituicbes foi a constituicdo da missdo e das fungdes institucionais destinadas a
pesquisa em educacao.

Ao longo dos debates identificados sobre a institucionalizacdo da pesquisa em
educacdo nos textos selecionados no periddico RBEP, verifica-se a preocupacao
dos pesquisadores educacionais quanto ao desenvolvimento institucional da
pesquisa em educacdo. Compreende-se a especificidade da atividade de pesquisa,
suas demandas operacionais e estruturais para o pleno funcionamento da atividade
de pesquisa em educacdo e para a sedimentacdo social das instituicbes de

pesquisas educacionais. Compreendia-se que o desenvolvimento institucional da
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pesquisa em educacdo passava pela capacidade de contratacdo de pessoal
especializado e pela autonomia financeira das instituicbes, em contraposicdo as
constantes oscilagbes orcamentarias sofridas com as politicas de Estado, a qual
estavam vinculadas as instituicdbes que abrigavam a atividade de pesquisa em
educacao.

No ambito do aspecto normativo-funcional, definem-se algumas discussfes
gue representam a preocupacado ndo somente com a pesquisa em educacao mas
também com a atividade institucional em que a pesquisa educacional estivesse
inserida. Nos debates, destacam-se o0 processo de estruturacdo e
operacionalizacdo, ou seja, discussbes demarcadas, correspondentemente, pelo
processo de burocratizacdo e especializagdo da atividade de pesquisa em
educacado. Outros destaques para o desenvolvimento das instituicbes de pesquisas
educacionais refere-se a tardia constituicio e sedimentacdo da missdo e das
funcdes das instituicbes de pesquisas em educacdo e a presenca estatal como
mediadora no gerenciamento das instituices e pesquisas educacionais.

O processo de estruturagcao e operacionalizacao das instituicdes de pesquisas
em educacdo foram moldados pelas condicbes em que se constituiram as
instituicbes de pesquisas educacionais. Comumente citado nos debates é que as
instituicbes de pesquisas educacionais nascem da urgéncia pela resolucdo de
problemas decorrentes dos processos de desenvolvimento e de suas
correspondentes politicas destinadas a area educacional e sdo marcadas pela
imediaticidade e praticidade das atividades de pesquisa em educacao.

O modo de estruturacdo das instituicbes de pesquisas educacionais é
decorréncia de certas caracteristicas das transformagdes econdmicas de época. No
caso dos debates identificados no periddico RBEP, quanto a institucionalizacdo da
pesquisa em educacgao, verifica-se a transformagdo de uma sociedade que
diversificava e especializava sua produgcdo material, rompendo com a producao
totalmente manual ou pouco mecanizada para uma producdo mecanizada, seriada,
especializada, e que, ao mesmo tempo, tornava-se diversa em tipos de objetos
produzidos, bem como no aumento exponencialmente quantitativo da producao.
Nesse contexto produtivo material € que as instituicdes de pesquisas educacionais
foram moldadas estrutural e operacionalmente, atuando por meio da racionalidade

técnica da producdo material industrial.
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As transformacdes produtivo-material influenciaram diretamente na forma de
constituicdo das instituicbes de pesquisas educacionais. Sua forma de estruturacao
desencadeou um modo de operacionalizagdo institucional marcado pela
racionalidade cientifica presente no processo de producéo industrial em expansao e
que, segundo Fernandes (1981), destaca-se pelo pensamento com previsibilidade,
onde relacionam-se meios e fins em seu desdobramento no tempo e no espaco,
mediados por critérios e referenciais objetivos.

A forma de estruturacdo e operacionalizacdo das instituicbes de pesquisas
em educacdo desencadeou a constituicio de um modelo institucional que
corresponde a burocratizacdo e a especializacdo de suas atividades. O processo de
burocratizacdo é marcado pela aplicagdo mais eficaz dos recursos das politicas
educacionais na l6gica do menor custo e de maior produtividade (Ferreira, 2008) e o
processo de especializacdo das atividades das instituicbes de pesquisas em
educacdo é marcado pelo auxilio a difusdo do conhecimento e sua conservacao
(Siqueira, 1978). Colaborou para o processo de difusdo do conhecimento e sua
conservacao, a formacado de areas proprias de estudos destinadas a educacao, no
ambito das instituicdes educacionais.

O processo de burocratizagdo e especializacdo das fungdes institucionais na
pesquisa em educacédo influenciou diretamente o planejamento das acdes de
pesquisas educacionais. Planejamento em que buscou-se eliminar as acbes
orientadas pelo acaso e pelo imprevisivel, substituindo-as por acdes objetivas,
praticas, funcionais, de grande alcance e impacto social (Abreu, 2006).

Outra discussédo verificada quanto ao aspecto normativo-funcional das
instituicbes de pesquisa educacionais refere-se a presenca do Estado no processo
de constituicdo e mediacdo do funcionamento das instituicbes de pesquisas em
educacao. Trata-se de uma discussdo em que o Estado, patrocinador das pesquisas
educacionais, passa a influenciar diretamente no gerenciamento institucional e na
conducao da atividade de pesquisa educacional (McCarthy, 1969). As
pesquisas educacionais passam a ser constituidas pelas necessidades burocraticas
imprimidas pelas acbes de Estado, especificamente, pelas politicas educacionais,
demandadas pelas politicas de desenvolvimento. Essas necessidades burocraticas
sao direcionadas para absorcdo dos resultados de pesquisas educacionais e para
incorporacdo dos resultados de pesquisas as necessidades administrativas, bem

como ao planejamento e a execucao racional dos recursos destinados a educacao.
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A pesquisa educacional passa ser compreendida para além do campo de atuacéo
pedagogica e confere-se a pesquisa em educacao um carater politico e cultural.

O aumento do numero de instituicdes que acolhem a atividade de pesquisa
em educacdao foi outra motivagao para a presenca do Estado no gerenciamento das
instituicdes de pesquisas. O gerenciamento desse processo constituiu, na avaliacao
institucional, parte da afericdo dos processos de gestao e do direcionamento do tipo
de pesquisa produzido institucionalmente, determinando o que é ou néao relevante
em pesquisa educacional, bem como o funcionamento institucional como reflexo das
prioridades do Estado (Cardoso, 1978). Os processos de avaliacdo contribuiram
para a constituicdo e delimitacdo de critérios de selecdo e escalonamento das
prioridades para atuacéo institucional e da produgéo de pesquisas, construindo um

panorama normativo-funcional que interagisse com as diretrizes politicas do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracdes finais, destacam-se alguns aspectos relacionados ao
processo de estudo e pesquisa. Verifica-se a escassez de textos e analises
disponiveis para consulta e estudo quanto ao tema da institucionalizacdo da
pesquisa em educacdo. A institucionalizacdo da pesquisa em educa¢do ndo € um
tema de destaque nos textos identificados sobre a pesquisa educacional e/ou
pesquisa em educacdo no periodico Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos
(RBEP). Nao se verifica a mencdo ao tema da institucionalizacdo da pesquisa
educacional nos titulos e/ou palavras-chave dos textos selecionados sobre pesquisa
em educacgao e/ou pesquisa educacional. A discusséo sobre a institucionalizacéo da
pesquisa em educacdo encontra-se presente ao longo dos textos sobre pesquisa
educacional e/ou pesquisa em educacéo, nos textos identificados no periédico RBEP
e sua identificacdo ocorreu gracas ao suporte do referencial tedrico adotado.

Os descritores pesquisa educacional e/ou pesquisa em educacdo presentes
nos titulos e/ou palavras-chave dos textos selecionados foram definidos,
entendendo-os como possibilidade de acesso as discussfes quanto a
institucionalizacdo da pesquisa em educacgao. Os debates sobre a institucionalizagao
da pesquisa em educagédo encontram-se presentes de forma pontual e dispersa nos
textos identificados, sob a forma de problematizacdes, argumentacdes e
proposi¢cdes quanto as instituicdes, aos processos de pesquisa e a relacdo entre as
instituices e a sociedade em transformacao.

Discussdes sobre a institucionalizacdo da pesquisa em educagdo sao
verificadas nos debates quanto a institucionalizacdo da pesquisa educacional na
abordagem da tematica pesquisa educacional, especificamente, sobre a formacao
do pesquisador, a cooperacao institucional e a avaliacdo institucional. Os debates
identificados n&o sao reveladores dos processos de institucionalizagdo da pesquisa
em educacdo, contudo, as discussdes identificadas possibilitam a organizacdo e a
construcdo de aspectos vinculados a institucionalizacédo da pesquisa educacional.

Destaca-se que as considerag0es realizadas quanto aos debates sobre o
processo de institucionalizacdo possibilita observar a funcdo e a relevancia das
instituicbes de pesquisas em educacédo. Reflexbes quanto a institucionalizacdo da

pesquisa em educacdo possibilitaram pensar a projecdo politico-institucional da
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atividade de pesquisa em educacdo e a possibilidade de pensar o panorama
normativo-funcional das instituicdes de pesquisa educacionais.

O acesso as discussdes sobre a institucionalizacdo da pesquisa em educacéao
dependeu das informacbes fornecidas pelos autores. Os autores dos textos
identificados sobre pesquisa educacional e/ou pesquisa em educacdo descrevem
e/ou refletem pontualmente os contextos de criacdo dos textos, das condicdes
politico-institucionais atravessadas por suas pesquisas, auxiliando a identificacdo
dos aspectos quanto ao processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacao.
Verifica-se através dos autores dos textos identificados que as instituicbes séo
centrais para o desenvolvimento da pesquisa educacional, no acolhimento do
pesquisador e de seu trabalho, no fornecimento das condi¢cdes capazes de ampliar o
alcance dos resultados das pesquisas. As instituicbes de pesquisas educacionais
tornaram-se 0 espaco privilegiado de construcéo, de legitimacdo e de difusdo das
pesquisas educacionais. Todos os autores dos textos sobre pesquisa educacional
e/ou pesquisa em educacao se identificam, institucionalmente, nos textos publicados
no periédico, ou seja, € demarcado e destacado o vinculo institucional, no momento
de producéo e publicizacéo dos resultados de pesquisa.

Outro destaque é o autor referéncia adotado ao longo da pesquisa. Florestan
Fernandes € reconhecidamente um autor da Sociologia, porém, Florestan
Fernandes publicou sobre educacéo ao longo de boa parte de sua vida académica e
possuiu, reconhecidamente, uma atuacao militante a favor da educacéo publica,
laica e popular. Textos de Florestan Fernandes sobre educacdo podem ser
encontrados desde a década de 1950. Alguns dos primeiros textos sobre educacéo
escritos por Florestan Fernandes fizeram parte do livro Educacéo e Sociedade no
Brasil, lancado no inicio dos anos de 1960. As tematicas de destaque na obra de
Florestan Fernandes referem-se ao folclore, ao negro, ao desenvolvimento, a
universidade, entre outros temas. A institucionalizacdo e a institucionalizacdo da
pesquisa educacional ndo sao tematicas reconhecidas em Florestan Fernandes e
suas analises pontuais ndo se encontram sistematizadas ao longo de sua producao
académica. Discussfes e analises sobre a pesquisa em educagdo e/ou processos
de institucionalizacdo e/ou a institucionalizagéo da pesquisa encontram-se dispersos
nos textos de Florestan Fernandes e a pesquisa teve a tarefa de organizar e

sistematizar as analises realizadas por Fernandes.
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Outro desafio foi a identificacdo das discussfes e das questdes quanto a
institucionalizacdo da pesquisa educacional nos textos sobre pesquisa educacional
e/ou pesquisa em educacao na RBEP. Foi necessaria a leitura integral das principais
obras de Florestan Fernandes, especialmente, os textos sobre educacéo e sobre as
transformacdes sociais no Brasil e na América Latina. A partir da leitura e do estudo
das principais obras de Florestan Fernandes, mencionadas nas referéncias dessa
dissertacdo, foi possivel identificar um caminho para compreender os fatores que
impulsionam a criacdo e o desenvolvimento das instituicbes de pesquisas e a
identificacdo dos debates quanto ao processo de institucionalizacdo da pesquisa
educacional.

A partir das leituras e do estudo das principais obras de Florestan Fernandes,
compreende-se que 0 processo de institucionalizacdo da pesquisa em educacao
esta diretamente vinculado ao desnivelamento entre a relacéo forca de trabalho e
formacao do trabalhador, de incorporacdo de procedimentos técnicos do trabalho a
vida cotidiana, originados pelas transformac¢des nas formas de producdo material e
pelas transformacdes nos modos de organizacdo das relagbes em sociedade. A
incorporacdo de novos procedimentos de trabalho a vida cotidiana suscitou a
constituicdo de processos de institucionalizacao.

A pesquisa identificou os aspectos do processo de institucionalizacdo da
pesquisa em educacdo nos textos do periédico RBEP. Através do periédico RBEP é
possivel obter indiretamente um panorama desse processo. Desdobramentos
guanto ao processo de institucionalizagdo da pesquisa em educacao continuam em
tempos presentes. E tarefa para pesquisas futuras a identificacdo e o estudo dos
aspectos que participam, nos tempos atuais, do processo de institucionalizagédo, do
desenvolvimento das instituicbes de pesquisas educacionais e da relacdo das
instituicdes de pesquisas educacionais com a sociedade de seu tempo, por meio dos
debates recentes sobre pesquisa educacional, nos periddicos académicos da area
educacional.

Sugere-se a continuidade da pesquisa e sua ampliacdo para outros periodicos
da area da educacao, especialmente a busca dos textos sobre pesquisa educacional
e/ou pesquisa em educacao, presentes na plataforma Qualis, da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A continuidade da pesquisa
sobre a institucionalizacdo da pesquisa educacional nos anos recentes da-se pela

relevancia do cenario econdémico-politico enfrentado pelas instituicbes de pesquisas.
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Cenario que considera os processos de avaliacdo institucional e da pesquisa em
educacao como aspectos indutores e relevantes do desenvolvimento das instituicbes
de pesquisas. Sao questbes quanto a autonomia académica, gerencial e financeira
das instituicdes de pesquisas em educacdo, bem como a participagcéo e contribuicao
social para os problemas da educacao brasileira. Ndo menos importante € o estudo
dos processos de gestéo das instituicdes de pesquisas em educacao.

Constituem-se a partir dos aspectos caracterizados, para o entendimento do
processo de institucionalizacdo, duas questdes para estudos e debates futuros
guanto as instituicbes de pesquisas educacionais. A primeira questado refere-se ao
contexto de projecao politico-institucional da pesquisa educacional, considerando as
instituicdes de pesquisas em educacédo no quadro das demais instituicbes sociais.
Outra questédo refere-se ao atual panorama normativo-funcional das instituicdes de
pesquisas em educacao e considera-se 0 modelo de estruturacdo e de operagao
das instituicbes de pesquisas em educacdo, marcadamente pela via da
burocratizacdo e especializacao.

Por fim, destaca-se que a vida cotidiana necessita de referéncias para sua
conducdo regular e planejada. A capacidade de assegurar o presente e as
condicbes de viver sdo fundamentais. De outro modo, a vida se reinventa, as
condicbes se transformam e as necessidades se ampliam. O que era sedimentado
se fissura. Nessas circunstancias € preciso se reinventar e constituir novos
processos, novas referéncias, novos modos de viver. As instituicbes séo constituidas
como mecanismos de auxilio a sobrevivéncia de uma coletividade e delas espera-se
a constituicdo de certos padrdes e, a0 mesmo tempo, os subsidios necessarios de
adaptacdo as novas condicdes de viver. Dai a relevancia do estudo das instituicbes
e dos processos de desenvolvimento institucional e da institucionalizacdo da

pesquisa em educacao.
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