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RESUMO

ROCHA, Fatima Verdl. Creche Odetinha: um estudo de caso . 2010. 174f.
Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacé&o, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

Esta Pesquisa, de natureza qualitativa, teve por objetivo, descrever e analisar
0 processo de formacao (2009) de um grupo de educadores — 0s Agentes Auxiliares
de Creche! (AAC)-, recém concursados, através de um Estudo de Caso. Para tanto,
fez parte das andlises as recentes mudancas nas politicas de educacéo infantil do
municipio do Rio de Janeiro (1997-2010) e o percurso de constituicdo da unidade de
educacéo infantil - Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira, através do relato de
alguns de seus lideres comunitarios. No municipio do Rio de Janeiro, as creches
publicas resultaram da transferéncia das instituicbes que pertenciam a antiga
Secretaria de Desenvolvimento Social (SMDS), atual Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), para a Secretaria Municipal de Educacdo (SME).
Atualmente, a rede municipal de ensino totaliza 255 creches municipais, com 33.348
alunos, em horério integral (7h - 17h). No ano de 2005, o poder executivo do
municipio do Rio de Janeiro, através da Lei 3985 de 08 de abril, criou a categoria
funcional de “Agente Auxiliar de Creche”, que passou a integrar o Quadro de
Pessoal de Apoio a Educacdo. O ingresso ao cargo deu-se através de concurso
publico, realizado em 2007, constituido de “provas e provas de titulos”, sendo
exigida, a formacdo minima em nivel fundamental (o que fere a LDBEN 9394/96) e
carga horaria de 40 horas semanais. A selecdo ocorreu regionalmente, isto é, por
CRE. Em junho de 2008, o quadro de pessoal das creches publicas do municipio do
Rio de Janeiro passou a contar em sua estrutura, com 0S novos profissionais
egressos do concurso, marcando uma nova trajetéria na histéria dessas instituicdes.
A partir da analise do perfil destes educadores, meu objetivo foi refletir sobre a
formagdo em servigco necessaria para atender as especificidades de trabalho com
crianca de zero a trés anos. Estaremos assim, co-participando na implementacao de
politicas publicas de Educacéo Infantil da prefeitura quanto a formagédo em servigo
dos agentes auxiliares de creche. Para tanto, propomos trés temas comuns e
complementares de pesquisa: Insercdo das criangcas e familias a creche;
Brincar/Brincadeira; Arranjo espacial. Os instrumentos utilizados na pesquisa foram:
observacéo participativa, questionarios, e entrevistas. Foram também desenvolvidas,
com os educadores, atividades de formacao e sessdes reflexivas que proporcionem
o pleno desenvolvimento profissional desses sujeitos.

Palavras-chave: Educacéao Infantil. Creche. Formacéo de professores.

! Agente Auxiliar de Creche: educadores das creches publicas do municipio do Rio de Janeiro que integram o
quadro de pessoal de apoio a educacao, desde 2008.



ABSTRACT

This is a qualitative research, which aims at describing and analysing through
a Case Study the training process (2009) of a group of recently selected/appointed
child care workers - Day Care Center Assistants (Agentes Auxiliares de Creche,
AACY). In order to do so, the recent changes in early childhood education policies
within the municipality of Rio de Janeiro (1997-2010) and the development of an
early childhood provision - Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira, from the
perspective of some of its community leaders has been taken into consideration. In
the Rio de Janeiro, municipally funded day care centers resulted from institutions
which previously belonged to the former Ministry for Social Development (SMDS), the
present Municipal Social Services Authority (SAMS) which takes care of the
Municipal Personnel Supporting Roles in Education for the Municipal Education
Secretariat (EMS). Currently, the municipally funded schools total 255 day care
centers, with 33,348 students, full time (07:00 — 17:00). In 2005, the municipality of
Rio de Janeiro executive power, through Law 3985 of 08 April, created the
supporting role of Day Care Center Assistants (Agentes Auxiliares de Creche, AAC).
Admission to this post was made through a public applications process held in 2007.
This process included exams and evaluation of qualifications with minimum
requirement of education at elementary level (reference: LDBEN 9394/96). This was
a full-time position with a workload of 40 hours per week. The selection process took
place regionally, within each CRE. In June 2008 the staff of municipally funded day
care centers in the municipality of Rio de Janeiro began to rely on their new
structure, with newly selected/appointed staff following the above described selection
process. This marked a new trend in the history of these institutions. Taking the
profile analysis of these newly selected/appointed staff as a starting point, my goal
was to reflect on in-service training necessary to meet the specific requirements to
working wihin early years education — from birth to three years of age. In doing so |
co-participated in the implementation of public policies on early childhood education
as part of the municipality’s in-service training for Day Care Center Assistants
(Agentes Auxiliares de Creche, AAC). To this purpose, | proposed three common and
complementary research themes: admission of children and their families to this day
Care Center (Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira); Play and Games; Spatial
Arrangement. The research methods used in the study included participant
observation, questionnaires and interviews. Additionally, training activities and
reflective sessions were developed where the newly selected/appointed staff were
given full opportunities for their professional development.

Keywords: Early Childhood Education, Day Care Center, Teacher training.

! ‘Agente Auxiliar de Creche’ (AAC): Day Care Center Assistants, part of the Municipal Personnel Supporting
Roles in Education in the municipality of Rio de Janeiro since 2008
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INTRODUCAO

O tema deste estudo esta inserido no campo da Educacéo Infantil, primeira
etapa da Educacdo Basica (BRASIL, 1996), e refere-se a formacédo dos
educadores da infancia. Este tema mostra-se relevante na medida em que o
ordenamento legal, a Constituicdo Federal de 1988, garantiu, no plano formal,
uma gama de direitos as criancas. No que tange as politicas publicas de
educacado, a assuncao das creches e pré-escolas como um direito constitucional
(BRASIL, 1988, art. 208) representou o coroamento dos movimentos de

reivindicagOes populares em busca dos seus direitos sociais.

1. Génese da pesquisa: historico, objeto e questdes

O objeto de estudo foi construido a partir da minha trajetéria académico-
profissional no universo da educacdo publica. Em meio a certezas e duvidas,
encontros e desencontros, conquistas e desafios do e no cotidiano educacional,
ora como professora, ora como diretora, a busca por uma educacao de qualidade
foi o fio condutor dessa construgdo, Assim, nesta introducdo, apresentarei,
brevemente, os aspectos relevantes de minha trajetéria académica e profissional,
tracando a relagcdo com o objeto de estudo.

Professora da rede publica de ensino do municipio do Rio de Janeiro, em
2005, conclui o curso PoOs-graduacdo Lato Sensu em Administracdo e
Planejamento Educacional na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
O trabalho de conclusédo deste curso (monografia) teve como tema “Relacdes
humanas e o papel do gestor no Municipio do Rio de Janeiro” (ROCHA, 2005).
Esta escolha foi por entender que para garantir um atendimento de qualidade é
fundamental, acima de qualquer coisa, que o gestor acredite na Educacéao, tenha
compromisso, disposicdo e envolva sua equipe de trabalho, independente dos
fatores que interferem no nosso cotidiano. Desde entéo, foi este o principal motivo

que me levou a assumir o desafio de estar a frente de uma instituicdo de ensino.

16



Em 2005, assumi a direcdo de uma das maiores creches publicas' do
municipio do Rio de Janeiro, que, atualmente, encontra-se vinculada a Secretaria
Municipal de Educacédo, a Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira.
Entretanto, as questbes que me motivaram para o estudo anterior cederam
espaco a outras inquietacbes que sobrepunham aos aspectos técnicos
administrativos impostos & funcéo do gestor?, principalmente, pela forma que, na
época, as creches estavam estruturadas®. Tais “inquietacbes” estavam
intimamente ligadas a falta de dominio, de minha parte, tanto na elaboracéo de
uma proposta pedagdgica destinada a criancas tdo pequenas, em tempo integral
— 10 horas diariamente -, quanto em enfrentar, junto com os 32 recreadores, 0S
desafios impostos pelo cotidiano do trabalho realizado com criancas em idade de
creche. Outro item que considero importante destacar € que, durante dezesseis
anos de docéncia, nunca havia atuado na Educacao Infantil.

Ao assumir essa fungao, tomei consciéncia dos desafios impostos pelo
cotidiano do trabalho realizado com criancas dessa faixa etaria, sobretudo pela
necessidade de articular cuidado e educacdo. Dentre as atribuicées do diretor?,
para mim, a que se constituiu como o maior “desafio”, foi a responsabilidade pela
formacdo dos profissionais que, em sua grande maioria, além de ndo serem
professores, muitos deles ndo apresentavam dominio de leitura e escrita.

Vale ressaltar que a realidade dessa creche nao difere do cenario nacional
que constituiu a trajetoria profissional dos educadores de creche: predominacao
do sexo feminino, baixa escolaridade ou auséncia de formacdo especifica,
moradoras da comunidade, mal remuneradas e quanto ao significado atribuido a
sua pratica cotidiana, prevalecia a percepcdo de que suas tarefas compreendiam
os cuidados com o corpo da crianca, ligados ao sono, a higiene e alimentacdo
(CAMPQOS, 2004).

L Em termos de capacidade de criangas, atualmente 192.

2 Os diretores de creche trabalham com pedido e fiscalizagdo da merenda, solicitacdo de consertos de
equipamentos, controle de estoque, controle da vida funcional dos funcionarios, formagdo em servi¢o dos
mesmos, elaboragéo da proposta pedagégica da creche, manutencao da rede fisica, elaboragéo de relatorios
e documentos que sdo encaminhados a Coordenadoria de Educagdo (CRE), aos 6rgéos oficiais e as
empresas conveniadas com a prefeitura, atendimento aos responsaveis, pedido de vagas.

*Em 2005, a creche tinha o seguinte quadro de funcionarios: CONTRATADOS: 32 recreadoras, 2
merendeiras, 5 lactaristas e 2 auxiliares de servigos gerais. PROFESSORES: 1 Diretor, 1 professor
articulador.

* Com base na Resolugdo SME n° 816, 05/01/2004, em anexo.
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A busca pelo mestrado surgiu da inquietacao que esta situagdo causou-me,
logo nos primeiros meses da minha nova funcdo, como também, um dos objetivos
dos estudos que integram esta dissertacdo: o que uma educadora de crianca
pequena precisa saber para exercer bem seu oficio? Quais seriam os saberes
necessarios para esse exercicio profissional? Meu interesse pela formagdo em
servico dos educadores da creche se justifica porque apesar de, em sua grande
maioria, ndo possuirem formacao especifica para o exercicio da funcdo, eram
elas que desenvolviam diretamente o trabalho com as criancas. Apesar de
construirem suas praticas, muitas vezes, de maneira intuitiva, entendo que este
“saber construido” deveria ser valorizado e legitimado pela nova equipe gestora.

Ao longo deste percurso, senti necessidade de redirecionar e concentrar
meus estudos em publicacbes recentes de autores que pesquisam sobre
educacéao infantil, especificamente na modalidade creche. Nesta busca, encontrei-
me com autores que estudam a infancia, tanto no Brasil quanto no mundo.
Aproximei-me dos estudos de Aquino (1995, 2000), Campos (1994), Rosemberg
(1994), Sanches (1999), Cerisara (2002), Corsino e Kramer (2003); Rossetti-
Ferreira et al.(1998), Rossetti-Ferreira e Amorim (1996), Oliveira (1995);
Vasconcellos (1996b, 1998, 2000).

Na revisdo de literatura, verifiguei que ha uma grande gama de estudos
que se referem a construcdo da identidade e formacdo dos profissionais que
trabalham com criancas em idade de creche. No segundo semestre de 2007,
procurei o programa de Poés-graduacdo em Educagdo do PROPED/UERJ para
prestar selecdo em seu curso de Mestrado, no qual felizmente fui aprovada.

No decorrer do curso, ampliei e aprofundei meus estudos sobre a historia
da assisténcia relacionando-a com o processo historico de constituicio das
creches, sobre as politicas publicas que marcaram as propostas e praticas para a
infancia, sobre o paradigma da crianca detentora de direitos e sobre a construcéo
da identidade do profissional de creche: quem atua diretamente com as criancas
nas creches publicas? Como se relacionam com elas e suas familias? Qual a
formacao destes profissionais? Como organizam a rotina de cuidar e educar?
Quais conhecimentos sdo necessarios para o trabalho com criangas de zero a

trés anos?
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Nesse sentido, entendo que conhecer o cotidiano das creches e os
profissionais que nela atuam é, também, reconhecer o direito das criancas
pequenas a educacdo infantil publica e de qualidade, com profissionais
preparados para exercer tal funcao.

Nesta pesquisa, proponho descrever e analisar o processo de formacao
(2009) de um grupo de educadores — os Agentes Auxiliares de Creche® (AAC)-,
recém concursados, através de um Estudo de Caso. Para tanto, fardo parte das
analises as recentes mudancas nas politicas de educacéao infantil do municipio do
Rio de Janeiro (1997-2010) e o percurso de constituicdo da unidade de educacao
infantil - Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira, através do relato de alguns

de seus lideres comunitarios.

2. Por que o estudo de caso como pressuposto metodold gico?

Antes de apresentar algumas das argumentacdes tedricas que me levaram
a privilegiar o estudo de caso como procedimento metodologico, gostaria de
ressaltar o grande desafio em realizar uma pesquisa na area de educagdo com
essa opcao metodoldgica: evitar cair em analises que resultem em estudos que
s6 tém interesse para 0s que dele participaram. Mazzotti (2003, p. 37) coloca que
durante a apresentacdo dos resultados, o estudo de caso permite apontar
corroboracdes e discordancias que possam contribuir para o avanco do
conhecimento e para o desenvolvimento da teorizacdo no campo educacional,
inviabilizando, desta forma as generalizacdes.

Compreender um caso particular em sua complexidade, sob a 6ética do
estudo de caso, exige do pesquisador investigar a realidade articuladamente e
definir recursos metodologicos que possam aprofundar e construir explicacdes
gue permitam captar o real, levando em conta varias de suas dimensdes e seu
movimento.

Bonoma (1985) coloca que o "estudo de caso é uma descricdo de uma
situacao gerencial”. (p. 203) Para o autor, “a busca por relacbes de causa-efeito

se torna importante e eficaz apenas quando o corpo tedrico jA se encontra

° Agente Auxiliar de Creche: educadores das creches publicas do municipio do Rio de Janeiro que integram o
quadro de pessoal de apoio a educacgao, desde 2008.
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suficientemente desenvolvido”. (p.202) ou, até mesmo, "... quando um fendmeno
€ amplo e complexo, onde o corpo de conhecimentos existentes é insuficiente
para permitir a proposicdo de questdes causais e quando um fendmeno nao pode
ser estudado fora do contexto no qual ele naturalmente ocorre”. (p.207) e, pela
possibilidade de “diferentes tipos de pesquisa se situarem ao longo de um
continuum: estabelecimento, descricdo, comparacdo de associacoes,
classificacdo, mensuracao, determinacao de relacdes” (p.206).

Para Stake (apud Mazzoti, 2006) “o0 estudo de caso como estratégia de
pesquisa caracteriza-se, justamente, pelo interesse em casos individuais e nao
pelos métodos de investigacdo”. Entretanto, o autor chama atencéo para o fato de
que “nem tudo pode ser considerado um caso” (p. 436). Para ele, “um caso € uma
unidade especifica, um sistema delimitado cujas partes séo integradas” (p.436)
Distingue trés tipos de estudos de caso a partir de suas finalidades: intrinseco,
instrumental e coletivo.

Yin (1989) sintetiza, definindo Estudo de Caso como “uma inquiricao
empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto da
vida real, quando a fronteira entre o fenbmeno e o contexto ndo é claramente
evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas” (p. 23).

Na abordagem de Yin, o Estudo de Caso como ferramenta de investigacao
cientifica e utilizado para compreender processos na complexidade social nas
quais estes se manifestam: seja em situacdes problematicas, para analise dos
obstaculos, seja em situagcbes bem-sucedidas, para avaliagdo de modelos
exemplares (Yin 2001, p. 21). A metodologia pressupde, em alguns casos, a
existéncia de uma teoria prévia que sera testada no decorrer da investigacao
(Idem, p. 49), e admite em outros casos a construcdo de uma teoria a partir dos
achados da pesquisa.

Yin descreve trés situacdes nas quais o estudo de caso é indicado: i)
quando o caso em pauta € critico para testar uma hipotese ou teoria previamente
explicitada; ii) quando ele € extremo ou unico e iii) quando o pesquisador tem
acesso a uma situacdo ou fenbmeno, até entdo, inacessivel a investigacédo
cientifica. De forma mais genérica, Yin (1989) afirma que uma investigacdo

caracteriza-se como um estudo de caso se “surge do desejo de compreender
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fenbmenos sociais complexos” e “retém as caracteristicas significativas e
holisticas de eventos da vida real”. (p.14)

Yin ressalta que "bons estudos de caso sdo muito dificeis de serem
realizados". Recomenda este método, quando o pesquisador tiver interesse em

responder as questdes "como" e "porque" ou, até mesmo, “fazer uma avaliacao,
ainda que de forma descritiva, da intervencéo realizada”, durante o trabalho de
investigacao.

Nesse sentido, as questdes que nortearam a organizacdo da pesquisa de
campo foram: i) como o poder publico municipal, vem consolidando as recentes
politicas publicas de atencéo a infancia a partir dos dispositivos legais garantidos
desde a Carta Magna de 88; ii) como esta creche se constituiu a partir dos
movimentos sociais populares que surgiram no Brasil a partir da década de 1970?
iii) descrever e avaliar o impacto da intervencado realizada com os profissionais
da creche onde a pesquisa aconteceu.

Para Yin exige do pesquisador, dentre outras habilidades, a

(...) capacidade de lidar com uma completa variedade de evidéncias, pois as
obtém a partir de seis fontes de dados: documentos, registros de arquivos,
entrevistas, observacgao direta, observacéo participante e artefatos fisicos e cada
uma delas requer habilidades especificas e procedimentos metodologicos
especificos (p. 19).

A partir das colocacdes citadas, para os estudos que compbe esta
dissertacdo foram considerados, para fins de analise, 0os seguintes documentos:
no primeiro estudo, destacamos os decretos, portarias, resolucdes, publicacbes
em diario oficial, regulamentos e orientacdes curriculares oriundas do poder
publico. Para traduzir as concepcdes e representacfes sociais do contexto
estudado e analisado no segundo estudo, utilizamos: entrevistas, imagens e
publicacdes de jornais, bem como, as fotografias que documentam as atividades
realizadas no campo de estudo, neste caso, a creche. E, por ultimo, para avaliar
as acOes de formacdo que é analisado no terceiro estudo foram aplicados
guestionarios e analisados os documentos produzidos como as atas, 0s relatorios
de avaliacdo e os registros dos educadores.

Além da questdo e da unidade de analise , Yin (1989, p. 30) destaca que

uma pesquisa baseada em estudo de caso deve conter a definicdo das
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proposicdes, ou seja, 0 que serd examinado, onde o investigador destaca a
finalidade do trabalho ou mesmo define os critérios para interpretacdo dos dados.
A opcéo pelo estudo de caso, no que diz respeito a aplicacdo dos elementos
metodoldgicos para proceder a observagdo participante , minha presenca em
tempo integral na creche assumindo, atualmente, dois papéis distintos (entretanto
tdo conflitantes) gestora e pesquisadora, possibilitam uma compreensdo mais
significativa dos “mundos de vida” dos sujeitos em seu contexto real (Sarmento,
2003, p.160). Entretanto, para mim, durante a realizacdo deste estudo, a tarefa
mais dificil consistiu em me distanciar e assumir a postura de pesquisadora, em
funcdo do meu “olhar contaminado”, pelo papel de administradora sobre o
universo pesquisado.

No que diz respeito as proposicdes , esta pesquisa foi estruturada em trés
estudos.

O primeiro estudo apresenta como a Creche Odetinha foi constituida a
partir das politicas publicas. Para tal, fiz uma investigacdo documental, focando o
contexto social e histérico que levou ao reconhecimento legal da existéncia das
creches em nosso pais, bem como das politicas desenvolvidas pela Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro e toda sua mobilizacdo para atender a legislacédo
nacional atual. Neste estudo sao apresentadas, quais e de que forma, as
mudancas nas politicas publicas de educacdo infantil, sobretudo aquelas
destinadas as acfes de formacdo em servico dos profissionais, foram
implementadas pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio do Rio de
Janeiro andlise deste trabalho.

Por influéncia do contexto mundial, a partir dos anos 80, houve um avanco
na sociedade brasileira no ambito das discussfes aceleradas sobre os direitos
sociais de modo geral e, especificamente, em defesa dos direitos das criancas,
lideradas pela sociedade e por movimentos populares organizados. A auséncia de
respostas oficiais, com forca de lei, para essas solicitagcdes fez com que formas
alternativas fossem criadas para a satisfacdo das demandas.

Como resultado desse processo, na area da educacao, uma das respostas
para os pleitos populares é a constituicdo de escolas e de creches comunitarias.
Todavia, fatores como a omisséo da legislacdo educacional vigente, a difuséo da

ideologia da educacdo como compensacdo de caréncias e a insuficiéncia de
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recursos financeiros levaram as instituicdes de Educacéo Infantil a se expandirem
“fora” dos sistemas de ensino® (Brasil, 2004).

Conforme Nunes (2009) surgiram em nosso pais, varias instituicoes
filantropicas e comunitarias sem critérios basicos e infra-estrutura, de carater
puramente assistencialista como forma alternativa para realizar este atendimento
contando, em sua maioria, com profissionais sem formacgdo especifica e mal
remunerados. Segundo a autora, isso se justifica porque a creche foi assumida na
historia social brasileira como um “[...] “mal necesséario”, nha maior medida, como
um substituto pela auséncia da familia, um espaco para compensacdo dos
deslizes higienistas e moralistas da emergente classe operaria”. (p.88)

Dados retirados do relatorio final do trabalho “Situacdo da Infancia e da
Adolescéncia Brasileira 2009 — O Direito de Aprender: potencializar avancos e
reduzir desigualdades” elaborado pelo Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia
(United Nations Children's Fund) — UNICEF’ — divulgado no site da instituicdo
revelam que, no Brasil, a populacdo esta estimada em 190 milhdes de pessoas
das quais, deste total, quase 60 milhdes tém menos de 18 anos de idade.

Ainda segundo o UNICEF, em 2007, dos 3 milhbes de criangas que
completam 1 ano de idade, 370 mil ndo possuem registro de nascimento (2007),
e, portanto, véem negado seu direito a uma identidade. Dos 11 milhdes de
criancas menores de 3 anos, mais de 80% néao frequentavam creches. Uma em
cada quatro criancas de 4 a 6 anos estavam fora da escola, totalizando 64% de
criangas pobres que ndo iam a escola durante a primeira infancia. Em relacao aos
maiores (7 a 14 anos), apesar de 97,6% delas frequentar a escola, o Brasil ainda
tem 660 mil criancas nessa idade fora da escola, das quais 450 mil sdo negras
(Tabela 1).

® “politica Nacional de Educacéo Infantil: pelos direitos das criancas de 0 a seis anos”, elaborado pelo MEC.
" O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (em inglés United Nations Children's Fund - UNICEF) é uma
agéncia das Nagdes Unidas. Rege-se pela Convencao sobre os Direitos da Crianca e trabalha para que
esses direitos se convertam em principios éticos permanentes e em codigos de conduta internacionais para
as criangas http://pt.wikipedia.org/.../Fundo_das_Nac¢bes Unidas_para_a_Infancia. Acesso em junho 2010.
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Tabela 1: Identidade e Educacédo (registro civile a  cesso a creches)

1

% sub- Populacéo na escola: (absoluto, milhares)
registro de ) .
) ) Até 3 anos De 4 a 6 anos De 7 a 14 anos
nascimento

1995 | 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007

30,3 12,2 | 10986 9079 3365 2024 927 686

Fonte: 1 IBGE/PNAD 2001/2007.2 IBGE/Estatisticas do Registro Civil. 3 Deveriam estar em
creches.

Sarmento (2009) revela que “a condicdo social da infancia é, em qualquer
sociedade, bem expressiva da realidade social no seu conjunto” e expressa
“aquilo que propdem como possibilidade de vida, no presente e para o futuro, as
suas criancas”. (p. 32) Nesse sentido, os dados acima traduzem, em numeros, 0
reflexo das politicas dirigidas a infancia no Brasil, que se constituiu ao longo dos
anos, como forma de “controle” da populacao pobre, tida como “perigosa” (Nunes,
2005)

Como forma de reparar 0 processo que gerou tantas “vidas

desqualificadas” ®

, a propria sociedade que produziu a exclusdo, desenvolve
acbes de inclusdao que, em sua grande maioria, permanecem pautadas em
propostas assistenciais, como forma de compensar a auséncia de uma politica
social séria, capaz de promover a insercéo social dessas criancas e produzir as
condi¢cdes necessarias a reintegracdo das mesmas, excluidas e marginalizadas
historicamente.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, a educacéao infantil
em creches e pré-escolas passa a ser um direito das criancas de zero a seis anos
e dever do Estado de garantir este atendimento (Brasil, 1988, art. 208). O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990) e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional 9394 (1996) surgem com o0 objetivo de concretizar e
regulamentar seus dispositivos nas diferentes esferas da sociedade (Aquino e
Vasconcellos, 2003).

Entretanto, foi especificamente a partir da promulgacdo da LDBEN /96, que
as instituicbes publicas passaram a ter obrigatoriedade em oferecer as criancas

8 Expresséo utilizada pelo Prof° Silvio Gadelha, durante palestra realizada na UERJ, no segundo semestre de
2009, integrando a disciplina Infancia invisivel, ministrada pela Prof2 Vera Maria Ramos de Vasconcellos.
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de 0 a 6 anos o ensino gratuito e publico nas unidades de educacédo infantil.
Tornando-se um direito das criangcas, o Estado passa ter o dever de suprir,
cabendo aos municipios ofertar e planejar as acdes para transferéncia das
instituicbes que prestavam este servico em outras esferas (Brasil, 1996, art.4, art.
11). As mesmas deveriam integrar-se aos sistemas de ensino num prazo de trés
anos (Brasil, 1996, art. 89).

Vincular o atendimento em creches e pré-escolas a area da educacao
representou o primeiro passo rumo a superacao do carater assistencialista que,
até entdo, predominou nas formas de atendimento a infancia, em nosso pais,
desde a década de 1920. Face ao momento historico de adequacdo das
instituicbes educativas as determinacfes da LDBEN/96, debates académicos
sobre a qualidade dos servicos oferecidos as criancas pequenas tém enfatizado,
além de outras, a questdo da qualificacdo dos profissionais que desenvolvem o
trabalho com elas.

Desta forma, a andlise da experiéncia vivida pelo municipio do Rio de
Janeiro, desde o processo de transicao dessas instituicbes até os dias atuais, nos
permite avaliar quais os limites, desafios, agbes concretizadas e entraves
impostos a operacionalizagdo das politicas publicas voltadas as criancas
pequenas na esfera educacional.

O segundo estudo apresenta como a Creche Odetinha se constituiu a
partir dos movimentos sociais e descreve a estrutura fisica da mesma. Esta
dividido em duas etapas: a primeira tem por objetivo analisar o impacto dos
movimentos de reivindicagbes populares em prol da conquista dos Direitos
Sociais ocorridos na sociedade brasileira no final do século XX. Para tanto, fara
parte das analises a representatividade das associacfes de moradores que, por
intermédio de seus lideres comunitérios, trabalharam por melhores condi¢des de
infra-estrutura da comunidade, revendo todo percurso que levou a sua
constituicdo, culminando com a conquista de uma creche publica para o local. Foi
elaborado apds entrevistas realizadas com membros da sociedade civil
organizada e moradores do local, utilizando como critério de escolha: i) ser
morador do local; ii) ter participagdo direta ou indiretamente com a historia da

comunidade ou da creche ou iii) ter ou ter tido lideranca comunitéaria.
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A analise qualitativa dos dados desta etapa da pesquisa possibilitou a
descricAio e a compreensdo dos multiplos significados que, explicita ou
implicitamente, se entrelacam no cotidiano da creche. Para Minayo (1993) esses
relatos fornecem um material extremamente rico de analise, pois neles se
encontram o reflexo da dimensao coletiva a partir da viséo individual.

A segunda é a descricdo da propria creche. Foi estruturada com base no
relatério- apresentado pelo Grupo Ambiente Educacdo® (GAE), num trabalho
vinculado & pesquisa que esta sendo desenvolvida nesta e em outras creches™,
produto final da disciplina “Avaliacdo de Desempenho do Ambiente Construido”
que tem como objetivo a avaliacdo do desempenho ambiental e do nivel de
satisfacdo dos usuarios.

A opcao metodoldgica realizada naquele estudo consistiu na utilizacdo de
instrumentos de Avaliacdo Pés Ocupacdo (APO), com base nos pressupostos
tedricos adotados por pesquisadores envolvidos com estudos realizados nesta
area: Ornstein (1995), Rheingantz & Azevedo (2008). Para a pesquisa na creche,
as mestrandas escolheram o0s seguintes instrumentos: questionario, “poema dos

desejos” e “mapa mental*”

(com educadores); entrevista semi-estruturada (com
funcionarios de servicos gerais e administrativos); poema dos desejos (para
criancas); walktrough (em toda a creche). Esta escolha foi feita apos visita anterior
a creche, para identificacdo do objeto de estudo.

Para compor a segunda etapa deste estudo, que tem por objetivo
descrever a creche, local da pesquisa de campo, utilizei as analises e fotos
daquele relatorio que continham informagdes sobre a localizagcdo, arquitetura,

aspectos organizacionais, populacdo atendida e a percepcdo dos usuarios em

9Grupo de Pesquisa constituido por profissionais e pesquisadores de areas e instituicdes distintas, que tem
como foco principal a reflexdo sobre os ambientes destinados a Educacéao Infantil. O GAE é formado pelos
professores Giselle Azevedo, Leopoldo Bastos, Ligia Aquino, Paulo Rheingantz e Vera Vasconcellos, e pela
doutoranda Fabiana Souza.Tem como propésito desenvolver estudos, pesquisas, projetos e consultorias
relacionados a qualidade dos ambientes escolares com énfase nas rela¢des entre o espaco fisico, o projeto
pedagdgico e o desenvolvimento da crianca, além da adequagédo ao meio-ambiente. Disponivel em
http://www.fau.ufri.br/prolugar. Acesso em 10/06/2010.

10 “Agente auxiliar de creche: educadoras da infancia carioca " -, sob coordenacéo e supervisao
da Prof2 Dr. Vera Vasconcellos (UERJ). FAPERJ (E-26/102.961/2008) e SME/RJ — Processo n°
07/201018/2009.

1 As duas Ultimas atividades foram realizadas pela Prof2 Vera Vasconcellos, durante o Centro de
Estudos do més de julho/09, periodo anterior a chegada do GAE a creche; esta intervencao sera
mais detalhada no terceiro estudo desta dissertagéo.

10
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relacdo aos espacos existentes, assim como, as necessidades e expectativas de
cada grupo.

O terceiro estudo descreve o perfil dos atuais educadores da creche,
investigando suas formacdes e experiéncias anteriores. A questdo que norteou
esta parte da pesquisa foi a formacdo em servico dos profissionais, recém
concursados. Estes profissionais - Agente Auxiliar de Creche (AAC) - integram o
quadro de pessoal de apoio a educacao, das creches publicas municipais, desde
2008. Para fechar o foco de analise, foi apresentado de que maneira foram
encaminhadas as acoes de formacgao, em 2009, que teve por objetivo, a partir das
experiéncias e expectativas de seus novos e antigos integrantes, aprofundar
conhecimentos teorico-praticos basicos, por meio da reflexdo conjunta sobre as
formas e alternativas adotadas por eles no fazer diario da Educacéo Infantil
(Vasconcellos, 2001).

Reportando-me ao primeiro estudo desta pesquisa, desde 2003, a referida
creche passou a integrar as instituicbes vinculadas a SME/RJ e, desde entéo,
mudancas estruturais aconteceram em decorréncia do processo transitério. A
principal mudanca na estrutura de funcionamento dessas instituicdes que
constituiu o cerne da questao desta pesquisa ocorreu em 2005, quando foi criado
a categoria funcional de Agente Auxiliar de Creche (AAC), que passou a integrar o
quadro de apoio & educacdo®. Entretanto, o referido cargo criado por lei*® que
estd em desacordo com as diretrizes e orientagcbes advindas da legislacdo
nacional, deveria exigir a formacdo em magistério como obrigatéria para atuar na
educacéo infantil, como esté prescrito na LDB/96.

Nesse sentido, hd um aspecto que merece ser destacado: na atual
estrutura organizacional da SME/RJ, as turmas de creche sdo compostas,
apenas, por auxiliares de creche. As atribuicdes do professor regente ficam sob a
responsabilidade de um professor articulador'* que deve atuar orientando o fazer
pedagogico de todos os agrupamentos da creche.

Em 04 de novembro de 2007 foi realizado o concurso publico para selecao

e provimento do cargo de AAC. O concurso exigiu como formagédo minima nivel

'2 Todos os profissionais que ndo sdo professores, mas que se encontram vinculados & SME,
integram o quadro de apoio: merendeiras, serventes, agente educador, auxiliar administrativo,
inspetores e, mais recentemente, os agentes auxiliar de creche.

'3 Lei n° 3985 de 08/04/2005.

 Melhor especificado no 1° estudo desta pesquisa.
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fundamental e carga horaria semanal de trabalho de 40 horas. Em junho de 2008,
0 quadro de pessoal das creches publicas passou a contar com 0S novos
profissionais egressos do concurso, marcando uma nova trajetoria na historia
dessas instituicdes. Tudo isso coincidiu com o inicio desta pesquisa de mestrado.

Levando em consideracdo a passagem de uma concepgao assistencialista
e compensatoria que marcou a histéria dessas instituicdes, para uma concepgao
de creche como um espaco que cumpre um direito da crianca a educacao e
cuidados desde o seu nascimento, muda também as exigéncias/competéncias
deste profissional. Neste sentido, torna-se relevante refletir sobre a formacéo
necesséria para atender as especificidades de trabalho com crianga de zero a trés
anos que imp0de a realizacao de tarefas e de um fazer pedagogico, com aspectos
especificos para qual a grande maioria dos profissionais ndo teve acesso nas
diversas formacdes profissionais existentes.

De acordo com as consideracdes acima, especificamente no terceiro
estudo, ressalto a importancia e a pertinéncia da op¢do metodolégica pela
pesquisa-intervencdo, por acreditar ser este 0 melhor caminho que possibilita a
reflexdo e co-construcdo do trabalho pedagogico desenvolvido no espacgo coletivo
gue é a creche (Vasconcellos, 2001).

Aguiar e Rocha (2003) enfatizam que a pesquisa-intervencéo aprofunda a
ruptura com os enfoques tradicionais de pesquisa e amplia as bases teorico-
metodoldgicas das pesquisas participativas, enquanto proposta de atuacdo
transformadora da realidade soOcio-politica, ja que propde uma intervencdo de
ordem micro politica na experiéncia social. Para Rodrigues e Souza (1987) o
diferencial da pesquisa-intervencdo esta na relacdo entre a génese teodrica e a
génese social dos conceitos, pois, para as autoras, “trata-se, agora, ndo de uma
metodologia com justificativas epistemoldgicas, e sim de um dispositivo de
intervencdo no qual se afirme o ato politico que toda investigacdo constitui” (p.31)

De cunho qualitativo, para compor esta etapa da pesquisa, aplicamos
questionarios que foram analisados buscando examinar o que mudou na
concepcao destes profissionais em relacdo ao conceito de “creche” e do trabalho
por eles realizado que integra a “educacdo e o cuidado”. Reuniu-se também
material produzido por eles como os relatorios de avaliagdo e os registros.
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Desta forma espero que as proposicdes trabalhadas neste estudo,
fornegcam elementos que venham a contribuir com as bases tedricas no campo
educacional, na definicao de critérios de qualidade para os trabalhos educacionais
prestados a esta faixa etaria, bem como na estruturacdo de diretrizes para a
formacao das profissionais que lidam com criancas tdo pequenas. Vale ressaltar
que ndo ha aqui, qualquer tentativa de propor generalizagdo, pois, sabemos que
na cidade do Rio de Janeiro, diferentes unidades de educacdo encaminham
propostas de formacdo e vivenciam as mudancas implantadas pela Secretaria
Municipal de Educacgéo, também de forma particular.

Ao término deste estudo, nas consideracdes finais , procurei resgatar as
proposicdes trabalhadas ao longo do mesmo e, longe de acreditar que esgotei
todas as possibilidades de tematicas que poderiam se converter em objeto de
analise para pesquisadores que pensam e falam sobre a infancia espero, que as
consideracdes ora apontadas, possam contribuir e embasar as discussdes sobre
politicas publicas e sociais voltadas para a infancia, tomando como experiéncia as

acOes desenvolvidas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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ESTUDO I: EDUCACAO INFANTIL COMO UM DIREITO DA CRIA NCA NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

1.1 Os movimentos sociais, a democratizacdo brasileira e a LDBEN/96

As transformacgdes histéricas sociais, sobretudo as que ocorreram no final
do século XX, produziram, na sociedade brasileira, um ambiente de intenso
debate e mobilizacdo politico-social pela garantia de direitos, visando a
construgdo de uma sociedade justa e democratica (OLIVEIRA, 1994;
ROSEMBERG, 1989; CAMPQOS, 1999).

O sociélogo Herbert de Souza (1987, p. 27), avaliando os avancgos
advindos da Nova Republica, lembra que os aspectos sociais apareceram neste
periodo "como problema, reivindicacdo e luta", obtendo centralidade nos
discursos governamentais. Para ele, cidadania, em substituicdo a tutela ou mero
assistencialismo, foi a palavra que entrou em moda. Tatagiba'® (2006) coloca que,

neste cenario

[...] varios movimentos e organizagfes sociais representaram o protesto da
populacao por aquilo que Ihe era devido por direito, como: as reformas agraria,
urbana e sindical, as mudangas na area educacional e de saude, além do
reconhecimento dos direitos da mulher, do negro, do indio, das criangas e dos
adolescentes, entre outros, passam a ser efetivamente exigidos. (p. 82)

Nessa era de aclamacao posta pelos movimentos sociais no Brasil, a
Central Unica dos Trabalhadores, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a
Comisséo Pastoral da Terra, a Unido das NacOes Indigenas, a Federacdo das
AssociagOes de Moradores do Rio de Janeiro, a Unido Nacional dos Estudantes,
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, além dos movimentos
feministas, ecoldgicos, dos negros sdo apenas alguns exemplos dos diversos

participantes desse processo de luta por uma sociedade mais igualitaria,

'* Resultados da pesquisa realizada pela autora sobre "Politicas Sociais de Atendimento a Infancia:
Assisténcia e Educacao na Cidade do Rio de Janeiro", desenvolvida no ambito do Mestrado em Politica
Social da Escola de Servigco Social da UFF. Disponivel em
www.faced.ufu.br/colubhe06/anais/.../488AnaPaulaTatagiba.pdf. Acesso em 02/05/2010.
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“representando a expectativa de superacao do autoritarismo e do estabelecimento
da relacdo Estado-sociedade civil em bases democréticas”. (Souza, 1987, p. 29).
No ambito das discussdes sobre os direitos sociais de modo geral,
ocorridos em nosso pais na década de 1980, a percepcédo da criangca como sujeito
de direitos, ganhou for¢ca neste contexto. No meio académico, um exemplo
significativo deste fato € a organizacdo do Grupo de Trabalho (GT) “Educacgéo

Pré-Escolar’*®

, em 1981, no ambito da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Educacdo — ANPED - fundada em 1978". Nesse sentido, Campos (2003) afirma

que

a inclusdo da educagdo infantii como um G.T. da ANPEd é fruto do intenso
movimento de discussdes sobre as politicas sociais e educacionais que marcou
aquela década. Desde a sua implantagdo, em 1981, o percurso do grupo de
trabalho reflete questbes relativas a aspectos teérico-metodolégicos as politicas
publicas, das concepgbes de infancia as opcdes de natureza institucional ou
curricular. (p. 8)

Como resultado deste processo, 0 primeiro grande documento a
reconhecer os direitos da crianca pequena, foi a Constituicdo Federal de 1988.
Com a promulgagdo da Carta Magna, a Educacdo Infantil em creches e pré-
escolas passa a ser um direito das criancas de zero a seis anos e dever do
Estado de garantir este atendimento (Brasil, 1988, art. 208). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) e, posteriormente a LDBEN'® 9394 (1996)
surgem com O objetivo de concretizar e regulamentar seus dispositivos nas
diferentes esferas da sociedade.

As mudancas no cenario nacional ap6s a promulgacdo da CF 88, no
ambito educacional, ao que se refere & educacdo das criancas de zero a seis®
anos, ao vincular o atendimento em creches e pré-escolas a area da educacéo,
representou o primeiro passo rumo a superacdo do carater assistencialista que,

até entdo, predominava nos programas de atendimento a infancia. Seu texto

Inicialmente os GT's eram: Educacédo do 1o grau, Educacéo do 2o Grau, Educagéo Superior, Educacao
Popular, Educacéo Rural, Educagéo e Linguagem e Educacao Pré - Escolar. Em 1988, frente aos direitos
constitucionais que acabavam de ser conquistados, decide-se pela atual denominagéo do grupo: Educacao
da crianca de 0 a 6 anos. (Campos, 2003)

' Criada em 1978, a Anped s6 organizou os Grupos de Trabalho em 1981, na 42 Reunido Anual. Antes disso
realizou suas reunides em torno de temas gerais vinculados especialmente aos Programas de Pos-
Graduacéo.

8 Lei que disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes préprias. (Art.1°, § 1°).

¥o que ja foi alterado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 que estabelece: IV -
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade.
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deixa claro que as propostas educacionais devam basear-se em principios de
respeito aos direitos das criancas. Consequentemente, os profissionais que
desenvolvem o trabalho com elas, também passam a ter importancia reconhecida
legalmente.

Neste sentido, em razdo do momento histérico em nosso pais, de
adequacao das instituicbes educativas as determinacfes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9394/96, debates académicos sobre a qualidade
dos servicos oferecidos as criangas pequenas tém enfatizado também, a questao
da formacao de profissionais que atuam neste nivel da educacgéo. De acordo com
a LDB/96, art. 62

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagédo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Brasil,
1996)

Ainda sob o ponto de vista legal, a Educacéo Infantil, tem como finalidade
“o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. (Brasil, 1996, art. 29). Esta oferta devera acontecer “em creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e pré-escolas,
para criancas de quatro a cinco anos de idade”. (Brasil, 1996, art.30).

Sendo assim, € evidente que se o atual ordenamento legal destaca o
carater institucional e educacional das creches, as mesmas devem submeter-se a
padrées de funcionamento, critérios pedagogicos, mecanismos de
credenciamento e supervisdo aos respectivos sistemas de ensino em que estao
integradas. Desta forma, essas instituicbes deverdo se constituir, portanto, “em
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam criancas de
zero a cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacéo
especifica legalmente determinada”. (Parecer, CNE/CEB, 2009, grifo do autor)
Ainda no tocante a formacéo profissional, a LDBEN 9394 estabelece como meta,
dentre outras, que “até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico” (LDBEN, 1996, art. 87, 8 4°, grifo do autor).
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Se em sua histéria, o trabalho realizado pelas creches se caracterizou
como um atendimento de guarda para criangas e, para desempenhar tal funcao,
admitia-se pessoas que se responsabilizavam, apenas, com os cuidados
necessarios a sua sobrevivéncia, ao assumir o carater educativo, o perfil deste

profissional passa a exigéncia da figura do professor.

1.2 A trajetoria das creches do municipio do Rio de Jan  eiro p6s LDBEN
(1996-2010)

As repercussdes da LDBEN 9394/96, no municipio do Rio de Janeiro, como
em muitos municipios no Brasil, originaram um periodo de mudancas
significativas no cotidiano das creches que, historicamente, constituiram-se sob
0s padrdes de organizacdo das secretarias de desenvolvimento social. (Aquino e
Vasconcellos, 2003)

Contudo, nesta cidade, o primeiro documento, poés LDB/96, que marca o
inicio das politicas publicas para vincular as instituicbes de Educacao Infantil a
Secretaria Municipal de Educacéo (SME) foi destinado, somente, as criangas com
idade pré-escolar - 4 a 6 anos — que frequentavam as creches® e/ou escolas
comunitarias integradas a Secretaria de Desenvolvimento Social (SMDS). Essa
publicacdo que ocorreu um ano apOs a sua promulgacédo - Resolucdo conjunta
SMDS/SME n° 405, de 3 de dezembro de 1997 - limitou o horizonte de
atendimento da SMDS definindo que as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses de
idade permaneceriam sob sua responsabilidade e as criangas de 4 a 6 anos da
SME?!, garantindo, dessa forma, suas vagas nas turmas de pré-escola das
unidades escolares da rede municipal. Entretanto, as publicacdes em diario oficial
para transferéncia das creches publicas revelam que s6 teria inicio, oficialmente,
a partir de 2001. Este processo, na pratica, se concretizou em 2003, como
veremos no decorrer deste capitulo.

No cenario nacional, como consolidacdes governamentais, em abril de

1998, o Ministério da Educacéo lanca os Referenciais Curriculares Nacionais para

%0 Nesta época a Secretaria de Desenvolvimento Social (SMDS) mantinha as creches e escolas comunitarias
qlue, em alguns casos, atendiam a criangas de meses até terem idade para ingressar no primeiro grau.
2L Em desacordo com o artigo 30 da LDBEN 9394/96;
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Educacao Infantil (RCNEI). Posteriormente, em 1999, As Diretrizes Curriculares
Nacionais® s&o aprovadas pelo Conselho Nacional de Educac&o.

Sobre esse periodo de transicdo, Kenya Camerotte Soares, na época,
gerente do Programa Rio Creche, da SMDS, em entrevista a Revista NOs da

Escola?®, garante que a creche passa, entdo

[...] @ ser vista como mais uma etapa do processo educativo. Ndo mais como um
depdsito de criangas ou simples espaco assistencialista, mas como local de
aprendizado, de constituicdo de conceitos e de valores. Estar sob os cuidados da
SME, certamente fara diferenca: embora a SMDS, ao longo de todos esses anos,
tenha se preocupado com a questdo pedagdgica, a pasta da Educacdo tem
novas propostas e agdes [...]. (Multirio, 2002, ano 1, n° 6)

Consultas as publicacdes da época revelam que o segundo passo dado
pela prefeitura do Rio de Janeiro para atender aos dispositivos da lei, iniciou com
a transferéncia oficial das creches privadas, oriundas da Secretaria Municipal de
Saude®* (SMS), para a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), através da
publicacdo da Deliberacdo E/CME n° 002 de 29 de dezembro de 1999%, quando
0 Conselho Municipal de Educacgéo deliberou e fixou as normas provisorias para a
oferta de Educagéo Infantil no a&mbito do Sistema Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro. Este mesmo documento indica que as instituicbes deveriam,
necessariamente, num prazo de 180 dias, se credenciarem a Secretaria Municipal
de Educacédo (Art.2°,8 1°), colocando, desta forma, estas instituicbes sob a
supervisdo do Departamento de Regularizacdo Escolar?®®, constituindo-se num
processo meramente burocratico sem alteracdo na rotina de funcionamento

dessas instituicdes.

Art.1° As instituicdes educacionais privadas que ofertem Educacéo Infantil, na
modalidade de creche, que possuam ato de autorizagdo emitido por outro 6rgdo
do Poder Publico que néo a Secretaria Municipal de Educacgado do Rio de Janeiro,
ficam obrigadas ao credenciamento pela SME-RJ, como condicdo para a
continuidade da regularidade de seu funcionamento e integracdo ao Sistema

2 CNE, Resolucdo n° 1, de abril de 1999.

28 Disponivel em www.multirio.rj.gov.br. Acesso 30/05/2010.

4 Na Cidade do Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), iniciou
o trabalho com as creches comunitarias, enquanto que as creches privadas, que atendiam a
classe mais privilegiada, estavam subordinadas a Secretaria Municipal de Saude (SMS).

%% publicada no D.O. Rio n° 211 de 17/01/00, sendo revogada pela Deliberacdo E/CME N° 003, de
09 de agosto de 2000.

%% Departamento de Regularizacdo Escolar é vinculado hierarquicamente ao Departamento Geral
de Educacéo e tem por finalidade, além de outras, regularizar, supervisionar e autorizar o
funcionamento das instituicdes de educacéo infantil da rede privada de ensino.
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Municipal de Ensino, na forma estabelecida no art. 89 da LDBEN. (Deliberagcao
n° 002/1999, grifo do autor)

Em relacdo a transferéncia das instituicbes de educacado infantil, na
modalidade creche, vinculadas a SMDS para SME, o segundo documento
publicado pelo Conselho Municipal de Educacéao foi a Deliberagdo E/CME N° 003,
de 09 de agosto de 2000%" que fixou as normas para autorizacdo de
funcionamento das instituicdes privadas®® de educac&o infantil trazendo em seu

texto também, os parametros para o trabalho com criancas de 0 a 6 anos.

Art. 1° - A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, constitui direito
da crianca de zero a seis anos, a que o Poder Publico e a familia tém o dever de
atender.

Art. 2° - A autorizagdo de funcionamento e a inspecéo das instituicdes privadas
de Educacéo Infantil, que atuam na educac¢do de criangas de zero a seis anos,
serdo reguladas pelas normas desta Deliberacao.

§ 1° - Entende-se por instituicdes privadas de Educacéo Infantil as enquadradas
nas categorias de particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas, nos
termos do artigo 20 da Lei Federal n° 9.394/96.

§ 2° - As instituicdes privadas comunitarias de Educacgdo Infantil terdo seu
funcionamento regido por norma especifica a ser elaborada por este Conselho.
Art. 3° - A Educacéo Infantil sera oferecida em:

| — creches ou entidades equivalentes para criancas de até trés anos de idade;

Il — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

Paragrafo Unico - Para fins desta Deliberagdo, entidades equivalentes a
creches, as quais se refere o inciso | deste artigo, sdo todas as responsaveis por
educar, recrear e cuidar de criancas de zero a trés anos de idade,
independentemente de denominacéo e regime de funcionamento. (Deliberagao
n° 003/2000).

Entretanto, o processo de inclusdo das creches oriundas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) exigiria um planejamento mais
detalhado, pela natureza de sua complexidade, pois ndo representava ato
meramente burocratico, mas, envolvia também, a gestdo de recursos publicos,
transferéncia de bens patrimoniais, gerenciamento dos convénios anteriormente
celebrados com a SMDS e, sobretudo, maior conhecimento por parte da equipe
responsavel da SME de como supervisionar e elaborar uma proposta pedagdgica
para criangas tao pequenas.

Em marco do ano seguinte, a primeira mobilizacdo da SME/RJ para

vincular as creches aos sistemas de ensino foi a criacdo de um Grupo de

" Sendo revogada pela Deliberagdo E/CME 006/2001, de 25 de setembro de 2001

“Art. 20 Paragrafo Unico : Entende-se por instituicdes privadas de Educagéo Infantil as enquadradas nas
categorias de particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas, nos termos do artigo 20 da Lei Federal
n° 9.394/96.
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Trabalho (GT) ?°, composto por trés membros das duas secretarias. Esta equipe
foi designada pela secretaria de educagdo com a finalidade de “promover o
levantamento de dados Concernentes ao funcionamento das creches vinculadas
ao poder publico municipal e propor medidas a serem adotadas no processo da
transicdo e incorporacdo a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacao”. (PCRJ, 2001), tendo um prazo estipulado de noventa dias para
conclusao deste trabalho e apresentacéo do relatorio final.

Dados do relatorio apresentado pelo GT descrevem a seguinte realidade
das creches em 2001
- Atendimento basicamente de natureza assistencial e nutricional, com horario de
funcionamento das 7h as 17h, destinado as criancas de 0 (zero) a 3 (trés anos e
onze meses), oriundas de familias em situacdo de pobreza absoluta, familias em
situacdo de risco — portadores de virus HIV, desnutricdo infantil, violéncia
doméstica, uso abusivo de drogas, doencas cronicas, etc.
- Em relacdo a quantidade de creches, 468 unidades mantinham algum tipo de
vinculo com a prefeitura e atendiam a 39.508 criancas na faixa etaria de 0 a 3
anos e 11 meses, contando com um quadro composto por 4060 trabalhadores
(468 diretores de creches , 2.642 recreadores, 110 lactaristas, 642 cozinheiras e
407 auxiliares de servi¢os gerais).
- Quanto ao tipo de vinculo que mantinham com a prefeitura®, foi constatado que
a rede de creches da SMDS contava com trés formas de convénios de apoio
financeiro e, existiam também aquelas que eram mantidas com o apoio da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS).

* Convénio de atendimento direto: creches situadas em prédio publico e

mantidas integralmente pela prefeitura (alimentacdo, pagamento dos
profissionais, despesas com a manutencdo da estrutura fisica, material
pedagogico, entre outros). Totalizavam 187 unidades, sendo em sua

grande maioria CEMASI®!,

29 Resolucéo "P" N° 592, de 02 de margo de 2001. Cria Grupo de Trabalho para os fins que menciona e da
outras providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, ano X1V, n. 243, 07 de mar.
2001.

%0 Os convénios eram estabelecidos com base na Resolucdo SMDS n° 328 de 18 de dezembro de 1998.

31 Centro Municipal de Atendimento Social Integrado: nestes centros varios projetos da SMDS eram
desenvolvidos. Entretanto, mas de 50% eram CEMASI-Creche.
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* Convénio de atendimento indireto: em creches situadas em prédios

particulares, através de convénios de apoio integral ou nutricional,
estabelecidos com Entidades da Sociedade Civil, totalizando 262 unidades.
Nos convénios de atendimento integral , as denominadas creches
comunitarias, funcionavam em prédios que ndo pertenciam a prefeitura,
entretanto ela era a responsavel em custear toda a estrutura de
funcionamento: merenda, funcionarios, material etc. Neste tipo de
convénio, caberia & comunidade realizar manutengdo e reparos na infra-
estrutura do prédio. Quanto ao convénio de atendimento nutricional , a
prefeitura sO era responsavel pela compra e fornecimento da merenda,
com base no quantitativo de criangcas matriculadas. (grifo do autor)

» SEAS (Secretaria de Estado e Assisténcia Social): neste tipo de convénio

cabia a SMDS o repasse da verba oriunda do Governo Estadual, vinculada

ao Governo Federal. Na época, a quantia repassada mensalmente, por

crianca, era de R$ 17,02.

O relatorio final elaborado pelo GT evidenciava, dentre outras questdes,
que 90% dos pais estavam satisfeitos com a instituicdo de educacao infantil
frequentada por seus filhos, o que traria "a responsabilidade da SME em manter a
qualidade do servico existente até entdo e, a0 mesmo tempo, introduzir o
atendimento educacional.”

Uma das medidas propostas no relatorio do GT e acatada pela SME foi
sugerir que, inicialmente, as duas secretarias iniclassem uma gestado
compartilhada das unidades localizadas em prédios publicos, cabendo a SME
designar professores para realizar esta supervisdo e, dessa forma, assegurar o
vinculo pedagogico. O inicio dessa transicdo seria em 2001 e que,
respectivamente, nos anos de 2002 e 2003, ja estivesse concluida.

Ainda foi proposto pelo GT a criacdo de um Departamento especifico de
Educacao Infantil, vinculado ao Departamento Geral de Educagéo integrando a
estrutura organizacional da SME.

No que diz respeito ao perfil dos profissionais, 0 GT constatou que era

urgente a SME implementar politicas para formacdo tanto dos professores que
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iriam supervisionar as creches, quanto para os recreadores*? que, muitas vezes,
ndo possuiam formacdo especifica® para o exercicio de suas fungdes. Tinham
ainda como meta, que o0s recreadores lotados nas creches municipais fossem,
aos poucos, substituidos por professores, admitindo-se que, em cada creche
houvesse, pelo menos, 50% de profissionais sem formagao em educacéao.

Outra orientagdo do GT foi apontar a necessidade da elaboragéo imediata
de um documento que formalizasse a integracdo progressiva das creches da
SMDS & SME. Desta forma, a partir de setembro de 2001**, com dois anos de
atraso em relacdo ao prazo estipulado na Lei 9394/96 (art. 89), o poder publico
municipal do Rio de Janeiro, atendendo aos dispositivos legais, transfere “a
responsabilidade pelo atendimento prestado pelo Municipio as unidades de
educacdo infantil” - creches - que pertenciam a antiga Secretaria de
Desenvolvimento Social®® (SMDS), atual Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS), para a Secretaria Municipal de Educac¢édo (SME). (PCRJ, 2001,
art.1°). Este documento estabeleceu que o prazo desta transi¢cao fosse até 31 de
dezembro de 2003, de forma gradual, a ser desenvolvido em trés etapas, a

sequir:

| — até 31 dezembro de 2001 sera transferida a responsabilidade pela supervisao
das instituices de educacéo infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e
pela iniciativa privada;

Il — até 31 de dezembro de 2002 seréo transferidos as instituicdes de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — até 31 de dezembro de 2003 serdo cumpridos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social os Convénios firmados pelo Municipio, através daquela
secretaria com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, tendo por
objeto o apoio a educacéo infantil. (PCRJ, 2001, art.2°)

O referido documento determinou ainda que, os secretarios designassem

uma “Comisséo de Transic&o”,*® composta por membros das duas secretarias,

%2 Nomenclatura utilizada para os profissionais que trabalhavam nas creches diretamente com as criangas.
A SME teria que criar oportunidades para os recreadores retomarem ou concluirem seus estudos, seja
através do Programa de Educacao Juvenil — PEJ, seja através da realizagdo de Ensino Médio nas escolas
estaduais ou, por fim, através de convénio da SME com outras instituicdes para oferecerem cursos de
formac&o ou complementacéo pedagdgica.

% Decreto n° 20525, de 14 de setembro de 2001. Transfere o atendimento de educacdao infantil da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educacéo. Diario Oficial do Municipio do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 17 de set. 2001.

% Em maio de 2004 a SMDS passou a ser denominada SMAS.

% Resolucdo Conjunta SME/SMDS N° 364, de 05 de novembro de 2001. Estabelece Comisséo de Transicao
gue adotara medidas para transferéncia do atendimento de Educagao Infantil da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para Secretaria Municipal de Educacéo. Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 06 de nov. 2001.
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encarregada de adotar as medidas necessarias para efetivacdo da transferéncia,
acompanhamento do processo, elaborar e apresentar aos dirigentes das duas
secretarias relatorios mensais das atividades desenvolvidas, bem como relatorios
finais de cada etapa, disposta no art. 2°. (PCRJ, 2001, art. 3°).

Onze dias depois, o Conselho Municipal de Educacao publicou dois
documentos que serviiam de base para consolidacdo deste processo de

transferéncia das unidades de educacdo infanti da SMDS para SME: as

Deliberacbes Nos 06/2001 e 07/2001, de 25 de setembro, onde a primeira revogou
a Deliberacdo N° 03/2000, fixando normas complementares e, a segunda, fixava
normas para o credenciamento das instituicobes de educacgao infantil conveniadas
a municipalidade.

Em linhas gerais, a Deliberagdo N° 06/2001 trouxe as seguintes
orientacdes:
- as instituicdbes comunitarias, confessionais e filantrépicas que ja possuiam
registro no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA - e gue mantinham algum tipo de convénio com a prefeitura deveriam,
obrigatoriamente, credenciar-se no Conselho Municipal de Educacéo, tendo como
prazo méaximo, até o dia 30 de dezembro de 2002 se adequarem a Deliberacao
03/2000.
- a entidade mantenedora podera optar em manter o atendimento para criangas
de até 6 anos e 11 meses.
- 0S parametros para organiza¢ao dos grupos, previstos no art.10 da Deliberacéo
E/CME 03/2000, atender&o a seguinte relacdo adulto-crianga:

Tabela 4: Relacao adulto-crianca estabelecida pela Deliberacdo E/CME

03/2000
. . Quantltgtlvo maximo Necessidade de
Faixa etéaria de criancas por o .
profissionais
grupo
Oalanoell meses 24 Professor + auxiliar*
2 a3 anos e 11 meses 15 Professor **
4 a5 anos e 11 meses 25 Professor**

* terdo direito ao auxiliar, a partir da sétima matricula e, para cada seis novas criancas
matriculadas, outro auxiliar deveréa ser colocado;
** fica a critério de cada instituicdo disponibilizar-lhe auxiliar(es).
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- em relag&o aos recursos humanos, o art. 5°, determina que:

§1° a entidade providenciara a substituicdo progressiva de recreadores por
professores , admitindo-se, inicialmente, que metade possua formagdo em nivel
médio, na modalidade Normal, na forma da lei, e metade com estudos em
andamento visando formacéo para o exercicio do magistério.

§ 2° - Sera admitido em caréater excepcional até 31/12/2003 o exercicio da fungao
de Diretor para aqueles que possuam a formacao minima, em nivel médio, na
modalidade Normal. (grifo do autor)

- com excecdo dos auxiliares, até a data de 31/12/ 2007, todos os profissionais
que atuam em creches e pré-escolas deverdo ter como formagcdo minima o
Ensino Médio, na modalidade Normal®’.
- decorrido o prazo determinado no 82°, s6 poderiam ser dirigidas por profissional
com formacdo pedagdgica em nivel superior. (Deliberacdo E/CME 03/2000,
art.13)

Para atender ao disposto no art.5 deste documento, ainda com relacéo a

formacao minima dos profissionais, o § 4°, determina que:

A Secretaria Municipal de Educac¢do deve: a) cadastrar todos os profissionais,
sem a formacgao necessaria, que em 2001, estejam em exercicio nas instituicdes
conveniadas com a municipalidade; b) adotar as providéncias necessarias para
acompanhamento e controle da formacédo dos profissionais citados na alinea a
deste artigo. (Deliberagdo E/CME 06/2001, art.5°, § 4°

A partir dessa Deliberacao, as renovac¢des dos convénios com a prefeitura
estavam condicionadas ao cumprimento desses quesitos, sobretudo, as que se
referem a complementacdo dos estudos (PCRJ, 2001, art.6°). J& as instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas conveniadas ndo registradas no
CMDCA, ou gue, desta data em diante, desejassem estabelecer-se, deveriam
enquadrar-se a Deliberacdo N° 03/2000. (PCRJ, 2001, art.7°).

No que diz respeito a Deliberagcdo N° 07/2001, se tratava de um
complemento a publicagdo anterior, pois determinava que as instituicbes de
educacao infantil conveniadas apresentassem nas Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREs) %, num prazo de 90 dias, uma série de documentos para

formalizar processo e regularizar sua situagdo em termos de capacidade maxima,

" Art. 14 — Para atuar na Educacéo Infantil, a formagédo minima do docente devera ser a obtida em nivel
médio, na modalidade Normal. Paragrafo tnico — O(s) auxiliar(es) mencionado(s) no artigo 10 devera(ao)
ter, no minimo, formacédo equivalente ao Ensino Fundamental. (Deliberagdo E/CME 06/2001)

% Coordenadorias Regionais de Educacgéo — 6rgao intermediario vinculado a Secretaria Municipal de
Educacao. Atualmente, a SME encontra-se dividida em dez CREs.
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tipo de atendimento, bem como a identificagdo da entidade mantenedora e do seu
representante legal (art.2°). Posteriormente, caberia a SME designar um
profissional para realizar a supervisdo pedagogica (art.3°).

Para atender aos dispositivos do Decreto N° 20525, art. 3° sobre “A
Comisséo de Transicdo” e adotar as medidas necessarias a transferéncia destas
unidades, a mesma foi composta em 05 de novembro de 2001*°, designada pelo,
entdo, Secretario de Desenvolvimento Social, Marco Antonio de Moura Vales e
pela Secretaria de Educacdo, So6nia Maria Correa Mograbi. Os trés
representantes da SMDS foram Nadia Caetano Ribeiro, Kenya Camerotte Soares
e Valéria Dias de Oliveira da Silva e, da SME, Ana Maria Gomes Cezar, Cicilia
Maria Queiroz Guida e Sonia Maria Monho Mercadante. A comissao teria a

seguinte funcéo:

| — Adotar todas as providéncias necessarias para estabelecimento de convénios
com as organizacfes da sociedade civil.

Il — Definir estratégias para implantacdo das novas unidades e obras de
manutencao necessarias.

Ill — Estabelecer critérios para lotagdo de pessoal nos equipamentos publicos e
conveniados de apoio integral.

IV — Efetuar levantamento do material pedagogico, permanente e géneros
alimenticios necessarios ao funcionamento dos equipamentos publicos e
privados.

V — Decidir sobre as questdes relativas ao processo de transi¢éo. (Resolugdo N°
364/2001).

Logo uma semana depois da composi¢cdo da comissao responsavel pela
transicdo, outra publicacdo, Resolucdo conjunta SMDS/SME®, convocou os
profissionais lotados nas creches para recadastramento. O local para efetivacao
deste cadastro aconteceria na area de abrangéncia das CREs onde as creches
estavam ligadas administrativamente, no prazo de 21 a 23 de novembro/2001.
Todos o0s profissionais deveriam apresentar, além dos documentos de
identificacdo (RG e CPF), carteira de trabalho e comprovante de escolaridade.

A partir desse cadastramento, gradativamente, a equipe das creches foi
reestruturada. Servidores da SMDS que desempenhavam a funcdo de gestores
destas unidades foram remanejados para outros projetos desta secretaria e

funcionarios da rede municipal de ensino assumiram o cargo de direcdo das

%9 Resolucdo Conjunta SMDS/SME n° 364 de 05 de novembro de 2001.0s nomes citados acima constam na
publicagdo do documento.

0 Resolucédo Conjunta SME/SMDS n° 1, de 12 de novembro de 2001, dispds sobre o cadastramento
obrigatério dos profissionais que atuavam nas creches publicas do Sistema Municipal de Ensino

41



creches™. Os profissionais que ocuparam o cargo foram indicados pelos
Coordenadores das CREs e o0 mesmo deveria ser ocupado, “exclusivamente, por
servidor detentor do cargo de Professor ou Especialista em Educacéo, integrante
do quadro de funcionarios da SME**" (PCRJ, 2002).

Apesar do prazo estipulado para o término do processo transitério, 31 de
dezembro de 2002, pdode-se constatar através das publicacdes em diario oficial

que, na verdade, este processo so teve inicio em marcgo/abril de 2003, através da

publicacdo dos Decretos NOs 22684 e 22685, ambos de 26 de fevereiro do
mesmo ano. O primeiro fazia referéncia a necessidade de cessao dos servidores
da SMDS que estivessem lotados nas creches para a SME, garantindo, desta
forma, a permanéncia dos mesmos, bem como a gratificacdo recebida, por um
periodo de até 30 meses, caso necessario fosse. Ja 0 segundo, dispunha sobre a
codificacdo institucional das unidades, incluindo as mesmas na estrutura
organizacional da SME e excluindo-as da estrutura da SMDS. As primeiras
creches transferidas foram as que funcionavam em prédio publico e mantinham
atendimento direto com a prefeitura.

Neste periodo, nenhum outro documento que normatizasse o0
funcionamento das creches publicas foi publicado em diario oficial. Sendo assim,
apos a transferéncia, essas instituicbes mantiveram seu funcionamento com base

nas publicacdes anteriores**, correspondente as instituicdes privadas.
1.3 As creches na estrutura organizacional da SME/R  J (2004-2010)
Em janeiro de 2004, um ano ap0s o inicio do processo transitorio, a

Secretaria Municipal de Educacado publicou a Resolugdo n° 816*, relacionada as

instituicbes publicas, que apesar de ndo fazer referéncias as finalidades e

“! Decreto n° 21.259, de 8 de abril de 2002, gue dispbs sobre a locacéo de servidores da Secretaria Municipal
de Educacéo em creches.

2 A coordenadora da CRE designava um professor para responder pelo expediente das creches, pois,até
entdo, ndo existia na estrutura organizacional da SME/RJ, o cargo de Diretor de Creche.

3 Decreto 22684 e Decreto 22685, de 26 de fevereiro de 2003, publicado em DO em 27/02/2003.

4 Deliberagdes E/CME 003/2000 e 006/2001 do Conselho Municipal de Educag&o.

“SAté o término desta pesquisa, 1° semestre de 2010, a Resolugdo n°® 816/2004 ainda normatiza o
funcionamento das creches publicas vinculadas ao sistema municipal de ensino. Em 29 de maio de 2007, o
Conselho Municipal de Educacao publicou a Deliberagdo E/CME N° 15 que “Fixa normas para autorizacédo de
funcionamento de instituicdes privadas de Educacao Infantil, no Sistema de Ensino do Municipio do Rio de
Janeiro”, revogando as publica¢des anteriores: Deliberagbes CME n° 3/2000, n° 6/2001 e 9/2002. (PCRJ,
2007, art. 44).
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objetivos da proposta pedagdgica na Educacgédo Infantil, modalidade creche, trazia
em seu texto, as normas para o funcionamento de cada unidade, tais como:
horario de atendimento, composicdo técnico-administrativa, planilha para o
calculo do quantitativo de pessoal, bem como as atribuicbes de cada profissional.

Quanto ao periodo de funcionamento, o referido documento estabeleceu
regime de horério integral, 10 (dez) horas diarias — das 7h as 17h -, prestando
atendimento a criancas de zero a trés anos e onze meses (art. 1° e 2°). Em seu
artigo 3° reafirmou a possibilidade de convénios firmados entre a SME e
Organizagbes de Sociedade Civil (OSC), de modo a garantir o funcionamento das
unidades.

Em relacdo aos parametros para organizacdo dos grupos, previstos no
anexo unico, o documento estabeleceu como relacdo adulto-crian¢ca os nimeros

expressos na tabela abaixo, a seguir:

Tabela 5: Relagdo adulto-crianca estabelecida pela Resolucdo SME n°816/2004

Servidores
Alocados por OSC publicos
municipais
Auxiliar de
Grupamentos  Recreador Lactarista  Cozinheira Servigos Merendeira
Gerais
Bercario |
(0 W, 2 adulto p/ £
& _ 1 a(.julto pi 35 P indeperc]dente 2 p/ até 48
Bercario II: 5criancas” .o o do n° de criancas
(lalanoe ¢ criancas®
11m)
Maternal I: 1 adulto p/ 2 a;tgltgg bl 2 p/ até 120
(2a2allm) 7 criangas” : ek criancas
criangas
Maternal Il: 2 at/it;léos
(3a3allm) P
criangas

* O quantitativo minimo ndo podera ser inferior a 02 recreadores.
** com acréscimo de 1 a cada grupo de 18 criancas que exceda o quantitativo;
*** com acréscimo de 1 a cada grupo de 40 criangas que exceda o quantitativo;

“ Atualmente o guantitativo foi reduzido para 02 funcionarios por cada creche independente do nimero de
criangas.
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No que diz respeito a composicéo técnico-administrativa, as creches teriam
a seguinte estrutura: 1 diretor, 1 professor regente articulador, recreador,
cozinheiro ou merendeira, lactaristas ou merendeiras para as creches que
possuem bercario, auxiliar de servicos gerais. As creches com capacidade para
180 criangas ou mais teriam direito a um auxiliar administrativo (contratado por
OSC), servidor detentor do cargo de Agente de Administragéo, Agente Auxiliar de
Administracdo ou professor portador de laudo de readaptacdo de atividades
extraclasses (art. 6°).

Em relacdo aos profissionais que, inicialmente, iriam compor a equipe
técnica das creches o documento deixa claro, em seu texto, que o cargo para
exercer a funcdo de diretor e de professor regente articulador, necessariamente,
deveria ser preenchido por servidor publico lotado na SME/RJ. As demais funcdes
(recreadores, cozinheiras, lactaristas, auxiliar de servicos gerais e auxiliar
administrativo) poderiam ser exercidas por profissionais contratados por OSCs,

conforme previsto no artigo 3° e disposto nos incisos, a seguir:

[...] 8 2° A funcéo de Diretor sera ocupada, exclusivamente , por servidor
detentor do cargo de Professor ou de Especialista de Educacao integrante do
quadro de profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 3° As atividades de Professor Regente Articulador serdo exercidas
exclusivamente por profissional detentor do cargo de Professor Il do quadro de
Magistério da Secretaria Municipal de Educacgédo. [...] (PCRJ, art. 6°, grifo do
autor)

Quanto a funcéo de diretor, vale ressaltar que apesar da resolugéo fazer
mencao ao cargo compor a equipe técnico-administrativa das creches, o mesmo
ainda ndo estava previsto na estrutura organizacional da SME/RJ. Desta forma,
em 2003, os diretores nomeados para 0 cargo ndo possuiam salario compativel
aos demais diretores de escola, mas suas atribuigdes, dispostas no artigo 7°
deste documento, se assemelham aos demais diretores, tais como: implementar a
proposta pedagogica da creche, responsabilizar-se pelo desenvolvimento dos
recursos humanos, promover a integracdo da creche com a comunidade,
responsabilizar-se pelo patriménio publico, gerenciar o programa de alimentacao
conforme orientacées do Instituto de Nutricio Annes Dias*’ (INAD), gerenciar as

470 INAD é o 6rgdo normativo e regulador do municipio para acées de alimentac&o e nutricdo das unidades
escolares vinculadas a SME/RJ.
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acOes administrativas e orcamentérias, responsabilizar-se pela documentagéo
das criangas matriculadas, disponibilizar informacgdes requeridas por Orgdos da
Secretaria Municipal de Educacéo e por Orgédos de Controle interno e externo.

Face o exposto, Brilhante (2009) afirma que uma quantidade significativa
de diretores, na época, desistiu da funcdo, pelos os seguintes motivos: i) elevado
namero de atribuicdes administrativas e pedagdgicas; ii) localizacdo das creches,
geralmente em comunidades de dificil acesso; iii) falta de equiparacédo salarial
com os demais diretores de escolas.

Em relagcdo ao Professor Regente Articulador, através do disposto na
resolucédo (art. 7°), pode-se observar que sua fungdo também se assemelha a do
coordenador pedagdgico de uma escola. Entretanto, para o exercicio desta
funcdo, até os dias atuais , ndo € previsto pagamento de gratificacdo nem
encargos. Suas atribui¢cdes, dentre outras, sao: i) articular o desenvolvimento do
trabalho pedagégico do grupo de alunos sob sua responsabilidade,
interagindo em diferentes momentos do cotidiano com as criancas e demais
pessoas envolvidas nesse processo; ii) indicar a direcdo da creche as criancas
que apresentem deficiéncia e, consequentemente, necessitem de avaliagao a ser
promovida por profissionais do Instituto Helena Antipoff®® (IHA): iii) planejar,
executar e avaliar, junto aos recreadores, as atividades concernentes aos alunos;
iv) acompanhar diariamente o desenvolvimento das criancas, fazendo o
respectivo registro, bem como coordenar a elaboracdo dos relatérios de
avaliacao; v) participar dos encontros de atualizagdo em servico e dos centros de
estudo, colaborando com a direcdo no planejamento das atividades propostas
para 0S mesmos.

Outra questdo em relacdo ao Professor Regente Articulador (PA) é que a
lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB n° 9394/96 - exige como formacéo
minima para atuar na educacdo infantil a formacdo em magistério, nivel médio na
modalidade Normal, conforme mencionado no inicio deste estudo. Nesse sentido,
mediante as atribuicdes que lhe sdo conferidas, aliadas ao fato da ndo exigéncia

de formacdo especifica como requisito para contratacdo dos recreadores, a

“8 O Instituto Helena Antipoff € um estabelecimento publico de ensino especializado em Educac¢éo Especial,
pertencente a Secretaria Municipal de Educacgéo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Criado em 1977,
ele produz conhecimentos em educacéo especial e confecciona recursos multissensoriais que contribuem
para a atualizagao permanente dos professores e desenvolvimento e aprendizagem dos alunos.
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presenca de um PA em cada unidade inviabiliza que ele atue, ao mesmo tempo,
em todas as turmas durante todo o periodo que as criangcas permanecem na
creche. Da mesma forma que deixa de cumprir suas atribuicbes uma vez nao
conseguem acompanhar, diariamente, o desenvolvimento das criancas, fazendo o
respectivo registro nem interagir com as mesmas em diferentes momentos do
cotidiano.

No que diz respeito aos recreadores, profissionais que de fato lidam
diretamente com as criangas, o documento estabelece as funcgdes:

» Participar da elaboracao, execucao e avaliacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da creche.

» Registrar a frequéncia diaria das criancgas.

* Planejar, executar e avaliar, em conjunto com o PA das atividades
propostas as criangas sob sua responsabilidade.

* Elaborar, sob a coordenacdo do PA, relatérios periodicos de
avaliacdo das criancas sob sua responsabilidade.

« Participar dos encontros de atualizacdo em servico.

» Participar dos centros de estudos e reunifes de equipe.

* Responsabilizar-se pela conservacdo do material pedagdgico
utilizado nas atividades desenvolvidas com as criangas.

* Participar das reunibes com 0Ss pais e responsaveis
estabelecendo o vinculo familia - escola, apresentando e discutindo com
as familias o trabalho vivenciado e o desenvolvimento das criangas.

* Disponibilizar e preparar os materiais pedagdgicos a serem
utilizados nas atividades, zelando por sua conservacgéo e guarda.

* Responsabilizar-se pela alimentacdo direta das criancas dos
bercarios e auxiliar as demais a se alimentarem, quando necessario.

* Responsabilizar-se pela higiene das criancas sob sua orientacéo.

Quanto as atribuicbes dos recreadores, 0 texto acima deixa claro que nas
atividades relacionadas aos cuidados, ele é o Unico responsavel, mas nas
funcBes com carater educativo, evidenciamos o0s termos “em conjunto com o PA”
ou “sob a orientacdo do PA”. Sabendo que, na realidade € o recreador o principal
responsavel pelo trabalho desenvolvido com as criancas deveria, entdo, ser

exigida a formacao de professor para o exercicio desta funcdo. Contudo, no que
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diz respeito aos requisitos para contratagao dos profissionais alocados por OSCs,
a Resolugéo n° 816, estabelece que:

A selecdo de profissionais a serem alocados nas creches por entidades da
sociedade civil devera atender, prioritariamente , moradores da comunidade ou
adjacéncias em que se encontra situada a unidade de educacao infantil. [...]

§ 2° Para as categorias abaixo relacionadas sera exigido: [...]

Il. Recreador: Nivel Médio, completo ou em curso, priorizando-se aqueles com
habilitagdo em Magistério. (PCRJ, 2004, art.8°, § 2°, grifo do autor)

Desta forma, se a Resolucdo n © 816/04 que “Normatiza o funcionamento
das creches publicas do Sistema Municipal de Ensino”, publicada pela prépria
SME, nao determinou *“exclusividade”, mas sim “prioridade” em contratar
professores para o cargo, consequentemente, era urgente que essa secretaria
planejasse e executasse politicas de formacdo, ndo sO para os professores
lotados nas creches, mas, principalmente, destinada aos recreadores que, muitas
vezes, ndo possuiam formacéo especifica para o exercicio da fungcédo para qual
forma contratados.

Outro desafio posto para SME, apés o inicio do processo de transi¢ao, foi
elaborar uma proposta curricular para as creches com a finalidade de nortear as
praticas e concep¢bes desenvolvidas junto as criangas, visto que a
MULTIEDUCACAO*, em sua publicacdo inicial, ndo contemplava esta faixa

etaria. Sobre esse periodo, Corsino (2008) afirma que

Com a transferéncia das creches, a SME passou a ter que lidar com novas
situacdes, e de diferentes ordens, como: i) pedagdgicas - trabalhar com uma
faixa etaria que tradicionalmente ndo fazia parte do seu atendimento,
necessitando de estudo sobre a especificidade da creche e definicdo de um
projeto politico-pedagogico para reorientacdo do trabalho nesse segmento; ii)

comunitarias - manter uma relagdo mais estreita com as familias e a
comunidade,tendo que entrar em comunidades de dificil acesso; iii) formacéo
profissional - trabalhar com grande numero de pessoas sem formagao

especifica de educacdo infantii e até mesmo sem formacdo de ensino
fundamental,tendo que tracar politicas de formacdo em servigo; iv) aumento de
pessoal - incluir nos seus quadros os supervisores de creches e aumentar o
nimero de professores com formacao nas creches; v) vinculo empregaticio —
discutir e resolver questdes trabalhistas, como a terceiriza¢do dos educadores,
as diferengas salariais para o exercicio da mesma funcao, a possibilidade ou ndo
de fazer concurso para servidor publico para as creches etc. (p. 15-16, grifo do
autor)

A Multieducacgédo (RIO DE JANEIRO, 1996) foi produzida para orientar o trabalho pedagogico nas
modalidades de ensino Educac¢&o Especial, Educacédo Infantil e o 1° e 2° segmento do Ensino Fundamental.
Formulado em 1996, revisada e atualizada em 2007, é a atual referéncia curricular para o professor planejar
as suas aulas.
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Diante destas questdes, das acdes de formacéo proposta pela SME/RJ,
voltadas para os profissionais lotados em creche, destacamos, a priori, a
participacdo, a partir de 2003, de professores articuladores e/ou diretores nos
Seminarios de Educacédo Infantil. Estes seminarios, realizados anualmente, tem
por objetivo, refletir com os professores de educagao infantil, assuntos
relacionados a infancia. Brilhante (2009) coloca que dados do Relatério de Gestao
da SME (2001-2004), elaborado pela equipe de educacao infantil, “apontava a
necessidade de ampliar o nimero de vagas, do seminario, destinadas aos
profissionais das creches que, muitas vezes, ficava restrita a um profissional”
(p.56).

Tal fato se justifica porque o primeiro seminario®, realizado em 2002, que
teve como tema “Espaco e tempo de conhecimento” foi destinado aos
profissionais que atuavam em educacgdo infantil, modalidade pré-escola, pois,
neste periodo, além das creches ainda serem vinculadas a SMDS, a pré-escola ja
fazia parte desse planejamento desde 1998, por forca da publicacdo da
Resolucao conjunta SMDS/SME n° 405, de 3 de dezembro de 1997, especificada
anteriormente.

Ainda no tocante a formacdo em servico, em 2003, a SME propds outro
evento: “I Troca de Experiéncias bem Sucedidas”. Desta vez, o objetivo era
divulgar os trabalhos pedagdgicos desenvolvidos pelos professores com suas
turmas de educacao infantil. Ap0s uma selecdo prévia da equipe de educacao
infantil do nivel central, os trabalhos apresentados durante os encontros eram
publicados em obras intituladas coletaneas. Esse evento, assim como o0s
seminarios, também vem sendo realizado anualmente, até os dias atuais.

Além das ac0Oes citadas acima, para os professores (servidores) lotados
em creches, houve a promog¢ao de cursos de extensdo em educacao infantil para
diretores e professores articuladores, através de convénios estabelecidos entre a
prefeitura e a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RIO).
Também destacamos a realizacdo do Curso de Extensdo em Gestao de Creches,

organizado pelo Departamento Geral de Recursos Humanos, em 2005, assim

% Desde 2002, até os dias atuais, o seminario acontece de forma regular, anualmente, previsto no calendario
anual divulgado pela SME/RJ no inicio de cada ano letivo.
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como, a formag&o em servigo para os professores articuladores, anualmente, com
oficinas e palestras.

Os recreadores, a partir de 2006, puderam iniciar sua participacdo em
alguns eventos oficiais, como o “V Seminario de Educacao Infantil”, realizado
sempre em dias de Centro de Estudos®. Todavia, como esse evento ja existia
com o objetivo de aperfeicoar a formacédo dos professores que lidam com as
criancas da pré-escola, segundo depoimento dos educadores da creche onde foi
realizada a pesquisa de campo, muitas vezes, 0s assuntos abordados no
seminario ndo contemplavam a faixa etdria das criancas com que eles
trabalhavam. Quanto a participacdo na “Troca de Experiéncias bem Sucedidas”, o
fato da exposicdo dos trabalhos acontecer em dia letivo, isto é, dia de
funcionamento normal das creches, inviabiliza a participacéo de todos.

O Departamento de Educacao Infantil argumentava que o principal entrave
para que, de fato, as acbes de formacgao dos recreadores se concretizassem era a
falta de vinculo permanente desses profissionais com a prefeitura, ja que todos os
programas de formac&o sempre tiveram que ser direcionados aos servidores.

Em 2005, um dos passos para vencer esse obstaculo, foi a criagdo da
categoria funcional de Agente Auxiliar de Creche, que passou a integrar o0 Quadro
de Pessoal de Apoio a Educacgéo. O referido cargo, criado por lei da Camara
Municipal (Lei n° 3.985 de 08/04/2005), contrariando as diretrizes e orientacdes
advindas a nivel nacional (DCNEI, Diretrizes Operacionais El), que define a
formacdo em magistério como obrigatoria para atuar na Educacdo Infantil, ao
mesmo tempo em que afirma ser indissociavel a funcdo de educar e cuidar nesse

nivel de ensino. Vasconcellos (2009) coloca que

[...] mesmo aquele que possa estar numa posic¢ao de auxiliar, na agao direta com
a crianga, compde a equipe pedagdgica, para o que lhe € exigida a qualificacéo
profissional de acordo com a lei magna da educagdo. Essa determinacdo foi
reafirmada no recente documento oficial do MEC, os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil (BRASIL. 2006), elaborado “com o intuito de
estabelecer uma referéncia nacional a ser discutida e utilizada pelos sistemas de
ensino na definicdo de padrdes de qualidade locais para as instituicdes de
educacao infantil.

®1 Encontros mensais entre recreadores e PAs, realizados na creche, destinados a planejamento de
atividades, reflexdes sobre temas referentes a infancia, previstos no calendario da SME. Nos dias de Centro
de Estudos, a creche nao funciona.
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Apesar do empenho nacional, no Municipio do Rio de Janeiro, 0 ingresso
ao cargo, deu-se por concurso publico realizado em 04 de novembro de 2007,
através de provas elou de provas e titulos, ocorrendo a selecdo de forma
regionalizada, isto é, por CRE, com escolaridade minima exigida a de ensino
fundamental, sem qualquer formacédo especifica, em desacordo com a LDBEN/96
- BRASIL, 2006, v 2., il - “no minimo diploma de nivel médio modalidade Normal
e, preferencialmente, de nivel superior (pedagogia)” - e carga horaria de 40 horas
semanais.

Em junho de 2008, o quadro de pessoal das creches publicas do municipio
do Rio de Janeiro passa a contar, em sua estrutura, com 0S novos profissionais
egressos do concurso, marcando uma nova trajetéria na historia dessas
instituicdes. E também o inicio deste estudo, que tem como foco principal
descrever e analisar o percurso de formacao destes profissionais, além de refletir
sobre o contexto social e historico que levou o reconhecimento legal da existéncia
das creches em nosso pais, sobre as politicas desenvolvidas pela Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro e toda mobilizacdo para atender a legislacdo nacional,
assim como observar e analisar quais e de que forma as mudancas nas politicas
publicas de educacao infantil serdo implementadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio do Rio de Janeiro, a partir dos novos contratados.

Ainda neste periodo, o poder executivo encaminhou a Camara Municipal o
Projeto de Lei para a estruturacdo das creches municipais, propondo equiparacao
da equipe de direcdo dessas unidades aos demais gestores das escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino. Em 27 de junho de 2008, a Lei n.° 4.862 que “Dispde
sobre a criacdo de cargos para a Estruturacdo das Unidades de Educacéo Infantil,
modalidade Creche, da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino” foi
aprovada e as creches, que até entdo eram compostas unicamente de uma
direcéo, passam a contar, em sua estrutura, com um Diretor e um Diretor Adjunto,
além do Professor Articulador previsto desde a Resolucéo n°® 816/2004.

Na esfera de tantas mudancas, para as creches, atualmente, se
determinou que devam contar com a seguinte estrutura: diretor(a), diretor(a)-
adjunto(a), professor(a) articulador(a), auxiliar administrativo (somente para as
unidades com capacidade de atendimento acima de 180 criancas) e 0s agentes

auxiliares de creche, todos vinculados a Secretaria Municipal de Educacédo. Os
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demais funcionarios, ndo integram o quadro da rede municipal de ensino. Séo
eles: cozinheiras, lactaristas e auxiliar de servicos gerais (atuam na limpeza),
todos tendo seus vinculos empregaticios com empresas que prestam servicos a
Prefeitura. Vale ressaltar que algumas unidades ainda tém seu quadro funcional
composto por recreadores e outras funcionam com o0s dois regimes: agente
auxiliar de creche (servidores) e recreadores (contratados por OSCs).
Pouquissimas creches possuem merendeiras (servidoras).

A primeira iniciativa de formac&do por parte da SME destinada aos
educadores de creche, recém-admitidos no quadro de servidores, foi 0 “Seminario
de Ambientacdo” que correu em julho de 2008, durante o recesso da creche. Foi
elaborado pelo Departamento Geral de Recursos Humanos da Secretaria de
Educacdo — E/DGRH — e seu contetdo abordou os seguintes temas:

1°. dia: Palestras sobre os temas “Direitos da crianga” e “Género e
cidadania”.

2°. dia: Oficinas: “Concepc¢éao da infancia, funcao social e legislacao
da creche” e “Eixos metodologicos de trabalho”.

3°. dia:Palestras sobre os temas: “Relagbes Humanas”, “Estrutura
Organizacional da SME” e “Direitos e deveres dos servidores publicos
municipais”.

Vale ressaltar que o referido seminario s6 aconteceu uma vez, em 2008.
Para os demais agentes auxiliares de creche que foram convocados apOs esta
data, ndo foi realizado outro seminario ou qualquer evento semelhante. Outra
guestdo que merece destaque é o fato da SME definir como objetivos da Semana
de Ambientacdo o favorecimento e crescimento profissional, a integracdo e o
esclarecimento das atribuicbes inerentes ao cargo em que atuardo. Contudo, se
compararmos 0s objetivos com conteudo abordado no seminario, percebe-se que
atendeu muito mais as questdes administrativas do que “o crescimento
profissional”, propriamente dito. Fato este que se agrava quando, em sua maioria,
os profissionais ndo tém formacéo inicial exigida em lei e, contrariando o texto dos
objetivos previstos para a formacéo, ndo se tratou de informacfes para o cargo

em gue atuardo, mas sim para a funcdo em exercicio ha mais de um més.
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As eleicdes municipais de 2008 provocaram mudancas nas formas de
gestdo na prefeitura®®. Durante o primeiro semestre de atuacdo dos novos
gestores, nenhuma publicacdo oficial provocou mudancas estruturais no
funcionamento das creches, pois todas as acOes foram voltadas para o ensino
fundamental.

A primeira medida que marcou o inicio das politicas publicas voltadas para
a educacao infantil por parte da nova gestao, foi denominada “Plano de expanséao
e salto de qualidade”. Segundo declaracdes da nova secretaria®e do atual
prefeito, em virtude da alta demanda por vagas em educacgao infantil, foi
elaborado um planejamento estratégico para gerar mais de 40 mil vagas, sendo
30 mil vagas em creches e 10 mil vagas em pré-escola, ao longo dos proximos
trés anos® (2010-2012). As principais acées deste plano de expans&o sao:

1. O programa Primeira Infancia Completa® (PIC): lancado em 04
de setembro de 2009, iniciou dia 19 do mesmo més. Teve inicio como
um projeto piloto em 10 creches, uma por cada CRE.
(Educacao/Assisténcia Social/Saude, 2009).

2. O Conselho Escola Comunidade® (CEC) nas Creches da Rede
Publica do Municipio do Rio de Janeiro, através da Resolucdo SME
N° 1041, de 22 de setembro de 20009.

3. Espacos de Desenvolvimento Infantii (EDI) — unidades de
educacao infantil que compde creche e pré-escola em um mesmo

ambiente fisico, para criancas entre 3 meses e 5 anos e meio.

°2 Ocorreu no dia 5 de outubro de 2008 . Como o candidato ao cargo majoritario ndo alcancou a
maioria absoluta dos votos validos, houve um novo escrutinio no dia 26 de outubro de 2008. O
prefeito Eduardo Paes eleito pelo PMDB, assumiu o cargo no dia 1 de janeiro de 2009 e seu
mandato termina em dia 31 de dezembro de 2012.
*% Claudia Costin substituiu Sonia Mograbi, iniciando seu mandato em 1° janeiro de 2009, indicada
£)4elo prefeito eleito, Eduardo Paes.

Disponivel em http://www.rio.rj.gov.br/web/sme. Home page, declaracéo do prefeito. Acesso em
20/07/2010;
*® Elaborado pela SME em parceria com as Secretarias Municipais de Saude, Defesa Civil e
Assisténcia Social. Tem por objetivo atender, aos sdbados, das 9h as 17h, criangas que estdo na
lista de espera por uma vaga nas creches municipais e funciona da seguinte forma: durante o dia,
agentes auxiliares de creche e profissionais da area de saude fazem o atendimento das criancas.
Os responsaveis, quando vao buscéa-los recebem, durante uma hora, orientacdes sobre saide e
educacéo.
*® O Conselho Escola-comunidade foi criado no inicio dos anos 1980 com a finalidade de
promover o debate sobre as questdes educacionais. Neste contexto, procura-se compreender a
funcdo do gestor escolar apos a Constituicdo Federal 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n® 9394/96, no que tange a gestéo colegiada.
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Funcionam em horario integral, das 7h15min as 17h15min, totalizando
10 horas. Sua estrutura € composta pelos seguintes profissionais:
diretor, diretor-adjunto, coordenador pedagogico, professor
articulador, professor regente, agente auxiliar de creche, dinamizador
de acervo e professor de educacdo fisica. O primeiro EDI foi

inaugurado em 15 de outubro de 2009. (PCRJ, 2009)

Em continuidade ao “plano de expansao”, também foi proposto por essa
secretaria, que as CREs avaliassem quais as unidades de educacéao infantil que
ofereciam pré-escola poderiam sofrer adaptacdes para receber criangas em idade
de creche com a finalidade de ampliar o numero de vagas. Desta forma, equipes
foram designadas pelos Coordenadores das CREs para proceder a avaliacéo e,
posteriormente, decidir quais seriam as unidades, como também as “adaptactes”
que seriam necessarias ao prédio escolar realizar para receber criangas em idade
de creche.

No que diz respeito a formacéo em servico dos profissionais, em dezembro
de 2009, a SME/RJ fez uma sondagem para avaliar a quantidade de servidores
(agente auxiliar de creche) que estavam em exercicio, mas nao tinham a
formacao exigida na lei, sendo em seguida, oferecido aos mesmos o Programa de
Formagao Inicial para Professores em Exercicio na Educacéo Infantil®’ — PROIN-
FANTIL.

Trata-se de um curso semipresencial de formacédo para o magistério, em nivel
médio, na modalidade Normal, oferecido para professores em exercicio na
educacao infantil, que atuam em creches e pré-escolas da rede publica e da rede
privada sem fins lucrativos (filantropicas, comunitarias ou confessionais,
conveniadas ou ndo) e que nao possuem a formacdo exigida pela legislagédo
vigente (modalidade normal ou pedagogia). O referido curso conferird aos
educadores diploma, apenas, para o exercicio da docéncia na educacao infantil.
(BRASIL, 2005)

O curso teve inicio em janeiro de 2010 e tera duracdo de dois anos,
estruturado da seguinte forma: oito horas de aulas aos sabado, quinzenalmente;
durante a semana, visitas periddicas dos tutores, professores da rede, nos locais

de trabalho. Cada tutor sera responsavel em supervisionar 10 agentes auxiliares

%" Convénio da prefeitura com a Universidade Federal do Rio de Janeiro e o0 Governo do Estado, para
execucéo do projeto Prolnfantil no municipio do Rio de Janeiro - Programa do Ministério da Educacéao (MEC).
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de creche, observar sua pratica e propor novas atividades para serem
desenvolvidas com o grupo de criangas que atuam.

H& evidéncias observadas pela equipe de tutores do PROINFANTIL®,
durante os encontros presenciais, que permitem afirmar que muitos educadores
inscritos no curso, foram atraidos pelo discurso de obter aumento salarial ao final
do periodo de estagio probatério®, pela possibilidade de enquadramento por
formacdo®, onde seus vencimentos poderdo ser equiparados aos dos
professores concursados que tem formacéao em nivel médio.

Como estudo propbés uma andlise do contexto social e histérico que levou
ao reconhecimento legal das creches em nosso pais e das politicas publicas
desenvolvidas pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro para cumprir as
determinacdes legais (CF 88, art.208 e LDBEN 1996, art. 30). Para finaliza-lo,
considero importante apresentar abaixo dados que traduz, em numeros, 0O
resultado das medidas adotadas pela SME/RJ, apés o inicio do processo
transitorio, para garantir a populacdo o acesso a rede publica, especificamente a
educacao infantil, modalidade creche.

Dados fornecidos pela SME/RJ, divulgados através do portal da prefeitura
do Rio de Janeiro®!, revelam que, em marco de 2004, um ano apds ter iniciado o
periodo de transicdo dessas instituicbes, o quantitativo de 194 creches publicas
(182 em funcionamento) ja integravam o sistema municipal de ensino carioca e 21
unidades escolares com turmas para criancas de trés anos (Maternal II). Em
2009, o quantitativo passou a 254 creches publicas (250 em funcionamento). Os
dados acima revelam que houve um crescimento 23,5% no quantitativo de

creches, demonstrado no gréafico a seguir:

°% Dados obtidos através do relato dos guatro tutores que acompanham os educadores da creche onde foi
realizada a pesquisa.

*E um periodo de avaliacdo, onde sera verificado o desempenho do servidor recém admitido na Instituicédo e
que servira para determinar a efetivagcdo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado, com duracdo de 36 (trinta
e seis) meses a partir da data de sua entrada em exercicio.

0 enquadramento é o aumento a que os professores tém direito quando conquistam um diploma de nivel
de escolaridade superior ao exigido pelo cargo que ocupam. No caso dos educadores de creche, para que
eles passem a usufruir deste beneficio, primeiro devera ser criado um projeto de plano de cargos e salérios,
onde este enquadramento esteja previsto. Caso contrario, o discurso vai ficar s6 na intencionalidade da atual
secretaria de educagéo.

61 Disponivel em http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/, acesso em 20/05/2010.
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Grafico I:
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Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP). Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de
Janeiro (SME/RJ).

Em relagdo ao nimero de matriculas, no mesmo periodo, em 2004, a rede
publica de ensino do Rio de Janeiro possuia 19.929 criancas matriculadas em
creches. Em 2009, esse numero representava um total de 29.668 matriculas.
Esse numero representa um aumento de 33% no quantitativo de vagas oferecidas

a populagéo, conforme demonstrado no gréfico Il.
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Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP). Secretaria Municipal de Educagdo da Cidade do Rio de Janeiro
(SME/RJ).
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Apd6s um ano de mandato da nova gestédo (2009-2010), a rede publica de
ensino integra, atualmente, 255 creches (250 em funcionamento), 9 EDIs e 48
unidades escolares com turmas de criancas de 2 e 3 anos (Maternal | e II),
totalizando 33348 matriculas. Como parte de politicas publicas implementadas
pela nova gestdo (Plano de Expansédo), a SME/RJ, até o fim de 2010, prevé a
construcédo de 19 Espacos de Desenvolvimento Infantil e reforma de 11 Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), de modo a adapta-los para estrutura
dos EDIs. Até o final do primeiro semestre (2010) as medidas adotadas
representaram um aumento de 11% quantitativo de criangas matriculadas na
rede.

Contudo, defendemos a idéia de que uma politica publica de educacao
infantil de qualidade ndo se faz apenas pela ampliacdo da quantidade de vagas,
mas também com investimentos necessarios para garantir a qualidade do
trabalho oferecido. Consideramos que, este trabalho, minimamente, deve atender
0 que postula as disposicdes legais no que refere aos padrdes de infra-estrutura
das creches, das orientacdes sem forca de lei, elaboradas a partir de estudos e
pesquisas divulgados pela academia, bem como pela atuacdo de profissionais
habilitados para fungéao.

ESTUDO Il SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: DO SURGIMENTO DA
“BARREIRA” A CRECHE ODETINHA

2.1 As etapas da pesquisa de campo

O estudo anterior situou o leitor sobre o contexto social e histérico que
levou ao reconhecimento legal das creches em nosso pais, assim como analisou
as politicas desenvolvidas pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, para
integrar essas instituicdes ao sistema municipal de ensino.

Este segundo estudo tem por objetivo analisar o impacto dos movimentos
de reivindicacées populares®® em prol da conquista dos Direitos Sociais ocorridos

na sociedade brasileira no final do século XX. Para tanto, fara parte das analises

%2 Correia (2006) coloca que a partir de 1945 varios movimentos de reivindicagdes sociais surgiram no Brasil.
No entanto, neste estudo, daremos énfase a atuacéo das Associacdes de Moradores.
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a representatividade das associa¢fes de moradores que, por intermédio de seus
lideres comunitérios, trabalharam por melhores condi¢cdes de infra-estrutura da
comunidade, revendo todo percurso que levou a sua constituicdo, culminando
com a conquista de uma creche publica para o local.

A pesquisa de campo foi dividida em duas etapas. A primeira parte deste
estudo descreve e analisa a histéria da comunidade da Barreira, onde a creche
estd inserida e foi estruturada apds entrevistas realizadas com membros da
sociedade civil organizada, moradores do local. A segunda parte é a descricédo da
prépria creche, local da pesquisa desenvolvida durante os anos de 2008 (a partir
do 2° semestre) e 2009: a Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira, localizada
na zona norte da cidade do Rio de Janeiro®®. Foi estruturada com base no
relat6rio® apresentado pelo Grupo Ambiente Educacdo® (GAE), num trabalho
vinculado & pesquisa que esta sendo desenvolvida nesta e em outras creches®.
Meu objetivo, ao tomar por empréstimo as analises e resultados da pesquisa

citada € apresentar a creche em estudo, a partir de sua estrutura fisica.
2.2 Considerac¢des metodologicas.

A unidade de analise € a creche localizada na area de abrangéncia da
Subsecretaria de Ensino - 32 Coordenadoria Regional de Educacédo (SUBE/CRE)
que, atualmente, totaliza 22 creches. Esta escolha se deve ao fato de, desde
2005 até os dias atuais, atuar como gestora da unidade.

Em relacdo a maneira de reunir os dados obtidos (analise documental) e os
critérios utilizados para sua interpretacdo, a estrutura teorica do estudo anterior,
ofereceu 0 embasamento para somar as apreciacdes dos proximos estudos.

Para realizacdo da primeira etapa da pesquisa de campo optei pela
entrevista individual. Escolhi trés informantes, tendo como critério de escolha i)

% Rua Professor Antenor Nascentes 340, Lins de Vasconcelos, Rio de Janeiro.

% As mestrandas Aline Perdigao Correa, Flavia Nadalluti e Karina Pimentel apresentaram um relatério de
pesquisa, apos trabalho realizado na creche, em setembro de 2009, produto final da disciplina Avaliacéo de
Desempenho do Ambiente Construido, PROARQ/FAU/UFRJ, sob a orientagao da Prof? Dr. Giselle Arteiro
UFRJ).

gsGrupo de Pesquisa constituido por profissionais e pesquisadores de areas e instituicdes distintas, que tem
como foco principal a reflexdo sobre os ambientes destinados a Educagao Infantil.

66 “Agente auxiliar de creche: educadoras da infancia carioca®® -, sob coordenacao e supervisao da Prof2 Dr.

Vera Vasconcellos (UERJ). FAPERJ (E-26/102.961/2008) e SME/RJ — Processo n° 07/201018/2009.
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ser morador do local; ii) ter participacédo direta ou indiretamente com a historia da
comunidade ou da creche ou iii) ter ou ter tido lideranca comunitéria.

A analise qualitativa dos dados desta etapa da pesquisa possibilitou a
descricdo e a compreensdo dos multiplos significados que, explicita ou
implicitamente, se entrelacam no cotidiano da creche. Para Minayo (1993), esses
relatos fornecem um material extremamente rico de andlise, pois neles se
encontram o reflexo da dimensao coletiva a partir da visédo individual.

Para analise dos fatos narrados, pesquisei 0 momento histérico em que
cada fato aconteceu, pondo em paralelo a histéria de vida de cada um dos
entrevistados, 0 que acabou por se constituir numa tarefa desafiadora, porque
durante a transcricdo das entrevistas tentei passar para o0 papel, ndo s6 o
discurso dos individuos, mas também, de alguma forma, captar os “sentimentos”
dos mesmos durante a entrevista, para entdao, no ato da escrita, me aproximar ao
maximo do que eles tentaram transmitir, respeitando as singularidades das
historias de vida de cada um que, apesar de diferentes, ao mesmo tempo se
cruzam na historia da comunidade onde a creche estéa inserida.

Meu objetivo, ao produzir esta narrativa, € levar o leitor ao universo que o
trabalho de campo foi realizado, tentando aproxima-los do lugar de onde os
entrevistados falam, das suas condi¢bes sociais, qual sua importancia e o seu
papel na comunidade e de que forma as politicas publicas sociais atravessaram
suas historias.

A segunda etapa deste estudo estad estruturada a partir do relatério
elaborado por Correa, Nadalluti e Pimentel®” (2009).

A opcao metodoldgica realizada naquele estudo consistiu na utilizacdo de
instrumentos de Avaliacdo POs Ocupacao (APO), com base nos pressupostos
tedricos adotados por pesquisadores envolvidos com estudos realizados nesta
area: Ornstein (1995), Rheingantz & Azevedo (2008). Para a pesquisa na creche,

foram adotados os seguintes instrumentos: questionario, “poema dos desejos” e

%7 Alunas do curso de Mestrado do PROARQ/FAU/UFRJ, produto final da disciplina “Avaliagdo de Desempenho do
Ambiente Construido”, tendo como objetivo a avaliagdo do desempenho ambiental e do nivel de satisfagdo dos
usuarios, sendo a Creche Odetinha, a unidade de analise escolhida para este estudo. A selegdo da creche foi uma
sugestdo da professora Vera Vasconcellos, integrante do Grupo Ambiente Educagdo — GAE, como parte complementar
do projeto de pesquisa desenvolvido nesta instituigdo.
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“mapa mental”®®

(com educadores); entrevista semi-estruturada (com funcionarios
de servigcos gerais e administrativos); “poema dos desejos” (para criangas);
walktrough (em toda a creche). Esta escolha foi feita apos visita anterior a creche,
para identificacdo do objeto de estudo.

Os resultados da pesquisa foram apresentados a dire¢do da creche através
de um relatdrio estruturado em duas etapas: i) diagndstico da pesquisa de campo,
contendo as impressbes e avaliagbes dos pesquisadores e ii) diagnodstico da
satisfacdo dos usuarios, onde foi apresentado parametrizacbes e analises dos
resultados obtidos através dos instrumentos utilizados.

Para compor a segunda etapa deste estudo que tem por objetivo descrever
a creche, local da pesquisa de campo, utilizei as analises e fotos daquele relatorio
que continham informacdes sobre a localizagdo, arquitetura, aspectos
organizacionais, populacédo atendida e a percep¢do dos usuarios em relagdo aos
espacos existentes, assim como, as necessidades e expectativas de cada grupo.

2.3 - 12 etapa da pesquisa de campo:

A primeira etapa da pesquisa de campo foi a realizagdo de entrevistas
com trés moradores da comunidade onde a creche esta inserida.

O primeiro informante é o Sr. Luiz Pereira . Tal escolha deu-se em funcao
do mesmo ter sido citado pelo segundo informante, pois, foi quem lutou junto ao
poder publico pela constru¢do do conjunto habitacional. O Sr. Luiz é pai de outra
moradora da comunidade e agente auxiliar de creche concursada. Hélia trabalha
na creche desde a inauguracdo até os dias atuais e desempenha a funcdo de
educadora. Ao explica-la sobre o propdsito da entrevista, de imediato, contou ao
seu pai e, 0 mesmo, dias depois, concordou em me receber em sua casa.

O segundo informante é o Sr. Eduardo Lages que reside no local desde
1960, primeiro nos blocos do INSS, posteriormente nas edificacbes da CEHAB.
Neste caso, a opcéo deu-se pelo fato do mesmo, além de ser o atual presidente
da Associacao de Moradores ter liderado o movimento de reivindicagdo da creche

para a comunidade. A “conversa’” também aconteceu em sua residéncia,

8 As duas dltimas atividades foram realizadas pela Prof? Vera Vasconcellos, durante o Centro de Estudos do
més de julho/09, periodo anterior a chegada do GAE a creche; esta intervencao sera mais detalhada no
terceiro estudo desta dissertacao.
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entretanto sem agendamento prévio, menos formal do que a primeira, mas com
intencionalidade, pois me “despi” da figura de diretora que havia sido convidada
para um almoco de domingo, para assumir a funcao de entrevistadora.

O terceiro e ultimo informante é a D. Maria José de Carvalho . A escolha,
desta vez, se deu pela mesma ter sido a primeira administradora da creche,

aliado ao fato de ser conhecida na comunidade como “mae do Lins” ©°

, pois,
sempre cuidou das criancas locais, em seu pequeno apartamento, para que 0S
pais pudessem sair para trabalhar. Este trabalho voluntario realizado por ela
durante anos foi o que motivou o segundo informante, Sr. Eduardo, a reivindicar,
junto ao poder publico, uma creche para comunidade. Desde a inauguracdo, dona
Maria trabalha na creche, inicialmente como auxiliar administrativo, atualmente
como merendeira. A entrevista aconteceu na creche, apds seu horéario de
trabalho.

O objetivo de reunir estes depoimentos é resgatar e reconstruir a histéria
do local, o surgimento de seus lideres comunitarios, a estruturacdo e
reconhecimento legal da associacdo de moradores, culminando com a conquista
da creche e andlise do que ela representa para a populacao residente no local.

As entrevistas se deram num formato de “conversa”’ informal, apesar da
intencionalidade da mesma, tanto pelo ambiente em que ambas aconteceram,
quanto pela minha relagdo, enquanto investigadora, diretora e, as vezes, amiga
dos individuos envolvidos. Peter Woods (1987) defende o termo “conversa” e
define o porqué: em um estudo de caso, 0 termo “conversacdo” se encaixa
melhor, uma vez que se realiza num “processo livre, aberto, democratico,
bidirecional e informal, onde os individuos podem manifestar-se tal como séao,
sem se sentir presos a papéis determinados”(p.82).

Fiz a opcgéo pelo tipo de entrevista, histéria de vida (HV), permitindo que os
informantes retomassem suas vivéncias de forma retrospectiva. Minayo (1993)
classifica esta modalidade de entrevista como HV tOpica, por focalizar, apenas,
uma etapa ou um determinado setor da experiéncia em questao.

Como procedimento metodoldgico, antes de apresentar a versao final do
texto que é parte integrante deste trabalho, os “co-autores” e informantes,

receberam uma prévia do material produzido com eles, para que pudessem

% Termo publicado pelo jornal da SMDS, “Rio Comunidade”, em 10 de dezembro de 1993.
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validar ou ndo os resultados ou, até mesmo, apontar algumas questdes que
passaram por mim despercebidas. Desta forma, permitiu-nos novas reflexdes e
possibilitou-nos dar nova roupagem ao texto.

hY

2.3.1 - Do surgimento da “Barreira” a Creche Odetinha

A “Comunidade da Barreira do Lins’®”

. esta localizada numa pequena rua
sem saida em aclive, Rua Professor Antenor Nascentes, bairro Lins de
Vasconcelos. Trata-se de um conjunto habitacional que compreende quatro
prédios financiados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS -
inaugurados em 1950 e 16 edificacdes financiadas pela Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro - CEHAB - inaugurados em 1971. Atualmente, é
constituida de 20 blocos, totalizando 588 apartamentos. A principal e Unica via de
acesso é a rua Lins de Vasconcelos, que se inicia na rua 24 de Maio na altura do

bairro Engenho Novo.

Figura 1: Localizacdo da Creche Odetinha ™ no bairro
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o Apesar de ndo se constituir como “favela”, pois conta com uma infraestrutura de saneamento basico, luz,
rua asfaltada, condi¢Bes de habitacdo, quadra de esportes e lazer, biblioteca, centro comunitario (sede da
associacdo). Seus moradores variam desde familias com adultos subempregados ou desempregados sem
escolaridade completa, pelo menos, no Ensino Fundamental, até aquelas em que seus membros possuem
emprego formal e escolaridade em Nivel de Ensino Médio e Superior.

Fonte: Google Earth 5.
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Os moradores da “Barreira” h4 muito tempo, lutam por seus direitos na
sociedade, contando com uma representacéo da associagdo de moradores que,
por intermédio de seus lideres, tem buscado junto ao poder publico, reformas de
infraestrutura para o local, melhores condicbes de saude e educacdo para seus
habitantes.

A histéria nos informa que, no Brasil, as décadas de 1940 e 1950 foram
marcadas pelos movimentos migratorios originarios fundamentalmente dos
estados nordestinos, incentivados pelo acesso a bens de consumo, emprego e
pela ilusdo de uma vida melhor. Sem forma de sustento oficial e engrossando o
mercado informal, essa populacdo, ao chegar as grandes cidades, enfrenta
graves problemas pela falta de infraestrutura basica, sobretudo em relacédo a
habitacao (Correia, 2006).

Foi neste movimento de migracdo que o Sr. Luiz Pereira , principal
responsavel pelo surgimento da comunidade da Barreira e o primeiro informante
desta pesquisa, chegou a cidade do Rio de Janeiro, em 1952, vindo de Fortaleza
(CE) com a familia. Inicialmente foi morar no morro Sao Joao, localizado no Bairro
do Engenho Novo, Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro, antes de morar
nos conjuntos que compdem a Barreira.

Iniciei nossa conversa indagando de que forma ele se constituiu lider
comunitario do morro, bem como conseguiu, junto ao poder publico, a conquista
da obra dos conjuntos habitacionais que hoje integra a comunidade na qual a

creche estd inserida.

Cheguei ao Rio com 20 e poucos anos... Logo percebi, que havia no morro uma
lideranca negativa, sem registro das coisas, sem a gente saber pra onde ia 0
dinheiro e com acordos politicos, sem tirar proveito para o coletivo daqueles
moradores. Aquele lider queria mais se promover politicamente do que trabalho
social "' Mesmo ndo concordando com a forma que as coisas aconteciam,
participava das reunifes e dava minha opinido. Tempos depois, fui indicado por
este lider a ser o primeiro tesoureiro; sempre apresentei minhas prestacdes de
contas detalhadas e, aos poucos, fui ganhando confianga das pessoas que
moravam ali.

Correia (2006) aponta que a década de 1930 foi marcada pelo ideal do
“trabalhismo”. Vargas valorizou o modelo urbanistico higienista de rejeicdo da
cidade real, enfatizando o embelezamento e a monumentalidade. Nesse sentido,

em 1937 foi instaurado, na cidade, o Cédigo de Obras que previa a demolicdo de
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areas — que eram consideradas aberragfes — e a remocdo de seus moradores.
Segundo a autora, 0s mesmos preceitos de Vargas, especificamente no Rio de
Janeiro, também foram absorvidos por Henrique Dodsworth, prefeito da cidade de
1937 a 1945, que acusava as favelas de ameacar a saude publica e propunha

remoc0des para parques proletarios como a solucao oficial do governo.

(...) Quando fui morar 14, era uma pedreira com 125 barracos. E chegou a 560!!!.
Um dia, a policia bateu no morro e prendeu este lider. Ele tinha um advogado
gue, mesmo depois dele preso, continuava a cobrar aluguel dos moradores.
Sabia que isso era ilegal'l Inclusive, dava ordem de despejo para o0s
inadimplentes. Depois de algumas reunides com outros lideres: do Boréu, da
Cachoeira Grande, da Cachoeirinha e,com os proprios moradores, fui eleito por
aclamacdo na caixa d'agua e assumi a lideranca em troca de apoio da
comunidade, pois eu trabalhava. Uma vez, tomamos ciéncia de uma acéo de
despejo de um Juiz da 12 Vara do Férum, inclusive tivemos que pedir apoio do
Padre Alexandre’

Os trabalhos consultados sobre a histéria das Associacdes de Moradores
revelam que os movimentos de reivindicagbes sociais populares e urbanos
surgem, a partir de 1945, forjados num falso discurso democrata, e ficou
conhecido como “Comissdo de Moradores das Favelas”. Estas comissdes
possuiam algum grau de organizagdo interna e, geralmente, contavam com o
apoio do Partido Comunista, de estudantes e de intelectuais, enfraquecendo a
postura remocionista de entao.

Nesse sentido, Correia (2006) afirma que

A partir de 1950, a Igreja Catélica movida pela ameaca comunista alia-se ao
estado oferecendo-se como agente de cristianizacdo dos pobres e assumindo
responsabilidade pela assisténcia social; a Fundacdo Ledo Xl (1946) e a
Cruzada S&o Sebastido (1955) seriam seus passos mais marcantes. A Fundagéo
Ledo XIll deu inicio ao provimento de infra-estrutura basica em areas carentes
guiada pela resignagcdo e pelo assistencialismo. A Cruzada nasce com uma
missdo mais voltada para o controle politico, ampliando a infra-estrutura e a
urbanizagéo das favelas. (p. 33)

Em 1956, a Prefeitura cria o Servigo Especial de Recuperagao das Favelas
e Habitacdes Anti-Higiénicas — SERFHA — e atrela sua atuacdo aos projetos
eclesiasticos. Com isto, o discurso catequizador contrario a idéia de remocao
imposta pelo Estado ganhou relevancia e, somente no final da década de 50, as
criticas comecam a aparecer quando 0os movimentos sociais ganhavam maior

participacdo popular na discussdo dos problemas nacionais. Na entrevista, Sr.

2 padre da Igreja Nossa Senhora da Conceigdo, bairro Engenho Novo, paréquia préxima a creche
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Luiz contou que tinha o Padre Alexandre como seu amigo e conselheiro. Relatou
também que sempre deixou claro ao sacerdote que ndo fazia acordos com
politicos e, assim como o primeiro lider do morro, acabar se aliando a interesses

proprios que nada correspondiam aos interesses coletivos, mas sim eleitorais.

(...) sempre trabalhei muito em prol da comunidade. Sugeri que tivéssemos uma
sede. Consegui madeira, telhas e o restante foi por conta do SERFHA, antes de
ser extinta, quando Lacerda assumiu. Com a sede pronta, realizamos o concurso
da “Garota mais bela dos morros da regiao”, era a miss dos morros. Ah !! Foram
muitos bailes, aniversarios, eventos sociais... Nossas reunifes, agora, passaram
a ter um local proprio!l Também pensava no aspecto social, queria algo de
costura... Havia muitas costureiras ali que poderiam produzir algo que revertesse
em renda para elas mesmas.

Posteriormente, Carlos Lacerda, governador do antigo Estado da
Guanabara (1960-1965) desvinculou o SERFHA da Igreja Catdlica e deu inicio a
Operacao Mutirdo a fim de proporcionar uma alianca entre o estado e as favelas.
Sobre isto, Valladares (2005) relata que o programa de remoc¢ao de favelas do
Rio de Janeiro foi se tornando influente com um discurso em prol da urbanizacao
de areas ja ocupadas e da oferta de loteamentos dotados com infra-estrutura
basica. Sr. Luiz contou “que chegou a ser procurado por duas pessoas, que se
diziam representantes e parentes de Lacerda, para iniciar a operagdo mutirdo
naquele local em troca de apoio politico, mas recusou”.

Concomitantemente, a Companhia de Habitacdo — COHAB —, criada em
1962, contava com significativas verbas publicas para construir conjuntos

habitacionais a baixo custo. O lider comunitario relatou que

(...) sempre interessado em conseguir obras para melhorar a infra-estrutura da
comunidade, ja tinha pronto o levantamento socio econdmico das familias para
apresentar ao poder publico, de quem tinha ou ndo condi¢cbes de pagar um
financiamento, caso quisessem investir em obras dos conjuntos da COHAB
naquele local. Contou que para realizacdo deste trabalho teve ajuda de cinco
assistentes sociais e de um amigo: seu Zé, o seu Zé, avd do Raphael!!

Segundo ele, dias depois, foi informado que haveria uma reunido de Carlos

Lacerda com as principais comissdes dos lideres comunitarios do local.

(...) Procurei o Padre Alexandre que me orientou comparecer. Por causa
daqueles dois homens que me procuraram fiqguei com uma imagem negativa do
homem. Eu néo gostava do Lacerda, também era conhecido por Deputado dos
ricos e entreguista do petréleo brasileiro, mas o Padre sim, gostava. Fui a
reunido e chegando 14, os assessores do governador queriam me impedir de
entrar, pois, eu sozinho ndo constituia uma comisséo. Foi ai que eu engrossei!
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Ao perceber o conflito, Lacerda pediu que eu entrasse e, entdo, expliquei a
situacao da minha comunidade. Ele pediu que eu procurasse o socidlogo Arthur

Rios que marcou comigo na 32 feira, trés dias depois.

Relatou que mobilizou a comunidade para a visita, improvisou um local —
uma barraca - e contou com a ajuda de um professor de inglés, morador, para
redigir a solicitacdo formal que deveria ser entregue aos representantes do
governo. O documento continha solicitacées de 4gua para comunidade, chafariz e
as obras que poderiam ser realizadas pelo SERFHA. Contou também que,
durante a visita, foi orientado por Arthur Rios de como proceder para formalizar
uma Associacdo de Moradores, legalmente constituida, para as reivindicacoes.
Ainda lembrou-se das palavras do visitante: “vocés demonstram ndo ser um grupo
de comunistas”. Com a visita desta equipe, a comunidade lucrou com a
construcéo de 11 chafarizes e da rede hidraulica. Posteriormente, conseguiu uma

cisterna, caixa d’agua e bomba hidraulica.

(...) Conseguimos a obra, mas lembro que em reunido com a comunidade,
decidimos estender a agua dos chafarizes até os barracos. Compramos todos os
canos e conseguimos colocar a 4gua encanada para todos. Pela localizagéo
longe do chafariz, 10 barracos ficariam de fora; prometi que iria estender a obra
até estes barracos, mesmo sem o chafariz, mas seria necessaria a compra de
uma caixa d’agua. No dia da inauguragao, a radio Roquete Pinto estava presente
e eu dei entrevista, falava ao vivo!! Tinha 12 representantes, inclusive Lacerda.
Aproveitei para pedir duas maquinas de costurar. No dia seguinte, procurei o
governador e consegui 0 equipamento. Sempre sonhei com esse trabalho social
para dar apoio as “mulheres trabalhadoras”. Teve um impacto social grande no
morro!! Também passei a dar um pouco de credibilidade as autoridades.

Entendemos que, bem estruturada, uma associacdo pode ter grande
representatividade politica, tornando-se instrumento de obtencdo - junto aos
empresarios e 6rgaos politicos representativos do municipio, do estado ou da
federacdo - uma série de beneficios que sao revertidos para a populacédo e a
melhoria da qualidade de vida (Santos, 2002). Entretanto, a partir da estruturacao
de vérias associacdes é possivel organizar uma rede de instituicbes que atuam
nao apenas na melhoria das condi¢bes dos bairros congregados, mas sim da
cidade como um todo, participando ativamente das discussdes. Neste sentido,
pode-se afirmar que a visdo de lideranca de Sr Luiz foi além dos limites
geograficos de sua comunidade, pois, segundo ele, foi o responsavel em
organizar um Conselho de Moradores das Favelas da 132 regido, composto por
representantes de 30 favelas, totalizando, em torno de 50 000 moradores.
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Voltando a Correia (2006), apés o governo de Lacerda, em 1968, o
governo federal criou a Coordenacio de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Rio de Janeiro — CHISAM™. Sua principal missdo era
claramente divulgada: restabelecer o “remocionismo” como tratamento dominante
as favelas do Rio de Janeiro, contando, para tanto, com a parceria da COHAB e
do governador Francisco Negréo de Lima (1965-1970).

Seu Luiz contou que, nesta época,

Todas as liderangas batalharam o caminho do Ministério do Interior, na Rua das
Palmeiras, porque havia todo um projeto de revitalizacdo das favelas que teria
que passar por eles. Cheguei 1& e me apresentei como lider comunitario das
favelas. Neste dia, ndo consegui nada, mas agendaram uma data para eu ser
recebido pelo, entdo, Gal Afonso Albuquerque de Lima. Levei todo o estudo
topografico realizado pelo governo do estado na ocasido da visita do socidlogo
Arthur Rios. Tudo isto, em plena revolugéo no governo Costa e Silva"

Para finalizar, relatou que um més apads a visita a CHISAM a maquete com
toda a obra na sede da Associagdo de Moradores j4 estava pronta. Entretanto, o
engenheiro sugeriu e orientou ao presidente que a melhor area era “aquela em
frente que também seria destinada a construcdo de conjuntos habitacionais” e,
para a surpresa dele, [...] “era a area desejada pelos moradores do Morro Sdo
Jodo, por ja existir ali uma constru¢do do INSS e ndo era uma favela”. Reuniu-se
com a comunidade e, entdo, todos concordaram com a troca. Informou que [...]
“duas a trés semanas depois, outra maquete também ja estava na associacao de
moradores, e desta vez, para dar inicio ao cadastramento e, posteriormente, a
escolha das unidades (apartamentos)”.

Nosso segundo informante, Sr. Eduardo Pires Lages, nos disse que o local
onde foi construido o conjunto habitacional, em tempos remotos, era um
engenho” e no final da rua’® (parte superior do terreno) havia uma fazenda com
exploracdo do trabalho escravo. Relatou que, durante a construcdo, foram

encontradas muitas ossadas, possivelmente de escravos, que foram levadas para

& Orgao do Ministério do Interior ligado ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

™ presidente do Brasil durante o regime militar (1964-1985)

"*Toda a area do bairro de Lins de Vasconcelos pertencia ao Engenho Novo dos Jesuitas. Os tropeiros,
vindos de Jacarepagua pelo Caminho dos Trés Rios, desciam da Serra do Matheus (trecho da Serra dos
Pretos Forros) e seguiam pela Estrada da Serra do Matheus (atual Rua Lins de Vasconcelos) até alcangar o
Engenho. Disponivel em http://www.portalgeo.rio.rj.gov.br. Acesso em 05/06/2010

"® Local onde atualmente esta localizado o ltimo bloco do conjunto habitacional e a Creche Odetinha.
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a Igreja Nossa Senhora da Conceicéo, localizada no bairro Engenho Novo,
paréquia do Padre Alexandre.

Segundo ele e, confirmando o relato do seu Luiz, tempos atras, havia sido
feito um cadastro pelo servico social do antigo Estado da Guanabara junto as
familias, para avaliar quais teriam condicbes de pagar o financiamento,
constituido de parcelas minimas, a serem pagas em 25 anos, num total de 300
prestacdes. A construcdo teve inicio em 1969 e o conjunto foi inaugurado em
1971, pelo governador, da época, Chagas Freitas.

Seu Luiz relatou que, nesta época, ja estava muito cansado e que apos a
inauguracao dos prédios, ndo queria mais assumir este compromisso de lideranca
comunitaria. Segundo Eduardo, apesar de ainda ndo existir, na nova comunidade,
uma associacdo de moradores legalmente constituida, havia um grupo de

pessoas que assumiu a lideranga das reivindicagdes do local.

(...) O primeiro movimento social, foi liderado por dois professores, moradores,
sendo um deles, meu irm&o. Foi a luta pela construcdo de uma escola, pois a
procura era grande pela distancia entre as escolas existentes e a
“Barreira’,;nossa comunidade. Essa distancia, além de dificultar o acesso das
familias, representava perigo para as crian¢as durante a travessia, porque, 0
percurso da comunidade até as escolas que eram mais proximas era feito por
ruas com um fluxo muito intenso de carros e Onibus. Foi constituida uma
comissao, que procurou o0 governador. Apds inUmeros contatos, o terreno foi
comprado e deu-se o inicio da construgdo da escola, posteriormente denominada
Senador Jodo Lyra Tavares, inaugurada em 1972.

Outro fato destacado por Eduardo, que marcou a historia desta
comunidade, foi a existéncia do Bloco Mocidade do Lins. Teve inicio com um
grupo de folides que, a principio, tocavam samba para entretenimento dos
moradores durante o Carnaval, mas que posteriormente tomou forma de bloco de

enredo’’. O presidente da associagéo contou que

(...) naquela época, nao queria saber de politica!! Gostava muito de festa, s6 queria
farra! Ah! Eu era muito novo, ndo me envolvia em reivindicacdes nem em reunifes
da comunidade, mas sempre estive envolvido com os eventos durante o Carnaval.
Por isso, fui convidado por uma comissdo de moradores para fazer parte da equipe
de carnavalescos do bloco. Fatima, nosso bloco era tdo organizado, fez tanto
sucesso, que chegou a conquistar muitos titulos, desfilando até na Av. Rio Branco!

" 350 blocos analogos a escolas de samba. Na cidade do Rio de Janeiro, desfilam na Avenida Rio Branco
(Grupo 1), na Estrada Intendente Magalhdes (Grupo 2) e em Bonsucesso (Grupo 3). Possuem samba-
enredo, embora normalmente estes sejam mais curtos que os das escolas. Muitas escolas de samba,
especialmente dos grupos inferiores, foram blocos de enredo anteriormente. Sao filiados a Federagao dos
Blocos Carnavalescos do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bloco_carnavalesco. Acesso em 05/06/2010;
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Depois, aos poucos, fui me envolvendo com as questdes politicas, mas meus
contatos iniciais foram em fun¢&o do Carnaval.

A auséncia de um espaco legalmente instituido para discussédo e decisao
de temas daquilo que a comunidade considerava importante, assim como
estabelecimento de prioridades, foi um dos fatores que mobilizou outra comisséo,
no ano de 1988, a procura-lo novamente. Desta vez, para demonstrar o interesse
em constituir uma associa¢ao de moradores para o local.

Novamente, retomando a historia sobre as associacdes de moradores,
Bresciani (2003) coloca que seu surgimento foi demarcado no Brasil, a partir da
década de 80, assumindo o papel de representante politico da comunidade que,
por meio de pressao junto aos 0Orgaos politicos podem obter uma série de
melhorias para a populacao local. Segundo ele, atualmente, existem uma série de
leis fiscais que as beneficiam e oferecem incentivos, para que, de forma
autbnoma, possam realizar muitos projetos em beneficio da comunidade. Para tal,
€ necessario que esteja funcionando de acordo com a legislacdo em vigor.

Segundo o autor,

Essa legislacdo exige que a associagdo tenha uma diretoria eleita pela
populacdo que representa, escolhida por meio de um processo eleitoral como
qualquer outro. Essa diretoria - e a associagdo - deve ser regulada por um
estatuto social aprovado pela populacgao e registrado em cartério, no qual devem
que atividades vao priorizar, quem pode participar da associa¢do, como deve
atuar esta diretoria, como é o processo eleitoral, entre outros aspectos. Além
disso, a associacdo deve estar realizando atividades sociais a pelo menos, um
ano. Essas atividades devem ser comprovadas por meio do registro em Ata.
(Bresciani, 2003, p.5)

Em 12 de abril de 1989 foi criada, legalmente, a Associagdo de Moradores
e Amigos Professor Antenor Nascentes (AMAPAN). Apés consulta a comunidade,
o primeiro presidente eleito foi o Sr. Eduardo Pires Lages — nosso segundo
informante — que concorreu com outro candidato. Ele contou que as primeiras
reunides aconteciam num local que tinha o apelido de “Buraco da Lacraia”,
espaco destinado a guardar os instrumentos e fantasias do bloco carnavalesco.
Posteriormente, em 1998, conseguiu junto ao governo do Estado’®, a obra para
construcdo da sede social, denominada “Centro Comunitario”.

Segundo informagbes do presidente, naquela época, reunia-se

mensalmente com o conselho de diretores da AMAPAN e, também, com alguns

8 Marcello Alencar governou o Estado do Rio de Janeiro de 01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 1999.
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moradores que quisessem participar da reunido. Em um destes encontros, ficou
decidido que a préxima reivindicacdo da comunidade junto ao poder publico

municipal ou estadual seria a construcéo de uma creche, pois segundo ele

(...) numa dessas reunides manifestei minha opinido e disse que nossa
comunidade ja tinha uma escola e precisava de uma creche. Ai, tomei
conhecimento, pela dona Neuza, moradora que estava presente na reunido, que
ja existia uma senhora, que morava nos conjuntos, a Dona Maria, que cuidava de
algumas criancas para as maes poderem trabalhar e ndo cobrava nada. Fiquei
surpreso! Eu ndo sabia de nada, mas fui logo procurar a Dona Maria.

Informou que apds o término de reunido quis conhecer Dona Maria.
Durante a visita, constatou que a mesma compartilhava com algumas familias a
responsabilidade da guarda e cuidados dos seus filhos, enquanto saiam para
trabalhar. Recebia, diariamente, aproximadamente 20 crian¢cas num apartamento
de, aproximadamente, 40 m2. Para isto, contava com doacdes de alimentos que
conseguia na feira, no agougue, na padaria ou ainda com o que 0s responsaveis
pudessem colaborar.

Foi neste contexto que a historia de vida de Dona Maria José de
Carvalho, terceira informante destas entrevistas, se cruzou com a do Sr.
Eduardo, e a partir dai passaram a ter um objetivo em comum: a luta por um
espaco que pudesse abrigar uma creche para as criangas da comunidade.

Logo que assumi a direcdo da creche, fui apresentada a Dona Maria e
tomei conhecimento de parte desta historia pela antiga diretora. Ao longo destes
cinco anos, tempo que estou na creche, pude perceber o respeito e admiracdo
gue os moradores da comunidade tém por ela. Além disto, com frequéncia é
procurada durante seu horario de trabalho por varias pessoas, pois também faz
doces, salgadinhos e bolos confeitados. Quando comecei a escrever este
trabalho, disse a ela que faria parte da minha dissertacdo, pois sua historia esta
intimamente ligada a historia da creche. Ela ficou muito orgulhosa! A entrevista
aconteceu na creche e iniciei nossa conversa perguntando quando ela foi morar

na comunidade e quando comecou a cuidar de criancas.

Cheguei aqui, assim que inaugurou. Eu e meu marido compramos o apartamento,
pegamos a chave em 17 de maio e, depois de algumas obrinhas que tivemos que
fazer, porque o apartamento vem pelado, me mudei em 17 de agosto, trés meses
certinho. Ja tinha meus dois filhos, mas sempre gostei de cuidar de criancas!
Pegava o filho dos outros para criar. As vezes, os pais pediam para eu ficar com as
criancas para eles trabalharem ou sairem.
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Posteriormente, durante a nossa conversa, apontei para um quadro
pendurado na parede da secretaria da creche - que tem um recorte de jornal com
a foto dela e a reportagem sobre o trabalho voluntario que realizava com criancas
em sua casa — entéo, pedi que ela contasse como ficou conhecida como “méae do

Lins”. Ela relatou:

Maria Maria "
“... E preciso ter forga, é preciso ter raga, € preciso ter
sonho sempre...”
A letra de Milton Nascimento resume bem Maria José
Moreira, a dona Maria, da Comunidade do Lins de
Vasconcellos.
A “mae do Lins” como é carinhosamente chamada,
batalhou sem descanso pela construcdo da Creche
Comunitaria Odete Vidal de Oliveira que atende hoje a
cerca de 100 criangas.
- Nossa luta foi recompensada a creche tem todo o apoio
da SMDS e nada falta as criancas.
Dona Maria € modesta.
Segunda ela, a vitéria se deve a mobilizacdo de toda a
comunidade.

Pois, foi como te falei. Por sugestédo dos pais das criancas que eu tomava conta
e, até mesmo, dos vizinhos comecei a ter o compromisso de ficar com elas
durante o dia, de segunda a sexta, alguns também ficavam sabado, mas eram
poucos. Comecei com duas, trés e ai comegou a surgir crianca de tudo quanto é
lado: do morro Sao Joao, do Barro Vermelho, da Serrinha, da Boca do Mato...
Tinha até um que morava em Niteréi!! Ficava comigo porque sua mae trabalhava
perto la de casa. Nunca cobrei! As pessoas me ajudavam com o que podiam!

Ao, indagar sobre a faixa etaria das criancas, a informante relatou que
“aceitava criancas de trés meses em diante e ndo tinha maximo de idade”. Sobre
o periodo que ficavam com ela em seu apartamento, mudou até o tom de voz ao
responder “(...) Ih, ndo tinha horario ndo, minha filha! A primeira chegava la em
casa as 5h da manha e a Ultima n&o tinha hora pra sair. As vezes, dormiam la!”.
Continuei, perguntando a Dona Maria o que ela fazia com as criangcas durante o
dia.

Para tomar conta deles, n&o tirei nada de dentro de casa, s6 forrei o sofa! Eles

brincavam la dentro mesmo, uns com os outros. Quando tinha um tempinho,
levava eles para a quadra. Falei com a Dona Marli, que era diretora da Escola

& Reportagem com foto publicada no jornal Rio Comunidade, editado pela SMDS, em 10/12/1993, edigéo
especial.
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Jodo Lyra, se eu podia levar os maiores para ficar meio periodo na escola. Ela
arranjou as vagas. Entdo, um grupo ficava um tempo na escola e depois, la em
casa.

Depois, pedi que a mesma contasse como conciliava sua familia com a
rotina que tinha com as criancas, ou seja, como era seu dia. E, apos um longo

suspiro...

(...) meus filhos ndo ligavam, até gostavam porque tinha muita gente para
brincar. Cuidava de todo mundo junto. Durante o dia, as criancas. A noite, ndo
tinha hora pra ir dormir: limpava a casa, desinfetava, botava roupa para lavar
porque, as vezes, os menorzinhos faziam xixi no lencol, dava andamento as
comidas para o dia seguinte... Sdbado, era dia de limpar a casa toda, azulejo,
panelas, ficava tudo limpinho para eles chegarem na 22 feira. Quanto a0 meu
marido ndo reclamava, até me ajudava com as compras. Meus pais moravam em
Senador Camara e todo mundo |4 me conhecia. Meu marido tinha carro e toda
semana nés iamos para feira de |4, na hora da xepa, e eu ganhava dos feirantes
legumes, frutas... Muitas coisas, eu comprava! Minhas criangas nunca passaram
fome néo!! Quando ele teve um derrame, sabia que eu ndo ia deixar as crian¢as.
Entéo, ele foi morar em Marica.

Em relacdo a alimentacdo, perguntei quantas refei¢cdes servia e o que fazia
para eles comerem. Neste sentido, respondeu que “fazia a mamadeira, almoco,
lanchinho® e as 17 horas dava janta”. Completou sua fala lembrando que “(...)
naguele tempo usava muito leite em pé, porgue o outro era vendido no saquinho
e, além de azedar muito, era ruim para guardar”. Finalizou com a seguinte fala
“(...) sempre banquei tudo! A comida, o sabonete, xampu, material de limpeza,
guem podia me ajudava, mas gracas a Deus nunca faltou nada la em casa”.

Prossegui, perguntando a ela, se eles dormiam durante o dia. Respondeu

gue sim, e explicou como procedia

(...) na minha casa, eu ndo misturava criangas maiores com menores na hora de
dormir. Colocava sempre na minha cama os bebezinhos de trés, quatro meses,
cercados de almofadas para ndo cair. Depois, consegui doacéo de trés bercos
para os bebés maiores e o restante dormia no chdo, em colchonetes.

Para finalizar a entrevista, pedi que ela esclarecesse o0 que mudou em seu
trabalho depois que conheceu Eduardo. Qual foi o caminho percorrido até
conseguir a creche? Houve alguma mudanca em sua rotina? Passou a receber

algum tipo de ajuda do poder publico municipal? Ela esclareceu que

8 Mamadeira, bolo, biscoito, Nescau, etc.
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(...) combinamos de fazer uma reunido na praga e eu tive que mentir para 0s
moradores, dizendo que cedi meu apartamento pra tomar conta das criangas
porque ali ndo havia uma creche. Na verdade, comecei a cuidar de criancas
porque eu quis, mas para conseguir a construgao da creche concordei em falar.
Ao final daquela reunido, fizeram uma ata, os moradores assinaram e Eduardo
levou para os politicos. Naguela época, eu ja tomava conta de quase trinta
criancas!

Apés contato com Dona Maria, contou o informante Eduardo que, o
primeiro passo foi formar um grupo de voluntarios para auxiliar no trabalho com as
criancas e, desta forma, viabilizar o aumento do quantitativo de criancas, para que
entdo, pudesse justificar a construcdo da creche. Conseguiu elevar este niumero
de 30 para 48. Dona Maria relatou que “para fazer uma creche, precisdvamos de,
no minimo, 48 criangas. Sai com o Eduardo catando crianga.”

Em 1990, o primeiro 6rgdo que o presidente procurou para pleitear a
construcdo da creche foi o Instituto Franca-Brasil, onde foi orientado que, para tal,
seria necessdaria a existéncia de um espaco fisico (terreno) cadastrado no
Registro Geral de Imoveis (RGI) em nome da AMAPAN, o projeto da creche, além
de outros documentos.

Mediante o exposto, antes de procurar outros 6rgdos para solicitar a
construcdo da creche, diz-nos o informante que teve que ir em busca da

conquista do local.

Soube que, ao lado do ultimo bloco das edificages da CEHAB, havia um terreno
vazio fui correndo ao cartério da area de abrangéncia da regido pra tirar a
certidio de Onus Reais™. De posse da certiddo, constatou que aquela area
pertencia ao Estado do Rio de Janeiro. Entdo, procurei o governador da época,
Moreira Franco®, que tinha um programa de aperfeicoamento de nucleos
residenciais existentes e expus que aquela comunidade necessitava de uma
creche. Relatei o fato das 48 criancas que co-habitavam o apartamento de Dona
Maria e apresentei-lhe a area desejada.

Segundo ele, ainda naguele ano, 1990, o governador concederia titulos de
posse de terrenos para construcao de creches aos dirigentes de associagdes de
cinco conjuntos habitacionais da Cehab-RJ. A AMAPAN foi contemplada com
uma area de 3116,20 m2, aquela apresentada pelo informante quando o procurou.

O documento foi assinado por ele, Eduardo Pires Lages, dirigente da associacao

81 Certiddo de Onus Reais é um documento emitido por registros de iméveis e informa se ha alguma
restricdo a fruicdo de propriedade de um imoével. Tal certiddo declara, por exemplo, se o imovel esta
hipotecado ou penhorado. http://pt.wikipedia.org/wiki/Certid%C3%A30_de_%C3%B4nus_reais. Acesso em
05/06/10.

82 Wellington Moreira Franco foi Governador do Rio de Janeiro de 1987 a 1991.
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e pelo, entdo, presidente da Cehab-RJ, Eduardo Turano. Seu contetdo permitia
que as associagfes usassem estas areas por um periodo de dez anos, podendo

ser renovado ao final do mesmo. Abaixo, a reportagem publicada pelo Jornal do
Comércio®,

Figura 2:
.
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Posteriormente, retornou ao Instituto Franca-Brasil levando toda
documentacdo que Ihe foi exigida no primeiro contato. Por iniciativa propria, no
mesmo ano, também conseguiu agendar um encontro com a presidente da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em Brasilia, na época a primeira dama
Rosane Collor®. Relatou em sua entrevista que a primeira dama ficou muito
entusiasmada com o projeto e prometeu a constru¢cdo da creche em seis meses,
mas que logo depois do encontro, em funcdo do contexto politico de escandalos
gue envolveram o nome de Rosane Collor a um desvio de verbas da LBA, tudo
voltou ao “marco zero”, pois, na ocasido, a noticia das compras superfaturadas

em favor dos seus familiares fez com que a mesma perdesse a credibilidade da
sociedade e provocou a sua saida da entidade.

83 Reportagem publicada no Jornal do Comércio, em 1990, mas ndo consegui identificar a data.
8 Rosane Malta Collor de Mello foi primeira dama do Brasil durante a presidéncia de seu ex-marido,

Fernando Collor de Mello. Assumiu, em 1990, a presidéncia da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
permanecendo no cargo até 1991.
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Outro documento mostrado pelo segundo informante, data de abril de
1991. Foi um recorte de uma publicacdo de diario oficial, onde o vereador Waldir
Abrdo encaminhou a Camara Municipal o Projeto de Lei n° 1311/91 que
decretava, em seu art. 1°, que a AMAPAN, a partir daquela data, passaria a ser
considera de utilidade publica municipal pelos servigos prestados a comunidade
local. Foi aprovado e publicado no D. O. n° 85, de 07/05/1991. O informante
relatou que este documento legitimava a seriedade dos trabalhos sociais
realizados pela associacdo e somava muito a seu favor, quando o apresentava
em seus encontros politicos, sobretudo, naqueles em que tinha por objetivo
pleitear a obra da creche.

Uma outra tentativa do representante legal da AMAPAN foi procurar o
secretario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social®® (SMDS), na
ocasido, Sr. Pedro Porfirio®. Compareceu ao encontro, de posse da mesma
documentacdo que anteriormente foi levada as entidades citadas acima. Segundo
ele, a primeira providéncia do secretério foi visitar a casa da Dona Maria, logo no
dia seguinte, junto com sua equipe para constatar a veracidade dos fatos
relatados por Eduardo e verificar se, havia no local, demanda que justificasse a
construcdo de uma creche. Conta ainda que, lembra bem as palavras ditas por
Porfirio durante a visita: - vou mandar alimentos para essas crian¢as, quebrando
o protocolo da prefeitura, pois nenhum local privado pode receber ajuda. Sobre

esta visita, dona Maria lembra que

(...) Naquela semana comegaram as visitas. Ai, é que eu me danava toda! Nem
dormia! O pior vocé ndo sabe: combinaram comigo o dia em que iriam & pra
filmar. Neste dia, enquanto o homem filmava tudo, uma crianga se sujou. Eu
figuei maluquinha, pois ndo sabia se falava com o homem da filmagem ou se
limpava a crianca. Depois das visitas e do convénio assinado, comecei a catar
mais voluntarias para me ajudar. Do convénio até a obra da creche, demorou
uns 6 meses ou mais!

Como Dona Maria era pessoa fisica, ndo poderia formalizar um convénio
junto a prefeitura, portanto, o mesmo foi estabelecido com a AMAPAN, por se
tratar de pessoa juridica, mas as criangas continuaram na residéncia da Dona

Maria.

8 Atualmente, denominada Secretaria Municipal de Assisténcia Social
8 Secretario durante o segundo mandato do Prefeito Marcello Alencar 1989-1992, ambos do PDT.
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Relata o segundo informante que, na semana seguinte Dona Maria
recebeu a visita de outra equipe da SMDS composta por asssitente social,
psicologa, nutricionista, coordenadora de convénios, etc. Segundo ele, durante a
visita, a equipe exigiu que Dona Maria e as 2 voluntarias merendeiras®’
comparecessem a SMDS para receber orientagcdes sobre como gerenciar o
programa de merenda custeado pela prefeitura. Exp6s também, que apds a
conquista do terreno e a celebragcédo do convénio com a SMDS, que dava subsidio
alimentar para as criangas, ficou mais confiante de que iria conseguir a
construcéo da creche.

Sobre esta experiéncia, Dona Maria lembrou que

No dia em que as nutricionistas chegaram, o almogo era panqueca. Elas
mexeram no prato de uma crianga e fizeram uma cara de espanto ao ver que as
panquecas eram de carne. Também, me lembro muito bem que elas passaram a
ma&ao no azulejo da minha cozinha. S6 que nédo tinha uma gordurinha! Minha casa
era muito limpinha! Nesse periodo, eu ja tinha ajuda de 10 voluntarias, cada uma
com seu horario. Depois, elas passaram a ser funcionarias da creche.

Sobre o programa de alimentacdo escolar, tive curiosidade em perguntar a
Maria, de que forma foi orientada pela SMDS para gerencia-lo, pois desde que
assumi a direcdo desta creche, do quantitativo de sete merendeiras, permitido
pela SME, com base na quantidade de criangas e turmas de bercario existentes
nesta unidade, trés funcionarias iniciaram esta funcdo como voluntarias na casa
da Maria e duas trabalham na creche desde a inauguracdo. Em consequéncia
disto, € muito comum ouvi-las falar que “no tempo da assisténcia isto ou aquilo
era permitido. Agora, ndo pode nada, tudo é errado!” Em func¢éo disso, indaguei
sobre este assunto, até mesmo para eu poder estabelecer um parametro das
orientacdes que recebemos do Instituto de Nutricdo Annes Dias®® (INAD) com
aquelas repassadas pela SMDS, na ocasido em que as creches eram
convéniadas ao 6rgdo. Sobre esta questao, a informante dona Maria revelou que

(...)Além de controlar o estoque e receber os alimentos, tinha que preencher a
planilha de prestacdo de contas. SO recebia da prefeitura a comida, o resto era
comigo. Mas eu achava que vinha pouca comida. Eram 5 kg de arroz, 3 kg de

8 Neste periodo Dona Maria contava com 7 voluntarias distribuidas em horéario parcial, com
funcdes distintas e duas merendeiras.

% 0O Instituto de Nutricdo Annes Dias é o 6rgdo normativo e regulador do municipio para acdes de
alimentacéo e nutricdo. O INAD tem como misséo conceber, implementar, acompanhar e avaliar,
em parceria com orgaos afins, a Politica de Alimentagdo e Nutricdo no Municipio do Rio de Janeiro
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carne para 40 criangas e pra semana toda! Eu continuava a pedir doagédo e
contava com ajuda, as vezes, de cesta basica que a igreja dava pro Eduardo e
ele levava pra mim. Mas ndo era sempre!

Quanto ao tipo de vinculo estabelecido entre a prefeitura e a AMAPAN, os
relatos de dona Maria e Eduardo demonstram que foi o convénio de atendimento
indireto, por funcionar em prédio privado, oferecia, apenas, apoio nutricional.
Neste caso, conforme ja especificado mais detalhadamente no capitulo anterior, a
prefeitura sO era responsavel pela compra e fornecimento da merenda, com base
no quantitativo de criancas matriculadas.

Aquino (2009) aponta que o governo empossado, em 1989, através da
Resolucdo n° 98 de agosto do mesmo ano, criou o Departamento de Programas
de Apoio as Creches Comunitarias (DCE). Este documento previa, dentre outras
coisas, a celebracdo de convénios entre entidades da sociedade civil e as
unidades de educacédo infantil vinculadas a SMDS, bem como para aquelas

tinham pretenséo de se vincular. Segundo a autora:

Tal documento representou um retrocesso a concepcao de educacao infantil de
carater educativo adotada na gestao anterior, uma vez que voltava-se a atribuir a
populacéo local parte da responsabilidade pela manutencéo das unidades. Tal
estratégia, além de restaurar uma politica de barganha eleitoral , de uma certa
forma também servia para contornar os limites impostos pela Constituicdo
Federal de 88, no que diz respeito a contrata¢éo de trabalhadores para o servi¢o
publico. (Aquino, 2009, p. 212, grifo do autor).

Concomitantemente as conquistas da comunidade, o informante presidente
relatou que continuavam os problemas no local: o contexto violento permeava a
comunidade e o “movimento” das drogas também. Conta o representante que,
naquela ocasido, convocou uma assembléia extraordinaria para comunicar aos
moradores que o terreno que pertencia a AMAPAN destinado a construcao da
creche, ja tinha sofrido trés tentativas de invasdo. Assim agiu para decidir com a
comunidade quais providéncias seriam tomadas. Neste sentido, Eduardo, relatou

que

Além da construcdo da creche, estabeleceram outras metas, como celebrar
outros convénios com a prefeitura em busca de projetos sociais para 0s
adolescentes da comunidade, reivindicar melhorias de infra-estrutura, como a
construcdo da sede da associagdo, da quadra de esportes, do asfaltamento da
rua e, desta forma, criar mais condi¢bes de qualificacdo profissional, sobretudo
para os adolescentes que la& moravam, para que ndo buscassem outros
caminhos.
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Contou também que, final do ano de 1991, moradores do entorno que
haviam invadido o terreno, ja somavam quase 80 pessoas, aproximadamente.
Segundo ele, durante este periodo, por diversas vezes, foi ameacado de morte
tendo que solicitar ajuda ao Comandante do 3° Batalhdo da Policia Militar para
retirar todas as marcacfes que ja existiam naquela area. Entretanto, relatou o
informante que continuou a manter contato com secretario Pedro Porfirio para
pleitear a obra da creche.

Preocupado com a falta de solucdo para a questdo do terreno destinado a
construcéo da creche, sobretudo, em fungdo do documento assinado — titulo de
concessdo de posse -, que Eduardo resolveu recorrer a devog¢ao que tinha por

Odetinha Vidal de Oliveira®. Sobre o assunto, revelou que

Eu conheci a menina Odetinha através da minha irma que era casada ha dez
anos e ndo conseguia engravidar. Entdo, ela me contou que fez uma promessa
na sepultura da menina e, em pouquissimo tempo, estava gravida! Por isto,
resolvi me dirigir ao cemitério de Botafogo e fazer o mesmo que minha irma: uma
promessa para conseguir tirar aquelas pessoas do terreno, bem como pedir pela
construcéo da creche. Depois da promessa, coloquei uma pequena foto dela na
frente do terreno.

Relatou ainda que, trés meses depois, foi convocado para uma outra
reunido, com o secretario municipal. Segundo ele, durante o encontro, Porfirio
informara que tinha como meta a construcéo de 40 creches e que a comunidade
dele seria contemplada. Também relatou que houve uma exigéncia por parte da
prefeitura de transferéncia de bens: a area que pertencia ao Estado, foi cedida a
Associacéo e, posteriormente, doada a Prefeitura.

Aquino (2009) coloca que, em 1992, antes de terminar a gestdao do
Secretario Pedro Porfirio®, o DCE passou por uma reestruturacdo geral,
afetando, inclusive a equipe técnica e as unidades, além de diversificar as formas

de convénio (p.213).

#0dete Vidal de Oliveira , também conhecida como Odetinha ou Menina é uma suposta santa popular
brasileira. Nasceu em 1930, na cidade do Rio de Janeiro e faleceu aos 9 anos vitima da Febre Tiféide. De
familia bem favorecida economicamente, dedicou toda sua infancia a ajudar menores carentes, muitas vezes,
doando objetos de uso pessoal em favor dos mais necessitados. Antes de falecer, pediu a seus pais que sua
heranca fosse destinada a obras sociais que beneficiasse criancas carentes. Na casa onde morou, em
Botafogo, atualmente funciona um orfanato e o seu quarto permanece preservado até os dias de hoje. Apesar
de ndo ter sua santidade reconhecida pela Igreja Catolica, a crianga vem conquistando devotos a medida que
diversos milagres sao atribuidos. Morta aos 9 anos de idade e enterrada em um luxuoso jazigo perpétuo no
Cemitério Sdo Jodo Batista, no Rio de Janeiro, a crianga adquiriu fama de milagreira em meados da década
de 1970, quando comecaram a surgir placas de agradecimento por gracas alcancadas.

% O referido secretario, antes de terminar o ano, se afastou do cargo para candidatar-se a vereador.
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A autora aponta ainda que ao mesmo tempo em que essa gestao adotou
politicas publicas de carater assistencialista e eleitoreira, contraditoriamente, em
maio de 1992, elaborou uma Proposta Curricular para as Creches e Pré-escolas
Comunitéarias. Este documento tinha por finalidade registrar e nortear as praticas e
concepcdes desenvolvidas junto as criancas. Segundo ela, apesar do contetudo
desta proposta afirmar a importancia do papel do educador, as clausulas contidas
nos contratos de terceirizacdo lhe negavam um salario digno, formacdo em
servico, ascensao profissional e condi¢cfes de trabalho adequadas (Aquino, 2009).

Durante o periodo das obras para a construcdo do prédio, Eduardo contou
gue, novamente, convocou uma assembléia para a escolha do nome da creche.
Relatou que, durante a reunido, varios moradores apresentaram sua proposta,
dentre elas, a homenagem a dona Maria por tantos anos de dedicacdo aquelas
criancas. Entretanto, segundo o informante, por forgca de um decreto que impedia
a homenagem de pessoas em vida em prédios publicos. Segundo o informante
essa proposta foi impossibilitada por existir, na época, um decreto que impedia
batizar prédios publicos com nomes de pessoas vivas. Descartada a hipétese da
homenagem a dona Maria, a proposta que obteve mais votos, foi a sugestdo
apresentada por ele em gratiddo a graca alcancada: o nome de Odetinha Vidal de
Oliveira.

ApOs as eleicbes municipais, em dezembro de 1992, finalmente, foi
inaugurada a Creche Comunitaria Odetinha Vidal de Oliveira, também conhecida
por muitos como “creche da Barreira”. Iniciou suas atividades em janeiro de 1993
e a AMAPAN permaneceu como entidade juridica credenciada a SMDS para o
repasse de verbas do convénio. Desta vez, o tipo de vinculo estabelecido, foi o
convénio de atendimento direto: por se tratar de creche situada em prédio publico
era mantida integralmente pela prefeitura.

Aquino (2009) coloca que

As eleicbes municipais de 1992 acarretaram mudancas de gestdo na prefeitura.
Segundo a autora, durante o primeiro ano desta nova gestéogl, nao se fez
investimentos significativos nas creches, seja na qualificacdo do quadro de
pessoal ou na infra-estrutura (reforma e construgdo). Mantiveram apenas 0s
convénios que ndo resultou em ampliacdo da cobertura. Houve a reducdo de

investimentos em servigos publicos coletivos, o que resultou em cortes de

%! prefeito César Maia , eleito pelo PMDB para o mandato de 1993-1996. Nomeou Laura Carneiro para
ocupar o cargo de secretaria da SMDS. A mesma permaneceu neste cargo somente por um ano.
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gratificacOes, reducao de salarios de técnicos, coordenadores e educadores (p.
213).

Em 1993, quando a creche iniciou suas atividades com criangcas, Dona
Maria relatou que foi designada para exercer a funcao de auxiliar administrativo.
Posteriormente, a SMDS indicou uma diretora: Dona Maria José — a Zezé. Contou
ainda que, as pessoas que ja trabalhavam como voluntarias em sua casa foram
admitidas pela AMAPAN e passaram a integrar o quadro de funcionarios da
creche.

Eduardo informa que, inicialmente, o prédio tinha capacidade para cem
criancas, assim distribuidas: 2 turmas de Maternal | (2 anos a 2 anos e 11 meses)
e 2 turmas de Maternal Il (trés anos a trés anos e 11 meses). Com essa restricao
de faixa etaria, 0 que ndo acontecia na casa da Maria, muitas maes tiveram que
buscar uma alternativa para compartilhar a responsabilidade da guarda e dos
cuidados de seus filhos. Consequentemente, a creche ofereceu vagas para
criancas de outras comunidades.

Eduardo continuou seu depoimento, relatando que o processo de
prestacdo de contas deste tipo de convénio estabelecido com a prefeitura era
muito complexo. Segundo ele, a associa¢cdo ndo contava, em sua estrutura, com
pessoas destinadas somente para esta funcdo e, se houvesse qualquer
pendéncia de documento, a tramitagdo do processo era interrompida e nédo havia
o repasse da verba. Relatou que algumas vezes, houve atraso no salario dos
funcionarios, pois a AMAPAN néao tinha dinheiro em caixa para custear estas e
outras despesas para garantir o funcionamento da creche. Em funcéo disto, em
1994, solicitou a nova Secretéria de Desenvolvimento Social, Wanda Engel®, o
descredenciamento da AMAPAN como entidade gestora do convénio junto a
prefeitura.

Aquino (2009) relata que, em 1994, periodo em que a SMDS completava
quinze anos de existéncia de servico de atendimento a crianga em creche e pré-
escola, Wanda Engel, assumiu o cargo de nova secretaria e implementou uma
reestruturacao geral em toda a secretaria. No que diz respeito as creches, O DCE

foi extinto e foi criado o Projeto Creche, integrado ao conjunto de Projetos para

%2 secretaria da SMDS de 1994 — 1999.
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Primeira Infancia da Coordenacdo de zero a seis anos, subordinado a
Coordenadoria de Programas Sociais.

Em consequéncia desta reestruturacdo, a SMDS publicou a Resolucédo n°
163, em agosto de 1994, que estabelecia, dentre outras coisas, uma nova
organizacdo na estrutura das creches que passou a contar, em seu quadro de
funcionarios, com as seguintes fungbes: agente lactarista (para creches com
bercario), agente administrativo (funcdo semelhante a do secretario escolar),
agente de servicos gerais (limpeza e apoio) e coordenador de unidade
(administracdo e apoio). Quanto aos recreadores, a Resolugdo definia como

% para selecéo desta funcéo, priorizando a

escolaridade minima o segundo grau
formacdo em magistério . Entretanto, esta medida ndo afetou os recreadores
que trabalhavam na creche e que nado tinham a formacdo exigida, pois, 0s
mesmos permaneceram no cargo. Quanto a Dona Maria, deixou a funcao
administrativa foi designada para o cargo de merendeira.

Como ja apontado anteriormente, a falta de investimentos destinados a
educacao infantil, por parte do poder publico municipal do Rio de Janeiro, ndo
favoreceu a expansdo de creches nem a melhoria na estrutura nas unidades ja
existentes. Em 1994, a matricula de criancas na faixa de até 2 anos de idade
(bercario) representava menos de 2% do total de criancas assistidas pela SMDS
(Aquino, 2009, p. 215).

A demanda pelo recebimento de criangcas em creche, sobretudo, as que
tinham idade inferior a dois anos, foi o principal motivo que levou o segundo
informante, Sr. Eduardo, em 1999, a retomar seus contatos politicos, desta vez,
para reivindicar a ampliacdo da creche. Depois de inUmeros contatos, a ex-
secretaria da SMDS, Laura Carneiro, na época Deputada Federal, interviu junto
ao prefeito Luiz Paulo Conde® para solicitar a obra.

Eduardo relatou que, antes do término de seu mandato, em 2000, Conde
inaugurou o prédio do bercario. A Creche Odetinha sofreu sua primeira
ampliacdo, aumentando sua capacidade de 100 para 192 alunos, distribuidos em

8 turmas: 2 turmas de Bercario | (de zero a 11 meses), 2 turmas de Bercério

9 Atualmente, denominado Ensino Médio.
% Sucessor de César Maia. Foi prefeito de 1997 a 2000.
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(de 1 ano a1l ano e 11 meses), 2 turmas de Maternal | (de 2 anos a 2 anos e 11
meses) e 2 turmas de Maternal Il (de trés anos a trés anos e 11 meses).

ApOs 0 processo de transicdo das creches - da Secretaria de
Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educacéo -, por determinacdo do
dispositivo legal, em 2003, a creche foi denominada Creche Municipal Odetinha
Vidal de Oliveira, passando por duas gestfes: a primeira da Prof® Aglaia Paiva no
periodo de 2003 e 2004 e a partir de fevereiro de 2005 a minha, até os dias
atuais.

Quanto aos informantes, ainda residem na comunidade: Sr. Luiz,
atualmente, pouco se envolve com questbes politicas e reivindicacdes para o
local, entretanto, sempre comparece as assembleias. Eduardo, ainda € presidente
da AMAPAN e, atualmente, concilia esta funcdo com o cargo de Conselheiro
Tutelar para o qual também foi eleito. Dona Maria, ha dezoito anos trabalha na
creche e desde 1994 desempenha a funcdo de merendeira.

A préxima etapa deste estudo descreve 0s espacos internos da creche: sua
arquitetura, estrutura de funcionamento, bem como a percepcdo e o grau de
satisfagdo de seus usuéarios. Foi construida, apdés o trabalho de pesquisa

realizado na unidade, ja especificado anteriormente, parte de um projeto maior.

2.4 Segunda etapa da pesquisa de campo

2.4.1 A Creche Odetinha a partir do olhar do GAE e dos seus usuarios

A Creche Municipal Odetinha Vidal de Oliveira esta localizada no cool-de-
sac®™ da Rua Professor Antenor Nascentes, bairro Lins de Vasconcelos, dentro
dos conjuntos habitacionais. Foi inaugurada had 18 anos e recebe criancas
oriundas, principalmente, do Lins e bairros vizinhos, dentre eles: Méier, Engenho
de Dentro, Agua Santa e Engenho Novo. Funciona em horario integral, das 7h as
17h, com capacidade para 192 criancas. Abaixo, a foto aérea retirada do Google

Earth mostrando a creche inserida na Comunidade da Barreira.

% Cool-de-sac: termo francés que significa “beco sem saida”.
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Figura 3: Localizag&o da Creche na comunidade
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Google Earth — acesso em 05/06/2010

O acesso a parte interna da creche é feita por um corredor formado entre a
creche e outra edificacdo (lado esquerdo) ligando o final do cool-de-sac até a
comunidade, entre outras edificacbes. Este corredor (patio) da acesso aos dois
blocos construidos que sdo separados por uma escada de concreto ingreme.
Compreende duas edificacdes®: a primeira, em forma de trapézio (bloco 1) e a
segunda, em forma de retangulo (bloco 2), de configuragdo verticalizada. Tem
quatro pavimentos distintos, incluindo subsolo. Possui uma pintura infantil na
fachada do térreo da primeira edificacdo. A lateral direita do primeiro prédio é
fechada com um alto gradil metalico, acima de um muro, que faz divisa com uma
area em grande declividade. A esquerda é fechada de forma semelhante,
entretanto, faz limite com outra edificacdo. (GAE, 2009, p.31). As fotos abaixo e a
planta baixa da creche, ilustram a descricdo acima.

% po longo do trabalho as referéncias serdo feitas de acordo os termos utilizados nas plantas elaboradas
pelo GAE em relacéo aos espacgos e pavimentos facilitando, desta forma, a compreenséo do leitor.

82



Figura 4: Vista pétio frontal Figura 5: Vista do patio e
lateral direita

Figura 4: Planta Implantacédo da creche
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2.4.2.1 Bloco | — Prédio anexo

O bloco 1 foi construido em 2000, oito anos apds a inauguracéo da creche,
projetado para receber criancas em idade de bercério (0 a 1a 11m). Para acessar
esse bloco, existe um pergolado de concreto que atende bem a iluminacéo do
corredor, a lateral esquerda ja é divisa com a outra edificacdo. Essa edificacao é
constituida por dois pavimentos: um elevado no nivel do terreno e o outro, no
subsolo. Abaixo a planta que localiza o bloco 1 na area da creche.
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Figura 5: Planta - Corte de
setorizacéo do Bloco 1

Bloco 1

- R Liiiiini:

Compreende os seguintes ambientes:

Figura 8: Planta - Corte
esquematico de setorizacédo do

* No 1° pavimento: corredor de acesso, duas salas de bercario,

cozinha, banheiro dos bercéarios, WC funcionarios, solario e sala da

direcéo.

* No subsolo: duas salas de bercario, lactario, banheiro dos bercarios

e area de circulacao.

No corredor de acesso ao 1° pavimento deste prédio existe um pequeno

jardim, mural de avisos e um banco destinado a acomodar as pessoas que

aguardam atendimento na secretaria. O espaco desse corredor € utilizado pelos

responsaveis para “estacionar” os carrinhos dos bebés quando chegam a creche,

deixando no local até o seu retorno, momento em que buscam seus filhos.

No final do corredor, existe a sala da direcdo que € ao mesmo tempo a

secretaria da creche. E um espaco pequeno, multifuncional, pois nele realizamos

atendimentos a comunidade, pequenas reunides com o0s educadores e com a

equipe técnica, acolhimento das visitas oficiais ou ndo, etc. Sobre isso, Perdigdo

(2009) ¥ declara

Esta sala esta bem pintada, piso bom de ceramica,..., cheia de méveis (novos) e
documentos espalhados pelas mesas; ndo possui janelas e existem dois
ventiladores de teto. O espago parece ser pequeno para tantas fungdes; bastante
profuso com informag¢des em quadros e tabelas nas paredes, e ndo existem
divisérias para a privacidade das pessoas que trabalham no local. (p.32)

7 pAline Perdigdo, mestranda do PROARQ/FAU/UFRJ que participou da pesquisa na creche.
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Figura 9: Corredor de acesso Bloco 1 Figura 10: Sala da direcéo e secretaria

O final do corredor a direita da acesso a cozinha e as duas salas do
bercério, sendo 1 turma de bercério | (3 a 11 meses) e 1 de bercério Il (1lano a 1
ano e 11 meses). Essas salas sao iluminadas, arejadas, decoradas com maébiles
coloridos, brinquedos, rolos de espuma, TV, som, espelhos, tatames
emborrachados, bercos e livros para bebés. Possui um espaco interno comum as
duas salas, o banheiro e o fraldario. A parte externa, também comum as duas
salas, é o solario, pouco utilizado pelas criancas para a rotina do banho de sol.
Este local, além de necessitar de pequenos reparos, pela posicdo do sol da
manha, foi construido voltado para o lado direito, expondo o horizonte e incluindo,
neste cenario, trés comunidades que, atualmente, constituem-se como &rea de
risco. Apesar da distancia, em dias de incurséo da policia e quando este confronto
resulta em troca de tiros, ja foi encontrado no solario projétil de arma de fogo.
Neste sentido, para garantir a seguranca das criangas, realizamos a atividade do
banho de sol no patio lateral da unidade.

A organizacdo espacial dessas salas é feita de forma intencional e
reestruturado com frequéncia pelos educadores, pois, entendemos que a
organizagcdo do ambiente deve ser favoravel as interagbes dos pares “adulto-
crianga” e “crianca-crianga”, contribuindo, desta forma, para o processo de
crescimento, autonomia e desenvolvimento infantil. Sobre a organizacdo espacial,
Picanco (2009) afirma que
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A selecio e o0 uso de materiais, mobilias, brinquedos,
equipamentos, bem como a sua arrumacdo no espago ndo sao
feitos aleatoriamente; ao contrario, o ambiente € um elemento
constitutivo do processo educacional que expressa as concepgoes
de infancia, desenvolvimento e educa¢do nas quais a instituicao
se pauta, além de definir as expectativas que tem de seus
usuarios — criancgas e adultos.(p.220)

A cozinha deste pavimento é destinada ao preparo das refeicbes dos
bebés (almoco e jantar), sendo dona Maria® a responsavel em preparar as
refeicdes. Comunica-se, através de um vao na parede denominado “passa
pratos”, com uma pequena area isolada (por diviséria) e que faz parte de uma das
salas do bercério. Foi uma adaptacao que julgamos necessaria por nao existir, na
creche, um local préprio para servir as refeicbes dos bebés. Anterior a criacao
desse espaco, as refeicbes eram levadas até as salas e cenas de choro e
irritabilidade por parte dos bebés eram muito comuns, uma vez que, as criangas
dessa faixa etéria, dependem imensamente de um adulto para se alimentar e
estes, muitas vezes 0 mesmo encontrava-se ocupado servindo outro bebé.

Por dltimo, estd localizado no final do corredor de circulacdo deste
pavimento o banheiro de funcionarios. A planta abaixo permite melhor

compreensao deste espaco.

% Nossa segunda informante citada na primeira etapa deste capitulo.
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Figura 11: Planta Baixa Bloco 1- 1° Pavimento
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O acesso ao subsolo é feito por uma escada é de metal e na parede tem
uma pintura decorativa. Apesar de todas as laterais dessa escada serem lacradas
com grades, as criancas quando saem de suas salas para realizar atividades na
area externa, representa um momento de tensdo para todos, entretanto,
procuramos garantir sistematicamente essa rotina diaria. No subsolo, mais duas
turmas de bercario, um banheiro comum de interligacdo entre salas e um
lactario®™. As salas desse pavimento respeitam o mesmo principio em sua forma
de organizacéo e recebem criangas do bercério Il (1lano a 1 ano e 11 meses).

A seguir, outra planta para facilitar a compreensédo dos comodos que

compde esse pavimento.

% Local destinado, somente, ao preparo de formulas lacteas para os bebés.
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Figura 6: Planta Baixa Bloco 1 - Subsolo (2° Pavime nto)

2.4.2.2 Bloco Il — Prédio principal

O acesso ao bloco 2 pode ser feito de duas maneiras: pela frente do prédio
gue da acesso ao portdo principal da creche ou pela lateral, tornando-se mais
proximo do corredor que da acesso a secretaria. Essa edificacdo foi construida
em 1992, na ocasido da inauguracdo da creche, com capacidade para 100
criancas. Nesse prédio, atualmente, funcionam trés turmas de maternal | (2anos a
2 anos e 11 meses) e 1 turma de bercario 2 (1ano a 1 ano e 11 meses).

O prédio é constituido por trés pavimentos, sendo um no nivel do terreno e

mais dois pavimentos acima.

Figura 7: Planta de setorizagéo do Bloco 2 Figura 8: Planta de corte esquematico
de setorizac&o do Bloco 2
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Cada pavimento compreende 0s seguintes ambientes:

» 1° pavimento (térreo): refeitorio, cozinha, despensa, depdsito de
material, WC funcionarios, area de circulacao, escada.

* 2° pavimento: duas salas de atividades, banheiro comum as salas,
area de circulacao, escada.

» 3° pavimento: duas salas de atividades, banheiro comum as salas,
area de circulacdo. No ultimo andar do bloco, em cima do corredor
de ligacéo entre os banheiros existem caixas d agua aparentes, em
fibrocimento. O acesso é feito por uma pequena escada fixada na
parede.

Ao acessar 0 bloco 2, pelo portdo de entrada/saida principal da creche,
encontramos um balcdo de alvenaria. Este balcdo limita o WC funcionarios e,
atras dele, uma pequena sala que, na ocasiao da inauguracgéo foi construida para
ser a secretaria, mas hoje em dia é utilizada como depdsito de materiais. Em

frente, ap6s o balcdo, existe um “oratério” com a foto da Odetinha Vidal*®

gue foi
colocado no local, logo apos a construcdo da unidade. Apos dezoito anos
decorridos da inauguracao da creche, ainda hoje, observo que existe, por parte
dos moradores da comunidade, uma enorme devocdo pela “menina” que faz
milagres. Os informantes do estudo anterior, Sr. Eduardo e dona Maria, pedem
para que a foto permaneca nesse prédio, proximo a entrada principal da creche.
Segundo eles, representa protecdo do espaco. A prOpria comunidade se
encarrega de enfeitar o vaso com flores, sejam naturais ou artificiais.

O grupo do GAE, durante a primeira visita a creche, denominada percurso

a deriva, indagou sobre a imagem. Pimentel (2009) ao ver a foto declarou

Sigo até depois da escada e existe uma espécie de “oratério” com uma foto
enquadrada de uma garota que a Diretora informa ser a Odetinha. A histéria da
garota & bem triste. Morreu crianca e pediu que seus bens fossem revertidos
para uma creche antes de falecer. E isto gerou o edificio. Pessoas afirmam que a
mesma faz milagres... O “oraculo” é sinistro, flores coloridas de papel crepom em
um vaso logo a frente daquela imagem preto-e-branco sorrindo... Um frio na
espinha! (p.34)

19 Eoj doado pelo 2° informante, co-construtor da 12 etapa deste capitulo.
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Figura 9: Foto da menina Odetinha
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Seguindo a diante pela area de circulagdo interna do térreo, nos
deparamos com a escada, a cozinha e o refeitorio. A cozinha, desse prédio &
responsavel pelo recebimento e armazenamento dos géneros alimenticios, bem
como pelo preparo das quatro refeicbes que s&o servidas para criangcas do
maternal | e pelo almogo dos funcionarios. Dentro dela, existe o acesso a
despensa e a area de servico, que integram esse ambiente, sem divisdes
internas. Nela, trabalham 4 merendeiras que servem, aproximadamente, 190
refeicbes diarias. Consideramos um espaco pequeno que necessita de reformas
para se adequar aos padrdes atuais, principalmente, pela quantidade de refeicbes
gue séo preparadas e servidas diariamente.

Pode-se chegar ao refeitério via circulagdo interna, apos o oratério, ou
externa, através de uma porta, pelo corredor lateral da creche, que € a Unica via
de acesso ao corredor com o pergolado do bloco 1. Existem muitas mesinhas
para criangas pequenas, janelas do tipo brises nas laterais permitindo, desta
forma, a circulacéo de ar. Do lado direito, fica a escada de acesso aos pavimentos
superiores e mais a esquerda, a cozinha, que possui um passa-prato para o
refeitorio. Aspectos pedagdgicos também compdem esse ambiente, como 0S
mobiles e murais.

Além de constituir-se como espaco reservado as refeicbes das criancas a

auséncia, na creche, de um local especifico para adultos, faz com que esse
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ambiente, ao mesmo tempo, seja utilizado pelos funcionarios para refeices,
como também para reunibes. Durante a aplicacdo de um dos instrumentos

metodolégicos utilizados pelo GAE, “poema dos desejos” e “mapa mental*®*”,

as
analises do relatério final do trabalho apontam a insatisfacdo dos usuarios em
relacdo a arquitetura da creche que ndo contemplou, em seu projeto inicial, um
espaco proprio para adultos, incluindo mobilidrio adequado aos mesmos. Abaixo,

a planta baixa que define esse pavimento.

Figura 10: Planta Baixa Bloco 2 - 1° Pavimento
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O acesso ao 2° e 3° pavimentos deste bloco é feito por uma escada de
metal que nas laterais, também s&o lacradas com grades. Embaixo dela, existe
um deposito baixo (aproveitamento de espaco) destinado a guarda de material de
limpeza. S&o pavimentos simétricos que contém duas salas de atividades cada
um, interligadas por um banheiro infantil, comum a ambos os espacos. As
janelas/brises existem nas duas laterais do prédio, permitindo maior circulacéo de
ar e o piso dos andares é de granitina. As quatro salas'%?, com capacidade para
25 criangas cada, possuem lavatorios, mobiliario infantil, armarios, bebedouros,
ventiladores de teto, TV, DVD e som. O banheiro é dividido em dois ambientes:
local para banho e sanitarios. Durante a rotina do banho das criancas, sentimos

necessidade de um local mais amplo, pelo fato de cada banheiro atender a duas

191 Essas atividades foram realizadas pela Profé Vera Vasconcellos, durante o Centro de Estudos

do més de julho/09, periodo anterior a chegada do GAE a creche; esta intervencao sera mais
detalhada no terceiro estudo desta dissertagao.
192 Também s&o organizadas respeitando os principios descritos acima.
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turmas. Desta forma, alternamos o horario do banho para evitar o
congestionamento de pessoas nesse local.
Abaixo, a planta baixa que corresponde aos pavimentos 2 e 3 desse

prédio.

Figura 11: Planta Baixa Bloco 2 — 2° e 3° Pavimento s
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2.4.1.3 Areas externas da creche

A creche possui trés areas externas, utilizadas com frequéncia pelas
criangas, que sao: o patio frontal, lateral e o parquinho (subsolo).

Logo na entrada, nos deparamos com o patio frontal que possui um
pequeno jardim e uma vista livre do lado direito, expondo o horizonte e o lado
esquerdo faz limite com outra edificacdo. Essa area € utilizada pelas criancas
para atividades de recreacdo ao ar livre, tais como: brincadeiras de roda,
atividades com bola, bambolés, banhos de mangueira, pintura coletiva, etc.
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Figura 13: Vista do patio frontal Figura 12: Vista do pétio lateral

>

O patio lateral (forma de corredor) € cimentado e possui brinquedos
apropriados aos bebés (1 e 2 anos) como escorregadores com escalada,
cavalinhos de pléastico para balango e casinha de bonecas. Durante as atividades
de banho de sol (Figuras x e y) para as criancas do bercério, sao colocados
tatames de borracha. Abaixo a planta do patio frontal e lateral, localizando-os no

contexto da creche.

Figura 14: Atividade no patio lateral, Figura 15: Banho de Sol no pétio lateral
Banho de Sol, turma Bercério |
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Fig

e

ura 16: Planta de setorizacédo do patio Figura 17: Planta de corte esquematico de
frontal e lateral setorizagao do patio frontal
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Por fim, o espaco do patio inferior denominado parquinho. O acesso é feito
pela escada de concreto existente entre 0s blocos, uma area inclinada com
patamares. No patamar intermediario, logo abaixo do refeitério, existe uma area
coberta em desuso*®® que chamamos de “por&o” que necessita de reforma para
ser utilizada. Descendo mais um lance de escada, tém-se o ultimo e mais baixo
patamar da creche, no comprimento total da divisa do terreno voltada para a
declividade.

Quando assumi a creche, em 2005, as criangas néo utilizavam o parquinho
em virtude do péssimo estado de conservacdo em que Se encontrava por
representar um risco a seguranca delas. Outro fator que o deixa muitas vezes em
desuso é a caréncia de mais funcionarios responsaveis pela limpeza, pois as
folnas das arvores caem em grande quantidade no chdo e dao aspecto de
“sujeira” quando nao é varrido. Aos poucos, estamos reformando o ambiente
organizando-o, inclusive, com alguns “cantinhos” seguindo o mesmo padréo das
salas de atividades.

Conforme dito anteriormente, nesse pavimento encontramos algumas
arvores que foram plantadas aleatoriamente, mas dado sombra nessa area
extensa, permitindo o seu uso, mesmo no verao, dias de temperaturas elevadas
em nossa cidade, principalmente no periodo da tarde. Olhando para os blocos, do
lado direito existem duas areas cobertas para brincadeiras: a primeira, dividida em

103 Esta sendo pleiteada junto a Geréncia de Infraestrutura da CRE reforma para transformar esse local em

sala para reunides ou sala de professores.
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cbmodos, dando a idéia de uma “casinha”; a segunda, com embalagens de
mercado, casinha de boneca e espaco para guarda de velotrol. Do lado esquerdo,
consta um escorregador e, proximo ao muro que faz divisa, um espaco com trés
chuveiros grandes revestido de piso antiderrapante que fez parte da reforma
realizada no final do ano anterior. Esse “cantinho” foi planejado para que as
criangas possam brincar com agua nos dias de muito calor.

Além da escada representar um problema, pelo perigo do deslocamento de
criancas tdo pequenas, outra questdo estrutural que ndo foi pensada pelo
profissional responsavel em elaborar o projeto da creche, mas que também
representa outro problema, € a auséncia de banheiro infantil no local. Em funcao
disto, € muito comum os educadores se ausentarem durante as atividades no
parquinho para levar criancas ao banheiro. Vale ressaltar que o banheiro mais
préximo se localiza no segundo pavimento do bloco 2.

Contudo, vérias atividades ao ar livre sdo planejadas e realizadas nesse
espaco, apesar das dificuldades estruturais que o mesmo apresenta. Somente
nos dias de chuva nossos pequenos ndo saem das salas para ir ao parquinho.

Abaixo, a planta que localiza o parquinho na estrutura da creche.

Figura 18: Planta de setorizagdo do parquinho Figura 19: Planta de Corte esquematico do
parquinho
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Figura 20: Escada de acesso ao
parquinho
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Figura 23: Parquinho lado direito Figura 22: Parquinho lado esquerdo

Apesar de todas as dificuldades estruturais da creche, a alegria das
criancas, independente do ambiente que estejam, é percebida por todos que nos
visitam. Tal fato também é fruto da formacdo em servico que vem sendo oferecida
durante esta pesquisa, pois a medida que os educadores da creche passaram a
reconhecer a importancia do arranjo espacial em sua acdo pedagogica,
passaram, desde entdo, a potencializar os ambientes da creche, vencendo as
dificuldades e buscando alternativas possiveis de trabalho. Pelas palavras da

diretora adjunta, Prof2 Rosa

Percebo que nossas criangas sdo muito felizes na creche, especialmente em
alguns espacos especificos, preferindo o parquinho, que é tdo convidativo e
alegre, além de ser um espaco criativo para eles. Ao se deslocarem em diregédo
ao parquinho eles sorriem, alguns correm, outros batem palmas e gritam: -
"Parquinho!”. Quando passam pelo refeitorio, a turma do Bercario Il diz "Papa,
leite...", apesar de tdo pouca idade. As criancas alegram-se e sentem prazer nos
mais diferentes espagos, é como se esses espacos falassem por si so,
despertando as mais diferentes emocdes. (Rosa Maria, diretora adjunta, 2010)

Contudo, enquanto gestora continuarei a destinar recursos para pequenas
obras e reivindicar, junto ao poder publico municipal a reforma deste e de outros
espacos da creche e, enquanto pesquisadora, garantir momentos de reflexdo

coletiva sobre o tema “arranjo espacial”’, aprofundando estudos, aproximando
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outras realidades e buscando novas possibilidades de reestruturagéo do ambiente
e formas de solucionar os problemas decorrentes da estrutura fisica da creche.

Figura 25: Criangas brincando no parquinho Figura 24: Brincadeira no parquinho

ESTUDO Illl: FORMAGCAO EM SERVICO DOS EDUCADORES DA C RECHE
ODETINHA

3.1 — Iniciando o dialogo sobre a formacao do profission al de creche

A construgdo da identidade do profissional de creche, assim como das
préprias instituicbes de educacao infantil, é fruto da concepcéo de infancia, que
explicita ou implicitamente traduz valores sociais e politicos de cada época,
aliados as concepcdes de homem, sociedade e de mundo.

Pode-se afirmar que somente apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988
e a vigéncia da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases), a Educacao Infantil
ganha maior importancia, na medida em que a crianca é reconhecida como
sujeito de direitos e sua educacdo passa a ser considerada como nivel de ensino
(Educacgéo Basica). Cerisara (2002) afirma que, diferente das leis anteriores a
esta, a LDB/96, pela primeira vez na histéria das legislacées brasileiras, “colocou
a crianca no lugar de sujeito de direitos, em vez de trata-la como objeto de
tutela’®*” (p.10)

104 No Brasil, 0 Decreto n°17. 493/27, primeiro Codigo de Menores da América Latina, continha em seu art.27:

“encarregado da guarda de menor pessoa que, ndo sendo pai, mae, tutor, tem por qualquer titulo a
responsabilidade de vigilancia, dire¢do ou educacao dele ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia”.
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Kuhlmann Jr. (apud Vasconcellos, 2003) revela que, historicamente, no
Brasil, a institucionalizacdo da educacéo infantil, quanto as finalidades e formas
de atendimento, se constituiu a partir de dois contextos distintos: para as
mulheres trabalhadoras e seus filhos pequenos, adotou-se um modelo de
atendimento de baixo custo, realizado nas creches, institucionalmente vinculadas
aos 6rgdos de carater médico-assistencial, pautadas num ideario assistencialista
e compensatério. Para as familias da elite, a iniciativa privada apresentou o
modelo “jardim-de-infancia”, precursor das pré-escolas de hoje, que surgiu a partir
de experiéncias desenvolvidas em outros paises.

Cerisara (2002) coloca que, consequentemente, legitimaram-se, em nosso
pais, dois tipos de instituicbes de educacdo infantil que se distinguiram nao
apenas em relacao a populacédo atendida, mas também quanto aos objetivos: “por
um lado, instituicbes que realizavam um trabalho assistencialista e, por outro, as
que realizavam um trabalho denominado educativo” (p.10).

Nessa dicotomia, respectivamente da mesma forma, dois perfis
profissionais também se constituiu historicamente as atividades ligadas ao corpo,
higiene, sono, alimentacdo, desenvolvidas, em sua grande maioria, por
educadores leigos, se estabeleceram em “praticas cotidianas”, pouco valorizadas
socialmente, desprovidas da necessidade de conhecimentos e qualificagéo
profissional. J& as atividades consideradas “pedagodgicas”, eram desenvolvidas
pelos profissionais do jardim-de-infancia, que configuraram suas identidades
fundamentadas em uma concepc¢do que privilegiava a formagédo no nivel médio,
na modalidade normal (Cerisara, 1996; Rosemberg, 1999).

Essa realidade, entretanto, construida ao longo da histéria, vem sendo
questionada a partir das ultimas décadas. Aquino (2008) coloca que a producéo
do conhecimento sobre a educacdo da crianga em contextos coletivos e o
processo de luta dos movimentos sociais em defesa da melhoria da qualidade da
educacao infantil suscitou importantes reflexdes sobre “a definicdo da identidade
dos servicos educacionais destinados as criancas de zero a cinco anos”, aliado a
necessidade de delinear “um novo perfil do profissional que atua diretamente com
elas” (p.168), que até entdo, ao longo de anos tem assumido diferentes
denominacfes: pajem, recreadoras, educadoras, crecheiras, atendentes,

monitoras, auxiliares de educacéo, etc. (Aquino, 2008; Cerisara, 2002)
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Vasconcellos (2003) expde que essa visdo de “fungdo compensatéria” nas
politicas de assisténcia as criancas, ndo s6 predominou nas instituicbes com a
finalidade de compensar caréncias nutricionais, sanitarias, afetivas e sociais,
como, também, nos projetos de formacdo do profissional responsavel por esse
atendimento, pois muitas vezes, era “treinado” e “capacitado” para a funcao,
através de moddulos prontos elaborados pelas secretarias de assisténcia social,
sem nenhuma oportunidade de debate e reflexdo por parte dos mesmos (p.240).

Na década de 1980, em nosso pais, no ambito das discussbes sobre os
direitos sociais de modo geral, antes da promulgacdo da Carta Magna em 1988,
grupos de especialistas e pesquisadores promoveram inameros debates em
defesa da creche e da pré-escola como direito da criangca. Como exemplo,
podemos citar a organizacdo do Grupo de Trabalho (GT) “Educacao Pré-Escolar”,
desde 1981, no ambito da Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo —
ANPED. Vasconcellos (2003) considera o GT como “um espaco fecundo para o
debate e promocao de idéias que vém interferindo e orientando politicas nacionais
até a atualidade”. (p.240)

A argumentacgéo tedrica em torno da identidade profissional do educador
da infantii também é evidenciada nas orientacdbes em carater nacional,
consolidadas na legislagdo (LDBEN/96) e em documentos oficiais - 0s
Referenciais Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (RCNEI), em 1998 e,
posteriormente, em 1999 e 2009, As Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacéo Infantil'® (DCNEI), visando a transformacdo dessa conjuntura. Estes
documentos definem a carreira do magistério como formag¢éo minima obrigatoria
para atuar na Educacdo Infanti, ao mesmo tempo em que afirmam ser
indissociavel a funcdo de educar e cuidar nesse nivel de ensino. (Vasconcellos,
2003; Aquino & Vasconcellos, 2005).

Retomando ao que foi mencionado no primeiro estudo desta pesquisa, em
1996, as creches, anteriormente, vinculadas aos 6rgéos de Assisténcia Social, fo-
ram inseridas na Educacdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9394/96 (LDBEN, art. 30). Em seu artigo 62, a referida Lei estabelece a
formacdo em nivel superior como necessaria para os educadores das criangas

de zero a seis anos de idade, admitindo para atuacéo a formagdo em cursos do

195 CNE, Resolucao n° 1, de abril de 1999.
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nivel médio, modalidade Normal . Das disposi¢fes transitorias, estabelece como
meta, dentre outras, que “até o fim da Década da Educagdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servico” (LDBEN, 1996, art. 87, § 4°, grifo do autor).

Entretanto, o Plano Nacional de Educagcao (PNE) definiu o prazo de dez
anos para “ampliar a oferta de cursos de formacédo de professor es de
educacao infantil de nivel superior , com conteudos especificos, prioritariamente
nas regides onde o déficit de qualificacdo é maior, de modo a atingir a meta
estabelecida pela LDB para a década da educacdo”. (meta 24, relativo a
Educacao Infantil, grifo do autor) No mesmo documento, a se¢cédo que define os
Objetivos e Metas da Formacdo de Professores coloca, em seu texto, a

necessidade de

[...] 5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores
em exercicio em todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a
habilitagdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se, em dois
anos, o diagnodstico da demanda de habilitacdo de professores leigos e
organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formacdo de
professores, possibilitando-lhes a formacéo exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e é
grande o

namero de professores leigos, identificar e mapear, jA no primeiro ano deste
PNE,

portadores de diplomas de licenciatura e de habilitagdo de nivel médio para o
magistério, que se encontrem fora do sistema de ensino, com vistas a seu
possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais
profissionais de educacdo que possuam as qualificagdes minimas exigidas no
art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo [...]. (BRASIL, 2000, 1V, 10.3)

Essa exigéncia vem sendo interpretada pelos pesquisadores e militantes
como um avanco significativo na historia e na politica da educacao infantil no
Brasil, assim como um grande desafio, sobretudo, ao proclamar que até o final da
década da educacao, ou seja, em 2007, que todos os profissionais que atuam
diretamente com as criancas, independente da denominacdo atribuida ou da
funcdo que exerce, “passariam a figura do professor, com direito a formacao
inicial quanto em servi¢o, contratagdo, estatuto, piso salarial, beneficios, entre
outros”. (Cerisara, 2002, p. 12)

Nesse sentido, ndo podemos deixar de destacar a dimensédo do resgate

social que a LDBEN/96 assume, ndo s6 em relacdo as criancas, como também
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em relacdo aos profissionais que trabalham com elas, pois, em sua grande
maioria, sdo sujeitos oriundos de camadas pobres e que, muitas, abandonaram
0s estudos para ajudar no orcamento doméstico ou acabaram excluidos e
reprovados pela propria escola, ainda muito jovens. Além disso, a exigéncia da
escolaridade minima viabiliza a promoc¢éo gradativa na qualidade do atendimento
oferecido, uma vez que a formacéo, embora essa nao seja garantia, tem sido
apontada como um dos mais consensuais indicadores de qualidade na educacao
infantil (Campos, 1999; Cerisara, 2002; Aquino & Vasconcellos, 2003)

Apesar de as producdes académicas, bem como a legislagcdo em vigor,
destacarem a importancia das funcdes de cuidar/educar serem articuladas e
compreendidas como acdes indissociaveis e complementares as criancas de zero
a cinco anos, apontando, inclusive, para necessidade de formacdo de grande
especificidade e complexidade para o exercicio da funcdo, tais documentos néo
expressam, com clareza conceitual, as especificidades e complexidades, deste
trabalho, bem como seu perfil profissional.

Para Aquino (2008), o fato da LDBEN/96 ter definido a funcdo desses
trabalhadores numa categoria profissional

(...) representou um avangco na constru¢do da sua identidade e,
consequentemente, na identidade do préprio atendimento. Entretanto, é preciso
reconhecer a especificidade do trabalho desenvolvido com criancas de zero a
cinco anos, para, entdo se tracar uma epistemologia do saber docente desses
profissionais. [...] Para compreender o conjunto de saberes dos professores da
educacao infantil, &€ preciso considerar as marcas produzidas historica mente
em sua trajetéria profissional, marcada pela divers idade de fungbes do
atendimento as criangas pequenas , que refletem e influenciam o cotidiano da
educacao infantil. (p. 169 grifo do autor)

Da mesma forma, Cerisara (2002) entende que

(...) as mulheres que pertencem a essas duas categorias profissionais precisam
ser entendidas a partir de suas trajetérias de vida e expectativas
profissionais e das diferentes tradi¢cdes enraizadas sobre suas concepgdes
de trabalho . Trabalhar com estas dimensdes nos remete, inevitavelmente, ao
percurso de formagédo destas profissionais, seja formal ou informal, entendendo
que o fato de terem passado ou ndo por uma formacéo especifica pode contribuir
para que se encontrem em situacBes diversas no exercicio atual das suas
atividades nas instituicdes de educacao infantil. (p.20 grifo do autor)

Os desafios impostos ao plano municipal, para o cumprimento do que

estipula a LDBEN/96 sdo grandes e, desde a sua publicacdo, os municipios se
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defrontam com a necessidade de oferecer a referida formagdo a seus
profissionais que, conforme ja citado, sdo, em sua grande maioria, pessoas com
baixa formacéo escolar.

Alguns municipios vém organizando cursos, especificamente para oferecer
uma formacdo que atenda a exigéncia minima estipulada na legislagdo. Aquino
(2008) traz como exemplo o Programa ADI Magistério, oferecido por algumas
prefeituras de S&o Paulo, Minas Gerais, Sergipe e Rio Grande do Sul, que
aderiram ao “Projeto de Qualificacdo Profissional para Professores leigos”
(MEC/MTb/MPAS) do MEC(s/d) e, mais recentemente, o Proinfantil*®® (Brasil,
2005), também elaborado pelo MEC. Ambos oferecem formacéao, em nivel médio,
na modalidade Normal, para professores leigos que atuam em instituicbes de
educacao infantil” (p.168). Outros municipios, incentivaram seus funcionarios a se
matricularem em cursos oferecidos por instituicdes particulares de ensino, como
por exemplo, a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro que, em 2003,ano do inicio
do processo de integracdo das creches a Secretaria Municipal de Educacéo,
firmou um convénio com a Universidade Estacio de Sa e a Fundacao
CESGRANRIO, para que, apdés a aprovagdo no processo seletivo — vestibular -,
0os educadores das creches ligadas a Prefeitura pudessem fazer o curso de
Pedagogia o qual disponibilizou, inicialmente, 1000 vagas. Entretanto, somente
aguelas que ja tinham o ensino médio completo puderam se candidatar.

Além de oferecer a formagdo minima, os municipios também foram
desafiados a integrar os profissionais das creches nos quadros funcionais do
magistério. Tal fato marcou o inicio de um problema e momentos de tenséo, nao
s6 para a esfera municipal, como também para os educadores, uma vez que,
anterior a determinacdo legal, foram contratados sem nenhuma exigéncia de
escolaridade. No entanto, para continuarem atuando junto as criangas,
necessitavam retomar os estudos e organizar o cotidiano entre o trabalho, a
escola, a casa e a familia, num contexto social em que outras demandas se
impunham.

Vérios estudos (Aquino, 1995; Aquino, 2000; Campos, 1994; Rosemberg,
1994; Sanches, 1999; Cerisara, 2002; Corsino e Kramer (2003); Rossetti-Ferreira

196 Aderido pela prefeitura do Rio de Janeiro, em 2010, para formacao dos “Agente Auxiliar de Creche”,

educadores das creches publicas que ndo apresentavam formacgéo especifica para o exercicio da funcéo.
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et al., 1998; Rossetti-Ferreira e Amorim, 1996; Oliveira, 1995; Vasconcellos, 2000;
Vasconcellos, 1996b; Vasconcellos, 1998) tém se empenhado em responder as
questdes que vém sendo formuladas sobre a profissionalizacdo do educador de
creche, tais como: 0 que caracteriza essa profissdo? quais os fundamentos dessa
atividade profissional? quais os saberes necessarios para o exercicio da mesma?
como deve ser formado esse profissional? qual a formagcdo minima necesséria?
Muitos autores defendem a necessidade de fundamentar seus estudos com base
na compreensdo de como esses profissionais, construiram sua identidade
profissional, partindo da andlise da trajetéria de vida dos mesmos, e propondo
reflexdes sobre préprias praticas docentes (Mignot & Cunha, 2003). Entende-se
que € no cotidiano da creche que as subjetividades dos educadores, se
materializam na acdo cotidiana e expressam-se atraveés de crencas, valores,
desejos, saberes... (Tardif, 2000; Vasconcellos, 2001; Cerisara, 2002; Aquino,
2005; Freire, 2008).

Entendendo que o cenario atual revela um momento de transicdo na
construcdo da profissdo de educador de creche e, por esse motivo, privilegia o
ponto de vista da investigagdo académica, 0 terceiro estudo desta pesquisa
alinha-se, portanto, as pesquisas que procuram compreender esse momento, a
partir do ponto de vista de quem o vivencia, ou seja, do préprio educador. Para a
realizacdo da pesquisa, foram adotados os pressupostos tedricos de autores —
Tardif (2008); N6évoa (2008); Freire (2008); Aquino (1995); - que utilizam o saber
docente como categoria de analise, para melhor compreender como o0s
educadores organizam sua pratica e quais 0s conceitos que as fundamentam. A
pesquisa-intervencdo sera utilizada como pressuposto metodologico. Tal
modalidade é defendida por Vasconcellos (2001); Rocha, M. L. (2008); Rocha, M.
L. & Aguiar, K. F. (2003), por entenderem que a mesma se desenvolve através de
“coletivos” que queiram colocar em analise as praticas cotidianas os quais dao

corpo e sentido a seus trabalhos. Segundo Rocha (2008),

Sendo um modo de pesquisa participativa, traz o entendimento de que a rotina,
assim como os acontecimentos, devem ser problematizados com os grupos que
deles fazem parte, de que a contextualizagdo das questdes e a¢des constituidas
é fundamental, apontando para a complexidade implicada com os processos de
mudanca. (p. 482)
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Vale lembrar que a formagdo € aqui defendida ndo sé como uma
necessidade, mas, principalmente, como um direito dos profissionais, pois, se
atualmente “as propostas educacionais baseiam-se em principios de respeito aos
direitos as criancas, como sujeitos de cultura, exige que os professores sejam

vistos do mesmo modo”. (Aquino, 2008, p. 170).
3.2 Por que o saber docente como pressuposto teorico?

Com base no que foi exposto na primeira secdo deste estudo, pode-se
afirmar que, no Brasil, o profissional responsavel pela educacao da crianca de 0 a
5 anos revela, em sua grande maioria, qualificacdo profissional ndo satisfatoria,
sendo esse popularmente conhecidos como educadores leigos®’. Esta realidade,
constituida historicamente, expds os profissionais da Educacdo Infantil a uma
fragilidade, enquanto categoria profissional. Alguns pesquisadores como Cruz
(1996); Campos (1999); Cerisara (2002); Aquino (2005); Aquino & Vasconcellos
(2003) defendem a necessidade de se definir a especificidade de formacao deste
educador '°, assim como investigar a maneira pela qual estes profissionais tém
organizado suas praticas e questdes que envolvem tal fazer.

Cerisara (2002) identifica que essas mulheres'® desenvolveram
habilidades, saberes e praticas que possibilitam o exercicio da funcdo sem que
tenham formalizado suas competéncias. Ela compreende que € preciso organizar
espacos de formagdo que dé visibilidade aos “saberes invisiveis” destas
mulheres. Nas palavras da autora.

Ha, portanto, uma invisibilidade de saberes e praticas que acabam por colaborar
com a idéia ainda vigente no senso comum de que, por serem saberes e praticas
naturais da mulher, sdo caracterizados como complementares, de ajuda ou
acessorios; o que contribui para a sua desvalorizacao (p.106).

Para Aquino (2005) pensar na formacdo dos professores de Educacéo

Infantil implica em analisar o que ha de comum e diferente na pratica desses

7profissionais sem habilitacdo especifica para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil

1%Termo eleito para se referir, neste estudo, ao profissional responsavel, diretamente, pela educagédo da
crianca pequena.

1998 opcéao de usa-lo no género feminino se fez com base nas consideragdes de Oliveira-Formosinho (2002,
p.133): “utiliza-se predominantemente o género feminino ndo porque se pretenda conceptualizar a profissao
apenas no feminino, mas atendendo a que, sendo a feminizagao da profissao a realidade largamente
majoritaria, é artificial usar constantemente o género masculino”.
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profissionais, pois, sdo saberes que foram produzidos por todos aqueles que
realizam atividade educacional, independente de formacédo especifica anterior, ou
nao, a pratica profissional. Sendo assim, as pessoas que lidam diretamente com
as criangas, organizando e executando atividades para e com elas, mesmo sem
formacdo especifica, sdo professoras, pois desenvolvem os saberes "da
experiéncia”, "do fazer", mesmo que ndo disponham de formacao inicial. (p. 3)
Madalena Freire (2008) ressalta a importancia de, durante o processo de
formacdo, ser valorizada a socializacdo das experiéncias, dos saberes e das
histérias dos educadores. Para a autora, o exercicio do dialogo critico com a
propria historia, “permite que os professores possam entendé-la, compreendé-la e
supera-la, como um ato consciente, num processo reflexivo, como construtor e
nao reprodutor do préoprio processo de aprendizagem” (p.43). Ainda coloca que so
aprendemos a partir do que sabemos da nossa experiéncia, do que nos faz

sentido, do que tem significado dentro da nossa historia. Para ela

O desafio é formar, informando e resgatando um processo de acompanhamento
permanente, um educador que teca seu fio para apropriacdo de sua historia,
pensamento, teoria e pratica. Dessa forma, o criar, o sonhar, o inventar, pode ser
instrumentalizado por um educador, possibilitando, assim, um pensar e um fazer
criativo diante dos grandes desafios na construcéo deste educador-pesquisador
que faz ciéncia da educagéo. (p.44)

As afirmacbes de Cerisara (2002), Aquino (2005) e Freire (2008) nos
levaram a buscar referéncias tedricas sobre 0s “saberes docentes” para discuti-
las no ambito da docéncia na Educacéo Infantil. Para tal, elegemos os estudos de
Tardif (2008) que concebem o saber docente ndo sé como o conjunto de saberes
gue o professor possui sobre o trabalho, ou aquilo que diz respeito aos
conhecimentos ja produzidos e que ele transmite, mas também, o conjunto de
saberes do trabalho que realiza. (p.17) Para este autor, a pratica integra saberes
com os quais o educador estabelece diferentes relagcbes: os “saberes da
formacdo profissional” — ciéncias da educacdo e ideologia pedagodgica; o0s
“saberes das disciplinas” — as areas do conhecimento; os “saberes curriculares” —
objetivos conteddos e métodos; o0s “saberes experienciais” — advindos da
experiéncia individual e coletiva sob a forma de habitus e habilidades, de saber-

fazer e saber-ser pessoais e profissionais validados no cotidiano. (p.36-39)
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Elegemos também os estudos de Noévoa (2008) defendem que “os
programas de formacdo docente devem desenvolver trés familias de
competéncias — saber relacionar e relacionar-se, saber organizar e organizar-se,
saber analisar e analisar-se”. (p.228) A autor justifica as formas transitivas e
pronominais dos verbos, para ressaltar que os docentes sdo, ab mesmo tempo,
objetos e sujeitos da formacéo, pois € “através do trabalho individual e coletivo
que eles encontrardo 0os meios necessarios ao desenvolvimento profissional”.
(p.228)

Ao professor é exigida a capacidade de dominar, integrar e mobilizar tais
saberes enquanto condi¢cdo para sua pratica. A expressao utilizada por Tardif
(2008), ‘mobilizacdo de saberes’, transmite a idéia de movimento, de construcao,
de constante renovacao, de valorizacdo de todos os saberes e ndo somente do
cognitivo; revelando a intencéo da visao da totalidade do ser professor. (p.45)

Para o autor cada professor detém um saber Unico, constituido nas
interacbes com individuos humanos, pois o0 docente raramente atua sozinho. Ele
se encontra em interacdo com outras pessoas, a comecar pelos alunos, num
contexto “onde o elemento humano € determinante e dominante onde estédo
presentes simbolos, valores, sentimentos, que sdo passiveis de interpretacdo e
decisdo que possuem, geralmente, um carater de urgéncia”. Além disto, estas
interacbes ocorrem “num determinado meio social — a escola - e num universo
institucional — as normas, prescricbes e obrigacdes que os professores devem
conhecer e respeitar”. Desta forma, os saberes experienciais lhes fornecem,
certezas relativas ao seu contexto de trabalho na escola, de modo a facilitar sua
integracao. (Tardif, 2008, p.49-50)

Tardif (2008) coloca que agir conforme as normas, os fatos, os afetos, os
papéis, saber argumentar, etc. sdo tipos de acdo que exigem dos professores
competéncias que ndo sdo idénticas nem mensuraveis. Por isso, o autor

considera que

[...] os saberes mobilizados na pratica educativa ndo possuem uma unidade
epistemoldgica, “no sentido de que ndo se pode, por exemplo, derivar de uma
norma de um fato, passar do descritivo ao prescritivo, justificar uma tradi¢céo
através de argumentos racionais, etc.” Para ele esse pluralismo de competéncias
e essa auséncia epistemologica faz com que a pesquisa sobre a pratica docente
seja algo tdo complexo. Entretanto, o autor defende que o “saber-ensinar” possui
uma especificidade pratica naquilo que deve ser buscada naquilo que se pode
chamar de cultura profissional dos professores. (p. 180)
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Tardif (2008) aponta a relevancia dos saberes oriundos da experiéncia por se
tratar de saberes plurais e heterogéneos. Para ele, “o professor e o ensino
constituem objetos de saber para as ciéncias humanas e para as ciéncias da
educacao” (p.36). Estes saberes sdo destinados a formacgéao cientifica ou erudita
dos professores, e no momento em que sao incorporados a pratica docente, esta

se transforma em pratica cientifica. Ja os saberes experienciais sdo

(...) o conjunto de saberes atualizados, adquiridos e necessarios no ambito da
pratica da profissdo docente e que ndo provém das instituicbes de formagdo nem
dos curriculos. Estes saberes ndo se encontram sistematizados em doutrinas ou
teorias. S&o saberes praticos (e ndo da pratica: eles ndo se superpde a pratica
para melhor conhecé-la, mas se integram a ela e dela sdo partes constituintes
enquanto pratica docente) e formam um conjunto de representacdes a partir das
quais os professores interpretam, compreendem e orientam sua profisséo e sua
pratica cotidiana em todas as suas dimensoes. Eles constituem, por assim dizer,
a cultura docente em acéo (TARDIF, 2008, p.48-49)

Como os saberes docentes resultam de sua pratica, de sua experiéncia
coletiva, professores, leigos ou né&o, na atividade cotidiana de seu fazer
pedagogico vao elaborando seus conhecimentos, valores, atitudes e habitos.
(Aquino, 1995; Gomez, 1995; Schon, 1995; Silva 2000). As situacdes vividas na
relacAo com as criancas e na “observacdo pratica da pratica de outros
professores, de acordo com os resultados obtidos na sua acdo pedagdgica vao se
transformando no conjunto de saberes da experiéncia’. (Aquino, 2002, p. 24)

No contexto atual de construcdo da identidade do profissional que atua na
educacao infantil, especificamente no que diz respeito ao percurso de formacéo
dos educadores, o grande desafio consiste em definir “qualificacdo especifica”.
Esta exigéncia deve contemplar tanto o0s cuidados necessarios ao
desenvolvimento da crianca, quanto 0s conhecimentos a serem por ela
apropriados e esta diretamente vinculada a outra necessidade que vem sendo
destacada com frequéncia neste estudo, que é a de compreensédo das dimensdes
de cuidado e educacdo como indissociaveis no trato com a crianca pequena.
Cerisara (2000) ressalta que os profissionais da Educacdo Infantil ainda estédo
enfrentando o desafio de organizar um trabalho docente que ndo separe as
atividades de cuidado das atividades consideradas pedagdgicas e, a0 mesmo

tempo, mostre a intencionalidade educativa delas.
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Aquino (2005) destaca a importancia dos saberes das disciplinas ou
saberes escolares. A Educacédo Infantil ndo tem um carater instrucional, portanto
ndo ha um curriculo preestabelecido “com conhecimentos e saberes
apresentados sob forma de disciplina escolar; mas isso ndo quer dizer que 0s
saberes das disciplinas n&o tenham qualquer ponto de contato com a Educagéo
Infantil”. Nesse sentido, defende os saberes das disciplinas como direito e
necessidade na formacdo do professor, porque compdem o conjunto de
conhecimentos socialmente valorizados e, portanto, a sua apropriacao € direito de
todo e qualquer cidad&o. (p. 10)

Tardif (2008) defende que o saber €, também, um saber social que se
manifesta nas relacbes complexas entre professores e alunos. Ha que “situar o
saber do professor na interface entre o individual e o social, entre o ator e o
sistema, a fim de captar a sua natureza social e individual como um todo. (p.16).

Quanto a natureza social do saber profissional docente, Tardif constata que
os diversos saberes dos professores estdo longe de serem todos produzidos
diretamente por eles, que varios deles sédo de certo modo exteriores ao oficio de
ensinar, pois provém de lugares sociais anteriores a carreira, propriamente dita,
ou fora do trabalho cotidiano. (p. 14) E social porque sua posse e utilizagio
repousam sobre todo um sistema que vem garantir sua legitimidade e orientar sua
definicdo e utilizacdo. (p.12) Para o autor, este saber advém de varias instancias:
universidade, administracéo escolar, sindicato, associa¢des profissionais, grupos
cientificos, Ministério da Educacdo, familia, escola que o formou, cultura pessoal,
0s pares e o0s cursos da formacéo continuada, por exemplo. Por isso, tal saber é
plural, heterogéneo, € temporal, pois € construido durante toda a vida e no
decurso da carreira, sendo também personalizado, situado (p.13).

Outro posicionamento importante de Tardif (2008) é o de reconhecer que
os professores sédo sujeitos do conhecimento. Neste sentido, eles devem ter o
direito de dizer algo a respeito de sua propria formacéo profissional, independente
de que ela ocorra na universidade, nos institutos ou no dia a dia da creche. Para
tanto, devemos conceder-lhes dentro dos sistemas de ensino e dos
estabelecimentos “status de verdadeiros atores e autores, e ndo o de simples
técnicos e executores de reformas concebidas com base numa Iégica burocratica

de top and down”. O autor é contra a idéia que o saber é produzido fora da prética
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e, portanto, sua relagdo com a pratica s6 pode ser uma relagdo de aplicagéo.
(p.243)

Neste sentido, investigar a pratica docente sob a Otica deste autor
pressupde uma opcdo metodoldgica de pesquisa que dé voz ao professores, uma
vez que este enfoque considera o profissional, sua préatica e seus saberes como
elementos que “co-pertencem” a uma situacao de trabalho na qual “co-evoluem” e
se transformam. Desta forma, investigar a epistemologia da pratica docente e

toda dindmica decorrente dela

[...] é revelar estes saberes, compreender como séo integrados concretamente
nas tarefas dos profissionais e como estes os incorporam, produzem, utilizam,
aplicam e transformam em fungdo dos limites e dos recursos inerentes as suas
atividades de trabalho. Ela também visa compreender a natureza destes
saberes, assim como o papel que desempenham tanto no processo de trabalho
docente quanto em relagdo a identidade profissional dos professores. (Tardif,
208, p.256)

Do ponto de vista metodolégico, essa perspectiva exige que o pesquisador
deixe a universidade e se dirija para 0 campo da pesquisa, onde os profissionais
de ensino trabalham, “para ver o que eles pensam e falam, como trabalham em
sala, como efetivam os programas escolares, como interagem com o0s pais dos
alunos, com seus colegas, com os alunos, etc” (Tardif, 2008, p.258). Por isso,
necessitam de instrumentos conceituais e metodologicos que permitam analisar a
atividade docente em tempo real, no contexto imediato, captando a voz e 0s
gestos dos diversos atores da pratica educativa.

Para Aquino (2005) ndo se trata, portanto, de cairmos num relativismo
absoluto, em que toda e qualquer idéia € valida, mas sim, entendermos que as
formulacbes dos professores representam conhecimentos possiveis e
necessarios em suas praticas cotidianas. Trata-se, portanto, de um novo olhar
para essas situacoes, para entdo, criarmos condicbes dos educadores refletirem
sobre seu “saber fazer” e sobre o que fazer saber sobre seu fazer e, desta forma,
tracarmos novos caminhos, onde o0s processos sejam descritos utilizando

instrumentos cientificos.

3.3 Conversando sobre a proposta metodolégica da pesq uisa intervencao
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3.3.1 As etapas percorridas para proceder a formacdo dos educadores

Nesta secao do trabalho, sera descrita e analisada a formacédo em servico
realizada com os profissionais da creche Odetinha. Os procedimentos
metodoldgicos adotados pautam-se numa abordagem qualitativa de investigacao
onde sdo analisados os dados produzidos pelos educadores durante as sessodes
reflexivas'’® e os registros feitos por eles, bem como os relatérios de avaliacdo
produzidos apés os Centros de Estudos™*.

O estudo foi realizado em duas etapas: a primeira, que apresenta e
discute o perfil dos educadores da creche e a segunda, que descreve e analisa
as acdes da formacdo em servico durante o ano de 2009. Na primeira etapa,
foram utilizados dois instrumentos: um questionario para delinear o perfil dos
profissionais’*? que participaram da pesquisa e investigar qual concepcdo de
creche, e o segundo instrumento, a producdo de um relato escrito pelos
educadores sobre sua trajetéria escolar, profissional e as razbes da escolha do
novo cargo (AAC). ApoOs as intervencdes de formacgdo, ocorridas na segunda
etapa, o procedimento é repetido para avaliar se a intervengdo teve éxito. Em
seguida, na segunda etapa , descrevo as acoes de formacao realizada com estes
profissionais, em 2009, listando os objetivos, procedimentos metodoldgicos,
referencial teorico e instrumentos de avaliacdo utilizados. Por fim, exponho os
resultados da pesquisa-intervencdo. Pretendo assim, contribuir com
sugestdes/reflexdes que somem aos demais estudos que buscam reconhecer a

especificidade do trabalho desenvolvido com criangas de até trés anos.
3.3.1.1 Primeira etapa: delineando o perfil dos sujeitos da pesquisa

A proposta desta secdo é descrever a primeira etapa da pesquisa empirica

que teve inicio em junho de 2008 e foi concluida em julho de 20093, Teve por

1% pequenos grupos de estudos que retine educadores e pesquisadores.

! Trata-se de encontros mensais, previamente agendados pela Secretaria Municipal de
Educacao, destinados a formacéo em servi¢co dos educadores. Neste dia, as atividades da creche
ficam suspensas

12| ogo na chegada dos mesmos a creche.

13 A creche recebeu servidores para o cargo de agente auxiliar de creche em trés periodos
distintos: 1°- junho de 2008; 2° - outubro de 2008; 3° - julho de 2009.

110



objetivo delinear o perfil dos profissionais da creche. Para produzir esses dados,
utilizamos um questionario contendo itens relativos a: i) dados pessoais; ii) aos
aspectos formativos (trajetéria escolar e nivel de escolaridade); iii) profissionais
(vinculo empregaticio, carga horaria de trabalho, experiéncia anterior e atividade
laboral exercida antes de trabalhar na creche) e iv) sobre as atribuicbes
profissionais (atividades desenvolvidas com as criangas e expectativas em
relacdo ao cargo e a creche). (ANEXO 1)

ApoOs o procedimento administrativo de posse, 0os servidores chegavam a
unidade para se apresentar. Nestas ocasides, realizei pequenas reunides para
gue oS mesmos tomassem ciéncia dos objetivos da pesquisa em andamento e,
em seguida, recebiam o questionario'**. Responderam a ele, todos os 38 Agentes

Auxiliar de Creche*®

(AAC) que foram lotados na unidade de estudo.

Na primeira etapa, em junho de 2008, 16 profissionais concursados
chegaram a unidade. Deste total, ainda no mesmo ano, dois funcionarios pediram
exoneracao. O primeiro, que trabalhou somente um dia, na época, era o unico
funcionario do sexo masculino que havia ingressado no cargo e escolhido esta
creche. Pediu exoneracdo no dia seguinte, pois ndo se identificou com as
atribuicbes do cargo, apesar de ter formacgéo de nivel médio no curso Normal. A
segunda trabalhou dois meses e pediu desligamento da funcdo, pois foi
convocada para outro concurso que fizera desta vez, na area da saude. Tinha
escolaridade em nivel médio, mas com formacg&o em outra area.

Em outubro do mesmo ano, outro grupo tomou posse e chegou a creche:
18 educadores, sendo 15 do sexo feminino e 3 do sexo masculino. Neste periodo,
o quadro de funcionarios*'® ficou composto, em sua totalidade, por servidores
municipais. Entretanto, no primeiro semestre de 2009, outras duas servidoras
pediram exoneragcdo. A primeira, com formacdo superior em odontologia,
conciliava as duas profissbes, mas participou de uma selecdo de mestrado em
sua area e foi aprovada. A segunda, com formacado superior em pedagogia,

também havia feito concurso para o magistério da rede publica de ensino do

14 Apés duas semanas de exercicio na funcao.

"SDurante esta etapa, quatro funcionarios que tomaram posse e escolheram a creche pediram exoneragéo
do cargo.

1% Em 2008, o guantitativo de funciondrios desta creche, previsto pela SME, com base na Resolugdo n° 816
de 2004 era de 32 funcionarios. Como, em 2010, houve aumento na quantidade de turmas de bercario, este
total passou a 37.
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municipio do Rio de Janeiro. Foi convocada, tomou posse e teve que pedir
exoneracao, por impedimento administrativo: n&o poderia acumular duas
matriculas™’.

Em virtude destas quatro exonera¢fes, em julho de 2009, por ocasido da
penultima convocacdo da SME/RJ para o cargo de agente auxiliar de creche, 4
educadoras tomaram posse e chegaram a creche, somando 38 educadores. No
entanto, deste total de 38 funcionarios que foram lotados na Creche Odetinha
(2008-2009) além das quatro exoneracdes, em junho de 2010, temos o seguinte
cenario: uma educadora esta de licenca maternidade'®, duas foram cedidas para
outra unidade, uma, temporariamente, encontra-se afastada de suas funcdes
gozando do beneficio de amparo pré-natal™’®, além dos afastamentos por
problemas de saude que nao foi contabilizado para fins deste estudo.

A alternativa encontrada pela SME/RJ para suprir a necessidade de
pessoal (AAC) foi a contratagdo de oito recreadores, funcionérios vinculados ao
terceiro setor*?°. O gréfico abaixo demonstra o quantitativo atual de funcionarios
da creche, realidade de junho de 2010, assim como o0 vinculo empregaticio dos
mesmos. Vale destacar que o foco de analise deste estudo recaira sobre os 34
Agentes Auxiliares de Creche, servidores publicos municipais que integram o

quadro de apoio a educacao.

Em 2010, novamente passou a integrar o quadro de funcionarios da creche, mas desta vez, exercendo a

funcdo de Professora Articuladora.

18 Além do periodo de 120 dias da licenca gestante, o servidor puablico municipal tem direito ao beneficio
amparado pelo Decreto 27763 que dispde sobre a concessédo de ALEITAMENTO, até o bebé completar 12
meses.

19 Concedido ao servidor municipal, por orientacdo do médico que o assiste, e ateste a impossibilidade do
servidor desempenhar as func¢des do cargo que exerce, em fungcdo de complicacdes durante a gestacgao.
120 conforme disposto no Art. 3° da Resolu¢cdo SME N° 816 de 05 de janeiro de 2004: “Havendo necessidade
de serem firmados convénios por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo com Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC, com o escopo de assegurar o funcionamento das creches da Rede Publica do
Sistema Municipal de Ensino, sera imprescindivel o cumprimento do disposto na legislagdo que rege a
celebracao desses instrumentos juridicos”. Quantos aos critérios de contratagcao o Art. 8° determina que “A
selecdo de profissionais a serem alocados nas creches por entidades da sociedade civil devera atender,
prioritariamente, moradores da comunidade ou adjacéncias em que se encontra situada a unidade de
educagdo infantil. No tocante a formacéo: Nivel Médio, completo ou em curso, priorizando-se aqueles com
habilitacdo em Magistério”. (Art. 8°, § 2°)
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Quantitativo de Funcionarios da Creche

B AAC em exercicio
M Exonerados

M Cedidos

M Licenciados

B Amparado
M Contratados

Grafico 1 — Quantidade de funcionarios e vinculo empregaticio (2008-2010)

3.3.1.2 Apresentando os educadores da Creche Odetinha

No que tange ao género, idade, estado civil, se tém filhos ou n&o, os dados
analisados revelam o seguinte cenario: 9% dos educadores sdo do sexo
masculino, predominando, assim, o sexo feminino que totaliza 91%.

Perfil dos Educadores

B Homens

B Mulheres

Grafico 2 — Perfil dos educadores: género

A analise qualitativa nos permite afirmar que é possivel reconhecer alguns
tracos da historia de profissionalizacdo dos educadores da infancia no universo
desta creche. A predominancia do género feminino evidencia uma realidade que
nao difere dos resultados de estudos produzidos anteriormente (Rossetti-Ferreira
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et al., 1998; Oliveira, 1995; Aquino, 1995-2000; Campos, 1994; Rosemberg, 1994;
Sanches, 1999; Vasconcellos, 2000; Oliveira-Formosinho, 2002; Cerisara, 2002;
Corsino e Kramer, 2003)

A faixa etaria compreende entre 20 e 55 anos. Quanto ao estado civil 53%
sdo casados ou moram com seus (uas) companheiros(as), 12% divorciados e
35% solteiros. Deste total, 47% nao tém filhos.

Perfil dos Educadores

M Casados

M Divorciados

12

Solteiros

18

Grafico 3 — Perfil dos educadores: estado civil

Quanto ao nivel de escolaridade, dos 34 educadores (AAC) lotados na
creche, constatamos que 1 educadora tem formacéo em nivel de pos- graduacao
lato sensu em educacédo, 16 possuem 3° grau completo. Deste total, apenas 9
possuem formagdo em pedagogia. O restante compreende outras formagdes
como: psicologia, administracdo de empresas, direito, engenharia civil,
fisioterapia, marketing e licenciatura em educacéao fisica. Ainda em nivel superior,
10 possuem 3° grau incompleto: 4 estdo cursando a formag&o superior em
pedagogia e 6 educadores em outras areas: farmacia, licenciatura em historia (2),
matematica, geografia e educacéo fisica. Encontramos ainda, 10 funcionarios
com ensino médio completo e, deste total, somente 6 concursados possuem
formacdo em curso Normal'®* , os outros 4 educadores tém ensino médio

regular'?.
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120 Atualmente, trés cursando nivel superior (licenciaturas em areas diversas)

Deste total, trés estdo cursando o PROINFANTIL.
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Perfil dos Educadores

3 M Pds-Graduagdo Lato Sensu em

Educagdo

M Ensino Superior completo em
Educagdo

M Ensino Superior completo em
Outras Areas

Ensino Superior incompleto ou
cursando em Educagdo

M Ensino Superior cursando em
Outras Areas

M Ensino Médio - Formagdo Geral

Ensino Médio - Curso Normal

Gréfico 4 — Perfil dos educadores: aspectos formativos

Analisando o grau de escolaridade, constatamos que apesar do edital do
concurso para o cargo de Auxiliar de Creche contrariar a disposicédo da LDB/96 de
gue "a formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil [...]
[é] a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal" (BRASIL, 1996, art. 62.),
nenhum educador concursado, atuante nesta instituicdo, possui formag¢éo minima
exigida no edital do concurso “nivel fundamental’. Na realidade, nesta creche,
79% do grupo de educadores tém ou estdo cursando o 3° grau (formacédo
superior).

Em relagéo a area de formacao, o grupo se divide em: 1 educadora possui
pos-graduacdo em educacdo, 9 com formacao superior completo em pedagogia,
4 ainda cursando 3° grau em pedagogia e, apenas 3 tém curso Normal. Os
demais educadores egressos do concurso, que atualmente integram o quadro de
funcionéarios da creche, possuem formacao em nivel superior e médio, em outras
areas.

Os dados encontrados nos mostram que, apesar dessa formacao superar o
nivel fundamental exigido no edital, 50% dos funcionarios concursados, nao

possui formacao especifica para o exercicio do magistério. Este quantitativo soma
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17 funcionarios leigos, sendo que do total, 59% (10 educadores) atualmente estdo
cursando o0 PROINFANTIL'®,

Em relacdo a experiéncia profissional anterior ao concurso, os dados
revelam que 44% do total de educadores nunca tinham trabalhado com crianca,
30% ja haviam desenvolvido algum tipo de atividade com a faixa etaria acima de
quatro anos e, somente, 26% ja possuia experiéncia anterior em creche,

conforme pode ser observado no grafico abaixo.

Atividade Laboral Anterior

M Experiéncia em Creche

M -Experiéncia em pré
escola/Ensino fundamental

Sem experiéncia

Gréfico 5 — Perfil dos educadores: experiéncia profissional anterior a funcao.

A ndo exigéncia de formacéo especifica em educagdo como pré requisito
para o cargo trouxe, para esta creche, educadores leigos, com nivel de
escolaridade elevado, entretanto, muitas vezes, sem experiéncia anterior de
trabalho na Educacado Infantil. Uma realidade que difere do cenario nacional
apontado nos estudos anteriores: leigos, com baixa escolaridade, providos dos
saberes da experiéncia profissional. (Oliveira et al., 2006; Cerisara, 2002,
Kishimoto, 1999) Frente o exposto, eis 0 maior desafio a que este estudo se
propds: ‘mobilizar os saberes’ destes educadores, valorizando todos os saberes

dos mesmos e, ndo somente o cognitivo (Tardif, 2008, p.16).

123 pescrito no final da secdo 1.3 do primeiro estudo. Trata-se de um curso semipresencial de formacéo para

0 magistério, em nivel médio, na modalidade Normal, oferecido para professores em exercicio na educagéo
infantil, que atuam em creches e pré-escolas da rede publica e da rede privada que ndo possuem a formacéo
exigida pela legislacéo vigente.
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No que diz respeito a trajetéria profissional, os percentuais revelam que
somente 11,8% deles puderam se dedicar aos estudos, sem precisar trabalhar;
14,7% pararam de estudar e/ou trabalhar devido a problemas de familia ou por
terem se casado e tido filhos; 47 % conciliaram estudo e trabalho em outras
areas; 11,8 % conformaram estudo e trabalho em educacdo, mas ndo em creche;
14,7 % combinaram estudo e trabalho em creche: atuaram como recreadoras em
creche comunitaria. Para 29,4% do grupo, o trabalho em creche representou o 1°
emprego. Este quantitativo totaliza 10 AAC. O grafico abaixo facilita melhor

compreensao destes dados:

Perfil dos Educadores

M S6 estudaram

M Conciliaram estudo e trabalho
em outras areas

Conciliaram estudo e trabalho
em educac¢do

M Conciliaram estudo e trabalho
em creche

M Abandonaram os estudos

Grafico 6 — Perfil dos educadores: trajetéria formativa anterior a funcéo

Os relatos das experiéncias profissionais anteriores dos educadores e 0s
dados do questionario nos levam a perceber que o fator socioecondmico foi
determinante para que os mesmos, ainda jovens, tivessem que conciliar estudo e
trabalho para compor o orcamento domeéstico ou custear sua propria formacéao,
conforme evidenciado:

- Nas palavras de Marizete

Por ser de uma familia grande, com poucos recursos, sempre estudei em escola
publica. Fiz meu Ensino Fundamental na Escola Pernambuco (12 a 72 série) e
aos 15 anos precisei trabalhar para ajudar a familia e fui fazer a 82 série a noite
em outra escola. Trabalhei durante o dia numa confec¢cdo de roupas, como
auxiliar de costureira, e continuei estudando a noite para terminar o Ensino
Médio.
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- Nos registros de Maria de Fatima

[...] Sempre estudei em escolas publicas até concluir o 1° grau. Em 1995,
consegui meu primeiro emprego numa farmacia, como balconista, e fui fazer o
2° grau em técnico em eletrdnica na escola particular. [...] Em 1999, trabalhei
como recreadora em uma creche comunitaria conveniada a prefeitura. Fiquei 1a
por 4 anos. Em 2003, passei no vestibular da Estacio pra cursar pedagogia, mas
como a creche fechou pelos atrasos de salario, fiqguei desempregada e s6 deu
para pagar dois periodos e, entéo, parei.

- Na trajetoria da Luciana

Enquanto cursava o Ensino Médio, fiz de tudo um pouco. Ja trabalhei como
caixa de padaria, farmacia, fabrica de chinelo, etc. Depois, trabalhei no Mc
Donald’'s, o que me ensinou a ser muito tolerante com o publico, vendedora de
loja e, por Ultimo telemarketing, onde fiquei 6 anos, para pagar minha faculdade.
Quando terminei o curso de histéria, tive minha primeira experiéncia como
professora atuando em um programa do governo federal, chamado Escola de
Fabrica, para jovens de 17 a 24 anos.

Evidenciamos que em 47% do grupo, as atividades desempenhadas,
anteriormente a profissdo atual, foram em areas bem distintas da educacéo:
atendente de farmacia, de padaria, de loja, operador (a) de telemarketing,
engenharia civil, auxiliar de escritério, caixa de supermercado e do Mc Donald’s,
encadernadora, secretaria, auxiliar de costura, organizadora de eventos,
estoquista, tesouraria, bab4, Recursos Humanos, area contabil, inspetor de
alunos, fabrica de chinelos, operador de usina termoelétrica.

Dos 4 educadores gue ja atuavam na area de ensino, sem experiéncia em
creche, encontramos professor nivel fundamental, de pré-escola, de Educacgéo de
jovens e adultos e de curso preparatério, todos na rede privada. Dos 9
educadores gue tinham experiéncia em creche, 7 ja trabalhavam na unidade em
estudo, antes do concurso.

Os dados nos apontam que 0 ingresso no servico publico, a oportunidade
de terem um emprego estavel, com remuneracdo equiparavel ao salario das
funcbes exercidas anteriormente, além de uma possivel ascensdo social, séo
justificativas da opcdo pelo concurso. Em alguns casos, foram atraidos pela
questdo do “pouco, mas estavel’. O ingresso na profissdo, poucas vezes, foi
marcado pela clareza do que seriam as atribuicbes do cargo, mas sim, pela
condicao de, atualmente, constituirem-se servidores publicos municipais.

O proprio edital do processo seletivo colaborou com esta visdo distorcida
quando, em seu texto, traz a informacédo de que o AAC exerceria um papel de

figura auxiliar
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[...] O acesso dar-se-a através de concurso publico que sera realizado no ano
corrente, através de provas e titulos ocorrendo a sele¢éo de forma regionalizada,
isto &, por CRE, com formagdo minima com formagdo minima exigida em nivel
fundamental e carga horaria de 40 horas semanais com as seguintes atribuicdes
para esses funcionarios: participar em conjunto com o educador do
planejamento, execucdo e da avaliagdo das atividades propostas as criancas;
participar da execugdo das rotinas diarias, de acordo com a orientacédo técnica
do educador ; receber e acatar criteriosamente a orientagdo e as recomendagdes
do educador no trato e atendimento a clientela; disponibilizar e preparar os
materiais pedagdgicos [...]Jresponsabilizar-se pela alimentacdo direta das
criancas; cuidar da higiene e do asseio das criancas.(PCRJ, 2007)

Entretanto, ao tomar posse constataram que ocupavam um papel de figura
principal e importante junto as criancgas, pois o termo educador presente no edital
do concurso, faz referéncia as atribui¢cdes do professor articulador que deve atuar
orientando o fazer pedagdgico de todos os agrupamentos da creche.

Com trajetérias tdo distintas, a expectativa profissional em relacdo a
creche, tornou-se um ponto importante para a analise de suas concepc¢des. Os
dados do questionario aplicado demonstram que 50% do grupo apontou
necessidade de informacdo, aprimoramento, aperfeicoamento profissional,
conforme descrito nos relatos abaixo:

Tenho certeza que a creche me ensinard muito, preciso aprender muito, pois
estou crua e os profissionais daqui tém muito a me ensinar. (Fernanda)

Espero me adaptar o mais rapido possivel, aprender e exercer minha funcédo da
melhor forma. (Luciana)

Que a creche possa sempre oferecer o melhor para a crianga, com novas
técnicas pedagogicas e palestras de capacitacdo profissional, para assim,
melhorar o desenvolvimento da crianca. (Maria de Fatima)

Um ambiente de constante aprimoramento profissional e de inclusdo para as
criancas. (Neuza)

Espero que a nova turma de AAC possa contribuir para 0 meu crescimento.
(Elisabete)

Aprender e ensinar. A creche foi meu primeiro degrau vencido em relacdo a
tantos outros que virdo. (Andrea)

Meu crescimento pessoal e profissional, tendo como base, o trabalho em equipe.
(Marcia)

Que possa estimular os educadores a crescer profissionalmente, através de
trabalhos pedagdgicos. (Henriete)
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Estes registros denunciam a urgéncia e aclamagdo do grupo por
orientacdo, formacao, informacéo, como fator essencial ao desenvolvimento das
funcdes que Ihes séo atribuidas. Esta necessidade se justifica porque ao passar
no concurso, tomar posse e entrar em exercicio, perceberam-se como
protagonistas e responsaveis por um fazer e saber pedagogicos que
desconheciam completamente.

Com relacdo as expectativas profissionais daqueles que ja tinham
experiéncia anterior em educacdo (12%), evidenciamos, em suas respostas 0s
“saberes provenientes da formacgéo profissional” (Tardif, 2008), contudo também
deixaram clara a necessidade de constituirem-se como educadores da infancia,

quando utilizam as seguintes defini¢cdes:

Adquirir experiéncia e novos conhecimentos para realizar os trabalhos
pedagdgicos, de coordenacdo motora, desenvolvimento psicomotor, musicas,
higiene pessoal das criancas, historias, desenvolvimento auditivo. (Juliana)

Adquirir conhecimento e experiéncia e ter oportunidade de crescimento perante
nossa equipe e a equipe da instituicdo, pois a “E.l. tem que ser levado a sério". E
estamos aqui em busca desse ideal. (Micheli)

Uma nova etapa de aprendizado troca com os colegas de creche,
desenvolvimento das criancas, soma de experiéncias para um bom desempenho
do trabalho. (Luciana)

Que seja uma experiéncia que me adicione novos olhares a area de educacéo,
que é a que pretendo me estabelecer e, que me dé uma perspectiva nova em
relacdo a educacéo infantil. (Isabelle)

Pondo o foco de analise nas expectativas em relacdo a funcdo daqueles que
ja trabalhavam em creche, percebemos um discurso mais afinado com a
valorizagdo da profissdo, evidenciando uma consciéncia pedagogica e politica
destas educadoras, que alertam para a necessidade de se definir a fungao desses
trabalhadores numa categoria profissional (Aquino, 2008), presente nos relatos:
- Da Shana

Espero que a creche seja reconhecida como necessaria, assim como a escola,
para o desenvolvimento das criangcas e seus agentes tenham seu trabalho
reconhecido e valorizado profissionalmente.

- Nos sonhos da Luciana
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Comecei a trabalhar em creche e, neste momento, iniciou minha trajetéria
profissional. Nao tinha experiéncia, mas sempre quis fazer o melhor. Trabalhei
numa creche conveniada que, infelizmente, pela ma administragdo fechou as
portas. Me identifiquei com a funcao, deixei curriculo em outras creches e vim
parar aqui na Odetinha em 2004. Hoje, estou aqui concretizando meus sonhos,
sendo funcionéria da prefeitura e me profissionalizando no Pré-saber para, de
fato e de verdade me tornar uma professora e ser reconhecida!

- Na histéria da Eloisa

Que haja um maior reconhecimento da categoria profissional que trabalha em
creche e melhor remuneracéo da funcao.

A educadora Eloisa que utilizou a expressao “categoria profissional” teve
como primeiro emprego o trabalho em creche, em 2000. Trabalha no local onde
estd sendo desenvolvida a pesquisa desde 2003, quando ainda pertencia a
SMDS. Passou pelo processo transitorio atuando como recreadora e, agora,
agente auxiliar de creche, concursada. Assim como a grande maioria, foi
contratada sem nenhuma exigéncia de escolaridade para atuar junto as criangas.
Entretanto, retomou seus estudos por iniciativa prépria, em virtude das mudancgas
ocorridas por forca da legislacdo. Como ja possuia formacdo em nivel médio, em
2003, foi aprovada no vestibular e cursou pedagogia, pois o convénio da
prefeitura’®® com a Universidade Estacio de S& e a Fundagdo CESGRANRIO

oferecia quase 80% de desconto na mensalidade.

A minha trajetoria profissional comecou em 2000 quanto tive uma chance de
trabalhar em uma creche. Surgiu, entdo, a oportunidade de voltar a estudar e
fazer uma faculdade de pedagogia. Depois, senti necessidade de me
especializar em educacao infantil e fui procurar novos cursos e oficinas voltadas
para este segmento: fiz o curso especifico para educadores de creche, da
Fiocruz e participei de oficinas de Shantala, de Contacdo de Histérias, de
Educacao Especial e de Musica. (Eloisa)

As demais consideracfes sobre as expectativas profissionais indicavam
necessidade de reformas na estrutura fisica do parquinho'® (23,5%) e, em
relacdo as criancas (8,5%), sujeito da acdo docente, as respostas relacionam-se
intimamente aos cuidados: promover o bem estar e atender as necessidades
delas. O resumo destas informacfes, em numeros esta presente no grafico a

sequir.

124 pescrito anteriormente na primeira secéo deste estudo.

125 Em 2008 e 2009 o “parquinho” ndo estava sendo utilizado pelas criangas, pois necessitava de reformas.
Durante este periodo, as criangas ficavam limitadas a usar o patio frontal e lateral da creche para as
atividades recreativas (estes ambientes foram especificados com maior riqueza de detalhes no segundo
estudo, secdo 2.3.1).
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Perfil dos Educadores

M Relacionadas a necessidade
de qualificacdo profissional

M Relacionadas as criangas

Relacionadas a estrutura
fisica
M Relacionadas aos saberes da

formacao profissional

M Relacionadas as condicdes
de trabalho

Gréfico 7 — Perfil dos educadores: expectativas profissionais

Respondendo a 72 questdo do questionério, relativa as atribuicdes diarias

126 47% destes profissionais apontaram um modo de

realizadas na creche
descrever a funcao, anterior a formacao em servico, “marcado por representacdes
decorrentes de uma visdo assistencialista de atendimento a crianca pequena, que
priorizava o cuidado fisico mais do que uma estimulacdo global ao seu

desenvolvimento” (Oliveira, 2006, p.547).

Receber as criancas, oferecer a alimentacdo, higiene, recrear, observar e
entender cada uma delas. (Karla)

Dou banho, para algumas dou comida na boca, escovo os dentes, limpo bumbum.
(Fabricia)

Primeira tarefa € o café da manha (colacdo), apds eles tém algum tipo de
recreagdo. Tem a hora do banho e, logo apds, o almog¢o. ApGs o0 almogo é o
descanso e depois vou embora as 15hs. Ainda ndo possuo turma fixa por estar
em sistema de rodizio*®’. (Fernanda)

Cuido da alimentacéo, higiene, seguranca, distracdo e bem estar das criangas
que estdo sob minha responsabilidade. (Juliana)

Colacao, recreacéao, almoco, lanche, janta, banho, vestimenta. (Eliane)

126 constatamos durante as analises que 17,7% dos educadores ndo sabem ou ndo respondeu esta questao.

127 Quando chegaram a creche, durante 30 dias, os AAC (concursados) trabalharam em conjunto com os
recreadores (educadores contratados). Propus aos recém chegados um rodizio em todos os grupamentos e,
depois, enturma-los definitivamente. Neste periodo foi possivel realizar pequenas reunides, esclarecendo as
davidas, angustias, dando algumas orientacdes, etc.
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Troca de fralda, atividades, almoco, horario do sono, lanche, arrumar, banho,
atividade, janta. (Lorena)

Para 35,3% deste grupo, o relato de suas funcdes diarias, expressa um
posicionamento que integra cuidado/educacdo, ndo polarizando um ou outro
elemento deste binbmio. Em seus textos também foi possivel identificar marcas
dos “saberes da experiéncia”, constituidos na relacdo e na observacdo da pratica
de outros professores, representadas nas expressdes “planejamento”, “registro”,

“atividades pedagogicas”, “registro”, “estimulacao”, etc.

Envolve atividades desde a entrada da crianca até a saida: atividades planejadas,
diario de bordo, higiene e alimentacao. (Nelson)

Cuido da higiene e alimentag&o das criangas, desenvolvo atividades pedagogicas,
fazer relatorio diario, trabalhar o desenvolvimento psicomotor através de
brincadeiras dirigidas, mantenho os responsaveis cientes diariamente do que
ocorreu com a crianga, através de anotacfes na agenda, mantenho a sala limpa e
organizada. (Elisabete)

Musica de roda, estimulagdo com brinquedos, solério, almoco, lanche e janta.
(Henriete)

Mediante o0s recortes apresentados, considero que 0s instrumentos
metodoldgicos (questionario e registros sobre a trajetéria formativa/profissional)
utilizados atenderam aos objetivos desta etapa da pesquisa que se prop6s
delinear o perfil dos educadores desta creche. A producdo de significados
pessoais relacionados a diferentes experiéncias vividas, social e historicamente,
nos permitiu identificar as concepgbes, davidas, anseios e incompreensdes
destes sujeitos.

Cabe destacar, que esta analise nos permitiu identificar as necessidades
formativas do grupo e, a partir de entdo, estruturar as agcdes de formagdo em

servico que serdo descritas na proxima secdo deste estudo.

3.3.2 Pesquisa-intervencao: caminhos metodoldgicos e a formacao em servico

Esta secdo apresenta a segunda etapa do estudo que € descrever o

procedimento de formacdo em servico que adotou como pressuposto
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metodologico a pesquisa-intervencdo. As modalidades de formacdo foram
planejadas, privilegiando trés eixos tematicos: Inser¢cdo das criancas e familia a
creche, Brincar / Brincadeira e Arranjo Espacial, em acordo com outra pesquisa
que esta sendo desenvolvida nesta e em outras creches, no qual este trabalho
encontra-se vinculado: “Agente auxiliar de creche: educadores da infancia

128

carioca sob a coordenacdo e supervisdo da Prof? Vera Maria Ramos

Vasconcellos, também orientadora desta dissertacao.

3.3.2.1 Passos da formacgao

O planejamento de formacédo deste grupo incluiu sete encontros, realizados
na creche (ANEXO 2), nos dias de Centro de Estudos (CE), as “sessfes
reflexivas™**de pesquisa intercalado aos CE e incluiu também, o Curso de
Extensdo realizado na UERJ'®. Neste sentido, para fins de analise deste estudo,
foram selecionadas duas propostas de intervencdo de formacdo que foram
realizadas na unidade: Insercdo das criancas e familia a creche e Arranjo
Espacial.

Os Centros de Estudos (CE) sdo encontros mensais, com duracao de oito
horas, assegurados no calendario oficial da SME/RJ, destinados a formag¢éo em
servico dos educadores. Neste dia, as atividades da creche ficam suspensas para
que toda a equipe possa participar do processo de formacao. Por se constituir um
momento privilegiado de reunir todo o grupo, o planejamento dos CE de 2009
elaborados por mim, incluiu, além das orientacdes oficiais oriundas da SME, as
acOes de formacéao propostas pela pesquisa.

De cunho qualitativo, para compor esta etapa, aplicamos 0s mesmos
questiondrios citados na secdo anterior, que foram analisados, buscando
examinar o que mudou na concepcéao destes profissionais em relagdo ao conceito

de “crianca”, “creche” e do trabalho por eles realizado que integra a “educacéo e o

128 EAPERJ (E-26/102.961/2008) e SME/RJ — Processo n° 07/201018/2009. Como um suporte a formagao
dos educadores, neste trabalho, carinhosamente chamado de "Projeto guarda chuva".

129 yyasconcellos et al, 2008; Vasconcellos, 2008

130 Reuniu todos os agentes auxiliares de creches (100) das unidades envolvidas no Projeto guarda chuva,
denominados Centros de Estudos Coletivos, nos meses de setembro, outubro e novembro, com carga horaria
de 14 horas mensais (62 feira 10h e Sabado 4 h), totalizando 42 horas.
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cuidado”. Reuniu-se também fotos e material produzido por eles como os

relatorios de avaliacao e os registros.

3.3.2.2 “Ainsercao dos novos bebés e suas familias a creche”

No inicio do ano de 2009, dia 07 de janeiro'*, a diretora reuniu-se com os
educadores na creche para realizar, a primeira proposta de intervencdo de
formacdo. O tema escolhido foi “A insercdo dos novos bebés e suas familias a
creche”. Nesta creche, a escolha por este ser o primeiro eixo tematico se deu em
funcdo trés motivos: i) quando os novos contratados (educadores) chegaram a
creche, em junho de 2008, ndo vivenciaram este momento, uma vez que as
atividades, naquele ano, tiveram inicio em 14 de janeiro; ii) pela relevancia do
tema, frente ao calendario oficial da SME/RJ que marcava para o dia 12 de
janeiro o inicio das atividades com as criancas antigas e dia 19 para os alunos

13211' uacolhlmentol33n é

novos; iii) por defendermos a idéia de que “adaptacdo
diferente de insercdo e, por isso destacamos a necessidade de melhor
compreensao e reflexao deste processo.

Objetivos:

1. Distinguir o0s conceitos de adaptacdo, acolhimento e insercao
reconhecendo que, neste ultimo, a atencdo recai sobre todos - criancas,
familias, educadores, espaco fisico, buscando proporcionar um ambiente
acolhedor e promotor de desenvolvimento para todos os envolvidos.
(Vasconcellos, 2002)

2. Refletir o momento de chegada da crianca a creche representa para o bebé
uma significativa experiéncia social e emocional que, dependendo da forma
gue foi planejada, caracterizam-se em situagdes estressantes. (Rapoport &

Piccinini, 2001).

131 Dja reservado para planejamento, previsto no calendario da SME/RJ, anterior ao inicio das atividades

com as criangas.

132 perjodo, geralmente, com horario reduzido, destinado para que as criancas novas matriculadas
na creche possam adaptar-se ao novo ambiente.

3% Termo utilizado pela SME para caracterizar este periodo de chegada dos novos matriculados.
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3. Colocar em préatica a proposta metodoldgica de insercdo elaborada pelo
grupo de pesquisa do PROPED/UERJ, sob a orientagcédo da Prof?® Vera
Maria Ramos Vasconcellos'®*.

4. Elaborar os registros das observacdes no diario de bordo, bem como

atividades promotoras de integracéo entre as criangas, pais e creche;

Procedimentos:
Participantes: 27 agentes auxiliar de creche

Os educadores foram reunidos no refeitorio da creche para apresentar o
tema proposto e, logo apés, foi distribuido aos mesmos o referencial teérico™: i)
“Pais e educadores: a fome de conhecimento um do outro” (Chaguri, A. C., 2005);
i) “Relacdo afetiva, assunto de bercario” (Rosseti-Ferreira, M. C. & Eltink,
Caroline F., 2005); iii) “Quando a crianca comeca a frequentar a creche ou pré-
escola” (Rosseti-Ferreira, M. C. et al, 2005).

Foi solicitado que os grupos, divididos em equipes de trabalho, que
fizessem uma leitura prévia dos textos, atentando para os seguintes topicos: i)
vinculo afetivo; ii) planejamento; iii) ambiente e material; iv) rotina da crianca na
creche; Os educadores tiveram 40 minutos para realizar esta atividade.

Organizamos posteriormente, “sessdes reflexivas™*®”

, para que as equipes
relatassem quais 0s aspectos mais importantes dos textos deveriamos atentar
antes de elaborarmos o planejamento para o inicio das atividades da creche. Em
seguida, suscitamos a discussdo em torno dos termos adaptacao, acolhimento e
insercao. Esta atividade durou cerca de 60 minutos com cada equipe.

Durante o processo de insercdo (de 19/01/09 a 30/01/09) solicitamos aos
educadores que registrassem por escritos as observacdes®’. Depois discutiamos
nas sessoes reflexivas. Com esta proposta pudemos registrar, no coletivo, o
panorama geral das situagOes de insercédo vivenciadas e as modalidades das

interacdes (crianga-crianga, crianca-figura de referéncia e apoio e creche-familia).

134 Esta atividade é a primeira proposta apresentada na pesquisa “Agente Auxiliar de Creche: educadores da

infancia carioca”.
135 Integram o livro Os Fazeres na Educacéo Infantil/Rosseti-Ferreira, Maria Clotilde. 7. ed. — Sdo Paulo:
Cortez, 2005.
136Magalhéles (2004) apresenta as sessdes reflexivas como “instrumentos de reflexdo que propiciam aos
professores apropriacao do processo reflexivo para a desconstrucéo e a compreenséao de suas praticas
?gdagégicas na.n.egocia(;éo com os colggas e com professores externos (universidade)”. (p. 132) .

A mesma solicitagao era feita aos pais das criangas, num documento comum, com espago de registro
para cada semana (0s registros dos pais nao fardo parte de nossas analises).

126



As “sessfes reflexivas” tornaram-se encontros diarios (na 12 semana de
insercao), depois quinzenais e mensais com 0s educadores/professores, onde as
observacdes registradas foram discutidas, na busca de sanar duvidas, elaborar
projetos, ou realizar mudancas conforme as necessidades do grupo de criancas
em questao.

Além dos profissionais da creche, contamos com outros interlocutores
durante a realizacdo desta etapa da pesquisa: i) estagiarios do curso de
pedagogia da UERJ e membros do Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa e
Extensdo/UERJ (NEI:P&E), i) integrantes do grupo de pesquisa do
PROPED/UREJ, sob a orientacao da Prof.2 Vera M. R. de Vasconcellos.

3.3.2.3 Arranjo Espacial

Em julho/2009, no periodo de recesso das criancas (27/7 a 31/07), além
das orientacdes recebidas da SME/RJ para os CE desta semana de recesso,
privilegiei como eixo tematico “Arranjo Espacial’. O motivo desta escolha se deu
pela oportunidade que o recesso das criangas traria para organizagao de arranjos
espaciais, resignificando os ambientes para a promog¢éo do desenvolvimento das
mesmas. Para refletir sobre este tema, a formacao foi realizada em dois dias: dia
27/07, segunda-feira, “Avaliacdo dos Ambientes da Creche”, dia 31/07, sexta-
feira, o “Arranjo Espacial’.

No dia 27/07, segunda-feira, na creche, no periodo da manha, a diretora
reuniu-se com os educadores para informar o tema proposto: Avaliacdo de
desempenho dos ambientes da creche. Para tal, foram utilizados dois

instrumentos metodolégicos: “Poema dos desejos” e “Mapa mental*3®”,

Poema dos desejos

Objetivos™*:

%8 |nstrumentos metodoldgicos sugeridos pela Profé Vera Maria Ramos Vasconcellos, integrante

do Grupo Ambiente Educacao (GAE) que realizou uma pesquisa nesta creche, descrito na se¢céo
2.4.2 que compde o segundo estudo desta dissertacao.

139 Desenvolvido por Henry Sanoff; Segundo RHEINGANTZ et all (2008: 35), trata-se de um
instrumento ndo estruturado, ou de livre expressdo, que incentiva e se baseia na espontaneidade
das respostas.
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1. Comparar sistematicamente o desempenho real dos ambientes da creche,
com o seu desempenho ideal;

2. Expressar, através de um conjunto de frases ou desenhos esquematicos,
suas necessidades, sentimentos, desejos e expectativas relativas as
edificagbes da creche ou ambiente analisado;

3. Resgatar da memdéria as imagens mentais que os educadores tém da

creche;

Procedimentos de aplicacao

Participantes: 30 agentes auxiliar de creche

Esta atividade foi realizada no refeitorio da creche, comecou as 8:30h e
terminou as 10h. Inicialmente, foi distribuida uma folha de papel oficio tamanho
A3. Em seguida, sem nenhuma discusséo prévia sobre o tema, foi solicitado aos
participantes que desenhassem ou descrevessem como gostariam que a creche
fosse tendo como base a seguinte frase: “Eu gostaria que a minha creche
fosse...”. Trata-se de um instrumento ndo estruturado. Desta forma, buscou-se
garantir a espontaneidade dos sujeitos envolvidos durante a expressao dos seus
desejos. O tempo que cada funcionario levou, em média, para responder a
pergunta variou entre 10 (dez) a 15 (quinze) minutos.

Posteriormente, os educadores foram convidados a apresentar seu poema,
sendo orientados a justificar sua resposta. Durante esta etapa a pesquisadora
registrou o que de mais importante ficou marcado na fala de cada um que fez a

apresentacao.

Mapa Comportamental

Objetivos:
1. Identificar quais relacbes cada sujeito (educador) estabelece com os
ambientes da creche;
2. Relatar o ambiente com suas préprias memoérias, enquanto vivenciado ou
como recordacéo (Arteiro, 2009)
3. Analisar de que forma as caracteristicas de cada ambiente influencia no

comportamento dos seus usuarios;
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4. Refletir sobre o comportamento e as atividades dos usuarios em um
determinado ambiente (Rheingantz, 2008).
5. Analisar como os ambientes da creche estdo sendo experienciados e

percebidos por seus usuarios, principalmente as criancas;

Procedimentos:
Participantes: 30 educadores

Para realizar esta atividade foram necessarios 0s seguintes materiais:
folnas A3, caixas de papeldo, lapis cera, canetas hidrogréaficas, cola, tesoura,
material de sucata, etc. A dindmica foi realizada no refeitério da creche, logo apés
o término da primeira atividade - Poema dos desejos e comec¢ou por volta das
10:30h e o término foi em torno das 12h.

Foi solicitado aos grupos, divididos em equipes de trabalho, que fizessem o
“Desenho da sua creche”. Para tal, foram orientados que poderiam optar por
desenhos ou maquetes. Foram constituidas 8 (oito) equipes para realizar a
atividade, em acordo como o numero de turmas que a creche tem. Cada equipe
era formada por 4 participantes que demorou, em média, mais de 2h para realizar
a tarefa. Pela proximidade da hora do almoco, quem optou pelo desenho
conseguiu terminar a atividade e socializou com os demais. O restante que fez a
opc¢ao da maguete entregou na secretaria, no dia seguinte.

Al40

Além dos educadores da creche, da diretora e da P contamos com

outros interlocutores na realizacédo desta etapa da pesquisa: durante a aplicagéo
do instrumento metodolégico, tivemos a presenca da professora Vera
Vasconcellos; para analise qualitativa e quantitativa dos desenhos e maquetes,

utilizei as informacdes contidas no relatério de pesquisa*

142

apresentado pelo
Grupo Ambiente Educacédo " (GAE), num trabalho vinculado ao projeto guarda
chuva.

Durante a aplicacdo dos dois instrumentos metodologicos percebemos que,

os educadores mantiveram-se bastante alegres e empenhados na realizacao da

149 professora Articuladora — Patricia Marques de Mello Silva

141 Apos trabalho realizado na creche, em setembro de 2009, produto final da disciplina Avaliacdo de
Desempenho do Ambiente Construido, PROARQ/FAU/UFRJ, sob a orientagao da Prof? Dr. Giselle Arteiro
UFRJ).

g42Grupo de Pesquisa constituido por profissionais e pesquisadores de areas e instituicdes distintas, que tem
como foco principal a reflexdo sobre os ambientes destinados a Educacao Infantil.
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tarefa, o que nos deu a sensagdo de que reconheceram o propésito das
solicitagcdes. Seguem as imagens deste dia:

Figura 26: Confeccédo do Poema dos Desejos Figura 29: Confeccédo do Poema dos Desejos

Figura 27: Confecc¢éo do Poema dos Desejos

Figura 32: Confecc¢éo do Poema dos Desejos

130



Figura 34: Poema dos desejos expresso em
desenho

Figura 35: Poema dos desejos expresso em
desenho

Figura 36: Poema dos desejos expresso em fras

Figura 37: Poema dos desejos através de desenh

[

Retrata a sala de atividades das criancas

Arranjo Espacial

No dia 31/07, sexta-feira, na creche, no periodo da tarde, a pesquisadora

reuniu-se com os educadores para informar o tema proposto: Arranjo espacial.

Vale ressaltar, que a etapa anterior foi essencial para que os educadores

tivessem condicfes para refletir sobre a importancia da ressignificagcdo do espaco

que sera proposto nesta atividade.

Objetivos:
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1. Reconhecer a importancia do planejamento de ambiente infantil na acao
educativa da creche.

2. ldentificar a expressao arranjo espacial como o0 conjunto de aspectos
guantitativos, considerando o mobiliario, os equipamentos e os elementos
arguitetdnicos, como uma escada, uma porta etc., presentes no ambiente,
e aspectos qualitativos, isto é, a forma como o ambiente é configurado
(Picanco, 2003).

3. Conceituar os tipos de arranjo espacial: fechado, aberto e semi-aberto.
(Legendre, 2000)

4. Reconhecer que a forma de arranjo mais favoravel a ocorréncia de
interacdes mais intensas e duradouras entre criangas € o tipo semi-aberto,

composto por zonas circunscritas. (Picanco, 2003).

Procedimento:

NUmero de participantes: 30 educadores

Para realizacdo desta atividade, foi necessario notebook, projetor de slides
e som. Esta proposta de intervencéo foi dinamizada pela Prof2 Ana Rosa Picanco,
integrante do grupo de pesquisa ao qual pertenco — PROPED/UERJ. A
palestrante e iniciou a dinamica definindo para os mesmos 0s conceitos de
“espaco”, “ambiente” e “lugar”. Posteriormente, fez o seguinte questionamento ao
grupo: “qual o lugar que o espaco tem ocupado no planejamento pedagdgico da
creche?”

Logo em seguida, apresentou-lhes o conceito de ambiente pedagdgico, de
arranjo espacial e suas classificagdes. Foi colocado que o arranjo espacial semi-
aberto tem sido o arranjo mais favoravel a ocorréncia de interacbes mais intensas
e duradouras entre criancas. Posteriormente, a palestrante exemplificou através
de imagens e videos, resultado de pesquisa-intervengdo sobre o tema realizado
em outras creches anteriormente.

No final da tarde, as equipes de trabalho convidaram a professora Ana
Rosa para conhecer as salas de atividades, colocaram as idéias que foram
surgindo durante a exposi¢do e pediram sugestdes. Antes do término do recesso
foi disponibilizado as equipes dois dias para reestruturagdo dos ambientes. A
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pesquisadora fotografou os ambientes (salas) antes e depois da atuacdo dos
educadores.

No final da primeira semana de aula, a pesquisadora realizou com o0s
educadores uma “sessao reflexiva” para, entdo, avaliar a reacdo das criancas

frente ao novo ambiente.

3.3.3 Conversando sobre os caminhos percorridos

As propostas de formacgao realizadas para e com o0s educadores da
Odetinha iniciou em janeiro de 2009 e terminou em dezembro do mesmo ano. O
altimo Centro de Estudos (CE) foi destinado a avaliacdo anual da creche,
realizada com estes profissionais e com as familias**3.

Neste dia, 18 de dezembro, parte do CE que foi reservado a pesquisa,
destinou-se as seguintes atividades: dindmica do sociograma, aplicacdo do
questionario e relatorio de avaliacdo do curso de extenséao (projeto guarda-chuva).

A dindmica do sociograma teve por objetivo descobrir os lideres positivos e
negativos deste grupo, pessoas afins, pessoas em que cada um confia. A
pesquisadora reuniu-se com os educadores da creche, pela manha no refeitorio.
Apesar de seus resultados ndo compor as analises deste estudo, descrevo-a em
poucas linhas.

Material: papel, lapis ou caneta.
Procedimento:
Participantes: 29 educadores.

Distribuiu-se um pedaco de papel e caneta para cada componente do
grupo. Cada um deveria responder a seguinte pergunta, com um tempo de, no
maximo 20-60 segundos, cronometrados pelo coordenador da dinAmica. Pergunta
do sociograma: com quem Vvocé gostaria de trabalhar no proximo ano? Dé duas
opcoes.

De posse dos resultados’**, contaram-se os pontos de cada participante.
Os dados interpretados foram entregues a dire¢cdo com a finalidade de orientar a

143 N&o sera analisado neste estudo.

144 N&o serdo apresentados neste estudo.
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estruturagcdo das equipes para o proximo ano, assim como identificar as

liderancas.

Resultados do sociograma

Logo apds, como segunda atividade deste dia, aplicamos o0 mesmo
questionario citado na secao anterior, que foram analisados, buscando examinar
0 que mudou em relacdo ao perfil do grupo e do trabalho por eles realizado. Foi
solicitado a eles que respondessem ao questionario individualmente, na
secretaria. Participaram, neste dia, 29 educadores. Posteriormente, em fevereiro
de 2010, o restante do grupo que estava de licenca médica em dezembro,
também foi convidado a respondé-lo, totalizando 33 questionarios*°.

Quanto ao relatorio final do curso de extensdo, do qual participaram,
distribuiu-se um quadro sintese que deveria ser preenchido em casa e entregue a
pesquisadora no retorno das férias. Estes registros também serdo analisados

neste estudo, em outra sec¢ao.
3.3.3.1 Novas consideracdes sobre o perfil dos educadores.
No que diz respeito ao estado civil, em julho de 2009, 35% dos educadores

eram casados, 53% solteiros e 47% n&ao tinham filhos. Ao comparar estes dados

com os atuais, constatamos que houve um aumento de 9% em relagcdo aos

%* Uma educadora gue estava afastada para tratamento de saude por 90 dias ndo realizou esta

atividade porgue ao retornar da licenca para assumir suas fun¢des, foi cedida para outra unidade.
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casados e uma reducdo, também de 9%, no total de pessoas que ndo tinham
filhos. Tal fato pode estar relacionado a estabilidade que o servico publico
oferece.

Analisando o que mudou em relacdo ao nivel de escolaridade, dois
educadores que estavam cursando nivel superior**® concluiram seu curso neste
intervalo. Quanto ao percentual dos que ndo tinham formacéo especifica para o
exercicio da funcao (50% - 17 AAC), 10 atualmente estdo cursando o Pro-infantil
e trés retomaram seus estudos, sendo dois na area de educacédo e uma em outra
area (Farmacia). O restante que nao retomou os estudos compreende 4

educadores.

Grafico 10:
Perfil dos Educadores

M Pré-infantil
M Pedagogia (cursando)
Farmdcia

B N3o retomaram os estudos

Os dados acima revelam que 70,6% dos educadores leigos, atualmente,
estdo tendo formacao inicial em educacdo — nivel médio, além da formacdo em
servico proposta por este estudo. Os saberes advindos desta formacéo
profissional parecem ser elementos valorizados em seus registros atuais, quando
fazem uso dos termos “trabalho de qualidade”, “crescimento e formacao
profissional” como condicdo necessaria para desempenhar suas funcgdes.
Diferentemente, no discurso inicial demonstraram pouca ou nenhuma habilidade
reforcada pelas expressdes “crua”, “aprender”, “crescimento” e “especializacéo”.

Seus registros atuais expressam certa autonomia que 0s autoriza em sua pratica,

16 Uma em educacdo (pedagogia) e outra em matematica (licenciatura).
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percebidos pelo uso continuo das a¢fes que sdo postas em primeira pessoa,

situando-os como autores/atores do seu fazer pedagdgico, conforme destacado

no quadro:

Educador

Fernanda

Henriete

Maria de
Fatima

Marizete

Neuza

Tabela 4: Expectativas em relacdo a creche

Expectativas em relacéo a fungéo
antes

Tenho certeza que a creche me
ensinard muito, preciso aprender
muito, pois estou crua e 0s
profissionais daqui tém muito a me
ensinar.

Que possa estimular os educadores
a crescer profissionalmente através
de trabalhos pedagdgicos.

Que a creche possa sempre oferecer
o melhor para a crianga, com novas
técnicas pedagogicas para assim
melhorar o desenvolvimento da
crianca. E palestras de capacitagéo
profissional.

Quero me especializar na funcgéo.

Um ambiente de constante
aprimoramento profissional e de
inclusdo para as criancas.

Expectativas em relacéo a funcao
depois

Espero que consigamos manter 0s
procedimentos bem amarrados...
Descobri que néo é so6 cuidar, temos
também o pedagdgico.

Que continue a desempenhar um
trabalho pedagdgico com os
educadores estimulando meu
crescimento profissional para
desempenhar minhas funcées com
qualidade.

Que eu possa melhorar cada vez
mais sempre atendendo com
qualidade suas criancas e mantendo
um relacionamento de uniéo e
dialogo entre educadores e direcao.

A expectativa é a melhor possivel ja
que agora estou tendo a formacao
necessaria para desenvolver um
trabalho de qualidade.

Que se torne um espaco educacional
de qualidade, valorizado pela
sociedade pelo trabalho realizado
pela equipe.

No que diz tange as atribuicbes da funcéo, se os registros anteriores foram

marcados por representacOes decorrentes de uma visao assistencialista de

atendimento a crianca pequena, ao relatar suas funcdes ap6s a formacgéo

oferecida, gradativamente, evidenciamos tracos importantes da relacdo teoria e

pratica quando expressam um posicionamento que integra cuidado/educacéao.
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Tabela 5: Atribui¢cBes diarias

Receber as criancas, oferecer a

Recebo os bebés, ofereco a
colacéo, brinco, canto , banho,

Eliane alimentacéo, higiene, recrear, troca de fraldas, alimento, faco
observar e entender cada uma delas. | dormir, respeitando a
individualidade de cada um.
Dou banho, para alguns dou comida | Rodinha, cantigas, fantoches,
Fabricia |na boca, escovo os dentes, limpo leituras , banho, almogo, passeio
bumbum. para parquinho.
Primeira tarefa € o café da manha
(colagdo), apds eles tém algum tipo | Realizamos atividades ludicas com
de recreacdo. Tem a hora do banho |as criancas, para seu
Fernanda | & logo a,pc’)s, o almoco. Apés_o de'senyo.lvimentc,) cognif[ivo,
almoco € o descanso e depois vou psicologico e até emocional
embora as 15hs. Ainda ndo possuo | Fazemos também a parte do
turma fixa por estar em sistema de "cuidar".
rodizio.
Participo da colacéo, executo
Karla Colagéo, recreacgdo, almogo, lanche, |atividades pedagogicas , realizo

janta, banho, vestimenta.

higiene e participo de todas as

refeicbes das criancas na creche.

3.3.3.2 Avaliando o impacto da pesquisa-intervencéo.

Conforme ja especificado na secdo anterior, o planejamento de formacéao
para este grupo incluiu eixos tematicos que foram trabalhados em 2009, divididos
em sete encontros na creche e trés encontros externos**’. Entretanto, para avaliar
0 impacto da pesquisa-intervencao o fio condutor de construcdo dessa analise
recaira sobre os temas: Insercdo das criancas e familia a creche e Arranjo
Espacial, onde foram analisados os registros produzidos pelos educadores e as

fotos.

A insercao das criancas e familia a creche

A analise dos registros das observac¢des diarias feita pelos educadores no
periodo da insercéo e levadas para discussdo durante as “sessoes reflexivas” nos
permitiu avaliar, no coletivo, o panorama geral das situacdes de insercao

vivenciadas, em particular, pelas equipes.

7 Curso de Extensao, vinculado ao projeto guarda-chuva.
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Avaliando os resultados da proposta metodolégica de insercéo
apresentada pela pesquisadora®*®, a andlise dos registros das observacdes
diarias feita pelos educadores que foram levadas para discussdo durante as
“sessoOes reflexivas” realizadas no periodo, nos permitiu avaliar, no coletivo, o
panorama geral das situacbes de insercdo vivenciadas, em particular, pelas
equipes.

Como aspectos positivos desta proposta, os educadores do Bercario 1
destacaram as rodas de conversa realizada com as familias e os registros diarios
preenchidos pelos educadores e responsaveis.

Relato 1:

Dos aspectos positivos da insercdo foi muito interessante a roda de conversa com 0s
pais. Os registros diarios também, pois as familias observam e registram o
desenvolvimento dos seus filhos. (Registro diario - Turma 60 — Bercério 1)

O horario reduzido com entrada gradativa das criancas dividiu as opinides
das equipes (Bercério e Maternal) como aspecto positivo e negativo. O cansaco
foi o fator negativo destacado em decorréncia dos diferentes grupos que recebiam

diariamente.

Relato 2:

Destacando os aspectos positivos da insercdo em nossa creche posso citar o horério
reduzido, para gradualmente, integrar a crianca, familia e creche, permitindo a
permanéncia dos responsaveis. Os pais ficam cientes do carinho com que estamos
recebendo seus filhos e desta forma adquirem confiangca em nosso trabalho. E para as
criancas que choram, mentir nunca! Eles precisam saber que os pais saem mais voltam.
A reunido no ultimo dia da primeira semana, com a familia, demonstrou aos pais o que a
creche representa e que nds necessitamos trabalhar em conjunto para que haja uma
relacdo produtiva, de confiabilidade e mutuo respeito. (Registro diario — Educadora M.M.
— Maternal 2)

Relato 3:

Trés grupos de adaptacdo em diferentes horarios tornaram o processo cansativo e
dificulta a adaptacao, principalmente quando os horarios comecam a se cruzar, porque
fica um entra e sai de crianca e responsavel e muitos bebés comecam a chorar. (Registro
diario - Turma 60 — Bercario 1)

148 Elaborada pela Prof2 Vera Vasconcellos, coordenadora e supervisora do projeto guarda chuva

e orientadora desta dissertacao.
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Quanto as familias, evidenciaram a importancia da constituicdo desta relagédo
durante este periodo. A presenca do adulto-referéncia na creche e em sala, para
que ele possa, ndo s6 acompanhar sua criangca, como também se apropriar da
dindmica de funcionamento do local, nos permite afirmar que diminuiu a
ansiedade e a inseguranca dos educadores e responsaveis. Conforme podemos

observar nos relatos abaixo:

Relato 4:

Metade do grupo néo tinha nocao do periodo de inser¢do (novos contratados), entdo os
mais experientes ajudaram os outros. Com a proposta de insercao, abriu-se um horizonte
na relagcdo dos educadores com as familias. Esta relacdo tornou-se mais flexivel e
acolhedora. (Registro diario - Turma 61 — Bercario 1)

Relato 5:

Em nossa creche, adotamos a politica de transparéncia entre pais e educadores, como a
exemplo do texto “mantemos as portas da cozinha aberta”. [...] Os pais podem tirar suas
duvidas a qualquer momento com os educadores e acompanhar, de perto, a rotina da
creche. [...] Temos o exemplo da Duda, em que no momento da adaptacdo o pai chorou
bastante por ter que deixar sua filha na creche. Mas como ficou observando a rotina e o
trabalho dos educadores, sentiu-se seguro e confiante em deixa-la conosco. (Registro
diério — insercdo 2009 — Turma 50, Bercario 2)

Relato 6:

Podemos dar o exemplo daquela menina que, ao entrar na creche, adaptou-se bem, mas
gque em dado momento, comecou a chorar ndo querendo mais sair de perto da mée na
hora da entrada. Percebemos que usou o choro porque ainda ndo sabe se comunicar
oralmente. Como nossa creche a aberta, a mée desta crianga conversou conosco e pode
ficar segura ao tratamento dispensado a sua filha, tendo consciéncia de que o fato dela
estar chorando néo estava ligado & maus tratos ou que estivesse excluida das atividades.
(Registro diario — inser¢do 2009 — Turma 51, Bergario 2)

Como pesquisadora e diretora, posso afirmar que, diferente dos anos
anteriores, a permanéncia da familia em tempo integral e o relacionamento
constituido neste processo, fez com que, durante o ano, os conflitos existentes
nesta relacdo diminuissem significativamente. Atualmente, pouco se houve na
creche o discurso que era muito comum por parte dos responsaveis: Pegou gripe
na creche! So cai aqui na creche! Meu filho foi pra casa com marca de mordida,
vocés ndo tomam conta direito! Essa assadura € porque vocés nao trocam a

fralda, ela fica de xixi muito tempo! Vou tirar meu filho da creche porque ele fica
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doente toda hora! Piolho de novo, pegou aqui na creche! SO tem diarréia na
creche!

Quanto ao desempenho dos educadores, percebi que o grupo demonstrou
seguranca em por em pratica tudo o que foi planejado e empenharam-se
bastante. Entretanto, pude observar, nas turmas de Bercéario 1 que a presenca do
grupo de pesquisa do PROPED/UERJ dentro de sala, sobretudo da Prof? Vera
Vasconcellos que acompanhou a insercéo, os deixava muito inseguros, conforme
relato da equipe da turma 61 durante a 12 sessao reflexiva realizada trés dias
apos o inicio deste processo o olhar do pessoal da UERJ traz pra gente a
sensacdo de estarmos num “BIGBROTHER™*®”

Em relacdo aos pais, as rodas de conversa foram importantes para que eles
pudessem expressar suas angustias, medos, sensacdes de culpa, trocar
experiéncias com outras familias, conhecer a equipe da creche e seu
funcionamento. Comprovamos a importancia deste momento expressa na fala da
mae do Vinicius que (turma 61) chorou muito durante a inser¢cao do filho: Meu
coracdo estd apertado, mas tem que ficar né! Tal estratégia serviu para que as
familias adquirissem confianca e segurangca quanto a qualidade dos cuidados
dispensados aos seus filhos, desta vez expressa no depoimento deste
responsavel: na cozinha é tudo muito limpo, a comida € cheirosa e a quantidade &
boa!

Em relacdo aos fatores que interferiram negativamente, podemos destacar:
as faltas durante o periodo; ansiedade da familia seja por inseguranga, medo,
culpa ou por necessidade de deixa-los em tempo integral por causa do trabalho;
dificuldade da crianca em escolher qual educador sera sua figura de “apego”;
tentativas de alteracdo da rotina da crianca como, banho, alimentacdo, hora de
dormir, etc. e as criangas que ainda eram amamentadas por suas mé&es sem
rotinas de horarios. Neste caso, utilizamos como indicadores para avaliar essas
dificuldades as manifestacbes de choro compulsivo, mau humor, recusa a
alimentacao ou resisténcia ao sono.

De tudo que foi exposto, evidenciamos que todos envolvidos no momento da

inser¢do tiveram a oportunidade de explorar o novo contexto, constituido de

149 Programa exibido pela Rede Globo onde um grupo de pessoas ficam confinadas em uma casa,

durante trés meses, disputando um prémio.
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novas aprendizagens, visando o estabelecimento de uma relacdo de confianca
dos responsaveis com a creche. Desta forma, avalio como bem sucedido o

processo de intervencéao realizado com esta equipe.

Poema dos desejos, Mapa comportamental e Arranjo espacial:

A analise qualitativa e quantitativa dos desenhos, maquetes e dos registros
escritos foram agrupadas em 7 categorias, de acordo com 0s elementos mais
presentes em cada um deles. Contudo, optou-se em destacar aquelas que se
relacionam ou interferem direta ou indiretamente com o fazer pedagdgico destes
educadores, assim definidas:

* Elementos humanos — necessidade de funcionario especifico (como um
professor de educacao fisica.

« Elementos externos — elementos da natureza, piscina, horta, mais
brinquedos na &rea externa.

» Equipamentos e Mobiliario — necessidade de ar-condicionado, televisao ,
bebedouro com agua gelada nas salas e microondas, bau para guardar
brinquedos, sapateira, necessidade de mais armarios.

» Acessorios — colchonetes novos, tapete emborrachado, espelho.

e Cantinhos — cantinho da leitura, da musica, da TV/DVD e cantinho das

novidades.

Avaliando os itens que foram apontados como “desejos” do grupo, quanto a
necessidade do profissional com formacdo especifica em Educacdo Fisica, &
oportuno dizer que dos 34 educadores que atuam nesta creche, dois AAC tem
formacao nesta area em nivel superior, sendo uma com curso completo e outra
ainda cursando. Com base nesta informacéo, enquanto pesquisadora e diretora
percebo que se faz necessario criar momentos especificos para troca destes
“saberes profissionais” nos dias de CE ou, talvez propor ao grupo, um rodizio
destes sujeitos, nas diferentes, turmas para que teoria e pratica possam articular-
se através das situacfes vivenciadas na relacdo com as criancas de até 3 anos,

produzindo desta forma os saberes da experiéncia.
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No gue tange as necessidades de equipamentos e, entrecruzando estes
dados com os registros diarios dos educadores, constatou-se, que atividades com
TVIDVD tém frequéncia diaria. Em alguns registros de planejamento,
encontramos que a mesma integrou a rotina da turma mais de uma vez ao dia.
Vale destacar que esta pratica vai a contramao dos objetivos das propostas de
intervencao que foi oferecida ao grupo, necessitando, portanto, de um olhar mais
atento a esta questdo e uma intervencdo maior junto aos educadores neste
sentido.

Quanto a proposta de avaliar e refletir como os ambientes da creche estdo
sendo experienciados e percebidos pelo grupo, considero que os objetivos foram
atingidos, pois a opcéo pelos “cantinhos” como forma de arranjo espacial das
salas de atividades foi apontado pelo grupo de forma espontanea e trabalhado de
forma sistematica da atividade posterior.

Arranjo espacial:

Antes de partir para as andlises desta intervencao, cabe destacar que, em
2009, o mundo viveu uma pandemia de gripe provocada pelo virus HIN1. Neste
periodo, a recomendacdo da Secretaria Municipal de Saude acatada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, foi o adiamento da data prevista para o retorno
das criangas apds o periodo de recesso. Desta forma, as atividades nas creches
publicas municipais foram adiadas por um més.

Dois dias antes do retorno das criancas, os educadores voltaram ao
trabalho. Neste dia, no primeiro turno, promovemos um encontro entre
educadores, direcdo e profissionais da area da saude, com o objetivo de amarrar
procedimentos de prevencdo e critérios para afastamento das criancas, caso
fosse necessario. Também serviu para alertd-los da possibilidade de uma nova
insercdo, pois as criangas ficaram afastadas da creche por um periodo de tempo
muito longo. Ao término da reunido, os 32 (trinta e dois) educadores dirigiram-se
as suas salas para reestruturar 0s espagos.

Foi solicitada as equipes que registrassem por escrito o comportamento
das criancas frente a nova estrutura de arranjo espacial que foi proposta. Estes
registros foram apresentados na sesséo reflexiva realizada com a pesquisadora,

na mesma semana do retorno. Abaixo, o relato dos educadores sobre a primeira
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experiéncia vivida com as criangas e o novo ambiente, apds o retorno do recesso
prolongado.

O retorno das criangas a creche foi tranquilo, apenas uma crianca chorou. Eles adoraram
rever os amigos e as educadoras e ficaram muito contentes com o novo ambiente.
Apesar da novidade dos cantinhos, eles conseguiram respeitar 0 espago para
determinadas atividades. (Registro diario — Turma 31- Maternal 2)

O retorno foi satisfatério, melhor do que o esperado! Curtiram bastante o ambiente novo,
nenhuma crianca estranhou. Ficaram encantados com a caixa de papeldo que servia de
esconderijo e o colorido das cortinas de bolas. A interacdo foi perfeita. (Registro diario —
Turma 61- Bercario 1)

Alguns alunos choraram ao entrar na sala, mas, aos poucos, iam parando ao reconhecer
0s educadores. Depois de acalmar, passaram a observar o novo ambiente. Alguns
ficaram receosos para entrar na caixa decorada, mas logo todos estavam entrando e
saindo e explorando a cortina de bolas. Em geral, todos ficaram muito bem, com excecéo
da Maynara que ja estava afastada h& dois meses, necessitando de reducdo de horario.
(Registro diario — Turma 60- Bercgario 1)

Pensamos que as criangas iriam estranhar, mas isso ndo aconteceu. Entraram na sala
muito curiosas, observando todas as novidades e explorando o novo ambiente. Enfim,
ficamos muito satisfeitos com o comportamento delas, que ao contrdrio do que
imagindvamos, chegaram bem tranquilas, nem parece que ficaram um més afastados da
creche. (Registro diario — Turma 51- Berc¢ério 1)

As criangas nos surpreenderam na chegada. Nao houve choro, também nao tinha espaco
pra ele! Estavam admirados com a nova sala. Queriam explorar cada detalhe.
Curiosamente, exploraram com cuidado para ndo estragar os cantinhos. Cada crianca
gque chegava acontecia a unido do grupo. Mexiam nas panelinhas, brincaram na casinha.
A bebeteca foi super explorada, juntamente com o balde de brinquedos. (Registro diario —
Turma 50- Bercario 1)

Entraram nas salas olhando as novidades. Estavam perplexos com tantas cores e
novidades. Somente trés criancas choraram, mas também foi por poucos minutos.
Mostraram a saudades que estavam da creche, dos educadores e dos colegas. (Registro
diario — Turma 40- Maternall)

O retorno das criangcas da creche foi tranquilo. Ficaram empolgados com a nova
organizacdo espacial e a decoragdo do circo. O cantinho da leitura j& foi estreado. O
comportamento deles superou nhossas expectativas. (Registro diario — Turma 41-
Maternal 1)

Em relacdo a nova arrumagédo da sala, todas as criangas gostaram e ficaram procurando
seus nomes pendurados nos palhacinhos. O Carlos Eduardo perguntou por que nossa
sala se transformou num circo. Eles se identificaram bastante com o cantinho da leitura,
ficando bastante tempo sentados manuseando os livrinhos. (Registro diario — Turma 30-
Maternal 2)

Analisando os registros acima podemos afirmar que com excecédo de uma
aluna que ja estava afastada por doenga, nenhuma outra crianca teve
necessidade de um novo periodo de insercdo. Os educadores afirmaram que tal
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fato se deve, em grande parte, a interferéncia da nova forma de organizagéo

espacial que foi posta para as criangas. As imagens abaixo traduzem a satisfagcao

da pesquisadora/diretora em relacdo ao empenho do grupo para decorar e

ressignificar os ambientes.

Imagens feitas antes da reestruturagéo.

Figura 42: Foto antes da reestruturacdo

Figura 44: Foto antes da reestruturagao

l

Figura 46: Foto antes da reestruturagdo

{1 i

Figura 45: Foto antes da reestruturaca

Figura 47: Foto antes da reestruturagdo
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ApOs a intervencgao:

£ O

Figura 48: Foto apds
intervencao

Figura 50: Foto apo6s
intervengao

Figura 52: Foto apds
intervencao

Figura 54: Foto ap6s
intervencéo

Figura 51: Foto as
intervencao

s
Figura 53: Foto ap6s

intervencao

Figura 55: Foto ap6s
intervengao
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Ao analisar os trechos destacados nos registros acima com um olhar mais
afinado com a pesquisa percebi, em alguns grupos, as limitacbes que sao
impostas as criangcas “Apesar da novidade dos cantinhos, eles conseguiram
respeitar o espaco para determinadas atividades”. A que espaco estes
educadores se referem? Qual limite que foi imposto? Podiam explorar todo o
ambiente ou somente o que lhes era permitido? Outro ponto refere-se as
recomendacdes postas nesta interagdo com o novo ambiente “exploraram com
cuidado para nado estragar os cantinhos” Teriam as criancas a intencédo de
estragar o novo ambiente ou estavam movidos pela curiosidade de explora-lo?
Por dltimo, o entendimento do grupo em relagcdo a uma boa atividade, pois 0
cantinho da leitura foi bom porque as criangas ficaram bastante tempo sentadas
manuseando os livrinhos. Seria esta a mesma finalidade do apelo a TV/DVD em
todas as salas?

Os dados da sessao reflexiva mostram que a proposta de intervencao
atingiu os objetivos pré-estabelecidos. Para os educadores refletir sobre os novos
sentidos experimentados pelas criangas na interacdo com o novo ambiente,
ressaltou a importancia que o espago assume na hora de planejar as atividades.
Para a pesquisadora/diretora a analise dos registros e relatos dos mesmos
forneceu elementos para planejar as préximas intervengdes ou construir o fio

condutor das novas discussoes.

3.3.3.3 O que mudou na concepc¢éo dos educadores da creche?

Para as apreciacdes desta secdo tomamos por empréstimo os dados dos
relatorios do curso de extensdo que foi elaborado pelos AAC que nédo tinham
formacao especifica em educacdo quando ingressaram na fungdo. Temos por
objetivo examinar o que mudou em relacdo ao conceito de creche e do trabalho
por eles realizado. Este total corresponde a 50% do grupo, em numeros totaliza
17 profissionais. Os dados foram analisados por meio de uma abordagem
qualitativa, com a utilizacdo de analise de conteudo. Para a descricdo e analise
das caracteristicas relevantes do conteudo investigado, reuniu-se as informacoes

em duas categorias: concepcao de creche e do educador de creche.
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Em relagdo ao conceito de creche os dados constatados em 62,5% das
respostas, nos levam a perceber que o grupo vinculava o atendimento a crianca
pequena como um direito da familia e de carater assistencialista, antes da

formacado em servico, assim descrito nos relatoérios:

R.G - Local onde as criancas s&o assistidas .

M.F. - Antes a visao da creche era um depdésito de crianca .

E | - Local onde se podia deixar as criangas para 0s pais trabalharem.

T.A - Opcéao pra quem trabalha fora .

F.C. — Assistencialista.

F.G.- Local destinado a manter a guarda e o cuidado de criangas dos trabalhadores por
tempo integral.

Aos poucos, os AACs passam a fazer uma avaliacdo que aponta as
perspectivas atuais para a educacdo em creches, as quais se opdem, as praticas
assistencialistas que marcaram o historico destas instituicbes. Em alguns relatos
fica claro que as criancas deixam de ser vistas como objeto de tutela e passam a
reconhecé-la como sujeito de direitos a educacéo e cuidados.

O processo de formagcdo com base na reflexdo sobre sua pratica a partir
dos eixos tematicos que foram trabalhados na creche e no curso favoreceu o
abandono de algumas posicdes cristalizadas sobre o trabalho em creches e,
sobretudo, reconhecendo sua importancia como fator de promogdo para o

desenvolvimento infantil.

R.G. - Local que sempre pode ser melhorado e adaptado as necessidades das
criancas.

M.F.- Deve ser um local com um bom trabalho pedagdgico e focalizando o
desenvolvimento das criangas e aproximagéo de suas familias com seus filhos.

F.C. - Aos poucos com varias palestras nos CE e no curso, o conceito creche vai muito
mais além, muito importante para os primeiros anos de vida

E.l. - Creche € um espaco de educagdo , que deve oferecer conhecimento as criancas
através do brincar e desenvolver o psicolégico, motor e cognicao das criancas

T.A. - Local onde a crianca aprende a ter autonomia, mesmo para 0s pais que nao
trabalham.

F.G. - E algo mais do que um lugar s6 pra deixar seus filh  os, pois as criancas
também aprendem alguns valores.

Outro posicionamento que também revelam marcas da formacdo diz
respeito ao papel do educador. Nos registros acima, muitas vezes se colocam

realizando uma funcao importante junto as criangas.
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Ainda sobre o educador, 0 mesmo sentido atribuido a creche foi atribuido
ao papel do profissional que I4 trabalha: o “cuidador” e “guardador” das criancas
até a hora do retorno dos pais. Este sentido permeou em 59% dos relatérios

analisados.

R.M — Responsavel pelos afazeres da crianca

H. S. O que toma conta e distrai até a chegada da familia

D.C. - Pessoa que cuida das crian¢as dé o banho e a alimentacéo
N.C.- Pessoa que cuida das criancas ao longo do dia na creche

Pode-se dizer que os depoimentos também apontaram haver no periodo
anterior a chegada a creche um desconhecimento de quais seriam as atribuicdes
do cargo, conforme descrito nos relatos:

M.C. - Auxiliar do professor para cuidar da higiene e o bem estar da crianca.
F.G. - Achava que era s0 o cuidar e auxiliar a P.A. (professora articuladora).

Indicios de formacdo também s&o reconhecidos quando descrevem a
importancia da relacdo creche-crianca-familia, como indispensaveis ao
desenvolvimento infantil.

F.G. Deve promover parceria com as familias e numa s6 direcéo.
N.C. Pessoa responsavel pelos cuidados, educacdo das criancas e interacdo das
familias com a creche.

O alcance da mudanca sobre o papel do educador de creche foi por eles
ampliado ao se perceberem realizando atividades planejadas, discutindo sobre os
objetivos das mesmas e avaliando as praticas desenvolvidas com as criangas.
Esta saber/fazer relaciona-se a conceitos advindo de um saber pedagdgico

instituido.

Sujeito que cuida e educa; realiza suas atividades instintivamente (antes da
formacéo).

Compreender os objetivos das atividades desenvolvidas com as criangas
(depois da formacao). (R.A.)

Se a relagéo entre teoria e pratica ndo foi evidenciada quando relataram
suas fungbes antes, ela comeca a tomar melhor forma quando os AACs

descrevem o papel do docente depois da formacdo e do curso. Na construcao
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destes registros, se empenharam em construir um discurso com repertorios que
resultam da observagéo da pratica de outros professores, dos temas trabalhados

nas oficinas e dos textos lidos.

E.l. Existe um referencial com se adquire autonomia. Além de cuidar, tem que dar afeto,
atencdo, respeito...

H.S. O educador ensina fazendo trabalhos pedagobgicos , desenvolvendo mais
experiéncia para passar para a crianca.

F.C. Produzindo e progredindo aos poucos através dos cursos, reunides e muita

informacao.
K.M. Papel fundamental na educacdo das criancas no educar, cuidar, desenvolver.
L.G. Desempenha multiplas fungbes , que sdo fundamentais para todo

desenvolvimento da crianca.
R.M. Responséavel pela insercdo da crianca no meio social, desenvolvendo-a e
estimulando-a ;

Outro aspecto presente nos registros que indicam tracos de constituirem-se
como docentes apos a formacéo, diz respeito a forma de atencdo dispensada as
criangas, pois as acfes de cuidado que se aproximavam de sua pratica quando
se colocavam na funcdo de “cuidadores” das mesmas, gradativamente, foram
sendo substituidas por aqueles que parecem ser atribuicdes de professores.

No tocante a formacéo a analise dos registros nos permite afirmar que o
grupo, atualmente, concebe a formacdao inicial como condicdo para o trabalho em
creche e em servico como complementar e necessaria ao exercicio da funcéo.
Cumpre dizer, que o primeiro contato com o0s saberes sistematizados que este

grupo teve foi o oferecido durante este estudo.

R.G.Necessita estar buscando sempre aperfeicoamento profissional.
E.S. E preciso ser capacitado para exercer a fungao.
L.G. Capacitacdo e formacéo para atuar em E.I.

Entendemos que a acdo docente € um processo complexo. Neste sentido,
as reflexdes sobre aspectos inerentes a sua pratica e também dos impedimentos
que cerceiam ou dificultam a acdo do professor poderiam contribuir “para cursos
de formacao de professores no sentido de melhor compreender suas praticas e
visionar o ensino como um trabalho que demanda a compreensao de suas

diferentes dimensdes para poder transforma-lo” (Magalhaes, 2003, p. 132).
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O principio que norteou as acdes de formacgdo para este grupo baseou-se
na reflexdo e privilegiou as interagées sociais como mediagdo fundamental na
promocao de mudancas significativas em seu fazer diario.

As situacdes de aprendizagem que foram propostas aos educadores
durante este periodo (janeiro a novembro de 2009) permitiram experiéncias
diversificadas que estimularam a iniciativa e a autonomia intelectual das
professoras em formacéo, assim como uma abordagem critica sobre a questao da
profissionalizacdo do docente. Ao mesmo tempo, lhes ofereceu oportunidades
vivenciar situacdes, de construir conhecimentos, hébitos e habilidades, valores,
de fortalecer o pensamento critico, o raciocinio argumentativo e a sensibilidade
pessoal.

Todas as atividades formativas foram planejadas de modo a problematizar
as situagdes de trabalho, desenvolver o habito do registro escrito e o exercicio do
pensamento reflexivo. Esta maneira de organizar os encontros de formacao faz
como que os educadores assumam 0 papel de protagonistas em sua pratica
profissional, fugindo da légica top down apontada por Tardif, definida no inicio
deste estudo. E € neste movimento de reflexdo e co-constru¢cdo que os mesmos
sdo convidados a repensar sobre as convic¢des préprias, refletirem sobre a acéo
docente, se apropriarem de uma realidade historicamente construida para entéo,

tentar transforma-la, construirem autonomia e identidade enquanto professores.
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4 - PARA FINALIZAR, ALGUMAS CONSIDERACOES PROVISORI AS

De tudo ficaram trés coisas: a certeza de que estaremos sempre comegando, a
certeza de que é preciso continuar e a certeza de que seremos interrompidos
antes de terminar. Fazer da interrup¢do, um novo caminho, fazer da queda, um

passo de danca, do medo, um ponto, da procura, um encontro.

Fernando Sabino

Esta pesquisa se propds descrever e analisar o processo de formacao
(2009) de um grupo de educadores — os Agentes Auxiliares de Creche'*® (AAC)-,
recém concursados, através de um Estudo de Caso. Foi estruturada em trés
estudos que tiveram como foco de andlise: i) como esta instituicdo foi constituida
a partir das politicas publicas emanadas pelo poder publico municipal (1° estudo);
i) como esta unidade se constituiu a partir dos movimentos de reivindicactes
populares em prol da conquista dos direitos sociais, ocorridos na sociedade
brasileira no final do século XX (2° estudo); iii) como foi encaminhado o processo
de formacdo dos educadores desta unidade: agentes auxiliar de creche (3°
estudo). Nesta mesma perspectiva € que procedo as consideracdes finais,

estruturando-as com base nos trés estudos realizados.

As consideracdes relacionadas ao primeiro estudo se propéem avaliar o
gue mudou nas creches publicas municipais ap0s o processo de transicdo (2001
a 2004). Das orientacdes propostas no relatério final apresentado pelo GT, a
primeira medida, ratificada no Decreto n° 20525, art.2° que, de fato, se
concretizou, foi a indicacdo de professores para realizar a supervisdo destas
unidades, iniciando em 2002, representando presenca da equipe da SME nas
creches localizadas em prédio publico, Quanto a implementagéo de politicas para
formacao, por parte da SME, dos professores que iriam supervisionar as creches,
apontada neste relatorio que fosse carater de urgéncia, somente no segundo
semestre de 2001, a SME fez o primeiro curso de 40 horas para selecdo dos

supervisores de creches.

Quanto a proposta do GT sobre a criagdo de um Departamento especifico

de Educacéo Infantil, vinculado ao Departamento Geral de Educagéao, integrando

150 Agente Auxiliar de Creche: educadores das creches publicas do municipio do Rio de Janeiro que integram

0 quadro de pessoal de apoio a educagéo, desde 2008.
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a estrutura organizacional da SME, evidenciamos que apesar de ter sido
organizado e iniciado seu funcionamento em 2003, sua competéncia, designacao
e estrutura propria, deu-se muito tempo depois, em julho de 2008, através de
publicacdo do Decreto 29592*°*,

O mesmo ocorreu com a equipe técnico-administrativa das creches, pois
apesar da Resolucédo n°® 816/2004 que “Normatiza o funcionamento das creches
publicas municipais” fazer mencédo ao cargo de diretor, 0 mesmo ndo estava
previsto na estrutura organizacional da SME/RJ. Desta forma desde 2003,
assumiram o cargo, mas nao recebiam salario compativel aos demais diretores de
escola. Esta situagéo sé foi regularizada no mesmo ano, em junho de 2008, pela
Lei n® 4862 que “Dispbe sobre a estrutura de cargos para estruturacdo das

Unidades de Educacéo Infantil, modalidade creche”.

Em relagéo a oferta e incentivo, por parte da SME, de criar condi¢cbes para
gue os recreadores retomassem ou dessem continuidade aos seus estudos onde,
pelo menos, 50% fossem substituidos, gradativamente, por profissionais com
formacao especifica em educacdo, acredito que néo tenha sido alcancada. Das
alternativas apresentadas pelo GT para custear esse processo, durante a
pesquisa, ndo foi encontrado registro da implementacdo destas acbes nas

publicacdes oficiais.

Segundo depoimento de funcionarias que trabalhavam na creche nesse
periodo, muitas tiveram que retomar ou concluir seus estudos (fundamental e
meédio). Isto se deu sem incentivo da prefeitura, pois segundo o Departamento de
Educacédo Infantil, os recursos destinados a formacdo dos profissionais sempre

tiveram que ser direcionados aos servidores.

De tudo que foi exposto, em relagéo aos termos da LDBEN, art. 89, no que
diz respeito a transferéncia das instituicbes para rede publica de ensino, apesar
do atraso em relacdo ao prazo estipulado na Lei, a Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro ja concluiu este processo. Contudo, no tocante a
formacéo profissional, a LDBEN 9394 estabelece como meta, dentre outras, que

51 Decreto N° 29592 de 16 de julho de 2008. Disp&e sobre a Estrutura Educacional da Secretaria Municipal

de Educacéo. Publicado no D.O. de 17/07/2008.
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“até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servi¢o”

(LDBEN, 1996, art. 87, § 4° grifo do autor). Em sentido contrario, as
determinacdes legais, com a criacdo do cargo de agente auxiliar de creche (AAC)
constatou-se um descompasso por parte do poder publico municipal ndo s6 em
relacdo ao que apregoa a lei, como também pela auséncia de uma politica de
formacdo de seus profissionais. Percebe-se, portanto, que as determinacdes
legais se perdem pela divisdo de tarefas: os AAC com formacgéao obrigatéria até o
ensino Fundamental, ndo exercem 0 magistério nas creches, constituem-se
somente como figura de apoio. Quem exercera o pedagdgico sem envolver-se
com acdes que ndo remetam a ele, sera o professor de educacao infantil que,

segundo informagdes da nova gestéo, muito em breve chegara as creches'*?.

Evidenciou-se mais uma vez na histéria de atendimento as criancas de
zero a trés anos, a tendéncia do atendimento de baixo custo, pela ndo exigéncia,
no concurso realizado, de um profissional, cuja sua escolaridade estivesse em
acordo com as orienta¢des nacionais que define a formacdo em magistério como
obrigatéria para atuar na Educacdo Infantil. Nas creches publicas do Rio de
Janeiro, € previsto a presenca de docentes somente nos cargos de direcao e de
professor articulador, onde este ultimo é responsavel em orientar todo fazer
pedagdgico das turmas da creche, indubitavelmente um trabalho impossivel de se

realizar.

Apesar do concurso ter valorizado a experiéncia dos recreadores na prova
de titulos, com a criacdo do item que atribuia 2,5 pontos a cada ano de funcéo
comprovado através de registro em carteira de trabalho, a ndo exigéncia no edital
do concurso de formacao especifica para o exercicio da fungéo aliado ao fato do
pré requisito minimo de formacgéo o nivel fundamental, permitiu que profissionais
com formacdes em diferentes areas pudessem participar da selecdo, fato que
diminuiu a chance dos mesmos que, em sua maioria, ndo tinham trajetoria escolar

que os colocassem em igualdade de condigbes aos demais. Outro aspecto

152 Ser4 encaminhado & Camara Municipal o Projeto de Lei que cria o cargo de “Professor de Educacéo

Infantil” — PEI. Informacgé&o obtida pela Prof2 Lourdinha, gerente de Recursos Humanos da SME em julho de
2010;
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destacado em relacdo a isto € o ndo reconhecimento e a desvalorizagdo dos
saberes profissionais especificos para realizar a docéncia.

Os reflexos do concurso, nesta unidade, fez com que a chegada dos
recém-concursados em substituicdo aos recreadores representasse um processo
de demissdo em massa dos funcionarios que trabalhavam nesta creche. Mais de
50% do grupo foi aprovado no processo seletivo, entretanto ndo conseguiu
classificacdo. Neste sentido, dos 32 educadores que integravam a equipe, em
2008, 9 estdo em exercicio no cargo da agente auxiliar de creche e, deste total, 7
puderam optar pela creche®?. Em relacdo ao perfil dos profissionais que foram
lotados nesta unidade, 74% dos educadores nao tinha experiéncia na funcéo e
50% do quantitativo total de funcionarios ndo tinha formagéo em educacéo. Desta
forma os diretores da unidade e quem devem responsabilizar-se por esta
formacdo seguindo as orientacbes da SME/RJ, que atualmente, pautam-se na

l6gica dos manuais, do passo a passo.

Durante este periodo vivenciamos momentos de tensdo na Odetinha, onde
0 sentimento de “desvalorizacdo profissional” permeou o grupo, pois ao longo de
muitos anos, mantiveram o atendimento as criancas, com baixa remuneracao,
muitas vezes, tendo seus direitos de trabalhadores negados, entretanto,
realizavam o trabalho com as criangcas com muita dedicacdo, carinho e
compromisso. Para 0s que ja atuavam nesta creche, a ascensdo ao cargo
significou o reconhecimento de anos de trabalho, pois agora contavam com a

estabilidade e melhores salarios.

O mesmo sentimento de insatisfacdo e inseguranca atravessou a
comunidade, pois as familias ndo conheciam a nova equipe, ndo concordaram
com as demissdes, além do agravante da presenca de educadores do sexo
masculino. Quanto a isto, foi necesséria uma intervencdo por parte da
pesquisadora junto a comunidade, pois ja existia uma mobilizacdo por parte da

mesma para “expulsar’ os servidores do sexo masculino da creche. Isto nos

153 0s demais, qguando foram convocados, por ndo haver mais vaga nesta unidade, tiveram que optar por

outra.
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permite compreender o modo pelo qual as relagbes de género definem os
espacos e as atividades autorizados para as mulheres em nossa sociedade.

Para cumprir o que estipula a LDBEN/96 o municipio se defronta com a
determinacao de oferecer a referida formacgéo a seus profissionais que, conforme
ja citado, ndo foi exigida no concurso publico realizado na gestdo anterior*?.
Evidenciamos neste estudo a auséncia de uma politica de formacédo por parte da
SME/RJ (2008-2009) destinada a estes educadores leigos, ocorrendo, neste
periodo, apenas algumas acdes de forma isoladas, que pouco tem haver com o
cotidiano da creche ou conduzidas na perspectiva do treinamento para uma

fungéo.

O PROINFANTIL foi a alternativa que a SME encontrou para formacéo
inicial destes educadores/professores que estdo em exercicio, contudo, essa
formacdo so teve inicio em janeiro de 2010. Depoimentos dos funcionarios da
creche colocam que os tutores do curso, em sua maioria, apesar de professores,
nao possuem experiéncia em educacgao infantil. Percebe-se, portanto, que a pauta
da formacdo de professores como uma politica estratégica municipal vai-se
consolidando lentamente, ao lado de determinadas acdes de carater acelerativo,
na modalidade semipresencial, reiterando a logica da desprofissionalizacao

docente.

Cumpre-se dizer que este periodo de inser¢cdo das creches ao sistema de
ensino da prefeitura do Rio de Janeiro, bem como a chegada destes profissionais
que mais uma vez marcou a histéria destas instituicbes acabou sendo
transformado num artigo que foi apresentado no | GRUPECI*®®: “Agente Auxiliar
de Creche: identidade das educadoras de creche publica no municipio do Rio de
Janeiro” (Rocha & Silva, 2008). Este trabalho marcou também a primeira etapa
desta pesquisa, realizada em junho de 2008. Este tema foi escolhido como

primeiro eixo de formacdo dos educadores desta creche com o objetivo de situa-

5% Atualmente, tramita no judiciario uma agdo movida pelo Ministério Publico - que ja foi julgada em Ultima
instancia, determinando que o Poder Publico Municipal ndo inicie 0 ano de 2011 sem professores nas turmas
de creche.

%5 Realizado em setembro de 2008, em Juiz de Fora, MG. O GRUPECI, é um Seminario de Grupos de
Pesquisa sobre Criangas e Infancias, tem por objetivo promover e ampliar o dialogo entre as diferentes areas
de conhecimento que tém como tematica os estudos das criangas e suas infancias. E um evento que se
caracteriza pela interlocucéo entre grupos de pesquisa e pela apresentacédo de trabalhos de forma articulada
no interior dos grupos.
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los nas politicas publicas do municipio do Rio de Janeiro e propor aos mesmos a
reflexdo do sentido e significado da profissdo que estavam exercendo.

O segundo estudo, ndo de maneira tdo formal quanto um artigo, também
fez parte da formacéo dos educadores com o objetivo de apresentar aos mesmos
a histéria da comunidade, o trabalho voluntéario de Dona Maria, as necessidades
que levaram a constituicdo da creche e, posteriormente, promover o debate sobre
a evolucdo dos diferentes modelos de atencédo dispensados a infancia. Desta
forma, criamos, para o grupo, condicbes de problematizacdo para seguinte
reflexéo: a profissionalizagéo do educador de creche.

Ainda no segundo estudo, tomar por empréstimo as analises contidas no
relatério do GAE permitiu ao grupo refletir sobre o nivel de satisfacdo dos
usuarios sobre cada ambiente da creche, as diferentes formas de organizé-lo e
ressignifica-lo de modo a promover uma interacdo mais duradoura e significativa
entre as criancas. Para mim, enquanto gestora, as informacdes contidas no
trabalho serviram para identificar e orientar as modificagdes/intervencdes junto a
rede fisica da creche que vado desde pequenos reparos até obras para reforma

e/ou acréscimo de ambiente.

Através das andlises das entrevistas feitas com os moradores do local,
podemos concluir que o percurso de constituicdo desta creche ndo difere do
cenario nacional apontado nos estudos que serviram de embasamento tedrico
para esta dissertacdo. Nesse sentido, vale considerar que em 1992, O
Departamento de Programas de Apoio as Creches Comunitarias (DCE) que
previa, dentre outras coisas, a celebracdo de convénios entre entidades da
sociedade civil e a prefeitura, foi 0 6rgdo que instituiu esta creche. O relato dos
entrevistados faz uma clara referéncia as politicas publicas de carater
assistencialistas e eleitoreiras adotadas no governo Marcello Alencar (1989-

1992), onde a construcéo de creches foi oferecida como moeda de troca eleitoral.

Em 1993, quando a creche iniciou suas atividades com criancas, Dona
Maria relatou que foi designada para exercer a funcao de auxiliar administrativo,

sendo a responséavel pela unidade. Contudo, com as eleicbes municipais de 1992,
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Wanda Engel, no ano seguinte, assumiu 0 cargo de nova secretaria e
implementou uma reestruturacdo geral em toda a secretaria, propondo, inclusive,
em agosto de 1994, uma nova organizagdo na estrutura das creches vinculadas a
SMDS.

Neste periodo, varios funcionarios foram designados pela secretaria para
assumir a coordenacdo das unidades e, Dona Maria, deixou a funcéo
administrativa de “diretora” da Odetinha e foi designada para o cargo de
merendeira, 0 representou um descaso por parte do poder publico por anos de
dedicagédo e trabalho em prol das criangcas da comunidade. Quando indagada
sobre esse assunto, durante sua entrevista, exp0s “ndo quero mais assunto com
nenhum politico. Tirei foto, apareci no jornal, mas ndo aconteceu nada, eles nem
lembram que eu existo, tenho tudo guardado.” Cabe destacar que a filha do seu
Luiz, a Hélia, ja trabalhava na creche e, na época, tinha formacédo especifica em
educacado, estando, portanto, apta para assumir a funcdo de coordenadora da
unidade. Entretanto, o cargo em comissao foi oferecido somente aqueles que

integravam o quadro da SMDS.

N&do podemos deixar de destacar o momento social e historico que
atravessa esta pesquisa: mudanca no quadro de pessoal das creches publicas do
municipio do Rio de Janeiro marcado pela chegada dos novos profissionais,
egressos do concurso para Agente Auxiliar de Creche®. Desta forma, ressalto a
relevancia dos objetivos deste terceiro estudo que € propor e avaliar as acoes de

formacdao realizada com estes educadores.

Sendo assim, as intervencdes de formacdo adotaram como instrumento
metodoldgico principal, garantir os momentos de reflexividade, permitindo que
estes educadores sejam ouvidos, valorizando seus pontos de vista, permitindo,
desta forma, que cada sujeito em formacdo passe a ter maior controle sobre as
proprias acdes e reconhecer melhor os significados e sentidos envolvidos,

tornando a relacao teoria e pratica elemento de uma pedagogia concreta.

156 Que nao exigiu a formagédo especifica exigida na LDBEN/96
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De acordo com as considera¢gdes acima, especificamente no terceiro estudo,
ressalto a importancia e a pertinéncia da opcdo metodologica pela pesquisa-
intervengéo, por acreditar ser este o melhor caminho que possibilita a reflexdo e co-
construcao do trabalho pedagdgico desenvolvido no espaco coletivo que é a creche
(Vasconcellos, 2001). Vale lembrar que as propostas de intervencdo nao fugiram
daquilo que é proposto e garantido pela SME/RJ como espaco de formacdo: os
Centros de Estudos.

Seria bom frisar que apesar do término deste estudo, as a¢cfes de formacéo
em servigo dos profissionais da Creche Odetinha continuam. Todavia, na condi¢do de
diretora/pesquisadora, sou convidada a pensar em futuras modalidades de
intervencdo que incidam sobre o seu fazer diario, tomando como principio basico o

mesmo adotado neste estudo: a reflexdo e co-construgéo.

Como contribuicdes deste estudo, para outras creches , tomando como
experiéncia as acdes desenvolvidas com estes educadores e, tendo em vista a
necessidade de dimensionamento deste tema — profissionalizacdo do educador da
infancia faz-se necessario rever, na esfera municipal do Rio de Janeiro, o percurso de
constituicdo da categoria “profissionais de creche”. Ressalto a importancia de um
trabalho que os situe no momento politco dos movimentos populares nas
reivindicacdes dos direitos sociais de modo geral (década de 80) e do percurso
histérico de constituicdo das creches. Ao eleger este como o primeiro eixo tematico
de formacdo, possibilitei que 0s mesmos pudessem evidenciar, nessas trajetorias,
tempos e espacos diferenciados que marcaram as formas de atendimento dessas
instituicbes, como também, dos profissionais que, ao longo desses anos, vém
assumindo diferentes papéis, de acordo com as concepc¢des de infancia e contexto

social vigentes.

Para as Geréncias de Educacdo das Coordenadorias Regionais de
Educacado (CREs) as contribuicdes deste trabalho ressalta a importancia de se criar
espacos de reflexdo entre os diretores para que 0os mesmos possam relatar quais
modalidades de formacdo e de que forma as mesmas estdo sendo desenvolvidas,
com a proposta de transformar o Agente Auxiliar de Creche em
educadores/professores. Uma experiéncia positiva, também posta em préatica pela

pesquisadora neste estudo, seria garantir, pelo menos de dois a trés Centros de
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Estudos coletivos durante o ano, onde educadores, diretores e PAs possam trocar
experiéncias, conhecer outras formas de arranjo espacial, dialogar com outras
propostas pedagodgicas, se apropriar de outros procedimentos de rotinas que

envolvem o cuidar e educar, etc.

Como diretora, posso afirmar que o exercicio das sessodes reflexivas de
pesquisa me permitiu, por exemplo, compreender porque certos procedimentos foram
adotados pelos educadores em detrimento de outros, sem, portanto, querer atribuir
qualquer juizo de valor sobre sua pratica, mas sim refletir sobre ela, apontando novas
sugestdes e, até mesmo, voltando atras em algumas decisdes. Desta forma, destaco
a importancia deste instrumento metodologico que dialoga com a acdo do sujeito,
produzindo desenvolvimento e promovendo mudangas, uma vez que O0S
guestionamentos e entendimentos séo realizados na argumentacao e justificacao das
escolhas feitas, remetendo a questdes mais complexas: identidade, auto-imagem,

confianca e risco. (Magalhaes, 2003).

Outra pratica importante que a pesquisa trouxe para o nosso cotidiano foi o
habito de escrever sobre sua prética, tanto pra mim (diretora) quanto para 0s
educadores. Para eles, representou amplificar suas vozes, pois, “a escrita requer do
sujeito uma elaboracdo que revela processos de construcdo de identidades”. (Freire,
2008, p.100) Durante o estudo, tivemos por objetivo sensibilizar os educadores para a
importancia do ato de registrar, enquanto pratica reflexiva entendendo que “mediados
por NOSSOS registros, armazenamos informacdes da realidade e do objeto em estudo,
para poder refleti-lo, pensa-lo e, assim, apreendé-lo, transformé-lo, construindo o

conhecimento antes ignorado”. (Freire, 2008, p. 55)

O ato de educar, na educacao infantil, especialmente nas creches, combina
cuidados fisicos e aquisicdo de conhecimentos, envolvendo a producdo de
subjetividades estabelecidas. Para Nunes (2009) “as condi¢cdes de trabalho do
educador infantil e a relacdo que o mesmo estabelece com a crianga, por si so, ja
constituem importante ferramenta para se avaliar como o ato de educar pode ser
mais ou menos conservador”. (p. 87), pois esta veiculado a uma concepcéo de
infancia, que explicita ou implicitamente traduz valores sociais e politicos de cada

época, aliados as concepcdes de homem, sociedade e de mundo.
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Tendo sua origem pautada num ideario assistencialista, a Educacéo Infantil
como um direito social das criancas foi assegurado na Carta Magna de 88 com a
incorporagao das creches aos sistemas de ensino. A partir de entdo, novos
olhares buscam superar posicfes antagonicas e fragmentadas, que também
atravessou os registros dos educadores desta creche, sejam elas assistenciais
quando percebem que “a creche (publica) é uma opcéo para as familias de baixa
renda que trabalham” (T.A., 2009); “eu via a creche como um local que assistia e
educava criangas enquanto os pais trabalhavam” (R.G.,2009) ou pautadas em
uma perspectiva preparatoria a etapas posteriores de escolarizacdo “eu achava
que a creche era um lugar que as criancas vinham somente para aprender”
(H.S.,2009); “Independente da idade, a crianca seria alfabetizada” (E.l., 2009).

Neste sentido, foi nesta perspectiva de um novo olhar para a educacao
infantil, como um direito da crianca a educacédo que proporcione condi¢des para
aprender e se desenvolver, conviver e partilhar com outras pessoas suas
experiéncias, ampliando seu universo socio cultural que planejamos as acfes de
formacao para estes educadores, considerando que se atualmente “as propostas
educacionais baseiam-se em principios de respeito aos direitos as criangas, como
sujeitos de cultura, exige que os professores sejam vistos do mesmo modo”.
(Aquino, 2008, p. 170).

Por fim, espero, que as consideracdes ora apontadas, possam contribuir e
embasar as discussdes sobre politicas publicas e sociais voltadas para a infancia,
tomando como experiéncia as a¢oes desenvolvidas pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, assim como na estruturacdo de diretrizes para a formacédo das
profissionais que lidam com criancgas tdo pequenas, tomando como experiéncia as
acOes desenvolvidas nesta creche, escolhida como unidade de analise para

desenvolver o estudo de caso.

Vale ressaltar que ndo houve neste estudo, qualquer tentativa de propor
generalizagdo, pois, sabemos que na cidade do Rio de Janeiro, além desta,
outras creches encaminham suas propostas de formacdo e vivenciam as
mudancas implantadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, também de forma

particular.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PERFIL DOS EDUCADORES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

32 COORDENADORIA DE EDUCAGAO

CRECHE MUNICIPAL ODETINHA VIDAL DE OLIVEIRA

Nome do educador: Sexo:

Dados Pessoais do Educador:

DATA ADMISSAO: Matricula:
Data chegada U. E. : Hordrio de trabalho:
1- Nome:

Filiagdo:

Data de nascimento:

Identidade: ORGAO EXP. DATA:
CPF: TITULO ELEITORAL:

2- Enderego:
CEP: TEL: / /

Contato em caso de emergéncia:

E-mail:

4 - Vocé tem filhos? Quantos? Idade:

5- Qual a sua formagao educacional?

12 grau completo ()
22 grau incompleto ()
29 grau completo ()
22 grau curso formagdo de educadores incompleto
292 grau curso formagdo de educadores completo

Adicional ()
32 grau incompleto ()

32 grau completo () Qual?
pés- graduagdo () Qual?
outras () Qual?
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6 — Coloque a atividade laboral que vocé exerceu antes de trabalhar na creche.

7 —Vocé ja trabalhou com criangas ? Se positivo, descreva a atividade e a faixa etaria delas.

8 —Vocé ja exerceu a profissdo para qual vocé fez o concurso ?
()sm ( )NAO
Em caso positivo, hd quanto tempo vocé exerce esta profissdo?

- menos de 1 ano ()

- 1la2anos ()
- 2 a3anos ()
- 3a4anos ()
- 5al0anos ()
- 10 a 15 anos ()
- mais de 15 anos ()

9 — Quantas horas vocé trabalha semanalmente?
- 20 horas

- 30 horas
- 40 horas

—_— — —

10 — Qual a sua faixa salarial (em salarios minimos)?

- menos de 1
- la2

- 2a3

- 3a4

- 4a5

- mais de 5

—~ e~~~ —~ —~

11 — Descreva sua rotina na creche, ou seja, quais tarefas vocé realiza diariamente?

12- Descreva em poucas linhas, quem é vocé: seu perfil, preferéncias, lazer preferido, trajetdria profissional....
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13 — Quais expectativas vocé tem em relagdo a creche?

14 — O que vocé considera ser um trabalho de qualidade para atender as criangas de zero a 3 anos e 11 meses?

15 — Como vocé definiria nossa unidade escolar?
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APENDICE B — Cronograma de Formacdo em Servico Realizada nos Centros de

Estudos

Em 2009, o calendario oficial publicado pela SME/RJ estabeleceu o

bY

seguinte cronograma destinado a formacdo dos profissionais, especificado

abaixo:

Meses

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Julho

Agosto

Atividade/data

Planejamento nos dias 05,06 e 07;
Temas:

Trajetéria das Creches Municipais.
Insercéo dos Bebés a Creche

Suspenso, motivo: Carnaval

Centro de Estudos no dia 27

Tema:

Profissionalizacdo do educador de creche: entre o ¢
educar.

Centro de Estudos no dia 30

Tema:

Brincar e brincadeira

Centro de Estudos no dia 29
Oficina de Movimento e Arte:

O cotidiano do Corpo.

Convidado: Oswaldo Luiz da Silva

Centro de Estudos no dia 26
Oficina de Musica
Mdsica e Criatividade

Convidado: Anderson

Centro de Estudos no dia 27

Tema: Avaliagdo Pos-ocupacao
Poema dos Desejos e Mapa Mental
Convidada: Prof? Vera Vasconcellos

Centro de Estudos no dia 31
Tema: Arranjo Espacial

Convidada: Prof2 Ana Rosa Picanco

Centro de Estudos no dia 28
N&o houve: Recesso Gripe Suina HIN1

uidar e
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Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Centro de Estudos no dia 25
Curso de Extensao UERJ

Centro de Estudos no dia 30
Curso de Extensdo UERJ

Centro de Estudos no dia 27
Curso de Extensao UERJ

Avaliacéo anual no dia 18
AVALIACAO ANUAL
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APENDICE C - OFICINA CORPO E MOVIMENTO
CONVIDADO: PROF° OSVALDO LUIZ DA SILVA / CRECHE FIOCRUZ

Educadores da creche

Prof® Osvaldo e educadora Eliane

Prof® Osvaldo em cena

Maciel, Gisele, Telma bolsistas NEI:P&E
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PALESTRA SOBRE GRIPE SUINA — VIRUS H1N1

DR2 JASMIN E ENFERMEIRA KARLA / POSTO DE SAUDE AMAPAN - PSF

Diretora Adjunta Rosa (esquerda) Jasmin (de pé) e &la (sentada)

Que & a INFLUENZA SAZONAL?

Enfermeira Karla e educadores reunidos no refeitéo
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OFICINA MUSICA E CRIATIVIDADE

CONVIDADO: PROF2 ANDERSON / UER!J

Prof® Anderson - dinamizador

Prof® Anderson — Curso de Extensdo UERJ

Educadores no Curso de Extensao Oficina na UERJ
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