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RESUMO

Esta dissertagdo, que se insere na Linha de Pesquisa Produgao Social do
Conhecimento, objetiva gerar uma reflexdo acerca da metodologia de formar e
inserir jovens no mundo do trabalho ap6s a promulgacio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Isto ¢ feito, a partir da analise ideolégica do que esta subjacente
nos discursos dos que atuam ou estimulam o desenvolvimento desta atividade.
Partinde de uma fundamentacao em autores que entre as décadas de 1980 e 1990
realizaram investigagdes nas areas de trabalho/educacéo e de assisténcia a infancia
e a juventude, e de uma analise junto ao Projeto Boisa de Iniciagdo ao Trabalho
desenvolvido pela UERJ em conjunto com DEGASE e 22 Vara, foram feitas
observacbes e entrevistas com educadores e jovens envolvidos nesta pratica. Foi
possivel, assim, desvelar o significado desses discursos: falas produzidas a partir
das distintas e complexas relagées sociais vivenciadas pela populacio brasileira e
que até os dias atuais, interferem no processo de formacgéo e insercéo profissional
do jovem pobre. Apds a analise, verificou-se que esta ideologia é reproduzida por
educadores e jovens e, que, apesar das mudancas desta década, a pratica instituida
€ a de adequar o jovem ao trabalho, visando a sua socializagdo, ocupacéo do tempo
ocioso e renda familiar. Este texto, ainda tenta sinalizar para a importancia dos
programas e da escola formal interagirem, rompendo com o falso paradigma de que
a infancia pobre esta destinada, com rarissimas excecdes, ao trabalho instrumental
ou a marginalizacao, o que contribui para sua exclusdo da escola e do direjto ao
lazer. Buscando, também, estratégias que auxiliem na construgcdo de um

jovem/cidadéo critico e ciente de seus direitos.
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Abstract

This dissertation is inserted in the Line of Research “Social Production of the Knowledge”
(Produgéo Social do Conhecimento), and has the objective to generate a reflection
concerning to the methodology of education form and insertion of the young person in the
world of the work after the promulgation of the Statute of the Child and the Adolescent.
This is done from the ideological analysis that is underlying in the speeches of everyone
that is working or stihulating the development of this activity. With basis on the inquires in
the areas of work/education and assistance to the child and youth, done by several
authors of the decades of 1980 and 1990, and analyzing the Project of Initiation to the
Work (Projeto Bolsa de Iniciacdo ao Trabalho) developed for UERJ, DEGASE and 2@
Vara, comments and interviews were done with educators and young persons involved in
this practice. So, it was possible to see the meaning of these speeches: speeches
produced from the distinct and complex social relations lived deeply by the Brazilian
population and that until the current days are interfering with the process of formation and
professional insertion of the young poor person. After the analysis, it was verified that this
ideology is reproduced by educators and young persons, that despite the changes of this
decade, the instituted practice is to adjust the young to the work, having aimed his
socialization, occupation of the idle time and familiar income. This text still tries to sign for
the importance of interaction of the programs and the formal school, breaking with the
false paradigm that poor childhood is destined, with rare exceptions, to the instrumental
work or to a marginal life, fact that contributes for his exclusion of the school and the right
to the leisure. The text searches yet strategies that will assist in the construction of a
critical young/citizen aware of his rights.
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INTRODUGAO

Em agosto de 1997, quando ingressei na pesquisa “Criancas €
adolescentes no mundo do trabalho: impasses € tensdées nos programas de
atendimento e educacio” tive a oportunidade de estudar e familiarizar-me com
tematicas relacionadas com o trabalho infantil, o estatuto da crianga €

adolescente e a formacdo profissional de jovens e adolescentes.

O envolvimento com temas do grupo de trabalho motivaram-me a fazer
esta pesquisa que teve inicio no interesse em conhecer a realidade e a formagao
profissional dos adolescentes submetidos & medida sécio-educativa de liberdade
assistida prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. A iniciativa
de estudo surgiu ap6s uma reflex&o do artigo 119, principaimente no paragrafo Jil:
“diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢do
no mercado de trabalho™, e também, por participar do grupo de pesquisa da
Pos-graduagdo em Educagéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro que
estuda e investiga questbes referentes a infancia e & adolescéncia, suas

insercbes no mundo do trabalho, as politicas publicas de atendimento, a

! Grifo nosso
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aplicacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aos Conselhos de Direitos, &

execucao das medidas sacio-educativas, entre outros assuntos.

Os projetos que acompanhei do referido grupo foram: “Criancas e
Adolescente no mundo do trabalho: impasses e tensGes em programas de
atendimento e educagéo”z, “Medidas Soécio-educativas e escolaridade: um olhar

7!3

sobre o adolescente em conflito com a lei”, e “Estatuto da Crianga e do

adolescente e a Escola Publica: uma relacéo de cooperagao ou confronto?”*.

O primeiro projeto tinha como escopo refletir e sistematizar sobre
premissas de diferentes programas de atendimento ao adolescente que, no
Estado do Rio de Janeiro, intervém quer atuando no principio da formag&o do
jovem trabathador® — perspectiva de incluséo — quer na protecéo da crianga ou
adolescente ao trabalho considerado insalubre ou desagregador de sua
personalidade — perspectiva de exclusdo. A partir deste trabalho iniciou o meu

envolvimento com a temética e que busco retomar com minha pesquisa.

.0 sujeito de pesquisa do segundo projeto é o adolescente submetido a
medida socio-educativa de liberdade assistida e as relacdes destes jovens com &

sociedade, o trabalho, familia e escola.

® Inicio da pesquisa: agosto de 1997 terminando em jutho de 1999.

* Inicio da pesquisa: agosto de 1999 terminando em julho de 2001.

“ Inicio da pesquisa: agosto de 2001 e com términoe previsto para jutho de 2003.

> BAZILIO, L.C. Educacio ¢ trabalho do adolescente: algumas iniciativas da cidade do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Associagio Projeto Roda Viva, 1997,
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J& a terceira investigagdo, que ainda esta em andamento, tem um duplo
objetivo: (1) verificar como os diferentes atores da escola publica entendem ©
ECA e como interpretam as diferentes demandas que chegam em seu nome &, (2)
de que forma os Conselheiros Tutelares — que administram conflitos com esta

escola — tem se relacionado com as equipes de professores e diretores.

Essa experiéncia foi e continua sendo extremamente enriquecedora para
minha trajetoria académica e profissional, contribuindo decisivamente para a

construcdo desta dissertacéo de Mestrado em Educacao.

Para inicio de didiogo, a politica de atengao a adolescentes autores de ato
infracional é uma questdo que gera desconforto a sociedade e desperta
sentimentos ambiguos a populag&o que vao desde o medo, a inseguranca ate a

pena e a compaixao.

Noticias de rebelides, mortes efou fugas das Instituicoes Totais®, que
segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente deveriam ser estabelecimento
educacional, parecem demonstrar que a lei 8069/90 ndo exista efou ndo esta

dando certo. Segundo Silva (2000), o problema social que esses jovens

% “Quando resenhamos as diferentes instituicdes da nossa sociedade ocidental. verificamos que algumas sdo
muito mais “fechadas™ do que outras. Sen ‘fechamento’ ou sen carater total & simbelizado pela barreira 4
relagfio social com o mundo externo € a proibicdes as saidas que muitas vezes sdo incluidas no esquema
fisico — por cxemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos de agua, florestas ou pantanos. A
tais estabelecimentos dou o nome de instituigdes totais e desgjo explorar suas caracteristicas™. GOFFMAN,
Erving. Manicomios, prisdes € conventos. 5* ed. S50 Paulo; Perspectiva, 1996, p. 16
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representam ndo é simples de ser entendido e resolvido, nem tampouco
despertam maiores preccupacdes do poder publico pela “falta de vontade

politica”.

Por saber que na realidade € um conjunto de fatores (historico, politico,
economico, social, etc.) que determina o processo de excluséo desses
adolescentes pobres esterectipando a delingiiéncia para as suas vidas. Entdo de
que forma inclui-tos? Internando, reduzindo a idade penal ou criando mecanismos

de insercao social?

Volpi e Saraiva (1998) afirmam que as medidas de prestagdo de servicos a
comunidade e de liberdade assistida tém-se revelado as mais eficazes e
eficientes entre as propostas pela lei desde que haja interesse do poder publico
de executd-las adequadamente. Esses autores chegam a chamar a liberdade

assistida em “medida de ouro” por considerarem um meio de insercao social.

Além deles, diversos autores tém demonstrado preocupagao com nuances
dessa tematica e vém investindo esforcos em pesquisas que contribuem para a
construcéo do conhecimento na area da infancia e juventude do Brasil, tais como:
Bazilio (1998), Brito (2000), Siiva (1997), Arantes (1996), Zaluar (1995), Rizini

(1997), entre outros.
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Acreditando poder coniribuir, da mesma forma, para a sistematizacdo do
conhecimento na &rea resolvi caracterizar a realidade vivida por esses
adolescentes que estéo sob medida de Liberdade Assistida e sua perspectiva de
inclusd@o no mercado de trabalho. Apesar do Estatuto prever outras medidas a
intencdo desta pesquisa foi abordar, especificamente, a liberdade assistida

porque executada, em meio aberto, é uma alternativa a internagao.

O objetivo geral desta pesquisa & compreender/refletir sobre as politicas de
implantagdo de medida socio-educativa de semiliberdade e liberdade assistida,
realizada pelo DEGASE’, aos adolescentes em conflto com a lei e as
perspectivas de sua inclusdo no mercado de trabalho, procurando mostrar a agéo

do poder publico.

O objetivo da investigagdo em pauta & registrar e analisar criticamente a
execucdo desta Politica Publica de defesa dos Direitos Humanos: o jovem autor
de infracdo penal e sua relagdo com 08 executores das medidas sécio-educativas
de liberdade assistida. Compreender como tem se verificado a tensdo entre a
proposta de um texto de Lei que avanga na perspectiva da socializacido destes
adolescentes e as praticas institucionais. De forma privilegiada, deseja-se
conhecer como tem sido entendida a quest&o da escolaridade formal e formagéao

profissional nesses programas.

" Departamento Geral de Acdes Socio-Educativas do Estado do Rio de Janeiro
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1. De que forma ocorre, no @mbito do Departamento Geral de Medidas
Sacio-educativas do Estado do Rio de Janeiro - DEGASE, as agoes
relativas & restricdo de liberdade dos adolescentes, de forma geral e da
Liberdade Assistida em particular? Quanto aos programas desenvolvidos
por este Departamento, que acoes de apoio ou estimulo & escolaridade
formacdo profissional dos jovens séo realmente efetivadas? Que
perspectivas de incluséo (no mercado de trabalho e na sociedade) sao

proporcionadas a esses jovens apbs esse estimulo?

2. Os nicleos ou programas responsaveis pela execucio das medidas de
liberdade assistida conseguem efetivamente realizar as matriculas dos
adolescentes em escolas publicas proximas as suas residéncias? Se

existe acompanhamento? Como ele € realizado?

3. Como os adolescentes tutelados pelo Estado através destas medidas
previstas pelo Estatuto entendem seu comportamento? Ocorrem
mudancas significativas em suas vidas? Quais? Estes jovens percebem a
escolaridade como direito? Como se coloca a questdo da formagéo

profissional?
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4. De forma privilegiada, como se da o convénio dos programas
"Recuperando Vidas” e “Todos pela paz’ do DEGASE com o Programa

Bolsa de Iniciagéo ao Trabalho do DESEN*/UERJ?

A partir destas questdes procuramos visualizar as possibilidades de
investigacdo empirica considerando: (a) o resgate da documentacao relativa as
medidas de liberdade assistida; (b) o acompanhamento das praticas institucionais
e rotinas que se fazem presentes no interior dos nlcleos ou programas; (C) a
necessidade da recuperacdo de diversas biografias individuais - histéria dos
adolescentes submetidos & tutela do Estado; (d) a leitura e interpretacéo das falas

destes jovens na perspectiva de compreender e subsidiar esta politica setorial.

Nessa perspectiva, escolhemos trabalhar com o Projeto “Todos pela Paz’,
falar da dinamica do atendimento e aplicagéo da medida de liberdade assistida, ¢
encaminhamento as escolas publicas e aos programas de iniciagéao ao trabalho e
formacio profissional como o PBIT. Os adolescentes selecionados para as
entrevistas serdo preferencialmente vinculados aos pélos de liberdade assistida,
os Projetos "Recuperando Vidas" e o "Todos pela Paz", e que estao cumprindo

medida no PBIT.

Os objetivos especificos sao:

& Desenvolvimento de Recursos Humanos
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> ldentificar de que forma o adolescente entende a natureza e a execugdo dos
programas de semiliberdade e liberdade assistida desenvolvidas pelo

DEGASE,;

» Analisar como as atividades pedagdgicas, que sdo obrigatorias por lei,
contribuiram para o desenvolvimento da cidadania dos adolescentes que

cumprem liberdade assistida.

A partir desta investigagdo foram analisadas as possibilidades de se
colocar esses adolescentes no mercado de trabalho e as relagdes com a escola,

familia e a propria instituigéo que estagiaram.

Nesse sentido, a natureza do tema aqui tratado insere-se no conjunto de
investigacbes gque visam compreender a repercussdo das politicas publicas de
atendimento aos adolescentes infratores neste Estado, o que pode contribuir com
o avanco do conhecimento sistematizado, uma vez que cidadania e exclusdo s&o
os eixos norteadores das linhas de pesquisa do Programa de Pés-graduagéo em

Educacéo desta Universidade.

O fundamental neste trabalho, que ora apresento, foi perceber & entender,
a partir da visdo dos proprios adolescentes a importancia da oportunidade da

formacéo profissional e sua perspectiva de insercdo no mercado de trabalho, na
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fase de suas vidas em gue se encontram na condicAo de pessoas em

desenvolvimento.

Para isso, o Primeiro Capitulo, tem por objetivo apresentar a historia do
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a mudanca de paradigma na
construcdo de uma politica publica no Brasil (da Doutrina de Situagao Irreguiar a
Doutrina de Protecdo Integral), além de esclarecer o significado do termo
inimputavel e o sentido de cada medida sécio-educativa. Destaca-se, de forma

particular, a medida de Liberdade Assistida.

O segundo capitulo apresenta os pressupostos teéricos que busca refletir e
sistematizar os conceitos de educacdo, trabalho, formacgdo profissional e a

perspectiva de incluséo no mercado.

E no terceiro e Ultimo capitulo analisei o Projeto Todos pela Paz e Jovens
peta Paz, o Programa Bolsa de Iniciacdo ao Trabalho; bem como, a insergéo de
adolescentes que cumpriam medida de Liberdade Assistida para a realizagéo do

estagio laborativo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Agora convido o leitor a estabelecer um didlogo, para que possamos
juntos, (re)conhecer e refletir sobre como se realiza a formacéo profissional

destes adolescentes como preconiza o Estatuto da Crianga e do Adclescente.



