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CAPITULOI
ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E AS MEDIDAS

SOCIO-EDUCATIVAS

1. O advento de um novo paradigma na construgéo de uma politica

publica.

A segunda metade da década de 80 & decisiva para o estabelecimento de
novos rumos da politica de atendimento a crianga € ao adolescente. Surgem ou
se fortalecem atores que irdo se transformar nos principais protagonistas dos
Artigos 227 e 228 da Carta Magna (1988) que determina (art. 227) e assegura os
Direitos Eundamentais dos gue tém idade inferior 2 18 anos, sem discriminacao
de qualquer natureza e, posteriormente, na elaboragao e promulgag&o dé

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que no seu artigo 3° garante a
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estes os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Qu seja, direito a
vida: a saude; a educacao; a liberdade; ao respeito; a dignidade; a convivéncia
familiar e comunitaria: & cultura, ao esporte e ao lazer; a profissionalizacéo e a

preparacio ao trabalho.

1.1. Antecedentes historicos.

Dos sentimentos de “caridade” e posteriormente “filantropia’, passando por
propostas de internagao massiva, programas assistencialistas, maior Qu menor
&nfase no papel da escola e formagao profissional, a trajetéria do atendimento a

infancia em nosso pais adguire muitas facetas.

Assim segundo Bazilio, S& Earp e Santos (1998), a histéria do
atendimento & infancia no Brasil pode ser caracterizada por trés diferentes fases.
A primeira, que se estende desde o descobrimento até o inicio da década de
1920 e pode ser descrita como a da filantropia ou assistencialismo. Segundo Silva
(2000), entende-se por assistencialismo o desenvolvimento de atividades que
visam prover os carentes de bens necessarios & sua sobrevivéncia, no sentido
Unico de doac&o, e gue terminam por manté-los em sua situagéo de pobreza. O
que caracteriza esta etapa € a crianca tida como objeto de caridade e nao como

sujeito de direitos”®.

® Liberati (1997), afirma que: “Com essa lei civilizatéria. as criancas £ 0s jOvens passam a ser sujeitos de
direitos ¢ deixam de ser objetos de medidas judiciais ¢ procedimentos policiais, quando expostos aos efeitos
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Dois seriam os simbolos deste momento inicial: a fundagéo das Santas
Casas de Misericordia com a participacdo direta da Igreja Catdlica através das

«rmandades” ou “ordens terceiras’, e a Instituigao da “Roda’*’.

Finalmente, naoc seria possivel caracterizar este periodo sem
considerarmos a visdo patrimonialista impressa na estrutura do Estado brasileiro.
A concepgao de filantropia presente nas diferentes instituicbes de atendimento a
infancia é marcada pela idéia de que os recursos publicos € que devem sustentar
as diferentes iniciativas particulares. O setor privado se alia a grupos dentro da

administracdo ptblica com o objetivo de garantir verbas e privilégios.

A segunda fase vai do periodo de 1920 a 1980 e caracteriza-se pelo
extenso corpo juridicofinstitucional que foi criado pelo Estado para o atendimento
da infancia no Brasil. Os Codigos de Menores (1927 e 1979); a criacdo dos
Juizados de Menores: o Servigo de Assistéencia ao Menor (SAM — 1941} e a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM — 1964) sao produtos

desta etapa (BAZILIO, SA EARP E SANTOS, 1998). Neste contexto, a infancia e

da marginalizagio social decorrente da Omissdo da sociedade e do Poder Publico, pela inexisténcia ou
insuficiéncia das politicas sociais basicas”. (p.17)

19 A Roda é um dispositivo de madeira, em formato cilindrico. com um dos lados vazados, assentado em um
eix0 que produz movimento rotativo. E a instituicio do abandono: nela sdo depositadas as criangas
indescjadas, garantindo o anonimato daquele que “enjeitava”. O referido instrumento foi a alternativa
encontrada para que as criancas ndo mais fossem deixadas nas portas das casas ¢ das igrejas ou at¢ pelas
ruas. Tal sistema. inspirado na experiéncia européia, nio garantia necessariamente a vida destes pequenos
seres expostos vIna veZ (ue eram extraordinario os indices de mortalidade infantil que ocorriam no
“Recothimento de Meninos Orfios”.



a juventude da classe pobre tinham de ser “atendidas” pelo Estado para ndo se

tornarem delinguentes.

Embora as Instituicdes Totais se fagam presentes desde © século XVIll, o
modelo de atuacdo do Estado brasileiro (1920 a 1980) privilegiou o0s internatos
como alternativa de atendimento. Tanto instituigdes publicas como privadas
recorreram sistematicamente aos mures, grades, ao fechamento, a clausura. A
tentativa era de circunscrever ou isolar o problema dagueles que se tinham
desviado de padrdes de comportamento ou conduta ditos normais. Tratava-se,
segundo Foucault, do exercicio do poder de modo a domesticar 0 corpo para

controlar a aima.

Em um contexto fortemente marcado pelos eugenistas € higienistas aonde
a internacdo € exacerbada. Tratava-se de encerrar até mesmo aqgueles jovens
pobres que, na rua, poderiam cometer atos que colocassem em risco a
propriedade. Destas caracteristicas néo fugiram o SAM ou a FUNABEM. Ambos
6rgdos de caréter nacional, fundados/organizados respectivamente pelo Estado
Novo e pelo Golpe Militar, mantiveram inalteradas as fungdes de centralizadores

burocraticos e dinamizadores de novas instituigdes totais.

A Gltima fase & caracterizada pela enirada em cena das Organizagoes

Nao-Governamentais - ONGs; pelo desmonte que o Estado brasileiro efetiva em
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suas instituicbes de atendimento; pela participacgdo da sociedade civil na

elaboracso do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os cinco primeiros anos da década de 80 foram marcados por um grande
ntmero de iniciativas em todo o Brasil, onde pastorais, associagdes de moradores
e outras entidades promovem trabalho com “menores” e criticam duramente as
acbes ou omissdes do Estado. Também & nesta época que o mercado editorial
publica teses, pesquisas ou documentacdo jornalistica - produzida de forma
independente, isto &, sem financiamento ou participagdo de entidades oficiais -

sabre o tema. Temos ai o inicio de formag&o de uma nova matriz discursiva.

Os novos atores que surgem e se consolidam nesse momento sao
justamente aqueles que irao imprimir ao processo Constituinte (1987 e 1988)
avancos que permitirdo o texto da Carta Magna definir crianga como prioridade
absoluta, texio esse que contém expressivas transformagoes obtidas pelos

setores populares.

Entretanto, o processc constituinte que propiciou ganhos ou alargamento
de direitos na perspectiva da chamada sociedade civil organizada provocou
também, contraditoriamente, uma contra-ofensiva de grupos conservadores ou
identificados com o capital que, apds sua promulgagao, iniciaram intensa
campanha na imprensa pela imediata reforma da Carta. Estavam langadas as

bases da crise politica dos anos 90: fora aprovado em 1988 um texto inspirado em
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principios da social-democracia européia - “Constituinte Cidads™" - para ser

executada por governas posteriormente eleitos com compromissos neoliberais.

Findo os trabalhos de redacdo da Constituigdo (1988), © Estatuto da
Crianca e do Adolescente’? é debatido, escrito e promulgado em clima de
campanha civica. Tratava-se de reunir todos os atores que, de forma organizada,
se opusessem aos setores mais conservadores da sociedade que, ou estavam
alinhados ao antigop Cédigo de Menores de 1979 ou defendiam propostas
obscurantistas como, por exemplo, a redugéo da idade penal. Vitorioso, 0
movimento regulou os principios basicos que instituemn os direitos e deveres de

todas as criangas e adolescentes.

1.2. O Texto da Lei e seus Principios.

Podemos destacar os principios gerais que balizaram a redacdo do texio

do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

1. 0O entendimento da crianga e do adolescente como pessoas em condi¢céo
particufar de desenvolvimento;
2. A garantia - através de responsabilidades e mecanismos amplamente

descritos - da condicdo de sujeitos de direitos fundamentais e individuais;

11 Nas palavras do entdo deputado ¢ presidente da Assembléia Constituinie Ulisses Guimarécs.
21 ¢i Complementar 8069/90
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3 Tais direitos assegurados pelo Estado e conjunto da sociedade como

absoluta prioridade.

Segundo Pilotti e Rizzini ocorrem sete mudangas substantivas na

legislacdo de menores a partir da elaboracéo desta Lei Complementar.

Sao elas:

(i) seu objetivo: o novo texto parte da concepgédo da crianga como sujeito
de direitos em contraposicéo aos Codigos de Menores anteriores gue as viam
como objeto;

(iy Patrio Poder “a fafta de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou suspensdo do Patrio Poder”,

(iii) detengdo de menores: ‘nenhum adolescente serd privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente”,

(iv) direito de defesa: deixa de ser restrita ao Curador de Menor (figura do
Codigo de 79) ou Ministério Publico (ECA), podendo ser exercido por outros
atores durante o processo legal;

(v) a internagéo n&o mais ocorre por prazo indeterminado;

(vi) posigdo do magistrado, nao mais absotuto;



(vii) cria mecanismos de participacdo da sociedade atraves de diferentes
Conselhos: o Conselho Tutelar e os demais Conselhos para o estabelecimento de

Politicas Pablicas - Municipal, Estadual e Nacional.

Inicialmente, é preciso esclarecer que a logica que se faz presente na
elaboracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente é a desjudicializagdo das
questdes relativas a infancia. O esforgo dos legisladores foi voltado no sentido de
reduzir o papel e a interferéncia do Poder Judiciario que, com o Codigo de
Menores de 1979 teve aumentado sua intervengac e poder. A maior parte das
medidas protetivas descritas no Artigo 101 (encaminhamento a pais ou
responséveis; orienfacdo, apoio e acompanhamento temporarios;, matricula e
freqiiéncia obrigatérias na escola; inclusdo em programas comunitarios; requisicao
para tratamento de satde, abrigo, entre outras) deixam a competéncia do Juiz da
Infancia e Adolescéncia e encontram lugar no ambito dos Conselhos Tutelares'.
Ja a Medida de Liberdade Assistida é determinada pelo Judiciario como veremos
no desenvolvimento desta dissertagdo. Assim, vou me reportar especificamente a

medida socio-educativa de Liberdade Assistida.

2. Criancas e adolescentes em conflito com a lei: inimputabilidade

e nao impunidade.

13 Cidadsos eleitos para defender ou zelar pelos direitos fundamentais da crianca ¢ do adolescente.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente', de acordo com a Constituicao'®
que & garantidora de direito individual, afirma a inimputabilidade penal para
menores de 18 anos'. A inimputabilidade'” ndo significa irresponsabilidade
pessoal ou social. Ou seja, isso ndo quer dizer impunidade, uma vez que
estabelece medidas de responsabilizagdo compativeis com a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento, COmMo veremos no item seguinte. Essas medidas
que o Estatuto prevé e sanciona reconhece a possibilidade de privagao provisoria
de liberdade ao infrator, inclusive ao naoc sentenciado em carater cautelar — em
parametros semelhantes aos que © Codigo de Processo Penal destina aos
imputaveis na prisdo preventiva — também oferece vérias alternativas de

responsabilizagéo, sendo a mais grave o internamento sem atividades externas.

3. As Medidas Sécio-educativas.

Embora o Cédigo de Menores de 1979 cantivesse em seu texto um grande
elenco de medidas a serem aplicadas ac jovem infrator - atualmente denominado
em conflto com a lei - como, por exemplo, a liberdade assistida ou
encaminhamento a atendimento psicolégico, de fato, a pratica do extraordinario
aparato juridico-institucional que se estabelece apos a criacio da Funabem e das

Febems é a massificagio da internagao.

1 Artigo 104 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
1% Artigo 228 da Constituigdo Federal de 1988
16 Bgta regra também se repete no Codigo Penal
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O movimento social gue tomara lugar nos anos 80 criticara duramente esta
politica de segregagao; denunciara os abusos e violagbes de Direitos Humanos
que ocorrem no interior destas instituicdes; buscara novos discursos & propora
outras formas de atendimento para este adolescente. O que esta em jogo, neste
momento, € a tentativa de descriminalizacao, o entendimento gue € necessario
substituir praticas repressivas - oriundas de uma antiga criminologia - por outras

tidas como educativas ou socialtizadoras.

No que diz respeito a ineficacia de tal politica & a construgdo de uma nova
mentalidade juridica que vai se estabelecendo nas ultimas duas décadas,

podemos citar:

"Na medida em que a moderna Criminologia voltou-se para o
proprio sistema repressivo & 0 submeteu a analise e
pesquisa, pdde-se verificar que certos principios gerais,
admitidos como pressupostos, ndo correspondem a
realidade e devem ser postos em divida. O efeito preventivo
da ameaca penal ndo esta demonstrado;, o efeito
ressocializador e preventivo da pena evidentemente néao
existemn, pelo menos no que diz respeito a pena de prisdo. O
ctime estd em funcdo da estrutura social, que ndo se
modifica através do Direito Penal. E reduzido, em
conseqiiéncia, o papel que o sistema punitivo do Estado
desempenha em termos de prevencdo, e, pois, em termos
de efetiva protecdo e tutela de valores da vida social.
Verificou-se, por outro fado, o alfo custo social da repressdo
punitiva, com a estigmatizagao, a desigualdade, a corrupgao,
5 morosidade e as deficiéncias do sistema palicial, judiciario
e penitencidrio.” ° (FRAGOSO, 1986)

V7 Causa de exclusdo de responsabilidade penal.
¥ FRAGOSO, H. C. Ligdes de direito penal. Rio de Janeiro, Forense, 1986.P. 17.



Nesta perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dedica dezenas
de artigos com a finalidade de dispor ou regular sobre a pratica do ato infracional
e das garantias processuais, além de detalhar procedimentos de cada medida

sdcio-educativa prevista.

BAZILIO (1998) e LIBERATI (1997) definem as Medidas socio-educativas
como aquelas aplicadas aos maiores de 12 anos, ou seja, a adolescentes autores
de ato infracional, entendido este como toda conduta descrita como crime ou
contravencao penal e, destinam-se a formagao do tratamento tutelar empreendido
a fim de reestruturar o adolescente para atingir a normalidade da integracao
social. A responsabilidade destas medidas € de competéncia exclusiva do
Judiciario. A escolha destas medidas deve-se levar em conta: a natureza do ato
infracional, as circunstancias em que ocorreram 0 fato, a personalidade do

adolescente e sua situagdo social e famitiar. S&o elas (art. 112 - ECA):

| Adverténcia — admoestagéo verbal executada pelo Juiz, escrita e assinada
em audiéncia formal na presenca do promotor, do defensor € dos pais ou dos

responsaveis;

Il. Obrigacédo de reparar o dano — quando o ato infracional do adolescente tem

reflexos patrimoniais ele deve restituir ou ressarcir o prejuizo de alguma forma,
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IlIl. Prestagdo de servicos a comunidade - realizac&o de tarefas gratuitas que
beneficiem direta ou indiretamente a comunidade, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres por um
periodo de no maximo 6 meses, com jornada de 8 horas semanais, aos
sabados, domingos ou feriados. Em dias Uteis ndo pode prejudicar a frequéncia

a escola ou & jornada de trabaiho;

IV Liberdade assistida — acompanhamento, auxilio e orientagéo do adolescente
e seus responsaveis durante um periodo preestabelecido sob a
responsabilidade de uma pessoa capacitada designada pelo juiz. O prazo

minimo desta medida é de 6 meses;

V. Insercdo em regime de semiliberdade — & a permanéncia em
estabelecimento por prazo indeterminado com possibilidade de atividades

externas, sendo obrigatérias a escolarizagao e a profissionaliza¢ao;,

V1. Internacdo em estabelecimento educacional — é afastar temporareamente o
adolescente do convivio socic-familiar, colocando-c em instituicdo, sob a
responsabilidade do Estado, especifica e exclusivamente destinada a promaver
a sua recuperagdo. Esta medida esta sujeita aos principios da brevidade,

excepcionalidade e respeito & condicao peculiar de cada pessoa;

VIl. qualquer uma das previstas no art. 101, 1a VL
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Estas medidas podem ser divididas em dois grupos diferentes. No primeiro,
incluem-se aquelas n&o privativas de liberdade ou restritivas de direito'® como a
adverténcia, a obrigacéo de reparar o dano, a prestagao de servigo a comunidade
e a liberdade assistida. No segundo, as de privagdo de liberdade como a

semiliberdade e o internamento, com ou sem atividades externas.

3.1. Medidas socio-educativas nio privativas de liberdade — em

pauta a Liberdade Assistida

A medida socio-educativa da liberdade assistida é definida por
LIBERATI(1997) como instituto legal aplicado ao adolescente autor de ato
infracional sujeito a orientagéo e assisténcia social por técnicos especializados ou

associagtes (art. 118).

A medida tem ampla abrangéncia na linha de acompanhamento, auxilic e
orientacao ao adolescente, visando a4 sua perfeita integragéo familiar e

comunitaria.

“O melhor resultado dessa medida serd conseguido
pela especializagdo e valor do pessoal ou entidade que
desenvolverd o tratamento tutelar com o jovem. Deverdo 0s
técnicos ou as entidades desempenhar sua missdo atraves
de estudo do caso, de métodos de abordagem, organizacéo

19 Termo utilizado por Amaral € Silva.
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técnica da aplicagdo da medida e designagdo de agente
capaz, sempre sob a supervisdo do juiz.” (LIBERATI, 1997)

Segundo Volpi e Saraiva (1998), as medidas de prestacdo de servicos a
comunidade e de liberdade assistida tém-se revelado as mais eficazes e
eficientes entre as propostas pela lei. A exemplo da prestagio de servicos a
comunidade prevista para o imputavel como pena alternativa pelo Coédigo Penal,
a medida sécio-educativa correspondente pressupde a realizagéo de convénios
entre os Juizados e os demais oOrgdos governamentais ou comunitérios que
permitam a insergao do adolescente em programas que prevejam a realizac&o de
tarefas adequadas as aptiddes do infrator, como 0 que apresentaremos em nossa

pesquisa.

A propésito na Liberdade Assistida o adolescente & advertido de que o
descumprimento injustificado da medida podera resultar na regressdo dessa

medida para a mais grave — até mesmo privativa de liberdade (art. 122, p 1°)

Volpi e Saraiva (1998) também afirmam que a liberdade assistida constitui-
se em “medida de ouro’ devido aos elevados indices de sucessos alcancgados,
desde que ela seja executada adequadamente. Impde-se que esta medida

realmente oportunize condigbes de acompanhamento, orientacdo e apoio ao
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adolescente inserido no programa, com designacado de um orientador judiciario
que néo se limite a receber 0 jovem de vez em quando em um gabinete, mas que
participe de sua vida, com visitas domiciliares, verificagdo de sua condigéo de
escolaridade e de trabalho, funcionando como referencial positivo, capaz de lhe
impor limite, nocdo de autoridade e afeto, oferecendo-lhe alternativas frente aos

obstaculos proprios de sua realidade social.

Mais adiante tentarei tragar um breve histérico da Liberdade Assistida.

3.1.5.A génese da Liberdade Assistida,

Para investigar o inicio da liberdade assistida foi preciso procurar a origem

da liberdade vigiada.

A Liberdade Assistida teve seu inicio no comego da Liberdade Vigiada.
Véra Fernandes (1988) com base em Nuno de Campos, diz que o instituto da
Liberdade Vigiada teve origem em Boston, em 1878, com o nome de ‘Probation’, e

aparece na legidlacéo brasileira em 1926.
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A autora também afirma que a concepgéo originaria da liberdade vigiada,
isto &, suspensdo da execucdo da pena privativa de liberdade, sob vigilancia,

possibilita uma anatogia com livramento condicional™.

No Cadigo de Menores de 1926%' a liberdade vigiada estd expressa no
capitulo V que trata dos menares delinquentes e agrega quatorze artigos (45 a
58), sendo o instituto em tela e questoes afins a vigiléncia objeto de sete artigos

(47, 48, e do 52 ao 56).

O artigo 47 enfoca a possibilidade de liberdade vigiada ao menor de 14 a
18 anos, através da suspensdc da execugdo de sentenca de internacac até um
ano, de acordo com a gravidade & 0s motivos da infragdo, assim como a
personalidade do menor. Ja o artigo 48 refere-se a possibilidade de deixar de
condenar o menor, aplicando medidas de guarda, vigilancia e educagao, em se

tratando de infracéo leve e condigbes que revelem boa indote.

Quanto ao artigo 52 dispde sobre condicbes para obtencao de liberdade
vigiada por menor internado em escola de reforma, a transcricdo dos termos deste
artigo também ocorre no 99 do Codigo “Mello Mattos’(1927). Os artigos 53 ao 56

do Decreto n° 5083/26 também sdo mantidos no Cédigo de “Mello Mattos”.

() livramento condicional, em termos de menoridade brasileira, surge na lei n° 4242 de 5 de janeiro de
1921; em quatro paragrafos de seu artigo 3°, n. 1 (p. 33 a0 p. 36)
2 Decreto Legislativo n° 5083 de 1° de dezembro de 1926
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- artigo 53 — nos artigos 95 e 96;

- artigo 54 — no artigo 100 (alteragbes no texto, com remissdes a outros
artigos);

- artigo 55 — no artigo 97,

- artigo 56- no artigo 98.

3.1.6.A Liberdade Vigiada no Cé6digo de “Mello Mattos”,

Este codigo reservou em sua Parte Geral fodo © capitulo VIl (art. 92 ao art.
100), exclusivamente a liberdade vigiada. No seu ambito, incluindo al a suaraiz —
liberdade condicional — traz & tona uma nova quest&o: as condigdes do tivramento

assinado pelo liberado e por seu responsavel.

As palavras usadas pelo legislador mostram uma tendéncia de considerar a
liberdade vigiada como uma medida (art. 96). Por outro lado, a internacao é vista
como uma pena que restringe a liberdade (art. 94), quando sempre foi privativa de
iiberdade. E mais: faz emergir a liberdade vigiada como uma dadiva, um prémio,
sem levar em conta que trata-se de uma medida que restringe a liberdade,

mediante as condigoes impostas ac menaor.

Entdo, a liberdade vigiada deixou de ser uma possibilidade restrita ao

menor internado, alargando-se a qualguer menor — delinquente ou abandonado -,
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conforme subjetivismo e arbitrio do Juiz, com vistas a seguranca ou moralidade

do menor.

O Cadigo de “Metio Mattos” vigorou por meio século sendo substituido pelo

navo Cadigo de Menores de 1979.

3.1.7.A Liberdade Assistida no “novo” Cédigo de Menores,

0O Codigo de Menores® enumerou no artigo 14 seis medidas aplicaveis ao
menor em situacdo irregular, doutrina que adotou e definiu em seu artigo 2°. Tais
medidas que iniciam com adverténcia, passam por regimes restritivos da
liberdade e culminam na medida privativa da liberdade — internagdo -, em
conformidade ao artigo 13, possuiam por visada fundamental a integragéo socio-

familiar do menor.

A imposi¢do do regime de liberdade assistida, expressa no art. 14, IV,

encontra guarida no artigo 38:

“Art. 38. Aplicar-se-d4 o regime de liberdade assistida nas
hipdteses previstas nos incisos V e VI do art. 2° desta lei,
para fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar © menor.
Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria fixara as regras de
conduta do menor e designaré pessoa capacitada ou Servigo
especializado para acompanhar o caso.”
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A liberdade assistida caracterizada como uma medida aplicavel ac menor
em situagdo irregular pressupunha a declaracdo daquela situagdo (irregular)

como o resultado de um processo judicial, sendo pois, imposta por sentenga.

FERNANDES (1998) ressalta que na aplicagéo de uma medida, a pratica
tem mostrado que fundamentalmente s&o levados em consideracao o ato em si,
no sentido de gravidade, consequéncias e circunstancias que o motivaram, bem
como caracteristicas pessoais e a condigédo sécio-familiar do menor. Ai sim, a
liberdade assistida poderia ser uma medida que ajudasse 0 menor, principaimente
a nao reincidir, tendo em vista acima de tudo a consciéncia-critica de si proprio
como sujeito-cidaddo e, portanto, a consciéncia de seus atos e a predisposicao

para novos projetos de vida.

A liberdade assistida era e continua sendo uma medida que restringe a
liberdade mediante determinadas condicdes que interferem no comportamento e
modo de viver da pessoa. Conforme o paragrafo unico do artigo 38 do Cddigo
cabia ao juiz fixar as regras de conduta do menor que eram. apresentar-se
regularmente ao servico encarregado da execucdo da medida, n&o mais praticar
atos infracionais, frequentar a escola efou ensino profissionalizante, trabalhar,
chegar cedo em casa, enfim, N&o permanecer na rua, em estado de ociosidade. A

medida nado podia deixar de ser cumprida, pois sendo uma medida judicial, traz

221 i 1° 6697 de 10 de outubro de 1979.
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em si carater de obrigatoriedade de cumprimento € a possibilidade de ser

substituida por outra medida, inclusive de internagao.

3.1.8. A Liberdade Assistida a luz do Estatuto da Crianca e do

Adolescente,

O Estatuto fundamentado na doutrina de protegéo integral, elencou em seu
artigo 112 seis espécies de medidas socio-educativas destinadas exclusivamente
ao adolescente por pratica de ato infracional, ou seja, por conduta descrita como
crime ou contravencdo penal (art. 103). Além dessas medidas podem ser
aplicadas a este adolescente medidas de protecdo (art. 101, 1 a VI). De acordo
com o artigo 112, paragrafo 1° na aplicagdc das medidas devem ser
consideradas a capacidade do adolescente para cumpri-las, as circunstancias e a

gravidade do ato infracional.

Tendo em vista o artigo 113, remete aos artigos 99 e 100, que qualquer
das medidas previstas, podem ser aplicadas iscladamente ou de forma cumulada,
inclusive com as medidas protetivas, assim como podem ser substituidas por
outras (art. 99). Ademais, na aplicacao devem prevalecer as necessidades
pedagbgicas e as medidas que apontam para o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios (art. 100).
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No que diz respeito & liberdade assistida (art. 112, IV), dois artigos do ECA

{118 e 119) ihe séo especificos.

“Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que Se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

Paragrafo 1° A autoridade designard pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual poderé ser recomendada
por entidade ou programa de atendimento.

Paragrafo 2° A liberdade assistida seré fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substifuida por outra medida,
ouvindo o orientador, o Ministério Puablico e o defensor.

Art. 119. incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo
da auforidade competente, a realizacdo dos seguintes
encargos, entre outros:

|. promover socialmente 0 adolescente e sua famila,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social;

Il supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

ill. diigenciar no sentido da profissionalizagdo do
adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;

1V. apresentar relatorio do caso.”

A medida de liberdade assistida se mostra bastante inovadora como o &
todo o Estatuto. Constitui um instituto juridico socio-educativo que deve ser
escolhido como uma medida que encontre correspondéncia efetiva com suas

finalidades: acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente infrator.

Analisando resumidamente a liberdade assistida em relag&o ao disposto no

Codigo de Menores de 1979, € visivel que nao mais pode ser aplicada ao menor



com desvio de conduta (expressdo inexistente no ECA). Tanto para a crianca
quanto para o adolescente em situacdo similar, contemplada no art. 98, lll —em
razdo de sua conduta -, as medidas pertinentes sao especificas de prote¢ao.
todavia, considerando que a Lei se manteve silente na questdo da conduta, esta €

passivel de ser também relacionada a préatica de ato infracional.

O ECA néo fixa prazo maximo para esta medida e sim minimo de seis
meses para seu cumprimento, todavia, em face do cuidado do legisiador em
dispor sobre a possibilidade de ser prorrogada, revogada ou substituida a
qualquer tempo (art. 118, paragrafo 2°), sequer esse periodo prescinde ser
expirado. Ademais, as disposicoes gerais expressas no artigo 99 relativas a
aplicagao de qualguer medida 4 crianca e ao adolescente, entre outros aspectos,
também possibilitam a substituicdo da liberdade assistida por outra medida, antes

mesmo daquele prazo legal.





