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CAPITULO Il
A EDUCAGAO PROFISSIONAL E A “PERSPECTIVA DE INCLUSAO

NO MERCADO”

1. A Relacio entre Educagéo e Trabalho: pressupostos teéricos

1.1. A Producdo e distribuicdo do conhecimento

A reduzida clareza que algumas vezes se tem sobre O Processo de
producio e de distribuicéo do conhecimento é uma quest&o que tem dificultado as

populacdes a compreens&o do papel da (re)producdo do saber sobre o trabalho.

KUENZER (1998) e SANTOS (1998) nos afirmam que © saber que €
produzido no interior das relagdes sociais em seu conjunto; como uma produgao
caletiva dos homens em sua atividade real. O ponto inicial para a producao do
conhecimento & os homens em sua atividade pratica, ou seja, em seu trabalho.
Este processo de produgdo do saber & social e historicamente determinado,
resultado das mdltiplas relacdes sociais que 0s homens estabelecem na sua

pratica produtiva.

KUENZER destaca que a escola se torna apenas uma parte neste conjunto

de relacdes responsaveis pela producdo e distribuicdo do conhecimento. Logo,



esse saber é etaborado, sistematizado, privadamente. Historicamente, a classe
social que detém a posse dos instrumentos materiais também detém a posse dos
instrumentos intelectuais que lhe permitem sistematizar o saber transformando-o
em “teoria’. Assim sendo, o saber & elaborado pela classe dominante, assumindo
o ponto de vista desta classe que 0 utiliza a seu favor. Esse saber, gue sendo

transformado em teoria tém seu lugar proprio para ser distribuido: a escola.

No processo de produgé@o da ciéncia oficial contemporanea, o capital
quem determina os objetos de investigacao, financia pesquisadores e instituicoes,
forma recursos humanos de alto nivel, produz a “boa ciéncia’ e, principalmente,
se apropria dos resultados. Este saber, portanto, néo € democratizado; no interior
do processo produtivo, o trabalhador recebe a “qualificagdo” que € conveniente
a0s interesses do capital, ndo devendo nem a mais, nem a Mmenos,
desenvolvendo-se um processo de distribuicdo desigual do saber, ao qual

articula-se a escola.

No caso brasileiro, essa articulagcdo se da basicamente pela exclusao da
grande maioria da populagéo do interior da escola; os poucos que conseguem
furar a barreira imposta pelas muitiplas formas de seletividade, vao se apropriar
da “teoria”’, na escola em seus niveis superiores. A escola e a empresa articulam-
se no processo de distribuico desigual do saber, o que, longe de ser
incompeténcia da escola, constitui-se na sua propria fungéo. O trabalho, no modo

de producdo capitalista, €, ao mesmo tempo, determinante de qualificacéo e
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desqualificagdo do trabalhador. Para RODRIGUES(2002), o homem se distingue
de outros seres animais (ndc humanos) através do trabalho (consciente). Ela
acrescenta que para Marx, o ato da produgédo e reproducdo da vida humana

realiza-se pelo trabalho.

“O modo de producéo capitalista utiliza-se, portanto, da maao-
de-obra do trabalhador (sua forga de trabatho) e o produto
do seu trabalho ndo Ilhe pertence mais, assim Como a
decisdo do que, quando e como produzir, num processo de
alienacéo e estranhamento. O trabalho torna-se compuisorio,
forgado’, ndo sendo somente um meio para satisfagdo de
uma necessidade, mas somente um meio para satisfazer
necessidades fora defe”. (RODRIGUES, 2002)

E sendo o homem o Unico ser da natureza capaz de conceber a sua agao
anteriormente a sua execucio e de avalia-la a partir de fins determinados. Nesta
concepcdo conceber esta agdo como trabalho implica reconhecé-lo como
atividade ao mesmo tempo teérica e pratica, reflexiva e ativa. A partir das
relacdes sociais capitalistas ha uma ruptura entre teoria e pratica, e € a partir
dessa ruptura que a consciéncia passa a supor-se como separada e superior a
pratica. Assim, a um grupc reduzido de pessoas cabe o exercicio das funcbes
intelectuais, justificado pela capacidade e competéncia que permitem
escolaridade mais extensa, escamoteando-se o carater de classe da referida
divisdo: j& a maioria da populagéo compete o exercicio das tarefas de execucao,

para 0 que n&o se exige muita instrucao e experiéncia, sob a alegacéo fornecida
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pela escola e j& incorporada ao discurso do trabalhador, da sua incapacidade

para aprender.

Para KUENZER (1988) e SANTOS (1998) o que € inseparavel no homem
passa a ser separado nas relacdes sociais, desqualificando-se e desumanizando-
se o trabalho através de sua divisdo técnica; destituido de suas qualidades de
criacdo e reflexdo, o trabalho perde sua caracteristica fundamental no momento
em que se converte num conjunto de acbes repetitivas, fragmentadas e

desinteressantes®.

“O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia. A forca de trabalho torna-se, como tudo, uma
mercadoria cuja finafidade vem a ser a produgdo de
mercadorias” (ANTUNES, 1995)

Se a logica do capital € a distribuicdo desigual do saber, a escola presta
um servico a classe trabalhadora ao formular propostas pedagogicas que
democratizem o saber sobre o trabalho. Contrariamente, ao articular-se as

necessidades do mercado de trabalho, serve ao capital.

» “Ao penetrar o trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este o valor de uso de sua forga de
trabalho, sua utilizacio, o trabalho. O capitalista compra a forga de trabalho ¢ incorpora o trabatho, fermento
vive, a0s elementos mortos constitutivos do produto, os quais também lhe pertencem. Do seu ponto de vista,
o processo de trabatho ¢ apenas o consumo de mercadoria que comprou. a forca de trabalho, que s6 pode se
consumir adicionando-lhes meios de producio. O processo de trabatho € um processo que ocorre entre coisas
que o capitalista compror, enire coisa que The pertencem. O produto deste processo pertence-the do mesmo
modo que o produto do processo de fermentacdo em sua adega”. (Karl Marx — O Capital — apud Bazilio)
“Processos e relagoes de trabalho no Banco Verde™. Unicamp. 1993. p.34.
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A desqualificacdo sO interessa ao patronato, porquanto, através do
esvaziamento do contetda do trabalho, os operarios se transformam em meros
prolongamentos da maquina, faciimente substituiveis e isolados. Para os
trabalhadores, a qualificacio é uma forma de poder que pode determinar outras
formas de relacdes no interior da divisdo social e técnica do trabalho, a medida
que lhe permite compreender a ciéncia que seu trabalho incorpora, aumentando
sua possibilidade de criagéo e participagdo nas decisbes sobre o processo
produtivo e sua organizagéo, conferindo-lhe competéncia e aumentando seu

poder de negociagao.

Sa0 véarios os argumentas que colocam por terra essa forma de relagao, a
comecar pelas criticas feitas pelos proprios autores da Teoria do Capital Humano,
que, revendo suas posicdes, concluem da impossibilidade dessa articulag@o
devido a dinamicidade e irracionalidade do mercado de trabalho. O argumento
mais contundente & gue a pratica tem demonstrado que o preenchimento dos
cargos e funcdes na hierarquia do trabalhador coletivo ndao é determinado pela
qualificagdo, mas pela relagéo entre oferta e demanda de profissionais pelo
mercado. Quando ha muita disponibilidade de um certo tipo de mao-de-obra
qualificada aumentam os requisitos de ingresso em termos de escolarizacéo e
experiéncia; e quando ha escassez as exigéncias diminuem e as empresas

acionam seus proprios esquemas de treinamento™.

24 Conforme verificamos isso com a analise da formagdo profissional realizada pela Escola da Rede de
Concessionarias da FIAT. SANTOS, Tarcisio da Silva. Educacdo ¢ Profissionalizag¢io: o saber ¢ o fazer na
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Na verdade, a empresa nunca dependeu da escola para preencher seus
quadros, segundo suas proprias necessidades, uma vez que dispbe de sua
propria pedagogia. O mesmo raciocinio pode ser feito com relacdo a articulagéo

entre salarios e qualificacao.

“ _ainstrucdo e a experiéncia séo utilizadas como critério de
selegdo, sdo insuficientes para determinar a ocupagao e 0
salario; esta determinacdo se faz pelas necessidades e
possibilidades do capital; o mercado tem suas proprias leis,
que independem da oferta da escola”. (KUENZER A. Z.p.35)

A relacdo da escola com o mercado de trabalho passa pelo exercicio da
funcdo que Ihe é precipua: socializar o saber. Nao & da sua responsabilidade
resolver os problemas do mercado de trabalho; esta tarefa compete ao capital,
que o faz com primazia, & medida que seus quadros em todos os niveis, com

indiscutivel competéncia.

Se toda forma de ag&o do homem sobre a natureza para transforma-la é
trabalho, entdo todas as formas de educagéo se constituem em educacao para o
trabalho, e tem, ao mesmo tempo, uma dimenséo tedrica e uma dimensao pratica.
Pode-se inclusive afirmar que a existéncia da escola em separado do mundo do

trabalho se explica através desta necessidade, que lhe impde como funcao a

formacfio do jovem trabalhador. Estudo de Caso: a escola da RECOFIAT. Rio de Janeiro: UERJ, 1998,
Monografia de graduagio. Mimeo.
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formacdo tedrica, e ao trabatho, a formagdo pratica. Enquanto existir a
contradicdo entre capital e trabalho determinando uma certa forma de divisdo
social e técnica do trabalho que, por sua vez, determina o tipo e a quantidade de
saber a que cada um tem direito em fung¢éo de sua origem de classe e de seu

lugar social, a sefegdo dos conteddos € politica.

Esta constatagdo impde & escola o repensar de seu projeto pedagdgico a
partir: da adequacéo a realidade concreta na qual vive o aluno, que devera ser
capaz de compreendé-la e transforma-ia; da consideragéo da concepgdo de
mundo, das formas de aprender, dos interesses e necessidades da maioria da
populacdo particularmente no que diz respeito ao exercicio do frabalho e da
cidadania; da proposigdo de formas de organizagoes flexiveis e adequadas as

caracteristicas do aluno concreto.

2. O trabalho como principio educativo

Ao longo da historia do atendimento a infancia e ao adolescente no Brasil
foram formuladas diversas aiternativas de atendimento que privilegiaram o
trabalho efou formacao profissional como principio educativo. Desde a fundacéo
da "Escola de Aprendizes e Marinheiros” (1873), a “Casa de Correcio da Corte’
(1858), as oficinas profissionalizantes do Servigo de Assisténcia a Menores

(1942), o curriculo do “Centro Piloto de Quintino® da Funabem (1964), até as
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recentes “cooperativas’ que reinem e remuneram ¢ adolescente (década de 80)

com diferentes propostas elaboradas por elas.

2.1. A formacao profissional do adolescente

A atuacdo dos empresaérios versus Poder Judiciario pode ser caracterizada
como uma relacdo de conflito. Descrevendo a clivagem de interesses entre o
Juizado de Menores em 1920 e aos empresarios que utilizavam a abundante e
desvalorizada mao-de-obra infantil e juvenil. E nesse contexto que o Cédigo de
Menores de 1927 carrega consigo uma grande contradig&o. De um lado, significa
a hegemonia das vozes moralistas e repressivas de juristas e higienistas, por
outro, trata-se de um extraordinério avango em relagéo a direitos. Varios aspectos
positivos s&o introduzidos, o autor de infrago passa ter priséo especial, o menor

de 14 anos ndo podera ser submetido a processo penal™

, quem tiver entre 14 e
18 anos tera processo especial e institui-se a “liberdade vigiada™®. Em relago ao
trabaiho fica proibida para menores de 12 anos, incluindo agueles entre 12 e 14
que ndo concluiram a instrugdo primaria. Fica vedado o trabalho noturno,
insalubre e que prejudique a moral aos menores de 18 anos. Todas essas

restricdes e acompanhada pela possibilidade de fiscalizar e multar as empresas

infratoras.

3 O que acaba com a questdo do discernimento. Até entdo competia exclusivamente ao Juiz da Vara
Criminal resolver unilateralmente se o menor tinha on nfo discernimento sobre suas agles ¢. em ¢aso
positivo, submete-1o a processo regular.

% Mecanismo que visava reduzir as internagdes deixando o jovem aos cuidados de suna familia ou
responsavel.



Comeca a ser feita ao Codigo uma forte oposicao. Com a reagéo dos
industriais conseguem modificar a lei de 1927. Em 1934 elimina-se a barreira que
proibia o trabalho antes dos 14 anos nos estabelecimentos onde estivessem
empregados de mesma familia. Também conseguem o retorno do turno de

trabatho de 8 horas.

Se este era o conflito no inicio do século XX podemos apresentar algumas
refloxdes relativas as ultimas décadas como a transformagéo do discurso de
alguns setores empresariais que, ousadamente, tomam posicdes antagdnicas as
assumidas historicamente. A exemplo, Granjew presidente da Abrinq27 que
condena publicamente a mao-de-obra infantil e sugere a colocagéo de um selo de
qualidade nos produtos industrializados que dispensam o labor das criangas.
Oportunizando ao consumidor escolher entre produtos corretos do ponto de vista

social daqueles de origem obscura.

Vale lembrar que a discussdo sobre a idade minina para o trabalho
continua sendo, juntamente com o© rebaixamento da idade penal, uma das
principais questdes de juristas, educadores e da sociedade. A Constituicgo de
1988 no seu artigo 277 possibilita o trabalho infantii a menores de 14 anos na

condicao de aprendiz.

1 Associagio Nacional dos Fabricantes de Bringuedos.
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2.2. Compreendendo os modelos de atuacdo do estado e das

instituicoes de atendimento

Até a década de 1980 as iniciativas do Estado e as diversas instituicées de
atendimento baseavam-se na premissa que era fundamental inserir o adolescente
ou a crianca no mercado através da utilizaggo do seu trabalho. Ja que a
marginalidade havia sido entendida como “desvio” ou “disfungéo” de um processo
normal de desenvolvimento®, nada mais coerente que tal personalidade fosse
“integrada” a partir do mundo do trabaiho. A ruptura deste paradigma comega na
década de 90 quando vérias entidades gquestionam 0s programas de insergéo

profissional afirmando que o ideal seria incentivar a permanéncia na escola.

A tensdo destes modelos de intervencdo esta sistematizada em duas
diferentes concepgdes. A primeira, “perspectiva de inclusao no mercado’, onde se
caracteriza 0s programas que partem do principio (a) que e através de
treinamento possivel introduzir os jovens na vida profissional, (b) estimulam agdes
que objetivam a ampliacdo da escolaridade, atividades de cultura, lazer e outras/
(c) propdem a obtenc&o de renda pelos jovens ou suas familias n&o através de
emprego e sub-emprego, mas por bolsas ou auxilios fornecidos pelo Estado ou

empresas.
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Mas devido a proposta de minha pesquisa me restrirei somente a primeira

concepcao.

2.2.1. A “Perspectiva de Inclusdo no Mercado”

Este assunto & baseado no modelo classico dos educadores e
trabalhadores da area social. Também se é certo dizer que esta perspectiva foi
construida desde o Impéric e também se é verdadeiro dizer que foi durante a
década de 80 que o tema “Trabalho como Principio Educativo” foi retomado e

sistematizado com extraordindria énfase.

Assim, uma Série de conceitos e propostas relativas ao trabalho do
adolescente foram desenvolvidas no final dos anos 70. Falava-se de “geracao de
renda”, “cooperativismao”, “trabalhador autdnomo’, e “inserclo das criangas no
mundo da produgdo”. A tendéncia era priorizar o trabalho infantil como meio de
“ressocializar’, “reintegrar’, ou “reeducar”. Estes novos discursos para justificar a
presenca dos jovens na esfera da produgéo sdo extraidos da area econdmica.
Fica claro que estes adolescentes passiveis de tais acOes s30 0s que ja

trabalham ou ver isso como natural por razbes de classe social.

O “trabatho” é retomado como principio norteador das praticas

educacionais da politica da Infancia e Adolescéncia. O que esta em jogo é a

 Perspectiva Funcionalista In. BAZILIO, L.C. G menor e a ideologia de seguranga nacional.



55

centralidade como valor e representacdo dessas praticas na década de 80,
“Educacdo para e pelo trabalho’. Tanto os organismos ligados ao sistema oficial
de atendimento — Funabem e Febems — quanto as instituicbes particulares que
receberam recursos publicos (grupos, escolas, igrejas, prefeituras) passam a

orientar suas agdes pelo novo discurso.

Poderia interpretar a énfase dada aos programas de “‘educacdo pelo
trabatho” como sinal ou indicio de que a politica de internag&o encontrava-se
desmoralizada. Entdo uma série de iniciativas por parte da sociedade civil
denunciavam as violéncias e arbitrariedades que aconteciam no interior destas
instituicdes. E além disso, os custos relativos a internacdo tornavam-se
dispendiosos para os combalidos er¢amentos publicos da “década perdida’.
Neste contexto, os formuladores de politicas para a area da infancia e
adolescéncia (Unicef, Funabem, entre outros) optaram em jogar todo discurso e
recursos disponiveis nos programas “abertos” — negacao dos internatos — que

tornassem os jovens produtivos para a sociedade.

Nesta perspectiva foram elaboradas muitas propostas de atendimento
acompanhadas de formas distintas de operacionalizacdo, ou seja, aparentemente

cada projeto ou programa concretizou-se de forma singular.

Fazem parte do conjunto dos discursos trés grandes linhas que demarcam

as acdes desenvolvidas e que Pinto define da seguinte forma:



A)

B)

Adequar o_menor_ao irabalho — agueles que se preocupam com a
imperiosa necessidade de recuperagéo da sifuacdo precaria de
sobrevivéncia de criancas, dada sua situagdo de miséria. Nesta
abordagem ¢ trabalho € sinonimizado como emprego. Trata-se de
fornecer meios que possam imediatamente superar a pobreza. O
fundamental é que o adolescente se adapte as exigéncias do
mercado de trabalho bem como as formas de organizagio ja
existentes e consagradas. Por isso € necessario que o jovem receba
uma educacdo que promova destreza e aquisic@o de habilidades

praticas e especificas e que cultive o habito de trabalho.

Adequar o trabalho ac menor — Essa abordagem parte do principio
de gue o menino de rua é um tragico simbolo das desigualdades
sociais e, por isso, ndo vé possibilidade de se acabar com sua
problematica. Faz-se necessario, portanto, estabelecer estrategias,
estimulando-0 e capacitando-o para buscar melhorias que
provoguem mudangas no seu grupo de origem. O trabaltho é
valorizado mais pela caracteristica de gerar novas relagdes sociais,
processos de mudanga, organizagao do grupo do que por ser
gerador de renda. Esta linha esta na tradigéo da educacao popular e

busca estimular sentimentos de solidariedade e auto-gestdo, o
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trabalho auténomo, cooperativado, livre de regras do mercado

formal.

C) Menor - _ser capaz — Esta linha concebe o adolescente enquanto

individuo potencialmente capaz que retne as condigdes necessarias
para a superacdo de sua pobreza. Esta abordagem centra suas
estratégias de acdo na potencialidade e nao na caréncia do menor —
atuando sobre o que ele tem antes de suprir o que néoc tem. Estas
idéias se operacionalizam atraves de um processo educativo
construido a partir da pedagogia do trabalho. Trata-se de um modelo
conceitualmente mais desenvolvido, onde a etapa educacional deve
ser anterior a integracdo do menor no mercado de trabalho, para
que além de saber fazer, ele saiba também compreender seu
trabalho, desenvolvendo a consciéncia critica. O trabalho é

concebido como gerador de consciéncia ndo de renda.

3. Educacéo pelo trabalho

A incorporagéo do trabatho infantil data antes da consolidagéo do sistema
capitalista. No caso da historia brasileira, chega com as embarcagdes

portuguesas, onde criangas e pequenos jovens sofriam com maus tratos, violéncia

e



fisica e sexual, exploracdo de sua forga de trabalho e discriminacao.
Logicamente, ndo eram tadas e quaisquer criangas que sofriam essas condigcdes.
Em diferentes graus e de diferentes formas, eram aquelas pobres e miseraveis

que deviam precocemente se incorporar ao mundo adulto e do trabalho.

Pode-se entdo recortar dois conceitos de infancia no imaginario social:
uma feliz e sorridente (com posses) que deve ser poupada e protegida; e outra,
triste e maltratada (sem posses) que deve prematuramente ser inserida no mundo

do trabalho, para “ndo se perder”.

No inicio do modelo do sistema educacional, ja& se colocava
formacao/iniciaclo profissional como prioridade dada as classes populares, ou
seja, a reproducio da hierarquia social. A cumplicidade da familia na promogao
das politicas voltadas & inser¢do de criancas e jovens no mundo do trabalho, é

reafirmada em pleno século XXI, embora tenha sua origem ha muito tempo.

Na concepcao de que a crianga pobre deve, desde cedo, trabalhar, esta
implicita a alianga entre a familia e o Estado, na produgdo e reproducdo do
sistema capitalista. A histéria da infancia pobre no Brasil & profundamente
marcada pelo autoritarisma (inclusive entre as criangas ricas e 0s adultos a elas

subordinados), pelo abandono e violéncia de todos os tipos.
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A historia da formaco profissional e inser¢éo da crianca e do adolescente

foi originada na pratica de um oficio e no sofrimento. A violéncia se dava no
afastamento da convivéncia familiar e do processo de mercantilizagéo e uso da
méo-de-abra infanto-juvenil. Muitas vezes revelava uma pratica racista. A baixa

expectativa de vida e o estimulo a insercéo de criangas no mundo do trabaiho,

produziu a substituicdo da mao-de-obra adulta.

Como o objeto desta pesquisa é caracterizar 0 Programa Todos pela Paz,
dediquei todo o capitulo 3 para o projeto. Porque a chamada “educacao para e
pelo trabalho”, antes de ser uma proposta educativa & uma agao politica que, se
n&o resgatada no campo da cidadania, servira especialmente & reprodugdo das

diferencas sociais.

CAPiTULO HlI

O ADOLESCENTE, A LIBERDADE ASSISTIDA E O TRABALHO

EDUCATIVO



