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RESUMO

LIMA, Barbara Dana. Produtivismo cientifico: um projeto para o ensino superior
brasileiro? Um estudo a partir dos Planos Nacionais de Pés-Graduacédo. 2017. 135f.
Dissertagcdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade de Educagéo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Produtivismo cientifico refere-se a um amplo campo de debate que discute
os processos de fomento e intensificacdo das publicagdes cientificas ocorridos nas
ultimas cinco décadas, bem como as (re)configuragbes que aconteceram no campo
do ensino superior em fungado da supervalorizagao da pesquisa em vista do ensino e
da extensdo. Proximo a essa esfera do produtivismo, mas ndo subsumidos a ela,
encontram-se os debates sobre Cultura da Performatividade, conforme pensada por
Stephen Ball. Produtivismo e Performatividade sao espacos de teorizacdo que
guardam diferencas em relagdo a como perspectivam as praticas de producao e
avaliagcdo de conhecimento na atualidade; entretanto, por se debrugcarem sobre um
mesmo conjunto de questdes, incorrem em semelhangas analitico-discursivas que
podem ser pensadas como “atravessamentos” entre essas duas areas. A presente
pesquisa, através da construcdo de um estudo exploratério e desintencionado em
termos de preferéncias tedricas, buscou, num primeiro momento, reconhecer quais
questbes sobressaem de modo transversal a esses dois campos de debate. As
questdes pressdo por publicacdo, avaliacdo académica e mercadorizagdo do
conhecimento foram as que mais sobressairam, sendo a avaliacdo a mais
destacada e debatida entre elas. A partir disso, a fim de compreender melhor como
estruturam-se as politicas avaliativas do/para o ensino superior no Brasil, num
segundo momento, esta pesquisa se dedicou a elaboracdo de uma analise
documental dos Planos Nacionais de Pés-Graduacéo. Tendo, a partir da analise dos
Planos, reconhecido a avaliacdo como carregada de for¢a e intencionalidade
politica, o presente estudo buscou, num terceiro momento, discutir a questdo das
politicas de avaliacdo académica articulando-as aquilo que se chama produtivismo
cientifico e-ou cultura da performatividade, perspectivando esse debate através de
tedricos formados no campo da educacdo. A conclusao do estudo aponta para a
possibilidade de se compreender o produtivismo cientifico (e a cultura da
performatividade) como um movimento de debates carregado de forgas politicas
que, n‘alguma medida, atua como projeto voltado para a reconfiguragao do sistema
de ensino superior brasileiro.

Palavras-chave: Produtivismo cientifico. Cultura da performatividade. Politicas de
avaliagao académica.



ABSTRACT

LIMA, Barbara Dana. Scientific Productivism: a project for the brazilian
postgraduate? A study based on the National Postgraduate Plans. 2017. 135 f.
Dissertation (Master in Education) — Faculty of Education, Rio de Janeiro State
University, Rio de Janeiro, 2017.

Scientific productivity refers to a wide field of debate that discusses the
processes of fomentation and intensification of the scientific publications occurred in
the last five decades, as well as to the (re) configurations that happened in the field
of higher education due to the overvaluation of the research in view teaching and
extension. Next to this sphere of productivism, but not subsumed to it, are the
debates on Culture of Performativity, as thought by Stephen Ball. Productivism and
Performativity are spaces of theorizing that keep differences in relation to how the
practices of production and evaluation of knowledge in the present day are viewed;
however, by looking at the same set of questions, they incur analytic-discursive
similarities that can be thought of as "crossings" between these two areas. The
present research, through the construction of an exploratory and unintentional study
in terms of theoretical preferences, sought, at first, to recognize which issues stand
out transversally to these two fields of debate. The issues of publication pressure and
academic evaluation in the field of knowledge were the ones that stood out the most
and the evaluation was the most outstanding and debated among them. From this, in
order to better understand how the evaluation policies of the / for higher education in
Brazil are structured, secondly, this research was dedicated to the elaboration of a
documentary analysis of the National Postgraduate Plans (Plano Nacional de Pds-
graduacgdo). Having, from the analysis of the Plans, recognized the evaluation as
loaded with political force and intentionality, the present study sought, in a third
moment, to discuss the issue of academic evaluation policies articulating them to
what is called scientific productivism and / or culture of performativity, looking at this
debate through theoreticians trained in the field of education. The conclusion of the
study points to the possibility of understanding scientific productivism (and the culture
of performativity) as a movement of debates laden with political forces that, to some
extent, acts as a project aimed at the (re)configuration of the Brazilian higher
education system.

Keywords: Scientific productivity. Culture of performativity. Academic evaluation
policies.
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INTRODUCAO

A construgdo de uma introdugcdo para esse trabalho de pesquisa
demonstrou-se uma tarefa bastante complicada, e creio serem dois os fatores de
dificuldade para isso. O primeiro, mais pessoal, diz respeito a minha prépria chegada
nesse campo tematico: ndo me recordo com precisdo quando o produtivismo
cientifico despertou minha atencao e curiosidade de pesquisa, mas lembro que isso
aconteceu ha alguns anos, enquanto eu me graduava em psicologia em uma
universidade particular, no interior do Estado.

A realidade de ensino e pesquisa era muito diferente da que experimentei na
capital, numa instituicdo publica e referenciada internacionalmente. La, ndo havia
sistema de créditos, as aulas eram diarias e noturnas — e isso nao representava
nenhum risco para estudantes e professores! —, os grupos de estudo eram bem
pequenos em vista do que eu frequento atualmente, e a relagdo entre todos na
instituicdo era de bastante proximidade. Varias atividades extracurriculares
aconteciam no periodo da tarde e nos finais de semana, fato que aproximava os
“tempos da vida” dos “tempos da academia”.

A iniciagdo cientifica n&o era atividade obrigatéria, embora fosse
recomendada. Eu ja cursava o quarto periodo (final do segundo ano da graduacgao)
quando uma professora me perguntou se eu nao gostaria de conhecer o seu grupo
de pesquisa. Frequentei algumas reunides por curiosidade, e acabei ficando nesse
grupo até a formatura. Foi dai, de participar desse espago, que surgiu o interesse
pela pesquisa cientifica.

De inicio era um interesse sem foco — gostava das atividades de campo, das
leituras, dos momentos de discussdo e problematizacdo dos textos; gostava do
verbo pesquisar. Era bom conjuga-lo.

Perto de chegar ao sétimo periodo, ja dedicada, nessa altura da formacéao,
aos estagios e as atividades praticas da psicologia, vivenciei uma crise institucional
que abalou a universidade em que eu estudava. Varias demissbes aconteceram
nesse periodo, e bons professores deixaram o curso. Conforme eu disse, no interior
a realidade era outra da capital. A proximidade com os mestres era muito grande, e
o contato com eles ndo se limitavam aos muros da instituicdo universitaria. Por ser

bem pequena a cidade, os caminhos se cruzavam em diversas ambiéncias, fato que



facilitava a troca de dialogos, saberes e amizade. Por tristeza, simpatia,
solidariedade, preocupacao e-ou ilusdo de poder ajudar n'alguma medida aqueles
profissionais por quem eu cultivava imenso carinho, me interessei pelas pesquisas
institucionais, sobretudo por aquelas que pensavam sobre as instituicdes de ensino
superior.

O pesquisar, que até entdo era verbo, ganhou uma dimensao substantiva e
subjetiva. Comecei a tratar da “educag¢ao” como a minha pesquisa.

Foi correndo atras das mais diversas leituras, e ndo me lembro de como se
deu esse percurso, porque foi quase ‘“instintivo”, que cheguei ao conceito de
produtivismo cientifico. Ele fez muito sentido naquele momento de crise institucional,
sobretudo porque excelentes professores estavam sendo mal avaliados pela reitoria
e pela fundagcdo mantenedora da instituicdo sob a justificativa de ndo fazerem
pesquisa. Pra nds, alunos, era estranho esse dizer. As pesquisas aconteciam,
regularmente. Havia encontros, leituras, discussodes, trocas, elaboragao de projetos
de extensdo [...]. S6 ndo havia um movimento de publicar tudo isso, inclusive porque
0s recursos editoriais nas cidades menores sao poucos. Para além disso, o volume
de trabalho que ocupava os professores em estagios supervisionados, aulas,
atendimentos em consultorios particulares e atividades extracurriculares ja levava
tempo suficiente. Poucos podiam se dedicar, além de a todos esses afazeres, a
procurarem editais abertos para publicagdo. Dizendo de outra forma, os professores
estavam sobrecarregados de trabalho, mas de trabalhos que nao se podia medir
para avaliar. Nos relatérios da instituicao, apareciam como “improdutivos”.

Como a ordem de publicacao estava posta, e, naquela altura, ela nao fazia o
menor sentido, transformei a pesquisa para o trabalho de conclusao de curso numa
busca por respostas para essa inquietacdo. A educacdo, estudada através do
produtivismo, virou a minha pesquisa e o meu tema de monografia.

A realizacdo deste estudo de forma mais orientada para a elaboragdo da
monografia despertou em mim o desejo de cursar o mestrado académico. A
educacdo, de maneira mais geral, e o produtivismo, num nivel mais especifico,
toraram-se temas sobre o0s quais eu queria continuar me debrugando, inclusive
profissionalmente. Veio o desejo de dar aulas e de entender como se estrutura o

sistema de ensino superior no Brasil.
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Visto que n&o existem programas de mestrado académico nos arredores da
cidade onde eu formei, busquei o Rio de Janeiro para seguir estudando. Por ser
referéncia no campo da educacéao, a UERJ foi minha escolha imediata.

Passei no processo seletivo, apesar de ter quase certeza que eu nao
conseguiria. Foi uma surpresa boa, e o primeiro desafio, sem duvida, foi conter a
ansiedade em “comecar a pesquisa’ cujo caminho eu ja supunha estar tragado.

Trouxe esse pequeno relato sobre meu percurso de iniciagdo cientifica
porque o grande trabalho de pesquisa que eu precisei realizar nesses 31 meses de
mestrado, pra ser precisa ao menos uma vez, se deu mais sobre a minha postura do
que sobre o tema propriamente dito.

Foi dificil ganhar familiaridade em relacdo a tantos elementos conceituais
desconhecidos, foi dificil dar contorno tedrico aquilo que eu sempre chamei
simploriamente de “educacao”. a cada dez autores citados em aula, eu pesquisava
onze e nao compreendia doze. Precisava ler diversas vezes um mesmo texto para
sorvé-lo minimamente, de modo que, nesse tempo de formacao, aprendi de fato o
trabalho que é estudar.

O mesmo trabalho eu tive em relagao a pesquisa.

Precisei amadurecer o meu olhar sobre a atividade investigativa,
emprestando a ela uma postura de rigor e “disciplina metodoldgica” a qual eu n&o
estava habituada. As duvidas eram tantas que fazer perguntas era uma atividade
dificil. “O que eu preciso perguntar?” Correntemente me via perdida em meio a essa
interrogativa.

Esse “estar perdida” foi algo que contaminou o meu percurso de estudo, e
dificultou a elaboragdo daquilo que posso chamar de “segunda dificuldade do
caminho”, esta, mais associada ao tema que as minhas dificuldades pessoais.

Produtivismo cientifico € uma ideia ampla e prenhe de elementos conceituais
que nao podemos definir através da logica do dicionario, que cataloga uma série de
elementos e depois Ihes atribui significados precisos. Ele, o produtivismo, engloba
relacbes, movimentos, redes de influéncias e negociacbes entre estruturas
econdmicas, politicas e culturais.

Grosso modo falando, apenas para termos um ponto de partida para
comegarmos nosso estudo, ele refere-se aos processos de fomento e intensificagéo

das publicagdes cientificas ocorridos nas ultimas décadas, bem como as
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(re)configuragdes que aconteceram no campo do ensino superior em fungao da
supervalorizagao da pesquisa em vista do ensino e da extenséo.

Conforme indicamos, produtivismo cientifico — muitas vezes tomado como
sinbnimo de produtivismo académico — € um campo de debate que abarca a
discussdo sobre os processos que engendram as formas de se produzir e avaliar
ciéncia e pesquisa. Visto que ciéncia, pesquisa e avaliacdo sdo nogcdes que também
envolvem complexidade, pois ndo sao pensadas através de consensos, estudar a
tematica do produtivismo eleva-se a uma poténcia de dificuldade que, muitas vezes,
nos despertam a sensagao de incompeténcia.

Por exemplo, em relagdo a construir uma introdu¢do ou um resumo para
este trabalho: por onde comecgar? Quais informacdes privilegiar e quais deixar de
fora, se s6 conseguimos pensa-las em conjunto? Como situar o leitor em relagéo
aos referenciais teodricos utilizados para a construgdo do trabalho, se eles sao
distintos e caleidoscopicos? De que forma iniciar um assunto que “ndo tem
principio”?

Comecemos, entdo, justificando a nossa afirmacgédo de que trata-se de um
assunto “sem comecgo”. Produtivismo, por ser um espaco de discussdes que ora
suspende-se e ora confunde-se com os elementos conceituais que compdem seu
debate, opera a partir de multiplos nucleos discursivos'. Existem, por exemplo,
autores que o estudam partindo das questdes relacionadas a avaliagao académica,
que, conforme se vera no transcorrer desta dissertacdo, € nocao latente nesse
campo de pesquisa. Para esses estudiosos, teorias sobre avaliagdo figuram em
primeiro plano quando o assunto é produtivismo.

Outros grupos de pesquisadores, por outro angulo, privilegiam os reflexos do
produtivismo sobre as praticas académicas, de modo que teorias sobre docéncia e
pesquisa, muitas vezes despertas através de pesquisas de campo, ganham
destaque e sobressaem nesse nivel de debate.

Ainda existem aqueles que refletem sobre a produtividade académica
através dos sistemas econdmicos e politicos que a sustentam e justificam
socialmente. Nessa esfera, sdo os tedricos econdmicos e sociais que ganham relevo

e orientam os debates.

! Discurso, aqui, esta sendo considerado a partir do senso comum.
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Nao obstante, existe ainda um conjunto de autores que trabalham
mobilizando essa multiplicidade de pontos de vista concomitantemente, tais como
aqueles que pensam o produtivismo junto ou a partir da ideia de cultura da
performatividade, conforme fora cunhada por Stephen Ball. Sdo pesquisadores que
consideram esse tema a partir de sua pluridimensionalidade, engendrando suas
discussdes através de “movimentos de énfase” que nao definem nem posicionam
com exclusividade seus referenciais de pensamento, mas sustentam a dinédmica
entre eles.

Ou seja, em meio a soma que uniu a complexidade desse tema as minhas
limitagbes pessoais, toda tentativa de sistematizar o estudo do produtivismo através
de uma logica linear — inicio, meio e fim — se frustrou pelo caminho. A pesquisa
permaneceu estacionada por alguns meses por causa disso.

Ela s6 voltou a marcha quando parei de confrontar o tema lhe “fazendo
perguntas”. Foi a partir desse afastamento intencionado que consegui me
reaproximar do tema de forma desinteressada, e, portanto, sensivel a possibilidade
de novas leituras e novos saberes.

O que mais despertou a minha atengédo nessa primeira (re)leitura foi
aproximacao de algumas falas que partiam de diferentes pontos discursivos: autores
que trabalhavam a partir de conceitos diferentes, temporalidades diferentes,
posicionamentos de interesse diferentes..., afirmavam coisas bastante semelhantes
em relagdo ao produtivismo. Para exemplificar, posso citar um texto de Marilena
Chaui, pensado e escrito em 1989, em que a autora fala sobre a producédo de
pesquisas cientificas e avaliagcdo académica como se ja soubesse aquilo que
diversos autores estido reafirmando atualmente, quase trinta anos mais tarde.

Surgiu a possibilidade, a partir da percepgao desses “atravessamentos”
entre os debates ao redor do produtivismo, de pensa-lo como algo que carrega forca
e interesse politico e que, portanto, espraia-se pelas praticas sociais tao
amplamente que passa a ser percebido, ainda que por campos tedricos distintos,
dentro de certas semelhancgas.

A organizagao desta primeira fase de estudo, ocupada em levantar esses
atravessamentos, resultou no primeiro capitulo da dissertagcdo. Nele, segue melhor
justificado nosso procedimento de pesquisa.

Dos atravessamentos surgiu uma outra observagao que virou foco do nosso

interesse. Notamos que a ideia de “avaliagdo académica” é fundamental as
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discussdes sobre produtivismo e-ou performatividade, de modo que, ainda que nao
esteja em primeiro plano em alguns dos textos estudados, ela faz-se presente em
praticamente todos os debates.

Uma vez que ela volta-se com grande énfase para o campo de pos-
graduacdo, e este, por sua vez, encontra-se muito articulado & CAPES?, julgamos
ser proveitosa para nossa pesquisa a analise dos Planos Nacionais de Péds-
Graduagao (PNPG), visto que neles estao as diretrizes e os projetos politicos para a
Pd6s-graduacéo brasileira, incluindo os referentes a avaliagdo académica.

Embora tenhamos utilizado autores como Carlos Roberto Jamil Cury (2005)
para contextualizar nosso estudo em relagdo ao momento histérico em que os
Planos foram instituidos no Brasil, buscamos ndo nos estendermos para além dos
textos oficiais. Ou seja, fizemos um esfor¢go na diregdo de compreender o texto dos
PNPGs a partir deles mesmos; a partir dos significados que eles préprios nos
apresentaram. Essa opcao nao foi gratuita: uma vez que o produtivismo opera a
partir de questbes que ndo sido fechadas em significados precisos, supomos que
pensar o texto dos Planos para além deles seria uma tarefa interminavel. Nao
tinhamos nem tempo nem bagagem de leitura para tanto. O resultado desta etapa
da pesquisa deu origem ao segundo capitulo da dissertagao.

Por fim, do estudo dos Planos — através dos préprios Planos —, apareceu o
terceiro passo que demos em nossa pesquisa, dessa vez, pensado para que nos
aproximassemos de uma possibilidade de “resposta” a hipotese que despertou
nossa jornada investigativa.

Ja haviamos identificado o peso da ideia de avaliagcdo nos debates sobre
produtivismo, e, em seguida, percebemos o quanto ela é preenchida de forga politica
através dos Planos Nacionais. Nosso movimento seguinte buscou, entéo,
correlacionar estes debates — produtivismo, avaliagado e politica — perspectivando-os
a partir do campo da educagao — nosso horizonte de interesse.

Para tanto, elencamos autores que, em dialogo com as ideia de produtivismo
e-ou performatividade, ocuparam-se em refletir sobre a avaliagdo académica em sua
dimenséao politica — todos com formacado em educagao, seja licenciatura ou stricto

sensu.

%2 Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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Na sequéncia desse estudo, apresentado no terceiro capitulo, elaboramos
breves consideragdes finais a respeito da investigacdo que construimos. Elas nao
guardam pretensdo de responder, em definitivo, 8 nenhuma questdo de pesquisa,
mas apenas cumprem o registro daquilo que nés consideramos como novos pontos
de partida de investigacéao cientifica.

Essa dissertacdo traduz, portanto, o exercicio que fiz para me situar,
responsavel e criticamente, em relacdo aos mais diversos debates que existem

sobre produtivismo cientifico.
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1 PRODUTIVISMO CIENTIFICO: DESDOBRANDO O CONCEITO

1.1 Consideracdes sobre o percurso de pesquisa

Cabe dizer, de antemao, que, embora aqui se tenha feito um esforco
cuidadoso para descrever os procedimentos de pesquisa, eles se aproximam, mas
nao retratam de forma absoluta a realidade. Aconteceram desvios; descaminhos;
escolhas que foram feitas, desfeitas e refeitas; leituras propositais que ndo entraram
na composigao do trabalho e leituras acidentais que se tornaram fundamentais para
a realizacdo de nossa analise; pausas que serviram para amadurecer nossas
questdes de investigacao e “maratonas” de estudo e escrita que ndo nos levaram
muito longe no desenvolvimento de nossas reflexdes... enfim, o percurso ndo se deu
de forma reta e (crono)logica.

Isso, porque a pesquisa acontece conforme a vida também se da. Ela ndo &
uma atividade imune ao contexto em que o pesquisador opera, muito pelo contrario.
Embora nao tenhamos tempo para desenvolver aqui este tema com maiores
detalhes e cuidados, consideramos de extrema relevancia mencionar que esta
pesquisa ndo se construiu em um cenario académico “tranquilo” e fluente. Foram
anos de crise politica, corte de verbas, descaso escancarado para com O ensino
superior publico no Estado do Rio de Janeiro — a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) funcionou apesar de agressivos cortes de verba, cortes que
deixaram, inclusive, os professores da instituicdo sem os salarios que lhes sao
direito. Essa informagao esta sendo trazida ndo para justificar quaisquer falhas na
nossa investigacao; o propdsito nao € esse. Contudo, ndo podemos ignorar que as
praticas académicas que lutamos para levar a termo nesses dois ultimos anos —
2016-2017 — (aulas, encontros para seminarios de pesquisa, congressos e
simposios, etc.) se deram em meio a um contexto de incertezas, sofrimento e
desamparo estatal. A academia nao funcionou de modo suspenso em relagao a
essa realidade. Nao nos formamos e pesquisamos apesar desses eventos, mas

junto com eles, em meio a eles, sendo e sentindo parte deles®.

* Apenas para fins de melhor contextualizacdo, segue a indicagdo de uma matéria sobre a situagao
atual da UERJ, escrita pela professora da USP Lilia Schwarcz: “No passo do caranguejo: a crise da
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Por outro dngulo, adoecimentos; perdas e ganhos; dificuldades e facilidades
relacionadas a familia e ao trabalho; outros eixos de estudo e formagao, interesses e
desinteresses pessoais; autocuidados, cuidados e descuidados; enfim, todos foram
parte do nosso microcenario de trabalho, que ora permitia o desenvolvimento de
uma série de estudos voltados para a pesquisa, e ora nao.

Uma ultima observagdo, em primeira pessoa, antes de passarmos a
descricdo daquilo que pode ser (parcialmente) sistematizado como percurso de
investigacdo: na medida em que vou escrevendo e me lembrando dos
acontecimentos que participaram da feitura deste trabalho, penso sobre a qualidade
da influéncia deles na pesquisa. Positivos? Negativos? Atrapalharam? Ajudaram?

N&o me esforcei para chegar a uma resposta quanto a isso. Vezes tenho
certeza de que seria 6timo pesquisar isolada das vicissitudes do mundo, e vezes
tenho certeza de que néo. O que fica sempre comigo € a pergunta: teria valor uma

pesquisa realizada fora da vida?

Quando iniciamos a coleta de material para a construgéo da pesquisa, ainda
nao tinhamos bem definida a pergunta que guiaria o nosso trabalho. O primeiro
passo foi, entdo, fazer uma leitura desinteressada e exploratéria, para deixar que o
préprio tema nos apontasse para as possibilidades de investigagao.

O tema, em si, ndo era naquele momento uma novidade. O nosso estudo
sobre produtivismo cientifico ja dura alguns anos®, e muito ja haviamos lido sobre o
assunto. Contudo, era nova a postura de abordar esse assunto com o rigor € 0
cuidado metodoldgico que a feitura de uma dissertacao de mestrado exige.

Por onde comecgar? Em meio a tantas publicagdes, quais trabalhos escolher
e quais deixar de fora? Que direcao e sentido conferir as leituras e aos fichamentos?
Na falta de respostas para essas questdes, e na falta de tempo para construi-las,

desconstrui-las e reconstrui-las, a opcao que nos pareceu mais prudente foi assumir

UERJ é de todos nds”, disponivel em https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2017/No-passo-do-
caranguejo-a-crise-da-Uerj-%C3%A9-de-todos-n%C3%B3s?utm_campaign=a_nexo_
2017411&utm_medium=email&utm_source=RD+Station, acesso em 29 de julho de 2017.

* O Produtivismo Cientifico também foi meu tema de trabalho de conclus&o de curso durante a
graduagao em psicologia, de modo que as leituras nesse campo de pesquisa ja duram mais de
cinco anos.
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uma certa distdncia do tema: (re)lemos, entdo, os textos ja reunidos até o momento
sem fazer perguntas — quase que de modo contemplativo. Foi uma etapa que nos
permitiu atualizar a percep¢ao do quanto € amplo o campo de debates e discursos
em torno desse nosso assunto de pesquisa.

De inicio, a impressao que tivemos foi que ler de modo desinteressado
confundiu, em vez de esclarecer sobre as possibilidades de estudo que poderiamos
seqguir. Isso, justamente, por causa da diversidade de caminhos e recortes de
pesquisa que se mostraram possiveis e interessantes aos nossos olhos.

Foram varias as tentativas de definir um rumo para a investigacéo — e diante
de cada pergunta que conseguiamos formular, uma série de inquietacbes se
desdobravam e nos impediam de seguir adiante, nos tracionando novamente para o
ponto de partida.

Nessa fase surgiram, por exemplo, diversas consideragdes a respeito das
ideias de Produtivismo e Performatividade®, todas bem desenvolvidas e potentes
para a nossa pesquisa. Trabalhar a partir de qual campo de teorizagao,
Performatividade ou Produtivismo? Qual parece responder melhor as nossas
questdes?

Qual dimensédo — ou quais dimensdes — de estudo contempla(m) melhor a
nossa pesquisa, a econébmica? A politica? A cultural?

Enquadrar o tema a partir de qual contexto analitico? Implicagcdes do
produtivismo sobre os fazeres docentes? Sobre as praticas de pesquisa
propriamente ditas? Sobre os jogos de relacdo (ndo s6 de poder) que surgem a
partir de uma dinamica produtivista e-ou performatica?

Quais sao os impactos de uma cultura produtivista sobre os processos de
produc¢ao do conhecimento? E o inverso? Que conhecimento temos produzido sob e
sobre o atual contexto académico?

As perguntas ndo terminavam; na realidade, o avesso disso. E a razdo de
termos tanta dificuldade para recortarmos o tema dando-o um sentido investigativo

era simples: todas essas questdes eram pertinentes e complementares. Ainda que

> Consideracdes a respeito de ambos os conceitos serdo trazidas mais adiante, no terceiro capitulo
desta dissertagao.
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fizéssemos leituras das mais distintas em termos de preferéncias conceituais e
analiticas, tudo parecia fazer sentido®.

Foi nesta altura da pesquisa, cronologicamente bastante “atrasada” em vista
do tempo que um mestrado académico autoriza, que se fez notar a pergunta que
esteve presente desde o inicio de nossa investigagdo. Em principio, pensada de
modo bruto: como € possivel tantos estudos, tdo distintos, fazerem sentido ao
mesmo tempo? Como compreender a semelhanga notoéria entre os diferentes
autores lidos? O que permite que as questbes a respeito do
produtivismo/performatividade sejam estudadas e descritas de modo tdo parecido
por estudiosos que partem de conceitos e teorias diferentes?

Uma terceira leitura geral de todos os textos, agora mais bem situada em
relagdo a intengao de estudo, nos permitiu a criacdo de uma hipétese de pesquisa,
nosso segundo passo nesse caminho investigativo: até entdo, se estava olhando
para a tematica do produtivismo unilateralmente, como se ele fosse um efeito de
praticas educativas contemporaneas, e as leituras, mesmo as que foram feitas de
modo desinteressado, buscavam em algum nivel a compreenséo de quais praticas o
ensejavam. A hipotese que se criou, a partir da entdo recente questao de pesquisa,
relativizou a nogcao de que o produtivismo trata-se apenas de um efeito, abrindo-nos
a possibilidade de pensa-lo como algo que carrega uma intencionalidade politica,
trata-se de um projeto; ele € também causa de praticas educativas, e ndo somente
resultado delas.

E, supomos, € justamente por carregar essa intencionalidade, por ser,
n‘alguma dimensao, um projeto para o ensino superior — e, portanto, ter potencial
estruturante, ainda que provisorio —, que € visto e pensado por distintos autores de
modo significativamente semelhante.

Depois de rascunhada nossa hipotese, o passo seguinte foi fazer, mais uma
vez, uma leitura do material que haviamos separado para a nossa pesquisa. Desta

vez, com uma intengdo norteando o estudo: buscar as similitudes que aproximavam

® Aqui cabe um adendo — uma vez que a minha graduagdo n&o se deu em ambiente de licenciatura,
eu ndo possuo um percurso de leituras e reflexdes no campo da educacdo. Isso dificultou a tarefa
de escolher um horizonte teérico que me embasasse e me ajudasse a modelar as perguntas que
surgiam a cada nova leitura a respeito do assunto em tela. Todas as contribui¢cdes, das mais
variadas, me pareciam potentes e interessantes. Aquilo que se pode chamar de contradigdo entre
teorias, a minha leitura naif, parecia ser complementar e necessario ao debate que eu desejava
construir. Acredito que esse embaraco, diante da tarefa de escolher um caminho por onde seguir
estudando, atrasou e prejudicou o inicio do trabalho dissertativo. Dai a opgao por “rebobinar” as
leituras e (re)fazé-las de modo desinteressado e desintencionado.
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os mais diversos estudos sobre produtivismo cientifico e-ou cultura da
performatividade’ para melhor mapea-las e compreendé-las.

Esse primeiro conjunto de material separado para a pesquisa, ao qual nos
referimos no paragrafo anterior, foi reunido sem um balizamento metodolégico —
precisamente, porque esta selecdo comegou antes mesmo do ingresso no mestrado.
Conforme ja mencionei anteriormente, € um tema sobre o qual nos debrugamos ja
ha algum tempo: essa colecdo de textos foi surgindo paulatinamente, desde o
periodo da graduacgao, através de pesquisas em bases indexadas de dados e de
indicagbes de leitura feitas pelos colegas e professores que dividiam comigo o
interesse por essa tematica. A cada texto, uma pesquisa nas préprias fontes
bibliograficas que os referenciavam. Foi uma busca por bibliografia que se deu em
forma de “desdobramento”. Um texto nos levava a outro, que nos levava a outro, e
assim por diante.

Nao havia limitacdo através de descritores, recorte de tempo histérico e-ou
qualquer critério de selecdo nesses anos iniciais de contato com o tema.

Julgamos relevante trazer esta informagao porque o trabalho metodoldgico
que precisamos realizar se relacionou a organizagao e ao direcionamento de uma
série de leituras que, em sua maioria, ja haviam transcorrido. Foi um trabalho de
reapropriagao do tema e do motivo da pesquisa, visto que precisamos aprender a
langar olhar e cuidado novos para uma investigagao antiga.

Dessa forma, o primeiro ato de leitura preenchido — conscientemente — por
intencionalidade e balizamento tedrico-metodoldgico aconteceu apds a construgao
da pergunta e da hipdtese de pesquisa: quais sdo as similitudes que atravessam
esses estudos? Lemos tendo como guia essa questéo.

Em meio a uma multiplicidade de estudos, trés pontos de similitude
chamaram a nossa atengao, justamente por serem tao recorrentes entre os autores
lidos: o reconhecimento de que hoje a academia esta sob uma forte pressédo para
publicar seus resultados de pesquisa; a ideia de que essa pressido vincula-se
diretamente as praticas atuais de avaliacado académica e, por fim, a nogao de que

essas praticas avaliativas apoiam-se em um arranjo social cujas balizas sao

’ Devido & proximidade entre as narrativas que falavam desses conceitos — produtivismo e cultura da
performatividade — ndo optou-se por selecionar apenas um deles como conceito-chave para a
elaboragao da nossa pesquisa. Ambos foram considerados na triagem dos textos para compor
nosso estudo. Contudo, isso nao significa que sado sinénimos absolutos.
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edificadas por um sistema econémico neoliberal que mercantiliza e mercadoriza as
relagdes sociais.

Uma vez identificadas essas trés questdes similes entre os textos, construiu-
se uma selecdo de trabalhos em que os autores, a partir dos conceitos de
produtivismo cientifico e-ou cultura da performatividade, enfocassem no minimo
duas delas.

Nessa primeira triagem, separamos quinze artigos cientificos e uma tese de
doutorado para compor a apresentacdo dos atravessamentos. A fim de evitar que
nossa escrita se desenvolvesse de modo muito extenso e recorrente, selecionamos
um artigo por autor e excluimos os trabalhos cuja autoria era repetida (com excecgao
de trabalhos escritos em conjunto)®. Na sequéncia, os organizamos em ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente.

Os registros e os fichamentos realizados nessa etapa deram origem a este
primeiro capitulo, onde pudemos retratar como os diversos debates acerca do
produtivismo cientifico e da chamada cultura da performatividade guardam

proximidades de ideias.

1.2 Produtivismo Cientifico e os “Improdutivos”: notas introdutérias

No ano de 1988, em fevereiro, o jornal Folha de S&o Paulo trouxe em sua
edicdo uma matéria que provocou uma série de debates acerca das atividades
académicas realizadas pelos docentes nas Universidades Brasileiras. O titulo da

publicagdo: “Os improdutivos da USP”®

. A reportagem dizia respeito aos professores
que nao haviam publicado nenhum tipo de material cientifico, principalmente artigos,
entre os anos de 1985 e 1986 — o nome dos docentes veio listado no jornal: a
conhecida lista dos improdutivos da USP.

Um ano apods a referida publicagdo, nao por acaso, Marilena Chaui publicou

um texto tecendo consideraveis ponderagcbes acerca das praticas de pesquisa

® Os autores que publicaram mais de um trabalho sobre nosso tema de pesquisa terdo seus escritos
apresentados num outro lugar nesta dissertagido. Eles foram excluidos da leitura para a elaboragéo
da apresentacao dos atravessamentos, e nao das leituras feitas para amadurecer nosso estudo e
postura analitica.

® Folha de S3o Paulo. Os improdutivos da USP. Sao Paulo, 21/02/1988, p. A-2.
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realizadas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) a época. Este ultimo, intitulado
inicialmente “Produtividade e Humanidades”, de 198910, embora publicado
originalmente no periédico Tempo Social, fora mais amplamente divulgado quando
republicado no livro organizado por Chaui em 2001: Escritos sobre a Universidade.
A republicagdo do material se deu na integra, com excegao do titulo que se alterou
para “Modernidade versus democracia”. Apesar de pensado ha quase trés décadas,
ainda hoje esse texto impressiona pela sua atualidade.

Em “Produtividade e Humanidades”, Chaui (1989) nos propde refletir sobre a
contextura em que a publicagado da lista dos improdutivos aconteceu: como afirma e
reafirma a autora em seu escrito, as mudancas que acometem as ambiéncias
educativas ndo surgem desacompanhadas de um projeto para a sociedade; n&o
ocorrem sem um chao econémico, ideoldgico, politico e cultural.

No final da década de 80 se acalorava no Brasil debates sobre a
necessidade de modernizar as universidades do pais. Tal projeto modernizador
almejava o aumento do desempenho das nossas academias, e compreendia, por
sua vez, que esse aumento aconteceria na medida em que se implementasse um
sistema avaliativo que retratasse e motivasse a produtividade das instituicées de
ensino superior (CHAUI, 1989).

Essa ideia se confirma quando lemos, por exemplo, o relatério escrito pelo
Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior (GERES), publicado em
1986 pelo Ministério da Educacdo com a finalidade de trazer propostas para
aumentar e aprimorar o desempenho das universidades brasileiras, de modo a
aproxima-las das universidades que nos serviam de modelo naquele periodo —
principalmente as norte-americanas, onde cresciam e se fortaleciam as praticas de
pesquisa e publicacao cientifica.

De acordo com o GERES (1986), era necessario, a época, a regulagao e o
controle das atividades universitarias por parte da sociedade — |é-se do Estado.

Como fazer essa regulagéo e controle? Avaliagéo.

O GERES em consonéncia com o Relatério da Comissao Nacional e varias
das contribuicdbes a ele encaminhadas pelas Sociedades Cientificas e
Profissionais, propde que o controle social seja feito a partir de um sistema

0 texto € uma transcrigdo referente a conferéncia apresentada na 402 Reunidao Anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em sao Paulo, na data de 12/06/1988 (quatro
meses apos a publicacdo da Lista dos Improdutivos), na mesa-redonda “O Futuro da Universidade
Brasileira”.
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de avaliacdo de desempenho. [...] A avaliagcdo de desempenho cumpre
papel importante ndo apenas do ponto de vista do controle social da
utilizacdo de recursos, mas também no processo de formulacdo de
politicas e de estabelecimento de normas para o sistema educacional.
(GERES, 1986, p. 9, grifos nossos)

A citacdo acima nos permite uma reflexdo imediata: a preocupacao do
GERES voltava-se ndao apenas para a ideia da construgcdo de um sistema de
avaliacdo de desempenho das instituicdes de ensino superior (IES), mas, também,
para a questdo dos gastos do dinheiro publico com elas. Assim, torna-se claro que,
por tras do projeto de universidade pensado e proposto pelo GERES, existe uma
l6gica que articula diretamente a avaliacdo universitaria aos gastos publicos com
educacao. Dizendo de outro modo, esse relatorio propde uma concepg¢ao de
avaliacdo que a torna um instrumento para regular e administrar os gastos com esse
segmento de ensino.

Isso, por sua vez, também possui um pertencimento social e histérico. Como
nos aclara Chaui (1989), o debate sobre a necessidade de modernizar a
universidade imbrica-se em um discurso desenvolvimentista que apregoa a
importancia de o Brasil acompanhar as exigéncias do capital financeiro que, naquele
periodo, passava a compreender e considerar veementemente a ciéncia e a

tecnologia como forgas produtivas do (e para o) capital:

Constata-se que o desenvolvimento do capitalismo e das forgas produtivas
tomou um rumo no qual a produgédo cientifica & tecnoldgica, esta ultima é
uma forga produtiva e ambas sao determinadas pelos imperativos da
racionalidade capitalista. (CHAUI, 1989, p. 64)

Enquanto forgas produtivas determinadas pela racionalidade capitalista,
tanto a ciéncia quanto a tecnologia precisam de aparatos de controle que garantam
que os resultados produzidos atendam a um determinado setor da sociedade —
aquele setor que sabera extrair deles (dos resultados) o lucro e reproduzir as
condicdes sociais necessarias para que eles permanegam a servigo deste propdsito
(gerar lucratividade). No seio das universidades, tal aparato de controle materializa-
se em politicas avaliativas que servem para regular a receita financeira que circula
em torno das praticas cientificas e tecnoldgicas.

Neste ponto de reflexdo ja se abrem a nossa frente algumas perguntas que
podem nos auxiliar a desdobrar nosso estudo: A servigo de que e de quem estao as

politicas avaliativas situadas — e situantes — nas IES atualmente? Qual percurso
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essa ideia instrumental de avaliagdo atravessou no ensino superior brasileiro e como
ela se encontra hoje? Como se da hoje a avaliagao universitaria, e qual o seu atual
proposito?

Guardemos essas questdes para que sejam melhor articuladas a frente.

D’outro angulo, podemos pensar, ainda de acordo com a citagao retirada do
relatério GERES, sobre a correspondéncia que ele propde entre a avaliacdo e o
desempenho das universidades. O relatério diz diretamente que a avaliagdo se
baseara no desempenho das IES, mas em parte alguma de seu documento explicita
0 que ele compreende como sendo desempenho. Aborda, muito rapidamente, a
pluralidade das atividades académicas desempenhadas pelas Instituicbes de Ensino
Superior, mas também n&o especifica quais destas atividades serdo computadas
nas praticas avaliativas, ou como serdo computadas.

E € aqui que podemos voltar pontualmente a lista dos improdutivos da USP,
citada no inicio desse texto. Dois anos apos a divulgacdo do Relatério GERES o
jornal Folha de S&o Paulo anuncia e indica o temperamento quantitativo subjacente
as praticas avaliativas que estavam sendo aplicadas nas universidades brasileiras, a
comecar pelas de maior visibilidade nacional e internacional.

De acordo com um estudo realizado por Maria de Fatima de Paula (2000), o
contexto em que ocorreu esta publicagdo (da lista dos improdutivos) marcava o
inicio da aplicacédo e fomento de politicas avaliativas no interior das universidades
brasileiras. Como informa a autora, “no caso da USP, foi na gestdo do Reitor José
Goldemberg (1985-1989) que o processo de avaliagao no interior da universidade
tomou corpo” (PAULA, 2000, p.193). Ela desenvolve em seu estudo criticas em
relacdo a postura da Reitoria da USP que, ao selecionar apenas informacdes
quantitativas sobre a atividade dos departamentos e unidades universitarias, nao
contemplou a complexidade das praticas académicas. Do mesmo modo, critica o
fato de que os critérios utilizados para medir a producdo docente contemplaram
exclusivamente a publicagdo de material cientifico, artigos, ignorando outras formas
de producdo académica — traducdes, prefacios, introdugdes, ou mesmo textos
escritos e sistematizados para as aulas ministradas pelos professores.

Em suma, podemos compreender, a partir do que foi exposto, que o conceito
de produtividade académica, desde a implantacado de politicas avaliativas no interior
das IES, associou-se ao seu antdnimo: improdutividade. Aqui surge a questdo a

respeito do motivo de, desde sua “estreia” no vocabulario dos universitarios, a ideia
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de producdo académica ter sido discutida pelo seu lado avesso. O estigma da
improdutividade ou, como prefere Chaui (1989), a alcunha improdutivos atende a
algum propésito? Se sim, qual?

Novamente, guardemos essas questdes e passemos adiante.

Quanto a medida avaliativa quantitativista adotada em primeira mao pela
reitoria da USP, Marilena Chaui tece suas consideragcdes em consonancia com

Fatima de Paula:

O primeiro aspecto que impressiona nesse procedimento é o desinteresse
de quem “mede” e “avalia” pelo que os proprios universitarios possam
entender por medida e avaliagdo. Em particular, merece atengdo o
deslizamento da nogao controvertida de producéo para a de produtividade e
a identificacdo entre esta Ultima e a quantidade de publicacdes,
deslizamento incompreensivel quando se leva em conta a multiplicidade de
atividades que os universitarios realizam [...]. (CHAUI, 1989, p. 51, grifos no
original)

Em 1989, Chaui ja apontava, preocupada, para um horizonte académico
onde a nogdo de publicar pesquisa sobrepujava-se a nogdo de produzir pesquisa,
produzir conhecimento. A época, a autora elencou trés inquietacdes em relacdo a
pratica avaliativa baseada na quantidade de publicagdes: a primeira ja foi
representada pelo paragrafo citado anteriormente — refere-se a sobreposi¢cdo das
ideias publicar e produzir pesquisa; a segunda, intimamente relacionada com a
primeira, diz respeito a confusdo que se realizaria entre as nog¢des de quantidade e
qualidade do conhecimento num contexto onde o ato de publicar € mais importante
do que o conteudo publicado; e por fim, o terceiro receio da autora refere-se ao fato
de ela compreender que esse sistema de avaliagdo — quantitativo — associa-se
diretamente a sistemas de poder onde os desejos e interesses das agéncias
financiadoras de pesquisa se tornam imperativos e, em certo grau, determinantes
sobre aquilo que se escolhe estudar, produzir e publicar'".

Atualmente, mais de duas décadas depois dos escritos de Chaui, diversos

autores confirmam e endossam o que a professora pensou ha anos atras. Para se

! Cabe aqui a ressalva de que a influéncia exercida pelas agéncias e empresas financiadoras de
pesquisa cientifica ndo se faz notar da mesma forma em todas as areas do conhecimento. Nas
humanidades, por exemplo, essa influéncia sobre o que e como se pesquisa & mais sutil, enquanto
que nas areas tidas como mais exatas do conhecimento (areas médicas, engenharias, fisica, etc.)
ela acontece de forma mais direta e incisiva. Um exemplo sdo as pesquisas cientificas que analisam
os farmacos desenvolvidos pelas industrias farmacéuticas que, “com o objetivo de legitimar
cientificamente seus produtos, a industria [farmacéutica] interfere na produgdo de conhecimento
médico” (MIGUELOTE; CAMARGO Jr, 2010, p.190. Trechos acrescidos entre colchetes) — para
mais detalhadas informacgdes, consultar o texto dos pesquisadores.
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referirem ao contexto em que prevalece a valorizacdo da publicagcdo de material
cientifico em detrimento do reconhecimento de outras praticas académicas, os
autores atuais falam em Produtivismo Cientifico, Produtivismo Académico,
Produtividade Académica, Cultura do Desempenho, Cultura da Performatividade,
dentre outras formulagdes'?.

A guisa de breve e assaz generalizada conceituacdo, os termos citados
acima referem-se ao processo de fomento e intensificacdo das publicacbes
cientificas ocorridos nas ultimas décadas, bem como as (re)configuragcdes que
aconteceram no campo do ensino superior em fungdo da supervalorizacdo da
pesquisa em vista do ensino e da extensdao (SANTOS, 2004; MACHADO, 2006;
CASTIEL e SANZ-VALERO, 2007; OLIVEIRA, 2009; MOREIRA, 2009;
BIANCHETTI, 2010; ALCADIPANI, 2011; SCHMIDT, 2011; TREIN e RODRIGUES,
2011; VILACA, 2013; VILACA e PALMA, 2013; MACEDO, 2015; PEREIRA e
DAMIANI, 2015; VILACA e PALMA, 2015; PATRUS et. al., 2015).

A partir de uma leitura panorémica, notamos que sdo muitos os autores que
na atualidade tomam esse tema para analise. S&o varias, também, as perspectivas
possiveis para desdobrar os estudos nesse eixo de pesquisa — econémica, soécio-
histdrica, discursiva, cultural, macro e/ou micropolitica, dentre outras possibilidades
que se (re)constroem periodicamente. Em meio a quantidade e a variedade de
autores que abordam esta tematica, aqui chamada genericamente de Produtivismo
Cientifico, podemos nos atentar ndo s6 para as diferencas tedricas e conceituais que
eles apresentam entre si, mas também - e aqui, principalmente —, para as
similitudes que os aproximam.

Fica claro, ao lermos todos esses estudiosos citados, que € coincidente a
ideia de que existe atualmente uma pressao sobre os professores universitarios em
relagdo a publicagcdo que, nas ambiéncias académicas, assumiu um lugar de
destaque e extrema valorizagdo em detrimento das tantas outras tarefas cumpridas
nas cercanias da universidade por alunos e mestres. Fica claro, também, que o
destaque e a valorizacdo que envolvem a publicagdo de material cientifico
caminham lado a lado com as politicas avaliativas que mensuram e pontuam

aqueles que publicam mais e menos. Ainda nessa mesma sequéncia, ndao ha

2 Embora trazidas juntas neste momento do texto, as formas de se referir a este tempo — onde
publicar € um imperativo — guardam diferencas quanto as preferéncias tedricas e especificidades
conceituais que defendem. Tais diferengas, embora ndo aprofundadas no decorrer deste texto
dissertativo, serao melhor enunciadas mais adiante.
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discordancia entre um numero significativo de autores que o financiamento das
pesquisas associa-se diretamente a pontuagao que os sistemas de avaliagao atuais
computam e atribuem aos docentes e suas respectivas linhas de pesquisa. Ainda
considerando as semelhancgas entre os autores citados aqui, todos associam, ainda
que por vias reflexivas distintas, o produtivismo académico ao sistema econémico —
neoliberal — que baliza e regulamenta os atos sociais na contemporaneidade.

E sado precisamente essas similitudes, essas zonas de atravessamento entre
tantos e distintos autores, que nos servirdo adiante como pontos de parada e analise
para que possamos aprofundar e desdobrar o estudo sobre o conceito de
produtivismo cientifico.

Antes de iniciarmos nossas “paradas para estudo”, vale lembrar e esclarecer
que diversas citacdes trazidas de modo direto no corpo deste trabalho poderiam ter
sido parafraseadas, a fim de trazer melhor estética para o texto. Contudo, por
considerarmos que essas citagbes possuem um valor de depoimento, uma vez que
retratam o modo como os seus autores experienciam (afetiva e-ou intelectualmente)

seu trabalho, optou-se por manté-las com a configuragao original.

1.3 Apresentacdo dos atravessamentos: presséo por publicagcdo — avaliacao

académica — mercadorizacdo do saber

No transcurso de leituras que foi realizado para a elaboragédo deste estudo,
evidenciaram-se, entre os artigos selecionados, trés pontos de atravessamento em
meio ao debate sobre produtivismo cientifico e-ou cultura da performatividade™® —
eles se referem as nogdes de pressao por publicacdo; avaliagdo académica (modelo
CAPES) e mercadorizacao do saber.

Podemos, sob a finalidade de tornar mais didatica a apresentacdo do nosso
texto, imaginar trés niveis de discussao através dos quais os autores consultados
situam os seus seminarios sobre o tema da producao cientifica na atualidade: um
que se atém ao campo académico, enfatizando precipuamente a questdo da

pressao por publicagdo e seus desdobramentos sob o trabalho docente nas IES;

® Embora sejam nogdes que recebem diferentes conceituacdes de acordo com distintas perspectivas
analiticas, neste trabalho, por ora, serdo tomadas como sindnimas e apresentadas em conjunto.
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outro, um pouco mais amplo, que pensa essa primeira questdo — pressio por
publicagdo — articulando-a ao sistema de avaliagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e, por fim, um terceiro e
ainda mais vasto nivel que considera em sua analise as conjunturas econdmicas e
politicas sobre as quais esse sistema avaliativo se institucionaliza, se jurisdicializa, e
se fortalece.

Conforme sera exposto no transcurso desta pesquisa, entre a maioria dos
autores prevaleceram as analises de primeiro e segundo niveis — de acordo com o
que o paragrafo anterior indica. Ou seja, os estudos lidos, preponderantemente,
colocam em relevo a pressédo por publicacédo trazendo, a reboque desse tema, uma
discussao sobre o modelo de avaliacdo proposto pela CAPES. Embora nao
componha a totalidade dos trabalhos, ainda ha uma quantidade expressiva de
pesquisadores que, além de apresentar ambos os niveis de debate mencionados
acima, situa seus ensaios considerando as transformagdes econdmicas e politicas
que seguem ocorrendo desde as ultimas trés décadas no Brasil e no mundo —
operam com no¢des como neoliberalismo econémico, queda do Estado Providéncia,
recuo de investimentos publicos no setor educacional, privatizacdo da educacéo,
mercadorizacdo da vida e do conhecimento, etc.

Em uma linha cronolégica que traz os estudos do mais antigo para o mais
recente, seguiremos recortando alguns trechos dos respectivos trabalhos para
ilustrar nossa percepcao de que existem, entre os autores aduzidos, pelo menos trés
pontos de atravessamento em relagdo a tematica do produtivismo cientifico. A
formacéo deles sera especificada em nota de rodapé para que possamos construir
uma visao panoramica a respeito das areas que reconhecem e analisam o tema
escolhido para nossa pesquisa.

Em principio, os recortes de citagdo seréo trazidos sem uma decomposigao
analitica — tarefa que se realizara mais a frente no texto. Por hora, eles servirao,
sobretudo, como delineado para o tema em tela. Além disso, através de uma “colcha
de citagbes” poderemos reconhecer conceitos e abordagens tedricas que se
sobressaem no contexto de debate que discute e analisa o produtivismo cientifico;
postura que nos ajudara na tarefa de desdobrar esse nosso tema de estudo.

Uma vez que se trata de um recorte de autores que citam e pensam uma
tematica em comum, o texto que se desenvolvera a seguir sera, em alguns

momentos, repetitivo. Optou-se por manter as ideias repetidas, malgrado o
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desconforto que isso suscita na leitura, para que a nogao e a intensidade das

similitudes entre os pesquisadores sejam mais bem notadas.

1.3.1 De 2004 a 2015: retrato de onze anos de debate sobre Produtivismo Cientifico

Luciola Santos (2004)14 pondera sobre a intensificacdo do trabalho docente
a partir da nogao de cultura da performatividade, que a autora importa do pensador

Stephen Ball. Ela nos diz:

E que a cultura da performatividade vai sutiimente instilando nos
professores uma atitude ou um comportamento em que eles vao assumindo
toda a responsabilidade por todos os problemas ligados ao seu trabalho e
vado se tornando pessoalmente comprometidos com o bem-estar das
instituicbes. Nesse cenario, podemos citar como exemplo a preocupagao
crescente dos docentes universitarios em realizar o maior numero de
pesquisas e de publicagdes, mesmo que estas nao satisfagam seus
interesses e estejam aquém de seu potencial intelectual em termos de
qualidade, mas que sejam capazes de garantir a quantidade, o que
resultara, muitas vezes, em um melhor conceito sobre seu trabalho e da sua
instituicdo, por parte dos comités criados pelo Estado avaliador. (SANTOS,
2004, p.1153)

Para compreender e analisar a cultura da performatividade, Santos (2004)
explora a ideia de Estado Avaliador, deixando claro que performance (desempenho)

e avaliacdo sao dois conceitos que estao diretamente articulados um ao outro:

A garantia da implementacdo de politicas, que se estruturam e se
desenvolvem com base na cultura do desempenho, é assegurada pela
criagdo do Estado avaliador. [...] A emergéncia e o desenvolvimento do
Estado avaliador s&o justificados e legitimados como uma importante
maneira de tornar transparente para o publico a forma como as instituigcbes
atuam e utilizam os recursos publicos. (SANTOS, 2004, p.1151-1152)

Esse interesse em deixar claro e publico os meios através dos quais as
instituicées utilizam os recursos publicos, por sua vez, € situado por Santos (2004)
junto ao cenario de orientagdo neoliberal que modela as politicas avaliativas para os
sistemas de educacgado. Vale ressaltar aqui que, ao se referir a nogao de orientagao

neoliberal, a autora grifa os movimentos de recolhimento dos gastos publicos com a

“ Professora da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Informacgao oferecida pela autora; disponivel no corpo do artigo.
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educacao, fato que abre brechas (nao tao) sutis de privatizacéo desse setor: fraturas
por onde a légica de administragcdo das empresas privadas entra e influencia
diretamente as decisdes das instituicdes educacionais.

Ana Maria Netto Machado (2006, p.106)'°, semelhante a Santos (2004),
também situa seus escritos através das questdes concernentes a avaliagao

promovida pela CAPES e o alicerce econdmico-politico que a fundamenta:

Ciéncia e pesquisadores brasileiros sofrem sob o impacto da hegemonia da
l6gica de mercado globalizado, contexto no qual se inserem as mudangas
promovidas pela CAPES em meados da década de 1990, quando o sistema
de avaliagdo de programas ganha maior rigor, por meio de dispositivos de
controle eficazes, e as metas mudam da ‘formagao de professores para o
ensino superior’ para a ‘formagédo de pesquisadores’ [...] Na passagem de
uma légica para a outra, as universidades publicas, em especial as federais,
se viram esmagadas entre as condigbes de trabalho, inclusive salariais, de
Terceiro Mundo, e niveis de exigéncias, inclusive de produtividade, de
Primeiro.

Nesse contexto, dominados pelo produtivismo e pressionados pelas
avaliagbes da CAPES, a nogdo de mercadoria vem penetrando cada vez
mais na propria concepg¢ao das produgdes intelectuais, sobrepondo-se ao
sentido do rigor cientifico, associado a valores culturais e éticos que muitos
consideram “em extin¢gdo”. (MACHADO, 2006, p.108)

Em meio a este cenario, onde um rigido sistema de avaliagdo — sustentado
por politicas que inserem a Educagao diretamente num contexto de economia global
— ampara as praticas produtivistas, os saberes ganham um valor de troca que se

intensifica e se sobrepde ao valor de uso que eles podem ter:

O que vivemos hoje na pés-graduagédo com relagéo aos escritos publicados
€ que a sua finalidade se esgota no cumprimento da obrigatoriedade de ter
escrito, publicado e preenchido os devidos formularios (lattes e APCN). Os
escritos valem como valor de troca [...]. (MACHADO, 2006, p.113)

Nesse interim, a autora nos fala sobre o “surto produtivista” que tomou conta
das academias na atualidade, contexto em que a publicacdo de material cientifico
ganhou destaque e extrema relevancia nos programas universitarios. A sintese que
a autora nos propde para que compreendamos como esta sendo formatado o
ambiente académico hoje é direta: vivemos um momento onde os parametros que
orientam as atividades académicas instituiram a “quantidade como meta e a

avaliagdo como controle”.

 Professora do Mestrado em Educacdo da UNIPLAC — SC. Informagao disponivel para consulta em
CV: http://lattes.cnpq.br/8820677756886749, acesso em 28 de julho de 2017.
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As reflexbes propostas por Machado (2006), como a prépria autora
apresenta, baseiam-se no conceito de pesquisa administrada, pensado por Miriam
Warde (2002) — ideia que apresenta as praticas hodiernas de pesquisa junto as
configuragdes da sociedade de mercado.

O trabalho da autora fundamenta-se ndo apenas em questdes tedricas, mas

também

[...] decorrem da exploragdo de volumosos dados de campo, resultantes de
uma pesquisa associada a formacao de pesquisadores no ambito da Pods-
graduagdo em Educacgdo, envolvendo colegas e orientandos (financiada
pelo CNPq). Algumas questdes levantadas s&o pertinentes ao sistema de
Pd6s-graduacao como um todo; porém, aqui me atenho a area da Educacgao,
a qual os sujeitos da pesquisa pertencem. Estes sdo pesquisadores seniors,
integrantes de programas consolidados, tendo seus depoimentos revelado
elementos importantes para a compreensao da breve histéria da pos-
graduagao stricto sensu, sobretudo no que diz respeito as produgdes, em
tempos de ‘pesquisa administrada’, como refere Warde (2002). (MACHADO,
2006, p.107)

E relevante apresentar de onde pensa e argumenta a autora, visto que a
ideia de “pressao para publicagao” €, em grande medida, sentida pelos profissionais
que trabalham com docéncia e pesquisa nas Instituicbes de Ensino Superior, ndo
apenas no Brasil.

A constancia de trechos como esse trazido por Machado (2006), onde os
autores mencionam como sentem esse ambiente “produtivista”, € um dado que nos
indica a importancia de ndo excluir estas considera¢gées do nosso debate. Por isso,
cabe de antemao o esclarecimento: os artigos e teses aqui estudados trazem a
nocao de pressao por publicagdo ora em carater de conceito de pesquisa e estudo,
ora como um testemunho que pde em relevo o volume e intensidade de trabalho a
que estdo submetidos os docentes-pesquisadores nas ambiéncias académicas.
Visto que nem todos os autores esclarecem em seus escritos em que momento
falam em primeira pessoa, subjetivamente, e em que momento falam de modo
descritivo e formal, sem se envolverem diretamente com o tema16, a transcrigao
integral das passagens estudadas pareceu uma alternativa adequada para a

exposig¢ao do nosso trabalho.

'® Aqui ndo estamos partindo de nenhum conceito especifico para a ideia de subjetividade. O termo
esta sendo utilizado a partir do senso comum: entendemos, de primeira vista, que quando se
referem a maneira como estao sentindo e sendo afetados pela presséo por publicagdo, os autores
estdo trazendo a baila uma percepcédo subjetiva deste conceito, enquanto que quando recortam
esse mesmo tema como um objeto para estudo e analise, ndo necessariamente estao escrevendo
sobre uma experiéncia direta que vivem/viveram na posi¢ao de pesquisadores.
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I'” e Javier

Na sequéncia de artigos triados, temos o de Luis David Castie
Sanz-Valero'® (2007, p.3044). Ainda que sucintamente, eles abordam a ideia de que
“[...] as pressbes publicacionistas em termos de local de publicagdo e impacto
parecem ser onipresentes em todos os contextos”. O enfoque proposto € sobre o
campo da Saude Publica, mas, logo no inicio do artigo que compuseram, os autores
afirmam que a literatura que lhes ampara traz indicativos de que a pressao por
publicacdo nao é contexto somente da area da saude e medicina.

A proposta deles é discutir a nogdo de mercadorizagdo dos saberes
académicos e cientificos, fato que eles articulam diretamente ao aumento das
exigéncias para produzir e publicar pesquisa na atualidade. No horizonte de
discussao e analise expendido, esta também a tematica da ética na ciéncia, assunto
posto em destaque visto a importancia que ele carrega para o desenvolvimento
dessa messe de saberes e praticas.

Os autores, para sustentarem esse debate, levam em conta as
“especificidades de carater sécio-historico no desenvolvimento das disciplinas e dos
campos de produg¢ao de conhecimento em relagao as transformacdes estruturais em
aspectos politicos e econdmicos que ocorreram nas ultimas décadas” (CASTIEL e
SANZ-VALERO, 2007, p.3041-3042).

O contexto politico e econdmico ao qual os autores fazem alusdo é o
neoliberal — aquele em que os gastos publicos estdo recolhendo seus investimentos
sobre a pesquisa cientifica e abrindo cada vez mais espago para os investimentos

privados:

Ha um aumento consideravel na disputa por recursos para a pesquisa e
diminuigdo de recursos publicos para tanto. Um dos requisitos para aceder
aos financiamentos é a demonstragdo da produtividade dos grupos de
pesquisa, sobretudo em termos de publicagdo nos veiculos académicos de
melhor reputacao nos respectivos campos. (idem, p.3042)

' Professor e pesquisador do departamento de epidemiologia no curso de pés-graduagao —
doutorado e mestrado em Saude Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca
(ENSP). Informagéo oferecida pelo autor; disponivel no corpo do artigo.

'® Departamento de Enfermaria Comunitaria, Medicina Preventiva y Salud Publica e Histéria de la
Ciéncia — Universidade de Alicante, Espanha. Informagéao oferecida pelo autor; disponivel no corpo
do artigo.
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Dessa forma, “a autoria de artigos se tornou moeda corrente — uma
mercadoria negociavel no mercado académico em tempos de grandes investimentos
nas ciéncias bioldgicas e meédicas (‘big science’)” (idem, p.3045).

Outro autor que aborda esse tema é Antonio Flavio Moreira (2009)'° que,
consoante Santos (2004), desenvolve seu estudo a partir da nogdo de cultura da
performatividade, de Ball. Ele traz uma analise acerca das praticas avaliativas em

ambito de pds-graduagao no Brasil, donde afirma:

Hoje, cada vez mais, insiste-se na necessidade de se pesquisar e de se
publicar os resultados dos estudos. Cada vez mais, o professor se vé
julgado em fungdo do numero de artigos que escreve e consegue divulgar
em periodicos e coletdneas, confirmando-se a ja corriqueira expressao
“‘publique ou pereca’. Destaque-se que a avaliagdo dessa crescente
producado cientifica é efetuada com base em critérios dominantemente
quantitativos, de acordo com a ética de que os resultados e os produtos de
uma dada politica precisam ser medidos e traduzidos em numeros.
(MOREIRA, 2009, p.30)

Moreira (2009) pensa sobre o quantitativismo que subjaz ao sistema de
avaliacdo proposto e realizado pela CAPES no tocante aos programas de pos-
graduacéao brasileiros. Ele discorre, vezes de forma tedrica e vezes em carater de
depoimento na posi¢do de um pesquisador que trabalha sob as politicas avaliativas
capesianas, sobre os aspectos negativos que a presséo por transformar artigos e

publicagdes em “numeros” vem gerando entre os pesquisadores:

O problema é que, em muitos casos, tudo se passa muito rapida e
apressadamente. Paralelamente a multiplicacdo das oportunidades de
divulgacdo dos estudos, diminui o tempo necessario para maturacéo,
reflexdo e discussdo das ideias difundidas. Com alguns eventos
acontecendo, de forma exaustiva, ano apds ano, com outros ocorrendo
bianualmente e com muitos outros se realizando pela primeira vez, acaba-
se suspeitando-se que certas tendéncias estejam se delineando com
clareza: a repeticdo de ideias nem sempre bem-digeridas; o uso freqliente
do mecanismo de “recortar e colar’; a apresentagdo da mesma tematica, em
todo e qualquer encontro, independentemente de seu foco ou do objeto de
discussdo da mesa-redonda; ou, entdo, o desenvolvimento de uma
inacreditavel capacidade de se “falar sobre tudo”. (MOREIRA, 2009, p.31)

E interessante notar a percepcdo dos pesquisadores em relacdo aos
impactos que a énfase na quantidade tem provocado nos seus espagos de trabalho

e nos resultados que eles tém obtido através dessas pesquisas realizadas em

' Professor Doutor em Educacdo pela Universidade de Londres. Informacéo oferecida pelo autor;
disponivel no corpo do artigo.
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prazos cada vez menores. Ainda que eles digam em primeira pessoa, sem fazerem
alusdo a nenhum estudo tedrico, as formas como eles traduzem a experiéncia de
pesquisar na atualidade auxilia-nos na condugdo dos nossos questionamentos e
inquietacdes a respeito do tema pautado.

Moreira (2009, p. 31), seguindo a apresentacédo de suas preocupagdes,
sugere que o destaque para a quantidade de publicagdes pode estar afetando

diretamente a qualidade das mesmas:

Ou seja, talvez a profusdo de encontros, palestras e publicagdes ndo esteja
propiciando, como seria de desejar, a discussdo, o aprofundamento e a
renovagdo, de fato, do conhecimento educacional. Simultaneamente a
énfase na quantidade pode-se estar negligenciando a importancia da
qualidade, da relevancia e da originalidade do conhecimento produzido e
apresentado.

Ainda nessa esteira discursiva, apoiado pela teoria da performatividade de
Ball, Moreira (2009) segue apresentando as consequéncias negativas e criticaveis
advindas do que ele chama de “regime de horror”, para se referir as exigéncias de
trabalho feitas aos pesquisadores — lembrando que o foco dele € a educacao! — na

atualidade:

Mas ha outros efeitos perversos da cultura de Performatividade, entre os
quais se notabiliza o aumento: das pressdes e do estresse emocional que
se relacionam diretamente com o trabalho; do ritmo e da intensificagdo dos
esforcos realizados; das atividades burocraticas, em fungdo do numero
sempre crescente de registros e relatérios. Resumidamente: é progressiva a
vigilancia sobre o trabalho docente e sobre os produtos finais da educacgao.
Ao Estado regulador associa-se o Estado auditor, sempre avaliando
resultados (BALL, 2004). (MOREIRA, 2009, p.33)

Conforme Moreira (2009, p.32) argumenta, fica claro que as politicas de
avaliacao da CAPES incentivam a configuragdo da Cultura da Performatividade em
ambito de pos-graduacdo, na medida em que tais politicas “representam um
poderoso modo de regulagdo que opera para controlar e medir o desempenho
desses programas [de pds-graduagado], aos quais se atribuem conceitos que os
localizam na hierarquia académica” (Trechos acrescidos entre colchetes).

Ele ainda acrescenta:

A constante pressdo, decorrente dos critérios de avaliagdo da Capes,
atormenta os docentes da pds-graduagao, incitando-os a serem produtivos
(em termos quantitativos) e a publicarem, com freqiéncia e em veiculos



34

qualificados, os produtos das pesquisas realizadas. Quanto maior o
conceito do programa em que se atua, maior deve ser o numero de
publicacdes: ha que se atingi-lo, para que ndo se reduza a nota alcangada
no ultimo ftriénio. Qualquer diminuicdo acarreta substantiva perda de
prestigio e de recursos na alucinante corrida por se chegar “ao topo”, por se
atingir o tdo invejado “padrao internacional”. (MOREIRA, 2009, p.35, grifos
NOSsos)

Vale chamar atengéo para o termo grifado, uma vez que ele nos da o tom da
critica apresentada por Moreira (2009) ao sistema de avaliagcdo executado pela
CAPES. E uma critica-dentncia e, ainda que ndo sejam todos os autores que
construam seus textos com esse temperamento descontente, consideramos valido
apresentar aqui o grau de sofrimento e incdbmodo que alguns pesquisadores
experimentam nesse ambiente de trabalho onde sdo avaliados (e punidos) por uma
l6gica que se baseia na quantidade de desempenho.

N’outro momento de seu texto, ele ainda nos abre mais uma questdo que

merece atencao e elaboracéo analitica:

A inser¢do da pesquisa no cenario da pés-graduacgao, incentivada pelos
orgaos oficiais de fomento e pela ANPEd, provocou significativa mudanga
na vida dos mestrados e doutorados, ndo obstante as dificuldades sentidas
em seu desenvolvimento. Essa insergdo, a despeito dos avangos que
propiciou, apresentou um efeito paralelo: desarticulou experiéncias
desenvolvidas na graduagao, assim como colocou em plano secundério,
a partir da década de 1990, a formacdo para a docéncia superior,
propdsito explicitamente realgcado por ocasido da emergéncia da poés-
graduagdo. (MOREIRA, 2009, p.29, grifos nossos)

A reflexdo do autor nos indica o alcance que as politicas avaliativas
possuem no ambito da educacdo: justamente por ser um sistema integrado e
articulado, o ensino superior sofre, por inteiro, os impactos das decisbes que sao
tomadas n’alguma de suas multiplas instancias. Valorizar vultuosamente a pesquisa
€ uma atitude institucional e politica que ndo encerra suas determinagdes sobre
esse campo de atividades; isso se amplia, também, rumo as praticas de
aprendizagem e “ensinagem” que sao parte da formacgao na (pés) graduacgao.

Uma vez que os estudos de Moreira (2009) serdo mais solicitados
posteriormente, passemos adiante com os recortes para a apresentagdo geral do

tema.



35

Lucidio Bianchetti*® e Ana Maria Netto Machado (2009)?", num trabalho
conjunto, discorrem sobre a intensificacdo do trabalho docente nas academias
através da nogao de temporalidade capitalista (pés-moderna). O tempo, tal como
apropriado e significado pelo capitalismo, capturou a academia de modo que os
professores-pesquisadores possuem cada vez menos uma jornada de trabalho
definida e determinada.

Dizem os autores que, no contexto denominado capitalismo académico, “os
limites entre o espacgo de trabalho e fruicdo desvanecem-se: o pesquisador vé-se
desamparado diante da voracidade e velocidade das demandas por produtividade”
(BIANCHETTI; MACHADO, 2009, p.56). Vale enfatizar que este artigo é resultado de
um trabalho de pesquisa que entrevistou 74 docentes-pesquisadores-orientadores
de diversos programas de pdés-graduacdo em Educagdo no Brasil, de modo que
podemos, a partir deste numero, compor uma nocado da amplitude que esse debate

vem ganhando na ultima década:

E neste contexto que se insere a discuss&o sobre “capitalismo académico’.
As indicagbes da pesquisa direcionam o foco de analise as formas que o
modo de produgao capitalista assume e as suas manifestagdes no trabalho
académico, sobretudo na comunidade cientifica, quando as metas da PG
[modelo de avaliagdo da pds-graduagao] brasileira passam da formagéao de
professores para o ensino superior (até meados da década de 1990) para a
formacdo de pesquisadores (Kuenzer & Moraes, 2005). Nesse processo, a
dimensao temporal atinge os pesquisadores na forma de encurtamento dos
prazos para conclusdo de dissertagbes e teses (24 e 48 meses
respectivamente). Consegue-se assim inserir na academia um elemento
que poderia ser considerado um “segredo da acumulagéo primitiva” (Marx,
1987): o que designamos aqui de “surto produtivista”, complementado por
um “surto competitivo”, ambos traduzidos pela forte amarragdo entre
fomento e avaliacdo dos programas de poés-graduacdo. (BIANCHETTI;
MACHADO, 2009, p.56. Trechos acrescidos entre colchetes)

Com a finalidade de respaldarem seu debate, os autores mencionam que
compreendem esse movimento produtivista dentro das academias como algo
associado a cultura atual, “instalada sob a égide das regras mercadoldgicas” (idem,
p.62), de modo que eles propdem a impossibilidade da assimilagdo desse tema sem

a analise dos contextos econémicos e politicos que o contornam.

*° Doutor em Histéria e Filosofia da Educacdo e professor associado ao Centro de Ciéncias da
Educagéao da Universidade Federal de Santa Catarina. Informacgao oferecida pelo autor; disponivel
no corpo do artigo.

?! Autora ja citada anteriormente.
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Esse assunto € ampliado por Bianchetti (2010) num outro trabalho, em que
ele apresenta uma entrevista realizada junto ao professor Josep M. Blanch — da
Universidade Autbnoma de Barcelona — trazendo diversas consideragdes a respeito
do Processo de Bolonha e suas consequéncias para a Educacédo Superior em nivel
global. Uma das consequéncias das quais ele fala, é justamente a intensificagdo do
trabalho docente que, nas Ultimas trés décadas, sofreu consideraveis
transformacgdes por conta das exigéncias de produgdo: sdo mais horas-aula, s&o
mais alunos para orientar, sdo mais encontros cientificos para participar, sdo mais
pesquisas para realizar e publicar, mais burocracia para preencher e enviar as
agéncias reguladoras das atividades académicas e... tudo isso no menor tempo
possivel.

Na companhia do professor entrevistado, Bianchetti (2010, p.269) pondera
que vivemos, nos circulos académicos, um tempo de trabalho cada vez mais

“densificado e intensificado”. Nas palavras do professor entrevistado, Josep Blanch:

[em relagdo aos docentes universitarios] nos encontramos cada vez mais
dominados por um sistema que nos exige muito e nos concede muito pouco
e que nos coloca permanentemente em conflito. Conflito entre o que nos
mandam fazer e o que consideramos que deveriamos fazer; conflito entre
os fins formativos e os meios logisticos; conflito na organizagdo do préprio
tempo como professores, pesquisadores, tutores e pessoas humanas e
cidaddos com vida privada e familiar. (citado por BIANCHETTI, 2010, p.272.
Trechos acrescidos entre colchetes)

Acrescenta o professor Blanch (citado por BIANCHETTI, 2010), que
atualmente, para se dar conta da quantidade de trabalho nas academias, a
qualidade daquilo que se faz e se produz acaba sendo prejudicada.

Ao se referir a qualidade, o professor ampliou o significado deste termo para
além dos materiais cientificos publicados nesse contexto de intensificagdo do
trabalho, incluindo em sua fala, também, os processos e as condi¢gdes de trabalho
sob as quais os docentes-pesquisadores atuam hodiernamente. Julgamos relevante
chamar a atencao para essa questao porque ela compora um importante ponto de
analise e discussao neste trabalho — sdo diversos os artigos aqui estudados que
colocam em relevo a preocupagao com a qualidade do trabalho dos docentes-

pesquisadores na contemporaneidade.



37

Uma vez que este trabalho de Bianchetti (2010) se trata da apresentacao de
uma breve entrevista, ele ndo formula uma ampliagdo tedrica dos elementos e
conceitos que aduz.

Ja o texto escrito por Maria Luisa Schmidt (2011, p.329)??, ndo muito
distante dos autores elencados acima, apresenta uma discussao sobre a relacao
entre avaliagcdo académica, ideologia e poder num contexto cientifico caracterizado

pelo produtivismo.

Sua andlise sobre o fazer pesquisa considera que, atualmente, “a
temporalidade do trabalho académico sofre uma aceleragdo que acompanha a faina
produtivista que emana das diretrizes avaliativas”. Langando mao de uma passagem
de Kastrup (2010, p. 172) — da qual também nos emprestamos — a autora esboca

um relato que representa a intensidade dos trabalhos nas IES’s:

Mas hoje ndo ha apenas um valor conferido a produgéo escrita, ou mesmo
uma politica de estimulo a publicagdo. Trata-se atualmente de um
imperativo. E preciso produzir, produzir e produzir num ritmo, um
determinado numero de artigos por ano, em determinados periédicos
considerados qualificados, ou em livros com certos atributos, atendendo a
certos percentuais, escrever alguns textos em coautoria com orientando,
etc, etc. Tudo deve perfazer um nimero determinado, que tem aumentado
nos ultimos anos. Por outro lado, como revisores e pareceristas de
periddicos, temos recebido, cada vez mais, um grande numero de artigos
que parecem inacabados, com conclusGes pouco amadurecidas e
resultados desmembrados em mais de um texto, deixando escapar a nogao
de conjunto da investigacdo. Recebemos também muitos artigos sem
relevancia e sem qualquer contribuigdo inovadora. Publica-se por publicar,
porque € preciso bater uma meta, porque é imperativo, mesmo que nao se
tenha nada de relevante a dizer.

Completando esta citagao, a autora conclui:

Acumulo de tarefas as quais é necessario se dedicar de maneira dispersa e
descontinua e um sentimento de estar constantemente em débito
completam o quadro. E facil concluir que tal regime n&o se mostra propicio
ao trabalho do pensamento. (SCHMIDT, 2011, p. 329)

Schmidt (2011) acende em seu debate a ideia de que o pensamento nao é
um trabalho que possa ser realizado mecanicamente. Embora a autora nao
desenvolva em seu estudo o que ela considera como sendo um contexto ideal para

o trabalho do pensamento, ela deixa claro o que considera inadequado para a

*2 Professora Associada do Instituto de Psicologia da USP. Informagcao oferecida pela autora;
disponivel no corpo do artigo.
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execucgao desta tarefa: esse ambiente regulado por uma dinamica quantitativista e
apressada, que exige um ritmo incessante de textos sendo publicados
semestralmente. Em sintese, ela nos lembra que pensar exige tempo. Um tempo
que talvez nao possa ser sincronizado as demandas cada vez mais apressadas da
sociedade poés-industrial...

Na sequéncia de seu estudo, a professora persiste apresentando suas
consideragdes a respeito da avaliacdo académica nas |IES. Ela parte da lista dos

improdutivos da USP em direc&o aos dias atuais, asseverando:

A lista dos improdutivos deixa entrever de que maneira a implantagdo do
sistema de avaliagdo vai requerer artefatos ideoldgicos e politicos que,
pouco a pouco, constroem sua hegemonia. A critica ao sistema de
avaliacdo, por sua vez, veio identificando sua estrutura e seus efeitos
ideologicos e politicos como o produtivismo. (SCHMIDT, 2011, p.321)

Apoiada nos escritos de Chaui (1989), Schmidt (2011, p.322) compreende

que

O produtivismo, em linhas gerais, inscreve-se no processo de modernizagao
da universidade como conjunto de ideias e praticas voltadas para adaptagao
de sua producéo cientifica e tecnoldgica, numa era pds-industrial em que o
conhecimento é objeto de disputa e interesse econdmico tal como foram as
matérias primas no periodo de desenvolvimento industrial.

Nesse cenario, nos explica a autora, a cultura da avaliagdo se inscreve
politicamente como um sistema simbdlico que cumpre fungdes de dominagao e
controle dos campos de saber examinados por ela. Citando Bourdieu (2003),
Schmidt (2011, p. 324) nos fala: “os sistemas de classificacdo especializados séo
eufemismos da luta econémica e politica” — e, nessa luta, eles encontram-se ao lado
daqueles que tem por objetivo adaptar tanto mais e melhor as dimensdes da vida
humana aos interesses e propoésitos do mercado financeiro, incluindo os saberes e
tecnologias que representam hoje uma importante forga produtiva para a economia.

Outro trabalho que aborda o produtivismo cientifico e a questdo da pressao
por publicagdo é o de Eunice Trein e José Rodrigues (2011)23. Num texto que fora
amplamente divulgado e debatido entre os mais diversos pesquisadores, os autores

falam sobre o mal-estar que assola a academia, um mal-estar advindo da tentativa

2 Professora doutora em educacéo e professor doutor em educacdo da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal Fluminense (UFF), respectivamente. Informagdes oferecidas pelos autores;
disponivel no corpo do artigo.
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de corresponder as exigéncias de produgao e reconhecimento entre os pares, que,
amparados por um sistema de avaliagdo quantitativo, reproduzem um contexto de
pressao por publicagcdo e apresentacao incessante de resultados. Dessa forma, é
conferido aos saberes cientificos um valor de troca em face de um valor de uso.

A ideia defendida é a de que, ao buscarem incessantemente a satisfacéo
académica, muitas vezes tornada sindbnimo de reconhecimento entre os pares, 0s
docentes-pesquisadores se langam numa corrida produtivista que termina por gerar
uma onda de mal-estar em relacao as tarefas da academia.

Para se fazerem compreendidos, os autores utilizam-se das teorias de Freud
— sobre o mal-estar da civilizagao, a partir do qual tracam um paralelo com o “mal-
estar’” que se vive nas academias — e de Marx — de onde importam o conceito de
mercadoria para explicar as no¢des de valor de troca e valor de uso.

Sobre esse Uultimo aspecto, e sobre as nocbes de mercadoria e
mercadorizacdo da vida nas sociedades capitalistas, vale a transcricdo das

consideragdes dos autores:

No modo de produgao capitalista, ha um empuxo irresistivel na conversao
de todos os objetos e atividades uteis ao homem (sejam Uteis ao estdmago
ou a fantasia, repetimos) em mercadoria. O que, na pratica, significa que
todos os objetos (ou atividades) tenderdo a ser produzidos (ou
desempenhadas) para serem mercadejados. Sob o capitalismo, em ultima
instancia, o valor de uso de um objeto é precisamente o seu valor de troca.
Em outras palavras, em nossa sociedade, as coisas, as pessoas, € 0
préprio conhecimento cientifico sofre um empuxo a mercantilizagéo, ou seja,
a subsungdo do seu valor de uso ao valor de troca. O conhecimento
cientifico, nessa perspectiva, s6 tem valor se tem valor de troca, se é
conversivel em outra mercadoria, se pode ser mercantilizado, enfim.
(TREIN; RODRIGUES, 2011, p.776)

Dizer que nas sociedades capitalistas os valores de uso das mercadorias
sdo subsumidos aos seus valores de troca significa dizer que o valor de uso passou
a ser justamente o valor de troca, ou seja, “usa-se trocando”. O objetivo de ter uma
determinada mercadoria é poder troca-la por outra, e assim por diante.

E nesse interim que os autores discutem e questionam a qualidade daqueles
conhecimentos produzidos sob o pretexto de serem trocados por pontos na
avaliagao: se o valor de uma determinada publicacdo se encerra no proprio ato de
ter-se lhe publicado, ela sera feita com cuidado e rigor?

Em meio ao desenvolvimento deste debate, Trein e Rodrigues (2011) tecem

algumas consideragdes a respeito das “fraudes académicas” — que, segundo 0s
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professores, aparecem num contexto em que os profissionais sdo alienados do valor
social do trabalho que realizam e, portanto, incorrem em praticas antiéticas para se

beneficiarem (somente) com o valor de troca dos saberes que constroem:

Uma das questbes que estdo se tornando evidentes é a da fraude
académica, como consequiéncia, naturalizada como inevitavel, diante da
diferenca entre o tempo necessario para a produgdo do conhecimento e a
pressdo para a apresentacao de resultados. A publicagéo dos resultados se
tornou condicdo para a obtencdo de financiamento a pesquisa, bolsa
produtividade, melhores notas no ranqueamento da pds-graduacgao,
prestigio junto aos pares, participacdo em eventos académicos nacionais e
internacionais etc. (TREIN; RODRIGUES, 2011, p.782)

Neste momento do texto, eles deixam claro que reconhecem, junto ao
cenario de mal-estar académico que analisam e descrevem, a existéncia da pressao
para se produzir e publicar resultados de pesquisa. Pressdo que esta diretamente
vinculada ao exercicio das mas-praticas académicas e dos prejuizos que se tem
notado naquilo que se produz e publica neste ambiente onde o tempo € sempre
insuficiente para se agir com cautela.

A fim de adensar o debate, os autores deixam o convite:

[...] mais do que encontrar mecanismo de controle a esses tipos de praticas
[de fraudes académicas], que perderam o sentido ético do trabalho
académico, importa compreender os significados da produgdo do
conhecimento em uma economia globalizada que mercantiliza todas as
dimensdes da vida. (TREIN; RODRIGUES, 2011, p.784. Trechos acrescidos
entre colchetes)

Em dialogo com o artigo de Trein e Rodrigues (2011), aceitando o aceno das
professoras, acha-se um texto de Murilo Mariano Vilaca®** e Alexandre Palma?®
(2013) que nos interessa acompanhar. Um dos pontos de similitude entre os quatro
pesquisadores € a nogao de que a academia encontra-se sob pressao para entregar
resultados de pesquisa, sobretudo em forma de publicagdo, para garantir apoio e
financiamento das agéncias de fomento — assunto que se desdobra a partir da

analise do sistema de avaliacdo do conhecimento vigente no Brasil.

** Professor Doutor em Educagao pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), atualmente
atua como professor pesquisador na Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Informacéao disponivel
em CV: http://lattes.cnpq.br/3004815500581389, acesso em 26 de julho de 2017.

> Doutor em satde publica pela FIOCRUZ e professor adjunto na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Informagéao oferecida pelo autor; disponivel no corpo do artigo.
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A fim de contextualizar o debate proposto, os autores nos falam sobre o

sistema de avaliagao proposto pela CAPES, considerando que

Na avaliagdo da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), varios matizes de produtividade sdo considerados. Ha
uma espécie genérica de norma produtividade vigente. [...] Por isso, norma
produtividade sera tomada em sentido estrito, significando o conjunto de
regras oficialmente instituidas e a percepgdo intersubjetivamente
compartiihada que dao especial valor a publicagdo, especialmente de
artigos, como critério avaliativo. (VILACA; PALMA, 2013, p.468, grifos no
original)

Neste caminho discursivo, os autores utilizam o neologismo qualisficagdo do
conhecimento para se referirem aos critérios de avaliacdo propostos e aplicados
pela CAPES, via sistema Qualis?®®, uma vez que, como Vilaga e Palma (2013)
discutem, ndo necessariamente uma producdo bem pontuada pelo referido sistema
tera qualidade epistémica e rigor cientifico.

Conforme os pensadores advertem, atualmente os sistemas de avaliagéo
dos saberes e publicagdes cientificas esta orientado por uma légica fundada em
critérios sobejamente quantitativos — como exemplo, Vilaga e Palma (2013) nos

), uma ferramenta de

apresentam a férmula de calculo do Fator de Impacto (Fl
medigao da “qualidade” de material publicado considerada importante em diversas
areas do conhecimento.

A quantificagcdo do valor dos artigos publicados atualmente — tomada como
sinbnimo da qualidade destes trabalhos — é justificada por discursos que falam sobre
a necessidade de se haver parametros para a orientacdo dos investimentos e

distribuicdo de recursos entre as areas de pesquisa (VILACA; PALMA, 2013).

?® “O Qualis-Periédicos é um sistema usado para classificar a producéo cientifica dos programas

de p6s-graduacédo no que se refere aos artigos publicados em periddicos cientificos. Tal
processo foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de avaliagéo e é
baseado nas informagdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como resultado,
disponibiliza uma lista com a classificagao dos veiculos utilizados pelos programas de pds-
graduacgdo para a divulgagao da sua producao” (CAPES, 2017, grifos no original). Disponivel em
http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/classificacao-da-producao-intelectual,
acesso em 11/08/2017.

*” Conforme a explicagdo dos autores: “Muitas areas, especialmente as tecnoldgicas e biomédicas,
utilizam apenas o FI como critério de discernimento ‘qualitativo’ dos periédicos. O Fl é determinado
pela empresa Institute for Scientific Information (IS Thomson), que os publica nos Journal Citation
Reports (JCR). Supondo que X é o numero de vezes que os itens citaveis de um periédico foram
citados em dado periodo (por exemplo, 2010-2011) em periddicos indexados pelo ISI; e que Y é o
numero total desses itens publicados neste periodo; o Fl do peridédico no ano subsequente (2012) é
igual a X/Y” (VILACA; PALMA, 2013, p.478).
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Segundo os autores, que citam indiretamente Guedes (2011), essa logica de
financiamento — baseada na quantidade de produgdes — “estimula a competicédo
entre os pesquisadores, pressionando-os a publicar cada vez mais, sem considerar
necessariamente a sua relevancia [das pesquisas publicadas], promovendo
distorcbes produtivistas” (VILACA; PALMA, 2013, p.476. Trechos acrescidos entre
colchetes).

A fim de ilustrar o peso que o ato de publicar assumiu na rotina dos
pesquisadores atuais, Vilaga e Palma (2013, p.477) nos trazem uma citagdo do
professor Ladislau Dowbor (2011), da PUC-SP, em que ele profere: “sou obrigado a
publicar, pois sem isso o programa da PUC-SP, onde sou professor, nao tera pontos
necessarios ao seu credenciamento”.

Essa frase vem ilustrando uma ideia que os autores desenvolvem em seus
escritos: vive-se hoje nas academias um ciclo vicioso, onde se publica para melhorar
um curriculo académico que, por sua vez, permitira a realizagdo de mais
publicacdes. Publica-se para poder publicar.

Aqui, mais uma vez, o artigo de Vilaga e Palma (2013) encontra o trabalho
de Trein e Rodrigues (2011) — o valor dos materiais cientificos estdo se
caracterizando como mercadoria, onde servem, sobretudo, como moeda de troca
para financiamento e visibilidade na carreira de pesquisador.

E é neste ponto que se iniciam as “distorcbes produtivistas”, conforme foi
mencionado acima, que se referem aos “estratagemas” (mas-condutas cientificas)
que sao utilizados pelos mais diversos pesquisadores para que suas pesquisas
atinjam suas finalidades ultimas: serem publicadas e bem “qualisficadas”.

Em outro trabalho, Vilaga (2013) segue desenvolvendo e aprofundando suas
consideragdes a respeito do produtivismo cientifico e das suas consequéncias para
a academia no presente. No que concerne a pressao por publicagdo, o autor

assevera:

A chamada pressao por publicagdo (pressure to publish), que é atinente a
l6gica denominada de publicar ou perecer (publish or perish), desponta
como uma marca de ordem académica e cientifica em nivel mundial na
atualidade. No Brasil, ndo ¢é diferente. Por aqui, muitos séo os relatos sobre
a pressao exercida pelos modelos cientométrico e bibliométrico adotados,
em que as agéncias de fomento/regulagdo se baseiam para praticar seu
método de avaliagéo e distribuir seus recursos. (p.11-12)
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Em seu extenso trabalho de doutoramento, Vilaca (2013) desenvolve de
modo detalhado um estudo sobre o conceito de produtivismo cientifico e sua relagao
direta com a ocorréncia das mas-praticas académicas na atualidade. Um dos fatores
que o autor reconhece como influente e determinante para o cumprimento de tais
praticas — nocivas para o desenvolvimento das ciéncias — € justamente a pressao
por publicagao.

O debate proposto por Vilaga (2013), bastante amplo e prenhe de elementos
que podemos iluminar aqui para compor o nosso estudo, atrela diretamente o
conceito de pressao por publicagdao a politica avaliativa proposta e executada pela
CAPES, argumentando e defendendo no transcorrer de sua tese que tal modelo
avaliativo, por fomentar e deixar em relevo a pratica da publicagdo de material
cientifico, configura um ambiente académico que termina por incorrer em praticas

antiéticas de ciéncia a fim de responder as exigéncias que recebe:

Dito de outro modo, o fenbmeno denominado de presséo por publicacdo é
tomado como resultante da cientometria e bibliometria vigentes, que dao
tonalidades mercantis a Academia e a ciéncia, de modo que o produtivismo
e as mas condutas académico-cientificas nao podem ser entendidos para
aquém desse contexto. (VILACA, 2013, p.167, grifos no original)

Como fica claro nas citagbes trazidas acima, Vilaca (2013) associa o
conceito de pressao por publicacdo a outras duas no¢des muito debatidas no ambito
geral do produtivismo cientifico: cientometria e bibliometria. Ambos se referem a
conjuntura académica — fundamentada em parédmetros econdmicos, sociais e
politicos — onde a ciéncia, sua correlata, a tecnologia, e os movimentos de
divulgacdo de suas incessantes atualizagbes e progressos sao a meta e a métrica
que definem as praticas de pesquisa e a “qualidade” dos pesquisadores.

Outro trabalho que discute a ideia de produtivismo cientifico € o de Richéle
Silva (2014)%, que discute a questdo da producdo de conhecimento em educacao,
alumbrando as ideias de sociedade do conhecimento e sociedade de mercado,
argumentando que, sendo uma sintese de ambas, a nossa cultura mercadoriza seus
saberes e praticas educativas. A autora apodia-se nos escritos de Hargreaves (2004)

e Goergen (2003) para tratar desse movimento de mercadorizacdo dos

*® Mestra em Educacao, professora do Departamento Académico de Ciéncias da Educac&o da
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Informagé&o oferecida pela autora; disponivel no corpo
do artigo.
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conhecimentos e da relagdo de mercado em que as sociedades atuais tem situado
as instituicdes académicas.

Com a finalidade de introduzir seu debate, ela afirma que “a Sociedade do
Conhecimento, segundo Hargreaves (2004), vem configurando um novo sistema
social, econdmico e produtivo, com novos padroes de producao e mercantilizacdo do
conhecimento” (SILVA, 2014, p.3).

Desse modo, ela levanta as seguintes ideias:

A atividade de pesquisa nesta sociedade, entretanto, cada vez mais, esta
sendo mercantilizada. Pela falta de investimento publico em pesquisa, as
universidades se submetem a pesquisas encomendadas por instituicoes
privadas, podendo assim, os resultados dessas pesquisas serem

tendenciosos. [...] E assim, também, a Universidade vem ficando submersa
em um sistema que obriga os seus profissionais a produzirem
demasiadamente. [...] Nos Uultimos tempos a pesquisa estda sendo

fundamentada na quantidade, quanto mais se pesquisa, quanto mais
publica, mais chance a instituicao tera de receber incentivos de 6rgaos que
financiam a pesquisa. Dessa maneira, valoriza-se muito mais a
produtividade académica em nivel de quantidade de pesquisas, do que
necessariamente pela qualidade dessas pesquisas publicadas. (SILVA,
2014, p.8)

Mais a frente em seu texto, ela acrescenta:

Somadas a todas essas dificuldades e dicotomias ainda existem as
condi¢des de trabalho do professor-pesquisador, a carga horaria extensa na
atividade do ensino e o “aligeiramento” das pesquisas que s&o causas
complicadoras do exercicio da escrita de artigos. (idem, p.9)

Conforme fica indicado nas citagdes acima, a autora debruga-se sobre o
contexto social atual para compreender as razbes das universidades estarem
formatando seus saberes feito mercadorias, compreendendo que essa situagao
relaciona-se diretamente a diminuicdo de investimentos publicos para o setor
educacional.

Além deste tépico que levanta em seu debate, Silva (2014) aponta para uma
questdo que a nods parece fundamental: as condigdes do trabalho do docente-
pesquisador nas academias. Uma questdo que, por hora, desperta interrogativas a

respeito do porqué desse assunto ser pouco debatido e aprofundado — em vista de
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outras questbes que surgem com muito mais intensidade quando o debate € em
torno do produtivismo cientifico®®.

Uma vez que este momento do trabalho ainda ndo guarda pretensdes
analiticas, podemos seguir apresentando as discussdes que diversos autores
construiram a respeito do nosso tema de investigagao.

Somado a essa lista de estudos que reconhecem a realidade do
produtivismo cientifico e da pressado por publicagdo nas academias brasileiras,
encontra-se o trabalho de Teresa Cristina Rego (2014)*°. A professora, que parte de
um olhar micro e macroeditorial®' a respeito da produgdo e publicacdo cientifica na

atualidade, afirma:

Todavia, independentemente da ética sob a qual se analise o fendmeno, o
que se constata é€ um mesmo panorama desolador, decorrente
principalmente da crescente pressdo para que os professores de pos-
graduacado (e seus orientandos) publiquem, ja que a producgdo cientifica
(leia-se a publicacdo de artigos) dos docentes e discentes é o item com o
maior peso nas decisbes sobre a avaliacdo dos programas e sobre a
distribuicdo das oportunidades e dos recursos financeiros para o custeio de
bolsas, auxilios e outros tipos de apoio. (REGO, 2014, p.330)

Ao dizer “panorama desolador”, a autora se refere ao cenario onde a maioria
dos trabalhos submetidos a anadlise dos pareceristas da Scielo sdo “imaturos e
frageis” do ponto de vista intelectual e tedrico. Como comenta Rego (2014, p.332),
referindo-se aos trabalhos que avalia, “muitos parecem ter sido organizados as
pressas, premidos pela urgéncia, para atender a inumeras cobrangas dos 6rgaos
governamentais e das agéncias de fomento”. Une-se a isso a sobrecarga a que as

revistas de mais visibilidade sao submetidas atualmente:

As revistas de maior prestigio sdo bombardeadas. O crescimento da
demanda espontdnea por publicagdo absorve o trabalho dos editores e

® Apds esse primeiro nivel de leituras, os assuntos que foram mais enfatizados nos debates foram:
intensidade de exigéncia de publicagdes (sem grifos sobre a questdo da qualidade da atmosfera de
trabalho nas academias...), sociedade de mercado e neoliberalismo, cultura da performatividade,
avaliagéo e Estado Avaliador.

*® Professora Doutora em Psicologia da Educagdo, vinculada & Faculdade de Educagéo da
Universidade de Sao Paulo (FEUSP). Disponivel em CV: http://lattes.cnpg.br/4016108540375653,
acesso em 26 de julho de 2017.

*! Microeditorial porque Teresa Rego atua como professora e pesquisadora desde 1988 na
Universidade de Sao Paulo, e macroeditorial porque ela ocupa a posi¢céo de representante dos
editores da drea de humanas e ciéncias sociais no comité cientifico da Scientific Eletronic Library
Online — Brasil (Scielo Brasil), conforme ela justifica em seu texto.
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pareceristas ad hoc, numa rotina extenuante de avaliagdes. As pressdes de
trabalho sofridas no dia a dia por esse corpo editorial, geralmente de
tamanho reduzido, acabam por influenciar a qualidade do que é publicado e
resultar em baixos indices de impacto. (REGO, 2014, p.341)

Uma preocupacao adicional da autora, que cita um estudo elaborado por
Wood (2013), sinaliza:

[...] o fenbmeno [pressdo por publicagado] parece comegar a gerar outro tipo
de sombra sinistra. E o0 mundo da pseudoacademia, que, como sabemos,
em outras partes do mundo, vem sendo sustentado pelas editoras
predatérias que explodiram (e enriqueceram) nos Ultimos anos.
Pretensamente cientificas, adoram a conhecida e lucrativa formula: baixas
barreiras de entrada (geralmente os autores sao “convidados” por e-mail),
pouco trabalho (os textos costumam ser publicados tal como foram
submetidos) e dinheiro facil. Dispostas a publicar praticamente qualquer
texto, desde que o autor pague a taxa requerida, langcam novos periddicos
com nomes similares aqueles de revistas e eventos ja consolidados. As
consequéncias obviamente sao tragicas, pois certamente fica ainda mais
complicada a tarefa de identificar a pesquisa séria e bem conduzida e a
pesquisa fragil, feita com o mero objetivo de aumentar a quantidade de
publicagdes de um autor. (REGO, 2014, p.341. Trechos acrescidos entre
colchetes)

Rego (2014), emprestando-se da reflexdo construida por Derrida (2005) em
sua obra A farméacia de Platdo, pensa sobre o produtivismo cientifico a partir da
nocdo de pharmakon — termo grego que pode ser traduzido como veneno ou
remédio. Ela conclui em seu texto que, apesar de considerar importantissima a
divulgacdo dos resultados de pesquisa cientifica, o exagero de publicagdes tem
afetado negativamente toda a comunidade académica, de modo que é urgente o
debate e a construgcdo de politicas cientificas preocupadas com essa tematica. O
fomento a pesquisa e a publicacao, outrora um remédio para estimular e consolidar
a pesquisa cientifica no Brasil, hoje pode estar assumindo rumos opostos ao que
antes fora, envenenando as ambiéncias educativas com exigéncias que
comprometem o desenvolvimento das atividades do pensar.

Assim, buscando analisar as ambivaléncias que contornam o produtivismo
cientifico — situado pela autora no cerne dos processos avaliativos jacentes nas
academias atualmente — Rego (2014) conclui que € necessario que se repense 0s
sistemas de avaliacdo da pdés-graduacao levando-se em conta que € impossivel
realizar tal tarefa desconsiderando a realidade de mundializacdo do capital, da

ciéncia e da tecnologia na qual todos nds nos inserimos na atualidade.
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Em sintese, ela sugere que se amadureca um férum entre os editores de
material cientifico, a fim de que se estude e analise os processos de producao do
conhecimento cientifico nas mais diversas areas de saber, e ndo apenas os
produtos prontos para serem publicados. E necessario, como enfatiza Rego (2014),
que se atente para a qualidade dos espacos de trabalho dos pesquisadores, visto
que, sem lhes assegurar condigdes adequadas, ndo € possivel se manter um padrao
de qualidade que referencie a pesquisa brasileira.

No conjunto de autores que compreendem a materialidade do produtivismo
académico na academia brasileira encontra-se Moysés Kuhlmann Jr. (2014)*, que,
enfatizando em seus estudos o campo da educacdo, desenvolve importantes
consideragdes a respeito da relagdo que existe entre pressdo por produtividade e
mas condutas cientificas.

O autor nos fala sobre a sua preocupacdo com a ética cientifica, assunto
que nao pode sair de tela quando se pensa no processo de formagao de docentes e
pesquisadores no Brasil.

Ele cita em diversas passagens do texto as dificuldades que as comissdes
de avaliagdo enfrentam para dar conta de tantos trabalhos submetidos a analise,
nem sempre da forma considerada a mais “ética”. Citando de forma ilustrativa ideias
como “ciéncia salame”, plagio e autoplagio, o autor alerta para a importancia de se
equilibrar as exigéncias de publicagcdo ao contexto académico em que essas
producdes sdo realizadas®, a fim de que publicar ndo se torne um imperativo sem
sentido (leia-se com o sentido encerrado em si mesmo) e desvinculado do processo
complexo que € a construgado e amadurecimento dos saberes cientificos.

No curso dos debates apresentados, temos o estudo de Elizabeth Macedo
(2015)**, que, conforme Santos (2004) e Moreira (2009), compde sua reflexdo
baseando-se na cultura da performatividade, de Ball. Ela inicia seus escritos

esclarecendo que se trata de um texto que busca dialogar com o pesquisador

%2 Pés-doutor em Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Lisboa, docente na Universidade
Catdlica de Santos (Unisantos) e pesquisador sénior da Fundagéo Carlos Chagas — SP. Informacao
disponivel em CV: http://lattes.cnpq.br/5395628476390038, acesso em 26 de julho de 2017.

** Sobre este tépico o autor fala brevemente sobre a intensidade do trabalho docente, sobretudo em
educacéo, esclarecendo que, embora a média anual de artigos cobrada de cada docente seja baixa,
a média cobrada aos programas de pds-graduacao muitas vezes esta além do que os grupos de
pesquisa podem oferecer (KUHLMANN Jr., 2014).

* Doutora em Educacéo e docente na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Informacéo
oferecida pela autora; disponivel no corpo do artigo.
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Kuhlmann Jr. (2014), em que o autor argumenta contra a pressao por publicagao
que ele reconhece nas ambiéncias académicas. Na via oposta aos pesquisadores
apresentados acima, a autora defende que nao acredita que haja uma “corrida
produtivista” na area da educacéo no Brasil.

Embora a autora negue o que os outros autores afirmam, ela entra nesta
lista de apresentagdes porque acredita e defende em seu trabalho que vivemos em
uma cultura performativa, em relagdo a qual nés estamos nos adaptando cada vez
mais (ndo necessariamente melhor) com o passar dos anos.

Nas palavras de Macedo:

No campo académico, essa cultura [da performatividade] tem redundado em
uma pressao por produgdo contabilizavel — publicagdo, patente, formagao
de recursos humanos — e, ao mesmo tempo, por instrumentos que permitam
aferir a producéo e por tecnologias que transformem o resultado da afericao
em algo utilizavel, em decisdo. Se essas tecnologias sdo sentidas pelos
sujeitos como pressao, certamente nao se esgotam na pressdo. (2015,
p.756. Trechos acrescidos entre colchetes)

Apesar de a autora argumentar que na esfera educativa o aumento de
producdes cientificas € um desdobramento natural®® de um amadurecimento desse
campo de saber em ambito de pds-graduagdo no Brasil, e que pouco se associa a
pressao por publicacdo advinda da cultura da performatividade, ela reconhece que a
academia (donde a educagao nao escapa) vive sob tal arranjo cultural onde existe e
€ estrutural uma pressdao por producdo contabilizavel de performances -
desempenhos.

Numa postura antagbnica ao que temos lido, Macedo (2015) nos indica,
inclusive, uma “baixa produgdo” de material cientifico (no campo da educacgao),
sobretudo quando utilizamos como referenciais o quantitativo de publicagdes de
paises com a economia (dita) desenvolvida — EUA, por exemplo. Ela alega: “Assim,
aceito (e celebro) que ha um aumento de producdo bibliografica na area [de
educacao] e rechaco a ideia de que ele seja exagerado. Ao contrario, defendo que
ele é insuficiente e que devemos trabalhar para amplia-lo” (p.766. Trecho acrescido

entre colchetes).

** “Natural” aparece aqui grifado porque, a nés, parece problematico utilizar esse termo para se referir
a um movimento de intensificacdo das atividades académicas, uma vez que elas estao atreladas a
questdes marcadamente econémicas e politicas. Aquilo que acontece nas ambiéncias educativas
nao se da naturalmente, mas possui balizamentos histéricos — € desdobramento de decisdes e
inclinagbes politicas.
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Existe em seu estudo o reconhecimento, também, de que esse contexto,
performativo, insere-se em um campo politico significado pelos arranjos da
governabilidade neoliberal. Quanto a isso, Macedo (2015) argumenta que, ainda que
0 neoliberalismo seja um campo cultural reconhecido por diversos autores como
capaz de a tudo saturar e subsumir aos seus imperativos, os sistemas politicos
(incluindo o neoliberal) sao construidos por sujeitos em constantes negociacbes e
processos de (re)significacdo de si e do outro — fato que potencializa e permite
acdes de resisténcia as determinagdes através das “fraturas” que existem no campo
das disputas por significagcdo simbdlica. Esse argumento da autora serve ao
proposito de defender a ideia de que, ainda que a ordem performética esteja posta,
€ possivel reagir a ela com criatividade e responsabilidade, uma vez que, enquanto
um campo de saber realizado por sujeitos que sempre estdo em formagéo e nunca
por completo determinados, a ciéncia e a pesquisa ndo estdo (necessariamente)
fadadas as imposig¢des que a cultura performativa Ihes faz.

E nessa esteira de raciocinio que a autora propde a ampliagdo das
producdes em educacao — € necessario se trabalhar para se consolidar este campo,
ainda recente, de pesquisa no pais, mas com responsabilidade e criticidade ante os
mais diversos movimentos politicos que constantemente disputam o poder de
significar e regrar seus arredores societarios.

Além dos artigos apresentados até o presente momento, temos também o
texto de Roberto Patrus et al. (2015)*, onde os autores refletem sobre a questdo da
solidariedade e colaboracdo entre os pesquisadores em meio a construgdo dos
saberes cientificos.

Em conformidade com as ideias citadas anteriormente, Patrus et al. (2015)
compreendem que existe uma pressao por publicacdo rondando a academia, e que
ela pertence a um contexto social que articula diretamente a produtividade ao
sistema de avaliagdo proposto pela CAPES - que, de acordo com eles, privilegia a
produtividade, baseada em producdes quantificaveis, para elaborar seus resultados
avaliativos.

Eles mencionam:

*® Doutor em Filosofia pela Universidad Complutense de Madrid, com revalidagdo como Doutor em
Administragéo. Informagéao oferecida pelo autor; disponivel no corpo do artigo.
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Desde que foi feita a mudancga decisiva na sistematica de relatérios (Coleta
Capes, Curriculo Lattes), aprimorados pelo avango da informatica desses
ultimos anos, que rotinas, normas, discussdes e queixas se multiplicaram
devido a pressao institucional por publicacdo. (MATTOS, 2008, citado por
PATRUS et al., 2015, p.2)

Esse contexto de pressédo para se publicar, segundo os autores, promove
uma sobrecarga de trabalho para os pares na academia, visto que, para cada
avaliacdo de artigo cientifico, alguns professores precisam, solidariamente,
emprestar horas de trabalho para emitirem pareceres que compordo O processo
avaliativo.

A fim de que entendamos os seus argumentos, Patrus et al. (2015) elucidam
0 que compreendem por solidariedade, apoiando-se, sobretudo, na definigao
proposta por Durkheim para o tema. Em complemento, trazem também as

contribui¢gdes de Westphal (2008). Nas palavras dos proprios autores:

Observa-se na nogao de solidariedade de Durkheim, sem considerarmos a
distingdo entre a mecéanica e a organica (que dependem da divisdao do
trabalho), dois elementos fundamentais do conceito. O primeiro é o ja
reconhecido elemento de totalidade. Uma vez que as partes dependem
umas das outras para o bom funcionamento do todo, pressupde-se que a
solidariedade implica o reconhecimento de uma totalidade da qual a parte
que é solidaria se sente participe de um todo maior. O segundo elemento &
a coesao. A solidariedade promove coesao. Relacionando a coesdo com a
totalidade, partes solidarias promovem a coesao do todo do qual participam.
Outra forma de compreender a solidariedade € a partir do principio da
autogestdo, no cooperativismo (WESTPHAL, 2008). E este pode ser um
terceiro elemento fundamental ao conceito: a cooperagdo. Cooperar
significa trabalhar juntamente com outro, co-laborar, contribuir com o
trabalho de outro. Solidariedade implica, pois, cooperagao.

Se pensarmos os elementos até aqui destacados — totalidade, coesdo e
cooperagdo, podemos inferir que, embora a solidariedade implique
cooperagdao com o todo, a cooperagdo nao necessariamente implica
solidariedade. Trabalhar junto é cooperar. Cooperar para tornar o todo
coeso é solidariedade. A solidariedade exige compreender-se parte de um
sistema, de um todo. Cooperar sem a noc¢ao do todo do qual se participa é
apenas trabalhar junto, colaborar. (PATRUS et al., 2015, p. 10-11)

Em sintese, compreendendo solidariedade como um “conjunto de relagdes
cooperativas que visam consolidar uma totalidade, torna-la coesa” (PATRUS et al.,
p.11), os autores concluem que “o produtivismo ameaca a solidariedade entre pares
do sistema de pds-graduagcdo na medida em que tende a corroer a nogdo de
pertinéncia a esse sistema, prejudicando a consciéncia da necessidade de coeséo e

de cooperacao entre pares” (idem, 2015, p.14).
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Na visdo dos autores, o produtivismo é nocivo a solidariedade entre os pares
porque, na medida em que se instala como parte de um processo de formacéo de
pesquisadores, influencia-lhes com sua légica individualista e competitiva, retirando-
Ihes a nogéo de pertencimento a um sistema que funciona em conjunto e integragao.

Protestam eles que, conforme o foco das avaliagbes académicas enfatiza os
curriculos dos pesquisadores, a consciéncia de que a ciéncia € um corpo de saberes
e praticas que precisa funcionar integrado e coerente tende a diminuir. Nesse
sentido, Patrus et al. (2015) se aproximam de Rego (2014), ao defenderem a
necessidade de um sistema avaliativo que se concentre também no processo de
producao do conhecimento, atuando ndo somente como um padrao que escalone e
“‘qualifique”, mas que também conscientize e integre os pesquisadores em um
conjunto de profissionais coesos, colaborativos e solidarios.

Ja em vias de encerrar a apresentacao dos atravessamentos entre esses
diversos autores que pensam o produtivismo académico, ainda cabe citar as
consideragdes propostas por Anténio Joaquim Severino (2015)37.

Para compreender e refletir sobre a questdo da ética presente nas acdes
cientificas, seja em ambito individual ou institucional, Severino (2015) também lanca

mao da ideia de solidariedade entre os fazedores de ciéncia. Lembra-nos o autor:

Apesar de ser cada pesquisador um agente autor que atua individualmente,
ndo ha que se perder de vista o carater coletivo da construgdo do
conhecimento cientifico. A ciéncia, em seu alcance geral, € uma obra
coletiva, essencialmente solidaria, pressupondo a unidao de muitas forgas.
[...] E essa solidariedade intrinseca a construcéo cientifica que vincula
eticamente o pesquisador a sua atividade de constru¢ao de conhecimento.
(SEVERINO, 2015, p.785)

Severino (2015, p.787) nos fala a respeito das dimensdes éticas que
subjazem ao fazer cientifico porque compreende que, no contexto produtivista, elas
se enfraquecem por causa das pressdes as quais 0s pesquisadores se véem
impostos: “O aumento de tais e de outros desvios tem sido reforcado pela pressao
produtivista decorrente dos sistemas de avaliagdo a que sdo submetidas atualmente

as publicagdes”.

¥’ Professor aposentado da Faculdade de Educagdo de Sao Paulo (FEUSP); Professor da
Universidade Nove de Julho (Uninove) — SP. Informagéao oferecida pelo autor; disponivel no corpo
do artigo.
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Em meio a essas circunstancias, nos alerta o autor que duas esferas de
problemas relacionados a ética do fazer pesquisa surgem: “em primeiro lugar, os
problemas éticos na prépria producdo do conhecimento, no ato de realizacdo da
pesquisa; em segundo lugar, na divulgagdo de seus resultados” (SEVERINO, 2015,
p.787).

Relacionados a construgdo e condugao das investigacdes estdo posturas
como falseamento de dados, producdo de resultados, analises apressadas e
descuidadas associadas aos dados de pesquisa, apresentacao de conclusdes sem a
devida fundamentacgéo conceitual e tedrica, falta de rigor metodoldgico e coeréncia
l6gica, dentre outras medidas que se notam cada vez mais recorrentes em um
montante de trabalhos cientificos na atualidade. Ja vinculadas a segunda esfera de
dificuldades de cunho ético presentes no fazer cientifico, encontram-se
comportamentos como plagio e autoplagio, fatiamento de dados para composi¢ao do
maior numero possivel de artigos, coautoria de fachada, duplicacdo de artigos
através da modificagdo de titulos e pequenos dados, etc. (SEVERINO, 2015).

Considerados num conjunto amplo que pode se chamar de “mas-condutas
académicas”™®, Severino (2015) agrupa essas posturas antiéticas para explicar o que
ele considera como sendo o enfraquecimento das bases da profissdo académica,
que se daria justamente através da institucionalizagdo — cada vez mais potente — de
um sistema produtivista que individualiza as praticas cientificas ao ponto de uma
maioria de pesquisadores atuarem tendo em vista a progressao da propria carreira e
do proprio curriculo. Falando de outro modo, Severino (2015) nos previne sobre os
prejuizos sofridos pela comunidade cientifica caso as publicagbes de material
cientifico encerrassem suas finalidades em si mesmas, deixando em segundo plano,
ou mesmo desconsiderando, a relevancia da comunhdo de ideias para o
amadurecimento das investigacdes cientificas entre os pares académicos.

Vale destacar que o autor também grifa em seus escritos que a ciéncia ndo
pode ser pensada para aquém dos limites econémicos, sociais e politicos que a
enquadram como uma pratica cultural historicamente situada. Nesses termos, ele
reflete brevemente sobre os impactos da sociedade de mercado sobre as praxis

cientificas, concluindo que o produtivismo deriva e ao mesmo tempo incorre numa

*® Nos emprestamos aqui do termo utilizado por Vilaga (2013).
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postura de mercadorizagdo de conhecimentos cientificos — equiparados a moedas

de troca nas ambiéncias académicas hodiernas.

1.4 Sintese

De modo geral, a tarefa de apresentar essas semelhancas entre os estudos
lidos nos permitiu perceber algumas questdes sobre o tema.

A primeira, que ficou bastante evidente ao nosso olhar, foi o fato de a nogao
de pressao por publicagdo ser um conceito “propedéutico”, visto que, numa maioria
de trabalhos, € a partir dela que o debate se desenvolve e aprofunda.

Também foi notado que praticamente todos os textos associam essa
pressdo as praticas avaliativas nas IES, sobretudo aquelas engendradas pela
CAPES em ambito de pods-graduagdo. Em relagdo a avaliagdo, € praticamente
unanime a ideia de que ela se organiza de modo quantitativista, perdendo da mirada
a qualidade das publicagbes que exige e avalia.

Quanto a essa ultima questdo — quantitativismo subjacente as praticas
avaliativas —, notamos que existe uma intensidade de colocagcbdes que a pensam a
partir da (suposta) dualidade “quantidade versus qualidade” daquilo que temos
produzido nas academias, e, neste nivel de debate, reconhecemos uma lacuna no
que diz respeito a concepcao de qualidade da/na avaliagdo. Afinal, 0 que seria uma
avaliagao qualitativa? O que podemos considerar como pesquisa de/com qualidade?

S&o0 muitos os estudos que altercam sobre o carater sobejamente
quantitativo da avaliacdo capesiana, inclusive numa postura argumentativa que
defende o prejuizo da qualidade em face dos privilégios que a quantidade recebe
nas escalas de pontuagdo dos sistemas de pds-graduacdo, ndo apenas no Brasil.
Por outro lado, faltam aqueles que desenvolvem um pouco mais a redacido a
respeito do que entendem por avaliacdo qualitativa.

Embora estreitar tal lacuna ndao seja o nosso objetivo nesta dissertagao,
julgamos importante deixa-la registrada aqui a fim de que ela possa ser resgatada
como um tema para futuros estudos.

Outra questdo que fez-se reparar corresponde a relagcdo que os autores

tracam entre intensificacdo dos processos avaliativos sobre a educagao — sobretudo
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em ambito de ensino superior — e o recolhimento dos gastos publicos estatais com
esse setor educacional. Ou seja, todos os pesquisadores que se debrugcaram sobre
os fundamentos econémicos e politicos que amparam a ambiéncia educativa na
atualidade reconheceram que a avaliacdo acentuou-se na medida em que passou a
funcionar como uma ferramenta para controlar e distribuir os (cada vez mais)
€SCassos recursos estatais para a educacéao e para a pesquisa cientifica.

Apesar de o debate sobre produtivismo cientifico e-ou cultura da
performatividade ser bastante amplo, e ndo se reduzir a essas questdes resumidas
acima, pudemos observar, através do exercicio de estuda-las e descrevé-las neste
capitulo, que elas possuem uma poténcia “nuclear”, uma vez que permitem que, a
partir delas, diversos caminhos de pesquisa se desdobrem. Por isso elas foram
trazidas na composi¢ao da dissertacdo com énfase especial. Elas ndao dao conta da
totalidade do assunto, e também nao podemos quantificar o quanto elas sobressaem
em vista de outras indagacgdes possiveis sobre essa tematica em pauta, mas, com
alguma responsabilidade, podemos reconhecer que elas possuem carater
fundamental nos enunciados atuais sobre produtivismo cientifico.

Uma vez demarcadas as zonas de atravessamento, um movimento analitico
nos apontou para a intensidade e a centralidade dos estudos sobre avaliacdo em
meio ao material de pesquisa examinado: € uma nog¢ao fulcral na medida em que
tanto os textos que partem da ideia de pressao por publicagdo, quanto aqueles que
enfocam a mercadorizacdo dos saberes elegem a avaliagdo académica como
caminho para o desenvolvimento dos debates.

Desta feita, surgiu a necessidade e o interesse em compreendermos o
percurso das politicas avaliativas em ambito de pods-graduagdo para melhor
acompanharmos as leituras sobre o assunto e nos aproximarmos da elaboragcao de
uma “solugao” para a nossa hipotese de pesquisa.

A partir das “pistas” encontradas no proprio montante de artigos (e tese)
lidos para esse primeiro capitulo nés pudemos considerar a relevancia de nos
debrugcarmos sobre os movimentos politicos que institucionalizaram e definiram as
bases de regulamentacio e avaliagdo da pds-graduagdo em ambito universitario no
Brasil: através de pesquisa em sites oficiais do governo federal recolhemos, entéo, o
Parecer CFE 977/65, que reconhece e institucionaliza a pés-graduagao no pais; e 0s
Planos Nacionais de Pés-Graduacao (PNPG), que orientam as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo nesse nivel de ensino.
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O que segue, portanto, € um capitulo com o resultado do estudo e da analise

desses documentos — com a énfase de pesquisa sobre a avaliacdo académica.
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2 SISTEMA DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA — UM ESTUDO
A PARTIR DO PARECER SUCUPIRA E DOS PLANOS NACIONAIS DE POS-
GRADUACAO (PNPG)

No inicio do capitulo anterior surgiram algumas questdes acerca das praticas
avaliativas que regulam e formatam, n’alguma dimensdo, o sistema de ensino
superior brasileiro — sobretudo em ambito de pds-graduacdo (PG). No decorrer da
apresentacao dos “atravessamentos” que subjazem aos debates sobre produtivismo
cientifico e cultura da performatividade, encontramos algumas indicagdes de leitura
que poderiam nos orientar na tarefa de construir um possivel caminho de resposta
para as indagag¢des sobre avaliagdo académica. Tais indicagdes nos levaram ao
Parecer Sucupira — CFE 977/65 — e aos Planos Nacionais de Pds-Graduacao
(PNPG), elaborados pelo governo a fim de orientarem a consolidacdo e o
desenvolvimento da pds-graduagao no Brasil.

A fim de reavivarmos a quais inquietagcbes estamos tentando oferecer um
caminho de “resposta”, as reescrevemos aqui: a servico de que e de quem estdo as
politicas avaliativas situadas — e situantes — nas IES atualmente? Qual percurso
essa ideia instrumental de avaliagdo atravessou no ensino superior brasileiro e como
ela se encontra hoje? Como se da hoje a avaliagao universitaria, e qual o seu atual
propésito? Tendo-as como guia para a constru¢do do nosso estudo, passemos
entdo aos documentos pesquisados, aqui apresentados em ordem cronoldgica de

publicagao.

2.1 Parecer Sucupira e a institucionalizacdo da P6s-Graduacéao no Brasil

A pos-graduacgao brasileira, como nos indica o estudo de Carlos Roberto

Jamil Cury (2005)*°, é uma parte recente da nossa histéria. Considerada como uma

* Optamos, dentre outras possibilidades, por utilizar o estudo do Professor Carlos Roberto Cury
porque ele possui uma jornada reflexiva que pensa a educagdo como um direito que deve ser
assegurado pelo Estado Democratico. Uma vez que essa € a posigao de interesse que nés também
assumimos nesse debate, julgamos proveitoso nos embasarmos nos seus escritos.
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conquista tardia, possui uma trajetéria cujo inicio data das primeiras décadas do
século XX.

Embora no Brasil existam movimentos de abertura de cursos e espacgos de
pos-graduacédo ja nas décadas de 30, 40 e 50, essa dimensdo da formagéao
académica so teve sua caracterizagao e institucionalizagdo como um seguimento do
sistema superior de ensino em 1965, através do parecer emitido pelo Conselho
Federal de Educagao (CFE) n°® 977/65, conhecido pelo nome de seu relator, Newton
Sucupira, o Parecer Sucupira. Esse parecer teve como proposito a definicdo da pos-
graduacéo brasileira em sua matéria, seus niveis e suas finalidades.

Visto que o Parecer 977/65 n&o inaugura, mas sim institucionaliza e
regulamenta a pos-graduagao no Brasil, supomos pertinente recorrer — ainda que
superficialmente — aos estudos de Cury (2005), que nos ajuda na compreensao da
trajetéria das medidas politicas e institucionais que culminaram com a publicagéo
desse documento.

De acordo com Cury (2005), em abril de 1931 o ministro Francisco
Campos*®, por meio do decreto n° 19.851, determinou a atividade de investigacdo
cientifica como a finalidade do ensino universitario — independente de em qual area
essa investigacao se realizasse. Nesse mesmo decreto, segundo os apontamentos
de Cury, Ié-se: “[...] nos institutos universitarios sera atendido a um tempo o duplo
objetivo de ministrar o ensino eficiente dos conhecimentos humanos adquiridos e de
estimular o espirito de investigagdo original, indispensavel ao progresso das
ciéncias” (2005, p.8).

Mesmo que ndo tenha feito mencgéo a um nivel de pds-graduacao, o decreto
ja propunha uma dupla tarefa para as universidades, sendo uma delas o
desenvolvimento das investigagdes cientificas. Como nos explica Cury (2005), esse
debate em torno do progresso cientifico estava em voga nessas primeiras décadas

do século XX:

Ainda nos mesmos anos de 1930, a entdo Universidade de Minas Gerais
(futura UFMG) cria seu doutorado em direito, e é criada a Universidade de
Sao Paulo (USP), com forte presenca de intelectuais franceses que
auxiliaram na implantacdo desta prestigiosa universidade estadual, com
destaque para a abertura dos cursos e para a inovagdo de métodos e
técnicas de investigacgao cientifica.

*© A época ministro da Educacdo e Satde Publica do Governo Provisério de Gettilio Vargas (CURY,
2005).
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No Manifesto da Fundagéo da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo,
em 1933, lamenta-se como lacuna na reorganizagdo da vida do pais a
inexisténcia de uma elite numerosa e organizada, instruida sob métodos
cientificos, a par das instituicdes e conquistas do mundo civilizado. (CURY,
2005, p.8, grifos no original)

Em 1941 essa escola, supracitada, € instalada e inaugura seu primeiro curso
de mestrado. A época, ele contava com o suporte de docentes norte-americanos
para a realizagéo de investigag¢des cientificas no pais (CURY, 2005).

Em 1946, através do decreto n° 21.321, o Estatuto da Universidade do Brasil
foi aprovado. No documento, se lia o reconhecimento de cursos de pds-graduagao
destinados a especializagao profissional dos diplomados. Nesse mesmo periodo
temos, também, a elaboracdo da ideia da criacdo de um Conselho Nacional de

Pesquisa (que anos mais tarde seria levada a termo com a inauguracdo do CNPq)*':

Em maio de 1946, o Aimirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (engenheiro
de formagéo), representante brasileiro na Comissao de Energia Atémica do
Conselho de Seguranca da recém-criada Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), propbs ao governo, por intermédio da ABC [Academia Brasileira de
Ciéncias], a criagdo de um conselho nacional de pesquisa. [...] Alvaro
Alberto tinha como empreitada a criacdo de uma instituicdo governamental,
cuja principal fungdo seria incrementar, amparar e coordenar a pesquisa
cientifica nacional. (BRASIL, 2017, s/p. Trechos acrescidos entre colchetes)

De acordo com o texto sobre a histéria do Conselho, disponibilizado no sitio

eletronico oficial,

A lei de criagdo do Conselho estabelecia como suas finalidades promover e
estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica,
mediante a concessdo de recursos para pesquisa, formacado de
pesquisadores e técnicos, cooperagao com as universidades brasileiras e
intercAmbio com instituicdes estrangeiras. A missdo do CNPq era ampla,
uma espécie de “estado-maior da ciéncia, da técnica e da industria, capaz
de tragar rumos seguros aos trabalhos de pesquisas” cientificas e
tecnolégicas do pais, desenvolvendo-os e coordenando-os de modo
sistematico. (ibidem)

Essa passagem nos lembrou um estudo elaborado por Jacqueline Pitangui

Romani (1982), que julgamos oportuno resgatar aqui:

a criacdo do CNPgq em 1951 [..] constitui importante marco nas
relacdes Estado-ciéncia, estabelecendo, pela institucionalizacdo do
papel do Estado enquanto patrocinador direto de pesquisas, novo

* Informac&o disponivel em http://cnpg.br/a-criacao/, acesso em 13 de julho de 2017.
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padrao de relacionamento pelo qual este assume explicitamente a condicéo
e apoio da atividade de produgéo cientifica. (s/p, grifos nossos)

Quanto a criagao deste Conselho, Romani (1982, s/p) nos explica que ela se
deu por uma conjungdo de multiplos fatores — “A criagdo de um orgao central de
coordenacao e apoio a atividade cientifica ndo constitui, portanto, um ato isolado,
inserindo-se, ao contrario, no contexto econémico e politico vigente no pais na
década de 50”. Conforme a analise da autora, dentre as razdes que compde o
contexto politico-econdmico que subjaz a criagcdo do CNPq estdo a necessidade de
fortalecer a figura do Estado enquanto um agente modernizador e ativo na
implantacdo de politicas industrializantes; a preocupagao com a energia atdbmica,
entendida como questdo de seguranca nacional neste periodo*?; e a preméncia em
oferecer apoio a formacgao de recursos humanos importantes ao desenvolvimento da
industria nacional.

Era um periodo em que a ciéncia estava sendo reconhecida e valorizada
como uma forca que contribui e promove diretamente o desenvolvimento de uma
cultura. Desse modo, o controle e a regulamentagdo das atividades cientificas
precisavam virar assunto de Estado — assunto politico de Estado.

Data dessa época, também, a criacdo da Capes:

Na década de 50 o Brasil vive um momento marcante no cenario politico,
econbmico e social. No mesmo ano da criagdo do CNPqg, mais
precisamente no dia 11 de julho de 1951, foi criada a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual Capes) para
atender as necessidades de aperfeicoamento e capacitagdo de recursos
humanos no Brasil. Diferentemente do CNPq, a agéncia surgiu para garantir
recursos especificos de formagdo de cientistas e pesquisadores no
ambiente académico®. (BRASIL, 2017, s/p)

Apesar de compreendermos a importancia dada pelo Estado a criacdo da
Capes e do CNPq, ao lermos o estudo proposto por Romani (1982), percebemos
que o desenvolvimento desses 6rgaos de fomento a pesquisa cientifica nao

aconteceu de modo linear e sem obstaculos. Uma das primeiras dificuldades

2 “A partir da Segunda Guerra Mundial, os avangos da tecnologia bélica: aérea, farmacéutica e

principalmente a energia nuclear, despertaram os paises para a importancia da pesquisa cientifica.

A bomba atémica era a prova real e assustadora do poder que a ciéncia poderia atribuir ao homem.
Com isso, diversos paises comegaram a acelerar suas pesquisas ou mesmo a montar estruturas de
fomento a pesquisa, como no caso do Brasil” (BRASIL, 2017, s/p.). Disponivel em: http://cnpqg.br/a-

criacao/, acesso em junho de 2017.

** Disponivel em: http://cnpg.br/anos-50/, acesso em junho de 2017.
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enfrentadas por eles, quando recentemente fundados, foi de ordem orgamentaria,
visto que o numero de demanda por auxilio ultrapassava em muito as
disponibilidades financeiras de ambos os 6rgdos. Outra dificuldade foi a evasdo de
pesquisadores brasileiros para o exterior, como indica Romani (1982) — uma vez que
no Brasil a formagdo em pesquisa cientifica ainda estava muito pouco estruturada,
0s primeiros pesquisadores eram enviados ao exterior (sobretudo Estados Unidos e
Europa) para que pudessem se aprofundar na pratica da pesquisa. Nesse interim,
por causa da grande influéncia dos pesquisadores estrangeiros, os temas de
pesquisa que eram desenvolvidos se distanciavam das necessidades nacionais**:
eram pesquisas pensadas de acordo com uma base de interesses, teorias e

meétodos que ndo enfocavam o pais e suas especificidades.

Este quadro so se altera a partir das mudangas politicas ocorridas em 1964
quando se observa uma crescente énfase, através dos discursos oficiais, no
problema da ciéncia e da tecnologia como elementos fundamentais para o
projeto desenvolvimentista do governo. (ROMANI, 1982, s/p)

Nesse momento, a preocupacdo do Governo passa a enfatizar a formagao
dos pesquisadores em espago nacional, consolidando a compreensado de que era
necessario construir no Brasil cursos capazes de ensinar e promover a pratica da
pesquisa cientifica. Em meio a esse cenario econdmico e politico se insere a
publicagdo do Parecer Sucupira: “O parecer CFE n° 977/65, tendo sido homologado
pelo ministro da Educagao em 6/1/1966, passou a conceituar e normatizar os cursos
de pds-graduacgao no Brasil” (CURY, 2005, p.10).

O pais sentia a necessidade de construir suas bases cientificas, e a melhor
opgao era o sistema de pos-graduagao nascente nesse periodo. Uma vez que no
pais ainda ndo estava consolidada a formacao dos docentes universitarios, que, em
monta, se dava no estrangeiro, o Parecer Sucupira formaliza as seguintes

exigéncias para a pos-graduacao entdo instituida:

O aviso ministerial, ao solicitar a regulamentagéo, aponta, em sintese, os
trés motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauracdo de
sistema de cursos pos-graduados: 1) formar professorado competente
gue possa atender a expansdo quantitativa do nosso ensino superior
garantindo, ao mesmo tempo, a elevacdo dos atuais niveis de

* Por “necessidades nacionais”, como lemos no préprio texto de Romani (1982), se compreendia, &
época, os ideais desenvolvimentistas que pensavam a consolidagdo da economia brasileira no
cenario mundial.
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gualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio
da preparagdo adequada de pesquisadores; 3) assegurar o treinamento
eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para
fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os
setores. (BRASIL, 1965, p.165, grifos nossos)

Este documento traz como objetivo principal indicar aos profissionais
atuantes no ensino superior neste periodo a preméncia de se construir no pais uma
estrutura capaz de formar docentes para a nossa poés-graduacdo, doravante
reconhecida como parte integral do sistema universitario.

D’outro angulo, ainda partindo da citagdo acima, cumpre enfatizar que a
definicio e a regulamentacdo dos cursos de poés-graduacdo enquanto lécus
privilegiado para o desenvolvimento da ciéncia, desde o inicio, estiveram associadas
a um ideal de avango e progresso através dos saberes e da formacao cientifica.
Esse ideal — de que através da maturacao de processos cientificos a nacéo evoluiria
rumo as ditas culturas civilizadas e desenvolvidas — sustentou a légica de
“importacdo de modelos estrangeiros” para a nossa pés-graduacdo™.

Conforme se 1é no Parecer Sucupira, nossa referéncia para a organizagéo

dos cursos de pos-graduagao era o sistema norte-americano®®;

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de pds-graduacéo,
teremos de recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar
nosso proprio sistema. [...] Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso
ministerial, tomaremos como objeto de andlise a pods-graduacédo norte-
americana, cuja sistematica ja provada por uma longa experiéncia tem
servido de inspiragéo a outros paises. (BRASIL, 1965, p. 166)

Sistematica que, de acordo com o documento citado acima, se caracterizava

da seguinte forma:

[...] existe uma sistematica norte-americana que compreende, em sua
esséncia, duracao minima de residéncia, cursos regulares, exames parciais
e gerais, incluindo linguas estrangeiras, além da tese, quando se trata do
PH.D., resultado de pesquisa e devendo apresentar contribuicdo nova para
0 saber.

*> Aqui talvez caiba o esclarecimento de que, ao nos referirmos aos processos de “importacéo de
modelos” de pds-graduagéo, ndo estamos fazendo um juizo de valor — ndo € nossa intencao neste
trabalho adjetivar como negativa ou positiva nossa base de referéncias internacionais para a
implementacéo da pés-graduacdo em ambito nacional.

* “Cumpre registrar que em 1952 o Brasil firmou um acordo com os Estados Unidos pelo qual se
celebraram diversos convénios entre universidades. Assim, muitos estudantes foram para os
Estados Unidos a fim de fazer mestrado ou doutorado. E muitos professores norte-americanos
vieram para o Brasil a fim de desenvolver programas de pés-graduagéao” (CURY, 2005, p.9).
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O mérito do sistema, especialmente reconhecido pelo Robins Report, esta
em que a pos-graduacdo n&o se limita apenas ao preparo de uma tese
doutoral ou uma dissertagcdo de mestrado. Compreende uma série de
cursos a que esta obrigado o aluno, cobrindo ampla extensao do campo de
conhecimento escolhido. Trata-se, portanto, de treinamento intensivo com o
objetivo de proporcionar sélida formacao cientifica, encaminhando-se o
candidato ao trabalho de pesquisa de que a tese sera a expressao. Essa
organizagdo sistematica da poés-graduacdo tem ainda a vantagem de
oferecer o maximo de assisténcia e orientagdo ao aluno em seus estudos,
sem prejuizo de liberdade de iniciativa que lhe é essencial. (BRASIL, 1965,
p.168)

Nota-se que a énfase dos sistemas de pds-graduacéo norte-americanos € a
formacéo cientifica do pesquisador, compreendida de modo amplo no que se refere
a quantidade e complexidade de tarefas exigidas dos alunos matriculados. Nas
palavras do texto original, “doutorado e mestrado sdo o resultado de estudos
regulares e rigorosos em determinado campo do saber podendo prolongar-se por
tempo maior do que o necessario a graduagao” (BRASIL, 1965, p.167).

Uma vez que foram pensadas pelo Parecer 977/65 as bases para a
institucionalizagdo da pds-graduagao no Brasil, conforme vimos até aqui, fez-se
notar por parte do Estado uma necessidade: a criagdao de uma base legislativa que
regulamentasse e controlasse o seu exercicio. Falando de outro modo, tornou-se
necessaria a criagcao das diretrizes politicas para a ciéncia produzida nos espagos
de pés-graduacgao, tornados entdo uma questao governamental.

Quanto a isso, segundo o préprio Parecer:

O simples fato de que um estabelecimento tenha seus cursos de graduagao
reconhecidos ndo significa que se encontra realmente habilitado para
instituir a pés-graduagéo. Por isso mesmo, se quisermos evitar que a pos-
graduacgao brasileira — essencial a renovagao de nossa universidade — seja
aviltada em seu nascedouro, devemos estabelecer ndo somente
principios doutrindrios mas critérios operacionais e normas que
dirijam e controlem sua implantacdo e desenvolvimento. (BRASIL,
1965, p.170, grifos nossos)

Num estudo construido por Miriam Fabia Alves e Joao Ferreira de Oliveira
(2014), os autores nos falam que uma série de reformas educacionais foram feitas
nos anos vizinhos ao da publicacdo do Parecer n°® 977/65, com vistas ao controle e
ao redirecionamento dos propésitos académicos para junto dos interesses do

Estado. De acordo com os professores:

O Regime Militar promoveu ainda um conjunto de reformas da educacgao,
atribuindo-lhe “funcéo instrumental [...] num evidente esforgo de inculcar-lhe,
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em todos os niveis e ramos especializados, o sentido da objetividade
pratica” (RELATORIO, 1969, p.210) ou, em outras palavras, a educagéo
assume “fungéo instrumental”. (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p.353)

O “Relatério” ao qual os autores se referem nessa passagem é o Relatério
Meira Matos, escrito em 1968, que, segundo Alves e Oliveira (2014, p.355),
“apresentava explicitamente que o ‘Grande Objetivo’ da educagao era ser

‘instrumento de maior alcance para a consecugdo dos objetivos econdmicos e

sociais da Politica de Desenvolvimento™. Para tanto, ela — a educagao superior —

deveria passar por uma série de reformulagdes propostas pelo proprio Estado.

Algumas das medidas propostas pelo Relatério foram:

Reestruturar o Ministério da Educacgéo e Cultura; alteragdo do sistema de
nomeacgao dos reitores, passando a ser uma atribuicdo do presidente da
republica; desvinculagdo dos professores do regime juridico do
funcionalismo publico; retribuicdo por “produtividade do professor”; revisdo
dos quadros da universidade. Por fim, o relatério conclui que seria
necessario, de imediato, “introduzir o sistema de créditos, aumentar o ritmo
de trabalho docente ja existente e articular melhor os horarios no sentido do
aproveitamento total dos recursos existentes (salas de aula, laboratérios,
etc.)”. [...] Neste movimento, destaca a vinculagédo entre ensino e pesquisa
técnico-cientifica; a reorganizagdo das unidades de ensino; “a criagdo das
grandes areas de conhecimentos [...] concentrando nessas areas todos os
recursos de ensino e pesquisa”’. (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p.356)

Como nos explicam Alves e Oliveira (2014, p.354), essa série de reformas,
instituidas pela Lei 5540/68, decorreram de um contexto marcado “pelo controle
politico e ideoldgico da educagdo, pela escassez de recursos para a educagao

publica [...] e, também, de subordinacdo direta da educacdo aos interesses do

capital™’.

Em relagcdo a pds-graduacdo, mais especificamente, aprendemos com o

professor Ernani Lampert (1998) que

Devido a promulgacao da Lei 5540/68, que estabeleceu mecanismos para
disciplinar a estrutura e o funcionamento desses programas [de poOs-
graduagao], a pds-graduagdo ganha félego, campo e perspectivas. Se por
um lado, a Reforma Universitaria € muito questionada, pela forma como foi
apresentada e pelo conteudo explicito e implicito, a introducéo de pesquisa,
especificamente, através dos programas, foi um marco importante na
educacgao brasileira. (p.81. Trechos acrescidos entre colchetes)

* Um estudo que detalha um pouco mais essa fase de controle politico e ideolégico da educagao é o
do professor Carlos Martins (2009), em que encontramos explicagdes sobre os conflitos entre os
estudantes e o governo nesse periodo no pais.
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Lampert (1998) nos explica que a poés-graduagcao brasileira foi
institucionalizada para atender ao desafio desenvolvimentista e, portanto, desde sua
fundacéo recebeu investimento e diretrizes vindas do governo federal.

Em meio a esse contexto, podemos pensar a criacdo dos Planos Nacionais
de Pds-Graduagao (PNPG), cujo primeiro foi langado em 1975 (correspondente ao
periodo de 1975-1979) trazendo como objetivo a feitura das indicacbes a serem

seguidas por essa fragao do sistema de ensino universitario.

2.2 Planos Nacionais de Pds-Graduacgéo

Apenas sob o pretexto de orientar a leitura desta se¢cdo do nosso trabalho,
vale esclarecer que nosso objetivo aqui ndo é a realizagdo de uma detalhada e
extensa analise de cada Plano Nacional de Pés-Graduacéo (PNPG). Nossa busca &,

tdo somente, construir uma sintese das diretrizes que, propostas através dos

PNPGs, influenciaram os rumos dos sistemas de pds-graduacéo no Brasil*®.

O primeiro Plano, conforme o préprio texto do documento transcreve,
objetivava instruir quanto a necessidade da institucionalizagdo, da expanséo e do

planejamento do sistema de pds-graduagao nacional:

Este documento, Plano Nacional de Pés-Graduagao — PNPG -, é a
expressao dos trabalhos iniciais do Conselho Nacional de Pés-Graduagéo,
instituido no Ministério da Educacdo e Cultura pelo Governo Federal,
através do Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de 1974. Tanto a criagdo do
Conselho como a elaboragdo do Plano s&do decorrentes de providéncias
sugeridas no relatério do grupo de trabalho da Secretaria-Geral do
Ministério da Educacgédo e Cultura, que durante o ano de 1973 se constituiu
para propor as medidas iniciais para a definicdo da politica de poés-
graduacdo. (BRASIL, 2005, p.119, grifos nossos)

Tais medidas, como nos apresenta o Plano, desdobravam-se a partir de trés

nucleos de acao pensadas para o sistema de PG:

e formar professores para o magistério universitario, a fim de atender a
expressao quantitativa deste ensino e a elevagéo da sua qualidade;

*® Os Planos foram estudados em seus textos integrais, com excegao do IV que nao foi promulgado.
Eles estdo disponiveis nos anexos do V PNPG.
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e formar pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim de possibilitar a
formacdo de nucleos e centros, atendendo as necessidades setoriais e
regionais da sociedade;

e preparar profissionais de nivel elevado, em fungdo da demanda do
mercado de trabalho nas instituicbes privadas e publicas. (BRASIL, 2005,
p.125)

Pelo que expressa em seu texto, observamos que no momento em que esse
documento foi publicado, as necessidades prementes eram duas: trazer a tona o
principio do planejamento estatal para as tarefas da pds-graduacéo, e alavancar a
formacdo de docentes capacitados para atuar e dar continuidade ao processo de
robustecimento desse ramo académico no Brasil.

De acordo com um estudo proposto pelas professoras Acacia Zeneida
Kuenzer e Maria Célia Marcondes de Moraes (2005) “foi nessas circunstancias que,
em 1976, a CAPES iniciou seu sistema de acompanhamento e avaliacido da pds-
graduagédo brasileira e procurou pér em pratica as orientagdes do | PNPG (1975-
1979)” (p.1344).

Apods cinco anos da publicacdo do primeiro Plano, foi desenvolvido e
publicado pelo Ministério da Educacdo e Cultura o Il Plano Nacional de Pods-
Graduacéo, correspondente aos anos de 1982-1985. Ele é relevante para o nosso
estudo porque é através dele que a avaliagéo da péds-graduacgao € institucionalizada
e proposta como atividade académica rotineira. Os principios avaliativos, que hoje
inumeros autores reconhecem como partes estruturais do produtivismo cientifico, ja
constam - de modo embrionario - no documento doravante em tela.

Uma sintese elaborada por Kuenzer e Moraes, inspiradas no estudo de
Moraes (2002), nos ajuda a acompanhar as primeiras medidas instituidas pela

Capes no campo da avaliagao:

O 1l PNPG (1982-1985), embora mantendo os mesmos objetivos do Plano
anterior, enfatizou a qualidade do ensino de graduagao e de pds-graduagao.
Nesse contexto, tornaram-se prioritarios a institucionalizacdo e o
aperfeicoamento da avaliagdo, que, como indicamos, existia
embrionariamente desde 1976. Destarte, ao longo dos anos de 1980 a
sistematica de avaliagdo da pés-graduacgao brasileira consolidou-se: por um
lado, a CAPES introduziu aprimoramentos nos formularios de obtengao de
dados, bem como buscou sua progressiva informatizagdo; criou as
comissdes de especialistas, uma para cada area de conhecimento e
implementou a prética de visitas in loco aos Programas. Ademais, a agéncia
passou a consultar as areas de conhecimento (normalmente por intermédio
das respectivas Associagbes Nacionais de Poés-Graduagédo) para obter
indicagdes de nomes para compor seus varios niveis de avaliagdo: a
comissdo de avaliagdo dos cursos de pds-graduagdo e demais comissdes
de consultores para selegcdo de bolsas para o exterior, reconhecimento de
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CUrsos novos, apoio a cursos lato sensu, acordos internacionais, etc. Esse
movimento significou o envolvimento direto da comunidade académica no
processo avaliativo, “a avaliagado por pares”. (KUENZER; MORAES, 2005,
p.1346)

Nota-se, apds a leitura do Il PNPG, que, no que concerne a avaliagado, sua
énfase recai sobre o aprimoramento qualitativo dos programas de pds-graduacao

reconhecidos no Brasil até entio. Citando o texto oficial:

Os objetivos basicos deste Plano se orientam fundamentalmente para a
solugdo dos problemas considerados centrais e que condicionam o
desempenho e o aperfeigoamento do sistema de pds-graduacgao.

O primeiro destes problemas é a questdo da qualidade, manifestada
seja nos profissionais formados, seja nas pesquisas realizadas. Todos 0s
esforcos de consolidacdo e de desenvolvimento implicitos neste Plano
tém como meta o aumento qualitativo do desempenho do sistema
como um todo, criando estimulos e condi¢cdes favoraveis, bem como
acionando mecanismos de acompanhamento e avaliag&do. (BRASIL,
2005, p. 184-185, grifos nossos)

Aqui podemos abrir um espacgo para resgatar uma inquietagao a respeito da
nocao de “qualidade do desempenho” sobre a qual o Il Plano se apoia. Uma vez que
ele ndo traz esclarecimentos relacionados a estes conceitos —
qualidade/desempenho —, cabe a nés deduzir a que eles se referem. Na fase inicial
do texto do | PNPG encontramos uma passagem que pode nos servir como um

caminho para compreender a nossa questao:

Assim, os padrdes de desempenho de um curso sdo compreendidos
como relagdes légicas e contabeis entre as formas, os valores e 0s
prazos dos recursos e atividades envolvidos. E a elevagdo destes
padrées se fara através de medidas que alterem a natureza destes tipos de
trabalho. (BRASIL, 2005, p.133, grifos nossos)

Este trecho esta situado na secdo do documento que pensa a poés-
graduagdo como um sistema de trabalho, que, para consolidar e melhorar seus
resultados, precisa de avaliacdo e coordenagdo. Conforme lemos nele, a ideia de
qualidade de desempenho é pensada como a associagdo (bem sucedida) de
relagBes logicas e contabeis entre formas, valores e prazos dos recursos e
atividades dos sistemas de pds-graduagcdo. Podemos reconhecer, a partir desta
afirmacao, que, desde a institucionalizacdo da PG no Brasil, a avaliagdo de seu
desempenho foi presumida através de critérios “contabeis” e “loégicos”, ou seja,

n’alguma medida, quantitativos.
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Essa percepgcao nos serve como um indicador do quanto os conceitos de
qualidade e quantidade estdo imbricados no campo de debate que discute a
avaliagcdo educacional em admbito de pdés-graduacdo. Desde da implantagcéo dos dois
primeiros Planos essas nog¢des ja eram transcritas confundindo-se uma com a outra:
se inferia a qualidade dos programas de pés-graduacgao através das contabilizacdes
que traduziam o quanto eles estavam produzindo a partir de uma monta de recursos
investidos e aplicados.

Embora nosso objetivo de pesquisa nédo seja aprofundar o debate neste
campo de discussao*’, é importante registrar essa passagem sobre qualidade e-ou
quantidade de desempenho dos programas de PG porque, atualmente, esse nicho
de estudo é central para aqueles que pesquisam sobre as atividades académicas e
cientificas na universidade.

Afinal, as praxis avaliativas acontecem de acordo com o que se busca
avaliar — o que se considera como “bom ou mau desempenho” ndo € apenas
resultado de um processo de avaliacdo, mas também causador dele, na medida em
que oferece as bases conceituais para que ele (o processo avaliativo) seja pensado
e executado.

Uma vez que anotamos aqui o que os primeiros atos de avaliagao
académica analisavam — o resultado da fracdo desempenho sobre recursos (D/R) —,
podemos passar a uma segunda questdo que nos acompanha no transcorrer de
nossas leituras: qual a finalidade ultima dos procedimentos avaliativos acionados na
academia? A quais propositos eles atendem?

Encontramos no texto do préprio Plano a resposta: a avaliagdo servira,

sobretudo, para o controle do desempenho.

Cabe a proépria universidade ou instituicbes académicas zelar pela
qualidade de seus cursos de pds-graduacéo, fortalecendo o que é bom e
promissor, desestimulando os que ndo tém maiores possibilidades de
recuperacdo. Os instrumentos de que dispdem as agéncias
governamentais terdo carater suplementar, no sentido de reforgar o
empenho da propria instituicdo no apoio as iniciativas bem-sucedidas e na
gradativa desativagdo do que, em comum acordo, for considerado como
nao correspondendo as exigéncias minimas de qualidade e desempenho.
Para tal é preciso que as universidades e instituicbes de pébs-
graduacdo procedam periodicamente a uma avaliacdo critica do seu

* Aqui é possivel compartilhar que, embora este n3o seja o nosso objetivo de debate, ainda assim é
um assunto abarcado pelo nosso interesse de estudo. Uma vez que esta dissertagdo nao é o final
de uma pesquisa, mas uma parte dela, julgamos cuidadoso deixar registrado aqui reflexdes que nos
servirdo a frente como outros caminhos de investigacao.
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desempenho e de sua prépria produtividade. (BRASIL, 2005, p.187, grifos
NOSSOS)

O controle sera feito, conforme lemos no trecho acima, através do estimulo
aos programas “promissores” e gradativa desativacdo daqueles espagos que né&o
alcangarem o desempenho desejado — desejado pelo proprio Estado, que € quem da
as diretrizes e metas nesse momento.

Embora o Il PNPG nao explicite os meios segundos os quais ele fara as
operagdes de estimulo e desativagdo dos programas avaliados, ele nos sugere que

a distribuicdo de recursos estara associada a esses procedimentos de controle:

Em passado recente, quase todos os programas que revelaram iniciativa ou
potencial de produtividade e desenvolvimento obtiveram recursos, embora
nem todos os investimentos tenham apresentado os resultados esperados,
enquanto um ou outro grupo promissor ficou sem o devido apoio. Cabe,
doravante, apoiar prioritariamente a consolidacdo do bom e do
promissor. (BRASIL, 2005, p.185, grifos nossos)

Uma vez que o apoio vira sobre a forma de investimento e entrega de
recursos, torna-se subentendido que as condutas de “desativacdo” acontecerdo de
modo inverso, ou seja, através do recolhimento de recursos estatais daqueles
programas que nao tenham cumprido com as exigéncias de produgédo e qualidade
indicadas pelas agéncias de regulagdo. Quanto a estas ultimas — as agéncias de
regulacéao e controle — encontramos uma passagem no Il PNPG que as identifica de

modo direto:

Nao se pode esperar uma tendéncia natural para uma produgédo de alta
qualidade na pos-graduacgdo. Qualidade se produz onde s&o criadas as
condi¢des para que ela se realize e onde ela é exigida. Esta exigéncia de
gualidade parte, no caso, de trés instancias: o mercado, a propria
comunidade cientifica, e as instituicBes governamentais com poder
politico-normativo ou detentoras de recursos de financiamento.
(BRASIL, 2005, p.181, grifos nossos)

Consideramos de suma importancia trazer essa passagem na integra para
que possamos grifar o fato de a educagéo encontrar-se subsumida aos interesses
do mercado e dos érgados com poder de financiamento — na época e também
atualmente: a CAPES, o CNPq e as Fundacbes de Amparo a Pesquisa (SILVA;
FERRO, 2010).
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Os textos atuais que movimentam a tematica do produtivismo cientifico (em
sua maioria) o associam, teoricamente, aos imperativos mercadoldgicos da
sociedade atual. No texto integral do segundo Plano, conforme vimos, encontramos
uma vinculagdo que é legal e juridica, visto que este documento possui poder
diretivo e regulamentador das praticas académicas em ambito de pés-graduagao.

Ainda que se trate de um documento de pouco mais de trés décadas, ele
nos aponta para os rumos que, desde a institucionalizacéo, o Estado atribuiu para os
espacos de pos-graduacdo no Brasil — rumos que colocam em compasso as
atividades académicas e os imperativos econdmicos de mercado necessarios ao
desenvolvimento do pais.

De volta a esteira do nosso estudo, temos o IIl PNPG. De acordo com as

proposi¢des de Kuenzer e Moraes (2005):

A pesquisa ganha relevancia na pds-graduacdo no ambito do Ill PNPG
(1986-1989), consequéncia de sua vinculagdo ao | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica. O PND, traduzindo o espirito da
época, determinava como meta a conquista da autonomia nacional. Nessas
circunstancias, caberia a poés-graduacdo formar o quantitativo de
cientistas necessario para o pais atingir plena capacitacao cientifica e
tecnoldgica, condi¢cdo esta reconhecida como requisito para assegurar
a independéncia econémica. Com vistas a cumprir tal meta, o Ill PNPG
priorizou a pesquisa nas Universidades, enfatizando seu papel no
desenvolvimento nacional, e a integragao da pés-graduagéo ao sistema de
ciéncia e tecnologia. (p.1346, grifos nossos)

E no interim do Il PNPG que o sistema de pés-graduacéo, sob a finalidade
de atender a exigéncia de elevar a produtividade e a capacidade de formagéo de
pesquisadores para o sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T), que percebemos a
configuracdo de politicas de incentivo a producdo cientifica, inclusive em nivel
internacional. Tais politicas, tal como o Plano nos deixa entender, articulam-se a
avaliacao pelos pares, apoiada numa légica meritocratica que fortalece aqueles que
produzem e recolhem os recursos daqueles que nao alcangam as expectativas de
produgao.

A fim de ilustrar esse nosso percurso reflexivo — elaborado no paragrafo
anterior —, exporemos a seguir uma série de passagens do texto oficial que nos
permitem essa compreensao. Introdutoriamente, podemos transcrever o trecho que
apresenta as trés diretrizes mestras sugeridas pelo |ll Plano Nacional de Péds-

Graduacéo:
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Em resumo, os objetivos gerais do Il PNPG sao os seguintes:

1. Consolidagdo e melhoria do desempenho dos cursos de pos-
graduacgéo;

2. Institucionalizagdo da pesquisa nas universidades, para assegurar o
funcionamento da pés-graduacéo;

3. Integracdo da pés-graduagédo no sistema de Ciéncia e Tecnologia,
inclusive com o setor produtivo. (BRASIL, 2005, p.195)

Esses trés caminhos de orientagdo para a pos-graduagao brasileira — no
final da década de 80 — desdobram-se, respectivamente, em indicacbes para se
aumentar a producdo cientifica entre os pesquisadores nacionais; alocar,
prioritariamente, as atividades da PG nas instituicbes universitarias; e fomentar a
internacionalizacdo das nossas produgdes cientificas a fim de aumentar a
visibilidade da ciéncia brasileira.

Quanto as estratégias para que esses objetivos sejam alcangados, o Plano
esclarece que elas sao de natureza diversa. Contudo, ao lermos as indicagdes que o
documento propde, vemos uma énfase sobre o papel da avaliagdo nesse processo
de estimulo a pesquisa e integragdo da pos-graduagdo ao sistema de C&T, bem
como a insisténcia em propor a necessidade de apoio financeiro a esse segmento
de ensino, sobretudo naquilo que concerne a produgao cientifica.

Também ¢é no terceiro PNPG que encontramos, pela primeira vez, o
diagnéstico — oficialmente reconhecido — da falta de politicas que fomentem a

produtividade cientifica por parte dos docentes do sistema de PG:

O Sistema Educacional, como um todo, ressente-se da inexisténcia de uma
politica de incentivos que estimule a produgdo de textos por autores
nacionais, particularmente pelos docentes atuantes na pds-graduagao.
(BRASIL, 2005, p.202)

Nos dois Planos iniciais encontramos, em evidéncia, a necessidade de
consolidar a formacao de docentes e pesquisadores capazes de fortalecer e firmar o
sistema de PG no Brasil. Ja no lll Plano, o primeiro apds a institucionalizacdo da
avaliagdo académica, encontramos as primeiras exigéncias enderecadas
diretamente aos professores no que concerne a produgao cientifica.

Ele é o primeiro que traz, de forma explicita, a orientacdo de se “reestruturar
a carreira docente universitaria para valorizar a produgao cientifica, tanto para o
acesso quanto para a promog¢ao, com remuneracdo especifica para o

desempenho cientifico” (BRASIL, 2005, p.211, grifos nossos).
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N&o por coincidéncia, é também neste Plano que a avaliagao pelos pares &

mencionada sob a forma de diretriz. Lé-se, no documento, sobre a importancia de se

Assegurar os recursos para manutencdo da infra-estrutura do sistema e
manter o financiamento a projetos especificos de ensino e pesquisa, através
das agéncias de fomento, utilizando procedimento de julgamento pelos
pares, com base em critérios de mérito. (BRASIL, 2005, p.209)

Conforme lemos de modo direto e explicito na passagem trazida acima, o
processo de julgamento pelos pares — baseado em critérios de mérito — € indicado
pelo Plano como ferramenta para se organizar a distribuicdo de recursos para
aqueles projetos especificos de interesse do governo.

Quanto aquilo a que se refere a nogado de “projetos especificos”, temos
indicacdes durante o texto oficial que se tratam daqueles voltados para a producao
de Ciéncia e Tecnologia. A fim de ilustrar essa ideia, podemos citar, por exemplo, a
passagem em que o lll PNPG orienta enfaticamente sobre a importancia de se
apoiar “revistas brasileiras [cientificas] que tenham padrdo internacional” (BRASIL,
2005, p.211. Trechos acrescidos entre colchetes).

Ja em relagdo ao que o texto oficial entende por “mérito”, ndo temos
nenhuma indicagao direta a respeito do que significa. Cabe-nos, entdo, construir as
nossas deducgdes a partir do que o documento aconselha como diretriz. Ou seja,
partimos aqui do pressuposto de que sera reconhecido como mérito aquelas praticas
em acordo com as propostas do Plano, e, seguindo essa légica, demérito tudo aquilo
gue ndo corresponder as expectativas do planejamento.

Uma vez que o PNPG em pauta é claro em relagdo a importancia de
produzirmos ciéncia e tecnologia — que, inclusive, de acordo com as diretrizes,
devem ser praticas remuneradas de modo especifico dentro dos sistemas de PG,
podemos considerar que o mérito dos docentes e pesquisadores sera aferido a partir
daquilo que eles forem capazes de produzir nesse ambito de saberes — C&T.
Falando de outro modo, as regras que definirdo quais profissionais serdo, doravante,
tidos como produtivos ou ndo, emanara do campo da C&T: as producdes que esse
campo valorizar serao indicacdo de mérito e, as que lhe forem inuteis, demérito.

Para nosso estudo é valiosa essa compreensao porque ela nos permite

observar como as configuragées produtivistas, que vimos superficialmente no
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primeiro capitulo desta dissertagao, vieram se construindo e se fortalecendo durante
o processo de oficializagao e consolidagao da pds-graduagao no Brasil.

A partir do que expusemos até aqui, podemos conferir como aquilo que hoje
nomeamos como “norma produtividade” (VILACA, 2013) ja encontrava-se de modo
embrionario nos anos iniciais da PG brasileira.

Para verificarmos com maior clareza essa afirmacao que fizemos, podemos
transcrever o texto em que Vilaga (2013) nos explica sobre o conceito de norma

produtividade:

[...] por norma produtividade entendo um conjunto ou sistema de regras,
padrées, mecanismos e critérios cujo eixo € a performance produtiva, por
meio do qual se visa a normalizar individuos e instituicbes, constrangendo,
induzindo e ajustando condutas, ja que confere marcante destaque a
produtividade em pesquisa como critério avaliativo e seletivo (hierarquizador
e distintivo), de promocao e punicdo. (p.168)

Ao associarmos o texto do Ill PNPG e a explicacdo de Vilagca acerca da
norma produtividade, percebemos que ambos guardam proximidade quanto aquilo
que descrevem — o Plano, em ambito documental, e Vilagca (2013), em ambito
tedrico. A impressado que temos € que, no final da década de 80, a norma descrita
pelo autor estava sendo institucionalizada nos sistemas de poés-graduagao
brasileiros®.

A fim de darmos seguimento ao nosso estudo, falaremos brevemente sobre
o IV Plano, que nao foi promulgado pelo governo, embora tenha exercido influéncia
sobre o sistema de pods-graduagdo através de transformacgdes propostas pela

CAPES, sobretudo naquilo que concerne a avaliagéo®'.

No ano de 1996, a Diretoria-Executiva da CAPES, ciente da necessidade de
se construir um novo Plano Nacional de Pdés-Graduagéo, formulou uma

*® Vale lembrar que no mesmo ano de promulgacdo do Ill PNPG foi publicado o Relatério Geres, ja
comentado no inicio desta dissertagao. Ele, conforme ja dito, trouxe sugestbes em relagéo a
medidas avaliativas possiveis para o sistema de ensino superior, sendo a avaliacdo do desempenho
dos docentes um dos parametros sugeridos pelo documento.

>L A fim de corroborar o que dissemos, trazemos aqui um trecho do V PNPG que aborda seu Plano
anterior (ndo promulgado): “Uma série de circunstancias, envolvendo restricdes orgamentarias e
falta de articulagéo entre as agéncias de fomento nacional, impediu que o Documento Final se
concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pés-Graduacdo. No entanto, diversas recomendagdes
que subsidiaram as discussodes foram implantadas pela Diretoria da CAPES ao longo do periodo,
tais como expansédo do sistema, diversificacdo do modelo de p6s-graduacdo, mudancas no
processo de avaliagdo e insercao internacional da pds-graduacao” (BRASIL, 2005, p.17-18,
grifos nossos).
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pauta de trabalho com vistas a sua realizagdo. [...] Para tanto, foi constituida
uma Comissdo Executiva para organizar um Seminario Nacional que
serviria como marco inicial da construgdo do IV PNPG. (BRASIL, 2005,
p.16)

O contexto em que o IV Plano foi pensado pela Comissao Executiva —
década de 1990 —, como nos indica Kuenzer e Moraes (2005, p.1346), fora marcado
pelo “esgotamento dos paradigmas vigentes da avaliagéo e a urgéncia em criar um
novo modelo avaliativo”.

De acordo com as autoras:

Com base nas discussdes que se desenvolveram tendo em vista a
formulagéo do IV PNPG, que acabou por néo se viabilizar em face de varias
restricoes, entre elas a orcamentaria, a CAPES formulou seu novo
paradigma de avaliacdo, introduzido para o biénio 1996/1997, o qual se
manteve basicamente o mesmo até a ultima avaliagdo trienal de 2001/2004.
(KUENZER; MORAES, 2005, p.1347)

Quanto a esse modelo avaliativo, as professoras nos explicam que

O novo modelo de avaliacdo, uma vez que valoriza prioritariamente a
produgdo cientifica e, portanto, a pesquisa, provocara a inversao
proposta anos antes pelo Ill PNPG: o deslocamento da centralidade na
docéncia para a centralidade na pesquisa. Em que pesem as justificadas
criticas a sistematica de avaliagado, pode-se identificar uma vez mais o papel
indutor do Estado no redirecionamento da pdés-graduacdo. (KUENZER,;
MORAES, 2005, p.1347, grifos nossos)

Neste trecho, 0 que mais salta aos nossos olhos é a afirmacao de que é a
avaliacdo que provocara a inversdo da centralidade das atividades da pos-
graduagéo — da docéncia para a pesquisa. Isso nos desperta para o papel ativo da
avaliagao na estruturacdo do ensino superior: ela nao apenas confere as praticas e
produgdes universitarias, ela as orienta e transforma.

Embora ndo tenhamos acesso ao texto do IV Plano, lemos através do
estudo de Kuenzer e Moraes (2005) — e também através do resumo referente a este
documento transcrito no V PNPG — que as mudancgas por ele propostas deram
continuidade ao processo de expansao, internacionalizagao e fomento a producéao
cientifica, conforme os apontamentos do Il Plano Nacional de Pés-Graduagéo.

Contudo, uma vez que a década de 1990 foi um periodo conturbado
econbmica e politicamente, os debates a respeito da avaliagdo académica e

desenvolvimento do ensino superior ndo aconteceram de modo linear e livre de
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conflitos. Alguns estudos nos orientam em relacdo a série de documentos e
relatérios que foram pensados tendo como foco projetos para elevar a qualidade da
academia brasileira neste periodo (BARREYRO; ROTHEN, 2008, ROTHEN;
BARREYRO, 2009).

Exclusivamente para reforgar o que afirmamos anteriormente, trazemos aqui
uma passagem de um estudo realizado pelos professores José Carlos Rothen e

Gladys Beatriz Barreyro (2009), na qual anunciam que

A continua mudancga de 6rgaos responsaveis pela definicdo dos padrbes de
qualidade e a participacdo de tantas agéncias, além da busca de
legitimacdo pelo conhecimento técnico dos especialistas, revela o embate
politico em torno da definigdo do que seria qualidade na educagao superior
brasileira. (p.745)

A partir disso podemos supor, inclusive, que as inconstancias politicas dessa
década foram uma das razdes que impossibilitaram a promulgacdo do IV Plano
Nacional de Pés-Graduacéo.

Aqui ndo esmiugaremos os detalhes a respeito dos diversos projetos que
foram pensados — por diferentes 6rgdos governamentais — para a promogado do
desenvolvimento do sistema de ensino superior brasileiro, incluindo a poés-
graduacéao. Isso, porque, foram tantos os desvios em torno dessa tematica (na
década de 1990, enfatizamos), que nao teriamos tempo para realizar tal tarefa com
cuidado e responsabilidade. Por conseguinte, trouxemos apenas a titulo de
comentario as conturbacbes subjacentes aos debates sobre ensino superior e
avaliacao académica. Nossa finalidade aqui foi tdo somente contextualizar melhor
nossa discussio antes de avancarmos para os PNPGs seguintessz.

Nesta altura do nosso trabalho, a fim de melhor apresentar seu percurso de
investigacao, € necessario que fagamos um adendo: preferimos separar o estudo
dos dois Planos mais recentes — referentes aos anos de 2005-2010 e 2011-2020,
respectivamente — porque eles correspondem a fase em que as pesquisas lidas para
a composicao do primeiro capitulo desta dissertagcao foram escritos.

Portanto, para que sejam pensados com mais cuidado, segue em topico

separado a analise referente ao V e VI Planos Nacionais de Pds-Graduacgao.

> A quem for de interesse, buscar a leitura dos autores José Carlos Rothen e Gladys Beatriz Barreyro
(2009). Os professores integram um grupo de pesquisa na Universidade de Sao Paulo (USP) cujo
interesse é a histéria da avaliagdo da educacdo superior no Brasil, de modo que possuem
minuciosos estudos sobre esse assunto.
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2.3 CAPES e avaliacao da pos-graduacdao hoje: V e VI Planos Nacionais de PG4s-

Graduacéao

Atualmente, no Brasil, a estrutura fundamental do sistema de avaliagao da
pos-graduacao stricto sensu — e, a reboque, da nossa produgao cientifica — é
responsabilidade da CAPES, que controla com quase exclusividade essa tarefa®.
Um importante veiculo legislativo de divulgacdo das propostas capesianas para a
avaliagdo académica é o Plano Nacional de Pds-Graduagao, através do qual essa
agéncia governamental indica as premissas das quais parte para pensar nosso
sistema de ensino e as orientagdes que emite a esse campo de praticas e saberes
(TREVISAN et al., 2013).

Desse modo, quando a questdo de pesquisa busca compreender como
estruturam-se as ambiéncias educativas, em suas mais diversas instancias, a leitura

cuidadosa dos Planos € uma importante ferramenta investigativa.

2.3.1 V Plano Nacional de Pdés-Graduacao (2005-2010)

A fim de continuarmos, pois, a constru¢cao de um esbogo do percurso que as
politicas avaliativas — voltadas, sobretudo, para o ensino superior — seguiu no
transcorrer das ultimas décadas, recorreremos ao V PNPG, referente ao periodo de
2005-2010, para observarmos de onde partiu, politicamente, o Plano atual (2011-
2020).

O V PNPG aponta para o crescimento do sistema de pods-graduacgao
brasileiro, mostrando, através de tabelas, que os numeros de matricula, formacéao e
publicagdo de material cientifico seguiram na crescente desde a promulgacao do Il
Plano.

Nesse interim, ele nos apresenta o grau de valor que a PG possui no cenario

de desenvolvimento nacional:

>3 Essa informacdo ampara-se no Decreto 3.860/01, que dispde em seu décimo oitavo artigo: “A
avaliagado de programas de mestrado e doutorado, por area de conhecimento, sera realizada pela
CAPES, de acordo com critérios e metodologias préprios” (BRASIL, 2005, p.22).
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O Plano Nacional de Pés-Graduacao — PNPG 2005-2010 — incorpora o
principio de que o sistema educacional é fator estratégico no processo
de desenvolvimento soécio-econdmico e cultural da sociedade
brasileira. Ele representa uma referéncia institucional indispensavel a
formacao de recursos humanos altamente qualificados e ao fortalecimento
do potencial cientifico-tecnolégico nacional. Cabe a pds-graduagéo a tarefa
de produzir os profissionais aptos a atuar nos diferentes setores da
sociedade e capazes de contribuir, a partir da formagao recebida, para o
processo de modernizagdo do pais. Os dados disponiveis demonstram,
sobremaneira, que € no interior do Sistema Nacional de Pés-Graduacéo
gue, basicamente, ocorre a atividade da pesquisa cientifica e
tecnologica brasileira. (BRASIL, 2005, p.8, grifos nossos).

Na sequéncia de apresentacdo, o documento nos indica a razdo do
crescimento da PG brasileira, dando énfase as politicas de indugcdo naquilo que

concerne ao robustecimento desse segmento de ensino:

Em fungdo dos resultados ja alcancados, pode-se afirmar que a poés-
graduacdo se constitui numa das realizagbes mais bem sucedidas no
conjunto do sistema de ensino existente no pais. Deve-se ressaltar que o
seu desenvolvimento n&o derivou de um processo espontaneo do aumento
da pesquisa cientifica e do aperfeicoamento da formagédo de quadros, mas
foi produto de uma deliberada politica indutiva, em grande medida
concebida, conduzida e apoiada pelas instituicdes publicas, com
decidido engajamento da comunidade académica brasileira. [...] O
desempenho da pés-graduagdo encontra-se intimamente ligado a uma
mobilizacdo permanente da comunidade académica nacional, bem como a
um processo continuo de integracdo com a comunidade cientifica
internacional, orquestrado e apoiado pela CAPES e CNPq. Ao lado disso, a
pés-graduagao contou com um planejamento de médio e de longo prazos
que, desde cedo, incorporou um adequado sistema de avaliagao
institucional e financiamento do poder publico. (BRASIL, 2005, p.8, grifos
NOSSOS)

A partir desses trechos transcritos, podemos pensar sobre algumas
questdes a respeito da poés-graduacdo brasileira. Aqui, enfocaremos duas que
saltaram aos nossos olhos.

O primeiro ponto que chamou a nossa atencédo neste debate foi a afirmacao
de que a educagdo compdbe parte do setor estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Nao que discordemos da importancia desse campo para
a nagao — cremos, inclusive, que ele é parte fundamental das organizagdes sociais
(DIAS SOBRINHO, 2004) — mas, n'alguma medida, precisamos ler com
estranhamento essa passagem para que possamos olhar para além do que esta
escrito de modo direto no texto. Desse modo, indagamos: o que significa afirmar que

a educacao é um fator estratégico para o desenvolvimento da sociedade?
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Sao muitas as possibilidades de se compreender essa frase; possibilidades
que variam de acordo com a maneira que definimos, separadamente e em conjunto,
os elementos semanticos que a compde (fator estratégico; desenvolvimento;
sociedade). Objetivando tecer um caminho de resposta a essa pergunta sem,
entretanto, fragilizar nosso debate através de ampliagdes bibliograficas que né&o
teriamos tempo de aprofundar, escolhemos enfocar, cuidadosamente, apenas o
proprio texto oficial como fonte de significagdes.

Quanto a ideia de a educagdo representar um fator estratégico de
desenvolvimento, encontramos no texto do V PNPG uma pista de como esse

documento a significa:

As atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagdo s&do hoje
componentes fundamentais de uma presenca atuante e autébnoma, como
nagdo, e da agregagdo de valor a produtos e processos, com reflexos
diretos nas possibilidades de inser¢gdo competitiva no mercado mundial. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tornou-se, com isso, um fator
determinante na geragéo de renda e na promog¢ao de bem-estar social. Nao
por acaso, muitas nagbes se referem a Ciéncia e Tecnologia como uma
questdo de poder, capaz de dividir o mundo entre os paises produtores de
conhecimentos e tecnologias e aqueles que, no maximo, conseguem copia-
las. Ciéncia e Tecnologia compdem hoje dimensdo estruturante do
desenvolvimento nacional — alavanca crucial para o Brasil superar as
desigualdades que marcam a sua inser¢do no sistema internacional.
(BRASIL, 2005, p.49, grifos no original)

Segundo o que lemos, podemos inferir que a educagao — sobretudo no que
tange o sistema de PG — tem potencial estratégico justamente porque esta vinculada
estreitamente ao campo de C&T, uma importante e poderosa forga produtiva atual,
capaz de definir e estabelecer quais paises estardo na lideranca da economia
globalizada‘r’4 € quais estarao a reboque dela.

Essa passagem nos permite, também, compreender o que o V Plano
entende por “desenvolvimento” da sociedade.

Vez que ele deixa claro que o campo da ciéncia e tecnologia é um campo de
poder capaz de separar as nagcbes do mundo entre aquelas produtoras e

consumidoras-reprodutoras de tecnologias, podemos subentender que o

> Aqui cabe uma ressalva: apesar de haver bibliografia discutindo a ideia de “economia global”,
preferimos utilizar aqui este termo a partir de um senso mais comum. Chamamos de economia
globalizada, assim, a rede de relagbes e interdependéncias que associam os sistemas econdmicos
em nivel mundial, sem, contudo, detalhar e esmiugar quais sdo essas relagdes ou como elas se dao
na atualidade. Para maiores informagdes sobre essa tematica, consultar Sguissardi e Silva Junior
(2009, p.27-50).
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by

desenvolvimento econdmico e social articula-se a capacidade de produzir suas
préoprias bases cientificas e tecnoldgicas: desenvolvida é a nagcao capaz de produzir
ciéncia e tecnologia.

Isso posto, apenas para melhor contextuar nosso estudo, citaremos a seguir
as areas que o V PNPG qualifica como centrais para os projetos de desenvolvimento
tecnocientifico, ou seja, quais sdo as areas estratégicas nas quais o SNPG deve

investir:

[...] frente as demandas e as potencialidades do nosso pais continental, a
pés-graduacdo brasileira carece de politica nacional que supere as
disparidades do nivel de desenvolvimento cientifico entre os Estados. E
preciso inserir a politica de formagao de recursos humanos no contexto da
politica industrial brasileira.

A politica industrial voltada para setores estratégicos — a industria de
software, farmacos, semicondutores e microeletrnica, e bens de capital —
como também nas areas consideradas “portadoras de futuro” (biotecnologia
e nanotecnologia) sdo campos nevralgicos na correlacdo de forgas
internacionais em que o Brasil apresenta enorme potencialidade e nas quais
a pos-graduacdo deveria dar maior atengcdo. Nessa perspectiva, torna-se
necessario o fortalecimento dos programas espacial € de energia, a criagéo
de programas de exploracdo do mar e da biodiversidade, assim como o
efetivo desenvolvimento da regido amazbnica como instrumento de
integragdo nacional. (BRASIL, 2005, p.50)

A segunda questdo para a qual nos atentamos refere-se ao fato de o
documento dizer diretamente que o Sistema Nacional de Pds-Graduagao nao se
desenvolve de forma esponténea e natural, mas a partir de politicas publicas que o
direcionam conforme os interesses de desenvolvimento do Estado.

De certo modo, parece uma obviedade afirmar que os projetos educacionais
propostos pela federacao sao carregados de intensa forga politica. Contudo, ainda
assim, julgamos necessario enfatizar essa ideia. Principalmente pelo fato de ela
ajudar a marcar nosso ponto de interesse neste debate: se as diretrizes para a
academia sao forcas politicas, e, como tal, alinham-se a um projeto mais amplo de
sociedade, € importante que deixemos dito que nosso horizonte de interesse
coaduna com a visao democratica de sociedade, na qual a educagao é um direito, e
ndo um bem de servico oferecido pelo Estado (CURY, 2002).

Isso posto, podemos interpelar — ao texto do V PNPG —, qual a visdo de
sociedade com que ele esta comprometido?

Por tudo que lemos, podemos supor, com alguma seguridade, que o V Plano

pactua com uma visdo de mundo que bem qualifica as sociedades desenvolvidas
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economicamente — nos termos que transcrevemos acima: capazes de produzir e
consolidar modelos tecnocientificos préprios — e que, portanto, seu
comprometimento atua para estimular a pds-graduacdo brasileira a caminhar na
direcdo da autonomia produtiva de C&T.

Essa ideia pode ser ilustrada com a redacdo das diretrizes mestras que

norteiam o V PNPG, conforme ele nos apresenta:

O objetivo principal do PNPG é o crescimento equanime do sistema
nacional de pos-graduagéo, com o propdsito de atender, com qualidade,
as diversas demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econémico e social do pais. Esse Plano tem
ainda como objetivo subsidiar a formulagédo e a implementagao de politicas
publicas voltadas para as areas de educagdo, ciéncia e tecnologia.
(BRASIL, 2005, p.53, grifos nossos)

Dado quais sdo as intengdes do Plano em tela, resta ao nosso estudo
realgar o papel da avaliacdo no processo de execugéao delas.

Por tudo o que lemos até aqui, podemos compreender que a avaliagao do
sistema de PG cumpre um importante papel no direcionamento das politicas
voltadas para a educagao, de forma que € possivel entdo, através da analise das
praticas de avaliagdo académica, inferir para onde e como elas apontam a academia
e seus saberes.

Quanto ao “para onde”, ja elaboramos uma possibilidade de resposta; tem-
se em vista a construgdo de uma academia produtiva, sobretudo naquilo que tange o
campo de ciéncia e tecnologia. Em relagdo ao “como”, tentaremos, ainda que
superficialmente, compreende-lo a seguir.

Em relacdo a avaliacao, o V Plano nos diz, introdutoriamente:

A avaliagao deve ser baseada na qualidade e exceléncia dos resultados,
na especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos
resultados na comunidade académica e empresarial e na sociedade. Os
indices propostos ddo énfase a produtividade dos orientadores e a
participagdo do aluno formado na produgdo cientifica e tecnoldgica
dos laboratérios ou grupos de pesquisa que compdem a pos-
graduacdo. (BRASIL, 2005, p.62-63, grifos nossos)

Fica claro, de acordo com essa citagdo, que o sistema de avaliagdo proposto
pelo PNPG se baseara, enfaticamente, nos resultados entregues pela comunidade
académica para atribuir-lhe algum tipo de qualificacdo. Resultados que seréo

pensados, como o Plano insinua, a partir de um referencial de desempenho
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importado dos paises que tomamos como parametro de desenvolvimento a ser
atingido (BRASIL, 2005)°.

Ou seja, o V PNPG nos permite compreender que, a partir dos indices de
desempenho tecnocientifico dos paises por nés tidos como modelo — sobretudo os
Estados Unidos da América — nossa producdo € avaliada como adequada ou
insuficiente ao propdsito de melhorar nossa posi¢cao no ranking global de programas
de PG. Para além (ou aquém) das questdes que essa constatagdo pode suscitar,
nos deteremos, aqui, no processo de quantificagcdo através do qual essas escalas
comparativas sao construidas; processo este que, embora nao descrito pelo V Plano
pormenorizadamente, nota-se articulado a nocdo de Fator de Impacto, ja
mencionada na primeira parte da dissertacao.

Uma das diretrizes propostas pelo Plano para a avaliacdo diz respeito a
“consideracao de impacto e relevancia na fronteira do conhecimento ao avaliar-se a
producao cientifica, aferindo-a por sua visibilidade (indice de impacto) e também por
sua contribuicdo intrinseca ao conhecimento novo (indice de citagdo)” (BRASIL,
2005, p.63). Nessa mesma esteira de indicagdes, o documento orienta para “a
redefinicdo do papel do mestrado”, reforcando “a iniciagao cientifica na formacao de
pesquisador, sugerindo-se a atribuicao de créditos as atividades que resultem em
producéo cientifica ou tecnologica” (idem, p.59).

N&o nos parece arbitrario inferir, através de passagens como estas, que uma
avaliagcdo académica baseada em indices e, portanto, quantificavel n’alguma
dimensdo, ¢é valorizada justamente por facilitar a construcdo de quadros
comparativos relacionados ao desempenho dos nossos sistemas de pds-graduacéo

que, por sua vez, serao (re)direcionados em termos de politicas educacionais para

> Para fins de contextualizar nosso estudo, cabe dizer que o V Plano é o primeiro a apresentar uma
secao inteira dedicada a comparar o desempenho da pds-graduagao brasileira com a de outros
paises. Aqui nossa intencao nao é detalhar as informagdes que o texto oficial oferece, mas sim
colocar em relevo que nosso SNPG nao é pensado descolado dos movimentos tecnocientificos
globais; pelo contrario, ele é planejado a partir de uma rede de comparagdes que escalona e
hierarquiza a qualidade do desempenho de programas de pds-graduagcao em todo o mundo.
Embora o V Plano também ofereca dados que ilustram e comparam as assimetrias nacionais
relacionadas a pos-graduacéo, fica clara a énfase que o documento da a posi¢gao que ocupamos
num ranking global de PG. Quanto ao conceito de desempenho da p6s-graduagéo, de acordo com a
leitura do documento, inferimos que se refere a relagdo entre quantidade de matriculas e quantidade
de titulados; a producao de material cientifico, sobretudo artigos publicados em veiculos qualificados
de comunicagao académica; e a produgdes tecnoldgicas, sejam em forma de produtos ou patentes
(BRASIL, 2005). Essas informagdes podem ser melhor compreendidas a partir da leitura do tépico
3.2.5 do V PNPG, intitulado “comparagdes com outros paises”, p.37-41.
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melhor corresponderem as expectativas de desenvolvimento (im)postas pelos
paises que temos por referéncia.

Em sintese, tentando dizer de outro modo o paragrafo anterior a fim de
deixa-lo mais claro, a leitura do V PNPG nos permitiu compreender que o sistema de
avaliacao académica foi metodizado a partir de perguntas politicas que desejavam
esclarecer qual posicao o Brasil ocupava num ranking global de desempenho
tecnocientifico, perguntas que carregavam a intencionalidade de alavancar o pais
nessa escala — torna-lo mais produtivo.

Anteriormente nos perguntamos a respeito de “para onde” o Plano estava
apontando a PG brasileira. Em seguida, nos propusemos a compreender 0os meios
utilizados por ele para alcangar seus objetivos. Diante do que estudamos, podemos
dizer que o como, sobre o qual nos indagamos anteriormente, aconteceu ao mesmo
tempo em que o para que — meios e fins confundem-se no V Plano. Na medida em
que as analises a respeito do SNPG foram sendo construidas, as politicas
avaliativas foram se afinando aos interesses de melhor desempenho cientifico e
tecnolégico, medindo e direcionando o sistema de PG para uma rotina de maior
produtividade.

Em face de tudo que foi exposto, podemos, agora, resgatar a questao: o que
significa afirmar que a educacéo é um fator estratégico para o desenvolvimento da
sociedade?

Uma das possibilidades de respondé-la € compreender que a educagao
torna-se estratégica, aos olhos do Estado, quando assume forgca propulsora dos
seus interesses (do Estado). Ou seja, no contexto de debates proposto pelo V Plano,
€ razoavel propor que a educacdo € fator estratégico justamente porque, por
caracterizar-se como elemento central para a promogao da ciéncia e da tecnologia,
assume posi¢cao nuclear nos projetos de desenvolvimento nacional.

O estudo do V PNPG nos permitiu acompanhar como o sistema de pos-
graduagédo veio se delineando e se consolidando desde 2005 — inclusive como
artificio para os projetos desenvolvimentistas do pais. Agora, a fim de completarmos
nossa pesquisa, cumpre a feitura de uma analise do Plano Nacional de Pos-
Graduagao atual, o VI PNPG, referente ao periodo de 2011-2020.
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2.3.2 VI Plano Nacional de P6s-Graduacéo (2011-2020)

Uma primeira observagédo que julgamos oportuno fazer é sobre a realidade
“material” desse Plano: dentre todos, € o mais extenso e detalhado em relagdo aos
assuntos que aborda. Dividido em dois volumes que somam quase mil paginas no
total, o VI PNPG é composto, em seu primeiro nivel, por 16 capitulos dedicados a
analisar, esmiugadamente, os dados sobre a pds-graduacao brasileira, bem como
indicar as propostas de desenvolvimento que realiza a esse segmento de ensino.
Em seu segundo nivel, apresenta os documentos setoriais, um somatorio de estudos
apresentados por especialistas das mais diversas areas, divididos em 21 sessdes
tematicas, que propdem distintas vias reflexivas para se compreender e se dialogar
com a PG brasileira.

Aqui, no nosso trabalho de pesquisa, escolhemos o caminho inverso ao
“natural” para a apresentagdo desse documento: comecaremos pelos estudos da
primeira segao do segundo volume (Vol. Il) — reservada ao tema A PG brasileira no
ano de 2020. Sao, ao todo, quatro artigos que pensam a PG prospectivamente. Uma
vez que sao textos que apontam para onde a pds-graduagao “deve” ir, julgamos
relevante a construcdo de uma sintese desses escritos® antes de mergulharmos na

leitura do Plano propriamente dito.

O primeiro dos textos foi escrito por Ana Lucia Almeida Gazzola e Ricardo
Fenati (2010), ambos docentes da UFMG, atuantes nas areas de literatura e
filosofia, respectivamente.

O tema, representado pelo titulo A pos-graduacgéo brasileira no horizonte de
2020, aborda o futuro do sistema nacional de PG, e foi pensado e escrito sob a
intengcdo de ser mais estratégico do que analitico, conforme os proprios autores

afirmam. Desse modo, eles ndao apenas constroem reflexbes a respeito do

>® Os outros documentos setoriais ndo foram explorados porque tratam de assuntos de muita
especificidade: Agrarias, Agua, Amazénia, Criminologia e Seguranca Publica, Cultura, Demografia,
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao, Desequilibrio Regional [...],
dentre outros. Julgamos melhor a opgao de nos concentrarmos naqueles artigos que se dedicaram
a pensar a pés-graduagao brasileira no seu contexto geral, visto que essa ideia de aproxima mais
do nosso objetivo de pesquisa.
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desenvolvimento da pds-graduagao nacional como, também, sugerem “um conjunto
de direcbes e metas indutoras de avancgo, capazes de acelerar, qualificar e, em
algumas circunsténcias, reorientar o padréo de crescimento esperado” (GAZZOLA,
FENATI, 2010, p.8).

O texto vem organizado em cinco campos de questdes:

1. Conhecimento e sociedade: as novas modalidades de interacdo entre
universidade e sociedade, tendo em vista seja a atenuagédo da distancia
temporal entre a produgédo do conhecimento e sua apropriagao publica seja
a criacdo de agendas compartilhadas, seja a participacado das instituicdes
universitarias na formulacdo e implementagdo das metas nacionais de
desenvolvimento.

2. Inovagdes curriculares e de formagéo: a atencao a diversidade curricular
e a formagbes mais compativeis com o conhecimento ja disponivel, bem
como o incentivo a programas de formag&o multi e transdisciplinares.

3. Consolidagdo nacional do parque de poés-graduagado: espalhamento
territorial estratégico do parque e programas de adocéo inter-institucionais,
com base em indicadores de solidariedade.

4. Definigao estratégica de crescimento: espalhamento nao linear das areas
e criagao de centros de exceléncia em ensino/pesquisa em ambito nacional
e internacional.

5. Insercdo internacional: formagdo nacional em condicdes de
competitividade, politicas de atracdo de pesquisadores, consorcios
internacionais estratégicos no ambito da América Latina e na Africa de
expressao portuguesa. (GAZZOLA; FENATI, 2010, p.8)

Quanto ao primeiro campo, os professores nos indicam a importancia de a
universidade ndo perder de vista a sua autonomia frente a decisdo dos processos de
pesquisa e producao de conhecimento. Contudo, apontam para a necessidade de
essa instituicao se aproximar criativamente das questdes sociais que a cercam: “a
afirmacao da autonomia deve ser acompanhada de uma maior sensibilidade para
com formas renovadas de interacdo com a sociedade” (idem, p.9). Como exemplo,
os autores citam a importancia de investimentos em pesquisa nas areas médicas e
nos setores de agua e energia.

Em relagcdo ao segundo campo, a proposta € mais reflexiva do que
propriamente indicativa. Os professores nos falam sobre a urgéncia de se pensar
sobre quais formacdes a universidade deve se concentrar em oferecer, e de que
modo organiza-las num programa académico — n&o apenas de pos-graduagéo. O
texto aborda a distancia que existe entre as “formacgdes possiveis” e as “formacdes
existentes”, argumentando que, em alguma medida, esse intervalo pode incorrer

tanto em desperdicio de recursos de formacado que nao encontrardo espacgo de agao
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na sociedade, quanto em caréncia de programas que preparem aqueles
profissionais de que as ambiéncias sociais acusam como necessidade®’.

Na sequéncia da apresentagdo dos campos, o artigo considera que

Para que a pdés-graduacéo brasileira responda de maneira adequada as
necessidades de desenvolvimento do pais, € fundamental que haja um
espalhamento equilibrado e generoso de nosso parque cientifico e
académico em pontos estratégicos do vasto territorio brasileiro. (GAZZOLA,;
FENATI, 2010, p.12)

Para que esse espalhamento se assente, os professores acusam a
importancia da consolidagdo do indicador de solidariedade integrado ao modelo de
avaliacdo da CAPES nos ultimos anos — ndo se criam programas de pos-graduagéo
a partir do zero, e, portanto, € necessario que aqueles que ja estdo bem alicergados
amparem e auxiliem o processo de amadurecimento daqueles que estao em fase de

implantacao.

N&o basta que um programa tenha atingido a exceléncia em seu campo, é
necessario que essa exceléncia se estenda a outros programas através de
uma parceria responsavel, estratégica e produtiva. Assim, um bdénus
suplementar de produtividade institucional deve ser adicionado a pontuagéo
obtida pelos programas capazes de irradiar exceléncia. (GAZZOLA,
FENATI, 2010, p.12)

Trouxemos esse trecho ndo para amplia-lo analiticamente, mas para que
deixemos marcado o ponto de referéncia de algumas de nossas questdes. Conforme
fica explicito, a capacidade de “irradiar exceléncia” sera bonificada a partir de um
jogo de relagédo — nao explicado no artigo em pauta — que articula produtividade e
pontuacao. Indagamos: como identificar, pontuar e gratificar a produtividade de um
programa de pos-graduagcdo no campo da solidariedade interinstitucional?
Perguntamos isso porque o processo de comprometimento acordado entre
programas de PG ndo se resume a produgdo material — e quantificavel — de

conteudos cientificos, mas se alarga na direcdo de muito trabalho “impalpavel”:

>’ O texto relacionado ao segundo campo de questdes é breve, e ndo desenvolve muito os assuntos
que menciona, porquanto trouxemos a sua sintese de modo tao vago e tdo prenhe de possibilidade
de questionamentos. Para citar alguns que nos ocorreram: o que podemos considerar por
formacdes possiveis e-ou existentes? Como saber quais s&o os espagos de saber que incorrem em
desperdicio de recursos para formagao e quais sao abarcados pelas possibilidades de agéo social?
Pensar dessa forma nao poderia abrir brechas para o utilitarismo da educacéao e da formacao
académica? Os saberes “possiveis” ndo imbricam-se aos “existentes”? E possivel abrir mdo de um
sem prejuizo do outro?
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aulas, seminarios, grupos de estudo, atividades praticas, dentre outros. Como
contemplar e valorizar esses afazeres, a fim de n&o incorrer numa simplificacéo

daquilo que se considera medida de solidariedade e capacidade de disseminagao de

exceléncia?®®

Acerca do quarto campo de questdes, os professores dizem sobre o valor do
crescimento estratégico. Ou seja, crescer o sistema de pds-graduagao para todas as
rotas, em todo o territério nacional, ndo necessariamente trara beneficios para o
parque universitario no Brasil. A sugestdo dos autores é a criacdo de Centros de
Referéncia, estrategicamente dispersos pelo pais, com poténcia para ganhar,
inclusive, dimensao internacional.

Por ultimo, em relagdo ao quinto campo de questdes proposto pelo artigo de
Gazzola e Fenati (2010), encontramos argumentos a favor da internacionalizagao
solidaria, voltada para a formagao de recursos humanos para o Brasil e a América
Latina, bem como para a garantia da criagdo de novos conhecimentos e culturas
inovadoras.

Os autores enfatizam:

O carater politico dessa proposta é evidente: a educagao permite acelerar
processos de integracdo dos quais certamente o Brasil tem como participar
em condi¢cdes de lideranga. Mas tal internacionalizagéo, por mais clara que
seja sua dimensao nos campos politico e de desenvolvimento econémico,
nao pode prescindir de uma perspectiva solidaria com os paises vizinhos e
os paises irmaos da Africa, particularmente os que compartilham conosco
de uma herancga lusitana. A internacionalizacédo deve se orientar pelos
parametros do respeito a diversidade, da reciprocidade e da solidariedade,
mesmo com a clareza de que ha implicagdes politicas e econdmicas nos
processos de integragao.

Modelos de internacionalizagédo solidaria na pés-graduagéo podem incluir a
implantacdo de programas consorciados com foco em caracteristicas e
problemas comuns, de forma a enfrentar temas e questbes postos pela
necessidade estratégica de construir uma integracdo latino-americana
produtiva do ponto de vista econbmico e tecnolégico, mas
fundamentalmente solidaria e culturalmente respeitosa da diversidade.
(GAZZOLA; FENATI, 2010, p.15)

Ao fim da exposigao desses cinco blocos de questdes para reflexdo, sendo

algumas de carater indicativo, os autores encerram o artigo afirmando a crenga de

>® Aqui vale uma anotacdo: o fato de as questdes propostas e pensadas por nds nesta dissertacdo
nao receberem “respostas” nao Ihes retira o valor para a composi¢do do nosso texto e
amadurecimento do nosso estudo. Por isso escolhemos manté-las na dissertagéo, apesar de néao
termos podido desenvolvé-las melhor. Sao questdes que, por estarem inseridas no corpo do nosso
trabalho, poderao ser resgatadas a frente, em outras etapas da nossa formagao académica.
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que o sistema de PG no Brasil seguira na crescente no decénio referente ao VI
PNPG.

Outra professora que pondera sobre a péds-graduacéo brasileira é Maria
Herminia Tavares de Almeida (2010), atuante na area de ciéncia politica da USP,
que tem seu estudo apresentado pelo VI Plano logo em continuidade ao dos
professores Gazzola e Fenati (2010).

Ela oferece uma série de propostas para a reformulacdo do sistema de PG
no Brasil; propostas que vao desde o objetivo da pds-graduacdo até a
internacionalizagao desse sistema.

Para fins de contextuar o ponto de vista da professora, transcreveremos o

quadro de propostas que ela nos oferece:

l. Objetivo da pds-graduacéo

» Doutorado como objetivo da formagéo pds-graduada académica. A critério
das universidades, o titulo de mestre podera ser concedido ao se cumprir
uma dada etapa do doutorado.

* Eliminagao do mestrado académico.

* Mestrado profissional como Unica modalidade de formacao final neste
estagio.

Il. Estrutura da p6s-graduacéo

* Os programas de pés-graduacao terdo flexibilidade para definicdo de
grade curricular, estrutura de créditos, formas de interagdo com a pesquisa.
* Haverd um periodo de transicdo do modelo regulado vigente para um
modelo flexivel e mais favoravel a diversificagdo dos programas. A
implantagdo do modelo mais flexivel comegara com os programas de
exceléncia comprovada que ficardo livres para organizar-se sem seguir as
normas do MEC/CAPES.

lll.  Avaliacéo

» A pos-graduacdo sera avaliada apenas pelos seus resultados: quantidade
de titulados; qualidade de teses e divulgagdo por meio da publicagdo de
seus achados; qualidade do corpo docente, medida por sua produgéo
cientifica e lideranga académica; internacionalizagdo medida pela presenca
de pesquisadores internacionais e capacidade de atrair estudantes
estrangeiros.

» Reestruturagdo do Qualis: Qualis prospectivo e aceitagcdo da diversidade
das areas em termos de seu potencial de internacionalizagao.

* Criacdo de um indice de citagdes nacional, nas areas em que a produgao
de circulagao apenas nacional é e continuara sendo importante.

* Reestruturagdo dos comités de avaliagdo e participagdo de avaliadores
estrangeiros.

IV. Internacionalizacao

* Programa de doutorado pleno no exterior contemplando alunos de
desempenho excelente.

* Mudancga das regras que regem 0s concursos nas universidades publicas
para aumentar o recrutamento de professores estrangeiros.

* Reestruturagdo e ampliagdo dos programas de professor e pesquisador
visitante.

* Incentivo ao recrutamento de estudantes estrangeiros.

* Programa de apoio e incentivo ao duplo-diploma e a projetos colaborativos
de larga duracgdo. (ALMEIDA, 2010, p.17-18, grifos no original)
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Cada uma dessas sec¢des tematicas € desenvolvida pela professora em seu
artigo. Para que nao fujamos muito do foco do nosso estudo, e levando em conta
que a sumula transcrita ja apresenta as indicagdes propostas por Almeida (2010) de
forma bastante direta, vamos ampliar apenas aquilo que a autora nos diz a respeito
do terceiro topico, referente a avaliagdo da pos-graduagéo.

Para além do que ja foi copiado através da citagdo acima, naquilo que
concerne a avaliagdo académica, Almeida (2010) diz sobre a relevancia de se
reestruturar o sistema avaliativo capesiano. De acordo com ela, da forma como se
apresenta atualmente, ele funciona como uma ferramenta de padronizacdo de
programas de PG e de bloqueio em relagdo a criagcdo de novos paradigmas
atinentes as atividades académicas.

A professora reitera que a pos-graduagao deve ser mensurada apenas pelos
seus resultados, argumentando que “estruturas curriculares, areas de concentragéo,
linhas de pesquisa, tempo de dedicagcdo dos docentes” nao precisam compor a
avaliacado, “pois podem e devem variar de acordo com a vocagao e o projeto de cada
programa” (ALMEIDA, 2010, p.23).

Para se melhor avaliar os resultados, Almeida (2010) propde que o Qualis
seja redesenhado, para que possa melhor contemplar os movimentos de
internacionalizagdo de nossa produgédo cientifica; bem como para que esteja mais
sensivel as diferengas que existem entre as distintas areas de conhecimento. Para
aqueles campos que nao possuem um histérico forte de internacionalizacéo, por
exemplo, a sugestéo é a criacdo de um “indice de impacto doméstico” para que se
possa aferir a importancia da ciéncia que se produz em dominio nacional.

Aqui vale grifar a existéncia, cercando a pds-graduacgao brasileira, de uma
vertente de debates que concorda e apoia aquilo que varios autores condenam
como sendo um quantitativismo exacerbado na PG. Que tipo de ensino superior
queremos; que tipo de ciéncia entendemos como melhor e mais adequada; qual
sistema avaliativo afere e qualifica melhor e com mais sensibilidade as producdes
que realizamos no Brasil; enfim, questdes desse ordenamento estdo longe de
receberem solugdes unénimes — se € que em algum momento receberdo. E é
justamente por ser um campo de debates e disputas que é importante pensarmos e
analisarmos 0s rumos que nossos programas de pos-graduagao estdao ganhando no

transcorrer das Ultimas décadas. E nossa responsabilidade, enquanto estudantes e
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formandos desse sistema de ensino, nos apropriarmos responsavelmente pelas
nossas posi¢des nesse dialogo.

Unicamente para deixarmos aqui a nossa contrapartida, registramos que
consideramos negativo para a educagdo um sistema de avaliagdo amparado por
critérios que mensurem apenas seus resultados. Isso, porque acreditamos que o
campo de praticas educativas corresponde, sobretudo, a processos de “ensinagem”
e aprendizagem, dentre os quais varios ndo encontram expressoes quantificaveis de
atuacgao. Privilegiar na avaliacdo exclusivamente aquilo que é “visto” é postura que
pode desembocar em apagamento59 de trabalhos — e trabalhadores — que operam
num terreno de praxis ndo mensuraveis.

Isso posto, voltemos a esteira de apresentagdo dos estudos divulgados pelo
VI PNPG.

Na sequéncia temos o artigo escrito pela professora Elisangela Lizardo de
Oliveira e pelo professor Hugo Valadares Siqueira (2010), membros da Associagao
Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), que apresentam uma rede de dialogos que
surgiu a partir de um congresso realizado pela ANPG na UFRJ em abril de 2010.
Embora assinado por dois docentes, € uma redagdo que carrega carater de
coletividade.

Logo na abertura, o texto ja marca sua posigao de interesse:

[...] além de reivindicar a adogao de politicas publicas que visem ampliagéao
do quantitativo de mestres e doutores no pais, defendemos que esta
formacao se exergca nos marcos da popularizagao da ciéncia, da ampliagdo
dos recursos de fomento para o pesquisador e dos padrbes de qualidade
dos cursos. (OLIVEIRA; SIQUEIRA, 2010, p.29)

Essas reivindicagdes sdo delineadas por um conjunto de principios que os

professores resumem no paragrafo citado abaixo:

Resumidamente sao estes os parametros que devem direcionar as politicas
publicas para a ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil: o fortalecimento da
universidade e do sistema educacional como um todo, o financiamento e a
inducdo da pesquisa nas diversas instituicdes nacionais, a valorizagdo do
pesquisador, - seja ele docente, discente ou profissional de carreira — e a
aplicagao dos resultados no desenvolvimento econémico e social.

>° Estamos aqui nos emprestando — ainda que de modo limitado — de uma ideia de Ball (2012), em
que o autor nos fala sobre a possibilidade de as praticas ndo valorizadas ou ndo reconhecidas em
um determinado contexto irem se “apagando”, ou seja, deixando de serem praticadas, em vista
daquelas atitudes que recebem gratificagéo e reforgo.
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Por sua vez, a estruturagdo da pds-graduacgao deve se dar a partir de dois
objetivos ndo conflitantes: valorizar o pensamento humano e social como
fator para a evolugéo da sociedade e, em segundo, o uso de tecnologia e
inovagdo para o aperfeicoamento industrial e agropecuario e melhoria da
qualidade de vida e a promogao de saude do povo. (OLIVEIRA; SIQUEIRA,
2010, p.30)

De modo geral, o artigo de Oliveira e Siqueira (2010) enfatiza a importancia
de politicas publicas voltadas para a insercao e permanéncia de discentes na esfera
da poés-graduagdo, lembrando que, para que esse movimento de ampliagdo e
manutencdo de vagas seja possivel, todo o sistema educacional deve ser alvo de
investimentos por parte do Estado.

Das preocupacdes voltadas para a formagao dos alunos do ensino basico,
até o estabelecimento de politicas voltadas para as questdes sociais que, muitas
vezes, impedem os pés-graduandos de seguirem suas atividades formativas®®, muito
trabalho deve ser pensado e levado a termo por parte dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo ensino superior brasileiro.

Ja em vias de desfecho, o artigo que encerra essa primeira sessdao do
segundo volume do VI PNPG - escrito pelo professor Simon Schwartzman, cientista
politico formado pela UFMG — nos fala sobre a transigéo pela qual a pés-graduagao
brasileira precisa passar ao longo do decénio contemplado pelo VI Plano.

A transicdo refere-se, como nos explica Schwartzman (2010), a
descentralizacdo do sistema de PG, ainda muito concentrado e dependente dos
parametros propostos via CAPES para a conducédo, avaliacao e transformacao dos
processos de pesquisa cientifica.

O professor argumenta:

O sistema atual de avaliagdo e apoio a pés-graduagao no Brasil precisa ser
alterado no sentido de reduzir a centralizacdo e estimular a autonomia e a
diversificagdo dos diversos programas e objetivos que coexistem sob esta
denominagdo geral. Nenhum pais do mundo tem um sistema téo
centralizado como o da CAPES, e isto € uma indicacdo de que este talvez
nao seja realmente o melhor formato. A transi¢cdo do atual sistema para um
outro, mais aberto e descentralizado, € um processo complexo que nao teria
como ser detalhado de antem&o. O que é possivel & propor alguns
principios gerais que, uma vez aceitos, deveriam presidir este processo de
mudanga. (SCHWARTZMAN, 2010, p.51)

* Os professores exemplificam essa fala com a dificuldade que pds-graduandas gestantes passam
para realizarem os estudos e as tarefas da maternidade, muitas vezes sem ganharem os devidos
beneficios das agéncias de fomento; bem como com as situagdes que envolvem o adoecimento de
estudantes, que acabam por perderem a matricula na pés-graduacgao pela dificuldade em
conseguirem a licenga e o recebimento da bolsa de estudo no periodo de convalescenga.
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Tais principios, como nos sugere o autor, deveriam pautar-se 1) no
reestabelecimento e reforgco da nogao de autonomia universitaria; Il) na criacdo de
programas publicos especificos para o apoio a pesquisa e pos-graduagao
considerados de qualidade e/ou de importancia estratégica; Ill) no afunilamento do
apoio conferido aos programas de PG, que sendo de natureza mais académica, sé
deveriam receber recursos estatais caso satisfizessem os critérios internacionais
estritos de qualidade, estabelecidos através da avaliagdo por pares; V) no
estabelecimento de parcerias entre os programas de natureza aplicada e os setores
publicos e privados interessados nas suas produgdes; V) No envolvimento dos
ministérios setoriais — saude, meio ambiente, desenvolvimento social, transportes —
nos processos de selecao e financiamento de pesquisas cientificas em suas areas
de interesse; VI) Na instituicdo de cobranga de anuidade nos cursos de PG publicos
e privados, sobretudo naqueles de orientagcdo para formacgao profissional para o
mercado de trabalho®'; e VII) na abolicdo dos rankings oficiais de cursos mantidos
pela CAPES, bem como da sua utilizagdo como critério universal para a distribuicao
de recursos (SCHWARTZMAN, 2010).

O objetivo da implantacédo de medidas amparadas por esses principios € a
consolidagdao de um mercado diversificado de pés-graduagao — para utilizar o termo
do préprio autor — que se manteria através de processos de financiamento de
setores privados e dos proprios alunos, cabendo ao Estado garantir a insergéo e
permanéncia daquela parcela da populagdo que nao possui renda suficiente para
aplicar em uma formacao de alto nivel.

Apesar de concordarmos com a necessidade de se repensar a centralidade
da CAPES na estrutura da pds-graduacdo brasileira, nos preocupamos com
medidas descentralizadoras que possam abrir brechas para a entrada massiva do
setor privado nos sistemas de PG. Isso, porque os investimentos privados tendem a
compreender a educagdo como um bem de servigo, a esvaziando de significados e
posicdes sociais que lhe conferem a qualidade de direito no cerne de uma sociedade
democratica (CURY, 2002).

De modo geral, o que fica claro ao lermos essa série de artigos que

introduzem o debate sobre a pods-graduagdo no Brasil — apesar de serem

*! Este principio, como comenta o autor, deveria associar-se a sistemas de crédito educativo e bolsas
que assegurassem o0 acesso a educacgao de alto nivel a uma ampla parcela da populagao, e ndo
somente aquela que dispde de renda para investir na formag¢ao académica.
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apresentados no segundo volume, sao trabalhos de carater propedéutico — € a
demanda por mudancga e avango. Os professores convidados argumentam a favor
de revermos o modelo de PG que temos atuantes nessa década atual, de modo que
deixam o pedido de que alternativas sejam pensadas e levadas a termo para que o
sistema académico siga em expansdo e desponte no cenario global de ciéncia e
tecnologia. Falando de modo muito resumido e simplificado, podemos entender que
os principios de reestruturagdo e desenvolvimento nucleiam os debates que se
desdobram no decorrer de todo o VI Plano Nacional de Pés-Graduacéo.

Uma vez apresentada a sintese dos artigos, passamos agora ao estudo da

primeira parte do VI PNPG (Vol. I), que, conforme o préprio documento afirma,

[...] € composta por capitulos que cobrem diferentes aspectos da pos-
graduagdo. Os capitulos foram construidos a partir de documentos
referéncia, elaborados por membros das Comissées e das Diretorias da
CAPES [...], além de outros convidados, e foram analisados e aprovados
pela Comissdo Nacional. (BRASIL, 2010, p.13)%

Visto que cada capitulo, por si sO, ja traz material suficiente para a
elaboragdo de uma pesquisa inteira, separamos apenas as secdes do texto que se
associam — de modo mais direto — ao sistema de avaliagao para apresentarmos aqui
no nosso estudo. Selecionamos: o capitulo 5, intitulado Sistema de avaliacdo da
pos-graduacdo brasileira e o capitulo 9, referente aos Recursos humanos para
empresas: 0 papel da pos-graduacédo. A escolha do quinto capitulo se deu porque
ele trata diretamente do nosso tema de pesquisa, e a nona se¢cao do documento
entrou no nosso conjunto de leituras porque relaciona-se a varias passagens
trazidas no capitulo cinco — ou seja, a leitura do primeiro nos levou a leitura do
segundo.

Sabemos que eles nao sao suficientes, sozinhos, para que tenhamos uma
nocao completa das propostas pensadas pelo VI Plano para o sistema de PG, mas
reconhecemos que eles sdao uma importante base para a discussdao da nossa
pesquisa. Dessa forma, deixamos aqui a admissdo de que o estudo do VI Plano

seguira com lacunas que ndo pudemos preencher com o devido cuidado.

%2 As Comissoes referem-se & Comissao Nacional, com funcées deliberativas, constituida por
autoridades e especialistas, provenientes de 6rgaos de governo, universidades e da sociedade; a
Comissao Coordenadora, com fungdes de consultoria e apoio académico e a Comissao Técnica,
com fung¢des de suporte operacional (BRASIL, 2010).
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O VI Plano Nacional de Pés-Graduacéao divide o texto do seu quinto capitulo
— Sistema de avaliacdo da pos-graduacdo — em trés seg¢des: uma introdutéria, em
que apresenta os pilares da avaliacdo académica atual; uma referente as distorcoes
que existem no sistema vigente e, por fim, uma com principios e recomendacgoes a
serem seguidos.

Logo em sua abertura, ele nos apresenta os trés eixos que caracterizam e

sustentam as praticas avaliativas hodiernas:

Trés eixos caracterizam a avaliagdo: 1 — ela é feita por pares, oriundos das
diferentes areas do conhecimento e reconhecidos por sua reputagéo
intelectual; 2 — ela tem uma natureza meritocratica, levando a
classificacdo dos e nos campos disciplinares; 3 — ela associa
reconhecimento e fomento, definindo politicas e estabelecendo
critérios para o financiamento dos programas. (BRASIL, 2010, p.125,
grifos nossos)

Esse trecho, por si mesmo, ja aborda muito do que viemos falando até aqui,
incluindo os estudos apresentados no primeiro capitulo. Temos nele o
reconhecimento, do proprio documento, de que o sistema de avaliagcdo académica
apoia-se numa logica meritocratica, possui intencionalidade e forga politica sobre o
campo educacional e associa-se diretamente aos projetos de financiamento da pos-
graduacgdo. Uma vez que o texto do Plano n&o se estende muito colocando esses
pontos sob debate, ndo os discutiremos nesse momento do nosso trabalho, mas sim
mais adiante, amparando-nos em autores que nos auxiliardo nesta tarefa. Por ora,
seguiremos a apresentacao das ideias contidas no texto oficial.

Na sequéncia do trecho transcrito acima, o VI Plano aborda, muito
brevemente, aquilo que ele reconhece como sendo as distor¢cdes referentes a
avaliacdo. Mesmo escrita de modo sucinto, € uma passagem valiosa para nossa

pesquisa. Sobre esse assunto, temos:

E de se supor — sendo uma pés-graduagdo académica e recobrindo areas
com culturas tao diversas, como as basicas, as tecnolégicas e as humanas
— que o sistema depois de quarenta anos ja tivesse acomodado as
diferencas e refinado parémetros e critérios condizentes com sua realidade
e necessidades. Mas ndo é bem isso o0 que ocorre e as distorgdes sao de
todo tipo. Historicamente, houve a hegemonia ou a predominéncia de
critérios, culturas e procedimentos das ciéncias exatas e naturais, as
guais migraram para outras areas e funcionaram como uma camisa de
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forca. No curso dos anos, o taylorismo intelectual e o imperativo do
publish ou perish invadiu todas as areas e isso refletiu na avaliagao,
com o predominio da quantidade sobre a qualidade. Ademais, as areas
profissionais e aplicadas continuam sendo avaliadas a partir de pardmetros
das areas basicas e académicas, prevalecendo o paper e o livro sobre as
criagbes e os inventos. Por fim, a periodicidade da avaliagdo continua sendo
excessivamente curta para as necessidades dos programas, que mal tém
tempo para esperar pelos efeitos das mudangas implementadas e adensar
as propostas e os resultados delas decorrentes. (BRASIL, 2010, p.127,
grifos nossos)

A transcricdo dessas distorcdes € importante para o nosso estudo porque
elas representam o reconhecimento, por parte do documento, de uma série de
questdes — atinentes a pods-graduagao brasileira — que compdem o circulo de
debates sobre o produtivismo cientifico e-ou cultura da performatividade. Ainda que
elas nado tenham sido aprofundadas pelo VI Plano, e ainda que o temperamento das
diretrizes propostas por esse documento esteja na contram&o de solucionar aquilo
que é apontado como “distor¢des”, o fato de esse paragrafo estar presente no texto
que foi promulgado ja € um importante convite a reflexdo sobre o sistema de
avaliagdo da pés-graduacéo.

Um primeiro aspecto, referente a essa passagem, que nos chama a atencao
€ o fato de o Plano admitir a amplitude de &reas de conhecimento cujas
caracteristicas sao diferentes, embora todas pertencam ao mesmo conjunto
chamado de pos-graduacéo; ele fala, logo no inicio do texto, sobre as acomodagdes
que deveriam ja ter sido feitas em relacdo a parametros e critérios utilizados no
“‘manejo” delas. Embora ele ndo diga de forma detalhada, por estar escrita no quinto
capitulo, podemos subentender que tais parédmetros referem-se, também, a
avaliagdo. Ou seja, o proprio documento oficial reconhece e atesta a necessidade de
se tratar (lé-se avaliar) de diferentes modos os campos de saber — que guardam
relevantes diferencas em relagdo aos seus paradigmas. Reiteramos, mesmo que
esse reconhecimento ndo tenha sido traduzido em diretrizes para a PG, podemos
considera-lo como um passo importante para que os debates em torno dessa
tematica permanegam acesos.

Logo em seguida, o PNPG conta sobre a predominancia de procedimentos
adotados pelas ciéncias exatas sobre as outras areas, incluindo as ciéncias
humanas, que, conforme a citacao apresenta, foi medida que funcionou como uma
“‘camisa de for¢a”. Posto que o texto oficial ndo desenvolve o que ele chama de

“‘camisa de forga”, cabe a nds a tarefa de depreender. Seguindo um raciocinio direto
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— tomando camisa de for¢ca por um objeto que trava, impede o movimento, contém a
expressao — podemos supor que o documento reconhece que deslocar uma légica
de conduta de um campo cientifico exato para as chamadas humanidades e areas
aplicadas é postura que Ihes bloqueia e impede o desenvolvimento. Ou seja, o Plano
entende que é uma distor¢do do sistema avaliativo utilizar um mesmo jogo de praxis
para avaliar areas de saber que guardam significativas diferengas entre si. Isso nos
da base para argumentar, dialogando diretamente com o VI PNPG, contra critérios
avaliativos que contemplem apenas dados quantificaveis e mensuraveis, deixando
de lado a elaboragcdo de parametros que abarquem a complexidade e a
especificidade das atividades académicas que sao realizadas fora das areas mais
exatas e “duras”.

Mais adiante no Plano, lemos sobre conceitos como taylorismo intelectual e
imperativo do publish ou perish, que, segundo o documento, invadiram todas as
areas e culminaram em sobrepor as no¢des de quantidade e qualidade. Mais uma
vez, ndo encontramos explicagdes a respeito de a partir de onde o VI PNPG significa
e compreende esses termos. A Unica ideia que podemos deduzir a partir do que o
texto afirma, portanto, é que, em algum grau, possuem teor negativo e nocivo ao
campo académico. Deduzimos isso, unicamente, pelo fato de essas ideias estarem
locadas na secgéao “distor¢gdes e necessidades de ajuste”.

Como a nossa proposta de trabalho neste capitulo € ndo olhar para o Plano
além do texto que ele proprio nos oferece, seguiremos adiante com a sintese que
estamos construindo.

Ja em vias de finalizar suas observagbes sobre os descaminhos
relacionados a avaliagcdo, o VI PNPG avisa sobre a prevaléncia de ferramentas
avaliativas tais como o paper e o livro sobre inventos e outros tipos de produgao
possiveis na messe da poés-graduacado. A despeito de o documento se referir
diretamente ao risco que isso representa para as ciéncias aplicadas, podemos partir
dai um questionamento que coloca sobre reflexdo critica também os efeitos disso
sobre o campo das humanidades. O paper e o livro sédo critérios suficientes para
avaliar os fazeres de docéncia e pesquisa no campo das humanidades? Guardemos
essa questao para mais adiante.

A Ultima observacao que o VI Plano faz é para a periodicidade da avaliacéo
que, para implementacao de reformas e ajustes por parte dos programas de PG, é

excessivamente curta e insuficiente as vezes. Em relagdo a isso, ele propde o
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espacamento das avaliagdes para os programas de PG conceituados com as notas
mais altas (6 e 7), restando aos demais a periodicidade trienal®.

Colocadas todas essas distorcoes, o texto oficial avanca para a
apresentacao dos principios que o norteiam em relacédo a avaliacdo académica e as
recomendagdes que sugere para seu decénio.

O primeiro principio do qual ele parte afirma que

O sistema de péds-graduagdo € constituido por um conjunto de
universidades, com propostas e perfis diversos, tendo autonomia para criar
ou fechar cursos, mas dependendo do financiamento da CAPES e do
seu Ranking, que lhes atribui o selo de qualidade. (BRASIL, 2010, p.127,
grifos nossos)

Aqui, sdo dois os comentarios que temos a fazer. O primeiro diz respeito a
incoeréncia desta afirmacdo que, se por um lado atesta a autonomia das
universidades em relagcédo a abertura e fechamento de cursos de pds-graduagao, por
outro, atribui a CAPES o poder de qualifica-los e prestar-lhes o devido
financiamento. O segundo comentario, muito associado a esse primeiro, refere-se a
centralidade e a influéncia da CAPES e dos (seus) sistemas de “ranqueamento”
sobre os programas de pds-graduacao®.

Na continuacéao, temos:

No topo do sistema estdo as universidades humboldtianas, conhecidas
por patrocinarem a unido indissoltvel do ensino e da pesquisa, com a
pés-graduacdo a frente, servindo de modelo ou farol para o sistema.
Porém, no primeiro mundo e no Brasil, elas sdo a minoria, apresentando
toda sorte de distor¢des: trata-se de um conceito ou de um ideal, a exigir
ajustes ao ser trazido para os dias de hoje e aplicado a realidade das
instituicbes. Nao obstante, elas existem e deverdo ser cobradas nas
avaliacBes por sua insercdo internacional ou pela capacidade de
oferecer cursos de padréo internacional.

Ao lado das universidades publicas humboldtianas e de uma ou outra
comunitaria que integra aquele prestigioso rol, hd as publicas ndo-
humboldtianas e as privadas, distinguidas entre as comunitarias e as nao-

® Através da Resolugdo n° 05 de 11 de dezembro de 2014 a CAPES alterna a periodicidade da
avaliagdo dos cursos stricto sensu para quatro anos. Informacgao disponivel em:
http://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/legislacao/1412015-resolucao-n-5-
de11122014.pdf, acesso em 02 de setembro de 2017.

* Sobre isso, Dias Sobrinho (2004) tece consideragdes importantes. Ele nos fala, por exemplo, que a
autonomia dos programas de pés-graduagéao refere-se apenas aos meios de estruturagao dos
cursos, enquanto que os resultados sao regulados e controlados pelas instituicdes de avaliagao. Ou
seja, as instituicbes tem liberdade para alcancar, através dos meios que lhe forem mais pertinentes,
os resultados que lhes sao impostos sob a condi¢ao de elas terem seus programas reconhecidos ou
desqualificados pela CAPES.
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comunitarias, com menos vocacao académica e maior proximidade com o
mercado e, por vezes, com o setor produtivo. (BRASIL, 2010, p.128, grifos
NOSSOS)

De acordo com o que ja dissemos aqui, ndo ampliaremos os conceitos
propostos pelo PNPG por falta de tempo para cumprir tal tarefa com cuidado e
responsabilidade. Dessa forma, nao buscaremos compreender a ideia de
universidade humboldtiana para além do que o proprio documento nos explica:
instituicbes cuja relacdo entre ensino e pesquisa € indissociavel;, em cuja
organizagcdo a pos-graduagao € segmento tido como modelo para o restante do
sistema e o padrao de desempenho possui projecéo internacional.

Dito isso, colocamos em relevo somente a importancia que o Plano atual
confere a ambas essas praxis desenvolvidas pelas academias — ensino e pesquisa —
bem como ao desenvolvimento das instituicbes de ensino superior rumo a
internacionalizagdo. Também vale enfatizar que, embora sejam em menor
quantidade essas instituicdes, elas serdao contempladas pelo sistema de avaliagao
vigente, que as tem como referéncia de instituicbes que ocupam o “topo” do sistema
académico.

Outro ponto que acendeu nosso interesse, ainda nesta passagem, foi a
afirmacdo de que as universidades n&o-humboldtianas e-ou privadas guardam
menos vocacdo académica e maior proximidade com o mercado e o setor
produtivo®®. Ou seja, o VI PNPG nos indica a existéncia de dois tipos de instituicdo
universitaria, sendo que um deles acerca-se dos interesses mercadologicos. Isso
nos despertou a atencdo, principalmente, por causa da recomendacao que o Plano

traz logo na sequéncia desse trecho:

[...] antes mesmo de deflagrar as avaliagbes periddicas, a Agéncia e os
Comités deverao ter em mente o tipo de profissional ou de pesquisador
gue se deseja formar, considerando-se a diversidade da sociedade do
conhecimento e das suas demandas. Todas as areas deverdo ser
mobilizadas de tempos em tempos e por na agenda a discussao acerca do
éthos do intelectual, pesquisador, técnico e cientista que as universidades
tém a incumbéncia de formar. Mais de um caminho é possivel. (BRASIL,
2010, p.129, grifos nossos)

® Essa foi a nossa interpretagéo em relagéo a este paragrafo citado. Ele, aos nossos olhos, soou
ambiguo: ndo temos como garantir que sao as universidades ndo-humboldtianas e-ou privadas que
possuem menos vocagao académica ou se o Plano se refere as instituicbes ndo-comunitarias.
Contudo, por fazer mais sentido para nossa leitura, preferimos compreender da forma como
expusemos no corpo da dissertacao.
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O fato de o documento propor que a avaliagao deve ter em conta o tipo de
profissional que deseja formar, antes mesmo de iniciar suas atividades, pra nos é
indicativo de que a avaliagdo € conduta pedagogica que participa diretamente do
processo de formacao dos mais diversos profissionais — ela ndo avalia um processo
de formacéo, ela participa dele. Quer dizer, pelo que fica evidenciado através da
citacdo acima, notamos que ela tem forga para direcionar uma instituicdo de ensino
superior (e seus formandos) para o padrdo que ela considera como sendo de
vocagao académica, ou de vocacao para o mercado.

Ainda em complemento a passagem anterior, vale a transcricdo do trecho
em que o VI PNPG explica sobre o éthos dos profissionais formados em ambito

académico:

Nos anos oitenta do ultimo século, o fisico britanico John Michael Ziman
(1984) criou o acrograma CUDOQOS, jogo de palavra a partir do vocabulario
inglés kudos, nas acepgbes de respeito, admiragdo e prestigio. Com o
termo Ziman julgava ter captado o significado profundo do éthos da ciéncia
académica, ao se inspirar no socidlogo americano Robert K. Merton, que
tinha definido o éthos da ciéncia, mediante quatro tragos ou caracteres
fundamentais: Universalismo, Comunalismo, Desinteresse e Ceticismo
Organizado. Dando-se certa liberdade, o fisico cria o termo CUDOS,
significando cada letra: Comunalismo (a pesquisa cientifica deve ser
socialmente construida, conduzida no espago publico e com seus
resultados publicizados), Universalismo (a ciéncia visa ao universal e nao
tem patria), Desinteresse (a ciéncia tem valor intrinseco e esta acima dos
interesses particulares dos cientistas), Originalidade (a pesquisa cientifica
deve estar marcada pela busca do conhecimento novo e da originalidade) e
Ceticismo (“Organized Skepticism”, segundo Merton: as proposi¢des da
ciéncia devem ser acatadas com reservas e averiguadas o tempo todo, ao
se submeterem ao crivo da experiéncia).

Mais tarde, consciente de que o éthos mertoniano, o éthos da ciéncia
académica, se encontram fraturados e em processo de dissolugdo, sendo
substituidos por uma mentalidade empresarial e taylorista (o cientista
empreendedor), Ziman (2000) coloca ao lado do CUDOS o acrbénimo
PLACE, que é o éthos da ciéncia industrial, significando cada letra:
Propriedade (associada a privatizagdo do conhecimento), Local
(conhecimento voltado para o particular e o local, e ndo para o universal),
Autoridade (fundado sobre a autoridade gerencial = boss), Comissionado (o
conhecimento € commissioned: trata-se de um empreendimento visando
resultados concretos e fins praticos, feito sob medida ou encomenda) e
Especialista (assunto de expert problem-solvers, em vez de conduzir ao
aprimoramento do individuo e a criatividade pessoal).

Ziman entende que os dois éthei sdo contemporaneos e estdo em conflito
permanente, tendo ocorrido a fusdo de ambos nas ultimas décadas do
século passado, com o surgimento da ciéncia pés-académica, situacao que
deixara os cientistas confusos e estressados. (BRASIL, 2010, p.129-130)

Quanto aos dois éthei, o VI Plano ndo faz nenhuma indicagao especifica.

Ele, em vez disso, nos propde as seguintes questdes:
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Cabera entdo a comunidade e a todos nés decidir o que queremos, ao fim e
ao cabo, pensando nas universidades humboldtianas e ndo-humboldtianas:
aprofundar a fratura do velho éthos da ciéncia e do intelectual, o CUDOS?
Resistir ao império taylorista do boss e do cientista empreendedor, o
PLACE? Voltar ao que era ou moldar algo diferente dos dois? (BRASIL,
2010, p.130)

Através da descricdo dos éthei e desses questionamentos propostos, &
cabivel entender que o documento aproxima um éthos, aquele representado pelo
CUDOS, das universidades de vocacao académica — as humboldtianas — enquanto
que o segundo, o referenciado pelo PLACE, esta mais perto daquelas com
inclinagdes mercadolégicas — as ndo-humboldtianas. E possivel, igualmente,
perceber que o PNPG atual encontra-se dividido®® entre ambos, deixando em aberto
qual dos dois representa uma configuracao de praticas académicas mais adequada.

A fim de tentar uma solugdo a esse dilema, direcionamos o foco do nosso
estudo para as indicagdes que o Plano traga para a pdés-graduagao — lembrando que
o foco do capitulo sobre o qual estamos nos detendo aqui é a avaliagao.

Dentre as seis recomendacbes que o VI PNPG formaliza para esse
segmento de ensino, todas voltadas para a avaliagdo académica, trés nos

chamaram a atencgéo:

2 — A CAPES devera adotar, como um dos parametros de avaliagcao, a
comparacdo com programas internacionais considerados de
referéncia, sem qualquer cota previamente estabelecida para a
classificagdo de programas nos niveis de exceléncia: este expediente se
aplicara aos cursos 5,6 e 7.

3 — O desenvolvimento econdmico e social do pais devera conduzir a
formacdo, cada vez mais numerosa, de pos-graduados voltados para
atividades extra-académicas. Isso envolve a incorporagéo, no processo de
avaliagdo, de parametros que ndo sejam exclusivamente os das areas
bésicas e académicas.

6 — A avaliacdo dos programas de natureza aplicada devera incorporar
pardmetros que incentivem a formacédo de parcerias com o setor extra-
académico, visando a geracdo de tecnologia e a formacao, de fato, de
profissionais voltados para o setor empresarial: esta diretriz leva a
ponderacdo de outros itens para além de artigos e livros, bem como ao
reconhecimento de teses e dissertagdes ajustadas as suas demandas
e necessidades. (BRASIL, 2010, p.130-131, grifos nossos)

®® O termo “dividido” aqui vem em seu sentido preciso: percebemos o Plano repartido em relacdo a
suas propostas, de modo que uma parte de seu texto da a entender que as universidades de
“vocacgao académica” (com padrao internacional) representam a meta onde precisamos chegar, e
outra sugere medidas para que as IES se aproximem dos interesses empresariais de mercado,
dando a entender que a diregao € as instituicdes sem “vocagéo académica”.
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De acordo com as indicagdes anunciadas, fica clara a orientagao para que a
academia construa suas referéncias de avaliagcdo e desempenho baseando-as nos
modelos internacionais tidos como padrao de exceléncia — CUDOS? —. Da mesma
forma, fica explicito o convite para que a academia se aproxime, ainda mais, dos
propositos e interesses de desenvolvimento econdmico do pais, via setor
empresarial - PLACE? —.

A leitura desse trecho ndo € suficiente para que possamos afirmar,
absolutamente, que o VI PNPG aconselha a construcdo de uma sintese de ambos
os modelos de universidade e praticas formativas que ele nos apresenta. Isso
soaria, inclusive, incoerente, visto as contradicdes que existem entre ambos.
Contudo, ela é bastante para que reconhecamos a pluralidade das referéncias de
universidade que atuam, concomitantemente, sobre a academia nos dias atuais.

Essa passagem ainda nos permite enxergar, diretamente, que existe uma
expectativa governamental sobre as IES para que elas colaborem com os projetos
de crescimento econdmico pautados pelo sistema de producdo de ciéncia e
tecnologia, fato que influencia a avaliagado da pds-graduagdo — que passa a receber
acenos para abarcar critérios que ndo se atenham apenas as questdes académicas,
mas também as do mercado de empresas.

Destarte, a fim de compormos melhor nosso estudo a respeito desta “rede”
empresa-universidades-PG, julgamos interessante consultar rapidamente o nono
capitulo do VI PNPG, intitulado Recursos humanos para empresas: o papel da pos-
graduacéao.

Para que nosso estudo ndo prossiga, entretanto, sem um contexto, €&
importante relembrar que a partir da metade do século XX o Brasil passa a
compreender — oficialmente — a ciéncia e a tecnologia como fatores estratégicos
para o seu desenvolvimento socioeconémico. Nesse interim, a falta de inovagao no
campo da C&T surge como um diagndstico que os programas de pos-graduagéo
buscam compreender e solucionar, sobretudo através do caminho da pesquisa
cientifica (BRASIL, 2010). E desse ponto que o Plano parte, em seu nono capitulo,
para construir suas observacoes e diretrizes.

Quanto a ideia de inovagéo:

Inovagédo é, reconhecidamente hoje, um dos fatores decisivos para o
desenvolvimento econdémico e social de uma nagdo. Indicadores de
crescimento atuais demonstram que a inovagao contribui com mais da
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metade do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, segundo os dados da
Organizagéo para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
No Brasil, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional 2007-
2010 consideram a inovagdo um dos fatores centrais para o fortalecimento
sustentavel da posi¢do do Brasil no cenario internacional. [...]

O conceito de inovagdo, em geral, € correlacionado com pesquisa e
desenvolvimento (P&D), porém é distinto e mais amplo. Inovagéo implica
ndo somente tecnologia, maquinas e equipamentos, mas vai além,
contemplando também mudangas incrementais, novas funcionalidades, bem
como melhorias na gestdo ou novos modelos de negdcios, associados a
conquista ou criagdo de novos mercados. (BRASIL, 2010, p.180)

Vemos, através da passagem acima, que a ideia de inovagao € central nos

processos de desenvolvimento econémico. Recorda-se: o VI Plano parte do principio

de que falta postura inovadora na ciéncia brasileira, reconhecendo que isso é fator

que precisa ser superado para que a economia do pais avance. Visto que inovagao

associa-se diretamente ao campo de ciéncia e tecnologia, e que esse ultimo

consolida-se e cresce, sobretudo, nas esferas da pods-graduagdo, o Plano atual

oferece uma linha de trabalho que articula a PG as demandas empresariais de

inovagao — “para um ambiente de inovagdo nas empresas € na sociedade os

principais fatores considerados sao a qualificacdo de recursos humanos e a

organizagao da agenda de pesquisa para o atendimento das necessidades de

desenvolvimento econdémico” (BRASIL, 2010, p.191, grifos nossos).

Conforme o VI Planos nos indica,

Enquanto no passado a pesquisa individual era mais comum, atualmente os
programas em rede tém-se tornado mais freqlentes, e tendem a se
constituir em modelos apropriados para enfrentar os novos desafios. De
acordo com Gibbons et al. (1994), estamos vivenciando a transi¢cdo para o
“modo 2 de producdo do conhecimento”, no qual a ciéncia esta fortemente
articulada aos contextos de aplicacdo, ou seja, as demandas da sociedade,
com maior responsabilidade social, em que os atores envolvidos trabalham
de forma colaborativa e negociada. Trata-se entdo de privilegiar o trabalho
transdisciplinar, em redes n&o hierarquicas de equipes com diferentes
competéncias e formagoes, e que trabalham de forma temporaria € menos
institucionalizada, em ambientes académicos e empresariais. [...]

Diante desse cenario surgem grandes desafios para garantir a
articulacdo entre a academia e o mundo empresarial. (BRASIL, 2010,
p.192, grifos nossos)

A intengdo de combinar a academia e o setor empresarial € algo que resta

claro a partir da citagdo acima. Malgrado ndo possamos, depois de tudo o que foi

exposto, dizer categoricamente que a poés-graduagdo esta sendo amplamente

direcionada para um contexto mais inclinado as questbes empresariais e de
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desenvolvimento econdmico do que aquelas de cunho mais académico, podemos
reconhecer que, em algum grau, esse movimento existe e é reforcado pelos érgaos
governamentais responsaveis pelo sistema de PG nacional.

Ou seja, ganha relevo o horizonte empresarial na mirada dos programas de
pos-graduacgao no Brasil, e podemos compreender que isso € um fator que influencia
diretamente as praticas académicas, sejam elas discentes ou docentes. Uma vez
que a poés-graduagao é convidada a formar recursos humanos para setores extra-
académicos, seu jogo de atividades formativas precisa se alterar para comportar as
demandas chegadas através desses outros espacgos sociais; n‘alguma medida, ela
precisa reinventar seus processos de “ensinagem”, aprendizagem e avaliagao.

Aqui, contudo, é necessario um exercicio de contextualizagado a fim de que
nao se generalize um campo de praxis e saberes — academia — que ndo € uno, mas
plural e, de acordo com o que ja dissemos®’, envolto por multiplas referéncias.

No cerne das universidades, os mais diversos espacos de formacao
respondem e se afetam de diferentes modos a partir de um mesmo Plano

1%, Desse modo, € importante enfatizar que o percurso reflexivo que fizemos

Naciona
até aqui nao trata de diretrizes e principios que definem as praticas educativas. O
que supomos € que, de diferentes maneiras e intensidades, as indicagdes propostas
via PNPG, por carregarem inclinagbes politicas, reiteramos, influenciam as
ambiéncias académicas e suas atividades. Dai a importancia de sabé-las e pensa-
las.

Por tudo que foi visto, ao fim e ao cabo, podemos ensaiar compreender que
a avaliagdo € uma medida e uma pratica que participa diretamente desse jogo de
influéncia: uma vez que as instituicbes e programas universitarios recebem
gratificagdes por serem bem avaliados enquanto outros perdem fontes de recurso
por n&do cumprirem uma série de exigéncias institucionalizadas, a avaliagdo pode ser
vista como uma importante ferramenta de inducéo utilizada pelos Planos Nacionais

para as finalidades de controle e fomento estratégico de praticas educativas nas IES

® Mais precisamente, quando apresentamos os modelos de universidade falados no VI Plano.

*® Essa afirmacéo nao foi construida a partir de uma fundamentacao tedrica. Através da leitura dos
préprios Planos Nacionais conseguimos enxergar os diferentes modos de “reagéo” as diretrizes
propostas — por exemplo, através de tabelas de dados, os documentos apresentam os campos que
se conformam melhor as ideias e praticas de inovagao (engenharias, areas médicas, areas
aplicadas), e aqueles que se desenvolvem menos a partir dessa ideia (as humanidades).
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— ainda que esse controle e fomento estratégico ndo sejam um imperativo que
recusa qualquer tipo de resisténcia®®.

Dito isso, vale a reescrita da nossa hipotese de estudo a fim de ajustarmos o
foco da nossa investigagdo para seguirmos com o trabalho de pesquisa: a pergunta
que fizemos no inicio desta dissertagcao indagava sobre o temperamento politico
daquilo que diversos autores chamam de produtivismo cientifico e-ou cultura da
performatividade. Apos a analise cuidadosa dos Planos Nacionais de Pos-
Graduacdo, compreendemos que esse espag¢o de formacido é prenhe de forcas
politicas, inclusive por ser considerado pelo Estado como assunto estratégico para o
desenvolvimento socioeconémico do pais. Para que possamos, por fim,
confirmarmos ou refutarmos nossa hipotese, precisamos, entdo, estudar se existe
aproximacdes entre as propostas apresentadas pelos dois ultimos PNPGs e as
nocdes de produtivismo e performatividade.

Sera essa nossa tarefa no capitulo seguinte.

Contudo, esse movimento ndo pode seguir sem perspectivagéo:
produtivismo e-ou performatividade sdo campos tedricos amplos, que guardam uma
multiplicidade de debates que nao podemos “simplificar” sem que justifiquemos
como o fizemos. Da mesma forma, ndo podemos aprofundar, ainda que nao muito, a
nossa discussdo sem que deixemos minimamente delineado o que entendemos — ou
0 que nao entendemos — por politica.

Neste trabalho, alguns recortes nos ajudaram com a tarefa de delinear o
tema para que ele ndo se ampliasse arbitrariamente na dire¢cdo de pesquisadores
que falam a partir de posi¢des de interesse distintas. A primeira delimitacdo que
realizamos se refere ao campo de formagao dos autores que selecionamos para ler
— privilegiamos aqueles com formagdo no campo da educacao, seja formagao em
licenciatura e-ou pés-graduacao stricto sensu; a segunda, refere-se ao momento
historico em que tais pesquisadores escreveram — compuseram a nossa discussao
somente os trabalhos escritos a partir de 2000; e, por fim, nossa terceira
demarcacgao diz respeito ao arranjo conceitual que os autores elaboraram através de
seus estudos — sO consideramos os textos que, em dialogo com as ideias de
produtivismo ou performatividade, pensaram sobre a avaliagdo académica

questionando a inclinagdo politica que ela carrega.

* Quanto & ideia de resisténcia, sabemos que ela n&o ¢ livre de disputas por significado. Por isso
julgamos importante justificar que aqui ela esta sendo utilizada a partir do senso comum.
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Aqui cabem dois adendos: |) em razéo da falta de tempo e da complexidade
da tarefa, ndo transformamos a ideia de politica num descritor isolado em nosso
trabalho, mas o pensamos “em relagdo a(a)’. Ou seja, pensamos essa ideia dentro
dos limites propostos pelos pesquisadores que selecionamos para estudo através
dos balizamentos descritos anteriormente; Il) a selegdo dos textos se deu através
dos trabalhos utilizados para a elaboragédo do primeiro capitulo, que nos serviram
como fonte de consulta e ampliagdo bibliografica — com o acréscimo de poucos
textos que acidentalmente surgiram no nosso caminho de pesquisa’®.

A decisdo por esses recortes de pesquisa também nao aconteceu
fortuitamente. A educagao € o nosso campo de formacao no mestrado, de modo que
nos pareceu prudente té-lo como referencial para a constru¢do dos nossos dialogos.
O recorte temporal foi selecionado a partir dos anos referentes aos dois ultimos
Planos Nacionais de Pdés-Graduacédo (2005-2020), que caracterizaram as praticas
cientificas que embasaram os artigos (e tese) utilizados para a elaboragdo dos
atravessamentos e, finalmente, escolhemos a avaliagdo como conceito chave para
nosso estudo porque a reconhecemos, sobretudo a partir da analise dos Planos,
como um forte dispositivo de inducdo das diretrizes que o Estado emite ao campo
|71’

educaciona ou seja, em alguma dimensdo, ela sustenta intencionalidades

politicas — nos termos em que esse conceito sera debatido mais adiante.

7® Alguns textos, segundo o que ja falamos, estiveram presentes desde antes dessa pesquisa ser
definida. Outros surgiram nao através de uma selegdo nossa, mas a partir de matérias lidas em
jornais, sugestao de colegas de pesquisa e espagos de orientacdo; cabendo a nés apenas a
escolha de (como) inseri-los no debate.

"' Grifa-se que nosso foco é a pos-graduacao, e ndo todo o campo educacional.



104

3 PRODUTIVISMO CIENTIFICO E-OU CULTURA DA PERFORMATIVIDADE: A
MEDIDA POLITICA DA AVALIACAO ACADEMICA

3.1 Comparando (in)comparaveis: tracos gerais

E necessario deixar dito, e em relevo, que produtivismo cientifico e cultura
da performatividade ndo sao campos de debate sinbnimos. Eles sdo marcados por
diferentes horizontes tedricos e conceituais, de modo que seria um erro grave nao
esclarecer, ainda que ligeiramente, as diferencas que os caracterizam. Sob essa
finalidade, apresentaremos a seguir os tragos gerais dos debates atinentes a cada
um desses espacos de conhecimento, para que, por fim, sintetizemos em que
medida e a partir de quais critérios nés os trabalhamos em conjunto.

Lucidio Bianchetti e Antonio Zuin (2012), ambos doutores em educacgéao,
pensam sobre o conceito de produtivismo cientifico relacionando-o a temporalidade
e as relacdes de trabalho travadas na contemporaneidade, mais precisamente, no

contexto universitario. Os autores nos falam que, atualmente,

A aceleragdo do tempo de realizagdo das pesquisas, cujos resultados
precisam rapidamente tornar-se publicos em periédicos de seletiva politica
editorial, livros e capitulos de livro e trabalhos em congressos cientificos,
transforma-se na condicdo de existéncia e sobrevivéncia do pesquisador
na esfera académica. (BIANCHETTI; ZUIN, 2012, p.56, grifos nossos)

De acordo com os pesquisadores a adaptagcdo a essa aceleragcao das
tarefas e das cobrangas — sobretudo voltadas para a producédo e publicagdo de
material cientifico — € uma condicdo para que os profissionais que atuam e se
formam na atualidade alcancem seus objetivos académicos.

Esse contexto é caracterizado pela expressao “publish or perish” (publicar ou
perecer), que, de acordo com Bianchetti e Zuin (2012), ndo pode ser entendida para
além ou aquém do tempo sécio histérico em que ganha énfase nos/através dos

discursos emanados das IES. Relacionam-se ao publish or perish, também, os



105

debates que pensam a relagdo entre qualidade versus quantidade daquilo que a
academia produz (e manda produzir) apressadamente’?.

Os autores, para caracterizarem esse tempo social ao qual fazem aluséo,
recorrem a ideia de Sociedade do Espetaculo, de Guy Debord, em que a nogao de
espetacularizacado da vida é explicada através da dindmica social que faz sobressair
a imagem a coisa, a aparéncia a esséncia, o valor de troca — ainda que a troca
refira-se a status e reconhecimento social — ao valor de uso dos bens. De acordo
com a sintese que eles propdem, “o espetaculo ndo pode ser distinguido como um
conjunto de imagens, mas sim como relagdes entre pessoas mediadas por imagens”
(DEBORD, citado por BIANCHETTI; ZUIN, p.60).

Esse jogo de relagbes, mediado e “coisificado” por imagens, € desenvolvido
pelos professores a partir da ideia de semiformacédo, proposta por Adorno. Ela
refere-se a um processo de esvaziamento das memorias, das formagdes e dos
trabalhos que compde uma realidade, seja ela materializada em um bem ou em uma

pratica. Nas palavras originais:

De acordo com Adorno, a semiformagao apresenta-se como 0 processo
formativo pronto e acabado, embora esteja muito distante de sé-lo. A
semiformacédo pode também ser definida como o correlato subjetivo da
industria cultural, especialmente quando, do contato com os seus produtos,
derivam-se prejuizos consideraveis na experiéncia formativa. A danificagdo
do espirito decorre do processo de solapamento da memoria e, portanto,
das mediagbes historicas que determinam as nuances identitarias dos
individuos. Ao invés da consciéncia da atuacdo de tais mediacbes nos
vinculos estabelecidos entre o particular e o geral, entre o individuo e a
sociedade, o que se tem é justamente a presenga de um raciocinio binario
que classifica e rotula pessoas e situagdes em polos opostos, tais como
amigos e inimigos, estar por dentro ou por fora. Ndo é fortuito o
comportamento do individuo semiformado que se jacta de conhecer de tudo
um pouco, ou entdo de nao ter tempo de aprofundar-se no estudo de um
determinado assunto, pois a vida é tao corrida que se torna cada vez mais
dificil alcanga-la. (BIANCHETTI; ZUIN, 2012, p.60-61)

A reflexdo acerca da simplificacdo — ou do empobrecimento — dos processos
de formacao em vista da valorizacdo dos produtos “acabados” esta muito presente
nos debates que discutem a nocédo de produtivismo cientifico, sobretudo naqueles

que pensam sobre a mercadorizacao da vida e dos saberes.

7> Num outro trabalho, dessa vez em parceria com a professora Ana Maria Netto Machado, Bianchetti
(2009) analisa os impactos dessa aceleragao — e intensificagdo — do tempo de trabalho nas IES
sobre a saude dos docentes pesquisadores, cada vez mais estressados, estafados e adoecidos
diante de um cenario competitivo e produtivista.
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Nessa diregdo, Moysés Kuhlmann Jr, pesquisador da Fundagao Carlos
Chagas, problematiza a questao do produtivismo cientifico a partir da sintese que o
compreende como “manifestacdo da articulacdo dos mecanismos de mercado ao
mundo intelectual académico” (2014, p.19), ou ainda como uma ideologia que
enaltece o valor de troca dos conhecimentos em vista dos seus valores de uso.

Antes, contudo, de desdobrar seu estudo, Kuhimann Jr. (2014) faz uma

observagéo que julgamos pertinente transcrever em nosso texto:

Entretanto, a caracterizagdo do produtivismo como expressédo hodierna de
uma mercantilizagdo da ciéncia pode incorrer no risco de se desconsiderar
a histéria da ciéncia como elemento constitutivo da histéria da sociedade
capitalista. [...] A economia e o mercado sempre se fizeram presentes na
producdo do conhecimento, assim como nas instituicbes de ensino e de
pesquisa. (p.20)

A intencdo do autor em trazer essa observacao, nesse texto especifico, ndo
€ aprofunda-la, porquanto ndao a trouxemos melhor desenvolvida aqui, mas tao
somente indicar que seu debate acontece dentro de um limite que n&o abarca a
totalidade de implicagdes que sustentam aquilo que ele entende como produtivismo
na atualidade. Ou seja, podemos recortar esse conceito para estudo, mas sem
perder de vista a complexidade das discussdes que ele desenrola.

Ainda nessa esteira, o professor nos lembra que “o processo de produgao
cientifica implica a necessidade da publicacdo” (KUHLMANN Jr., 2014, p.21), de
modo que criticar enfaticamente as exigéncias de publicagdo e divulgagdo de
material cientifico, se ndo através de uma postura critica e consciente, pode
prejudicar os espagos de construgdo dos saberes académicos.

Depois de desenhar os contornos de sua discussdo, o autor dedica-se a
pensar o produtivismo a partir das politicas avaliativas e da légica quantitativa que
as formata na atualidade. Compreendendo que elas sdo um processo que esta
ainda em construgdo e amadurecimento, argumenta que apenas criticar o
quantitativismo dessas politicas ndo € suficiente para que a academia consiga
redesenhar seus parametros de avaliacdo e validacdo das pesquisas cientificas; é
necessario que haja um esforco na direcdo de refletir sobre os conceitos de
avaliagao e formagao universitaria.

Sobre o quantitativismo das praticas avaliativas, expressos, dentre muito,

através dos rankings Qualis de periodicos, Kuhlmann Jr. (2014) indaga:
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O que se valoriza, nesse processo, € o texto estar em um periddico A ou B,
ou em um livro L4 ou L2, e ndo sua qualidade intrinseca. Essa questao
motiva desconforto. Entretanto, como avaliar dados de grande volume sem
ser por meio de uma quantificagéo e estratificacdo? (p.23)

Através dessa interrogativa, ele nos langa em um outro campo de debates
que orbita a tematica do produtivismo cientifico. Esse, muito proximo do foco do
nosso trabalho dissertativo. Tratam-se dos escritos que questionam a estrutura da
avaliagao académica atual, apontando para a excessiva concentragao dela sobre os
produtos académicos, e ndo sobre os processos através dos quais esses produtos
sao construidos.

José Dias Sobrinho (2008), para quem a razdo das praticas avaliativas
estarem configuradas de modo tdo quantitativista e focado na produtividade é o
temperamento mercantil que a nogcao de qualidade assumiu no século passado, tece
suas reflexdes a partir de inquietagbes como a proposta acima. O professor, doutor

em educacao, referindo-se a avaliacéo, assevera:

De algum modo, é a palavra “qualidade”, agora banhada de significados
préprios do mundo dos negdcios, que esta no centro das referéncias de
todas as outras, e essa é mais uma constatacdo da grande influéncia do
mercado, particularmente da industria e da gestdo empresarial, sobre a
educagao. (DIAS SOBRINHO, 2008, p.67)"

Embora reconheca que a educagdao nao reduz o conceito de qualidade
apenas aquilo que as culturas empresariais e mercadoldgicas |lhes imprime, Dias
Sobrinho (2008) defende em seu artigo que ¢é inegavel a influéncia desses campos
sobre as ambiéncias educativas, sobretudo aquelas de ensino superior: “as novas
realidades da economia e da sociedade, tendencialmente mais e mais globalizadas,
interferem vigorosamente nos sistemas e nas concepg¢des de educagao superior e,
entdo, nos conceitos de qualidade” (p.71).

Nesse interim, ele advoga que, ao se aproximarem as influencias
empresariais e de mercado da educagao, um processo de mercantilizagdo ganhou
forca, conferindo aos diplomas um valor de produto, de mercadoria. A partir disso, as
academias transformaram-se, em alguma medida, em companhias que executam a
venda desses produtos — diplomas — sendo avaliadas pelo desempenho relacionado

ao “quantitativo de vendas”. A proposta do autor ndo é reduzir o seu debate a essa

7 O estudo construido por nés no segundo capitulo desta dissertacdo atesta a coeréncia dessa
afirmacao.



108

linha de comparagdo que pensa a atuacdo das IES através de uma ldogica
empresarial, mas o contrario disso: Dias Sobrinho (2008) busca trazer seu foco para
a importancia de os processos de formacao universitaria serem postos em
evidéncia, sobretudo nos debates acerca da avaliagdo, que, de acordo com o
professor, precisa contemplar, também, o percurso de ensino-aprendizagem nas
IES, e ndo apenas aquilo que dele resulta — seja um formando ou uma pesquisa
cientifica publicada.

Ele enfatiza:

Tenho insistido em varios outros textos que a formacdo humana,
especialmente por meio da produgao e da socializacdo de conhecimentos e
da reflexao sobre os valores, € o0 escopo central da dimensao educativa de
uma instituicdo de educacédo superior. Entdo, o objeto central da avaliagao
deve ser também a formacéo, e isso Ihe acrescenta camadas e camadas
de questdes e possibilidades.

Dadas as dimensdes valorativas, o conjunto complexo de atividades de
formacao é constituido de processos interminaveis que concernem a vida
de individuos e sociedades em permanente transformagao e cujos sentidos
fundamentais vdo muito além dos produtos Vvisiveis, mediveis,
quantificaveis. (DIAS SOBRINHO, 2008, p.73, grifo nosso)

Vale chamar a atencdo para o fato de que o professor ndo dispensa a
dimensédo quantificavel das praticas avaliativas, mas tdo somente defende a
necessidade de as academias pensarem para além delas.

O ponto de vista do autor é referenciado pelo seu interesse politico, que,
segundo a apresentacdo que ele préprio faz em seu texto, coaduna com os
principios de uma sociedade democratica, no seio da qual a educacgao é um direito e
um processo que participa da formacéo de cidadaos, e nao apenas de profissionais,
descolados de suas realidades sociais mais amplas.

E dentro dessa perspectiva que ele defende que

Os conhecimentos sdo importante fator de fortalecimento das empresas e
dos paises. Porém, em termos de desenvolvimento humano sustentavel, é
necessario atribuir a produgdo, a apropriagdo e ao uso social desses
conhecimentos outros significados distintos dos meramente produtivistas e
economicistas. Os conhecimentos precisam ser produzidos e apropriados
em beneficio da maior dignidade humana universal. (DIAS SOBRINHO,
2008, p.74)

Ele acrescenta, em tom de sugestédo e convite ao debate: “dessa forma, ndo

basta catalogar os produtos; é fundamental avaliar seu significado social e, nessa
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perspectiva de sentido publico, tematizar os processos de produgao da ciéncia e de
formagao de novos pesquisadores” (DIAS SOBRINHO, 2008, p.75).

A importdncia de a avaliagdo se debrucar sobre a formacgdo dos
pesquisadores e profissionais vem, como sugere o professor, do fato de ela abarcar
uma dimenséao ético-politica. Ou seja, ela ndo direciona seu olhar e atuagéo apenas
para as praticas académicas pretéritas, mas também para as vindouras. As
instituicdes universitarias ndo avaliam e ndo sao avaliadas apenas para receberem
uma pontuagdo a respeito do que fizeram, mas também para que melhor se
encaminhem para aquilo que esperam fazer, ou para o que esperam que elas
facam.

Sobre 0 que se espera da avaliagdo atualmente, o autor afirma,

[...] que desempenhe um papel central na administracdo, na transformacgao
e na justificagdo de importantes programas publicos. Dizendo de um modo
mais claro: espera-se que a avaliacdo exerga a fungdo de organizador
central das reformas do Estado. (DIAS SOBRINHO, 2008, p.79)

Enfatizamos esse trecho porque, depois do estudo que construimos no
segundo capitulo, a leitura dele ganha uma outra dimensao de inteligibilidade. De
fato, por tudo o que lemos nos Planos Nacionais de Pds-Graduagéo, a avaliagéo é
manejada pelo Estado como um fator dindmico que tem dupla tarefa: verificar os
(in)sucessos dos processos educativos passados e manobra-los para a futura
direcado desejada.

Quanto a isso, Dias Sobrinho (2008) nos alerta para a necessidade de
tematizarmos os interesses do Estado sobre a esfera educativa e os conhecimentos

que ela constroi:

Se o critério de utilidade mercadoldgica prevalece sobre o valor social e o
bem comum, entdo o conhecimento a ser produzido/difundido/apropriado
deve ser aquele que interessa a producado e a competitividade individual e,
portanto, a sociedade dominada pelos interesses da economia global; a ser
esse o critério, a formagado, em vez de integral e plena, vai reduzir-se a
capacitagao técnica em niveis variaveis de aprofundamento e rigor,
conforme necessidades especificas dos diversificados tipos de postos de
trabalho, privilegiando como valor mais importante a
rivalidade/competitividade, e ndo a solidariedade/responsabilidade coletiva.
(DIAS SOBRINHO, 2008, p.81)

Uma vez que a avaliagdo € um meio através do qual o Estado expressa seus

interesses — ndo apenas sobre a educagao — Dias Sobrinho (2008) nos fala sobre a
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possibilidade de a utilizarmos como caminho para questionarmos as agdes estatais,
de modo a melhor assumirmos nossa posi¢cao politica nesses espagos de debate.

De modo geral, por tudo o que apontamos no primeiro capitulo e pelo
resumo que construimos aqui, podemos compreender que o campo de saberes em
torno do produtivismo cientifico se preocupa com as relacbes econémicas, politicas
e sociais que acontecem imbricadas aos modos de a academia produzir, cobrar e
avaliar seus conhecimentos cientificos, sobretudo no campo da pesquisa. A énfase
dos debates esta sobre esse jogo de relagdes, que s&o pensadas a partir de tedricos
distintos de acordo com o foco dos estudos.

Ja a nogao de Cultura da Performatividade se desdobra a partir do conceito
de Performatividade, pensado e muito discutido pelo teérico da educacédo Stephen

Ball. Utilizando-nos das palavras do préprio autor para definir esse termo, temos que

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de
regulacdo que se serve de criticas, comparacdes e exposicdes como
meios de controlo, atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organizagdes) servem como medidas de produtividade e
rendimento, ou mostras de “qualidade” ou ainda “momentos” de
promogao ou inspecgao. Significam, englobam e representam a validade,
a qualidade ou valor de um individuo ou organizacdo dentro de um
determinado ambito de julgamento/avaliacdo. O problema de quem
controla esse dmbito é crucial. O aspecto chave do movimento de reforma
educacional em curso séo as discussdes em torno do controlo do &mbito de
julgamento e dos seus valores. (BALL, 2002, p.4, grifos nossos)

Ler, logo na introdugédo do texto, que a performatividade é uma “tecnologia”
desperta duvidas sobre as quais é valido tecer algum esclarecimento antes de
prosseguirmos com o estudo. Ainda nos emprestando das palavras originais do

autor, encontramos em seu texto que

Dentro de cada uma das tecnologias politicas de reforma estao implantadas
e estabelecidas novas identidades, novas formas de interac¢cdo e novos
valores. As tecnologias politicas envolvem a distribui¢cdo calculada de
técnicas e artefactos para organizar forcas e capacidades humanas em
redes operacionais e funcionais de poder. Varios elementos
dissemelhantes estdo inter-relacionados nestas tecnologias, envolvendo
formas arquitecturais, relagdes de hierarquia, procedimentos de motivacao e
mecanismos de reformagéo ou terapia. (BALL, 2002, p.6, grifos nossos)

A partir desses dois trechos, é possivel pensar a Performatividade, num

primeiro nivel, como algo que carrega forga politica — € uma tecnologia politica —,
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num segundo, como um conjunto de fatores que influenciam e orientam a agao
humana, inclusive com o propdsito de regulagao.

Nesse contexto, partindo ainda da primeira citagdo, entendemos que a
nocdo de desempenho participa desse conjunto de fatores numa posicédo de
destaque, visto que recebe a poténcia de valorizar e qualificar um individuo dentro
de um sistema de avaliagdo. Pelo que entendemos, o desempenho torna-se “a
medida do individuo”. Nessa linha de debate o que salta aos nossos olhos, de forma
mais imediata, € a associacdo da ideia de performatividade com as nocdes de
regulagcéo, comparagao/exposi¢ao, controle e “mudancga”. Essa articulagéo pra nos é
importante porque essas palavras descrevem um processo de avaliagdo ou
julgamento, fato que aproxima a performatividade do foco do nosso estudo.

Na sequéncia dessas afirmativas, Ball (2002) nos aponta, portanto, para a
importancia de pensarmos e discutirmos sobre quem e-ou quais forcas controlam os
processos de julgamento e valoragdo que formatam aquilo que se entendera como
bom ou mau desempenho.

De acordo com a professora Elizabeth Macedo (2015),

Para Ball (2013, p.137), a performatividade vem se constituindo em parte da
cultura (académica) e da estrutura da universidade, uma cultura que “usa
comparagdes e julgamentos, e autogerenciamento [self-management, no
original], no lugar de intervencbes e diregdo”. Trata-se, para o autor, do
mecanismo-chave do neoliberalismo, no qual “estruturas
informacionais e indicadores de desempenho [performance, no
original] se tornam o ‘principio de inteligibilidade das relacfes
sociais’ . (p.755, grifos nossos)

Numa diregdo semelhante, Vilaga (2013) elaborou uma sintese a respeito da

performatividade que nos orienta em relagao ao seu “potencial de agao”:

Para Ball (2004), a performatividade: (1) desempenha uma crucial fungao no
conjunto de politicas publicas voltadas para dada atividade; (2) exerce um
poder de atar e reelaborar coisas a ela inerentes; (3) facilta o
monitoramento estatal dela, tornando o governo mais eficaz, pois
‘governaria a distancia’, ou seja, diminuindo a percepc¢ao por parte de quem
€ governado da existéncia de um governo (‘governando sem governo’), ao
mesmo tempo em que ha uma profunda insercdo dele nas culturas, praticas
e subjetividades das instituicbes e de seus trabalhadores; (4) muda
significados; (5) produz perfis; (6) garante o alinhamento; (7) objetifica e
mercantiliza o trabalho do setor publico e o trabalho com conhecimento das
instituicbes educativas, transformando-o em resultados, niveis de
desempenho e formas de qualidade. (VILACA, 2013, p.122, grifos no
original)
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Essas passagens nao conseguem, por si mesmas, esclarecer todas as
nossas questdes a respeito da nogcao de performatividade — inclusive porque elas
(nossas duvidas) sdo muitas e muito basicas ainda — mas ja nos permite perceber
que as forcas que movimentam essa rede de relagbes sociais baseadas no
desempenho performativo tem “sua localidade” tanto no sistema econémico-social
mais amplo — neoliberalismo — quanto nos proprios sujeitos que se apropriam dessa
l6gica incorporando seus principios e ideais valorativos.

Quanto ao trabalho de irradiagdo de ideais e valores realizado pelos
sistemas culturais (que sao, nessa perspectiva, jogos de relagbes sociais em

constante transformacgao), Ball nos fala sobre a “conquista” da performatividade:

Ela [a performatividade] é alcangcada através da construgéo e publicagédo de
informagdes, indicadores e outros desempenhos institucionais e de
materiais promocionais como mecanismos para animar, avaliar e comparar
profissionais em termos de resultados, a unidade (de medida) para nomear,
diferenciar e classificar — como por exemplo, através do “padréo de
exceléncia”. (BALL, 2012, p.37. Trechos acrescidos entre colchetes)

Ja em relacdo a apropriacdo desses ideais pelos sujeitos, o autor
acrescenta: “E o efeito generalizado de visibilidade e avaliagdo penetrando o modo
como pensamos sobre a nossa profissdo que faz o trabalho de performatividade”
(BALL, 2012, p.41).

Nesse cenario “surge uma possibilidade real de que auténticas relagdes
sociais sejam substituidas por ‘relagdes de julgamento’, nas quais as pessoas sao
valorizadas apenas pela sua produtividade” (idem, p.12, grifos nossos).

Grosso modo, nés compreendemos que a nogao de sujeito € central nas
proposi¢cdes que trabalham a ideia da performatividade. Enquanto os trabalhos sobre
produtivismo enfatizam mais a rede de relagbes econémicas e sociais que avaliam e
regulam as exigéncias de producgao cientifica na atualidade, aqueles que partem da
nocdo de performatividade enfatizam os sujeitos e as subjetividades que atuam
nesse campo de influencias — sujeitos que ndo sdo pensados como “alvos” dessas
forcas culturais, mas como coparticipes delas.

Dito isso, cabe lembrar que aqui nés ndo guardamos a intengcdo de

aprofundar o estudo sobre a cultura da performatividade, mas tdo somente
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apresentar alguns pontos que sobressaem nesse campo discursivo’®, pontos que se
aproximam daqueles tratados pela rede de debates que reflete sobre o produtivismo
cientifico: ambos pensam sobre a questdo do desempenho, da produtividade, dos
sistemas de avaliagdo e da relagdo que esses sistemas guardam com a contextura
econdmica, social e politica mais ampla.

Sao esses pontos tematicos em comum que, ndo apenas no nosso estudo,
servem como referenciais que abeiram as discussdes em torno dessas duas esferas
de debate.

Produtivismo e performatividade, neste trabalho, foram apresentados lado a
lado porque foram pensados a partir de suas similitudes fronteirigas: durante as
leituras do nosso material de pesquisa os proprios autores ora se referiam ao nosso
tema’® por produtivismo, ora por performatividade, deixando entrever que, embora
eles guardem distancias, confundem-se em determinados momentos por tratarem de
questdes tdo préoximas, sobretudo naquilo que se refere ao campo educacional em
ambito de ensino superior e avaliagdo. A fim de representar parcialmente a
mobilidade que identificamos entre esses dois campos conceituais, utilizamos a
expressao “e-ou” para relaciona-los em toda a nossa dissertagao — isso, porque no
nosso estudo nao fez sentido utiliza-los nem separadamente (e); nem como
sinbnimos que podem ser trocados um pelo outro (ou).

Fica registrado, pois, que é dentro dessa limitagdo compreensiva que

estamos construindo o nosso tema de investigagao.

3.2 Produtivismo, performatividade e avaliacdo: medidas politicas

Um montante razoavel de trabalhos académicos, conforme apontamos,

sobretudo, no primeiro capitulo desta dissertacdo, reflete sobre o produtivismo

O “estudo” sobre performatividade foi trazido de modo tao simples e resumido porque nossas
“‘ignorancias” sdo muitas dentro desse eixo de debates. Escolhemos, ainda assim, apresentar uma
sintese sobre 0 assunto para que nos responsabilizemos, inclusive e principalmente, por aquilo que
ndo sabemos. Nossa intengao se limitou apenas a justificar um pouco mais a nossa postura de
aproximar essas duas areas, apesar das diferengas que elas guardam entre si.

7> Aqui julgamos necessario definir um pouco melhor aquilo que chamamos de “nosso tema”.
Kuhlmann Jr. (2015) elaborou uma sintese que serve a esse propoésito tao bem que achamos
proveitoso toma-la emprestada: “O tema [produtivismo académico], referido a producgao cientifica e
seus condicionantes, diz respeito a todos aqueles nela envolvidos ou por ela interessados” (p.840).
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cientifico e-ou cultura da performatividade articulando-os ao sistema de avaliagao
das producgdes cientificas, sobretudo aquelas que acontecem em nivel de pés-
graduagéao, sejam essas producdes materiais ou ndo. N&o raro, esses termos vém
acompanhados pela palavra politica, que, também n&o raras vezes, surge
desacompanhada de maiores explicagdes a respeito do que ela pretende significar
ou situar em relacdo aquilo que debate. Nossa intengdo neste trabalho nao é
“decifrar” o que os autores pretendem dizer ao se referirem a dimensao politica que
eles reconhecem jacente nas medidas produtivistas e-ou performaticas, mas tentar
retratar os contornos que essa discussao recebe’®.

Visto que as contribuicoes de Ball (2002) afirmam a performatividade como
uma tecnologia politica, e que ja desenvolvemos um pouco essa ideia na segao
anterior a esta em que estamos, nao replicaremos o que ja foi dito. S6 traremos a
énfase para a ligagéo entre performatividade, tecnologias politicas e praticas de
julgamento, conforme o autor nos fala em seu texto. De acordo com ele, a
performatividade (porque uma tecnologia politica), carrega poténcia para reformar as
praticas sociais ao passo em que atua sobre e a partir das subjetividades que as
engendram. Por falta de familiaridade com esse eixo de discussdo, ndo nos
ampliaremos aqui para além desse nosso alcance compreensivo.

Partiremos nosso estudo de um autor que trabalha enfaticamente o valor
politico dos sistemas de avaliacido, sobretudo aqueles que acontecem em ambito de

ensino superior. Dias Sobrinho (2004) assevera:

Tao importante € o papel da avaliagdo do ponto de vista politico e tao
eficiente é ela para modelar sistemas e garantir determinadas praticas e
ideologias que nenhum Estado moderno deixa de pratica-la de modo amplo,
consistente e organizado. Isto &, como politica publica. (p.706)

Dentro desta perspectiva, o autor aprofunda a sua analise ao reconhecer
que existem tendéncias avaliativas com diferentes inclinagbes politicas. Na

transcri¢cdo do texto original,

Em outras palavras, sempre advertindo para as possibilidades de existirem
configuracdes hibridas, podem-se distinguir analiticamente duas tendéncias
dominantes na avaliagdo, conforme se |he atribua mais a fungéo ético-
politica de formacdo da cidadania, promocdo de sujeitos autbnomos,
emancipacdo e solidariedade social, ou, preponderantemente, a fungao

’® Vale relembrar que, nesta altura do trabalho, apenas os artigos de educadores ou pesquisadores
em educacao foram considerados.
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técnico-burocratico-economicista, pretensamente objetiva, de controle dos
produtos e instrumentalizacdo da educagdo em fungdo da economia de
mercado. No primeiro caso, ainda que nao exclusivamente, situam-se
aqueles que defendem os valores histéricos da universidade referenciada a
sociedade. No segundo, como tendéncia e também ndo de modo puro, em
geral colocam-se governos, organismos multilaterais, instancias
reguladoras, setores universitarios a servico do mercado, ou simplesmente
adeptos da idéia de que se pode tratar a realidade sem contaminagao
ideoldgica. (DIAS SOBRINHO, 2004, p.710)

A partir dessa ideia que o professor desenvolve, ele situa o debate em torno
das politicas avaliativas entre os conceitos de autonomia e regulagdo académica,
nos alertando para o fato de que, por mais cuidadosos que os argumentos possam
ser nesses espacos de discussao, eles sempre deixarao escapar muito a ser dito e
pensado. Defendendo sua posicédo de interesse — localizada no campo da avaliagao
ético-politica — e questionando a suposta neutralidade da avaliacdo técnico-

burocratico-economicista, Dias Sobrinho (2004) defende que

Utilizando-se quase exclusivamente da medida e da selegdo como
instrumento técnico para efeito politico de organizagdo hierarquica do
servigo publico e do trabalho em geral, a avaliagdo de modo algum pode ser
considerada neutra e ingénua. Ela transforma, isto é, produz efeitos, tanto
para a vida individual como para a sociedade e para o Estado. Legitima
valores e ideologias, justifica admissbes e demissbes, ascensbes e
reprovacdes, premiagdes e sancdes, reforgcos e coercoes na esfera
comportamental, liberagdes e cortes de financiamento, etc. (p.715)

Nessa esteira reflexiva, Dias Sobrinho (2004) nos convida a pensar a
avaliagao técnico-burocratico-economicista como um jogo de medidas e praticas de
julgamento que, utilizando-se de uma linguagem quantitativista e supostamente
neutra, regula e orienta as agdes educativas de acordo com os interesses
financeiros do mercado. Sao avaliagdes que pensam as ambiéncias académicas,
sobretudo, a partir da divisdo “producdes contabilizaveis” sobre “montante de
recursos investidos”, excluindo dessa conta os elementos ndo mensuraveis que
participam da formacdo de alunas e alunos, pesquisadoras e pesquisadores.
Enquanto qualificam as |IES a partir desses critérios, esses procedimentos
avaliativos funcionam como instrumentos de reformas académicas que transformam
as praticas de ensinar e aprender; dai a importancia de se refletir sobre os modelos
de avaliagcdo que embasam e adjetivam as atividades da academia — modelos que
sao sempre plurifacetados e cercados por conflitos que disputam diferentes

concepgoes e projetos de sociedade.
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Moreira (2009), num texto ja comentado por nés anteriormente, compreende
que afirmar que o sistema de avaliacdo da PG brasileira inscreve-se em um cenario
de agdes que configuram a marca da cultura da performatividade significa “vé-lo [0
sistema de avaliagao] como indutor de uma atmosfera de trabalho especificamente
definida, na qual se desdobram determinadas formas de atuar” (MOREIRA, 2009,

p.24. Trechos acrescidos entre colchetes). Ele acrescenta que

Em sintese, a performatividade desempenha papel crucial no conjunto das
politicas educacionais contemporaneas. Contribui para integrar e
redimensionar atividades, processos e resultados. Facilita o monitoramento
do Estado e propicia sua intromisséo nas culturas, praticas e subjetividades
das instituicbes educativas e de seus profissionais. Altera os significados,
produz novos perfis e garante o alinhamento. Transforma o processo de
ensinar e de aprender o conhecimento em objeto e em mercadoria,
limitando-o a produtos, a niveis de desempenho e a padrbes de qualidade.
(MOREIRA, 2009, p.33-34, grifos nossos)

De forma mais geral, podemos compreender que o autor considera a
dimensao politica da performatividade a partir das transformacdes que ela opera
sobre o campo educacional, inclusive propiciando a intromissdo do Estado nas
culturas, praticas e subjetividades daqueles que trabalham nos espagos da
educacdo. Fica exposto que Moreira (2009) nao compreende apenas a avaliagao
como um espago de expressao politica da performatividade, nem tampouco a
performatividade como “A” forma politica de o Estado lidar com a educacédo. Em vez
disso, ele deixa entrever que ela (a performatividade) compdée um conjunto de
medidas politicas que, partindo dessa totalidade, atua sobre as praticas e
subjetividades sociais.

Os professores Bianchetti e Machado (2009, p.54), num de seus trabalhos,
afirmam analisar as condi¢des de trabalho dos docentes tendo por foco “os impactos
das politicas produtivistas aplicadas pelo Sistema CAPES” — mais precisamente, as
politicas que se referem ao modelo de avaliacdo académica que atrela esquemas de
pontuacgéao e financiamento de pesquisas.

O recorte investigativo dos professores enquadra a percepgao dos docentes-
pesquisadores sobre o seu trabalho na atualidade, e a conclusdo que o artigo nos
apresenta defende que as ambiéncias académicas, hoje, sdo lugares que propiciam
o adoecimento daqueles que nela trabalham. A razdo disso € o clima de
competitividade, cobranca ininterrupta por produtividade e a aceleracao do tempo de

trabalho, que, somados, levam os profissionais das universidades aos seus limites.
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Eles ndo desenvolvem uma teorizacao especifica a respeito do que chamam
de politica produtivista, mas podemos deduzir, a partir da leitura do texto, que o
termo trata das transformacgdes pelas quais a academia passou nas ultimas
décadas, sobretudo a partir da década de 1990. Sao transformagdes que
reorganizaram o tempo e o volume de trabalho das IES, sobretudo através de
medidas avaliativas que se tornaram o parametro para a distribuicdo de
financiamento.

Aqui, ja temos a associagao direta entre politica e avaliagdo, sendo uma, a
avaliagao, uma espécie de instrumento da outra, da politica produtivista.

Sguissardi e Silva Junior (2009) igualmente consideram as praticas

universitarias como agdes carregadas de influéncia e forga politica:

A pratica universitaria, que envolve relagdes de ensino, pesquisa, extensao,
administragao, entre outras, € parte constitutiva essencial da identidade da
instituicdo universitaria e, em seu cotidiano, contém e releva as
transformagdes por que passa essa instituicdo em decorréncia de reformas
conduzidas no ambito das politicas publicas de educagao superior. A pratica
universitaria é o resultado concreto do pretendido pelos formuladores das
politicas de educagao superior. Entretanto, esse resultado tende a ser muito
diferente do conteludo e forma pensados por tais formuladores, em razao
das multiplas mediacdes que se pdem entre a esfera da Unido e a
especificidade histérica da instituicdo universitaria. (SGUISSARDI e SILVA
JUNIOR, 2009, p.17)"’

Os professores, que falam sobre a intensificagdo do trabalho nas federais —
a partir da ideia de produtivismo cientifico —, esclarecem em seu livro que, embora
considerem as praticas académicas como a “materializacdo” de resultados de
politicas publicas pensadas e propostas a educacdo, ndao acreditam que esse
movimento se dé de modo impositivo e direto, mas sim através de estruturas de

dialogo, apropriagao e negociagao:

Portanto, aborda-se aqui a instituicdo universitaria ndo como mera agéncia
reprodutora de expectativas ou projetos sociais, mas como resultado do
préprio processo histérico, em que cada unidade institucional, ao mesmo
tempo em que incorpora valores, normas, procedimentos, etc., socialmente

7 Quanto a ideia de pratica universitaria, os autores esclarecem: “A pratica universitaria dos
professores das federais foi entendida como decorréncia das politicas e imposigdes oficiais, mas, ao
mesmo tempo, como produto das relagdes das instituicdes e dos professores com essas politicas e
imposi¢coes. O conteudo e a forma da pratica universitaria foram vistos como praticas sociais dos
sujeitos — individuos/coletivos —, pois implicam, de um lado, a expressao de cogni¢des e valores
presentes no estabelecer de planos e metas de acao e, de outro, agcdes materiais sobre o mundo
objetivo na forma de participagdo ativa na reconfiguragdo institucional” (SGUISSARDI e SILVA
JUNIOR, 2009, p.19).
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constituidos, constréi sua prépria forma de ser e de organizar-se; elabora
normas e cria valores; e estabelece condutas, costumes, coédigos e
referéncias, que coletivamente utiliza como critérios para examinar, analisar,
incorporar, negar ou modificar o que lhe €& proposto. A instituicdo
universitaria incorpora uma cultura construida ao longo de sua propria
histéria e, ao orientar-se por ela na adesdo a politicas oficiais, normas e
projetos, reproduz essa cultura, atualizando-a, ao mesmo tempo em que
transforma seu processo institucional. (SGUISSARDI e SILVA JUNIOR,
2009, p.20)

E € a partir desse entendimento que os autores concluem que

[...] o nucleo da ideologia do produtivismo académico, como politica de
Estado e de cultura institucional, tem como sua mais completa tradugao,
no ambito filoséfico, o pragmatismo, e no &ambito econdmico, a
mercadorizagdo da ciéncia e da inovagao tecnoldgica, 0 que o torna, com
a p6s-graduacdo, nos moldes atuais, o p6lo gerador de uma reforma
da instituicdo universitaria que tende a coloca-la a reboque do
mercado. (SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, 2009, p.62, grifos nossos)

Apoiados no trecho acima, ndés podemos enxergar que os professores
consideram o produtivismo cientifico em sua grandeza politica e ideoldgica,
compreendendo aqui ideologia como uma série de discursos que justificam e
amparam determinado conjunto de praticas e valores sociais (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009). Para além disso, eles também deixam clara a associacdo que
fazem entre as politicas produtivistas e a mercadorizagédo da ciéncia e da tecnologia,
que, em ambito académico, coloca o campo da pos-graduagao como eixo central de
reformas universitarias que direcionam essa instituicdo para os interesses do
mercado — uma vez que a PG, no Brasil, € um lugar privilegiado para o
desenvolvimento de C&T.

Um outro trabalho que traz contribuicdes ao nosso estudo é o de Macedo e
Sousa (2010), em que as autoras discutem sobre a politica da pés-graduagao
brasileira na area de educacgao partindo das teorias de E. Laclau e C. Mouffe.

Conforme elas propdem, a ideia do artigo é “discutir aspectos da politica de
pos-graduagcdo (em educagdo), entendendo-a como diretamente relacionada a
politica de pesquisa” (MACEDO; SOUSA, 2010, p.166). Logo de inicio as autoras
esclarecem que rejeitam a ideia de que existe um modelo ideal para a politica de
PG, ja que esse € um espago de “politizagdo incessante, sempre habitada pela
indecidibilidade” (idem, p.167).

De acordo com a explicagdo das professoras, compreender os espacos

sociais, dentre eles o de PG, como algo constantemente em construgdo, “[...] ndo
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implica desvalorizar o Estado como constituinte das politicas, assumindo posturas
relativistas, mas entendé-lo como uma articulagédo, entre varias, de discursos que
lutam por espacgo”, lembrando que discurso, nessa perspectiva pés-estrutural, ndo
se refere a fenbmenos apenas linguisticos, mas abarca praticas econdmicas,
sociais, politicas, culturais e procedimentos normativos que constituem o social
(MACEDO; SOUSA, 2010, p.167).

Politica, portanto, € um significado (e um significante) amplo na visdo das
autoras, na medida em que diz respeito a dindmica de discursos — conforme elas
significam o termo — que, na medida em que sao construidos, também constroem o
meio social.

Em relacdo a politica de poéds-graduacdo em educagdo, mais
especificamente, Macedo e Sousa (2010) falam sobre o crescimento dos cursos e
dos programas, discordando da ideia de que haja uma corrida produtivista na area,
mas sim politicas e estratégias de fomento para que a pratica da pesquisa cresga no
campo educacional. Elas discutem brevemente a respeito da importancia de os
critérios de avaliacdo nao focarem apenas elementos quali-quantitativos, mas
também aspectos relacionados a formacdo nos espacos de PG, lembrando-nos
sobre a necessidade de pensarmos a respeito da ligacdo entre avaliagcdo e
financiamento.

Uma vez que as proprias autoras delimitam aquilo que compreendem por
politica de pds-graduacdo, nao cabe repetirmos o que ja foi falado. Sé chamamos a
atengao para a associagao estabelecida entre politica e as estratégias de fomento —
que chegam também via avaliagdo. Seja a partir do Estado, dos sujeitos ou da
relacdo entre ambos, politica, nos artigos lidos até aqui, € um significado que
carrega potencial de agéo: é algo que transforma, interfere e modifica.

Bianchetti e Zuin (2012, p.70), ao final de um artigo em que falam a respeito
dos reflexos do produtivismo — a que se referem por “pesquisa administrada” — sobre
os intelectuais e a producdo do conhecimento na atualidade, afirmam o necessario
‘engendramento de uma politica de avaliagdo da pds-graduagdo” que estimule e
valorize a dimensao formativa de mestrandos e doutorandos, de modo que o foco
dos processos avaliativos ndo se dé apenas sobre o resultado do que se pesquisa.

Consoante os trabalhos mencionados acima, a ideia de politica nesse ultimo
texto também implica em forca motriz, em capacidade de acdo e reagdo aos

ordenamentos postos socialmente.
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Um texto que é prenhe de passagens que proporcionam caminhos reflexivos
para que pensemos na relacdo entre politica, academia e avaliagao € o de Vilaca
(2013). Na secéo de sua tese onde desenvolve um debate sobre a pos-graduagéo, a
l6gica performatica e o Estado Avaliador, o autor nos convida a pensar sobre a
amplitude desta discussao: “Assim, 0 que esta em jogo agonistico, sendo caso de
decisao politica, é(sao) o(s) papel(éis) da universidade, da ciéncia, em que tipo de
formacgao investir, que tipo de subjetividade produzir e, por conseguinte, que tipo de
sociedade construir’ (VILACA, 2013, p.90)"8.

Em diadlogo com Dias Sobrinho e Guy Neave, quanto as ideias de Estado

Avaliador e Performatividade, Vilaga (2013) considera:

Desde a crise econdmica e o aumento das demandas sociais dos anos de
1970, ou seja, com a diminuigcdo dos recursos publicos para os setores
sociais coincidindo com a crescente complexidade da sociedade, nos
paises industrializados, os Estados aumentaram consideravelmente as suas
acdes de controle e fiscalizacdo. Este fendmeno se tornou conhecido como
‘Estado Avaliador”, segundo expressdo cunhada por Guy Neave, e
caracteriza a forte presengca do Estado no controle dos gastos e dos
resultados das instituicoes e dos érgaos publicos. O “Estado Avaliador”
intervém para assegurar mais eficiéncia e manter o controle daquilo
gue considera ser qualidade. Para a educac&o superior tornou-se
obrigatério o aumento da eficiéncia de acordo com a férmula: produzir
mais, com menos gastos. A forte presenca do “Estado Avaliador” faz
com que as avaliagdes protagonizadas pelos governos sejam quase
exclusivamente externas, somativas, focadas nos resultados e nas
comparacfes dos produtos, para efeito de provocar a competitividade
e orientar o mercado, e se realizam ex post. (DIAS SOBRINHO, citado por
VILACA, 2013, p.108, grifos nossos)

O Estado Avaliador, conforme fica indicado através da passagem acima,
parte de uma ideia de “qualidade” que caminha lado a lado da noc¢ao de eficiéncia —
esta ultima, por sua vez, articulada aos interesses de desenvolvimento econdmico e
fortalecimento do mercado. Nesse interim a avaliacdo € um instrumento do Estado
que tem por fungdo manobrar as suas acgdes e investimentos a fim de robustecer a
esfera econOmica.

Ao concentrar suas agdes sob o controle e a regulagdo das politicas de
avaliagao, o Estado Avaliador abandona, progressivamente, seu papel de provedor

dos servigos publicos (VILACA, 2013), que, paulatinamente, vdo sofrendo as

’® Este estudo encontra-se numa tese de doutorado, de modo que é bastante amplo e cuidadoso em
relagdo as ideias que compartilha. Devido a extenséo, a complexidade e a riqueza de elementos
conceituais apresentados, ndo conseguimos trazer aqui um resumo que contemple a profundidade
da discusséao que Vilaga (2013) constroi em seu trabalho, de modo que deixamos a indicagdo da
leitura da sua tese para aqueles cujo interesse refira-se aos temas sob debate.
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influéncias dos setores privados que os privatizam e transformam em bens
comercializaveis; os tornam mercadoria.

A ideia de Estado Avaliador associa-se a organizagdo neoliberal da
economia e sociedade. De acordo com uma sintese proposta por Vilaga (2013),

temos:

Segundo Maccari et al. (2008), Afonso localiza o inicio do interesse de
governos neoliberais e neoconservadores pela avaliagdo na década de
1980, justamente a época quando uma série de medidas de ‘qualidade’ foi
implementada pela CAPES, o que, para alguns, representa a fase de
consolidagdo da sua sistematica de avaliagdo (FAVERO, 1998). A qualidade
esta ‘no coracao operacional’ do Estado Avaliador, diz Neave (2012b), ainda
que sirva, mais propriamente, como um pretexto para implementar
mudancgas politicas e econdmicas questionaveis ou, até mesmo, deletérias.

(p.111)

Nessa contextura,

O governo identificou a avaliagdo como uma componente significativa na
sua estratégia de conseguir alguns objetivos decisivos: controlar as
despesas publicas, mudar a cultura do setor publico e alterar as fronteiras e
a definicdo das esferas de atividade publica e privada. (AFONSO, citado por
VILACA, 2013, p.112)

Trouxemos essas passagens em conjunto porque elas explicam, em grande
parte, a razdo de a avaliagdo ter sido institucionalizada, via Il PNPG, na década de
1980. Ainda que ndo possamos fazer essa afirmacdo de modo direto e absoluto, a
fim de considerarmos os espacos dos debates que compreendem esse periodo
histérico e a avaliagdo da pds-graduagao através de vias reflexivas diferentes das
nossas, € razoavel fazer a associacédo entre uma coisa e outra. Era um momento em
que o Estado estava se apropriando de medidas avaliativas para estruturar seus
projetos sociais de desenvolvimento.

O modus operandi através do qual essa mudanca de perspectiva foi
engendrada, como propde Vilaga (2013), trata-se justamente da logica performatica
— conforme as explicagcdes de Stephen Ball — que toma a medida do desempenho
dos sujeitos como se fosse a totalidade daquilo que eles produzem e realizam.

Talvez a expressao “Estado Avaliador’ seja, até agora, a mais direta em
exibir o vinculo entre politica e sistemas de avaliacdo, ndo apenas na esfera

educacional. E, corroborando as sinteses que fizemos até o momento, o estudo
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cuidadosamente elaborado por Vilaga (2013) nos faz notar a forca de
(transform)acao que a nocao de politica carrega consigo.

A professora Dilmeire Vosgerau et al. (2017), em companhia de colegas,
pensa o sistema politico de avaliagdo académica associando-o a questdes que
refletem sobre a qualidade da formagcdao docente nos dias atuais. As autoras

concluem:

Assim, as proéprias politicas de Estado, ao investir na ciéncia e tecnologia e
aferir os resultados por intermédio da Capes e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), interferem na identidade
das instituicdes de ensino superior e no trabalho do professor universitario.
Sguissardi e Silva Junior (2009) citam como reflexos dessas politicas a
indugdo de pesquisas aplicadas, aliadas aos interesses produtivos, e o
produtivismo académico, o que implica na proliferacao de doutores focados
na producéo de resultados, baseados em pesquisas efémeras; afinal, eles
sao valorizados em suas respectivas areas de atuagdo por critérios
meramente quantitativos. Para o Estado, a pds-graduacdo é um espacgo
central onde a pesquisa € desenvolvida com maior consisténcia. Por isso,
Sguissardi e Silva Junior (2009, p.61) afirmam que esta nela a origem de
um “processo de mercantilizagdo da universidade (estatal publica
brasileira)”. Para os autores, o0 mesmo fendmeno que superqualifica a pos-
graduacgao, desqualifica a graduagao e a pratica da docéncia. (2017, p.234)

A formacdo do docente — compreendido como um intelectual, conforme a
definigdo proposta por Ribeiro (2006) — é trazida em ponto fulcral no debate
desenvolvido por Vosgerau et al. (2017). Isso, porque é do entendimento das

autoras que

A sala de aula [universitaria] €, entdo, ambiente de didlogo, de exercicio do
pensamento contraditério, de estimulo a participagdo, na mesma medida em
que se aperfeicoa a habilidade de ouvir, discursar, negociar e respeitar. A
desvalorizagdo da docéncia e o prestigio da pesquisa, que geram um
esvaziamento pedagoégico na formagao do professor universitario, implicam,
portanto, ndo apenas nos resultados da educagado em cursos de graduacgao,
mas também em nossa compreensdo de sociedade, percepgdo e
intervengcdo no mundo em que vivemos. (VOSGERAU et al., 2017, p.237)

E nessa medida, mais uma vez relacionada a capacidade de acdo (do
Estado) sobre a vida da sociedade e de seus sujeitos, que as autoras compreendem
o sentido politico das praticas educativas e de pesquisa. Educar e pesquisar; formar
e ser formado numa universidade sdo atividades que mobilizam forgas politicas,
tanto nas dimensdes subjetivas, quanto institucionais (VOSGERAU et al., 2017).
Nesse ambito de ideias, as autoras pensam a centralidade da CAPES nos

processos de avaliagdo do ensino superior, sobretudo em ambito de pés-graduagao
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— justamente o nivel de ensino que “forma os formadores” — afirmando o papel e a

responsabilidade politica desse 6rgao para o sistema educacional brasileiro.

O Estatuto da Capes é anexo ao Decreto n° 7.692/2012, que reafirma, no
artigo 2° a finalidade da fundagido publica em subsidiar o Ministério da
Educagao na formulacado de politicas e desenvolvimento de atividades de
suporte a formagéo de profissionais de magistério para a educagao basica e
superior, e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
(VOSGERAU et al., 2017, p.241)

Porque um 6rgao central para a elaboracdo de politicas publicas para a
educacao em nivel de ensino superior, a CAPES, através de suas decisdes e
estrutura de avaliacido académica, interfere diretamente nos processos de formagao
docente no Brasil, de modo que € necessario abrir didlogo com as propostas
pensadas por essa instituicdo para as IES brasileiras — sdo essas propostas que,
nas Uultimas décadas, tem protagonizado a diregdo e a consolidagdo do
temperamento da formagao académica e das produgdes de conhecimento, ciéncia e
tecnologia no pais (VOSGERAU et al. 2017).

As autoras concluem, por fim, que as politicas publicas (de avaliagéo)
elaboradas/subsidiadas pela CAPES ainda estdo distantes de contemplarem a
diversidade atinente as areas de saber que existem espalhadas pelo sistema de
ensino brasileiro, fato que adensa as lacunas reconhecidas pelas autoras no
processo de formacao dos docentes brasileiros.

Por tudo o que foi dito, trazendo o foco para a nossa questido de
investigagcado, notamos que existe uma sobreposicdo de debates que pensam a
medida politica da formacao académica e de seus processos de avaliagdo. Medida
em italico, de propdsito: porque essa nogdo aparece nos textos lidos ora com o
significado de dimensao, grau, tamanho; ora com o significado de norma, regra (a
ser) instituida. De modo geral, ficou evidente que o conceito de politica, aqui
pensado a partir do campo educacional e das ideias de produtivismo e-ou
performatividade, possui uma amplitude de (in)definicdes que nao permite que ele
seja encerrado em um significado preciso. O inverso disso, ele apareceu nos
trabalhos consultados como um movimento, como um vetor que motiva e, n’alguma

medida, (des)orienta os “acontecimentos” sociais e educativos.
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Para além disso, o que podemos chamar de relativo consenso entre os
autores € a relagao direta entre avaliagdo e politicas educacionais — relagédo que
também aparece documentada através dos Planos Nacionais de P6s-Graduagao.

O estudo que fizemos, incluindo a leitura dos Planos, nos permite a
compreensao de que vivemos em um contexto econémico e cultural politizado pela
avaliagao e avaliado por politicas desenvolvimentistas. Sao ideias que encontram-se
tdo imbricadas, sejam em documentos ou em teorizagdes, que ndo acreditamos que
possamos separar, a menos que para fins didaticos de apresentar uma discussao,
as nog¢des de avaliagao e politica na atualidade.

Antes, porém, de finalizarmos nosso trabalho, segue a exposi¢gao de uma

questao que nos ocorreu, cujo registro nos pareceu importante.

3.3 Em nome do desenvolvimento (econdmico): um gancho para 0s proximos

estudos

Ainda que o fagamos de modo abreviado, consideramos apropriado trazer
aqui uma observacado que nos ocorreu no transcorrer desse estudo. Sem excecao,
todos os textos lidos para a composicao dessa dissertagdo, em algum momento,
mencionaram ideais de desenvolvimento — estejam referidos ao setor econémico e-
ou cientifico — que amparam e servem de argumento para as praticas politicas de
avaliagdo, sejam elas vinculadas a ideia de produtivismo ou performatividade.

Um autor que nos auxilia a pensar sobre isso é Roberto Leher (2004). Ele

afirma:

[...] as ideologias dominantes tém preconizado que os beneficios da nova
economia serdao para todos os que se prepararem para ela e, por isso,
sustentam que a educagdo sera a chave para o desenvolvimento, a
prosperidade e o futuro da nagdo. Contudo, é preciso que as “velhas”
universidades sejam convencidas de que ndo se trata de conhecimento
académico. O mercado requer conhecimento operacional e pragmatico. E
nesse contexto que a inovacdo tecnolégica € inserida na agenda da
educacgao superior da periferia do capitalismo. (LEHER, 2004, p.881)

Leher (2004) indica que as medidas politicas de fomento a pesquisa, a

ciéncia e a tecnologia se amparam na logica que associa o desenvolvimento
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econdmico — através das tecnociéncias — diretamente ao desenvolvimento social
mais amplo, quase tornando um o sindnimo do outro. Nesse cenario, embora nao
unicamente, a educacgao é posta a servico do desenvolvimento dos campos de C&T,
sendo os espacos de pds-graduacgao o eixo desse “projeto desenvolvimentista”.

O professor nos fala que

Um dos pressupostos mais reiterados pelo discurso dominante sobre a
educagédo é a afirmagdo de que esta, se congruente com a revolugao
cientifico-tecnologica, permite inserir as nagdes da periferia e da
semiperiferia no admiravel mundo globalizado e de que todos os que
fizerem opg¢des educacionais corretas terdo um futuro grandioso. Essa
forma da “verdade” é exaustivamente repetida pelos meios de comunicagao.
Mas, de fato, é a educagéo a nova riqueza das nagdes ou essa proposicao
faz parte de um processo de mercantilizacdo e de ideologizagdo da
educagéao? (LEHER, 2004, p.870)

Por falta de tempo de/para estudo, ndo pretendemos alongar reflexivamente
essa indagagao proposta por Leher (2004). A trouxemos por reconhecer o valor
desse questionamento. Em que medida a educacido foi tomada de assalto por
interesses mercadoldgicos? Sob quais termos ela negocia — visto que ndo é passiva
— com esses interesses?

O desejo em estudar os discursos que amparam essa ‘ideologia do
desenvolvimento” nas ambiéncias educativas fica aqui registrado como uma

possibilidade de desenvolvimento de pesquisa futura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como comegar, terminar um texto € uma tarefa imensamente dificil.
Isso, porque sempre que precisamos fechar um bloco de ideias sentimos que
deixamos algo a dever; algo a faltar. De fato. O pensamento ndo encerra suas
atividades porque o momento de entregar um texto escrito chegou, ele segue
operando e trabalhando sobre aquilo que se escreveu.

Compartilhamos isso aqui porque € importante deixar dito que o que
pensamos a respeito de tudo isso que estudamos ja se modificou de alguma forma.
E importante considerarmos que um trabalho de pesquisa, sobretudo quando
provisoriamente encerrado, representa apenas parcialmente as ideias que ele
carrega, posto que nado segue mudando junto com quem O escreveu. Torna-se
trajetoria.

E por essa razdo que, aqui nas consideracdes finais, vamos comecar e
terminar nossa escrita sem muitos alongamentos.

Partiremos, de imediato, resgatando a pergunta de investigacdo que deu
governo ao nosso processo de pesquisa, e que foi simplificada por nés a fim de
servir de titulo para o trabalho: o produtivismo cientifico pode ser compreendido
como um projeto para o ensino superior brasileiro?

Também sem muitos desvios, vamos responder: sim, ele pode. Mas dentro
de um ponto de vista que precisa ser emoldurado com algum trabalho de
perspectivagao, visto que ele € um tema amplo que pode comportar mais de um
significado e sentido.

Podemos imagina-lo como um “projeto” na medida em que o pensamos em
sua dimensdo avaliativa, por exemplo. Para isso, entretanto, € necessario
considerarmos dois movimentos reflexivos diferentes: num primeiro momento,
precisamos compreender a dimensao ativa, politica, dos sistemas de avaliagdo. Por
tudo o que foi dito no transcorrer desse estudo, notamos que ela (a avaliagdo) néao
dialoga apenas com as agdes passadas de uma instituicdo de ensino, distribuindo
notas e aferindo resultados acabados, mas também tem uma dimensao prospectiva,
prenhe de intencionalidades e for¢ca para atestar aquilo que deseja fortalecer e
desqualificar aquilo que nao lhe é de interesse — ela atua sobre e a partir dos

resultados que colhe e adjetiva. Partindo dessa compreensao, precisamos, entao,
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num segundo momento de pensamento, compreender a relagdo entre avaliacdo e
produtivismo. Na medida em que a avaliagao estrutura-se tendo em vista aumentar a
produtividade de um determinado setor de ensino — pelo que vimos, aquele
relacionado a ciéncia e tecnologia —, ela passa a atuar em nome da execugéo desse
proposito. Dizendo de outro modo, ela passa a ser ndao apenas uma forca de
afericdo da produtividade, mas de projecéo dela. Ela gratifica, bem avalia, reconhece
e qualifica aquilo que ela pretende consolidar no campo da producao académica, ao
passo que pune, mal avaliando e desqualificando, aquilo que € significado como
improdutividade.

Ou seja, a avaliagado, em sua dimensao politica — conforme estudamos no
terceiro capitulo da dissertacdo —, quando configurada de acordo com os contornos
do produtivismo cientifico — tais como apresentados no primeiro capitulo — ganha
forca projetiva. Torna-se um caminho através do qual o Estado aplica seus planos
de desenvolvimento e governo.

Nesse limite compreensivo — que toma por base o estudo dos Planos
Nacionais de Pds-Graduacgao; o sistema de avaliagcdo académica que eles nos
apresentam; suas diretrizes e a énfase que eles dao a producgao cientifica —
podemos sim compreender, portanto, o produtivismo cientifico como um projeto para
0 ensino superior brasileiro.

Pensar dessa maneira € um convite a responsabilidade de assumirmos uma
posicao neste debate — atinente aos valores que notamos presentes na nocao de
produtivismo. Se ele € um projeto, que esta atuando sobre os caminhos que a pos-
graduacéao brasileira esta tomando, € dever nosso nos fazermos presentes nesses
espacos de reflexdo.

A primeira questdo que podemos discutir trata do quantitativismo que
diversos autores notam e criticam. De fato os estudos que realizamos, incluindo o
documental, nos permite perceber o destaque para a mensuracdo dos resultados
daquilo que se pratica em nivel universitario. Sdo computadas nas politicas
avaliativas, sobretudo, informagdes que podem receber algum tipo de quantificagéo
e escalonamento, tais como publicagdes cientificas, quantidade de patentes — para
as ciéncias aplicadas —, indices de citacdo, etc. Quanto a isso, precisamos
considerar dois importantes argumentos: o primeiro nos lembra sobre os prejuizos
que as praticas académicas “nao quantificaveis” podem sofrer em vista da

desvalorizagdo que sofrem através de politicas de avaliagdo produtivistas; o
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segundo, nos lembra das fungbdes pedagdgicas que as tarefas de produzir e publicar
pesquisa representam para a atividade do conhecimento.

Se, por um lado, a academia pode ter seu campo de praxis “imateriais” —
atividades de docéncia, por exemplo — prejudicadas por tantas exigéncias por
resultados visiveis, por outro, os processos de construcdo do conhecimento
cientifico precisam dos movimentos de divulgagdo para serem trocados e
amadurecidos em um campo de debates. Ainda que possa parecer uma solugao
simpldria em vista da complexidade dessa discussdo, a busca por um “equilibrio”
nao parece ser coisa arbitraria aos nossos olhos. Sobretudo no campo das
humanidades, onde as atividades de aulas, seminarios, rodas de estudo e afins sdo
fundamentais para o trabalho do pensamento. Como considerar isso nas politicas
avaliativas, sem incorrer em mais atividades burocraticas de preenchimento de
relatérios e semelhantes? Como, por outro angulo, considerar e exigir “sem
exageros” as atividades de producgao textual na pos-graduagédo? Como saber o que
podemos chamar de exagero ou deficiéncia de produgdes cientificas e publicagcbes
no campo das humanidades? Nao ha como refletir sobre essas questbes se elas
permanecerem desbotadas. Acreditamos que um passo necessario e importante é
acendermos esse debate nos espacgos da academia.

Um segundo ponto que precisamos levantar diz respeito a ideia de
qualidade, ora vinculada as producbes cientificas, ora pensada associada a
avaliagao: avaliagdo qualitativa da PG. Essa tematica representa uma grande lacuna
nos trabalhos que tomamos para estudo. Inclusive nos Planos, conforme foi dito, a
nocao de qualidade aparece estreitamente vinculada a de quantidade. Trata-se uma
pela outra, de modo que é dificil falar em qualidade dos sistemas de avaliacdo ou
das producdes cientificas sem cairmos na critica da quantificacao.

A partir das consideragdes dos autores que lemos, compreendemos que é
ingénuo acreditar que os sistemas quantitativos de computagédo de informagao sao
apenas negativos e nocivos a educagao e a avaliagdo académica. O avesso disso.
Sao, em grande parte, necessarios. Mesmo porque, aparentemente, sdo a unica
alternativa que a academia possui para levar a termo a tarefa de “prestar contas” a
sociedade sobre as atividades que realiza. Reiterando o que afirmamos acima,
inclusive nos Planos a nogéo de qualidade ndo encontra-se significada.

Aqui, aceitamos o ponto de vista daqueles autores que compreendem a

nocao de “qualidade” como algo “em aberto”, sempre sujeito a novas significagdes e
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conceituacdes. Nao achamos que “qualidade” é um conceito ainda oculto, como uma
verdade que ainda nao foi descoberta. Aceitamos que € um significado que precisa
de construcao e elaboragdo. Contudo, pelo que lemos, sédo poucos os trabalhos que
conseguem se debrucar sobre a tarefa de escrever sobre o que seria um sistema
avaliativo qualitativo, ou uma producgéo cientifica de qualidade. A grande maioria dos
escritos se dedicou a escrever sobre a falta de qualidade, e ndo sobre a construgao
de um parametro para referenciar esse termo.

Nossa sugestdo € que, antes de iniciarmos a atividade de construir uma
ideia que represente a “qualidade académica”, iniciemos um movimento reflexivo
que questione o “alvo” das avaliagdes universitarias que a almejam. Isso nos leva a
nossa terceira observacgéo: seja quali ou quantitativa, a inclinagdo das avaliagcdes
académicas se da sobejamente sobre os resultados das praticas educativas, e néao
sobre os processos através dos quais esses resultados se tornam possiveis.

Consoante Dias Sobrinho (2004), compreendemos o campo educacional
como um espago tecido através de praticas e processos de formagéo, de modo que,
ao se por sob debate conceitos como qualidade, por exemplo, € necessario que ele
refira-se também a estes processos formativos.

E necessario que pensemos a respeito da qualidade das publicaces e da
avaliagdo, mas também € necessario que pensemos na qualidade dos espacos
académicos e na qualidade das relagbes que eles engendram.

Por fim, isso nos permite o gancho para a ultima questao que conseguimos
erguer através deste estudo. Sobre as relagées engendradas a partir e no bojo dos
processos de formacdo académica, foram muitos os autores que se preocuparam
com os movimentos de mercadorizagcdo delas. Se refiram a relagdo com as
producdes cientificas — transformadas em produtos por esse mencionado processo
de mercadorizacéo —, se refiram as relagdes entre os pares académicos — cada vez
menos solidarios, colaborativos, e mais competitivos e individualistas, segundo
estudos apresentados no primeiro capitulo —, distintos pesquisadores refletem sobre
os efeitos da sociedade de mercado e da cultura da performatividade sobre as
praticas educativas atuais.

Aqui, por sentirmos a falta de mais leituras a respeito desse assunto, nos
limitaremos a colocar em relevo que as preocupacodes levantadas no transcorrer
deste trabalho — por esse conjunto de autores dedicados ao estudo da educagao de

ensino superior — se tornaram nossas. Passaram a compor 0 nosso horizonte de
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interrogacoes e inquietagdes, e esperamos que elas resultem em novos caminhos

de investigacao.
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