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RESUMO

CASTRO, Maria de Fatima Lavrador de. Um olhar sobre a escola na Guanabara de
Lacerda. 2011. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Faculdade de
Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a educacao no estado da
Guanabara, no periodo de 1960 a 1965, durante o governo de Carlos Lacerda. Parte
do pressuposto apontado por Jacques Le Goff de que a Histéria € um conhecimento
em construcdo, mediado pela interpretacéo critica dos documentos, sempre precario
e sujeito a redefinicdo. Foram utilizadas como fontes da pesquisa diversas obras
sobre o tema relacionado a educacdo do periodo, referentes ao longo processo de
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — a Lei n°
4.024, promulgada em dezembro de 1961; alguns artigos do periddico “Tribuna da
Imprensa”, jornal que pertenceu ao politico e primeiro governador eleito do estado
da Guanabara, Carlos Lacerda; e a entrevista com sua secretaria de Educacao
Terezinha Saraiva. Estas fontes, segundo Pierre Nora, ao se constituirem “lugares
de memodria” propiciaram encontrar o “maximo de sentido” nesta versao possivel
sobre a escola na Guanabara e a educacdo brasileira na década de 1960. O
‘campo politico” em Bourdieu possibilitou analisar as forcas politicas, os
representantes e seus projetos no periodo abordado. O estudo enfocou a
participacdo do deputado federal Carlos Lacerda no processo de tramitacdo da LDB,
pois um de seus substitutivos ao projeto embasou a Lei, como também analisou a
politica educacional implementada em seu governo, pois desde sua campanha
eleitoral o tema Educacgao era um dos aspectos principais.

Palavras-chave: Histéria da Educacao. Politica educacional da Guanabara. LDB de
1961. Década de 1960. Carlos Lacerda



ABSTRACT

This thesis aims to study education in the state of Guanabara, in the period
1960 to 1965, during the government of Carlos Lacerda. Assumes appointed by
Jacques Le Goff that history is a construction knowledge, mediated by critical
interpretation of the documents, always precarious and subject to redefinition. Were
used as sources of research publications on the topic of education of the period,
relating to the long process of drafting the first Law of Directives and Bases of
National Education - Law No. 4.024, promulgated in December 1961; some articles
of the journal “Tribuna da Imprensa”, a newspaper that belonged to the politician and
the first elected governor of the state of Guanabara, Carlos Lacerda; and the
interview with Education Secretary Terezinha Saraiva. These sources, according to
Pierre Nora, as they constitute "places of memory” they led to find the " maximum
sense" in this release possible about the school in Guanabara and the Brazilian
education in the 1960s. The “political field” in Bourdieu enabled to analyze the
political forces, their representatives and their projects during the period covered.
The study focused on the involvement of Congressman Carlos Lacerda in the
process of handling the LDB, because one of his substitutives of the project based
the law, as well as analyzing the educational policy implemented by his government,
for since his election campaign the topic Education was one of the main aspects.

Keywords: History of Education. The educational policy of Guanabara. LDB 1961.
1960’s. Carlos Lacerda.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a educacdo no estado da
Guanabara, no periodo de 1960 a 1965, durante o governo de Carlos Lacerda.

Este estudo parte dos pressupostos apontados por Le Goff (1985), quando
nos afirma que a Histéria é um conhecimento em construcdo, mediado pela
interpretacdo de documentos. E para tal a Histéria ndo reivindica somente uma
metodologia, com determinado uso de fontes historicas, mas uma postura critica em
relacéo a prépria construgcdo desse passado.

Deste modo, manter a perspectiva que Le Goff (1996, p. 547) nos aponta
sobre a ndo neutralidade no processo de escolha do documento, dentre um universo
de vestigios do passado que se quer desvelar, € uma preocupa¢ao que perpassou
todas as etapas do presente trabalho. Ao afirmar que “o documento ndo é inécuo”,
Le Goff apresenta seu olhar sobre as mudltiplas possibilidades de constituicdo do
documento, pois este é produto de uma construcdo consciente ou inconsciente da
sociedade que o constituiu e das épocas que se sucederam, fazendo com que ele
tenha sido manipulado ou esquecido. Portanto a ideia de monumento precisa ser
desmitificada, sendo necessario que se analise as condi¢cdes de producdo do
documento, para que esse conhecimento possibilite ultrapassar o campo da
memoria, no sentido de seu reconhecimento no campo da Historia.

Por conseguinte, podemos afirmar que a Histéria € um conhecimento em
construcdo, sempre precario e sujeito a redefinicdo, seja pela descoberta de novas
fontes histéricas ou mesmo através de questbes, que a atualidade apresenta ao
passado. Apesar da Histdria ndo ser possivel sem a existéncia de documentos,
estes precisam ser garimpados, segundo Le Goff (1996, p. 536), na perspectiva de
gue expressem “tudo o que eles contém” e com o rigor necessario do historiador “em
néo lhes acrescentar nada do que eles ndo contém”.

Assim, apresentadas essas premissas, cumpre ressaltar também que a busca
por testemunhos e documentos diferenciados € essencial na pesquisa, para que se
consiga conformar o corpus documental do trabalho.

Portanto, desvelar e compreender as principais ideias e representacdes
relativas a educacéo, que circulavam durante os anos 60 do século XX, € ainda um
tema instigante e necessério, seja pelas possibilidades de cotejamento de novas

fontes, seja pelos problemas educacionais que a sociedade atual ainda enfrenta e
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que, de certa maneira, podem ser identificados com algumas marcas desse passado
recente.

Logo, entende-se a relevancia dessa investigacao por privilegiar a analise do
sistema publico de ensino e da legislacao educacional no estado da Guanabara, que
possuia uma importante rede publica de ensino, as escolas publicas da entéo capital
da Republica. Além do que, a cidade do Rio de Janeiro, através das suas diversas
instituicbes educacionais, culturais e cientificas exercia influéncia no restante do
pais.

Portanto, o que os estudos revelam é que a década de 1960 abrangeu um
amplo conjunto de acontecimentos politicos, bastante diversos, inquietantes e com
perspectivas dispares, de acordo com a multifacetada conjuntura brasileira. Como
por exemplo, a transferéncia da capital da Republica da cidade do Rio de Janeiro
para a cidade de Brasilia, inaugurada em abril de 1960, que muitas divergéncias
politicas trouxeram & sociedade brasileira. Também vivencidvamos uma conjuntura
mundial cujo cenario era a Guerra Fria e as consequentes intervengdes dos Estados
Unidos da América no sentido de consolidar sua hegemonia na América Latina. Em
1961, o presidente John Fitzgerald Kennedy assinou o Tratado da Alianca para o
Progresso e, a partir de entdo, a assisténcia técnica americana ao Brasil, que ja
acontecia desde a década de 1950, passou a ter o aspecto direto de aporte
financeiro, através de empréstimos e doacdes, ndo s6 ao setor de educacdo, mas
também a saude, a agricultura etc.

Também nesse mesmo ano, foi criada a United States Agency for
International Development (USAID), que existe até os dias atuais, como a principal
agéncia norte-americana de assisténcia aos paises no mundo, com o objetivo de
executar o programa da Alianca. *

Ao mesmo tempo, 0 pais ja convivia h4 mais de uma década com outra
questdo polémica que mobilizava coracdes e mentes na area educacional, a
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Para
a compreensao deste amplo debate, tanto em seu aspecto cronoldgico -- 13 anos de
tramitacdo apos a Constituicdo de 1946, quanto na intensidade das discussodes que
envolvia varios atores, desde a apresentacdo do primeiro projeto de lei até sua

promulgacdo no final de 1961, buscamos a importante contribuicdo da obra de

o Arquivo Acordos MEC/USAID, sob a guarda do PROEDES/UFRJ, esta aberto a consulta com 138
documentos, dentre acordos, atas, convénios, decretos, publicagfes etc.
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Roque Spencer Maciel de Barros, “Diretrizes e Bases da Educag¢do”, que teve como
colaboradores A. Almeida Junior, Carlos C. Mascaro, Fernando de Azevedo,
Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Jodo Villalobos, Laerte R. de
Carvalho, Luiz F. Carranca, Maria José G. Werebe, Moysés Brejon, e Wilson
Cantoni.

Ha meio século Roque Spencer Maciel de Barros fez parte de um dos
movimentos civicos mais importantes de nossa recente Histéria — a “Campanha pela
Defesa da Escola Publica”, que antecedeu a aprovacgao da Lei n°® 4.024, em 21 de
dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Roque S. Maciel de Barros (1960) recupera a posicao assumida pelos intelectuais
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Belo Horizonte e outros centros culturais do
pais contra o projeto da LDB, aprovado pela Camara dos Deputados.

Ainda cumpre destacar a conjuntura politica durante a época da Constituinte
de 1946, no pos-guerra, em que o Brasil vivia uma “onda” grevista que perpassava o
debate na Constituinte, além das discussfes sobre o recente periodo da ditadura do
Estado Novo. OLIVEIRA (2005, p. 105) reflete o carater desta Constituinte, ao
afirmar que “Algumas das ideias-forca que percorrem todos os partidos, grupos e
instituicées criam as condicdes para que a Constituinte seja de fato um ‘pacto social’
gue sirva de ‘aval’ a uma vida democratica, ainda que restrita, e represente a
garantia da ‘unidade nacional’.”

Em relacédo a Educacéo, a Constituicdo de 1946 privilegiou o debate publico-
privado, e consequentemente, o da relacdo Estado — Igreja. Também definiu que
competia & Unido legislar sobre Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, em seu
artigo 5°, inciso XV, alinea d; ndo excluindo a legislacdo estadual supletiva ou
complementar, previsto no art. 6°.

Vale ressaltar

que as disputas ideoldgicas entre pioneiros e catdlicos estdo como que
‘congeladas”, ou em um “intermezzo” entre as lutas do periodo 1932-34 e a
Campanha pela Escola Publica do final dos anos de 1950, [..] esta polarizagédo ndo
pode ser desprezada nem subdimensionada, sob pena de se perder de vista uma de

nossas mais significativas polarizagdes em termos de histéria educacional.
(OLIVEIRA, 2005, p. 187)

Enfim, a partir da Constituicdo de 1946, o pais viria a ter uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacado, que “permitiu a descentralizagdo da educacado da esfera

federal para a estadual, com a institucionalizagdo dos sistemas de educagéo e
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recriacado dos Conselhos de Educacdo com fungdes normativas.” (BOABENTURA,
2005, p. 196).

Os textos de Nicholas Davies “Os conflitos durante a tramitagdo do projeto
que resultou na primeira LDB (a Lei 4024): conflitos apenas educacionais ou de
projeto de sociedade?” e de Ester Buffa “Os confilitos ideolégicos ocorridos durante a
tramitacdo da LDB e a participagdo da RBEP” contribuiram para que se pudesse
encontrar o cenario social e politico que constituiu o pano de fundo fundamental
desta pesquisa.

Paralelo a este processo de elaboracdo da LDB, ocorria a criagdo do estado
da Guanabara, que ao longo da Histéria muito se identifica com seu primeiro
governador eleito, Carlos Lacerda. A escolha deste espaco e tempo histérico e seu
principal protagonista ndo se deu por acaso, mas pela especificidade deste
carismatico politico ter uma estreita ligacdo com toda a discussédo no periodo sobre
os problemas centrais da educagéo nacional. A constituicdo desta LDB, assim como
0s possiveis desdobramentos, que afetardo todas as instancias governamentais no
gue tange a educacéao publica, sdo alvo do presente trabalho.

Deste modo, ao longo da pesquisa lanco um olhar sobre a conjuntura
educacional e suas relacdes com as questdes sociais e politicas, tendo como
referéncias tedricas para tal reflexdo as relacdes entre Memoria e Historia; a
importancia do uso do periédico como fonte histérica; o conceito de campo politico
pensado por Bourdieu e a contribuicdo da histéria oral para subsidiar a melhor
compreensao dos relatos dos sujeitos, que participaram direta ou indiretamente da
construcdo deste capitulo da educacédo brasileira. Tais questbes serdo abordadas
com a devida profundidade no capitulo referente a Construcéo do Objeto.

O periodo enfocado apresenta um cenario politico marcado pela constituicéo
de vérios partidos politicos, fundados ao longo de 1945, com o fim do Estado Novo.
O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) a partir do sindicalismo corporativista ligado
ao Ministério do Trabalho de Getulio Vargas; o Partido Socialista Brasileiro (PSB),
gue eram independentes do Partido Comunista (PC), que também consegue seu
registro ao declarar abandonar algumas teses mais radicais; o Partido Social-
Democrata (PSD) que congregava elementos ligados a administracdo publica do
Estado Novo; e a Unido Democratica Nacional (UDN), que aglutinava a oposi¢cao ao
Estado Novo. Este ultimo profundamente identificado com o politico, jornalista e

empresario (dono do jornal Tribuna da Imprensa) Carlos Lacerda, um dos seus mais
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importantes expoentes. Era considerado um orador brilhante, inteligente, mas
também atacado por outros, como reaciondrio, oportunista e sem escrupulos
politicos. Através do seu jornal, fazia dendncias graves sem apresentar provas e
insuflava a classe meédia contra os trabalhistas e os comunistas do Partido
Comunista do Brasil.

Portanto, estudar o politico Carlos Lacerda n&o significa focar o papel do
individuo na Historia, mas compreender que era um homem de seu tempo, que
conseguiu ter notoriedade em algumas éareas e em outras foi determinado
socialmente. Marc Bloch, importante historiador dos Annales, faz uma importante
consideracdo quanto a emissédo de juizo de valor sobre o ato individual, conforme

retrata o trecho abaixo:

Mas ndo se pode sem risco, elevar ao absoluto uma classificacdo hierarquica que
verdadeiramente ndo passa de uma comodidade de espirito. A realidade apresenta-
nos uma quantidade quase infinita de linhas de forca que convergem todas num
mesmo fenémeno (...).
Cuidado com isto, alias; a supersticdo da causa Unica, em histéria, € muitas vezes a
forma insidiosa da procura do responsavel: portanto, do juizo de valor. “A quem
pertence a culpa, ou mérito?”, diz o juiz. O sabio contenta-se com perguntar
“porqué?” e aceita que ndo seja simples a resposta. Preconceito do senso comum,
postulado do légico ou deformado profissional de magistrado instrutor, 0 monismo da
causa serd sempre um estorvo para a explicacao historica.

(BLOCH, s.d., p.166-7)

Para Bloch, o historiador ndo deve ter uma explicacdo “neutra” ou “isenta de
interesses”, mas defende a idéia de que se deva perceber que s6 é possivel a
emissao de um juizo sobre algum assunto, quando esta é uma opc¢ao individual clara
e evidente. Assim, o historiador deve saber diferenciar o interesse que ele tem pela
vida no presente, que lhe serve de parametro para o estudo do passado, e o impulso
de julgar, garantindo este equilibrio, como um pressuposto bastante caro a sua
reflexdo sobre a Historia.

Sob essa perspectiva, podemos pensar também a questdo da biografia. A
partir das reflexdes de Giovanni Levi (1996) sobre a plausibilidade de se escrever a
vida de um individuo, o autor revela sua preocupagdo com essa narrativa, na medida
em que os historiadores se contentarem “com modelos que associam uma
cronologia ordenada, uma personalidade coerente e estavel, acbes sem inércia e
decisdes sem incertezas.”

Nessa linha de raciocinio, reconhece como correta a ideia de ilusdo biografica

de Bourdieu (1996), que considera ser indispensavel a reconstrucdo do contexto, “a
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‘superficie sociall em que age o individuo, uma pluralidade de campos, a cada
instante.”

Levy relativiza tal preocupacéo, pois acredita que atualmente ha uma nova
abordagem das estruturas sociais que permite a apresentacdo de mecanismos mais
flexiveis na constituicdo das redes de relagBes e grupos sociais.

Convém ressaltar também que na opinido de Bourdieu,

[...] o relato autobiografico se baseia sempre, ou pelo menos em parte, na
preocupacdo de dar sentido, de tornar razoavel, de extrair uma légica ao mesmo
tempo retrospectiva e prospectiva, uma consisténcia e uma constancia,
estabelecendo relacdes inteligiveis, como a do efeito a causa eficiente ou final, entre
os estados sucessivos, assim constituidos em etapas de um desenvolvimento
necessario. (BOURDIEU, 1996, p. 184)

Em virtude dessas considera¢cfes, ndo pudemos deixar de apreciar algumas
obras biogréficas e/ou autobiogréaficas sobre o homem e o politico Carlos Lacerda.
Mas principalmente pelas caracteristicas destas obras, a apropriacdo das mesmas
exigiu uma grande preocupacao em lidar com as ambiguidades, com a descri¢cao
tradicional, linear e com a ilusdo de uma identidade sem contradi¢cdes.

Por outro lado, é preciso apresentar, em tracos largos, as obras pesquisadas
que pertencem ao campo das biografias. Inicialmente, temos os livros escritos por
Carlos Lacerda, que podemos relacionar as autobiografias, apesar de serem
coletineas de discursos ou relato de entrevistas. Em “O Poder das Ideias’,
publicado em 1962, apresenta seu pensamento politico através de pronunciamentos
realizados sobre as reformas de base, o movimento sindical, o desenvolvimento
econdmico, a “revolugéo pela educagdo”, as questdes politicas e sociais da América
Latina, dentre outros temas. O livro “Palavras e Agao”, publicado em 1965, também
composto por discursos proferidos em diversas ocasides, apresenta seus
argumentos e razdes sobre temas, ideias e problemas relacionados ao estado da
Guanabara, nacionais e internacionais daquela época. O que os diferencia,
consubstancialmente, sdo as diferentes datas de publicacdo, que sdo aspectos
importantes a serem evidenciados, pois o primeiro refere-se a primeira metade de
seu governo e o segundo ja € lancado no ultimo ano de seu governo e em tempos
de excecdo, apos o golpe militar. O livro “Depoimentos”, publicado em 1977, € um
depoimento jornalistico feito pelo préprio Lacerda, sobre sua vida politica e sua
interpretacdo pessoal sobre os acontecimentos narrados, através de longas

entrevistas concedidas ao Jornal da Tarde e ao Estado de Sao Paulo, em marco e
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abril de 1977, poucos meses antes de sua morte. Claudio Lacerda, sobrinho, amigo
e jornalista, resume esse trabalho, na introducdo da 32 edi¢cdo publicada em 1987,
com a afirmativa de que “depoimento & depoimento. Quem tiver versdes diferentes
que se apresente”.

Dando prosseguimento, Claudio Lacerda em “Carlos Lacerda e os anos
sessenta — oposi¢cdo”, publicado em 1998, retoma a trajetoria politica de Lacerda,
alegando que muito ainda estar por ser estudado sobre este periodo da histéria
brasileira.

Ao mesmo tempo, foi pesquisado o livro de Jodo Pinheiro Neto, “Carlos
Lacerda — um raio sobre o Brasil”, publicado em 1998, sobre Lacerda a partir do
Levante Comunista de 1935, perpassando sua historia de vida, até sua morte,
apresentando imagens de Lacerda e seus familiares. O autor afirma em seu prefacio
que “cabe ao leitor a palavra final. Carlos Lacerda continua amado e odiado. Nao
queremos ama-lo, nem odia-lo. Nem mesmo julga-lo”.

Algumas dissertacdes/teses foram pesquisadas, dentre elas, é importante
citar a de Maria Angélica Coutinho, “Carlos Lacerda e o tipo antropolégico das
professoras da Guanabara”, sob orientacdo de Lilian do Valle, na UERJ, em 2004; a
de Marcio de Paiva Delgado, “O Golpismo Democréatico — Carlos Lacerda e o jornal
Tribuna da Imprensa na quebra da legalidade (1949 - 1964)”, sob orientacdo de
Ignacio Godinho Delgado, na UFJF, em 2006; e a de Heloisa Leiras Matos, “Analise
do ensino fundamental na cidade do Rio de Janeiro: caracterizacdo socio-politico-
pedagogica de trés administracfes publicas 1946-51, 1960-65 e 1975-79”, na PUC-
RJ, em 1985.

Trabalhos citados suscitaram muitas questdes que enrigueceram 0S
guestionamentos, disponibilizaram novas informacbes e  oportunizaram
entrelacamento de olhares para o aprofundamento do presente estudo.

Lacerda esteve associado a questdo da educacdo desde sua atuacao
parlamentar, como deputado federal, quando apresentou, em 1958, o substitutivo ao
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que desde sua exigéncia
constitucional, em 1946, havia sofrido varios percalcos, que € conhecido pelo seu
nome — o substitutivo Lacerda. A relagdo com o tema educacional permaneceu em
toda sua trajetdria politica. Quando se candidatou ao primeiro governo da
Guanabara, estado criado em abril de 1960, Lacerda também se utilizou daquela

tematica para alavancar seu programa de governo.
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Metodologicamente, analiso o periddico Tribuna da Imprensa, destacando,
naquele periodo, seus mais importantes artigos referentes a educacao. Dentro
dessa perspectiva, a utilizagcdo do periodico pesquisado, conforme Nora (1993), se
caracterizou por sua funcdo de suporte de memdéria. A utilizacdo dessa fonte
documental especifica sem a possivel analise comparativa com outros periédicos do
periodo ndo se efetivaram como proposta do presente estudo em virtude do néo
direcionamento da pesquisa por caminhos da ciéncia politica. Pesquisar as matérias
jornalisticas especificas do jornal “Tribuna da Imprensa” teve como objetivo a
apreciacéo da opinido direta da linha editorial de Carlos Lacerda, através da analise
de matérias de tematica educacional, por acreditar que estas representavam a
selecdo realizada sobre as decisbes e ac¢des do Executivo da Guanabara que
deveriam ser divulgadas para que pudessem apresentar a sociedade o cumprimento
de suas promessas de campanha e de seu ideario no campo educacional. As
informacdes encontradas nas matérias daquele jornal fazem parte de uma das
possiveis abordagens teoricas para construir um quadro da educacdo ha
Guanabara, que aliadas a outras fontes contribuiram para uma melhor compreensao
sobre as profundas transformagbes no campo da educacdo e suas relagbes
politicas.

O uso do periédico como fonte histérica se reveste de uma problematica que
precisa ser enfrentada com rigor, pois este tipo de fonte tem como objetivo informar
numa perspectiva jornalistica e ndo foi pensada unicamente como registro passivel
de se tornar vestigio para a constru¢cdo de memorias.

O presente trabalho também utilizou imagens que ilustravam matérias e
charges que tinham por objetivo chamar atencdo para as questdes emergentes
sobre o tema educacional, buscando inferir as principais criticas da sociedade, como
também a visao particular deste importante periédico.

Portanto, a fotografia de imprensa também se constitui em fonte primaria para
os estudos que utilizam os periddicos como fontes, “pois ndo sé as palavras
informam, as imagens também tém a propriedade reveladora de expressar muitos
posicionamentos sobre o assunto que se queira historiar.” (ALVES; GUARNIERI,
2007, p. 13).

Por outro lado, também me aproprio das obras de Marly Motta — “Saudades
da Guanabara” e “Rio, Cidade-Capital”, além de outros artigos seus sobre o assunto,

no sentido de me debrucar sobre o rico conhecimento acumulado pela autora



21

sobre a teméatica da Guanabara e do politico Carlos Lacerda. A autora apresenta o
processo de estruturacao e funcionamento do campo politico (BOURDIEU, 2010, p,
164) carioca na criacdo e constituicdo do estado da Guanabara, assim como delineia
0S principais aspectos da nova cidade-capital, a cidade do Rio de Janeiro, antigo
Distrito Federal. Na obra “A Politica Carioca em quatro tempos”, Marly Motta,
juntamente com Américo Freire e Carlos Eduardo Sarmento, relata numa
perspectiva cultural a trajetoria politica de Carlos Lacerda, abordando também
aspectos de sua administracdo a frente do novo estado.

Também neste caminho, Mauricio Dominguez Perez, com sua tese de
doutoramento “Lacerda na Guanabara — a reconstru¢cao do Rio de janeiro nos anos
1960”, propde uma andlise sobre a gestdo de Carlos Lacerda no governo da
Guanabara, cujos aspectos relacionados a gestdo educacional foram muito
relevantes. Este trabalho como os demais, que se pautaram nesta perspectiva,
possibilitaram um melhor conhecimento sobre as principais caracteristicas do
administrador Lacerda, principalmente no que tange ao aspecto educacional, que é
o tema central de nosso trabalho.

O relato da professora Terezinha Saraiva, diretora de escola da rede publica
desde os tempos do Distrito Federal, que assumiu a secretaria de Educacao apos a
desincompatibilizacdo do entdo secretério Flexa Ribeiro para concorrer a sucessao
de Lacerda ao governo do estado da Guanabara, se constituiu em uma importante
fonte para melhor entender as diferentes concepc¢des e os siléncios sobre a tematica
estudada.

A utilizacdo da metodologia da Historia Oral, através da entrevista realizada,
oportunizou um novo olhar sobre a sociedade e suas questdes politicas e
educacionais no periodo, enriquecendo assim as possibilidades de compreenséao e
andlise. No sentido de ampliar o conhecimento e o re-conhecimento da rede de
sociabilidade de Carlos Lacerda, outras obras mais gerais sobre a década de 1960
também foram consultadas.

Logo, creio ser importante para o campo da Histéria da Educagéo recuperar o
percurso da educacéo no estado da Guanabara, durante o governo Carlos Lacerda,
pois até os dias atuais os debates acerca de algumas concepcdes politico-

pedagogicas ainda causam polémica e andlises bastante divergentes.
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1 CONSTRUINDO O OBJETO

Construir o objeto supde também que se tenha, perante os fatos, uma postura ativa
e sistematica (...) em resumo, trata-se de construir um sistema coerente de relacdes,
gue deve ser posto a prova como tal. (BOURDIEU, 2010, p. 32)

1.1 Memodria, lugares de memoria e projeto

No sentido de pensar a historia da educacdo publica no Estado da
Guanabara, na década de 1960, como um espaco privilegiado de vivéncia das
mudancas educacionais, nos aspectos pedagdgico e juridico, empreendidas pelo
Estado e cuja rede publica de ensino da entdo capital da Republica -- a cidade do
Rio de Janeiro, exercia grande influéncia no restante do pais, a abordagem entre
memo©ria e historia ndo pode ser negligenciada.

Assim sendo, as fontes utilizadas no presente estudo, dentre elas, os
periodicos, podem ser consideradas como parte constitutiva de arquivos que se
transformam em lugares de memodria diante da constatacdo, que nos apresenta
Pierre Nora (1993), de que ndo ha memaria espontanea.

Outras fontes serdo agregadas a estas para que possamos construir uma
histéria a partir de memoarias que, segundo Nora (1993), sédo a vida, em permanente
evolucdo. Por outro lado, a entrevista com a gestora que atuou na instancia da
escola publica nesse periodo aprofundou o carater qualitativo do estudo. Assim
como obras que registraram e nos deixaram marcas do passado, ao se constituirem
como lugares de memoaria nos possibilitam a analise e a reflexdo sobre a trajetoria
da educacdo em nosso pais. Uma destas importantes contribuicbes é a obra de
Roque Spencer Maciel de Barros (1960, p. XXI), em que o préprio autor nos aponta

que

O volume que ora editamos sobre o projeto de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional pretende ser um documento de uma fase da histéria das ideias
pedagdgicas no Brasil. Estamos certos de que os futuros historiadores da educacéo
nacional ndo poderdo ignorar o movimento em defesa da escola publica e o nosso
escopo, além de contribuir para o esclarecimento da opinido democratica, é
colaborar com eles, reunindo num livro o testemunho dos educadores paulistas,
expressos por alguns de seus representantes, sobre o mais decisivo problema
pedagogico do momento.
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Primeiramente, se observa que Pierre Nora (1993) aborda o fim da Historia-
Memoria ao analisar a aceleracdo da historia, a oscilagdo cada vez mais rapida de
um passado definitivamente morto, que demonstra que a memadria de que tanto se
fala ndo existe mais.

A partir dessas consideracfes, o esfacelamento da memoria acarreta a
necessidade de locais de memoria, pois ndo ha mais meios de memoéria, apontando
também o fim das sociedades-memoria e o fim das ideologias diante de uma
percepcao historica dilatada, em que a atualidade ocupa o lugar da memoaria.

Nora (1993) adverte que memoria é a vida, em permanente evolucdo, aberta
a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas deformacdes
sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulacdes, longas laténcias e
repentinas revitalizacbes — um fendmeno sempre atual. Ao contrario da Historia que
€ uma representacdo do passado, uma reconstrucdo problematica e incompleta do
gue néo existe mais.

Ainda para Nora (1993) a memoria é um absoluto que se nutre de lembrancas
vagas, globais, sensivel a todas as transferéncias, que instala a lembranca no
sagrado. Ao passo que a Historia s6 conhece o relativo, tem vocacdo para o
universal e é uma operacao intelectual e laicizante.

Ao mesmo tempo, afirma que a memdaria € sempre suspeita para a historia e
gue esta desligitima o passado vivido, com um criticismo exagerado sobre seus
possiveis lugares de memadria. No seu entender, os lugares de memoria nascem e
vivem do sentimento de que ndo hd memdria espontdnea, que € preciso criar
arquivos, manter aniversarios, organizar celebracdes, notariar atas etc. porque
essas operacdes ndo sdo naturais. E para se tornarem lugares de memoria ainda
precisam ser transformados pela histéria.

Tudo que é chamado de memoria hoje ndo é mais memoria e sim histéria.
Portanto, a necessidade de memdéria é uma necessidade da historia. Os lugares de
memoéria tém sentidos material, simbdlico e funcional, que coexistem em graus
diferentes. Dependem da vontade de memoria, pois sendo serdo lugares de
historia, de acordo com as regras da critica da historia sobre fontes diretas e fontes
indiretas.

Para Nora (1993, p. 22), “a razédo fundamental de ser de um lugar de memoaria
€ parar o tempo, € bloguear o trabalho do esquecimento, fixar um estado de coisas,

imortalizar a morte, materializar o imaterial para prender o maximo de sentido num
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minimo de sinais, (....) 0s lugares de memoria s6 vivem de sua aptidao para a
metamorfose”.

Paralelamente, Michel Pollak (1989) lembra que Maurice Halbwachs enfatiza
a forca dos diferentes pontos de referéncia que estruturam a memoéria da
coletividade a que se pertenca, considerando os aspectos positivos dessa memoria
coletiva, essa memdéria comum, ao reforcar a coesdo social pela adesdo afetiva ao
grupo — comunidade afetiva.

Para Halbwachs (1990) a memaria nacional significava a forma mais completa
de memoria coletiva, porém, Pollak afirma que para se superar 0os problemas deste
conceito ha que se analisar como os fatos sociais se consolidam, é preciso se
interessar pelos processos e atores que participam da constituicdo e da formalizacéo
das memoérias. Logo, as memorias “subterrédneas”, dos excluidos e das minorias,
que se opdem a memoéria nacional, passam a ser também parte integrante na
constituicdo dessa memoaria, na medida em que as memoérias entram em disputa.

Ainda para Pollak, as lembrancas confinadas ao siléncio, muitas vezes
passadas de uma geracao a outra, mesmo sem registro escrito, esperam o momento
propicio para serem expressas, representando resisténcia de uma sociedade civil ao
discurso oficial, porém nem sempre remetendo a uma oposicdo entre Estado
dominador e sociedade civil.

O siléncio pode representar também a resisténcia a uma lembranca
“comprometedora”, o sentimento de culpa, a dor ou até a submissdo a uma memaria
oficial. O siléncio, muitas vezes, separa a memodria coletiva subterrdnea da
sociedade civil dominada da memoria coletiva organizada pela sociedade majoritaria
ou pelo Estado. Tais memdrias inaudiveis precisam em algum momento ‘invadir’ o
discurso oficial, num processo dificil, mas essencial para que possa ser parte
constituinte de uma mem¢éria nacional.

Em Pollak (1989), a memoria € uma operacgéo coletiva dos acontecimentos e
das interpretacbes do passado que se quer guardar, em que se definem
pertencimentos e fronteiras sociais. Essa referéncia do passado tem um sentido de
manutencao da coesao dos grupos e das instituicbes dessa sociedade.

Deste modo, o “enquadramento” da memoaria precisa encontrar justificativas
para evitar que ressentimentos dos dominados se expressem de forma violenta e

para a continuidade das estruturas sociais e institucionais de uma sociedade.
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O mesmo autor nos alerta sobre a impossibilidade da perenidade de uma
mem©ria coletiva imposta, mesmo que haja uma boa coexisténcia entre memarias
subterraneas e a memoéria nacional. Considera que somente o0s instrumentos da
historia oral podem desconstruir e reconstruir essa memoria coletiva, através das

memodrias individuais, desvelando os limites do trabalho de seu enquadramento.

E esse certamente o desafio da histéria: apropriar-se da matéria-prima contida nos
textos da memoria construida e perceber, por tras deles, aquilo que nao foi
selecionado, o que n&o foi ou ndo pdde ser dito. E justamente pelo cruzamento das
diversas fontes, por uma operacdo metddica e critica, que o historiador procura
interpretar os fatos, sem perder a clareza de que, assim como a memoéria pode ser
deliberadamente construida, sua versdo sobre os fatos também ndo escapa ao
processo de construcao. (LOPES, 2008, p. 95)

Portanto, realizar a analise dessa documentacdo encontrada nos jornais da
década de 1960 do século XX, a partir dos referenciais tedricos sobre histéria e
memoria de Pierre Nora e Michael Pollak, permitira diferenciar a “histéria como
tradicdo da memaria” e a "histéria como saber da sociedade sobre si mesma” (Nora,
1993, p.12). Essas fontes possibilitam reconstruir mitos e interpretacdes no sentido
de superar e esclarecer abordagens tradicionais e hegemdnicas. Nessa perspectiva,
Pierre Nora (1993, p. 14) apresenta a importancia dos lugares de memoéria para a
construcdo de uma histéria critica.

Nora (1993) nos remete a questdo central na obra de Maurice Halbwachs que
consiste na afirmacdo de que a memodria individual existe sempre a partir de uma
memo©ria coletiva, dado que todas as lembrancas sdo constituidas no interior de um
grupo. Essa memdria individual € construida a partir das referéncias e lembrancas
préprias do grupo, mas refere-se somente a uma das possibilidades de construcéo
da memodria coletiva. Por outro lado, depende também do lugar ocupado pelo sujeito
no interior do grupo e de suas relacoes.

A memoria individual ndo esta isolada e se relaciona com pontos externos ao
sujeito, o que nos auxilia na compreensao de que a memdria individual encontra-se
relacionada as percepc¢des produzidas pela memdria coletiva e pela memoria

histdrica. Assim, estaria intimamente ligada a memoaria autobiografica e pessoal.

Neste sentido, considerar a memodria como uma representacdo, uma
reinterpretacdo original que o individuo constroi sobre si mesmo e sobre o0 mundo
em que esta inserido, faz com que as memorias sejam tratadas como marcas e

simbolizacbes de uma época. Estas simbolizacdes significam a substituicdo de
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realidades concretas por algo que ndo pertence ao real concreto, as realidades
simbdlicas.

Os sujeitos expdem suas subjetividades através das memorias, ao relatarem
suas experiéncias e suas trajetorias de vida. Nao se pode perder de vista, diante
dessa caracteristica ampla das narrativas autobiogréficas, a necessidade de outras
fontes que dialoguem com o contexto abordado.

Nessa perspectiva, utilizar tais categorias de analise ao abordar as opinides
sobre a educacdo no jornal Tribuna da Imprensa possibilitou conhecer e re-
conhecer a proposta politica educacional de Carlos Lacerda, pois a linha editorial do
periddico representava ao mesmo tempo, as caracteristicas do discurso de seu
proprietario, como de quem governava e implantava as politicas publicas no estado
da Guanabara.

Desta forma pode-se qualificar o periddico “Tribuna da Imprensa” como “‘um
lugar de memoria”, construido com a finalidade de perpetuar o pensamento e a obra
de Carlos Lacerda.

A seguir, analiso o pensamento de Gilberto Velho de que “toda memodria
contém e expressa uma identidade, da mesma forma que toda identidade tem na
memoria um elemento constitutivo essencial, e toda identidade /memoria encerra e
revela um projeto — uma forma de negociacdo com a realidade.” (NEVES, 2011).

Gilberto Velho (2003) estabelece relacdes entre memoria e projeto, afirmando
sua importancia para a constituicdo de identidade, afirmando que a nocédo de
biografia € importante nas sociedades que privilegiam as ideologias individualistas,
pois a trajetéria do individuo é fundamental como elemento constituidor da
sociedade. “Nesse sentido a memoaria desse individuo é que se torna socialmente
mais relevante. Suas experiéncias pessoais (...) sd0 0S marcos que indicam o
sentido de sua singularidade enquanto individuo, que é constantemente enfatizada.”
(VELHO, 2003, p.100).

Portanto, a transformacdo do individuo biol6gico em valor basico da
sociedade vai depender significativamente da memdria neste processo, que nao é
natural, apesar da existéncia de diferengcas em cada sociedade. A memoria é 0

elemento fundamental na construcdo de projetos.
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se a memoéria permite uma visdo retrospectiva mais ou menos organizada de uma
trajetéria e biografia, o projeto € a antecipacdo no futuro dessas trajetérias e
biografia, na medida em que busca, através do estabelecimento de objetivos e fins,
a organizacdo dos meios através dos quais esses poderdo ser atingidos.

(VELHO, 2003, p. 100)

Com base nos argumentos apresentados pelo autor, projeto e memoaria, ao se
articularem, dao significado a vida e as a¢fes dos individuos, na constituicdo de
suas identidades. As visOes retrospectivas e prospectivas sdo as bases que
fundamentam as trajetorias individuais.

Para Velho (2003, p.103), “o projeto existe no mundo da intersubjetividade”,
pressupondo sempre a existéncia do Outro, a relagdo com outros grupos ou
individuos. O projeto possibilita a comunicacao de interesses, objetivos, aspiracées
etc., a partir do campo de possibilidades, das circunstancias em que o sujeito esta
envolvido.

Sob essa perspectiva, um sujeito, apesar da possibilidade de construcéo de
varios projetos, terd sempre um que nhorteard sua trajetéria, apresentando um
carater dinamico a partir de novos sentidos e significados que o sujeito pode dar a
sua memoria, repercutindo em sua identidade. Por fim, pode-se concluir que todo
esse processo pode passar por desconstrucdes e/ou reconstrucdes ao longo das
trajetérias de vida, cujas biografias sé@o suscetiveis de revisbes ou novas
interpretacoes.

Torna-se importante destacar a contribuicdo de Gilberto Velho para o campo
da Histéria da Educacdo, na medida em que corrobora a questdo da construcéo
histérica, de que ndo existe verdade nem fonte histérica que ndo seja passivel de
releituras. Nesses termos, podemos afirmar que fazer Historia significa construir
interpretacdes possiveis de serem escritas, mas principalmente de serem reescritas.
“E necessario expressar o ‘fazer-se’ do personagem ao longo de sua existéncia.”
(THOMPSON, 1987).

Dando prosseguimento, ampliar esta analise através do depoimento de quem
participou da administracdo publica e da implementagdo da politica educacional do
periodo do estudo também nos parece essencial. Neste sentido, apontamos a
importante contribuicdo de Michel Pollak ao enfatizar que as memorias
marginalizadas, através das praticas da Historia Oral, podem abrir possibilidades
com o0 objetivo ndo de historicizar memorias que ja deixaram de existir, mas sim de

recuperar memarias “que prosseguem seu trabalho de subversdo no siléncio e de
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maneira quase imperceptivel” e que “afloram em momentos de crise em

sobressaltos bruscos e exacerbados.” (POLLAK, 1989).

1.1.1 O uso do periédico como fonte documental

A imprensa periodica no Brasil surgiu ha quase dois séculos e seu advento
propiciou mudancas sociais, politicas e culturais, na medida em que ela fomentou
novas identidades culturais e politicas.

Assim sendo, atualmente o periddico tem sido considerado importante fonte
para a analise dos processos historicos, pois através da enunciacdo de discursos
possibilita a intervencéo e consequentes transformacfes nas varias esferas sociais.
A imprensa passou a ndo ser mais considerada apenas veiculadora de ideias e fatos
e sua rica diversidade de informacgao passou a contribuir no trabalho do historiador,
abarcando os varios setores da sociedade.

No presente estudo, portanto, o periédico foi um importante instrumento na
compreensao das transformacdes por que passava a educacdo brasileira e em
especial a escola na Guanabara no inicio dos anos de 1960.

Em virtude dessas consideracdes, apontamos como importantes fontes
histéricas para este estudo os principais artigos que tratam do tema educacional,
publicados no periodo de 1960 a 1965, no periédico “Tribuna da Imprensa”, fundado
por Carlos Lacerda em 1949.

O uso do periddico foi escolhido como fonte da pesquisa, por entender que a
imprensa € uma importante testemunha das ideias e das concepcdes da época
estudada, se constituindo importante fonte documental para a Historia da Educacéo,
na medida em que, seguindo sua origem iluminista, pode ser considerado um
elemento fundamental nas analises no campo social, politico e cultural.

Para tal, alguns exemplares do periédico “Tribuna da Imprensa” foram
pesquisados levando em consideracdo o aspecto qualitativo na analise dos textos,
das imagens e de todas as possibilidades de inferéncias suscitadas no contato com

as informagoes disponiveis.
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A imprensa tem a capacidade de formar uma cultura, padronizar o povo e funciona
também como um veiculo educativo. E através dela que se divulgam e se
consolidam as principais representa¢fes sociais. O jornal centraliza as opinifes da
elite intelectual e torna-se um elemento para captar as representacdes de uma
época. A palavra escrita pode ser resgatada no futuro e utlizada como
documentacdo na construgdo de interpretagdes histéricas. Mesmo com o
direcionamento ideolégico dos jornais, cabe ao historiador utiliza-los como fonte para
a recuperacdo de um determinado periodo histérico, agucando o seu olhar critico
para os fatores que influenciaram a sua construcéo. (GONGCALVES NETO, 2002)

O jornal “Tribuna da Imprensa” foi foco de andlise por representar 0s
interesses de uma determinada classe, que através de suas publicacdes garantia a
divulgacdo de suas idéias, legitimando-as. Os exemplares, referentes ao periodo,
foram pesquisados, buscando garimpar as reportagens que faziam referéncia ao
tema educacdo, articulando-os sempre as conjunturas estaduais, nacional e
mundial.

Ao mesmo tempo, considera-se o0 periddico como uma importante fonte
histérica para o estudo do periodo, apesar da preocupacdo em utilizar tal
metodologia dentro de seus limites e de suas particularidades.

Como Carvalho afirma

0 espago jornalistico configura-se, primeiramente, por ser um meio de transmisséo
de informacdo, ndo sendo ele neutro e imparcial perante os acontecimentos, e ndo
estando a margem da realidade social e politica. E, também, por ser formador e

regulador da opinido publica pelo fato de veicular andlises a respeito da vida politica,
educacional, comercial, moral, religiosa, entre outros. (CARVALHO, 2004, p. 48)

Apesar da pesquisa buscar analisar as principais questdes educacionais da
década de 1960, a utilizacdo deste suporte como fonte de pesquisa, através dos
artigos sobre a educacéo publica no estado da Guanabara, teve como perspectiva a
compreensao ampla das questbes sociais, politicas, econdmicas e culturais, que
possuem ligagdes intrinsecas com a educacdo, como um dos setores que compdem
a organizacédo do Estado.

O espaco jornalistico, além de ser um meio de transmissao de informacao
que nao se pode considerar neutro nem imparcial, estd diretamente ligado a
realidade social e politica. O jornal também se caracteriza por seu aspecto regulador
e formador de opinido. Logo, pode-se considera-lo um difusor de ideias sobre a vida

politica, cultural, educacional, econémica, moral etc.

E dificil encontrar um outro corpus documental que traduza com tanta riqueza os
debates, os anseios, as desilusdes e as utopias que tém marcado o projeto
educativo nos ultimos dois séculos. Todos os atores estdo presentes nos jornais e
revistas: os professores, os alunos, os pais, 0s politicos, as comunidades... As suas
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paginas revelam, quase sempre o “quente”, as questdes essenciais que
atravessaram o campo educativo numa determinada época. A escrita jornalistica
ndo foi ainda, muitas vezes, depurada das imperfei¢cdes do cotidiano e permite, por
isso mesmo, leituras que outras fontes ndo autorizam. Por outro lado, é através
deste meio que emergem ‘ vozes’ que tém dificuldade em se fazerem ouvir noutros
espacgos sociais, tal como na academia ou no livro impresso.

(NOVOA apud BASTOS, 2002, p. 169)

Era voz corrente a época que o jornal Tribuna da Imprensa servia de
“palanque” para Lacerda e que era um veiculo da UDN, o partido que liderava a
oposicdo a Getulio Vargas. Os antilacerdistas afirmavam que o jornal fora criado
com o objetivo de servir “ao golpismo udenista”. Durante a década de 1950, o jornal
enfrentou muitas brigas “de opinido” com o jornal Ultima Hora, de Samuel Wainer.

Tanto em seu jornal, como no radio e na televisdo, Lacerda atacava Wainer,
acusando-o de receber recursos publicos para a manutencéo de seu jornal, atraves
de empréstimos do Banco do Brasil, como de haver 6rgaos publicos e empresas
ligadas ao governo como seus principais anunciantes. Tal situacdo chegou a gerar
uma CPI para averiguar tais acusacoes.

Portanto, compreende-se que a imprensa € importante fonte documental na
pesquisa em histdria da educacdo, o jornal permite 0 acesso a uma visao geral
sobre as principais discussdes sobre educacdo que circulavam, assim como auxilia
no desvelamento dos objetivos que embasaram a produgdo de tais discursos.
Através dos artigos relacionados ao tema do estudo é possivel conhecer a
implantacdo das propostas de campanha de Carlos Lacerda, ao governo da
Guanabara, e ter contato com as principais mudancas ocorridas no periodo no que
tange a educacdo, de uma forma geral.

Desta maneira, utilizar artigos de jornais como fonte historica enriqguece a
pesquisa, na medida em que possibilita também conhecer como as novas propostas
relacionadas a educacdo foram divulgadas a populagédo, ndo esquecendo que o
jornal Tribuna da Imprensa era um dos muitos meios de comunicacao existentes.
Porém, é preciso reconhecer sua importancia como importante formador de opiniéo,
ja que era dirigido a pessoas letradas e, preferencialmente, pertencentes a elite
carioca.

A divulgacgédo das principais medidas tomadas pelo governo, assim como das
novas ideias no campo educacional, incluindo a discussao e implementacéao da LDB,

significava uma maneira de consolidar na populacdo a idéia de mudanca e avancgo
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no campo educacional, de forma muitas vezes espetaculosa, que caracteriza a
propria esséncia da veiculacao de informacdo na midia.

Tal como ressalta o jornalista e escritor espanhol Lorenzo Gomis (1991), a
interpretacdo jornalistica possibilita com que se decifre pela linguagem a realidade
das coisas, os acontecimentos ao nosso redor e no mundo, assim como se
complementa com o esforco de significagdo, também interpretativo, no sentido de
ajudar os individuos a compreender o mundo que os cerca. O jornalismo precisa se
apropriar de uma dimenséao educativa, que efetivamente colabore nessa perspectiva
de desvelar a informacéo.

Nesse sentido, a utilizacdo da imprensa representa um testemunho
importante para o campo da histéria da educacdo, pois além de oportunizar o
acesso aos discursos do setor educacional, possibilita conhecer como esses
discursos eram recebidos e debatidos na sociedade, dando a conhecer a
repercussdo no imaginario coletivo (MAFFESOLI, 2001, p. 74-82) daquela

sociedade.

Maffesoli vé& o imaginario como (a) uma for¢a social de ordem espiritual, uma
construcdo mental, que se mantém ambigua, perceptivel, mas ndo quantificavel, (b)
um estado de espirito de um grupo, de um pais, de um Estado-nag¢éo, de uma
comunidade; (c) como promotor de vinculo, cimento social; (d) como detentor de um
elemento racional (assim como a ideologia), mas de também outros parametros
como o onirico, o ludico, fantasia, o imaginativo, o afetivo, 0 ndo-racional, 0os sonhos;
(e) o imaginéario ndo seria de direita nem de esquerda, pois estaria aquém ou além
desta perspectiva moderna; (f) o imaginéario atravessaria todos os dominios da vida e
concilia o que aparentemente € inconciliavel, por isso mesmo 0s campos mais
racionais, como as esferas politica, ideolégica e econdmica, seriam recortados pelo
imaginario, que tudo contamina. (SILVA, 2010, p. 247)

1.2 Analise do discurso e campo politico em Bourdieu

Ao buscar analisar as forgas politicas, seus representantes e seus projetos no
estado da Guanabara deste periodo da década de 1960, reconhecem-se também os
referenciais tedricos de Pierre Bourdieu como importantes condutores dessa
abordagem.

Para tanto sera também fundamental a abordagem de Bourdieu sobre a
analise do discurso, focando sua forca e a necessidade de buscar a relagéo entre a
linguagem e as condi¢Bes sociais de sua produgéo e de sua utilizacdo, além de

“procurar fora das palavras, nos mecanismos que produzem as palavras e as
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pessoas que as emitem e recebem, o principio de um poder que uma certa maneira
de utilizar as palavras permite mobilizar.”

Para Bourdieu (2007, p. 199-200) a redacdo nada mais é do que uma das
condicbes de eficacia do poder simbdlico e uma condicdo que s6 se opera sob
certas condicdes: ‘prega-se somente aos convertidos”. O poder dos eufemismos so
€ absoluto quando se exerce sobre “agentes assim selecionados de modo que suas
condicBes sociais de producao o predisponham a reconhecé-lo absolutamente.”

E preciso apresentar, ainda que em tracos largos, alguns conceitos da teoria
de Bourdieu para encaminhar tal abordagem, apesar de utilizar varias denominacgées
para apresentar sua nogdo de ideologia -- sistemas simbdlicos, visées de mundo,
discursos politicos etc. --, sempre ha a perspectiva de considera-la um sistema de
conceitos e proposicdes que visa explicar o mundo social e que se encontra
instituido na exterioridade das consciéncias particulares.

Nestes termos, para compreender a nogado de ideologia no pensamento de
Bourdieu € necessario observar o tratamento dado as idéias e representacdes, que
constituem a subjetividade dos agentes sociais e também as ideologias ou 0s
sistemas ideoldgicos. As ideias e representacdes, denominadas de habitus ou

predisposicdes pelo autor, seriam

os sistemas de disposicdes durdveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e
estruturador das praticas e das representacfes que podem ser objetivamente
‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto de obediéncia a regras, objetivamente
adaptadas ao seu fim sem supor a intencdo consciente dos fins e o dominio
expresso das operacdes necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas,
sem ser o produto de obediéncia a regras. (BOURDIEU, 1983, p. 61)

Portanto, a nocdo de habitus se refere as ideias e representacbes que
constituem a subjetividade dos individuos e que sao adquiridas por eles ao longo de
suas trajetdrias sociais nas diversas esferas do espaco social. Logo, ideias e
representacbes sao “estruturas estruturadas”, em virtude de ser o resultado da
interiorizacdo das estruturas objetivas; e também “estruturas estruturantes” na
medida em que, sdo predisposicdes que tendem a nortear as praticas dos individuos
e, consequentemente, a reestruturar as estruturas objetivas. Tal conceito pretende
superar a visdo dos sujeitos como meros suportes das estruturas objetivas

encontrada nas teorias mecanicistas ou deterministas, “romper com o paradigma
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estruturalista sem cair na velha filosofia do sujeito ou da consciéncia, a da economia
classica e do seu homo economicus”. (BOURDIEU, 2010, p. 61).

Assim sendo, para Bourdieu, os discursos politicos sdo decorrentes das “lutas
simbdlicas”, que determinados agentes sociais travam entre si no campo politico —
um subespaco especifico do “espaco social”, definindo o espaco social como um
espaco “multidimensional” constituido por diversos “campos relativamente
autébnomos” - campo religioso, campo do direito, campo literario, campo da ciéncia,
campo politico etc. Campo compreendido como um universo social particular
constituido de agentes que ocupam posi¢cdes especificas, dependendo da eficiéncia
de seu capital dentro do proprio campo. Cada campo € um microcosmo que tem leis
préprias: seu nomos (lei fundamental) e doxa (pressupostos cognitivos e avaliativos
aceitos e reconhecidos pelos agentes no campo).

E no interior de cada um destes campos que se travam, entre agentes sociais

especificos, as lutas simbolicas pelo poder simbdlico, isto €&,

como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre o
mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao efeito especifico de
mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario.
(BOURDIEU, 1989, p.14)

O poder simbodlico significa esse poder de fazer as coisas com palavras. E um
poder de consagracdo ou de revelacdo de coisas que ja existem, “uma forma
transfigurada e legitimada, das outras formas de poder.” (BOURDIEU, 2010, p. 61).
Essas representacfes simbdlicas na imprensa possuem uma grande importancia na
criacdo ou no silenciamento sobre determinados assuntos. Nessa perspectiva, a
imprensa foi abordada como forma de poder que constréi um mito ou combate
algum politico ou forc¢a politica contraria.

Tal como ressalta o autor, a luta simbdlica representa a

luta pela conservacdo ou pela transformagdo do mundo social por meio da
conservacao ou da transformacéo da visdo do mundo social e dos principios de di-
visdo deste mundo: ou, mais precisamente, pela conservagdo ou pela transformacgéo
das divisbes estabelecidas entre as classes por meio da transformacdo ou da
conservacao dos sistemas de classificacdo que sdo a sua forma incorporada e das
instituicdes que contribuem para perpetuar a classificagdo em vigor, legitimando-a.
(BOURDIEU, 2010, p.174-175)
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Sob essa 6tica, pode-se afirmar que € na luta simbdlica pela representacao
legitima do mundo social, pelo “monopdlio da expressdo legitima da verdade do
mundo”, que os protagonistas de cada campo especifico do espaco social produzem
as suas visbes de mundo, as suas ideologias. No caso do campo politico, as
ideologias ou discursos politicos.

Nesta perspectiva buscamos apreender oS mecanismos societarios que
formulam o imaginario politico deste periodo, a partir do conceito de campo politico,

como

o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os cidaddos comuns, reduzidos ao
estatuto de “consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido
tanto maiores quanto mais afastados estéo do lugar de producao.

(BOURDIEU, 2010, p. 164)

O embate entre grupos politicos opostos de uma mesma regido, interessados
essencialmente nos mesmos objetivos, ocorre no ambito interno de um campo,
entendido enquanto necessidade de relacionar o lugar da producdo social com o
lugar da producédo simbdlica, no qual seus componentes competem por acumular
aguele capital simbdlico irredutivel a cada campo, lutando internamente por ele, cuja
finalidade ultima seria a conquista da credibilidade perante a totalidade do espaco
social.

O campo politico para Bourdieu € ao mesmo tempo o campo de forcas e o
campo das lutas no processo de transformacéao da relacdo de forcas que lhe confere
estrutura. Desse modo, o campo politico limita o universo do discurso politico.

Bourdieu assinala que para participar no campo politico, o modo de

pensamento e de acao exigidos passa pelo habitus do politico, que necessita de um

corpus de saberes especificos (teorias, problematicas, conceitos, tradicdes
historicas, dados econdmicos etc.) produzidos e acumulados pelo trabalho politico
dos profissionais do presente e do passado ou das capacidades mais gerais tais
como o dominio de uma certa linguagem e de uma certa retérica politica, a do
tribuno, indispensavel nas relagdes com os profanos, ou a do debater, necessaria
nas relagbes entre profissionais. (BOURDIEU, 2010, p. 169)

A partir do escopo teorico de Bourdieu sera possivel compreender o0s
discursos politicos daquele momento. O autor aponta a necessidade de

conhecimento do universo das tomadas de posi¢do no interior do campo, para a
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compreensao de uma tomada de posi¢do politica, programa, intervencéao, discurso
eleitoral etc., pois seu sentido no jogo politico somente se da no sentido relacional,
na diferenca e pela diferenca. Todo campo politico tende a se organizar em torno da
oposicao entre dois polos, definindo-se como um sistema de desvios de diferentes
niveis, no qual as instituicdes, atos ou discursos produzidos sO terdo sentido
relacionalmente.

O campo politico significa o espaco de concorréncia pelo poder, em que a
forca de mobilizacdo das idéias € avaliada. Por conseguinte, pode-se dizer que o
capital politico, uma forma de capital simbdlico, significa o crédito firmado no
reconhecimento dos poderes conferidos a alguém ou a um objeto. Bourdieu (2010,
p. 188) esclarece que este ‘poder simbdlico € um poder que aquele que lhe esta
sujeito da aquele que o exerce. [...] E um poder que existe porque aquele que lhe
esta sujeito cré que ele existe.”

Assim,

o homem politico retira a sua forga politica da confianga que um grupo p&e nele. Ele
retira 0 seu poder propriamente magico sobre o grupo da fé na representacdo que
ele d& ao grupo e que é uma representacao do préprio grupo e da sua relagdo com
0S 0utros grupos. (BOURDIEU, 2010, p. 188)

O que podemos assinalar € que esse homem politico, no caso de Carlos
Lacerda, deve sua autoridade a for¢ca de mobilizacdo que detém pessoalmente ou

como mandatario de um partido que possui um capital politico acumulado.
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2. A EDUCACAO BRASILEIRA NA DECADA DE 1960

2.1 Projetos politicos em disputa

Norteados por ideias politicas de desenvolvimento, consequéncia dos anos 50, os
anos 60 deixaram trés grandes marcas: o processo de industrializacdo, a
urbanizacdo e as alteragdes do consumo popular. O desenvolvimento poderia
suscitar essa possibilidade de consciéncia critica, jA que os povos dominados
tendem a desenvolver uma cultura servil, inauténtica, e quase sempre a
circunstancia colonial torna-se um grande obstaculo a formagdo de uma auténtica
cultura nacional. O que comeca entdo a se delinear no inicio da década de 60 é um
novo projeto de existéncia. (FARIA, 1997, p. 30)

O periodo da década de 1960 abrangeu um amplo conjunto de
acontecimentos, bastante diversos, inquietantes e com perspectivas dispares, de
acordo com a multifacetada conjuntura brasileira. Também a conjuntura
internacional, com o fim da 22 Guerra Mundial e o surgimento da Guerra Fria, em
que se acirraram os conflitos entre capitalismo e comunismo, contribuiu para que
qualquer proposta de reforma social com viés liberal democratico fosse considerada
de cunho socialista. A intervencdo estatal em qualquer instancia ou setor era
considerada um ato totalitario.

Historicamente, aquela conjuntura ira proporcionar muitas mudancas em
todos os aspectos da sociedade, em particular na area educacional brasileira, a
partir da aprovacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em
dezembro de 1961. Tal processo revela a participacao direta do primeiro governador
do estado da Guanabara — Carlos Lacerda, pois como deputado federal, na década
de 1950, apresentou substitutivos ao projeto que embasou as diretrizes e bases
nacionais da educacéo brasileira.

Em paralelo a construcdo de um panorama politico geral sobre o periodo, no
sentido de possibilitar uma analise critica sobre os projetos politicos do pais e no
ambito do novo estado, que tinha sua importancia ampliada diante de ter sido até
entdo a capital politica e cultural da republica, sera enfocada a relacédo entre o
publico e o privado, no que se refere aos processos de construgcéo ou reestruturagdo
do Estado Nacional. Entendendo que a construcdo do publico na educacgéo

brasileira, a partir da evidéncia da maioria dos estudos ja realizados, esta atrelada a
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propria organizacdo do Estado e, especialmente, as suas formas de intervencdo no
processo de estruturagao e generalizagado das instituicdes educacionais.

Torna-se importante desvelar tal relacdo, aclarada através da analise dos
debates relacionados ao processo de tramitacdo da Constituicdo de 1946 e a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&do Nacional em 1961. E ao mesmo
tempo, identificar os atores sociais que fizeram parte desse processo.
(MONTALVAO, 2011).

A tensdo entre o publico e o privado na educacado brasileira € um aspecto
fundamental a ser enfocado no campo da Histéria da Educacéo, na medida em que,
sua recorréncia em muitos estudos, demonstra como esta analise é de extrema
importancia para a compreensdo dos varios embates e das diferentes politicas
educacionais implementadas ao longo da histéria da educacao brasileira.

Como contribui¢édo, temos o artigo de Libania Xavier “O publico e o privado na
educacao brasileira: inovagées e tendéncias a partir dos anos 1980”, pois apesar do
contexto posterior a este trabalho e das caracteristicas especificas dessas relacdes
a partir da década de 1980, sua apresentacao referente ao debate sociol6gico sobre
o papel do Estado e do setor privado na educacdo brasileira é bastante eficaz,
também para o entendimento da tensédo entre o publico e o privado ocorrida na
década de 1960. Xavier (2003, p. 193) afirma também em seu estudo a importancia

da relacéo entre

abordagens caracteristicas dos estudos histéricos e dos estudos de carater
sociolégico, entendendo que a interacdo entre essas duas areas disciplinares
permite a fertilizacdo da reflexdo em torno da relacdo presente e passado, assim
como potencializa a interse¢do entre teoria e empiria, entre interpretacdo e
descricéo.

Em virtude dessas consideracdes iniciais, se observa a pertinéncia de
estudos acerca da Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro, para um
melhor entendimento das contradicBes presentes no contexto de redemocratizacao
do pais. No Brasil, segundo Saviani (2008, p. 7), a primeira referéncia do
estabelecimento de diretrizes da educacéo nacional como competéncia privativa da
Unido surge na Constituicdo Federal de 1934. Porém, somente na Constituicdo de
1946 surgiu a definicdo “como competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educagédo nacional.” (SAVIANI, 2008, p. 10).
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O enfoque dado a éarea educacional buscou explicitar 0s projetos
educacionais que disputavam hegemonia no pais, as mudanc¢as educacionais no
pais repercutiram, evidentemente, nas varias redes publicas educacionais dos
estados brasileiros, mas o estado da Guanabara permanecia um espaco importante
de andlise, mesmo apos a transferéncia da capital para Brasilia, considerando sua
ampla rede de escolas publicas.

No cenario politico deste periodo da historia brasileira, se destacam trés
partidos -- PSD (Partido Social-Democrata), UDN (Unido Democratica Nacional) e
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Por outro lado, um desses atores politicos foi o
primeiro governador eleito da Guanabara, Carlos Frederico Werneck de Lacerda,
jornalista e empresario, proprietario do jornal Tribuna da Imprensa, e um dos mais
influentes politicos da UDN, que contava também com o apoio de outros politicos e
empresarios da grande imprensa, como Assis Chateaubriand, dono dos Diérios
Associados, Julio Mesquita (O Estado de S&ao Paulo) e a familia Marinho (O Globo).

O embate entre estes grupos politicos que se opdem e buscam
concorrentemente a acumulacdo de capital politico permanecem em luta no
processo historico pela disputa de credibilidade diante da totalidade social.

Lacerda, parente de politicos ligados ao Partido Comunista, em 1934
interrompeu o curso de Direito e passou a se dedicar a militAncia politica na Alianca
Nacional Libertadora (ANL), organizacdo que reunia a oposicdo de esquerda ao
governo Vargas. A violenta repressdo ao movimento comunista de novembro de
1935 o levou a clandestinidade até 1938, quando foi trabalhar na revista O
Observador Econémico e Financeiro. Mas em 1939, o PCB passou a desaprovar
seus artigos jornalisticos e o afastou do partido, apesar dele nunca haver se filiado.
Durante o periodo do Estado Novo, além de antigetulista iria se tornar também
anticomunista.

A relacdo publico-privado na educacéo ap0s a redemocratizacdo do pais, em
1945, com o fim do Estado Novo e sua administracdo centralizadora da educacéao
nacional, presenciou a mobilizacdo de novos e a retomada de antigos grupos na
disputa por diferentes projetos de organizacdo da educacao brasileira. Tais grupos
estavam divididos entre os representantes da Igreja Catolica, com o apoio do
sindicato patronal das escolas particulares, e os intelectuais que lideraram o

movimento da escola publica.
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Deste modo, os ultimos anos da década de 1950 vivenciaram um movimento
importante em torno da constituicdo da primeira lei educacional nacional. Oportuno
se torna dizer que naquele momento foi se fortalecendo o embate entre publico e
privado no ambito educacional, tendo como pano de fundo o debate sobre as
funcbes da familia, da Igreja e do Estado.

No jornal O Correio da Manhd, Lacerda produzia uma coluna -- “Na Tribuna
da Imprensa”, que tinha por objetivo cobrir os trabalhos da Assembléia Constituinte
de 1946. Assim, iniciava sua relacdo com a politica partidaria, filiando-se a UDN e
sendo eleito vereador em 1947, para a Camara Municipal do Rio de Janeiro. Porém
renunciou ao mandato apds um ano por discordancias politicas.

A fundacéo de seu jornal data de 1949 e, a partir da eleicdo de Getulio Vargas
em 1950, iniciou uma implacavel campanha contra seu governo até sua morte em
1954, além da briga histérica com Samuel Wainer, dono do jornal Ultima Hora,
considerado por Lacerda um jornal governista.

Paralelamente, foi eleito deputado federal em 1955, participou da frustrada
tentativa de golpe contra a posse de Juscelino Kubitschek, assim como teve
participacéo efetiva no processo de tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao. A partir de 1958, Carlos Lacerda apresentou
dois substitutivos ao projeto de lei da LDB, que se encontrava parado ha dez anos
nas comissfes. Tais substitutivos virdo esquentar a discussdo da luta contra o
monopolio estatal e a favor das instituicbes particulares de ensino, relegando as
questdes técnico-pedagdbgicas .

Assim, o panorama politico despertou antigas reivindicacdes, evidentemente
atualizadas diante da conjuntura do periodo, que geraram novas manifestacdes em
Defesa da Escola Publica e o “Manifesto Mais uma Vez Convocados: Manifesto ao
Povo e ao Governo”, em janeiro de 1959.

Esse Manifesto, que passado mais de meio século, continha criticas que hoje
ainda fazem parte da pauta reivindicatéria da maioria dos educadores brasileiros, foi
redigido por Fernando de Azevedo (GHIRALDELLI, 2006, p. 251-272), assinado por
varios intelectuais e publicado na imprensa em primeiro de julho de 1959.

O segundo Manifesto rememorava o Manifesto dos Pioneiros de 1932,
demonstrando assim um carater de continuidade no chamado “movimento de
reconstrugdo educacional”. Ao mesmo tempo, avalia que houve iniciativas exitosas

desde entdo, mas fragmentadas, e consequentemente n&o foram forjadas as
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mudancas estruturais necessarias. Os manifestantes percebem a mudanca da
conjuntura apés decorridos vinte e cinco anos, mas reiteram a defesa “da educagéo
democrética, da escola democratica e progressista que tem como postulados a
liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidade para todos. “

Quanto a tese de que os defensores da escola publica estariam propondo o
monopolio estatal, tal afirmativa ndo se sustentava, na medida em que eles também

afirmaram no Manifesto de 1959 que

Monopdlio s existiria quando a educagdo funcionasse como instrumento de
dominacéo. Que néo existe ele entre nds, estdo ai por prova a legislagcdo do ensino
que abre a iniciativa privada amplas possibilidades de exploragdo de quaisquer
dominios da atividade educacional, e o nimero crescente de escolas particulares de
todos os graus e tipos que por ai se fundaram e funcionam.

(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 264)

Antes da aprovacdo de seu substitutivo, Lacerda, através de seu jornal,
enviou uma carta a Anisio Teixeira, que respondeu as criticas contundentes
lembrando a Lacerda declaracdes feitas por ele sobre um de seus substitutivos e de
que a lei iria passar “e saissem da frente os que a ela se opusessem’, pois esses
“seriam pisados”.

Tenha-se presente que, ao mesmo tempo que a década de 1960 presenciava
0 crescimento dos interesses privados no espaco legislativo, se contrapunha uma
marca muito forte da dimenséo publica da educacéo. O direito a educacéo passou a
ser um direito civico, que possibilitaria a mobilidade social e, por conseguinte, pode-
se dizer que traria progresso ao pais, além dos beneficios individuais.

A Lei n°® 4. 024 - a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
apresentava como caracteristica principal a descentralizacdo administrativa e
didatico-pedagdgica das varias instancias que formavam o sistema nacional de
ensino, permitindo entdo uma maior autonomia as instituicées educacionais do pais.
E preciso observar, porém que no aspecto do financiamento da educacio, em
relacdo a distribuicdo de recursos, os interesses publicos foram suplantados por
interesses privados, mesmo que em seu corpo houvesse a afirmagdo que o0s
recursos publicos seriam aplicados preferencialmente na manutencédo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino.

Em consonéncia com que foi dito, a LDB contemplou esse setor com a
concessao de recursos financeiros as escolas na forma de bolsas de estudos, assim

como estabeleceu a cooperacdo financeira da Unido com estados, municipios e
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iniciativa particular na modalidade de subvengdo e/ou assisténcia financeira. Tal
conquista, decorrente principalmente da ideia de que a educacgdo publica era um
direito de todos, independentemente de quem a oferecesse, permitiu que o setor
privado educacional se ampliasse como se fosse uma extensdo da educacao
publica, numa perspectiva equivocada de liberdade de ensino.

Durante o auge desse debate sobre a definicdo das diretrizes educacionais a
serem implementadas na educacdo brasileira, em 1960, com a transferéncia da
capital do pais para Brasilia, surgiu a oportunidade do politico Carlos Lacerda se
candidatar ao primeiro governo do estado da Guanabara. Logo, assumir entdo o
cargo no Executivo ap6s sua atuacdo no Legislativo como deputado federal revelava
a medida exata de suas aspiracfes, seria 0 ensaio e a mola propulsora para sua
candidatura a presidéncia da Republica.

Por outro lado, sua forte ligagdo com a questdo educacional na esfera
legislativa fez com que, a frente do Executivo, esse setor também fosse evidenciado
em sua gestdo. Convém ressaltar que a centralidade do tema educacional foi
constante, tanto nas propostas apresentadas durante sua campanha eleitoral como
também nas realiza¢cbes governamentais, amplamente difundidas em seu jornal.

Outros substitutivos, pareceres e emendas foram apresentados, até que o
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional fosse aprovado na
Camara Federal em janeiro de 1960 e pelo Senado Federal em agosto de 1961. Por
fim, a Lei n® 4.024 foi promulgada em 20 de dezembro de 1961.

Paralelamente, Florestan Fernandes, professor da Universidade de S&o
Paulo, também um dos lideres da campanha em defesa da escola publica, apés a
aprovacao do projeto da LDB pela Camara, criticava os escritores, através do artigo
“Os Escritores e a Escola”, publicado no suplemento literario do jornal O Estado de
Séo Paulo, por terem cedido diante das pressdes indiretas.

Outra questdo relevante consiste em perceber que nesse periodo também
muitas contribuicdes na area da educacdo popular foram desconsideradas, dentre
elas, as atividades da Acédo Catdlica Brasileira; o Movimento de Cultura Popular em
que Paulo Freire funda seu método para a alfabetizacdo de adultos, em Recife, no
governo de Miguel Arraes; a campanha “De pé no chdo também se aprende”, em
Natal;, o Movimento de Educacdo de Base que propunha combater o
subdesenvolvimento no pais através da educacdo como um elemento fundamental

na transformacdo da sociedade; e o Centro Popular de Cultura, 6rgédo cultural da
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UNE. Naquele momento, estes projetos nos ambitos educacionais e da cultura
popular, que pretendiam contribuir no desenvolvimento do pais, ndo tiveram sua
importancia reconhecida.

Apls a aprovacao da nova LDB, entre 1961 e 1963, o Governo Federal
aumentou em 5,93% seus gastos em Educacgédo, apesar dos indices educacionais
ainda serem alarmantes. Ao final de 1963, ainda 50% da populag&o era analfabeta,
somente 7% dos alunos do curso primario chegavam a 42 série, apenas 14% eram
atendidos no ensino médio e s6 1% alcancava o ensino superior.

Convém observar que havia um movimento em busca da transformacao
dessa realidade. Nesse periodo houve importantes Conferéncias Interamericanas,
tais como a 12 Conferéncia Interamericana, no Uruguai, em 1961, em que ficou
definido o Plano Decenal de Educacdo para o Programa da Alianca para o
Progresso. Em 1962, no Chile, ocorreu a 22 Conferéncia Interamericana “Educagéo
e Desenvolvimento Econbmico e Social na América Latina”, promovida pela
UNESCO, CEPAL, OIT, FAO e OEA, com um carater mais pragmatico, no sentido
de alcancar as metas do Plano Decenal. Ao final, propés recomendacdes de uso de
novos métodos didaticos, com a utilizacdo de novas tecnologias educacionais e de
metodologias para avaliacdo da educacdo, na perspectiva da teoria do capital
humano (SCHULTZ, 1973). Nessa visdo, ao Estado cabe investir na estrutura
educacional, na medida em que assim o sistema de ensino se torna eficaz na
formacdo de recursos humanos qualificados para contribuir com o crescimento
econdmico do sistema social. A Educacéo € vista entdo como uma das bases desse
crescimento que, aliada ao investimento financeiro e a forgca de trabalho,
possibilitaria beneficiar ndo somente o individuo, mas também o setor publico e o
setor privado. Essa concepcdo funcionalista garante a Educacdo um papel
fundamental no funcionamento do sistema social capitalista, formando o “capital
humano”, os recursos humanos necessarios e adequados ao liberalismo econémico
e politico que orienta a sociedade capitalista.

Em 1963, na Colédmbia, houve a 32 Conferéncia Interamericana, com a
participacdo dos ministros da Educacéo dos paises latino-americanos para avaliar o
desempenho do Plano Decenal de Educacédo. Nesta ocasido, foram apresentadas
sugestdes no sentido de redirecionar muitos objetivos educacionais, para possibilitar

a concretizacdo das recomendacdes anteriores.



43

Dentro desse mesmo contexto, no Brasil, em fevereiro de 1962, o Conselho
Federal de Educacéo comecou a exercer suas fungdes, dentre elas a elaboragéo do
Plano Nacional de Educacédo, com definicdo de metas a serem alcancadas até o
ano de 1970 e das normas para aplicacdo dos recursos dos Fundos de Ensino no
pais.

Porém, em seguida, o que se observa é que apds o golpe militar de 1964, o
financiamento de ajuda internacional foi concedido, buscando fazer com que a
educacdo também participasse de um esfor¢o integrado para a transformacao da
situacdo de subdesenvolvimento da América Latina, atendendo as exigéncias das
duas primeiras conferéncias. No entanto, os pressupostos eram de um modelo de
desenvolvimento industrial capitalista e da aceleracdo da formacédo e expansao do
“capital humano”.

Dando continuidade a essa nova logica comecaram a ser assinados 0s
Acordos MEC-USAID em nivel federal e estadual. Tais acordos entre o Ministério da
Educacdo e a AID (Agency for International Development) tinham por objetivo a
assisténcia financeira e assessoria técnica norte-americana junto aos 06rgaos,
autoridades e instituicbes educacionais brasileiras. A respeito, citamos Romanelli
(1990, p. 210):

Naturalmente, essa estratégia, embora ndo explicitasse uma acdo direta,
planejadora e organizadora, incluia, e isso esta evidentemente implicito nos
programas, um tipo de acdo que implicava doutrinacdo e treinamento de 6rgaos e
pessoas intermediarias brasileiras, com vistas obviamente a uma intervengdo na
formulacdo de estratégias que a propria AID pretendia fosse adotada pelos
dirigentes, 6érgdos e instituicdes educacionais. [...] sua estratégia de agao so6 € viavel
em situacBes de dependéncia em que o setor interno se predispde ndo apenas a
aceitar os programas de reformulacdo do sistema educacional, mas também a
trabalhar e responsabilizar-se por sua execucao.

Portanto, podemos considerar que a primeira metade dos anos de 1960
representou um periodo de muita discussdo na area educacional do pais. O
precario atendimento educacional a populacdo em idade escolar e o alto indice de
analfabetismo ainda existente exigiam mudancas. A implementacdo de uma politica
educacional que buscasse romper com a educacéao elitista ainda vigente e alterasse
0 cenario desolador das baixas taxas de alunos em idade escolar matriculados nas
escolas brasileiras se tornava urgente, somando o clamor dos dois Manifestos, de
1932 e 1959. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 226 — 272)



44

2.2 A Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - 1961

A tarefa de fixar diretrizes e bases da educagédo nacional, isto é, estabelecer metas e
parametros de organizacdo da educac¢do a serem seguidos pela totalidade de uma
nacdo determinada, implica compreender como a educacdo se constituiu e se
desenvolveu historicamente de modo a se colocar como um problema de carater
nacional. (SAVIANI, 2008, p. 01)

O processo de tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional foi um periodo expressivo na historia politica da educacado de nosso pais
no século XX. No entanto, a elaboracdo da LDB transcorreu durante treze anos até
sua promulgacéo em 20 de dezembro de 1961 -- a Lei n® 4.024 (BRASIL, 1961).

Conforme nos indica Saviani (2008, p. 9), ja na Constituicdo de 1934 pode-se
vislumbrar a pretensdo da organizagdo da educagdo em ambito nacional, pois esta
frisava como competéncia da Unido ‘“fracar as diretrizes da educagdo nacional”.
Mas somente na Constituicdo de 1937 tem-se como competéncia da Unido a
definicdo das bases da educacdo nacional. Sob essa otica foram elaboradas por
Gustavo Capanema, ministro da Educacéo e Saude Publica do governo de Getulio
Vargas, as ‘leis orgénicas do ensino” — as Reformas Capanema, implementadas
entre os anos de 1942 e 1946 2,

Por outro lado, pode-se também considerar que este processo de constituicdo
de nossa primeira LDB se impds bem antes da apresentac¢do do primeiro projeto de
lei, durante os trabalhos iniciais da Constituinte de 1946. Ja que o tema era objeto
de discussédo na redefinicao politica do pais que entrara em uma nova fase apos o
fim do Estado Novo (1937-1945) e dos novos rumos que o término da 22 Guerra
Mundial descortinava. Esse periodo de redemocratizacdo do pais exigia novas

diretrizes e novas legislacdes nos diversos setores da administracédo publica.

2 |GNACIO, Paulo César de Souza. Navegando na histéria da educacéo brasileira. HISTEDBR. Glossario —
Verbetes — USP. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_leis_organicas_do_ensino.htm>. Acesso em 10
maio 2011.
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Na Constituicdo de 1946, que foi promulgada em 18 de setembro de 1946, a
Educacéo foi alvo de acirrados debates, porém conforme nos aponta Bufa (1989,
p.17),

Assim é que a Constituicdo de 1946, considerada democratica, uma vez que surgia
no momento de redemocratizacdo do pais, apés o fim do Estado Novo, ndo era
propriamente inovadora ao atribuir a Unido competéncia para elaborar as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, e aos estados, competéncia para organizarem seus
respectivos sistemas de ensino, pois isso ja figurava na letra das duas Constituicdes
anteriores [1934 e 1937].

Os aspectos inovadores, no entanto, referiam-se aos novos focos de debates,
como, por exemplo, a questdo do Ensino Religioso nas escolas publicas, que ao
final é aprovado como disciplina que deveria ser ministrada de acordo com a
confissao religiosa do aluno, apesar de ter facultada sua matricula. Tal discussao foi
ampliada no que se refere a relacdo entre Estado - Igreja e o consequente dilema
da laicidade do ensino oficial, como principio, diante da separacdo legal entre
Estado e Igreja desde a Republica, tomando vulto.

Em consonancia com esta discussdo, também emergiu a polémica entre
Estado - Familia referente a abordagem de quem seria o direito/dever de educar. Na
Constituicdo de 1946, o artigo 166 apresentou a sintese alcancada: “A educacéo é
direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.”

Porém, a ideia de liberdade de ensino ainda se referia ao subsidio estatal a
escola particular, situacdo esta que ja era praticada em muitos estados e
municipios, ndo havendo nenhuma proibi¢cao constitucional.

Nesse sentido, deve-se dizer que o debate na Constituinte de 1946 privilegiou
a dicotomia Publico - Privado, como também a relacdo Estado - Igreja, e suas
implicagbes no campo educacional. Sob essa perspectiva podemos considerar que
essas polarizacdes marcaram desde o inicio o longo processo percorrido pela
histéria da educacdo brasileira na consolidacdo de sua primeira legislacao
educacional.

Outros pontos relevantes da Carta de 1946 foram a manutencdo da
obrigatoriedade e da gratuidade no ensino priméario, assim como a ‘tendéncia” a
gratuidade para os demais niveis, no caso dos mais pobres. Em relagcdo ao

financiamento da Educacdo houve grande controvérsia quanto a vinculagdo ou nédo



46

dos recursos, como também dos valores dos percentuais para cada instancia de
governo (municipal, estadual e federal).

Segundo Oliveira (2005, p. 183), o deputado Gustavo Capanema, que havia
sido ministro da Educacéo e Saude Publica no governo de Getulio Vargas, sugeria
que deveria se estipular um limite baixo, pois assim nao haveria o perigo de
descumprimento da Constituicdo, por entender que seria dificil que as instancias de
governo passassem a dar a prioridade necessaria na utilizacdo dos recursos
publicos. Aliada a esta questdo também havia a preocupacdo da definicdo das
competéncias das diferentes esferas do poder publico em relacdo a funcéo
educativa e a legislacdo educacional, devendo-se ressaltar o posicionamento de
Capanema. Como membro da Comissdo Constitucional participou da redagcédo do
anteprojeto da nova Carta, revelando-se contrario a criagdo de sistemas educativos
municipais, por entender que poderia gerar “uma multiplicidade de sistemas
educativos, dificilmente ordenaveis e harmonizaveis.” (OLIVEIRA, 2005, p. 186).

Na opinido do jurista Pedro Calmon, segundo Montalvdo (2009, p. 1), a
politica educacional delineada na Constituicdo de 1946 tinha semelhan¢cas com a
proposta da Constituicdo de 1934, no que se referia a ampliacdo das atribui¢cdes do
governo federal, apesar de manter intacta a prerrogativa da iniciativa privada e o
nao rompimento com a competéncia sistematizadora das instancias estaduais e do
Distrito Federal. Tal como ressalta Saviani (2008, p. 10), a Carta de 1946 em seu
artigo quinto, inciso XV, alinea d, definia como competéncia da Unido legislar sobre
“diretrizes e bases da educacdo nacional” 3, apresentando entéo pela primeira vez
essa expressao.

Deste modo, Capanema enviou a Comissdo de Educacdo e Cultura um
substitutivo que propunha alteracdo em oito dos nove artigos do projeto da comissao
constitucional, porém somente o artigo 168 -- “a Unido, os Estados e o Distrito
Federal adotarao, na administracdo do ensino, o principio da unidade de dire¢do”, foi
rejeitado. A derrota de Capanema foi o centro da polémica nos debates ocorridos no
periodo de elaboracdo da LDB e um fator preponderante na lentiddo de sua
regulamentacao, pois enfrentou durante dez anos o veto do referido deputado.

Por conseguinte, pode-se afirmar também que este posicionamento foi

elemento fundamental para que o processo de tramitagdo do projeto da LDB tivesse

% Ver texto integral da Constituicdo de 1946. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em 10 maio 2011.
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por véarias vezes sido paralisado e impedido de ser votado na Céamara dos
Deputados, desde a apresentacdo ao Poder Legislativo do anteprojeto. Este
primeiro projeto foi elaborado por uma comissao, organizada em trés subcomissdes
— ensino primario, ensino médio e ensino superior, constituida em setembro de 1947
pelo ministro da Educacdo Clemente Mariani. Era composta por educadores de
diversas tendéncias, presidida por Manuel Lourenco Filho, que era Diretor do
Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educacdo e Saude, sob a
relatoria do professor Antbnio de Almeida Junior, da Universidade de S&o Paulo,
através da Mensagem Presidencial n° 605, de 29 de outubro de 1948.

Tal iniciativa visava dar cumprimento a um dispositivo da Constituicao de 1946
-- artigo 5°, XV, d, que concedia a Unido competéncia para fixar “as diretrizes e
bases da educagédo nacional”. O anteprojeto tinha um carater descentralizador,
federativo, delegando aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de organizar
seus sistemas de ensino. O que se observa € que sua concepc¢do descentralizadora
de ensino coincidia com as ideias defendidas no Manifesto de 1932, conforme

denotam alguns de seus artigos:

Art.8° A Unido, os estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, com observancia da presente lei.

Art. 9° A Unido organizara e mantera os sistemas se ensino nos territorios, e bem
assim o da acéo federal supletiva, que se estendera a todo o Pais, nos estritos
limites as deficiéncias locais.

Art. 10° O sistema federal e os sistemas locais poderdao abranger todos os graus,
devendo, porém os ultimos dar preferéncia ao desenvolvimento do ensino primario e
médio. (MARIANI, 1987, p. 642)

Na exposicdo de motivos da mensagem presidencial n® 605 * de 29 de
outubro de 1948, redigida pelo ministro Mariani, este defendia o principio da
descentralizagcdo como exigéncia intrinseca ao processo de ensino, em consonancia
com a grande extensdo do pais e nossa organizacdo politico-administrativa e a
forma federativa do Estado. Também propunha “a unidade na variedade”, afirmando
gue esta era a Unica maneira compativel com o principio federativo.

O projeto que havia sido distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura e

Financas, em 08 de dezembro de 1948, foi remetido ao Senado para ser apreciado

* MARIANI, Clemente. Exposicdo de motivos da mensagem presidencial n°. 605 de 29 de outubro de 1948.
Diario do Congresso Nacional (13/11/1948), p. 11.616.
In. http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=13/11/1948 [acesso em 16/03/2011].
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pela Comissdo Mista de Leis Complementares, cujo relator era o deputado do PSD,
Gustavo Capanema, lider da maioria na Camara Federal. (MONTALVAO, 2009).
Capanema apresentou um Parecer em 14 de julho de 1949, condenando o aspecto
descentralizador do projeto, alegando inconstitucionalidade em seu texto, ao afirmar
que sistema educativo seria um conceito de administracdo publica e que nao se
referia a legislacdo do ensino. Ainda alegou que a compreensdo correta da
expressao “diretrizes e bases” que a Carta Magna de 1946 apresentava néo
restringia a competéncia da Unido somente a definicdo dos principios gerais de
ensino — as diretrizes, mas “também dar-lhe estrutura e disciplina, organizagéao e
regime” --- as bases. Justificava assim que esse foi o propésito dos legisladores ao
incluir o termo “bases” no texto constitucional.

As contradicbes e pressdes politicas fizeram com que o projeto fosse
arquivado e somente dois anos depois, em 17 de julho de 1951, a Céamara
solicitasse seu desarquivamento. O Senado informou que o referido projeto havia
sido extraviado, fazendo com que a Camara entdo determinasse sua reconstitui¢ao.
O projeto tramitou na Comisséo de Educacéo e Cultura por aproximadamente cinco
anos e meio. Durante esse periodo a Comissdo contou com a presenca de VAarios
educadores em suas reunides de estudo e analise do projeto. Dentre eles, Anisio
Teixeira que sempre defendeu a descentralizagdo do ensino brasileiro, destacando
quatro pontos fundamentais: a unidade da educacdo brasileira, a divisdo de
competéncias, o poder supervisor e normativo da Uniéo e a flexibilidade, a liberdade
e a descentralizagéo.

O anteprojeto Mariani contemplava a proposta de diretrizes comuns para a
educacdo, com a divisdo das competéncias pelas varias instancias administrativas,
gue superassem a dualidade existente nas duas redes de escolarizacdo e a
centralizacdo autoritaria que ainda era vigente.

Em 1950, Gustavo Capanema se reelegeu deputado federal pelo PSD e
Getulio Vargas foi eleito presidente da Republica. O presidente preocupou-se em
fortalecer sua base de apoio no Congresso, aproximando-se até da bancada
udenista, e com este intuito indicou Capanema, que tinha reconhecida habilidade
politica e bom relacionamento com parlamentares importantes da UDN, como lider
da maioria. Durante todo o governo Vargas, Capanema teve uma atuagao direta em

todos os momentos de crise politica do periodo.
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ApOs a recomposicdo do projeto original, em 1952, foi anexado a este um projeto
elaborado pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Essa associacdo foi
fundada em 15 de outubro de 1924 por Heitor Lyra da Silva, na cidade do Rio de
Janeiro, como Sociedade Civil, sem fins lucrativos, de Utilidade Publica, apartidaria,
pluralista. Buscava congregar educadores, professores, pessoas fisicas e juridicas
interessadas no estudo e no debate de assuntos ligados a Educacao e a Cultura.
Para atingir seus objetivos promovia palestras, debates, conferéncias, seminarios,
congressos, exposicdes, concursos e outros eventos para contribuir para o
desenvolvimento da educacéo brasileira.

Os estudos continuaram, mas o andamento do processo era lento, apesar de
algumas manifestacfes a favor da tese de descentralizacdo do projeto, como a aula
inaugural do professor Antonio de Sampaio Déria na Faculdade de Direito de Séo
Paulo, nesse mesmo ano.

Em 1954, Capanema foi eleito para o seu terceiro mandato como deputado
federal e enfrentou mais uma crise politica -- a posse de Juscelino Kubitschek e
Joado Goulart na presidéncia e vice-presidéncia da Republica, respectivamente. No
entanto, ocupou a lideranca do governo na Camara até 1956 e em 1958 venceu as
eleicbes, mantendo-se no parlamento. Torna-se importante, portanto, ressalvar a
importancia de Capanema no sentido de imobilizar a tramitacédo da LDB.

Nesses termos, percebe-se que Gustavo Capanema, durante toda essa
trajetéria no Congresso, manteve sua grande influéncia em todas as instancias,
principalmente nas discussdes referentes a legislacédo educacional, como no periodo
da Constituinte de 1946. O partido politico -- PSD, ao qual era filiado o deputado
governista, presidiu a Comissdo de Educacao e Cultura de 1947 a 1952, 1954 e de
1956 a 1958, fazendo com que a defesa de suas ideias tenha obtido o apoio
necessario e alcancado até entdo seu intento, impedindo a implementacdo de uma
politica educacional com viés descentralizador. Portanto, desde 1947, os deputados
da UDN acusavam Capanema de boicotar o projeto e reivindicavam que o projeto
continuasse a tramitar. Tanto o relator do anteprojeto da LDB, Anténio de Almeida
Junior, quanto o ministro da Educacao a época, Clemente Mariani, eram filiados a
UDN, enquanto Capanema era lider do PSD, cuja bancada era majoritaria.
Capanema considerava 0 projeto apresentado em 1948 como uma expressao
antigetulista, que nao privilegiava o aspecto pedagogico, se referia mesmo a lei

como uma traigéo.
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Diante dessa conjuntura politica, Carlos Lacerda, deputado federal da UDN,
em 1955, apresentou um projeto Substitutivo, n® 419-55, que reproduzia o projeto
original de 1948, apresentado a Camara Federal por Clemente Mariani, das
Diretrizes e Bases. Deste modo, parecia que a oposicdo encontrara um importante
instrumento de luta — reacender a discussao sobre a LDB e acelerar sua tramitacao
no Congresso. Uma subcomissao, composta pelos deputados Nestor Jost, Coelho
de Sousa e Lauro Cruz, elaborou o Parecer, que foi aprovado com as emendas
apresentadas em 14 de novembro de 1956.

Portanto, em 12 de fevereiro de 1957, o “projeto de 1948”, com o Parecer, as
emendas da comiss@o e quatorze documentos anexados foi publicado em Diéario
Oficial, totalizando quase nove anos de tramitacdo na Camara dos Deputados.
Laerte Ramos de Carvalho sintetiza este processo, relatando em seu documento
“Diretrizes e Bases: breve histéria” (BARROS, 1960, p. 204) que

O exame mais detido dos documentos que acompanham o parecer da Comissao de
Educacéo e Cultura revela que os debates que se travaram giraram principalmente
em torno de interpretagBes contraditérias do texto constitucional. A questdo da
distribuicdo de competéncias entre a Unido e os Estados ou, em outros termos, a
centralizagcdo ou descentralizacdo do sistema escolar foi o pomo da discordia que
criou divergéncias inconciliaveis. Na sua exposicdo perante os membros da
Comissdo de Educacgdo e Cultura lembrou o Prof. Almeida Junior os dois topicos
constitucionais relativos a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases e a competéncia dos Estados para organizar os respectivos sistemas de
ensino.

by

Além da grande divergéncia quanto a proposta de descentralizacdo do
sistema de ensino, o projeto propunha também a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primério, além da gratuidade nos varios niveis de ensino e a defesa de
principios democraticos para a organiza¢ao escolar.

No final de 1956, o padre deputado Fonseca e Silva se tornou uma voz
expressiva do movimento da Igreja Catdlica para influenciar o texto da LDB,
criticando Anisio Teixeira, que presidia o INEP. Principalmente, ap6s sua
conferéncia “A Escola publica universal e gratuita”, proferida no | Congresso
Estadual de Educacdo Primaria realizado em Ribeirdo Preto, em setembro do
mesmo ano.

Anisio Teixeira defendia a escola publica como a unica verdadeiramente
democrética, gerando a reagdo catodlica no que dizia respeito aos interesses das
escolas confessionais e recebia a acusacao de estar vinculado ao comunismo,

deturpando assim sua identidade com o pragmatismo de Dewey. Anisio recebeu
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apoio do ministro da Educacdo, Clévis Salgado da Gama, declarou-se contra o
ideario marxista, mas manteve sempre sua tese sobre a responsabilidade do Estado
na garantia da educacéao publica.

Anisio, como membro da ABE participou desde a Ill Conferéncia Nacional de
Educacado, promovida pela ABE, em 1928; integrou a delegacdo da Bahia na Il
Conferéncia, em 1929; presidiu a delegagcéao do Distrito Federal na IV Conferéncia,;
assim como recebeu elogios do presidente da ABE durante a VII Conferéncia, em
1935, por sua atuacéo a frente do Departamento de Educacao do Distrito Federal.
Porém, Anisio Teixeira neste mesmo ano se afastou da vida publica por dez anos,
até o fim do periodo do Estado Novo, voltando a participar dos eventos da ABE,
somente em 1954, na Xl Conferéncia, em Curitiba, proferindo a palestra “A crise
brasileira da educacao”.

Porém, sua ultima participacado ocorreu em 1956, pois mesmo continuando a
ser membro da ABE, Anisio Teixeira continuou a ser alvo de criticas ao longo de
1957, que se tornaram mais graves quando a portaria n°® 1.509, da COFAP, 6rgao
governamental que controlava os precos, definiu o corte de reajuste nas
mensalidades escolares para o ano de 1958, mantendo os valores cobrados em
1957. Toda essa situagao acirrou ainda mais 0os animos e ampliou o debate entre os
representantes das instituicbes educacionais privadas e 0s representantes do
governo.

Destarte, quase dez anos depois do encaminhamento do primeiro anteprojeto
a Camara Federal, em 29 de maio de 1957 iniciou-se o debate sobre o projeto n°
2.222/57 °, das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no plenario da Camara.
Porém, esse projeto ndo era mais o projeto original, pois havia sofrido modificacdes,
através de varias emendas, ja aprovadas na Comissao de Educacéao e Cultura.

Em novembro de 1957, o ministro da educacdo Cldvis Salgado apresentou
um substitutivo a este projeto, elaborado pelos professores Pedro Calmon, Lourencgo

Filho, Almeida Junior, Faria Gbes e Anisio Teixeira. A nova redacdo do documento,

®In
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=12/02/1957&txpagina=478&txsuplement

o=1&altura=650&largura=800 [acesso em 16/03/2011].



http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=12/02/1957&txpagina=478&txsuplemento=1&altura=650&largura=800
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=12/02/1957&txpagina=478&txsuplemento=1&altura=650&largura=800

52

as principais alteragdes se referiram aos objetivos humanistas da educacédo e sobre
o direito primordial da familia, em sua promo¢do e acompanhamento; e a inclusdo
da orientacao politica do financiamento da educacéo.

No primeiro semestre de 1958, os debates em torno do projeto da LDB se
tornaram mais intensos, com a participacdo de bispos da Igreja Catdlica e os
escritores catélicos Gustavo Corcdo e Alceu de Amoroso Lima °, através de artigos
na midia impressa. Gustavo Corcao defendia a concepc¢éo catdlica de “liberdade de

ensino”, enquanto os bispos criticavam o apregoado “monopdlio estatal do ensino”.

Ora, como o “monopdlio” ndo era visivel, ja que pululam pelo Pais escolas
particulares de todas as orientacdes e graus, especialmente secundérias e
superiores, deu-se um significado novo ao conceito: o que o Estado monopoliza (?)
ndo é propriamente a educagdo, mas 0s recursos publicos necesséarios para a sua
manutencdo e desenvolvimento. Ndo h& davida de que se trata de uma forma
insdlita de monopdlio! O Estado ndo proibe as escolas particulares, laicas ou
confessionais, infelizmente mal as fiscaliza, ignora os absurdos e as irregularidades
gravissimas que se verificam em muitas delas — e, ainda assim, para a nossa

perplexidade monopoliza a educacéo ! [...] E um dos disparates mais grosseiros que
ja vimos, mas ndo ha meio de tirar concluséo diferente de semelhante concepgéo de
“liberdade de ensino”. (BARROS, 1960, p. 119)

ApoOs ser aprovado por unanimidade na Comissdo, o projeto ministerial foi
votado em novembro de 1958, recebendo emendas de alguns deputados, dentre
eles Ulisses Guimardes e a critica veemente do deputado Carlos Lacerda,
juntamente com a comunicacao de que apresentaria novo substitutivo.

O Substitutivo foi entdo apresentado pelo deputado Perilo Teixeira, em 26 de
novembro de 1958 e, em 03 de dezembro, o deputado Carlos Lacerda solicitou
pedido de urgéncia para a votacao da matéria, mas o projeto acabou tramitando em
regime de tramitacdo prioritaria. A seguir, Carlos Lacerda apresentou em 15 de
janeiro de 1959, novo Substitutivo e o deputado Celso Brant também em 04 de

junho, apresentou um Substitutivo elaborado pelos educadores Almeida Junior,

® Alceu Amoroso Lima foi critico literario e poligrafo, adotando o pseud6nimo de Tristdo de Ataide. Convertido ao
catolicismo por influéncia de Jackson de Figueiredo, Alceu tornou-se um dos mais respeitados defensores da
Igreja Catolica no Brasil. Assumiu a dire¢cdo do Centro Dom Vital, que congregava os lideres do catolicismo no
Rio de Janeiro. Foi catedratico de Literatura Brasileira na Faculdade Nacional de Filosofia e um dos fundadores
da Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, e ainda diretor de Assuntos Culturais da Organizacéo dos
Estados Americanos (1951). Desenvolveu também grande atividade jornalistica e ministrou cursos sobre
civilizagdo brasileira em universidades estrangeiras, inclusive na Sorbonne e nos Estados Unidos.
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Bezerra de Medeiros, Carneiro Ledo, Faria Goées, Lourenco Filho, Abgar Renault e
Anisio Teixeira.

Os novos projetos voltaram a Comissdo de Educacdo e Cultura e foram
analisados em conjunto, com as emendas recebidas por uma subcomissao relatora
composta pelos deputados do PSD, Aderbal Jurema, Manuel de Almeida e Dirceu;
do PTB, Santiago Dantas; do PSP, Paulo Freire; e da UDN, Carlos Lacerda e Lauro
Cruz; que elaborou um novo projeto aprovado na Camara em janeiro de 1960.

O histérico Substitutivo Lacerda, que gerou mudancas mais profundas no
projeto da LDB foi este apresentado em 15 de janeiro de 1959. Em seu texto foram
incorporadas as conclusdes do Il Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, realizado em janeiro de 1948, e as propostas da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE), encaminhadas em 1952 a mesma comissao.
Portanto, o Substitutivo redirecionou a discusséo na luta contra o monopdlio estatal
e a favor das instituicbes particulares de ensino, representando uma vitoria parcial
no processo iniciado em 1948.

O cerne da discussdo passou a ser a ideia de “liberdade de ensino”, que
encontrou discordancia entre os proprios educadores liberais como, por exemplo,
Roque Spencer Maciel de Barros (1960, p. 22) que apresenta resumidamente 0s

trés pontos fundamentais desse Substitutivo:

1°) o ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente,
pelo poder publico; 2°) o ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3°) o
Estado subvencionara as escolas privadas, a fim de que estas possam igualar os
vencimentos dos seus professores aos vencimentos dos professores do ensino livre;
livre da fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos. Em vez de
“pagar para ver”, o Estado “pagara sem ver”...

Para Barros (1960, p. 43), em seu artigo “Unidade e Coeréncia” de 31 de
janeiro de 1959, a liberdade de ensino que se pode reconhecer no escopo desse
Substitutivo € de que “a liberdade de ensino se transforma no direito de manter o
comércio do ensino. E num pais no qual o indice de analfabetismo atingia nivel
elevadissimo o substitutivo reivindica verbas a um ensino particular que s6 se
estabelece onde e quando melhor lhe convém.” Segundo Barros (1960), o conceito
de liberdade de ensino proposto referia-se a doutrina educacional da Igreja Catdlica,
gue pretendia sua exclusiva liberdade na ag¢ao educativa.

Em sintese, o Substitutivo Lacerda propunha a privatizacdo do ensino,

cabendo ao Estado apenas o repasse dos recursos financeiros as escolas e o
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ensino publico teria apenas um carater supletivo; que ndo haveria fiscalizacdo do
governo sobre o ensino privado, ficando também a cargo das instituices de ensino
a apuracao dos resultados escolares. De certa forma, o Substitutivo desencadeou
uma grande reacdo de educadores e intelectuais.

Como resposta aos privatistas, em 1° de julho de 1959, varios 6rgaos de
imprensa publicaram o documento redigido por Fernando de Azevedo — “Mais uma
Vez Convocados: Manifesto ao Povo e ao Governo”. Em um trecho desse Manifesto,
0s signatarios indagam “E, quanto a nds, quem nos ouviu advogar a causa da
educacdo como privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a supressdo as entidades
privadas da liberdade de abrir escolas de quaisquer tipos e graus, respeitadas as
leis que regulam e tém, no interesse comum, de regular a matéria?” (GHIRALDELLLI,
2009, p. 263-264) no sentido de explicitar que a posicado defendida ndo era contraria
a co-existéncia da escola publica com a escola privada, mas sim de considerar a
utilizacéo de recursos financeiros publicos no ambito da esfera privada.

Mesmo diante da defesa incansavel de muitos intelectuais e educadores
contra 0s equivocos de concepcdo na elaboracdo de nossa primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, desde os ultimos anos da década de
1940, o pais viu ser aprovado, em janeiro de 1960, pela Camara dos Deputados, 0
projeto de Diretrizes e Bases que tinha como base o Substitutivo Lacerda, apesar de
haver algumas mudancas incorporadas.

Nesse contexto, a campanha da escola publica, ja iniciada com o Manifesto
de 1959, é intensificada com a participacdo de estudantes e o efetivo
pronunciamento de muitos intelectuais.

Segundo Roque Spencer Maciel de Barros (1960, p. XXIIl), foi um momento
importante na histéria da educacéo brasileira, pois ndo se restringiu ao campo dos
especialistas em educacao, mas repercutiu e teve a participacdo da sociedade civil.
O socidlogo Florestan Fernandes participou ativamente, principalmente com a
publicacdo de trés artigos intitulados “Em Defesa da Escola Publica”, a partir de 30
de janeiro de 1960, cujo objetivo era demonstrar a grande insatisfacdo com a
aprovacao do projeto da LDB na Céamara dos Deputados, alegando ter havido um
“ataque” dos grupos privados contra o Estado democratico.

Como expresséo dessa mobilizagcdo nacional, foi realizada a “1? Convengéo

Estadual de Defesa da Escola Publica”, em 4 de maio de 1960, em S&o Paulo, que



55

elaborou uma “Declaragdo de Principios” que tinha a intencdo de nortear 0s rumos
da defesa da educacéo nacional.

Por outro lado, em defesa do projeto, teremos outros intelectuais e
educadores, dentre eles, a professora, jornalista e deputada Sandra Cavalcanti, que
na Tribuna da Imprensa (T. I.) de 19 de maio de 1960, na matéria intitulada
“Diretrizes o que é” (sic), apresentou as explicacdes sobre os pontos do projeto da
LDB, que ja tramitava no Congresso ha mais de uma década, na tentativa de
superar as criticas recebidas, afirmando que “Diretrizes ndo quer (sic) acabar com
escolas publicas (...), mas sim oferecer oportunidades iguais a todos os estudantes,
estimulando o ensino e ajudando a todos 0s a atingir seu objetivo na vida’.

Sandra Cavalcanti, uma das principais aliadas de Lacerda, concedeu uma
entrevista a TV Tupi, em 27 de maio de 1960, relatada na T. I. de 28-29 de maio de
1960, para falar sobre a necessidade de aplicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Naquela ocasido, afirmou que havia passado a época em “que
SO quem tinha dinheiro podia estudar”, e enumerava os beneficios da educacédo
para a ascensao social, citando a Alemanha que apos sair destruida ao final da 22
Guerra Mundial conseguiu se reerguer gragas ao investimento em educacao. Ao
encerrar sua entrevista, declarou que “o Brasil vai progredir a custa do seu povo,
gue vai as escolas e sera capacitado para cooperar, em seu ramo, para a riqueza
da terra brasileira”.

Carlos Lacerda, em artigo da T. I., de 30 de maio de 1960, sob o titulo de “A
Escola publica e a Campanha contra nds”, ataca verbalmente o0s principais
opositores ao projeto da LDB, chamando-os de a “camorra dos mandarins do
Ministério da Educa¢do” e negando a acusacdo de que seria contra a escola
publica. Para ele, contra a escola publica eram o0s que se elegiam a custa da
concessao de bolsas escolares “com a cumplicidade e a submissdo de
notabilidades como o sr. Anisio Teixeira — burocrata da pedagogia.”

A segquir, afirma que “apds dez anos de tergiversagao e desconversa” havia
apresentado um projeto de lei para auxiliar o trabalho da Comisséo de Educagéao e
Cultura, da qual fazia parte, e que este havia sido aprovado por muitos, citando os
parlamentares Coelho de Souza (do PL) — presidente da Comissao, Aderbal Jurema
(do PSD), Santiago Dantas (do PTB), Plinio Salgado (do PRP) e Manoel de Almeida

(do PSD) como importantes representantes de seus partidos no trabalho que levou
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a aprovacao por unanimidade do projeto pela Camara dos Deputados. Pergunta

entao:

E sou eu o inimigo da escola publica? Nao, porque devo a escola publica a maior
parte do que aprendi na vida. Devo a Escola José de Alencar, do Largo do Machado,
as minhas professoras, dona Madalena Saldanha da Gama, dona Tamar, dona
Maria Luisa, a minha inesquecivel diretora dona Elia Rodrigues Pereira.

Lacerda afirmava que assumia o compromisso de ampliar o numero de
escolas na Guanabara, mas alfinetando seus desafetos dizia que ndo chamaria
para estar a frente da Educacdo, aqueles que ha trinta anos a dirigiam direta ou
indiretamente e que s6 tinham apresentado fracassos. “Néao tenho culpa se o Sr.
Anisio Teixeira nada fez do que se esperava dele como secretario da Educacao do
grande governo que foi o do Sr. Otavio Mangabeira.” Continuou ainda tecendo suas
criticas e considerando que o projeto que havia apresentado tinha sido aperfeicoado
na Comissao de Educacédo e Cultura, e que no Senado aguardava a aprovagao por
ser “o melhor projeto que, no estado atual do Brasil, se pode transformar em lei.”

Nesse mesmo més de maio de 1960 foram publicados varios artigos em
defesa da escola publica, como um texto de Roque Spencer Maciel de Barros
“Porque é preciso dizer Nao ao projeto de Diretrizes e Bases” para ser distribuido a
populacdo, em que aborda alguns dos artigos que causaram bastante controvérsia,
conforme trechos descritos abaixo:

[...] a Camara dos Deputados, sem maior discusséo, votou, em quatro minutos, um
substitutivo da Comisséo de Educacéo e Cultura que, conservando muito pouco do velho
projeto original [0 anteprojeto Clemente Mariani de 1948] e consagrando as ideias basicas
de um outro famigerado substitutivo - o do Deputado Carlos Lacerda -- € hoje a maior
ameaca a pesar sobre a educacgéo nacional. Antes ndo tivesse a Camara aprovado projeto
algum, antes continuasse na sua indiferenca pelo problema fundamental do destino da
educacao brasileira, pois ndo ha davida de que esta estaria melhor servida sem qualquer
documento legal do que o esta com este.

[...] Equivocadamente, o projeto insiste na proibicdo do “monopdlio do ensino” (?) (‘E
assegurado a todos na forma da lei o direito de transmitir seus conhecimentos, néo
podendo o Estado favorecer o monopdlio do ensino” — Art. 4°). Mas que monopdlio? A idéia
deste ja ndo é repelida na Constituicdo? A que vem entdo o esdrixulo artigo?
Simplesmente a reforgar a “equiparacgé@o” entre particular e Estado, estabelecida no artigo
anterior, o qual diz (inciso |) que o direito a educagao é assegurado “pela obrigagdo do
Poder Publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os
graus, na forma da lei em vigor”. Isto é, o projeto equiparando Estado e particular
praticamente divide entre ambos o dever de executar a tarefa da educacéo.

[...] segundo o projeto, o Estado havera de dividir os recursos da escola do povo com estas
prosperas empresas. Em outros termos: o Estado descurara de seu dever de educar
gratuitamente para fornecer mais recursos a uma escola que vende, por determinado preco,
a educacéo.

[...] o legislador dispensou a obrigatoriedade diante da possivel insuficiéncia de escolas. [...]
E isso para ndo falar de outras excegdes ao mesmo principio, entre elas “o comprovado
estado de pobreza do pai ou responsavel” (letra a), o que significa que o filho do pobre esta
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dispensado da obrigacdo de melhoras as suas condi¢des de vida por meio da instrugéo,
perpetuando a pobreza paterna e colaborando para a manutencdo da ordem econdmica
existente. [...] um artigo como esse seria vergonhoso e retrogrado por qualquer liberal do
século passado. Em 1879, por exemplo, a reforma de ensino de Lebncio de Carvalho
formulava ideias bem mais generosas e progressistas em relagdo a obrigatoriedade
escolar.
[...] Ao povo o que é do povo: recursos publicos apenas para a escola do povo!.

(BARROS, 1960, p. 189)

No artigo “Lacerda vai discutir Diretrizes na televisdo”, na T. |. de 09 de junho
de 1960, na pagina 4, foi relatado o comparecimento de Carlos Lacerda a televisao
para discutir o projeto da LDB com Darcy Ribeiro, em que o primeiro afirmava “sem
qualquer prazer, mas com esperangas de proveito para todos”. Este artigo
demonstrava o acirramento do embate nas discussdes sobre a defesa da escola
publica, principalmente apds a aprovacao do projeto da LDB em janeiro de 1960.

Nesse periodo as forgas politicas se apresentavam mais diretamente, fazendo
com gue seus projetos passassem a ter mais visibilidade, tendo assim sua rede de
sociabilidade evidenciada. As inUmeras manifestacdes contra ou a favor do projeto
aprovado repercutiam no peso que as emendas propostas ao projeto teriam para a
manuten¢do ou mudanca em seus diversos artigos.

Para Halbwachs (1990) em uma andlise sobre a memoria coletiva, em que
afirma que os pontos de referéncia estruturam nossa memaria e nos oferecem a idéia
de pertencimento a um grupo, além de possibilitar a constru¢do dessa memoria de
maneira continua e coerente, como também de possibilitar o re-conhecimento de
outros durante o processo, possibilita perceber os marcos que ndo se podem
“esquecer” na construcao da Historia.

Desta maneira, ao estudar os principais aspectos da educacao brasileira na
década de 1960 nao se pode deixar de mencionar e rememorar que a defesa de um
sistema nacional de ensino unificado com administracdo descentralizada teve seu
marco com os Pioneiros da Educacdo, em 1932. Estes ja reivindicavam o papel da
educacdo como uma funcdo social e publica, dissociando-a da interferéncia
doméstica e religiosa. Os Pioneiros defendiam o ensino publico, gratuito e laico, e por
conta disso foram acusados de comunistas pelos catélicos que compreendiam a
defesa da escola publica como a defesa do monopdlio estatal da educacdo. Também
foram acusados de “desnacionalizadores e descristianizadores da inféncia brasileira”.
Diante dessa grande pressao, os Pioneiros, embora defendessem a laicidade,
buscaram enfocar, prioritariamente, a definicdo das atribuicbes do Estado referentes

a educacéo.
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Ao mesmo tempo, a polarizagdo entre escola publica e escola privada
perpassou todo esse processo de elaboracao e discussao do texto da primeira LDB.
Segundo Xavier (2003, p. 193), € preciso observar que o conflito entre o publico e o
privado exige o reconhecimento de seus limites, da interacédo e dos conflitos que se
apresentam. A autora aponta que analisar as formas de relacdo entre Estado,
sociedade e setores privados no que se referem ao campo educacional € sempre
fundamental para o estudo da educacdo brasileira contemporanea. Nessa

perspectiva afirma a importancia de se

abordar a relagé@o publico e privado na educacéo brasileira, inventariando as suas
formas histéricas de manifestagdo, observando as imbricagfes, as aproximagdes e
os afastamentos operados entre essas duas dimensdes e procurando identificar os
termos da oposi¢do que marcou o conflito entre publicistas e privatistas no &mbito do
debate e da participagcdo nos rumos da politica educacional.

(XAVIER, 2003, p. 193-194)

Contribuindo para o debate, Davies (2010, p. 1) considera que 0s treze anos

do processo de tramitacdo da LDB

refletiram os embates mais amplos na sociedade brasileira, como o papel do Estado
como agente de desenvolvimento econdmico, a natureza do desenvolvimento
capitalista brasileiro (independente X associado ao capital estrangeiro), o grau de
participacéo politica das classes populares (populismo em todas as suas variantes X
elitismo), independéncia politica X alinhamento automético em relacdo aos paises
imperialistas (EUA sobretudo).

Tanto os burgueses, 0s socialistas, 0s comunistas, 0s nacionalistas e outros,
que lutavam a favor da escola publica e gratuita e de sua expansao acreditavam que
esta seria propulsora do desenvolvimento e da democratizagdo da sociedade. Na
visdo liberal, esta escola possibilitaria que todos tivessem chances iguais para
competir no mundo do trabalho e que o sucesso decorreria do mérito demonstrado
no processo educativo.

Assim, em nome da liberdade de ensino, a LDB assegurou a iniciativa privada
0S recursos publicos, sem que fossem necessarios instrumentos que a disciplinasse
e fiscalizasse.

Quanto a administracdo do ensino, foram ampliados os poderes do Conselho
Federal de Educacéo, apesar da ndo referéncia ao carater deliberativo ou consultivo
de suas atribuicbes e de estabelecer que caberia ao Ministério da Educacdo a
homologacdo dos atos mais importantes. Tais como: a decisdo sobre o funcio-

namento de estabelecimentos isolados de ensino superior, federais e particulares, o
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reconhecimento das universidades e das faculdades isoladas mantidas pelos
poderes locais, a elaboracao do plano de aplicacao de recursos federais e a fixacao
de condicdes para a concessdo de financiamentos a qualquer estabelecimento de
ensino. (BRASIL, LDB, 1961)

No que se refere aos recursos reservados a educacéo ficou definido que estes
seriam aplicados, "preferencialmente, na manutencdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino" (BRASIL, LDB, 1961). O termo "preferencialmente"
abrandava a ideia dos textos anteriores que enfatizavam o auxilio que o poder
federal deveria conceder as entidades particulares de ensino, sem, no entanto,
perder seu sentido original. As verbas destinadas a educacdo deveriam ser
aplicadas ndo menos de dez por cento da arrecadacédo da Unido e vinte por cento
da renda sobre os impostos dos Estados e Municipios, assegurando dessa forma a
educacao.

Quanto a preocupacdo contida no Manifesto de 1959, em relacdo aos

recursos publicos a serem investidos na escola privada, destacamos,

uma espécie de retorno a Idade Média, e os recursos do erario publico para
manterem instituicbes privadas, que, no entanto, custeadas, na hipdtese, pelo
Estado, mas néo fiscalizadas, ainda se reservariam o direito de cobrar o ensino, até
a mais desenvolta mercantilizagdo das escolas.

(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 270)

Ao mesmo tempo, a duracdo do ensino primario, seria "no minimo, em quatro
séries anuais" (BRASIL, LDB, 1961), podendo ser complementado com mais duas
séries para iniciar o aluno "em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a
idade" (BRASIL, LDB, 1961). Segundo Villalobos (1969), o projeto aprovado pela
Camara privilegiou a opinido dos que estavam ligados ao ensino particular, leigo e
confessional, que através das ideias centrais de liberdade do ensino e de
descentralizagdo conseguiram avangos para as escolas particulares.

A votacao da LDB foi bastante tumultuada até a aprovacdo pelo Senado em
agosto de 1961, um periodo de muita polémica sobre a questdo do ensino, com
opinides contra e a favor do projeto aprovado. Os que defendiam o projeto eram
ligados as escolas particulares, tanto confessionais como leigas, alegando ser de
altissimo custo o ensino oficial comparado ao ensino particular. Os que eram contra
0 projeto aprovado justificavam sua posicdo através da defesa da escola publica,

conforme Villalobos (1961), aceitando somente "a iniciativa particular como
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elemento supletivo”, assim como "o emprego do dinheiro publico apenas na ma-
nutencdo e desenvolvimento da escola publica”. O Senado aprovou algumas
emendas na tentativa de alcancar um equilibrio entre as muitas controvérsias do
projeto.

Na opinido de Florestan Fernandes a aprovagcao do projeto foi uma derrota
popular e o sancionamento da Lei, em 20 de dezembro de 1961, pelo presidente da
Republica Jodo Goulart uma traicdo as forcas politicas democraticas, nao
pactuando com as afirmacdes diversas de Carlos Lacerda que “Foi a lei a que
pudemos chegar” e de Anisio Teixeira “Meia vitéria, mas vitoria”.

Por fim, apo6s treze anos de grande mobilizacdo, a sociedade brasileira
recebeu sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, porém uma
legislacdo que nao fazia jus a posicado de vanguarda de muitos, como Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes etc. E, principalmente, as palavras
do ministro Mariani, em 1949, de que o projeto de diretrizes e bases da educacéo
nacional deveria traduzir o espirito dos tempos vividos -- a redemocratizacdo no
pais e no mundo.

Ao fim e ao cabo, este capitulo da histéria da educacéo brasileira nos faz
perceber que os muitos Substitutivos apresentados “substituiram” e aniquilaram
definitivamente a possibilidade, neste periodo, da “democratizacdo intensa e
extensa da educaggo nacional.” (BARROS, 1960, p. 208-209).

2.3 Carlos Lacerda: o homem e 0 mito

Pierre Bourdieu chama a atengdo para a “ilusdo biografica”, ou seja, para a falacia
de se considerar uma vida como [...] um todo, um conjunto coerente e orientado, que
pode e deve ser apreendido como expressdo unitaria de uma ‘intencao’ subjetiva e
objetiva, de um projeto. (BOURDIEU, 1996, p. 184)

A centralidade da figura de Carlos Frederico Werneck de Lacerda deve ser
deslocada, considerando também no estudo aqueles que o reconheceram e em que
condi¢cbes histdricas e politicas tal opcao foi realizada. A literatura que enfoca a
figura de Lacerda pode ser assinalada como uma vertente ideoldgica de seu partido
e/ou de representantes dos grupos sociais que partilhavam do mesmo projeto

politico.
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Lacerda nasceu em 30 de abril de 1914, na cidade do Rio de Janeiro, em uma
familia de advogados, politicos e proprietarios de terra. Cursou o antigo “primario”
na escola publica José de Alencar e o antigo “ginasio” no Liceu Francés, de onde se
transferiu para o Internato Pio-Americano, mais tarde concluiu o secundario em
outro colégio no Rio de Janeiro.

Viveu na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, apesar de sua familia ter ao
longo dos anos uma crescente queda financeira. Conviveu desde sua infancia num
ambiente politico, tendo sido influenciado por seu pai e seus tios que tiveram uma
militancia partidéaria filiada aos setores da esquerda.

Aos dezesseis anos comecgou a escrever, iniciando sua carreira de jornalista
em 1929, no jornal “Diario de Noticias” numa sec¢ao dirigida por Cecilia Meireles,
cujo tema era educacdo. Essa amizade com Cecilia 0 aproximou da poesia, da
literatura e fez com que buscasse ampliar seus horizontes na producéo literéria.

Paralelamente, chegou a iniciar o curso de Direito aos dezoito anos, em 1932,
mas apesar de nédo ter concluido, foi nessa época que teve inicio sua atividade
politica.

Seu pai, Mauricio de Lacerda, havia participado efetivamente da Revolucao
de 1930, que em decorréncia da ruptura da alternancia do poder entre mineiros e
paulistas levou o gaucho Getllio Vargas ao poder. Sob tal influéncia, Carlos
Lacerda também apoiava o governo Vargas durante seus anos iniciais. Mas seu pai
ao avaliar qgue Vargas nao estava cumprindo os compromissos firmados, passou a
se tornar um contundente critico, sendo seguido também por seu filho nesse
caminho oposicionista.

Nessa perspectiva, Carlos Lacerda produziu contos (PAIVA, 2010) que
demonstravam sua revolta e insatisfacdo diante da pratica politica de Vargas,
focando a questéo da desigualdade social, da pobreza e da exclusdo que gerava a
angustia social. Nesse contexto social, agravado pelo momento pessoal por que
passava ao ser cobrado pela mée no prosseguimento de seus estudos na busca de
consolidar uma profissdo, ha o relato, bastante encoberto a época, de que, em
1935, Lacerda tentou o suicidio por ndo suportar tal pressdo. Uma de suas
producdes literarias da época, o conto “Cada um tem sua aventura” abordou essa
tematica, talvez como uma forma de catarse da situacao vivida.

Carlos Lacerda participou do Partido Comunista (PCB) e da Aliangca Nacional

Libertadora (ANL), que se caracterizava como uma frente ampla na luta contra o
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integralismo, o imperialismo e o latifindio. Participou de protestos contra o governo
Vargas ao lado de nomes como Rubem Braga, Di Cavalcanti e Caio Prado Junior,
que era lider da ANL em Sao Paulo. Da ANL participavam varios movimentos de
esquerda, de sindicatos ao PCB, tendo como convidado de honra, Luis Carlos
Prestes, participante do movimento tenentista e lider da Coluna.

A oposicdo cada vez mais radical fez com que, no intuito de conter a
subverséo, o Congresso Nacional instaurasse a Lei de Seguranca Nacional (LSN)
em 30 de marco de 1935, que previa a repressédo as atividades politicas contra a
Revolucéo de 1930.

Em 5 de julho de 1935, Prestes discursou contra o governo Vargas,
acusando-o de ndo cumprir com o ideal tenentista e de ser um governo fascista que
deveria se substituido por um governo popular e anti-imperialista. Em resposta, o
governo decretou o fim da ANL em 13 de julho e comecou a prender seus membros.
O PCB entdo decidiu por uma acado armada — o Levante Comunista, que contou
com a participacdo de militantes e militares comunistas que pretendiam a queda do
governo Vargas. Houve varios levantes em diferentes locais do pais, mas
provavelmente a falta de planejamento e maior articulacdo fizeram com que o
movimento ndo lograsse éxito, tendo muitos de seus protagonistas aprisionados.

Assim, a conjuntura nacional de 1935 a 1937 foi pautada pela instauragéo de
periodos de estado de sitio, assim como um estado de alerta constante do governo
a “ameaca comunista”, construindo desta maneira as bases do Estado Novo.
Lacerda havia participado do Levante Comunista e, sendo procurado pela policia,
passou uma temporada escondido no interior do estado.

Em 10 de novembro de 1937, Vargas decretou o fechamento do Congresso
nacional e anunciou uma nova ConstituicAo em substituicdo a de 1934. Tal
Constituicdo j4 vinha sendo elaborada por Francisco Campos e tinha como
inspiracdo a Constituicdo autoritaria da Pol6nia. Ao ser outorgada em 1937, ficou
entdo conhecida como "A Polaca", previa a extincdo dos partidos politicos, a
nomeacdo de Interventores para 0s estados e a censura aos meios de
comunicacdo, através do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), que
funcionava como um orgao de propaganda do governo e de censura sobre a opiniao
publica.

Logo depois, no final da década de 1930, Lacerda rompeu com o Partido

Comunista, diante da situagcéo ocorrida quando
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Um artigo seu sobre o Partido Comunista Brasileiro, publicado na edicao de janeiro
de 1939 da revista O Observador Econdmico e Financeiro, foi considerado
prejudicial ao partido, e ele foi obrigado a abandonar o circulo de escritores e
jornalistas de esquerda. A partir de entdo, um forte sentimento anticomunista,
associado ao antigetulismo trazido dos anos de militncia esquerdista, marcaria sua
identidade politica. (MOTTA, 1999, p. 5-6)

No periodo da Il Guerra Mundial, Lacerda escrevia em diversos jornais. Em
1945, com o fim da guerra e o inicio do processo de redemocratiza¢céo brasileiro ao
findar o Estado Novo, Lacerda filiou-se a Unido Democratica Nacional (UDN) e
passou a escrever no jornal Correio da Manh&, numa coluna intitulada “Na Tribuna
da Imprensa”. A coluna tinha como tema a nova Constituinte, mas Lacerda néo
deixava de lado suas criticas antigetulistas e anticomunistas.

Em 1947 se elegeu vereador pelo Distrito Federal, nesta primeira experiéncia
parlamentar j& demonstrou sua radicalidade ao renunciar ao mandato por discordar
da decisdo do Senado, quando retiraram a prerrogativa da Camara Municipal de
examinar os vetos do Prefeito.

A partir de 1948 deu-se sua conversdo ao catolicismo, tendo como lider
espiritual dom Lourenco de Almeida Prado, monge do mosteiro de Sdo Bento, no
Rio de Janeiro. Também deve-se sua conversdo aos intelectuais catolicos Gustavo
Corcao e Alceu de Amoroso Lima.

Em 1949, Lacerda foi demitido do jornal “Correio da Manh&” e fundou seu
jornal -- “Tribuna da Imprensa”, periddico que se notabilizou pela oposi¢cdo ao
governo Vargas, além de liderar uma campanha contra o jornal “A Ultima Hora”,
acusando seu proprietario — Samuel Weiner, de corrup¢do na obtencdo de
empréstimos junto ao Banco do Brasil para a compra de equipamentos para seu
jornal.

A Tribuna da Imprensa era um jornal pequeno, com uma tiragem média diaria
de quarenta mil exemplares, enquanto a do Globo era de cento e cinquenta e trés
mil e do Correio da Manh& de setenta e dois mil. Entretanto, a verve de seu
proprietario fazia com que a repercussao de suas matérias fosse estrondosa.

Outra questdo relevante consiste em salientar como a atuacdo de Lacerda
como jornalista e a disponibilizacdo de um meio de comunicacdo de massa para a
difusdo de suas ideias contribuiram para sua ascensdo no campo politico carioca e
na divulgacdo do ideério udenista. Aliada a essa questdo, também de acordo com
Motta (1999, p.6)
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O alto grau de alfabetizacéo e de urbanizacdo da populagao carioca favoreceu, mais
do que em qualquer outra regido do pais, o debate politico através da imprensa, que
se tornou um dos principais elementos na conquista de capital politico necessario
para ocupagdo de espaco no concorrido campo carioca.

Um episddio ocorrido em maio de 1954, quando da morte de um jornalista
decorrente de violéncia policial e a postura de Lacerda discursando e acusando o
governo de nao ter evitado tal tragédia, além de postar-se ao lado do corpo durante
o veldrio, de forma a chamar a atengao, Ihe rendeu o apelido de “Corvo”, a partir de

uma charge do cartunista Lan.

g TN

O CORVO
O Corvo derramando ldgrimas sobre o caixio de Nestor Moreira.

(Charge de Lan, publicada no Jornal Ultima Hora em 25 e
27 de maio, 1954)

Figura 1 - Jornal Ultima Hora, 25 e 27 maio 1954.

Logo depois, em 05 de agosto de 1954, Lacerda sofreu um atentado, saiu
ileso, mas seu seguranca o major Rubens Vaz foi morto. A partir de entéo, Lacerda

nao mediu esforcos para acusar diariamente o governo federal de estar por tras do
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atentado e exigir a rentncia do presidente Getulio Vargas através de reportagens
em seu jornal. Nesse mesmo més, Vargas sentindo-se ameacado e isolado
politicamente cometeu suicidio e levou o Brasil a um momento de crise bastante
grave. Lacerda precisou se afastar durante alguns dias, pois sofria ameacas por ser
considerado responséavel pela morte do presidente.

Neste mesmo ano, haveria eleicbes em outubro. Sendo assim, Lacerda,
preocupado com a repercussao da morte de Vargas e a comoc¢ao nacional, solicitou
o adiamento das elei¢cdes para evitar essa influéncia no resultado das urnas, que
significaria o0 aumento da participacao politica do PTB. N&o houve a prorrogacao,
mas mesmo assim Lacerda foi o deputado federal da UDN mais votado.

A conjuntura politica apés suicidio de Vargas polarizou o embate entre os dois
principais grupos politicos do pais -- o0 PTB e a UDN. Essa disputa no campo
politico marcava o fortalecimento do capital politico de Lacerda, que tinha agora
também a tribuna na Camara dos Deputados para expressar suas ideias, suas
criticas e seus projetos.

Em 1955, ja era o lider da oposicdo na Camara e participou da tentativa da
UDN de impedir a posse do presidente Juscelino Kubitschek e do vice-presidente
Jodo Goulart, com a justificativa de que as eleicdes nédo foram idoneas e que a
vitéria com 36% dos votos validos ndo representava a maioria. O general Lott que
tinha sido ministro da Guerra de Vargas foi demitido pelo presidente interino,
presidente da Camara, deputado Carlos Luz, do PSD, porém impediu o golpe com
0 Movimento 11 de Novembro, que declarava o impeachment do presidente
interino. Tropas do Exército ocuparam o Distrito Federal, sob o comando do general
Lott, sitiando o jornal Tribuna da Imprensa. O 1° vice-presidente do Senado, Nereu
Ramos, assumiu a presidéncia até a posse de Kubitschek em 31 de janeiro de
1956.

Carlos Lacerda fugiu com Carlos Luz e ap0s obter o salvo conduto do
embaixador cubano, ainda em novembro foi para Cuba, de onde partiu com a
familia para Connecticut, nos Estados Unidos. Trabalhou como correspondente de
seu jornal, Tribuna da Imprensa, e colaborou com os jornais O Globo e O Estado de
Sé&o Paulo. Depois seguiu para Lisboa e, em novembro de 1956, retornou ao Brasil
e a seu mandato de deputado federal. Ao voltar, Lacerda reassumiu também a
direcdo de seu jornal e recomecou 0s ataques ao governo federal. Diante da

situacao, o presidente Juscelino tratou de vetar sua participacdo nas emissoras de
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radio e de televisdo, baixando uma portaria que penalizava os meios de

comunicacgéo que a descumprissem.

Nao resta divida de que a forca da voz e da imagem de Lacerda ameacava o
governo, tanto que este ja tomara providéncias para impedi-lo de falar pela televisdo
ou pelo radio, baixando uma portaria pela qual os concessionarios eram proibidos de
transmitir programas obscenos ou insultuosos as autoridades publicas. Essa medida
preventiva destinada a afastar Lacerda dos meios de comunicac¢do visava, sem
davida, a exorcizar o fantasma do tombeur de présidents. (MOTTA, 1999, p.11)

Nestes anos finais da década de 1950, se iniciou na cidade do Rio de Janeiro
0 debate sobre o futuro da cidade diante da transferéncia do Distrito Federal para o
Planalto Central. Na Constituicdo de 1946 houve a indicagdo da mudanca da capital
da Republica para a regido central do pais. Varios eram os motivos alegados,
ampliar as fronteiras, garantir maior seguranca etc. No mandato de Juscelino
Kubitschek, que governou o pais de 1956 a 1961, concretizou-se a transferéncia
com a construcdo de Brasilia.

No inicio de 1959, Lacerda ja articulava, no interior da UDN, a candidatura de
Janio Quadros, ex-governador de Séo Paulo, a sucesséo de Kubitschek em outubro
de 1960. Contudo, Lacerda pertencia a um grupo da UDN mais radical e foi o grupo
“Movimento Renovador” que buscava taticas politicas mais moderadas e de
conciliacdo com o PSD, que impulsionou a candidatura de Janio.

Outra indicacdo constitucional previa que apos a transferéncia da capital, a
cidade do Rio de Janeiro deveria se transformar em estado da Guanabara. Apoés
amplo debate sobre como se daria este processo, o estado da Guanabara foi criado
pela Lei San Tiago Dantas, de 14 de margo de 1960, e a transferéncia da capital
para Brasilia ocorreu em 20 de abril do mesmo ano.

Neste contexto politico, Lacerda acirrava suas criticas a Juscelino, culpando-o
da inflacdo e da corrupcao decorrentes dos altos gastos com a construcdo da nova
capital Brasilia, e assim iniciava o processo de consolidagcédo de sua candidatura ao
cargo de governador deste novo estado.

Lacerda, candidato da UDN, teve somente 35,7% do total de votos na eleigéao
para governador do novo estado da Guanabara, com uma diferenca de apenas
2,3% do segundo colocado — Sérgio Magalhaes, candidato do PTB. Tal percentual
nao representava a maioria e, portanto, sua eleicdo ocorreu em virtude da divisao
do total de votos entre Sergio Magalhaes, fragilizado pela falta de apoio do PSD, e

Tenorio Cavalcanti, politico de Duque de Caxias, que conquistou 22% dos votos
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dos eleitores cariocas. A UDN agiu estrategicamente durante a campanha eleitoral
sobre essa fragmentacao do eleitorado antilacerdista.

O que se observa € que a adesdo da sociedade ao lacerdismo ndo ocorreu
pela imposicdo das medidas tomadas pelo Estado no sentido de organizar o novo
estado que fora criado, nas bases de suas ideias politicas, mas contou com uma
adesdo livre e espontdnea da sociedade, evidentemente definida a partir de
demandas e influéncias do campo politico.

Mesmo sem obter a maioria dos votos e ter sido eleito em decorréncia da
divisdo dos votos entre os dois candidatos derrotados, o capital social de Lacerda, a
extensa rede de relagBes sociais construida ao longo de sua vida politica, o
credenciaram e o levaram a lideranca maior do novo estado da Guanabara.

Para Bourdieu, em Nogueira (2007, p. 67),

O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede durdvel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um
grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por ligacdes permanentes e Uteis. Essas
ligacdes sdo irredutiveis as relacdes objetivas de proximidade no espago fisico
(geogréfico) ou no espago econdmico e social porque sédo fundadas em trocas
inseparavelmente materiais e simbolicas cuja instauracéo e perpetuagdo supdem o
re-conhecimento dessa proximidade. O volume do capital social que um agente
individual possui depende entdo da extensdo da rede de relagdes que ele pode
efetivamente mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbdlico) que
€ posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado. Isso significa que,
embora seja relativamente irredutivel ao capital econdmico e cultural possuido por
um agente determinado ou mesmo pelo conjunto de agentes a quem esté ligado
(como bem se vé no caso do novo rico), o capital social ndo é jamais completamente
independente deles pelo fato de que as trocas que instituem o inter-reconhecimento
supdem o reconhecimento de um minimo de homogeneidade “objetiva” e de que ele
exerce um efeito multiplicador sobre o capital possuido com exclusividade.

Nessa mesma linha de posicionamento, Motta (2004, p. 145) afirma que
Lacerda venceu as eleicbes ao governo da Guanabara em 1960, pois seu capital
pessoal era o de maior grau de forca politica entre os candidatos. “Venceu porque
encarnou o equilibrio entre a promessa de mudanca — fazer da Guanabara um
estado --, e a certeza da continuidade — manter o Rio de Janeiro como ‘cabecga do
pais’. Venceu, enfim, porque consequiu construir uma relagdo positiva entre duas

identidades em construggo: a sua propria e a do novo estado.”
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Outra contribuicdo importante para o presente estudo refere-se a tese de lan

Kershaw '

sobre liderancas carismaticas, no sentido de ampliar a compreensao
sobre os processos historicos que tém como protagonistas liderancas fortes. O culto
ao mito é um fator predominante na analise do politico Carlos Lacerda nas décadas
de 1950 e 1960. Portanto, a teoria da “liderangca carismatica” do socidlogo Max
Weber é importante para a compreenséo deste fenébmeno.

A maioria dos exemplos de Weber se refere a lideres religiosos que, em
periodos de crise, propdem a salvacdo para as pessoas. Para Weber, carisma era
subjetivamente percebido em torno de determinado individuo. Alguém que, mesmo
ndo tendo caracteristicas consideradas de um herdéi, apresentava qualidades de
lideranca herdica, que Ihe eram imputadas pela visdo dos outros e chamada por ele
de “comunidade carismatica”, como um grupo de apoio. (KERSHAW, 2009, parte 3)

Nesta linha de raciocinio, pode-se examinar a presenca crescente de Carlos
Lacerda na sociedade carioca e brasileira, na medida em que o fim do Distrito
Federal e a incégnita do que viria com a criacdo do novo estado da Guanabara
gerava uma grande apreensao de todo o povo da cidade do Rio de Janeiro diante
do imprevisivel e do novo. Esta situacdo impar, a orfandade carioca, fortaleceu a
lideranca de Carlos Lacerda que, além de ser um talentoso orador, tinha a seu favor
um meio de comunicacgao proprio — Tribuna da Imprensa, que colaborava na difusao
de suas ideias, de suas aliancas politicas e, principalmente, de suas duras criticas a
conjuntura local e nacional, dirigidas a seus pares.

Corroborando com essa reflexdo, Kershaw (2009, parte 3, p. 1), em suas
obras sobre poder e lideranca, afirma também que

As circunstancias fazem com que muitas pessoas comuns, sem uma motivacdo
ideoldgica, sejam levadas a apoiar um movimento politico que oferega, por exemplo,
uma panacéia para todos os problemas, um futuro brilhante, uma salvacao politica.
E mesmo que as razdes ndo tenham sido ideoldgicas, a organizagdo para a qual
foram aspiradas tem objetivos ideoldgicos.

Nesse sentido, essa afirmacdo pode ser aplicada nédo sé para as “boas”, mas
também para as “mas” realizacdes politicas. Enfim, na construcéo da “personalidade

individual” de Carlos Lacerda, & possivel levar em consideracdo as ideias de

" JAN KERSHAW é um historiador britanico e biégrafo de Hitler. Suas pesquisas histoéricas tinham como tema o
periodo da Idade Média, em estudos sobre a economia monastica na Inglaterra dos séculos 13 e 14. Porém, nos
1970, dedicou-se ao estudo dificil, delicado e tragico da Alemanha moderna. Suas teses sobre as
especificidades da lideranga carismatica e da popularidade de Hitler ampliaram as perspectivas da compreensao
das engrenagens e dos mecanismos do hazismo.
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Kershaw (2009, parte 3), que ressalta que a questdo do culto a personalidade pode
se tornar perniciosa a sociedade e que esse problema pode ser evitado na medida
em que as “personalidades” sejam limitadas por instituicdes, através de um sistema
de controles. O autor em seus estudos biogréaficos utiliza o conceito de “trabalhar
para ...”, que afirma poder ser utilizado para qualquer tipo de administracdo, que
significa a antecipag&o dos subordinados no gerenciamento, na tomada de decisao
e na realizacdo de acfes que cologuem em pratica as ideias-chave da lideranca. Tal
definicdo demonstra que a participacdo ativa na elaboracéo e execucédo de politicas
por parte de auxiliares pode caracterizar o governo de liderancas, que agem sem
controle direto do lider, mas acompanhando a dire¢do de suas ideias.

Pode-se observar apresentados esses argumentos, que Carlos Lacerda tinha
esse grupo forte de apoio, mesmo que houvesse divergéncias internas, cujo objetivo
maior era a realizacdo das acdes de seu projeto politico.

Conforme nos aponta ainda Kershaw (2009, parte 3, p. 2), ha duas dimensdes
para a analise do lider — o mito e o homem. O poder politico cria uma aura no
homem que o transforma em mito. Deste modo, o lider passa a ser alguém que
pode realizar tudo e oferecer a todos um modo de vida mais promissor. Assim, todas
as dificuldades parecem desaparecer e tudo parece possivel. Os que ja partilhavam
do poder vislumbram multiplas possibilidades de beneficios e para a grande massa
se perpetua a imagem profética e salvadora da figura do heréi.

Para o lider carismatico, o apoio das pessoas vai configurando a
compreensao que este tem de seu poder, capaz de alcancar até o entendimento de
ser infalivel. Ao acreditar em sua propria capacidade, o lider se fortalece e busca
sempre atacar as fragilidades de seus inimigos. Essa caracteristica peculiar a Carlos
Lacerda fora construindo o fenémeno politico do lacerdismo.

Um grave obstaculo da lideranca carismatica refere-se a dificuldade da acao
coletiva, pois em casos de crise ndo possibilita que seus subordinados e aliados
construam uma alternativa viavel que dé sustentacdo a seu projeto politico, ndo
permitindo assim sua reestruturacao e retomada.

Por outro lado, o capital politico conquistado por Lacerda o desafiava
duplamente, pois ele sabia que seu governo representava vivenciar a primeira
experiéncia administrativa, mas principalmente executa-la com sucesso. Disso
dependia a realizacdo de seu projeto politico maior — a presidéncia da Republica em
1965.
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Lacerda alimentava o projeto de governar a Guanabara sobre um palanque, fazendo
de sua gestdo um trampolim para as eleigdes presidenciais de 1965. Para isso,
necessitava alimentar a polarizagdo com as forgas petebistas e pessedistas,
verdadeiro combustivel que impulsionava sua carreira politica, e manter na cidade-
estado a antiga aura de capital e principal centro politico brasileiro. Tradicionalmente
pouco afeito a negociagdo e ao respeito pela ordem constituida, o “tribuno da
Guanabara” pretendia administrar passando por cima da classe politica, colocando-
se como unico referencial politico e administrativo do estado e repudiando assim as
vias de intermediac&o tradicionais. (SARMENTO, 1999, p. 78)

Dominguez Perez (2007, p. 48-53) ao enfocar a questdo da lideranga em
Carlos Lacerda nos aponta que este era um lider, que manteve durante muitos anos
a credibilidade e a fidelidade de seu eleitorado, e a0 mesmo tempo enfrentava forte
rejeicdo de outros grupos. Pautava-se pela racionalidade da administracdo publica,
acreditando que governar exigia tanto a eficiéncia quanto impedir sistematicamente
a corrupcgao.

O que se observa € que 0 pensamento politico de Lacerda era permeado pela
desconfianca nos politicos e nos partidos politicos. Diante do quadro politico
brasileiro em que a oligarquia politica, através do clientelismo, era hegeménica,
Lacerda justificava até a utilizacdo de medidas antidemocraticas para impedir tais

praticas. Tal como ressalta o autor,

Golpista, conspirou diversas vezes contra o poder federal constituido, como ocorreu
em 1954, 1955 e em 1961. Seu modo de fazer oposicdo a partir do jornal ou da
tribuna da Camara passava longe da conciliagdo: era sempre um combate
impiedoso ao governo.

Albergava um verdadeiro horror a pratica do clientelismo, sobretudo porque
aplicava-a ao modo como a alianga PTB-PSD conduzia a politica, identificando-a
como um dos males que contaminavam a administracdo publica e impediam o
desenvolvimento do pais. (DOMINGUEZ PEREZ, 2007, p. 67)

Em agosto de 1961, Janio Quadros renunciou ao mandato de presidente e
uma nova crise institucional se instalou no pais. Sua politica externa direcionada ao
reatamento de relacdes diplomaticas e comerciais com paises do bloco socialista,
além de uma forma de governar personalista e autoritaria comegaram a preocupar
seus pares da UDN, a Igreja Catdlica, militares anticomunistas e os lacerdistas. A
insatisfacdo de Lacerda era grande, pois Janio ndo estava atendendo as
expectativas do partido na conducdo de um governo udenista. Antes da renuncia
de Janio, Lacerda chegou a ameacar renunciar ao governo como um pedido de
desculpas ao povo por ter apoiado e incentivado a candidatura de Janio, que na sua
visdo ndo correspondia ao que se esperava de seu governo. Muitos politicos e
estudiosos do periodo alegam ter sido um blefe que, na realidade pode ter

funcionado como uma poderosa forca sugestiva ao ato de renancia do presidente.
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Quando a crise estava encerrada e comegava um novo capitulo com a posse
de Jodo Goulart na presidéncia, em outubro de 1961, Lacerda vendeu seu jornal
“Tribuna da Imprensa”, alegando estar com dificuldades financeiras, para Manuel
Francisco do Nascimento Brito, editor-chefe do Jornal do Brasil, representante da
condessa Maurina Pereira Carneiro. No entanto, o jornal manteve-se sob a direcéo
de Sergio de Lacerda, seu filho mais velho, que a assumiu desde a eleicdo do pai
para o governo da Guanabara. Embora Lacerda ndo fosse mais o diretor do jornal,
ele ainda escrevia sob 0 pseudénimo de Julio Tavares.

Embora o jornal Tribuna da Imprensa nao fosse mais um meio de
comunicacdo quase exclusivo para a divulgacdo das ideias e de promocéo pessoal
do politico Carlos Lacerda, continuava dando apoio ao governador, a seus
interesses politicos e a suas denuncias contra o governo federal.

Segundo Delgado (2006, p. 122), “De fato, o jornal ndo era mais o jornal “do
Lacerda”, mas continuava sendo “para Lacerda”. Nas suas reportagens, dentncias e
opinides, o jornal continuaria claramente lacerdista, mesmo depois do golpe de
1964, o que demonstra a vitalidade e lideranga de Carlos Lacerda”.

Outro viés importante da personalidade de Lacerda refere-se ao caréater
herdico dos politicos, encarnado por ele mesmo, conforme pode-se constatar em
muitas passagens de seus depoimentos, Como percebe-se em seu artigo
“Trabalhador sem Tutor”, em que reproduz uma declaracdo feita no Il Encontro

Interestadual do Sindicalismo Democratico, em 1962,

Creio ndo exagerar dizendo que, sem a minha ajuda, como deputado, como autor de
um substitutivo e lider da oposicéo, dificilmente teriam os meus bons companheiros
da Comissédo de Educacdo da Camara dos Deputados conseguido fazer aprovar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, sabotada antes e depois de sua
promulgacéo, verdadeira Carta de Alforria da educacdo no Brasil. A Camara levou
cerca de 14 anos para votar essa lei... (LACERDA, 1962, p. 45)

Pertinente mais uma vez é a colocacdo de Dominguez Perez (2007, p. 156)
sobre o homem publico Carlos Lacerda, que soube conciliar o “carisma politico” com
0 “administrador racional” para assim conseguir ‘impulsionar a maquina do estado”.
Tal analise é interessante no sentido de se refletir como Lacerda, com seu

temperamento arredio a conciliacdo e a acordos no campo politico, conseguiu no
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campo administrativo realizar sua gestdo com 0 consenso necessario para a
obtencdo de um bom nivel de governanca. 8

Em 01 de setembro de 1964, em um discurso por ocasido da inauguracdo da
Escola de Servico Publico do Estado da Guanabara, Lacerda ja explicitara seu
projeto de concorrer a presidéncia, jA demonstrando ter objetivos mais amplos do
gue o governo do estado da Guanabara:

O meu governo, diga-se de passagem, termina impreterivelmente no dia 05 de
dezembro de 1965; até mesmo para me permitir o preparo da campanha
presidencial de 66, e para me permitir — se ndo me quiserem como candidato e
preferirem, por exemplo, a continuagdo do marechal Castelo Branco, -- construir,
afinal, livremente no que me resta de vida, uma existéncia livre da honrosissima,
mas dura e extenuante obrigacdo de servir a todos. Se o povo quiser outro igual ou
melhor na Guanabara é facil, bastar4 escolher o candidato que melhores afinidades
tenha com 0 nosso programa de trabalho e nossa concepgédo de governo.
(LACERDA, 1965, p.55)

Carlos Lacerda -- o homem e o mito; o jornalista e o politico; o comunista e o
reacionario. Figura marcada por dualidades que se transformaram em
possibilidades de compreensdo dessa personalidade multifacetada. Ao mesmo
tempo que afirmava, numa carta resposta ao jornalista David Nasser (LACERDA,
1965, p. 97), em 24 de setembro de 1960, “que detesto a politica e que a fago com
certo desprezo por ela, embora consciente da sua grandeza”, também reiterava,
numa entrevista a Ledo Ivo, em 07 de novembro de 1964, passados pouco mais de
sete meses do Golpe Militar de 1964, sua intencdo em disputar o cargo de
presidente do pais, assim como ja esbocava uma ténue critica ao regime militar que

ajudou a implantar.

Sou candidato porque quero elei¢cbes. Quero eleicbes porque quero que O povo
tenha ocasido de fazer valer a sua vontade para fazer valer a revolugdo. Revolugéo
com medo do povo tem outro nome — chama-se reagdo. Povo com medo da
revolucdo tem outro destino: a escraviddo. Para evitar isto, e para realizar aquilo é
gue sou candidato até o dia da eleicdo, quando espero deixar de ser candidato para
ser presidente do Brasil. (LACERDA, 1965, p.72)

8 “Governanga é um fenémeno mais amplo que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizag@es dentro da sua area de atuagao tenham uma conduta determinada, satisfagam suas necessidades e
respondam as suas demandas”. ROSENAU, James N. Governanga, Ordem e Transformagé&o na Politica
Mundial. Brasilia: Ed. Unb e S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 15-16.
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No entanto, os sonhos de Lacerda se perderam em meio ao periodo ditatorial,
iniciado em margo de 1964, que contraditoriamente também havia sido fomentado

por seus repetidos ataques ao PTB e ao ex-presidente Jodo Goulart.
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3. A EDUCACAO NA GUANABARA

3.1 A politica educacional

Pude, no meu governo, resolver o problema da escola publica na Guanabara. Fiz
mais escolas no Rio do que todos 0s meus antecessores somados.
(LACERDA, 1965, p. 146)

O estado da Guanabara foi criado em 22 de abril de 1960, pela Lei n° 3.752,
conhecida como Lei San Tiago Dantas, e contou com a cerimbnia de hasteamento
da bandeira do estado pelo presidente da Assembleia, o deputado Celso Lisboa, ao
som da conhecida musica “"Cidade maravilhosa”. Conforme a legislacdo previa, foi
indicado pelo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, o embaixador José
Sette Camara para ocupar o cargo de governador do estado da Guanabara
provisoriamente até as elei¢cdes de outubro de 1960. Celso Ferreira da Cunha foi seu
secretario de Educacédo. Porém esses poucos meses de administracao estadual ndo
concluiram a nova organizacdo da administracao publica, além do que a legislacéo
havia deixado algumas lacunas em questdes importantes para a constituicdo do
novo estado.

Tal como ressalta Motta (2000, p.34)

Ja as ambiguidades ficaram por conta da tradicional, e mais uma vez reiterada,
indefinicdo das relagBes entre a Unido e a ex-capital. Bem mais detalhada que o
primeiro substitutivo, a Lei San Tiago Dantas deixou, contudo, em aberto ndo so a
questdo do repasse de verbas federais para a Guanabara, mas principalmente a
complexa transferéncia do poderoso aparato militar do antigo Distrito Federal para
as maos do governador a ser eleito em outubro. [...] durante os quatro meses de
funcionamento da Constituinte, a Guanabara teria duas assembléias: a camara
eleita em 1958 seguiria votando as leis, inclusive os vetos do prefeito, e a
assembleia recém-eleita ficaria encarregada de fazer a Constitui¢do. [...] Enquanto o
mandato do governador se estenderia por cinco anos, o dos deputados se
extinguiria em 31 de janeiro de 1963.

Neste quadro de instabilidade e ambiguidade, Carlos Lacerda tomou posse em
05 de dezembro de 1960 como o primeiro governador eleito do estado da
Guanabara. Logo realizou uma reforma administrativa no sentido de constituir uma
magquina administrativa eficiente e capaz de realizar seus projetos de campanha

para 0 novo estado, a antiga cidade do Rio de Janeiro, até entdo capital da
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Republica, que contava com uma populacédo de 3,3 milhdes de habitantes e tinha o
melhor indice de alfabetizagédo do pais — 88%.

Para Lacerda, a cidade do Rio de Janeiro deveria encarnar a sintese da
nacéo, a “caixa de ressonéancia” dos problemas nacionais (MOTTA, 1997). Como ex-
capital, em sua visao, deveria ocupar um lugar especial na federagcéo, assim como
seu governador, sendo referéncia na politica nacional.

Tendo como grande objetivo transformar a Guanabara num estado-capital,
recuperando sua tradicdo politica de ex-capital da republica. Pretendia fazer com
gue a Guanabara se tornasse a referéncia de gestao nacional, a partir da exposicéo
de suas realizagOes administrativas no novo estado. Enfim, apostava no governo da
Guanabara para catapultar sua candidatura a presidéncia da Republica. Preocupou-
se durante os dois primeiros anos de seu mandato com a constru¢do de uma
estrutura de estado a Guanabara.

Se por um lado havia esse firme proposito, por outro seu temperamento
avesso as aliancas e acordos no campo politico fez com que os conflitos politicos
fossem a tonica de seu governo, impedindo a constituicdo de uma nova estrutura
politico-partidaria na Guanabara. No sentido de intimidar seus adversérios, por
varias vezes, Lacerda se apropriou da estratégia da ameaca de uma possivel
intervencdo do governo federal na cidade do Rio de Janeiro, pois mesmo a
autonomia ja garantida na Constituicdo ndo conseguia encobrir na memoria coletiva
dos brasileiros tal preocupacéo, principalmente da populacdo carioca que conviveu
de perto com as arbitrariedades do Estado Novo.

Desde o periodo de campanha, Lacerda ja apresentava suas propostas para
o setor da Educacédo, conforme algumas matérias na Tribuna da Imprensa podem
comprovar. Vale, aqui, lembrar que neste momento também estava em foco o
grande debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que havia
sido votada e aprovada inicialmente na Camara dos Deputados, mas ainda néo tinha
sido promulgada. Esta situacdo incentivava 0s opositores ao texto aprovado que a
discusséo continuasse para que pudesse gerar as mudancas pretendidas.

O secretéario de Educacéo do estado da Guanabara escolhido por Lacerda foi
o professor Carlos Flexa Ribeiro, proprietario do Colégio Andrews, chamado pelos
criticos de “Tubardo do Ensino”, conforme artigo da Tribuna da Imprensa, de 10 de
abril de 1961.



76

Como importante fonte historica, o jornal Tribuna da Imprensa foi utilizado
para melhor compreender a conjuntura da época, engquanto um importante
instrumento de reconhecimento da politica educacional daquele governo. As
medidas expressas em leis, resolucdes, decretos, planos e programas do setor,
assim como os projetos implementados pelo governo, como os embates que a
sociedade travava em funcdo das mudancas no setor educacional, puderam ser
garimpados em muitos artigos do periddico, conforme analise ao longo deste
subcapitulo. Tenha-se presente que, conforme Motta (2000, p. 31), “Era nos jornais,
no entanto, que a polarizagdo da politica carioca se mostrava em cores mais
nitidas®.

Sendo assim, pode-se observar que no artigo “400 sem escola: PDF néo deu
prédio novo” (ilustrado pela Figura 2) ja transparecia a intencdo de enfocar os graves
problemas da educacdo no novo estado. Relatava que quatrocentos alunos da
escola publica Afranio Peixoto, no Andarai, iriam perder o ano letivo porque o
Departamento de Educacdo Primaria da Prefeitura do Distrito Federal ndo havia
entregado o novo prédio prometido.

Esse tipo de matéria denunciando a situacdo precaria da rede publica de
ensino do Distrito Federal nos anos de 1960 serviu de pano de fundo para a
campanha de Carlos Lacerda, pois um dos setores que ele mais abordou em seu
programa de governo foi a educacdo. Tema este que se relacionava diretamente ao

processo de tramitacao da LDB e os substitutivos apresentados ao projeto.
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He Abril dc 1960

ESPFRAND
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Enguanto esperam gue a escola figue nronta, um caixotyg
thes serve de, carteira .

400 sem escola: PDF
ndo deu prédio novo

Quatrocentos alunes da escola publica “Airdnig
Peixoto” (Andaraf) vio perder o ano letivo, porque ¢
Pepartamento de Educag¢io Primaria da PDF nio en
tregou, ontem, como tinha prometido. o prédio que dev
substifuir o antigo, demolido em janeire de 1939, po
ja estar guase caindo.

Figura 2 - Tribuna da Imprensa, p. 10, 01 abr. 1960.

E importante também assinalar que Lacerda foi ao longo desse periodo
expondo sua visdo politica sobre os varios setores da administracdo publica. Desta
forma, é possivel perceber que a matéria “A escola como centro de preparagéo do
cidaddo e do chefe de familia”, apresentava a discussdo sobre a proposta
educacional de Carlos Lacerda e da UDN na campanha para o governo do estado
da Guanabara.

Ainda neste exemplar, outra matéria, sob o tema da educacéo, intitulada
“Lacerda aceita ser candidato ao governo da Guanabara”, cita alguns pontos sobre
educacdo de uma carta escrita por Lacerda em Lisboa, em 1956, assinalando “os
pontos de partida para uma reforma no Rio de Janeiro”. Um dos aspectos abordados

refere-se a educacéo. Lacerda afirma que



78

a difusdo do ensino néo se fara, no Rio e em nenhuma parte, enquanto ndo for a
escola uma obra de amor, a pedra de toque dos administradores”, considerando “a
escola como centro de preparagdo do cidadao e do chefe de familia e a universidade
como centro de preparacao das elites dirigentes (isto é, dos mais capazes, qualquer
gue seja a sua origem e condicdo social. (Tribuna da Imprensa, p. 4, 18 maio 1960)

O que se observa é que seu pensamento coincide com a vertente liberal, a
qual seu partido politico, a UDN, se filiava.

No artigo intitulado “Escola”, acompanhado de foto com o primeiro dia de
campanha, em final de maio de 1960, em Campo Grande, Vila do Vintém e
Guaratiba, com a manchete: “Lacerda fala aos favelados: ndo havera ninguém sem
escola quando eu deixar o governo” as promessas para o setor educacional ja
comecaram a ser amplamente exploradas. Em outra matéria “A Escola Publica e a

Campanha contra n6s”, Lacerda contraataca afirmando que

Ainda bem que é pela escola que comeg¢a a campanha contra nés. Os comunistas e
seus fiéis servidores, a camorra dos mandarins do Ministério da Educacéo,
espalham no meio do povo, especialmente no meio dos professores Publicos, que
somos contra a escola publica. Contra a escola publica sdo os que subvencionam
com o dinheiro publico escolas que s&o, por vezes, balcdes de trafico de ensino, lixo
pedagdgico no qual se fazem fortunas mas ndo se ensina coisa que preste. — onde
se elegem deputado a custa de bolsas escolares, com a cumplicidade e a
submissao de “notabilidades” como o sr. Anisio Teixeira — burocrata da pedagogia.
(...) Ap6s dez anos de tergiversagcdo e desconversa, apresentei projeto de lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, que veio reforcar o trabalho até entdo despendido
por uns poucos. (..) Afinal, ap6s meses de trabalho em que dividimos
responsabilidades e esforcos com a Comissédo de Educacédo e Cultura de que fiz
parte na Camara (...), saiu um projeto que a Camara dos Deputados aprovou por
unanimidade. E sou eu o inimigo da escola publica? (...) Nao, porque assumo o
compromisso de espalhar a escola pelo territério da Guanabara. (...) Ndo tenho
culpa se o sr. Anisio Teixeira nada fez do que se esperava dele como secretario da
Educacdo do grande governo que foi o do sr. Otadvio Mangabeira. (...) Eleito
governador, ndo permitirei que a pretexto de preservar um tipo de escola se faga o
gue se fez com o ensino no Rio de Janeiro, no qual a escola ficou subordinada aos
mais baixos interesses eleitoralistas. (Tribuna da Imprensa, p. 3, 30 maio 1960)

Nos atagues a Anisio Teixeira, o considerava ultrapassado, pois a escola
deveria ser desenvolvida e apoiada, ndo importando se era publica ou particular,
criticando também outras liderancas a quem chamava de seus “cumplices”, dentre
eles, Darcy Ribeiro.

Varios foram os embates entre Lacerda e varios educadores e intelectuais no
campo da educacédo. No dia seguinte, no artigo “Mondlogo do governo no radio e TV
acabou”, na pagina inicial, o jornal reproduzia o discurso de meia hora de Carlos
Lacerda ap6s quatro anos de “siléncio”, imposto pela legislacdo federal, em que

afirmava que os trés problemas mais urgentes a serem tratados no governo seriam o
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transporte, o abastecimento e a educacgédo. Fez a defesa da reforma do ensino,
alegando estar respondendo aos que o consideravam contra a escola publica,
apesar de defender também a iniciativa particular. Explicou que era contra a ditadura
da educacao, dizendo que “isto aqui ndo é a Russia, onde a educacao progrediu
sim, mas para criar autbmatos, escravos a servigo do regime”.

Ainda na perspectiva de campanha eleitoral, tem-se o artigo “Isto eu
prometo”, na T. |. de 02 de junho de 1960, em primeira pagina, no qual Lacerda
afirmou que seu governo teria como prioridade n°® 1 a educacdo primaria,
secundéria, técnica e cientifica; a extingdo do analfabetismo e a construcdo de
escolas. Afirmava também que iria apoiar a iniciativa particular no ensino,
juntamente com o aperfeicoamento e prestigio do ensino oficial. Encerrou o artigo:
“Quero um estado coordenador, harmonizador e suscitador de esforgos, de criacdes
da inteligéncia e da técnica, do génio e do esforgo do homem”.

Dando prosseguimento, sua abordagem sobre o tema Educacéo, a T. I. de 03
de junho de 1960, na pagina 4, traz o artigo “Lacerda fala sobre o funcionalismo”, no
qual o candidato sinalizava acerca da auséncia de escolas na zona oeste,
exemplificando que em Guaratiba ndo havia escolas com o curso de admisséao,
fazendo com que os pais tivessem um gasto diario de transporte de 40 cruzeiros
para os alunos estudarem em Campo Grande. Também afirmava que iria
transformar a Guanabara numa “Suiga tropical” com trabalhadores especializados
na inddstria e que para isso era preciso estabelecer uma ampla rede de ensino
técnico profissional. Lembrou que no projeto da LDB havia conseguido acabar com a
expressdo “ensino profissional”, dizendo que isto dava ‘“ideia de crianga
abandonada” e substituindo-a por “ensino técnico”. Prometeu criar uma Universidade
Técnica no inicio de seu governo.

No artigo “lbrahim surpreende Lacerda na TV: que é uma rosa?”, Carlos
Lacerda faz referéncia a questdo educacional e afirma que ndo havia fugido a

discussdo com Darcy Ribeiro,

conforme este andava anunciando. Considerava apenas que o senhor em questdo
entende somente de indios e ndo de educacgéo, e ndo podia perder tempo num bate-
boca que s6 poderia prejudicar a educagdo, ja tdo abandonada. — O sr. Darcy
Ribeiro — disse — ndo percebeu a minha ironia ao pedir a professoras Sandra
Cavalcanti para ir, em meu lugar, discutir com ele o problema. N&o se tratava de
uma fuga, mas sendo Sandra uma de minhas assistentes, no setor educacional,
considero-a muito mais entendida do que ele, e acho que ela esta tdo capacitada
guanto eu para discutir com ele o assunto.  (Tribuna Imprensa, p. 3, 09 jun. 1960)
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Neste mesmo exemplar, na pagina 4, outra matéria “Lacerda vai discutir
Diretrizes na televisdo” relata que Lacerda esteve na TV para discutir o projeto da
LDB com Darcy Ribeiro, alegando que Darcy havia proferido “inverdades” contra
Lacerda numa época em que ele ndo tinha acesso aos meios de comunicagcdo nem
para direito de resposta.

No artigo “Carlos Lacerda no PTN: minha candidatura é de todas as classes”’,
o candidato apresentou seu discurso na convencdo publica do Partido Trabalhista
Nacional, que havia se unido a sua campanha, dizendo que para o trabalhador a

escola é a

Unica verdadeira e duradoura ponte para 0 seu progresso na vida. [...] A escola,
hoje, ndo é propriedade de ninguém, nem do privatismo nem do estatismo, porque é
o ‘banco da inteligéncia’, a render os juros que o individuo e a nacao esperam dele.
Toda escola é publica, seja ou ndo oficial. (Tribuna da Imprensa, p. 4, 30 jun. 1960)

No més seguinte, no discurso de despedida da Camara dos Deputados, ao
solicitar licenca para concorrer ao governo da Guanabara nas eleicdes de outubro
de 1960, conforme publicado na T. I. de 05 de julho de 1960, na pagina 4, sob o
titulo de “Ultimo discurso: defesa da Guanabara”, Lacerda fez criticas ao governo
federal, afirmando “que a metade do que se gastou para fazer esta cidade [Brasilia]
daria para encher o Brasil de escolas”. Lembrou também “que o Brasil, numa lista de
80 paises, figura em 67° lugar”.

A charge abaixo, de Hilde Weber Abramo, chargista alema que trabalhou no
jornal até 1962, demonstrava como Lacerda se utilizou da questdo educacional,
principalmente da escola publica, como um dos pontos de sua plataforma eleitoral.
Estas situacfes, que poderiam ser consideradas paradoxais em virtude de sua
participacdo de viés privatista no processo de elaboracdo da LDB, sdo marcas

registradas de sua trajetéria politica.
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, o
.= Méco, eu'quero escola

‘Desnne ae MLDE

|VOTA NO LACERDA

Figura 3 — Tribuna da Imprensa, p. 4, 8 jul. 1960.

O programa de governo da UDN, conforme descrito na T. I. de 09-10 de julho
de 1960, na pagina 4, asseverava como primeiro ponto “Prioridade absoluta para a
educacdao, para a luta pela extincdo do analfabetismo. Amparo a educacéo primaria,
secundaria, cientifica e técnica, ndo relegando esta ao esquecimento em que tem
sido situada até agora”.

O artigo “Lacerda apresenta programa para o Estado da Guanabara”, no
mesmo periédico de 16-17 de julho de 1960, em primeira pagina, demonstrava que
sua plataforma tinha como orientacdo geral, a maxima: “Mudar para Salvar’ e um
dos slogans utilizados era: “Escolas para Todos”.

Vale ressaltar que Carlos Lacerda comecou a realizar algumas de suas
propostas para a area educacional trés meses antes de sua vitoria eleitoral,
conforme demonstra a matéria “Lacerda no morro - programa comeca a Sser

cumprido: 12 escola” (Figura 4). Nesta oportunidade, foi apresentada a inauguragao



82

por Lacerda, que ainda néo estava eleito, da primeira escola-barraco que a UDN
local, com a contribuicdo popular, havia construido na Fazenda do Solar (Gavea).
Ainda constava no texto que “ali irdo estudar mais de 50 criangas que nao tiveram

bY

matricula nas escolas do governo”, como um importante contraponto a situagao
precéria de atendimento educacional & populacao carioca.
Esta acdo demonstrava também a presenca marcante da UDN e de seu

candidato no campo politico carioca neste processo de disputa pelo governo.

.4 DA IMPRENSA Rio de Janciro, 18 de Julho de 1960 PAGINA 3
oo
c2RDA NO MORRO: 0 comsco

umprldo 1. escola

do-as em currais eleitorals de do por mécas 61 sovicdade  de Lacerdy - “cnda barfio tem
siguns Lv?ou'l“! sftuacionistas; b.\hrn. em visita a5 Rle. © seu pedago”, Tem muro, nies-
viu miséria. abandono, lama e . visitou o Monn dos Cae  mo, dividindo as dreas de ine

valas de égua pmrcmtn sitian- l:rnos, na Ladeira dos Tabaja~ fluénola de verendores do go-
do barracos de madeira apodré- ras -~ também em Copacaba-  yvérno,
cidn e chiio batido. Mas viu, na — onde falon aos moradores © que nio tem, entretanto, &
tambim, nascer o primeira es- e de onde »seiu debaixo de s presenca do govérno. Valas
cola-barraco e sentiu de perto nplau 3. fétidas. e dgua empocada  &t-
que também o8 mclados ihe A segulr, féz dols grandes cc-  giom’ barracos, de onde 0s Mo~
estendem as mios, chelos de  micles. na Proca Edmundo Bit-  yadores saem pulando sobre pes
confianca e 1é no seu programa  tenconrt, no Bairro Peixotd, € grpg cologacing & guisa de pon-
de reconstruglo desta cidade. & Urca. te. HA mosquitos e moscus.
Lacerda excursionou & Itha p‘“;c‘u“:;,‘: ::L‘scw;&i%‘ Nio hé cscolns para a mnlorm
de Poquetd. ondc teve verdadel- £ B0 SCU Prozcame, 50 8RTRET  das criangas, mas hd cortaze
ra consagraghio- popular. Atra- (3! rém;’" nizatam s - G- Placas e até ulto-falantes, s
vessou da Zona Sul para a Zo- & s °|§§. Tastalado, no mmlcos do govérno.
ma Norle: da Leopoiding para  Tel 06, TH& PUNGRG R, Lacerda falou aos mo-
g Sentral, encontrndo, ol f0° 1, Pedro II (Central do Bra~ radores locals, a convite dos
i mea s o PO il piza o divulgacdo da sta  proprics, pelos sto.falanics,
g candidatura. Os &rs. Ponclano  que verendores pessedistas alf
Sébodo e domingo, éle pas-  Gomes de Carvalho (c intcl- colocaram. Estéve, também, no
sou 17 horas nas ruas, em con~  ro e pintor decorador), Antdnio  Bandelrante num Ciube, on=

tato dircto com o povo. Felipe (nscensoriste) o D'mlel de funclona um “Comité Nﬂclo.
Sébad Verissimo Alves fservente) eX-  payictn Lott-Jango”, sendo T
abedo plicaram 806 uuz;m%rh';?- cebido pelo presidents da e
. ome dos seus ¢ = miacho, que o saudou, na prt-
Sibado, Lacerda inaugurcu o o0 B 1vos que 08 uvmum 3
Comlté da rua Siguelra Cam- "” %a_"mnt\ ) panha de La~ 9% de diversos assoclaa

pos b 67. em Copacabana, onda ic{d'\ tho canshdos feserene “"Al, done Geralda Moﬁ\'xe:

Figura 4 — Tribuna da Imprensa, p. 3, 18 jul. 1960.
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A reportagem que se segue, com foto (Figura 5), apresentava a Escola -

Barraco do Solar que tinha sido “construida pelo esforgo dos favelados com o auxilio

dos moradores do edificio Marqués de S&o Vicente, na Gavea. A escolinha se abre

em agosto. As aulas serao ministradas por professoras voluntarias”.

ESCOLA-BARRACO

X hognc de femperaiura’ agradivel, cercada de drvores, a “Escola-barraco do Solar” [oi construida pelo_estérgo dos favelados com o auxilio dos moradores do edificio Marqués

de Sio Vicente, na Gavea.

A escolinha se abre em agosto.

As aulas serio

Moradores da favela do Solar
fizeram primeira escola-barraco

ena, escondida  no
motn o miato, em lugar de
temperatura aprazivel, uma

escolm-acaba de serconstrui=——

da numa favela da Givea.
no final d..\ rua Marqués de
Sdo Vicente.

A Iu\cl.l ¢ a do Solar, lu
gar de gente ordeira e tr
halhadora, sem malandros
que tragam ma fania ao seu
nome nas cronicas polictals
Os construtores da cscola fo-
ram os proprios favelados.
que tiveram ajuda dos mo-
radores do Edlficlo Marqué:

aco do So-
g 4. depols G au
gurada pelo deputado Carlez
Tacerda. que ajudou a resol-
ver problemas da sua cons-
trugdo, val abrir em agdsto
voluntarias

antes, niio tinha onde apren-
der as primeiras letras.
Como toda faveln carjoea
rrtretanto, possui problemas.
samblstas. e um quadre de
futebol, rr\pclhdq nas re-
dondezns, -

TRABALHO

Geus problemas -— o eler-
no problema das favelas
wnunmm sendo a falta de

dos~servico:
Xn((hpens“els a  qualauer
wlcnﬂdn(w i e500-
uz e dzua. apesar dus

tos.
promessas das autoridades
Tuinha
Tuinha ¢ o garoto mais

ronhecldo da favela. Tem
quase sels anos, 1a ajuda os
pals e tem tiradas nromm
para_qualquer pesso;
Foi ¢le quem e P,
deputado Carlos Lacerda. em
as vistias o

eproximou e perguntou:

— Moco, € o sr. que é o
Lacerda?

Ante a resposta afirmati-
va, Tuinha disse:

— * Muito abrigado, seu
Lacerda, pela Escola que o
st._me deu.

O candidato explicou aos
presentes que aquela escola
era mols devida aos fave-

ludos e aos seus colabora-

dores, do que a éle, mas que
a palavra de Tulnha tinha
stdu unr estimulo, Prometts,
entretanto, gue outros como
Tuinhn ganharlam wma es-
vola como aguela, em cada
vela da cldade.
Tuinha guebrou o braco
pouco tempo. A redugio
nio foi perfeltn e ainda ho-
e nio pode mover o ante-
braco

Ele ndo ligava muito para
isso, Brineava nsslm mesmo.
Sm operado na semana quL

“Seu” Ruy, um aca

mh'o de Direito, moracor

a
=
i
2
o
az
B

cente, e eraque do Solar F.C..
conscguiu seu iratamento,
que vem sendo felto. apesar
do “trabalho” que Tuivha da
com suas liradas indiscre-
tas. no haospita

Gente

O Solar € lugar de gente
boa. Tem scus samblstas co-
mo o Romil ¢ o Nalan, que
também  sio  ditetores do

quadro de futebol; tem men-
te traballiadora, cOmMo O ex-

racinha José Dnmlng 5 Pe-
reira, pal de quatro filhos,
que traz em sew corpo a
marca de uma rajada_de
metralhndora nazista. Do-
mingos diz que apesar de ter
sido hmdndo. nada quer con
n rsnndn Prefere n vassou-
ra, pois “o PTB 50 nos tem
tapeado™.

Romil Gomes e um dos li-
deres da favela. E éle quem
esereve os comunicados aos
soclos do Solar e quem dis-
cursn nas ocaslies solenes.

©8 sambas_da turma sao
anténtiens. Sio cantados o
Carnaval por todos os mo-
radores, mas nunca foram
gravados porque éles sabem
“como ¢ esta histéria de gra-
vaciio hofe cm din”.

No Solar mora d. Anténia
Rodrl:;\xcq de Sousa, mde de
cinco fllhos, que guer au-
mentar seu hnrmco. pols nao
cabe mais ningul An-
tonia trabalba o dla inteiro,
cuidando dos filhos e car-
regando lenhia, pols a buro-
eracla e, as promessas niao
deram dgua mnem eletricl-
dndc

Hoje, porém, todos estio
confinntes em que tudo vai
mudar no proximo ano, “A
escola nos ja ganhamos” —
dizem éles.

por |

ESCOLA GAMN'"DA

As duas criancas da foto nio deixardo de aprender a ler.
A escolinbia du favela do Solar foi feita para clas e para
(6das as oufras por scus proprios pais, sem ajuda oficul

Falta
para
ndo d

Nio ecst@o sujeitos
despejo os inquilinos
cdiffclos sem  tubulagy
telefOnica construfdos d
pois de 1950, que, mesn|
com essa irregularidad
foram aprovados pelo D
partamento de Edlfici
¢oes, contrariando o d
creto n.? 10.070, de 16
dezembro de 1949.

1ss0 fol 0 que inform:
ram a TRIBUNA DA IN
PRENSA o procurador g
ral do Estado da Guan
bara, sr. Josino de Arag)
Medelros. e os diretor|
dos Departamentos de F
calizacdo e de Edifieacdd
srs. Félix Schmidt e T
Livio de Santana, a pr
posito do caso do cdific)
ne 36 da rua Caroll
Machado, em Cascaduy
O proprietario déste ed
{iclo, sr. Sandoval Corrgl
Aguiar, fol intimado, po
“Didrio Oficlal” do Esta
do dia g, a Instalar tub;
lacio telefOnica no zdl
cio, e passou a
aos ingquilinos que n|
obedeceria a intimacH
advertindo-os também
que estavam sujeitos
despejo. .

Parecer

A suposta ameaga
despéjo, € - conseqliéng
de um parecer da Prf
curadoria Geral da Gu|
nabara, publicado no d
13, pela TRIBUNA I
IMPRENSA, que, no s

GAROTO LEVAD

Figura 5 — Tribuna da Imprensa, p. 14, 27 jul. 1960.
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Em 30 de julho de 1960, Carlos Lacerda apresentou o programa de governo
da UDN e um diagnéstico da situagdo da cidade do Rio de Janeiro na Convencao da
UDN, data em que aceitou ser candidato a governador do novo estado da
Guanabara, registrado em seu artigo “A Cidade Devastada e sua Reconstrugdo”
(LACERDA, 1962). Lacerda, ao abordar a questao da educacgéao, inicia mencionando
sua propria contribuicdo a elaboracdo da LDB, fazendo uma critica direta ao
presidente Juscelino Kubitschek sobre sua postura incoerente durante a campanha
a sucessdo, argumentando que a maioria parlamentar de seu governo havia
aprovado a lei que agora criticava.

Lacerda apresentou ainda alguns dados sobre a Guanabara, afirmando que,
aproximadamente, a populacédo era de 3 milhdes e 200 mil pessoas, sendo que 2
milhdes em idade de 11 a 60 anos, 415 mil de 7 a 11 anos, 505 mil de 12 a 18 anos
e 300 mil de 19 a 24 anos. Relatava que o Estado tinha 1.438 unidades escolares,
com 352 mil alunos matriculados, mas que havia ainda 102 mil criancas, de 7 a 14
anos, “sem escola primaria’.

Naquele momento, fazia uma avaliacdo de que a escola, além do numero
deficitario de matriculas, ndo apresentava qualidade. Assim, os dados apresentados
mostravam que somente 51% dos alunos passavam do 1° para o 2° ano primario e,
ao final apenas 9% conseguiam terminar o curso primario. Lembrou que as escolas
funcionavam em trés turnos e criticava 0 MEC por néo resolver o problema. Durante
essa explanacdo, criticou a criagao do INEP, denunciando que dali surgiam criticas a
LDB, lembrando que a mesma havia sido aprovada tanto pelo governo como pela

oposicao.

Em vez de pedir demissao dos cargos de confianca, que exercem, 0os mandarins,
zangados, investem contra nés, porque ndo querem investir contra o Governo, do
qual dependem para as suas sinecuras. Do alto da sua inoperancia, que se arrasta
h& mais de trinta anos, regem a deseducacdo dos brasileiros e fazem da crise do
ensino um tema de conferéncias eternas e de nenhuma acéo pratica e sincera.
(LACERDA, 1962, p. 118)

Sobre o0 ensino médio na Guanabara, Lacerda (LACERDA, 1962, p. 118-119)
afirmava que a situacdo era grave, que havia 482 unidades escolares e 124 mil
alunos matriculados de um total de 505 mil pessoas com idade entre 12 e 18 anos. A
rede publica tinha até entdo 341 escolas de ensino secundario, 79 escolas de ensino
comercial, 45 escolas de industrial, 3 escolas de ensino agricola e 14 escolas de

ensino normal. Diante desse quadro, 60% das pessoas em idade de frequentar o
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ensino médio -- 381.168 jovens, estavam fora da escola. Na rede publica havia
somente 13 mil alunos matriculados no ensino medio.

Ainda nessa apresentacdo do programa de governo, criticou a gratuidade do
ensino superior, alegando o paradoxo de ndo se ter ensino primario para todos. A
cidade do Rio de Janeiro contava com 160 escolas e 18.301 alunos matriculados.
Havia a necessidade de 351.699 vagas para atender a populacdo na faixa etaria
referente ao curso superior. Aproveitava a oportunidade para tecer comentarios
contra a participacdo de alunos universitarios nos protestos contra a LDB, chamando
estes alunos de “os ’pelegos’ estudantis, casta de privilegiados que frequentam
escola sem estudar e a frequentam ‘de graga’, isto €, por conta dos pobres, cujos
filhos ndo tém escola primaria para aprender a ler”. (LACERDA, 1962, p. 119)

Paralelamente, continuava acusando o governo de agir demagogicamente,
através de “alguns materialistas” que se colocavam contra a formagao espiritual dos
alunos e buscavam garantir o “monopodlio da consciéncia” ao Estado.

Ao mesmo tempo, apontava também nesse programa a “desatualizacdo da
escola” ao fazer referéncia de que 22% da populagédo carioca economicamente ativa
estavam no setor industrial e de que somente 10% das escolas de ensino meédio
atuavam no ensino industrial; e de que 15% estavam no setor comercial e somente
20% das escolas preparavam para o comércio. Demonstrava que a escola estava
desvinculada das necessidades das familias, da realidade social e da preparacao
dos jovens para o mercado de trabalho e para a “demanda de vocagbes”, acusando
0S “super-burocratas da Educagdo” de terem construido esse cenario, chamando-os
de os “verdadeiros reacionarios, os partidarios de um insuportavel status quo, os
adeptos da estagnagédo”. (LACERDA, 1962, p. 120)

A seguir, mais uma charge relacionada a Educacéao sinalizava o desenrolar da

campanha de Carlos Lacerda, como se pode notar abaixo (Figura 6).



86

VOTE EM LACERDA

Figura 6 — Tribuna da Imprensa, p. 1, 08 ago. 1960.

No dia seguinte, em 09 de agosto de 1960, na primeira pagina, um artigo
relatava a ida de Lacerda a TV para anunciar seu plano de educacgdo, “‘que tem
como principal objetivo dar escolas para todos. (...) reduzindo em 50%, sé no 1° ano
de governo, o déficit de escolas no estado. Atualmente existem 110 mil criangas em
idade escolar, sem poder estudar”. Este foi um dos problemas principais a ser
enfrentado pelo governador nos primeiros dias de seu governo, pois sua posse
antecedia em poucos meses o inicio do ano letivo.

Outra matéria que seguia essa linha direta de ataque a questado da educacéao
foi “Morro do Salgueiro aclama Lacerda como seu candidato”, ilustrada com a Figura
7, relatava a visita do candidato a Escola Heitor Lira, cuja diretora era a professora
Maria Teresinha Tourinho Saraiva, que ha quinze anos dirigia a escola. Esta escola
ja realizava um de seus objetivos de governo: a iniciacdo profissional durante o

curso primario. A diretora argumentava a favor dessa proposta, haja vista que de
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cada grupo de cem criancas que terminavam 0 curso primario na escola, apenas dez
ou quinze iam para o ginasio. “O resto sai sem destino, sem profissdo e sem
recursos para uma vida melhor que a dos seus pais.”

Teresinha Saraiva defendia desde 1950 a escola de regime de semi-internato,
principalmente nas regibes mais pobres, pois entendia que as criangas precisavam
de melhor alimentacdo como de mais tempo de aula. A merenda era recebida pelo
Instituto de Nutricdo, mas ndo era suficiente para criancas que dela dependiam

integralmente.

PROFESSORA EXPLICA

A onpmtre e Ve Feosanha Jee e NQuara corrersg s
deanragu Centy Loretaa o ire g Ve oadaile 4o ser o suniau
U CHALNG BraradiORal Ny OOt primes .,

Figura 7 — Tribuna da Imprensa, p. 1, 22 ago. 1960.

Em primeira pagina, a foto (Figura 8) da escola-barraco recém construida na Gavea
serviu para evidenciar mais uma vez a situacdo de indigéncia de escolas,

mencionando que esta escola jA ndo comportava os alunos que buscavam vagas.
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Infformava que a comunidade ja estava procurando um novo terreno para a

construcdo de mais uma escola-barraco.

ESCOLA-EARRACO NAO TEM VAGA ,

CR s

Figura 8 — Tribuna da Imprensa, p.1, 1 set. 1960.

A menos de quinze dias das eleicbes, o artigo “Intelectuais cariocas ddo apoio
a Lacerda”, na T. |. de 24-25 de setembro de 1960, na primeira pagina, apresentou o
documento de apoio de varios intelectuais a candidatura de Lacerda: “Consideramos
decisiva a eleicdo de seu 1° governador, e por isso vamos declarar que apoiamos a
candidatura de Carlos Lacerda e a recomendamos ao apreco e a simpatia do
eleitorado carioca, certos de que, eleito e fiel aos principios da sua pregacao
democratica, ele promovera o progresso econdmico e o bem-estar da Guanabara”.
Dentre as assinaturas, constam: Adonias Filho, Antonio Calado, Arnon de Melo,

Aurélio Buarque de Holanda, Austregésilo de Athaide, Cecilia Meireles, David
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Nasser, Dinah Silveira de Queiroz, Fernando Sabino, Gustavo Corcdo, Manuel
Bandeira, Rachel de Queiroz, Rubem Braga, Sérgio Buarque de Holanda e Viriato
Correia.

Como se pode notar, as paginas da Tribuna da Imprensa foram importantes
cabos eleitorais da campanha de Carlos Lacerda ao governo do estado da
Guanabara. No caso do presente estudo, através delas foi possivel vislumbrar a
nuance dada a cada questdo referente ao tema Educacdo que era tdo caro ao
politico Lacerda.

Da mesma maneira, também serdo importantes aliadas no desvendamento
das acoes relacionadas a area da educacdo e as novas implementacdes no setor
durante a gestdo de Carlos Lacerda a frente do novo estado da Guanabara.
Principalmente, no primeiro ano de governo, enquanto o jornal ainda Ihe pertencia,
apesar da linha editorial e ideoldgica ter se mantido bastante semelhante apés a
venda no final do ano de 1961.

Na edicdo do dia da eleicdo -- 03 de outubro de 1960, o jornal publicou um
artigo do proprio Lacerda “No dia da vitoria” e mais uma charge da Hilde que fazia

mencao a questao da Educacéo.

MOCO, EU QUERO ESCOLA!

Figura 9 — Tribuna da Imprensa, p. 4, 3 out. 1960.
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O artigo “Escola para Todos” apresentou a politica educacional a ser
implementada ao longo do governo, publicado no jornal apos a vitéria de Lacerda.
Neste mesmo exemplar, na pagina 9, Lacerda dizia: “A escola suficiente eficiente,
isto €, a escola que tem lugar para todos e que habilita a integracdo no papel util
esperado pela sociedade de cada qual — essa a verdadeira escola publica,
democratica”.

Continuando seu discurso, Lacerda discorreu sobre suas ideias e sua

concepgao de educacao,

Ressalto a relagdo cada dia mais intima entre a escola e o trabalho, o papel cada
instante mais decisivo da educagdo na vida do trabalhador e a influéncia crescente
das massas de trabalhadores qualificados, na prosperidade do povo em geral. Essa
ideia consagrada a de que o nivel da vida de um povo dependia da difusdo dos
estudos. Mas, a ideia mais nova, de que a elevag¢do do nivel de vida material, das
riquezas e das vantagens do conforto, depende do aumento da quantidade e da
qualidade do saber — essa ideia, aceita hoje em toda parte, provoca uma corrida
inédita para a escola, transformando a educacdo no maior fator de producéo de
riqueza, de ascensao social. Hoje ndo ha mais ‘despesas com a educacéo’, ha, isto
sim, um ‘investimento na educacdo’. E ndo ha mais fronteiras rigidas entre a
iniciativa privada e a escola publica. Ninguém espera mais a riqueza para comecgar a
estudar. Pelo contrario, sdo os estudos acessiveis e generalizados que vdo dar ao
povo meios de prosperidade. [...] a escola assume uma posicdo também nova,
também inédita: ela sera a plataforma para a consagra¢éo na pratica, do principio
democratico de iguais oportunidades para todos. [...] Essa escola de hoje, atirada ao
pobre como uma esmola, ou oferecida como num balcéo, o estudo sensaboria ou o
estudo mercadoria, escola dos empistolados e dos apadrinhados, tdo pouca que ndo
chega para ninguém — essa escola que mal retém o filho do trabalhador em suas
atropeladas aulas por mais de 2 horas e 45 minutos — essa escola publica, onde o
filho do trabalhador ndo aprende um oficio para ganhar a vida, onde o menino de
classe média ndo aprende a usar as maos e onde o filho de papai ndo aprende a
dignidade do trabalho — essa ndo é uma formadora de elites trabalhistas, de
geracdes afeitas a técnica e as pesquisas, de forcas do trabalho qualificado. E uma
escola que apenas forma legides de trabalhadores condenados ao salario-minimo.
[...] Das 7 milhdes de criangas matriculadas em cursos elementares no Brasil, menos
de 10% alcancam o 5° ano. E de cada 100 filhos de trabalhadores que atingem o 5°
ano, menos de 14 ingressam no grau médio. E os que o fizeram, vdo para o
académico e livresco curso ginasial, espécie de aristocracia no grau meédio, irméo
rico dos outros tipos de ensino, menos favorecidos.
(Tribuna da Imprensa, Suplemento da Vitdria, p. 12, 31 out. 1960)

Dando prosseguimento a sua proposta de governo para a Educacéo, Lacerda
continuava sua exposicdo na perspectiva de uma educacdo nos moldes do
liberalismo (LOMBARDI; SANFELICE, 2007),

daremos ao ensino do grau médio, uma feicdo completamente diferente. Todas as
nossas escolas serdo técnicas, isto €, todas formardo do carioca ali matriculado um
cidaddo (til, qualificado numa profissdo qualquer em grau médio. Daremos ao
ensino técnico a ligacdo natural com os mercados de trabalho que o Estado oferece
e do qual carece para a induastria, que tem de ser aqui, principalmente baseada na
qualidade. (Tribuna da Imprensa, Suplemento da Vitoria, p. 12, 31 out. 1960)
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Lacerda explicou também como funcionaria a constru¢éo de escolas de forma

rapida.

O plano é o seguinte: -- Um cidadéo idéneo fard um empréstimo de CR$8 milhdes
no BEG. Desses CR$8 milhdes ele darA CR$4 milhdes para a construgdo de
escolas. O imposto de renda sera descontado dos CR$4 milhdes e em vez de ir para
o Tesouro Nacional fica logo empregado no Estado. Os CR$8milhdes serdo pagos
em 5 anos pela Tabela Price. Pelo plano, seis escolas serdo construidas por
semana a partir do sexto més porque até o 6° més serdo construidas doze escolas.
No primeiro ano de governo, 50 escolas ja estardo construidas e o governador ja
conta com 50 doagbes. (Tribuna da Imprensa, Suplemento da Vitéria, p. 12, 31 out.
1960)

Oportuno se torna dizer que no contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos
da América mostravam-se solicitos na ampliacdo da ajuda financeira, em particular
no aumento da oferta escolar a populacdo da América Latina. Na T. |. de 23 de
novembro de 1960, em primeira pagina, o artigo “Kennedy promete usinas e escolas
a A.L.” as questbes politicas, econdmicas e socio-culturais mundiais que se
relacionavam ao Brasil e ao estado da Guanabara foram abordadas.

A Alianca para o Progresso, acordo idealizado pelos Estados Unidos da
Ameérica, no contexto da Guerra Fria e da vitoriosa Revolucdo Cubana, previa
investimentos na América Latina para promover o desenvolvimento regional, no
sentido de conter o avan¢co do comunismo e a influéncia de Fidel Castro no
continente.

ApoOs alguns dias de sua posse, o governador Carlos Lacerda aparecia numa
foto junto a seu secretario de Educacao, professor Flexa Ribeiro, e alguns alunos,
conforme registro na Tribuna da Imprensa de 09 de dezembro de 1960, em primeira
pagina. Neste exemplar também havia uma matéria que anunciava mais doacdes
em dinheiro para construcdo de escolas na Guanabara. Ainda neste mesmo
exemplar, na pagina 4, era apresentada mais uma charge da Hilde sobre a Escola.

O artigo “Doze dias de governo na Guanabara” relatava que na Educacao,

apesar de ter sido a designagdo mais combatida do Secretariado do Governo Carlos
Lacerda, o professor Carlos Flexa Ribeiro esta se revelando um dos primeiros
nomes entre os auxiliares de Lacerda. Anunciando a redistribuicdo das folgas
semanais da professora e ganhando mais 50 mil novas vagas, a Secretaria de
Educacdo prepara-se para receber a primeira escola publica doada por
contribuicdes particulares e iniciada ainda na campanha eleitoral: € a Escola do
Morro do Pavao, em Copacabana, que o governador foi visitar no seu terceiro dia de
administragdo. A Fundacdo Otavio Mangabeira vai ser agente do governo para
receber as escolas publicas doadas ao Estado por particulares de acordo com os
planos do Governo.
(Tribuna da Imprensa, p. 6, 17-18 dez. 1960)
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Em menos de um més de governo, a manchete da T. I. de 21 de dezembro de
1960, em primeira pagina, “Quase ninguém sem escola primaria em 617, ja
anunciava que o numero de excedentes nas escolas primarias seria reduzido ao
maximo. Também mencionava sobre os despachos do governador que seriam
realizados em reunides semanais nos bairros, em escolas da Secretaria de
Educacao.

Também fez alusdo a Escola Gabriela Mistral, na Praia Vermelha, que seria
ampliada pelos moradores do bairro (militares), pois as sessenta vagas oferecidas
foram preenchidas por sorteio e sobraram algumas criancas, filhas de militares que
moravam num conjunto residencial proximo.

No ano seguinte, a ampliacdo do niumero de vagas e, consequentemente de
turmas, exigia um maior contingente de professoras. Assim, na T. |. de 17 de janeiro
de 1961, na pagina 5, a matéria “Professoras de 1960 vdo ser logo nomeadas”
referia-se a declaracdo do secretério de Educacédo sobre o aproveitamento imediato
de 1.188 professoras formadas em 1960.

A proposta que viabilizaria esse aumento de vagas de forma imediata para
iniciar o ano letivo com atendimento a todos os alunos era referente ao sistema de
rodizio. O rodizio significava alterar a folga fixa semanal que era as quintas-feiras,
conforme a tradicdo francesa, e que ja existia na organizacdo das escolas publicas,
fazendo com que cada turma folgasse em dias alternados, de segunda a sabado.
Assim cada escola poderia ter mais uma turma em cada um dos trés turnos. Outro
aspecto a salientar € a manutencéo do regime de trés turnos, pois para resolver tal
problema era necessaria a construcdo de mais prédios escolares. Esta situagao foi
sendo solucionada, paulatinamente, ao longo do governo, porém sua extingcao
ocorreu somente em 1966.

Apesar de alguma demora na tramitacdo e na autorizacdo da proposta, a T. .
de 21 de fevereiro de 1961, na pagina 2, publicou o artigo “Ja em vigor o rodizio de
folgas nas escolas: mais 48 mil vagas”, fazendo alusdo a votacdo favoravel da
Céamara de Vereadores sobre a mudanca pretendida pelo governo para atender um
maior niumero de vagas para o ano de 1961, ou seja, a implementacédo do rodizio
semanal que possibilitava ter mais uma turma por turno em cada escola. Isso
permitiu diminuir a demanda por vagas na rede publica estadual. Esta foi a forma
provisoria para a oferta de vagas imediata para iniciar o primeiro ano letivo do

governo Lacerda.
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A rede publica estadual iniciava o ano letivo oferecendo mais 64 mil vagas a
populacdo carioca e minimizando os transtornos da grande caréncia de vagas
existentes até entao.

Aqui se observa, a foto (Figura 10) de um aluno que ilustrava o tema sobre a
mudanca da folga no rodizio das turmas, visando a ampliacdo de vagas e a matéria
‘Ainda ha 30 mil vagas nas escolas primarias” jA anunciava a relacdo de vagas

excedentes nas escolas publicas da Guanabara.
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Figura 10 — Tribuna da Imprensa, p. 2, 1 mar. 1961.

Uma outra medida de impacto realizada foi a transformacdo da casa da
guarda pessoal de Getulio Vargas, no Palacio Guanabara, na Escola Anne Frank,
inaugurada em 05 de marco de 1961. Também a foto (Figura 11) com a inauguragao
da Escola Anne Frank, fazia referéncia ao ensino obrigatorio na Guanabara a partir
de 1962, conforme definia a Constituicdo do novo estado.
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Ensino obrigatorio

Figura 11 — Tribuna da Imprensa, p. 1, 7 mar.1961.

O artigo “Virtudes e defeitos da Constituicdo da Guanabara”, publicado na T.I.
de 25-26 de marco de 1961, na pagina 7, tecia alguns comentarios sobre a
Constituicdo da Guanabara que tinha acabado de ser promulgada, ap6s quatro
meses de trabalho. O texto final deixava transparecer que os deputados udenistas
tinham conseguido contribuir para o fortalecimento do Executivo, garantindo poder
de veto parcial ou ‘por item” dos projetos aprovados, evitando assim maiores
conflitos na rejeicdo de projetos na integra. Também ficou garantida a competéncia
exclusiva do governador em projetos de criagdo de cargos e fungbes e aumento de
vencimentos. (DOMINGUEZ PEREZ, 2007, p. 159-160)

A Constituicdo vinculou 22% da receita tributaria para a educacéo e 2,5%
para a Universidade Estadual, apesar de muitas dificuldades durante o governo para

0 cumprimento das metas orcamentéarias e da aprovacao das contas do governo
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No artigo “Guanabara tera escolas pré-fabricadas”, 0 governo anunciava que
“‘mais 30 escolas, desta vez construidas pelo sistema de pré-fabricadas deverdo
estar concluidas”, no exemplar de 04 de abril de 1961, na pagina 2. Estas escolas
tiveram um projeto arquitetdnico bastante simples, que foi bastante criticado por sua
fragilidade e falta de qualidade. A construcdo de escolas seguia critérios técnicos
para a definicdo dos locais, tais como, a densidade populacional, a demanda e a
disponibilidade de terreno.

De acordo com Dominguez Perez (2007, p. 121-122), a Secretaria de
Educacdo do Estado recebeu, no inicio do governo, doacbes da AID, de recursos
originados da comercializacdo dos excedentes agricolas norte-americanos (Lei n°
480 - Fundo do Trigo), no valor de dois bilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros até

final de 1964, para a construcdo de escolas.

Figura 12 - Inauguracéo da Escola Mestre Valentim, localizada na rua Jornalista Mario Lisboa, 127,
no bairro de Anchieta, em 03 de outubro de 1962.

Em primeira pagina, na T. I. de 1-2 de julho de 1961, o artigo “Janio deu a
mao a GB: aprovacdo em massa” demonstrava o apoio do presidente da Republica
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as reivindicagbes do governo Lacerda sobre recursos financeiros para a educacao.
‘O estado da Guanabara viu aprovadas na sessao de ontem da IV Reunido de
Governadores, praticamente cem por cento de suas reivindicagdes. (...) Convénio
para construcdo de prédios escolares, a conta do Fundo Nacional do Ensino
Primario, no total de Cr$3.330 mil”, além de outras verbas. E preciso ressaltar a
afinidade partidaria do presidente da Republica com o governador da Guanabara,
ambos pertenciam a UDN, e como tal situacdo deve ter tido bastante peso favoravel
na liberacdo de verbas federais numa época em que 0s recursos federais ainda
estavam bastante comprometidos com a grande obra de Brasilia.

No artigo “Escolas terdo terceiro turno por enquanto”, na T. I. de 11 de julho
de 1961, na pagina inicial, o governo esclarecia sua posicdo frente a questao,
afirmando que “o secretario de Educacao disse que o governo pretende acabar com
o 3° turno nas escolas publicas, mas que isso sé serd possivel com a construcéo de
novas escolas e nunca como foi noticiado por um jornal — matriculando os alunos em
colégios subvencionados pelo Estado”. Esta matéria denota bem o clima que ainda
vigorava no pais, reflexo do intenso e extenso debate sobre a LDB, em que a
discusséo entre a escola publica versus escola privada, ou melhor, entre a utilizacéo
de recursos publicos na escola publica versus a utilizacdo de recursos publicos na
escola privada, era ainda tema de primeira hora.

Mudancas na organizacdo do ensino comecavam a surgir, conforme se
notaria no artigo “Curso primario tera no proximo ano seis séries”, na T. |. de 21 de
setembro de 1961, na péagina 5. O Departamento de Educacdo Priméria da
Secretaria de Educacéo iria instituir a 6 série primaria como desdobramento da 52
série, subdividindo-a em dois cursos: refor¢co e iniciacdo profissional. Este 6° ano
daria direito a matricula no 2° ano ginasial e conforme afirmou o diretor do
Departamento, professor Gama Lima, esta medida estava prevista na LDB. O
governo carioca adiantava-se a legislacdo nacional, haja vista que a LDB, neste
momento, ainda ndo havia sido promulgada.

Em outubro de 1961, Lacerda organizou, em regime de fundacéo, a entéo
Universidade do Estado da Guanabara — UEG. A mesma lei de criacdo também
incorporou administrativa e financeiramente as faculdades de Ciéncias Econdmicas
e de Servico Social do Estado da Guanabara, a Escola de Enfermagem Raquel
Haddock Lobo e o Hospital de Clinicas Pedro Ernesto. E em 1963 foram também

incorporados o Instituto Vila-Lobos e o Instituto de Belas Artes. A verba vinculada de
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apenas 2,5% nao era suficiente para cobrir todas as despesas necessarias, e
garantir a expansao e a pesquisa da universidade.

Uma nova abordagem pedagodgica surgiu no | Encontro de Diretores,
realizado em outubro de 1961, que foi expressa no artigo “Diretores: escola de hoje
exige orientador”, na T. I. de 03 de novembro de 1961, na pagina 3. Apontava que
“Todas as escolas secundarias do Estado devem ter um servico de orientagdo
educacional para orientar ndo s6 os alunos como os professores e os pais”.

Ao completar um ano de governo, o artigo “Governo revolucionou a Educagéo
na Guanabara”, apresentou as principais realizacbes no setor educacional
“‘inauguragédo de escolas; aumento das matriculas no ensino médio, normal e em
cursos noturnos; criacdo de faculdades, escolas radiofonicas e carteira de trabalho;
concertos e recitais no Teatro Municipal; planos de novas escolas para 1962”.

Nessa mesma matéria foi relatado também que

Em 1961 foram matriculados 296 mil alunos, contra 232 mil em 1960, s6 com o
rodizio da folga semanal. [...] Também pela primeira vez no Rio foi feita a rematricula
por meio de memorandos (renovacéo feita através do aluno, poupando tempo de
cerca de 240 mil pessoas que antes faziam filas & porta das escolas para
rematricular seus filhos). Com o rodizio de folga semanal e a criagdo das classes
cresceu em 24 % a capacidade de atendimento da rede escolar oficial, diminuindo o
déficit de escolarizacdo que passou de 12%, em 1960, para 1,7%, em 1961. No ano
gue vem a Secretaria de Educacdo matriculara criangas de 6 anos, de acordo com a
Constituicdo do Estado. O ensino médio ofereceu mais 20% de matriculas no ano
passado. No proximo ano essas matriculas aumentardo 100%. [...] No ano que vem
a Secretaria de Educacao inaugurara mais 20 escolas, sendo 9 da FOM.

(Tribuna da Imprensa, p.7, 05 dez.1961)

O ensino primario se tornou obrigatério no estado da Guanabara, de acordo

2

com a Constituicdo estadual, o artigo “Ensino Primario é obrigatério na Guanabara’

explicita que

a partir de hoje, todas as criangas da Guanabara, de 7 anos em diante, terdo ensino
primario obrigatorio. A medida foi determinada pelo governador Carlos Lacerda, ao
regulamentar, ontem, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O decreto
estabelece que ndo podera exercer fungdo publica, autarquica, em sociedade de
economia mixta ou em concessionaria de servigcos publicos o pai ou responsavel por
crianca em idade escolar que néo fizer prova de cumprimento dessa determinagao.
O governo assinou o decreto em cerimfnia realizada no Palacio Guanabara, na
presenca de secretarios do Estado, diretores de escolas e chefes de distritos
educacionais. (Tribuna da Imprensa, p. 1, 10 jan.1962)

Ainda neste exemplar, o Caderno 2, na pagina inicial, dava continuidade ao
tema, afirmando que “a Guanabara é pioneira na regulamentagcdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Desde hoje, o ensino priméario no Estado
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€ obrigatorio a partir dos 7 anos de idade para todos os habitantes do Rio”. O artigo
discorre ainda sobre todo o processo de constituicdo da LDB.

E preciso observar, no entanto, que em 2 de julho de 1962, o decreto n® 1083
do governo estadual, que normatizava a obrigatoriedade escolar mudou o conteudo
em relagdo a legislagéo federal. A obrigatoriedade deixou de referir-se ao nivel de
ensino, isto é, a escolarizagdo primaria, para se referir a faixa etaria, isto €, a
escolarizacdo em qualquer nivel de ensino para aqueles abrangidos pela idade entre
7 e 14 anos. Esse deslocamento do sentido da obrigatoriedade do nivel de ensino
para a faixa etaria passaria a ser festejado como um incentivo a democratiza¢éo da
educacdo para parcelas maiores da populacdo e em niveis escolares mais altos,
mas de fato funcionou como mecanismo que promoveu O repasse das verbas
pUblicas para o setor privado via bolsas de estudo. (SANTOS, 1994, p. 124-126).

Santos (1994, p. 193) ressalta que as posturas de Lacerda durante as
discussdes da LDB e as caracteristicas da expansdo escolar priméria e média
ocorrida na Guanabara evidenciam uma coeréncia biografica que marcou também
as relacdes entre o poder publico e o ensino privado locais. A parceria do governo
estadual deixou de ser realizada com as escolas particulares de ensino primario,
mediante os alunos excedentes, para se consolidar com as escolas que atendiam a
clientela do ensino médio.

O Fundo Estadual de Educacdo e Cultura deveria receber 22% da receita
tributaria, mas conforme Dominguez Perez (2007, p. 244) este valor ficava abaixo do
previsto na lei. Os recursos financeiros para a merenda escolar vinham de parte da
arrecadacdo da Loteria Estadual. Outra fonte era decorrente do Salario-Educacao,
previsto na Constituicdo de 1946, que obrigava as empresas a darem escola aos
filhos de seus funciondrios e que passaram a transferir recursos para a Fundacéo
Otavio Mangabeira (FOM). Contava também com outras contribuicdes do governo
federal, previstas no Orcamento.

No inicio do ano letivo de 1962, no artigo “Governo contrata professores

secundarios’,

0 governo Carlos Lacerda assinou decreto autorizando a Secretaria de Educacgédo a
contratar, por um ano, professores para os estabelecimentos de ensino médio,
selecionados por meio de prova a ser realizada na Escola de Servigo Publico da
Secretaria de Administracdo. O decreto recomenda que 0 concurso seja realizado
imediatamente, de modo a permitir que os novos professores sejam aproveitados ja
no mes de marco. (Tribuna da Imprensa, p. 6, 8 de fev. 1962)
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Também neste inicio de ano, o artigo “Empossado o Conselho Federal de

Educagédo” anunciava que

o sr. Oliveira Brito, ministro da Educacgdo, empossou ontem as 16:30 horas, os
membros do CFE, criado a 21 de janeiro para dinamizar a Lei de Diretrizes e Bases.
Os mandatos sao de 2, 4 e 6 anos. Sdo eles: Antonio Ferreira Almeida Junior, Abgar
Renault, Dom Hélder Camara, Josué Montello, Francisco Brochado da Rocha,
Anténio Balbino Filho, Anisio Teixeira e Alceu de Amoroso Lima (6 anos); Dom
Candido Padim, Joaquim Faria Gées Filho, Mauricio Rocha e Silva, Hermes Lima,
Pe. José Vieira Vasconcelos, Edgard Rego Santos, Newton Sucupira e Clovis
Salgado (4 anos); José Borges dos Santos. José Barreto Filho, Celso Ferreira da
cunha, Joao Brusa Netto, Pe. Francisco Maffei, Roberto Acioli, Deolindo Couto e
Raimundo Waldir Cavalcanti (2 anos). [...] Entre as suas maiores atribuices,
acentuou, esta a de modernizar a escola que atualmente s6 ensina a ler e a
escrever. A escola média precisa sair do ensino meramente académico; o superior
tera de formar mais profissionais, nesta era de alta especializacéo. [...] Apds a leitura
do termo de posse, falou o professor Antonio Ferreira de Almeida Junior, membro do
CFE, que atribui a deficiéncia do ensino a excessiva centralizacdo dos problemas
educacionais. A Lei de Diretrizes e Bases , esclareceu, destruira a hipertrofia do
nosso sistema educacional. Ela vinha sendo pedida desde 1930, através da
Associagdo Brasileira de Educacdo, mas s6 agora sua aplicacdo se tornard uma
realidade. (Tribuna da Imprensa, p. 8, 13 fev.1962)

Ainda em fevereiro, o artigo “Revolugéo no ensino primario da Guanabara”, na
T. I. de 20 de fevereiro de 1962, em primeira pagina, destacava que o secretario de
Educacéo Flexa Ribeiro anunciava um novo sistema de ensino primério com quatro
pontos principais: graduacéo escolar por idade; programas diferenciados; promocao
progressiva; modificacdo dos objetivos da provas.

Lacerda em seu discurso também lembrava que “essa revolugado consiste em
por as criancas da Guanabara no nivel de evolu¢do pedagdgica a que sé algumas
nacdes das mais evoluidas e avangadas”.

A charge da Hilde (Figura 13) simboliza bem 0 momento em que o governo

vinha apresentando suas conquistas no campo educacional.
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- - A'BATALHA QUE DESAPARECEU - - -

+

Em’ dezembro de 1935. publiciramos esia churge com*o titulo “4  Bataliia
da Matricula”. Hoje, ela ndo tem cuiro stynificado sendov vomo o stinbolo
. de um fenémeno extinto - , !

Figura 13 — Tribuna da Imprensa, p. 4, 21 fev. 1962.

Continuando a divulgacéo da construcéo e inauguracao de escolas, a matéria
“Governo inaugura mais uma escola da FOM: 162" na T. |. de 18 de maio de 1962,
na pagina 6, informava sobre a inauguracdo da 162 escola construida através da
FOM, a Escola Miguel Angel, em Vicente de Carvalho, com 5 salas de aula, para
tender 200 alunos por turno. Essa indicacéo pressupde que o quantitativo de alunos
por turma ainda era alto, apesar das frequentes referéncias do governador a

necessidade da melhoria da qualidade da educacao publica no estado.
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Figura 14 - Lacerda em visita a um Jardim de infancia, s.l., s.d.

O artigo “FOM: mais 40 escolas até o fim de 62”, na T. |. de 21 de junho de
1962, na pagina 6, noticiava que a FOM entregaria, nos proximos 4 meses, mais 40
escolas, sendo 20 de aluminio pré-fabricadas (fundacdo e piso de concreto,
montagem e estrutura metélica, cobertura de aluminio, painéis de Eternit com
plastico, pisos das salas de plastico, esquadrias de aluminio e forro de Eucatex
acustico) com um custo unitario de Cr$12 milhdes, e tinham capacidade para 200
alunos por turno e 20 de alvenaria, que ainda néo tinha havido concorréncia publica.
Apresentou também um levantamento de que em um ano ja havia construido 24
escolas, das quais 13 foram pré-fabricadas e 11 de alvenaria.

De acordo com Vasconcellos (1972, p. 75), tem-se em 1960, um total de
1.167 professoras formadas nas escolas oficiais da Guanabara; em 1961 houve um
decréscimo de 8,3%; em 1962 ja houve um significativo aumento de 49%; em 1963
um decréscimo de 23,7%; em 1964 um aumento elevado de 70% e em 1965 um

pequeno aumento de 5,8%. Provavelmente estes totais ndo seguiram um nivel
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equilibrado, pois a demanda necesséaria decorrente da constru¢cdo de escolas era
também bastante aleatoria a cada ano.

Em 1962, a Lei n° 280 previa a reclassificacdo do magistério primario que
passou, merecidamente, segundo Lacerda (1965, p. 55) a ser o mais bem pago do
pais. O piso salarial era de 2,6 salarios minimos, com reajuste de 10% sobre
vencimento anterior a cada trés anos.

Em 1963 foi instituida a aposentaria do magistério estadual com 25 anos de
servico. Porém, Carlos Lacerda teceu criticas quanto ao excesso de aposentadorias
e que as pessoas estavam “indo para casa” muito cedo.

Conforme “Mensagem a Assembleia: 5 anos de governo”, apresentada em
1965, o estado da Guanabara contava até junho deste ano com um total de 550
escolas, 4.512 salas de aula, 14.936 professores e 421.593 alunos.

Conforme Quadro em anexo, foram criadas 200 escolas durante o governo de
Carlos Lacerda, sendo que somente 6,5% (13) das escolas construidas nos bairros
da zona sul. A regido priorizada para receber escolas foi a zona oeste, que teve 34%
(68) de escolas construidas.

Em relacdo ao ensino meédio, houve um acréscimo de 100% no total de
escolas. Além dos 19 ginasios existentes foram construidos mais 19, porém ainda
houve a necessidade de concessédo de bolas de estudo neste segmento de ensino.
A familia escolhia a escola e, através do Banco do Estado da Guanabara (BEG),
recebia a bolsa. Esta medida cumpria o estabelecido na Lei n° 4.024/1961 - LDB,
contemplando o conceito de liberdade de ensino, em que a familia cabia escolher a
escola e ao poder publico pagar por ela. Os artigos 2° e 3° do Titulo Il da referida

Lei estavam plenamente atendidos, conforme abaixo,

TiTULO Il
Art. 2° A educacdao é direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Parégrafo tnico. A familia cabe escolher o género de educacéo que deve dar a seus
filhos.

Art. 3° O direito a educacao é assegurado:

| - pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos
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da educacéo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos.

O investimento do BEG, financiando bolsas de estudo para as escolas
privadas de ensino meédio, foi significativo durante o governo Lacerda. Em 1962
havia um total de 7.761 bolsas financiadas e em 1965 passou para 45.900 bolsas.
Nesse mesmo periodo, as matriculas da rede publica de ensino médio pouco mais
gue duplicaram, enquanto as matriculas da rede privada sustentadas por bolsas de
estudo multiplicaram-se por quase seis vezes. Em 1962, o percentual de matriculas
na rede publica é de 82%, enquanto as bolsas de estudo totalizam 18%. Em 1965 ja
h& um decréscimo, a relacdo é de 63% na rede publica e de 37% para as bolsas de
estudo.

O Anuario Brasileiro de Educacdo 1965-1966 aponta, em 1965, o estado da
Guanabara como lider na oferta de bolsas de estudos de ensino médio (49.794
bolsas), seguido de S&o Paulo (32.338 bolsas) e Rio Grande do Sul (17.300 bolsas)
(SANTOS, 1994, p. 131-133).

Durante a gestdo de Lacerda, houve um aumento de 15.851 servidores
publicos, pois assim exigia a administracdo com a criacdo do novo estado para o
atendimento de servigos a populacdo. Desse total, mais da metade, 52% foram de
professores, em funcédo da expansao da rede publica primaria de ensino.

A situacdo financeira do estado da Guanabara enfrentou sérias dificuldades.
Em setembro de 1965, em plena campanha eleitoral para sucesséo de seu governo,
Lacerda se viu sem condi¢Bes de arcar com o pagamento do funcionalismo publico.
Provavelmente, este foi um fator importante a ser considerado no desfecho do
processo eleitoral de outubro de 1965. Aliada a uma conjuntura politica nacional
adversa, o governador Carlos Lacerda nao conseguiu fazer do candidato da UDN, o
ex-secretario de Educacdo da Guanabara, professor Carlos Flexa Ribeiro, seu
sucessor.

A sequir, no discurso “O que penso e o que farei” (Lacerda, 1965, p. 32), de
aceitacdo de sua candidatura a Presidéncia da Republica, pronunciado na ceriménia
de encerramento da convencdo da UDN em S&o Paulo, em 08 de novembro de
1964, mais uma vez o politico, a0 mencionar o tema Educacao, reportou-se as

realizagcbes do setor na Guanabara, afirmando que

O Direito a Educacdo & uma exigéncia elementar. Um programa intensivo e
extensivo de escolarizacdo deve ter absoluta prioridade. E possivel, em pouco
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tempo, atingir no Brasil, em matéria de escolas, resultado semelhante ao que
conseguimos na Guanabara, onde ndo ha mais crianga sem lugar na escola.

3.2 Adesdo e resisténcia ao projeto educacional da Guanabara de Lacerda

Reacionario por qué? Golpista por qué? A que interesses serviu? Sua trajetéria na
vida publica demonstrou o oposto. [...] desde a educacéo até a habitacdo popular, o
alvo foi atender, no tempo, a totalidade da populagdo. Oito anos de escola para
todos.[...] Em vez de vaga na escola publica por pistoldo, vaga para todos, sem fila,
com naturalidade, o banal reconhecimento de um direito impostergavel da
cidadania.’ (DOMINGUEZ PERES, 2007, p. 21-22)

A disputa no campo politico no novo estado da Guanabara antecedeu o apoio
ou nao ao projeto educacional realizado pelo governador Carlos Lacerda. Conforme
Sarmento (1999, p.68),

Era evidente que o controle politico sobre a terra carioca, mesmo desprovida da
condicdo de sede do poder federal, representaria um enorme capital. A fase de
redefinicdo dos destinos do antigo Distrito Federal foi também um periodo em que os
principais operadores politicos ensaiaram seus lances futuros e alinhavaram apostas
sobre uma mesa de jogo ainda indefinida.

Portanto, examinar a trajetéria da politica educacional da Guanabara de
Lacerda exigiu realizar a referéncia aos educadores, intelectuais e politicos que dela
participaram direta ou indiretamente. Nesse sentido, deve-se dizer que a
reconstrucdo das trajetérias desses sujeitos, seus principios e suas articulacées no
campo politico e social possibilitam uma melhor compreensao da conjuntura.

O cenério em que se deram as manifestacdes a favor e contrarias as acoes
educacionais no governo de Lacerda expunha suas rela¢des politicas. A resisténcia
a suas propostas educacionais ndo surgiram a partir de suas acdes no ambito
administrativo estadual, mas ja existia desde sua inser¢cdo na Camara Federal nos
meandros da elaboracéo da legislacao educacional nacional.

O Jdltimo substitutivo ao projeto da LDB apresentado por Lacerda, de
tendéncia privatista acabou se tornando a espinha dorsal da lei aprovada em 1960.
Atendia aos interesses das escolas particulares, sobretudo as instituicoes

confessionais.

® Trecho de texto introdutério “Imagem a Restaurar’ de Raphael de Almeida Magalhaes.
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E contra essa aprovacdo no Legislativo Federal, a representacdo mais
emblematica foi a Campanha em Defesa da Escola Publica, em 1959, que exigia
que o Estado assumisse sua funcdo educadora e garantisse a sobrevivéncia da
escola publica. Participaram varios educadores da geracdo de 30, ligados ao
Manifesto dos Pioneiros de 32 e novos professores, dentre outros, Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Almeida Jr., Fernando Henrigue Cardoso e Florestan
Fernandes, como também intelectuais de varios setores e liderancas sindicais.

Infere-se, pois que pode-se considerar os signatarios desse Manifesto as
matrizes para a difusdo de diversos grupos de resisténcia a esta vertente
educacional em todo o pais. Nesse sentido, deve-se observar que muitos desses
intelectuais e educadores influenciaram as criticas ao projeto educacional da
Guanabara, na medida em que o identificava imediatamente as ideias de seu
representante no Executivo.

A titulo de exemplificacdo, pode-se lembrar Darcy Ribeiro, chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica no governo de Jodo Goulart, que travou varios embates
com Lacerda. Em julho de 1963, apés mais uma “carta ao povo” em que Lacerda
alardeava uma possivel intervencao federal na Guanabara, Darcy o advertiu de que
ndo haveria um segundo 24 de agosto '°. Este incidente ndo se referia a uma
divergéncia explicita a questao educacional, mas Darcy Ribeiro representava o outro
lado de uma politica educacional, que nao s6 advogava o aumento de matriculas ou
de construcéo de escolas, mas que inseria a Educacdo num amplo projeto de nacéo,
na formulacdo de um conjunto de ideias articuladas que configurassem um novo
modelo passivel de promover mudancas estruturais no pais.

Em 21 de abril de 1962, Darcy havia inaugurado a Universidade de Brasilia,
um novo modelo de universidade, que objetivava romper com os padrbes até entdo
estabelecidos. Enfrentou resisténcia de Israel Pinheiro, que comandava as obras de
construcdo de Brasilia, pois defendia que Brasilia ndo deveria ter fabricas ou
universidades, pois assim afastaria do centro de poder as possiveis greves e
agitacbes. Também lutou no legislativo para que o projeto fosse aprovado até ser

sancionado pelo presidente Jodo Goulart — Lei n° 3.998.

Y Em 24 de agosto de 1954, Vargas suicidou-se no Palacio do Catete com um tiro no peito, deixando uma carta
testamento. Seus Ultimos dias de governo foram marcados por forte presséao politica por parte da imprensa e dos
militares, além da desfavoravel situagdo econdmica do pais.
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Por outro lado, Lacerda contava com o apoio de intelectuais catélicos que
compartiihavam de seu pensamento liberal em conformidade, principalmente, aos
anseios das escolas privadas.

Entre seus aliados, ninguém melhor do que seus colaboradores para
apresentar uma viséo direta sobre os acontecimentos de sua administragdo. Assim,
ressalta-se a entrevista com a professora Terezinha Saraiva, realizada em 21 de
maio de 1996 ', que teve como objetivo aprofundar o carater qualitativo da
investigacdo que possibilitasse a obtencdo de informacfes relevantes junto a
profissionais que tiveram efetiva participacdo na gestao e/ou no funcionamento da

escola publica da Guanabara no governo Lacerda.

tratar a documentacao fabricada pelas entrevistas orais, tdo rica em possibilidades,
como se trata um escrito memorialistico. Com atencéo, com certeza da riqueza que
encerra e também com a capacidade de relativizagado e critica com que tratamos um
escrito memorialistico. Eu acho que seria interessante fazer esta triplice operacéo
que eu propus aqui e perguntar o que "destila" minha entrevista oral? Quais séo as
sele¢Bes feitas pelo entrevistando? Prestar atencdo nos siléncios, que, as vezes,
dizem muito mais do que o que esté dito. Os siléncios — sobretudo os voluntarios —
nas entrevistas sdo sumamente expressivos. (NEVES, 2011, p. 8)

O uso da Historia Oral introduz o pesquisador na construcao da versdo, no
controle sobre a producéo da prépria fonte. E considerada um método de pesquisa
que privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas que participaram de, ou
testemunharam, acontecimentos, conjunturas e que de certa forma se aproximam do
objeto de estudo.

Através dessa ferramenta se produz uma importante fonte de consulta que, com o
registro de relatos e depoimentos, se tornou um método mais utilizado, apesar de
seu uso desde a Antiguidade Greco-romana e no medievo. Somente com a historia
positivista do século XIX que seu uso foi relegado a segundo plano, pois esta
abordagem histérica privilegiava o documento escrito e o alto nivel de subjetividade
dos relatos néo satisfazia a seus pressupostos de viséo totalizante do passado.

Na segunda metade do século XX, com o recurso do gravador, as entrevistas
passaram a ter estatuto de documento, mediante o cumprimento de certas
exigéncias. As entrevistas se tornaram apenas uma versao fundamental do passado,
pois o registro ndo garantia a verdade do que efetivamente havia ocorrido. Essas

fontes possibilitavam a compreensao da sociedade através de multiplos olhares de

™ Entrevista concedida a autora da dissertacdo em seu projeto inicial de 1993, na Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ.
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diferentes sujeitos. As falhas de memdria ou as distor¢des dos fatos se tornaram
indicios preciosos para melhor entender as diversas concepgdes, as lacunas e os
siléncios de atores sociais contemporaneos. E importante salientar a importante
contribuicdo da historia oral como incorporacdo da subjetividade na investigacao
historica.

A professora Terezinha Saraiva, professora e pedagoga, iniciou a carreira
como professora primaria em uma escola no Morro do Salgueiro, no Rio. Foi
secretaria de Educacao do governo da Guanabara nos ultimos meses do governo de
Carlos Lacerda, quando da saida do entdo secretario Flexa Ribeiro, que se
desencompatibilizou do cargo de secretario para se candidatar ao cargo de
governador para o proximo mandato. Como bem nos lembra Lébo (2008, p. 308), “a
primeira mulher que assumiu a direcdo de uma Secretaria de Estado de Educacéo
foi a Professora Terezinha Saraiva no antigo estado da Guanabara”.

Em 1996 era consultora da area de Educacdo do SENAI. Anteriormente
dirigiu o setor de tele educacdo da Fundacdo Roquete Pinto, o MOBRAL, a
FUNABEM. Foi secretaria municipal de Educacéo e Cultura do Rio de Janeiro, na
década de 1970, no governo de Marcos Tamoyo, apesar de ter se aposentado ao
final do governo de Carlos Lacerda, em 1965. E reconhecida também por sua
contribuicdo em importantes projetos do Ministério da Educacdo, como o Operacao
Escola e o Carta Escolar, adotados em todo pais. Membro da Academia Brasileira
de Educacao (ABE), além de ter sido membro também do Conselho Federal de
Educacao.

Ao iniciar sua entrevista, a professora afirma que € dificil dissociar o politico
da figura humana de Carlos Lacerda, sobretudo para quem privou de sua
convivéncia. Considera-o a principal referéncia de pessoa inteligente e culta de sua
geracao, pois abordava qualguer assunto, era um eximio leitor, além de ter em suas
viagens uma fonte inesgotavel de cultura.

A professora afirma ndo se sentir a vontade para fazer uma analise do politico
Lacerda, por ndo se considerar politica, numa perspectiva partidaria, funcdo que
nunca teve interesse em exercer. Mesmo assim afirma que ele foi muito radical em
suas posicdes, considera legitima sua luta pelos cargos que almejava, mas que a
forca de suas palavras o traia, pois ao mesmo que construia, demolia, ndo tendo
paciéncia “por esperar sua vez’. Considera que o Brasil perdeu um grande

presidente, pois seu espirito empreendedor fez com que tenha realizado muito pelo
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estado da Guanabara, pela atual cidade do Rio de Janeiro. Fala sobre sua
excelente administracdo no governo do estado a partir de sua visao prospectiva,
reconhecendo que em termos politicos houve acertos e erros.

Também rememora quando conheceu Carlos Lacerda, durante sua
campanha politica ao governo em 20 de agosto de 1960. Enfatizou ainda que o
futuro governador, apesar de ndo ter concluido nenhum curso superior, era um
autodidata, um livre discente e que, através de seu jornal Tribuna da Imprensa,
formou uma geracdo de jornalistas. Afirma que Lacerda lutou muito contra a
transferéncia da capital para Brasilia por acreditar que haveria um esvaziamento
cultural e politico do Distrito Federal com a criacdo do novo estado. Apesar de ter se
candidatado ao governo e acreditar que este foi o melhor governador que a
Guanabara tivera.

Ao relembrar o processo de elaboracdo da LDB, destaca sua importante
participacéo, afirmando que o entdo deputado apresentou um substitutivo que teve
colaboracdo de Sandra Cavalcanti e Flexa Ribeiro. Comenta que talvez tenha sido
essa proximidade com Flexa Ribeiro, como dono do Colégio Andrews, que o
tenham vinculado ao ensino particular, mas que isso ndo condizia com a verdade,
pois em sua administracdo na Guanabara este deu muita importancia ao ensino
publico e procurou cumprir todos 0s pressupostos da Lei n° 4.024 — a LDB,
lembrando que o0 novo governo comecara praticamente no mesmo periodo de sua
aprovacao.

Em cumprimento a lei estadual n°® 151, de 13 de julho de 1962, que
estabelecia o Conselho Estadual de Educacéo (CEE) como um érgdo normativo do
sistema, conforme previsto na LDB, o Conselho foi formado com nomes conhecidos
e respeitados. Dos vinte componentes, a professora ressalta Dom Lourenco de
Almeida Prado e Edilia Coelho Garcia. Lacerda dava muita importancia ao CEE,
tanto que pessoalmente empossou este primeiro Conselho no Palacio da
Guanabara. Era presidido pelo secretario de Educacéao, professor Flexa Ribeiro e o
vice-presidente era o Padre Alonso, que efetivamente presidia o Conselho diante
das exigéncias que o secretariado impunha a seu ocupante. De acordo com seu
ponto de vista, foi um Conselho que auxiliou a implantacéo do sistema de ensino do
novo estado, que tinha o melhor sistema de ensino do Brasil. Informa que a
gualidade no sistema educacional foi mantida com grande prioridade para o ensino

oficial. Afirma que Carlos Lacerda defendia a educagédo como um direito de todos,
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considerando-a um servi¢o publico prestado quer pela rede oficial quer pela rede
particular; e a iniciativa particular como liberdade de escolha da familia. A
professora pondera que nos dias atuais’?> a opcdo pelo ensino particular é
decorrente da ma qualidade do ensino oficial e ndo uma alternativa para as familias.

A professora também partilha da ideia de Carlos Lacerda do beneficio que
significava a concessao de bolsas de estudo, alegando ter sido realizada com esta
medida uma democratizacdo da escola particular. O Estado pagava bolsas de
estudo em escolas particulares para alunos que ndo podiam pagar. Estas bolsas de
estudo j4 eram concedidas anteriormente pelo governo federal e no governo de
Lacerda foi criada mais um tipo -- a bolsa do ISS. As instituicbes escolares
transformavam este imposto que deveriam recolher em bolsas de estudo. A
diferenca entre o periodo anterior e a forma que passou a vigorar no governo
Lacerda, segundo a professora, era o critério estabelecido para sua concessao.
Afirma que o critério “politico” foi substituido pela aplicacdo de uma férmula que
estabelecia a falta de recursos e a necessidade de uma bolsa de estudos. Precisava
caracterizar que o aluno precisava de apoio e que nao havia vaga numa escola
publica perto de sua casa. E para isso, afirma que o Conselho foi de extrema
importéancia e que o CEE da Guanabara foi considerado o melhor Conselho de
Educacéo que o Brasil teve a época de iniciacdo da vida dos conselhos estaduais e
gue os Pareceres dos conselheiros da época podem comprovar tal afirmacéo.

A Mensagem n° 42, de 1963, do Poder Executivo, previa a Organizacdo do
Sistema Estadual de Ensino, numa perspectiva de parceria entre escola oficial e
escola particular, além do 6rgédo normativo — o CEE.

A questdo dos trés turnos nas escolas publicas, implantado em 1948 no
Distrito Federal na tentativa de suprir a caréncia de vagas é lembrada pela
professora como uma medida tomada por Anisio Teixeira para aumentar as
oportunidades de educacdo. Relata que mesmo antes de ocupar 0s cargos de
diretora do Departamento de Educacao Primaria e de chefe do Distrito Educacional,
enfatizando ter tido a “oportunidade feliz de subir degrau a degrau”, havia
participado de um grupo de expanséo do ensino primario com Maria Luiza Larqué,
Diva Moura Diniz, Inés Bokel e Evangelina Batista que estudava a capacidade fisica

de cada escola do Rio de Janeiro e a demanda por vagas. Informa que no inicio do

2 Meados da década de 1990.
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governo havia 35 mil excedentes, pessoas pagando escolas particulares por néao
terem acesso as escolas publicas, e 100 mil criancas fora da escola. Era preciso um
plano a curto, médio e longo prazo para dar escola a todos. A meta de Carlos
Lacerda era cumprir a obrigatoriedade escolar e que todos do governo deviam
perseguir “sem trégua um minuto”.

O terceiro turno implantado desde 1948 em carater provisorio entdo se
manteve, apesar da intencdo, segundo a professora, de elimina-lo e aumentar o
periodo de permanéncia do aluno na escola. O dilema entre “dar mais tempo a
alguns e nada a outros” fez com que além da implementacdo do rodizio da folga
semanal tenha havido também o aumento do numero de escolas em trés turnos
para “poder trazer as criangas para a escola”.

A ideia do rodizio foi do professor Flexa Ribeiro e de Juraci Silveira, que
levara essa sugestao a ele. Naquele tempo, as folgas eram as quintas-feiras e com
o deslocamento para os diversos dias da semana, haveria uma sala vaga a cada dia
e num conjunto de cinco salas a possibilidade de mais uma turma com trinta alunos,
em cada turno. Com esta medida, pode-se absorver todos os alunos excedentes,
além da construcdo de mais de trezentas salas de aula que permitiu atender
também aos que estavam fora da escola.

Também afirmou que em 1962 j& ndo havia mais filas nas portas das escolas
e sim um cartaz escrito “Ha vagas nesta escola”. Portanto, mesmo com estas
medidas e a constru¢cdo a médio e longo prazo de novas escolas, o terceiro turno
permaneceu até o final do governo para que se pudesse garantir “escola a todos”.
Em contrapartida, a professora relata que a Guanabara foi o primeiro estado
brasileiro a cumprir a obrigatoriedade escolar, desde o Decreto de Carlos Lacerda
em 1962.

Teresinha Saraiva faz a defesa de Carlos Lacerda, afirmando que era um
equivoco considera-lo um defensor da escola particular, pois ele havia demonstrado
ser um defensor da escola publica, que ele havia dado escola a todos na
Guanabara. Argumenta que ele também buscou a qualidade de ensino e fez com
gue os alunos permanecessem na escola “até os anos que tinham direito”. A
educacao obrigatoria era a educacéo primaria, que na Guanabara tinha a duracéo
de cinco anos, diferentemente do restante do pais que era de quatro anos, além da

diminuicdo da idade para entrada na escola, que passou a ser de seis anos. A
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professora assinala que Lacerda deu importancia a escola particular como uma
opcédo da familia e a boa convivéncia com a escola publica.

De acordo com a Constituicdo do estado da Guanabara de 1961, no artigo 55
do capitulo 1l que trata da Educacédo e Cultura, seria criado um Fundo Estadual de
Educacéo e Cultura com 22% das rendas tributarias do Estado, que serviu ndo sé
para a concessao de bolsas de estudo, “mas até construgéo de escolas também”.

No artigo 57 da Constituicdo ficava estabelecida a ajuda financeira a escola
particular através de financiamentos do Banco do Estado. Quanto a esta questéo, a
professora observa que os recursos s6 foram utilizados mesmo para conceder
bolsas de estudo em escolas particulares.

A Constituicdo também previa em um de seus artigos a constru¢ao de escolas
oficiais de ensino médio de acordo com o critério de localizacdo nos bairros cuja
populacdo fosse superior a 25 mil habitantes. Teresinha Saraiva discorre que um
fator preponderante para construcdo de escolas foi o Censo Escolar, mas que o
primeiro sé foi realizado em 1964 e o segundo em 1965. Inicialmente, no governo,
as diretoras, as chefes de Distrito Educacional foram procurando nas suas areas
terrenos vazios que pertencessem ao Estado para que se pudesse construir as
escolas primarias, que foram mais de duzentas e quarenta ginasios. InUmeras
pracas foram transformadas em escolas e com isso houve muita critica dos
urbanistas. Porém, assinala que, na realidade, eram &reas sem nenhuma
urbanizacdo. Apesar da grande necessidade de novas escolas, havia o critério
racional para a prioridade nas construcdes que se referiam aos distritos que tinham
0 maior niumero de excedentes e de bolsistas.

Outra questdo relevante e polémica diz respeito a Lei n® 280, de 28 de
dezembro de 1962, que organizava a carreira do magistério e permitia um
tratamento diferenciado a categoria. Essa legislacdo permitiu que fossem dados
aumentos salariais aos professores sem que esse beneficio fosse estendido a
outras categorias dos servidores municipais.

Em relacdo a merenda escolar, a professora salienta que durante o governo a
qualidade da merenda foi melhorando e que esta passou a ser oferecida a todos,
pois em anos anteriores era oferecida somente aos mais carentes. Destaca que a
Aliancga para o Progresso ajudou no fornecimento de leite em po.

Além de buscar outras parcerias para a construcdo de escolas, Lacerda

também fez um convénio com a USAID, em 1964, para a construcao de 28 grandes
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escolas priméarias, de dez salas. Teceu considera¢des que, gracas a boa utilizacdo
desses recursos, foi convidada, em 1969, a conhecer a educacao dos EUA e fazer
um curso durante trés meses na Universidade de San Diego.

As parcerias com empresarios para a construcdo de escolas ocorreram
através da Fundacdo Otavio Mangabeira, que construiu as chamadas “escolas de
Eucatex”, que apesar de terem sido bastante criticadas, “até hoje elas estao ai, até
hoje”, salienta a professora.

Havia algumas escolas localizadas em favelas, como a que a professora
Terezinha Saraiva dirigiu no Morro do Salgueiro, que se chamava
Tchecoslovaquia™ e rebatizada com o nome de Bombeiro Geraldo Dias, em
homenagem a um bombeiro que havia morrido ao salvar uma crianca. A referéncia
a um pais comunista pode ter motivado Lacerda a tal atitude, diante de sua
contundente critica ao comunismo. O governador a época solicitou a diretora que
escrevesse um plano para as escolas de favela, que foi financiado pela Fundacéo
Ford, para a formacéo profissional dos alunos através de oficinas.

Em relacdo a formacdo de professores, houve a ampliacdo do numero de
escolas normais. Além das ja existentes — Instituto de Educacgdo (. E.), E. N.
Carmela Dutra e a E. N. Julia Kubitschek, houve a criagdo da E. N. Azevedo do
Amaral. Destaca que o governador tinha grande apreco pelas escolas normais, mas
que ele havia acabado com a cétedra no |I. E. e que isso causou um grande
descontentamento. Em virtude da realizacdo do primeiro concurso para professores
de ensino médio, o governador decidiu acabar com privilégio do I. E. de ter somente
a categoria de professores catedraticos. Achava que era um ‘fratamento de elite”
gue néo se justificava no sistema de ensino.

O acesso a docéncia do ensino primario permaneceu sendo automatico para
0s que se formavam nas escolas normais oficiais. Apesar dessa situacao, Terezinha
Saraiva explana que em 1965 houve uma festa Unica de formatura de todas as
professoras das seis escolas normais, em que o governador foi o paraninfo e ela a
oradora oficial, “como se fora aluna porque eu era professora primaria’.

Ao ser indagada sobre sua opinido diante das criticas de Lacerda a Anisio
Teixeira, além da forma desrespeitosa ao fazer referéncia a ele, chamando-o de

‘burocrata da pedagogia”, “‘mandarim do Ministério da Educag¢do”, “educador

13 Referéncia ao pais que, entre 1960 e 1990, foi um Estado comunista -- Republica Socialista Checoslovaca.
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ultrapassado”, “ateu militante” ou “instrumento dos comunistas”, a professora
desenvolve muitas consideragfes. Sugere que foi um erro de visdo de Carlos
Lacerda e que tinha certeza de que ele havia mudado ao longo dos tempos.
Ressalta que o governador tinha grande admiracdo pelo Anisio, inicialmente.
Acredita que foi um erro politico muito grande, pois Anisio Teixeira era um grande
educador, que seus escritos de 50 anos atras eram na atualidade de uma clareza e
de uma objetividade que nem os contemporaneos possuiam. Justifica a atitude de
Lacerda em virtude do acirramento do debate durante o processo de tramitacdo da
LDB e das acusacdes que Anisio desferia a Lacerda de que este defendia a escola
particular. Alega que Lacerda ndo tinha ‘hem esse pensamento nem esse
sentimento”. Observa ainda que Anisio também tinha uma posi¢do muito radical em
sua defesa da escola publica, pois ela também entendia, como Lacerda, que as
duas iniciativas — publica e privada — eram importantes, pois a familia deveria poder
escolher o tipo de educacao para seu filho.

Comenta ainda que Anisio também foi injusticado, pois era considerado
“americandfilo”, com ideias importadas. No entanto, a seu ver, ele era um homem
extraordinério. “Era o tempo [...], essas situa¢fes todas [...], faziam com que ele
[Lacerda] girasse a metralhadora dele para todos os cantos.”

Assinala que Carlos Lacerda cumpriu seu programa de governo -- “Escola
para Todos”, enfatizando o ensino técnico e a profissionalizacdo do jovem e a
difusdo da cultura, na medida em que ele priorizou muito a educacédo. Ressalta que
o governador foi “um secretario de cada pasta um pouco, tal maneira ele se envolvia
nos assuntos das diversas areas de composig¢ao do governo”. Relembra que em 11
de setembro de 1965, ele resolveu fazer um programa de televisdo, com duracéo de
10 horas, para contar sobre todas as realizacdes de seu governo. Ele inicialmente
reuniu todo o secretariado e pediu que cada um organizasse um relatério em fichas
para a apresentacdo, mas poucos dias antes do programa, reuniu novamente 0s
secretarios e falou que como nem todos tinham facilidade em se expressar e
alguma dificuldade diante da camera de televisdo, e nesses casos ele mesmo
exporia sobre determinadas areas do governo. Solicitou a presenca de todos para
gue, em caso de necessidade, as informacdes fossem repassadas. O programa foi
realizado no Palacio Guanabara, com stands montados no jardim, em diversas
salas e no saldo. Ele iniciou o programa, que tinha um cronograma rigorosamente

fechado, em que cada secretario que fosse expor sobre a realizacdo do setor teria
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um determinado tempo, no sentido de totalizar as dez horas programadas. O
programa iniciou com uma breve introducdo de Lacerda, que passou a palavra para
o secretario de Fazenda, Mario Lorenzo Fernandes; depois para o presidente do
BEG, Almeida Braga; em seguida o secretario de Governo, Célio Borja e depois a
secretaria de Educacdo, Terezinha Saraiva, cujos stands estavam no jardim do
Palacio. O governador conhecia todos os assuntos e completava a explanagéo de
todos os secretarios com até mais detalhes do que os donos das pastas.

A professora Terezinha relata que havia levado o cartaz da propaganda de
governo “Mocgo, eu quero escola” e a partir dele comecou sua explanacéao,
apresentando as etapas e as acdes do setor educacional e terminou com o cartaz
que dizia: “Mocgo, obrigado, eu ja tenho escola”, referente também a charge da Hilde
publicada na Tribuna da Imprensa durante a campanha eleitoral e no inicio do
governo, conforme j4 apresentada anteriormente no presente trabalho.

Logo no inicio de sua apresentacdo o governador fez algumas intervencoes,
mas ndo impediu que a professora falasse por uma hora assim que conseguiu tirar
a palavra do governador, conforme havia sido solicitada pelo assessor de
Comunicagdo Social, depois assessor de Imprensa, Valter Cunto, dizendo “Vocé
tem de tirar a palavra dele e falar durante uma hora, porque ele [Lacerda] furou
todos os horarios e isso ndo vai fechar. Vocé tira a palavra dele que depois eu falo
com ele.“ Assim, quando o governador chegou em seu stand, este comecou a falar
gue a havia conhecido na escola do morro do Salgueiro, fez mencéo a sua familia,
elogiou seu profissionalismo etc. Perguntou sobre o cartaz e ao responder
encontrou a”deixa” para expor por uma hora as realizagdes no campo educacional
do governo e assim também recompor 0 cronograma previsto para a realizacdo do
programa.

O programa que havia iniciado no sabado terminou no domingo pela manha.
Ha até uma gravacédo intitulada “A Fala da Manhd que Nasce” com a gravacao
deste programa. Na segunda-feira seguinte houve um encontro de avaliacdo e o
governador a interpelou perguntando: “Professora, eu estive ontem almogando na
casa do Silveirinha, em Bangu, e a conversa era sO a sua apresentacao. A senhora
ja trabalhou em televisdo?” A professora entdo respondeu: “Nao, foi a primeira vez
gue eu falei na televisao. Mas eu tenho tanto amor pelo que eu fago e conheco tao

bem, que foi muito facil para mim. “ Os jornais da época relataram sobre o destaque
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especial que a secretéria de Educacgéo havia tido na apresentacdo das realizacdes
educacionais do governo.

A professora encerrou sua entrevista reiterando sua posicdo de participacao
politica ndo partidaria, comentando que foi sondada muitas vezes para participar da
eleicdo a Camara Federal, ap6s 1965, mas que nunca se interessou.

Na oportunidade, a professora Teresinha Saraiva disponibilizou para este
estudo copia da gravacdo de um programa na radio Roquete Pinto, em setembro de
1965, as veésperas da eleicdo para a sucessao de Carlos Lacerda no governo da
Guanabara, referente a Prestacdo de Contas do governo em relagdo ao setor da
Educacdo, conforme Documento em Anexo. Este documento apresenta as
principais medidas tomadas pelo secretario Flexa Ribeiro para solucionar a grave
crise de falta de vagas na rede publica de ensino da Guanabara; as acodes
realizadas; os dados quantitativos referentes a construcdo de escolas e ao efetivo
de professores; a promulgacdo de leis que possibilitassem adequar as
necessidades da concessao de bolsas de estudo e a tornar o ensino obrigatorio de
7 a 14 anos; a reforma do ensino pautada em quatro eixos: graduagado escolar por
idade, classificacdo dos alunos por avangos progressivos, modificacdo dos objetivos
das provas e utlizacdo de programas diferenciados; a melhoria da oferta da
merenda escolar através do Instituto de Nutricdo da SED e outros assuntos afins. O
documento € finalizado com a conclamacéo dos cariocas a votar no candidato de

Lacerda — Flexa Ribeiro, para sucedé-lo no Palacio Guanabara.

este governo foi uma escola de honestidade, de trabalho, de lutas mas de muitas
vitorias. Todos trabalharam por amor aos cariocas e hoje, quando na méo desses
cariocas esta o destino de nosso Estado, é preciso meditar e escolher: ou
desejamos que este esfor¢o continue para que nossos filhos tenham um caminho de
esperancga e um futuro feliz, ou queremos que a Guanabara volte ao que era, em
gue nossos filhos esperavam um oportunidade para estudar e, por isso, tinham
diante de sis um caminho sombrio e um futuro incerto. Votem com amor, por amor a
Guanabara, e por amor ao futuro de seus filhos.

(Anexo B - Discurso Terezinha Saraiva, 1965, p. 11)

Outro documento apresentado pela professora Terezinha Saraiva, também
em anexo, diz respeito a uma carta de Carlos Lacerda ao diretor do Jornal de
Brasilia, de 22 de julho de 1976, em agradecimento a publicacéo da retificacdo a
opinibes de Barbara Freitag sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e

fornecendo alguns outros esclarecimentos.
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Nesta carta, Carlos Lacerda retomava, cerca de um ano antes da sua morte,

algumas discussodes sobre a LDB, como a afirmacéo de que

0 projeto enviado pelo ministro Clemente Mariani, que tivera a colaboracdo de
educadores eminentes, como Anisio Teixeira, foi considerado inconveniente pelo
seu eminente antecessor, 0 ex-ministro Gustavo Capanema. Este na Camara, com
seu talento e forca aliciadora, conseguiu procrastinar a decisdo da matéria durante
mais de 10 anos.

Em suas memorias, destaca a resisténcia a suas ideias dos “anticlericais, os

laicistas fanaticos”, dentre eles cita Julio Mesquita Filho, Almeida Junior,

meu inesquecivel amigo Fernando de Azevedo, signatario do Manifesto inspirado
pelo professor e jornalista, espirita de convicgdo e amigo inexcedivel, Nébrega da
Cunha, com Cecilia Meireles, Sud Menucci, Lourengo Filho e tantos outros —
encabecados afinal pelo meu querido Anisio Teixeira, espécie de religioso
‘défroqué”, empenhado em americanizar o ensino, convertendo-o segundo as
concepgdes de John Dewey, para a experiéncia que afinal se revelou tragica, nos
Estados Unidos, de laicizacao sisteméatica da escola.

Ao longo da carta, Lacerda tece comentarios sobre o processo de construcao
da LDB, seus debates e seus principais pontos de divergéncia entre os educadores
e intelectuais envolvidos. Afirma que “Ja na Pontificia Universidade Catdlica — de
onde precisamente, partira o apelo para que fizéssemos a lei como a fizemos — uma
tese ha tempos sustentou a inverdade de que 0 nosso projeto era o que agora lhe
atribuiu essa senhora [Barbara Freitag] do simpo6sio”.

Desta forma, foram apresentados os principais aspectos que podem denotar
os enfrentamentos ocorridos no campo politico-educacional, na década de 1960,
gque mobilizaram a sociedade na luta inveterada por uma educagdo que
oportunizasse a emancipac¢ao e concedesse cidadania a todos.

As adesbGes e as resisténcias precisam ser analisadas a partir de seus
préprios contextos, como sujeitos histéricos num debate de idéias envolvendo
defensores e adversarios dessa politica educacional. O projeto educacional
implementado por Lacerda ndo significa a inexisténcia de opinides contrarias e a
auséncia de conflitos.

Resta, finalmente, registrar que € preciso considerar as ideias politicas a partir
da dimenséo conflituosa do debate politico e ndo como mero registro e expressao de
uma posicdo hegemodnica. Logo, o campo politico é essencialmente um campo
conflituoso, pois corresponde a expressao de posi¢des divergentes, que se constitui

num importante viés da construg&o historica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS — a guisa de uma concluséo

Ao fim e ao cabo, partiihando do pensamento de Le Goff (1985), de que a
Historia € um conhecimento em construcdo, mediado pela interpretacdo de
documentos segundo referéncias conceituais presentes, compreende-se a Histéria
como uma forma de conhecimento que reivindica ndo somente uma metodologia,
associada ao uso de fontes histdricas, mas uma postura critica em relacdo as
formas como o passado é reconstruido, considerando-se também seu impacto no
futuro.

Deste modo, o conhecimento historico do passado é realizado através da
interpretagcdo de documentos de acordo com critérios e conceitos definidos por
historiadores. Por conseguinte, a Histéria pode ser considerada um conhecimento
em construcdo sempre precario e sujeito as redefinicbes, quer pela descoberta de
novas evidéncias, ou fontes histdricas, ou novos problemas que o presente sugere
ao passado.

A apresentacado destas “provisdrias” conclusdes sobre a escola na Guanabara
de Lacerda perpassa os momentos de transformacéo e de implantacdo de medidas
emergenciais na busca de solu¢des para os muitos problemas existentes.

O presente trabalho visou apontar em linhas gerais a politica educacional do
periodo, as medidas tomadas para a resolucdo dos problemas no recém criado
estado da Guanabara, refletindo sobre a importancia dessas transformacfes, a
partir do contexto educacional nacional e das tomadas de decisdo e das acbes em
nivel local no campo educacional.

As questbes abordadas buscaram identificar aspectos privilegiados pela
secretaria de Educacéo na prestacao de contas do governo carioca de 1960 a 1965,
em que foi alegado um ‘“estrondoso sucesso” na area educacional, mas que nao
teve ressonancia nas urnas para a sucessdo de Carlos Lacerda, mesmo tendo
como candidato o entdo secretario de Educacéao, professor Carlos Flexa Ribeiro.

O relatério oficial do governo da Guanabara se estruturava a partir de alguns
temas, que ao mesmo tempo em que mobilizaram a realizagdo do presente estudo,
ainda permanecem como possiveis questbes a serem futuramente enfrentadas ou

aprofundadas. As indagacdes possiveis se referem em que medida a escola publica
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primaria atendeu o déficit escolar existente no estado e ampliou o ensino médio
oficial.

Outro aspecto a ser ainda melhor analisado seria o0 da “renovacgéo estrutural”
dos cursos primario e médio, assim como aprofundada a analise entre a relagéao
entre quantidade e qualidade da escola publica neste periodo.

Também podemos apontar a questdo que ainda permanece sobre a
valorizacéo do professor. O concurso publico para o magistério e a melhoria salarial
no governo Lacerda garantiram tal avanco para a categoria?

Ao mesmo tempo, parafraseando Neves (2011) em uma exposi¢cdo num
Seminério de Pesquisa em marco de 2002,

Nao séo triviais os problemas de contextualizagdo da documentagdo que utilizamos em
nosso trabalho de pesquisa, sobretudo se consideramos que essa contextualizagdo ndo é
uma simples moldura factual que permite situar o texto no tempo cronolégico, mas é
expressao do tempo histoérico, denso, complexo, contraditério e, de certa forma, constitutivo
do texto. E preciso tenacidade para preencher os vazios de informagdes lacunares, é
fundamental saber que os siléncios podem ser mais eloglientes que as palavras, e
sensibilidade para reconhecer feridas ainda abertas e que é preciso respeitar.

Ao longo da pesquisa, nosso olhar retrospectivo sobre a politica educacional
no estado da Guanabara pode ser um aliado a construcdo de caminhos que
precisamos trilhar para superar nossas mazelas educacionais. A reflexdo sobre os
avancos e 0s retrocessos no processo histérico tem a funcdo pedagdgica de nos
tornar sujeitos historicos mais criticos e, consequentemente, mais preparados para
enfrentar os desafios cotidianos.

Outra questdo importante que ndo se pode deixar de rememorar e por que
ndo comemorar, é a passagem do cinquentenario da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Poderiam argumentar alguns que ndo ha o que
comemorar, mas sera que podemos nos esquecer ou deixar que sejam esquecidos
os movimentos em Defesa da Escola Publica que também fizeram parte deste
processo?

Mais uma vez, Neves nos aponta que

uma comemoracdo € uma operacgdo de constru¢cdo de memdria. Inclusive do ponto de vista
etimolégico, comemorar é fazer memoria, jA que sua origem latina co memorare, implica a
operacdo de solenizar recordando e também a dimensdo coletiva dessa acéo
memorialistica, j& que supde um conjunto de a¢Bes destinadas a fazer memdria junto. No
caso das celebracdes comemorativas, o grande desafio é, sem deixar de reconhecer os
méritos (...) do homenageado, escapar da tentagdo hagiografica que, por vezes, tende a
situar aquele ou aquela que queremos comemorar num pedestal intangivel, longe dos
conflitos que tecem a histéria e a trajetoria pessoal de todos nés. (NEVES, 2011, p. 2)
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Ademais, o cinquentenario de nossa primeira LDB recupera sentidos e
significados e reconhece a importancia do processo em prol de uma educacéo
publica democratica. As lutas ndo se tornam inglorias por ndo contemplarem a
totalidade das reivindicacdes necessarias sob nosso ponto de vista, tornando-se
necessario ressaltar que foi a LDB possivel no contexto dos anos de 1950 e 1960,
mas que ndo invalida toda a luta no campo da educacdo, de educadores e
intelectuais que enfrentaram os conflitos de seu tempo.

Deste modo, muitas perguntas ainda se encontram sem respostas e poderiam
se transformar em inquietantes objetos de estudo. Dentre elas, pensar em que
medida a participacdo dos representantes das escolas catolicas foi garantia de
aprovacdo das principais diretrizes de nossa primeira LDB. Como 0s interesses
privatistas conseguiram a garantia de recursos publicos huma conjuntura em que o
poder publico ndo possuia recursos para expandir a rede publica de ensino e com
isso quase metade da populacdo ndo tinha acesso a escola? Como as forcas
politicas de oposicdo conseguiram a vitdria de suas propostas mais polémicas no
processo de elaboracdo da LDB? O que levou o presidente Jodo Goulart a sancionar
uma LDB que contrariava tanto os anseios populares quanto as necessidades de um
novo modelo de educacédo para o desenvolvimento do pais?

Lacerda construiu varios projetos em sua trajetéria pessoal e politica, mas o
gue se evidencia ao longo deste estudo € que, na realidade, todos catalisavam seu
projeto maior, o de concorrer ao cargo da presidéncia da Republica do Brasil e ser
eleito presidente, em 1965.

Aquela década de 1960 ndo foi aliada de Carlos Lacerda e seus anseios
politicos se desmoronaram feito castelos de areia. Todo o seu vigor na defesa da
ética e da moralidade com a coisa publica e seu rigor com o0s adversarios
culminaram numa triste adesdo ao Golpe Militar de 1964, sepultando
inexoravelmente o0 seu maior intento - 0 de ocupar o cargo maximo do pais. Os anos
de chumbo, que inicialmente lhe pareceram a oportunidade de realizacdo de seu
projeto politico, na realidade, lhe trouxeram amargos momentos, até sua morte em
1977.

O que a pesquisa assinala € que o tema da Educacgéo era um dos trés pilares
gue balizaram seu programa de governo. Tao importante quanto a questdo

educacional foram a realizagdo de obras que solucionassem o problema de
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abastecimento de 4gua na cidade do Rio de Janeiro, como também a organizagao
do espaco urbano da cidade.

A década de 1960 ainda assistia a antiga capital da Republica, o Distrito
Federal, e a partir de entdo estado da Guanabara, que contava com uma das
maiores redes publicas de ensino, sofrer com a questao da caréncia de vagas. Estes
problemas ocupavam as péaginas dos jornais de maneira recorrente, apresentando
criticas referentes as filas de pais em busca de vagas nas escolas para seus filhos e
gueixas de moradores de determinadas regifes da cidade que tinham um numero
bastante reduzido de escolas, como por exemplo a zona oeste.

O entendimento de que a primeira metade da década de 1960 com o governo
Lacerda representou um periodo aureo da escola publica, devido principalmente a
expansdo do numero de escolas publicas, faz parte do imaginario coletivo da
sociedade carioca até os dias atuais. Ampliava-se assim a ideia de que a educacédo
era um importante elemento para o desenvolvimento econémico de um pais e para
gue a sociedade alcancasse o0 progresso ninguém poderia ficar fora dela.

Diante dessa perspectiva do pensamento econdmico liberal aliada a politica
da Guerra Fria e 0os consequentes programas implementados pelos EUA, tais como
a Alianca para o Progresso, o que se vivenciou foi 0 “boom” escolar quantitativo. A
perspectiva pedagodgica libertadora de Paulo Freire, contemporénea a Lacerda, ndo
fez parte de sua proposta educacional.

E importante ainda salientar que mesmo com toda a expansio realizada nos
cinco anos de governo, a escola publica da Guanabara de Lacerda ainda era a
escola publica para poucos, em que uma pequena parcela da camada popular a ela
tinha acesso.

Carlos Lacerda morreu em 21 de maio de 1977 e passou o0s Uultimos nove
anos de sua vida com seus direitos politicos cassados pela ditadura militar. Nem a
sua direta participacdo na deflagracdo do golpe militar de 1964 o tornou ileso as
arbitrariedades do regime e do qual viria a se tornar um dos principais opositores,
formando a Frente Ampla com Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, em 1966.

Assim, Lacerda apoiou o golpe acreditando que a permanéncia dos militares
no poder seria breve e que as eleicbes do ano seguinte estariam asseguradas.
Liderou, em Sao Paulo, a “Marcha da Familia com Deus para a Liberdade ”, com o
objetivo de estimular o sentimento anticomunista. Era candidato, pela UDN, a
Presidéncia da Republica.
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As elei¢cdes ndo aconteceram em 1965 e, em 1967, Lacerda ja era proibido de
aparecer na TV. Com o Al-5, em dezembro de 1968, € preso e tem seu direitos
politicos cassados por dez anos, além da Frente Ampla ter sido impedida de atuar. A
partir de 1969 voltou a se dedicar ao jornalismo, tornando-se correspondente dos
jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde na Europa e na Africa.

Concluindo, é preciso apontar que para a realizacdo de futuros trabalhos que
se pretendam enfocar o politico Carlos Lacerda, ha um importante acervo, que foi
doado a Universidade de Brasilia — UnB, em 1979, como parte do processo de
compra de sua biblioteca, dois anos apés a sua morte. E composto de
aproximadamente sessenta mil itens que durante vinte anos ficaram guardados em
caixas e foram utilizados apenas por pesquisadores que sabiam de sua existéncia.
Somente a partir de dezembro de 1999, tendo como patrocinadora a Fundacdo 18
de Marco — Fundamar, o material veio a publico e se transformou no Arquivo Carlos
Lacerda, que fica na Divisdo de Colecdes Especiais da Biblioteca Central da
Universidade de Brasilia. Um vasto material esta disponivel ao publico: 159.240
folhas de documentos textuais, 4.426 fotos, 266 slides, 86 discos de vinil e duas fitas
de audio. Esses documentos, referentes a sua administragéo, foram guardados pelo
proprio governador.

O presente trabalho considerou de fundamental importancia propiciar o
encontro de diversas obras, de diferentes caracteristicas, para que através do
didlogo entre elas, as possiveis afinidades e oposicées se evidenciassem.

Nesta perspectiva, a imprensa, através principalmente do jornal Tribuna da
Imprensa, foi utilizada como estratégia de poder que constréi um mito, no
enfrentamento de lideres ou partidos politicos adverséarios. Muitos de seus artigos
vislumbram no horizonte acontecimentos politicos, mas também silenciamentos de
temas e assuntos que ndo interessavam a seu proprietario e sua rede de

sociabilidade — seus afetos e desafetos.
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ANEXO A — RELAGAO DE ESCOLAS INAUGURADAS NO PERIODO DE
DEZEMBRO DE 1960 A DEZEMBRO DE 1965

RELACAO DE ESCOLAS INAUGURADAS NO PERfODO DE DEZEMRO DE 1960 A DEZEMBRO DE DE 1965
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15/05/64 0817012 ANTONIO AUSTREGESILO 22.13. 005
15/05/64 0817106 JGABRJEL SOARES DE SOUZA 2L0.13.024
29/05/64 0313004 | PRESIDENTE ]KENNEDY 13.43.004
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los.12.079

04/06/64 0312029 JOSE MARTI

05/06/64 0411016 EDMUNDO DA LUZ PINTO 03.41.016
06/06/64 0411046 ALFREDO VALLADAO 0%.144.044
12/06/64 0410011 EDMUNDO LINS 0%.10.011
15/06/64 0918003 IVA GOMES RIBEIRO 20.19.003
15/06/64 1019007 ANDRE VIDAL DE NEGREIROS 18.49. 004
15/06/64 1019027 FELIPE CAMARAO 1%.19.023
18/06/64 0514033 {PAULA FONSECA 08.44.035
18/06/64 0514034 JOSE ALPOIM 08.14.036
18/06/64 0515007 FRANCISCO FRIAS DE MESQUITA  |4A.15. 00
22/06/64 0515057 |RUGENDAS A2. 1524
22/06/64 0622001 loummErRME TELL 10.171.001
25/06/64 0209026 PROFESSOR _JLOURENCO FILHO 44.09.02
26/06/64 0716011 MARECHAL |CANROBERT PEREIRA DA COSTA |46.16.012
30/06/64 0101002 ANTONIO RAPOSO TAVARES 02.01.0072
01/07/64 0204005 JOSE DE ALENCAR 04.0L4.005
01/07/64 0410002 ALBINO SOUZA CRUZ 05.10.002
23/07/64 0411041 JOSEPH BLOCH 03.41.047
06/08/64 0817093 ARACY MUNIZ FREIRE 24.43.009
20/08/64 0716064 DEBRET N3 46.032
04/09/64 0622002 ANTONIO MACEO 40.21.002
09/09/64 0716060 DOM ARMANDO LOMBARDI 172.16.026
24/09/64 1019013 BENTO DO AMARAL COUTINHO _ }18.194 013
27/09/64 0313009 SENEGAL Y3.43.©10
28/09/64 0101005 GENERAL  |MITRE 02.01.005
29/09/64 0206011 SHAKESPEARE 03.06.012
15/10/64 0716012 VICTOR HUGO 16.46.043
23/10/64 0103006 JENNY GOMES 02.03.000
28/10/64 0817068 PROFESSOR _ |FIRMINO COSTA 23.13.022
03/11/64 1026009 PADRE JOSE MAURICIO 19.26.009
01/12/64 0817047 BANGU 23%.93. 00
03/12/64 0918008 ALBERTO NEPOMUCENO 20.48.009
04/12/64 0817049 JEUSEBIO DE QUEIROZ 73.03. 003
04/12/64 1019049 MERALINA DE CASTRO 19.19.027
05/12/64 0205001 SAO TOMAS DE AQUINO 03.05.001
07/12/64 0515008 PIO XII AMA5.008
15/12/64 0716055 MAESTRO  |LORENZO FERNANDES A6 .027
23/12/64 0312013 |sao DoMmNGOS 06.12.013
05/02/65 0817010 JLauro MuLLER 72.13.003
09/02/65 0817021 loricems 22.13- 014
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RELACAO DE ESCOLAS INAUGURADAS NO PERIODO DE DEZEMRO DE 1960 A DEZEMBRO DE DE 1965

{241.034

15.2U.018
09.2%-.017

1%.43.03%
10.46.02%
13-16.009
42.45.043
15.24.021
22.43. 024
21.1%.008
13.43.054
21.19.016

02.01.006

N4.09.00%

08.14. 021

09/02/65 0817113 BARONESA DE [SAAVEDRA

10/02/65 0724018 SAO SEBASTIAO

11/02/65 0625017 GRANDJEAN DE MONTIGNY
17/03/65 0313037 AUGUSTO FREDERICO SCHMIDT
24/03/65 0716022 JOAQUIM FONTES

24/03/65 0716042 MARECHAL  JTHAUMATURGO DE AZEVEDO
30/03/65 0515047 FREI LEOPOLDO

30/03/65 0724021 PEROLA BYINGTON

30/03/65 0817031 ENGENHEIRO |PIRES DO RIO

30/03/65 0918049 RIO GRANDE DO NORTE
20/04/65 0313053 SUECIA

30/04/65 0918057 TOQUIO

03/05/65 0101006 C.C. FRANCISCO BENJAMIN GALLOTTI
08/05/65 0209013 JFRANCISCO MANUEL

09/06/65 0514021 'ALVARES PEREIRA
11/06/65 0208008 ALMIRANTE 'BARROSO

21/06/65 0411004 LEONOR COELHO PEREIRA
24/06/65 0918004 ATENAS

11/07/65 0918025 MIGUEL DE LARREINAGA
11/08/65 0625011 PROFESSOR  JESCRAGNOLLE DORIA

16/08/65 _ 0817103 GIL VICENTE

17/08/65 0410024 MIGUEL COUTO

20/08/65 0514035 IAMAPA

24/08/65 0625015 MAX FLEIUSS

30/08/65 0514013 IADLAI STEVENSON

03/09/65 0206012 JCAMILO CASTELO BRANCO
03/09/65 0313038 ILONDRES

13/09/65 0515015 PADRE IDEHON

14/09/65 0716043 IGASTAO MONTERO MOUTINHO
15/09/65 0918072 C.C. IGUANDU

17/09/65 0205008 ROMA

22/09/65 0514014 LUXEMBURGO

25/09/65 1019014 CORONEL [BERTHIER

27/09/65 0410012 JCLOTILDE GUIMARAES
28/09/65 0208020 [DIOGO FEIJO

28/09/65 0209006 [FRIEDENREICH

22/10/65 0817059 JOANA ANGELICA

29/10/65 0107006 MARECHAL  JTROMPOWSKY

05/11/65 0817060 JOAO DAUDT DE OLIVEIRA

Ny 08.008
03.41.004
20.1%.004
20.19.0258
09.75:01
2U.13.020
05.10.024
06.14.03%
09.75.015
0®.A4.013
03.06.044
13.43. 031
NA15.045
N2.4G. 010
24.1%.021
03.05.009
0%.A4.01Y
19.1%.014
05.10. 012
N.0%.021
14.09.006
23.17. 093
02.07.006

23.4%.044
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ANEXO B - Discurso de prestacédo de contas do governo de Carlos Lacerda, proferido pela
secretaria de educacéo Teresinha Saraiva, em setembro de 1965, na Radio Roquette Pinto.

gravac¢do na Roquette Pinto
setembro - 1965

PREFEITURA DO MUNinPIO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}/:\O E CULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

.HA 4 anos e 9 meses comegava na Guanabara uma luta
inédita: a luta pelé educag@o de nossos filhos.
- Durante 4 anos e meio esta batalha teve como
comandante o Prof; Flexa Ribeiro, e contou com aliados poderosos:
» = o apoio do Governador da Guanabara, que deu
prigridade aos problemas educacionaisj;

- a pompreensao do povo, gue Vviu renascer a esperangaj

- o devotamento do magistério que, com dedicacgdo
e entusiasmo, realizou a maior obra educacional do Brasil,

Tudo que se fez em Educaggo, neste Governo, foi
planejado - e pode-se dizer, mesmo, que esta obra tem um enredo.

Inicialmente foi feito um levantamento da realidade
educacional da GB. Fbcalizarei primeiro o ensino primdrio.

7 Encontramos, em dezembro de 1960, 362 escolas
pﬁblicas primdrias onde estudavam 232.000 alunos. 35 mil excedentes
tinham seus estudos pagos pelo Estado em escolas particulares,
pois a rede piblica nio tinha vagas. Mais de 100 mil criangas - de
miozinhas estendidas e de olhos espantados diante do portdo
fechado de uma escola - aguardavam a oportunidade de estudar.

A Constituicio diz, em seu Artigo 168, que "o ensino
primdrio & obrigatdrio e gratuito®., Mas nenhum Estado da Federagdo
tinha cumprido, até entio, esse artigo. De bragos cruzados as
autoridades assistiam ser negado aos Jjovens © direito da Educagao.

Mas este Governo propds-se a resolver o problema,

Medidas administrativas foram tomadas:

1) 0 rodf{zio da folga semanal - uma idéia simples,
mas indédita, do Prof. Flexa Ribeiro. Com o simples-deslocar
‘da folga fixa (que até entfo era 3&s 52s feiras) para qualquer dia
da semana, mantendo a folga a que alunos e professores tém direito,
recuperamos uma‘tﬁrma para cada cinco salas. Com esta primeira
medida atendemos, jd em janeiro de 1961 - com um més de Governo - 11 %

das criancas sem escola,
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2) Construgdo imediata de 373 salas de aula como
acréscimo a escolas jid existentes e em locais de densidade de
populagao infantilj;

3) Classes em Cooperacdo, ou seja, a instalacdo de
salas de aula em locais cedidos por entidades religiosas, sociais,
através convénios com a SED.

£ Em salas de prédios cedidos flocamos mobilidrio,
~>merenda, professoras do Estado mas, sobretudo, centenas de

criancgas, Atualmente mantemos 44 Classes em Cooperagdo, num total

Qcﬁ( Sy e

de 195 salas de aula; : 7
4) Plano de construcio de escolas atravésla FOM-
Xa ECC, com recursos orgamentérios da SED e de convénios com
a AID e o MEC.
J4 construimos em 4 anos e 9 meses -« e entregamos
ao povo da Guanabara - 177 escolas, Mais 47 estfo em construgio,
fazendo um total de 224 novas escolas.
! B oportuno lembrar que, quando candidato, o
Governador da GB prometeu aos cariocas construir 100 escolas.
Cumpriu, portanfo, o que prometeu - e em dobro;
‘ 5) Cumprimento da Lei federal n® 135, de 27/12/61,
regulamentada pelo Decreto Estadual n¢ 834, de 15/1/62, que
estabeleceu a manutenqgo de ensino primdrio por empresas
industriais, comerciais e agricolas que tenham mais de 100
funciondrios, para seus servidores e filhos destes.
Estas empresas podem escolher a maneira de cumprir
a Lei entre 3 hipdteses: a) construgdo de escola prépria e
manutencdo da mesma a sua exclusiva expensa; b) depdsito da
quantia relativa ao numero de empregados que constituiu a fonte
de recursos para a construgio de escolas pela FOM; c) regime de
bolsas em escolas particulares, através ‘convénio;
6) Aproveitamento de professorandos em efetiva
regéncia de classes - os alunos do udltimo ano das 6 Escolas Normais
Oficiais regem turmas nas escolas primdrias da GB realizando,
assim, a mais perfeita e real pratica de ensino.
Aumentamos o numero de vagas para o Curso Normal,
para aumentar o numero de professores, atendendo assim ao aumento
do numero de alunos. As 910 oportunidades para o Curso Normal, em 1960,
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foram ampliadas para 2.387.

- Todas estas providgncias administrativas foram tomadas
simultaneamente e vale acrescentar que, em dezembro de 1961,
absorvemos na rede piblica os 35 mil excedentes.,

Temos, entio, em nimeros comparativos - que bem
caracterizam a obra educacional deste Governo, relativa A expansao
do ensino primdrio - o seguinte quadro:

-~ em 1960 - 362 escolas; em 5/9/65, 557 escolas e
47 em construgdo. Portanto, até dezembro, 604 escolas;

- em 1960 - 2.960 salas de aula; em 5/9/65, 4.579
salas. Até dezembro, 5.026 salas de aulaj

- em 1960 - 232 mil alunos; em 1965, 428 mil alunos;

- em 1960 - 8,893 professores; em 1965, 17.213 profes,

Saindo, assim, de uma situagfo de privilégio para
alguns, a educagdo primdria passou a ser, na Guanabara, neste
Governo, um direito assegurado a todos.

Em 9 de janeiro de 1962, o Decreto Estadual n¢ 808
tornou compulsdério o ensino primdrio ra GB e regulamentou a sua
obrigatoriedade. A Guanabara deu, naquele momento, um exemplo ao
: 8rasil, mostrando o que pode um Governo honesto, humano e
democrata. De uma situacio anti-democrdtica - em dezembro de 60 - quando
sé algﬁns podiam estudar, em um ano, com imenso esforgo de muitos
e uma vontade férrea do entio Secretdrio de Educagdo, Professor
Flexa Ribeiro - apoiado integralmente pelo Governador Carlos
Lacerda - a GB decretava a obrigatoriedade do ensino primdrio
no seu territdrio.

A partir de entdo, anualmente a SED baixa Edital de
chamada da populacfio infantil para a matricula. E como se fora uma
convocagao para o servigo militar,

Na fachada das escolas piblicas primdrias, a partir
de 1962, é visto - com surpresa para alguns e com orgulho, para
muitos - um cartaz que diz: "hd vagas nesta Escola".

Em maio de 1964, cumprindo o Artigo 28 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, foi realizado o 12 Cemnso
Escolar da GB., Em abril de 65, realizamos o 22 Censo. Dez mil

professores ° visitaram cerca de um milh3o de domicilios,
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levantando a populagao de 5 a 14 anos,para saber quantos e quais
ainda ndo estavam estudando, para que fdssemos busca-los.

Em decorréncia do Censo, foi instituido pela SED
o encargo de Inspetor da Obrigatoriedade Escolar, que & exercido
por professoras primdrias e que, através de visitas domiciliares,
procede & chamada dos responsaveis queé nao tenham cumprido o
dever de trazer seus fiihos a escola,

' Atualmente, 150 inspetoras fazem um trabalho
humano e social extraordindrio, quebrando a barreira do som entre
lar e escola.

Em 22/1/65, pelo Decreto 353, o Governo tornou
obrigatdéria na GB a educacgdo dos menores entre 7 e 14 anos,
independente do grau de ensino,. |

A par da luta pela educacgZo primdria - pela
extraordindria competéncia do Prof. Flexa Ribeiro, acompanhado
do trabalho incansdvel de todas as autoridades da Educagdo e
do entusiasmo dos professores - o Governo langou-se na solucdo
do problema do ensino médio. Assim, também. nesse nivel de
ensino o Estado di inicio ao cumprimento do dever de assegurar

| © acesso a escola a@o maior numero possivel de educandos, como
'previsto no artigo 93 da Lei de Diretrizes e Bases e no artigo
62 da Constituigao do Estado.

Os nUimeros mostram bem o que foi o aumento na rede
de gindsios do Estado:

- em 1960, 32 gindsios e 8 Escolas Normais; em
1965, 71 gindsios e 6 Escolas Normais;

- em 1960, 19.815 alunos nos gindsios e escolas
normais; em 1965, 122,640 alunos em gindsios e esc, normais,

Desses 122,640, 45,900 estudam com bolsas
distribuidas pela SED. O Estado passou a distribuir, a partir
de 1962, bolsas gratuitas para custeio parcial de estudos em
gindsies, de acordo com o Decreto 799, de 3/1/62., Além dessas
bolsas de complementacao, o Estado promove o financiamento
de estudos, através de bolsas reembolséveis, de acordo com

o artigo 94 da Lei de Diretrizes e Bases.
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Pela Lei 263, de 24/12/62, ficou determinado que este
financiamento‘seja levado a efeito atravésdo BEG.

Assim, a SED oferece dois tipos de bolsas: gratuitas
e financiadas ou de reembolso. E quem tem direito 2 bolsa gratuita?

Alunos que estando matriculados em estabelecimentos
particulares de ensino médio, preencham duas condigdes:

a) provar insuficiéncia ou falta de recursos;

b) demonstrar capacidade para os estudos em nivel
ginasial,

A falta ou insuficiéncia de recursos é verificada
atrav%é; da seguinte foérmula:

aluguel da casa + saldrio minimo mensal x o n? de

dependentes

Por exemplo: o responsavel por um candidato & bolsa
de estudo pa%a, digamos, Cr$40 mil cruzeiros de aluguel de casa,
Tem 5 dependentes. Aplicando-se a férmula, temos:

40,000 +(66.000x5) =

40,000 + 330,000 = 370,000

Isto quer dizer, no exemplo dado, que se o responsavel
;+iver rendimento mensal = ou inferior a 370 mil cruzeiros ficou
provada a insuficiéncia de recursos, e o candidato terd direito
4 bolsa,

HA ainda outras exigéncias para a concessao da
bolsa: '

- residir no Estado da Guanabara

= ter menos de 21 anos

- nao ter outra bolsa de estudo fornecida por qualquer

entidade publica ou particular
- ndo estar matriculado em colégio oficial
- nao estar matriculado em gindsio particular,
oficialmente reconhecido, onde jé tenha gratuidade
total ou parcial
Assim, este Governo atende realmente os que precisam,
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Para 1024 vagas que foram oferecidas em 1960 para
admissdao ao primeiro ano ginasial, ofereceremos, em 1966, 24,000
vagas para admissdo ao gindsio.

Além dos professores efetivos gue ingressaram
no Estado através de concurso, contratamos .... professores,

A obra educacional deste govermno nio sera lembrada
s6 por ter construido, inaugurado escolas e aumentado o ndmero de
criangas e de jovens nas escolas primérias e nos gindsios., Teve
igual interesse pela qualidade do ensino, pelo problema da
merenda e da saude do escolar,

Simultaneamente, implantou a Reforma do emnsino
primério, que se constituiu em medida de grande repercuss%o nos
meios educacionais do Pafs, uma vez que deu & Guanabara um sistema
de ensino primdrio que compreende praticas adotadas com &xito
por paises os mais adiantados no campo pedagégico.

0 Governo da GB pode, assim, oferecer a sua
populagdo escolar a oportunidade de uma educagao moderna,
inspirada nos mais significativos principios democraticos, onde

escola confere a todos os individuos o direito de se
integrar harmoniosamente na sociedade.

As novas diretrizes tracadas para a escola
priméria na GB exprimem, exatamente, o desejo dos educadores
de tornd-la uma instituigao capaz de refletir igualdade de
oportunidades a todos para que Se desenvolvam ao maximo, segundo
suas potencialidades ou limitagoes, habilidades e interesses,
que se preocupe com o desenvolvimento de toda a personalidade do
aluno, a fim de que ele possa vir a participar eficientemente
da vida em sociedade e contribuir para:: o bem comumj que 0
ajude a compreender a necessidade de educar-se através da vida
e lhe dé instrumentos para essa continua aprendizagem,

Hoje, a escola primdria da GB preocupa-se nao
sé a instruir, mas acima de tudo, educar integralmente as

crimncas que lhe sdo confiadas.

KX ERENHAEH XAE XEAXKAE XA FE XXX XS XK XSS KRR I LK
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A Reforma do Ensino apoia-se em 4 colunas: ' ;

- graduacgao escolar por idade

- classificagao dos alunos por avangos progressivos

- modificagao dos objetivos das provas

- utilizacdo de programas diferenciados

A organizagﬁo das turmas, no atual sistema, atende

um critério conjugado de idade e aproveitamento escolar,
Assim, juntamos criancgas com os mesmos intéresses, a mesma bagagem
de experiéncia e conhecimentos.

Sabemos que as criangas ndo sac iguais - assim, os
alunos e desenvolvem em ritmo diferentex. Logo, sua classificaggo
obedece a essa realidade. Quando ocorre retardamento na
aprendizagem e o aluno chega ao fim do ano sem ter dominado o
programa respectivo, recebe de sua professora uma classificacao que
determinard, no ano seguinte, atividades de recuperagdo nas areas
do programa do ano anteriorm, em que revelou insuficiéncia.

No nosso atual sistema, a promocdo é automdtica em
relacfo ao ano escolar e progressiva em relagiao a aprendizagem.

0 ano escolar kmxmimax determina o tempo de
permanéncia de uma crianga na escola e a passagem de um ano
para outro & automdtica., Assim, uma crianga que entrou para a escola
em 65 e ficou classificada no 1?2 ano escolae, automaticamente, em
1966, ird para o 2?2 ano escolar.

Entretanto, em relagdo ao nivel de escolaridade
que determina a aprendizagem, a promogdo é progressiva: ele sé
mudara de nivel se a professora propor, ao final do ano letivo,
depois de uma cuidadosa observagdo, essa promogdao.

Assim, uma crianca que em 1965 estiver no nivel 3, em 1966
sd ird para o nivel 4 se a professora assim propuser.

Num regime como o de avangos progressivos, os testes ou
provas usados para verificar o quanto o aluno apreﬂdeu daquilo que lhe
foi ensinado durante o ano letivo, a fim de aprovd-lo, ndo tém mais
sentido.

Antes, ao final do ano, uma unica e igual prova era

aplicada a todos,aprovando ou reprovando. Uma® dnica medida definia
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assim um ano na vida de um escolar, nada se levava em conta: suas
limitagOes, o esfbrg¢o dispendido, uma pequena drea do programa ndo
assimilada, aplicava-se A crianga uma sancgdo desmoralizadora: a
reprovacgao,

A promogao do aluno, perde, pois, aquela rigidez que
a caracteriza no sistema seriado, estimula e conduz a novos éxitos,
-“em influéncia positiva na formagao da personalidade.

A escola primdria deixou de ser seletiva. E hoje, uma
escola democrdtica, dando iguais oportunidades a todos,.

Assim, os testes e ptovas servem agora a outros fins:
diagndstico das dificuldades dos alunos e orientacdo ao professor
para planejamento das atividades. futuras,

O0s alunos diferem muito entre si. Foi necessdrio a
utilizacao de programas graduados. Os programas usados foram
construidos para ésse fim.

O bdsico é destinado as turmas dos alunos que
apresentam dificuldades na aprendizagem. Inclui conhecimentos basicos,
tendo-se em vista o valor social que apreéentam.

O programa xregular procura atender as necessidades do
.zluno cujo progresso é considerado normal para a sua idade, E o
programa regular, enriquecido pelo professor diferentes métodos
adapta-se as exigéncias dos alunos bem dotados.

Em outras palaveas, explicando a reforma do ensino,
eu diria:s

Quando o seu time de pelada precisa jogar mais, melhorar
a tatica & uma boa idéia. Nés também mudamos a tdtica para que o
time de 428 mil alunos das escolas primdrias aprendesse melhor.

Como? Igualzinho ao tume de m futebol,

0s xelementos avancgados recebem mais passes., O0s médios
tém jogo de ligacfo., Os zagueiros recebem instrugoes de chutar
para aR frente,

Fazemos um jogo m limpo. NGs nao parmmdEmss aprendemos
a bola. Suamos a camisa e respeitamos nosso juiz, que é voce,

Porque nossa meta é ensinar a tdtica certa.

Para vencer,

No grande Jjogo da vida.
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Estd explicado porque adaptamos nossos mEzk métodos
de ensino a capacidade de aprendizagem e ao aproveitamento dos
alunos,

Em relagdo & merenda, o esforgo foi também extraordindrio.

Este ano distribuimos 50 milhoes de refeigoes, porque
naoc se pode mais chamar de merenda o que se distribui hoje nas

scolas.

Planejada pelo Instituto de Nutrigao, da SED, as '
criangas hoje recebem nas escolas uma rffeigao f0s calorias e proteinas
necessarias a sua fase de crescimento.

Peixe, carne, massas, farinhas, leite, fejjao, melado,
tudo isto constitui alimentaga@o dos nossos escolares,

Aumentou a quantidade, melhorou a quahidade, todos
tém merenda.

Lembro-me de que hd alguns anos atrdas o quadro era
‘muito diferente.

Trabalhei 15 anos na escola do Morro do Salgueiro, que
hoje tem o nome de Bombeiro Geraldo Dias,.

Lembro-me, bem, que & hora do recreio, a diretora
3obegava 2 porta das salas de aula e pedia:

- Professora, escolha 10 alunos que hoje receberao merenda.

Um prato de mingau ou um sanduiche.

E nds, constrangidamente, diante daquelas criancgas
sub=-mutridas, que precisavam receber tudo da escola, pediamos com um
travo na alma que 1evéntassem e brago aqueles que nao tinham trazido
merenda de casa. 30,40 bracos se levantavam e ndés escolhiamos 16
que, naquele dia, iam merendar,

Hoje, & hora do recreio, uma campamnha toca estridente e
feliz e todas as criancas saem para receber merenda, até mesmo os
que tenham trazido de casa, E podem repetir,

A nora da entrada na escola, o aluno recebe um copo de
leite enriquecido, complementando a refeic@ao que vai receber a hora do
recreio., Visitem as escolas onde seus filhos estudam. Pecam licenca
ao Diretor e vejam o preparo da merenda e a distribuigdo a hora

do recreio,
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Isto existird, eu lhes garanto, até 5 de dezembro.

E depois continuara se os cariocas souberem escolherl
o novo Governador da GB.

Estes sdo os niimeros que documentam a obra educacional
deste Governo. Foi um trabalho humano e social. Realizamos uma
experiéncia extraordinaria com criangas das favelas - o Projeto
Piloto dirigido e vivido de maneira maravilhosa pela professora
Andréa Mandim e seu grupo de trabalho, mostrou-nos como trabalhar
para que os carioquinhas das favelas sejam melhor atendidos no
campo da educagao.

0 atendimento acs excepcionais,deficientes mentais,
da visfo, da:;audiclo e deficientes fisicos foi também uma
extraordindria obra de amor vivida pela professora Edy Pinheiro
Alves e seu grupo de trabalho.

O aumento de oportunidades para o ensino primério
supletivo, que atende de 14 anos em diante, a noite, todos os que
nos procuram, o trabalho honesto que nesse campo Se verificou
é outro capitulo dessa hmmana e maravilhosa obra de educagao
realizada na GB, no Governo Carlos Lacerda.

Salas~oficina foram instaladas em muitas escolas
primdrias para uma iniciagd@o ao trabalho, Oficinas nos gindsios
industriais atendem os alunos, preparando~os para diversas
profissoes.,

No setor da Cultura a Secretaria tem promovido
excelentes temporadas no Teatro Municipal, que esta em fase final
de recuperacgio.

ExXas kX bR s X PR X A XXX E SN LA ANAR I X R XN AN EX XX EBMXA
mnxmaxﬂxﬁixxginxxsnmxnxmgsmmxxnkusiasmnxxxnmxaxmxsmaxhnngxkidaﬁ&xx
AXEEZHRXARXAXLEBESSXBRXFBNEHNSIXIBXARDSE -

0 Teatro Jozo Caetano, fechado em 1960, foi recuperado
e serd entregue ao povo da GB no dia 7 de setembro &s 21 horas. Sera
mais uma casa de espetdculos. Ainda em setembro, inauguraremos a
Sala de Concertos Cecilia Meireles, 0 antigo Cinema Colonial foi
totalmente recuperado e transformado em maravilhosa sala péra concertos,

A Casa da Marquesa de Santos, em S3o Cristdvdo, estd sendo
recuperada e 13 serd instalado o Museu do 12 Reinado. Entregaremos

ao piblico, ainda este ano.



a uuanaparsa,

amor

por

~votem com amor,

e pora amor ao futuro de seus filhos,
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A Divisdo do Patrimdnio Histdérico e Artistico estd
promovérdo uma exposicdo intitulada "Do Rio Antigo ao Novo Rio".

% uma exposicdo itinerante, que estd percorrendo todas as Regides
Administrativas. CompOe-se de material da Divisd@o de Patrimdnio

e de acervo histdérico cedido pela comunidade e que tem dado

a estas exposigoes valor culturalextraordindrio.

E este esforgo precisa continuar. Precisamos - com a mesma
dedicagao, o mesmo entusiasmo, @ mesma honestidade - aésegurar a
todos os jovens, 10 anos, no minimo, de educagao (6 de primdrio e
4 de gindsio). HA muito, ainda, o que fazer.

Precisamos continuar trabalhando para terminarmos com
o regime de 3 turnos, institu{ao em 1933 pelo eminente professor
Anisio Teixeira em regime de emergéncia.

Poderiamos ter terminado neste Governo se nao recebéssemos
todos que nos procuraram, Mas achamos mais democriatico atender
todos, embora alguns em trés horas e meia em vez de quatro horas

e meia para alguns,

Entretanto, jd incluimos no orgemento para 1966 a construglo

de 44 escolas de 10 salas de aula, o que permitird terminar no final
de 1966 com o regime de 3 turnos que hd 32 anos desafiava as
autoridades da Educagﬁo. Mas pafa isto é preciso que os cariocas
saibam escolher.

0 Governo Carlos Lacerda, tendo durante 4 anos e meio a
frente da SED o professor Flexa Ribeiro, educador ldcido,
planejador firme e audaz,executor rigoroso de um plano educacional
por ele estabelecido, com o apoio e a dedicag@o de todos os
professores, tornou a obra da Educagdo na GB um exemplo para todox
o Brasil e um motivo de gratidao de todos os cariocas.

Isto € o que pode realizar um Governo honesto e .
trabalhador - e este Governo foi uma escola de honestidade, de
trabalho, de lutas mas de muitas vitdérias., Todos trabalharam por
amor aos cariocas e hoje, quando na mao desses cariocas estd o
destino de nosso Estado, é preciso meditar e escolher: ou desejamcs
que este esforgo continue para que nossos filhos tenham um caminho
de esperanca e um futuro feliz, oum gueremos que a Guanabara volte
ao que era, em que nossos filhos esperavam uma oportunidade para

estudar e, por isso, tinham diante de si um caminho sombrio e um

_futuro incerto.*
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ANEXO C — Carta de Carlos Lacerda ao diretor do Jornal de Brasilia em resposta a
Declaracdo de Barbara Freitag, em 22 de julho de 1976.

?Fiode Janeiro, 22 de'jul+o de 1976.

|

'ob D¢retor do ;
‘JORNAL DE BRASILIA
;Bra5111q = DF

i
i

{Senhor Diretor,

§ kgradego a publlcagao da Letlflcagao que .
ped1 a oplnloes de uma estudiosa sobre a 1ei de Diretrizes e Bases

‘da Educagdo. Dado o 1nte?esse publico dd questao Ealvez sejatmll'
ldlvulgar alguns esclare01mentos complementares. Sem espirito po?
lemlco. Pre01samente para evitar que selarme a habitual confusdo;
Idessas materlas. Ndo estou longe de crer que, no!caso, o proble

ima € de ignorancia que lela a conclusoes apressadas, e ndo de ma:
1fe, que gera conclusoes tpndenc1osas. 0 que importa € esclarecer,

{para que a ]uventude de Brasilia ndo seja de51nfopmada por quem.
ise arvora em seu guia em matéria de histéria e sentido da Educagao
no Brasil. | i :

A Constltulgao de 1948 determlnava a elai
boragao de uma lei fixando bases e diretrizes a educagao nacionalLi
Isto nao foi possivel porque no governo Dutra o PPOjetO enviado pe:
‘1o ministro Clemente Marlanl, que tivera a colabopagao de educado
‘res eminentes, como Anisio Teixeira, foi .considerado inconvenien.
‘te pelo seu eminente antecessor, o ex-ministro Guétavo Capanema..
Este na Cdmara, com seu talento e forcga allcladora' conseguiu pro
‘crastinar a de01sao da matéria durante mais de 10. anos. Flnalmen
te, quando cheguel a Camara, apurei que o proprlo autografo pre31
!dencial, isto &, o texto da’ Mensagem do pre31dente1Dutra havia de!
saparec1do. Evidentemente nao por artes do deputado e meu - caro

amigo Capanema, mas pelo @ongo periodo decorrido. Foi o que me in

formou o entado pre51dente}da Cdmara, Ranieri Mazzili. Tive de fa
zer copiar de um velho Dlarlo do Congresso o projeto e copiei - o
literalmente, apresentando~o com a minha a551natura, para declara
damente, abertamente,reapresentar o proijeto Marlanl depois de 10
anos de protelagdo. J‘ i

Dadas as r681stenc1as encontradas, e tam
"bém algumas divergéncias doutrlnarlas, tomamos a pelto fixar num
‘substitutivo as nossas proprlas diretrizes, na matéria. Contamos,
;entdo, com a boa vontade e dedicada colaboragao de deputados como
‘Coelho de Souza, do Partfdo Libertador, do Rio Grande do Sul.

‘ hrabalhamos, o professor Flexa Ribeiro,a.
:professora Sandra Cavalcantl, e varios outros educadores, aos
-quais dei a minha colaboragao dias e n01tes a flO. Finalmente
apresentamos o projeto. Eles eéstdo ai, v1vos, e nao foram cassa-
dos, protanto podem depoq na Universidade de Bra3111a. 0 primei
ro, filho de uma grande educadora e educador ele proprlo, foli o
'prlnc1pa1 responsavel poq uma grande obra de educagao publica na
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dldo isso em Berlim - p01s isso aprengi do deputadp democrata-cris :
tdo _que presidiu a Comlssao de Educagao qo Bunderhaus, em Bonn. 0
cardter da escola publica blsmarklana preparou a Alemanha para acei
tar o totalitarismo. Istp & que é preclso evitar. Quanto ao meu
‘amor pelo ensino - digam s que receberam ensino ppimiario e secun
‘dario no Rio. Se querem [fazer honesto exame do assunto, consultem
as fontes - e seja mais humilde a dama de Berlim, pa sua sufucién |
cia. V&, por exemplo, ao campus da Universidade dp Estado, no RiB;:)
‘e saiba que ali, antes, era a favela do Esqueleto Nés acabamos
.com a favela e doamos o terreno para o campus da U iversidade. N&o !
encontrara 14 o meu nome. Mas, encontrard o campu Pergunte quan
.tas escolas publlcas havia e quantas passou a haveﬁ cinco anos de |
'pOLS. Pergunte qual o pnlmelro Estado do Bras;l’opde a expresséa;
ensino publico primario e obrigatdrio deixou de SEP uma palavrava |

.Pergunte como passamos del 12. 000 (doze mil) vagas para estudantes
‘Secundarlos gratuitos paﬂa mais de 300.000 (trezentas mil) em gina |
sios Eubllcos e em bolsas em glna51os llvres. Nao se trata de§
glorlola pessoal mas sim de ndo perm1t1r|que a juvfntude de Bra51i
lia seja desinformada e Ihe venham mentlr, por lgﬁorancla de fatos |
:elementares. ! [ i

!Tlvemos, durante quase dJls anos, de proi
curar esclarecer o pais, de ponta a ponta, em conferenc1as, debai
tes, 31mp05108, mesas redondas, tudo quanto_ e forma de comunlcagaa

Afinal, apos exaustlvos trabalhos na Comissdo de Educagao e Cultu’
‘ra da Camara, consegulmos um substitutiveo do subsﬁltutlvo. Para ob :

ter o voto da bancada do Partido Trabalhista, naquela epoca 1nfen5
sa ao autor mais do que ao projeto, concordei em sacrificar qual;
quer atribuicao de autoria minha ao projeto - e este passou a sep !
subscrito pela Comlssao,‘antes mesmo de aprovado por esta. Na Co!
missdo, enquanto nds defendiamos maior liberdade para a Universida .
de, por exemplo, um professor unlver51tar10 esforgava~se, com seu.
talento e com argumentos tathbém respeltavels, por manter os pr1v1i
leglos dos catedraticos. | Esse professor:era o llder do PartldoTra-

I
|
‘balhista. “Chamava-se Santiago Dantas. g E i
|

Finalmente, a lel foi aprovada pelo Con!
gresso e sancionada com.d voto de todos 08 partldos e emendas de |
deputados que representavam todas as correntes do ! Congresso. 0 pre‘
sidente Joao Goulart folllevado a vetar alguns artlgos. Sabe quais?|

Precisamente, a ndo ser um caso ou d01s,'os que surglram do seloda
Comissao e nao os do nosso projeto prlmlthO. ]

Se a lei foi mal apllcada, ou esquecida,'
ou até superada, é outra questao. Se a outros, que estdo na vida,
publlca, _compete defendexr os pr1n01plos que ali flrmamos, e que es'
tdo de pé - em vez da estuplda lelsao da educagao entre publica e
privada, como a certa altura do século passado na Franga,ou a qual
quer altura deste século [nos palses totalitarios que se apossam da’
educagdo para dominar e modelar a vontade a. 3uventude, nao € pro:
blema que dependa de mim... : ; &

‘Ja na Pont1f1c1a Unlver51dade Catélica -
de onde precisamente, partlra o apelo para que fizéssemso a lei co.
mo a fizemos - uma tese ha .tempos sustentou a inverdade de que_ o
nosso projeto era o que agora lhe atribuiu essa senhora.d031mp051o
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j .
‘que o "Jornal de Brasili;" noticiou. Oportunamente, numa nota ao:
'pé da tradugdo do livro "As SuperstigSes da Psicanilise", procurei
. esclarecer essa confusdo ;- supondo sempre que se trata de uma con |
. fusao feita de boa fé por pessoas a quem a ideologia ndo deixa ver .
‘os fatos. ! ' ) f
o f [Eis‘ que agora,. em Brasilia - onde tantas
coisas se passam no campo da educagdo assim como noutros sem que
no resto do Brasil se possa leva-las em conta ou sequer avalia-las,
por essa espécie de segregagio a que fomos condenados, eu individu, :
;almente, e a cultura brasileira como um todo, segmentada, fragmen- ;'
tada,, tumultuada, ocupadd por autoridades improvisadas, que, por |
fazerem um curso no estrangeiro se julgam habilitadas a pronuncia-
mentos dogmaticos sobre fatos que desconhecem, e pretendem ensinar :
-antes: de aprender - volta essa distorsdo. :
I

% : N3o pretendo polémicas nem tenho condigdes!
‘para entreté-las. Nem gosto por esse tipo de reivindicagao, que :
"parece pessoal embora nao seja. Mas, a desagregagdo promovida pe :
la ideologia vem agravar a desaceleragdo promovida pela simples ig
norancia. Se ninguém diz nada, € preciso que ao menos os que nao ,
podem falar digam algo - antes que passe em julgado a teoria de uma-
suposta incompatibilidade entre ensino piiblico e ensino livre, um
suposto dever do Estado de concentrar todos os seus recursos na for .
‘magao de consciéncias univocas, de vozes unissonas. N3o, Sr. Reda
tor, tal incompatibilidade ndo existe. O problema da educagd3o no
Brasil continua a ser de quantidade e de qualidade, e nio de ser o
ensino somente piblico, isto €; dado em escola encarada como drgio
do poder publico. Os orgdos de que sé forma uma comunidade téem dai -
reito a se organizar para ministrar ensino a seus filhos. Os pais
tém direito de escolher o modelo de educag3o que querem dar a seus
filhos. Estes, apenas atingida a idade da razdo, tém também o di
reito de escolher. Ao Estago cabe fiscalizar essa outra modalida~
de de educagdo, para que haja coeréncia entre as duas. Mas, nunca
exercer o monopdlio do ensino. :

- Foi isto o que procyramos firmar na  Lei
de Diretrizes e Bases da Edudagdo;, e entdo, a partir de certo momen
. to, inclusive através dé um debate civilizado e polido, com a par :
ticipagdo de algumas das melhores vozes de todas as bancadas (33
citei algumas, poderia acrescentar tantas outras!). F triste e,pa '
ra dizer o menos, melancélico ver uma pessoa apresentada como prepa
rada na Alemanha, mostrar tanta ignorancia da matéria sobre a qual
pretende dar ligoes. N&o lhe nego,é claro, o direito de ter opi |
nido diversa da minha. O que nego & o direito de me atribuir opi
nices que ndo tenho para poder disfarcar as suas. |

: E preciso contribuir sempre, e cada vez
mais, para impedir que o preconceito ideoldgico, afastando-nos da
realidade, desvirtue os fatos e acabe por criar uma realidade pos
tica_sobre a qual se constroi a utopia - e a tirania do espirito
que & a pior de todas, .| | s ’
E ; : :

tenciosamente,

i

¢ario§‘Laéerda‘

i g

-



