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RESUMO

SILVA, José Henrique da. Viabilidade da utilizacdo do Google Earth na Construcéo de
mapas de setores urbanos para fins censitarios. 2009. 97f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia da Computacdo) - Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

A histéria dos Censos no Brasil mostra que a preocupacdo com a componente
territorial em levantamentos estatisticos, surgiu no recenseamento de 1940, quando, pela
primeira vez, o IBGE procurou retratar aspectos da realidade geografica, de interesse para a
operacdo de coleta, em bases cartograficas, uma tarefa complexa devido a grande extensdo do
territorio brasileiro e principalmente no que se refere a qualidade do material cartografico
disponivel a época. Atualmente crescem as demandas em nosso pais, por informac6es cada
vez mais detalhadas e geograficamente posicionadas. Governadores e prefeitos, 6rgdos de
planejamento municipais e estaduais, investidos de maior autonomia e de novas
responsabilidades ap6s a Constituicdo de 1988, dependem hoje como nunca dos censos para
definirem suas politicas publicas, com base em informacdes atualizadas sobre a populacdo sob
suas jurisdi¢des. Entretanto, as demandas por informacdes agregadas a posi¢cdo também vém
de outras esferas, que vdo do setor ndo-governamental e privado ao governo federal, fazendo
com que muito aumentasse a relevancia dos censos e por conseqiiéncia os resultados das
pesquisas. Para atender a grande demanda, o IBGE vem continuamente aperfeicoando o que
denominamos de Base Territorial, que é um sistema integrado de informacGes de natureza
geografica e alfanumérica e se constitui no principal requisito para a garantia da adequada
cobertura das operagdes de levantamento censitario. Face a este novo cenario, o IBGE iniciou
a elaboracdo de mapas da base territorial em meio digital, durante as acGes preparatérias para
0 Censo 2000, se deparando com as dificuldades de integracdo das areas urbanas e rurais e a
baixa qualidade dos insumos de mapeamento em escala cadastral, disponivel nas areas menos
desenvolvidas, pois a Instituicdo ndo é produtora de mapeamento em escala cadastral. A
metodologia proposta visa melhorar a qualidade dos Mapas de Setores Urbanos — MSU, com
a utilizacdo de imagens Google Earth, a partir software MicroStation 95, periféricos e
aplicativos de conversdo disponiveis no IBGE, com o estabelecimento de uma nova rotina de
trabalho para producéo e substituicdo dos mapas de setores urbanos, de forma a garantir uma
maior representatividade territorial dos dados estatisticos para divulgacéo.

Palavras-chave: Base territorial; Censo; Mapeamento censitario.



ABSTRACT

The history of census in Brazil shows that the worry with the territorial component in
statistical surveys appeared in the 1940 Census. For the first time the Brazilian Institute for
Geography and Statistics (IBGE) tried to describe aspects of the geographic reality, of interest
for the assembling operation in cartographic basis a complex task due to the great extension of
the Brazilian territory and mainly in relation to the quality of the cartographic material
available at that time. Nowadays in our country the demands for more detailed and
geographically positioned data grow governors and majors, planning institutes at municipal
and state levels, owners of more autonomy and new responsibilities after the 1988
Constitution depend today as never before on the census to define their public policies based
on up-dated data on the population under their jurisdictions.Nevertheless the demands for date
linked to the position come also from other areas which range from the non-governmental
and private sector of the Federal Government increasing the importance of census and by
consequence the results of the researches. To respond to the great demand, the IBGE
continuously implement the so-called Territorial Base, which is an integrated data system of
geographical nature and alfa-numerical and it is the main requisite for the warrant of the
adequate cover of the census operations. Due to this new scenery, IBGE started the
elaboration of maps of the territorial base through digital means during the preparation actions
for the 2000 Census, facing difficulties concerning the integration of urban and rural areas
and the low quality of mapping data in cadastral scale, available in less developed areas once
the institution does not produce in a cadastral scale.The methodology proposed aims at
improving the quality of Urban Sectors Maps — MSU, using the Google Earth images, from
the software Micro Station 95, peripheric and applicative of conversion available at IBGE,
with the establishment of a new routine of work for the production and replacement of the
maps of the urban sectors, in order to guarantee a greater territorial representativeness of
statistical data for dissemination.

Key-words: Territorial base; Census; Census mapping.
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INTRODUCAO

Antecedentes

Os censos populacionais constituem em uma das grandes fontes de informacéo sobre a
situacdo de vida da populacdo dos municipios e localidades. As realidades locais, rurais ou
urbanas, através dos censos podem ser melhor conhecidas e atualizadas.

Os censos produzem informacgdes imprescindiveis para a definicdo de politicas
publicas estaduais e municipais e para a tomada de decisdes de investimento, sejam eles
provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo. Entre as principais
utilizacBes dos resultados censitarios estdo as de:

1. acompanhar o crescimento, a distribuicdo geografica e a evolucdo de outras
caracteristicas da popula¢éo ao longo do tempo, fornecendo parametros para o calculo atuarial
da Previdéncia Social, entre outras estimativas;

2. identificar areas de investimentos prioritarios em salde, educacdo, habitacdo,
transporte, energia, programas de assisténcia a infancia e a velhice, possibilitando a avaliacdo
e revisao da alocacdo de recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS), do Fundo Nacional de
Educacdo (FNE) e de outras fontes de recursos publicos e privados;

3. selecionar locais que necessitam de programas de estimulo ao crescimento
econdmico e desenvolvimento social,

4. fornecer as referéncias para as projecdes populacionais com base nas quais o
Tribunal de Contas da Unido define as cotas do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Fundo de Participacdo dos Municipios;

5. fornecer as referéncias para as projecdes populacionais com base nas quais é
definida a representacdo politica do pais: o nimero de deputados federais, estaduais e
vereadores de cada estado e municipio;

6. fornecer parametros para conhecer e analisar o perfil da méo-de-obra em nivel
municipal, informacdo esta de grande importancia para organizacées sindicais, profissionais e
de classe, assim como para decisdes de investimentos do setor privado;

7. fornecer parametros para selecionar locais para a instalagdo de fabricas, shopping
centers, escolas, creches, cinemas, restaurantes, etc.;

8. fundamentar diagnosticos e reivindicagdes, pelos cidaddos, de maior atencdo dos
governos estadual ou municipal para problemas locais e especificos, como de insuficiéncia da

rede de agua e esgoto, de atendimento médico ou escolar, etc.;
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9. subsidiar as comunidades académica e técnico-cientificas em seus estudos e
projetos.

Atualmente crescem as demandas em nosso pais, por informacgdes cada vez mais
detalhadas e georreferenciadas.

Prefeitos e governadores, 6rgdos de planejamento municipais e estaduais, investidos
de maior autonomia e de novas responsabilidades, dependem hoje, como nunca, dos censos
para definirem suas politicas com base em informacdes atualizadas sobre a populacdo sob
suas jurisdicbes. Mas as demandas por informacdes georreferenciadas, vém também de outras
esferas, que vao do setor ndo-governamental e privado ao governo federal.

Para atender a esta grande demanda o IBGE vem continuamente aperfeicoando seus
instrumentos de coleta e de controle dos levantamentos estatisticos. Dentre eles encontram-se
as Bases Territoriais, que se constituem em principal requisito para a garantia da adequada
cobertura da operacdo de levantamento.

A preocupagdo com a componente territorial em levantamentos estatisticos, surgiu no
recenseamento de 1940, quando, pela primeira vez, o IBGE procurou retratar aspectos da
realidade geogréafica, de interesse para a operacdo de coleta, em bases cartograficas. Tarefa
complexa devido a grande extensdo do territorio brasileiro e ao material cartografico
disponivel a época.

Avancos nos métodos e instrumentos empregados na Cartografia, permitem que,hoje,
0 mapeamento para fins censitarios se faca de forma a garantir maior representatividade
territorial das estatisticas.

No entanto, 0 mapeamento basico atualmente disponivel no Pais, de um modo geral,
reporta-se a realidades distantes, ndo atendendo as exigéncias de qualidade e fidedignidade
necessarias a0 mapeamento que deve suportar a operacdo censitaria. SA0 necessarios
investimentos no processo de atualizagdo e construgdo de uma Base Territorial representativa

da realidade, que os Censos pretendem retratar.
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Justificativa

O objetivo mais importante de qualquer trabalho estatistico é a obtencdo de dados
corretamente coletados, precisos, verdadeiros e para garantir o alcance desse objetivo,
inimeras tarefas preparatérias sdo desenvolvidas nos anos que antecedem cada operagdo
censitaria. Entre elas destaca-se 0 preparo dos mapas que servem de orientacdo ao
recenseador na sua area de trabalho, além de outras finalidades.

Nos intervalos entre 0s censos, 0 pais muda: municipios sdo criados, as cidades
crescem, surgem novas estradas, novos aglomerados nas zonas rurais, enfim, a distribuigcdo da
populacdo no territério se modifica. Assim, antes de cada censo é preciso registrar essas
alteracdes e garantir que nenhuma parte do Territorio Nacional e seus habitantes deixem de
ser considerados na pesquisa.

A atualizacdo da Base Territorial - descritores de divisas, mapas e cadastros - € uma
tarefa pesada e dispendiosa. Nesta etapa, a parceria com prefeituras e 6rgaos estaduais de
planejamento € condicdo fundamental para o sucesso de um censo, vez que essas instituicoes
dispdem de mapas municipais e cadastrais (zonas urbanizadas) mais atualizados do que
aqueles que o IBGE possui. Isto é, possuem material que reflete melhor a realidade local e
que, por isso mesmo, ajudam a evitar omissfes na cobertura da area do municipio, contribuem
para a agilizacdo da coleta e para a reducédo dos custos da operacéo.

Os ultimos Censos incorporaram novas tecnologias que agilizaram 0s processos de
trabalho, melhoram a qualidade dos produtos intermediarios, enriqueceram substancialmente
os produtos finais e criam facilidades para o acesso a informacdo nos niveis mais
desagregados possiveis.

Uma dessas inovacOes diz respeito a incorporacdo das novas Geotecnologias, como a
producdo cartogréafica digital e o geoprocessamento, que permitiram o georreferenciamento

dos dados.

Objetivos

Este trabalho teve por objetivo principal, investigar a viabilidade do uso de Imagens
Google de alta resolucdo, na construcdo de mapas de setores urbanos para fins censitarios.

Atualmente a Base Territorial através do mapeamento censitario em sua vertente rural,
retrata 0 espaco territorial do municipio em seus aspectos fundamentais, assim como 0s

elementos fisicos naturais e artificiais constantes do mapeamento sistematico utilizado em sua
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elaboracdo, os limites municipal, intramunicipal e distrital, as atualizacbes de campo
realizadas com receptores GPS e a malha de setores censitarios rurais com boa geometria e
posicionamento das informacdes.

Por se tratar de mapeamentos ndo integrados, a malha de setores censitarios urbanos é
representada através do mapeamento cadastral ndo produzido pelo IBGE, devido a escala do
mapeamento topografico ndo permitir sua representacdo de forma individualizada.

No que se refere aos objetivos secundarios, foram direcionados para aplicar a
metodologia na producdo de mapas de setores urbanos para fins censitarios mais agregados ao
nivel do espaco urbano/rural, nas areas dos municipios citados e avaliar qualitativamente o
material produzido a partir da metodologia proposta, frente ao disponibilizado pelo IBGE para
divulgacdo, tendo em vista que 0 mapeamento em escala cadastral ndo obedece aos padrbes
da cartografia sistematica, acarretando dificuldades para a integracdo do mapeamento

censitario da vertente rural com a urbana.

Para alcancar os objetivos foram selecionadas para estudo, areas localizadas no
perimetro urbano dos municipios de Barra de Sdo Miguel, no Estado de Alagoas e Senador

Guiomard, no Estado do Acre.

Metodologia

Para aprimorar a qualidade dos cadastros e mapas censitarios, sistemas foram
desenvolvidos para associar as componentes alfanumérica e grafica da informacéao censitaria,
possibilitando o acompanhamento da dindmica da divisdo territorial brasileira, que €
considerada uma das maiores do mundo.

Com informac&o e tecnologia cada vez mais disponiveis, identificamos uma questéo
que é a ndo correlacdo dos vetores que formam os Mapas de Setores Urbanos de uma
determinada &rea, se comparado com uma imagem oriunda de uma plataforma aérea ou
orbital, recobrindo a mesma regiao.

Cabe destacar, que o IBGE nédo é produtor de mapeamento em escala cadastral, e
adquire as “bases digitais” das areas urbanas de Orgdos estaduais e municipais de
planejamento, concessionarias de servi¢cos de telecomunicacgdes, energia elétrica, saneamento
etc., colocando-as no “padrao IBGE”, fazendo atualizagdes em campo, quando necessario, de

forma a poder usa-las nas etapas de coleta de dados e divulgacao de resultados dos Censos.
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Descrigao dos Capitulos

No Capitulo 2 é apresentado um histérico dos Censos no mundo e no Brasil,
ressaltando sua importancia e sua evolucéo ao longo dos anos.

O Capitulo 3 apresenta as Bases Territoriais no Brasil analogicas e digitais.

No Capitulo 4 é dado o primeiro passo na dire¢do do objetivo deste trabalho, com a
apresentacdo do Sistema Google Earth, seu aplicativo e sua utilizacdo neste trabalho.

O Capitulo 5 apresenta a Metodologia empregada, suas etapas, a coleta de dados, a
utilizacdo dos softwares empregados e 0s procedimentos para constru¢cdo dos Mapas de
Setores Urbanos (MSU), culminando com uma analise dos resultados.

Finalmente, o Capitulo 6 apresenta as conclusdes, recomendacbes de uso da

metodologia empregada.
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1 A HISTORIA DO CENSO NO MUNDO

A palavra Censo se origina do latim “census” que quer dizer “conjunto dos dados
estatisticos dos habitantes de uma cidade, provincia, estado, nagao etc.”

A histéria dos censos remonta aos tempos antigos, e 0 mais remoto deles, que se tem
noticia, € o da China. Em 2238 a.C., o imperador Yao mandou realizar um censo da
populacéo e das lavouras cultivadas.

Ha também registros de um censo realizado no tempo de Moisés, cerca de 1700 a.C., e
de que os egipcios faziam recenseamentos anualmente, no século XVI a.C.

Os romanos e 0s gregos realizaram censos por volta dos séculos VIII ao IV a.C. Em
578-534 a.C., o imperador Servo Tulio mandou realizar um censo de populacgéo e riqueza que
serviu para estabelecer o recrutamento para o Exército, para o exercicio dos direitos politicos
e para o pagamento de impostos. Os romanos fizeram 72 censos entre 555 a.C. e 72 d.C.

Como se pode verificar, a funcdo primordial, naquela época, era conhecer 0s
quantitativos de populacdo para fazer a guerra e cobrar impostos. A puni¢do para quem nao
respondia geralmente era a morte.

A Biblia conta que José e Maria sairam de Nazareth, na Galiléia, para Belém, na
Judéia, para responder ao Censo ordenado por Cesar Augusto (as pessoas tinham que ser
entrevistadas no local de sua origem). Foi enquanto estavam na cidade de Belém que Jesus
nasceu.

Na Idade Média, na Europa, houve diversos recenseamentos: na Peninsula Ibérica
durante a dominagdo muculmana (séculos VII ao XV); no reinado de Carlos Magno (712-
814); e ainda o Doomaday Book, que € o maior registro estatistico feito na época, na
Inglaterra, por ordem de Guilherme, o Conquistador. Também aconteceram nas republicas
italianas nos séculos X1l e XIII.

Nas Américas, muito antes de Cristovdo Colombo, os Incas ja mantinham um registro
numérico de dados da populagdo em quipus, um engenhoso sistema de cordas com nds que

representavam nimeros no sistema decimal.
1.1 O Censo no Brasil
Os levantamentos de populagdo existem no Brasil desde o inicio da colonizacéo, mas

so foram aperfeicoados e ganharam periodicidade em meados do século XVIII. Por influéncia

do lluminismo, Portugal se preocupava em colher informacdes precisas sobre suas riquezas.
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Entre elas, a mais importante, sem ddvida, eram seus habitantes. Apds a independéncia
brasileira, aumentou a preocupacdo com as estatisticas de populagdo, que serviriam ndo s
para cobrar impostos ou convocar as pessoas para 0 Exército: era necessario contar 0s votos
nas provincias e definir o nimero de deputados que cada uma teria. Varias tentativas foram
feitas para apurar esses dados, mas todas elas esbarravam em uma série de dificuldades.

Os ministros do Império solicitavam informagdes sobre a populagdo das provincias
por intermédio de oficios. Embora algumas respondessem aos apelos, 0 mais comum era
enviarem como resposta reclamacbes e desculpas por atrasos, imperfeicdes ou simples
auséncia de dados. Os problemas se avolumavam quando o proprio Estado imperial tentava
realizar esses levantamentos, jA que ndo possuia funcionarios especificos. Era necessario
contar com a boa vontade dos secretarios das provincias, dos parocos, juizes de paz e
delegados de policia, que precisavam interromper seus afazeres cotidianos para se dedicar a
tarefa extra de contar habitantes. As vezes, eles entravam em conflito com os vizinhos, pois as
fronteiras das paroquias e distritos ndo eram bem definidas.

Outro problema grave era a falta de coordenacdo dos trabalhos. Como havia apenas
um vago pedido do ministro do Império, cada um respondia como bem entendia. Os mais
eficientes realizavam prontamente seus trabalhos, outros protelavam, enviando os resultados
de seus distritos varios meses, e mesmo anos, apos o pedido inicial. Esta demora prejudicou
seriamente o0s estudos de populacdo, pois muitas pessoas podiam mudar de distrito ou
pardquia e serem contadas duas vezes, ou simplesmente ndo serem contadas.

Botelho (1998), observa que neste periodo, os dados sobre a populacdo brasileira
eram obtidos de forma indireta, isto é, ndo eram feitos levantamentos com o objetivo restrito
de contar o numero de habitantes. As fontes de dados eram relatdrios preparados com outras
finalidades, como os relatérios de autoridades eclesiasticas, sobre os fiéis que freqlientavam a
igreja, e os relatorios de funcionarios da Coldnia, enviados para as autoridades da Metrdpole.
Usava-se, também, como fonte de informacdo, as estimativas da populacdo fornecidas pelos
Ouvidores, ou outras autoridades, a Intendéncia Geral da Policia. Somente a partir de 1750,
visando a objetivos estritamente militares, a Coroa Portuguesa decidiu realizar levantamentos,
de forma direta, da populacdo livre e adulta, apta a ser convocada para a defesa do territorio.
Antes da realizagdo do Censo nacional foram realizados varios censos de carater local ou
municipal, como, por exemplo, os censos realizados no Rio de Janeiro nos anos de 1799,
1821, 1838, 1849, 1856, e 1870, em S&o Paulo nos anos de 1765, 1777, 1798 e 1836, e em

outras cidades brasileiras .
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Em 1852 aconteceu no Brasil a primeira tentativa de se realizar um recenseamento
seguindo o que se caracteriza um censo “moderno”, onde € necessario que 0 levantamento
seja simultaneo, ou seja, que as pessoas déem as informacgdes tendo como referéncia um
mesmo dia do ano. Também € preciso determinar qual area cada recenseador ira cobrir, para
evitar que dois agentes visitem um mesmo local, além disso, todos os habitantes de cada area
precisam ser contados e, por ultimo, deve-se enumerar individualmente todas as pessoas.

No ano anterior, os regulamentos do censo e do registro dos nascimentos e Gbitos
haviam sido aprovados na Lei Orcamentaria. Este esforco ocorria em um momento
significativo para o Brasil, ja que a década de 1840 chegava ao fim com o Império alcangando
a estabilidade politica. Depois de superados os problemas das revoltas imperiais, as elites
politicas comecavam a resolver outras questdes, até entdo pendentes.

Assim, em 1850 foram aprovados o Cdédigo Comercial, a Lei de Terras e a Lei do
Tréfico de Escravos. Nos anos seguintes, outros pontos foram colocados na agenda politica,
dentre os quais o0 censo nacional. A noticia da obrigatoriedade do registro civil, no entanto,
deu origem a nova série de revoltas, estimuladas pelo boato de que ele teria por fim escravizar
a “gente de cor”. Distirbios graves foram registrados nas provincias da Paraiba, Cear3,
Alagoas, Sergipe e Pernambuco, provocando a suspensdo do censo pelo préprio governo em
1852.

Com o passar dos anos, cresceram 0s problemas relacionados a falta de dados
demogréaficos. Os debates em torno do fim gradual da escraviddo e da implantacdo de
politicas educacionais careciam de informacdes precisas sobre quantos eram os brasileiros,
livres e escravos. E assumia proporcbes de crise politica quando o assunto era o colégio
eleitoral de cada provincia a fim de estimar quantos deputados cada uma teria, como assinala
Botelho (1998) .

1.1.1 O Censo de 1872

Quando ressurgiu, em 1871, o tema do censo encontrou enorme receptividade na elite
politica. Sua lei e seus regulamentos foram rapidamente aprovados e, no dia 1° de agosto de
1872, comecaram os trabalhos do primeiro Recenseamento Geral do Império, como foi
chamado, em todo o territorio nacional, menos nas provincias que, por alguma falha, adiaram
seus levantamentos. Em Mato Grosso, transferiu-se a data para o 1° de outubro de 1872. Em

Goiéas, foi feito em 25 de junho de 1873, e em Minas Gerais, em 1° de outubro do mesmo ano.
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A Ultima provincia a realizar seu levantamento populacional foi a de S&o Paulo, em 30
de janeiro de 1874. Apenas 32 das 1.473 paroquias do Império ndo participaram do primeiro
censo (Porto Seguro,1872.

Um dos aspectos interessantes deste Recenseamento Geral € que ele teve como base
territorial as paroquias as quais compdem uma divisdo eclesiastica, e ndo civil. Talvez se
esperasse, com isto, garantir a colaboracéo dos clérigos, que eram considerados funcionarios
publicos e, mais do que isso, 0s unicos membros da burocracia estatal presentes em todo o
territério brasileiro. Os padres, com evidente influéncia sobre a populacdo, foram um
importante ponto de apoio para o censo, atuando como divulgadores e membros das
comissdes censitarias. Isto ocorreu, sobretudo nas regides distantes, onde eram poucos 0s
habitantes alfabetizados e realmente habilitados aos trabalhos exigidos. Ironicamente, este
apoio ocorreu no inicio dos conflitos que conduziram a separacdo definitiva entre a Igreja e o
Estado no Brasil: a chamada Questdo Religiosa (Botelho, 2008 )

Em 1877, apds cinco anos de trabalho, o ministro do Império p6de finalmente
comunicar a Assembléia Geral Legislativa o final da impressdo dos resultados do
recenseamento. Embora apresentando problemas nos seus dados finais foi uma vitéria da
burocracia imperial. Ja para a elite politica e intelectual da época era a entrada do Brasil no
seleto clube das “nacdes civilizadas” que realizavam estatisticas de populagao.

Em meados do século XIX, se comegou a pensar na necessidade de censos nacionais,
pratica que se vinha espalhando pelo mundo ocidental desde o século XVIIl. Em 1749, os
trabalhos censitarios tornaram-se sistematicos e periddicos na Suécia. Em seguida, na
Noruega e na Dinamarca (1769), na Espanha (1787), nos Estados Unidos (1790), na Franca
(1800) e na Inglaterra (1801). Com o avangar do seculo XIX, realizar censos passou a ser um

sinal de modernidade e de afirmacdo de autonomia do Estado nacional.

1.1.2 Os Censos de 1890/1900 e 1920

O segundo recenseamento s6 ocorreu em 1890, ja no periodo republicano. Embora
parecido com o censo de 1872, teve diferencas sensiveis de execugdo, em especial no prazo
para sua preparacao - publicado em decreto no dia 12 de agosto, teve que ser realizado em 31
de dezembro, menos de cinco meses depois. A pressa na execucao refletiu negativamente nos
dados apurados, causando demora na tabulagcdo dos resultados e subenumeracdo dos

habitantes.
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O censo de 1900, também esteve cercado de problemas. Seus dados nunca foram
apurados totalmente e devem ser vistos com desconfianca. Em 1910, o censo foi suspenso
devido a conjuntura politica instavel. Porém, trés anos depois, se comegou a organizar 0 que
seria 0 melhor trabalho censitario da época.

O ano de 1920, surge como uma data importante, por situar-se a dois anos do
centenario da independéncia. O Estado Republicano organizava, para 1922, uma exposicao
internacional e desejava que ela retratasse bem o povo e a nacdo. Assim, decidiu-se realizar
um censo demografico e econdmico. Dado o amplo planejamento, o trabalho foi bem-
sucedido e apresentou qualidade singular. Dois anos depois ja era possivel apresentar um
retrato da nacdo no Pavilhdo da Estatistica montado na Exposi¢do Universal do Rio de

Janeiro.

1.1.3 O Censo de 1940

Os acontecimentos que culminariam na revolucdo de 1930, impediram que o censo
previsto para aquele ano fosse realizado. Assim, nos voltamos para o censo de 1940, em pleno
Estado Novo (1937-1945), periodo que corresponde a ditadura Vargas e tem por
caracteristicas politicas principais o fechamento do Congresso, a designacéo de interventores
nos estados da federacdo, a atrelagem dos sindicatos a tutela do Estado e a outorga de uma
constituicio em moldes fascistas. No campo econdmico, assiste-se ao avanco da
industrializacdo por substituicdo de importacdes, que se iniciara nos anos 1930.

E nesse contexto de centralizacdo politica e econdmica que se da a criacdo do
Conselho Nacional de Geografia (CNG) em 1938 (atual IBGE) e é ele que explica, em
grande medida, a importancia estratégica atribuida a producéo das estatisticas demograficas e
econbmicas, a pesquisa geografica e ao mapeamento do territério.

Com a criacdo do CNG, foi possivel realizar uma exposicdo de motivos ao Presidente
da Republica, evidenciando “a desordem e confusdo que reinava no quadro territorial do
Brasil”, e propondo medidas sobre a divisdo territorial.

A partir dessa acdo do CNG, surgiram as regras bésicas nacionais de divisao
territorial, atraves do Decreto-Lei 311/38, que determinava que todas as sedes municipais
existentes virassem cidades, sistematizou e definiu as categorias da divisdo politico-
administrativa e determinou a construgdo por parte dos municipios de uma base cartogréfica,

representada pelos Mapas Municipais de 1938.
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Cabe destacar que até 1938 o Brasil ndo tinha dispositivo legal que estabelecesse
diferengas sequer entre cidade e vila. A mais antiga unidade territorial brasileira, a sede de
freguesia’, costumava ser arbitrariamente elevada & condicéo de vila, ou mesmo diretamente &
de cidade.

Os mapas de 1938 elaborados pelos 1574 municipios, vigentes a época, sdo
considerados um marco na construcdo do que poderiamos considerar o0 arcabougo da Base
Territorial, possibilitando ao censo de 1940, apresentar uma qualidade invejavel, sendo o
primeiro a realizar estudos demogréaficos indiretos, recorrendo a calculos estatisticos
sofisticados para a época. (IBGE, Recenseamento geral do Brasil 1940. Rio de Janeiro, 1939-
1950).

Ao IBGE pode ser creditado, também, o gigantismo do recenseamento geral de 1940
gue, mesmo levado a efeito durante a guerra, incluiu nada menos do que sete levantamentos:
demografico, agricola, industrial, comercial, de servicos, de transportes e comunicacdes, e
social. E a ele se associam, ainda, alguns dos novos tragcos impressos pelo censo ao perfil da
populacdo. A comecar pela desagregacdo dessa em populacdo urbana, suburbana e rural que,
combinada a informacéo relativa a naturalidade, se adequava aos propdsitos de mensurar a
ocupacdo do espaco territorial e estabelecer a origem e o destino dos fluxos migratérios
internos.

O censo de 1940, iniciou uma série de procedimentos que duram até hoje. Desde
entdo, os recenseamentos ocorreram a cada dez anos (exceto em 1991), com a introducéo de
questdes cada vez mais detalhadas. (IBGE, Recenseamento geral do Brasil 1940. Rio de
Janeiro, 1939-1950).

@

No sentido lato, freguesia significa um conjunto de paroquianos, uma povoagdo sob o ponto de vista eclesiastico. Ela é um espaco

territorial limitado, com caracteres administrativos de Estado ao mesmo tempo que religiosos. A Igreja matriz possuia grande importancia

para o desenvolvimento da comunidade fronteirica, sendo o centro da vida social da comunidade.
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1.1.4 O Censo de 1950

Dez anos depois, o censo de 1950 teria lugar numa conjuntura politico-econémica

bastante diversa. Como assinala Mendonca (1993, p. 249),

“Os anos compreendidos entre o fim do Estado Novo e o segundo Governo
Vargas representaram um interregno para as tendéncias estatizantes até
entao vigentes no campo da economia, em nome da euforia democratizante,
que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo de 1946, restaurando a
independéncia dos trés poderes, a autonomia de Estados e Municipios e as

eleicoes diretas”.

O conteudo temético do censo demografico de 1950 em comparacdo com o anterior,
diminui e o corpo do questionario se reduz de 45 para 25 perguntas. O corte atingiu 0s
quesitos relativos a deficiéncias fisicas; naturalidade paterna e materna dos recenseados; data
de fixacdo de residéncia dos estrangeiros no pais; sindicalizacdo; propriedade dos imoveis;
previdéncia social e seguros privados; idade do recenseado na data de nascimento do primeiro
filho; nimero de pessoas que recebiam instrucdo segundo local da instrucdo; numero de
pessoas habilitadas em arte e oficio e nUmero de pessoas remuneradas.

O censo manteve a pergunta sobre a lingua falada no domicilio alterando, porém, o
modo como havia sido feita em 1940. Quando da apuracdo do censo de 1940, verificou-se que
muitas pessoas haviam confundido a expressdo falar correntemente o portugués com falar
corretamente o portugués, razdo pela qual, no censo de 1950, se substituiu o advérbio por
habitualmente. Entre um e outro censo se revela, ademais, uma mudanca no foco da
investigacdo do quesito lingua falada no domicilio. Se antes a pesquisa se voltava
prioritariamente para medir o grau de aculturacdo dos imigrantes, agora procura alcancar as
populacbes indigenas. Assim, quando da divulgacdo dos resultados, a documentacao
censitaria ressalta que “a apuragdo evidencia a existéncia de nucleos aborigines que, embora
em contato com os civilizados, conservam o uso da lingua nativa” (Censo Demografico de
1950 Brasil, p. XIX).

Nao obstante seu “enxugamento”, o censo ajudaria a produzir novas configuragdes
para a populagdo. Confirmando a tendéncia a um detalhamento maior da insercdo econémica
dos agentes no processo produtivo e atendendo as normas do Comité do Censo das Américas

e da Comissdo de Populacdo das Nagbes Unidas, o0 censo apresentaria, pela primeira vez,
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resultados referentes a Pessoas Economicamente Ativas. Para tanto procedeu a uma separacéo
entre afazeres domésticos e ocupacao, com o que o trabalho ndo remunerado, efetuado dentro
da unidade doméstica, deixava de ser visto como ocupa¢do. Outra nova imagem populacional
refletida pelo censo de 1950 guardaria relagdo com as migragdes internas verificadas ao longo
da década de 1940.

Aqui convém lembrar que apesar do pensamento das elites intelectuais dos anos 1930
e 40 e da politica de colonizacdo da era Vargas terem preconizado o deslocamento de
populagdes para o interior, simbolizado pela “marcha para o oeste”, foram inexpressivos os
resultados alcangados nesse sentido. Mantendo-se inalterada a estrutura fundiaria e
perpetuando-se as dificuldades de acesso a terra e ao trabalho no campo, acentuadas ainda
pelas secas e por outros fenbmenos climéaticos adversos, o que se viu, na verdade, foi um
imenso crescimento do fluxo de migrantes de origem nordestina em direcdo ao Sudeste.

Na entdo capital da republica, pressionados pelos altos custos de moradia e pelos
baixos niveis de remuneracdo, teriam esses migrantes poucas alternativas de habitacdo além
da de ocuparem as encostas de morro e outras areas devolutas, adensando as favelas que, ao
final do século XIX, comecaram a surgir no Rio.

As lentes do censo 1950 captariam a importancia e a vitalidade desse fendmeno
urbano. E, pela primeira vez, seria feita uma divulgacdo, em separado, das informacdes por

ele coletadas sobre a populagéo favelada:

“Sejam quais forem os rumos escolhidos para equacionar os problemas
surgidos com a proliferacdo dos nucleos de favelados, o acerto de medidas
que possam vir a ser postas em préatica dependera do melhor conhecimento
das caracteristicas individuais e sociais dessas populagdes. Eis a razao
porque o VI Recenseamento Geral do Brasil tomou a iniciativa de apurar
separadamente os dados do censo demografico referentes as favelas do
Distrito Federal, oferecendo assim a todos os interessados os elementos
basicos sobre aqueles aglomerados urbanos. Os dados das populagtes
investigadas atinentes a 58 nucleos residenciais reconhecidos, no consenso
publico, por seus aspectos tipicos, como favelas, confirmam os elementos
colhidos em inquéritos anteriores [levantamento feito pela Fundacéo Leédo
X1l e pela Prefeitura do Distrito Federal, respectivamente em 1947 e 1948]

e revelam uma coletividade de baixo teor de vida” (As Favelas do Distrito
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Federal o Censo Demografico de 1950. Documentos Censitarios Série C —
Numero 9. Rio de Janeiro: IBGE, 1953, p. 12).

Tal procedimento seria reproduzido e ampliado nos censos seguintes dando conta de
um novo recorte populacional e de um novo territério para a pobreza urbana, ou seja,
afirmava-se desde entdo, uma sinonimia entre favela e pobreza urbana.

No que se refere a Base Territorial Utilizada Para a Coleta do Censo de 1950, foi a
mesma do Censo de 1940 elaborada pelos municipios, com prestacdo de servico para o
enriquecimento de informagdes oriundas das prefeituras, com a implementacdo dos setores

censitarios para coleta (sem classificagdo de Urbano e Rural — setor num tnico quadro).

1.1.5 O Censo de 1960

No censo de 1960 o aprofundamento de quesitos associados ao padréo diferencial de
vida da populacgdo, conformaria a pedra de toque do Censo de 1960. Durante os anos 1950, o
Brasil experimentara um vigoroso processo de crescimento econdmico. Em seguida a
retomada do processo de industrializacdo, de cunho nacionalista e estatizante do 2° governo
Vargas (1951-1954), a gestdo Kubitschek (1956-1961) empreenderia um ambicioso projeto
desenvolvimentista, que comportava a transferéncia da capital para Brasilia e lancava as bases
para a consolidacdo da industria pesada no pais.

Em tempo recorde e com a entrada de macicos investimentos do exterior, a politica
econémica do governo logrou articular e harmonizar os interesses da empresa estatal (bens de
producdo e infra-estrutura basica), da empresa privada estrangeira (bens de consumo duraveis,
especialmente industria automobilistica), da empresa privada nacional (bens de consumo nédo
durdveis) no tripé em que se assentaria a nova etapa de acumulacdo de capital no pais. Tendo
a industria como eixo dinamico, o Brasil tentaria o “salto de 50 anos em 5” e exibiria, no
periodo 1956-61, elevadas taxas de crescimento econdmico.

Comecavam, porém, a se tornar visiveis os sinais de que 0 progresso econdmico nao
era garantia, por si sO, de progresso social. O éxodo rural, a insuficiéncia de postos de
trabalho no polo industrial e a marginalizagdo de populac6es nos centros urbanos eram provas
de que os beneficios do crescimento estavam longe de ter alcancado a todos. Assim, a euforia
desenvolvimentista cedia lugar, em parte, & preocupagdo com os desequilibrios - sociais,

setoriais e regionais - presentes na economia e na sociedade brasileira.



27

Sem estabelecer uma relagdo mecanicista, é possivel afirmar que certas inovagfes no
corpo do questionario do censo de 1960, buscaram captar a dimensdo de alguns daqueles
desequilibrios.

A comegcar pelo levantamento de renda. Depois da mal sucedida tentativa de 1890, o
censo de 1960, foi o primeiro a indagar e obter resultados sobre rendimento pessoal.

Complementando a informacéo de renda, o censo de 1960, traria novos subsidios para
a analise dos ativos familiares, diferenciando os domicilios por tipo de construgédo
(improvisados e permanentes e, dentre esses, rusticos e duraveis); forma de abastecimento
d’agua (rede geral, pogo ou nascente, com ou sem canaliza¢do interna, outra); instalagdo
sanitaria (rede de esgoto, fossa séptica, fossa rudimentar, outra), e utilidades domésticas
(fogao, radio, geladeira e televisao). Propiciando um cruzamento maior e mais detalhado das
caracteristicas de domicilios e de pessoas, abriu caminho para que indicadores viessem a ser
elaborados, espelhando a desigualdade de padrdes habitacionais da populacdo em termos de
tamanho e densidade domiciliar, separacdo de funcbes, acesso a servicos publicos e
disponibilidade de bens duraveis.

O censo seria, ainda, pioneiro na abordagem das migracdes internas ao indagar aos
ndo naturais do municipio: a situacdo (rural ou urbana) e o local (unidade da federacdo ou
pais) do domicilio anterior e o tempo de residéncia no municipio. Buscando reconstituir a
origem e o destino dos fluxos migratorios, o censo ndo deixava, também, de trazer a tona a
questdo dos desequilibrios setoriais e regionais. Como explicar, a ndo ser pela constatacdo
destes desequilibrios, o maci¢co éxodo rural/urbano, bem como o imenso contingente de
nordestinos que se concentrava, em favelas e periferias do eixo Rio-Séo Paulo.

Duas ordens de mudangas, introduzidas pelo censo de 1960, merecem ainda ser
ressaltadas. A primeira refere-se a investigacdo do padrdo de nupcialidade da populacao.
Seguindo o alerta do grande demodgrafo G. Mortara de que “muitas incertezas na
determinagdo do estado civil estdo ligadas com a existéncia de unides livres” (citado in A
Populacdo..., IBGE, 1958, p. VIII), o censo abriria duas novas op¢Oes de resposta para o
quesito estado conjugal; a de pessoas separadas e a de pessoas em unido consensual estavel.

Assim, mesmo que de forma disfargada a unido consensual era explicitada apenas no
manual de instrucdo e ndo no corpo do questionario, onde aparecia como outra 0 censo
reconhecia situacOes de fato existentes e ndo somente aquelas regidas por normas civis ou
religiosas. Ademais, inquiria de todas as pessoas casadas 0 ano de inicio da uniao.

A segunda ordem de inovagOes remete a insercdo econémica das pessoas. Em

comparagdo com o censo de 1950 o de 1960, substitui o conceito de ocupacdo principal pelo
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de ocupagéo habitual (ou seja, a que a pessoa exerceu durante mais tempo no ano) e toma por
base dois periodos de referéncia: o ano (ao qual se associam 0s quesitos ramo de atividade e
POSICA0 na ocupacao) e a semana.

No caso da semana, indaga a pessoa se estava exercendo a ocupac¢do habitual (a
mesma ocupacdo declarada para o ano), outra ocupacdo ou se estava desempregada. Com
isso, o fendbmeno do desemprego é destacado, pavimentando-se o caminho para a posterior
incorporacdo da categoria desempregados a populacdo economicamente ativa. Por fim, o
censo procede a uma nova desagregacdo de posicdo da ocupacdo, discriminando o0s
empregados em publicos e particulares e introduzindo a categoria de parceiro ou meeiro.

Quanto a Base Territorial de 1960, destacamos o0 MMC (Mapa Municipal para fins
Estatisticos) fundamentados nos originais utilizados na “Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros”, ampliados, revistos ¢ com enriquecimento de informacdes oriundas das

prefeituras.

1.1.6 O Censo de 1970

O censo de 1970 seria realizado em pleno “milagre econdmico”, combinando
repressao politica, controle social e dinamismo econdmico. O modelo de desenvolvimento
implantado pelo regime militar se voltava para os objetivos de garantir a seguranca nacional,
conter as demandas sociais por reformas e fazer do pais uma nova “poténcia econdmica”. Por
sua vez, o dinamismo econémico seria dado por via de uma crescente integracdo da economia
ao sistema capitalista mundial, promovendo-se a entrada de capitais externos no pais, bem
como a associacao entre empresas nacionais e estrangeiras em setores de ponta da industria.

Nesse processo de expansdo e “internacionalizacdo do mercado” (Cardoso, 1973)
controlavam-se 0s salarios de base, em particular o salario minimo, a0 mesmo tempo em que
se favorecia a ampliacdo do leque salarial e a mobilidade dos segmentos medios urbanos que
formavam os novos quadros do setor publico e dos setores associados ao capital internacional.

Por sua vez, devido & ampliacdo e a diversificacdo de suas funcdes, o aparelho de
Estado passaria por um processo de modernizacdo e racionalizagdo administrativa. Nesse
contexto se inscrevem as mudancas operadas no préprio IBGE como o6rgao central do sistema
estatistico nacional.

A esse propodsito, cabem alguns comentarios. Em consonancia com a doutrina de
segurancga nacional e com o peso atribuido ao planejamento, prioridade basica foi dada a

producdo e a sistematizacdo de informacdes. Vultosos aportes de recursos financeiros e
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humanos foram alocados ao IBGE, que teve reforgado seu papel de produtor e coordenador do
sistema de informacdes e promoveu um alargamento substancial de suas pesquisas.

Num quadro que reflete a tensdo entre forcas opostas, que combina mudancas,
resisténcias, controle social e censura, que tem lugar o censo de 1970. Poucas foram as
modificac¢bes introduzidas no perfil da populacdo por ele delineado. Os acréscimos se
concentraram, sobretudo na divisdo de trabalho da populagdo e se traduziram por:
desagregacdo da categoria desempregado, distinguindo-se aqueles que procuravam trabalho
pela primeira vez dos demais e indagando-se de todos o tempo de procura de trabalho e
também pela especificacdo do nimero de meses trabalhados ao longo do ano para as pessoas
exercendo ocupacgOes vinculadas a agropecuaria e a extracdo vegetal e do nimero de horas
semanais trabalhadas para as pessoas exercendo ocupacgdes proprias dos setores secundario e
terciario da economia. Além destes acréscimos, haveria ainda um outro, dado pela inclusdo de
automovel ao elenco de bens duréveis das unidades familiares.

Em contrapartida, foi suprimido do questionario o quesito cor. A esse respeito,

assinala Costa (1974) que:

“Uma preocupagdo com a qualidade do dado a ser obtido gerou ampla
discussdo sobre o tema. Nos pareceres emitidos pelos especialistas entdo
consultados, encontramos uma preocupacdo com 0s critérios de
classificacdo e com os termos referentes a cor que séo utilizados. Constata-
-se a existéncia de multiplas relacdes entre o critério de classificacéo e 0s
termos empregados. Girando o problema em torno de como as pessoas se
classificam e, em se classificando, que termos empregavam, a decisao
adotada pelo orgdo foi a de suprimir o quesito no censo de 1970

(Costa,1974, p. 99).

O assunto seria retomado nos anos seguintes e, por iniciativa de técnicos do proprio
orgdo, introduziu-se, na PNAD 76, um suplemento especial onde o levantamento da cor foi
feito por meio de dois quesitos: um fechado, com quatro opgOes de resposta (branca, preta,
amarela e parda) e outro, aberto, com a instrucdo expressa de que 0 agente responsavel pela
coleta deveria reproduzir, textualmente, a cor designada pelo informante. Outros suplementos
especiais, aplicados em 1982 e 1986, também procederam a investigacdo do quesito cor que, a

partir de 1987, se integrou ao corpo do questionario da PNAD.
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Se existe, porém um aspecto do censo que marcou o retrato da populacéo brasileira no
inicio de 1970, este se associou ao quesito renda. Com a divulgacdo dos primeiros resultados
do censo, ao final de 1972, instaura-se no pais uma grande controvérsia em torno da
distribuicdo de renda. Em confronto com os de 1960, os dados censitarios de 1970
evidenciavam que a pobreza e a desigualdade haviam aumentado substancialmente durante a
década e constituiam, em si mesmos, a mais contundente critica a politica econébmica do
governo.

Resumindo, pois, 0s aspectos mais marcantes na configuracdo da populacdo nos
censos de 1940 a 1970, haveria que destacar: o deslocamento da questdo das migracdes — a
preocupacdo com a aculturagdo dos imigrantes cedendo lugar a preocupacéo com a adaptacéo
dos migrantes, sobretudo de origem rural, ao contexto urbano-industrial; a énfase cada vez
maior na divisdo do trabalho; a explicitacdo dos diferenciais de renda e consumo, ou seja, do
traco da desigualdade social presente na sociedade brasileira e, por fim, o foco sobre a
pobreza como situacéo limite de desigualdade.

A Base Territorial de 1970 manteve a estrutura do mapeamento censitario, com a
elaboracdo dos MMC (Mapa Municipal para fins Estatisticos) através de prestacao de servico,
com base nos mapas utilizados no Censo anterior (1960) e a instituicdo dos setores censitarios
especiais para coleta: (Quartéis, asilos, favelas, mocambos, alagados e setores de frentes de
trabalho de emergéncia das secas). Em 1970, foi iniciado o processamento eletronico

(Cartdes perfurados), executado pelo IBI — Inst. Brasileiro de Informatica da Fundacédo IBGE.

1.1.7 Censos 1980/1991 e 2000

Depois de um lento e gradual processo de transi¢cdo democratica, marcado por diversos
movimentos sociais dos quais resultaria a promulgagéo da Constituicdo de 1988, eleigdes
diretas para a Presidéncia da Republica em 1989, foram parte das mudancas refletidas no
contetido dos censos de 1980, 1991 e 2000.

O primeiro dado a ressaltar é a amplitude do corpo dos questionarios mais recentes,
com foco na populacdo: relacdes familiares, movimentos migratérios, atividades econdmicas,
padrdes educacionais e condigdes de moradia.

Assim, inaugura-se com o censo de 1980, reproduzindo-se nos censos posteriores, uma
nova identificacdo das pessoas, na unidade doméstica, estabelecendo seu vinculo com o chefe
ou pessoa responsavel pelo domicilio e pela familia. Ainda em 1980, introduz-se uma

classificacdo dos domicilios por espécie de familia - nuclear, estendida e composta.
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No que tange a dindmica demogréfica, é nitida a preocupacgdo dos trés levantamentos
com a fecundidade, tendo eles em comum a desagregacdo, por sexo, do numero de filhos
nascidos vivos, do numero de filhos nascidos mortos e do nimero de filhos vivos na data do
censo. Por outro lado, o crescimento do fenébmeno de gravidez na adolescéncia, apontado por
diversos estudos ao longo da década de 1990, o que levaria nos censos de 1991 e 2000, a
investigacdo da fecundidade, que antes se limitara a mulheres de 15 anos e mais, passasse a
cobrir as de 10 anos e mais.

Maior destaque, ainda, € conferido as migracGes, que respondem por 8 quesitos no
censo de 1980, 10 no de 1991 e 13 no de 2000. Sobre o0 tema, cabe ressaltar a incorporacao,
tanto ao censo de 1991 quanto ao de 2000, da pergunta sobre o local de residéncia (unidade da
federacdo ou pais estrangeiro), a exatos cinco anos, de todas as pessoas maiores de cinco
anos, discriminando-se a situacdo (rural ou urbana) daquele local. Com isso, abriu-se a
possibilidade de estudos sobre a mobilidade ocorrida em pontos fixos de tempo, garantindo-se
maior precisao a mensuracgdo dos fluxos intra e intermunicipais.

Os trés altimos censos avancam ainda na configuracdo dos padrbes habitacionais da
populacdo brasileira. Amplia-se o elenco de bens duraveis arrolados no levantamento, com a
entrada de equipamentos domésticos mais sofisticados (freezer e maquina de lavar, a partir de
1991; microcomputador, telefone, aparelho de ar condicionado e forno de microondas em
2000); investigam-se novas dimensdes relativas ao grau de conforto e saneamento do
domicilio (especificacdo de banheiro e de destino do lixo em 1991 e 2000); introduz-se um
elemento crucial para a caracterizacdo de favelas, loteamentos clandestinos e areas de
invasédo: a condi¢do de ocupacéo do terreno (1991 e 2000).

E inegavel, porém, que a grande preocupacdo dos censos recentes diz respeito as
condicdes econbmicas da populacdo, responsaveis por nada menos do que 22 quesitos em
1980, 16 em 1991 e 23 em 2000. Acompanhando as metamorfoses no mercado de trabalho
que se processam ao longo das ultimas décadas, 0s censos recentes buscaram captar
fendmenos como os do afastamento do modelo tipico de emprego, do crescimento da
informalidade e da precarizacdo das relagdes de trabalho. Nesse sentido, incorporam-se, entre
outros, quesitos relativos a: ocupagéo principal e secundaria (1980); nimero de salarios anuais
(1980); caracterizacdo do local de trabalho (1991); desagregacdo de posi¢do na ocupacao,
mediante a diferenciacdo do emprego no setor publico, no setor privado e nas unidades
domésticas (1991e 2000); inclusdo de novas categorias: trabalhadores agricolas volantes
(1980), aprendizes ou estagidrios sem remuneracdo e trabalhadores na produgdo para o

préprio consumo (2000); divisdo interna da categoria empregadores, a partir do numero de
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empregados que para eles trabalham (1991 e 2000); posse de carteira de trabalho assinada
(1991 e 2000); contribuicdo a Previdéncia Social (1991 e 2000). Além desses, cabe mencionar
0 bloco especial de perguntas destinado a investigacao do trabalho infantil (criancas de 5a 9
anos), no censo de 1991, e a especificacdo maior de quesitos sobre remuneracdo nos trés
ultimos censos.

Em poucas palavras, contrariando o argumento usualmente esgrimido por 6rgédos
internacionais de estatistica de que os censos devem ser um documento sintético, os censos de
1980 a 2000 promovem um alargamento substancial no corpo de seus questionarios.

Considerando, o peso da responsabilidade atribuido a estas instancias
administrativas pela Constituicdo de 1988, na reconfiguracdo do federalismo brasileiro,
entende-se que estados e municipios exercam uma forte pressdo para incorporar suas
demandas de informacdo ao censo. Afinal, os resultados deste constituem o vetor basico
para o planejamento de suas a¢des nas areas de emprego, habitacdo, educacdo, saude e
outras.

Seria, contudo, um reducionismo atribuir a relativa escassez de outras fontes de dados
o0 alargamento do contetido tematico dos censos recentes. A explicacdo, a nosso ver, remete
principalmente ao campo politico. A democratizagdo e a descentralizagdo politica levadas a
efeito no pais nas ultimas décadas acabaram por se traduzir também em um processo de
democratizagédo de informacgdes, que ostenta uma dupla face: grupos e instituigdes sociais, 0s
mais diversos, buscam, por um lado, garantir o acesso ao maior nimero de informacoes e, por
outro, interferir na producédo destas, exercendo pressdes, junto aos 6rgaos de estatistica, sobre
0 que e como perguntar.

Em poucas palavras, movimentos da sociedade civil, de mulheres, negros, deficientes,
organizagbes ndo governamentais, igrejas, e sindicatos passam a ter voz ativa como
demandantes de informacdes e a influir na imagem da populagdo projetada pelos censos
1980/1991 e 2000.

No que tange aos avancos tecnologicos, para o Censo 2000, considerou-se de suma
importancia recuperar os critérios de homogeneidade das séries censitarias temporais, tendo
em vista 0s compromissos internacionais no sentido de garantir periodicidade e consistente
padronizacdo, de forma a permitir a divulgacdo e comparabilidade conceitual e metodologica
dos dados em nivel internacional.

Os avancos tecnologicos e metodologicos fizeram as condigdes entre 0 Censo de 1991
e 0 Censo 2000, variarem de modo dréstico, e esforcos foram direcionados pelo IBGE, no

sentido que o Censo 2000 tivesse como lema o Censo da Qualidade Total.
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No que se refere a Base Territorial para 0 mesmo periodo, o IBGE passou a
representar a DPA, sobre o mapeamento topografico sistematico, tendo como principal
dificuldade a adequacdo dos limites municipais, até entdo representados no mapeamento de
1938, para 0 mapeamento topografico geometricamente melhor.

A Base Territorial de 1980 utilizou na coleta 0 Mapa Municipal Estatistico - MME ,
elaborado a partir da transcri¢do (quando possivel) da informacdo territorial do censo anterior
(MMC - 70) para uma base geometricamente melhor, oriunda do mapeamento sistematico
(folhas topogréficas).

Em contrapartida, com o aumento do grau de Urbanizacdo do Pais se fazia necessario
a utilizacdo de plantas cadastrais, que foram obtidas junto as prefeituras municipais que
possuiam “mapas urbanos”, sem padronizacdo e elaborados sem critérios cartograficos, ou
seja, produtos de baixa qualidade cartografica.

A Base Territorial de 1985 manteve a estrutura do mapeamento censitario do Censo de
1980, assim como a Base Territorial de 1991 manteve a estrutura do mapeamento censitario
do Censo de 1985, revisando e atualizando os MME de 1980, assim como mapas para 0S
Urbanos, com o0 mesmo critério de revisdo das plantas cadastrais do Censo 1980.

Quanto a Base Territorial 2000, o principal destaque foi a informatizacdo da
componente gréafica com o aparecimento dos mapas municipais digitais estatisticos — MMDE
e mapas de setores urbanos — MSU, com o desenvolvimento dos sistemas e rotinas SISCART

(vertente rural) e MSU/ MicroStation (vertente urbana) desenvolvidos pelo IBGE.

1.2 Os Censos recentes — Censo Agropecudrio 2006 e Contagem da Populagédo 2007

Recentemente o IBGE realizou um novo censo, a partir de uma operacdo censitaria
conjunta através do Censo Agropecuario e da Contagem da Populagdo em 2007.

Esta operagdo conjunta serviu para atualizar as estimativas populacionais anuais e as
informacdes sobre as atividades econdmicas realizadas, no Pais, pelos individuos e empresas

agropecuarias, uma vez que o Ultimo levantamento desta natureza data de 1996.

1.2.1 O Censo Agropecudrio 2006

O Censo Agropecudrio 2006 investigou os estabelecimentos agropecuarios, quantos

sdo, 0 que produzem, quantas pessoas estdo ocupadas na atividade agropecudria, quais sao as



34

préaticas e 0s manejos utilizados, além de outras informacdes que contribuirdo para tracar e
compreender o atual perfil do setor agropecuério brasileiro.

O cenario agricola brasileiro mudou bastante nos Gltimos dez anos, e foi nesse periodo
que o setor agropecuario mais se transformou, cresceu e concorreu para a geracao de saldos
importantes na economia brasileira. Dessa mudanga, varias questfes importantes emergiram e
foi preciso conhecé-las melhor. As respostas sobre o que realmente aconteceu com a atividade
agropecudria do Pais podem ser obtidas a partir de um retrato mais atualizado, que s6 uma
estatistica censitaria pode proporcionar. Desta forma, o Censo Agropecudrio aparece no
cenario nacional, como um instrumento capaz de atualizar as informacdes de estrutura e de
producdo da atividade agropecudria, defasadas em mais de uma década.

Os resultados do Censo Agropecuario, constituem um grande banco de dados que
atendem a necessidade de conhecimento das questdes tradicionais do setor agropecuario,
como, por exemplo, sua estrutura fundiaria, as producGes agricola e pecuaria, as receitas e as
despesas com estas atividades. Os dados obtidos ddo continuidade a série histdrica de
informacdes que teve inicio com o Censo Agricola de 1920.

Ainda neste contexto, o projeto ndo se eximiu da responsabilidade de fornecer um
conjunto de dados que possibilita a comparabilidade dos resultados de um censo para outro,
procurando acompanhar a participacdo do setor agropecuario no crescimento econémico e no
desenvolvimento da nacdo ao longo de quase um século, tendo em conta os 89 anos
transcorridos desde o primeiro levantamento.

Além disso, outras questBes relevantes despontaram a partir de demandas do governo
para politicas publicas, da Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO), de pesquisadores de diversas areas, bem como do proprio setor agropecuério em
decorréncia das transformacdes ocorridas e de suas implicacBes para 0S recursos naturais
disponiveis. Para tanto, o Censo Agropecuério disponibiliza informagdes atualizadas sobre o
manejo agropecuario e as praticas alternativas; a conservacao de recursos naturais; a producéo
agropecudria em areas especiais (remanescentes de quilombos, reassentamentos de barragens,
assentamentos de trabalhadores rurais, terras indigenas e reservas ambientais); a agricultura
familiar e pluriatividade. Também foram investigadas: a presenca da mulher a frente dessa
atividade econémica, a realizacéo de atividades de turismo vinculadas ao setor agropecuario e
atividades realizadas nos estabelecimentos rurais.

As informacbes do Censo Agropecudrio também sdo Uteis para os Ministérios
responsaveis pelas politicas publicas que buscam a melhoria das condi¢des de vida de

populacdes mais vulneraveis no meio rural, a partir de acGes direcionadas para protecdo da
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populacdo de Baixa Renda, e promogdo de programas nas areas da educagdo, capacitacao e
qualificacdo de trabalhadores rurais, garantia de obtencdo de crédito para instalacdo de
assentados, regularizacdo da situacdo fundiaria (titulacdo definitiva), incentivo a arranjos
produtivos locais, apoio as organizacfes extrativistas da Amazonia, gestdo ambiental de terras
quilombolas, etc.

Portanto, no meio rural, 0 Censo Agropecuario é a Unica pesquisa capaz de contemplar
as dimensdes econdmica, social e ambiental com o nivel de detalhamento necessario para

avaliar o alcance destes objetivos.

1.2.2 Contagem Populacional 2007

A Contagem da Populacdo é uma operacdo censitaria realizada entre dois censos
demograficos, ou seja, no meio de cada década. O objetivo € atualizar as estimativas de
populacédo, incorporando ainda as mudancas demogréficas ocorridas no Territério Nacional,
desde o ultimo levantamento de referéncia que foi, neste caso, o0 Censo Demografico 2000.

No que diz respeito a contagem populacional, sua importancia estd naquilo que as
estimativas de populacdo representam para a sociedade. Trata-se de um exemplo expressivo
da exigéncia de informacdes estatisticas que orientem diretamente a agdo publica local.

Desde 1989, o IBGE realiza anualmente, as estimativas de populagdo dos municipios
brasileiros, em cumprimento ao dispositivo Constitucional regulamentado pela Lei
Complementar n° 59, de 22 de dezembro de 1988. Além disso, em 16 de julho de 1992, o
artigo 102 da Lei n°® 8.443 determinou que o IBGE publicasse até o dia 31 de agosto de cada
ano, a populagdo de cada um dos municipios brasileiros, com data de referéncia em 1° de
julho. Segundo a mesma lei, estas estimativas deveriam ser também encaminhadas ao
Tribunal de Contas da Unido para orientarem a reparticdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

Diferentemente de um censo demografico, considerado a fonte mais completa de
informacdes sobre a situagdo de vida da populacdo brasileira, a contagem investiga um
subconjunto das caracteristicas dessa populagdo, mantendo a abrangéncia geografica no nivel
nacional. Contudo, tendo em vista 0 or¢camento previsto para o projeto em 2007, o IBGE
realizou a contagem nos municipios com até 170 mil habitantes.

Excepcionalmente, para as Unidades da Federagdo onde se verifica apenas um ou dois

municipios com mais de 170 mil habitantes, o IBGE optou por inclui-los no grupo da



36

contagem. E o caso de um conjunto de 21 municipios brasileiros que estdo acima dessa faixa e
que ficariam de fora da pesquisa em quinze Unidades da Federacao.

Para entender melhor a abrangéncia da Contagem da Populacdo, é preciso levar em
conta que o Brasil possui 5.564 municipios e que o corte em 170 mil habitantes foi baseado na
estimativa de populac¢do dos municipios em 2005, divulgada pelo IBGE em 2006. Deste total
de municipios, 5.414 possuem menos de 170 mil habitantes e somados aos 21 citados
perfazem 5.435, representando 97% do total de municipios brasileiros. Desta forma, apenas
129 municipios, ou seja, 3% do total no Pais, ndo foram pesquisados na Contagem da
Populacdo em 2007. Em termos de nimero de habitantes, esses 5.435 municipios representam
cerca de 112 milhdes de pessoas, ou seja, em torno de 60% da populacdo do pais.

A pressdo de parlamentares e prefeitos sensiveis aos prejuizos sofridos pelos
municipios menores que 170 mil habitantes, garantiu a inclusdo de recursos no orgcamento de
2006, visando a realizacdo da contagem em 2007, para que o IBGE pudesse atualizar o
sistema de projecBes e estimativas populacionais para os ultimos trés anos dessa década.

Com isso, a realizacdo da contagem populacional, em 2007, produziu um efeito
imediato devido a atualizacdo das estimativas das popula¢6es municipais fundamentais para
um melhor ajuste da distribuicio do FPM. Outra informacdo importante em termos
quantitativos é de que o universo pesquisado na Contagem da Populacdo, foi distribuido em
cerca de 28 milhdes de domicilios no pais, alcangando 57% do total de domicilios existentes

no Brasil.

1.2.2.1 As inovacdes

A operacdo censitaria de 2007 apresentou duas importantes novidades que permitiram
mais agilidade na realizacdo das pesquisas e na divulgagéo de resultados, com maior precisao

e melhor detalhamento do territério.

a) O Cadastro de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE

Uma das inovagdes apresentadas nos Censos 2007 é o Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE.
Elaborado a partir dos registros de unidades recenseadas em 2000, este cadastro teve

como objetivo aperfeicoar o levantamento, o tratamento e a disseminagdo de informacodes
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estatisticas. O CNEFE, hoje, contém a quase totalidade dos setores censitarios urbanos sendo
fundamental para agilizar e melhorar a qualidade da cobertura da coleta de dados.

O CNEFE teve cobertura total dos enderecos das unidades residenciais e ndo-
residenciais do Pais, inclusive das é&reas rurais, onde foram obtidas as coordenadas
geogréficas necessarias ao georreferenciamento das propriedades rurais, além de
estabelecimento de saude, de ensino e unidades religiosas. Desta forma, a sociedade como um
todo podera se beneficiar de um cadastro mais preciso ao associar dados estatisticos das mais
diversas fontes, como salde e educacdo, por exemplo, as informacdes produzidas pelo IBGE.

Do ponto de vista dos Censos 2007, as vantagens da utilizagdo do CNEFE podemos
citar na significativa reducdo de tempo de preenchimento das informagdes, na possibilidade
de orientar melhor o percurso que o recenseador percorre durante o trabalho de campo, além

oportunidade de desenvolver novos mecanismos de controle da coleta.

b) A coleta digital de informagdes

Outra grande novidade trazida pelos Censos 2007 foi a tecnoldgica, com a substituicao
do tradicional questionario em papel, pelo computador de méao ou Personal Digital Assistant -
PDA. Esse equipamento digital ja era utilizado em outras pesquisas do IBGE, entretanto, foi a
primeira vez que a Instituicdo fez uso desse recurso numa operagdo censitaria. O PDA foi
intensivamente empregado na coleta de dados, trazendo inUmeras vantagens, dentre as quais
destacamos:

e a critica imediata no momento em que os dados estiverem sendo digitados,
possibilitando a correcdo da informagao no ato da entrevista;

e 0 preenchimento de todos os quesitos obrigatdrios, evitando a ndo resposta por
esquecimento ou erro do recenseador;

e a customizacdo do preenchimento dos dados a partir de saltos automaticos no
formulério, dispensando a passagem por quesitos para 0S quais, eventualmente, ndo ha
informagdes e otimizando o tempo do recenseador e do informante;

e 0 acompanhamento em tempo real do andamento da coleta de dados em todos 0s
municipios, propiciando um melhor gerenciamento do trabalho; e

e a dispensa do transporte de grandes volumes de questionarios em papel e o
manuseio dos mesmos nos centros de captura de dados, proporcionando ganhos na precisao

da informacéo e agilidade no seu processamento.



O Quadro 1, apresenta uma sintese da realizacdo dos Censos 2007.

Quadro 1 — As dimensbfes dos Censos 2007
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Universo a ser recenseado
Censo Agropecuario: todo o Territorio Nacional
Contagem da Populacdo: municipios com até 170 mil habitantes e outros 21 acima desta faixa

NUmero de unidades recenseadas
Censo Agropecuario: 6 milhdes de estabelecimentos
Contagem da Populagdo: cerca de 29 milhdes de domicilios e 110 milhGes de pessoas

Numero de municipios:
Censo Agropecudrio: 5 mil 564 municipios
Contagem da Populagdo: 5 mil 435 municipios

Numero de setores censitarios: aproximadamente 160 mil setores censitarios

Pessoal contratado e treinado: cerca de 90 mil pessoas (coleta, supervisao, apoio e administrativo)

Material impresso: mais de 3 milhdes (manuais, contratos, etc.)

Tecnologia: um computador de grande porte, centenas de computadores em rede nacional
rede de comunicacdo em banda larga, 80.000 computadores de médo equipados com receptores GPS

Unidades executoras

27 unidades estaduais

1.200 postos de coleta informatizados
Mais de 500 agéncias

Mais de 5.000 postos de coleta

Quadro 1: Sintese dos Censos 2007 (Contagem da Populagéo 2007 e Censo Agropecuario 2006). (Fonte IBGE)

C) A Base Territorial 2007

A Base Territorial de 2007, utilizou na coleta 0 Mapa Municipal Digital Estatistico -

MMDE , revisado e com atualiza¢fes de campo com utilizacdo de GPS em todo o Pais.

Com o emprego do Personal Digital Assistant - PDA com GPS foi possivel o

georreferenciamento de todas as unidades de coleta, dos estabelecimentos de salde e

educacdo localizados nas areas rurais, como também o acompanhamento da cobertura

geografica praticamente em tempo real, alem de facilitar em muito a localizacdo das unidades

recenseadas.
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2 BASES TERRITORIAIS NO BRASIL

2.1 Bases Territoriais

A histéria dos censos estd intimamente associada a propria evolucdo das Bases
Territoriais.

As Bases Territoriais se constituem em estruturas de mapeamento cartografico
(topografico e cadastral), integradas a um sistema de cadastros, em constante processo de
renovacdo, visando a incorporacdo das caracteristicas atualizadas do territério nacional,
relevantes para a operacao da coleta censitéria e demais pesquisas estatisticas, nas atividades
de planejamento, compilacdo de dados e na apresentacao e analise dos resultados.

A ndo utilizacdo dessa estrutura de mapas e cadastros implica em correr-se o risco de
duplicar ou omitir areas recobertas por um levantamento estatistico, o que daria lugar a
resultados inexatos e a decisdes equivocadas por parte daqueles a que se atribuem a
formulacédo de planejamento e dos usuarios dos dados.

Ao longo dos anos, as Bases Territoriais passaram por um longo processo de
amadurecimento que teve inicio com a base cartografica produzida pelos municipios para o
censo de 1940 (Mapas Municipais de 1938), que constituiu uma evolucdo para a época,
embora contivesse imperfeicdes decorrentes da geometria da base e memoriais descritivos

tecnicamente imprecisos, conforme pode ser visto na Figura 1.

Figura 1: Mapa Municipal do Municipio de Cordeiro — RJ, elaborado em 1938. (Fonte IBGE)
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A preocupacdo com a componente territorial em levantamentos estatisticos surgiu no
recenseamento de 1940, quando, pela primeira vez, o IBGE procurou retratar aspectos da
realidade geografica, de interesse para a operacdo de coleta, em bases cartograficas. Tal fato
foi uma tarefa complexa devido a grande extensdo do territorio brasileiro e a qualidade do
material cartografico disponivel a época.

A despeito do censo de 1940 ter sido o primeiro calcado em uma malha administrativa
a nivel municipal e distrital, a documentacdo cartografica que serviu de suporte, gerada a
partir dos mapas municipais exigidos pelo Decreto-Lei n°® 311 de 1938, estava longe de
apresentar qualidade suficiente parra servir de suporte aos levantamentos estatisticos, sem
reparos.

Para os Recenseamentos Gerais de 1950 e 1960, a despeito da evolu¢do no
conhecimento cartografico no espaco territorial brasileiro, os Mapas Municipais Censitarios —
MMC, entdo elaborados, ndo se apresentaram com qualidade muito melhor que os utilizados

em quarenta, como observado nas Figuras 2 e 3.

Figura 2. Mapa Municipal do Municipio de Picos - PI, 1956. (Fonte IBGE)
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Estado do RIO DE JANEIRO Municipio de CORDEIRO

Figura 3: Mapa Municipal do Municipio de Cordeiro - RJ, 1960. (fonte IBGE)

A evolucdo do mapeamento em escala topogréafica, no correr da década de sessenta nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste, além da tomada de fotografias aéreas, que possibilitaram a
elaboracdo de mosaicos ndo controlados, vieram permitir a elaboracdo de melhores mapas
municipais censitarios — MMC para o censo de 70. Contudo indmeras distor¢bes se
mantinham, ndo sé nas regides Centro-Oeste e Norte, ndo contempladas com a evolucédo do
mapeamento, mas também nas demais.

Para o censo de 1980 a sistematica foi ligeiramente alterada, o que se fazia possivel
diante do avango do mapeamento em escala topografica e da existéncia das folhas
planimétricas na escala de 1:250000 elaboradas pelo Projeto RADAM, na area da Amazonia
Legal e grande parte da regido nordeste.

Ao mesmo tempo, alterou-se a concepcdo dos mapas municipais, que deixaram de ser
elaborados apenas para o atendimento dos censos. Suas caracteristicas foram alteradas para
atender a todas as pesquisas estatisticas, recebendo a denominacéo de Mapas Municipais para
Fins Estatisticos — MME.

A Superintendéncia de Cartografia do IBGE, a partir de 1978, passou a realizar a
substituicdo total das bases para a elaboracdo dos MME, partindo da montagem das folhas
topograficas, editadas pelos diferentes 6rgaos do Sistema Cartografico Nacional, IBGE, DSG,
outras instituicOes e das folhas planimétricas do RADAM.

Cada municipio passou a ser delimitado sobre essa montagem, as davidas surgidas nos

perimetros e no interior dos territérios municipais foram assinaladas no verso, sendo o
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conjunto encaminhado & unidade cartografica da coleta estatistica, para critica junto as
“delegacias” (atuais Unidades Estaduais) do IBGE nos Estados. A documentagdo assim
montada foi enriquecida e deu origem aos MME para o Censo 80, com desenho original a
“nanquim”, realizado da mesma forma que nos censos anteriores, conforme pode ser visto na

Figura 4.

Figura 4: Mapa Municipal Estatistico (MME) do Municipio de Arari - MA , 1991. (Fonte IBGE)

Neste ponto cabe destacar que os MME, ainda ndo estavam isentos das distor¢des que
caracterizam os MMC. Diversas areas careciam de mapeamento em escala topogréafica e os
MME que as cobrem contém distor¢bes oriundas dos mapeamentos precarios de que sdo
compilados.

No que se refere as areas urbanas densamente povoadas, com grande numero de
domicilios a serem levantados nas operacdes censitarias, ainda mereciam um tratamento
especial do ponto de vista cartografico, pois 0os mapas urbanos para fins estatisticos, sdo
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elaborados em escalas cadastrais (maiores que 1:25000) e o IBGE ndo é produtor de
mapeamento em escalas cadastrais, sendo tradicionalmente os trabalhos realizados
diretamente nas antigas delegacias do IBGE (atuais Unidades Estaduais), mediante a coleta de
“documentos cartograficos” em grande maioria de qualidade duvidosa, junto aos 6rgaos

estaduais, municipais e concessionarias de servigos publicos.

2.2 A lmportancia da Base Territorial

Retratar o perfil sdcio-demogréfico da populacdo, em um pais com as dimensoes e
diferenciacOes regionais como o Brasil, exige cuidadoso planejamento das operacgdes. Estas
tém inicio com a caracterizacdo do territdrio nacional, em aspectos fundamentais para o
adequado dimensionamento do volume e custos da operacdo de coleta e a delimitagdo e
descricdo de unidades territoriais de coleta, de forma a garantir o perfeito reconhecimento
pelo recenseador de sua unidade de trabalho, evitando a ocorréncia de omissdes e/ou
duplicidades que podem por em risco a operacao de coleta.

Neste sentido, é da maior importancia no planejamento do Censo evitar problemas de
cobertura, 0 que se obtém com o aperfeicoamento dos mapas para fins estatisticos e com um
sistema de cadastros que, juntos, constituem 0 que se convencionou denominar Base
Territorial.

Portanto, lidar com problemas de cobertura estatistica do territério implica em seguir
passos especificos na preparacdo de mapas basicos de municipios e localidades, que hoje
totalizam cerca de 20.000, mapas de Setores Censitarios em torno de 249.068 e mapas de
Setores Urbanos num total de 106.657, de tal maneira que 0s recenseadores possam

facilmente localizar a unidade a ser pesquisada.

2.3 A Construcéo da Base Territorial

A producdo de Bases Territoriais nas vertentes Rural e Urbana, contempla a
incorporagdo sistematica das diversas alteracBes ocorridas no quadro territorial brasileiro,
quer quanto as mudangas da divisdo politico-administrativa, quer quanto aos novos arranjos
sociais e econémicos.

Assim, as operacOes vinculadas a producdo das Bases Territoriais devem considerar,

dentre outros aspectos:
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a) As divisdes e subdivisdes politico-administrativas, de forma a garantir que um
setor censitario esteja contido em uma Unica unidade administrativa (municipio,
distrito);

b) Areas com limites indefinidos e problematicos. Neste caso ha que se cuidar da
precisdo dos limites politico-administrativos, afetados, em especial, devido ao
crescente fracionamento municipal, pois somente no periodo de 1988 a 1996, cerca

de 1264 novos municipios foram instalados.(Ver Tabela 1).

Tabela 1: Criagdo de novos municipios 1988 a 1996.

Municipios criados no periodo de 1988 a 1996
UF N° Municipios UF N° Municipios
RO 33 SE 0
AL 10 B, 45
A0 1] MG 130
RR 7 ES 19
pa, 56 R 23
AP 7 SP T3
TO 72 FR: a1
M, g4 S 94

Pl 105 RS 223
CE 14 MS g
R 15 MT 42
FB 52 G0 a7
PE 17 DOF 0
AL =]

Total: 1264

Fonte IBGE 2008.

Mas também, ha que se definir e descrever com acuidade os limites dos setores

censitarios, prevenindo a duplicacdo de registros;

¢) Areas de rapido crescimento populacional, onde os padroes de assentamento
populacional estdo mudando rapidamente;
d) Areas com populagdo esparsa, que se constituem em problemas na delimitacio
de setores, uma vez que estando a populacdo distribuida em areas extensas,
implica em maior esforco e despesa na busca do informante.
Questdes como as acima mencionadas exigem, além da adequada conceituacdo e
identificacdo de situacdo urbano e rural; a adequada avaliagdo do ambiente fisico e de &reas
especiais (reservas indigenas, areas de conservacdo ambiental); o adequado mapeamento de

areas congestionadas (como favelas) e a busca de solucdes de tratamento para areas onde
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ainda ndo se dispde de mapeamento bésico, a mobilizacdo de recursos humanos, materiais e
financeiros que suportem a necessaria caracterizacdo e mapeamento do territorio, para que se
proceda ao preparo da base territorial que ira suportar uma Operacdo de Coleta de um Censo
Demogréfico.

Caracteristicas socio-econdmicas da populagdo, estrutura fundiéria, padrdes de
ocupacdo e uso do solo, oferta de servicos publicos, caracteristicas fisicas (naturais ou
construidas), recursos naturais, formacdo histérico-cultural, movimentos sociais e
representacdo politica sdo, dentre varios, alguns dos niveis de informacdo das dimensdes
social, econbmica, ambiental, politica e cultural do espaco que comp8em a base territorial.

A producgdo e a gestdo destas Bases Territoriais de informacdes esta distribuida nos
diversos niveis da administracdo publica, sob a responsabilidade de institutos, secretarias,
coordenacdes e outros 6rgdos de abrangéncia nacional, estadual, metropolitana ou municipal.

Os Censos, ao retratarem o perfil sécio-econdmico e demografico da populagéo,
disponibilizam um elenco de informagdes fundamentais para o planejamento e a gestéo.

Portanto, as Bases Territoriais dos Censos constituem, por si sO, sistemas integrados
de informacdes de natureza geogréafica e alfanumérica, que cobrem todo o territério nacional,
e que séo produzidas e atualizadas segundo uma mesma metodologia e para uma mesma data
de referéncia, para diversos niveis da hierarquia territorial. Pelo fato de materializarem
retratos temporais, quando comparadas, revelam a dindmica territorial no periodo
intercensitario.

O setor censitario € a unidade territorial estatistica criada para fins de controle de
coleta da informac&o censitaria. A divisdo do territorio em setores censitarios obedece a uma
dificil equacdo, que busca atender aos pré-requisitos impostos pela operacdo de coleta
(tamanho, boa identificacdo de limites, acesso e outras), aos critérios de apuracdo e
divulgacdo que priorizam indmeros recortes territoriais, € & necessidade de preservacdo da
comparabilidade territorial intercensitaria.

No nivel intra-urbano os setores censitarios respeitam os limites das unidades
administrativas e de planejamento legalmente estabelecidas pelo poder legislativo municipal
(regides administrativas, sub-distritos, zonas, bairros e similares). O setor censitario € uma
unidade territorial relativamente pequena, constituida no quadro urbano por uma média de
250 domicilios particulares.

Para os Censos 2007, o territério nacional foi dividido em 249.068 areas contiguas, 0s
setores censitarios, respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro

urbano e rural legal e de outras estruturas territoriais de interesse como unidades de



conservacdo ambiental, terras indigenas, ao nivel nacional, e aglomerados

(favelas e similares), ao nivel local (urbano), conforme se vé na Figura 5.
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Figura 5: Base Territorial 2007.( Fonte IBGE.)

2.4 A Producédo da Base Territorial Rural
A producdo da Base Territorial em sua vertente rural, é apoiada no mapeamento
topogréfico sistematico disponivel no IBGE e na Diretoria de Servigo Geografico do Exército.
Sdo elaborados mapas municipais, onde estdo representados os elementos fisicos
naturais e artificiais do municipio, tais como rios, estradas, localidades, limites municipais,
que estdo associados a cadastros de topénimos, de localidades, de propriedades rurais, de
areas especiais, e outros. A partir destes mapas sdo elaborados os mapas municipais
estatisticos, com a adi¢cdo da malha de setores censitarios, que esta associada ao cadastro de
descritores de setores.
A producdo destes mapas € realizada a partir do uso do Sistema de Elaboracdo Semi-
Automatica de Mapas Municipais - SisCart, desenvolvido especialmente para o IBGE, em
Visual Basic 6.0, tendo por plataforma grafica o MicroStation/MGE, da Bentley/Intergraph, e

plataforma alfanumérica o Acces97, da Microsoft, conforme a Figura 6.
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Figura 6: Mapa de setor rural, com atualizagdes de campo na cor magenta (Fonte IBGE).

2.5 A Producédo da Base Territorial Urbana

A vertente urbana da Base Territorial, foco principal deste trabalho, é apoiada em
mapeamento cadastral, nas escalas de 1: 2.000 a 1:10.000, produzido por 6rgdos publicos
(Prefeituras Municipais e outros), concessionarias de servi¢os de &gua, esgoto, eletricidade,
telecomunicacgdes e demais produtores de mapeamento em escala cadastral. A partir desses
mapas, que apresentam geometria, grau de atualizacdo e plataforma computacional variados,
séo elaborados os mapas das cidades, vilas e povoados brasileiros.

Os Mapas de Localidades Estatisticos — MLE contém as fei¢cdes urbanas basicas, vias
(arruamentos), hidrografia, edificages e divisdes intra-urbanas, tais como: sub-distritos,
bairros, aglomerados subnormais, e etc., sobre as quais sdo representados 0s setores

censitarios. A producdo dos MLEs é realizada a partir do sistema denominado Mapa de
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Setores Urbanos — MSU, baseado na plataforma MicroStation 95, enriquecida com uma série
de recursos que agilizam tarefas especificas, tais como edi¢do, critica e consulta.

Assim, a preparacdo da Base Territorial Urbana, pressupde a conversdo dos mapas
elaborados em diferentes ambientes para o ambiente MicroStation, dos diversos sistemas de
coordenadas para o Sistema de Projecdo UTM (Universal Transverso de Mercator) e para o
Sistema Geodésico SIRGAS 2000, assim como um processo de atualizacdo analogo ao da

vertente rural, com atividades de campo e gabinete, conforme se vé na Figura 7.

41 00509 05 00 0001

Figura 7: Mapa de Setor Urbano.(Fonte IBGE.)

2.6 A Base Territorial face as novas demandas e tecnologias

No final da década de 80, com a promulgacdo de novo texto Constitucional, redefine-
se 0 papel da Unido, Estados e Municipios. O modelo descentralizador assume papel de
destaque e se fortalece na década seguinte. Neste cenario, sdo retomadas com maior énfase as
estratégias de politicas territoriais, levando estados e municipios a assumirem
responsabilidades quanto aos planos de ordenamento e gestdo do territorio, sendo que as
estatisticas, em nivel nacional, ndo atendiam as exigéncias do planejamento local.

Assim, a unidade territorial de coleta “Setor Censitario”, passa a ser demandada nao

apenas para cumprir seu papel original de suporte a coleta, mas também como unidade de
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andlise na construcdo de areas para o planejamento de a¢des, tanto no setor publico quanto no
privado.

A0 mesmo tempo, avangos em novas tecnologias, em especial voltadas para aquisicéo,
tratamento e divulgacdo da informacéo, orientam a disseminacdo de ferramentas dirigidas
para o uso de Sistemas de Informagdes Geogréficas, para os quais bases cartograficas e dados
referenciados a areas geogréaficas constituem-se em requisitos para fundamentar anélises e
subsidiar a tomada de decisdo na implementacéo de planos de desenvolvimento sustentado.

Face a este novo cenario, o IBGE iniciou a elaboracdo de mapas da base territorial em
meio digital, durante as acBes preparatorias para o Censo 2000, deparando-se com as
dificuldades de integracdo das areas urbanas e rurais e a baixa qualidade dos insumos de

mapeamento em escala cadastral, nas areas menos desenvolvidas.

2.7  Integracgéo da base territorial urbana com a rural

Atualmente, o mapeamento em escala cadastral ndo obedece aos padrdes da
cartografia sistematica, o que traz dificuldades para a integracdo da Base Territorial Rural
com a Urbana. Neste contexto, a grande maioria das cidades brasileiras de menor porte,
possui um levantamento topogréfico local, ndo inserido em um sistema de projecdo, ou
integrado a0 mapeamento sistematico brasileiro, acarretando problemas de geometria e

posicionamento, conforme se vé nas Figuras 8 e 9.

-35°33’

-09°25° [ %Malha de Barra de Santo Antonio.shp

Malha Urbana de Barra de Santo Antdnio zhp
i 1] 3 Kilometers

Figura 8: Malha setorial rural 2007 de Barra de Santo Antdnio — AL, com setores urbanos 2007 n&o integrados.
(Fonte IBGE).
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Figura 9: Malha de Setores Urbanos — MSU de Barra de Sdo Miguel — AL, superposto a imagem Google.(Fonte IBGE)

A metodologia proposta visa melhorar a qualidade dos Mapas de Setores Urbanos —
MSU, com a utilizacdo de imagens Google Earth, a partir do software MicroStation 95,
periféricos e aplicativos de conversdo disponiveis, testados nos censos anteriores,
estabelecendo uma nova rotina de trabalho para producéo e substituicdo dos mapas de setores
urbanos, atendendo as expectativas da comunidade usuaria, no que se refere as questdes de
posicionamento, geometria e modernizacdo da informacdo grafica censitaria, para uso em

ambiente de Sistema de InformacGes Geograficas (SIG).
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3 O SISTEMA GOOGLE EARTH

Atualmente, observa-se um grande crescimento da inclusdo de técnicas para
tratamento de dados geogréaficos nos sistemas de informacéo. Estes sistemas sdo denominados
Sistema de InformacBGes Geograficas (SIG) e, segundo Céamara (1996), sdo sistemas
automatizados usados para armazenar, analisar e manipular dados geogréficos, ou seja, dados
que representam objetos e fenbmenos em que a localizacdo geografica € uma caracteristica
inerente a informacdo e indispensavel para analisa-la. Entretanto, quando se trata de dados
espaciais surge um conceito novo.

Segundo Assad e Sano (1998, p. 52): “georreferenciar é representar uma entidade de
forma que suas informagoes geogrdficas, ou parte delas sejam mantidas”, Ou estarem
referenciadas a um Sistema Terrestre, ou a um Sistema de Coordenadas de uma projecao
cartogréfica.

Dados como a localizagdo, dimensdo ou formato de uma entidade servem para
preservar a associacao do modelo virtual com o mundo externo. Isso possibilita a utilizacdo
desse modelo no estudo de casos onde a informacdo espacial é essencial.

O estudo de informacdes geograficas € bastante amplo e a interdisciplinaridade € algo
inevitavel em alguns casos. Dentro das ciéncias computacionais pode-se abordar tais
informacdes em desenvolvimento de software, modelagem, banco de dados, computacédo
gréfica, estudo de programacao paralela e distribuida e até mesmo na aplicacdo de teorias
computacionais.

Ao conjunto de aplicativos que permite 0 armazenamento, a manipulacdo e a
visualizacdo e analise de informacBes geogréficas denomina-se Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG). Sua principal caracteristica € oferecer tratamento computacional nédo
apenas para informagGes com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas também através
de sua localizacdo espacial (Assad e Sano, 1998).

Um mapa digital pode conter, além de atributos padrdes, informacbes referentes a
localizagéo e formas, sendo a primeira mais importante do que a segunda. Nesse contexto, a
utilizacdo de métodos matematicos e computacionais para o tratamento de dados geogréaficos
deu origem ao conceito de geoprocessamento (Camara e Monteiro, 2004).

Estes sistemas comegaram a ser desenvolvidos no inicio das décadas de 80 e 90 como
simples sistemas “stand-alone”. Estes ndo tinham a capacidade de compartilhar ou gerenciar

dados de forma eficiente, isto porque foram construidos com centenas de fungdes e
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constituidos de pacotes genéricos, dificultando muito sua utilizacdo por pessoas leigas.
(Ferreira, 2003).

Neste contexto, esta inserido o Sistema Google Earth, que é um programa que:

1) Exibe imagens de satélite de todo o planeta (em alta resolucdo de alguns pontos),
mapas, nomes de ruas e avenidas, rotas de viagens, terrenos, fronteiras de paises e cidades de
todo 0 mundo, edificagcdes em 3D, visao real das ruas;

2) Coloca informacdes geograficas do mundo todo a disposicdo dos usuarios dos
sistema.

Diferentemente dos sistemas existentes, porém, ele inverte a ordem de navegacao na
busca pela informacdo, ou seja, a informacdo € descoberta através da navegacdo em imagens
geograficas ao invés da informacéo ser visualizada apds a sua descoberta.

Atualmente, todas as regides da Terra estdo cobertas por mosaicos de imagens de
satélites de diferentes resolucdes (Landsat, Ikonos e Quickbird). A maioria dos mosaicos foi
construida com imagens Landsat, resolucdo espacial de 30m. Alguns lugares contam com
recobrimento de imagens com alta resolucéo espacial, de 1m ou 0,67m.

O Google Earth esta fundamentado numa variante da Geography Markup Language
(GML), a Keyhole Markup Language (KML). A codificacdo das imagens e vetores esta
descrita nessa linguagem de codificagdo para compartilhar dados espaciais na Web. Os
arquivos KML lidos no disco local aparecem no Google Earth como “Temporary Places.”

Caso 0 usuario queira que seus arquivos KML se tornem permanentes ao se abrir o
Google Earth, basta salvd-los escolhendo a opgdo “Edit” e “Save to My Places.” Dessa
maneira, ndo serd necessario abrir o arquivo KML a cada vez que se desejar visualizar os
dados de interesse.

E possivel usar o KML para compartilhar lugares e informacdes com outros usuérios
desses aplicativos. Podem-se encontrar exemplos de arquivos KML na Galeria KML e no site
da Comunidade do Google Earth, que descreve lugares e caracteristicas.

O processamento de um arquivo KML no Google Earth é semelhante ao de arquivos
HTML e XML em navegadores da web. Assim como o0 HTML, o KML tem uma estrutura de
tags com nomes e atributos usados para finalidades de exibi¢do especificas, deste modo o
Google Earth funciona como navegador de arquivos KML.

Um arquivo KMZ é uma versdo compactada de um arquivo KML. Assim, o Google
Earth pode abrir arquivos KML e KMZ se 0s mesmos estiverem nomeados com as extensoes
de arquivo apropriadas (.kml ou .kmz).

Algumas das facilidades oferecidas pela KML para lidar com mapas na web incluem:
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Definicdo de icones e rotulos para identificar qualquer local na superficie do
planeta;

Uso de cameras virtuais que podem focalizar, em diferentes angulos de visao,
diferentes pontos na Terra;

Superposicdo de imagens do usuario com as imagens do globo disponivel no
Google Earth;

Carga dinamica de arquivos KML a partir de localiza¢6es remotas ou locais;
Leitura de arquivos no formato KMZ (arquivos KML compactados). O
beneficio é que imagens e mapas podem ficar armazenados no computador
local, sem necessidade de trafego pela rede;

A tag <description> permite a insercdo de varias facilidades do HTML, como

ancoras, imagens e tabelas etc.

O Google Earth oferece versfes para o sistema operacional Windows (versdes 2000,

XP, 2003 e Vista), Mac OS X e Linux. Todas as versdes funcionam de maneira semelhante.

Para utilizagdo do Google Earth em um PC Windows, precisa-se da seguinte

configuragcdo minima disponivel:

Sistema operacional: Windows 2000, Windows XP, Windows Vista;

CPU: Pentium 3 de 500 Mhz;

Memoéria de sistema (RAM): Minimo de 256 MB, sendo 512 MB
recomendados;

Disco rigido: 400 MB de espaco livre;

Velocidade de rede: 128 Kbits/s;

Placa gréfica: 3D com 16 MB de VRAM,;

Tela: 1024 x 768, “High Color de 16 bits”;

DirectX 9 (para ser executado em modo Direct X).

Depois de instalado, é possivel acessar o Google Earth por um atalho na Area de

Trabalho (Desktop) do Windows ou pelo Menu Iniciar, no item Google Earth. O sub-menu

deste, oferece trés opcOes para iniciar o software: Google Earth, Iniciar Google Earth no

modo DirectX e Iniciar Google Earth no modo OpenGL.

A primeira op¢do — Iniciar Google Earth, abre o programa em sua configuragéo

padrdo, que usa as bibliotecas gréficas OpenGL. A opcdo Iniciar Google Earth no modo
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DirectX pode ser utilizada caso o usuério perceba uma lentiddo muito grande ao realizar a
primeira op¢&o, assim o Google Earth usara as bibliotecas gréficas Direct X.

Uma vez que o Google Earth tenha sido carregado, uma tela semelhante a que é
mostrada na Figura 10, é exibida. A visualizacéo foi dividida em cinco partes para facilitar a
exposicdo dos recursos do software:

1. Visualizador em 3D;

2. Controles de navegacéo;

3. Barra lateral;

4. Barra de ferramentas;

5

Barra de menus.

1. Visualizador em 3D

| Aravo e Visusizae  Ferramentas  Adkoose  Apde |

¥ Pesquisar 8[{]3 2 ey DED.

Vow para  Localkzar emgresas | Trapto

% Google Earth '

Voar para e Hote

| ¥ Luqares mm’
B TI% Meus tagares ~
¥ )G estémos de Futebal
# [0 cens
- i@ Shoppings
© Stoxonalgustems Foroleza
PontosBe >

Google

sEN'Mercurio

v Altitude do ponto de vislo 8757 10km ()

Figura 10: Tela Principal do Google Earth. (Fonte Google Earth)

Esta &rea exibe as imagens de satélite e todos os outros recursos do Google Earth
escolhidos pelo usuério. Nela, circulos vermelhos com bordas brancas indicam as cidades

Figura 11.
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Além disso, todos os icones das barras laterais Pesquisar, Lugares e Camadas
aparecem aqui. Se qualquer dos marcadores indicados receberem um clique duplo do mouse,

0 Google Earth imediatamente aproxima a imagem daquele local.

Séo Paulo
O
s SaoCaetanoido:Sul

SantorAndré e O Maua

o Ribel

SdoBernardo'doiCampoirsy
o
Diadema

Rio Grande da Serra

Figura 11: Imagem do Google Earth, com o recurso de Lugares habilitado para cidades. (Fonte Google Earth)

Usando 0 “mouse” nessa tela é possivel "passear” pelas imagens. Ao pressionar o
botdo esquerdo do mouse em qualquer ponto e manter o botdo pressionado enquanto se
movimenta 0 mouse para qualquer direcdo (se esse recurso ndo estiver funcionando, o usuério
devera ir a Ferramentas > OpcgOes > Navegacdo e marcar o item Ativar controlador). Se o
mouse estiver em uma tecla de rolagem, esta podera ser usada para zoom, isto é, para afastar

ou aproximar a visualiza¢do de um determinado ponto.

2. Controles de navegagéo

O Google Earth traz um sistema de controles, para facilitar a navegacdo pela tela do
visualizador em 3D. Esses controles sdo Uteis para movimentar a imagem, afastar e aproximar
e girar a tela da maneira que o usuario desejar. Para compreender melhor o uso, controles

foram divididos em trés partes, como mostra a imagem da Figura 12.
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a) Joystick look: Usa-se esse controle para olhar ao redor a partir de um Unico ponto
fixo, como se o usuario estivesse movimentando a cabeca. Com um clique nas setas pode-se
olhar naquela direcdo ou pressionar 0 botdo do mouse e arrastar para mudar a visdo do
usuario. Com um clique no botdo N acima do controle pode-se redefinir a visualizacdo de
modo que o norte fique na parte superior da tela.

b) Joystick move: Esse controle é utilizado para se movimentar de um lugar para o
outro. Com um clique nas setas pode-se olhar naquela direcéo e pressionar o botdo do mouse

€ arrastar para mover-se.

c) Controle de zoom: Essa ferramenta é usada para aproximar ou afastar-se de certo
ponto, estando fixo em uma direc¢do. Clicando no sinal positivo (+) a imagem visualizada é
aproximada e clicando no sinal negativo (-) a imagem ¢é afastada. Dando-se um clique duplo
nos cones no final do regulador € possivel redefinir o zoom, aumentando-o ou diminuindo-o

totalmente.

Figura 12: Controle de
navegacao do Google Earth.
(Fonte Google Earth)
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3. Barra lateral

Esta parte se divide em trés painéis laterais. A seguir, uma descri¢cdo de cada uma das trés
divisdes:

a) Painel Pesquisar: Este painel é usado para localizar lugares e direcfes e visualizar

os resultados de pesquisas. Possui as seguintes abas: (Figura 13).

¥ Pesquisar

Woar para Localizar emprezas Trajeto

Yoar para ex. Hotels near JFK

=80 paulo] 2

Figura 13: Painel Pesquisar do Google Earth, com a opg¢do para a
cidade de S&o Paulo.(Fonte Google Earth)

Voar para: Neste campo pode-se digitar o nome de uma localidade. Pressionando
“ENTER” ou clicando no botdo em forma de lupa o Google Earth exibird a imagem do local,
caso a localize. Como exemplo, digitando S&o Paulo, Rio de Janeiro, Nova lorque ou Japéo.

Trajeto: Permite localizar enderegos e tragar um caminho com a melhor rota de um

ponto a outro. Como exemplo, digita-se Sdo Paulo para Rio de Janeiro.

b) Painel Lugares: Neste painel é possivel salvar, organizar e acessar rapidamente 0s

marcadores e as pastas favoritas salvas pelo usuério (Figura 14).

¥ Lugares Adicionar contelido, ‘

(= [ & Meus lugares A
| ® [JED Estédios de Futebol
% []ED cears
= Da Shoppings
[] ® Shopping lgustemi Fortaleza
[PortosBr] © maior shopping
center de Fortaleza

[l ® Shopping Recife
[PontosBr] Shopping Recife conta

com 465 lojas, 10 salas de cinema,[o,

| iy

Figura 14: Painel Lugares no Google Earth.(Fonte Google Earth)
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Por exemplo, suponha que o usudrio encontrou todos os shoppings do Brasil e os
organizaram numa pasta chamada "Shoppings". Quando quiser ver a localizagdo do
"Shopping lguatemi de Fortaleza”, basta pressionar com na pasta e, em seguida, no marcador.
Imediatamente 0 Google Earth se direciona ao local.

c) Painel Camadas: Este painel permite a visualizagdo de uma série de pontos no

mapa. Basta marcar a opg¢do ao lado do ponto desejado para vé-lo no visualizador em 3D.
(Figura 15).

¥ Camaias

= |:| {@; Banco de dados principal

+ [ web gengrafica

Ol = tuas e rodovias

+ D Construgdes em 30
L1 wista da Rua
"F Limitez & Marcadores
[E1 €% ciima
Ol aleria
O @ Conscincia global
# [ F Locais de interesse
# [ msis

Terrena

i

Figura 15: Painel Camadas no Google Earth.(Fonte Google Earth)

Estdo relacionados a seguir a descricao de alguns dos itens:

Web geografica: Exibe pontos de interesse disponiveis na internet, como os melhores

locais enviados ao forum Google Earth Community, fotos do site Panoramio e dados da
Wikipedia.

Ruas e rodovias: Mostra as principais auto-estradas, rodovias municipais e ruas da

maioria das cidades do Brasil e do Mundo, excelente recurso para se localizar.

Construcdes em 3D: Ao marcar este campo, 0 Google Earth exibe tanto edificacfes

simples quanto em fotos 3D reais em vérias areas do mundo.

Vista da Rua: Este recurso permite ver as ruas como se vocé estivesse la, percebendo
detalhes de construgdes, carros e até mesmo pessoas. Mas é disponivel apenas em algumas
cidades do Mundo.

Limites e Marcadores: Ao marcar esta opcdo sdo exibidas: as fronteiras de litoral,

fronteiras internacionais, fronteiras de estados e de provincias, paises e capitais, nomes de
estados e de provincias, fronteiras regionais intra-estaduais do Brasil e EUA.
Clima: Exibe a cobertura de nuvens em todo o planeta em tempo real e a previsédo do

tempo para diversos lugares do Mundo.
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Galeria: Expandir esta pasta permite exibir varias op¢Ges multimidia e geogréficas de
varias fontes, como o canal Discovery, Agéncia espacial européia, fotos Gigapan e Gigapxl,
revista National Geographic, NASA, passeios e excursdes, vulces e videos do YouTube.
Destacamos uma das op¢0es disponiveis:

Google Earth Community: Opg¢ao muito util que exibe informacbes de determinados

locais enviados por usuarios do forum do Google Earth. Com esse recurso lugares que até
entdo ndo continham muita informacdo acabam sendo beneficiados pelos préprios usuarios.
Essa opcdo € representada por um icone em forma de "i" nos mapas. Clicando-se nele, é
possivel, em alguns casos, acessar um link denominado "mais" que abre uma pagina com mais
informagdes do local.

Consciéncia global: Exibe diversas campanhas mundiais de conscientizacdo global,

dendncias de destruicdo do meio-ambiente e do ecossistema, organizadas por instituicdes
como Greenpeace, WWF, Unicef entre outros.
Locais de interesse: Exibe diversos locais no visualizador em 3D como bares,

restaurantes, hotéis, bancos, postos de gasolina, lojas, locadoras, farméacias, aeroportos, linhas
de trem e rodoviarias, parques, pracas, estadios e outras areas de lazer, rios, lagos, lagoas,
montanhas e outros.

Terreno: Mostra o relevo de determinado lugar. E possivel observar as elevagdes,

montanhas, encostas entre outros.

4. Barra de ferramentas

A barra de ferramentas permite um acesso rapido as fungdes mais importantes do Google

Earth. S8o as seguintes:

X

Ocultar barra lateral: Exibe ou esconde a barra lateral que contém os painéis de visualizacao.

X

Adicionar _marcador: Conforme mencionado acima, permite adicionar marcadores as

localizages encontradas no Google Earth.

X

Adicionar poligono: Permite ao usuério criar um marcador com uma area poligonal, para

definir marcacdes mais detalhadas.
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X

Adicionar caminho: Permite salvar um marcador como um caminho.

X

Adicionar superposicdo de imagem: Permite sobrepor uma imagem sobre a &rea de imagem
do Google Earth.

X

Mostrar régua: Permite tracar uma Linha ou um Caminho em qualquer ponto da imagem

visualizada e o0 Google Earth retorna a medida, que pode ser em metros, quilémetros, milhas,

entre outros.

X

Mostrar a luz do Sol na paisagem: Clicando-se nesse botdo pode-se exibir a passagem da luz

do Sol no planeta, em tempo real. Usa-se o regulador de tempo para definir a hora do dia.

X

Alternar entre o Céu e a Terra: Clicando-se é possivel entrar no modo Sky e exibir imagens de

galéxias e nebulosas do telescopio Hubble, e observar o movimento de planetas, o ciclo de

vida das estrelas etc.

X

Enviar por e-mail: Permite enviar por e-mail uma imagem ou um marcador através de um

arquivo de extensdo. kmz ou .kml.

X

Imprimir: Envia para a impressora a imagem que esta na tela no momento.

X

Visualizar no Google Maps: Mostra o marcador que esta na tela no momento no site do

Google Maps.
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5. Barra de menus
Os menus permitem o acesso a funcionalidades basicas do Google Earth. As opgdes

do menu sdo as seguintes:

— Arquivo:

Abrir: Permite abrir um arquivo de marcador com a extensdo. kml ou .kmz salvo ou baixado
da internet.

Salvar: Possibilita 0 acesso as opgoes para salvar uma determinada localizacdo em arquivo de
marcador (.kml e .kmz) ou salvar uma imagem capturada da tela.

Reverter: Usado para voltar pelo caminho que o programa exibiu para chegar de um ponto a
um marcador.

Enviar por E-mail: Permite enviar por e-mail uma imagem ou um marcador através de um

arquivo de extensao .kmz ou .kml (quem receber esse arquivo, podera vé-lo automaticamente

no Google Earth).

Compartilhar / Publicar: Permite postar o marcador desejado no férum Google Earth
Community, para que esteja disponivel a todos os usuarios, mas demora um pouco até que
esteja disponivel.

Visualizar no Google Maps: Mostra 0 marcador que estd na tela no momento no site do

Google Maps.
Imprimir: Envia para a impressora a imagem gue esta na tela no momento.

Logout do servidor: Desconecta o programa dos servidores do Google.

Sair: Encerra o Google Earth.

— Editar:

Recortar, Copiar, Copiar Imagem, Colar e Excluir: Opcdes que podem ser utilizadas com 0s

marcadores e pastas criadas pelo usuario, que estdo no painel Lugares.
Localizar: Busca um marcador ou pasta no painel Lugares.

Atualizar e Renomear: Atualiza ou muda de nome os marcadores e pastas no painel Lugares.

Aplicar modelo: Os dados que importam para 0 Google Earth as vezes contém caracteristicas

gue ndo sdo automaticamente convertidas para o visualizador 3D. Quando importar estes
dados, pode utilizar modelos de estilo de forma a apresentar campos nos dados de forma

significativa.
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Limpar histérico de pesquisa: Apaga o historico de pesquisa de locais.

Propriedades: Acessa a janela de parametros de um marcador ou pasta selecionado, para

alterar suas propriedades.

— Visualizar:

Barra de ferramentas e Barra lateral: Exibe ou oculta as barra de ferramentas e a barra lateral.

Tela inteira (tecla F11): Maximiza a area de exibi¢cdo da imagem para tela inteira.

Tamanho da visualizagdo: Permite escolher entre vérias resolucbes de visualizacdo, para

exibicdo em diversos tipos de midia.

Bussola: Exibe e oculta uma budssola no canto inferior esquerdo da tela do programa.

Mostrar hora: Exibe ou oculta o regulador de tempo, quando a opgdo ‘exibir a luz do sol na
paisagem’ estiver selecionada.

Mostrar navegacdo: Permite que os controles de navegacdo sejam exibidos, ocultados ou

exibidos automaticamente ao apontar 0 mouse.

Barra de Status: Exibe e oculta a barra de status, abaixo da visualizagéo 3D.

Grade: Exibe e oculta as linhas de grade dos meridianos e trépicos, com informacgtes de
latitude e longitude.
Mapa de visao geral: Exibe um mapa 2D do globo terrestre no canto superior direito.

Legenda da escala: Exibe um gréafico com a escala da visualiza¢do atual, como nos mapas

cartograficos.

Atmosfera: Exibe a atmosfera do planeta, quando estiver sendo visualizado por inteiro.

Dom: Mostrar a luz do Sol na paisagem. Exibe a passagem da luz do Sol no planeta, em
tempo real. Usa-se o regulador de tempo para definir a hora do dia.

Mudar para Sky: Alterna entre o Céu e a Terra. Permite ver imagens de galaxias e nebulosas

do telescopio Hubble, e ver o movimento de planetas, o ciclo de vida das estrelas etc.

Usar este local como inicio: Marca a visualizagéo atual como local de inicio, que sera aberto

toda que vez que se executar o Google Earth.

— Ferramentas:

Web: Abre a pagina inicial do Google.
Régua: Permite tracar uma Linha ou um Caminho em qualquer ponto da imagem visualizada
e 0 Google Earth retorna a medida, que pode ser em metros, quilémetros, milhas, entre

outros.
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E um recurso interessante para saber a distancia de um lugar ao outro ou para saber o tamanho
de determinada localidade.

GPS: Usa os recursos de GPS (Global Positioning System). Opcéo disponivel somente no
Google Earth Plus.

Reproduzir passeio: Faz um passeio virtual por todos os marcadores selecionados no painel

Lugares.

Entrar no simulador de véo: Ao acessar um simulador de vdo, pode-se escolher entre dois

modelos de avido: um caca F16 ou um SR22 e percorrer 0os mapas exibidos pelo Google
Earth.
Opcdes: Mostra diversas opgdes para configurar o Google Earth.

— Adicionar:

Pasta: Uma pasta agrupa os marcadores por meio de uma classificacdo. Por exemplo, o
usuario pode criar uma pasta de nome "Aeroportos" para guardar todos os marcadores de
aeroportos.
Marcador: Permite adicionar marcadores as localizacdes encontradas no Google Earth.
Assim, € possivel acessar rapidamente as imagens de seus locais preferidos.

Observa-se na Figura 16, como criar um marcador para o Palacio do Planalto, em
Brasilia. Clicando na opcdo Marcador, uma janela (como a mostrada abaixo) permitira

adicionar um marcador, onde vocé pode inserir o Nome e a Descri¢do para o local marcado.

§ Google Earth - Novo

Nome: Palacio do Planako

-15.7588°

Lattude:
Longtude

-47 8511°

Descricho Estilo/Cor Exabir Altitude
Descrigo:
Palacio do Planalto, em Brasia

Figura 16: Ferramenta Marcadores no Google Earth. (Fonte Google Earth)
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Clicando-se no icone ao lado da caixa “Nome”, e possivel alterar o icone do marcador
entre varios disponiveis.
Estilo/Cor: permite personalizar o marcador, onde se pode alterar a cor e tamanho do roétulo e
do icone. A aba “Exibir” mostra informacgdes da localizagdo, tal como latitude e longitude. Ja
a aba “Altitude” permite mudar a altitude em que o marcador deve ser visualizado.
Caminho: Permite que o usuario salve um marcador como um caminho. Por exemplo, caso
deseje-se marcar toda a extensdo de uma avenida, deve se clicar na op¢do Caminho e depois
clicar no inicio da avenida, no percurso dela e no fim da avenida. Apds, coloca-se um nome e
uma descrigdo, como em um marcador qualquer.
Poligono: Permite criar um marcador com uma éarea na forma que desejar, para definir
marcacgdes mais detalhadas. Por exemplo, o usuario quer demarcar toda a area de uma praca.
Deve-se clicar na op¢do “Poligono” e clicar nos cantos da praga. Serd automaticamente criado
uma area na cor branca. Pode-se alterar essa cor na aba “Estilo/Cor” e depois ¢ possivel
colocar um nome e uma descri¢cdo, como em um marcador qualquer.
Modelo: Cria um modelo de dados vetoriais que contém campos que 0 usuario deseja exibir
no visualizador em 3D. Por exemplo, um arquivo de formas que define as fronteiras
populacionais de uma regido especifica pode ter um campo que forneca o nlmero
populacional relativo a cada fronteira definida nos dados. Ou entdo, um arquivo CSV pode
conter anuncios de iméveis com um campo que indica a area em metros quadrados de cada
anuncio.
Foto: Insere uma foto sobre um ponto determinado no visualizador 3D do Google Earth.
Superposicdo de imagem: Permite sobrepor uma imagem sobre a area de imagem do Google
Earth.

Pode-se posicionar imagens personalizadas e modelos 3D do Google SketchUp sobre a

visualizacdo da Terra. Superposic¢des de imagem fornecem informagdes adicionais da imagem
subjacente da Terra. E possivel colocar a imagem que desejar, desde que esteja em uma das
seguintes extensdes: .jpg, .bmp, .tif, .png, .tga ou .gif.

Link de rede: Permite adicionar ao programa um link que aponte para um arquivo local, em
rede ou na internet que contenha parametros de uma determinada localizacdo. Por exemplo,
suponha que determinado site de uma universidade disponibilize um arquivo do tipo para que
0s usuarios possam localizar rapidamente as imagens do campus da instituicdo. Basta clicar

em Link de rede e, na caixa que surgir, inserir o link do arquivo no campo Link.
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— Ajuda:

Exibe informac6es adicionais do Google Earth, como licenca de uso, versao, ajuda,

além de uma opcdo que permite checar se ha novas versées do programa.

Dentre as ferramentas de busca geogréafica disponibilizadas pela empresa, 0 Google
Maps é acessado e usado via web, permitindo a visualizacdo de mapas gratuitos e também
imagens de satélites. Principalmente nas grandes cidades os mapas estdo bem atualizados e
contam com rotas. Através de uma conta Google € possivel criar as proprias rotas, selecionar
pontos em algumas areas e comentar determinados pontos dos mapas. Este programa é
interessante pois através dele pode-se gerar um arquivo KML para integracdo com o Google
Earth. E uma ferramenta que utiliza o sistema de busca da Google e basta digitar o nome do
pais, estado, cidade ou rua para ele buscar na sua base de dados. Depois, clicando em Mapa
ou Satelite pode-se alternar entre a vista de mapa do local ou imagens de satélite.

O Google Earth possui funcionalidades muito mais avangadas e completas que as do
Google Maps. Com ele é possivel girar em qualquer sentido do eixo da terra além de ja ter
alguns objetos em 3D como montanhas e grandes construcdes e pontos turisticos.

A pégina do Google Earth oferece diferentes versdes do produto, agrupadas em duas
categorias: gratis e comerciais. Para aplicacbes sem fins comerciais, pode-se usar a versdo
cliente, de uso gratuito.

O Google Earth é composto pelos seguintes softwares:

e Google Earth
e Google Earth Plus
e Google Earth Pro
e Google Earth Enterprise
o Google Earth Fusion
o Google Earth Server
o Google Earth EC (Enterprise Client)

A versdo Google Earth Free apresenta algumas restricGes de uso em comparacgao as
versdes proprietarias, a resolucdo das imagens impressas e salvas que pode chegar a 4800
pixels na versdo Pro, a possibilidade de importacdo de dados de GPS para leitura que nédo é
possivel na versdo gratuita, o controle por GPS em tempo real, a ferramenta para medigéo de

areas, a opcionalidade de publicidades de empresas locais, € 0 suporte que é muito mais
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completo nas versdes Plus e principalmente na versdo Pro. Nas demais versdes do sistema

néo se encontram muitas diferencgas conforme a Tabela 2.

Tabela 2: Versdes do Google Earth, diferencas e funcionalidades.

Google Maps Google Earth Plus Google Earth Pro Google Earth
Licenca Free Shareware Shareware Free
Sistemas Windows Linux Windows Linux Windows Linux |Windows Linux
Operacionais Mac OS Mac OS Mac OS
Preco Gratuito $20* $400* Gratuito
BD de imagens On-Line On-Line On-Line On-Line
Desempenho Bom Muito Bom Otimo Bom
Grau de Utilizagdo |Muito Fécil Facil Facil Facil
Sistemas de Busca [Otimo Otimo Otimo Otimo
Trajeto e Rotas Otimo Otimo Otimo Otimo
Visualizagdo em 3D |N&o Possui Bom Bom Bom
Imprimir imagens  [Otimo Otimo Otimo Otimo
Salvar imagens Otimo Otimo Otimo Otimo
Outros Recursos Bom Bom Otimo Muito Bom
Importacéo de N4&o Possui Bom Bom N&o Possui
dados coletados por
receptores GPS
Suporte Regular Bom Otimo Regular

O Google Earth praticamente ainda ndo possui concorrente, pois a facilidade de uso

aliada a diversidade de dados que o mesmo consegue armazenar, supera em muito 0s outros

softwares que deixam um pouco a desejar na qualidade das imagens.

A riqueza de detalhes que o Google Earth proporciona torna-o Unico no mercado

concorrendo contra ele mesmo, as varias versdes disponiveis voltadas para 0s usuarios

domésticos, profissionais e empresas. Nesse contexto, o que diferencia uma versdo da outra é

principalmente no quesito desempenho, uma vez que as imagens tanto das versdes free como

pagas sdo praticamente as mesmas.
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4 METODOLOGIA E ANALISE DOS RESULTADOS

Este Capitulo visa apresentar a area de estudo, o material utilizado, bem como detalhar
a metodologia desenvolvida para constru¢do dos Mapas de Setores Urbanos- MSU, a partir

das imagens Google Earth.

4.1  Metodologia

A metodologia utilizada para testar a viabilidade da proposta de trabalho, foi dividida
em etapas descritas a seguir.

a) Caracterizacdo das Areas de Estudo

Como ja foi mencionado anteriormente, o IBGE ndo é produtor de mapas em escala
cadastral, e, portanto, o produto utilizado pelo IBGE para aplicacdo nos censos e pesquisas,
possui Varias inconsisténcias cartograficas, principalmente naqueles municipios abaixo de
20.000 habitantes e que representam cerca de grande parte do quadro municipal brasileiro, ou
seja 4.005 municipios dos 5.565 existentes em 2009.

Duas areas urbanas sedes de municipio, foram selecionadas para o estudo. A primeira
situada no Estado de Alagoas, no municipio de Barra de Sdo Miguel, com populacéo total
7.584 habitantes. A segunda no Estado do Acre, no municipio de Senador Guiomard, com
populacdo total de 18.863 habitantes. As Figuras 17 e 18 ilustram a localizacdo dos

municipios nos respectivos estados.

-36

[ ] Municipios de Alagoas . shp
40 0 40 Kilometers
I —

T
S36

Figura 17: Localizagdo do Municipio no Estado de Alagoas. (Fonte IBGE)
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[ Municipios do Acre.shp
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e —

Figura 18: Localizagédo do Municipio no Estado do Acre (Fonte IBGE)

b) Mapas de Setores Urbanos - MSU que compdem a &rea de Estudo

Abaixo, as Figuras 19 e 20, se referem aos Mapas de Setores Urbanos, disponiveis nas

areas selecionadas para estudo, produzidos em ambiente Microstation 95, no padrdo IBGE, a

partir do material cedido pelas prefeituras.

F= 2700607.dgn (2D) - MicroStation 95
File Edit Element Settings Tools Utiities ‘Workspace ‘Window Help
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Figura. 19: Mapa de Setores Urbanos de Barra de S&o Miguel — AL. (Fonte IBGE)
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Figura 20: Mapa de Setores Urbanos de Senador Guiomard — AC,. (Fonte IBGE)

c) Selecdo das Imagens Google Earth

Considerando que um dos objetivos deste trabalho é o uso de imagens de alta
resolucdo disponiveis no Google Earth, para construcdo dos Mapas de Setores Urbanos —
MSU foram selecionadas como area de estudo, imagens que abrangem o perimetro urbano
legal e os arredores das sedes municipais.

A Figura 21, apresenta os dados da Imagem Google selecionada, para 0 municipio de
Barra de S&o Miguel -AL: Imagem Digital Globe, no formato JPEG , ID 1010010002F7C801,
data de aquisicdo de 27/ 05/2004, Coordenadas do Ponto Central da Imagem Lat: -9.83967°
/Long: -35.93288°, Angulo em relagio ao Nadir: 3°, Azimute do alvo 95°, Cobertura de

nuvens 6%.
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Arauivo. Edter Visusizar Feramentas Adcionar Auda
b MA@ | & | g8e | | 2806
Propriedades =) —

Geral |

@ shawmetabrowse. php?eatiD=1010010002F 70801
Date: 2004-05-27
Catalog ID: 1010010002F7C801

Cloud Cover: 6%, Qualty: 90
Preview

Protocolo: Fratocolo HTTP Trajeto: Até acui - Dagui

Tipe: Imagem no famato JPEG
Endersgo:  hitp://archive digitalglobe. com/comman/shammetabr
[UAL) owss.php?catlD=1010010002F7CE01

Tamarha 116290 byles
DimensBies: 801 » 732 piveke

Ciiadoem  15/2/2009

Modiicads 1500009
em wse php?catiD=1010010002F7C801

Catalog ID: Acq Date: May, 27 2004 LatiLong: -9.83967° / 35.93288°

ot

Figura 21: Imagem Google de Barra de Sdo Miguel —AL.(Fonte Google Earth)

Na Figura 22, sdo apresentados os dados da Imagem Google selecionada, para o
municipio de Senador Guiomard - AC: Imagem Digital Globe no formato JPEG, ID
1010010001E9BA06, data de aquisicdo de 19/05/2003, Coordenadas do Ponto Central da
Imagem: Lat: -10.204° /Long: -67.70225°, Angulo em relag&o ao Nadir: 09°, Azimute do alvo
74°, Cobertura de nuvens 9%.

Propriedades

Protocalo:  Protocolo HTTP
Tipo: Imagem no formato JPEG

Endereco: http: /7archive. digitalglobe. com/common/showmetabr
(URL) owse.php?catiD=1010010001E9BADE

Tamanho: 116654 bytes
Dimensdes: 602 x 747 pisels

Criadoem:  19/7/2009 00099%00 }:'L;GI . i I
g iDigitalGlobe / ¢ ( o
Modiicade 19,7509 © 20 pLink/Tele Atlas / 008 €
em: © 2009 LeadDog Consulting ¥ o
Fluxo [|[111]1]]/100% Altitude do ponto de visao  27.40 km:
Al |p7estio=t010010001E98408
§
Catalog D: 1010010001E9BAO6 Acq Date: May, 19 2003 LatLong: -10.204° / -67.70225" k/ N
Off Nadir Angle: 9° TargetAzimuth: 74° Cloud Cover: 9% Environmental Quality: 90 \N 7

php?catiD:

Figura 22: Imagem Google Digital Globe/SPOT de Senador Guiomard — AC, (Fonte Google Earth)
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4.1.1 Coletade Dados com GPS

Foram realizadas determinacGes em campo nos pontos selecionados na imagem
Google de alta resolucdo com equipamento GPS navegador modelo Garmin Il Plus de 12

canais (Figura 23).

Figura 23: receptor GPS GARMIN GPS 11 PLUS (Fonte Garmin)

Face a facilidade de operacéo e aquisicdo de dados o navegador GPS é a ferramenta
mais indicada para a obtencdo das coordenadas dos pontos selecionados e posterior analise
das informacdes, pois utiliza a pseudodistancia derivada do codigo C/A presente na Portadora
L1 e apresenta precisdo planimétrica em torno de +10 metros, com 95% de probabilidade
(Monico, 2008). O receptor GPS selecionado para os testes possui as principais caracteristicas
técnicas: 12 canais paralelos de recepcdo com capacidade de utilizacdo de 12 satélites, tempo
de aquisicdo: quente: 15 seg. / frio: 45 seg., autolocalizacdo. 5 minutos e atualizacéo de dados
a cada segundo.

Neste sentido, foram selecionados preferencialmente pontos nos eixos do cruzamento
de ruas e avenidas e locais bem definidos nas imagens Google que recobrem as areas das
sedes dos municipios trabalhados. A captura dos dados foi programada para um periodo nédo
superior a cinco minutos por ponto selecionado, tendo em vista que a coleta de dados de
longa duragéo sobre um ponto estacionario, ndo melhora significativamente a qualidade dos
resultados em razdo dos varios erros sistematicos envolvidos na observavel utilizada (Monico
2008). A seguir é descrita a sequéncia realizada para obtencdo das coordenadas no Google

Earth, para o municipio de Barra de Sdo Miguel.



1 — Insere-se 0 nome do municipio que se deseja visualizar no programa, Figura 24

10°0
Wliniciar,. creme @& [@

[ 8 vious documentos
ME®S o™

Figura 24: Inserindo 0 nome do municipio na opgéo Lugares. (Fonte Google Earth)
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2 - A localizacdo é feita automaticamente pelo Google Earth, que destaca o ponto

inserido, através de um quadrado cinza. Aparecera um quadro opgdes de lugares abaixo do

localizador, Figura 25.

YaPasquisa

Voarpara | Localzar

Voar para

Barra de Sado Miguel - AL, Brasil

94947 27 Malo 2004 Altitude do ponto de vi
‘lniclar. <~ ® & o @ ® [T Relatério sobre indo cidadeb. 3 th

e

[ 08 eus documentos

ME®S o: »

= Gongle Earth [SEIE]

Figura 25: Utilizacéo da Ferramenta Voar Para (Fonte Google Earth)

3 - Localizado o ponto desejado, neste caso Barra de Sdo Miguel em Alagoas, digita-

se 0s valores das coordenadas coletadas em campo, Figura 26.



73

9/8168254-35'876128

|

iliniciar . @ me @€
ME®SG o -

Figura 26: Utilizagéo da Ferramenta Voar Para (Fonte Google Earth)

4 — Verifica-se a localizacdo do ponto digitado que foi coletado em campo (marcador
em amarelo) Figura 27 (intercessdao do eixo da Rua lraildo Souza Vilela com a Avenida
Moema Cavalcante Bastos) e a do ponto homdlogo na imagem Google, efetuando a medida
da distancia entre a posicdao do ponto georreferenciado com o GPS e a posi¢cdo homologa do

ponto na imagem Google, Figura 28.

57| one: [EETEEETOE
) [Fr0srs
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Figura 27: Utilizacéo da Ferramenta Adicionar Marcador (Fonte Google Earth)
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= Google Farth
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Figura 28: Utilizacdo da Ferramenta Régua.(Fonte Google Ea

rth)

5- Usando a opg¢ao “Régua” do Google Earth conforme a Figura 28, registra-se a

medida relativa desta distancia, que neste caso é de 2

1,94 metros (Ponto 01, Tabela 3).

Também sdo registradas as coordenadas (latitude e longitude), obtidas no Google

Earth (Seta Verde), para posterior analise e avaliacdo dos resultados.

O mesmo procedimento é realizado para todos os pontos, selecionados para Barra de

S&o Miguel, Figura 29.
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A mesma sequiéncia descrita, foi utilizada para obtencdo das coordenadas no Google
Earth, dos pontos selecionados para 0 municipio de Senador Guiomard, no Estado do Acre,

conforme as Figuras 30 e 31.
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Figura 31: Utilizacdo da Ferramenta Adicionar Marcador (Fonte Google Earth)
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Usando a op¢ao “Régua” do Google Earth, Figura 32, foi registrada a medida relativa
desta distancia e para todos os pontos selecionados. Também foram registradas as
coordenadas (latitude e longitude), obtidas no Google Earth, para posterior analise e avalia¢éo

dos resultados.

AT
tuxo [111111111L100%

Figura 32: Utilizacdo da Ferramenta Régua (Fonte Google Earth)

4.1.2 Procedimentos para construcdo dos Mapas de Setores Urbanos, utilizando o software
MicroStation 95

Ap0s andlise dos deslocamentos entre os pontos coletados em campo e os homologos
selecionados na imagem Google e no MSU, indicando que a discrepancia ¢ aceitavel entre 0s

pontos, inicia-se a proxima fase com os procedimentos para constru¢do dos MSU.

4.1.2.1 No Google Earth Pré

1 — Procurar a localidade digitando o nome do lugar no Painel Pesquisa

2 — Ajustar a area desejada. (zoom)

3 — Utilizando MENU — FERRAMENTAS — OPCOES — UTM.

4 — Posicionar o cursor ao canto superior / esquerdo da imagem e anotar o valor das

coordenadas (Xmax, Ymax), Figura 33.
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Posicionar o cursor ao canto inferior / direito da imagem e anotar o valor das
coordenadas (Xmin, Ymin). Observar que no Google Earth, os valores de coordenadas

estardo em metros e no MS 95, serdo utilizados os valores em quilémetros (Km).

\gle Earth Pro
Editar Visualizar Ferramentas Adicionar Ajuda

e sao miguel - al Vgl m | &% | @& I  =2&826

Barra de . Sao Miguel - AL, Brasil

Image © 2009 DigitalGlobe - mGOOglew
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17982187 mL 8913638.15m S elev. 68 m Fluxo |[I|11111¥100% Altitude do ponto de visdo  4.94 km

= Google EarthPro ... | M CilHenriquel2503308 | & MicroStation 95 r IS &L o

Figura 33: Posicionando o cursor para captura das coordenadas.(Fonte Google Earth)

5— Opcdo MENU —» ARQUIVO — SALVAR - salvar imagem Google na op¢éo
méaxima resolucdo (premium — 4800 x 3089), conforme a Figura 34.
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Salvar Cancelar

i % 2.3PG - Paint

Figura 34: Opcdes de resolugdo para a captura da imagem.(Fonte Google Earth)
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6 — Selecionar a pasta onde a imagem sera salva e utilizar o Geocddigo IBGE do

municipio, para facilitar identificagdo, Figura 35.

= Google Earth Pro
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Imprimir.... Ctri+P
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Barra de.Sao Miguel - AL, Brasil

Figura 35: Sele¢do da pasta para a captura da imagem. (Fonte Google Earth)

4.1.2.2 No MicroStation 95: (Criando o Arguivo Inicial)

Criando o0 ambiente para os arquivos de trabalho a partir do SEEDBASE.DGN

Antes de iniciar o trabalho de digitalizacdo, o arquivo semente devera estar ativado. O
arquivo semente é o arquivo SEEDBASE.DGN que contém as caracteristicas do padrdo de
trabalho do IBGE.

A: Criando o Arquivo Inicial

Procedimentos para ativar o arquivo semente:

1 — Iniciar o MicroStation 95, Figura 36.
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Figura 36: Iniciando o software Microstation 95 (Fonte IBGE)



Com esta tela aberta conforme a Figura 36, ir para a opcdo ‘file” e depois para a opcéo

“new”, quando surgird uma nova tela, Figura 37.
2- No MENU FILE — NEW

& MicroStation 95

tion Manager

List Files of Type:
MicroStation Design Files [dgn]

I Open Desian Files Read-Only

We default
Project. _default
A Interface: _default

Style: _Command Window

Figura 37: Localizando o “Arquivo Semente” no Microstation 95 (Fonte IBGE)
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Com a nova tela (Create Design File) selecionar a opcéo “Select”, e entdo localizar o

“arquivo semente” na seguinte estrutura, conforme a Figura 37 e clicar sobre a op¢ao “OK”.

3 — Com o SEED FILE — SEED BASE, DGN, criar o arquivo com o Geocddigo,

Figura 38.

Select Seed File

File Directory

pd

Directonies:

... suztationwemodhdefaultheeed,

3dm.dgr + [

schem2d. dgn - [ win32app

schem3d. dgn [ ustation

sdsch2d. dgn [ wzmod

sdsch3d. dgn (= default

seed2d.dgn = seed

zeed3d dan

I seedbasze.dgn

seedz. dgn

transeed.dgn ¥l

Lizt Files of Tupe: Drrives:
icroStation Dezign Files [F.dgn) v| - v|

Cancel

Help

ail;

Figura 38: Localizando o “Arquivo Semente” no Microstation 95 (Fonte IBGE)
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Retornando a tela anterior (Figura 38), o MicroStation 95 ja estard configurado para
criacdo de arquivos a partir do SEEDBASE.DGN.

Direciona-se para o diretério onde serd gerado o novo arquivo e nomeando-se 0
mesmo, segundo o padrdo IBGE (geocddigo do municipio), clica-se na opgdo — “OK”, até
que se abra 0 novo arquivo em branco, para trabalho como na Figura 39.

4 — Abrir o arquivo recém-criado, Figura 39.

Z 2700002.dgn (2D) - MicroStation 95
File Edit Element Settings Tools Utiities Workspace Censo Window Help
LV=18.WT=0.LC=S0L.CO=18.TP-Nearest

Display complete

e ton
D|e|d & 3= <~ 2| D] E =

| | =] 55| at 56| 2] 0| [ >
nero

Figura 39: Abrindo o arquivo recém criado no Microstation 95, com o geocddigo do municipio (Fonte IBGE)

B: Inserindo a imagem Google.
Procedimentos para a insercdo da imagem Google Earth selecionada (Figuras 40 a 45)
.1—NA OPCAO — MENU — FILE — REFERENCE.

& 2700002. dgn (2D) - MicroStation 95
(100 Edit Element Settings Tools Utiities Workspace Censo Window Help

New... ctrlt LV=18WT=0.LC=50L.C0=18.TP-Nearest coss| — o~ 2v| @d

en...
i cor B e

Export »

Print/Plot Ctrl+p

Page Setup

1...12700607\2700002.dgn

2...\270060712700001.dgn

3...1270060712700607.dgn

4...\2503308|2503308.dgn

Exit

[+
5] | =| 55| st ] 2] o [ 3
_nero

Figura 40: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)
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2 —No DISPLAY — selecionar o tipo de imagem — op¢do — RASTER.

& 2700002.dgn (2D) - MicroStation 95

File Edit Element Settings Tools Utilities Workspace Censo Window Help

Locks=SN.TN LV=18.WT=0.LC=SOL.CO=18.TP=Nearest | cewso - - ®

Elemenl Selection

g Element Selection

& Reference Files: Raster Files (0)
Tools_Settings

Logical Name

Full Path: View: J
Description: Plot:
Origin: Invert:
‘Width:  0.0000 Color Transparent:
Height:  0.0000 Dither:
[+]
| | = 5| | | 2| o] | & >

_nero
9 = @ ocAncs:

Figura 41: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)

3 — Executar os comandos — TOOLS —» ATTACH — INTERATIVE.

# 2700002. dgn (2D) - MicroStation 95

File Edit Element Settings Tools Utilities Workspace Censo Window Help

Locks-SN.TN LV=18.WT=0.LC=SOL.CO=18.TP-Nearest I “"’"l H[Os~] — o~| —’ @

g Element Selection

& Reference Files: Raster Files ()]
Settings Display
Attach » Interactive..
Preview i
Detach

Logical Name

Detach All
Reload
Save As i
Move View: _]
Modify Plat:
Rotate > Invert:
Warp » Colar = Transparent:
Mirror Horizontal Dither:
Mirror Vertical -
Clip Boundary
Clip Mask.
=1
|| = 5| at| | Al o | & -

_nero
= & oA

Figura 42: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)



4 — Executar os comandos ENTER— OK.
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# 2700002. dgn (2D) - MicroStation 95
File Edit Element Settings Tools Utilities Workspace Censo Window Help

LV=18.WT=0.LC=SOL.CO=18.TP=Nearest

Element Selection

[
D|zdl & 4 w|a] |~ 2| 5d

""" & Window 1.

| (189)

gv 0w ®é

g__,[lemg_m, Selection

Attach Raster Reference File

7 File Directory
f
- File ~ Preview Attachment -
Be) Files: Directories:
z 2 4300 3083, 24 Bit Col
19 barra de s miguelipg c:\henique\2700607\ e §
Y i
=
+ +]
B i
= 2700607
List Files of Type: Drives:
JPEG {FIF) Files [*ipa] ~| e ~|
Attachment Settings
Layer: [1 I™ Transparent
Logical Name: ™ Invert
Deeseription: IR Diter
Color: [0 X Pl
Transparent Color: View: X
5
]| =] 5] aa] 6] 2] o & [+

[BEIES

_nero
= B ocAncH

Figura 43: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)

5 — Na linha comando, digitar as coordenadas do ponto minimo (Figura 43), como no

exemplo para Barra de Sdo Miguel - AL, conforme esquema apresentado no Quadro 2.

2 2700002. dgn (2D) - MicroStation 95 EE)X)

File Edit Element Settings Tools Utiiies Workspace Censo Window Help
cosa| gl (18] ov ov ®|§

- LV=18.WT=0,LC=50L.CO=18.TP=Nearest
Attach Raster Reference File Enter reference origin

| xy=179.821,8910.214|

Dol sl sn[a] o[~ ]

|

B Reference Files: Raster Files (0)

@ Tools Settings Display
>_<' Layer_File Name Logical Name )
Full Path: View: :I
Desciption: Plat:
Oiigin: Invert:
Width: 0,000 Transparent
Height: 0.0000 Dither
~
4|5 a| ¥ 2] 0| o[ ¥
nero
& T

Figura 44: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)



Quadro 2: Esquema para inser¢éo das coordenadas no Microstation 95

COORDENADAS CAPTU- MS 95 COORDENADAS LANCA-
RADAS NA IMAGEM. DAS NO MICROSTATION.
Xmax — 179,821 Xmin — 179,821

Ymax — 8913,643 Ymin —8910,214

Xmin — 185,515 >< Xmax — 185,515
Ymin —8910,214 Ymax — 8913,643

XY XY

IMAGEM IMAGEM

XY XY
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6 - A imagem seré anexada — na VIEW WINDOW — FIT VIEW

& 2700607. dgn (2D) - MicroStation 95 [BEET
File Edit Element Settings Tools Utilities Workspace Censo Window Help
7 LY=18 WT=0.LC=SOL.CO=18.TP=Nearest | censo [18 ¥] ow 0w
Fit View Select view to fit _I l - —, —' @Iél
Display complete
ol 8] 3[a[m] o]~ | melEs T
— Eiles:: >4 =1[E
[ []| 3 Windo L - [= X}
- +
RS
7]

&+ =5 & 22| [€
nicia 84 Soogle Earth Pro e agem - P = dan (2D -

Figura 45: Inserindo a imagem Google Earth no Microstation 95 (Fonte IBGE)
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7 — Executar o comando — FILE COMPRESS

£ 2700607.dgn (2D) - MicroStation 95
{Z°W Edit Element Settings Tools Utilities Workspace Censo Window Help

b crrei LV=18.WT=0.LC=SOL.CO=18.TP-Nearest censo e
Open... Ctri+O Select view to fit L =

Close Chrl+w lay complete I

Save As...

Compress Design
Save Settings Ctrl+F

Reference
Drawing Composition

Import >
Export >
Print/Plot Chri+p
Page Setup

1...12700607\2700607.dgn
2...\2700607\2700002. dan
3...\2700607\2700001 .dgn
4...\2503308\2503308.dgn

Exit

= Google EarthPro ... B C:\Henrique jem - Paint : PT 5 &L 14

Figura 46: Executando o comando File Compress no Microstation 95 (Fonte IBGE)

8 — Executar o comando — SAVE SETTINGS

# 2700607.dgn (2D) - MicroStation 95
(iGN Edit Element Settings Tools Utiities Workspace Censo Window Help

oo N LV=18:WT=0.LC-SO0L.CO=18.TP=Nearest consa o =
open o Seicot view to i - =l — o~ @|¢d
Close LA Display complete i

Save As...

Compress Design

Save Settings Crl+F
Reference

Drawing Composition
Import. >
Export >
PrintPlot Ctrl+P
Page Setup
1...1270060712700607.dgn
2 ...\270060712700002.dgn
3...\2700607\2700001 .dgn
4...\2503308\2503308.dan

Exit

] | 2
74 Iniciar I ... | BR ciHenrique i imagem - Paint 2700607.dan (2D) - ... PT —W =

Figura 47: Executando o comando Save Settings no Microstation 95 (Fonte IBGE)
Com este procedimento, enquanto o arquivo da imagem no formato JPG estiver na
pasta, ao abrir 0 arquivo DGN, a imagem é incorporada automaticamente. Caso contrario o

Processo B devera ser refeito, até obtermos a imagem conforme a Figura 47.



85

C: Utilizar as ferramentas de construcdo de arquivos MDL para construir as

quadras e vias e inserir a toponimia de acordo com Figura 48.

2 2700001. dgn (2D) - MicroStation 95
File Edit Element Settings Tools Utilities Workspace

Censo Window Help

EEX

ool

Enter zoom center point

Type=SHAPE. Level=17 LVY=17.WT=1_LC=S0OL.CO=212.TP=Neares! t | censo. 17v] — ovw| — 1+
e : [ 107 — e~ — 1~| @i
|

[=[el] &] s [w[am] o]~ 7]

uuuuuuuuu

AR

10 A |

& Zoom Out

PT _6‘NEA-(>-° 5 &2

4.2

Figura 48: Desenhando as quadras utilizando as ferramentas MDL no Microstation 95 (Fonte IBGE)

Andlise dos Resultados

Os resultados obtidos sdo apresentados nas Tabelas 3 e 4, 5 e 6, para 0s municipios de
Barra de Sdo Miguel e Senador Guiomard — AC , destacando as diferengas em metros, entre
as coordenadas coletadas em campo, com as do ponto homélogo diretamente obtidas no
Google Earth, bem como os descritivos dos locais selecionados para o rastreio.

Barra de Sdo Miguel — ALz

Tabela 3: Diferencas em metros dos pontos coletados em campo e sobre a imagem Google Earth.

LATITUDE LONGITUDE DIFERENCA
PONTO LAT GPS LONG GPS GOOGLE GOOGLE (metros)
1 9°49°00.57 35°52°34.06 9°49°00.29 35°52°34.73 21,94
2 9°49°26.77 35°52°50.72 9°49°26.79 35°52°51.57 23,43
3 9°49°26.41 35°53°17.54 9°49°26.33 35°53°18.33 25,62
4 9°49°49.18 35°53°07.24 9°49°49.15 35°53°07.76 21,43
5 9°49°38.78 35°53°27.26 9°49°38.37 35°53°27.89 22,34
6 9°49°56.32 35°53°11.10 9°49°56.12 35°53°11.81 21,78
7 9°50°11.54 35°53°16.10 9°50°11.27 35°53°16.84 23,64
8 9°50°07.21 35°53°44.20 9°50°07.02 35°53°44.97 23,42
9 9°50°26.39 35°53°34.52 9°50°26.55 35°53°35.61 33,54
10 9°50°23.75 35°53’41.15 9°50°23.62 35°53°42.65 15,47
11 9°50°28.46 35°53°55.90 9°50°28.32 35°53°56.54 19,81
12 9°50°46.39 35°54°08.83 9°50°46.40 35°54°08.84 24,47
13 9°50°25.59 35°54°23.56 9°50°25.30 35°54°24 .31 24,12
14 9°50°41.68 35°54°18.41 9°50°41.34 35°54°19.31 28,94




Tabela 4: Descritivos dos pontos coletados em campo para 0 municipio de Barra de Sdo Miguel - AL
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Ponto Descritivo dos Pontos Coletados em 13/10/2008
1 Cruzamento da rua Iraildo Souza Vilela com a avenida Moema Cavalcante Bastos.
2 Cruzamento da rua Margarida O. Lima com avenida Moema Cavalcante Bastos.

3 Cruzamento da rua BM 99 com a Rodovia AL-101 Sul

4 Cruzamento da rua Comte. Palmeira com a avenida Moema Cavalcante Bastos.

5 Placa do posto de combustivel Petrox, as margens da rodovia AL-101 Sul.

6 Cruzamento da rua Escritor Félix L Junior com a avenida Leonita Cavalcante.

7 Cruzamento da rua A2 com a avenida Leonita Cavalcante.

8 Cruzamento da rua Tarcisio Palmeira com a rua Prefeito José Filho.

9 Cruzamento da rua Abelardo Lopes com a avenida Nossa Sra. de Santana.

10 Porta de entrada da Igreja Universal, situada na Rua Vereador Sebastido Eleotério.

11 Cruzamento da rua da Paz com a rua José Francisco da Silva.

12 Cruzamento da rua Mirtilo Ferreira com a rua José V. Santos.

13 Cruzamento da rua Sebastido Santos com a rua Dion Silva Lima.

14 Cruzamento da rua Eronilde L. Saldanha com a rua Antonio L. Ribeiro.

Senador Guiomard - AC
Tabela 5: Diferencas em metros dos pontos coletados em campo e sobre a imagem Google Earth
LATITUDE LONGITUDE DIFERENCA
PONTO LAT GPS LONG GPS GOOGLE GOOGLE (metros)

1 -10° 09'55.67" -67°42' 43.78" -10° 9'55.80" -67°42'42.65" 34,21
2 -10° 09' 53.48" -67°43'10.90" -10° 9'53.63" -67°43'9.70" 35,95
3 -10° 09'57.81" -67°43'15.51" -10° 9'57.95" -67°43'14.45" 33,16
4 -10°10' 02.30" -67°43'20.59" -10°102.52" -67°43'19.42" 35,55
5 -10° 09'35.23" -67°44'01.62" -10° 9'35.50" -67°44'0.60" 31,59
6 -10° 09'24.32" -67°43'47.57" -10° 9'24.45" -67°43'46.45" 34,09
7 -10°09'12.17" -67°43'35.41" -10°9'12.26" -67°43'34.34" 32,74
8 -10° 09'16.86" -67°43'48.56" -10° 9'16.99" -67°43'47.46" 33,49
9 -10° 09'25.59" -67°43'59.83" -10° 9'25.83" -67°43'58.73" 33.43
10 -10° 09'15.94" -67°44'16.89" -10° 9'16.09" -67°44'15.69" 36,03
11 -10° 08'58.42" -67°44'01.72" -10° 8'58.56" -67°44'0.55" 34,96
12 -10° 08'49.32" -67°43'65.51" -10° 8'49.58" -67°43'54.34" 35,92
13 -10° 08'37.46" -67°43'50.81" -10° 8'37.61" -67°43'49.59" 36,33
14 -10° 08'23.57" -67°43'41.40" -10° 8'23.81" -67°43'40.31" 33,19
15 -10° 08'41.18" -67°44'06.63" -10° 8'41.42" -67°44'5.48" 35,81
16 -10° 08'52.36" -67°44'23.37" -10° 8'52.49" -67°44'22.39" 29,14
17 -10° 09'7.24" -67°44'36.09" -10° 9'7.38" -67°44'34.98" 33,77
18 -10° 9'24.47" -67°44'19.90" -10° 9'24.63" -67°44'18.68" 37,17




Tabela 6: Descritivos dos pontos coletados em campo para o municipio de Senador Guiomard - AC

Ponto Descritivo dos Pontos Coletados em 16/03/2009
1 Cruzamento da rua das Samambaias com ramal do Limeira
2 Cruzamento da estrada da Ceramica com ramal do Limeira
3 Cruzamento da rua Gerson Pereira com estrada da Ceramica
4 Cruzamento da estrada da Ceramica com rodovia AC - 40
5 Cruzamento da avenida Castelo Branco com rua Senador Eduardo Asmar
6 Cruzamento da rua Senador Adalberto Sena com rua Senador Eduardo Asmar
7 Ponto extremo da rua Senador Eduardo Asmar na rua Governador Wanderley Dantas
8 Cruzamento da rua Governador Wanderley Dantas com rua Raimundo da Rocha Mota
9 Cruzamento da rua Padre Thiago de Matiolli com Avenida Guimard Vieira de Ara
10 Cruzamento da avenida Castelo Branco com rua Raimundo Camara
11 Cruzamento da rua Batista de Moraes com rua Pedro Nascimento
12 Cruzamento da rua Batista de Moraes com rua Jose de Barros
13 Cruzamento da rua Triunfo com rua Luis Fontinele
14 Cruzamento da rua "A" com rua Jamil Bestene
15 Cruzamento da rua Jamil Bestene com rua Jose Fontinele de Castro
16 Cruzamento da rua Pedro Aleixo com rua Celso Furtado
17 Cruzamento da travessa Guinari com rua Costa e Silva
18 Cruzamento da rua laguna com rua Coronel Sebastiao Dantas

87
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho teve por objetivo principal, investigar a viabilidade do uso de Imagens
Google de alta resolucao, para aplicacdo na construcdo de mapas de setores urbanos para fins
censitarios.

Os testes foram conduzidos nas areas urbanas dos municipios de Barra de Sdo Miguel,
em Alagoas e Senador Guiomar no Estado do Acre, onde foram selecionadas as cenas
disponiveis no Google Earth e identificados nas imagens os pontos para a coleta de
coordenadas com os receptores GPS.

Atualmente a Base Territorial em sua vertente rural, retrata o espago territorial do
municipio em seus aspectos fundamentais. Também apresenta os elementos fisicos naturais e
artificiais constantes do mapeamento sistematico utilizado em sua elaboracdo, os limites
municipal, intramunicipal e distrital, as atualizagdes de campo, realizadas com receptores
GPS e a malha de setores censitarios rurais com a sua respectiva numeracao, incluindo a
delimitacdo do perimetro urbano com o respectivo intervalo correspondente a numeracdo dos

setores censitarios urbanos (Figura 49).

Barra de Sao Miguel-AL

< = ;?\

—

{ ‘IT.T:"":*{ L7

MAPA MUNICIPAL ESTATISTICO

Figura 49: Mapa Municipal Estatistico 2007 do municipio de Barra de Sdo Miguel , AL .(Fonte IBGE)
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Por se tratar de mapeamentos ndo integrados, a malha de setores censitarios urbanos é
representada através do mapeamento cadastral ndo produzido pelo IBGE, devido a escala do

mapeamento topografico ndo permitir sua representacdo de forma individualizada (Figura 50).

Figura 50: Mapa Urbano Estatistico 2007 de parte da sede do municipio de Barra de Sdo Miguel , AL .(Fonte IBGE)

Com base na metodologia aplicada, verificou-se que a aplicagdo de imagens Google
Earth, de alta resolucdo nos processos de a elaboracdo de mapas de setores urbanos para fins
censitarios € viavel, pois permite observar com precisdo os elementos geograficos, como as
areas urbanas e agricolas, a estrutura viaria, o relevo e a hidrografia (Rempel et. al., 2004),
pois sdo os elementos utilizados nos processos de producdo da Base Territorial dos censos,
para o fechamento dos poligonos que correspondem aos setores censitarios em geral.

Também neste contexto, a metodologia descrita apresenta significativa melhoria na
producdo dos insumos se comparados aos atualmente disponibilizados ao publico pelo IBGE,
por possibilitar a substituicdo da Base Territorial de diversas regibes com distor¢Ges de
posicionamento (georreferenciamento) e geometria, assim como a integracdo das malhas

setoriais digitais rurais e urbanas (Figuras 51, 52, 53 e 54).




o Barra de Sao Miguel

&y
09 /MapLin K/Tele Atlas

QAA, l._),.S{Navy, NGA, GEBCO

X0 00 %

Figura 51 — Arquivo vetor no formato shape IBGE/2007 para disseminagdo (na cor amarelo), correspondente a area urbana (parte) do
municipio de Barra de S& Miguel — AL, superposto a imagem Google Earth da &rea, onde podemos observar as distorcdes de

posicionamento e geometria do vetor em relagéo a imagem.
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o Barra de Sao'Miguel

Image © 2009 TerraMetrics
#

Image © 2009 Di {aIGlobe

Figura 52 — Arquivo vetor (cor amarelo), construido a partir da imagem Google Earth da area urbana do municipio de Barra de

Séo Miguel - AL, sem as distorgdes de posicionamento e geometria e integrado a area rural do municipio.
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2009 LeadDog Consulting A\ o 7~ 07
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Image © 2009 DigitalGlobe 3 GOO [e
© 2009 MapLink/Tele Atlas % A

© 2009 Google
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Figura 53 — Arquivo vetor no formato shape IBGE/2007 para disseminacdo (cor amarelo), correspondente a area urbana (parte) do municipio
de Senador Guiomard-AC, superposto a imagem Google Earth da area, onde pode-se observar as distor¢des de posicionamento e geometria

do vetor em relagdo a imagem.
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©2007

Google”

Figura 54 — Arquivo vetor construido a partir da imagem Google Earth da area urbana do municipio de Senador Guiomard — AC, sem as

distorgOes de posicionamento e geometria e integrado a area rural do municipio.

Outra vantagem significativa é que as imagens de alta resolugdo permitem a
visualizacdo de novos loteamentos e acompanhamento da tendéncia de expansao da ocupagéo
urbana, acelerando o processo de atualizacdo dessas informacGes, além de minimizar a etapa
de campo para atualizagdo da Base Territorial e ainda possibilitando que essa atividade seja
realizada em menor tempo e com menor custo.

Cabe destacar ainda, que o uso das imagens associadas a0 mapeamento censitario
podem também orientar o recenseador nas atividades de campo, melhorando a precisdo dos
dados coletados durante 0s censos e pesquisas estatisticas.

Também no que tange as aplicacBes deste tipo de produto para fins censitarios,
segundo SOUZA et al (2002), a viabilidade do uso de imagens orbitais de alta resolucéo
espacial, na estimativa de unidades residenciais para inferéncia de populacdo em periodos
intercensitarios, bem como o uso desses dados como ferramenta auxiliar no planejamento dos
censos demograficos em substituicdo da operacdo contagem rapida para redefinicdo dos
setores censitarios, ja foi comprovada.

Os resultados alcancados com a metodologia proposta mostram-se bastante

promissores, pois além de dar maior agilidade ao processo de atualizacdo da Base Territorial,
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também apresenta maior confiabilidade na geracdo de produtos para divulgacdo dos
resultados dos censos e pesquisas, como pode ser observado nas figuras anteriores, quando
comparamos o material produzido com a metodologia proposta e o atualmente disponivel no
site do IBGE para divulgacao.

Cabe destacar que discrepancias encontradas entre os pontos selecionados na imagem
Google Earth e os obtidos nos pontos homdlogos em campo com receptores GPS, sdo dadas
como esperadas, tendo em vista o processo de construcdo dos mosaicos das imagens Google
Earth, fazendo que pontos correspondentes no processo de superposicdo de uma mesma cena
ndo estejam coincidentes por diversos motivos, dentre eles a manipulacdo dos dados
correlacionados por problemas de diferentes tomadas de posicdo da imagem, épocas distintas
e sensores diferentes.

No que se refere a utilizacdo de equipamentos GPS navegadores no processo, segundo
PEREIRAD et al (1996) precisdes na ordem de 20 metros podem se facilmente alcangadas
com receptores navegadores, desde que sejam tomados alguns cuidados durante a coleta das
observacdes.

Neste aspecto, conclui-se que esta metodologia proposta é bastante interessante, pois
propicia a elaboracdo de mapas para aplicacdes estatisticas mais atualizados, compativel com
a realidade local e contendo informacfes mais precisas no que se refere as questdes de
geometria e posicionamento, que sdo as condi¢Bes necessarias para o0 melhor desenvolvimento
das atividades de planejamento da Base Territorial e coleta, além de possibilitar a
interpretacdo da realidade espacial e a integracdo dos niveis urbano e rural da informacéo

censitaria.
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