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A educacéo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Paulo Freire



RESUMO

BENTO, Raquel Flavia Pires. Coleta Seletiva Solidaria de residuos reciclaveis dirigida a
rede estadual de ensino do Rio de Janeiro - estudo de caso. 2011. 128 f. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

O aumento da demanda de agua, energia, bem como a mudanga na composi¢ao e na
quantidade dos residuos, associados aos impactos socioambientais que eles provocam,
tornaram-se um dos grandes desafios atuais para a sociedade e, em particular, para as escolas
publicas. Nesse contexto, o governo do estado do Rio de Janeiro, dentro de seu Plano
Estadual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, criou o Programa Coleta Seletiva
Solidaria (PCSS), em outubro de 2009, realizado em parceria entre o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Secretaria de
Estado de Educacdo (SEEDUC). Este Programa assessora a implantacdo da Coleta Seletiva
Solidéria (CSS) de materiais reciclaveis nos municipios do estado. O eixo-escolas, uma das
suas linhas de a¢0es, assessora a implantacdo da CSS na rede estadual, conforme determina o
Decreto Estadual 40.645/07. Considerando os problemas relacionados aos residuos e a
exigéncia legal, boa parte das escolas estaduais ndo implantaram ainda a Coleta Seletiva
Solidaria, por diversos fatores. O objetivo da pesquisa € estudar o modelo de Coleta Seletiva
proposto pelo PCSS nas escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. Como estudo
de caso, esse modelo foi aplicado no Colégio Estadual Souza Aguiar (CESA). Utilizou-se da
pesquisa-acdo como abordagem metodologica e o instrumento de coleta de dados foi o
questionario dirigido aos participantes das oficinas de capacitacdo na UERJ. No CESA foram
aplicados questionarios aos alunos e acompanhado o processo de implantacdo da CSS através
da observacdo participante. Conclui-se que os resultados da pesquisa ndo podem ser
generalizados para toda a rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. Contudo, ele possibilitou
identificar questdes importantes e sugerir recomendacdes para o aperfeicoamento do modelo
estudado. Destaca-se a importancia de formalizar o compromisso institucional dos dirigentes
das escolas com a implantacdo da CSS, contribuindo com a formacdo de cidadaos
comprometidos com a sustentabilidade socioambiental do estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Coleta seletiva solidaria; Educacdo ambiental; Escolas estaduais do Rio de

Janeiro; Colégio Estadual Souza Aguiar.



ABSTRACT

Increased demand for water, energy, and the change in the composition and quantity
of wasteassociated with socio-environmental impacts have become a major challenge today,
particularly for public schools. In the context of waste management, the state government of
Rio de Janeiro created the Selective Solidary Collection Project (PCSS), wich was initiated in
October 2009 . It is held by the partnership between the State Agency of Environment
(INEA), the State University of Rio de Janeiro (UERJ) and the State Department of Education
(SEEDUC), to assist in the implementation of the Selective Solidary Collection of recyclable
waste (CSS) in the municipalities. The Selective Solidary Collection in the State Schools, one
of the lines of actions of this program, seeks the implementation of CSS in the state, as
determined by State Decree 40.645/07. Considering the environmental and social problems
related to waste generation and disposal, as well as the legal requirement of the decree, most
schools have not yet deployed the Selective Solidary Collection of recyclable waste. The
objetive is to study the application of the model proposed by PCSS of Selective Solidary
Collection for state schools of Rio de Janeiro. As a case study, the model was also applied in
the State College Souza Aguiar (CESA). We used action research as a methodological
approach and questionnaires distributed to participants of workshops on UERJ as data
collection instrument. In CESA, were also used questionnaires to students and monitored the
process through participant observation. We conclude that the search results can’t be
generalized to all state schools in Rio de Janeiro. However, it helps to identify important
issues and suggest recommendations for its improvement. The study shows the importance of
formalizing the institutional commitment of school to obtain success on the implementation of
CSS, while contributing to the formation of citizens committed to social and environmental
sustainability of the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Solidary collection of recyclable waste; Environmental education; State College

Souza Aguiar; State Schools of Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Ao longo do processo civilizatorio, os artefatos e os processos tecnologicos foram
criados ou transformados para a utilizacdo humana tanto no campo, como nas primeiras
aglomeracGes que surgiam e, portanto, a geracdo de residuos tornou-se inerente a este
processo. Durante a maior parte da nossa histéria, em funcdo da pequena escala de producao
dos residuos, estes ndo chegavam a provocar grandes danos. O processo de industrializacéo e
urbanizacdo mais recente, associado ao crescimento demogréafico mundial, foi acompanhado
pelo aumento no consumo de &gua, energia e outros recursos naturais, bem como na
quantidade e na composicao dos residuos gerados, a ponto deles se tornarem um dos grandes
problemas a serem enfrentados no contexto atual.

Apbs a segunda metade do século XX, principalmente, ¢ que o0s impactos
socioambientais provenientes do modelo desenvolvimentista e do estilo de vida adotados
pelas sociedades industriais ficaram mais evidenciados. Dentre algumas implicacdes desse
modelo, destacam-se: graves acidentes ambientais; reducdo da biodiversidade; mudancas
climéticas; aumento das desigualdades e dos conflitos sociais; distribuicdo ndo equitativa dos
recursos naturais, dos bens e servigos produzidos; poluicdo e danos, muitas vezes
irreversiveis, aos ecossistemas e aos segmentos mais pobres e vulneraveis da sociedade.

Nesse contexto, a propria sustentabilidade econdmica, social e ambiental desse modelo
de desenvolvimento passou a ser questionada tanto no meio académico, quanto em diversos
segmentos politicos e de alguns setores da sociedade, e surgiram inimeros movimentos
contestatorios, sobretudo a partir da década de 1960.

Posteriormente, importantes debates foram realizados em forum internacionais, como
as duas Conferéncias Mundiais de Meio Ambiente, indicando a necessidade de se equilibrar
as relacOes existentes entre o norte e sul, bem como sugerindo mudangas nos processos
produtivos e tecnoldgicos para promover a reducdo do consumo dos recursos naturais e a
geracao de residuos, dentre outros. Em diversos paises, deu-se a criagdo de 6rgdos ambientais
e de instrumentos normativos, legais e operacionais voltados para a defesa da vida terrestre e

da melhoria da qualidade ambiental.

! No Brasil diversas legislacdes importantes foram sancionadas, em particular, pode-se citar a Lei n° 6.938/1981
que disple sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n°® 9.795/1999 que estabeleceu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA); a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e a Lei n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n° 12.305 e cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa.
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Dentre alguns dos resultados desses foruns e debates, destacam-se 0s documentos
Carta da Terra e Agenda 21, indicando recomendacBes para novas formas de organizacao
politica, econdmica, social e de padrbes tecnoldgicos, a fim de se atingir o “Desenvolvimento
Sustentavel”. No contexto industrial mundial, foram aprovadas as normas ISO 14000,
voltadas para sistemas certificaveis de gestdo ambiental por 6rgaos privados e introduzidos os
conceitos de Producdo mais limpa (P+L).

Apesar dos avancos alcancados por alguns paises do ponto de vista socioambiental,
para que o processo de mudangas se efetive e se incorpore no cotidiano das pessoas, em
particular no Brasil, ainda ha muito a ser feito. Para tal, defende-se a necessidade de
investimentos consideraveis no processo educativo e formativo dos sujeitos - futuros atores
sociais - para que eles venham a assumir uma postura critica diante de tais problemas, 0s
quais dizem respeito diretamente as suas vidas. Além disso, este processo deve promover
acles que levem ao exercicio pleno da cidadania, bem como desenvolver conhecimentos e
habilidades para que tais sujeitos sejam orientados a agir de forma ética e responsavel, em
particular, com relacdo ao consumo de bens e produtos, bem como com a consequente
geracdo de residuos e de seus impactos associados.

Muito se tem discutido sobre as melhores formas de se tratar e destinar os residuos
gerados pelo estilo de vida da sociedade. Contudo, qualquer tentativa de reduzir a quantidade
de residuos, ou alterar os modelos de sua gestdo, pressupde mudancas no comportamento
social. O manejo ambientalmente adequado de residuos deve ir além da simples destinag¢do ou
reaproveitamento por métodos seguros de reciclagem, ou seja, ele deve equacionar uma das
questdes-chaves do problema que dizem respeito aos atuais padrdes crescentes de producéo e
consumo de bens e servicos.

O Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, segundo a ABRELPE (2009), no ano de
2009, houve um crescimento de 6,6% na geracdo per capita de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) em relacédo a 2008, enquanto o crescimento populacional no mesmo periodo foi de 1%.
O problema dos residuos brasileiros se agrava, pois 33% dos residuos sélidos sdo dispostos
inadequadamente (IBGE, 2008).

O “lixo”, se por um lado é entendido como tudo aquilo que € inservivel, indtil,
desprovido de valor e, portanto, deve ser afastado rapidamente do nosso convivio, por outro,
pode ser visto como material reciclavel e sustento de muitas familias de trabalhadores
informais que vivem da catacdo manual em lixdes, ou nas ruas — os catadores de residuos.
Cabe ressaltar que existe uma visdo discriminatoria, por parte da sociedade, a respeito da

atividade destes trabalhadores na cadeia da reciclagem, apesar deles contribuirem para que
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uma parcela de materiais descartados retorne ao ciclo produtivo, evitando assim que eles
sejam enterrados em lixdes, ou em aterros sanitarios (BESEN, 2005).

A necessidade de reducdo na geracdo dos residuos solidos, de seu manejo adequado e
0 reconhecimento da importancia do trabalho dos catadores fazem com que programas de
coleta seletiva tenham um papel estratégico no gerenciamento de residuos em boa parte dos
municipios brasileiros. Nesse sentido, o governo do estado do Rio de Janeiro vem
desenvolvendo, desde outubro de 2009, o Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS), o qual
é realizado pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) em parceria com a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Secretaria Estadual de Educagdo (SEEDUC). Esse
programa é desenvolvido em cinco linhas de acdo programaticas de capacitacao, a saber:

1. Eixo-escolas estaduais;

2. Eixo-gestores publicos municipais;

3. Eixo-6rgéos publicos estaduais;

4. Eixo-condominios;

5. Eixo-catadores de materiais reciclaveis.

O PCSS, em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Solidos est4 inserido
no Plano Estadual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PEGIRS) e visa
assessorar a implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria nos municipios, 6érgdos publicos
estaduais e condominios, promovendo a inser¢do formal dos catadores, através de estratégias
de informag&o, comunicagéo e capacitagdo dos atores envolvidos no processo.

O PCSS tem como referéncia o Decreto estadual 40.645/07, o qual determina que 0s
Orgdos publicos estaduais devem separar seus materiais reciclaveis e destind-los as
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis. Assim, para participar
desse programa, o material reciclavel recolhido deve ser destinado as associa¢fes ou
cooperativas de catadores de materiais e, por isso é denominado “Coleta Seletiva Solidaria”
(CSS), uma vez que promove a inclusao social dos catadores.

A escola, por ser um espaco gerador e multiplicador de conhecimento, pode contribuir
para a construgdo de novas posturas que valorizem as acbes socioambientais como, por
exemplo, a Coleta Seletiva Solidaria de materiais reciclaveis. Para tal, torna-se imprescindivel
sensibilizar os alunos para essa problematica e promover a adocdo de habitos e padrbes de
consumo mais sustentaveis, através da disseminacdo de praticas que propiciem a recusa, a
reducdo, o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos.

As escolas estaduais do Rio de Janeiro também possuem outra forte razdo para

implantar a CSS, pois devem atender ao referido Decreto. Contudo, ha que se considerar que
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a criacdo de leis, decretos e politicas por si s6 ndo garantem o cumprimento e 0 sucesso de
iniciativas como as de coleta seletiva. Para tal, elas devem ser bem compreendidas para serem
incorporadas pela sociedade.

O problema identificado é que, apesar dos temas envolvendo a CSS e a educagéo
ambiental estarem presentes na legislacdo, a sua implantacdo nas escolas muito pouco vem
ocorrendo e, muitas vezes, encontra pouca adesdo institucional.

A hipétese inicial deste estudo é que existe pouca adequacdo ao Decreto 40645/07
pela rede estadual de ensino e se deve, em parte, devido ao seu desconhecimento ou a falta de
institucionalizacdo da Coleta Seletiva Solidaria na unidade escolar. Assim, a maioria das
acOes é empreendida por iniciativas individuais e voluntarias de alguns profissionais de
educacdo sem que haja maior envolvimento e comprometimento dos dirigentes das
instituicOes com as diretrizes estabelecidas no referido Decreto.

O presente trabalho tem por objetivo principal estudar o processo de implantagédo do
modelo de CSS nas escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro que participaram da
capacitacdo realizada pelo Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS - eixo escolas).
Concomitantemente a esse estudo, e para aprimorar o referido modelo, foi implantado e
acompanhado o processo de CSS no Colégio Estadual Souza Aguiar (CESA), localizado no
municipio do Rio de Janeiro.

Como objetivos especificos tém-se:

e Discutir como a sociedade urbana industrial, ao estimular o consumo de
massa de bens descartaveis e servicos, tem relacdo direta com o0 aumento na
quantidade dos residuos sélidos e a mudanca de suas caracteristicas;

e Apresentar 0s aspectos conceituais relacionados a gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), os dados quantitativos de sua geracao e disposicéo
final no Brasil e no estado do Rio de janeiro, bem como os efeitos
socioambientais do seu gerenciamento inadequado;

e Levantar informacdes sobre o contexto da coleta seletiva no Brasil;

e ldentificar os aspectos normativos e legais relacionados a gestdo de
residuos a nivel federal e estadual do Rio de Janeiro;

e Apresentar 0 Programa Coleta Seletiva Solidaria realizado pela parceria
Inea/UERJ/SEEDUC,;
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e Apresentar e discutir as politicas publicas federal e estadual do Rio de
Janeiro de educacdo ambiental e analisar o processo de implantagédo da
coleta seletiva como atividade de educacdo ambiental a luz dessas politicas;

e |dentificar e avaliar uma experiéncia bem sucedida de implantagdo da CSS
em uma unidade escolar do estado do Rio de Janeiro;

e Auvaliar o caso estudado e as escolas participantes da capacitagdo do PCSS
(eixo escolas) e apresentar sugestdes de aprimoramento a implantacdo da
CSS nas escolas.

Adotou-se como pressupostos tedricos 0s marcos legais relacionados ao
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, com destaque nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro e a educacdo ambiental no ensino formal no &mbito federal e estadual. Em relacdo aos
pressupostos tedricos metodologicos, utilizou-se da pesquisa acdo segundo Thiollent (1988).

A autora desta dissertacdo faz parte da equipe do Programa Coleta Seletiva Solidaria e
é professora da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, o0 que possibilitou a utilizacdo dos
dados levantados pelo referido programa e a viabilizacdo do estudo aplicado a uma escola da
rede estadual.

Espera-se colaborar com a implantagdo da CSS nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro, conforme o modelo proposto pelo PCSS. Além disso, destaca-se a importancia da

educacdo ambiental no contexto escolar como um instrumento de transformacéo social.
Estrutura da Dissertacao

O Capitulo 1 aborda a crise ambiental como consequéncia de um modelo
desenvolvimentista/industrial voltado para sociedades de consumo de massa de bens e
Servigos que, consequentemente, tem agravado a crise ambiental e as desigualdades sociais,
em particular, com a possivel exaustdo dos recursos naturais e 0 aumento na geracdo de
residuos. O problema da urbanizacdo desenfreada, ocorrida nas ultimas décadas e o
crescimento acelerado dos residuos também é tratado no contexto brasileiro.

O Capitulo 2 apresenta os aspectos conceituais e 0s dados quantitativos relacionados
aos RSU no Brasil e no estado do Rio de Janeiro, apontando suas caracteristicas e riscos para
0 meio ambiente e a salde publica, resultante do seu manejo inadequado.

No Capitulo 3 é apresentado de maneira ampla o contexto da coleta seletiva no Brasil
e sdo abordados os aspectos conceituais de seu gerenciamento, seu aspecto social e,

especificamente, abordando o trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclaveis.
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No Capitulo 4 é feita uma apresentacdo dos aspectos normativos e legais relacionados
ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos no ambito federal e no estado do Rio de
Janeiro, destacando-se 0 PCSS como uma politica publica do Estado.

O Capitulo 5 aborda os conceitos da educacdo ambiental, seus marcos legais, suas
politicas e leis vigentes. Em seguida, apresenta a implantacdo de programas de coleta seletiva
em escolas como um instrumento da educacdo ambiental, analisando a experiéncia bem
sucedida de implantacdo da CSS no Colégio Estadual Guadalajara, situado no municipio de
Duque de Caxias.

No capitulo 6 é descrita a metodologia adotada na pesquisa, a sua estrutura, 0 seu
delineamento, bem como os instrumentos utilizados.

No Capitulo 7 sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa.

Posteriormente, sdo feitas as recomendacdes as principais conclusdes para melhorias

ao processo de implantacdo da CSS e ao seu modelo proposto pelo PCSS.
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1 A SOCIEDADE DE CONSUMO E A QUESTAO DOS RESIDUOS

Os residuos gerados pela humanidade, desde os primérdios da civilizacdo, é
decorréncia natural de seu desenvolvimento. A medida que o homem *“civilizava-se”, ele
passava a produzir cada vez mais. Essa geracdo de detritos se acentuou com a Revolugdo
Industrial, possibilitando a fabricacdo de novos produtos (muitos ndo biodegradaveis) e em
larga escala. O residuo, que antes era constituido predominantemente por restos de comida e
matéria organica, passou a ter um relevante percentual de produtos industrializados, como
embalagens de pléastico, isopores, pilhas etc. Nesse sentido, Silva, Leite e Aguiar (2007,
p.181) consideram que:

A produgdo de residuos oriunda das atividades humanas ndo teria sido problematica desde que
a sua quantidade e toxicidade ndo ultrapassassem a capacidade de absor¢do pelos ambientes
naturais - 0s ecossistemas - 0s quais seguem um ciclo de vida em constante transformag&o.
Verifica-se que os problemas ambientais ocorrem, e se agravam, quando a concentracdo de

residuos e poluentes excede essa capacidade de absorcéo, interferindo no balanco energético
dos ecossistemas, as vezes, de forma irreversivel.

Dentre as causas da crise ambiental, algumas estdo diretamente relacionadas aos
processos de producdo, os quais requerem grande quantidade de recursos naturais e de
energia, gerando muita poluicdo e degradacdo ambiental. Conforme chama a atencdo
Leonardo Boff (1995, p.27):

Hoje a Terra se encontra em fase avangada de exaustdo e o trabalho e a criatividade, por causa
da revolugdo tecnoldgica, da informatizagdo e da robotizagdo, sdo dispensados e o0s

trabalhadores excluidos até do exército de reserva do trabalho explorado. Ambos, terra e
trabalhador, estéo feridos e sangram perigosamente.

Muito se tem discutido sobre as melhores formas de tratar e eliminar o residuo gerado
pelo estilo de vida da sociedade contemporanea. Todos concordam, no entanto, que o residuo
é o0 espelho da sociedade, que, geralmente, quanto mais geradora de residuo, mais rica e
consumista ela €. Além dos prejuizos ambientais, existe um desequilibrio na distribuicdo das
riquezas que acarreta em injusti¢a nos planos econdmico e socioambiental.

Para ilustrar esse problema, tem-se que a populagdo mundial estd dividida em 227
nacdes distribuida entre os cinco continentes e, somente 19% delas encontra-se nos
denominados paises desenvolvidos, 0s quais consomem a maior parte dos recursos naturais e
energéticos terrestres. Além disso, se 0 padrdo de consumo existente nos paises desenvolvidos
fosse estendido a todos os habitantes da Terra, seriam necessarios mais dois planetas.
(BRAGA et al., 2005).
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Concorda-se com Coutinho (1996, p.17) quando afirma que:

(...) o capitalismo tardio revelava uma caracteristica nova da maior importancia: a luta para
evitar as crises e, a0 mesmo tempo, assegurar a dominacdo dos monopdlios, teria tentado
racionalizar — submeter as regras do calculo racional/formal — o setor do consumo, criando
um vasto e diversificado sistema destinado a manipular a vida dos individuos.

Dessa forma, essa racionalizacdo teria se iniciado na esfera econOmica e se
generalizado para a esfera da cultura, da ideologia e da politica, conforme aponta Coutinho

(1996). Na mesma linha de pensamento, Portilho (2005, p.22) destaca que:

A felicidade e a qualidade de vida tém sido cada vez mais associadas, reduzidas e
dependentes da quantidade de consumo, provocando um ciclo de super trabalho para manter
um super consumo ostentatorio, que reduz o tempo dedicado ao lazer e as demais atividades e
relagOes sociais.

Nesse sentido, para alimentar uma demanda industrial, 0 homem vem se submetendo a
um discurso ditado por esta sedutora sociedade que promete a felicidade irrestrita, tendo como
consequéncias a transformacdo dos valores tradicionais, o crescimento desenfreado de novos
habitos de consumo e a geracdo cada vez maior de residuos.

Segundo Mello e Novais (1998), entre 1950 e 1980, observou-se um acelerado
processo de industrializacdo no Brasil. Novos setores tecnologicamente mais avancados se
instalaram; a crenca na modernizacdo e na ascensdo ao “primeiro mundo” foi incorporada na
visdo de muitos brasileiros. Essa visdo progressista é bem representada pelo governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960), o qual foi considerado como um marco no
desenvolvimento industrial brasileiro. Nesse periodo, uma economia moderna se instalou,
incorporando padrBes de producdo e consumo dos paises ditos desenvolvidos, acompanhada
da crescente urbanizacdo e de imigragdes internas. Houve um movimento de modernizagéo
dos setores industriais cuja demanda de bens e servi¢os pela populacdo foi aquecida pelo
apelo a praticidade dos produtos industrializados. (MELLO e NOVAIS, 1998).

Percebe-se, dessa forma, que o0 modelo de comercializacdo acompanhou o processo de
industrializagdo, e que os habitos de consumo foram se adequando as novas demandas do
mercado. Todo esse fervor, em prol do “progresso”, acarretou novos padrbes de producéo e
consumo e, consequentemente, levou a um novo estilo de vida.

Vale ressaltar que a populacdo brasileira quadruplicou em 60 anos com crescente
migracdo para as areas urbanas. Cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro passaram a atrair a
populacao oriunda de diversas partes do pais. No Brasil, 0 éxodo ocorrido nos anos 1950 foi

de oito milhdes de pessoas (cerca de 24% da populacgéo rural), de 14 milhdes nos anos 1960
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(cerca de 36% da populacéo rural) e de 17 milhGes de pessoas nos anos 1970 (cerca de 40%
da populacdo rural de 1970) (MELLO e NOVAIS, 1998, p.581).

Esses fatores acarretaram em maior demanda de servicos publicos, como salde,
educacdo e saneamento basico. A industrializacdo e urbanizacdo aceleradas geraram uma
maior quantidade de residuos per capita e aumentaram os problemas da sua disposicéao final.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2007, p.228), a geracao per
capita de residuos esta relacionada diretamente com a renda do pais, ao porte das cidades e
suas atividades industriais. Nos paises industrializados como, por exemplo, os Estados Unidos
e 0 Canada, a geracao per capita média é de 2 kg/dia e 1,9 kg/dia, respectivamente, o que
representa basicamente o dobro da geracao per capita media dos paises de baixa renda.

Nos paises da América Latina e Caribe existe uma alta correlagio entre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)? e a geracéo de residuos sélidos. Naces como a Bolivia,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras e Nicardgua, com um IDH menor de 0.7, geram menos
de 0,6 kg/habitante/dia, enquanto a Argentina, o Uruguai e os paises do Caribe Inglés, com
um IDH maior de 0.8, produzem mais de 1,0 kg/habitante/dia.

No Brasil, a geragdo per capita é inferior a varios paises, fruto principalmente das
diferencas econdmicas e sociais em seu extenso territorio. As areas mais distantes e menos
desenvolvidas compensam os altos volumes de centros urbanos, como S&o Paulo e Rio de
Janeiro que geram mais de 1 kg de residuos sélidos por dia/habitante. (CEMPRE, 2004).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, no Brasil, a geracdo de
residuo per capita variava de acordo com o porte populacional do municipio: entre 450 e 700
gramas de residuos per capita, nos municipios com populacdo inferior a 200 mil habitantes, e
entre 700 e 1.200 gramas, em municipios com populacdo superior a 200 mil habitantes.?
(IBGE, 2000)

Além da geracdo de residuos per capita, a composicao e a forma como sao geridos 0s
residuos urbanos também sdo fatores que ajudam na interpretacdo das relacbes sociais e

econdmicas de um determinado recorte geogréfico.

2 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proposto pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
é importante por combinar trés indicadores de base: a esperanca de vida a nascenca, o rendimento e o nivel de educacéo.
Apesar de ter sido publicado, pela primeira vez, em 1990, o indice foi recalculado para os anos anteriores, a partir de 1975.
Aos poucos, o IDH tornou-se referéncia mundial (COMPENDIO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DE
NACOES, 2011).

% A (ltima Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico é de 2008, entretanto nela nao foram relacionados a producéo per capita
de residuos com o porte populacional dos municipios, sendo assim utilizou-se os dados da PNSB de 2000.
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Segundo a COMLURB (2009), a proporcdo de matéria organica que compde o residuo
domiciliar € parametro de avaliacdo que demonstra o poder aquisitivo da populacéo,
sobretudo a de menor poder aquisitivo. Esses dados revelam que:

(...) particularmente os suburbios e nos bairros da zona oeste (locais de menor poder
aquisitivo), os percentuais de matéria organica situam-se acima de 50% o que indica maior
manipulacdo de alimentos nas residéncias (...). Analogamente a matéria organica, os teores de
plastico, vidro, metais, papel/papeldo e inertes tamhém tém sido utilizados como indicativos
do maior ou menor poder aquisitivo da popula¢do. Nesse sentido, (...) os bairros de maior
poder aquisitivo da cidade, tem mostrado os menores valores de matéria organica e os mais

altos valores dos outros componentes citados (...), confirmando também a relagéo entre os
componentes e o poder aquisitivo da populagdo. (COMLURB, 2009).

Nesse sentido, 0 acompanhamento da série histdrica das analises gravimétricas do
residuo da cidade do Rio de Janeiro ao longo dos anos mostra dados relevantes. A série
historica de 1981 a 2005 demonstra a mudanca nos habitos de consumo, pois durante esse
periodo, ocorreu uma tendéncia de queda na quantidade de papel/papeldo e de aumento do
plastico encontrados no residuo, conforme os Graficos 1 e 2. Essa alteracdo ocorreu devido a
substituicdo do papel/papeldo pelo plastico nas embalagens (como aconteceu com as sacolas
de supermercados, e nas embalagens de alimentos prontos e manufaturados) e a reciclagem

cada vez maior desses componentes. (COMLURB, 2009)
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Grafico 1 - Quantidade relativa de papel e papeldo no residuo domiciliar do municipio do Rio
de Janeiro de 1981 a 2005.
Fonte: COMLURB, 20009.
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Gréfico 2 - Quantidade relativa de plastico no residuo domiciliar do municipio do Rio de
Janeiro, de 1981 a 2005.
Fonte: COMLURB, 2009.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

2.1  Definicéo de residuos solidos

Os termos residuos sélidos e “lixo”, apesar de serem usados como sinénimos, na
linguagem cotidiana o termo “residuo” € menos utilizada. Os dicionarios da lingua portuguesa
definem “lixo” como algo inatil, sem valor, inservivel, e, frequentemente, sujo. Segundo o

Novo Dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa (1996), o termo “lixo” significa:

1. Aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e se joga fora; entulho. 2. Tudo que ndo
presta e se joga fora. 3. Sujidade, sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas indteis, velhas, sem
valor. 5. Ralé, e em geral tudo que ndo presta e se deita fora; cisco; imundicie, (fig.) escoria.

A Norma Brasileira NBR 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

»d

(ABNT, 2004) conceitua o termo “residuos s6lidos”* como sendo:

(...) residuos no estado sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (ABNT, 2004).

O contexto dos residuos vem se alterando, sobretudo a partir do crescimento da
indUstria da reciclagem e do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. Assim, o lixo

* Esse Conceito foi ratificado pela Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA n° 005/1993 (BRASIL,
1993).
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deixa de ser visto como algo inservivel e passa a ser tratado como residuos que sdo compostos

por materiais reciclaveis e matéria organica.

Diferentes critérios podem ser usados para classificar os residuos sélidos. O Manual

de Saneamento (FUNASA, 2006) e o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos

Sélidos, elaborado pelo IBAM (2001), apresentam vérias classificacdes, entre elas:

1) Quanto a natureza fisica (“seco” ou “Umido”): o residuo seco é composto

basicamente por materiais reciclaveis (papel, vidro, lata e plastico). O

residuo Umido esta relacionado a parte organica dos residuos (alimentos,

cascas de frutas, restos de poda etc.);

2) Quanto a sua composicao quimica: teor de matéria organica (procedente de

organismos Vvivos) ou matéria inorganica (minerais, materiais sintéticos e

outros);

3) Quanto aos riscos potenciais de contaminagdo do meio ambiente, segundo a

NBR 10.004, residuos sélidos podem ser identificados como demonstrado

na Tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo dos residuos quanto aos riscos potenciais.

Classe | ou perigosos

Aqueles que, em fungdo de suas caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade, toxicidade ou
patogenicidade, apresentam riscos a saude publica por meio do
aumento da mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos
adversos ao meio ambiente quando manuseados ou dispostos de forma
inadequada.

Classe Il ou ndo-inertes

S8o0 o0s residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade,  biodegradabilidade ou  solubilidade, com
possibilidade de acarretar riscos a salde ou ao meio ambiente, ndo se
enquadrando nas classificagcdes dos outros residuos (Classes I e I11).

Classe 111 ou inertes

Aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem riscos a
salde e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a norma NBR 10007, e submetidos a um
contato estatico ou dinamico com agua destilada ou deionizada, a
temperatura ambiente, conforme teste de solubilizacdo segundo a
norma NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade
da agua, conforme listagem n.° 8 (Anexo H da NBR 10004),
excetuando-se os padrbes de aspecto, cor, turbidez e sabor. (ABNT,
2004).

Fonte: IBAM, 2001.

4) Quanto a origem, os residuos solidos sdo classificados em: domiciliar,

comercial, puablico, residuos dos servigos de saude, industrial, os residuos

gerados em portos, aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios, agricolas
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e os da construcéo civil (IBAM, 2001). A seguir, sera descrito cada uma dessas

categorias citadas.

Residuos Domiciliares

Os residuos sélidos domiciliares (RSD) sdo uma parte importante dos residuos sélidos
urbanos. Eles séo originados das atividades humanas dentro de seus domicilios e retirados
pelo servico publico de coleta — que ndo inclui os residuos industriais, de servigcos de saude,
construcdo civil e outros que ndo sdo de responsabilidade do poder publico (COMLURB,
2009). Tais residuos das cidades brasileiras sdo compostos por matéria organica, e podem
conter materiais toxicos como pilhas, baterias, tintas, solventes quimicos, restos de produtos
de limpeza e lampadas fluorescentes (IBAM, 2001; CONSUMO SUSTENTAVEL, 2005). O
cidadao € responsavel pelo acondicionamento adequado e a colocacao do residuo para a coleta
no dia, local e hora indicados pelo 6rgdo responsavel. A responsabilidade de coleta e
destinacéo é da esfera municipal. (RIO DE JANEIRO, 2001).

Residuos Comerciais

S&o aqueles gerados em estabelecimentos comerciais cujas caracteristicas dependem
da atividade que desenvolvem. A responsabilidade pela coleta e destinagdo varia de acordo
com as leis municipais. Segundo o Manual de Residuos (IBAM, 2001), em um sistema de
limpeza urbana, os residuos comerciais podem ser definidos em subgrupos de “pequenos” e
“grandes” geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes geradores pode ser
tarifada, sendo fonte de receita para a gestdo dos residuos. A defini¢cdo do pequeno e grande
gerador fica a critério do municipio. Pode-se adotar como parametro o limite de geracdo do
estabelecimento de até 20 litros por dia para diferenciar o pequeno do grande gerador de
residuos comerciais. No municipio do Rio de Janeiro, o limite de volume diario por
contribuinte é de 120 litros ou 60 quilogramas. (RIO DE JANEIRO, 2001).

Residuos Publicos

Os residuos publicos s@o os restos de poda e produtos da varricdo das areas publicas,
limpeza de praias e galerias pluviais, residuos das feiras livres, lixeiras localizadas em locais
publicos, e também aqueles descartados de forma irregular pela popula¢do, como entulho,
bens consideraveis inserviveis, entre outros. (IBAM, 2001).

Residuos dos Servicos de Saude (RSS)

A Resolucdo CONAMA n°358 de abril de 2005, que dispde sobre o tratamento e a
disposicédo final dos residuos dos servicos de saude, no Art. 1°, define residuos solidos de
salde a todos aqueles resultantes de atividades exercidas:
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(...) nos servicos relacionados com o atendimento a salde humana ou animal, inclusive os
servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos
para salde; necrotérios, funerdrias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento; servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de
manipulacéo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de salde; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores
de materiais e controles para diagnostico in vitro; unidades méveis de atendimento a salde;
servicos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares. (BRASIL, 2011).

Segundo essa Resolugdo, cabe aos geradores de residuos de servico de salde o seu

gerenciamento, desde a geracao até a disposicao final.

Residuos Industriais

Sdo aqueles gerados pelas atividades industriais que, além de variados, apresentam
caracteristicas diversificadas, pois dependem do tipo de produto manufaturado. As diferentes
classificagcbes devem seguir 0s mesmos critérios dos “riscos potenciais de contaminagdo do
meio ambiente”, conforme citados na Tabela 1.

A atividade industrial é a maior geradora de residuos considerados téxicos ou
perigosos, como produtos quimicos, &cidos, mercurio, chumbo, berilio etc. (Lopes, 2006).
Cabe aos geradores de residuos industriais, o gerenciamento desde a geracao até a disposicado
final. (BRASIL, 2010).

Residuos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e terminais rodoviarios

S&o aqueles gerados tanto nos terminais, como dentro dos navios e avides e veiculos
de transporte. Sua periculosidade esta no risco de transmissédo de doengas.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 5, de 5 de agosto de 1993 (Brasil, 1993), todos os
residuos solidos das embarcacBes, aeronaves ou de terminais internacionais de cargas e
passageiros, assim como pontos de fronteira com origem, ou escalas em &areas endémicas, ou
epidémicas de doencas transmissiveis através desses residuos, deverdo ser destinados ao
aterro sanitario apds incineracdo, esterilizacdo ou tratamento aprovado pelas autoridades
sanitarias ambientais competentes. O gerenciamento dos residuos cabe aos geradores, desde a

sua geracdo até a disposicao final.

Residuos Agricolas

Sad aqueles procedentes das atividades de agricultura e pecudria, tais como
embalagens de agrotoxicos, ragdes, adubos, restos de colheita e dejetos da criagcdo de animais.
Os residuos das agroindustrias ndo se incluem nesta categoria, estdo contidos na categoria
residuos industriais. A Lei federal n°® 9.974 de junho de 2000 determina que 0s usuarios de
agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos

produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.
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Residuos da Construcao Civil
A Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil, adotando como defini¢do de
residuos da construcdo civil, no Art.2°, inciso I:
Os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢Ges de obras de construcéo civil,
e 0s resultantes da preparagdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

tubulaces, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou
metralha. (BRASIL, 2000).

Segundo essa mesma Resolucdo, os geradores de residuos da construcdo civil devem
ser responsaveis pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e demolicBes
de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocdo de vegetacdo e
escavacdo de solos. Essa categoria de residuos pode ser definida em subgrupos chamados de

“pequenos geradores” e “grandes geradores”. (BRASIL, 2000).

2.2 Composicédo dos residuos domiciliares

A caracterizacdo dos residuos solidos € uma das variaveis para o planejamento da
gestdo municipal de residuos (coleta, tratamento e disposi¢do final). No caso da implantacao
de um programa municipal de coleta seletiva, a caracterizacdo gravimétrica — discriminacao
dos componentes que integram o residuo — é essencial para dimensionar o local de
acondicionamento, a triagem e acompanhar e analisar a eficiéncia do programa municipal.

A composicdo dos residuos esta diretamente relacionada com a condicéo
socioecondmica das cidades e paises (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000; IBAM, 2001,
COMLURSB, 2009).

Os residuos solidos domiciliares produzidos no Brasil apresentam um alto percentual
de matéria organica, cerca de 55%, e um baixo percentual de materiais reciclaveis, em torno
de 32%, se comparados com os indices dos paises mais desenvolvidos ou industrializados,
como os Estados Unidos (CEMPRE, 2004). Isso pode ser explicado, em parte, pela auséncia
de embalagens, principalmente para a distribuicdo e acondicionamento dos alimentos, pelos
habitos de consumo, pelo desperdicio, entre outros. JA nos paises mais industrializados, o
percentual de matéria organica é mais baixo. Isso se deve a varios fatores, entre eles, a grande
incidéncia de alimentos processados (pré-industrializados) disponiveis no mercado
consumidor e uso de embalagens para o acondicionamento de alimentos (Besen, 2005). No

municipio do Rio de Janeiro, no ano de 2009, a COMLURB realizou a caracterizacao
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gravimétrica e microbioldgica dos residuos sélidos domiciliares e demonstrou haver um

percentual de 53% de matéria organica, conforme o Grafico 3.

VIDRO METAL
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PLASTICO e PUTRESCIVEL
20,31% Lo i 53,63%

PAPEL PAPELAO
16,08% OUTROS
COMPONENTES
5.40%

Gréfico 3 - Percentual por componente do residuo domiciliar do municipio do Rio de Janeiro
em 2009. Fonte: COMLURB, 2010.
Outro ponto que deve ser considerado sobre os residuos domiciliares sdo os residuos

que podem estar contaminados por microorganismos patogénicos, tais como papel higiénico,
lencos de papel, fraldas descartaveis, absorventes e preservativos, além de carcacas e visceras
de animais, alimentos deteriorados, curativos, residuos de tratamento de salde provenientes

de doentes em residéncias, fezes humanas e de animais (COMLURB, 2009).

2.3 Disposicao final dos residuos solidos urbanos

De um modo geral, ha trés formas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos no

Brasil: vazadouros a céu aberto ou “lixdes”; aterro controlado e aterro sanitario.

2.3.1 Vazadouros a céu aberto ou lixdes

O lixao ¢ a forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos, que consiste no

despejo dos residuos no solo sem qualquer técnica ou medida de controle. (IBAM, 2001).

2.3.2 Aterro controlado

A NBR 8.849/1985 (apud IBAM, 2001; FUNASA, 2006) descreve as recomendacdes
técnicas necessarias a uma correta elaboracdo de um projeto de aterro controlado. As
exigéncias sdo mais simplificadas comparativamente com o aterro sanitario, pois ndo é
obrigatoria a implantacéo de sistema de coleta e tratamento de liquidos lixiviados (chorume) e
de sistema de coleta e queima ou beneficiamento do biogas. Utiliza-se de algumas técnicas de

controle e tratamento dos residuos, como a cobertura com uma camada de material inerte na
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concluséo de cada jornada. Normalmente, esse aterro ndo dispde de impermeabilizacdo da

base, poluindo o solo e possiveis aguas subterraneas. Os aterros controlados sdo os antigos

vazadouros posteriormente adaptados e adequados para reduzir e mitigar alguns dos impactos

negativos gerados com a destinagdo dos residuos sem qualquer tratamento. (FUNASA, 2006).

2.3.3 Aterro sanitario

Tendo como base a NBR 8.419/1984, o Manual de saneamento (FUNASA, 2006,

p.267), propde que aterro sanitario é:

(...) uma técnica de disposi¢do de residuos no solo, visando & minimizagdo dos impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos
a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for
necessario.

O aterro sanitario é a técnica mais adequada de disposi¢éo final dos residuos solidos.

A NBR 8.419/1984 fixa os procedimentos necessarios a uma correta elaboracdo do projeto.

Segundo o Manual de gerenciamento (IBAM, 2001), um aterro sanitario deve ter,

necessariamente, as seguintes unidades:

Células de residuo domiciliar;

Células de residuo hospitalar (caso 0 municipio ndo disponha de processo
mais efetivo para a disposicéo final desse tipo de residuo);
Impermeabilizacdo de fundo (obrigatoria), conforme ilustrado no Esquema
11, nomeado como “Selacdo com manta de PVC e argila”, e superior
(opcional);

Sistema de coleta e tratamento do liquido percolado (chorume), que é feito
pela captacédo e tratamento do chorume em uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE);

Sistema de coleta e queima ou beneficiamento do biogas;

Sistema de drenagem e afastamento das aguas pluviais;

Sistema de monitoramento ambiental, topografico e geotécnico;

Patio de estocagem de materiais.

A escolha da area para a implantacdo do aterro sanitario para a disposicao final dos

residuos sélidos urbanos deve atender aos critérios técnicos impostos pelas normas da ABNT

(IBAM, 2001) e a pela legislacéo federal, estadual e municipal.
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Vale ressaltar que no aterro sanitario é proibida a atividade de catagdo. Outra
caracteristica particular € de ndo haver animais e fortes odores, devido ao tratamento e

controle.

2.4 Ageracdo e a disposicédo final de RSU no Brasil e no estado do Rio de Janeiro

2.4.1 Geracéo e Disposicdo final de RSU no Brasil

No Brasil, cerca de 84 % da populagéo vivem atualmente em cidades (IBGE, 2010f) e
no estado Rio de Janeiro, 96% da populacdo séo urbana (IBGE, 2010d).

Conforme o estudo intitulado Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE,
2009), o Brasil, em 2009, gerou 182.728 toneladas de residuos solidos urbanos por dia. Desse
total, 56,8% foram destinados em aterros sanitarios, 23,9% em aterros controlados e apenas
19,3% em lixdes.

Apesar da incerteza desses resultados, uma vez que eles foram estimados e calculados
com os dados fornecidos pelos proprios municipios, esse estudo constatou uma melhoria em

relacdo a 2008 e 2009, conforme ilustra o Gréfico 4.
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Gréfico 4: Disposi¢ao final de RSU no Brasil em 2008 e 20009.
Fonte: ABRELPE, 20009.

O cenério ilustrado é favoravel, porém ainda ha muitos obstaculos para se atingir a
qualidade desejada. Os locais de disposicdo final do residuo urbano no Brasil, por estarem
geralmente na periferia das cidades, tornam-se pouco visiveis pela parcela da populacdo que

mais consome e é a maior geradora de residuos urbanos. Além disso, cerca de 22% dos RSU
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brasileiros ndo sdo coletados. Os dados da Tabela 2 demonstram um panorama de geracao per

capita e coleta dos RSU no Brasil, nos anos de 2008 e 2009.

Tabela 2: Quantidade total de RSU gerada e coletada no Brasil, em 2008 e 20009.

Brasil Ano 2008 Ano 2009
Populacdo Urbana (hab) 157.090.740 158.657.883
RSU coletado por habitante (kg/hab/dia) 0,95 1,015
RSU coletado (t/dia) 149.199 161.084
RSU gerado (t/dia) 169.658 182.728
RSU gerado por habitante (kg/hab/dia) 1,08 1,152

Fonte: ABRELPE, 2009.

2.4.2 Geracdo e Disposicdo final de RSU no estado do Rio de Janeiro

Os 92 municipios do estado do Rio de Janeiro ocupam uma area total de 43.696 km2.

Segundo ainda esse estudo, no ano de 2009, cerca de 4,5% do RSU gerados ndo sao

coletados. Os dados de geracao e disposicdo final dos residuos sélidos urbanos dos anos de

2008 e 2009 encontram-se na Tabela 3 e Grafico 5.

Tabela 3: Dados de geracéo e coleta dos RSU do estado do Rio de Janeiro

Estado RJ Ano 2008 Ano 2009

Populacdo Urbana(hab) 15.447.678 15.316.865
RSU coletado por habitante (kg/hab/dia) 1,176 1,217
RSU coletado (t/dia) 18.006 18.802
RSU Gerado (t/dia) - 19.681

Fonte: ABRELPE, 2009.
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Gréfico 5: Disposicdo final de RSU do estado do Rio de Janeiro

Fonte: ABRELPE, 2009.
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2.5  Efeitos do gerenciamento inadequado dos RSU

Os residuos solidos urbanos (RSU), desde a sua geracdo, acondicionamento, coleta,
transporte, até a disposicdo final, quando tem o seu manejo realizado de forma inadequada
acarreta danos a salde, ao bem estar social e ao meio ambiente. Porém, é na etapa de
disposigdo final que os RSU podem apresentar consequéncias extremamente prejudiciais a
sociedade, tendo em vista sua composicdo e 0 volume gerado. Os locais inadequados de
disposicao final, os “lixdes”, s@o responsaveis por impactos ao meio ambiente e a saude
humana.’

Desse modo, o impacto ambiental refere-se aos efeitos da agdo humana sobre o0 meio
ambiente. Intempéries naturais, como enchentes, incéndios florestais por causa natural,
terremotos e outros, apesar de poderem causar modificacbes no ambiente, ndo sédo
caracterizados como impacto ambiental.

Em relacdo ao manejo inadequado dos residuos solidos urbanos, sdo inimeros 0s
impactos ambientais diretos, assim como sdo imensuraveis os indiretos, considerando ndo sé a
esfera ambiental e de ordem publica, mas também o0s impactos sociais envolvidos nessa
tematica. A seguir serdo abordados alguns dos agentes fisicos, biolégicos e sociais
relacionados aos principais impactos diretos provocados pelo gerenciamento inadequado dos

residuos sélidos urbanos.

2.5.1 Agentes fisicos

O residuo s6lido quando mal acondicionado, ou depositado em local inadequado
(margens dos cursos d’agua, dos canais de drenagem e das encostas), provocam

assoreamentos e deslizamentos, além disso, também a paisagem ¢ alterada e degradada.

> Segundo a Resolucdo CONAMA n° 001 de 1986, “impacto ambiental é (...) qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V - a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL, 1986).
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2.5.2 Agentes biolbégicos

O acondicionamento e a disposi¢do final inadequados do RSU ou vazadouros a céu
aberto — os “lixdes” - s@o focos de proliferacdo de diversas doencas. Segundo o documento
Agenda 21 (ONU, 1992), aproximadamente 5,2 milhdes de pessoas, incluindo quatro milhdes
de criangas, morrem por ano de doencas relacionadas as condi¢fes precarias de saneamento.

Devido ao mau cheiro, a0 mau acondicionamento e ao grande acumulo de materiais
putresciveis, os “lix6es” sdo locais potencialmente insalubres, onde vetores (animais e
insetos) transmissores de doencas sdo atraidos e neles proliferam. “A situacdo de saneamento
associada a diarreia e as parasitoses intestinais constitui uma das mais importantes causas de
morbimortalidade entre as criancas, principalmente em idade infantil” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004, Nota 1, p.64). Os acidentes ofidicos também se acentuam com os problemas
de acondicionamento e disposicao final dos residuos sélidos, pois, segundo ainda o Ministério
da Salde, os animais peconhentos muitas vezes se alimentam de roedores e outros animais

que se proliferam nestes locais.

2.5.3 Agentes quimicos

Segundo o Manual de saneamento (FUNASA, 2006), o material organico, os produtos
quimicos e os metais pesados contidos em pesticidas, pilhas, baterias, produtos de limpeza e
outros presentes no RSU despejados de forma indevida nos “lixdes”, ficam expostos a agua
das chuvas e formam um liquido altamente téxico, que se infiltra na terra, contaminando o
solo e as aguas subterraneas. Esses liquidos, chamados de percolados ou lixiviados, podem ter
um alto grau de polui¢do. A matéria organica, ao se decompor, gera gases, principalmente o
metano (CH,4), um gas toxico e inflamavel, além da formacao do didxido de carbono (CO,) e
outros gases. Outro impacto associado aos “lixdes” e aos aterros controlados é a poeira

suspensa, podendo causar doencas respiratorias.

2.5.4 Agentes sociais

Os aterros controlados e os chamados “lix6es” sdo, para muitos, possibilidade de
trabalho e fonte de renda. A crescente presenca dos catadores na economia levou o Ministério
do Trabalho a reconhecé-los na nova Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, no final de 2002.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008), no Brasil existem
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70.449 catadores de materiais reciclaveis (5.636 com até 14 anos de idade e 64.813 com mais
de 14 anos de idade).

Sendo para os catadores seu local de trabalho, os lixdes e os aterros controlados sao
areas muito desvalorizadas que favorecem o surgimento de ocupacg0es irregulares e precarias
em seu entorno, muitas vezes sem saneamento basico. Também ha aglomeracao de depdsitos
de sucatas e compradores de materiais reciclaveis. Grande parte trabalha na irregularidade,
sendo foco de vetores de doencas (COMUNIDADE COEP, 2005).

O que se faz imprescindivel € que no processo de erradicacdo dos lixGes sejam
inseridas alternativas de trabalho e renda dentro da cadeia produtiva da reciclagem para esses
trabalhadores informais e atores historicos que tém na catagédo a fonte de renda. O catado ja
vem ha anos reintroduzindo, sem custos para a sociedade, toneladas de matérias primas
reciclaveis no ciclo produtivo. Nessa analise, o catador ganha status de agente de utilidade
publica, maneira totalmente contraria a imagem que estdo associados ha anos.

No capitulo a seguir, sera feita uma analise sobre a coleta seletiva no Brasil, donde se
insere 0 catador de materiais reciclaveis como um ator importante para que a mudanga na

forma de gerir os residuos ocorra de fato.
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3 A COLETA SELETIVA NO BRASIL

3.1  Aspectos conceituais

O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS), da Secretaria Nacional

de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, publicou, em 2009, o Diagnoéstico do

Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2007, em que define a coleta seletiva como sendo:

O conjunto de procedimentos referente ao recolhimento diferenciado de residuos reciclaveis
(papéis, plasticos, metais, vidros, entre outros) e até de residuos organicos compostaveis,
desde que tenham sido previamente separados dos demais residuos considerados ndo
reaproveitaveis, nos préprios locais em que tenha ocorrido sua geragdo. (SNIS, 2009, p.19).

De acordo com o IBGE (2008a), a qual a coleta seletiva consiste:

No recolhimento diferenciado e especifico de materiais reaproveitaveis, tais como papéis,
vidros, plasticos, metais, ou residuos organicos compostaveis, previamente separados do
restante do lixo nas suas proprias fontes geradoras, ou seja, nos domicilios, nas fabricas, nos
estabelecimentos comerciais, escritorios, etc.

Entre os diversos beneficios da coleta seletiva, pode-se indicar (IBGE, 2008b; ONU,
1992; FUNASA, 2006; IBAM, 2001):

Preservacao dos recursos naturais,

Manutencdo das caracteristicas originais dos materiais reciclaveis, que
representa sua valorizacéo;

Minimizacdo dos danos ambientais relacionados aos processos de coleta,
transporte e, em alguns casos, disposicao final inadequada desses residuos;
Aumento da vida atil dos aterros e diminuicdo dos gastos com a
remediacao de &reas degradadas;

Promocéo do uso eficiente dos recursos naturais;

Sensibiliza¢do da populagédo para o tema ambiental;

Inclusdo social dos catadores nos programas municipais.

De uma forma geral, a coleta seletiva de residuos reciclaveis no Brasil pode ser feita

através do sistema porta a porta ou domiciliar, em postos de troca (de troca ou compra de

reciclaveis), em pontos de entrega voluntaria (PEV), e por catadores organizados ou
auténomos (BESEN, 2005; FUNASA, 2010).

No sistema porta a porta ou domiciliar, a coleta ocorre nos dias e horarios especificos,

normalmente diferenciados da coleta regular. Os moradores sdo responsaveis pelo

acondicionamento e a disposi¢é@o nas calcadas. Todos os materiais reciclaveis (papel, papeléo,
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plastico, metal, embalagens longa vida entre outros), exceto o vidro, sdo acondicionados em
um mesmo saco plastico que, preferencialmente, ndo deve ser preto (caracteristico da coleta
regular). Normalmente a coleta seletiva ocorre uma vez por semana e a regular de duas a trés,
dependendo do porte do municipio.

Os municipios podem conciliar mais de um método para promover a coleta seletiva. A
maior parte dos municipios realiza a coleta seletiva de porta a porta (78%), 44% possuem
Postos de Entrega Voluntaria e 74% dos programas municipais funcionam com as
cooperativas de catadores como parte integrante da coleta seletiva municipal. (CEMPRE,
2010). “A participacéo por parte da populacdo nos programas de coleta seletiva € voluntaria
na maioria das cidades (na cidade de Porto Alegre é obrigatdria)” (Besen, 2005, p.48).

Os programas municipais de coleta seletiva sdo implantados com recursos
orcamentarios municipais oriundos da taxa de limpeza publica especifica ou de taxa
arrecadada juntamente com o Imposto Territorial Urbano (IPTU), que tem como base de
calculo a area edificada. (Besen, 2005) Porém, também h& programas de coleta seletiva que
sdo implantados com recursos federais e estaduais, como, por exemplo, através do Fundo
Estadual de Conservagdo Ambiental do estado do Rio de Janeiro (FECAM), e da Fundacéo
Nacional de Saiude (FUNASA). Dentre os apoios mais comuns aos programas estdo: doacgdes
de equipamentos, galpdo de triagem, pagamento de gastos com &gua e energia elétrica,
caminhdes, capacita¢fes e auxilio na divulgacdo e educacdo ambiental. (RIO DE JANEIRO,
2010a).

H& caso de programa implantado com parte dos recursos provenientes de empresas
enquadradas na Lei estadual 3.369/00, do Rio de Janeiro, quando determina que “todas as
empresas que utilizam garrafas e embalagens plasticas na comercializacdo de seus produtos
sdo responsaveis pela disposicdo final ambientalmente adequada das mesmas.” (Rio de
Janeiro, 2000). Nesse sentido, pode-se citar o programa municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de Teresodpolis, iniciado em janeiro de 2010, que teve parte dos recursos oriundos de
empresas enquadradas nessa Lei. (RIO DE JANEIRO, 2010b).

As politicas e programas municipais de coleta seletiva domiciliar no Brasil ainda
encontram muitos obstaculos para sua implantacdo e cumprimento, assim como as praticas de
segregacdo dos materiais reciclaveis. Seja por motivos culturais, econémicos ou politicos, a
coleta seletiva domiciliar ainda é muito incipiente no Brasil.

Somente uma pequena parcela de residuos produzidos no pais é seletivamente

coletada, porém esses nimeros divergem quando se fala na industria da reciclagem. 1sso
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ocorre porque a maior parte da reciclagem é feita por catadores autbnomos ou associados em
cooperativas que retiram do lixo in natura os materiais de mais alto valor (IBGE, 2008b).
Nessa direcdo, € fundamental incluir nas discussdes da gestdo de coleta seletiva 0s
aspectos sociais de sua cadeia produtiva, donde, apesar de até entdo ndo reconhecidos, 0s
catadores séo seus pioneiros, catando e segregando esses materiais, e sendo eles a maior fonte

da cadeia da reciclagem.

3.2 Alguns dados sobre a Coleta Seletiva no Brasil

A coleta seletiva no Brasil ainda é incipiente. O Gltimo levantamento do IBGE, em
2008, mostra que os primeiros dados registrados de programas municipais de coleta seletiva
ocorreram em 1989. Ha pelo menos vinte anos a coleta seletiva municipal vem acontecendo.
Nesse periodo, ocorreu um aumento da quantidade de programas municipais de coleta, assim
como um crescimento da abrangéncia dos programas (IBGE, 2008; CEMPRE, 2008a).
Entretanto, na relacdo de volume coletado seletivamente em relagdo ao produzido, se forem
comparados os dados do ano 2000 com os de 2008, observa-se uma diminuicdo no volume:
no ano 2008, 1,7% dos RSU foram coletados seletivamente; em 2000, 2,7% dos RSU foram
coletados seletivamente. (IBGE, 2008)

No municipio do Rio de Janeiro, onde sdo geradas diariamente 9.000 toneladas de
RSU (COMLURB, 2009), apenas 1% € coletado seletivamente. (PELA RECICLAGEM DO
LIXO, 2009). Ja o indice de reciclagem do Brasil no ano de 2008 foi de 12% (CEMPRE,
2008Db). A Tabela 4 sintetiza esses dados.

Tabela 4 - Dados relativos a coleta seletiva nos anos 2000 e 2008

Quantidade Residuos Abrangéncia dos

Quantidade coletada destinados a Numero de programas
Ano: | coletada de RSU leti leta seletiva municipios com icinais d
brasileiro (t/dia) seletivamente co'eta sefetiv Coleta Seletiva municipais de
(t/dia) RSU total (%) coleta seletiva
2.680.383
2000 161.827 4.209 2,7 451 (8,2%) re;;ger:gilgséési,g;%
(IBGE, 2000) (IBGE, 2000) ’ (IBGE, 2000) ;
censiadas)
(IBGE, 2000)
26 milhdes de
2008 183.488 3.122 17 994 (17,9%) pessoas (14% da
(IBGE, 2008) (IBGE, 2008) ’ (IBGE, 2008) populacao brasileira)
(CEMPRE, 2008a)

Fonte: IBGE, 2008; CEMPRE, 2008a.
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Composicao Gravimétrica da Coleta Seletiva

Em relacdo a composicdo dos materiais reciclaveis, tem-se prioritariamente papel e/ou
papeldo, plastico, vidro e metal (materiais ferrosos e ndo ferrosos) (CEMPRE, 2010; IBGE,
2010). A porcentagem de aluminio na composic¢do gravimétrica da coleta seletiva apresenta
baixos indices, devido aos catadores autbnomos o coletarem somente nos locais onde séo
consumidas as latas, e também pelo alto valor do mercado de aluminio.

Vale ressaltar que, apesar das vantagens diretas e indiretas da reciclagem do aluminio,
ela possui altos indices gragas as condic¢Ges sociais precarias de parte da populacdo brasileira,
e ndo devido a conscientizagdo ambiental.

Conforme publicacdo do CEMPRE (2008b): “Dentre os plasticos pds-consumidos, 0
PET ¢é aquele que apresenta o maior valor de mercado, sendo comercializado na forma de
fardos prensados ou flakes. (...). Cerca de 20% dos plasticos — em geral — sdo reciclados no
Brasil, o que equivale a cerca de 280.000 ton./ano”. O Grafico 6 abaixo demonstra a

composicao da coleta seletiva do ano de 2010.

H Plasticos

HPapel / Papelao

B Vidro
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M Eletronicos

¥ Qutros

B Rejeitos

Grafico 6: Composicdo Gravimetrica da Coleta Seletiva Brasileira em 2010.
Fonte: CEMPRE, 2010.

3.2.1 Abrangéncias dos programas municipais de coleta seletiva

A Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB 2008) mostra que, em 1989,
existiam 58 programas de coleta seletiva nos municipios brasileiros. Tais programas
cresceram para 451, em 2000 (IBGE, 2000), e para 994 em 2008 (IBGE, 2008).

No que tange a abrangéncia dos programas municipais de coleta seletiva no Brasil, no
ano de 2008, cerca de 26 milhdes de brasileiros tiveram acesso a programas municipais de

coleta seletiva, 0 que representa 14% da populacgéo brasileira (CEMPRE, 2008a).
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Os dados do IBGE (2008) e os do CEMPRE (2008a) convergem quanto as
concentracfes dos programas de coleta seletiva. Cerca de 85% dos programas municipais de

coleta seletiva se localizam nas regides sul e sudeste, conforme demonstra o grafico 7.
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Norte MNordeste Sudeste Sul Centro
Oeste

Gréfico 7: Regionalizagcdo dos municipios com coleta seletiva no Brasil.
Fonte: IBGE, 2008 e CEMPRE, 2008a. Adaptado pela autora.

Com relacdo a abrangéncia dos programas municipais de coleta seletiva, o estudo
realizado pelo CEMPRE (2010) indica que embora tenha ocorrido um aumento no nimero de
municipios com programas de coleta seletiva, na maior parte deles a coleta ndo cobre mais
que 10% da populacao local.

Nos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2008b), identifica-se a
porcentagem de abrangéncia de residéncias atendidas por coleta seletiva por estado:

e 13,1a27,5% de residéncias atendidas por coleta seletiva nos estado do Rio
Grande do Sul;

e 7,1 a 13,0% de residéncias atendidas por coleta seletiva nos estados de
Santa Catarina, Parang, Rio de Janeiro e Espirito Santo;

e 3,1 a 7,0% de residéncias atendidas por coleta seletiva no estado de S&o
Paulo;

e 1,1a3,0% de residéncias atendidas por coleta seletiva nos estados do Mato
Grosso do Sul e Minas Gerais;

e 0,1 e 1% de residéncias atendidas por coleta seletiva nos estados de Mato

Grosso, Ronddnia, Goias, Bahia, Alagoas, Paraiba e Pernambuco.

indices de Reciclagem no Brasil

Os dados apresentados pelo Panorama GRS da ABREPLE (2009) sobre os indices de

reciclagem dos materiais, assim como dados governamentais, sdo retirados de instituicbes
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representativas dos setores, como a Associacdo Brasileira do Aluminio - ABAL, a Associa¢ao
Brasileira de Papel e Celulose - BRACELPA, a Associacdo Técnica Brasileira de Industrias
Automaticas de Vidro - ABIVIDRO, e Associacdo Brasileira da Industria de Plastico -
ABIPLAST. Segundo o informativo do CEMPRE (2008b), a reciclagem de residuo urbano
gira em torno de 12%. Alguns materiais, como vidro, plastico, papel e plastico, estdo com

seus indices descritos na tabela 5.

Tabela 5: indices de Reciclagem do Brasil em 2008

Materiais Indice de Reciclagem
Papel 22,2%(taxa global)
Plastico-PET 54,80%
Plastico 19,40%
Vidro 20,2%(calculado pela autora)
Vidro- (Embalagem) 47,00%
Aluminio 35,30%

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, 2009, adaptado pela autora.

O estudo feito até aqui demonstrou que a coleta seletiva ndo é a grande responsavel
pelos indices de reciclagem. Além disso, verificou-se a o potencial e a caréncia de programas
municipais de coleta seletiva com maior abrangéncia. O governo brasileiro vem articulando
politicas publicas que visam maior eficiéncia na gestdo do manejo dos residuos, justamente
vislumbrando mudar o cenario atual. Dessa forma, as politicas publicas voltadas para o
gerenciamento de residuos, no qual faz parte a coleta seletiva, serdo abordadas no préximo

capitulo.
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4 POLITICAS PUBLICAS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo sdo apresentados conceitos, tendéncias e competéncias das principais
politicas publicas que norteiam 0 manejo dos residuos sélidos. O intuito é, além de explicitar
as competéncias das esferas de governo (Unido, Estado e Municipio), e os direitos e deveres
da sociedade civil, do poder publico e do setor privado, analisar como, na pratica, elas séo
cumpridas.

Nada mais adequado do que iniciar essa andlise a partir da Constituicdo de 1988.
(Brasil, 1988). Comparada as anteriores, ela € um avanco, pois objetiva assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica. Portanto, para as questbes relativas ao meio ambiente, destacam-se 0s seguintes

artigos:

O Artigo 225°, principal norteador das questdes ambientais, dispGe que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.”;

e O Artigo 23°, inciso VI, atribui, com competéncias comuns a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, 0 dever de proteger 0 meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

e O Artigo 24°, Inciso VI, com competéncias comuns a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, determina o dever de legislar
concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente
e controle da poluigéo;

e O Artigo 30° determina que, aos Municipios, compete o dever de, entre

outros, legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo

federal e a estadual no que couber, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, e prestar, com a

cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a satde da populacéo.
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Pode-se concluir diante do exposto que a protecdo ao meio ambiente, 0 combate a
poluicéo e a oferta de saneamento basico a todos estdo previstos na Constituicdo Federal, com
competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Porém,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e de organizar os servi¢os
publicos. Assim, o servico de limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos envolvem
politicas publicas das trés esferas (federal, estadual e municipal), sendo o Municipio o 6rgao

responsavel pelo cumprimento do servico.

4.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Até agosto de 2010, ndo havia uma politica nacional de residuos que abrangesse
metas, diretrizes gerais, planos e programas. A gestdo de residuos sélidos no pais era
composta por leis especificas, estaduais e municipais, normas técnicas, e resolucdes federais,
como, por exemplo, o Decreto Federal 5.940/06 (Brasil, 2006), que institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal,
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

A recém-sancionada “Politica Nacional de Residuos Solidos” (PNRS), Lei n°
12.305/10 (Brasil, 2010a) é um marco regulatorio para a melhoria da gestdo e gerenciamento
dos residuos sélidos. Ela se integra, entre outras, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n® 6.938/81 (Brasil, 1981), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n°® 9.795/99
(Brasil, 1999a), a Politica Federal de Saneamento Bésico, Lei n® 11.445/2007 (Brasil, 2007a)
e a Lei n°® 11.107/2005 (Brasil, 2005a), que versa sobre Constituicdo de Consorcios Publicos.
Os principais objetivos da PNRS séo:

e Nao-geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos;

e Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Racionalizacdo do uso dos recursos naturais (dgua, energia, insumos) no
processo de producdo de novos produtos;

e Intensificacdo de acGes de educacdo ambiental;

e Aumento da reciclagem no pais;

e Promocao da inclusdo social;

e Geracdo de emprego e renda para catadores de materiais reciclaveis.
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A PNRS contém varios aspectos que visam a melhoria na saude publica, englobando

beneficios ambientais e sociais; dentre eles, vale destacar:

1) Logistica Reversa.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, é o conjunto de a¢des que objetiva facilitar a

coleta e a destinacdo de determinados residuos para o gerador, na perspectiva que sejam

tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo ou

em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracdo de rejeitos. O retorno através da logistica

reversa deve ocorrer para 0s seguintes residuos pos-venda e pés—consumo (Brasil, 2010, Art.

33):

Agrotdxicos, seus residuos e embalagens;

Pilhas e baterias;

Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

Pneus;

Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio ou mercurio e de luz mista;
Eletroeletrénicos e seus componentes.

Este instrumento pode ser estendido para os produtos comercializados em
embalagens de: plastico, metal, vidro ou produtos e embalagens cuja

logistica seja viavel técnica e economicamente.

A logistica reversa ja existia para alguns residuos perigosos, tais como:

Agrotéxicos (Lei federal n.° 9.974 de 06/06/00, que determina as
responsabilidades para o agricultor, o revendedor e para o fabricante)
(BRASIL, 2000);

Lampadas fluorescentes (Lei estadual 5.131/07, que determina que 0S
fabricantes, distribuidores, importadores, revendedores e comerciantes de
lampadas fluorescentes situados no Estado do Rio de Janeiro, obrigados a
colocar a disposicdo dos consumidores, recipientes para a sua coleta,
guando descartadas ou inutilizadas) (RIO DE JANEIRO, 2007);

Residuos da construcdo civil (Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho
de 2002) (BRASIL, 2007b);

Pilhas e baterias (Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999,
que estabelece os procedimentos de reutilizagéo, reciclagem, tratamento ou
disposicao final de pilhas e baterias) (BRASIL, 1999b);
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e Pneus (resolugdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, que
determina a obrigacdo de coleta e disposicao final dos pneus inserviveis por
parte das empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos)
(BRASIL, 1999c).

Algumas dessas logisticas, como a de lampadas e pilhas, por exemplo, ainda sdo
incipientes na maioria dos municipios, demonstrando a caréncia de um embasamento legal
para sua efetivacdo. Além disso, a PNRS estendeu a logistica reversa aos materiais
reciclaveis. Para esta categoria (reciclaveis), a PNRS prevé a possibilidade de ser implantada
em parceria com cooperativas e associa¢fes de catadores de materiais reciclaveis. (BRASIL,
2010)

2) Planos de Gestao.

Dentre outros pontos, vale destacar que os planos de Gestdo integrados de residuos
(estaduais e municipais) devem ser elaborados no prazo de dois anos, a partir da publicacdo
da PNRS, e é condicéo para estados e municipios obterem acesso aos recursos da Unido.

3) Responsabilidade Compartilhada.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos envolve fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores, e 0s municipios, que Sao 0S
responsaveis oficiais dos servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Nessa nova visdo, as responsabilidades séo divididas entre a sociedade, o setor privado e 0
poder publico. Dentro desta perspectiva, os fabricantes deverdo promover a Logistica Reversa
para os residuos citados acima, no item 1 (Brasil, 2010, Art. 33°), e uma rotulagem ambiental
para viabilidade dessa logistica (BRASIL, 2010, Art. 7°, inciso XV).

Os comerciantes e distribuidores tém o dever de informar aos clientes e consumidores
sobre logistica reversa e sobre os locais onde podem ser depositados os residuos, e de que
forma estes serdo valorizados (Brasil, 2010, Art. 31°, inciso Il); os consumidores possuem 0
compromisso de depositar seletivamente o0s residuos nos locais identificados pelos
comerciantes e distribuidores (BRASIL, 2010, Art. 33°, 84°).

4) Coleta Seletiva.

Segundo a PNRS (Brasil, 2020), os materiais reciclaveis descartados deverdo ser
coletados e encaminhados por uma coleta seletiva municipal com apoio das associa¢des e/ou
cooperativas de catadores para o reaproveitamento. Além da coleta de materiais reciclaveis, o

PNRS também prevé que cada municipio devera implantar um sistema de compostagem.
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5) Encerramento dos lixdes.

Todos os municipios deverdo dispor adequadamente seus residuos. Dessa forma, os
planos estaduais devem conter metas de encerramento e remediacdo dos lixdes, até 2014.
(BRASIL, 2010)

Em Edicdo Extra do Diario Oficial da Unido, foi publicado o Decreto n° 7.404, o qual
regulamenta a PNRS. (Brasil, 2010b) Assinado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no
dia vinte e trés de dezembro de 2010, o Decreto federal estabelece as normas para execucgao
da PNRS. Com 86 artigos, o Decreto se divide nos seguintes topicos: Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Solidos; Responsabilidades dos Geradores de Residuos
Soélidos e do Poder Publico; Coleta Seletiva; Logistica Reversa; Diretrizes Aplicaveis a
Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Solidos; Participacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e Reutilizaveis; Planos de Residuos Sdlidos; Planos de Residuos Sélidos
elaborados pelo Poder Publico; Planos de gerenciamento de Residuos Solidos; Residuos
Perigosos; SINIR (Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos);
Educacdo Ambiental na Gestdo dos Residuos Solidos; Condigdes de Acesso a Recursos e
Instrumentos Econdmicos. (BRASIL, 2010b).

O Decreto também prevé as penalidades para aqueles que nao assumirem a
responsabilidade ou descumprirem com as exigéncias trazidas na PNRS, inclusive ao
consumidor que nado separar de forma correta e entregar o residuo no local correto, que podera
ser até multado. Nesta mesma data, 23/12/2010, foi assinado outro Decreto federal que apoia
a regulamentacdo da PNRS, Decreto federal n° 7.405, o qual institui o Programa Pro-Catador,
dispde sobre sua organizacdo e funcionamento.

Apds tramitar na Camara dos Deputados por quase vinte anos, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) foi considerada um marco regulatério. Esta nova politica traz o
conceito inovador de responsabilidade compartilhada que obriga que o poder publico destine
corretamente os residuos solidos, sem eximir os consumidores de suas responsabilidades
sobre seus residuos. (Brasil, 2010a). A responsabilizacdo de todos pelos residuos solidos,
provavelmente, mitigara os impactos ambientais e sociais atrelados ao manejo inadequado dos
residuos. Porém, para um balanco dessa politica, depende de seu cumprimento e fiscalizacéo.

Os estados e municipios devem se adequar a PNRS, de acordo com as caracteristicas
particulares de cada regido. A seguir, detalharemos a politica de residuos solidos decretada no
estado do Rio de Janeiro.



45

4.2 A Politica Estadual de Residuos Solidos do Rio de Janeiro

A Lei estadual n° 4.191/2003 (Rio de Janeiro, 2003), regulamentada pelo Decreto n°
41.084/2007, institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Rio de Janeiro. Esta Politica
estabelece 0s principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de controlar a poluicdo, a
contaminagdo e minimizar seus impactos ambientais. Seus objetivos s&o:

e Preservar a saude publica e proteger 0 meio ambiente, garantindo seu uso
racional,

e Erradicar os lixdes, evitando o agravamento dos problemas ambientais
gerados pelos residuos sélidos;

e Estabelecer politicas governamentais integradas para a gestdo dos residuos
solidos;

e Ampliar o nivel de informacdes existentes de forma a integrar ao cotidiano
dos cidaddos a questdo de residuos sélidos e a busca de solucdes para a
mesma;

e Estimular os municipios a atingirem a auto-sustentabilidade econémica dos
seus sistemas de limpeza publica e urbana, através da criacdo e implantacéo
de mecanismos de cobranca e arrecadacdo compativeis com a capacidade
de pagamento da populacéo;

e Estimular e valorizar as atividades de segregacdo na origem e coleta de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis;

e Estimular a implantagdo de novas tecnologias e processos ndo poluentes
para tratamento, reciclagem e disposi¢éo final dos residuos sélidos.

Como instrumentos estabelecidos, a Politica Estadual de Residuos Solidos determina
(RIO DE JANEIRO, 2003):

I- Planejamento regional integrado do gerenciamento dos residuos solidos;

II- Programas de incentivo a adocdo de sistemas de gestdo ambiental pelas
empresas;

I11- Certificacdo ambiental de produtos e servicos;

IV-Auditorias ambientais;

V- Termos de compromisso e ajustamento de conduta;
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VI- Acgbes voltadas para educacdo ambiental que estimulem praticas de
reutilizacéo, reciclagem e reaproveitamento;

VII- Sistema de informacbes sobre os residuos solidos no Estado, o0s
programas, as metas e os relatorios ambientais para divulgacéo publica;
VIII- Inser¢do de um percentual de consumo de produtos constituidos, total

ou parcialmente, de material reciclado por 6rgdos e agentes publicos;
IX-Insercdo de programas de reaproveitamento, reutilizacdo e reciclagem em
orgaos e agentes publicos.

A Lei estadual n°® 4.191/2003 (Rio de Janeiro, 2003) prevé também que as politicas de
ensino relacionadas a educacdo formal e ndo formal no Estado do Rio de Janeiro deverdo
tratar a tematica “residuos s6lidos” nos seus programas curriculares.

Grande parte dos municipios brasileiros ndo tem recursos financeiros e/ou técnicos e
fisicos para o planejamento, constru¢cdo e manutencdo de um aterro sanitario. Assim, uma
alternativa incentivada, tanto pela PNRS (Brasil, 2010a), quanto pelas politicas estaduais, € a
implantacdo de consorcios intermunicipais com vistas a viabiliza¢do de solu¢des conjuntas na
area de residuos solidos.

Uma agdo do governo do Estado do Rio de Janeiro relacionada a gestdo de residuos
solidos € o denominado Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecologicos.
Sancionada em outubro de 2007, a Lei do ICMS Ecoldgico (Rio de Janeiro, 2007b) estabelece
novas regras para o repasse do ICMS aos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a Secretaria do Ambiente (SEA), as prefeituras que investirem na preservagdo
ambiental (preservacdo da agua e pelo tratamento de residuos) contardo com uma maior
parcela desse imposto. Com essa nova lei, 0 componente ecoldgico foi incorporado como um
dos seis indices estabelecidos para o calculo do imposto, representando 2,5% do valor do
ICMS distribuido aos municipios.

Segundo a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), para calcular o percentual do
ICMS Ecoldgico que cabe a cada municipio, deve-se calcular o indice Final de Conservacéo
Ambiental (IFCA), que é composto por seis sub-indices teméaticos com pesos diferenciados:

o Tratamento de Esgoto (ITE): 20%

e Destinagéo de Lixo (IDL): 20%

e Remediacdo de Vazadouros (IRV): 5%

e Mananciais de Abastecimento (IRMA): 10%

« Avreas Protegidas - todas as Unidades de Conservagio — UC (1AP): 36%
« Avreas Protegidas Municipais - apenas as UCs Municipais (IAPM): 9%.
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O Governo do estado do Rio de Janeiro, de acordo com essa nova legislacdo, pode
alocar recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM) até o limite de 10% do mesmo para incentivar a conservacdo ambiental tratada
nesta Lei. (RIO DE JANEIRO, 2007b).

4.3 O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA), desenvolve o Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PEGIRS/RJ)
(Rio de Janeiro, 2008), conforme o Pacto pelo Saneamento assumido.

O Pacto pelo Saneamento foi concebido em 2007, e tem como meta levar a coleta e
tratamento de esgotos a 80% da populagdo fluminense, assim como erradicar todos os lixdes.
Segundo a Superintendéncia de Instrumentos de Gestdo Ambiental da SEA (RIO DE
JANEIRO, SEA, PACTO PELO SANEAMENTO, s/d):

O programa se baseia em incentivos financeiros aos municipios e prestadoras de servigo para
a implantacdo e a operagdo de sistemas sustentaveis de coleta e tratamento de esgotos, assim
como programas adequados de destinagdo final do lixo. O Pacto pelo Saneamento esta em
sintonia com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelecidas pela Lei
11.445/07. O Pacto pelo Saneamento é composto por dois subprogramas: RIO + LIMPO

(coleta e tratamento de esgotos sanitéarios); LIXAO ZERO (erradicacio dos lixdes e solucdes
para a destinacdo de residuos).

O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PEGIRS), alinhado com
as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil, 2010), define programas e
acOes para atendimento as metas, entre outras, a erradicacdo dos lixGes, a regionalizacdo da
Gestdo de RSU, a ampliacdo da coleta seletiva e a valorizagdo dos residuos. Para alcancar
esses objetivos, o PEGIRS possui o programa denominado “Recicla Rio”, composto por
diversos programas, e que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel
da cadeia produtiva da reciclagem no Estado do Rio de Janeiro, com politicas publicas
voltadas para reducéo, reaproveitamento e reciclagem dos diversos fluxos de residuos solidos,

conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Organograma do Pacto pelo Saneamento
Fonte: SEA/Rio de Janeiro, 2010.

O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos tem diversos programas
vinculados, dentre eles, o Programa Coleta Seletiva Solidaria realizado pela Geréncia de
Educacdo Ambiental (GEAM/INEA) em parceria com a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e a SEEDUC, através dos recursos do Fundo Estadual de Conservacédo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM).

4.4 O Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS)

O Programa Coleta Seletiva Solidaria, iniciado em outubro de 2009, constitui-se de
um abrangente programa institucional de acOes educativas e informativas para auxiliar a
implantacdo da coleta seletiva no estado do Rio de Janeiro, que séo desenvolvidas através da
capacitacdo e da divulgacdo dessas acOes. Esse Programa tem como referéncia o ja citado
Decreto Estadual 40.645/07(R10 DE JANEIRO, 2007a).

O Programa é desenvolvido por equipe multidisciplinar, composta por especialistas
das areas social, tecnoldgica e da satde, bem como por técnicos, profissionais de nivel médio

e alunos universitarios de graduacdo e pos-graduacdo da Universidade do Estado do Rio de
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Janeiro. Como missdo, o Programa visa promover a implantacdo de programas de Coleta
Seletiva Solidaria no Estado do Rio de Janeiro, em atencdo as leis e normas ambientais,
através do planejamento participativo, da educacdo ambiental e do controle social, com
reconhecimento, inclusdo, valorizagdo e protagonismo da categoria dos catadores de materiais
reciclaveis. Assim, ele apoia a formacdo das cooperativas com intuito de promover o
cooperativismo e a salubridade, os quais envolvem questfes de infraestrutura, de seguranca,
de planejamento, administrativas, entre outras.

S&o cinco eixos de agdes de capacitacédo, a saber: 1) Eixo-Escolas Estaduais; 2) Eixo-
Gestores Publicos Municipais; 3) Eixo-Orgéos Publicos Estaduais; 4) Eixo-Condominios; e 5)
Eixo-Catadores de materiais reciclaveis.

O eixo norteador de capacitacdo de Gestores Publicos Municipais para a implantacao
da Coleta Seletiva Solidaria visa, através do planejamento participativo, assessorar 0S
municipios para a estruturacdo e implantacdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria, o apoio a organizacdo e/ou a melhoria das cooperativas e associacdes de catadores,
e incentivar ao nivel municipal, o rebatimento do Decreto Federal 5.940/06 (BRASIL, 2006).
O Estado do Rio de Janeiro, em rabatimento a este Decreto, institui o Decreto estadual n°
40.645/07 (R10 DE JANEIRO, 2007a).

Até dezembro de 2010, 25 municipios foram atendidos pelo Programa, sendo que em
seis (6) o programa de capacitacdo ja foi encerrado, pois 0s municipios implantaram seu
programa de coleta seletiva com éxito; seis (6) estdo em fase de reunido preparatoria, e outros
treze (13) estdo sendo atendidos através das oficinas. Dos 25 municipios atendidos pelo
Programa Coleta Seletiva Solidéaria, sete (7) (28%) ja chegaram a implantar seu Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidaria através da capacitacdo (Teresédpolis, Petropolis,
Carmo, Duque de Caxias, Miguel Pereira, Resende e Mendes), porém, as abrangéncias de
residéncias atendidas em alguns desses programas ainda séo pequenas; quatro (4) (16%) estéo
em vias de implantar (Angra dos Reis, Laje do Muriae, Queimados e Rio Bonito). Além
disso, durante esse programa, cinco (5) municipios (Duque de Caxias, Carmo, Queimados,
Miguel Pereira e Teresopolis) fizeram rebatimento do Decreto Federal 5.940/06. O municipio
do Rio de Janeiro ja havia rebatido o Decreto de abril de 2009 (Decreto n° 30.624/09).

O Eixo-Catadores de materiais reciclaveis é realizado a partir do cadastramento dos
catadores — de catador para catador — que atuam em seus municipios e na elaboracdo de um
diagndstico da situacdo vigente, norteando a atuacdo da equipe. O trabalho do eixo
capacitacdo dos catadores também conta com dois catadores que integram a equipe do

Programa. Esse trabalho tem por principio a autogestdo e a organizagdo, assim como 0
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protagonismo, a independéncia e a solidariedade de classe dos catadores, cuja capacitacdo é

feita de catador para catador.

ok sl

Figura 2: Catadores e cadastradores do eixo catador do Programa Coleta Seletiva Solidaria.
Capacitacdo de catadores em Carmo.

O Programa Coleta Seletiva Solidaria nas Escolas Estaduais visa assessora-las na
implantacdo da coleta seletiva, em cumprimento ao Decreto estadual 40.645/07. O publico
alvo do programa séo diretores, professores e funcionarios das escolas publicas estaduais do
Rio de Janeiro. O atendimento as escolas acontece através das oficinas de capacitacdo e
planejamento que ocorrem de duas maneiras: 1) forma indireta (encontros para todas as
escolas estaduais do Rio de Janeiro na UERJ e em oficinas nos municipios por meio do
Programa Coleta Seletiva Solidaria para Gestores Publicos Municipais; 2) forma direta
(visitas as escolas). As acdes deste eixo serdo abordadas no capitulo 7.

A partir da assinatura do Pacto pela Reciclagem, iniciou-se o quinto eixo do Programa
Coleta Seletiva Solidaria, o Eixo Condominios Residenciais, em parceria com a Abadi
(Associacdo Brasileira das Administradoras de Imoveis) como Secovi-Rio (Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locagdo, Administracdo e dos Condominios Residenciais e
Comerciais do Rio).

O Pacto pela Reciclagem foi assinado dia cinco de agosto de 2010, na ALERJ
(Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro). Nele, foram assumidos compromissos
entre a SEA/Inea, Febracom (Federacdo das Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis do Rio de Janeiro), a Abadi, a Firjan (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro)
e 0 Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR). A SEA se
comprometeu a construir galpdes, com a COMLURB, para a triagem e a coleta seletiva, além
de apoiar a ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria para as cooperativas de

catadores e condominios residenciais do Municipio do Rio. O Pacto pela Reciclagem sustenta
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a discussao sobre o problema do residuo sélido domiciliar gerado no municipio do Rio de
Janeiro, sinalizando a urgéncia de se promover ac¢les para a gestdo sustentavel dos residuos,

criando condic@es para intensificar a coleta seletiva nos bairros.
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5 EDUCACAO AMBIENTAL
5.1  Politicas publicas federais

O tema gerador dessa dissertacdo, Coleta Seletiva Solidaria no ambito escolar,
envolve, principalmente, as politicas publicas nas areas de manejo de residuos — abordadas
no capitulo anterior —, de meio ambiente e, principalmente, de educacdo ambiental.

As leis e politicas refletem de certa forma, as vontades e necessidades identificadas na
sociedade. Porém, para que se sejam cumpridas é necessario outros esforcos além de sanc¢Ges
legais. O fator primordial para seu éxito é a compreensdo de seu teor transformador, a
apropriacdo e o reconhecimento de sua importancia por uma gestdo participativa e
democrética.

Em 1981 foi sancionada a Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, pode ser considerada um marco na legislacdo do pais. O objetivo desta politica é a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida. Para atingir este
objetivo, um de seus principios é a insercdo da tematica ambiental nas instituicdes de ensino
(BRASIL, 1981).

Essa politica, entre outros pontos, demonstra a importancia da educacao na sociedade
para alcancar relacdes mais sustentaveis com o meio ambiente. Apesar da primeira avaliacdo
de impacto ambiental ja ter sido feita na década de 1970, com a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Sobradinho na Bahia, nessa lei foi explicado os procedimentos para o
licenciamento ambiental e instrumentos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), e foram
introduzidos de forma obrigatdria para empreendimentos que efetivamente ou potencialmente
fossem nocivos ao meio ambiente.

Na década de 1980, no Brasil, a educacdo ambiental teve um grande avango nas
politicas. Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal, fortalecendo o direito da
sociedade a educacdo ambiental. O Art.225 do capitulo VI (do Meio Ambiente) incumbe ao
poder publico a obrigacéo de promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1988). Em 1989, foi
criado o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis),
com a finalidade de formular, coordenar e executar a Politica Nacional do Meio Ambiente, e,
em 1990, é publicado o Decreto n°® 99.274 que regulamenta a Lei n® 6.938/81.

Nos anos 1990, a preocupagdo mundial com a exaustdo dos recursos naturais e com 0s

rumos do desenvolvimento fez surgir um novo olhar sobre 0 Meio Ambiente e a necessidade
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de repensar o modelo de crescimento econdmico e desenvolvimento social. Assim, a nova
perspectiva de preservacao ambiental combina aspectos econdmicos, sociais e ambientais que
utilize, de forma mais racional, os recursos naturais. O conceito de desenvolvimento
sustentavel passa a ser estrutural para as politicas.
Elaborada durante a Eco 92, a Agenda 21 é um programa de acdo que viabiliza 0 novo
padrédo de desenvolvimento ambientalmente racional. Assinada por 179 paises, ela considera a
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. Infelizmente muitos de seus
objetivos permanecem sem execucao.
No ambito educacional, a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, organiza a estrutura dos servi¢os educacionais e estabelece
competéncias. Nesse documento, a mencdo que se faz a educacdo ambiental € superficial
segundo Lipai, Layrargues e Pedro (2007), elas aparecem em dois dos seus 92 artigos (Art.
32, inciso Il e Art. 36,81). No Primeiro (Art. 32) diz que é de competéncia do ensino
fundamental, e no segundo (Art. 36, 81) é exigido ao ensino fundamental e médio, conforme
citacdo abaixo (BRASIL, 1996):
Do Ensino Fundamental
Art. 32°. O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos, obrigatério e gratuito na
escola publica, terd por objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante:
I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade;
Art. 26°. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.
§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da

lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

Em 1999 foi sancionada a Lei 9.795, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA). Em consonancia com a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (regulamentada somente em 2002, pelo Decreto n°® 4.281/02), ela
exprime a obrigatoriedade da educagdo ambiental nos processo educativos, conforme seus
artigos citados abaixo (BRASIL, 1999):

Art. 2° - A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educacéo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao-formal.

Art. 3° - Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacédo
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacédo, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente;
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Pode-se ressaltar ainda o Art. 5° que determina os objetivos da Educacdo Ambiental
(BRASIL, 1999):

I - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratiza¢do das informagdes ambientais;

111 - 0 estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental
e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

Baseado nos objetivos do PNEA (Brasil, 1999), alguns pontos podem nortear 0s
educadores em suas metodologias, como a compreensdo da complexidade da questdo
ambiental, de sua ligacdo direta com as relacdes sociais, assumindo um carater critico,
politico, interdisciplinar, continuo e permanente. O PNEA ndo prevé penalidades, somente
para os estabelecimentos de ensino — pena de ndo serem autorizados a funcionar, em caso de

omissdo e descumprimento dos seus preceitos, conforme os Artigos abaixo:

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo
de ensino.

§ 2° Nos cursos de pds-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico da
educacao ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criacdo de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de formacio e especializagdo técnico-profissional, em todos os niveis, deve
ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagdo de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Gnico. Os professores em atividade devem receber formacdo complementar em suas
areas de atuacdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 12. A autorizag8o e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e de seus
cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11
desta Lei.

Outro ponto relevante € a auséncia na lei de dispositivo que comprometa o poder
publico com o financiamento, com a institucionalizacéo e operacionalizacdo para a realizacdo
da educacdo ambiental (LIPAI, LAYRARGUES, PEDRO, 2007).

Baseados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996), foram
lancados pelo MEC, entre 1997 e 1999, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
documento que organiza o curriculo escolar em ambito federal, e com objetivo de se tornar
uma referéncia curricular para os professores brasileiros, adaptando-os a sua realidade local,
com uma visdo mais articulada entre o conhecimento cientifico e o cotidiano. Esse documento
abrange o ensino fundamental e médio, e é referéncia para elaboragdo dos projetos politicos
pedagdgicos da escola (BRASIL, 1997).
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Os PCN’s do ensino médio estabelecem as disciplinas agrupadas em trés areas — 1)
Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias;ll) Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias; 111) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias — uma vez que possui a perspectiva
dos conhecimentos cada vez mais interligados, direta e indiretamente, seja no campo técnico-
cientifico, seja no &mbito do cotidiano da vida social e do humano. Divididas assim, pretende-
se estimular que a préatica escolar se desenvolva numa perspectiva de interdisciplinaridade
(PARAMETROS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO, 2000).

Ja os temas transversais, que objetivam permear todas as disciplinas escolares,
garantindo que ndo seja caracterizado como um conteldo de uma Unica disciplina, assim
como ética, saude, orientagdo sexual e pluralidade cultural, o meio ambiente foi inserido
como um dos temas.

Essa mesma perspectiva, do meio ambiente ter o carater de ser um tema transversal,
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente, também foi
incorporada pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE). Aprovado pela Lei 10.172/01, ele é um
dos documentos norteadores da educacgdo basica, e tem como um dos seus objetivos para o
ensino médio, desenvolver a educacdo ambiental (BRASIL, 2001).

Para finalizar, se faz necessario apresentar as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), elaboradas e fixadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Os DCN’s sdo
normas obrigatérias para a Educacdo Béasica que norteiam o planejamento curricular das
escolas e sistemas de ensino.

As DCN'’s objetivam incentivar o permanente dialogo conforme as afinidades das
disciplinas. Nao foi determinada a proporcdo em que as areas devam estar nos curriculos. E,
sobretudo, ndo cita nenhuma disciplina ou contetdo especifico em cada disciplina (BRASIL,
1996).

Em relacdo a proposta pedagogica, as DCN’s explicitam a questdo da autonomia da
escola e da proposta pedagogica, incentivando as instituicdes a montar seu curriculo,
recortando, dentro das areas de conhecimento, os conteddos que Ihe convém para a formacéo
daquelas competéncias que estdo explicitadas nas diretrizes curriculares. Dessa forma, a
comunidade escolar organiza seus curriculos escolares de acordo com os aspectos locais
(BRASIL, 1996).
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5.1.1 Educacdo Ambiental como tema transversal na escola

E inerente & profissdo do professor estar sempre atualizado, para que sua pratica
acompanhe as demandas das transformacdes sociais e atenda aos sistemas de ensino.

As acles de EA dos professores e da comunidade escolar como um todo sdo atos de
comprometimento na busca de sociedades mais justas e, consequentemente, mais sustentaveis.
Sao acBes que assumem valores de cidadania e bem-estar coletivo. Porém, casualmente essas
acles ndo sdo permanentes e continuas, outras ndo se aprofundam nas complexidades da
questdo ambiental. A educacdo ambiental, segundo as nossas politicas instituem, deve ser
abordada em todas as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, médio e superior, como

tema transversal, que segundo Japiassu (1989):

(...) a interdisciplinaridade € um método de pesquisa e de ensino suscetivel de fazer com que
duas ou mais disciplinas interajam entre si, esta interacdo podendo ir da simples comunicagao
das idéias até a integracdo mutua dos conceitos, da epistemologia, da terminologia, da
metodologia, dos procedimentos, dos dados e da organizagdo da pesquisa.

Nessa mesma linha de pensamento, Neffa afirma que:

A insercdo do tema transversal Meio Ambiente nas atividades educativas escolares constitui-
se uma importante contribuicdo para a formacdo da cidadania. As andlises e discussdes
propostas pelos diversos atores envolvidos com a Educagdo Ambiental, na educagdo formal
ou nao-formal, ttm em comum a preocupagdo com a ideia de sustentabilidade, que, embora
inserida em questdes e temas polémicos e controversos, traz embutida uma reflexdo sobre a
natureza da natureza humana e o sentido de nossas praticas sociais (NEFFA, 2010, p.200).

Nesse sentido, a interdisciplinaridade ¢ um avanco, pois ndo aprisiona a tematica
ambiental e possibilita uma abordagem mais ampla, critica, politica das complexidades
ambientais (JAPIASSU, 1976).

Com o objetivo de contribuir na consolidagdo de uma cultura institucional
comprometida com a avaliacdo das politicas pablicas, em dezembro de 2006 foi publicado
uma pesquisa pelo denominada “o que fazem as escolas que dizem que fazem EA?” (Trajber e
Mendonca, 2006). Foram selecionadas 418 escolas, entre publicas (municipais e estaduais) e
particulares, localizadas em dois estados de cada uma das cinco grandes regides. Pelo
pequeno quantitativo da amostra, essa pesquisa nao permite tracar tendéncias e panoramas
sobre os cenarios federal, estadual e municipal da educacdo ambiental na Educacgéo (Trajber e
Mendonca, 2006). Porém, enriquece as analises pontuais e contribui para pesquisas mais

abrangentes.
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Nesse sentido, essa pesquisa subsidia a discussdo se, de fato a tematica Meio
Ambiente deve continuada a ser tratada como tema transversal. Assim, trés resultados da
pesquisa foram escolhidos, a saber:

1) Modalidade de desenvolvimento da Educagdo Ambiental nas escolas.

Os dados do referido estudo que descrevem as modalidades de desenvolvimento da
EA, indica que a maior parte das escolas trabalhava por meio da modalidade “Projetos”,

conforme ilustrado no Grafico 8 e, na Regido Sudeste ela representava quase 80 escolas.
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Gréafico 8: Modalidades da Educacdo Ambiental nas escolas.
Fonte: TRAJBER; MENDONCA, 2006.

2) Modalidade de aplicagdo da EA em disciplinas especificas.

Em segundo lugar na Regido sudeste ficou o item “disciplinas especificas”. Foi feito
um levantamento sobre quais seriam as disciplinas, resultando na seguinte constatacao:

No que diz respeito a modalidade de aplicacdo da Educacdo Ambiental denominada
insercdo da temética em disciplinas especificas, observa-se maior relevancia das disciplinas
Ciéncias Naturais e, em segundo lugar, Geografia, como as disciplinas especificas onde ha
maior predominancia da tematica ambiental. Esta classificacdo é constatada pelo estudo tanto

no nivel nacional quanto em todas as grandes regides do Pais.

Esses dados ndo sdo tdo surpreendentes, pois estdo em consonancia com 0 percurso
histérico da EA, trabalhada pelas disciplinas Biologia e Geografia. Essas disciplinas séo
reconhecidas no ensino formal como as proprietarias de conhecimentos e discussdes
vinculadas a Educacdo Ambiental, seja pela proximidade dos conteudos tratados em tais
disciplinas, seja pelo engajamento dos profissionais (e das suas entidades representativas) e

alunos, em temas relacionados a questdo ambiental (Trajber e Mendonca, 2006, p.216). Dessa
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forma, esses dados também podem evidenciar que estas escolas trabalhavam a EA de forma

disciplinar, e ndo como tema transversal.

3) Principais dificuldades enfrentadas no desenvolvimento da educagdo ambiental.

Com relacdo as dificuldades enfrentadas pelas escolas entrevistadas, tem-se que, no
ambito nacional, os fatores mais citados foram a precariedade de recursos materiais (267
escolas das 418 entrevistadas), e a falta de tempo para o planejamento e realizacdo de
atividades extracurriculares (249 escolas). No outro extremo, apenas 19 escolas selecionaram
como dificuldade a falta de integragéo entre professores e dire¢cdo (TRAJBER; MENDONCA,
2006).

Em relacéo as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento da EA, em segundo lugar
se encontra a falta de tempo para o planejamento e a realizacdo de atividades

extracurriculares. Outro obstaculo colocado pelas secretarias diz que:

Algumas das secretarias estaduais e municipais contatadas relataram dificuldades em
estabelecer projetos construidos a partir dos Temas Transversais, dado a necessidade de
cumprimento da agenda escolar e do conteldo curricular, o que evidencia a existéncia de
problemas entre diretrizes que estimulam a transversalidade e as estruturas curriculares
consolidadas e as politicas educacionais nacionais que privilegiam a organizagéo disciplinar
(TRAJBER; MENDONGA, 2006, p.194-5)

As politicas pablicas ressaltam a importancia da EA, caracterizam-na como um tema
transversal que deve estar presente em uma educacao continua e integrada. Dessa forma, essas
politicas educacionais preveem a insercdo da tematica ambiental em uma articulagédo
interdisciplinar nos conteidos programaticos. Porém, nessa mesma pesquisa foi revelado que
poucas escolas trabalham com a disciplina especifica, apesar de se ter encontrado alguns
professores que defendam essa pratica, por considerarem necessario que se abra um espaco
especifico para se tratar da tematica ambiental nas escolas.

Se por um lado educadores entendem que a EA ndo pode ser uma disciplina
especifica, consolidando a segregacdo dos saberes e a limitacdo de um tema tdo abrangente,

por outro, professores questionam a lacuna existente entre a teoria e a pratica.

5.2 Politicas Publicas Estaduais

Na esfera estadual do Rio de Janeiro, pelo viés das politicas, € interessante pontuar a

Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n°® 3.325/99). Como premissa, ela determina
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que a educacdo ambiental deva estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal. (Rio de Janeiro (Estado),
1999). Seu caput anuncia ainda a criacdo do Programa Estadual de Educacdo Ambiental
(ProEEA), sendo que este ndo era efetivamente instituido, constando no Art. 17° a indicacdo
de que “cabera aos Orgéos Estaduais de Educagéo e de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual
de Educacdo (CEE) e ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) a funcdo de
propor, analisar e aprovar, a politica e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental”.(Rio de
Janeiro (Estado, 1999). Atualmente, estd sendo elaborado o Programa Estadual de Educacgéo
Ambiental do Rio de Janeiro — ProEEA-RJ. Este documento, em sintonia com o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, apresenta as
diretrizes e os principios que orientam as acdes do ProEEA-RJ, a delimitacdo de seus
objetivos, suas linhas de agédo e sua estrutura organizacional. (RIO DE JANEIRO, Estado,
2010d).

Outro marco relevante é o novo Plano Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro
(publicado em 2009, é o documento que orienta e norteia 0 desenvolvimento das propostas
pedagogicas escolares do Rio de Janeiro). Um dos objetivos para a Educagéo Bésica no estado
é garantir a inclusdo nas matrizes curriculares dos contetidos e temas transversais, como a
educacdo ambiental, de forma integrada, continua e permanente. Esse Plano é baseado na Lei
n. 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educacdo, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n.° 9394/1996, e na Lei n.° 4.528/2005, que estabelece as diretrizes para a
organizagédo do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

Mas afinal, em relacdo ao estado do Rio de Janeiro, diante de todas as politicas
educacionais, 0 que chega ao professor que esta em sala de aula? A SEEDUC determina o
denominado curriculo minimo, que sdo as habilidades e competéncias, assim como
orientacdes curriculares para cada disciplina dos anos finais do ensino fundamental e ensino

médio regular. Assim, ela descreve o curriculo minimo:
Este material serve como referéncia a todas as nossas escolas, apresentando as competéncias,
habilidades e conteidos basicos que devem estar contidos nos planos de curso e nas aulas.
Sua finalidade é orientar, de forma clara e objetiva, os itens que ndo podem faltar no processo

de ensino-aprendizagem, em cada disciplina, ano de escolaridade e bimestre (RIO DE
JANEIRO, Estado, 2011).

Outra questdo relevante, principalmente no ambito da educagcdo ambiental foi que,
apos o Estado do Rio de Janeiro ter ficado em pendltimo lugar no IDEB no ano de 2010, a

Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro estabeleceu um sistema de bonificacédo
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com a finalidade de promover a melhoria dos resultados da Educacéo e: “estar entre 0s cinco
melhores Estados no IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — até 2013”.

Dentro desse sistema, 0s critérios para recebimento da bonificacdo, entre outros sao: o
cumprimento de 100% (cem por cento) do curriculo minimo; melhor desempenho escolar e 0
fluxo de aprovacao.

Dessa forma, a EA pode perder sua forca como tema transversal e ficar cada vez mais
aprisionada em disciplinas especificas onde a tematica ambiental esta inserida com
predominancia, como Biologia e Geografia, no ensino regular médio. Uma possivel
alternativa escolhida por alguns professores é o uso do tempo de atividade complementar para
trabalhar a EA. Na pesquisa realizada por Trajber e Mendonga (2006, p. 205) pontua que:

No estado do Rio de Janeiro, algumas interessantes experiéncias em Educa¢do Ambiental

disciplinar tém acontecido por causa da criacdo, pela Secretaria Estadual de Educacdo, do
Programa de Atividades Complementares na grade curricular do ensino fundamental e médio.

De acordo com a Portaria E/SAPP n° 48/2004 (Rio de Janeiro, Estado, 2004), a
Atividade Complementar, assim como o Ensino Religioso e Lingua Estrangeira, compdem a
parte diversificada do curriculo. Sendo um componente obrigatorio, seu objetivo visa a
atender as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais locais. Esta portaria, com
fundamento na Resolugdo SEE n°® 2242, de 9 de setembro de 1999, prevé no Art. 17: “As
Atividades Complementares devem ser determinadas pela unidade escolar, podendo ser
estruturadas atraves de disciplinas e de projetos que, integrados ao curriculo, trabalhem temas
relevantes para a comunidade escolar” (Lipai, Layrargues e Pedro, 2004, p.206).

Um fator relevante do uso tempo de atividades complementares é descrito segundo ainda ao

estudo realizado por TRAJBER; MENDONCGCA (2006, p.55):
Para a concretizacdo deste componente curricular, muitas escolas tém aproveitado professores
que estavam sem turmas ou que poderiam completar sua carga horaria com novas atribuicdes,
e estes, dentro do horério determinado para a Atividade Complementar, tém optado por
desenvolver uma atividade mais livre comas turmas. A Educa¢do Ambiental, pelo que vimos,
tem sido a preferida dentre as questdes possiveis de serem ai trabalhadas. (...) Com espago
fisico (sala de aula) e carga horéria proprias, as Atividades Complementares estdo se
configurando em um importante palco para que a Educacdo Ambiental cumpra com algumas
das determinagdes existentes nas Leis: ser trabalhada de maneira interdisciplinar, sem

avaliagBes rigidas, usando metodologia diversificada e seguindo principios educativos
amplos.

5.3  Aspectos conceituais da Educacdo Ambiental

O conceito de Educacdo Ambiental ndo é fixo e universal. H& divergéncias, o que
condiciona atitudes e posturas distintas para com meio ambiente. Suas caracteristicas e

aspectos podem ser estruturados em eixos que se desdobram em VArios pressupostos e que
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formam diferentes abordagens (LOUREIRO, 2008), que podem ser divididas em

emancipatdria e conservadora, cujos aspectos se encontram no Quadro 1. Segundo Loureiro

(20044, p.81):

A Educacdo Ambiental Transformadora [ou Emancipatoria] enfatiza a educagdo enquanto
processo permanente, cotidiano e coletivo pelo qual agimos e refletimos, transformando a
realidade de vida. (...) Baseia-se no principio de que as certezas sdo relativas; na critica e
autocritica constante e na acdo politica como forma de se estabelecer movimentos
emancipatorios e de transformagdo social que possibilitem o estabelecimento de novos
patamares de relages na natureza.

Quadro 1: Abordagens de pressupostos da EA

EIXOS

VISAO EMANCIPATORIA
OU TRANSFORMADORA
Abordagens libertarias e
complexas, sinénimo de uma EA
critica, popular, emancipatoria,

transformadora.

VISAO CONSERVADORA
OUCOMPORTAMENTALISTA
Alfabetizacdo  ecolégica e  as
perspectivas mais tecnocraticas e
comportamentalistas da Educag&o.

Quanto a condicao de ser
natureza

Certeza de que somos seres
naturais e de que nos realizamos
e redefinimos culturalmente o
modo de existir na natureza pela
prépria dindmica societaria.

Conviccdo de que houve um
afastamento de nossa espécie de
relacGes adequadas, idealmente

concebidas como inerentes aos sistemas
ditos naturais, sendo necessario o
retorno a esta condicdo natural pela
cépia das relagdes ecoldgicas.

Quanto a condicao existencial

Entendimento que somos
constituidos  por  mediacdes
multiplas — sujeito social cuja
liberdade e individualidade se
definem na existéncia coletiva.

Sujeito definido numa individualidade
abstrata, numa racionalidade livre de
condicionantes sociais, cuja capacidade
de mudanca se centra na dimensao
“interior”.

Quanto ao entendimento do que
é educar

Educacdo como praxis e
processo  dial6gico,  critico,
problematizador e transformador

Educagdo como processo instrumental,
comportamentalista, de adequacdo dos
sujeitos a uma natureza vista como

das condicGes objetivas e | harmdnica e como processo facilitador
subjetivas que formam a | da insercdo funcional destes na
realidade. sociedade.

Quanto a finalidade do Busca por transformacdo social, | Busca por mudanca cultural e

Processo educativo ambiental

0 que engloba individuos, grupos
e classes sociais, culturas e
estruturas, como base para a
construcdo  democratica  de
“sociedades  sustentaveis” e
novos modos de se viver na
natureza.

individual como suficiente para gerar
desdobramentos sobre a sociedade e
como forma de aprimorar as relagdes
sociais, tendo como pardmetro as
relagfes vistas como naturais, adotando
geralmente uma abordagem
funcionalista de sociedade e organicista
de ser humano.

Fonte: Loureiro, 2008.

A partir da década de 1990, nas politicas publicas e nos movimentos sociais, percebe-

se uma Otica mais integradora, mais emancipatoria e critica, que interpreta a educacéo

ambiental como um ato de cidadania na busca da construcdo de sociedades mais justas, e,

consequentemente, mais sustentaveis. Em consonancia com essa visdo, o Tratado de

Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS),
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aprovado na Rio-92, tracou planos de acdo e metas para variados atores sociais e contextos
que devem ser incorporados e praticados. Nesse documento, encontram-se pressupostos,
denominados Indicadores de Qualidade Conceitual (IQC) da educacdo ambiental, que
objetivam atingir a construcdo de sociedades sustentaveis. Estes 1QC’s se enquadram numa

visdo emancipatoria, conforme listados no Quadro 2.

Quadro 2: Indicadores de Qualidade Conceitual da EASS e suas descri¢gdes operacionais.

1QC Descricéo do Indicador

1. EA emancipatoria Capaz de possibilitar individuo/coletividade adquirirem conhecimentos, valores,
habilidades, experiéncias e a determinagdo para o cidaddo enfrentar e participar da
solucdo de problemas socioambientais locais/globais, porém com geracdo de renda;

2. EA transformadora Capaz de possibilitar a mudancga de atitudes, habitos, condutas e posturas para o
desenvolvimento de Sociedades Sustentaveis;

3. EA participativa Capaz de estimular a participacdo do cidaddo e sua coletividade em acles e
mobiliza¢Bes/projetos/programas/aces coletivas;

4. EA abrangente Capaz de envolver a totalidade dos grupos sociais envolvidos na questdo em tela;

5. EA permanente Capaz de ser uma atividade continuada, pois o conhecimento se modifica;

6. EA contextualizadora | Capaz de agir diretamente no contexto da coletividade e por ela alcancar a dimenséo
planetaria;

7. EA ética Capaz de promover o respeito a todas as formas de vida do planeta.

8. EA interdisciplinar Capaz de integrar diferentes saberes, pois a questdo ambiental agrega variados
conhecimentos.

Fonte: PEDRINI (2008, p.37).

O “Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA)” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2005), em consonancia com o TEASS, tem como o primeiro principio da EA:
“Concepcdo de ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia sistémica entre
0 meio natural e o construido, o socioeconémico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o
enfoque da sustentabilidade” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005, p.37).

Muitos dos estudos marxistas indicam que o desenvolvimento da economia capitalista
baseia-se na extracdo (utilizagdo) dos recursos naturais e a exploracdo da forca de trabalho
humana. Portanto, o progresso no desenvolvimento do capitalismo, baseado nas indUstrias em
grande escala na base, representa a exploracdo da natureza e do trabalhador simultaneamente.
Marx (1867/1967 apud Foster, 1999, p.167) afirmava que:

Todo progresso da agricultura capitalista ndo é somente um progresso na arte de esgotar o
solo. (...) O progresso capitalista, consequentemente, ndo desenvolve a técnica e a

combinagdo do processo social de producdo sendo solapando, ao mesmo tempo, 0S
mananciais de toda riqueza: a terra e o trabalhador.

Reconhece-se-que 0s danos ambientais e sociais causados pela exploragdo, seja do
homem, seja da natureza, sdo imensuraveis. Foster, reforcando a dialética marxista, nos faz

refletir sobre os dias de hoje ao afirmar:
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Seria um erro ver a solugdo do problema ecolégico como a de rejeitar a “modernidade” em
nome de alguma abstrata e amorfa “pds-modernidade”, rejeitando, a0 mesmo tempo, as
correntes de pensamento que proporcionam uma critica sistematica ao capitalismo. Invés
disso, temos que reconhecer que € necessario lutarmos com a modernidade — acima de tudo a
modernidade capitalista — e transforma-la. Uma vez que a destrui¢do do mundo vivo como o
conhecemos €, se ndo fizermos alguma coisa, certa, a grande massa da humanidade nada tem
a perder, exceto seus grilhdes. Ela tem um planeta a salvar (FOSTER, 1999, p.173).

Uma nova visdao mercantil em relacdo ao meio ambiente, no qual, dentro da mesma
I6ogica mercantilista vigente, ocorre uma possivel agregacdo de valores monetarios aos
beneficios indiretos que a natureza oferece a qualidade de vida do ser humano, antes ndo
considerados. Assim, a natureza passa a ter mais valor. Layrargues (2001) pontua que esse

encarecimento da natureza é devido aos denominados servi¢os ambientais, tais como:
Regulagdo da composi¢do quimica da atmosfera, regulacdo do clima global, regulacdo do
ciclo hidrolégico, armazenamento de recursos hidricos, tratamento de residuos poluentes,
polinizacdo, controle bioldgico, formacéo e retengdo de solo, recreacéo, turismo, educagdo e
“obras”fisicas desempenhadas pela natureza, que para o ser humano, cumprem a funcéo de
minimizar u evitar danos ambientais decorrentes de intempéries naturais como 0s

desequilibrios hidricos e climaticos e os processos erosivos numa escala de abrangéncia local,
entre outros tantos (LAYRARGUES, 2001, p.161).

Essa nova abordagem sobre a natureza, com os altos valores monetérios a ela
agregados, assim como a minimizacdo dos riscos-ambientais (resultados diretos da acéo
humana) acentuados pelas intempéries naturais, fortalecem a luta contra sua devastacdo.
(LAYRARGUES, 2001).

Mais um beneficio indicado é o processo de mudanca de paradigmas causada pelo
novo conceito que contabiliza novos servicos ambientais. A natureza passa a ser percebida
como um patriménio coletivo. Os servicos sociais, como a manutencdo da qualidade do ar e

da agua que ndo tém donos e todos usufruem. Segundo Leff (1999, p.112):

Esta mudanga de paradigma social leva a transformar a ordem econdmica, politica e cultural,
que, por sua vez, é impensavel sem uma transformacdo das consciéncias e dos
comportamentos das pessoas. Nesse sentido, a educacdo se converte em um processo
estratégico com o propdésito de formar os valores, as habilidades e as capacidades para
orientar a transi¢éo na dire¢do da sustentabilidade.

5.4 A Coleta seletiva pode ser vista como uma ferramenta da educagdo ambiental?

Os trabalhos de EA, que tém como dialética consumo/responsabilidade/geracdo de
residuos, possuem o potencial de abordar os aspectos de uma educagdo critica e
emancipatdria, possibilitando que os individuos se sensibilizem e adquiram conhecimento,
valores e competéncias para participar e colaborar nas solugfes de problemas socioambientais

locais. Nesse cenario, a coleta seletiva abre novas perspectivas de praticas escolares alinhadas
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a sustentabilidade. Assim, na luta pela justica ambiental e bem-estar coletivo, a participacdo
social, o exercicio da cidadania e a transformacdo dos valores sdo praticas essenciais.
(LOUREIRO, 2004b)

Por outro viés mais critico, conforme empreendido por Layrargues (2002b), a coleta
seletiva também pode estar a servico, sobretudo, de outros interesses, como os de mercado. A
supervalorizacdo da componente ambiental da reciclagem pode ser uma armadilha, uma vez
gue essa mercadoria reciclada se mostra ao consumidor como um produto ecologicamente
correto, ndo explicitando que também ela pode provocar impactos socioambientais.

Os discursos que valorizam a reciclagem de materiais industrializados néao
contemplam plenamente a questdo da diminuicdo do consumo, na medida em que somente
enfocam as vantagens ecoldgicas e econdmicas da industria da reciclagem. Por conseguinte,
ao se valorizar mais esse discurso, passa-se a promover uma alienacdo da realidade, com a
falsa desculpa para se consumir cada vez mais, uma vez que quase tudo poderia ser reciclado
e retornar ao processo produtivo. Dessa forma, torna-se mais facil reciclar do que reduzir o
consumo que move o modelo industrial vigente e mantém o status quo da cultura do descarte
e da obsolescéncia planejada. A reciclagem, apesar de importante, resolve apenas uma parte
do problema dos residuos.

Outra critica que se faz € com relacdo a ma divisdo dos ganhos econdmicos da
reciclagem entre a inddstria e sucateiros e catadores. As industrias recicladoras estdo
diretamente ligadas as empresas produtoras de matéria-prima, impondo os precos dos
materiais reciclados aos catadores e cooperativas, tornando-os reféns desse processo (Besen,
2005). Dessa forma, a industria aufere a maior parte dos ganhos, reproduzindo o mesmo
sistema econdmico exploratorio. Assim, as inddstrias, muitas vezes, utilizam-se do discurso
de preservacdo ambiental através da reciclagem para mascarar seus reais interesses de
expansdo industrial.

Esse contexto, contudo, ndo impede que ac¢des de coleta seletiva possam ser realizadas
de forma mais critica e promova a distribuicdo mais equitativa de seus beneficios entre os
setores envolvidos no processo como, por exemplo, fortalecendo e incluindo os catadores
como importantes atores da cadeia da reciclagem. Esse paradoxo impde uma reflexdo sobre a
coleta seletiva como um instrumento da educacdo ambiental. Se por um lado, ele pode
beneficiar e dar continuidade a esse modelo industrial consumidor de recursos naturais e
humanos, por outro, ele pode servir como um instrumento de transformacdo que propicie
mudangas nesse proprio modelo. Portanto, esse € o grande desafio que se coloca aos

educadores da area socioambiental.
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A seqguir sera apresentada uma experiéncia considerada bem sucedida pela UNESCO

e pelo PCSS nas suas préticas educativas.

5.5  Um caso bem sucedido: Colégio Estadual Guadalajara — Duque de Caxias

O estudo “Escolas Inovadoras: experiéncias bem-sucedidas em escolas publicas”
(BUARQUE, 2003) relata experiéncias bem-sucedidas em escolas publicas em 14 Unidades
da Federacdo. Essas escolas ttm em comum o enfrentamento de situacGes de violéncias em
suas unidades escolares, por estarem situadas em locais de extrema vulnerabilidade social,
desassistidas de diversas formas e que, entretanto, foram capazes de reverter essa situacéo,
dentre elas, o C. E. Guadalajara.

O C.E. Guadalajara se localiza em Duque de Caxias (Baixada Fluminense), no bairro
Olavo Bilac, no 1° Distrito do municipio e proximo ao Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho. Fundada em 1971, € uma das Unicas instituicbes do poder publico da regido que
atende as comunidades locais, sendo um centro de referéncia para as familias para diversas
questdes e problemas. Possui em torno de 1.800 alunos. Seu entorno possui condicdes
precarias de servicos de infraestrutura basica e de utilidade publica, além da falta de
seguranga publica.

A partir de 1995, esse colégio criou o Nucleo de Cultura do Guada (NCG) com o
objetivo foi de promover a realizacdo de atividades artisticas e culturais, sobretudo pecas de
teatro. Dentro do projeto havia varios subprojetos, como danca afro, musica, capoeira, radio,
sessdo literéria, entre outros. Os recursos para suas realizacdes vieram da propria escola, da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) e de outros parceiros, como a escola de samba
Grande Rio e a UNESCO.

Dentre os projetos, destacam-se os de temética ambiental: o Projeto Educacdo
Ambiental foi desenvolvido a partir da participacdo de professores no curso de especializagdo
sobre Educacdo Ambiental realizado na UERJ em 1998 (Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara — PDGB). Seu desdobramento gerou o Projeto Lixo Urbano-Guada Vida. Algumas
acoes desenvolvidas por esse projeto foram: rodas de leituras, oficinas de reaproveitamento,
compostagem, formacdo de monitores ambientais (composto por alunos do ensino
fundamental), poupanca ecoldgica, cidadania ambiental e diagndstico ambiental.

No Projeto poupanca ecoldgica, os alunos coletavam na comunidade material

reciclavel, como também alimentos ndo pereciveis, doados no més de novembro para a
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campanha “Natal sem Fome”. Cada turma abria uma poupanca que, ao final do ano, a turma
com saldo maior era contemplada com um passeio turistico.

O Projeto Cidadania Ambiental, em parceria com a Fundacdo José Pelucio, ligada a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, e financiado pela Petrobras, concedeu bolsas a seis
alunos na escola que desenvolvessem um trabalho ambiental voltado para a comunidade.

Em 2004, o C.E. Guadalajara fez uma parceria com a CARE Brasil— ONG brasileira
integrante da rede CARE Internacional, presente em 72 paises, que tem como missao o
combate a pobreza. Juntas coordenam o projeto Comunidade Educadora. Seu foco é a
promogéo do desenvolvimento local tendo trés eixos de atuagdo: (1) Geragdo de renda; (2)
Educacao; e (3) Fortalecimento do controle social. O projeto promove uma articulacdo de 13
instituicOes, entre escolas, creches, associacdo de moradores e ONGs de trés bairros de Duque
de Caxias.

O projeto Comunidade Educadora criou 0 ECO-espaco, que implantou um biossistema
integrado de tratamento de dejetos humanos para obtencdo do biogés, horta escolar e
compostagem de matéria organica, localizado no terreno ao lado da escola.

A coleta seletiva ja era um das metas da Comunidade Educadora. No primeiro
movimento de organizar uma cooperativa com os catadores do bairro, ndo houve sucesso. No
final do segundo ano do projeto, uma segunda tentativa com éxito na qual se iniciou a coleta
seletiva em seis escolas. Entretanto, a falta de um caminhdo préprio e a precariedade do
caminh&o alugado impedia que a coleta ocorresse de forma regular e em todas as escolas da
rede. Apesar disso, a coleta continuou ocorrendo atingindo outras escolas e creches. No
quarto ano, com recursos da Fundacéo Itad Social, foi possivel comprar um triciclo para que a
cooperativa comecasse uma experiéncia piloto de coleta residencial. A acdo mobilizadora de
alunos do colégio Guadalajara, coordenada por seus professores, resultou no cadastro de mais
de 150 residéncias. A experiéncia deu bons resultados e demonstrou a eficacia da
mobilizacdo. Vale ressaltar a acdo de lideranca de uma das professoras e coordenadora do
projeto. A sua atuacdo nas escolas do referido projeto, motiva, mobiliza e constréi, juntamente
com os alunos e professores, espacos democraticos e de transformacao social.

Entretanto, o baixo valor arrecadado com os reciclaveis das escolas e residéncias pela
cooperativa fez com que a coleta fosse interrompida. Porém, a motivacdo para a coleta
seletiva do projeto Comunidade Educadora se manteve. Foi através do Programa de
Capacitagdo de Gestores Publicos Municipais para a implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria,
promovido pelo INEA, que a Comunidade Educadora e a Secretaria de Meio Ambiente,

Agricultura e Abastecimento de Duque de Caxias manifestaram, em 2010, o desejo de
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viabilizar um projeto piloto de coleta seletiva. Ja em 2009, com o Decreto municipal n® 5.623,

0 municipio de Duque de Caxias certificava o interesse em implantar a coleta seletiva.

Ap0s seis oficinas do Programa de Capacitacdo dos Gestores Publicos Municipais em

Duque de Caxias, iniciou-se o programa municipal de coleta seletiva em junho de 2010 na

area do projeto comunidade Educadora. A atuacdo pioneira do Colégio Estadual Guadalajara

em parceria com a CARE Brasil foi essencial para a implantacdo da CSS em Duque de

Caxias.

Todas essas agOes apontam para uma possibilidade de transformacdo e indicam que

guando se agregam forca de vontade e compromisso com a educacdo tem-se um bom

resultado. A conclusdo do estudo da UNESCO sublinha essa visao:

A préaxis do Colégio Guadalajara parece apontar que a opgdo por praticas dialogicas de
resolucdo democratica dos conflitos e a aposta na cultura como espaco-tempo de coexisténcia
podem ser efetivos meios de combate a violéncia. Os projetos especiais Nicleo de Cultura do
Guadé e Educacdo Ambiental apontam para novas e criativas formas de organizagéo do tempo
escolar, indicando a possibilidade do estabelecimento de novas relagGes sociais e produgdo de
saberes que ndo se processam necessariamente no contexto das rigidas e convencionais grades
curriculares. (UNESCO, 2003, p.261).

Esses exemplos demonstram que, através do didlogo e da agdo conjunta da

comunidade escolar, realizando parcerias com o0s setores publicos e privados, é possivel

ultrapassar os obstaculos e transformar a realidade.

A seguir sdo apresentados, de forma sucinta, alguns aspectos importantes do processo

empreendido pelo colégio e podem servir como exemplo para outras unidades escolares.

Municipio com alto indice de pobreza e desigualdade;

Localidade desassistida, desprovida de infraestrutura sanitaria e de
equipamentos sociais urbanos de natureza publica;

Escola como um centro de atendimento a comunidade local,

Mais de 15 anos de desenvolvimento de educacdo ambiental na escola;
Participagdo ativa dos alunos como monitores, acompanhando e
colaborando de forma ativa nas ac6es e no planejamento das atividades. Em
relacdo a coleta seletiva, através do projeto Comunidade Educadora
(abrange uma rede de 19 instituicGes educacionais), como uma das ac¢des de
mobilizacdo e sensibilizacdo dos moradores, os préprios alunos fizeram as
visitas, porta a porta, as residéncias e aos comércios de trés ruas. Ndo s6 na
campanha de sensibilizacdo como no acompanhamento e avaliacdo da

coleta, a participacdo dos alunos se fez presente, proporcionando uma
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reflexdo sobre suas responsabilidades e capacidades de mobilizacdo e
possiveis transformacdes sociais;

e Formacdo continuada de professores foi um fator que contribuiu para
insercdo da EA na escola;

e O trabalho de EA conta com o apoio de recursos fisicos e financeiros de
uma ONG,; e

e A presenca de uma professora ativa que atua como lideranca.

A seguir serd descrita a metodologia da pesquisa-acdo empreendida neste estudo.
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6 METODOLOGIA

Este estudo teve como ponto de partida as indagacdes desta autora com relacdo as
questBes de cunho socioambiental, em particular, com relacdo a problematica dos residuos,
como demanda do espaco escolar em que atua como professora. Concorda-se com

Peregrino (2006, p.52) quando afirma que é:

No entendimento de que a escola, como as demais instituicbes de uma sociedade
capitalista, reproduz, em suas relagdes, a dindmica mais ampla que pauta as relacfes em
sociedade. Partimos, portanto, do principio de que a escola (dentre outras instituigdes)
cabe a reproducéo das relagdes sociais de producgéo.

O modelo industrial vigente, dentre outros problemas, reproduz as desigualdades
sociais nas relagcdes de producdo e consumo, degrada o meio ambiente, em particular em
relacdo aos residuos em todos 0s seus processos desde a sua geracdo ao descarte final.
Nesse sentido, a instituicdo escolar reproduz esse modelo em seu interior e, por ser um
espaco privilegiado de conhecimentos e préxis, permite uma reflexdo critica sobre os
padroes e modelos de relacBes sociais vigentes. Assim, considera-se fundamental o
desenvolvimento de valores e experiéncias na construcdo da cidadania que possam

transformar essa realidade. Neffa e Ritto (2009, s/d) pontuam que:

A cidadania ndo é outorgada pelo Estado, mas conquistada e exercitada em um processo
que inverte o papel tradicional do sujeito na sociedade, de agente passivo das politicas
publicas para ator central do processo de construgdo das condi¢bes de cocriagdo de um
modo de produgdo que propicie o desenvolvimento das virtudes potenciais que cada ser
humano traz dentro de si. Os atores sociais constroem sua identidade politica ao
transformarem as estruturas sociais que estdo na base das condi¢cBes materiais de
existéncia e ao promoverem desenvolvimento local e relagbes humanas de qualidade
fundamentadas no respeito aos valores de todos os envolvidos no processo dindmico de
conexdo dos saberes cientificos aos saberes da acdo (baseados em experiéncia e
espiritualidade).

Outro ponto facilitador deste estudo é o fato da autora participar da equipe do
Programa Coleta Seletiva Solidaria, realizado em parceira entre 0 Inea, a UERJ e a
SEEDUC. Cabe ressaltar que outro fator indutor da implantacdo da CSS nas escolas esta
relacionado & necessidade do atendimento ao Decreto estadual 40645/07 (Anexol).

Implantar a CSS nas escolas do Rio de Janeiro, apesar dos desafios que se impdem,
é uma necessidade que deve ser vista ndo s6 como uma exigéncia legal, mas também como
uma demanda da sociedade.

A CSS propicia a incluséo social de catadores de materiais reciclaveis, bem como
tem em seus principios, refletir sobre a atual geracdo de residuos e de seus impactos

associados, estimulando a sua reducdo, reaproveitamento e reciclagem, bem como a
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sensibilizacdo dos geradores para a adogdo de padrdes de consumo mais sustentaveis do
ponto de vista socioambiental. Portanto, reforca-se a importancia da CSS como uma
atividade em educacdo ambiental, a qual deve fazer parte do contexto escolar.

A hipotese inicial deste estudo € que existe pouca adesdo ao Decreto 40645/07 pela
rede estadual de ensino e isso se deve a falta de institucionalizacdo da Coleta Seletiva
Solidaria. Assim, a maioria das acdes de CSS tem sido empreendida por iniciativas
individuais e voluntarias de alguns profissionais de educacdo sem que haja um maior
envolvimento e comprometimento dos dirigentes das instituicbes com as diretrizes
estabelecidas pelo referido Decreto.

O presente trabalho tem por objetivo principal avaliar a implantagdo da Coleta
Seletiva Solidaria nas escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro que
participaram da capacitacdo realizada pelo Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS -
eixo escolas). Concomitantemente a essa avaliacdo, e para aprimorar esse programa, foi
acompanhada a experiéncia de implantacdo da CSS no Colégio Estadual Souza Aguiar

(CESA), localizado no municipio do Rio de Janeiro.

6.1  Referencial metodoldgico

O percurso metodoldgico adotado foi o da pesquisa-acdo, cujas modalidades de
trabalho incorporam a intervengdo do pesquisador no que é pesquisado. Neste sentido, o
conhecimento da realidade é relacionado ao fato de poder transformé-la, havendo o
comprometimento do pesquisador na agdo de transformacdo social. Essa abordagem
metodologica de pesquisa também € caracterizada pela auséncia de um roteiro de
investigagdo que possa ser totalmente controlado e, sobretudo, pela aproximagéo sempre
singular em cada contexto de pesquisa entre pesquisador e pesquisado (CASTRO &
BESSET, 2008).

Sabe-se 0 quanto a pesquisa-acdo pode ser considerada um processo de
investigacdo, que além de incluir uma variedade de métodos e modalidades de trabalho,
possibilita ainda acolher durante a pesquisa uma diversidade de eventos emergentes
durante o processo, e concebe um lugar para o pesquisador no qual ele pode ser
surpreendido. Como modalidade de pesquisa que se interessa pelos movimentos, pelas
metamorfoses, a pesquisa-acao aposta no poder das experiéncias circunstanciais, as quais
possibilitam que os agentes sociais se reconhegcam e sejam reconhecidos nos tempos e

espacos diferenciados que os compdem.
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Nesse sentido, a pesquisa-acdo propGe uma aproximacao entre o pesquisador e 0
pesquisado, dando voz aqueles que estdo no cerne do problema, ou seja, o pesquisador ndo
se coloca como o detentor do saber sobre o tema, e sim como aquele que constrdi junto
com o grupo as solucgdes dos problemas locais. No processo de uma agéo, como um fator
essencial para seu éxito, destaca-se a participacdo dos atores locais envolvidos, através de
encontros coletivos de debates e discussdo de conhecimento da realidade e a busca de

solucdes e intervencbes comuns.

Segundo Thiollent (1988), o objetivo da pesquisa-acdo ndo é baseado nos
individuos e sim na situacdo social e nos problemas de diferentes naturezas encontrados
nas situacOes. Assim, a pesquisa-acdo se propde em resolver ou, pelo menos, em
esclarecer, os problemas da situacdo observada. Durante o processo, pretende-se aumentar
0 conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou o “nivel de consciéncia” das
pessoas e grupos considerados. Como estratégia metodoldgica, o planejamento de uma
pesquisa-acdo é muito flexivel. Thiollent (1988) apresenta temas que em primeiro lugar
aparece a “fase exploratoria” e no final a “divulgacdo dos dados”, porém, os temas

intermediarios (“tema da pesquisa”, “colocacdo do problema”, “coleta de dados”, “plano

de acdo”, entre outros) ndo sdo ordenados, pois hd um constante vaivém.

Por ser uma abordagem aberta as peculiaridades do contexto — econémicos,
culturais e psicossociais - e ndo descartar a dimensdo cultural e as caracteristicas
particulares existentes, assim como a historia da instituicdo onde ocorre a intervengdo
(Sato, 2008), essa modalidade de pesquisa pode propiciar que a Coleta Seletiva Solidaria
ao ser implantada nas unidades escolares, como uma pratica desnaturalizadora, pois coloca
em analise os efeitos dos habitos cotidianos da propria unidade escolar, desconstruindo
territdrios e proporcionando a criagdo de novas posturas.

Assim, no estudo de caso, utilizou-se a estrutura proposta por Thiollent (1988),
considerando o ponto de partida a “fase exploratoria” e o ponto de chegada, a “divulgacédo
dos dados” e que os outros temas circularam nesse intervalo. Dessa forma, previamente
dividiu-se em quatro fases:

Fase I- Exploratoria: Levantamento junto aos alunos sobre as questfes ambientais
e sociais associadas a geracdo de residuos.

Fase IlI- Coleta de dados: elaboracdo das hipoteses explicativas dos problemas
identificados, discussdo e analise dos problemas com os envolvidos.
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Fase Ill- Estratégia de acdo: elaboracdo do plano de acdo, cujo planejamento seja
participativo e execucdo das estratégias escolhidas.

Fase IV- Divulgacdo dos dados: retorno da informacao aos grupos implicados.

6.2  Relato da pesquisa

O relato da pesquisa, a seguir, busca sistematizar o conteldo da experiéncia,
apresentando a estrutura da investigagdo que foi sendo desenvolvida e as informagdes
organizadas.

6.2.1 Delimitacdo do estudo e escolha do publico-alvo

O critério escolhido para a delimitacdo do estudo e a escolha do publico-alvo
consistiu no grupo de professores (213) que participaram da capacitacdo das oficinas
realizadas pelo PCSS (eixo-escolas) na UERJ e que responderam o questionario de
avaliacdo distribuido ap6s as segunda e terceira oficinas. O PCSS, através de parceria com
a Secretaria de Educacéo do estado do Rio de Janeiro (SEEDUC), convidou as escolas da
rede estadual de ensino para as oficinas nas quais, 350 escolas participaram da capacitacao.

Nas oficinas foi apresentado o modelo de implantacdo da CSS proposto pelo
referido programa estadual, o qual esta descrito no item 6.2.3 abaixo. Concomitantemente
a essas oficinas, foi implantado e acompanhado o referido modelo na unidade escolar
selecionada (CESA). Inicialmente, participaram 75 alunos do 1° ano do ensino médio €, no

segundo momento, trabalhou-se com professores e funcionarios.

6.2.2 Instrumentos de coleta de dados

a) Nas escolas que participaram da capacitacéao pelo PCSS

Um dos instrumentos utilizados na pesquisa foi o questionario. Apesar de alguns
pesquisadores considerarem que esse instrumento de pesquisa implica uma relagédo
assimétrica entre pesquisadores e pesquisados, reservando aos pesquisados o papel passivo,
0S questionarios aplicados no processo de implantagdo da CSS no CESA tiveram a
intencdo de, além de introduzir o tema e entender e conhecer um pouco da realidade dos

atores, induzir a criticidade, a reflexdo e a fixagdo de conhecimentos, ou seja, “a faculdade
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de observacédo, o raciocinio préoprio das pessoas implicadas” (THIOLLENT, 1980, apud
SATO, 2008 p.176).

Visando avaliar a situacdo da implantacdo do modelo proposto pelo PCSS foi
elaborado um questionario contido no Apéndice A. Nele foram formuladas perguntas
abertas e fechadas dirigidas aos professores da rede estadual de ensino que participaram
das oficinas de capacitacdo realizadas na UERJ. No total foram 213 professores que
responderam os questionarios durante as 22 e 32 oficinas. Uma das questdes contidas no
questionario foi sobre o andamento do processo de implantacdo da CSS nas escolas. Com
este intuito, o questionario contém perguntas fechadas sobre quais etapas (dentre as sete
etapas propostas no modelo proposto) a escola ja havia realizado. Para facilitar a analise
sobre 0 andamento das escolas, criaram-se quatro critérios: a) ndo iniciado (quando a
escola ndo desenvolveu nenhuma etapa, ou somente criou a comissdo, ou somente
elaborou o diagnostico); b) fase inicial (quando a escolas formou a comissdo e a elaborou o
diagnostico); c) fase intermediaria (quando a escola além de atender os critérios da fase
inicial, tem o recolhimento do material reciclavel garantido e iniciou o processo de
comunicacdo interna); d) fase avancada (quando a escola além de atender os critérios da
fase intermediaria, j& implantou a coleta ou ja tem prazos estabelecidos para a sua
implantacdo). Com essas respostas foi realizado o Gréafico 10 que ilustra o andamento das
escolas participantes.

Com as respostas pelos 213 professores das questdes abertas do questionario sobre
os obstaculos e desafios a serem enfrentados na implantacdo da CSS, enquadrou-se as
respostas em categorias as quais foram adaptadas do estudo realizado “o que fazem as
escolas que dizem que fazem educacdo ambiental?” (Trajber e Mendonc¢a, 2006). Muitas
vezes, uma resposta representava mais de uma categoria. Tais categorias sao:

e Falta de tempo para planejamento e realizagdo de atividades extra-
curriculares;
e Falta de motivacdo/adeséo da comunidade escolar;
e Impossibilidade de recolhimento do material reciclavel,
e Falta de recursos humanos qualificados na area de gestao de residuos;
e Continuacdo/ permanéncia do projeto;
e Falta de local de armazenamento.
Com essas respostas foi realizado o Grafico 11 que ilustra os obstaculos e desafios

explicitados pelos professores que responderam ao questionario.



74

b) No Colégio Estadual Souza Aguiar

Para a coleta de dados em relacdo as atividades de EA no caso do CESA, foram
aplicados questionarios aos alunos, 0s quais eram compostos por perguntas abertas sobre:
0s habitos diarios e a caracterizagcdo dos residuos gerados na escola (questionario 1 -
Apéndice B); conhecimentos adquiridos e mudangas de comportamento associadas a: a)
visita ao aterro Metropolitano Jardim Gramacho (questionario 2 - Apéndice C); b) visita a
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis (questionario 3 - Apéndice D).

Durante o processo de implantacdo da CSS na escola foi utilizada a observacéo
participante da pesquisadora com o fendmeno observado, para recolher as a¢6es dos atores

em seu contexto natural, a partir de sua perspectiva e seus pontos de vista.

6.2.3 Modelo para a implantagdo do Programa CSS nas escolas

Para a implantacdo da CSS nas escolas, 0 PCSS indica fazé-la em sete etapas, que
serdo descritas detalhadamente abaixo. A Figura 3 ilustra o processo da implantacdo da

CSS nas escolas, com suas etapas.

1) Criagdo da Comissdo para 2) Contato com as 3) Diagndstico da Unidade

° —» —»
Coleta Seletiva cooperativas Escolar
7) Avaliacdo e Plano de
Welhoria Continua
6) Implantacio da coleta 5) Plano de comunicagio 4) Planejamento das
. . o
Seletiva e sensibilizacdo Aciies

Figura 3: Fluxograma das etapas de implantacdo da coleta seletiva nas escolas

12 Etapa: Criacdo da Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria

Cada escola deve criar uma comissdo cujos integrantes participem de todas as
etapas da agdo. De acordo com o Decreto estadual n® 40.645/07, a escolha dos agentes
deve atender ao seguinte critério: a comissdo deve ser composta por, no minimo, trés
servidores, sejam eles estatutarios, terceirizados ou comissionados. O programa sugere que

a escolha dos integrantes da comissdao deva levar em conta sua carga horaria de
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permanéncia dentro da escola, seu livre acesso a todas as dependéncias do prédio da

instituicdo e a natureza das acOes a serem desenvolvidas.

2% Etapa: Contato com as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou
com Programa Municipal de Coleta Seletiva

Essa etapa é uma das mais importantes, pois o recolhimento € um condicionante
para éxito da implantacdo. Desse modo, deve ser verificado se 0 municipio possui um
programa de CSS ou identificado se hd uma cooperativa que possa recolher o material

reciclavel da escola.

3% Etapa: O Diagnostico da Unidade Escolar
Fazer um diagnostico da Unidade Escolar para:
e Conhecer as dependéncias da instituicao;
e Quantificar e qualificar o residuo produzido;
e Definir o fluxo e frequéncia do recolhimento;
e Definir a quantidade necessaria de coletores e os melhores locais para
sua instalacdo;
e Definir atribuicGes e tarefas especificas e rotinas necessarias;
e Escolher a &rea de armazenamento dos reciclaveis.
Para a realizacdo desse diagnostico o PCSS disponibiliza as escolas um formulario

(Anexo 2) o qual abrange os pontos listados acima, dentre outros.

42 Etapa: Planejamento das agdes
Nessa etapa as agdes serdo planejadas a partir das seguintes estratégias:
e Definicdo do local de armazenamento;
e Definicao do fluxo e frequéncia do recolhimento do material reciclavel,
o Definicdo de atribuicdes e tarefas especificas e rotinas necessarias;
e ldentificacdo das lixeiras;
e Aquisicdo de equipamentos (sacos plasticos transparentes e coletores).
Para facilitar a implantacdo da CSS, é indicado o uso de duas lixeiras para separar 0
material reciclavel do ndo reciclavel, adaptando as lixeiras ja existentes e diferenciando-as
com etiquetas de identificacdo: uma para o material reciclavel e outra para o lixo comum
(Anexo 3).

A escola deve utilizar um saco diferenciado para os reciclaveis, de preferéncia o

transparente. O saco plastico transparente, além de facilitar a identificagdo do residuo
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reciclavel e aumentar a adesdo a coleta, ajuda saber se a separacdo dos residuos esta sendo

bem realizada.

52 Etapa: Plano de comunicagéo e sensibilizacéo

Sugere-se a comunicacdo da implantacdo da CSS junto aos professores nos
encontros pedagdgicos assim como os conselhos de classe. Para os funcionarios de limpeza
deve ser feito um treinamento sobre procedimentos da CSS, o qual pode ser oferecido pelo
PCSS, desde que solicitado pela escola.

Dentro do quadro funcional da rede estadual, o animador cultural, responsavel por
informar e acompanhar os projetos da escola pode ser um mediador na comunicagdo da
implantacdo da CSS para os alunos e professores. Sugere-se que 0s alunos representantes
de turma sejam capacitados em CSS para serem 0s agentes multiplicadores em suas
turmas.

Como préticas de sensibilizacdo, indica-se:

e Visita técnica a um aterro e/ou a uma cooperativa de catadores de

materiais reciclaveis;
e Oficinas para a reutilizagdo de sucata;

e Apresentacdo de filmes com tematicas socioambientais seguido de
debates com os alunos;

e Filmes disponibilizados através da pagina eletrébnica do programa
(www.coletaseletivasolidaria.com.br) e também no material didatico
distribuido aos professores:

v llha das Flores (Brasil, 1989 — duracdo:13min) — Direcdo Jorge
Furtado.

v’ Historia das coisas (EUA, 2007, duracdo: 20min) - Dire¢do: Louis
Fox.

v Bolinha de papel (Brasil, 2004, duracdo: 5min) - Direcdo: Débora

Aranha.

62 Etapa: Implantacéo da coleta
A sexta etapa é aquela em que a comissdo de implantagdo da CSS da unidade
escolar executa as acbes anteriormente planejadas. Sugere-se que seja realizado um evento

para o lancamento do programa de CSS através da mobilizacdo da comunidade escolar.

7% Etapa: Avaliacéo e Plano de Melhoria
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Para um resultado eficaz da Coleta Seletiva Solidaria € importante uma avaliacao

continua do trabalho, considerando os seguintes aspectos:

A eficiéncia na separacdo e coleta dos residuos;

O peso e/ou volume do material reciclavel recolhido;
A adesdo dos funcionarios e alunos;

A periodicidade do recolhimento do material,

A forma de armazenamento do material.

No plano de melhoria, cada aspecto avaliado devera receber intervencdes que

proporcionem uma nova sensibilizagdo, como por exemplo, campanhas informativas sobre

a separacdo do que é e do que ndo é reciclavel, a importancia da relacdo entre a coleta

seletiva e 0 meio ambiente, além de qualquer outra melhoria na gestdo dos residuos.
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7 RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados do estudo sobre o processo de
implantacdo do modelo de CSS nas escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro
que participaram da capacitacdo realizada pelo Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS -
eixo escolas) e do processo de implantagdo da CSS no Colégio Estadual Souza Aguiar
(CESA).

7.1 O processo de implantacdo nas escolas participantes do Programa CSS

O PCSS (eixo — escolas) teve inicio em outubro de 2009, e objetivava assessorar a
implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria nas Escolas Estaduais do Rio de Janeiro, através
de oficinas de capacitacdo e difusdo de informacBes. Esse eixo tem como publico alvo:
diretores, professores e funcionarios. No ano de 2010, o atendimento as escolas aconteceu
através de oficinas de capacitacdo e planejamento que ocorreu de forma indireta realizada
na UERJ e de forma direta através de visitas da equipe as escolas que participaram ou nao
da capacitacao.

1) Forma indireta:

e Oficinas do Programa Gestores escolares na UERJ;

e Oficinas do Programa de Capacitacdo dos Gestores Publicos Municipais,
que ocorre diretamente nos municipios, e tem a escola como um dos
publicos-alvo. Assim, as escolas sdo atendidas e acompanhadas nas
oficinas de seus respectivos municipios;

e Encontros da Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC);

e Encontros do Curso de Educacdo Ambiental e Agenda 21 Escolar:
Formando Elos de Cidadania a Distancia.

No ano de 2010 foram realizadas quatro oficinas na UERJ dirigidas as escolas
estaduais do Rio de Janeiro:

e 120ficina: dia 31/03 com 223 participantes

e 22 oficina: dia 31/05 com 236 participantes

e 3% oficina: dia 31/08 com 171 participantes

e 42 oficina: dia 26/10 com 92 participantes.
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A partir da 22 oficina, os participantes preencheram o questionario (Apéndice A)
composto por perguntas abertas e fechadas sobre a avaliacdo da oficina e referentes ao
processo de implantacdo da CCS na escola.

O estado do Rio de Janeiro possui cerca de 1.466 escolas, 1,25 milh&o de alunos e
78,252 professores ativos. Participaram dessas oficinas na UERJ 350 escolas estaduais de
48 municipios.

2) Forma direta

Sédo atendimentos feitos pela equipe do PCSS diretamente as escolas. Até dezembro
de 2010 foram atendidas 20 escolas em seis municipios que possuem CSS implantadas.
Nessas escolas foram realizadas oficinas de capacitacdo utilizando o modelo de CSS
proposto. O processo de implantacdo nessas escolas foi acompanhado pela equipe do
PCSS. Cabe ressaltar que um dos desafios observados no atendimento direto foi a falta de
compromisso formal pelos dirigentes das escolas no cumprimento do Decreto 40.645/07.
Isto também foi observado nas outras escolas durante a capacitacdo indireta realizada na
UERJ descrita a seguir. Porém, ficou evidenciada a eficiéncia do processo de implantacao
nas unidades escolares em que a coordenadoria regional de ensino participou das oficinas e

acompanhou as escolas de sua abrangéncia.

Resultados das oficinas no atendimento indireto na UERJ:

Das 183 escolas de 32 municipios que participaram e responderam 0s questionarios
distribuidos nas 22 e/ou 32 oficinas de capacitacao, 50% ja haviam participado da 12 oficina
na UERJ, ou em outras capacitacdes do PCSS realizadas anteriormente em seus proprios
municipios. Apesar disso, conforme ilustrado no Grafico 9, cerca de 62% das escolas nao
haviam iniciado o processo de implantagdo, e somente 6% estavam em fase avancada de
implantacdo. Esses resultados demonstram as dificuldades da CSS conforme o modelo
proposto. Complementarmente, os principais obstaculos e desafios identificados nesse

processo pelos 213 professores participantes da pesquisa estdo listados no Gréafico 10.
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Gréfico 9: Panorama do andamento das escolas na implantacdo da CSS

Obstaculos & desafios relatados pelos orofessorss:
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Gréfico 10: Dificuldades e obstaculos na implantacdo da CSS nas escolas estaduais

No Grafico 10, a categoria “impossibilidade de recolhimento do material
reciclavel” foi o primeiro e o maior obstaculo levantado. Além disso, a “falta de local de
armazenamento” também foi apontada como uma dificuldade a mais.

Quanto a esses aspectos, cabe tecer alguns comentarios. Nem todas as escolas
estaduais conseguem atender ao Decreto estadual n°® 40.645/07, pois sdo poucos 0S
municipios com a Coleta Seletiva Solidaria ja implantada. Até dezembro de 2010, dos 25
municipios atendidos pelo Programa CSS, apenas 7 ja haviam iniciado seus programas
municipais. Contudo, alguns programas municipais ndo abrangem a totalidade dos bairros
no recolhimento dos reciclaveis. Uma opcdo sugerida as escolas € que ela faca a doagédo
direta dos reciclaveis para o recolhimento pelas cooperativas, como ocorre no CESA.
Porém, nem todas as cooperativas disponibilizam de transporte ou tenha a escola em sua
rota de coleta, dificultando assim o atendimento as escolas. A falta de local para o

armazenamento dos reciclaveis pode ser contorndvel e ndo ser vista como um grande
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empecilho para a CSS, uma vez que j& existem locais para a disposi¢cdo dos residuos
comuns e alternativas podem ser pensadas.

Outra pergunta contida no questionario foi sobre o conhecimento do Decreto
estadual 40.645/07, no qual 50% responderam que ja o conheciam e, acredita-se que esse
conhecimento se deveu a participacdo desses professores nas oficinas de capacitacdo
anteriores.

Nos resultados dos questionarios do PCSS, a categoria “falta de motivacdo/adesao
da comunidade escolar” se encontra em segundo lugar e logo em terceiro, a “falta de
recursos humanos qualificados na area de gestdo de residuos”. Esses dois pontos estdo
intrinsecamente interligados, pois através dos conhecimentos ambientais, sociais e legais
da CSS nas unidades escolares, € que podera ocorrer uma mudanca significativa na
sensibilizagdo e, consequentemente, na mobilizacdo dos atores existentes. Entretanto,
também hé& a necessidade de mudangas estruturais no sistema de ensino, pois, em quarto
lugar, encontra-se a “falta de tempo para planejamento e realizacdo de atividades
extracurriculares”.

Reforgando essa analise, tais dificuldades tambeém foram constatadas nas escolas do
estado do Rio de Janeiro que fizeram parte do estudo empreendido por Trajber e Mendonga
(2006). Ainda de acordo com esse estudo, em relacdo a pergunta sobre “qual a motivacéo
para o inicio dos trabalhos de EA”, identificou-se que ela se deu mais pela “iniciativa de
um professor ou grupo de professores” de forma voluntaria. No quesito sobre a “maior
dificuldade enfrentada pelas escolas do Rio de Janeiro, identificou-se como a resposta mais

freqliente, “a falta de tempo para o planejamento e a realizacdo das atividades
extracurriculares”, a qual foi seguida pela “precariedade de recursos materiais” e “a falta
de recursos humanos qualificados”.

Concorda-se com esses autores, quando afirmam que as precérias condi¢cdes de
trabalho existentes, a desvalorizacdo social da docéncia e a baixa remuneragdo criam
condicdes adversas a estas iniciativas identificadas pelos professores, em geral, como
sendo de carater compulsoério e, portanto, podendo justificar a pouca adesdo em atividades
de EA. A alta evasdo dos professores, em virtude dos baixos salarios, dentre outros fatores,
proporciona uma alternancia de profissionais, ndo havendo um vinculo permanente com a
escola, o que é um fator essencial para a elevacdo da qualidade do ensino, bem como para

dar continuidade aos projetos como 0s aqui abordados.
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7.2 O processo de implantacdo da CSS no CESA

Inicialmente, seré tratado o contexto do objeto de estudo seguido dos resultados da
implantacdo da CSS e de sua andlise, apontando os éxitos e dificuldades encontradas, bem
como seus desdobramentos.

O Coleégio Estadual Souza Aguiar foi inaugurado em 29 de marco de 1908, durante
a gestdo do Prefeito Souza Aguiar, o antigo Externato Profissional Misto de ensino
profissionalizante oferecia cursos de carpintaria, marcenaria e funilaria. Atualmente,
situado na Rua dos Invalidos, n° 121, esta inserido no centro urbano carioca, provido de
espacos culturais, transporte, seguranca, ou seja, equipamentos sociais urbanos de natureza
publica. A escola possui uma meédia de 1.100 alunos, 60 professores em sala, um
coordenador pedagdgico, dois diretores, nove funcionarios de apoio, e seis funcionarios de
limpeza, além de uma boa infraestrutura, com biblioteca e laboratério de
Quimica/Fisica/Biologia. A partir de 2011, todas as salas de aula estardo equipadas com
projetores para uso dos professores.

Atualmente, apds cem anos formando cidadaos, o Colégio Souza Aguiar consta no
ranking do ENEM entre as dez melhores colocagGes das escolas pertencentes a rede
estadual de ensino (escolas que ndo contemplam cursos técnicos), resultado de um esforgo
conjunto e continuo de uma equipe dedicada composta por professores, funcionarios e
diretores.

Em relagdo ao desenvolvimento da educagdo ambiental na referida unidade escolar,
sempre houve trabalhos pontuais relacionados com o tema meio ambiente, principalmente
nas disciplinas de Geografia e Biologia. Em 2007, a professora de Biologia da escola
participou do curso “Agenda 21 escolar: formando elos de cidadania”, realizado na UERJ.
O curso tinha como meta a implantacdo das Agendas 21 Escolares, por meio da formagao
em EA de professores e estudantes do ensino médio da rede estadual de ensino do Rio de
Janeiro. Como resultado do curso, a professora implantou um projeto de recolhimento de
papel e producdo de papel reciclado na escola que contou com sala e equipamentos
préprios. Todas as salas de aula continham um coletor especifico para papel o qual era
utilizado nas oficinas de papel reciclado. O projeto tinha disciplina especifica, ou seja,
estava inserida no horario escolar.

No ano de 2008, a SEEDUC disponibilizou tempos remunerados aos professores
(participantes do referido curso) para trabalharem suas agendas nas escolas, e dessa forma,

0 projeto foi desenvolvido durante esse ano. No entanto, em 2009, essa disciplina
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especifica para educacdo ambiental ndo foi mais disponibilizada aos professores, 0 que
acarretou no término do projeto.

No ano de 2009, foi conversado com a dire¢cdo sobre o interesse da escola em
implantar a CSS, assim como determina o Decreto estadual. A dire¢do apoiou o desafio e
se prontificou a colaborar dentro de suas limitagdes. Assim iniciou-se o projeto no CESA,
que teve como diretriz a implantacdo da coleta, seguindo o modelo proposto pelo PCSS.
Essa proposta, utilizando-se de acBes educativas, buscou-se oferecer aos alunos uma
formagéo voltada para a cidadania, promovendo valores como solidariedade, justica social
e ambiental e a implicé-los a refletir sobre o papel de cada um na geracédo de residuos.

O tema “residuos” tem recebido grande destaque nos meios de comunicagédo e na
comunidade académica, e esta fortemente presente no cotidiano de todas as pessoas. Por
conseguinte, tornou-se um tema facilitador para a introducdo da tematica ambiental no
contexto da escola.

Assim, o projeto CSS iniciou-se em 2009, quando foram realizadas aulas semanais
sobre essa tematica, de setembro a novembro, no auditério da escola, totalizando sete
encontros, conforme descrito no Quadro 2. Essas aulas tinham como objetivo introduzir o
tema com os alunos e, principalmente, discutir os habitos de consumo geradores de
residuos, sobretudo na escola. Elas foram realizadas nos tempos vagos de cada turma.
Foram quatro turmas do 1% série do ensino médio (total de 80 alunos) com faixa etaria

média de 16 anos.

Quadro 3: Atividades realizadas na fase inicial da implantacdo da coleta seletiva no CESA
em 2009

Encontros: Atividades:

1° Apresentacédo do Projeto
Aplicacdo Questionario 1
Exibicéo filme “llha das Flores”

20 Discussdo sobre o filme
3° Producdo de cartazes
40 Oficina de reutilizacdo de materiais com os alunos
50 Exibicdo “Historia das Coisas”
Discusséo sobre o filme
6° Exibicdo do filme “Estamira”
7° Exibicéo de filmes de curta metragem sobre o Aterro Metropolitano

de Jardim Gramacho
Discusséo sobre outros filmes de curta metragem

8° Visita ao Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
Aplicacgdo do Questionario 2




84

Como ferramenta, utilizou-se desses filmes, além de outros filmes educativos que
abordam a problematica dos residuos (Figura 4). Também foram produzidos cartazes sobre
a tematica “lixo” pelos alunos, e a coleta seletiva de 0leo para a reciclagem foi implantada
(Figura 5).

)
|
TIT

A A A A AAA
T

Figura 5: Cartazes produzidos para sensibiliza¢do da escola (outubro de 2009)

No 1° encontro, 75 alunos responderam o questionario 1 com o objetivo de
estimular a curiosidade e questionamento dos alunos sobre a tematica dos residuos para,
posteriormente, ser avaliada a evolucdo do processo de assimilacdo pelos alunos.
Infelizmente, 0 mesmo ndo ocorreu devido a interrupcdo das aulas sobre a tematica
ambiental oferecidas a essas quatro turmas.

Desse primeiro questiondrio, percebeu-se uma possivel divisdo de opinides em
relacdo as respostas da pergunta aberta “como podemos colaborar com o problema dos
residuos em nossa escola, na sua opinido?”. As respostas foram enquadradas em 3 grupos,
conforme ilustrado na Tabela 6: 1) as que foram associadas somente a questdo de limpeza
da escola (19%); 2) as que foram associadas a reciclagem (49%); 3) as que foram

associadas a reutilizacéo e reducdo do residuo escolar (24%).
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Tabela 6: Respostas a pergunta: “Como podemos colaborar com o problema dos residuos
em nossa escola?”

Respostas foram associadas a: N°. de respostas Percentual (%)
Questdo de limpeza 14 19
Reciclagem e coleta seletiva 37 49
Reutilizagdo e reducdo do residuo escolar 18 24
Outros 6 8

Total 75 100

Apesar dessa pesquisa envolver somente 75 alunos que responderam o questionario
1, uma vez que a escola possui 1.100 alunos, € relevante o fato de que o problema dos
residuos estivesse associado somente a limpeza da escola por 19% que a responderam,
uma vez que esse conceito ja deveria estar plenamente incorporado por eles. Mesmo nas
escolas, onde se espera encontrar um ambiente mais limpo, ainda é comum o descarte de
residuos no chdo das salas de aula ou mesmo na éarea externa. Quando questionados, alguns
estudantes justificaram sua atitude mencionando que ndo havia lixeiras nas proximidades,
ou que havia funcionérios para a limpeza da escola ao final do expediente escolar, ou
ainda, que aquele “lixo” ndo os incomodavam. Tais atitudes chamam a atencdo para a
necessidade de se estimular o conhecimento ambiental através da tematica da geracdo de
residuos, bem como de seus impactos e da necessidade de seu manejo adequado.

Durante esse periodo, houve uma greve dos professores da rede estadual, que durou
uma semana (08/09 a 16/09/2010). A frequéncia dos alunos nessa semana foi reduzida.
Outro ponto que influenciou a reducdo na participacao, foi o desinteresse de alguns alunos,
pois essas aulas ndo eram obrigatorias.

Em novembro de 2009, também como acdo de sensibilizacdo, foi feita uma visita
técnica ao Aterro Metropolitano Jardim Gramacho. Somente 18 alunos visitaram o aterro e
a pouca aderéncia talvez tenha ocorrido por se tratar de uma visita em horario diferente do
turno regular. Além da autora desta dissertagdo e o professor de Geografia acompanharam
a visita. Apds essa atividade, os alunos responderam o questionario 2 contendo perguntas
relacionadas a mudancas de habitos e outros conceitos que permeiam a temaética de

residuos. A Figura 6 ilustra a visita e a agdo dos catadores no aterro.
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Figura 6: Visita dos alunos ao Aterro Metropolitano Jardim Gramacho (novembro de 2009)

Em funcdo das respostas dadas pelos alunos e da mudanca de comportamento da
turma observada apds a visita, percebeu-se haver um novo olhar sobre a questdo dos
residuos. As respostas, que permeavam as mudancas de habitos, abordavam questbes
relacionadas ao desperdicio, a separacdo correta dos reciclaveis, dentre outras. Um fato
marcante foi que algumas respostas dos alunos indicavam um reconhecimento de suas
responsabilidades na geracdo de residuos. Algumas respostas as perguntas dirigidas aos

alunos estdo descritas a seguir.

1) Depois da visita, vocé teve alguma idéia ou um novo olhar sobre 0s nossos
residuos? Qual? Resposta de um aluno de 16 anos: “Sim. Eu tive um olhar completamente
diferente, porque eu pensava que aquilo tudo era apenas uma fatalidade, e eu percebi que
nado € apenas isso porque eu tenho um pouco de culpa”.

Resposta de um aluno de 17 anos: “Sim eu agora |4 em casa fago todos separarem o
lixo”.

Resposta de um aluno de 15 anos: “Sim. Além da importancia de reciclar as coisas,
de consumir conscientemente tive um choque ao perceber quantas vezes estamos errados
em descartar coisas que achamos ser lixo; coisas que ndo servem para nada. Muitas vezes

essas coisas servem, nos é que ndo vemos”.
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Essa foi a Ultima acdo realizada em 2009. Em 2010, devido a mudanca de turno de
trabalho da autora desta dissertacdo, ndo foi mais possivel dar continuidade as aulas sobre
a tematica ambiental e de residuos, embora a proposta de implantacdo da CSS tivesse
continuado.

No ano de 2010, o CESA e mais 12 escolas estaduais do Rio de Janeiro foram
contempladas pelo projeto “Jovens do Futuro” promovido pelo Instituto Unibanco. Seu
objetivo é diminuir o indice de evasdo dos alunos e a melhorar o desempenho dos mesmos
nas avaliacdes do ensino médio. O projeto realizado no CESA foi estruturado em sete
eixos, sendo um deles denominado “Alunos com atitudes de responsabilidade
socioambiental”, no qual a CSS se insere. O projeto “Jovens do Futuro” ndo so
proporcionou recursos financeiros, mas também promoveu a integracdo entre os alunos e
os professores que nele trabalharam voluntariamente.

Assim, foi dada a implantacéo das 12, 2 e 32 etapas sugeridas pelo programa CSS no
1° bimestre de 2010. Na 1° etapa, foi formada a comissdo de CSS composta por professores
dos trés turnos (manha, tarde e noite), pela animadora cultural e pela direcdo da escola.
Porém, o planejamento do projeto ficou majoritariamente com a professora de fisica,
autora da dissertacdo e com a professora de matematica, coordenadora do projeto “Jovens
do Futuro” e o apoio da direcao.

Na 2% etapa, o diagndstico identificou: as dependéncias da instituicdo (n° de
andares, n° de salas, n° de funcionarios, se ha patio externo etc.); as caracteristicas do
residuo produzido; a quantidade necessaria para instalacdo dos coletores e 0s melhores
locais para a sua instalacéo; a periodicidade da coleta regular de residuos; 0s responsaveis
pelos processos de compra dos materiais na unidade escolar, dentre outros pontos.

Na 3% etapa foi contactada a cooperativa Coopercentro e feita uma visita para
avaliar a possibilidade de recolhimento dos materiais reciclaveis da escola.

Finalizada a 3% etapa, em maio de 2010, sabado, ou seja, um dia fora do calendario
escolar, oficializou-se o inicio do projeto “Jovens do Futuro”, com uma celebracdo aberta
aos alunos e familiares, e denominada “Dia da Superacdo” (Figura 7). Neste dia, foram
apresentados 0s sete eixos estruturantes do Projeto Jovens do Futuro, inclusive a

implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria.
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Figura 7: Dia da Superacdo, C.E. Souza Aguiar (28 de maio de 2010)

Somente através da integracdo dos professores e, principalmente, pela lideranca da
professora de matematica, que abracou o projeto CSS, foi possivel implantar a coleta
seletiva. Nesse momento, iniciaram-se a 42 e 52 etapas (planejamento das acdes e plano de
comunicagdo). Foram realizadas palestras com os professores nos conselhos de classe,
capacitacdo com todos os funcionarios (apoio e limpeza) e encontros com os alunos
representantes de turmas. Todas as turmas foram informadas sobre o inicio da coleta
seletiva pela direcdo, pela autora da dissertacao e pela animadora cultural.

No dia 10 de junho de 2010, ocorreu a inauguracdo da Coleta Seletiva Solidaria na
escola, correspondendo a 6% etapa do modelo proposto. Nela participaram alunos,
professores, funcionarios e diretores, bem como a cooperativa responsavel pelo
recolhimento (Coopercentro) (Figuras 8 e 9). Houve a apresentacdo da companhia de teatro
da COMLURB. O evento ocorreu nos trés turnos, manhg, tarde e noite, e as aulas foram
canceladas para a realizagdo do evento. Todos os coletores foram identificados na noite

anterior, utilizando-se sacos transparentes para os coletores de reciclaveis.

Figura 8: Inauguracdo da Coleta Seletiva Solidaria no CESA (junho de 2010)
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Figura 9: Identificacdo das lixeiras: sacos transparentes para os reciclaveis.

Apos a inauguracao, quando a coleta seletiva ja estava implantada no CESA, pode-
se entdo dar inicio a 72 etapa (acompanhamento e avaliacdo). Dentre os fatores avaliados, a
questdo da adeséo dos alunos foi identificada como um ponto a ser aperfeigoado.

Os desdobramentos da CSS comegaram a surgir ap6s a sua implantacdo. Um grupo
de alunos procurou a comissdo responsavel pelo projeto para atuar em conjunto. Alunos
com baixo indice de aproveitamento escolar se mostraram interessados em atuar no
projeto, demonstrando uma nova postura em sala de aula.

Esse grupo fez um trabalho de registro fotografico para mostrar o que poderia ser
melhorado na coleta, fotografando os problemas de limpeza da escola e a separagdo
inadequada do residuo por parte dos alunos (Figura 10).

Figura 10: Fotos dos alunos mostrando o desperdicio de agua e a separacao inadequada dos
residuos.

Assim, para estimular e melhorar a participacdo dos alunos foi realizado um
concurso para se escolher uma logomarca para a coleta seletiva na escola. As atividades de
elaboracdo dos cartazes foram feitas no recreio durante trés dias nos trés turnos. Os
desenhos foram expostos e houve uma votacao na escola. Das vinte e uma turmas da escola
dos trés turnos, oito produziram cartazes. A escolha do vencedor foi feita através de

votacdo de toda e escola, e o desenho mais votado serd em 2011 utilizado nas campanhas
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informativas no CESA. A turma vencedora (3° ano turno manha) foi premiada com uma
visita técnica a uma cooperativa, além de canecas para substituir o uso de copos plasticos.
Por desinteresse dos alunos da turma vencedora, 0os alunos que visitaram a cooperativa
foram os do turno da noite, pois sdo os alunos dos professores que estdo a frente do
projeto. Vale ressaltar que, apesar do trabalho realizado ter resultado numa melhoria da
limpeza geral na escola, ap6s as atividades de elaboracdo dos cartazes, o patio ainda se

encontrava sujo, conforme ilustram as Figuras 11 e 12.

Figura 12: Patio da escola apds o recreio, apos a atividade de elaboracéo dos cartazes
(novembro 2010)

No final de novembro de 2010 foi realizada a visita a uma cooperativa de catadores,
a Coopercarmo, localizada no municipio de Mesquita. Ela é considerada pelo PCSS como
uma das melhores experiéncias de cooperativas de materiais reciclaveis. Participaram da
visita, dois professores, uma funcionaria de limpeza da escola e um grupo de 28 alunos.
Apdbs a visita, os alunos responderam ao questiondrio 3, o qual abordou questdes

relacionadas a mudanca de habito e ao trabalho dos catadores. A Figura 13 ilustra a visita.
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Figura 13: Fotos da visita a Coopcarmo, novembro 2010.

As fotos desta visita foram expostas na escola, juntamente com as fotos de outros
passeios, em dezembro de 2010 (Figura 14).

Figura 14: Mural de fotos, C.E. Souza Aguiar, dezembro 2010.

A questdo da solidariedade ndo foi, inicialmente, o foco da implantacdo da CSS por
ser uma questdo complexa e que necessitaria de um longo periodo para ser trabalhada,
porém, como € inerente a CSS, em todos o0s questionarios essa questdo foi abordada.

Algumas respostas ao questionario 3 foram destacadas a seguir.
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1) Depois da visita algum dos seus habitos mudou? Qual?

Resposta de um aluno de 16 anos: “Tudo mudou eu agora ndo junto mais “lixo”
organico com “lixo” reciclavel”.

2) O que vocé esperava encontrar na cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis? Encontrou o que esperava? Explique.

Resposta de um aluno de 16 anos: “eu esperava encontrar todos os tipos de “lixo” e
muita bagunca, mas o que encontrei foi totalmente diferente la é um lugar muito
organizado e” limpo”.

3) O que vocé achou mais marcante na visita?

Resposta de um aluno de 17 anos: “que os catadores ndo tém vergonha de expor o
trabalho deles para as pessoas de fora e também eles mostram que trabalham com
honestidade”.

4) No quesito “observacdes e comentérios” adicionais.

Resposta de uma aluna de 17 anos: “ndo importa onde, como ou qual seja a sua
profissdo, todos nos temos que colaborar. Afinal o planeta é nosso e temos que preserva-lo.
E um dever e direito meu, seu e nosso. Precisamos fazer a diferenca, assim como eles: 0s
catadores de materiais reciclaveis.”

Foi marcante a mudanca de comportamento da funcionaria de limpeza da escola
que foi convocada pela diretora a participar da visita a cooperativa. Essa visita foi
responsavel por uma mudanca, que, até entdo, ndo tinha sido atingida. Assim, essa
funcionéaria colaborou intensamente na sensibilizacdo dos outros funcionéarios e de
professores da escola sobre a importancia da CSS na escola, que pode ser percebida em seu
depoimento. Quando ela foi questionada sobre o que ela esperava encontrar na cooperativa

e 0 que mais havia lhe marcado na visita, ela respondeu que:
“esperava encontrar um lugar sujo, mal cheiroso, desorganizado, 0 que me surpreendeu
foi o jeito deles trabalharem, eram organizados e higiénicos. Fomos muito bem recebidos,
com muita educacao, de forma muito gentil. As vezes, n6s temos uma visdo das pessoas...
de repente, se parar para pensar, somos todos iguais. Ali, todo mundo é igual. Pensava que

eram pessoas sem muita dignidade. Eles tinham orgulho de tudo que faziam, inclusive, j&
conseguiram muito. Ndo importa o que vocé é, € preciso ter orgulho do que vocé faz.”

Na primeira semana de fevereiro de 2011, ocorreu a semana de planejamento, na
qual foram feitos seminéarios para os professores. Nesse evento, foram distribuidas canecas
na intencdo de diminuir o uso de copos plasticos, bem como pontuada a importancia da
participacdo de todos na Coleta Seletiva Solidaria.

A CSS encontra-se na 7° etapa para avaliacdo e aperfeicoamento do processo. Para
2011, a comissao tragou novas agOes de sensibilizagdo, assim como propostas para maior
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adeséo ao projeto. Estdo previstos o dia da superacdo Il para 0 més de abril de 2011, a
exemplo de 2010. Nesse evento serdo entregues diversos prémios, inclusive, os referentes a
escolha da logomarca da CSS e apresentada uma peca de teatro sobre o tema coleta
seletiva pelos alunos, entre outras atividades. Também estd prevista uma oficina de
reutilizagdo para o més de abril. Tanto o grémio da escola, como outros alunos, procuraram
a comissdo para se informar sobre a coleta seletiva para colaborar no processo, inclusive
propondo trazer os materiais reciclaveis recolhido em suas casas. O grupo que visitou a
Cooperativa ira retornar com donativos recolhidos na escola. Além dos alunos, outros

professores, funcionarios e diretores poderdo participar dessa nova visita.

No tocante as dificuldades enfrentadas pelos professores na implantagdo da CSS
nas atividades do CESA, a falta de adesdo e de motivacdo dos professores foi um grande
obstaculo enfrentado inicialmente. Apesar de alguns professores terem se sensibilizado
com a causa e trabalha-la em suas aulas, como foi o caso da professora de sociologia que
focou em suas aulas a questdo do consumo e o residuo da escola, de uma maneira geral,
essas praticas foram pontuais e ndo houve comprometimento suficiente dos professores
com o projeto CSS. Assim, o projeto CSS vem sendo realizado por um grupo restrito de
professores.

A direcdo sempre apoiou o projeto, porém esteve muito atribulada para acompanha-
lo e planeja-lo de forma efetiva. Dessa forma, o processo de implantacdo ficou mais
restrito ao 3° turno (noite), no qual o grupo mais ativo trabalha, havendo lacunas de
comunicacgéo entre o0s turnos.

O projeto “Jovens do Futuro foi o principal indutor para a mobilizacdo dos
professores frente aos diversos projetos desenvolvidos na referida unidade escolar e, dentre
eles, o da CSS. E importante ressaltar que a coordenadora do projeto “Jovens do Futuro”,
ex-aluna e ex-diretora, apesar de ja possuir tempo para a aposentadoria, continua atuando
em sala de aula intensamente, e tem credibilidade e lideranca dentro da comunidade
escolar, e foi imprescindivel na motivacdo dos outros professores e na implantacdo da
CSS.

Porém, programas como a CSS devem ser continuos e permanentes, requerendo
tempo para ser planejado e executado. Ha que ressaltar que a falta de tempo para se dedicar
a implantacdo da CSS foi uma dificuldade encontrada durante todo o processo. Alguns
professores, voluntariamente, se reuniram com o0s alunos fora de seus horarios. Outro fator

identificado é que no caso do CESA, a escola possui trés turnos, e como as professoras
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mais ativas dentro do processo trabalhavam no turno da noite, os turnos manha e tarde
ficaram, muitas vezes, sem ser contemplados, demonstrando uma de suas fragilidades.

Em sintese, os principais obstaculos encontrados na implantacdo da CSS no CESA
foram: caréncia de programa formalmente constituido e assumido pela unidade gestora,
falta de mobilizacdo/adeséo e de maior integragéo entre os professores; pouco tempo para
planejamento e execucéo das atividades necessarias.

Esses trés obstaculos também se encontram presentes nas observacdes dos
professores participantes da capacitacdo pelo PCSS, bem como para as escolas da Regido
Sudeste participantes do estudo empreendido por Trajber e Mendonga (2006).

As atividades de EA do C. E. Souza Aguiar, assim como as do C. E. Guadalajara,
tém alguns pontos em comum como o apoio de uma ONG ou instituicdo privada e a
lideranca de uma professora engajada com essas questdes. Alem disso, no caso do C.E.
Guadalajara as bolsas para os professores e alunos envolvidos, bem horarios especificos
para a dedicagédo desses fortalecem as acdes.

A EA e, em particular, os programas de CSS nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro devem estar presentes conforme preconizam a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental e o Plano Estadual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, ja
discutidos anteriormente.

Apesar da existéncia dessas politicas vigentes no estado, observa-se que elas nédo
sdo devidamente informadas e trabalhadas junto aos professores que atuam em sala de
aula. Desse modo, a insercdo da EA fica condicionada a disponibilidade de tempo, a
capacidade e ao interesse por parte dos professores, reforcando a necessidade de se avaliar

como ela vem ocorrendo no contexto das escolas do Rio de Janeiro.
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8 RECOMENDACOES

Através da aplicacdo do modelo proposto pelo Programa CSS, assim como aos

resultados das escolas participantes do PCSS, recomenda-se

i) Maior divulgacdo do Decreto 40.645/07 e do PCSS

Deve haver uma maior difusdo do Decreto 40.645/07 junto a rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro e de sua obrigatoriedade no contexto escolar, bem como, ampliar
a divulgacdo do modelo de coleta seletiva proposto pelo PCSS. De forma complementar,
recomenda-se uma formacdo preparatéria para os professores que ingressam na rede,
divulgando as politicas educacionais vigentes, sobretudo, as que se referem a educacédo

ambiental.

i) Maior envolvimento dos dirigentes na implantacdo da CSS nas escolas nos

municipios que participam do PCSS.

Sugere-se que, através da parceria da SEEDUC haja a participacdo dos dirigentes
escolares nas oficinas de capacitacdo pelo PCSS e que as coordenadorias acompanhem o
processo de implantacdo e monitoramento da CSS nas escolas sob sua responsabilidade.
Para isso, recomenda-se a formalizacdo da adesdo através de um termo de compromisso a
serem assumidos entre 0 PCSS - eixo escolas, a Coordenadoria Regional e o Diretor da
escola. Sugere-se a insercdo de uma etapa final de certificacdo da escola e outra de
monitoramento, que deve ser acompanhada pela respectiva coordenadoria regional e pelo
PCSS-eixo escolas.

iii) Recomendacdes para a implantacdo do PCSS no atendimento direto a escolas
nos municipios participantes do PCSS®

A proposta metodoldgica da capacitagdo para implantacdo da CSS nas escolas esta
ilustrada no quadro 4.

® Esta proposta esta condicionada pelo PCSS aos municipios que possuam programas municipais de CSS e
que estejam dentre os 44 municipios previstos de serem atendidos por esse programa (eixo - gestores
publicos). Até 0 momento, sdo 0s seguintes municipios que possuem parcialmente a CSS: Duque de Caxias,
Carmo, Paty do Alferes, Miguel Pereira, Petropolis, Teresopolis, Mendes. Estdo em processo de implantacéo:
Queimados, Laje do Muriaé, Cachoeiras de Macacu, Arraial do Cabo.
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Quadro 4: Sugestao de proposta metodoldgica para a CSS nas escolas

Encontros Dinamica Produtos Condicionantes

Reunido com as coordenadorias
Encontro regionais e dos diretores das escolas
preparatério | nos municipios que tenham programas

de CSS para apresentacdo do PCSS

Termo de adesdo ao PCSS e
indicacdo dos participantes da
comissao de CSS da escola

1° Encontro | Sensibilizagéo: visita com a Comisséo
de CSS a uma cooperativa e a um
aterro controlado/sanitario.

Debate: analise da visita técnica.

20 Encontro Palestra: gestdo de residuos e Preen_cher o diagnéstico do
apresentacdo do modelo do PCSS. gerenciamento de residuos da
Entrega de material informativo e unidade escolar.
didatico.

Apresentar o plano de ac¢6es
para implantacdo da CSS da
unidade escolar.

3° Encontro Visita com os alunos a uma
Cooperativa e/ ou aterro.

Enviar ao Programa CSS e a
coordenadoria regional o0s
registros da inauguracdo e a 12
avaliacdo da CSS em sua
unidade escolar.

4° Encontro | Apresentacéo e discussdo do plano de
acOes das escolas pelos docentes.

5% Encontro | Cerimonia para entrega de certificado a
escola que tenha implantado a CSS

Entrega do relatério da unidade
Semestral Monitoramento escolar a coordenaria regional e
ao Programa CSS

iv) Sensibilizar os professores antes da criacdo da comissao da CSS da escola

A implantacdo obrigatdria da CSS nas escolas estaduais ainda ndo é percebida pela
maioria dos professores, os quais a consideram como sendo uma atividade voluntéria e
complementar na escola. Nesse sentido, sugere-se iniciar as etapas de implantacdo da CSS
através da sensibilizacdo dos professores, incentivando-os a participar de visitas técnicas a
um aterro controlado/sanitario e a uma cooperativa de catadores para, posteriormente,

prosseguir com as etapas subsequentes do modelo.
v) Utilizar o tempo de aula “atividades complementares” no quadro de horarios da
escola para os professores que irdo integrar da comissdo da CSS

Utilizar o tempo de aula “atividades complementares” no quadro de horarios da

escola para os professores que integram a referida comisséo para planejar e executar as
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acOes necessarias a implantagdo da CSS, evitando assim, que 0S mesmos incorporem
tarefas adicionais aléem das suas atividades cotidianas. Essa estratégia ndo iria onerar o
Estado, uma vez que esses tempos ja estdo previstos nas determinacgdes curriculares das

escolas.
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9 CONCLUSAO

A hipétese inicial deste estudo foi de a pouca adeséo ao Decreto 40645/07 pela rede
estadual de ensino se deve, em parte, pelo seu desconhecimento e, por conseguinte, a
Coleta Seletiva Solidaria ndo é institucionalizada na unidade escolar. Assim, a maioria das
acoes é empreendida por iniciativas individuais de alguns profissionais de educacéo, que as
executa de forma voluntaria, sem haver, em geral, maior envolvimento e comprometimento
dos dirigentes das instituicdes com as diretrizes estabelecidas pelo referido Decreto.
Entende-se que isso € um processo que envolve muitas outras questdes estruturais do
proprio estado e, portanto, ndo foram objetos deste estudo.

O objetivo principal da pesquisa foi o de estudar a implantacdo do modelo de CSS
nas escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro que participaram da capacitagao
realizada pelo Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS - eixo escolas), o qual é
desenvolvido pelas parcerias entre o Inea, a UERJ e a SEEDUC. Concomitantemente a
esse estudo, e para aprimorar o referido modelo, foi implantado e acompanhado o processo
de implantacdo da CSS no Colégio Estadual Souza Aguiar (CESA), localizado no
municipio do Rio de Janeiro.

Para isso, contextualizou-se o problema socioambiental relacionados aos residuos,
consequiéncia do modelo industrial urbano vigente e do consumo de massa de bens e
servicos que move a sociedade atual. Nesse sentido, esse modelo, através da obsolescéncia
planejada e da superacdo dos processos tecnoldgicos, induz cada vez mais ao consumo de
massa associado a promessa da felicidade. Assim, lanca-se cada vez mais produtos
descartaveis no mercado, implicando no seu descarte e na maior geracdo de residuos.

Para maior compreensdo do problema, foram abordados os aspectos conceituais e
quantitativos existentes sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no contexto brasileiro e no
estado do Rio de Janeiro. Também foram tratadas as diferentes formas de sua destinacéo,
bem como as respectivas implicacbes sociais e ambientais associadas ao Seu mau
gerenciamento.

As politicas publicas federal e estadual do Rio de Janeiro, relacionadas ao
gerenciamento de RSU, demonstraram certos avancos evidenciados pela melhoria de
alguns indicadores na sua gestdo pelos municipios brasileiros, embora haja muito a ser
feito. Programas municipais de coleta seletiva tém crescido no Brasil, contudo em escala
aquém da que se faz necessaria diante da dimensdo do problema. Nesse contexto, foi

criado o Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do estado Rio de Janeiro,
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no qual se insere o Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS). Cabe ressaltar que a
Politica Nacional de Residuos Solidos regulamentada em dezembro de 2010, dentre outras
determinacBes, preconiza que 0S municipios brasileiros deverdo extinguir 0s seus
vazadouros a céu aberto, substituindo-os por aterros sanitarios, bem como implantem
programas de coleta seletiva, preferencialmente com a inclusdo social dos catadores.

No contexto da educacdo ambiental foram abordadas as principais diretrizes
contidas nas politicas publicas federal e estadual que a regulamentam, bem como o0s
conceitos e principios que fundamentaram as a¢des de capacitagdo pelo PCSS nas escolas
atendidas. Apesar da existéncia dessas politicas, observa-se que elas ndo sdo devidamente
informadas e trabalhadas junto aos professores que atuam em sala de aula. Além disso, as
diversas determinacdes curriculares pela SEEDUC podem implicar em menor tempo para
ser trabalhar os temas transversais no contetido das disciplinas. Desse modo, a inser¢do da
EA fica condicionada a disponibilidade de tempo, a capacidade e ao interesse por parte dos
professores, reforcando a necessidade de se avaliar como ela vem ocorrendo no contexto
das escolas do Rio de Janeiro.

H& programas disponiveis de capacitacdo e formacdo de EA para os professores e
alunos (como é o caso do PCSS), porém ndo h& uma formacdao institucional obrigatéria
sobre as politicas estaduais existentes. Um dos resultados dessa caréncia é que 0s projetos
de EA, em particular a CSS, se deparam com a falta de mobilizacdo e adesdo dos
professores, e, dessa forma, os mesmos sdo desenvolvidos por meio de ag6es individuais
ou, por um grupo de professores, 0 que pode comprometer a sua continuidade.

O caso do Colégio Estadual Guadalajara foi trazido para auxiliar a analise. As
atividades de EA realizadas nesse colégio, bem como no CESA, demonstraram que o bom
desempenho apresentado nessas escolas esta relacionado, em parte, a parceria com
instituicdes apoiadoras, bem como a lideranca de uma professora. Ressalta-se que, no caso
do C.E. Guadalajara, as bolsas destinadas aos professores e alunos envolvidos nos projetos,
bem como horarios especificos para a sua dedicacéo, fortaleceram as acGes empreendidas.

Devido ao numero de escolas estudadas representarem apenas uma parte de toda a
rede estadual, os resultados encontrados ndo podem ser generalizados a toda rede estadual
de ensino. No entanto, foi possivel identificar algumas questdes na implantacdo da CSS, a
saber: caréncia de programa formalmente constituido e assumido pela unidade gestora;
falta de mobilizacdo/adeséo e de maior integragéo entre os professores; pouco tempo para
planejamento e execucgdo das atividades necessarias. Verificou-se também que as praticas

de implantacdo da CSS, como uma ferramenta de EA, proporcionaram aos alunos e
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funcionarios, 0 seu reconhecimento como agentes responsaveis por suas acdes e 0
entendimento das consequéncias de seus atos cotidianos, bem como da potencialidade de
transformacéo social existente nessas acoes.

O PCSS tem buscado orientar e assessorar as escolas estaduais nos processos de
implantacdo da coleta seletiva, contudo ndo ha instrumentos de fiscalizagdo ou penalidades
possiveis pelo ndo cumprimento ao Decreto. Por ser mais uma demanda no contexto das
escolas, as quais possuem muitas outras ndo menos importantes, a implantacdo da CSS,
ndo for bem equacionada, pode ndo acontecer ou ser adotada sem uma reflexdo critica

como a preconizada pelos principios de EA abordados.

Uma vez que o numero de escolas estudadas (184 escolas que participaram da
capacitacdao pelo PCSS) representa apenas uma parcela do universo de escolas da rede de
ensino estadual do Rio de Janeiro (1.523 escolas) e, sobretudo, pelo fato desta experiéncia
estar ainda em processo de desenvolvimento, os resultados encontrados ndo podem ser
generalizados para toda essa rede. Contudo, apesar dessa limitagdo, o estudo possibilitou
identificar algumas questdes importantes e sugerir propostas para aperfeicoar o modelo
proposto. Nesse sentido, recomenda-se um maior comprometimento dos dirigentes das
instituicbes com a implantacdo da EA no contexto escolar, em particular, com a
implantacdo da CSS, a qual deve ser uma acao institucional que garanta a sua efetividade e
permanéncia, contribuindo assim com a formacdo de cidaddos comprometidos com a

sustentabilidade socioambiental do Rio de Janeiro.

Espera-se que este trabalho colabore com a implantacdo da CSS nas escolas
estaduais do Rio de Janeiro, conforme o modelo proposto pelo PCSS. Além disso, destaca-
se a importancia da educacdo ambiental no contexto escolar como um instrumento de

transformacéo social.
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ANEXO 1 - Decreto Estadual 40.645/2007

DECRETO N° 40.645/07
de 08 de margo de 2007

Institui a separagio dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da
administragdo puablica estadual direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuictes
constitucionais e legais, e tendo em wvista o que consta no processo administrativo n® E-
071752007

DECRETA:

Art. 1° A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sdo reguladas pelas
disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados
na fonte geradora, para destinagdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; e

Il - residuos reciclaveis descartados: matenais passivels de retomo ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos érgdos e entidades da administrag3o publica estadual direta e indireta.

Art. 3° Estar3o habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos drgdos e entidades
da administragdo publica estadual direta e indireta as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

| — estarem as associacdes ou cooperativas de catadores de matenais reciclaveis
cadastrados no sitio eletrénico da SEA — Secretana de Estado do Ambiente;

Il - estejam formalmente constifuidas por catadores de materais reciclaveis que
tenham a cata¢do como fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

IV - possuam infra-estrutura para realizar a tnagem e a classificagdo dos residuos
reciclaveis descartados;

V - apresentarem o sistema de rateio entre os associados.

Paragrafo Gnico. A comprovacdo dos incisos Il e Il sera feita mediante a
apresentacdo do estatuto ou contrato social e dos incisos IV e V, por meio de declaracdo das
respectivas associacdes e cooperativas.
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Art. 4° As associacdes e cooperativas cadastradas na SEA - Secretaria de Estado do Ambiente
através de seu sitio eletronico, poderdo firmar acordo, perante a Comissao para a Coleta Seletiva
Solidaria, a que se refere ao art. 5o, para partilha dos residuos reciclaveis descartados.

§ 1o Caso ndo haja consenso, a Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria
realizara sorteio, em sessdo publica, entre as respectivas associagtes e cooperativas devidamente
habilitadas, que firmardo termo de compromisso com o orgao ou entidade, com o qual foi realizado
0 sorteio, para efetuar a coleta dos residuos reciclaveis descartados regularmente.

§ 20 Na hipétese do § 1o, deverdo ser sorteadas até 4 (quatro) associacdes ou
cooperativas, sendo que cada uma realizara a coleta, nos termos definidos neste Decreto, por um
periodo consecutivo de seis meses, quando outra associacdo ou cooperativa assumira a
responsabilidade, sequida a ordem do sorteio.

& 30 Concluido o prazo de 6 (seis) meses do termo de compromisso da daltima
associacdo ou cooperativa sorteada, um novo processo de habilitagdo sera aberto.

Art. 5° Sera constituida uma Comisséo para a Coleta Seletiva Solidana, no ambito de cada orgdo
e entidade da administragdo plblica estadual direta e indireta, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicacdo deste Decreto.

§ 1o A Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria sera composta por, no minimao, 3
(trés) servidores designados pelos respectivos fitulares de orgdos e entidades pablicas.

§ 20 A Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria devera implantar e supervisionar
a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, bem como a sua destinacao
para as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde este
Decreta.

§ 30 A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgéo ou entidade da
administracdo publica estadual direta e indireta apresentara, semesfraimente, avaliacdo do
processo de separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de matenais reciclaveis.

Art. 8° Os drgdos e entidades da administragdo publica estadual direta e indireta deverdo
implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo deste Decreto, a
separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta
seletiva solidana, devendo adotar, quando couber, as seguintes medidas necessarias ao
cumprimento do disposto neste Decreto:

. Instalacdo de kit de coletores de 30 litros, de cores diferenciadas para cada tipo de
material (papel, plastico, vidro, metal, material organico, material perigosa) nos
corredores de cada andar dos prédios;

L Instalacdo de coletores centrais de 240 |, de cores diferenciadas para cada tipo de
material (papel, plastico, vidro, metal e material organico, material perigosa) no andar
térreo dos predios;

M. Picadoras de papel,

V. Caixas coletoras de papel A4, que serdo destinados a confeccdo de blocos de
rascunho a serem reutilizados pelos 6rgdos ou entidades da administracdo publica
estadual direta e indireta.

Paragrafo unico — O matenal perigoso de que fala os incisos | e Il deste artigo
refere-se as pilhas, bateras de celular e [ampadas fluorescentes, que deverdo ter descarte e coleta
diferenciados, segundo determina a legislacdo estadual ambiental vigente.
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Art. 7° - Deverdo ser implementadas agdes de publicidade de utilidade puablica, que assegurem a
lisura e igualdade de participacdo das associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis no processo de cadastro no sitio eletrénico da SEA — Secretaria Estadual do Ambiente.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em
contrario.

Rio de Janeiro 08 de marco de 2007

Sergio Cabral
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ANEXO 2 - Formulério
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DECRETO ESTADUAL 40.645: SEPARACAO DO5 RESIDUOS RECICLAVEIS
NAS REPARTICOES PUBLICAS ESTADUAIS

Prezadofa) responsavel:

0 Decreto Estadual n® 40.645/07 (M anexo) Jet2rming a implantacio de um programa de Coleta
selativa solidaria com a separacdc na fonte dos residuos solidos redclaveis produddos nas
reparticdes publicas esstaduais 2 a doacdo dos materiais redclaveis as cooperativas ou
assodagdes de catadores.

Buscandacolaborar no atendimento do decreto, 2stamos enviando um quastionanio que ira senr
de base para a elaboracdo de um disgnostico sobre as condicdes atuais de geragio e destinacio
dos residuos redclavels na escola.

A finalidade & produzir dados/informagdes pamn que a Comissdo da instituicdo formada para a
Coleta Sel=tiva Solidaria possa organizar um modo operadonal integrado sdequado a garantir a
sustentabilidads da metodologia ercolhida para 3 gestio dor reriduos redcliveis na instituicio.

Favor encaminhar g5 informagdes para:
raguelbentofyahod. com

Informacdes:
v, ol elasel el fvasol igaria.

Qualguer duvida entre emcontato.
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DIAGNOETICD

DADOS GERAIS:

Home da Escola:

Talafonacamail:

Lomizsao:

Enderegoda Escola:

Bairra:

Cidade:

Tuantod alunos a E3cola
prassui]

IUBnLas Tureionarias
{professores, diretar,
peztoal da limpeza...)
passui N escola?

INFRA-ESTRUTURA FISICA:

ORNLIRge 0% Pregias (- g8 Predios e que & 1NSLLOeas 630K

instalada):

W de andares T de salas por
por prédia: andar por prédio:

¥ T = —ETSTTEA
bibliotecas, ...

Haumaarea de acumulo Para residuos @ ouLros materiais myi |
dezcartados? Hani )

Uescreva eita area
inclusive a acessibilidads:
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GESTAD TS RESIIROUE.

M0 ao TUnCIonanos
que fazem o servigo de
limpeza na Escola:

0 servicode limpeza da
Escola & tercairizador

Explique.

Casooserncodelimpeza
32ja tercainzado, quals
data determinodo
contrato? Qual a duracdo
desse contratol

B L T

rés1ducs Comuns na sua
Escola feita pelo
municip’

jiome da emoresa quefaz
acoleta:

Dias da semana que o
residuns comuns 3ao
colstados na Escola:

Descrever coma ¢ feito o
sarvico decolata,
AFMET#NRTEALD &
destinacio dos residuns
COMUNI GHRI0I N
Excola

Observacdes:
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((uais =0 oz Upos de
residucs gerados na sua
escolal Hao s ssqueca
de incluir o material da
limpeza s ascnitono.

Lentraaszas, gualeo

maior quantidadal

tipodaresiduc geradoam|

P PEEETEREE = E]
diznalzamanal ou menza
deresiduos_{emkgou
am vdlums -satode lixg
dexlitras) gﬁad& oela
Escola?

Destes ressduns, quala
quantidids aprosamada
(%) demateriais
reciclavas? Hag e
esquecadeincluir g
matenal de limpsza e
sscntons.

Ensie na Escoia cozinha
pu cantina o rafeitania?
Quais ascaractarsticas
dos residuos gerados
nastes lacais!

& InstItuICas tem algum
programa de reducas de
rasidwos’

Quais ascaractersticas
das residuos gerados nos
escritorios{sala de
profeszores. secretaria
coordenacaa...)?
Tonelagem {em ki) ou
wilums saco da lmas dax
litrazs
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COLETASELETIVA TE MATERTAIS RECICLAVEDS:

4 sua odads possun  programa
municipal de coleta seletival Esta
colsta pode racolher o matenal
reciclavel da escolal

A Boola tem um prograsma d2 Loista

Sefetival Se afirmativo, <omo ela &
feata?

Ja ha alguma destina<ad para o5
matenaiz  rediclavess  gerado: na3

Escola? Descrova:

(apear 2 Ureitas  da  Eooia
{quantidade e distribuicas por zalas,
patios =tc. ) Sugestao: Desanhe uma
planta baixa da escola endentifigue =
lixsiras.

Eraita alguma segregacad & Ooeta
ecpaciall de residuos pen gosos, oMo
pilhas, batenas 2 lampadas
flugrescentes?

2 ha algums Niacac para o
mateniaiz  rediclavess  gerados na
Ezcoda? Descrava:

Mapear a3 lixswras  da  ESooda
{quantidade & distnbuicas por salas,
patios =tc.) Sugestao: Desenhe uma
plantz baixa da escola sadentifigua =
lixsiras.

[ETSLs alguma segregacas & Coleta
ezpaciall de residuos peni gosos, Comd
pilhas, batenas e l3mpadas
flusrescentes?

Observacdes:
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Alguma Instimcas provama i
aua Bxcola possui Coleta
Seletiva Solidaria? (oobjetivo
da pargunita & facilitar o rotdm
de colsta palas cooperativas 2
compartilhz-lb entre
instituicdes provdmas que ja
praticam a {odeta Selstiva
Colidania).

[ExOstem Catadores nay
cooperativados colstands
matenais reciclaysis nas ruas
prosimas 3 sua Escola?

FHa Looperativas de Latadmes
procimas 2 Escola que podem|
recolher o matenial reciclaved
de zuz escoda’

Observacies:

ATVIDADES PEDAGDGITES:

A 2300dE gesan Vv e P S1os
naarca ambicntal?

{F |5|:n

L i hao

Quanigs professores eatan envolvidos no desermpl vimento dos
Pr‘ﬂ]-ﬂtﬂ!:

TIUal5 530 05 proj 2los QU e e5ian
sendo desenvolvidos
atualments’

IUals 530 & principals
dificuldsds encontradas
pelos professores qus
desenvolvem projetos?

& gscola reshiza visitas a
campo parz trabalhar a
realidade lacal zobreas
questies ambisntais?
Quiais Lacais sdo visitados?
Qual a freqliancial
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= G ineazoiz: :

Observagdes:

Quai desafios roce conandam
mais dificeis nz implantacas
da colsta sslstiva solidanal

s darmahaia Tinhia b assardsds PO TO 5 s mae s
SPFEAE TIOS0aES SINE-ES B VLSS DA 1RSI INIRNITUR 038 0 (OIS Enars
&
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ANEXO 3 - Etiquetas para lixeiras
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APENDICE A - Questionario para as escolas estaduais

%,
é}

2
# S - instituto estadual Educagao é ;
‘8’ o A lnea do ambiente oAmbiental %" e

& ®

PROJETO COLETA SELETIVA SOLIDARIA

Oficina para implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria nas Escolas Estaduais do Rio
de Janeiro. (Questionério de avaliacao)

Prezado Participante

A fim de conhecer melhor os desafios que se apresentam as escolas na implantacdo de um programa de coleta seletiva,
bem como para aprimorar o Projeto Coleta Seletiva Solidaria, solicitamos a gentileza de preencher a ficha de avaliacéo
das oficinas a seguir. Informamos que os dados relativos ao seu nome e de sua escola ndo serdo divulgados, conforme o
termo de consentimento livre e esclarecido apresentado ao final desse questionario. Desde ja agradecemos a sua
colaboragdo.

(Caso falte espaco para o preenchimento, favor utilizar o verso da folha)

Oficina:

Nome e Cargo:

Email e telefone:

A - Informagoes sobre as Oficinas:

1- Voce participou da 12 oficina para implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria? 0 SIM O NAO

2 - Vocé participou de algum encontro do programa de capacitacéo de gestores publicos em seu municipio?
[JSIM. Emaqual? [J1°Encontro  [12°Encontro  [J3°Encontro  [J4° Encontro  [J 5° Encontro
[NAO

3 - Vocé ja tinha conhecimento dos Decretos n°. 5940/06 (Federal) e n°. 40645/07 (Estadual) que regulamentam a

implantag&o da Coleta Seletiva Solidaria nos 6rgéos federais e estaduais? [ISIM  [INAO

4 - A oficina lhe estimulou a implantar a Coleta Seletiva Solidaria em sua escola? [1SIM [ NAO
Justifique a sua resposta.

5 - A oficina lhe esclareceu como deve ser o processo de implantagdo da Coleta Seletiva Solidaria?
0sIM  ONAO

6 — Quais pontos do processo de implantacéo da Coleta Seletiva Solidaria que ndo ficaram claros?
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7- Quais as suas sugestdes para aprimorar as proximas oficinas?
B - Informagdes sobre a implanta¢do da Coleta Seletiva Solidaria na sua escola:

1- O que j4 foi realizado para a implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria na sua escola? (Assinale uma ou mais op¢des

abaixo).

[J Ainda ndo foi desenvolvida  [J Formagdo da Comissdo  [J Diagnéstico [] Contato com as cooperativas
[J Comunicag&o interna, campanha informativa na sua escola [ Instalagdo dos coletores

[ Coleta Seletiva Solidaria implementada [ Monitoramento da Coleta

2- A sua escola possui prazos definidos para a implantagédo da Coleta Seletiva Solidaria?

[JSIM  [ONAO. Quais prazos?

3- Caso a sua escola ndo tenha implantado a Coleta Seletiva Solidaria, quais sdo os principais problemas que vocé

identifica como possiveis obstaculos para a sua implantagdo?
4 — O que poderia ser feito na sua escola para superar esses problemas (obstaculos)?

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO:

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “Implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria nas Escolas
Estaduais do Rio de Janeiro”. Vocé foi selecionado por ter participado das oficinas realizadas na UERJ e nos
municipios onde houve os encontros, e sua participacdo neste instrumento de pesquisa ndo é obrigatéria. A qualquer
momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua
relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo. Os objetivos deste estudo sdo para o aprimoramento do processo da
Coleta Seletiva Solidaria nas Escolas Estaduais do Rio de Janeiro. Sua participacdo nesta pesquisa consistird em
responder o presente questionario. As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o
sigilo quanto a sua participagdo. Os dados nao serdo divulgados de forma a possibilitar a sua identificacdo. Vocé recebera
uma cdpia a ser enviada por email deste termo onde consta o telefone e o endereco institucional do pesquisador principal,

podendo tirar suas dividas agora ou a qualquer momento sobre o projeto e de sua participacdo na pesquisa.

Prof. EImo Rodrigues (Assinatura do coordenador da pesquisa) Assinatura do Sujeito

da Pesquisa
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Rua Séo Francisco Xavier, 524 — Sala 5007 — Bloco E — CEP 20550-013
Rio de Janeiro — Tel (21) 2334 0512 Ramal 22.

Email da pesquisadora Raquel Bento (UERJ/INEA): raquelbento@yahoo.com
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APENDICE B - Questionario 1

-«.,.r_
COLEGIO ESTADUAL SOUZA AGUIAR I ! 5
Nome: Idade: Turma: Data:

1- Paravocé o que é “lixo”?

2- Na sua opinido, o “lixo” é necessariamente algo ruim? Por qué?

3- O “lixo” é um problema para a sociedade? Por qué?

4- Que medidas vocé conhece para solucionar o problema do “lixo” em nossa sociedade?

5- Vocé ja visitou algum aterro, lixdo ou depdsito de “lixo” de alguma cidade? Qual foi sua

impressdo? Eles trabalhavam com reciclagem ou reutilizacdo dos materiais?

6- Na sua opinido, de quem ¢é a responsabilidade ambiental do seu residuo gerado? Por

qué?

7- Vocé conhece alguém que trabalha catando, reutilizando ou reciclando algum tipo de

residuo? Qual?

8 — Vocé sabe alguma importancia da reducdo de residuos para a conservagao do meio
ambiente?

A — () Sim. Qual?

B-( ) Néo

9- Que tipo de residuo vocé acha que nossa escola mais produz?

10-Como podemos colaborar com o problema dos residuos em nossa escola, na sua

opiniao?
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APENDICE C - Questionario 2

Visita ao Aterro de Gramacho | !

COLEGIO ESTADUAL SOUZA AGUIAR

Nome: Idade: Turma: Data:

1- O que vocé esperava encontrar no aterro de Gramacho? Encontrou como esperava?

Explique.

2- VVocé descobriu algo que ndo sabia? O qué?

3-0O que vocé achou mais marcante na visita?

4- Vocé possui, de alguma forma, algum envolvimento, responsabilidade no processo?

Explique.

5- Depois da visita, algum dos seus habitos mudou? Qual?

6- Depois da visita, vocé teve alguma idéia ou um novo olhar sobre 0s nossos residuos?

Qual?

7- Vocé deve ter comentado sobre a visita com seus parentes e amigos. Qual foi a conversa

mais marcante que voceé teve? Por qué?
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APENDICE D - Questionario 3

Visita & Coopcarmo | g

COLEGIO ESTADUAL SOUZA AGUIAR

Nome: Idade: Turma: Data:

1- O que vocé esperava encontrar na cooperativa de catadores de materiais reciclaveis?

Encontrou o que esperava? Expligue.

2- Vocé descobriu algo que ndo sabia? O qué?

3-0 que vocé achou mais marcante na visita?

4 - De alguma forma o seu olhar sobre o trabalho dos catadores mudou? Explique.

5 - Depois da visita, algum dos seus habitos mudou? Qual?

6 - Qual a diferenga entre uma cooperativa e uma empresa privada?

7- Como é gerenciada uma cooperativa? O que € um sistema de rateio?

8- Quais materiais que ndo devem ser colocados para a Coleta Seletiva Solidaria por terem

um tratamento diferenciado (residuos perigosos)?

Observagdes e comentarios no verso.



