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1-INTRODUCAO

A gestdo dos Residuos de Construcdo Civil (RCC) ainda tem sido uma pedra de
tropego para as administragdes publicas. Embora a Resolugdo n° 307 do CONAMA, de 05 de
julho de 2002, tenha sido publicada com o intuito de estabelecer diretrizes e procedimentos
para esta complexa gestdo, sdo inimeras as dificuldades encontradas para sua implemantacéo
e diversos os fatores que as provocam, tanto em municipios de pegueno porte, quanto de
grande porte.

Destes fatores, o conflito entre a real viabilidade de reciclagem de RCC e a proibicéo
do lancamento destes residuos em aterros de residuos domiciliares tém proporcionado
entraves no desenvolvimento da sua gestdo. A reciclagem de RCC, apresentada como uma
0pcao quase gque imposta por esta resolugdo, possui véarios fatores que a propria resolucéo
ignora, dentre eles outras utilizagdes para a particul aridade de cada municipio, no caso do Rio
de Janeiro, no aterro para elevacdo do greide de varias areas ndo urbanizaveis. Estes aterros
foram realizados desde a fundagdo da cidade, quando foram aterrados milhdes de metros
guadrados para a expansdo da urbanizacdo, e nos dias atuais a realidade continua sendo a
mesma, tanto pela localizacdo em que o Municipio do Rio de Janeiro se encontra: ao nivel do
mar e sobre terras inicidmente baixas, quanto pela legisacdo local, que permite a
continuidade de tal pratica.

A proibicdo do lancamento de RCC em aterros de residuos domiciliares também
ignora 0 seu UsO nestes aterros para a recuperacéo das pistas de rodagem dos caminhdes
transportadores e o cobrimento das células do aterro para compactacao.

Por outro aspecto, focando o progresso na gestdo de RCC obtido por esta resolucéo, a
implementacdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PIGRCC) foi um avango para 0s municipios que conseguiram realizé-lo, aumentando, de
forma ainda insuficiente, o controle do poder publico sobre este tipo de residuos. Porém, para
a elaboragdo deste plano, a Caixa Econdmica Federal sugere no seu manual de orientagdo 01
“Como implantar um sistema de mango e gestdo de residuos de construcdo civil nos
municipios’ (CEF, 2005) que o primeiro passo seria obter um diagnostico da realidade destes
residuos no municipio em questéo, que indique a quantidade de RCC gerada, os agentes
envolvidos no sistema e 0s impactos que 0s atuais processos tém causado. Este diagnéstico

seria fundamental para embasar a elaboragdo do PIGRCC, visto que traria todos os dados
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necessarios para um bom plangjamento, como por exemplo: a quantidade de material a ser
trabalhado ou os locais que devem receber maior aten¢éo dos governos municipais.

Observa-se, entdo, que o Municipio do Rio de Janeiro ainda tem uma longa jornada
para um eficaz Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, pois ndo
ha um levantamento real do aporte de massa destes residuos gerados no municipio, o que
torna impossivel implementar qualquer programa eficaz sem os dados basicos para um
diagnéstico primério. Neste trabalho, foi obtido, por meios de estimativas, os dados de
geracdo de RCC no Municipio do Rio de Janeiro.

As particularidades deste municipio, socio-econbmicas e principamente as
geogréficas, devem ser analisadas com intensa exploracdo, visto que sdo primordiais para a
compreensdo da realidade dos RCC, suas geracOes, sistemas de coleta e destinagdo final. A
grande quantidade de favelas instaladas nos morros da cidade, com seus respectivos
problemas sociais e de inseguranca, com crescimento desordenado, proporcionam ao poder
publico uma certa incapacidade de administrar estes locais, ilhados no meio da urbanizacéo
regulamentada, cujos impactos refletem em todo o sistema gestor, atingindo toda a popul agéo.

A gestdo de RCC precisa avancar muito ainda, partindo principalmente das analises

individuais de cada municipio, com suas respectivas caracteristicas, necessidades e culturas.

1.1-OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho € fazer uma avaliacdo priméria sobre a realidade dos
Residuos de Construcdo Civil no Municipio do Rio de Janeiro e os respectivos efeitos
proporcionados pela Resolucdo n° 307 do CONAMA na gest&o destes residuos.

Os obj etivos especificos sdo:

e Identificar as condi¢Bes particulares do Rio de Janeiro — aspectos geogréficos. a
prética constante de aterros desde a fundagdo da cidade até os dias atuais, a
presenca de morros em toda a cidade, onde do ponto de vista socio-econdmico tém
sido transformados em focos de ocupacdes desordenadas, sem planegjamento e os
transtornos que esta desordem causa na gestéo de RCC;

e Compreender a gestao de RCC no municipio, seus principios e fundamentos para o
atual modelo e suas dificuldades;

e Obter uma estimativa dos RCC gerados no municipio, utilizando-se das

orientacOes da Caixa Econémica Federal através de manuais de orientacao;
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e Discutir as inflluéncias da Resolugéo n° 307 do CONAMA no modelo de gestdo
de RCC existente no municipio do Rio de Janeiro;
e Discutir aquestéo da viabilidade de reciclagem de RCC no Rio de Janeiro, perante

0S cendrios existentes.

1.2-METODOLOGIA

Inicialmente, foram realizadas pesguisas bibliograficas sobre Residuos de Construgéo
Civil e sobre 0 Municipio do Rio de Janeiro, através de livros, teses de graduacdo, mestrado e
doutorado, artigos publicados em congressos e sites da Internet, enfocando as problematicas
relativas aos Residuos de Construcdo Civil no Municipio do Rio de Janeiro, bem como as
expressivas particul aridades deste municipio.

Para maiores informactes, foram realizadas diversas entrevistas. pessoalmente, via
telefonemas e correios eetrénicos, a técnicos de varios 6rgdos como FEEMA, SMAC,
COMLURB, SMU e aresponsaveis por setores administrativos e da construcao civil, que, de
uma forma ou de outra, sofrem influéncia pela deposi¢éo irregular de RCC ou fazem parte de
Seu sistema de gestéo.

Também foram redlizadas algumas visitas em locais de deposicdes irregulares, em
usinas de reciclagem de entulho, area de transbordo e triagem e a sedes administrativas dos

Orgaos competentes a gestéo de RCC.

1.3—-ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, sendo que o primeiro capitulo faz
uma breve introducdo a questdo dos Residuos de Construgcdo Civil no Municipio do Rio de
Janeiro e os efeitos proporcionados pela Resolugdo n° 307 do CONAMA.

O segundo capitulo apresenta os Residuos de Construcdo Civil em aspectos gerais e
sua reciclagem. Cita também o arcabouco legal e normativo referente a estes residuos no
Municipio do Rio de Janeiro. Com intuito de se obter maiores embasamentos para discutir o
sistema gestor de RCC do Rio de Janeiro, este capitulo mostra também um exemplo de Belo
Horizonte e toda a sua gestéo de RCC.

O terceiro capitulo traz uma ampla visdo do Municipio do Rio de Janeiro, suas

modificagbes geogréficas, aindlstria da construgdo civil e aexpansdo imobilidriano local.
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O quarto capitulo traz os aspectos de RCC especificamente no Municipio do Rio de
Janeiro e os tramites de suas movimentagdes dentro do sistema gestor. Partindo de orientacbes
dos manuais da Caixa Econdmica Federal sobre o assunto, foi realizada uma estimativa da
geracdo de RCC no Rio de Janeiro e aguns fatores que influenciam nesta estimativa foram
determinados, como as deposi¢des irregulares e 0s aterros autorizados.

No quinto capitulo é feita uma andlise critica sobre a gestédo de RCC no Municipio do
Rio de Janeiro. Dentre as criticas, sdo discutidas a ineficiéncia da gestdo corretiva, as
dificuldades e particularidades da gestdo de RCC e a viabilidade de reciclagem destes
residuos. Foram citadas algumas propostas para melhorias do sistema gestor.

O sexto capitulo apresenta as conclusdes finais e propde sugestdes para que novas
pesqguisas segjam realizadas. A bibliografia relaciona as fontes de informagdes que serviram de
subsidios para embasar esta dissertacéo.
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2 - RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

2.1- ASPECTOSGERAIS

Segundo a Resolucéo 307 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) de
05 de julho de 2002: “Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagéo e
da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfdltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha’.

Residuos da Construgdo Civil (RCC) também sdo denominados, em varios estudos
recentes, por Residuos de Construcéo e Demolicdo (RCD), provavelmente devido a traducéo
do termo em inglés “ Construction and Demolition Waste” (NUNES, 2004). A expresséo a ser
utilizada no decorrer deste trabalho sera RCC (Residuos de Construgédo Civil) por assim ser
referida nalegislacéo brasileira.

Todo desenvolvimento urbano tem um relacionamento direto com a construgéo civil,
guer por sua acdo em infra-estrutura quer por edificaces, e qualquer que sga o motivo, ha a
geracdo de residuos. Quanto maior este desenvolvimento urbano, maior a producéo de RCC e
a responsabilidade sobre seu gerenciamento.

Com o0 desenvolvimento das atividades industriais e a necessidade de grandes
guantidades de méo-de-obra, o crescimento desenfreado das cidades, pelas concentragoes
destes novos trabalhadores, desencadeou uma série de setores carentes de gestdo, como
transportes, moradias, infra-estruturas, proporcionando um crescimento desordenado, na
maioria das vezes sem diretrizes, para o setor da construcéo civil, que com a absorcéo de
mao-de-obra menos qualificada, tornou-se um potencial gerador de residuos oriundos do
desperdicio das obras de edificacdes e infra-estruturas.

A maioria das grandes cidades, onde o ritmo deste crescimento explosivo tem atingido
niveis mais estaveis, ainda ndo conseguiu suprir completamente as caréncias geradas por esta
slibita expansdo, tendo que administrar ocupacOes desordenadas, déficits habitacionais,
auséncia de conscientizacdo ambiental e os residuos provenientes deste crescimento.

O desconhecimento dos reais volumes de RCC gerados na maioria dos municipios

brasileiros faz com que os gestores dos residuos percebam a relevancia desta informacéo
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somente quando suas agOes corretivas se tornam insuficientes e ineficazes, acarretando

inlmeros impactos proporcionados pelas deposicoes irregul ares.

1999);

Estes impactos causados podem ser distribuidos segundo o tempo de reacéo (PINTO,

e |Imediato:

S80 os impactos causados em curto prazo, mediante a deposicéo irregular de RCC.
Estes impactos, em sua maioria, podem ser exemplificados como: a atragdo que os
RCC exercem sobre outros tipos de residuos ndo inertes e as despesas onerosas com a
remocao dos RCC dispostos irregularmente.

A atracdo que os RCC exercem sobre outros tipos de residuos ndo inertes, como
provenientes de podas, residuos domésticos, animais mortos, contribui para a
degradacdo das condi¢Oes ambientais locais. A essa degradagdo estdo relacionados o
surgimento e a proliferacdo de vetores prejudiciais a sallde tais como roedores, insetos
peconhentos (escorpido e aranhas) e transmissores de endemias perigosas, caso da
dengue por exemplo. Essa situagdo pode ser claramente observada na figura 1, onde
um trecho da Avenida Canal do Rio Faria-Timbo, no bairro de Inhalima, na cidade do
Rio de Janeiro, é constantemente alvo de deposi¢des irregulares de RCC, atraindo

outros diversos tipos de residuos, como domiciliares e animais mortos.

‘3

Figura 1. Avenida Canal do Rio Faria-Timbo - Inhalima, Rio de Janeiro

A remocdo dos RCC dispostos irregularmente gera uma despesa onerosa aos cofres
publicos, tornando-se um custo operacional a mais na gestdo destes residuos. Tal fato
também pode ser observado na figura 2, onde ao longo da via férrea na Estacéo de

Tomaés Coelho na cidade do Rio de Janeiro, ha inUmeras deposicdes irregulares de
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RCC que ja se tornaram constantes, obrigando 0 6rgdo responsavel a remové-los

freglientemente.

Ty
<

= o

Figura 2. Deposicdo irregular ao longo daviaférrea, na Estacdo Tomas Coel ho.

e Médioprazo

Séo impactos que, dado um certo tempo de deposi¢Oes irregulares, comegcam a
desencadear problemas a serem solucionados pelo 6rgdo administrador com certa
frequéncia, como a desobstrucdo continua do sistema de drenagem para escoamento
das &guas superficiais provenientes das chuvas (figuras 3 e 4), &guas essas que com sua
passagem impedida, produzem enchentes e alagamentos causando prejuizos muitas

Vezes imensuravei s tanto aos governos quanto a popul agao.
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e Longo prazo

Estes impactos, em sua maioria, responsaveis pela dificil recuperacdo das areas
degradadas, sdo provenientes das deposicOes irregulares continuas por um tempo
consideravel. A persistente ocupagdo de &reas naturais de vérzeas e outras regides de
baixada, que no ambiente urbano sd0 os sumidouros naturais responsavels pela
absorcéo da &gua superficial, causa a impermeabilizaco dessas éreas, 0 que contribui
imensamente para a ocorréncia de enchentes. Um exemplo atual € o Centro da cidade
do Rio de Janeiro, onde inicialmente havia uma area coberta por vérias lagoas e
mangues, e apos aterros constantes, houve a compactagéo do solo, impermeabilizando-
0, permitindo assim a urbanizac&o sobre o local, agravando ainda mais a situagdo com

a construcao de edificacdes e pavimentagdes asfalticas, como mostram asfiguras 5 e 6.

Figura 5. Ruas alagadas no Centro do Rio de Janeiro com forte chuva em 24/10/2007

(Www.oglobo.com.b)
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Por todos estes impactos proporcionados pela deposicéo irregular de RCC e suas
respectivas agressbes a0 meio ambiente, causando degradacdo da qualidade ambiental,
tornou-se necessdria a criacdo de um instrumento legal, que tratasse da responsabilidade civil,
administrativa e criminal dos agentes envolvidos com a geragdo destes residuos e
estabel ecesse diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de RCC.

Os RCC ndo podem ser considerados apenas como problema técnico e ssim um
problema sdcio-ambiental, econdmico e cultural, logo, responsabilizar os agentes envolvidos
com a geracdo de RCC em um ambito legal foi uma forma que o poder publico encontrou
para implementar uma racionalizacdo socio-ambiental num sistema capitalista com visao
restrita ao lucro financeiro.

O Consedho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA, 6rgdo federal de carédter
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, SISNAMA, com o dever
de estabelecer critérios e normas de carater protetor a0 meio ambiente, aprovou entdo, em 05
de julho de 2002 a Resolucéo de nimero 307.

Um dos impactos iniciais causados por esta Resolucéo é referido no Artigo 4°: “ Os
geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e, secundariamente,
a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacdo final.” Neste contexto, a reciclagem
surge como opc¢ao de solucdo para estes residuos.

Neste mesmo artigo, uma outra imposi¢do impactante surge no 81° “ Os residuos da
construcdo civil ndo poderéo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em &reas de
“bota fora’, em encostas, corpos d &gua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei,

obedecidos os prazos definidos no art. 13 desta Resolucdo.” Este parégrafo surge como o
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maior impasse para 0s gestores municipais, obrigando-os a rever toda sua gestéo de RCC,
desde a coleta até a deposicao final. A maior dificuldade, no entanto, esta no fato da proibicéo
da disposicéo destes residuos em aterros de residuos domiciliares, pois esta € a prética mais
comum adotada pelos municipios brasileiros.

O desafio imposto € a criagdo de um sistema de gestdo mais eficiente, que abranja
desde a legislagdo, passando pelo sistema de coleta e chegando a correta deposicéo final. No
entanto, a maioria dos pequenos municipios ndo dispde de corpo técnico capacitado para isso
e nem recursos suficientes para a implementagdo da Resolugdo CONAMA 307, a fim de
cumprir suas exigéncias. Onde a opcao de se fazer o bom € negada e a incapacidade de se
fazer o melhor impera, o pior prevaecerd Sem alternativas para a evolucéo gradua do
sistema de gestdo de RCC e sem amparo técnico dos poderes estaduais e federais, os

pequenos municipios se véem obrigados a simplesmente ignorar a Resolucéo.

2.2—-GERACAO E COMPOSICAO DE RCC

Os RCC sdo originados em varias situagdes da Construcdo Civil, sendo quase
inevitdvel sua geracdo por mais tecnologia que se empregue, porém ha situactes que podem
ser modificadas, evitando a geracdo desnecesséria destes residuos. Dentre elas, as principais
s80:

e O mau plangamento da obra, onde um erro no orcamento quantitativo dos
materiais a serem adquiridos, ou mesmo a aquisicdo de materiais desnecessarios,
provocam um descarte que poderia ser evitado. Ha também obras sem
plangjamento algum, sem técnico responsavel, onde a construcéo por conta propria
acarreta inUmeros desperdicios de materiais em excesso ou mesmo de retificactes
do que foi construido errado ou de algo que ndo ficou a contento do proprietario
depois de pronto.

e Execucdo da obra por méo-de-obra menos qualificada: a falta de qualificacdo da
mao-de-obra na Construcéo Civil é exageradamente notada nos canteiros de obra,
através do desperdicio, da falta de conscientizacdo econdmica e ambiental, dos
erros no caculo de insumos e de execucdes erréneas, requerendo demolicdes para
reexecucao.

e A Industria da Construgdo Civil ainda ndo conseguiu satisfazer as necessidades

dos canteiros de obras, partindo do pressuposto que a grande maioria dos materiais
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de construcdo possuem dimensdes padroes, desconsiderando as necessidades
préprias de cada obra e de cada etapa destas obras. Um bom exemplo disso pode
ser a medida dos vergalhbes em aco para estruturas de concreto, que sempre
sobram pontas ao obedecer a0 projeto estrutural. Outro exemplo classico € os
tijolos ceramicos, que medindo sempre a mesma dimensdo, sdo quebrados dentro
dos canteiros inlmeras vezes, para a conclusdo da avenaria, onde o tamanho

industrial éinviével.

Os RCC apresentam caracteristicas bastante particulares por serem originados em um
setor que aplica um grande niimero de métodos construtivos. E um dos residuos solidos mais
heterogéneo, constituido de diversos materiais como: argamassa, areia, solo, ceramica
vermelha e branca, concretos, madeira, metais, papel, pedras, asfalto, tintas, gesso, pléstico,
borracha, matéria organica, entre outros. Suas caracteristicas dependem diretamente do
desenvolvimento da industria da construcéo local, bem como da localizagdo geogréfica, do
perfil das atividades econbémicas, da densidade demogréfica, do tipo e fase da obra, das
técnicas construtivas empregadas, das caracteristicas regionais, entre outros fatores
(BIDONE, 2001).

Um exemplo destas influéncias € que os RCC de paises em desenvolvimento, mais
jovens, onde a construcdo civil ainda encontra-se em fase de expansdo imobilidria, possuem
em suas caracteristicas gerais uma maior quantidade de restos de argamassas e demais
materiais construtivos por se tratar de residuos provenientes de construgdo. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, embora tenham algumas poucas demolicbes de prédios de
pequeno porte para ceder espaco a construcao de novos prédios, maiores e mais modernos, em
geral ndo tém a necessidade de demolicdo de prédios antigos, que ndo sdo tdo antigos assim,
para a construcdo de novas edificacfes, pois ainda possuem um longo tempo de utilizagao,
podendo ser reestruturados e adaptados através de reformas.

Nos paises desenvolvidos, mais antigos, os RCC possuem em suas caracteristicas
gerais uma maior quantidade de concreto, por tratar-se de residuos de demolicdo, na maioria
dos casos para permitir a modernizacdo do local ou mesmo a construcéo de outros prédios
mais funcionais. Além do que, nestes paises, a tecnologia da Constru¢do Civil € mais
avancada e a quaificacdo dos profissionais, mais elevada. Isto gera menos residuos
provenientes das obras de construcdes civis, permanecendo, porém, inevitavel a producéo de
residuos provenientes das demolicoes.
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Sabendo da variedade dos elementos que compdem os RCC, o CONAMA decidiu

classificalos, conforme a Resolucdo n° 307, da seguinte forma:

e Classe A —sd0 os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construgdo, demolicéo, reformas e reparos de edificagbes. componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;
¢) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras,

e Classe B —sdo osresiduos reciclaveis para outras destinagoes, tais como: plasticos,
papel/papel do, metais, vidros, madeiras e outros;

e Classe C — sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao,
tais como os produtos oriundos do gesso;

e Classe D — sdo o0s residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais
como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolicbes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e

outros.

2.3- RECICLAGEM

Historicamente, a atividade construtiva sempre se caracterizou como grande geradora
de residuos e também como potencial consumidora dos residuos gerados por ela mesma ou
por outras atividades humanas de transformag&o, como € o caso do asfalto e produtos
betuminosos, que sdo sub-produtos da atividade refinadora de petréleo (PINTO, 1999).

Na Alemanha, em torno de 1860, h& noticias do uso de blocos de concreto britados
como agregado para novos produtos de concreto. Os primeiros estudos sisteméticos sobre as
caracteristicas dos agregados reciclados tém inicio neste mesmo pais, em 1928. No entanto, o
uso significativo de RCC reciclado s6 veio acontecer apds a Segunda Guerra Mundial, em
resposta a enorme demanda por materiais de construcdo e a necessidade de remover o0s
escombros das cidades européias. A entdo Republica Federal da Alemanha herdou da guerra

um volume entre 400 e 600 milhdes de metros cubicos de escombros, dos quais foram
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reciclados cercade 11,5 milhdes de metros cubicos, que possibilitaram a producdo de 175.000
unidades habitacionais até o ano de 1955 (SCHULZ e HENDRICKS, 1992).

A caréncia na oferta de agregados, ocorrida em aguns paises europeus, e a
necessidade de destinar o grande volume de RCC gerado nos centros urbanos, cada vez mais
adensados, fez despertar a necessidade da reciclagem de RCC.

Atuamente, a reciclagem de RCC vem sendo bastante enfocada, porém suas
particularidades ndo tém sido analisadas com a profundidade necessaria. A reciclagem
aparece como a solucgdo perfeita para a destinagcéo final de RCC e aidéia de agregar valor ao
residuo processado seria o fim das disposicoes irregulares. Enfim, a imagem de que RCC
tenha valor comercia acabaria com todos estes problemas:

e Evitaria a extragdo de agregados primarios nas jazidas, prolongando a vida Util

das jazidas existentes e impedindo a abertura de outras novas.

¢ Ninguém lancaria RCC em locais irregulares, ja que ele teriavalor comercial.

e O volume de aterro de inertes cairia drasticamente, prolongando a vida Util destes

aterros para outros tipos de residuos ndo reciclaveis.

e Diminuiriam significativamente os episodios de enchentes e alagamentos, ja que

as deposicOes irregulares cessariam e, portanto, bueiros ndo seriam entupidos, zonas

de baixada ndo seriam aterradas e 0s rios ndo transbordariam por terem suas zonas de
espraiamento livres de RCC podendo assim conter 0 aumento de seu volume.

e Diminuiriam as ocorréncias de infestacbes de animais pegonhentos, escorpides

por exemplo, que encontram em terrenos abandonados com deposi¢des irregulares de

RCC perfeitas condigdes parafazer do local seu habitat.

Porém, um dos grandes obstécul os a reciclagem de RCC é a sua contaminagdo: tanto
por mistura de materiais de diferentes classes entre si, quanto por materiais que os inutilizam
para qualquer possibilidade de reaproveitamento, como restos alimentares, animais mortos,
substéncias quimicas, restos de solventes, tintas, e materiais que ndo permitem ser segregados
completamente, como no caso do gesso. Por falta de informagdo, muitas pessoas consideram
RCC como lixo, algo indtil e descartavel, que como qualguer outro devera ser removido, ndo
havendo diferenca se junto ou separado de outros residuos. N&o é raro encontrar pessoas que
julgam o fato de que colocando o residuo domeéstico juntamente com o RCC estara facilitando

o trabalho do coletor, ja que estdo juntos.
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A falta da divulgacdo de informacfes corretas sobre RCC, normalmente pelo proprio
desconhecimento das mesmas, contribui para as deposi¢des irregulares e para a contaminacéo
dos RCC, impedindo assim o avango em sua reciclagem. Grande parte da populacéo dos
municipios sequer se questiona quanto ao destino dos residuos domésticos recolhidos a sua
porta, quanto mais em relagdo aos RCC, que ndo se decompdem, ndo produzem odores, e

muitas vezes sao utilizados irregularmente para aterrar terrenos de baixo greide.

24-EQUIPAMENTOS PARA RECICLAGEM DE RCC

Com a difusdo da reciclagem, surgiu um novo seguimento na linha de egquipamentos
da construcéo civil, especificos para reciclagem de RCC. Podem ser utilizados, desde uma
simples moagem de residuos menos resistentes dentro do proprio canteiro de obras, como
restos de argamassas, até a separacdo granulométrica de residuos britados, dando origem a
materiais capazes de substituir parcialmente os agregados naturais. Os mais conhecidos destes

equipamentos e que sdo produzidos em escalaindustrial sdo:

e Masseiras-moinho — equipamentos de pequeno porte para uso exclusivo em obras
de edificagBes, onde a moagem de residuos menos resistentes, principalmente de
alvenarias e argamassas, possibilita sua reutilizagdo dentro do préprio canteiro de

obras, para aplicacdo em assentamento e revestimento de alvenarias (figura 7).
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Figura 7. Moinho parareciclagem no canteiro de obras (ANV1, 2007).

e Reciclador mével — um britador especial, conforme figura 8, com capacidade de

processar até 200 toneladas de concreto armado/hora, transformando-as em agregado
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reciclado, com caracteristicas que se assemelham a da brita, no proprio canteiro de

obra.

Figura 8. Reciclador mével (www.powercrusher.com em dezembro de 2007).
Reciclador estacionario — um britador especial, como o reciclador mével, capaz de
processar concreto armado, porém fixo.
Plantas méveis de peneiramento — S&o estruturas movels, onde o material

reciclado pode ser separado por granulometria, compativeis as de mercado (figura 9).

FE
Figura 9. Peneiras méveis para segregacdo granular dos RCC

Usina de reciclagem — sistema onde todos 0s processos se unem em uma planta

estacionéria: britagem e/ou moagem e peneiramento, como mostra a figura 10.


http://www.powercrusher.com
http://www.powercrusher.com
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25 — ORIENTACOES SOBRE MANEJO E GESTAO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

A partir da Resolugdo CONAMA 307, ha uma preocupacdo do setor publico em
viabilizar a politica de gestdo dos RCC. Um exemplo € a utilizagdo da Caixa Econdmica
Federal (CEF), principal agente de apoio ao desenvolvimento urbano, particularmente como
agente financeiro dos recursos do FGTS, na indugdo dos municipios a implementagdo da
gestéo dos RCC. A CEF elaborou dois manuais de orientacdo para manejo e gestéo de RCC
nos municipios e um manual de recomendagdes para licenciamento de &reas de manegjo de
RCC e outros volumosos.

O manua de orientacdo 01 “Como implantar um sistema de manegjo e gestdo de
residuos da construcéo civil nos municipios’ (CEF, 2005) prop8e que o primeiro passo para
se elaborar, de forma eficaz, um Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da
Construcéo Civil, nos moldes da Resolucdo 307 do CONAMA, é realizar um diagnostico
com o levantamento das caracteristicas locais indicando a quantidade de residuos gerados no
municipio, os agentes envolvidos com a geracdo, coleta, transporte e recepcao dos residuos e
também que identifique as condicbes de operacdo dos agentes que atuam no sistema de gestéo
de RCC, além da estimativa dos impactos ambientais e econdmicos resultantes dos processos
atuais.

Para se obter este diagnostico, € necess&rio possuir as reais quantidades de RCC

gerados no municipio, 0 que nem sempre é de conhecimento dos 6rgéos gestores. Ent&o, para


http://www.powercrushrecycling.com
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formar uma estimativa razoavel mente segura, esse manual sugere que sejam determinados os
seguintes indicadores:. RCC gerados em edificagbes novas, RCC gerados em reformas,
ampliagbes e demoligdes, RCC removidos de deposicdes irregulares e a estimativa do total de

RCC gerado no municipio. Estes indicadores ser&o descritos individual mente a seguir.

e RCC gerados em edificagbes novas

Os principais fomentos para se obter este indicador sGo os registros da prefeitura
municipal relacionados a aprovacdo de projetos de edificagdo com as &reas construidas
correspondentes.

Esse levantamento fornece o dado inicial para o calculo do primeiro indicador. Porém,
deve-se ter 0 cuidado de ndo incluir neste indicador os dados relacionados a reformas,
ampliagOes e demoligdes, posto que s80 minorias 0S que se encaixam nestas circunstancias
gue procuram espontaneamente a prefeitura. Estes dados sdo mais confidvels se obtidos
diretamente com os coletores, 0 que sera analisado no proximo item.

Com o periodo mais longo possivel, procura-se obter uma média da area anual relativa
as edificagdes novas. Para a geracdo de RCC nesta média, os indicadores de perdas
pesguisados em diversas regides, sdo estimados em aproximadamente 150 Kg/m2 (PINTO,
1999).

O levantamento destes dados deve abranger um periodo de tempo necessério para que
as variaveis econdmicas, sazonais e demais situacdes que fujam da rotina da industria da
construcdo civil no municipio, como grandes empreendimentos imobilidrios por exemplo,
sgjam diluidas, afim de que ndo haja discrepancia darealidade. (Quadro 1).

Quadro 1: Estimativa da quantidade de RCC gerada em novas edificacles:

Periodo N° de Areatotal Média Tota de Indicador dos residuos
analisado aprovada anual residuos em novas edificagbes*
(anos) ones (m?) (m?) (t/ano) (t/dia)
A B C D=C/B E=Dx0,150 F=E/(12x26)

* - Paraa defini¢do deste indicador, considerar 26 dias Gteis.
Fonte: CEF (2005)

e RCC geradosem reformas, ampliacdes e demolicoes:
As reformas, ampliacBes e demoligdes, nas poucas ocasifes em que sdo levadas a
aprovacdo das prefeituras, raramente surgem com a real area construida, ndo traduzindo a

realidade da elevada geracéo de residuos, principal mente porque em sua grande maioria, sdo
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obras sem profissionais técnicos responsaveis, havendo grandes quantidades de desperdicios
durante a execucgao.

Informagdes obtidas diretamente com os agentes coletores, principalmente agqueles
organizados na forma de empresas, revelaréo areal geracéo de RCC referente as atividades de

reformas, ampliaces e demolicoes.

e RCC removidosde deposi¢desirregulares:

Este indicador sO pode ser obtido com o setor responsavel pelos servicos de limpeza
urbana. Os residuos de deposicoes irregulares deveriam ser contabilizados quando removidos
por caminhdes com ou sem cacambas basculantes, para 0s quais se poderiam adotar
capacidades de carga langcadas em um quadro. Deve-se ter 0 cuidado de ndo contabilizar os
outros residuos volumosos, que também sdo dispostos irregularmente nos municipios, como

bens inserviveis e podas, e comumente recol hidos juntos com os RCC.

e Estimativadototal de RCC gerado no municipio:

Esta estimativa devera ser efetuada utilizando-se 0 quadro 2 demonstrado a seguir.

Quadro 2: Estimativa da quantidade de RCC total gerada no municipio:

_ Indicador dos i
Indicador dos ] Indicador dos o
) residuos em i Estimativa
residuos em residuos em Populacéo
reformas, o dageragdo | Taxa(t/ano por
novas _ deposicoes atua (mil
L ampliacbese | de RCD hab.)
edificagOes** o irregulares** ] habs.)*
] demolicdes** _ (t/dia)
(t/dia) i (t/dia)
(t/dia)
A B C D=A+B+C E F=(Dx12x26)/E

* - Atualizar a estimativa de populacéo aplicando ao dado do Ultimo censo IBGE a taxa de
crescimento anual médio verificada na década anterior.
** . Os indicadores devem estar referenciados no mesmo periodo de anos e em 26 dias ao
meés.
Fonte: CEF (2005)

Outros componentes necessarios para a obtencdo do diagndstico da realidade dos RCC
no municipio podem ser: os dados sobre impactos ambientais, identificados através das éreas
degradadas no municipio, onde as principais causas desta degradacdo sdo os bota-foras e as

deposicoes irregulares e os dados sobre os impactos econdémicos, que podem ser identificados
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no orcamento onerado pela remogéo de RCC depositados irregularmente e pela recuperacéo
destas éreas degradadas.

Com este diagndstico, as solucdes adequadas para cada caso poderdo ser identificadas
e priorizadas para a elaboracdo de um eficaz Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcédo Civil, podendo:

e Articular arede de pontos de entrega com um programa de coleta seletiva;

e Criar um programa para capacitacdo de carroceiros e outros pequenos col etores;

e Criar um banco de éreas para aterramento, ampliando as possibilidades de

disposicéo de RCD classe A.

No segundo volume do manual de orientagdo “Procedimentos para a Solicitagdo de
Financiamento”, a Caixa Econémica Federal apresenta 0s seguintes objetivos:

e consolidar as informagBes relativas a caracterizacdo e identificacdo das

institui¢cdes envolvidas no processo de financiamento;

e identificar as agdes financiaveis no ambito da modalidade de financiamento de

Residuos da Construgéo Civil;

e informar os elementos técnicos e procedimentos necessarios a obtencdo de

financiamento;

e demonstrar as etapas que compdem O processo de andise do pedido de

financiamento;

e descrever o processo de aprovagdo de proposta que vier a ser apresentada por

entidade publica ou privada.

O terceiro manua disponibilizado pela Caixa Econdmica Federal contém as
recomendacOes para licenciamento de &reas de manejo de residuos da construgdo civil e
residuos volumosos decorrentes da implementacdo da resolugdo CONAMA 307/2002. Dentro
dos procedimentos propostos para o licenciamento destas areas estdo:

e Licenciamento de &reas de transbordo e triagem para residuos da construcéo civil

e residuos volumosos (ATT'S)

e Licenciamento de aterros de residuos silidos da construcdo civil e residuos inertes

e Licenciamento de éreas de reciclagem de residuos solidos da construgéo civil

e  Procedimentos para casos especificos: sdo apresentadas sugestdes para solucao de

casos especificos como: reciclagem de residuos Classe B.
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26 —-ARCABOUCO LEGAL E NORMATIVO

Considerando a abrangéncia deste trabalho, a legislacdo abordada nas esferas federal,
estadual e municipal neste item, trata somente da legislacdo que interfere diretamente nos
residuos de construgdo civil no Municipio do Rio de Janeiro, preservando, desta forma, o foco

inicialmente proposto.

2.6.1 - FEDERAL

e CONAMA - Resolucdo 307 de 05/07/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construcéo civil.

Esta resolugdo trata da responsabilidade civil, administrativa e crimina dos agentes
envolvidos com a geracdo de residuos da construcdo civil e tem merecido a atencéo de
diversos setores sociais e técnicos.

As principais propostas desta Resol ucéo sdo:

e Reduzir os impactos ambientais gerados por RCC, ja que a disposicdo dos
mesmos em locais inadequados contribui para a degradacdo da qualidade
ambiental e seu percentual é bastante significativo em relacéo aos residuos solidos
urbanos em geral;

e Responsabilizar legamente os geradores destes residuos;

e Incentivar areciclagem de RCC, tendo em vista a viabilidade técnica e econémica
para producdo e uso destes materiais reciclados;

e  Proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental através da gestao
integrada de RCC;

e Definir os termos. residuos da construcdo civil, geradores, transportadores,
agregado reciclado, gerenciamento de residuos, reutilizacdo, reciclagem,
beneficiamento, aterro de residuos da construcdo civil e areas de destinacéo de
residuos.

e Classificar os RCC em: Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados; Classe B — residuos reciclaveis para outras destinagfes; Classe C —

residuos para 0s quais ainda ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicactes
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economicamente viaveis para sua reciclagem/recuperacdo; Classe D — residuos
perigosos oriundos do processo de construcao;

e Instituir o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil a
ser elaborado pelos municipios e pelo Distrito Federal, que devera incorporar: o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e os
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil;

e Proibir a disposi¢cdo de RCC em aterros de residuos domiciliares, em &reas de
“bota fora’, em encostas, corpos d’'agua, lotes vagos e em éareas protegidas por
Lei;

e Estabelecer o destino dos RCC conforme sua classificacao;

e Estabelecer prazo para que os Municipios, Distrito Federal e os geradores de RCC

se enquadrem nas exigéncias desta Resolucéo.

2.6.2- ESTADUAL

e FEEMA —Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
DECRETO - 40.793 de 05/06/07 - Disciplina o procedimento de
descentralizacéo da fiscalizacéo e do licenciamento ambiental mediante a celebracéo de
convénios com municipios do Estado do Rio de Janeiro que possuam 6rgao/entidade

ambiental competente devidamente estruturado e equipado e da outras providéncias.

A inclusdo deste decreto dentre a legislacdo especifica para RCC no municipio do Rio
de Janeiro deu-se pela necessidade de licenca ambiental para instalacdo de &areas de
transbordo, triagem e reciclagem destes residuos.

Este decreto estabelece convénios entre o Estado do Rio de Janeiro e Municipios nos
casos de licenciamento ambiental, cujo impacto seja restrito aos limites territoriais municipais
e classificados como de pegueno potencial poluidor. O decreto disciplina o procedimento de
descentralizaco da fiscalizacdo e do licenciamento ambiental, mediante a celebracdo de
convénios com 0Ss municipios, o que ndo desobriga o Estado do Rio de Janeiro de exercer
poder de policia ambiental quando caracterizada a omisséo ou inépcia da gestdo municipal no
desempenho das atividades de licenciamento e fiscalizag&o. Fica estabelecido que, neste caso,

cabe ao Estado adotar medidas emergenciais para evitar ou minorar danos ambientais.
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O Governo do Estado podera ainda exigir dos municipios competentes a apresentacao
de relatério de auditoria ambiental de empreendimentos licenciados pelos municipios, caso
Sgja necessario.

Em contrapartida, exige-se que 0S municipios possuam corpo técnico especializado
para a realizacdo da fiscalizagdo e aplicagdo de licencas ambientais. O decreto estabelece
ainda que as cidades coloquem em funcionamento o Conselho Municipa de Meio Ambiente,
insténcia consultiva e deliberativa de gest&o com representacdo da sociedade civil.

O municipio também tera que possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento
ambiental e as sangdes administrativas por seu descumprimento.

Além disso, as cidades dever&o apresentar Plano Diretor, nos casos em que a
populacdo seja superior a 20 mil habitantes, ou lei de diretrizes urbanas, nos casos em que a
populacdo for igual ou inferior a 20 mil habitantes. As Prefeituras tero ainda que implantar o
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

2.6.3- MUNICIPAL

e Le n. 3273, de 06/09/2001 - Regulamentada pelo Decreto n.° 21.305, de
19/04/2002: Lei de limpeza urbana — normaliza as atividades inerentes ao Sistema de

Limpeza Urbana do Municipio do Rio de Janeiro

Essa Lei define como Sistema de Limpeza Urbana o conjunto de meios fisicos,
materiais e humanos que possibilitam a execucéo das atividades de limpeza urbana, de acordo
com 0s preceitos modernos de engenharia sanitaria e ambiental, e como Gestdo do Sistema de
Limpeza Urbana o conjunto das agles técnicas, operacionais, regularizadoras, normativas,
administrativas e financeiras necessarias para o plangamento, execucdo e fiscalizagdo das
atividades de limpeza urbana, nesta Ultima incluidas aquelas pertinentes a autuacdo por
descumprimento destalei.

Também determina sobre a fiscalizacdo e providéncias sequentes. De acordo com o
artigo 5°: “A fiscalizagdo do cumprimento desta Lel e a aplicacdo das respectivas autuacoes e
penalidades caberdo ao 6rgdo ou entidade municipal competente ou, nestes casos e ainda, aos
agentes de fiscalizago da limpeza urbana no Municipio, designados pela Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro.”
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Esta Lei também define os tipos de Residuos Sélidos e os classifica em Urbanos e
Especiais. Dentro desta classficacéo:

e Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) abrangem o lixo domiciliar, bens inservivels,
residuos de podas, entulho de pequenas obras, lixo publico, de feiras livres, de
eventos realizados em éareas publicas, excrementos de animais em logradouros
e determinadas quantidades de lixo tipicamente domiciliar de estabel ecimentos
comerciais e industriais.

e Residuos Solidos Especiais (RSE) abrangem o lixo extraordinario dos
estabelecimentos comerciais, de entulho de obras e de podas, que
ultrapassarem as quantidades determinadas em RSU, lixo perigoso, infectante,
guimico, radioativo e lodos e lamas provenientes de tratamento de esgoto, agua
ou fossas septicas.

Também define o sistema de remocéo dos RSU e dos RSE, desde a coleta, transporte e

destino final e o vazamento de todos estes residuos.

e SMAC — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Resolugdo n° 387 de 24 de maio de 2005 — Disciplina apresentacédo de projeto

de gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil —RCC

Esta Resolucdo, em cumprimento as exigéncias da Resolucdo do CONAMA 307,
determina a obrigatoriedade da apresentacdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo para subsidiar o licenciamento das obras para:

e EdificagBes com areatotal construidaigual ou maior a 10.000 mz

e Empreendimentos ou obras que requeiram movimento de terra com volume
superior a’5.000 ms;

e Demolicdo de edificacbes com areatotal construidaigual ou maior que 10.000 n?

ou volume superior a5.000 ms,

Exige para a execucdo da primeira lgje e também para a concesséo do “Habite-se” a
apresentacdo de Relatorio de Implantacdo e Acompanhamento com a comprovacao do destino
final adequado dos residuos gerados em todas as etapas da obra conforme sua classificagdo
pela Resolugdo CONAMA 307.
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Esta Resolucéo SMAC 387 tinharevisdo prevista num prazo de dois anos, a contar da

data de sua publicacdo, porém néo foi revista até o momento.

e Decreto n. 27078 de 27 de setembro de 2006 - Institui o Plano Integrado de

Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil e da outras providéncias.

Este Decreto regulamenta o Programa Municipa de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (relativo a sua implantagdo e a operacdo da rede de pontos de entrega de
pequenos volumes), os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (relativo
a0 licenciamento municipal de obras) e 0 uso de agregados reciclados em obras e servigos
publicos e privados.

Tem por objetivo facilitar a correta disposicdo de RCC, disciplinar os fluxos,
geradores, transportadores, receptores e 0 destino adequado dos RCC.

Este Decreto define todos os componentes do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil e o Sistema de Gestdo Sustentével de Residuos da Construcéo
Civil.

A partir deste Decreto, de acordo com o artigo 14, os geradores de grandes volumes de
RCC, publicos ou privados, cujos empreendimentos requeiram a expedicéo de licenca de obra
de construcdo, modificagcdo ou acréscimo, e demolicdo e de movimento de terra, nos termos
da legislacdo municipal, devem desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), em conformidade com as diretrizes da Resolucéo do
CONAMA n° 307/2002, estabel ecendo os procedimentos especificos da obra para o mangjo e
destinacdo ambiental mente adequados dos residuos. Estes projetos seréo exigidos nos editais
de licitacdo de obras publicas e devem conter as seguintes etapas. caracterizacdo, triagem,
acondicionamento, transporte e destinacéo.

A emissdo de “Habitese” ou “Aceitacdo das obras’, pelo 6rgdo municipal
competente, sera condicionada a apresentacdo dos documentos de NTR’s (Nota de Transporte
de Residuo), ou outros documentos de contratacdo de servigos anunciados no PGRCC,
comprovadores da correta triagem, transporte e destinacdo dos residuos gerados.

As Areas de Transbordo, Triagem, Reciclagem e Reservacdo Temporéaria de Residuos
da Construcéo Civil (ATTR) para recebimento dos residuos dos grandes geradores sdo
estabelecidas através deste decreto, porém submetidas a vérias condicbes para suas

instalagoes.
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No capitulo 1V, o Decreto determina sobre as responsabilidades pela gestdo dos RCC:
dos geradores, dos transportadores e dos receptores destes residuos. O uso preferencial de
agregados reciclados em obras e servicos publicos é definido no artigo 35, capitulo V1.

2.6.4-NORMALIZACAO DOSRCC

Fundada em 1940, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o érgéo
responsavel pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnolégico brasileiro. E uma entidade privada, reconhecida como Unico
Foro Naciona de Normalizacdo através da Resolucdo n.° 07 do CONMETRO (Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial), de 24 agosto de 1992.

Suas normas recebem a denominagéo de Normas Brasileiras Registradas (NBR) e ndo
possuem valor delei, sendo quando forem citadas em algumalei. (LINHARES, 2005)

Nestas condi¢des, as normas desenvolvidas pela ABNT referentes a RCC séo:

NBR 15112

e Datade publicaggo: 30/06/2004

e  Titulo: Residuos da construgo civil e residuos volumosos — Areas de transbordo e
triagem — Diretrizes para projeto, implantacdo e operagao.

e Objetivo: Fixa os requisitos exigiveis para projeto, implantacdo e operacdo de
areas de transbordo e triagem de residuos da construcéo civil e residuos volumosos.

NBR 15113

e Datade publicagéo: 30/06/2004

e Titulo: Residuos solidos da construcdo civil e residuos inertes — Aterros -
Diretrizes para projeto, implantaco e operagao.

e Objetivo: Fixa os requisitos minimos exigivels para projeto, implantacdo e
operacdo de aterros de residuos solidos da construcdo civil classe A e de residuos
inertes.

NBR 15114
e Datade publicagéo: 30/06/2004
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e Titulo: Residuos solidos da construcéo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes
para projeto, implantacéo e operacao.
e Objetivo: Fixa os requisitos minimos exigivels para projeto, implantacdo e

operacao de areas de reciclagem de residuos solidos da construcdo civil classe A.

NBR 15115

e Datade publicacdo: 30/06/2004

e Titulo: Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil — Execucéo
de camadas de pavimentagdo - Procedimentos

e Objetivo: estabelece os critérios para a execucdo de camadas de reforco do
subleito, sub-base e base de pavimentos bem como camada de revestimento primario,
com agregado reciclado de residuos solidos da construcdo civil, denominado

“agregado reciclado”, em obras de pavimentag&o.

NBR 15116

e Datade publicacéo: 31/08/2004

e Titulo: Agregados reciclados de residuos sdlidos da construgdo civil — utilizacdo
em pavimentacdo e preparo de concreto sem fungdo estrutural - Requisitos

e Objetivo: Estabelece os requisitos para o emprego de agregados reciclados de

residuos solidos da construcao civil.

Norma COMLURB (Companhia Municipal de Limpeza Urbana) de Residuos

I nertes (42-40-01) - mar co de 2003

Esta norma tem por objetivo estabelecer o0s procedimentos para
acondicionamento, coleta, transporte e destinacéo final dos residuos solidos inertes

gerados no Municipio do Rio de Janeiro.

Residuos Sdlidos Inertes, de acordo com esta norma, sa0 0s residuos provenientes de
obras de construgdo civil ou de reforma ou de demolicéo de bens imoveis (entulho). Incluem-
se também nesta classificagdo os bens moveis inserviveis e os residuos oriundos de poda de

arvores (galhada) e limpeza de jardins (folhagem).
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E aplicada aos 6rgdos da Comlurb, aos geradores de Residuos Solidos Inertes no
Municipio do Rio de Janeiro e aos prestadores de servigos de coleta, transporte e destinagdo
final dos mesmos.

Segundo esta norma, os geradores estdo divididos em peguenos e grandes, e 0

acondicionamento dos residuos esta referente a qualidade do gerador:

e para 0S pequenos geradores, os residuos de construcdo civil devem estar
acondicionados em sacos plésticos de 20 litros, para residuos de folhagem em
sacos de 100 litros e para galhada em fardos méximos de 50 cm de didmetro e 150
cm de comprimento;

e para os grandes geradores, residuos com volumes maiores que 2 m3, se dispostos
em logradouro publico, deverdo estar acondicionados em cacambas estaciondrias,
com volume maximo de 5 ms3.

Quanto a estas cagcambas estacionarias, esta norma também apresenta outras
exigéncias além do volume: deverdo possuir faixas reflexivas de no minimo 7 cm de largura
para melhor visibilidade noturna e sua disposi¢cdo no logradouro também devera atender
condicdes especificas.

Além do acondicionamento, esta norma também dispde sobre o sistema de coleta,
transporte e destinacdo fina dos Residuos Sélidos Inertes, instituindo responsabilidades, e
exigindo credenciamento para empresas e autbnomos que integrarem o sistema.

Enfim, esta norma € a base do sistema de coleta da COMLURB, que abrange a
remocao gratuita e os ecopontos, que serdo melhor discutidos mais adiante, no item 4.2.1.

E possivel observar que desde a instituicio da Resolucio CONAMA 307, em 2002,
houve um avanco na legislacéo referente aos RCC, principamente no ambito municipal. O
cumprimento das exigéncias desta Resolugdo, ao ingtituir o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (Dec. 27.078/2006) e exigir os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (Resolucdo 387/2005) conformou um
arcabouco legal suficiente para que a gestdo de RCC se efetive no Rio de Janeiro nos padrfes
exigidos pelo CONAMA.
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2.7-BELO HORIZONTE — UM EXEMPL O DA POSSIBILIDADE DE GESTAO DE
RCC

Na busca de fundamentacé@o para este trabalho, foram realizadas algumas visitas a
diversas localidades. A mais representativa, no entanto, foi a visita realizada em Belo
Horizonte, que proporcionou uma visdo mais ampla de um Sistema de Gestdo de RCC e que
serviu de parametros de comparagéo com a avaliagdo da gestéo destes residuos no Municipio
do Rio de Janeiro, foco do presente trabal ho.

Durante a visita, em entrevista ab Engenheiro Alexandre Henrique de Almeida, da
Divisdo de Reciclagem da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e ao Sr Wadson, do Programa de Reciclagem de Entulho da
Construcdo Civil, do Nucleo de Pesquisas e Estudos Sociais (NESPE) foram obtidos todas as
informactes que seguem em relagcdo a RCC no Municipio de Belo Horizonte.

Belo Horizonte gera diariamente uma média de 4.200 toneladas de residuos, sendo que
0 entulho representa aproximadamente 38% deste total (1.600 toneladas / dia). Deste valor
(1.600 toneladas) apenas 500 toneladas sdo passivels de serem recicladas, sendo que o
restante € entulho muito contaminado e encaminhado ao aterro sanitério, para ser utilizado
como cobrimento nas células do aterro e recuperacdo das pistas e &reas de manobras dos
caminhdes.

A Prefeitura, através da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), age juntamente
com 0 SINDUSCON-MG (Sindicato da Industria da Construcéo Civil) e com o SINDILEQ
(Sindicato das Empresas Locadoras de Equipamentos, Maquinas e Ferramentas de Minas
Gerais) no sentido de promover freqlentemente seminarios com temas relacionados a
reducado, reutilizacdo e reciclagem de entulho. O SINDUSCON-MG recentemente criou uma
cartilha para seus associados com informagdes e passos para evitar o desperdicio de materia
de construcdo, além de métodos de separacdo do entulho no préprio canteiro de obra. Criou
também, em dezembro de 2006, uma cartilha denominada “ Alternativas para a Destinacdo de
Residuos da Construcéo Civil”, que esta disponibilizada no site do SINDUSCON-MG

A fiscalizacdo de obras na capital é feita pela Prefeitura através da Secretaria
Municipal Adjunta de Regulagcdo Urbana (SMARU). Ja em relacdo a coleta de residuos da
deposicéo clandesting, a SLU realiza este servico de forma propria e através de empresas

contratadas (terceirizadas), com carregamento manual e mecanico. Neste servico ndo esta


http://www.sinduscon-mg.org.br
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apenas a coleta de entulho, mas qualquer outro tipo de residuo resultante de deposicéo
clandestina (podas, €l etrodomeésticos, etc). Existe o disque-limpeza, onde o cidadéo pode ligar
e pedir alimpeza de determinada area. O custo médio gasto pela SLU para a realizagéo deste
servico é de R$ 80,25 por tonelada (dado fornecido pela Secéo de Estatistica da SLU através
do Relatério de Custos das Atividades da Limpeza Urbana— Abril de 2007).

2.7.1-RECICLAGEM DE RCC EM BELO HORIZONTE

O Programa de Reciclagem de Entulho da Construcdo Civil de Belo Horizonte é
desenvolvido pela Prefeitura, por meio da Superintendéncia de Limpeza Urbana, desde 1993,
guando preocupada com a situacdo dos RCC dispostos inadequadamentes pela cidade,
contratou uma empresa de consultoria especializada para realizar um diagnéstico sobre a
geracdo e disposicdo destes residuos no municipio. A partir deste diagnostico, foi criado o
Programa de Correcéo Ambiental e Reciclagem de Entulho de Belo Horizonte. Este programa
tem como principais objetivos:

e Promover a corregdo dos problemas ambientais gerados pela deposicdo

clandestina de entulho;

e Méhorar agualidade do meio ambiente;

e Ampliar avidaUtil do Aterro Sanitario;

e Preservar asjazidas de minerais,

e Gear material reciclado para uso em substituicdo a matérias-primas

convencionais em obras publicas e de carater social.

O Programa de Reciclagem de Entulho é composto por uma rede de Unidades de
Recebimento de Peguenos Volumes (URPV’s), trés usinas de reciclagem de entulho e

programas complementares como o Programa Carroceiros, 0s quais serdo descritos a seguir.

a) Uma rede de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes — URPVs, para
onde deve ser levado o entulho que serd enviado posteriormente para a reciclagem.
Estas unidades tém como finalidade receber gratuitamente pequenos volumes - até
2m3/dia de residuos de construcdo, podas, pneus e outros objetos volumosos (moveis,
eletrodomeésticos etc.);
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b) Trés Usinas de Reciclagem de Entulho.

e CTRSBR-040

Esta € uma planta completa de reciclagem localizada no Km 531 da rodovia BR-040,
Jardim Filadélfia, na Central de Tratamento de Residuos Sdlidos de Belo Horizonte
(figura1l).

Figura 11. CTRS BR 040 — Belo Horizonte.

Apbs a recepcao dos RCC na usina, esse materia é triado, onde residuos de classe B
passiveis de reciclagem ou outros tipos de residuos que venham entremeados nos RCC
s80 separados manualmente, assim que sdo espalhados no pétio. Estes residuos triados
passiveis de reciclagem ser8o destinados para tal fim e os que ndo sdo, serdo
encaminhados para o aterro da cidade. Os RCC ja triados, passam por uma grelha
vibratéria onde toda a terra e residuos finos, com diédmetro menor que 2 polegadas,
serdo separados em uma pilha, e recebem o0 nome de bica corrida. Estes residuos sao
comumente utilizados para recuperacéo de estradas de terra, ja que ndo podem ser
utilizados na construcg&o por conter muita terra e po fino.

Apbs separada a bica corrida, os RCC restantes sdo submetidos a uma britagem
priméria, para reduzir sua granulometria. Ao sair deste britador, os residuos britados
passam por um eletroima, onde os residuos magnetizaveis sdo removidos. Os residuos
gue foram britados, cujos diametros seréo de aproximadamente 4,5 polegadas, séo

acumulados em uma pilha para uma posterior segregacao granulomeétrica.
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A segregacdo granulométrica se da através de peneiras vibratOrias, com varios
didmetros, equivalentes aos agregados vendidos no mercado da construgéo civil, como
po, areia, brita 0, brita 1. Quando os residuos permanecem com granulometria maior
gue ¥4 e menor que 4,5" eles sGo encaminhados para a britagem novamente, porém
desta vez para um britador tipo cone, de onde se reingressardo no sistema sendo
encaminhados para as peneiras vibratérias novamente. O organograma representado

através da figura 12 mostra o trgjeto dos RCC dentro desta usina, que conta com ciclo

completo.
Recepcio do entulho no patio Papel
Plastico
¢ Madeira
Metais
Limpeza manual > Matéria Orginica
Outros

!

Separagio do entulho triado

Pilha de pré-classificado
Alimentacio do britador — Grelha |———— Bica Corrida @ < 27

|

Britagem primaria do entulho
(Britador de mandibulas)

!

Limpeza de contaminante magnetizavel
(eletroima)

!

Metal magnetizavel

L 4

Pilha pulmio do agregado reciclado
britado: Brita corrida selecionada (rachio)
& Max ~ 457 Rebritagem (Britador Cone)

F 3

k.

Classificacio da peneira vibratdria

b b L r
Po/Areia Brita 0 Brita 1 Agsregado reciclado
(@<3/167) (3/167= @<3/87) (3/87= @=3/47) (3/47= @G=4.57)

Figura 12. Organograma da URE de Belo Horizonte — CTRS BR-040
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e URE Estoril:

Localizada no bairro de Estoril, esta usina ndo possui sistema de peneiramento ou
segregacdo granular, somente britagem dos residuos, como pode ser observado na
figura13.

A

- i

(A | TAHEL "

II 11 B

~

Figura 13. Usinade Estoril (Prefeitura de Belo Horizonte, maio de 2007)

e URE Pampulha:
Assim como a Usina de Estoril, a usina localizada no bairro Bandeirantes ndo possui

segregacdo granular, somente trituragcdo dos RCC (figura 14).

Figura 14. Usina da Pampulha— Belo Horizonte
(Prefeitura de Belo Horizonte, maio de 2007)
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Estas Usinas tém como objetivo transformar os residuos da construcdo civil em
agregados reciclados, que podem substituir a brita e a areia em elementos da
construcdo civil que ndo tenham funcdo estrutural. Essas unidades recebem residuos
gue apresentem no maximo 10% de outros materiais (papel, plastico, metal, etc.) e

auséncia de terra, matéria organica, gesso e amianto.

c) Programas complementares:
Comunicacéo e mobilizagéo socidl;
Fiscalizagéo;

Recuperacdo de areas degradadas;

o O O o

Programa Carroceiros, que torna os transportadores de entulho parceiros da
limpeza urbana. Com o objetivo de aliar a preservacdo do ambiente urbano a
geracdo de trabalho e renda, o Programa Carroceiros incorporou, desde 1997,
os transportadores de entulho em parceiros da Prefeitura no Programa de
Reciclagem de Entulho da Construgdo Civil. O Programa atua nas seguintes
frentes:
» Socid — que promove o0 reconhecimento dos carroceiros como
profissionais dignos e cidaddos;
» Técnica — que oferece treinamento para 0s carroceiros e licenciamento
para as carrogas,
» Veterinaria— que monitora e acompanha a salde dos animais.

Entre agosto e novembro de 1999, foi redlizado um novo diagnéstico em Belo
Horizonte sobre as &reas de deposi¢des clandestinas, para subsidiar a elaboracédo do “Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos para Belo Horizonte — PGRS-BH, para o periodo de
2000-2004". Estes locais, identificados através de vistorias, foram caracterizados quanto ao
volume de RCC depositado, quanto & propriedade e ao endereco completo (FIUZA,
PERDERZOLI e SILVA, 2007).

Em 2006 foi realizado um terceiro diagnostico destas ocorréncias, utilizando-se a
mesma metodologia dos outros dois diagndsticos, porém acrescentando novas ferramentas,
como geo-referenciamento na producdo de mapas-sintese. Este Ultimo diagnéstico também
inovou privilegiando o critério de longevidade da existéncia destas &reas de deposicoes
clandestinas, identificando seus tempos de existéncia, que caracteriza suas resisténcias aos
esforgos da SLU para extingui-las (FIUZA, PERDERZOLI e SILVA, 2007).
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2.7.2—-CUSTO E PRODUCAO DA RECICLAGEM DE RCC EM BELO HORIZONTE

Os fatores considerados para a realizagdo dos calculos dos custos de operacdo das
usinas devem ser criteriosamente observados, compostos por custos diretos e indiretos. Os
custos diretos sdo a mao-de-obra (salarios, beneficios, encargos, provisdes), veiculos e
maguinas alugadas, mao-de-obra contratada e despesas diversas (material de consumo, agua,
luz, telefone, vigilancia). Nos custos indiretos entram os custos com plangamento da
atividade, administrativo, mobilizac&o social, manutencdo de construgéo civil e fiscalizacéo.
Por tratar-se de poder publico, muitos outros custos incidem no processo, sendo que o valor
fina fica elevado. O custo médio de operacdo das usinas € de R$ 40,24 por tonelada de
entulho recebida, praticamente a metade do valor de correcéo de deposi¢cdes clandestinas (este
dado também foi fornecido pela Secdo de Estatistica da SLU através do Relatério de Custos
das Atividades da Limpeza Urbana— Abril de 2007).

Nas usinas ndo é cobrada nenhuma taxa para receber entulho, desde que a cacamba
estgja com entulho “limpo” (até 10% de rejeitos como papel, vidro, madeira, pléstico, etc).
Para 0 material considerado sujo, o cacambeiro devera entregar os RCC no aterro sanitério
(onde sera cobrada uma taxa de R$ 3,50 por tonelada de entulho). Qualquer pessoa pode
entregar gratuitamente o entulho nas usinas, sga por conta propria ou contratando uma
cacamba ou um carroceiro (existe um disque-carroga para contratagdo de carroceiros).

Tabela 1: Dados das Usinas de Reciclagem de Entulho (URE’s) de 2007

RECEPCAO, PRODUCAO E EXPEDICAO DE MATERIAL - URE's

URE Estoril URE Pampulha URE BR 040

Recepcéo | Producao |Expedigdo | Recepcgéao | Producéo |Expedicdo|Recepg¢éo | Producéo |Expedicdo
(m’) (m?) (m?) (m’) (m’) (m’) (m?) (m?) (m’)
Jan/07 | 2.235,00 | 946,00 | 1.084,00 | 2.140,00 | 1.924,00 | 1.792,00 | 217,00 561,00 | 1.286,00
Fev/07 | 1.780,00 | 1.409,00 | 822,00 | 2.489,50 | 4.032,00 | 1.868,00 | 1.481,00 | 528,70 305,00
Mar/07 | 1.817,00 | 2.310,50 | 2.969,60 | 3.245,00 | 3.404,00 | 3.031,00 | 1.692,00 | 380,80 395,00
Abr/07 | 2.145,00 | 1.538,50 | 1.256,70 | 1.795,00 | 2.160,00 | 1.204,00 | 308,00 | 1.047,20 | 428,00
Mai/07 | 2.138,00 | 1.931,00 | 477,00 | 2.727,00 | 4.832,00 | 1.624,00 | 1.593,00 | 819,40 495,00
Jun/07 | 2.122,00 | 1.737,40 | 1.547,90 | 2.546,00 | 1.170,00 | 1.407,00 | 1.775,00 | 1.677,90 | 1.026,70
Jul/07 | 2.106,00 | 2.270,00 | 1.459,00 | 2.213,00 | 3.898,00 | 1.428,00 | 2.899,00 | 1.703,40 | 615,70
Ago/07 | 2.257,00 | 1.204,00 | 1.292,00 | 3.113,00 | 4.020,00 | 2.388,00 | 155,00 | 1.356,60 | 1.530,20
Set/07 | 1.683,00 | 1.404,00 | 753,00 | 2.768,00 | 2.592,00 | 2.011,00 | 1.769,50 | 1.484,40 | 813,20
Total |18.283,00(14.750,40|11.661,20|23.036,50 | 28.032,00|16.753,00|11.889,50 | 9.559,40 | 6.894,80
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Os fatores de converséo de volume para peso sdo 0s seguintes:

e Na recepcdo: 1,2 t/m* para entulho bruto (como é recebido, com presenca de
plastico, madeira, papel, ferragens, etc);

e Naproducao: 1,4 t/m® para entulho triado (ap6s passar por limpeza no pétio e ser
encaminhado para o britador.);

e Naexpedicdo: 1,6 t/m* para entulho reciclado (apés ser processado no britador).

A capacidade nominal de produc&o das usinas sao:

e URE Estoril: 25 toneladas/hora;

e  URE Pampulha: 30 toneladas/hora;

e URE BR 040: 50 toneladas/hora.

O resultado deste sistema de reciclagem pode ser observado na figura 15, que mostra
alguns exemplos elementos de concreto produzidos utilizando-se no lugar de agregados

primérios, agregados reciclados provenientes das Usinas.

Figura 15. Elementos produzidos de concreto utilizando-se como agregados RCC reciclados -
piso intertravado, blocos para alvenaria e guias para meio-fio (Prefeitura de Belo Horizonte,
2007)

Na Usina de Reciclagem do Estoril, opera uma fébrica que produz blocos de concreto,
utilizando como agregados os RCC reciclados na prépria usina— a “Ecobloco”. Estes blocos
sdo vendidos para diversos depdsitos de materiais de construcdo na regido, demonstrando que
sdo utilizados pela populagdo com boa aceitagdo, cumprindo assim o principal objetivo da
Resolugdo n° 307 CONAMA (ALCANTARA e RIBEIRO, 2007).
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3- O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro é a segunda maior cidade do Brasil, capital do Estado de mesmo
nome e nucleo da também segunda maior Regido Metropolitana do pais que abriga um total
de mais de 10 milhdes de moradores. Sua populacdo é em torno de 6 milhdes de habitantes
(5.857.904) e 100% urbana. H& 1.838.029 domicilios em uma érea de 1.261 km? (IBGE,
2000). Cerca de 20% do total de domicilios do Rio de Janeiro localizam-se em favelas. 95%
dos domicilios sdo atendidos por rede de agua tratada, e 69% por rede coletora de esgoto. A
empresa responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos urbanos e pela limpeza publica
€ a Companhia Municipa de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB), gque atende a

96% das unidades residenciais e comerciais do municipio (IPP, 2001).

3.1 — MODIFICACOES GEOGRAFICAS PROPORCIONADAS POR ATERROS
DESDE A FUNDACAO ATE OSDIASATUAIS

Os morros do Rio de Janeiro sdo particularmente especiais. entre 0 mar e as
montanhas, sua importancia para a constituicdo da cidade transcende sua mera formagéo
geogréfica, ora sendo utilizados pela populacdo de baixa renda para base de moradia,
cobrindo-se de favelas, ora presenteando a populagdo com a imponéncia de sua beleza
incomparavel, cobertos por matas e florestas.

O Rio de Janeiro teve grande parte de sua paisagem natural modificada. Como, a
principio, sua condi¢do geogréfica era composta basicamente por morros e mangues, estas
alteragOes foram vitais para a perpetuagéo da cidade. Os aterros sobre lagoas e terras baixas,
sobre 0 mar, a construcdo de tuneis, o desmonte de morros e outras modificagdes mostram
como a hatureza desta cidade foi sendo construida e modificada pelo homem em busca da

expansdo e do desenvolvimento.

Dentre todas estas transformacdes, as que mais se destacam sem duvida sdo os aterros
devido a grande quantidade executada no municipio desde o principio de sua Historia, o que
pode ser observado na seqiiéncia da simulagéo do desenvolvimento do municipio nas figuras

16.a, 16.b, 16.c, 16.d e 16.e, que seguem.
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Figura 16.a. Rio de Janeiro em 1565 (Serqueira, 2007).

Nesta primeira figura 16.a, em 1.565, pode-se observar como era o relevo do
Municipio do Rio de Janeiro antes de todas as intervengdes humanas para sua urbanizago. E
perceptivel a enorme quantidade de &gua em toda a cidade, principamente por lagoas e
mangues. O azul mais claro representa a baia voltada para o Oceano Atlantico, o qual
permeava quase todo 0 municipio. O azul pouco mais intenso representa 0s pantanos e areas
alagadas, formando as lagoas e 0 rosa mais claro representa as terras de baixo greide, Umidas,
e inapropriadas para edificagbes. A linha em branco representa as estradas ja construidas na
época e o preto, estruturas historicas, ambas localizadas no Morro do Castelo, Unico lugar
habitado neste periodo.

Na figura 16.b, no ano de 1.710, j& é possivel perceber a evolugdo da urbanizacdo do
Rio de Janeiro. As areas cinzas sdo areas urbanizadas, e as éreas claras em direcdo ao mar, 0s
primeiro aterros. Da enorme lamina d’ agua que havia, restaram apenas duas pequenas lagoas:
Lampadosa e Pavuna. Percebe-se também a abertura de diversas outras estradas pela
necessidade de expansdo e exploracao.

Na figura 16.c, em 1.840, todas as outras |aminas d’ agua ja foram aterradas, restando
apenas menos da metade da antiga e enorme Lagoa Sentinela. A quantidade de aterros neste

periodo € visivelmente gigantesca, ja que toda a érea cinza eram terras Umidas que



53

necessitavam ser aterradas, isso sem mencionar as lagoas que foram eliminadas do meio da
cidade.

Hrarnararil.com

Figura 16.c. Rio de Janeiro em 1840 (Serqueira, 2007).
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Figura 16.d. Rio de Janeiro em 1910 (Serqueira, 2007).

Na figura 16.d, que representa o ano de 1.910, o avango do Rio de Janeiro para com o
mar é observado através do cinza mais suave. Os aterros na Zona portuaria, da ultima lagoa
gue ainda persistia e da grande &rea antes imida, foram imensos. A Avenida Rio Branco surge
nesta figura representada por esta grande reta branca, bem como outras varias ruas e avenidas.

Na figura 16.e, jA no ano 2.000, totalmente urbanizada, a cidade conta com o
Aeroporto Santos Dumont, a Marina da Gloria, as vias. Linha Vermelha e Perimetral. A Ilha
de Villegaignon, em destague na figura 16.d, parece ter "caminhado": em 1555, quando os
franceses a ocuparam, ailha ficava a um quildémetro e meio da Pragca XV e ja em 2000 esta
praticamente unida ao continente, ligada por umarua, ao Aeroporto Santos Dumont.

Esta ssimulagéo da evolucdo urbana do Rio de Janeiro permite observar uma
necessidade de se aterrar em todo momento. Material proveniente do desmonte dos morros e
RCC eram utilizados permanentemente para este fim, sem o0 qual a cidade ndo teria se

desenvolvido.
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Figura 16.e. Rio de Janeiro em 2000 (Serqueira, 2007).

O primeiro morro a ser destruido na cidade, em meados do século 18, foi o das
Mangueiras, proximo aos Arcos, e seu entulho serviu para aterrar a Lagoa do Boqueirdo. O
préximo foi 0 Morro do Senado, por volta de 1910. A maior parte da Lapa e da AvenidaMem
de Sa estdo construidas onde ele existiu. Posteriormente, seguiu-se a destrui¢do do Morro do
Castelo, em 1922, com aterro aproximado de 600.000 m2. O dltimo dos grandes morros
derrubados foi 0 de Santo Antdnio, nas proximidades dos Arcos (SERQUEIRA, 2007).

Observando-se a figura 17, percebe-se que no Centro da cidade havia uma enorme
l&mina d'agua que, um século depois, se dividiu em duas lagoas. da Lampadosa e da Pavuna.
A esquina mais movimentada do Rio de Janeiro entre suas principais avenidas — Avenida
Presidente Vargas com Avenida Rio Branco - ficava no fundo d'4dgua. Havia também as
lagoas do Desterro, atras dos Arcos, do Boqueirdo da Ajuda, no lugar do Passeio Publico, de
Santo Anténio, atual largo da Carioca, e da Sentinela, na Cidade Nova, bem como o enorme
Mangal (pantano) de Sdo Diogo, que tomava os arrabaldes do Rio de Janeiro, desde o Campo
de Santana a Praca da Bandeira (SERQUEIRA, 2007).
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Figura 17. Sobreposicéo entre o Rio de Janeiro atual e o Rio de Janeiro seculo XV
(Serqueira, 2007).

Os aerros na Baia de Guanabara tomaram impulso a partir do século 20,
principalmente para atender as necessidades dos novos meios de transporte. No Centro, como
mostra a figura 18, o aterro na Ponta do Calabougo serviu para a construgdo do Aeroporto
Santos Dumont; em direcdo a Zona Sul, foram projetadas pistas de ata velocidade para
automoveis, o Aterro do Flamengo (SERQUEIRA, 2007).
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Na regido da Gamboa e Salde, construiu-se um gigantesco cais do porto para atender
a demanda da navegacéo e a Avenida Rodrigues Alves (Figura 19). O enorme aterro naregido
da zona portuéria e do bairro de S&o Cristévao, com aproximadamente 400.000m? ndo pode
ser esquecido: no século 17, algreja de Sdo Cristovao ficava a beira d'agua e os pescadores
costumavam amarrar seus barcos em sua porta; hoje, dista quase um quildmetro da baia. A
igreja de Santa Luzia, no Castelo, em 1910 situava-se & beira-mar e agora, com os aterros, sdo
cerca de 800 metros dela até a orla (SERQUEIRA, 2007).



http://portalgeo.rio.rj.gov.br/EOUrbana/
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/EOUrbana/
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Onde eram a Praia Formosa e o Saco do Alferes (inicio do mangue de Sdo Diogo), que
pode ser conferido nafigura 17, situam-se hoje a Rodoviaria Novo Rio, Gasdmetro e Avenida
Francisco Bicalho, cuja érea de aterro também pode ser observada nafigura 19.

A Lagoa Rodrigo de Freitas também faz parte do conjunto de aterros gigantescos
executados no Rio de Janeiro, com uma érea aterrada de aproximadamente 1.100.000 m?, para
a ampliacdo de sua é&rea Util, conforme figura 20, transformou-se em local de alto valor
imobilidrio (SERQUEIRA, 2007).

A praia vermelha ndo existia, nem o terreno da Praca Genera Tiburcio, pois estavam
cobertos pelo mar. O Oceano Atlantico comunicava-se diretamente com as praias da Saudade
e de Botafogo. Segundo SERQUEIRA (2007), O morro da Urca, o0 Pao de Acucar e o Cara-
de-Céo formavam um conjunto rochoso separado do continente — a llha da Trindade. Somente
em 1967 é que se fez o aterro que ligou ailha ao continente (Figura 21). A Marina da Gldria

também ndo existia, sendo necessario um exuberante aterro para sua construgdo, Como mostra
afigura22.


http://portalgeo.rio.rj.gov.br/EOUrbana/
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Figura 21. Corcovado, Praia Vermelha e Pdo de Acucar, com areas aterradas em destagque
(http://portalgeo.rio.rj.gov.br/EOUrbana/ em dezembro de 2007).

Houve muitos outros grandes aterramentos, principamente na Zona Norte.
Embora as interferéncias mais conhecidas estejam no Centro e na Zona Sul, outras partes do

Rio de Janeiro também foram profundamente af etadas.


http://portalgeo.rio.rj.gov.br/EOUrbana/
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Na figura 23, as areas em cinza mostram o aterramento da orla e de 13 ilhas, desde a
Gamboa até a Penha, feito principamente nos séculos 19 e 20. As &eas em vermelho
representam 0s morros; as amarelas, os terrenos planos; as areas em verde representam o0s
mangues e em branco, o0 mar. Da ponta do Caju até a Praia de Maria Angu, este aterro abriga
industrias, vias urbanas como Avenida Brasil e Linha Vermelha e as diversas favelas do
Complexo da Maré. Ja o arquipélago proximo a Enseada de Inhalima foi completamente
entulhado e fundiu-se na Ilha do Funddo, que abriga 6rgéos federais de pesquisa, aUFRJ e 0
Argonauta, primeiro reator nuclear brasileiro. Grande parte do aterramento das ilhas foi
conseguiéncia das montanhas de lixo urbano despejado ano apds ano na llha de Sapucaia até a
década de 1980 (SERQUEIRA, 2007).

Figura 23. Aterros na Zona Norte (Serqueira, 2007).

Todos estes aterros foram executados utilizando-se ndo s6 0 material removido dos
morros que foram aplanados, mas também residuos de construgdo civil oriundos do
crescimento urbano, ora de construgéo, ora de demolicgo.

O destino de RCC em aterros no Rio de Janeiro, mais que uma cultura ou tradigéo, se
assim pode-se referir, foi uma necessidade presente na grande maioria dos casos. Assim como

todos estes aterros foram executados para ampliar a cidade do Rio de Janeiro, tornando
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habitaveis locais antes encharcados, ainda existem grandes areas em expansdo de terras baixas
gue poderdo ter o mesmo destino.

Por ser formado basicamente por morros e mangues, o Rio de Janeiro utilizou-se
destes aterros para se urbanizar desde sua fundacéo, e continua utilizando-os agora para sua
expansdo. Uma ampla regido do municipio, para onde o desenvolvimento urbano tem se
direcionado nos ultimos anos, € uma regido de terras muito baixas, referindo-se a Zona Oeste,
e 0 destino de RCC como aterros atualmente esta muito distante de ser encerrado caso
permanega 0s cendrios atuais, tanto no legislativo, executivo, quanto no judiciario. Enquanto
inimeros municipios tém lutado para dar um destino mais nobre a estes residuos, no Rio de
Janeiro, seu uso continua sendo em aterros, proporcionando a implementacdo de
empreendimentos imobili&rios e o crescimento urbano, com o aval da legislacdo ambiental
vigente no Municipio.

32-A CONSTRUCAO CIVIL NO RIO DE JANEIRO

De acordo com o Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC), em 2006, a
distribuicdo de cimento Portland para o Estado do Rio de Janeiro foi menor que a dos Estados
de Sdo Paulo e de Minas Gerais, bem como a distribuicdo no ano de 2007, conforme as

tabelas 2 e 3.

Tabela 2: Perfil da Distribuicdo de Cimento Regido Sudeste e Estados * - 2006* *

Regibes e Concreteiras | Revendedores Outros Exportacao TOTAL
Estados ® ® ® ® (t)
Sudeste 3.067.667,00 | 13.230.647,00 | 3.609.935,00 0,00 | 19.908.249,00
Minas Gerais 1.497.669,00 5.862.756,00 | 2.102.463,00 0,00 9.462.888,00
Espirito Santo 99.005,00 727.667,00 493.721,00 0,00 1.320.393,00
Rio de Janeiro 194.625,00 1.991.827,00 299.710,00 0,00 2.486.162,00
Sé&o Paulo 1.276.368,00 4.648.397,00 714.041,00 0,00 6.638.806,00

* - Inclui estimativa de cimento despachado no pais por misturadores e fabricas integradas néo

associadas

** - Dados preliminares sujeitos a revisao
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Tabela 3: Perfil da Distribuicdo de Cimento Regido Sudeste e Estados * - 2007 (Janeiro a

Outubro)**
Regides e Concreteiras | Revendedores Outros Exportacao TOTAL
Estados ® ® ® ® (t)

Sudeste 2.908.531,00 | 12.122.523,00 | 3.285.090,00 0,00 | 18.316.144,00
Minas Gerais 1.280.521,00 5.356.753,00 | 1.888.073,00 0,00 8.525.347,00
Espirito Santo 148.172,00 800.036,00 426.008,00 0,00 1.374.216,00
Rio de Janeiro 215.942,00 1.877.948,00 302.694,00 0,00 2.396.584,00
Sé&o Paulo 1.263.896,00 4.087.786,00 668.315,00 0,00 6.019.997,00

* - Inclui estimativa de cimento despachado no pais por misturadores e fabricas integradas nao
associadas

** - Dados preliminares sujeitos a revisao

A maioria dos Residuos de Construgdo Civil € proveniente de obras de edificaces,
por dois motivos: estas obras sdo constantes e em grande nimero. Isto € comprovado quando
para se redlizar qualquer levantamento sobre RCC, o nimero de habitantes € o primeiro item a
ser questionado, seguido pelas licencas de obras no municipio e contabilidade dos coletores.

Este fato ndo implica necessariamente no consumo de cimento, pois como Visto nas
tabelas 2 e 3, 0 Rio de Janeiro com populacdo maior que Minas Gerais apresenta-se com
consumo aproximadamente quatro vezes menor nesta comparagdo. Aparentemente, as obras
de infra-estruturas séo as maiores consumidoras de cimento, ja que o Estado de Minas Gerais,
gue possui a maior area de extensdo, maior malha rodoviaria e maior quantidade de
municipios, € o maior consumidor de cimento da regido.

Para uma melhor administracdo e melhor atuagdo local, a Secretaria Municipa de
Urbanismo do Rio de Janeiro, SMU, tem o municipio dividido em cinco areas de

planejamento (AP), conforme a realidade socio-econdmica destas areas:

e AP 1-éreacentra histérica e de negdcios, com populacdo de classe média baixa
(Centro e Zona Portuaria);

e AP 2 - &ea litorénea proxima ao centro, com populagdo de classe ata e classe
média alta (Zona Sul);

e AP 3-é&eade periferiaimediata, com populacdo de classes média e baixa (Zona
Norte);

e AP 4 - &rea de expansdo da zona nobre, com populacdo de classes alta e média
alta (Barrada Tijuca, Jacarepagua...);
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e AP 5 — Periferia distante, com populagdo de classe baixa. (Campo Grande, Santa
Cruz...)

O Rio de Janeiro possui um alto déficit habitacional, que resultou em um processo de
favelizag@o crescente por toda a cidade. Segundo o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio
de Janeiro, de 1992: “favela é a area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacdo da terra por populacédo de baixa renda, precariedade da infra-estrutura urbana e de
servigos publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregul ar
e construcdes ndo licenciadas, em desconformidade com os padrdes legais.”

No ultimo levantamento do IBGE, em 2000, cerca de 20% dos domicilios no Rio de
Janeiro estavam localizados em favelas, conforme a tabela 5. Aparentemente, esse nimero
tem aumentado, visto o grande crescimento das principais favelas, como a da Rocinha. Esse
crescimento ndo entra nas estatisticas oficiais de novas areas edificadas, ja que ndo sdo
regulamentadas, e a dificuldade de acesso as favelas, muitas vezes impedido por problemas de
seguranca, ndo permite sequer dados extra-oficiais destas edificacdes.

Tabela 5 Cidade do Rio de Janeiro — Populagio tota e em favelas por Aress de
Planejamento, 2000.

. . Populacéo Total Populagdo em B/A
Areas de Planejamento (AP) Favelas %)
N (A) % N (B) %
Rio de Janeiro 5.857.904 | 100,00 | 1.092.476 100 | 18,65
AP 1
268.280 4,58 76.787 7,03 | 28,62
AP 2
997.478 17,03 146.538 13,41 14,69
AP 3
2.353.590 40,18 544.737 49,86 23,14
AP 4
682.051 11,64 144.394 13,22 21,17
AP 5
1.556.505 26,57 180.020 16,48 | 11,57

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico, 2000.

Entretanto, apesar de possuir ainda um grande déficit habitacional no Municipio, a construgcdo
civil no Rio de Janeiro, referente a edificacBes, possui ritmo estavel em crescimento

constante, como pode ser observado natabela 4:
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Tabela 4: Area de construgbes novas licenciadas entre 1996 e 2006 por é&reas de
plangjamento.

AP1 (m?) AP2 (m?) AP3 (m?) AP4 (m?) AP5 (m?) TOTAL(m?)
1996 90.493,00 | 288.681,00 | 369.606,00 | 1.684.217,00 | 191.287,00 2.624.284,00
1997 | 178.900,00 | 494.096,00 | 528.894,00 | 1.538.926,00 | 299.864,00 3.040.680,00
1998 30.211,00 | 255.182,00 | 367.224,00 | 1.227.656,00 | 114.023,00 1.994.296,00
1999 | 232.712,00 | 361.316,00 | 519.866,00 | 1.047.334,00 | 271.986,00 2.433.214,00
2000 | 107.794,00 | 389.847,00 | 396.434,00 | 1.730.208,00 | 399.617,00 3.023.900,00
2001 | 161.846,00 | 439.877,00 | 328.916,00 | 1.164.285,00 | 134.773,00 2.229.697,00
2002 | 258.056,00 | 401.212,00 | 298.060,00 | 1.302.568,00 | 159.380,00 2.419.276,00
2003 91.279,00 | 346.030,00 | 287.808,00 | 1.427.503,00 | 159.228,00 2.311.848,00
2004 | 106.647,00 | 227.699,00 | 296.402,00 | 1.541.55500 | 112.238,00 2.284.541,00
2005 | 191.579,00 | 403.911,00 | 217.109,00 | 1.947.357,00 | 247.099,00 3.007.055,00
2006 | 283.587,00 | 222.381,00 | 642.946,00 | 2.088.688,00 | 368.298,00 3.605.900,00

TOTAL | 1.733.104,00 | 3.830.232,00 | 4.253.265,00 | 16.700.297,00 | 2.457.793,00 | 28.974.691,00

Fonte: SMU (Secretaria Municipal de Urbanismo)

3.2.1-EXPANSAO IMOBILIARIA E CRESCIMENTO URBANO

habitacionais tem tido destaque no

Com o constante aumento da populacdo, a busca por novas &eas para fins

desenvolvimento do municipio.

ramo

imobilidrio e grande importancia no

Atuamente, existem projetos de revitalizaco das areas portuérias do Rio de Janeiro

com intuito de se criar unidades residenciais e promover o preenchimento dos vazios urbanos
na cidade. Com o desenvolvimento de novas tecnologias, grande parte dos galpdes e prédios
antigos da regido portuaria perderam suas finalidades, tornando o local inaproveitado para
outros fins devido a legislacdo urbanistica vigente para estas areas.

Um projeto conhecido como “Nova Laranjeiras’, segundo a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, prevé o envio a Camara de Vereadores de um Plano de Estruturacéo Urbana
(PEVU) para o bairro de Santo Cristo, aumentando o gabarito permitido para construcdo de
imovels residenciais. Atualmente, o bairro permite a construcéo de prédios residenciais de
apenas quatro pavimentos e as construtoras alegam que sO € viével economicamente a

construcdo de prédios com mais de dez pavimentos no local (figuras 24 e 25).



65

Com este projeto havera o aproveitamento das infra-estruturas urbanas j existentes no
local, como fornecimento de energia elétrica, agua, transportes e a proximidade do centro
comercial da cidade.

Existem também estudos para uma reestruturagdo do centro da cidade, proporcionando
0 aumento de usos residenciais, tornando os prédios ja quase abandonados em unidades

residenciais.


http://www.rio.org.br/tvporto/proj_plano_rev/nucleo06.html
http://www.rio.org.br/tvporto/proj_plano_rev/nucleo06.html
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Todos estes projetos sdo limitados a areas de vazios urbanos, com prazo findo em
pouco tempo, devido ao grande déficit habitacional atual no municipio, o que ndo limitara a
expansdo e exploragao de novas areas em direcdo a Zona Oeste, como ja vem ocorrendo.

Estas areas da Zona Oeste ndo possuem ainda nenhuma infra-estrutura e tém o
agravante de se situarem em terras de baixo greide, alagadicas, responsaveis pela absorcéo de
grandes volumes de aguas pluviais, abastecendo o lengol fredtico e funcionando como um
pulm&o das aguas, que inspiram quando em excesso na superficie e expiram quando ha
escassez das mesmas, garantindo um equilibrio do ecossistema local e do balanco hidrico.

Com o aterramento destas areas, além de todos os impactos ambientais que o loca
sofre, ainda séo necessarias as construcdes de varias obras de contencéo dos volumes de &guas

pluviais, sistemas de reservacéo temporaria destas aguas, os populares “ piscinfes’.
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4 —RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL NO RIO DE JANEIRO

4.1-FISCALIZACAO

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, SMAC, os 6rgaos
responsaveis pelafiscalizacdo da deposicao final dos RCC sdo trés:
¢ SMAC - no que tange agressdo ao meio ambiente, como a deposicdo de RCC em
encostas, vales, beiras de cursos d’ aguas e outros,
e SMU - no que tange aos padrdes de construcéo e ocupacao do solo;
¢ COMLURB — como gestora responsavel pelos RCC, tem poder de fiscalizacdo e

punicdo legal .

Todas as notificagdes efetuadas pela SMAC e pela SMU séo repassadas diretamente
paraa COMLURB, pois de acordo com o artigo 4° do Decreto n° 3273, de 6 de setembro de
2001: “ As atividades de fiscalizagdo e aplicacdo de multas, nos termos do art. 5° da Lei n.°
3.273, de 2001, cabem a COMLURB e aos Agentes de Fiscalizacdo da Limpeza Urbana, com
poderes para emitir Auto de Constatacdo e Intimacdo e Auto de Infracdo pelo
descumprimento de quaisquer obrigacfes previstas na Lei n.° 3.273, 2001.”

A SMAC age dentro das suas atribuicdes legais quando a deposicdo de RCC atinge
corpos hidricos, prejudica vegetagdo ou infringe alel de crimes ambientais. Também participa
da gestéo de RCC fiscalizando obras novas a fim de cumprir-se as exigéncias da Resolugéo
SMAC n° 387 de 24 de maio de 2005, que disciplina a apresentacdo de projeto de
gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — RCC.

Porém, fiscalizar a cidade do Rio de Janeiro, muitas vezes, tem se tornado uma tarefa
guase impossivel. Ha casos de denlncias de “bota fora” em locais que para que a fiscalizacéo
da SMAC possa ter acesso é necess&ria protegdo policial, até mesmo protecdo de policia
especializada como o caso do BOPE (Batalhdo de OperacOes Especiais), em carros blindados.
Um exemplo desta situacdo é um aterro clandestino em Irgja, nas proximidades de um
condominio popularmente conhecido como Amarelinho, com acesso através de uma favela
cuja érea é dominada pelo tréfico. Este aterro possui 0 tamanho aproximado do Estédio do
Maracand, segundo informagdes do gerente da Terceira Regiona de fiscalizacdo da SMAC e
gue podem ser observadas nafigura 26.



Figur 26. Deposito iregular de RCC ao lado do Conjunto Habitacional Amarelinho em
destaque — Irgj4, Rio de Janeiro-RJ, na Av. Brasil, em frente ao Ceasa (Imagem satélite do
programa Google Earth em margo de 2008)

e

E este é claramente, um dos véarios motivos da existéncia de vérios aterros

clandestinos sem solugéo pelo poder publico.

4.2—-0OSRCC COLETADOSNO RIO DE JANEIRO

Empresa responsavel pela gestdo do Sistema de Limpeza Urbana, a Companhia
Municipa de Limpeza Urbana - COMLURB — é a maior organizacdo de limpeza publica na
América latina. Sociedade andnima de economia mista tem a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro como acionista majoritéria. Seu objetivo € a limpeza urbana no municipio do Rio de
Janeiro, tendo como principais atribuicdes os servicos de coleta domiciliar, limpeza dos
logradouros publicos, das areias das praias, de parques publicos, do mobiliario urbano, dos
tineis, viadutos, e, em especial, a limpeza e higienizacdo de hospitais municipais; coleta e
destinagdo adequada de todos os residuos produzidos em unidades de salde localizadas no
municipio do Rio de Janeiro; transferéncia, tratamento e disposi¢do final do lixo. A empresa
também dispde de um Centro de Pesguisas Aplicadas, em Jacarepagua, o Centro de
InformagBes Técnicas da UNICOM — Universidade Corporativa da COMLURB, o Galpéo de
Artes Urbanas Hélio G. Pellegrino, na Gavea, e a Casa de Banhos Dom Jo&o VI — Museu de
Limpeza Urbana, no Cgju (Comlurb, 2007).

A COMLURB recolhe diariamente cerca de 8.800 toneladas de residuos produzidos

em toda a cidade. Além disso, recolhe RCC de pequenos geradores e em Ecopontos.
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4.2.1 -REMOCAO DE RCC DE PEQUENOS GERADORESPELA COMLURB

Remocéo gratuita

Servico Gratuito de Remocdo, ou simplesmente Remocdo Gratuita como é
popularmente conhecido, € um servico gratuito que a COMLURB dispde para remocéo de
“entulho” produzido em pequenas obras, de galhadas provenientes de podas de arvores e de
bens inserviveis (eletrodomésticos e méveis em gera descartados) em todos os bairros do
Municipio do Rio de Janeiro.

Este servico é prestado exclusivamente em unidades residenciais e dentro dos limites
de quantidades previstos.

e Os entulhos de pequenas obras deverdo estar obrigatoriamente acondicionados em
sacos plasticos apropriados de até 20 litros e sdo removidos no maximo 150 sacos
por residéncia.

e As telhas pequenas ou tijolos, inteiros, deverdo estar agrupados de forma a
facilitar o carregamento e serdo removidos no maximo 150 unidades de telhas
e/ou tijolos por residéncia.

O custo com a remocédo gratuita é bem maior que o custo com a disposi¢éo fina dos
residuos sdlidos urbanos do Municipio. Segundo a COMLURB, para destinagdo em aterros o
custo é de aproximadamente R$ 8,87/t enquanto que para a remogdo gratuita o valor € cerca
de R$ 79,55/t. Porém, o custo-beneficio é incomparavel, ja que a gratuidade do programa
diminuiu grandemente a quantidade de deposicdes iregulares, diminuindo assim custos com a
remocao destes residuos e com a corregdo dos ambientes degradados, além de evitar todos os
transtornos decorrentes da deposicéo irregular destes residuos, como entupimento de bueiros e
canais gue provocam alagamentos e inundactes nos locais mais baixos, gerando prejuizo para
popul agéo.

Embora o custo para utilizagdo deste servico sgja zero, os moradores das favelas, em
geral, aparentemente ndo se empenham em colaborar. Segundo a COMLURB, a participacéo
desta parte da populacdo carioca no sistema, enquadrando-se nas exigéncias da remocao
gratuita € praticamente zero. Mesmo assim, a COMLURB dispde de Ecopontos na base destas
favelas, onde os moradores que se dispuserem a participar desta gestdo podem entregar seus
RCC.
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No entanto, ha que se observar que existem alguns fatores determinantes que obrigam
a COMLURB a oferecer este tratamento diferenciado as favelas e, em vez de coleta porta a
porta, exigir que os RCC sgjam transportados até os Ecopontos localizados na entrada destas
comunidades: as condicdes geograficas e urbanisticas das favelas, que ndo permitem em sua
maioria acesso de veiculos de grande porte ao seu interior e as condi¢des de seguranca, onde
“subir” afavelaimpde risco de perder a vida aos trabalhadores, tanto por acéo dos traficantes
no local, quanto por confronto entre estes e apolicia.

Certamente, fatores ndo necessariamente sdo impeditivos para que a populagéo
participe do sistema, mas ha que se considerar a propria cultura do local, o baixo nivel de
escol aridade e pouca conscientizacdo ambiental dos moradores. Isto faz com gque elesignorem
a responsabilidade com o meio ambiente, atendendo as suas necessidades em primeiro lugar,
lancando ndo s6 RCC, mas quaisquer outros tipos de residuos e locai inadequados,
contribuindo para a degradagdo dos ambientes.

Ecopontos

Seguindo (com as devidas adaptagdes) o padrdo utilizado com sucesso na Franca,
denominado “decheterie’, os Ecopontos sdo instalagbes da Companhia Municipal de Limpeza
Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB), criados para recebimento gratuito de entulhos de
obra, galhadas e outros materiais inserviveis, transportados por catadores, carroceiros e pela
populacdo (figura 27). Estes residuos sdo depositados em caixas metdlicas estacionarias de 5

mB3, as quais sdo removidas por veicul os poliguindastes.

Figura 27. Ecoponto
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A figura 28 mostra uma das formas de recebimento nos Ecopontos, que é através de
carroceiros. E possivel perceber a preocupaco técnica com o plangamento destes Ecopontos
através do detalhe de desnivel entre as cagcambas e suas area de acesso, proporcionando uma
descarga de RCC mais confortével e eficiente.

Figura 28. Deposi¢ao por carroceiros

4.2.2- REMOGAO DE RCC DOS GRANDES GERADORES

Os geradores de RCC que ndo se enquadram nos parametros da Remocéo Gratuita
devem contratar empresas para a remocao destes residuos, que a fardo através de contéineres
tipo cacamba estacionaria (figura 29) ou mesmo através de caminhdes basculantes (figura 30).
Estas empresas devem ser previamente cadastradas na COMLURB, cumprindo o padréo de
exigéncias da gestora.

Este cadastro visa garantir a qualidade do transporte e a correta destinagdo final,
atraveés de fiscalizagdo, evitando assim a queda de residuos nas vias publicas e dificultando a
deposicdo irregular em locais inadequados, ja que estas empresas sdo obrigadas a portar a
Nota de Transporte de Residuo (NTR), um documento com a descri¢cdo do RCC transportado,

sua origem e seu destino final, bem como os dados dos geradores e dos receptores.
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Figura 29. Cagcamba estacionaria Figura 30. Caminhdo tipo basculante

4.3—- AREA DE RECEPCAO, TRANSBORDO E TRIAGEM DE RCC

O Municipio do Rio de Janeiro conta com apenas uma area para transbordo e triagem
dos RCC coletados. O Aterro das Missdes, mais conhecido como “Km O da Rodovia
Whashington Luiz” é o receptor oficial de todos RCC coletados, tanto pela COMLURB
quanto pelas empresas particulares (Figura 31).

Figura 31. Aterro das Missdes no Km 0 da Rodovia Washington Luiz (Imagem satélite do
programa Google Earth em margo de 2008)
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Os valores de custo para vazamento de RCC (material limpo), como definido nos

Artigos 74 e 77 daLei n.° 3.273, por empresas particul ares sdo:

e Gratuito para quantidades até 18 toneladas / dia, do mesmo gerador, dispostas em
uma das seguintes unidades: Aterro de Missdes (km 0 da Rodovia Washington Luiz),
Aterro de Gramacho (Avenida Monte Castelo n°® 1760 - Municipio de Duque de
Caxias) ou no CTR Gericiné (Estr. do Gericiné §/n° - Bangu), sendo que os residuos
lancados nestes Ultimos aterros serdo utilizados para cobrimento das células ou

pavimentacdo das pistas dos caminhdes;

e R$ 11,30 (onze reais e trinta centavos) para quantidades superiores a 18
tonel adas/dia dispostas nos mesmos locais acima.

Ha no Aterro das MissOes pequenas parcerias com intuito de reciclagem. Uma delas é
aCerdmicaMarg6, localizada em Tangug, Rio de Janeiro. Esta empresa mantém funcionérios
no aterro separando diariamente madeira para ser utilizada em seus fornos. Estas madeiras séo
armazenadas em contéineres proprios, que, quando preenchidos, séo destinados a Ceramica.
Hé& também autbnomos que permanecem no local, separando metais e plésticos, para a venda
em centrais de reciclagem. O resultado destas parcerias pode ser observado natabela 6, onde a
guantidade deste material reciclado pode ser acompanhada durante o més de abril de 2007.



Tabela 6: Relatério mensal de reciclagem no Aterro das Missdes em tonel adas.

Data Plastico | Sucata Madeira | Papeldo | Total/Dia
duro Ferrosa

02/04/07 -1,28 -1,28
03/04/07 0,00

05/04/07 -1,56 -1,56
06/04/07 0,00

07/04/07 0,00

09/04/07 | -0,67 -2,06 -2,73
10/04/07 0,00

11/04/07 -1,03 -1,03
12/04/07 -1,73 -1,73
13/04/07 0,00

16/04/07 -1,50 -1,50
19/04/07 -1,35 -1,35
20/04/07 -1,90 -1,90
23/04/07 -6,07 -6,07
24/04/07 -6,19 -6,19
25/04/07 | -1,95 -3,39 -6,49 -11,83
26/04/07 -5,19 -5,19
27/04/07 -1,78 -1,78
28/04/07 -5,34 -5,34
30/04/07 -2,07 -5,79 -7,86

Total
Mensal -2,62 -19,65 | -28,58 -6,49 -57,34

Fonte: COMLURB, 2007.

4.3.1-RCC RECEBIDO NO ATERRO DASMISSOES

74

O baango anua da COMLURB do ano de 2006 dos residuos sdlidos de construcéo

civil recebidos no Aterro das Missoes, descrito na tabela 7, mostra uma média de 1.125, 48

t/dia, considerando-se 26 dias Utels, conforme instrucdes do Manual da CEF, citado

anteriormente, e de 29.696 t/més.
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Tabela 7: Balanco anual do recebimento de RCC no Aterro das Misses.

Remocéo Entulho E.mpresas TOTAL 2006
Gratuita (t) Ecopontos (t) Partllculares ATT (t)
Missdes (t)

Jan-06 6.031,00 4.860,44 15.101,98 25.993,42
Fev-06 9.121,38 4.399,90 12.412,19 25.933,47
Mar-06 9.251,97 4.401,68 18.992,84 32.646,49
Abr-06 7.501,18 3.836,76 14.254,45 25.592,39
Mai-06 8.182,05 4.355,02 18.826,05 31.363,12
Jun-06 7.608,83 3.991,46 17.284,32 28.884,61
Jul-06 7.870,92 4.253,61 17.807,49 29.932,02
Ago-06 9.210,87 4.524,60 19.206,04 32.941,51
Set-06 8.360,55 4.384,27 12.612,04 25.356,86
Out-06 8.832,54 5.721,49 20.879,41 35.433,44
Nov-06 8.380,24 4.335,73 16.992,19 29.708,16
Dez-06 8.521,30 4.699,32 14.143,61 27.364,23
2006 98.872,83 53.764,28 198.512,61 | 351.149,72

Fonte: COMLURB, 2007.

Os dados dos meses de Abril e Novembro de 2007, apresentados nas Tabelas 8 e 9,
mostram meédias mensais coerentes com a media mensal em 2006.

Todos os RCC que sdo recebidos nos Aterro das Missdes sdo transferidos para o
Aterro de Gramacho, com afinalidade de recuperacdo das pistas de rodagem dos caminhdes e
cobertura das células. A quantidade enviada ao Aterro de Gramacho pode ser observada

também nas Tabelas 8 e 9, onde esta identificada como a quantidade de RCC transferida.
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Tabela 8: Controle de recebimento e transferéncia de entulho do Aterro das Missbes —

Abril/2007.
Z.

DATA Oeste | Z.Norte | Z. Sul Particular | Outros | Recebido | Transfer. | Saldo
01/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 310,04 -310,04
02/04/07 42,05 151,20 85,89 842,92 1.122,06 | 1.035,77 86,29
03/04/07 60,08 194,57 93,82 585,92 934,39 578,05 356,34
04/04/07 57,14 207,71 85,08 1.133,65 1.483,58 904,43 579,15
05/04/07 49,12 219,89 103,66 937,88 1.310,55 849,58 460,97
06/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.061,65| -2.061,65
07/04/07 42,82 173,86 99,14 527,53 843,35 820,38 22,97
08/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 399,44 -399,44
09/04/07 0,00 142,86 90,31 885,84 1.119,01 660,02 458,99
10/04/07 42,43 225,56 82,44 829,68 1.180,11 | 1.126,69 53,42
11/04/07 36,83 218,13 104,83 999,10 1.358,89 849,66 509,23
12/04/07 45,05 216,01 87,92 1.153,47 1.502,45 955,63 546,82
13/04/07 50,21 209,43 100,40 1.166,38 1.526,42 990,95 535,47
14/04/07 29,89 223,08 96,84 834,85 1.184,66 581,41 603,25
15/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 190,25 -190,25
16/04/07 34,28 214,71 84,01 344,16 4,56 681,72 724,68 -42,96
17/04/07 40,75 222,68 89,76 0,00 353,19 | 1.280,63 -927,44
18/04/07 73,62 218,05 104,63 474,20 870,50 901,84 -31,34
19/04/07 39,25 215,68 8,95 966,70 1.230,58 981,15 249,43
20/04/07 60,75 209,38 4,60 1.054,19 5,85 | 1.334,77 688,12 646,65
21/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.813,13 | -1.813,13
22/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23/04/07 0,00 0,00 0,00 384,91 384,91 | 1.780,93 | -1.396,02
24/04/07 58,37 198,19 7,70 850,09 1.114,35 826,43 287,92
25/04/07 56,03 227,72 3,70 1.064,85 1.352,30 450,96 901,34
26/04/07 61,08 222,54 4,30 935,13 1.223,05 321,02 902,03
27/04/07 43,10 218,36 4,70 1.015,98 1.282,14 767,44 514,70
28/04/07 32,30 214,38 5,10 849,74 1.101,52 706,85 394,67
29/04/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30/04/07 55,43 212,38 6,50 1.051,37 1.325,68 | 1.532,58 -206,90
TOTAIS | 1.010,58 | 4.556,37 | 1.354,28 | 18.888,54 10,41 | 25.820,18 | 25.089,71 730,47
Médias
diarias 38,87 175,25 52,09 726,48 0,40 993,08
26 dias
Médias
diarias 42,11 189,85 56,43 787,02 0,43 | 1.075,84
24 dias

Fonte: COMLURB, 2007.

A orientagdo do manual da CEF para obtencéo de uma média de producéo de RCC nos

municipios pode ser questionada por considerar 26 dias Uteis para os calculos. Na Tabela 8,

além de ser um més com 30 dias, teve 5 domingos e 1 feriado. A diferenca entre as médias

torna-se relevante e pode aterar todo um planejamento que for feito através deste método.
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Tabela 9: Controle de recebimento e transferéncia de entulho do Aterro das Missbes —

Novembro/2007.
Z.

DATA Oeste Z. Norte Z. Sul Particular | Outros | Recebido | Transfer. | Saldo
01/11/07 35,14 149,48 72,49 935,59 0,00 1.192,70 | -998,08 194,62
02/11/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -2.334,11 | -2.334,11
03/11/07 12,79 172,29 32,12 689,65 0,00 906,85 | -723,05 183,80
05/11/07 49,84 157,00 33,67 658,26 3,10 901,87 | -1.192,42 -290,55
06/11/07 82,83 159,91 64,22 1.101,74 0,00 1.408,70 | -1.041,87 366,83
07/11/07 58,03 186,19 116,82 1.103,53 0,00 1.464,57 | -636,69 827,88
08/11/07 59,03 174,80 117,07 1.103,18 4,00 1.458,08 | -872,90 585,18
09/11/07 58,62 185,51 63,00 1.088,97 0,00 1.396,10 | -969,94 426,16
10/11/07 46,74 183,01 46,61 493,59 0,00 769,95 | -712,77 57,18
12/11/07 49,12 163,57 82,64 527,90 0,00 823,23 | -833,44 -10,21
13/11/07 69,03 174,50 119,42 686,51 0,00 1.049,46 | -1.100,77 -51,31
14/11/07 45,19 175,70 106,42 956,80 0,00 1.284,11 | -1.018,99 265,12
15/11/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -2.390,08 | -2.390,08
16/11/07 56,83 188,37 119,52 1.127,35 0,00 1.492,07 | -839,37 652,70
17/11/07 56,23 175,01 105,19 659,27 0,00 995,70 | -669,54 326,16
19/11/07 69,87 203,99 51,67 824,53 0,00 1.150,06 | -896,69 253,37
20/11/07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -2.515,77 | -2.515,77
21/11/07 48,87 202,07 91,50 852,64 0,00 1.195,08 | -692,76 502,32
22/11/07 63,52 193,15 112,07 954,37 0,00 1.323,11 | -885,92 437,19
23/11/07 8,31 118,72 1,15 1.076,18 4,80 1.209,16 | -1.020,73 188,43
24/11/07 56,22 227,41 117,96 641,03 0,00 1.042,62 | -435,68 606,94
26/11/07 52,91 219,80 107,08 842,49 0,00 1.222,28 | -783,97 438,31
27/11/07 67,20 222,76 124,82 1.005,81 0,00 1.420,59 | -794,44 626,15
28/11/07 63,73 245,18 120,50 890,78 0,00 1.320,19 | -517,72 802,47
29/11/07 0,00 0,00 0,00 624,25 6,00 630,25 | -721,30 -91,05
30/11/07 67,10 215,63 112,86 599,58 6,90 1.002,07 | -875,65 126,42
TOTAIS | 1.177,15 | 4.094,05 | 1.918,80 | 19.444,00 24,80 | 26.658,80 | 26.474,65 184,15
Médias

diarias 45,28 157,46 73,80 747,85 0,95 | 1.025,34

26 dias

Médias

diarias 49,05 170,59 79,95 810,17 1,03 1.110,78

24 dias

Fontee COMLURSB, 2007.

A principio, o Aterro das MissOes tinha o intuito de atender somente os pequenos

geradores, através da remocdo gratuita e dos ecopontos, mas pela falta de alternativas atuais

para atender as grandes empresas, 0 aterro recebe as cagambas e os caminhdes com RCC

provenientes das grandes construtoras, 0 que torna a area insuficiente para tantos residuos,

impactando na contabilidade dos RCC conforme item 4.3.1, onde as tabelas 8 e 9 mostram

uma média rondando sempre a casa de 1.000 t/dia, que é a capacidade maxima de operacéo e

recebimento deste aterro.
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4.4—ESTIMATIVA DE GERACAO DE RCC E RESIDUOS CONTABILIZADOS

N&o existem informagdes oficiais sobre a quantidade de RCC gerada no Municipio do
Rio de Janeiro. Desta forma, no presente trabalho utilizou-se, mesmo que de forma
incompleta, os procedimentos estabelecidos no Manual de Gestdo de RCC da Caixa
Econdémica Federal (PINTO e GONZALES, 2005), para obté-las.

Os resultados da estimativa de producéo de RCC apresentados a seguir foram obtidos

de forma precaria em funcéo de varios fatores, destacando-se:

e A grande quantidade de areas de dificil acesso quer por condigdes geogréficas,
guer por condigBes sociais, onde sd0 depositados residuos irregularmente com o
propdsito de aterros ou muitas vezes somente de descarte;

e A fdta de organizagcdo interna das empresas coletoras terceirizadas, sem
armazenamento de dados sobre transporte e deposi ¢&o;

e A grande quantidade de obras irregulares e crescimento desordenado em favelas e
areas de risco sem fiscalizagdo, logo fora das estatisticas oficiais;

e A madivisdo dos dados estatisticos do 6rgdo responsavel pelo gerenciamento dos

RCC, que néo possui dados especificos sobre a deposicéo irregular.

As estimativas foram realizadas considerando todos os fatores citados e seguindo as
orientagdes do Manua da CEF para os RCC gerados em edificagdes novas, em reformas,
ampliactes e demolicbes e para os RCC removidos de deposicdes irregulares. Isto permitiu

uma vaga estimativa do total de RCC gerado no municipio do Rio de Janeiro.

e RCC gerados em edificacfes novas

A partir dos dados fornecidos pela SMU, conforme tabela 4 vista anteriormente, no
periodo entre 1996 e 2006, pdde-se estimar os residuos gerados em edificacBes novas em
aproximadamente 1.400 t/dia através do preenchimento do quadro 1 do item 2.5, cujo

resultado pode ser visto no Quadro 3:
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Quadro 3: Estimativa da quantidade de residuos gerados em edificagdes novas no municipio

do Rio de Janeiro:
Periodo i o Total de Indicador dos
_ N°de | Areatota Média anual . _
analisado residuos residuos em novas
anos | aprovada (m?) (m?3) o _
(anos) (t/ano) edificacbes* (t/dia)
A B C D=C/B E=Dx0,150 F=E/(12x26)
1996 - 2006 | 10 29.005.864 | 2.900.586,4 | 435.087,96 1.394,51

e RCC geradosem reformas, ampliages e demolicdes

A sugestdo do manua é de que estes dados sgam baseados nas informactes de
agentes coletores, ja que estes tipos de obras sdo comumente realizadas sem licenca por se
tratarem de pequenas &reas de acréscimos, portanto ndo sdo contabilizados estes residuos
através darelacdo com as éreas novas licenciadas.

No Rio de Janeiro as empresas coletoras de RCC ndo possuem um sindicato,
organizacdo representativa, nem cooperativas, 0 que impede um controle da quantidade de
transportes realizados, bem como a quantidade de RCC coletados. Uma forma superficial para
se obter os dados de RCC provenientes de reformas, ampliagbes e demolicdes, seria
contabilizar as quantidades recebidas destes residuos provenientes da remocdo gratuita na
Area de Transbordo e Triagem (ATT) locaizada no Km 0 da Rodovia Washington Luiz — o
Aterro das Missdes. A remocdo gratuita atende somente os pequenos geradores, que
normal mente sdo os que promovem grande parte das reformas e ampliages ndo oficiais.

Porém, ha um agravante sobre estes dados contabilizados: por ser uma érea destinada,
a principio, somente aos pequenos geradores, o Aterro das Missdes tornou-se insuficiente para
a demanda de geragdo de RCC no municipio do Rio de Janeiro, no momento em que passa a
ser ATT receptor de todos os RCC coletados. Quando o aterro ndo possui mais espaco para
recebimento destes residuos, €les sdo encaminhados diretamente ao Aterro de Gramacho para
serem utilizados na recuperacdo das pistas e areas de manobras dos caminhdes ou cobrimento
das células, sem serem contabilizados, o que invalida parcialmente os dados obtidos com o
controle deste aterro.

Hé& também que se considerar o fato de que grande parte destes residuos provenientes
de pequenas obras também é descartada de forma inadequada em diversos locais de dificil
acesso, impedindo que sgam removidos pelo 6rgdo responsavel, ndo sendo entdo

contabilizados nem neste item nem no item seguinte. Mesmo assim, utilizando-se atabela 7,
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0s RCC provenientes da Remogdo Gratuita e dos Ecopontos s&o 152.637,11 toneladas em um
ano. Considerando 12 meses e 26 dias por més como sugere a CEF, obtém-se entdo uma

média de 489,22 t/dia de RCC oriundos de pequenos geradores.

e RCCremovidosde deposicOesirregulares

A empresa responsavel pela coleta e destinagdo fina dos RCC no Rio de Janeiro,
COMLURB, ndo possui dados sobre deposicéo irregular destes residuos separadamente dos
demais, nem em quantidade nem em val ores despendidos para sua remocao.

Estas remocOes sd0 redlizadas dentro das prOprias operaches cotidianas de
recolhimento ou limpeza, dependendo da situacdo, deslocando para o local a equipe mais
adequada, que continuara seu trabalho rotineiro apds a conclusdo desta operacao, tornando-se

assim impossivel o isolamento destas informacoes.

e Estimativadototal de RCC gerado no municipio

Baseando-se no quando 2, do item 2.5 javisto, e preenchendo-o com os dados obtidos
descritos anteriormente, foi formado o quadro 4 com as estimativas do total de RCC gerado
no municipio do Rio do Rio de Janeiro.

Quadro 4: Estimativa da quantidade de residuos de construgcdo civil total gerada no
municipio:

_ Indicador dos _
Indicador dos ] Indicador dos o
) residuos em ) Estimativa
residuos em residuos em _ | Populagéo
reformas, _ dageragéo Taxa (t/ano por
novas o deposicoes atual (
o ampliagbese | deRCD hab.)
edificagbes* * o irregulares** ) habs.)*
_ demoligOes** i (t/dia)
(t/dia) i (t/dia)
(t/dia)
A B C D=A+B+C E F=(Dx12x26)/E
1.394,51 489,22 0,00 1883,73 | 5.857.904 0,10

* - Atualizar a estimativa de populacéo aplicando ao dado do ultimo censo IBGE a taxa de
crescimento anual médio verificada na década anterior.
** _ Os indicadores devem estar referenciados no mesmo periodo de anos e em 26 dias ao

mes.
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Os dados disponiveis mostram uma possivel lacuna entre as quantidades de RCC
recebidas no Km 0 da Washington Luiz e o potencia de geracdo de um municipio como o Rio
de Janeiro.

De acordo com as estimativas acima, as construcdes novas seriam responsaveis pela
geracdo de cerca de 1.400 t/dia de RCC, numero este que ja é maior do que a média
contabilizada de recebimento no Km 0 da Washington Luiz, cerca de 1.000 t/dia, e que é o
unico local legalizado de recepcao de RCC no municipio.

As possiveis explicagdes para a diferenca entre o contabilizado e o provavel (ou

potencial) sdo discutidas nos itens a seguir.

4.5-DEPOSICOESIRREGULARES

Os bota-foras clandestinos surgem principamente da agdo de empresas que se
dedicam ao transporte dos residuos das obras de maior porte e que descarregam os materiais
de forma descontrolada, em locais freqlientemente inadequados para esse tipo de uso e sem
licenciamento ambiental. Em grande nimero de casos, contudo, ha consentimento — técito ou
explicito — das administragbes locais (PINTO e GONZALES, 2005).

E fundamental saber quantos bota-foras em operacdo existem, quem sd0 o0s
proprietarios dos terrenos e quem 0s opera, para que essas areas possam ser envolvidas na
nova politica de gestdo, tendo seus residuos contabilizados, com vistas a futura extingdo ou a
sua recuperacdo e utilizacdo de forma que venham a estar inseridas no Plano Integrado de
Gerenciamento (PINTO e GONZALES, 2005).

As deposices irregulares, geramente em grande nimero, resultam na maioria das
vezes de peguenas obras ou reformas realizadas pelas camadas da populagdo urbana mais
carentes de recursos, freqlientemente por processos de autoconstrucdo, e que ndo dispdem de
recursos financeiros para a contratagdo dos agentes coletores formais que atuam no setor. A
atuacdo dos peguenos veiculos coletores com baixa capacidade de deslocamento, colabora
fortemente para a degradagdo ambiental resultante dessas deposigoes irregulares dentre os
quais se destacam as carrogas de tragdo animal (PINTO e GONZALES, 2005) o que pode ser
observado nas figuras 32 e 33, onde ha um grande depdsito irregular de RCC proximo a

populacdo de baixa renda.
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Figura 30. Atrés daAvenlda José Almeida— Ilha do Governador Rlo de Janeiro -RJ
(Imagem satélite do programa Google Earth em marco de 2008)

Flgur a 33 PI‘OXI mo a Estrada das Canérias — Ilha do Governador, Rio de Janeiro-RJ (I magem
satélite do programa Google Earth em marco de 2008)

Um dos fatores que determinam com importancia o destino a que sdo dados os
residuos de construcdo civil coletados é relativo ao percurso que o coletor, de pequeno ou
grande porte, consegue cumprir desde a coleta até a disposi¢éo do mesmo: quanto maior esse
percurso, maior a quantidade de deposicdes irregulares, visto que o0 descarte soluciona de
imediato o problema (PINTO, 1999).

As informacdes obtidas com a COMLURB, s&0 de que o Rio de Janeiro coleta uma
média de 1.000 ton/dia, uma quantidade abaixo da média nacional. Uma das razdes para isto
pode ser que as deposicdes irregulares ndo estdo sendo incluidas nas estatisticas oficiais. A
inclusdo destas deposi¢des nos dados oficiais poderia expor aineficiéncia do sistema de coleta

de RCC ou da politica de gerenciamento. Porém é impossivel mascarar a realidade que grita
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a0 redor da sociedade através da degradacdo ambiental destes locais. Outra razéo para esta
média, é que este valor equivale a capacidade que o Aterro das Missdes tem para absorver os
RCC, portanto, aparentemente, contabiliaza-se somente os residuos “oficiais’ do municipio.

O Municipio do Rio de Janeiro possui inimeras éreas de deposicéo irregular de RCC
como todo grande municipio, com a diferenca que grande parte destas deposicOes sdo
solicitadas pelos proprietérios dos terrenos, por vezes para atender os interesses de favelas, até
mesmo a mando de traficantes ou milicias que dominam estes locais.

Além desses fatos, pode-se facilmente encontrar pela cidade placas frente a terrenos
vazios, em locais néo favelizados, dizendo-se aceitar entulho de obras para aterros, ou mesmo

pelainternet como o anuncio, nafigura 34:

ACEITA-SE DOACAO DE ENTULHOS E ATERROS
Dados da oferta
Titulo: aceita-se doacio de antulhas & atarres

Descrigao: aceito doacao de aterras ou enfulhos, entrar em confato
cam as tels

Figura 34. Recorte de um anuncio no Site: www.bal cao.com.bt em Janeiro/2008.

Na realidade socia do Rio de Janeiro, muitas vezes mascarada, ha lugares onde a
sociedade comum esta sujeita a leis impostas pelo trafico ou pelas milicias, que, como um
poder paralelo, tém crescido e alcancado divisas cada vez maiores.

Uma parte significativa dos problemas relacionados a deposicéo irregular de RCC esta4
intimamente ligada a essa situacéo. A instalacdo de favelas ndo se restringe apenas a éreas
elevadas dos morros, ha favelas com terras baixas, cujos aterros séo comuns, como o caso da
favela Rio das Pedras, que tem crescido constantemente gracas a estes aterros. Localizada em
area de baixada, como se pode perceber na figura 35, 0s aterros irregulares, com o apoio dos

“donos’ dafavela, tem proporcionado novas areas parainvasio e construcéo de casas.


http://www.balcao.com.br

Figura 35. Favela Rio das Pedras segundo Ortofoto site SMU em novembro de 2007.

Outras vezes, é cobrado dos caminhdes valores até compativeis com os valores
cobrados pela COMLURB, como no caso da favela do Jodo, em que ha um local
popularmente conhecido como “o buraco do Jodo”, mas que por estarem mais perto que as
areas autorizadas e estarem disponiveis 24 horas por dia, a economia de tempo e de
combustivel é altamente considerada

Além de locais de dificil acesso, que necessitam de operacdo especial com
acompanhamento policial para se chegar aos aterros, por estarem localizados em meio a
favelas, dominadas pelo tréfico, ha ainda grandes depositos de RCC em locais nobres no
municipio do Rio de Janeiro. Na Estrada Arroio Pavuna, no bairro Anil, préximo a conhecida
Av. Abelardo Bueno, existe uma enorme area sendo degradada como pode ser observado na
figura 36.
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Figura 36. Estrada Arroio da Pavuna, Anil — Rio de Janeiro (Imagem satélite do programa
Google Earth em marco de 2008)

Na figura 37, perpendicular a Av. Ayrton Senna, na Barra da Tijuca, localizada no
canto superior esquerdo, também existe um deposito de RCC que vem ocupando ao longo da
viae se aargando em direcdo a Av. Isabel Domingues, lado direito dafigura. Esse local ndo é

de dificil acesso e ainda assim atingiu a atual situacdo de degradacdo do ambiente.

F N
Eye

Pointer  22°

Figura 37.c')sito ir egl de RCC entre as Av. Ayrton Sennae Av. |sabel Domingues,
Barrada Tijuca— Rio de Janeiro (Imagem satélite do programa Google Earth, marco de 2008)
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4.6 - ATERROSAUTORIZADOS

A SMAC autoriza, conforme o artigo 34 do Decreto n° 27.078/2006, aterros em locais
de baixada desde que apresentado projeto de uso da area, com licenciamento edilicio, para a
execucdo de obras de edificagBes. Segundo a SMAC, seria um prejuizo a0 meio ambiente
necessario para a expansdo da cidade, que ja ndo comporta mais o crescimento da popul acéo
em é&reas edificantes existentes. E o caso tipico da Barra da Tijuca, Recreio e Jacarepagua.

Grandes investimentos tém sido realizados nestes locais, com a implantagdo de
empreendimentos imobiliédrios cada vez mais em expansdo. A figura 38 mostra o langcamento
de um destes grandes empreendimentos imobilarios na Av. Abelardo Bueno, em uma area de
baixo greide, coberta por vegetacdo tipica de &reas Umidas e alagadas, como pode-se observar

melhor na figura 39, no mesmo local.

Figura 38. Empreendimento imobili&rio na Barrada Tijuca, em terreno de abaixo do nivel de

greide coberto por vegetacao tipica de areas Umidas.
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Figura 39. Terreno passivel de aterro para empreendimentos imobiliérios naBarrada Tijuca.

Segundo NUNES (2004), caso ndo houvesse nenhuma reciclagem de RCC no Rio de
Janeiro e gque todos os residuos classe A gerados no municipio fossem destinados aos aterros
utilizados na Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Baia de Sepetiba, esse processo se
repetiria por cerca de 155 anos, tempo aproximado para 0 esgotamento da capacidade de
recepcdo de materiais inertes nestas regides.

As figuras 40 e 41 mostram apenas algumas das inimeras éreas na Zona Oeste do Rio
de Janeiro passiveis de aterro para serem transformadas em areas Gteis. Na figura 40, as éreas
proximas a praia densamente ocupadas contrastam com as areas inabitadas ao longo da
Avenida Vereador Alceu de Carvalho, em destaque. J& a figura 41, mostra a imensidéo da
area em destaque contornada pelas Avenidas Abelardo Bueno e Ayrton Senna, passivel de
aterro para futuros empreendimentos, ja que trata-se de um local muito valorizado no setor
imobiliario.
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Figura 40. Area passivel de aterro no Recreio dos Bandeirantes, ao longo da Estrada
Vereador Alceu de Carvalho (Imagem satélite do programa Google Earth em marco de 2008).

Figura 41. Areapassivel de aterro na Barra da Tijuca, contornada pelas Avenidas; Abelardo
Bueno e Ayrton Senna (Imagem satélite do programa Google Earth em marco de 2008)

5—ANALISE CRITICA SOBRE A GESTAO DE RCC NO RIO DE JANEIRO

Antiga capital colonia, imperia e republicana, o Rio foi, durante muito tempo, o
grande centro econdmico, politico e cultural do pais, atraindo populagdes de todos os estados
da federago, sobretudo, migrantes rurais. Ainda hoje, conserva sua posi¢éo de destaque, tanto
no cenario nacional, quanto no internacional, sendo considerada uma das megal6poles
mundiais, e umatipica cidade global. Enfrenta, por isso mesmo, problemas em escala também
global. Dois desses mega-problemas sdo: o déficit habitacional, no qual as favelas cariocas

sd0 componente destacado, com dificil acesso e composta por populagdo de baixa renda e
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pouca escolaridade, e as condicbes fisicas/geograficas da cidade, que cresceu sem
plangjamento, com ruas estreitas e sinuosas, cercada de morros e densamente povoada.

Estes problemas interferem diretamente na gestdo de RCC no municipio do Rio de
Janeiro e suas condices fisicas/geograficas séo muito particulares, diferenciando-o em muito
de qualquer outro modelo de gestdo. Embora o poder publico pudesse ainda agir com maior
rigor quanto as deposic¢des irregulares aumentando a fiscalizacao, identificando e autuando os
Seus principais responsaveis, a grande quantidade de deposi¢des irregulares porém ndo ocorre
somente por sua ma atuagdo, mas por uma gama de problemas sociais que abragcam o Rio de
Janeiro.

A viabilidade das instalacGes de usinas de reciclagem de RCC no Municipio do Rio de
Janeiro é altamente prejudicada por dois fatores basicos: financeiros e operacionais.

Sob aspectos financeiros, segundo NUNES et al (2007), ap0Os sua pesguisa, obteve-se
resultados negativos de viabilidade financeira para as supostas usinas que nao cobrassem pelo
recebimento dos RCC. Somente a venda dos agregados reciclados ndo fazem esta usina
praticavel. Uma parceria de economia mista, entre 0 governo e empresas particulares poderia
ser uma aternativa, porém é indiscutivel a necessidade de se obter outras fontes de
rendimento, como cobranca pelo recebimento destes residuos, diminuir as taxas e impostos
para estes produtos e sub-produtos.

Sob aspectos operacionais, ainviabilidade destas usinas se apresenta por insuficiéncia
e/lou qualidade do materia a ser reciclado. Esta insuficiéncia, que soa como um absurdo
tratando-se uma cidade com o porte do Rio de Janeiro, atualmente € proveniente da
guantidade destes materiais coletados que chegam até o destino final principal, sendo hoje o
Aterro das Missdes. Ao contrério de Belo Horizonte e outros municipios, os RCC no Rio de
Janeiro dispostos irregularmente raramente ficam depositados em um local formando montes
de residuos, pois eles tém seus percursos desviados, quase sempre para suprir as inimeras
necess dades de aterros nos terrenos.

Ao contréario de Belo Horizonte, o sistema de usinas de reciclagem de RCC néo pbéde
ser aplicado no Municipio do Rio de Janeiro por condic¢des absolutamente divergentes quanto
a realidade socio-econdmica e principamente geogréfica. Enquanto Belo Horizonte se
localiza em atitude minima de 685 m acima do nivel do mar, Rio de Janeiro foi fundado
guase que sobre as &guas, com grande parte da sua extensdo, sendo a maioria dela, aterrada

por serem originalmente Umidas ou a agadas.
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O primeiro passo para que a gestdo de RCC funcione no Rio de Janeiro € admitir as
reais imposi¢des de um sistema retérico, que perpetua desde a fundagdo do municipio. Uma
cultura centendria de aterro e de lancamentos irresponsaveis de RCC em qualquer lugar, ja
gue sempre foram utilizados como aterros ou simplesmente removidos, € um paradigma que
s6 pode ser quebrado de forma lenta, o que valida a idéia de Ecopontos, assim como em Belo
Horizonte, uma forma de mostrar que a populagdo pode participar de uma gestdo, sentindo-se
a0s poucos responsavei s também pelo sistema.

Porém, quando comparado a Belo Horizonte, um fator se destaca dentre todas as
outras particularidades do Rio de Janeiro: a organizagdo do sistema de gestdo do municipio.
Belo Horizonte desde 1993 se preocupa em obter o total controle sobre os RCC produzidos na
cidade, buscando conhecer sua realidade através de diagndsticos redlistas obtidos em todo o
municipio, elaborados por uma empresa de consultoria especializada, que Ihe deu o poder do
conhecimento, permitindo assim criar um dos melhores sistemas de gestéo de RCC do Brasil.

Para elaborar um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
gue sgja eficaz, a CEF menciona no seu manua de orientagdo n° 01 “Como implantar um
sistema de manejo e gestéo de residuos da construcdo civil no municipios’, que o primeiro
passo € elaborar um diagnostico que identifique a realidade destes residuos no municipio. Isto
ndo ocorreu na elaboracdo deste plano no Rio de Janeiro, ja que ndo existem dados oficiais
sobre a rea quantidade de RCC gerada no municipio, nem um levantamento exato das areas
de deposicoes irregulares. A quantidade de RCC dispostos irregularmente no municipio e os
custos para sua remogao ndo sdo contabilizados em um banco de dados especifico. Assim,
atualmente, qualquer tentativa para melhorar o sistema de gestéo desta cidade € um tiro no
escuro, posto que ndo existe cadastro dos dados basicos necessarios para uma avaliacéo
precisa dos estudos a serem elaborados.

O conhecimento do real aporte dos RCC e de um balanco de massa destes residuos €
essencia para qualquer administragdo publica que se digne a elaborar um PIGRCC eficiente e
obter um sistema de gest&o que realmente funcione.

Para uma andlise mais criteriosa, serdo observados a seguir a caracteristica de gestao
corretiva adotada pelo sistema atual, as particularidades e dificuldades encontradas por ele, o
perfil sobre a reciclagem de RCC no Rio de Janeiro e também serdo apresentas algumas

porpostas para melhoria deste sistema gestor.
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5.1 - GESTAO CORRETIVA

“A Gestdo Corretiva caracteriza-se por englobar atividades ndo preventivas,
repetitivas e custosas das quais ndo surtem resultados adequados, por isso profundamente
ineficientes. A Gestdo Corretiva se sustenta na “inevitabilidade” de areas com deposicoes
irregulares degradando o ambiente urbano, e se sustenta enquanto houver a disponiblidade de
areas de aterramento nas proximidades das regides fortemente geradoras de RCD” (PINTO,
1999).

A gestédo do RCC no Rio de Janeiro ainda caracteriza-se por apresentar uma Gestéo
Corretiva como pratica constante, que comprovadamente é ineficaz e insustentavel. As
inimeras &reas de deposicdes irregulares somente crescem em quantidades espalhadas pelo
municipio, como um carrossel, onde a gestora responsavel corrige em um lugar e a
irregularidade surge em outro, seguindo assim a ineficiente gestdo corretiva.

Este processo sempre emergencial gera consequiéncias significativas em todo o meio
ambiente, visto que a recuperacdo de uma érea degradada quase nunca se equipara as
condicbes ambientais anteriores, ja que a degradacdo modifica as caracteristicas primérias do
local.

A Gestdo Corretiva, por seu carater ndo-preventivo e emergencial, ndo permite o
acompanhamento preciso dos custos. Embora haja alguns custos desta gestéo que sdo valores
despendidos diretamente pelas municipalidades e que podem ser acompanhados, como as
despesas com a remogao dos residuos do loca de descarte inadequado e com o aterramento
proporcionado, a COMLURB néo possui estes dados separadamente.

Porém, na auséncia de solu¢cdes municipais satisfatérias para os RCC, muitos destes
locais acabam se firmando como bota-foras ndo oficiais, tornando rotineiras as limpezas
emergenciais. Nestas condigdes, 0 municipio atua como agente corretivo, assumindo custos
gue poderiam ser evitados, caso politicas e agbes municipais preventivas contra disposi¢coes
ilegais e reciclagem de RCC fossem implantadas.

Um exemplo desta gestéo € a implantagcdo de parques infantis e pragas em locais que
se tornaram bota-fora, como forma de educar e inibir novas deposi¢des de RCC no local. A
COMLURB possui fabricacdo prépria de brinquedos para a instalacdo de parques infantis,
como balancos e gangorras, traves para campos de futebol e possui também um horto para

replantio de vegetagtes, arvores e flores em pracas criadas pela empresa nestes locais.
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Algumas poucas vezes tem tido efeito, porém em outras, quando os locais ndo sdo
adequados para utilizacgo infantil, acabam por ficarem abandonados, como o da foto 42,
préximo a Estacdo de Trem de Tomas Coelho, em uma Avenida Canal, local de permanéncia
perigosa pela inseguranga. No final da Avenida Automoével Clube, no mesmo bairro, os

MEesSMOos aspectos se repetem.
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Figura 42. Parque infantil instalado pela Comlurb em local de depdsito irregular de
RCC.

5.2-DIFICULDADESE PARTICULARIDADES DA GESTAO

Os coletores de RCC séo pressionados pelo artigo 69 da Lei 3.273/2001, que obriga a
remocao das cagcambas para deposicdo de entulho de obras extraordinérias a serem removidas
num prazo maximo de oito horas apos estar cheia.

Esta imposi¢éo passa de auxiliar no sistema de limpeza publica para agente indutora
de deposicdo irregular, quando estas cacambas estdo localizadas em areas de grande
movimento e ruas estreitas, como Centro e Zona Sul, cujas circunstancias exijam que essa
remocao seja em horarios especiais, preferencialmente apos as 22 horas.

O tempo que o entulheiro possui para remover a cagamba e se deslocar até o destino

fina correto, que é o Aterro das MissOes localizado nos limites do Municipio, sem poder
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utilizar as vias expressas, € insuficiente para atender as exigéncias deste aterro, cujo
funcionamento encerra as 23 horas.

Com o aterro fechado e a impossibilidade de retirada durante o dia, a aternativa mais
vidvel encontrada por estes entulheiros é o descarte em qualquer &rea, de preferéncia mais
préxima possivel, para que haja tempo de recolhimento de varias cagambas distribuidas pela
cidade, atendendo assim o artigo 69 da Lei 3273/2001. As vezes, estes entulheiros chegam a
pagar por esta descarga em algum terreno gque cobra ilegalmente para receber estes residuos
com o propodsito de executar no local um aterro. Este pagamento € vidvel a eles pelo rgpido
descarte e a possibilidade de renovacdo de inlmeras cacambas, além de evitar que sgjam
autuados pela permanéncia das cagcambas chelas de RCC por mais de oito horas.

Houve um projeto para que o Aterro das Missdes funcionasse 24 horas, porém por
problemas de seguranca foi impedida sua continuidade. Neste periodo de funcionamento
houve assaltos no local.

Esta tinica Area de Transbordo e Triagem do municipio para RCC conta com uma érea
insuficiente para recepcédo total dareal quantidade de RCC gerados, os quais muitas vezes sdo
encaminhados para serem vazados diretamente nos aterros, por falta de espaco fisico no patio,
contrariando assim o cumprimento das exigéncias da Resolucéo 307 CONAMA.

Outraimposicdo delicada é colocada pelo Capitulo VI do Decreto 27.078/ 2006, sobre
uso preferencial de agregados reciclados em obras e servigos publicos. Embora o artigo 35
deste Decreto tenha tido o cuidado de resguardar 0 Municipio quanto a auséncia de agregados
reciclados, a exigéncia destes reciclados e a auséncia de usinas de producdo dos mesmos
formaram um paradoxo, posto que nem todas as obras poderdo custear aparelhos para a
reciclagem dentro de seus préprios canteiros.

Um outro aspecto das dificuldades da gestdo de RCC no Rio de Janeiro é a infeliz
combinacdo entre as condicds geogréfica e social do municipio. H& locais onde as remocgoes
destes residuos sdo praticamente impossiveis pela acdo de marginais que comandam as
comunidades localizadas geralmente em &reas de dificil acesso. Um exemplo € a favela do
Jacaré: um local que possui apenas uma entrada, que é a mesma Unica saida. Em confrontos
com policiais ou simplesmente por motivos particulares, eles impedem passagem do
caminhdo, segundo a COMLURB, néo por se tratar de ser este 6rgéo, mas por ter a passagem
impedida a qualquer outro veiculo. A inseguranca dos funcionarios da empresa também deve

ser considerada, ja que o nivel de estresse de trabalhar nestas circunstancias € muito alto.
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O dificil acesso a estas comunidades que muitas vezes ndo possuem ruas que
comportem veiculos de grande porte faz com que a gestdo de RCC ndo chegue até estes
moradores, que por sua vez, lancam seus residuos em qualquer lugar que melhor lhes parecer,
0 que causa os transtornos ja observados nas deposicOes irregulares de RCC. Um ciclo
vicioso, dificil de ser quebrado, ja que ndo é um problema exclusivo de uma gestdo de
residuos e sim de toda uma politica social.

5.3- RECICLAGEM

Com tantas pesquisas sobre reciclagem de RCC, a exploracéo de seus potenciais como
agregados, normatizacOes, palestras e uma série de outros eventos, um componente deste
sistema de reciclagem tem sido pouco ressaltado: a viabilidade técnica e econdmica das usinas
de reciclagem de entulho. Pouquissimos estudos tém sido feitos sobre o assunto, raros os que
consideram as particularidades de cada municipio, com suas diversas realidades fisicas,
econdmicas e sociais.

O Rio de Janeiro é um bom produtor de agregados, possui ainda jazidas a serem
exploradas por um tempo razoavel, e como o DNPM (Departamento Nacional de Producéo
Mineral) afirma que o valor do agregado primério possui uma propor¢do de 2/3 destinada a
transporte, 0 preco de agregados nesta regido € relativamente baixo. O custo de agregados
reciclados ndo é compensativo do ponto de vista econdmico, quando comparado a realidade
do Rio de Janeiro, embora os danos ambientais para a operagcdo das jazidas ndo estejam sendo
considerados.

Segundo NUNES (2007), a viabilidade econbémica de instalagdes de usinas de
reciclagem de entulho no Municipio do Rio de Janeiro foi analisada, e encontrou-se resultados
negativos em plantas que ndo cobravam pela recepcdo de RCC, tornando-se inviavel.
Somente a venda dos agregados produzidos por estas usinas ndo seria suficiente paratorné-las
vidveis. Além disto, NUNES (2007) afirma que existem outros fatores que concorrem com a
reciclagem dos RCC em usinas:

e As companhias terceirizadas que operam 0s aterros sanitarios recebem por

tonelada recebida. Entdo, quanto mais residuo esta empresa recepciona, mais lucra.
Um atrativo pararecebimento ilegal de RCC nestes aterros.

e Os aterros de inertes, permitidos pela legislacdo vigente, sdo também concorrentes

das usinas de reciclagem por receberem RCC.
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e Ha &reas de baixada no Rio de Janeiro, onde a cidade esta em expansdo, que
podem ser elevadas. De acordo com as autoridades do governo municipal esta
elevacdo € vantgjosa a cidade, que abaixaria os riscos de inundagdes e melhoraria a
capacidade.

e Os aterros necessitam de grandes quantidades de material inerte para cobrir as
células. O material também € necessario para construir e manter as estradas de
acesso e &reas de manobras para os caminhdes que descartam os residuos.

e A contaminagdo dos RCC por outros tipos de residuos, como os domiciliares,
tornando-os inaptos a reciclagem por diversos fatores, dentre eles a

heterogeneidade, dificultando suas possiveis aplicagdes.

Destes fatores citados, a contaminagdo € um grande impedimento na utilizacdo dos
RCC no processo de reciclagem nas usinas. Tomando-se como base os dados de Belo
Horizonte, apenas cerca de 30% dos RCC recebidos nas usinas sdo passiveis de reciclagem
por estarem “limpos’, ou sgja, por terem sido triados corretamente no canteiro de obras.

E de todos os fatores concorrentes a reciclagem de RCC, o0 mais persistente €, sem
duavida alguma, a utilizagdo destes residuos na operagdo dos aterros de Residuos Solidos
Urbanos (RSU). Embora a Resolugdo 307 do CONAMA proiba o lancamento destes residuos
em aterros domiciliares, a prética continua sendo realizada pelas administragdes publicas para
a recuperacdo das pistas de rodagem dos caminhGes que transportam os RSU e
freqUentemente na cobertura das células do aterro, que tem vita importancia para a
compactagéo dos RSU depositados.

A deposicdo de matérias-primas para cumprir com as necessidades de operacéo dos
aterros de RSU oneraria financeiramente a administracdo dos mesmos e contribuiria com a
degradacdo ambiental, visto que ou consumiria agregados priméarios, aumentando a
necessidade de extracdo das jazidas minerais ou consumiria outros tipos de residuos, por
exemplo industriais. Em ambas opcodes, a fungdo desta Resolugdo do CONAMA passa a ser
completamente desviada, deixando de evitar a degradacdo ambiental para incentivala. Uma
forma de solucionar este impasse seria considerar os RCC que passarem por qualquer tipo de
beneficiamento, mesmo que sgja somente peneiramento, como produtos e ndo mais como

residuos, podendo assim serem utilizados nestes aterros, sem desrespeitar a Resolugao.



96

5.4 -PROPOSTAS PARA MELHORIA DO SISTEMA GESTOR

Segundo Jodo Carlos Xavier de Brito (COMLURB), ha inimeras sugestdes sendo
avaliadas e aprimoradas pela COMLURB para uma grande melhoria no Sistema de Limpeza
Urbana, no que serefere aRCC.

Uma delas seria criar uma parceria da COMLURB com a CET-RIO (Companhia de
Engenharia de Tréfego), permitindo a utilizagdo das vias especiais (tUneis, linha vermelha)
por entulheiros, com as devidas restricdes referentes a horarios de utilizagdo e sérias
exigéncias quanto a seguranca do trafego nas vias, diminuindo assim o tempo gasto entre a
remocao das cacambas e a deposicdo no Aterro das Missoes, evitando deposicdes irregulares.

Outra idéia seria de criar uma nova forma de remocéo, através de motonetas com
pequenas cacambas pra pequenas quantidades de entulho, trabalho hoje realizado somente por
carroceiros.

Criar uma politica que atraia 0S carroceiros como parceiros, suprindo suas
necessidades e tendo a garantia de um retorno sério, ja que eles sdo responsaveis por grande
parte das deposi¢oes irregulares no Municipio.

Além destas propostas estudadas pela COMLURB, uma opc¢do interessante € a
reciclagem de RCC dentro do proprio canteiro de obras. Esta medida evitaria grande parte dos
custos da obra com remocao destes residuos, proporcionaria uma economia de material, ja que
estes residuos dentro da prépria obra estdo mais puros, e podem ser utilizados como
agregados para concretos no contrapiso, argamassa de assentamento para alvenarias ndo
estruturais e outros fins que facilmente podem ser encontrados por um bom profissional e ndo
contribuiria para a degradacdo ambiental com langamentos de RCC mesmo que em locais
adequados.

A instalacdo de uma quantidade bem maior de Ecopontos, principa mente proximo as
favelas, contribuiria fortemente para inibir as deposi¢les irregulares. Existe hoje uma grande
area ndo atendida por estes Ecopontos, que certamente induz o descarte inadequado.

Um outro fator que pode colaborar com a gestdo de RCC no Rio de Janeiro, € exigir
de alguma forma legal, que nos contratos juntos as prestadoras de servigo, sejam introduzidas
clausulas especificas referentes a segregacdo de residuos no canteiro de obras. Isso ja
acontece em algumas empresas em S0 Paulo, e em Recife, esta prética estd sendo adotada
junto aos fornecedores de gesso, um componente altamente prejudicial a reciclagem de RCC
(LORDSLEEM JUNIOR et al, 2007).
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O Sinduscon-Rio hoje possui um curso de gestdo de RCC voltado para as empresas da
construcdo civil. Ainda assim, o Sinduscon-Rio poderia ter uma participagdo um pouco mais
ativa neste tema, seguindo o exemplo do Sinduscon-mg, que publicou uma cartilha
“Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil” para gjudar as construtoras a segregarem e
reciclarem seus residuos, 0 que seria um bom comego. Procurar atrair ndo sO as grandes
construtoras, mas também a atencdo das pequenas para a gestdo de RCC, através da
divulgacéo da legisagcdo em vigor, de eventos em que estas pequenas empresas possam
participar sem desprendimento de 6nus algum, j& que estas peguenas empresas da construcéo
civil possuem poucos recursos financeiros e provavelmente encontraréo outras prioridades
para aplicar qualquer valor que venha a ser exigido para participacéo em cursos.

Do ponto de vista de um arcabouco legal, criar legislagbes mais realistas, condizentes
com 0s cen&rios que sdo encontrados em suas aplicagdes € um bom comego para que elas
possam ser implementadas com facilidade. Criar também |egislagcdes que possuam sequéncias
em suas implementagdes, favorecendo o cumprimento total de cada uma delas num sistema
COmposto por etapas, um “step by step”, seria uma forma de garantir que o seu objetivo fina
sgja a cancado.

E muito comum no Brasil inteiro encontrar pessoas leigas sobre a legislacdo vigente
na sua regido. A pouca divulgacdo destas legislacdes e a dificuldade de acesso a elas séo
pontos que precisam ser revistos pelas autoridades responsaveis, ndo somente no caso da
gestéo de RCC, mas em ambito generalizado.
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6.0 - CONCLUSAO

Pode-se considerar a Resolucdo n° 307 do CONAMA como um marco juridico na
gestédo de RCC, determinando o inicio de uma nova era para as administracGes publicas, em
gue a conscientizacdo ambiental foi definitivamente inserida ao sistema de gestdo destes
residuos. Porém, os resultados ainda estéo longe dos idealizados no seu contexto, surgindo
vérios conflitos durante sua implementacao.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, proposto por
esta resolucdo, é valido no contexto de distribuir as responsabilidades entre todos os agentes
envolvidos na geracdo de RCC, porém investir com prioridade no diagnostico dareal situacéo
dos RCC em cada municipio é uma necessidade primordial, que antecede qual quer outra acéo.

A incompatibilidade entre a quantidade de RCC coletados e a estimativa destes
residuos pelos modos dos manuais da CEF demonstra a fragilidade do sistema de gestdo de
RCC no Rio de Janeiro. Ndo somente por ndo serem coletados estes residuos, mas pelo fato
dos 6rgaos responsaveis admitirem areal situacdo e por desconhecerem realmente o aporte de
massa de RCC no Rio de Janeiro, caso contrério a Belo Horizonte, que ja realizou em menos
de 10 anos, trés diagndsticos compl etos da situacdo destes residuos no municipio.

A fdta de dados especificos mais detalhados sobre os poucos RCC coletados,
depositados irregularmente, lancados em aterros autorizados, dos custos com a gestdo
corretiva e da geracdo efetiva destes residuos no Municipio € um dos maiores impedimentos,
sendo o0 maior, para a elaboracéo de um projeto real e eficiente no gerenciamento de RCC no
Rio de Janeiro. Nd ha nenhum banco de dados que contenha as informacfes bésicas
necessarias para um projeto de gerenciamento mais abrangente nem para instituicdo de
politicas adequadas a gestdo de RCC no municipio.

A influéncia geogréfica no Municipio do Rio de Janeiro é forte o suficiente para
interferir no sistema gestor de RCC, dificultando a implementacdo da Resolugdo 307 do
CONAMA quanto ao incentivo a reciclagem. A prética de aterros no municipio desde sua
fundacdo até os dias atuais, e provavelmente futuros, utilizando-se para isso dos RCC, é uma
forca maior que o cumprimento desta Resolucdo, ainda mais quando amparada por 6érgéos
responséveis pelo meio ambiente como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, onde os
aterros de areas de baixadas sdo facilmente licenciados segundo alegislacdo atual. As Regides
daBarradaTijuca, Recreio dos Bandeirantes e Baia de Sepetiba estdo consumindo estes RCC

produzidos no municipio em aterros necessarios para a expansdo imobiliaria, e se assim
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continuar, o fard por mais 155 anos aproximadamente, tempo estimado para a saturacdo do
recebimento destes residuos em areas Umidas e de baixo greide destas regifes.

Um outro fator geogréfico € que os morros, salpicados entremeio a cidade, sdo locais
de dificil acesso, ndo somente pelas condi¢bes do seu relevo em si, mas, em sua maioria, pela
ocupacdo desordenada por populagdo de baixa renda, com pouco nivel de escolaridade e
minima conscientizacdo ambiental, onde o poder publico perdeu as rédeas do comando para
um outro poder paralelo: milicias ou traficantes. Nestes locais, a coleta padrédo de RCC ndo
pode ser realizada, passando assim a existir uma abertura no sistema para as deposi¢oes
irregulares destes residuos.

Isto mostra a necessidade de se delinear a realidade econdmica e social de cada local
durante a elaboracéo dos estudos preliminares para a criagdo de atos legislativos.

A proibicdo do lancamento de RCC em aterros domiciliares pela Resolucédo n° 307 do
CONAMA abre espago para uma discussdo polémica, partindo-se da necessidade de
utilizacdo de materiais inertes que estes aterros possuem para suas operacoes diarias: para o
recobrimento das células de depdsitos de RSU e posteriormente sua compactagdo, e para a
manutencdo e recuperacdo das pistas de rodagem e areas de manobras dos caminhdes
transportadores de residuos. Em ambos os casos, a fata de materiais inertes impedem a
operacdo do aterro, causando transtornos imensuraveis. A proibicdo da utilizagdo destes
residuos nos aterros domiciliares, da forma em que € apresentada na Resolucéo 307 do
CONAMA, implica na busca de outros materiais, podendo até mesmo ser residuos industriais,
0 gque complicaria ainda mais a questdo ambiental em discussao. O uso de materiais priméarios
€ inviavel pelo alto custo que proporcionaria a adminstracéo do aterro, quer publica ou
privada, também contribuindo para uma maior extracdo nas jazidas, que por suavez, contribui
para a degradacdo ambiental, contradizendo o contexto desta Resolucdo. No entanto, os
residuos finos e terra que passam pela grelha vibratoria, mais conhecidos como bica corrida,
podem ser utilizados para estes fins, com boa capacidade de compactagcdo e regularidade
superficial. Por terem sofrido beneficiamento em uma usina de reciclagem, pode-se considera-
los ndo mais como reiduos, mas como produtos.

Este trabalho tem a finalidade de ser apenas a ponta de um gigante “iceberg” na
questéo da gestéo de Residuos Solidos da Construcdo Civil no Municipio do Rio de Janeiro.
Inimeras pesquisas sd0 necessarias para um eficaz gerenciamento destes residuos, dentre as

guais, sdo citadas apenas algumas seguir:
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Conhecimento do aporte total de RCC gerados no Rio de Janeiro, através de
pesquisas de campo, num trabalho minuncioso, incluindo as areas de dificil acesso;
Elaboracdo de um baanco de massa de RCC no Municipio do Rio de Janeiro,
especificando as destinagdes: coletados ver sus depositados irregularmente;
Inovagdes tecnol 6gicas que reduzam a geragdo de RCC nos canteiros de obras;
Levantamento topografico das areas de baixada e pedreiras desativadas no
Municipio do Rio de Janeiro, do impacto causado no meio ambiente e das
possibilidades de aterros e recuperagdo utilizando-se RCC;

Estudo de instalagdes de outras Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de
RCC no Rio de Janeiro;

Desenvolvimento de programas de inclusdo social aos carroceiros, “burros-sem-
rabos’ e demais agentes envolvidos na deposicéo irregular de RCC, em troca de
uma conscientizagdo ambiental;

Plangjamento das indUstrias de materiais de construgdes, com medidas mais
variadas, adequando-se ao padréo de construcdo brasileiro.

Estudo dos impactos causados pelos aterramentos em locais Umidos, de baixo
greide, responsaveis pela absorcéo de adguas pluviais, pelo abastecimento do lencol

fredtico e pelo equilibrio ecol 6gico.
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ANEXO A

RESOLUCAO N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dosresiduos da construcéo
civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias
gue Ihe foram conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n°® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, Anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de 1994, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcéo social da cidade e da
propriedade urbana, conforme disposto na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

Considerando a necessidade de implementaco de diretrizes para a efetiva reducdo dos
impactos ambientais gerados pel os residuos oriundos da construcao civil;

Considerando que a disposicdo de residuos da construgdo civil em locais inadequados
contribui para a degradacdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construgao civil representam um significativo percentual dos
residuos solidos produzidos nas éreas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcdo civil devem ser responsaveis pelos
residuos das atividades de construcéo, reforma, reparos e demolicfes de estruturas e estradas,
bem como por aquel es resultantes da remocgado de vegetacdo e escavacdo de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producéo e uso de materiais provenientes
da reciclagem de residuos da construcdo civil; e

Considerando que a gestéo integrada de residuos da construcdo civil devera proporcionar
beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgdo civil, disciplinando as agdes necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definigOes:
| - Residuos da construcéo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcéo civil, e os resultantes da preparagcdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos
de obras, calicaou metraha;

Il - Geradores. sd0 pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolugéo;
Il - Transportadores. sd0 as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as éeas de destinagéo;
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IV - Agregado reciclado: € o materia granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construcao que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestéo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo plangamento, responsabilidades, préticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acBes necessdrias a0 cumprimento das etapas previstas em
programas e planos;

V1 - Reutilizag&o: € o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformagdo do mesmo;
VII - Reciclagem: € o processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter sido submetido a
transformagéo;

VIl - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacbes e/ou processos que
tenham por objetivo doté-los de condicbes que permitam que sejam utilizados como matéria-
prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: é a area onde serdo empregadas técnicas de
disposicdo de residuos da construcéo civil Classe "A" no solo, visando a reservacdo de
materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area,
utilizando principios de engenharia para confinédlos ao menor volume possivel, sem causar
danos a salde publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinagfo de residuos: s30 &reas destinadas ao beneficiamento ou a disposicio
final de residuos.

Art. 3° Os residuos da construcdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Resolucéo,
da seguinte forma:

| - Classe A - sd0 os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcéo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes. componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras,

Il - Classe B - s80 0s residuos reciclaveis para outras destinagfes, tais como: plasticos,
papel/papel o, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sd0 os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais como 0s
produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - s80 os residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aquel es contaminados oriundos de demolicdes, reformas e
reparos de clinicas radiol égicas, instalagcdes industriais e outros.

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinagdo final.
8 1° Os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em &reas de "bota fora', em encostas, corpos d agua, lotes vagos e em areas
protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no art. 13 desta Resolugdo.
8§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolucéo.

Art. 5° E instrumento para a implementacio da gesto dos residuos da construgdo civil o
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, o qual deveraincorporar:
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| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil; e
Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Art 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para 0 Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das
responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento tempordrio de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos oriundos de peguenos
geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e de
disposicéo final de residuos;

IV - aproibicéo da disposicdo dos residuos de construcéo em areas néo licenciadas,

V - oincentivo areinser¢do dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

V1 - adefinicéo de critérios para o cadastramento de transportadores,

VI - as agdes de orientagdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes envolvidos;

VIIlI - as agBes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua

segregacao.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil sera
elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e devera
estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
peguenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana
local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo elaborados e
implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo
estabelecer os procedimentos necess&rios para 0 mangjo e destinagdo ambientalmente
adequados dos residuos.

8§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, de empreendimentos e
atividades n&o enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, devera ser
apresentado juntamente com o projeto do empreendimento para andise pelo 6rgdo
competente do poder publico municipal, em conformidade com o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

8§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, deverd ser analisado dentro do
processo de licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil deverdo contemplar as
seguintes etapas:

| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deveraidentificar e quantificar os residuos;

Il - triagem: deveréa ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada
nas &reas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos
estabelecidas no art. 3° desta Resolugéo;

Il - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apos a geracao
até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que segja possivel, as condicdes
de reutilizac&o e de reciclagem,
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IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo
com as hormas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacéo: devera ser prevista de acordo com o estabel ecido nesta Resolucéo.

Art. 10. Osresiduos da construgdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados
a &reas de aterro de residuos da construcéo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Art. 11. Fica estabelecido 0 prazo méximo de doze meses para que 0s municipios e o Distrito
Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construgéo Civil,
contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil
oriundos de geradores de peguenos volumes, e 0 prazo maximo de dezoito meses para sua
implementag&o.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que 0s geradores, nao
enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil nos projetos de obras a serem submetidos a aprovacéo ou ao licenciamento dos 6rgdos
competentes, conforme 88 1° e 2° do art. 8°.

Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal deverdo cessar
a disposicao de residuos de construcdo civil em aterros de residuos domiciliares e em éreas de
"botafora’.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho
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ANEXO B

RESOLUCAO SMAC N.° 387 de 24 de maio de 2005.

DISCIPLINA apresentacdo de projeto de
gerenciamento de Residuos da Construcédo
Civil -RCC.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes que Ihe
sd0 conferidas pelalegislagdo em vigor,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CONAMA 307 de 5 de julho de 2002, que visa,
dentre outros, minimizar os impactos provenientes da disposi¢ao inadequada dos Residuos da
Construcdo Civil (RCC), determinando que todos os geradores, pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos da
construcdo civil, deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a destinacdo final adequada;

CONSIDERANDO o disposto no § 2° do Art. 8° da Resolugdo CONAMA 307/02, o qual
estabelece que o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser analisado dentro do
processo de licenciamento, junto ao 6rgao ambiental competente;

CONSIDERANDO o disposto naLei Municipal N°2.138, de 11 de maio de 1994 que criaa
Secretaria Municipa de Meilo Ambiente - SMAC e estabelece, em seu Art. 2°, como sua
competéncia, dentre outros, promover a defesa e garantir a conservacdo, recuperacdo e
protecéo do meio ambiente, além de coordenar 0 sistema de gestdo ambiental para execucéo
da politica de meio ambiente do Municipio e promover o licenciamento de atividades
potencia mente poluidoras e modificadoras do meio ambiente;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a apresentacéo dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, para os grandes geradores de residuos,
visando promover a agilidade na andlise ambiental do licenciamento das obras;

CONSIDERANDO, por fim, o parecer final da Camara Setorial Temporéria de Residuos da
Construcéo Civil, instituida pela Resolugédo do Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CONSEMAC n.° 18 de 7 de novembro de 2003, publicada no Dié&rio Oficial do Municipio em
22 defevereiro de 2005;

RESOLVE

Art. 1° — Os empreendimentos ou atividades submetidos a andlise da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMAC), conforme identificados abaixo, deveréo obedecer as disposicdes
contidas nesta Resolugéo, na apresentacéo de PROJETO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL, que seré obrigatorio previamente a emissio de
parecer técnico, destinado a subsidiar o licenciamento de obras para 0s seguintes casos:

1) EDIFICACOES com &reatotal construida (ATC) igual ou maior que 10.000 m2;
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) EMPREENDIMENTOS OU OBRAS QUE REQUEIRAM MOVIMENTO DE
TERRA com volume superior a’5.000 m3;

[11) DEMOLICAO DE EDIFICACOES com &reatotal construida (ATC) igual ou maior
gue 10.000 m2 ou volume superior a’5.000 m3.

Art. 2° —Os PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRU(;AO
CIVIL dever&o ser assinados pelo profissional responsavel pela execucéo da obra (PREO) ou
por outro profissional devidamente habilitado, com a respectiva anotagéo de responsabilidade
técnica (ART/CREA-RJ), e apresentados como condi cionantes para emissao de parecer
técnico conclusivo paralicenga de obras, instruidos com a seguinte documentagao:

I) PLANTA DE SITUACAO do canteiro de obras, indicando os pontos de coleta e
acondicionamento do material reciclavel, separados conforme as classes A, B, C e D
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA 307/02, indicados em Anexo. Prevendo local, de
acondicionamento dos residuos, em area de facil acesso para o veiculo de transporte.

1) MEMORIAL DESCRITIVO indicando no minimo:

a) aestimativa dos residuos a serem gerados por classe (A, B, C ou D) em cada etapa
da obra — DEMOLICAO (quando for o caso); PREPARO DO TERRENO;
FUNDACAQO; ESTRUTURA e ACABAMENTO. Na fase de Preparo do Terreno
devem ser incluidos os residuos provenientes da movimentagdo de terra (bota-fora
e jazida de empréstimo) e da remocéo de vegetacao;

b) aforma de triagem e acondicionamento dos residuos, informando a destinagdo do
lixo orgénico gerado pel os funcionarios da obra.

c) as medidas de controle da poluicdo (hidrica, sonora e do ar) para o transporte dos
residuos, evitando o extravasamento em vias publicas;

[11) PREVISAO DE DESTINACAO FINAL, informando os potenciais destinatérios por
classe do material gerado. Quando a destinagéo final da Classe A da obra for o nivelamento
de terreno, devera ser apresentada:

a) Autorizacdo do proprietério do terreno parareceber o material Classe A.

b) Planta Cadastral com o terreno destinatério devidamente assinal ado.

c) No caso de materia Classe A proveniente da etapa de Preparo do Terreno devera
ainda ser apresentado memoria descritivo, contendo cronograma, quanto ao
transporte de material indicando a capacidade e nimero de veiculos utilizados,
numero de viagens/dia, tempo de viagem e itinerarios.

Art. 3° - Constara como exigéncia para a execucdo da“ PRIMEIRA LAJE”, dos

empreendi mentos descritos no artigo 1°, a apresentacdo de Relatério de Implantagdo e
Acompanhamento, bem como a comprovagéo da destinagdo final adequada dos residuos da
construcao civil, nos termos do Art. 9° e 11, gerados ao final de cada etapa da obra, a saber:
1 DEMOLICAO (quando for o caso)

) PREPARO DO TERRENO

Art. 4° — A concessdo do “HABITE-SE”, dos empreendimentos referidos nosincisos | e ll do
artigo 1°, ficaréa condicionada a apresentacdo de Relatério de Implantacdo e Acompanhamento
com a comprovagdo do destino final adequado dos residuos, nos termos do Art. 9° e 11,
gerados em todas as etapas da obra, indicadas no artigo anterior, incluindo ainda as fases de:

1 FUNDACAO

) ESTRUTURA
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[11)  ACABAMENTO

Art. 5° - Os Relatorios de Implantago e Acompanhamento deverdo ser assinados pelo PREO,
indicando o tipo, a quantidade e o destino final dos residuos gerados ao final de cada etapa da
obra, informando, também, qual quer alteracdo em sua destinacao, prevista inicialmente no
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

Par agr afo Unico - Os Relatdrios de Implantagio e Acompanhamento deverdo conter todas as
informages referentes ao Empreendimento Gerador do RCC, ao Transportador e ao
Destinatario como:

1) Nome completo / raz&o social e nimero do CNPJ;

) Nome do representante, nimero do CPF e da | dentidade;

I11)  Endereco completo;

IV) N.° da Licenca / Alvara, que comprove a legalidade do Destinatario (com copia
anexa).

Art. 6° — Sera considerado como destino final adequado para os residuos Classe A:

1) Pontos de beneficiamento, incluindo pedreiras de brita, devidamente legalizados com
afinalidade de reciclagem de entulho;

) Aterro de cava autorizado pelo 6rgéo ambiental;

[11)  Areasdetransbordo e triagem da COMLURB;

V)  Areasdetransbordo e triagem licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente;

V) Nivelamento de terreno, desde que relacionado a projeto aprovado de construcao.

Par agrafo Unico - O concreto (classe A) e a armadura (classe B), dos elementos de concreto
armado, poderdo ser separados no ponto de beneficiamento.

Art. 7° — Seréa considerado como destino final adequado para os residuos Classe B:

1) Cooperativas de coleta e reciclagem credenciadas na COMLURB;

) Centros de Selecdo e Reciclagem (CSRs) da COMLURB;

1)  Empresas comercializadoras legalizadas e recicladoras licenciadas pelo 6rgdo
ambiental competente.

V)  Areasdetransbordo e triagem licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 8° — Sera considerado como destino final adequado para os residuos Classe C:
1) Areas de transbordo e triagem da COMLURB;
) Areas de transbordo e triagem licenciadas pelo 6rgéo ambiental competente.

Paragrafo Unico - Os residuos vegetais provenientes da remocdo de vegetagdo, poda e
capina, dentre outros, serdo considerados como residuos classe C, somente naimpossibilidade
de seu reaproveitamento, justificado tecnicamente pelo gerador dos residuos.

Art. 9°— A comprovagdo do destino final adequado para os residuos Classe D se daré através
da apresentacdo do Manifesto de Adequacdo de Residuos, emitido pelo 6rgdo ambiental
competente.

§ 1° - A copia do Manifesto de Adequacéo de Residuos devera constar, obrigatoriamente, do
Relatoério de Implantagéo e Acompanhamento.

§ 2° - Os residuos classe D ndo poderdo ser segregados fora do canteiro de obras e deverdo
ser sempre transportados em separado.
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Art. 10 — Sera obrigatria a adocao de transportador de residuos credenciado pela
COMLURB, paraasclassesA,B eC.

Par agr afo Unico — Nos casos dos residuos Classe A provenientes de movimentacéo de terra
(bota-fora e jazidas de empréstimos) ndo se aplicard o previsto no caput deste artigo, até a
edicdo de normas especificas da COMLURB.

Art. 11 — Como forma de controle da destinacéo adequada dos residuos, classe A, B ou C,
serd obrigatoria a apresentacdo de documento comprovante do transporte e destino final de
RCC, contendo, no minimo, as informacfes constantes do Anexo A da NBR 15112/2004 (ou
das que Ihe sucederem), além da classificagéo do tipo de residuo e a etapa da obra em que foi
gerado.

Par agrafo Unico - Para os casos de residuos Classe A, destinados ao nivelamento de
terrenos, podera ser apresentada uma declaracéo do proprietério do respectivo terreno,
autorizando o despejo do residuo, como comprovagdo do destino final.

Art. 12 — A SMAC redlizara arevisdo da presente Resolucdo num prazo de dois anos, a
contar da data de sua publicac&o, visando a ampliag&o dos casos previstos em seu artigo 1°,
com ainclusdo de outros empreendimentos ou atividades que por suas caracteristicas
necessitem da apresentacdo de projeto de gerenciamento de RCC, de acordo com a Resolugéo
CONAMA 307/02.

Art. 13 - Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

AYRTON XEREZ
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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ANEXO C

DECRETO N.° 27078 DE 27 DE SETEMBRO DE 2006
Institui o Plano I ntegrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil eda

outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais,
tendo em vista 0 que consta do processo administrativo n.° 14/000.650/2005,

considerando que, conforme o § 1.° do art. 225 da Constitui¢éo Federal, cabe ao Poder
Plblico proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
como as inumeras deposi¢oes irregulares de entulho e outros residuos;

considerando que o art. 4.° da Resolugdo CONAMA (Conselho Naciona do Meio
Ambiente) 307, de 05/07/2002, determina que todos os geradores, pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem
residuos da construgdo civil, deverdo ter como objetivo prioritério a sua ndo geracéo e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e adestinagéo final adequada;

considerando que cabe ao Municipio a responsabilidade sobre a gestao dos residuos da
construcdo civil conforme disposto no art. 5.° da Resolucdo CONAMA n.° 307, de 2002;

considerando que todos os municipes tém direito a0 meio ambiente equilibrado, bem
de uso comum e essencia a sadia qualidade de vida, de acordo com o art. 460 da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro;

considerando que a Lei Orgéanica Municipal estabelece em seu art. 30, VI, “€’, que
compete a0 Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, entre outros, a limpeza publica, coleta domiciliar, remocéo de residuos solidos,
combate a vetores (em areas de ocupacdo irregular e encostas de morros, inclusive) e
destinagéo final do lixo;

considerando o disposto na Lei Municipal n.° 3.273, de 06/12/2001, que estabelece a
gestéo do sistema de limpeza urbana no Municipio do Rio de Janeiro;

considerando que os residuos da construcdo civil representam um significativo
percentual dos residuos sélidos produzidos no Municipio;

considerando ainda a necessidade de reducdo dos elevados custos municipais de
limpeza publica e daqueles decorrentes dos danos ao ambiente urbano e a salde publica,
além do nado-aproveitamento dos residuos enquanto matéria-prima;considerando que a
gestdo integrada de residuos da construcéo civil devera proporcionar beneficios de ordem
social, econdmica e ambiental, estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestéo dos residuos, disciplinando as a¢fes necessérias de forma a minimizar os impactos
ambientais;
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DECRETA

Art. 1.° A gestdo dos residuos da construcdo civil, no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro, deve obedecer ao disposto neste Decreto, ficando regulamentados:

| — o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil relativo a
implantac&o e a operacéo da rede de pontos de entrega para pequenos volumes,

[l — os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, relativos ao
licenciamento municipal de obras;

Il — o uso de agregados reciclados em obras e servigos publicos e privados

CAPITULO | - DO OBJETIVO

Art. 2.° Os residuos da construcdo civil gerados no Municipio, nos termos do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, devem ser destinados as
areas indicadas nos incisos I, Il e lll do 8 20 do art. 4.° deste Decreto, visando a triagem,
reutilizacdo, reciclagem, reservagcdo ou destinacdo mais adegquada, conforme Resolucéo
CONAMA 307, de 2002.

8 1.° Os residuos da construgdo civil sO poderdo ser dispostos em &reas regulamentadas
paratal fim.

§ 2.° Os residuos da construgdo civil designados como classe A, ou na condicdo de solos
ndo contaminados, poderdo ser utilizados em aterros sanité&rios com a finalidade de
execucdo de servigos internos ao aterro.

CAPITULO Il - DASDEFINICOES

Art. 3.° Para efeito do disposto neste Decreto, ficam estabel ecidas as seguintes definicoes:

| — Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de residuos
da construgdo civil de natureza mineral (concreto, argamassas, produtos ceramicos e
outros), designados como classe A, que apresenta caracteristicas técnicas adegquadas para
aplicagdo em obras civis conforme especificagdes das normas brasileiras NBR 15.115/2004
e NBR 15.116/2004 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e aguelas que
venham complementé-las ou substitui-las;

Il — Area de Transbordo, Triagem, Reciclagem e Reservagiio Temporéria de Residuos da
Construcéo Civil (ATTR): estabelecimento destinado a0 recebimento de residuos da
construcdo civil gerados e coletados por agentes publicos ou privados, cuja area, sem
causar danos & saude publica e ao meio ambiente, deve ser usada para recebimento, triagem
e transformacdo dos residuos designados Classe A, para a producéo de agregados
reciclados e a reservagdo temporaria visando a adequada destinacdo, em conformidade com
as especificagdes das normas brasileiras NBR 15.112/2004 e NBR 15.144/2004 e aquelas
gue venham complementa-las ou substitui-las;

1l — Bota-fora material excedente em servicos de terraplenagem, escavado em cortes e
nao aproveitado em aterros no proprio local;

IV — Nota de Transporte de Residuos (NTR): documento emitido pelo gerador de residuos
da construcéo civil que fornece informagOes sobre o gerador, origem, quantidade e
descricdo dos residuos e seu destino, conforme especificagdes das normas brasileiras NBR
15.112/2004, NBR 15.113/2004 e NBR 15.114/2004 da ABNT;

V — Equipamentos de coleta de residuos da construgéo civil: dispositivos utilizados para a
coleta e posterior transporte de residuos, tais como cacambas metdlicas estaciondrias,
cacambas basculantes instaladas em veiculos motorizados, carrocerias para carga seca e
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outros, incluidos os equipamentos utilizados no transporte do botafora resultante do
movimento de terra;

V| — Geradores de residuos da construcdo civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construcdo civil que produzam residuos
da construgdo civil;

VIl — Grandes Volumes de residuos da construcéo civil: aqueles contidos em volumes
superiores a 2m3/semana para cada gerador individualmente, em conformidade com os
limites definidos pelo érgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza urbana;

VIl — Pequenos Volumes de residuos da construgdo civil: aqueles contidos em volumes
até 2m3/semana para cada gerador individualmente, em conformidade com os limites
definidos pelo 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza urbang;

IX — Ponto de Entrega Voluntéria para Pequenos Volumes (ECOPONTO): equipamento
publico destinado ao recebimento de pegquenos volumes de Residuos da Construcéo Civil,
gerados e entregues pelos municipes. Os residuos podem ainda ser coletados e entregues
por pequenos transportadores, desde que ndo motorizados, contratados pel os geradores,

X — Receptores de residuos da construcéo civil: pessoas juridicas, publicas ou privadas,
operadoras de empreendimentos, cuja funcdo sgja o0 manejo adequado de residuos da
construcdo civil em pontos de entrega, &reas de triagem, areas de reciclagem e aterros,
entre outras,

X1 — Residuos da Construcéo Civil (RCC): provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoligdes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacéo e da escavacéo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimentos, vidros, plasticos, tubulagBes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras. Devem ser classificados, conforme o disposto na Resolucdo CONAMA
n.° 307, nasclasses A, B, CeD;

X1l — Teleatendimento do 6rgéo municipal competente: sistema de informagcéo colocado a
disposi¢do dos municipes visando atender a solicitagdo de coleta de pequenos volumes de
residuos da construcao civil;

X1l — Transportadores de residuos de construcéo civil: pessoas fisicas ou juridicas,
encarregadas da coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinagéo.

CAPITULO Il - DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

Art. 4.° Fica instituido o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, cujo objetivo é afacilitacdo da correta disposi¢éo, o disciplinamento dos fluxos e dos
agentes envolvidos e a destinacéo adequada dos residuos da construcdo civil gerados no
municipio.

8 1.° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil incorpora:

| — o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, no caso de
peguenos geradores;

Il — os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, no caso dos
geradores ndo compreendidos no inciso |.

§ 2.° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil integrara

| — ECOPONTO;

Il — servigo de teleatendimento para peguenos volumes, do 6rgédo municipal competente;
[l — areas para recepcao de grandes volumes — ATTR's;
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IV — agBes para a informacéo e educacdo ambiental dos municipes, dos geradores, dos
transportadores e dos receptores de residuos definidas em programas especificos,

V — agbes para licenciamento e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas
em programa especifico;

VI — acdo de gestéo integrada a ser desenvolvida pelos 6rgaos municipais envolvidos que
garanta a unicidade das agdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil e exerca o papel gestor que € competéncia do Poder Publico
Municipal.

Art. 5° Os residuos da construgcdo civil designados como classe A pela Resolugdo
CONAMA 307/2002 devem ser:

| — sempre que possivel reduzidos ou eliminados na sua geracao;

Il — reutilizados,

[l — reciclados naforma de agregados.

Parégrafo unico. Os demais tipos de residuos da construcéo civil devem, obedecidas as
normas brasileiras especificas, ser encaminhados:

| — areutilizagdo;

Il — areciclagem;

[l — & armazenagem temporéria; ou

IV — adestino final adequado.

Secdo | - Do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

Art. 6.° A gestéo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil que tem como
diretrizes técnicas:

| — amelhoriadalimpeza urbang;

Il — a possibilidade do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores;

1l — fomentar a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a correta destinagdo destes
residuos;

IV — areducdo dos impactos ambientais, associada a preservacao dos recursos naturais.
Art. 7.° Para implementacdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil ficam criados os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes
(ECOPONTO), sendo definidas:

| — sua constituicdo em rede;

Il — sua qualificagdo como servico publico de coleta.

Parégrafo unico. Para a instalacdo dos ECOPONTOs devem ser destinadas, pelo Poder
Publico, areas livres reservadas ao uso publico, preferenciamente as ja degradadas em
razdo da deposicéo irregular e sistematica de residuos solidos, com o objetivo de sua
recuperacao nos aspectos pai sagisticos e ambientais.

Secéo |1 - Da Rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes

Art. 8.° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (ECOPONTOs) devem ocupar areas
publicas aprovadas pela administracdo publica e utilizados para a triagem de residuos
recebidos, sem causar danos a saude publica e a0 meio ambiente, atendendo as
especificacOes danorma brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT, ou as que |he sucederem.
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8 1° Os ECOPONTOs devem ser implantados e operados pelo érgdo municipal
competente de modo a atender a sua sustentabilidade técnica, ambiental e econémica e,
observada a legislag&o pertinente, ao uso e ocupacéo do solo.

§ 2.° E vedada a utilizag3o de éreas verdes para ainstalagiio de ECOPONTOs.

Art. 9.° Para aimplantacdo dos ECOPONTOs devem ser previstas as seguintes condicdes:
| — facilidade de acesso, isolamento e sinalizacdo da &rea;

Il — preparacdo de locais para disposi¢do diferenciada dos residuos,

[l — identificagdo do ECOPONTO e dos residuos que podem ser recebidos,

|V — controle dos residuos recebidos e dos residuos retirados.

Art. 10. O 6rgdo municipa competente deve eaborar relatérios mensais, contendo a
guantidade e destino de residuos classe A recebidos em cada um dos ECOPONTOs.

Art. 11. A operacdo dos ECOPONTOs deve obedecer as seguintes condicles gerais:

| — a unidade deve receber apenas residuos da construcéo civil e residuos domiciliares
secosreciclaveis;

Il — os residuos que forem descarregados devem ser integramente triados, evitando o
acumulo de material ndo-triado;

1l — os residuos devem ser triados pela sua origem e caracteristicas similares e
acondicionados separadamente em locais adequados de acordo com a classificagcéo A e B
da Resolucdo CONAMA 307/2002;

IV — o acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados temporariamente
deve ser efetuado de modo aimpedir o0 acimulo de &gua, evitando aformacao de criadouro
de vetores,

V — os residuos triados e ndo classificados como A e B dever8o ser encaminhados a
destino final adequado, em conformidade com legislacéo pertinente ao tipo de residuo.

Art. 12. Os ECOPONTOs devem:

| — receber de municipes e peguenos transportadores autdbnomos ndo motorizados
descargas de residuos de construcdo civil previamente triados e limitados ao volume total
de até 2m3/semana para cada gerador/transportador, para posterior transbordo e destinagdo
adequada dos diversos componentes A, B, e C;

[ — sem comprometimento de suas funcbes originais, ser utilizados de forma
compartilhada por grupos locais que desenvolvam agOes de coleta seletiva domiciliar de
reciclaveis.

Art. 13. E vedado aos ECOPONTOs receber a descarga de residuos domiciliares néo-
inertes oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e residuos dos servigos de
salde.

Secdo |11 - Dos Projetos de Ger enciamento de Residuos da Construcéo Civil

Art. 14. Os geradores de grandes volumes de residuos da construcéo civil, publicos ou
privados, cujos empreendimentos requeiram a expedicéo de licenca de obra de construcéo,
modificacdo ou acréscimo, e demolicdo e de movimento de terra, nos termos da legislacéo
municipal, devem desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolugdo CONAMA n.°
307/2002, estabelecendo os procedimentos especificos da obra para 0 manejo e destinagdo
ambiental mente adequados dos residuos.
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8§ 1.° Os projetos a que se refere 0 caput deste artigo devem ser desenvolvidos e
implementados nos casos de licenciamento de construcdo ou demolicdo de edificacOes
previstos na Resolugdo SMAC n.° 387, de 24/05/2005, e aquelas que venham
complementé-la ou substitui-la.

§ 2° Ficam isentos de apresentar, a0 Orgdo ambiental municipal, os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, por ocasid do licenciamento, os
geradores de grandes volumes que ndo se enquadrem nos casos previstos no § 1.2, sem
prejuizo do atendimento as etapas de caracterizacdo, triagem, acondicionamento, transporte
e destinagdo final estabelecidas no art. 16 deste Decreto, mediante apresentagdo de
Declaracao especifica ao 6rgdo licenciador.

Art. 15. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem ser
assinados pelo profissional responsavel pela execucdo da obra (PREO) ou por outro
profissional devidamente habilitado, com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica
(ART/CREA-RJ), e ter como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para a
minimizagdo, manejo e destinacdo ambiental mente adequada dos residuos.

Pardgrafo Unico. O 6rgdo municipa responsavel pela licitacdo de obras publicas deve
incluir as exigéncias referentes aos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil nos editais referentes a estas obras.

Art. 16. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem contemplar
as seguintes etapas:

| — caracterizacdo: etapa em que o gerador deve identificar e quantificar os residuos de
construcéo e demolicéo gerados no empreendi mento;

[l — triagem: deve ser realizada preferencialmente pelo gerador, na origem, ou ser
realizada nas &eas de destinacdo regularizadas, respeitadas as classes de residuos
estabel ecidas na Resolucdo CONAMA 307/02;

1l — acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos desde a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando, em todos 0s casos em que seja possivel, as
condigdes de reutilizagéo e de reciclagem;

IV — transporte: deve ser realizado pelo préprio gerador ou por transportador cadastrado
pelo Poder Plblico, respeitadas as etapas anteriores e as normas técnicas vigentes para 0
transporte de residuos;

V — destinacdo: deve ser prevista e realizada em areas de destinacdo regularizadas e estar
documentada com Notas de Transporte de Residuos (NTR).

§ 1.° O 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza urbana deve manter cadastro
atualizado sobre os transportadores de residuos da construcéo civil.

§ 2.° O 6rgdo municipal de meio ambiente deve manter cadastro atualizado de receptores
de residuos da construcao civil.

8§ 3.° As NTR's relativas aos empreendimentos devem estar disponiveis nos locais da
geracdo, recepcdo e no transporte dos residuos para fins de fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes.

Art. 17. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, previstos no art.
14, de empreendimentos e atividades, publicos ou privados, devem ser apresentados
juntamente com o projeto do empreendimento para andlise do 6rgéo ambiental competente
como condicionante para emissdo de parecer técnico conclusivo para licenca de obras,
instruidos com as especificacdes definidas em Resolucéo propria.
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Art. 18. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil para atividades de
demolicdo devem incluir a identificagdo dos componentes da constru¢éo e sua posterior
desmontagem seletiva, visando:

| - @minimizagdo dos residuos;

Il - & potencializac8o das condigdes de reutilizacéo e reciclagem de cada uma das classes
de residuos segregados.

Art. 19. Osresponsaveis pelos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcgo Civil
devem, quando necessario, apontar os procedimentos a serem tomados para a correta
destinagc@o de outros residuos, como os de servicos de salde e domiciliares, provenientes
de ambulatérios e refeitorios, obedecidas as normas brasileiras especificas.

Art. 20. A emissdo de Habite-se ou Aceitacdo de obras, pelo érgdo municipal competente,
para os empreendimentos dos grandes geradores de residuos de construgado, indicados no 8§
1° do art. 14, deve estar condicionada a apresentacdo dos documentos de Nota de
Transporte de Residuos (NTR) ou outros documentos de contratacdo de servigos
anunciados no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, comprovadores
da correta triagem, transporte e destinacéo dos residuos gerados.

Art. 21. A implementacdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
pelos geradores pode ser realizada mediante a contratagéo de servicos de terceiros, desde
gue mantida a responsabilidade do gerador em relagdo a destinacdo final dos residuos da
construcao civil.

Paragrafo Unico. Todos os executores contratados para a realizagcdo das etapas previstas no
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem estar regularizados
junto aos 6rgaos municipais competentes.

Art. 22. Os geradores de residuos de construcdo civil, submetidos a contratos com o Poder
Pdblico, devem comprovar durante a execucdo e no término da obra, o cumprimento das
responsabilidades definidas no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.
Pardgrafo unico. Entre as responsabilidades previstas no caput deve dar-se especia atencéo
aquelas relativas a correta triagem, transporte e destinacéo dos residuos gerados.

Secéo |V - Da Recepcéo de Grandes Volumes

Art. 23. As &reas para recepcdo de grandes volumes, quando implantadas e operadas por
particulares interessados, devem observar a legislagdo municipal de uso e ocupacdo do
solo, bem como a legislacéo federal e estadua de controle da poluic¢éo ambiental, quando
for exigivel, sendo constituida de Areas de Transbordo, Triagem, Reciclagem e Reservagio
Temporaria de Residuos da Construcéo Civil (ATTR).

Art. 24. Os empreendedores interessados na implantacéo de ATTR’s devem apresentar seu
projeto de empreendimento para o licenciamento junto ao 6rgéo ambiental competente.

Art. 25. AsATTR’s devem obedecer as condicdes estabel ecidas nalegislacdo, notadamente
no tocante a

| — zoneamento;

Il — identificac&o das atividades que serdo desenvolvidas e das respectivas licengas;

Il — definicdo de sistemas de protegdo ambiental;

IV — solucdo adequada dos acessos, isolamento e sinalizagao;
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V — solucdes para protegdo de aguas superficiais e estabilidade geotécnica;

V| — documentacdo de controle dos residuos recebidos e retirados, conforme o Plano de
Controle de Recebimento de Residuos que deve ser elaborado como previsto na NBR
15.112/2004 e 15.114/2004 da ABNT;

V1| —isolamento da area;

V11l —dimensbes minimas do terreno e respectivas areas de af astamento internas.

Art. 26. A operagdo das ATTR's deve estar em conformidade com a NBR 15.112/2004 da
ABNT, notadamente em relacdo as seguintes condi¢des gerais:

| — aunidade deve receber apenas residuos da construgao civil;

Il — sO devem ser aceitas descargas e expedicdes de veiculos com a devida cobertura dos
residuos neles acondicionados;

Il — os residuos descarregados nas ATTR s devem:

a) estar acompanhados da respectiva Nota de Transporte de Residuos (NTR);

b) ser integralmente triados, evitando o acimulo de material ndo-triado;

IV — o acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados temporariamente
deve impedir o acimulo de &gua;

V — os rejeitos que eventuamente estegam na massa de residuos recebidos devem ter
destino adequado.

Art. 27. A transformacdo dos materiais triados somente pode ser realizada na prépria
ATTR se a&rea possuir licenciamento especifico para atividade.

CAPITULO IV - DASRESPONSABILIDADES

Art. 28. S&o responsaveis pela gestao dos residuos:

| — os Geradores de Residuos da Construcédo Civil;

Il — os Transportadores de Residuos da Construcdo Civil;
[l — os Receptores de Residuos da Construgéo Civil.

Secéo | - Da Disciplina dos Geradores

Art. 29. Os geradores de residuos da construcdo civil das atividades de construcéo,
reforma, reparos e demoligdes, bem como por aquel es resultantes dos servicos preliminares
de remocéo de vegetacdo e escavacdo de solos, sdo responsaveis pelatriagem e destinacéo
adeguada dos residuos gerados.

§ 1.° Os geradores citados no caput devem utilizar equipamentos de coleta, destinados a
residuos da construcdo civil, para a disposi¢do exclusivamente destes residuos, respeitando
a capacidade dos equipamentos, em conformidade com as determinagbes do 0Orgdo
municipal responsavel.

§ 2.° Os geradores podem transportar seus préprios residuos ou utilizar exclusivamente os
servicos de remocao de transportadores regularizados junto ao Poder Pablico Municipal.

Secéo || - Da Disciplina dos Transportador es

Art. 30. Os transportadores de residuos da construcdo civil, reconhecidos como agéo
privada de coleta regulamentada, submetida as diretrizes e a acéo gestora do Poder Publico
Municipal devem ser cadastrados pelo 6rgdo municipal responsavel, conforme
regulamentagdo especifica.

§ 1.° E vedado aos transportadores:
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| — redlizar o transporte dos residuos quando os dispositivos que os contenham estejam
com a capacidade volumétrica elevada pela utilizacdo de chapas, placas ou outros
suplementos;

Il — sujar as vias publicas durante a operacdo com os eguipamentos de coleta de residuos;
1l — fazer o deslocamento de residuos de grandes volumes sem a respectiva Nota de
Transporte de Residuos (NTR) quando operarem com cacambas metalicas estacionarias ou
outros tipos de dispositivos deslocados por veicul os automotores;

IV — estacionar as cagambas na via publica quando estas ndo estiverem sendo utilizadas
para a coleta de residuos.

8 2.° Os transportadores ficam obrigados:

| — a estacionar os equipamentos de coleta em conformidade com a regulamentacéo de
transito em vigor;

Il — a utilizar dispositivos de cobertura de carga em equipamentos de coleta, durante o
transporte dos residuos;

1l — afornecer, aos geradores atendidos, comprovantes identificando a correta destinacéo
dada aos residuos coletados, quando operarem com cagambas metdlicas estacionarias ou
outros tipos de dispositivos deslocados por veicul os automotores;

IV — a providenciar protecdo contra emissdo de ruido e material particulado, acima dos
limites estabelecidos, adotando um programa de vistoria e manutencéo periodica da frota
de veiculos.

Secdo |11 - Da Disciplina dos Receptor es

Art. 31. Os receptores de residuos da construgdo civil devem promover o manegjo dos
residuos observando a necessidade de sua regularizacéo junto ao Poder Pablico Municipal.
§ 1.° Os residuos da construcdo civil devem ser integralmente triados pel os operadores das
areas de recepcdo e devem receber a destinacdo definida em legisacdo especifica,
priorizando suareutilizagdo ou reciclagem.

§ 2.° N&o sdo admitidas nas areas de recepcdo a descarga de:

| — residuos de transportadores que ndo tenham sua atuacdo regularizada junto ao Poder
Pablico Municipal;

Il — residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servicos de salde.

Art. 32. A limpeza das vias, em decorréncia do tréfego de cargas de residuos nos acessos e
no entorno daATTR, é de responsabilidade do receptor.

Parégrafo Unico. A obrigacdo prevista no caput deve constar do respectivo projeto,
sujeitando-se o receptor de residuos, guando em desacordo, as sangdes legais aplicavels.

CAPITULOV - DA DESTINAGCAO DOSRESIDUOS

Art. 33. Os residuos da construcdo civil devem ser integralmente triados pel os geradores ou
nas areas receptoras, segundo a classificacdo definida pelas Resolugdes CONAMA n.°
307/2002 e n.° 348/2004, em classes A, B, C e D, e devem receber a destinagéo prevista na
legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. Os residuos da construgdo civil de natureza mineral, designados como
classe A, devem ser prioritariamente reutilizados ou reciclados, salvo se inviaveis estas
operagoes.
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Art. 34. Os locais permitidos para destinacdo adequada de residuos da construgdo civil
coletados em funcéo da classificacdo definida pelas Resolugdes CONAMA n.° 307/2002 e
n.° 348/2004, em classes A, B, C e D so:

| — Classe A:

a) Aterro para obturacdo de cava de mineracéo autorizado pelo érgdo responsavel;

b) Aress de transbordo e triagem do 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza
urbang;

¢) ECOPONTO;

d) ATTR s licenciadas pelo 6rgéo responsavel;

e) Nivelamento de terreno, desde que relacionado a projeto aprovado de construgdo ou
parcel amento;

Il — Classe B:

a) Areas de transbordo e triagem do 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza
urbana;

b) ECOPONTO,;

c¢) Cooperativas de coleta e reciclagem credenciadas pelo 6rgdo municipal responsavel pelo
sistema de limpeza urbana;

d) Centros de Selecéo e Reciclagem (CSR’s) do 6rgéo municipal responsavel pelo sistema
de limpeza urbana;

€) Empresas comerciadlizadoras legalizadas e recicladoras licenciadas pelo 6rgdo
responsavel;

1l — Classe C:

a) Areas de transbordo e triagem do 6rgdo municipal responsavel pelo sistema de limpeza
urbana;

b) ECOPONTO,;

¢) ATTRslicenciadas pelo 6rgdo responsavel;

IV — Classe D:

a) os residuos classe D deverdo ser destinados em conformidade com as orientagdes do
Orgéao responsavel pelo licenciamento ambiental.

Pardgrafo unico. A utilizagdo, por parte dos geradores de grandes volumes de RCC, de
quaisquer dos destinos finais indicados neste artigo, deve ser precedida de prévia
autorizacdo para vazamento em funcdo das quantidades e caracteristicas dos residuos.

CAPITULO VI - DO USO PREFERENCIAL DE AGREGADOS RECICLADOS EM
OBRASE SERVICOSPUBLICOS

Art. 35. O Poder Executivo Municipa deve observar as condicdes para o uso preferencial
dosresiduos classe A, na forma de agregado reciclado, nos seguintes casos.

| — em obras publicas de infra-estrutura (revestimento primério de vias, camadas de
pavimento, passelos, artefatos, drenagem urbana e outras);

Il — e em obras publicas de edificagdes (concreto ndo estrutural, argamassas, artefatos e
outros).

8 1.° As condicdes para 0 uso preferencial de agregados reciclados devem ser estabel ecidas
para obras contratadas ou executadas pela administracdo publica direta e indireta,
obedecidas as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 2.° Estdo dispensadas da exigénciaimpostano 8§ 1.°

| — as obras de caréter emergencial;

Il — as situagdes em que ndo ocorra a of erta de agregados reciclados,

1l — as situagdes em que estes agregados tenham precos superiores aos dos agregados
naturais;
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IV — as situagbes em que estes agregados ndo possuam propriedades adequadas para
emprego.

8§ 3.° Todas as especificacOes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais
devem fazer, no corpo dos documentos, mengdo expressa ao disposto neste artigo.

Art. 36. Ficam definidas as condic¢fes para o uso preferencial de agregados reciclados, ou
dos produtos que os contenham, na execugado das obras e servicgos listados a seguir:

| — execucdo de sistemas de drenagem urbana ou suas partes, em substituicdo aos
agregados convencionais utilizados a granel em embasamentos, nivelamentos de fundos de
vala, drenos ou massas;

[l — execugdo de obras sem funcdo estrutural como Muros, passeios, contrapisos,
enchimentos, alvenarias etc;

1l — preparacdo de concreto sem funcdo estrutural para producdo de artefatos como
blocos de vedacdo, tijolos, meio-fio (guias), sarjetas, canaletas, mourdes, placas de muro
etc;

IV — execucdo de revestimento primério (cascalhamento) ou camadas de reforco de
subleito, sub-base e base de pavimentacdo em estacionamentos e vias publicas, em
substituicdo aos agregados convencionais utilizados a granel.

8 1.°0 uso preferencia destes materiais deve dar-se tanto em obras contratadas como em
obras executadas pela administracéo publicadireta ou indireta

§ 2.° Podem ser dispensadas desta exigéncia as obras de carater emergencia ou contratadas
com dispensa de licitagdo em periodos de calamidade, observado o disposto na legislacéo
vigente, em especial aLei n.° 8.666, de 1993.

8 3.° A aquisicdo de materiais e a execugdo dos servicos com agregado reciclado devem ser
feitas com obediéncia as normas técnicas NBR 15.115/2004 e NBR 15.116/2004 da ABNT
e aquel as que venham complementa-las ou substitui-las.

Art. 37. Devera ser priorizada a inclusdo de unidades méveis para reciclagem de RCC nas
obras publicas, visando a utilizacdo dos agregados reciclados no proprio empreendimento.

CAPITULO VII - DASATRIBUICOES GERENCIAIS

Art. 38. No cumprimento da fiscalizacdo, os 6rgéos competentes do Municipio devem:

| — orientar e inspecionar 0s geradores, transportadores e receptores de residuos da
construcao civil quanto as normas deste Decreto;

Il — vistoriar os veicul os cadastrados para o transporte, 0s equipamentos acondicionadores
de residuos e 0 material transportado;

Il — expedir notificagdes, autos de infracdo ou de apreensao.

Art. 39. Cabe aos 6rgdos municipais, no ambito de suas competéncias, 0 cumprimento das
normas estabel ecidas neste Decreto, conforme as seguintes atribuicoes:

| —regularizar efiscalizar as atividades disciplinadas por este Decreto;

Il — monitorar o funcionamento da rede de ECOPONTOs e das insta agbes para 0 manejo
de grandes volumes,

1l — orientar os geradores quanto aos locais adequados para a disposi¢céo de pequenos e
grandes volumes;

IV — divulgar alistagem dos transportadores corretamente cadastrados;

V — informar aos transportadores os locais regularizados para o descarte de residuos;

VI — monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-foras;,
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VIl — implantar um Programa de Informacdo Ambiental especifico para os Residuos da
Construcéo Civil;
VIIlI — incorporar a utilizagdo de agregados reciclados de residuos da construgdo civil em

obras publicas municipais em conformidade com o Capitulo V1.

CAPITULO VIII - DASPENALIDADES

Art 40. O descumprimento das disposi¢des estabel ecidas neste Decreto ensgja a aplicacdo
das penalidades estabelecidas na legislagdo me vigor, em especial, na Lei Municipal n.°
3.273/2001, sem prejuizo da aplicagdo da Lel Federal 9.605/1998 — Lei de Crimes
Ambientais.

Art. 41. O descumprimento das determinacOes expressas neste Decreto por agentes
submetidos a contratos com o Poder Publico implicara nas sangdes previstas naL el Federal
n.. 8.666, de 1993, e nas suas complementares, podendo resultar no impedimento dos
mesmos em participar de novas licitagdes ou contratar com a administracdo publica, direta
ou indireta.

Art. 42. Por transgressao ao disposto neste Decreto, consideram-se infratores:

| — o proprietério, o representante legal, o locatério ou o condominio do imovel;

Il — pessoa fisica ou juridicaresponsavel pelaobra;

Il — o motorista e o proprietario do veicul o transportador;

IV — o responsavel legal da empresa transportadora;

V — o proprietario, o operador ou responsavel técnico da area para recepcao de residuos.

CAPITULO IX - DASDISPOSICOESFINAIS
Art. 43. As especificacOes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais
referentes as atividades aqui previstas devem fazer, no corpo dos documentos, mencéo

expressa a este Decreto e as condicdes e exigéncias nele estabel ecidas.

Art. 44. As despesas com a execucdo deste Decreto devem correr por conta de dotacbes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 45. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2006 — 442.° ano da Fundagdo da Cidade

CESAR MAIA
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