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RESUMO

CODECO, Tatiane Soares da CunBaencerramento do aterro metropolitano de Jardim
Gramacho: Acenos da incluséo social e da implanadid polo de reciclagem em Duque de
Caxias pelo protagonismo dos catadores e cataddeasateriais reciclavei014. 138 f.
Dissertacao (Mestrado Profissional em Engenharidiémal) — Faculdade de Engenharia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio deida 2014.

O encerramento do Aterro Metropolitano de Jardiran@acho (AMJG) foi pioneiro
na formulacdo de politicas publicas socioambiemtai8rasil, ao incluir a questéo social nas
acOes de saneamento e apoiar a organizacdo deraboyse de catadores de materiais
reciclaveis. Este trabalho objetivou acompanhanceeamento desse aterro e o processo de
implantacéo do Polo de Reciclagem situado em Dugu€axias, Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro. A pesquisa teve carater explom®mbordagem qualitativa. Utilizou-se de
entrevistas aplicadas a uma amostra de lideram;aatddores organizados e ndo organizados
que atuavam na regido. O estudo foi realizado eetembro de 2011 a novembro de 2013. A
politica sanitéria brasileira visa a melhoria dasdic6es de trabalho do catador e incentiva a
sua inclusdo social, através da organizacdo emecaias e/ou associa¢cdes. Conclui-se que
a participacao dos catadores no processo de emegma do AMJG, através das articulacdes
com o governo do Estado do Rio de Janeiro, foi domehtal, embora muitos outros
problemas socioambientais ainda persistam nestaoregprecisam ser equacionados pelo
poder publico. Além disso, cabe destacar o papelpdogramas sociais do governo federal
gue podem beneficiar essa categoria de trabalhmdPera estudos futuros, recomenda-se
acompanhar o desenvolvimento e a sustentabilideste é?olo de Reciclagem.

Palavras-chave: Catadores de materiais recicléveagramas sociais; Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro; Aterro Metropolitano de Jardimar@acho; Polo de Reciclagem de

Gramacho.



ABSTRACT

CODECO, Tatiane Soares da Cunhie closure of the Landfill Jardim Gramacho: Nodls
social inclusion and the implementation of the odicg Center in Duque de Caxias by role of
waste pickers2014. 138 f. Dissertagao (Mestrado ProfissiomaEngenharia Ambiental) —
Faculdade de Engenharia, Universidade do Estadtialde Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The closure of the Metropolitan Landfill of Jardi®@ramacho, the largest of Latin
America, it was pioneered in the formulation of flipolicies for social and environmental
management in Brazil. Acting both in sanitation@ts, such as on social issues with a view
to the inclusion of waste pickers in the recyclwgrk in decent conditions. This study
followed the closure of the Metropolitan Landfili dardim Gramacho as well as the process
implementation of Polo Recycling Gramacho situaiad Duque de Caxias, in the
metropolitan region of Rio de Janeiro. This surwas exploratory and approach qualitative.
Used interviews applied of waste pickers leadergamized and unorganized waste pickers
operating in the region. The study was conductaddeEn September 2011 and november
2013. Nowadays, the Brazilian health policy aim#&gtroving working conditions of waste
pickers and encourages their social inclusion, bgawizing into cooperatives and/or
associations. Therefore, in the area of the Metigpo Landfill of Jardim Gramacho the
participation of waste pickers in the closure psscé was an instrumental in attempting to
social inclusion of the waste pickers of Jardim r@aaho. The Participation in social
programs from the federal Government also it wasimportant tool in the process of
economic inclusion of waste pickers Jardim Gramadhor the future, studies it is
recommended to follow the development and sustéityadif this Polo Recycling Gramacho.

Keywords: Waste Pickers; Policy social integratiSogial Programs; Metropolitan region of

Rio de Janeiro; The Metropolitan Landfill of JardinamachoPolo Recycling Gramacho.
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INTRODUCAO

1.1 Colocacéo do problema

A gestdo de residuos solidos no Brasil é uma aébudos municipios servico
publico executado e mantido pelo Estado. No entantpuestdo do lixo no Brasil é hoje uma
questao social na qual o gerenciamento do quecardado pela sociedade de consumo tem
sido feito com a ajuda de pessoas que encontramalmelho com o lixo a sua sobrevivéncia.

No Brasil, a Pesquisa Nacional de Saneamento BasidBGE (2008) revelou que
50,8 % dos municipios brasileiros destinam seusglues inadequadamente em lixdes a céus
abertos. Nesta perspectiva a Politica Nacional eigidRos Solidod,ei N° 12.305/10, em
vigor desde agosto de 2010, prevé no seu artigo feEhamento destes “lixdes”, entre outras
acbes como a responsabilidade na gestdo compdailiesses residuos solidos. A Politica
Estadual de Residuos Solidos do Rio de Janeirolmma com o fechamento dos lix6es até
2014.

Neste contexto, o fechamento do Aterro Metropatitda Jardim Gramacho (AMJG),

0 maior aterro da América Latina, foi pioneiro wanfulacdo de politicas publicas de gestao
socioambiental no Brasil.

O encerramento do Aterro vem afetando a vida daillpg@o do sub-bairro Jardim
Gramacho e a populacdo dos catadores de matex@daveis. Os catadores de materiais
reciclaveis sédo representantes de uma categoriealoi@hadores que vivem da catacdo dos
residuos reaproveitaveis que sédo lancados no atalgela nossa sociedade de consumo. Eles

sobrevivem da coleta e venda do material e es&septes

No meio do caminho entre o que é descartado pgalggiio consumidora e o que
as industrias redirecionam para 0s processos pvodutestdo uma série de
trabalhadores denominados catadores, separadonesesicladores que destinam
todo o tipo de material que pode ser reciclado pagas indlstrias ao invés de ir
para um aterro sanitario ou lixdo (DAGNINO, 2017,Q).
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Eles vém, cada vez mais, se organizando em buscsondente de sua sobrevivéncia,
como também do seu estabelecimento enquanto f@rdfiss

Segundo a Lei N° 11.445/2007, Lei de Saneamentacdaas prefeituras podem
contratar, com dispensa de licitacdo, as assodag@eoperativas de catadores para atuarem
na coleta seletiva da cidade. Com a Lei N° 12.B@fitica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), foi estabelecida a formalizagéo da padi@p de entidades de catadores no sistema
de gestdo municipal de residuos sélidos. No casdaddim Gramacho tem consistido na
transicdo a situacdo de legalidade das cooperatevaatadores, através das acdes de politicas

publicas de inclusdo dos catadores no trabalhoreoitlagem de forma magigna.

1.2 Objetivos

A presente pesquisa objetivou 0 acompanhamentmckrramento das atividades do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG) &valiacdo do processo de implantagcéo
do Polo de Reciclagem de Gramacho (PRG), situadoDengue de Caxias, na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Enquanto os objetivos especificos consistiram em:

- Descrever o processo de encerramento das atesdbAMJIG;

- Descrever o processo de criacao e implantac&iRds;

1.3 Justificativa

O AMJG teve seu projeto concretizado ainda na deéchd 1970 (periodo auge da
ditadura militar no Brasil), funcionando até 201@mo vazadouro de lixo da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro. Tratou-se do eaosento do maior aterro Metropolitano da

! A Classificacéo Brasileira de Ocupacdes (CBO)ai@t397/2002 MTE classificagédo: 5192 reconhece o
Catadores de material reciclavel como profissédscréeendo assim suas atribuicdes como aquele gte “c

seleciona e vende materiais reciclaveis como ppppklao, plastico, vidro, bem como materiais fsce ndo
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.



18

América Latina. Por isso, o sub-bairro Jardim Gramoa conhecido pelo Aterro, hoje
representa uma area referéncia mundial pelo tralmple vem sendo planejado para a regiao.
Um dos exemplos foram os polos de reciclagem grgéram em funcéo do encerramento do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.

A partir de 1950, o aprofundamento do capital ja méis se baseia unicamente na
dependéncia de modelos de producdo. Modelos deumons muito mais
rapidamente difundiveis, também contribuem efetvatim para a penetracdo do
capital e trazem os mesmos resultados, porquegesmreem seu bojo 0s novos
modelos de producdo. O planejamento tem tido unelpapdesempenhar neste
processo. Ele é um desses conceitos chave cridmsipgma capitalista como meio
de impor por toda parte o capital internacionalizé®ANTOS, 2001, p. 16).

Nesta mesma época de revolugéo cultural com idieobagitalista

a pobreza, um fendmeno qualitativo, foi transforamadm problema quantitativo e
reduzida a dados numéricos. Forneceram-se inUrfredic®s para provar a distancia
entre paises ricos e pobres e para inferir ques e@dtenos deveriam imitar os

primeiros se quisessem supera-la (SANTOS, 2005)p.

A implantacdo do Polo de Reciclagem em Jardim Gcamaum ano apdés o
encerramento do Aterro Metropolitano de Jardim G@mo, representa as articulagbes dos
atores sociais, entendidos como “administracOedigash agentes econdémicos politicos e
privados, organizacfes sociais e civicas, setorigectuais e profissionais e meios de
comunicacao social. Ou seja, entre instituicoedtipas e sociedade civil” (CASTELLS &
BORJA, 1996, p.161).

As articulacdes envolveram gestores das trés sstimagoverno e sociedade civil
organizada que articularam propostas de melhotiagés das iniciativas da governanca no
sub-bairro de Jardim Gramacho. “A governanca redereaos padrbes de articulagdo e
cooperacao entre atores sociais e politicos ejasramstitucionais que coordenam e regulam
transacoes dentro e através das fronteiras dansisezondémico” (SANTOS, 199&pud
GONCALVES, 2005, p. 2)A governanca € a totalidade das diversas manegtas guais 0s
individuos e as instituicbes, publicas e privadadministram seus problemas comuns.
(Comisséo sobre Governanca Global, 1892dGONCALVES, 2005, p. 2).

Neste sentido, incluimos as redes sociais infornsosiedade civil, hierarquias e
associacoes e os diversos tipos de atores sodiaigados para administrar problemas para a

tomada de decisédo dos governos democraticos.
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As politicas de planejamento vém sendo feitas pastuacdo dos 6rgdos publicos e
realizacdo de projetos em Jardim Gramacho. Destiog&0 necessdarias pesquisas locais,
sob a dtica interdisciplinar, envolvendo temas comsaude do trabalhador, a economia
local, os aspectos sociais, a educacdo ambiersgampactos negativos sobre o ambiente,
entre outros que mostrem alternativas para um mglamejamento e gestdo ambiental de

toda a regidao do AMJG e do sub-bairro Jardim Gramac

1.4 Metodologia

A pesquisa desenvolvida foi de carater exploratéando realizada através de um

estudo de caso.

Do ponto de vista de seus objetivos a pesquisartplia visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornéekplicito ou a construir
hip6teses. Envolve levantamento bibliografico; evistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisaddlisande exemplos que
estimulem a compreenséo. Assume, em geral, as $admpesquisas bibliogréaficas
e Estudos de Caso (GIL, 1991, p. 26).

A pesquisa € exploratoria por ser um fato muiteméz e ndo ter sido identificado
estudos similares sobre encerramento de aterrdasamos ou lixdes envolvendo a tentativa
de inclusao social pelo trabalho do catador, argatPNRS. No Brasil € assunto ainda pouco
explorado o encerramento de lixdes. Aléem disstourae do encerramento do maior Aterro
da América Latina.

Segundo Oliveira (1998), o objeto da metodologieestudar as possibilidades
explicativas dos diferentes métodos, situando aslipgidades de cada, quais as diferencas,
as divergéncias, bem como os aspectos em comum.

Atendendo a metodologia como elemento de abrargélacrealidade, trabalharemos
com a abordagem qualitativa, entendendo que “aumssqualitativa aflige com significados,
motivos, valores, atitudes, correspondentes agfeta processos e fendmenos que nao
podem ser trabalhados como variaveis” (GODQOY, 1®9BINAYO, 1996, p. 32).

A revisdo bibliogréfica consistiu na consulta dab&lhos sobre o AMJG e 0 sub-
bairro Jardim Gramacho. Tratam-se de pesquisagadabs entre os anos de 2002 — para o

trabalho mais antigo e 2012, para a pesquisa megste, apos o encerramento do AMJG. As
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pesquisas sobre a &rea de estudo sédo de: Nasci@&0®), Junca (2004), Pinto (2004),
IBASE (2005), Oliveira (2007), Carvalho (2007), Gesn(2008), OUERJ (2008), Bastos
(2008), IETS (2011), Ribeiro (2011), Bastos (2012).

Além disso, foram pesquisados artigos sobre o tatalores de materiais reciclaveis,
cooperativismo, cooperativas de catadores, pditipablicas com inclusdo social de
catadores, diagnosticos socioeconémicos de catdareadeia produtiva do lixo, gestéao
socioambiental dos residuos solidos e coleta galefioi realizada a revisdo da legislacao
socioambiental que versa sobre residuos solidos inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis.

Foram feitas pesquisas de noticias em sitios alet® de instituicbes como:
Associacdo de Catadores do Aterro MetropolitanoJdedim Gramacho — ACAMJG;
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Réeest — MNCR; Instituto Estadual do
Ambiente - INEA/Secretaria Estadual do AmbienteEASPrefeitura do Municipio do Rio de

Janeiro; Ministério do Desenvolvimento Social e Gate a Fome.

1.4.1 Procedimentos técnicos

Os dados foram obtidos em levantamento bibliogvédicle campo. A metodologia foi
do tipo qualitativa integrada. A técnica entrevistautilizada através de dois instrumentos de
pesquisa: 0s roteiros de entrevistas e o estudasie Distribuidos em:

v 1) Dois roteiros de entrevistas: contendo perguabestas e fechadas
aplicadas a dois grupos distintos de trabalhadaes,locais e momentos
diferenciados. Sendo, um dos roteiros realizado wongrupo de liderancas do
Polo de Reciclagem de Gramacho. E o outro um quesid realizado com
ex-catadores do AMJG que frequentam grupos de @a&scho CRAS Jardim
Gramacho , apos o encerramento do AMJG. Os cat@stéo divididos em
duas amostras:

v A amostra entrevistada que consistiu de catadogagloras,

que exercem funcéo de lideranca atualmente nod®Reciclagem de

Gramacho, com participacdo no processo de encantande AMJG.
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Consistindo de um total de doze (12) liderancas lsjabelecidas no
PRG, encontram-se distribuidas em 3 (trés) lidemmpara cada uma
das 4 (quatro) cooperativas e uma associacdo. lthhde 08 (oito)
catadores e catadoras que exercem funcéo de lgderasponderam ao
roteiro de perguntas fechadas e abertas direciorsamloPolo de
Reciclagem de Gramacho.
v Além disso, a outra amostra compreendia os “ca¢sdondo
organizados”, que nos dias de hoje, sdo atendidds GRAS Jardim
Gramacho, a fim de levantar as consequéncias dgrantento do Aterro para
esses trabalhadores — informacfes que déo subsidinalise do processo de
tentativa de incluséo social no territorio de Jar@ramacho. Estas entrevistas,
sdo um total de 9 (nove) catadores voluntariosporeder para um nimero de
cerca de 30 (trinta) catadores que frequentavanmrupogde catadores no
CRAS, estdo identificadas nos resultados como ¢&ma “Catadores de
Gramacho”.
v 2) Estudo de caso: Realizado de setembro de 2Qadha de 2012,
durante o processo de encerramento do Aterro Mditapo de Jardim
Gramacho. Tratava-se do momento no qual realizgmeguisas de campo
com observacao néo participante — cumprindo umadagee reunides e visitas
nos grupos focais organizados para o fechamenfdeaio. Dividido em:
4 Visita técnica ao Aterro Metropolitano de Jardima@acho;
reunides da governanca na Secretaria de Estado mbieAte
(SEA/INEA); reunides na sede da Associacdo de Getaddo Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (ACAMJG); Assenablale
catadores de Gramacho realizada no CIEP 218 rdalieen 31 de
margo de 2012; Reunides de cadastramento no CimiReferéncia de
Assisténcia Social, 0 CRAS - Jardim Gramacho.
4 Apo6s o fechamento do Aterro em junho de 2012 -rat&mbro
de 2013 ocorria o processo de implantacdo do PolReaticlagem de
Gramacho. Desse modo, foram realizadas visitas eopetativa

remanescente de catadores do Aterro — a Coopenjatchbalhos de
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campo, abordagem social com ex-catadores do AMJ@&erdro de
Referéncia de Assisténcia Social, 0 CRAS - Jardrantacho e visitas

ao Polo de Reciclagem de Gramacho.

Acompanhamos o encerramento do AMJG até a cogéiitilo Polo de Reciclagem
de Gramacho. Por tratar-se de um estudo de cas@ hwa acompanhamento no sub-bairro
de Jardim Gramacho.

Por sua vez, este acompanhamento esteve divididituamfases distintas: o processo
de encerramento do Aterro Metropolitano de Jardiman@@cho e o Apds o fechamento do
Aterro em junho de 2012 — até novembro de 2013.

Segundo Lalande (1993) método é um esforco pamgiatuim fim, investigacao,
estudo; caminho pelo qual se chega a um deternonaesliltado, programa que regula
antecipadamente uma sequéncia de operacdes aaxasstnalando certos erros a evitar.

O material coletado consistiu de registro fotog@fanotacées de campo, gravacao do
audio da amostra populacional que respondeu aosoate perguntas semiestruturadas. As
entrevistas foram realizadas em carater individuaim a concordancia das pessoas que
assinaram o termo de livre consentimento esclavecid

Além das entrevistas foram obtidos dados primé&eiasecundarios sobre a area de
estudo. Os dados foram transcritos e analisadasatdo com a abordagem metodoldgica de
Fontoura; Lakatos & Marconi. As transcricdes dasesistas foram realizadas, pela propria
autora do trabalho, seguindo fielmente as palalitas pelos catadores durante as entrevistas.

O Tratamento dos dados seguiu a proposta de Fan{@008), com a separagcéo dos
resultados em unidades de contexto (trechos mago$) — entendendo contexto, nesse caso,
como conhecimentos das praticas sociais as quastigamos. Em Fontoura (2008) a analise
tematica consiste em descobrir os ndcleos de seqtie compdem a comunicacdo e cuja
frequéncia de aparicdo (desde muito frequente @@gas uma vez) possa significar alguma
coisa para o objetivo analitico escolhido.

Os resultados foram apresentados na forma de €fjpodas falas para o levantamento
qualitativo do roteiro de entrevistas do Polo deiflagem de Gramacho, conforme o quadro
(01):



23

Quadro 01: organizagdo e exposicdo das falas diee/etados do Polo de Reciclagem de Gramacho.

Cooperativas do Polo de Reciclagem de Gramac Catadores entrevistados

Cooperativa A Catador lideranca |

Catador lideranca Il

Cooperativa B Catador lideranca |

Catador lideranca Il

Cooperativa C Catador lideranca |

Catador lideranca Il

Cooperativa D Catador lideranca |

Catador lideranca Il

Fonte: prépria autora.

Para a abordagem social dos catadores ndo orgasjziafegrantes dos grupos de
catadores realizados no CRAS Jardim Gramacho. |As &stédo identificadas nos resultados
da pesquisa como “catadores de Gramacho”.

As informagbes sobre a percepcdo dos catadoresateaGno sobre o processo de
encerramento do Aterro foram extraidas das entesviealizadas.

Interpretamos os dados qualitativos pela conjurdosaresultados a luz do referencial
tedrico pela avaliacdo qualitativa dos indicadosesioambientais apontados por alguns
autores. Da mesma forma, foram utilizados dadosnsicios no contexto da aplicabilidade
das Politicas Publicas no Estado do Rio de Jaeaimgoverno Brasileiro.

1.5 Estrutura

A dissertacgéao foi estruturada, inicialmente, conatmroducéo onde é apresentada a
pesquisa, tendo como foco principal os catadoremaleriais reciclaveis que atuaram no
AMJG. A metodologia mostra o0 cenario situacional oassa area de estudo e os
procedimentos da pesquisa, apontando os caminptw&dos e os alcances do trabalho.

A seguir foi realizada eevisdo bibliogréfica da nova legislacéo de residuos soélidos
com um panorama da inclusdo em lei dos atoresisacitadores de residuos reaproveitaveis.

A nova legislacdo se apresenta como uma lei sotiestal com ampla preocupacao
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econbmica, social e cultural. Os objetivos da teittlesta lei estdo associados a inclusao do
catador de material reciclavel organizado comoaggarista no processo de coleta seletiva
para reciclagem de materiais. Além da exposicagdosipais conceitos relacionados a esses
catadores na sociedade atual, tais como a cad@ieodativa da reciclagem, da qual eles sao
atores; a sua contribuicdo para o desenvolvimargiestavel; Assim como os direitos sociais
da Constituicdo da Republica Federativa do Br&siKB).

A partir da década de 1990 a emergéncia das palifidblicas, como politicas sociais
da nova geracao e as questdes do desenvolvimestentyvel. Temos hoje um instrumento
para diagnostico socioecondmico e inclusdo ecor@neim politicas socioassistenciais,
chamado CadUnico para programas sociais.

O marco legal dos residuos solidos inclui as lag&#s referentes aos catadores de
materiais reciclaveis. Em seguida, aborda-se o etincde Economia Solidaria —
socioeconomia como principio de organizacdo peiadores — Até as atuais estruturas em
redes de cooperacao.

O capitulo seguinte mostra os resultados e asi&oudestudo de Caso de Jardim
Gramacho. E feita uma apresentacéo da area de estudo,edmAletropolitano de Jardim
Gramacho e seu processo de encerramento.

Finalizando a dissertacdo sdo apresentadasoasideracdessobre o Polo de
Reciclagem de Gramacho, discutindo o caminho para imclusdo social pelo trabalho do

catador de material reciclavel.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA CONCEITUAL

2.1 A cadeia produtiva da reciclagem

Segundo a legislacdo brasileira sobre residuadosdiles sdo definidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartaddteede de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacao final se procede, gdpnaroceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bemocgases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades torneviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ganexiara isso solucdes técnicas
ou economicamente viaveis em face da melhor tegieldisponivel (BRASIL,
2010).

A norma ABNT 10.004 de 2004 classifica os residgasnto aos seus riscos para que
possam ser gerenciados adequadamente. Os Residlidss SJrbanos (RSU) podem ser
dispostos em aterros sanitarios ou reciclados potratarem de residuos classe II-B,
caracterizados como nao perigosos ou inertes.

De acordo com a nova lei de residuos solidos,i®oMacional de Residuos Sélidos, a
reciclagem é o processo de transformacdo dos oes&lilidos que envolvem o reuso ou a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisicoigagmou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, old&svas condicbes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes (BRASIL2)201

Do ponto de vista fisico-quimico “a reciclagem dateniais € uma forma possivel de
se aproveitar residuos, reduzir o consumo de emepbier menor custo de producédo, e se
evitar emissfes gasosas e efluentes liquidos lbamdo para a preservacdo de recursos
naturais” (CEMPRE, 2004; MACEDO, 2002; RODRIGUESCAVINATTO, 2000 apud
MACHADO B. et al.2006, p. 1).

A reciclagem € um conjunto de operacdes interligatga finalidade é a reintroducao
dos materiais reciclaveis nos processos produtiosa vez submetidos a elas, passam a
serem insumos para a producéo de novos produtsas Bperacdes sdo consideradas elos da
cadeia produtiva da reciclagem, na qual sédo pradessesiduos de outras cadeias (PINHEL,
2013, p. 23).
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Os elos na cadeia da reciclagem apontados poroL&0I03) incluem a segregacéo
dos residuos passiveis de serem reaproveitaddadiagrias, nos domicilios. Com o elo da
coleta seletiva; o elo de triagem e classificagdim © enfardamento dos residuos; Além do
que seria o quarto elo, que envolve as operacdedeteficiamento, sdo aplicados
procedimentos especificos para cada matéria. Segumgesmo autor, 0s principais agentes
nessa fase sdo os catadores; 0s sucateiros gapayise sdo os compradores intermediarios
entre os catadores e a industria.

O sistema de coleta seletiva envolve um conjuntatidedade:

1) Coleta domiciliares porta a porta ou em pontgseeificos de varios tipos de
materiais reciclaveis, gerados apds o consumoewgmnente separados nas fontes
geradoras; 2) a triagem e beneficiamento dos ra#&enieciclaveis; 3) a
comercializacdo desses insumos para a indUustri@aldagem. Entretanto, muitas
organizacdes de catadores ja desenvolvem atividdel@sciclagem com materiais
oriundos da coletava seletiva (BESEN, R., 20122).

Dentre 0s materiais reciclaveis, frequentementetadbs, temos o ac¢o, aluminio,
papel, plastico, vidro, outros. Os catadores s@arte mais fragil da cadeia da reciclagem,
sendo eles que realizam o arduo trabalho de celstgregacao dos residuos reciclaveis, se
constituindo na parte mais atuante no processedeagem. “No entanto, a sustentabilidade
propalada pela industria recicladora néo leva emsideracéo o trabalho do catador, embora a
sua existéncia seja uma das condi¢des para a éxparns avanco tecnologico daquele ramo
industrial” (SILVA, 2010, p. 131).

A questéo social na cadeia da reciclagem, comagabtude atores sociais, permite a

sustentacao dessa cadeia na qual:

A acado do Catador e o trabalho por este desenwobad aceitos pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade como alternativa aceotesdesemprego, tornando-se
objeto de uma politica voltada para a geracgao mgareMais, ainda, a realizacéo da
catagdo é absorvida como parte da politica amlbipata a minimizagao dos efeitos

causados pela incomensuravel produgdo de residlidesssem ambientes urbanos,

alcando esta atividade a condigdo de ente puliMocentanto, ndo € reconhecida a
centralidade do papel do catador na “cadeia dd,Ifato que destitui do estatuto de

trabalhador, e, portanto gerador de riqueza soeiatenproduzida, reforcando um

dos tracos centrais do capitalismo reestruturatld/¢s 2010, p. 132).

As tecnologias de tratamento dos residuos solidoanos sdo todas as formas de
tratar o lixo. Existem formas de tratamento maenaantes dos problemas ambientais como,
por exemplo, o processo biolégico de compostagem.

No entanto, no nosso trabalho tratamos da definighoonceito de Aterro sanitario

como local preparado por obra de engenharia. ESsaich consiste basicamente na
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compactacdo dos residuos no solo (impermeabilizaigédase do aterro por argila ou
geomenbranas sintéticas) na forma de camadas qumgéadicamente cobertas com terra ou
outro material inerte. O objetivo € somente 0 amodamento de materiais e ndo a sua
reciclagem. Existe um tratamento de monitoramergooderacdo do aterro incluindo a
captacdo dos gases de hidrocarbonetos liberados pediduos com Sistema de coleta e

tratamento de chorume.

Os Lixdes sado areas de disposicao final onde oédligdsposto a céu aberto sem que
medidas de engenharia sanitéria (tais como recehtondos residuos com terra,
drenagem do chorume, recobrimento das células caterial impermeabilizante,
drenagem de gases etc) sejam aplicadas para magi#sizlos impactos ambientais
tal como é feito nos aterros sanitarios (DIAS, 2G0%2).

Os lixbes sdo locais onde os residuos solidos sposttados a céu aberto sem
nenhum cuidado. Trata-se de uma area de disposngiale residuos sélidos sem nenhuma
preparacao anterior do solo. Eles tém sido foneepaduicdo do solo, 4gua e ar; ferindo o
senso estético, pois neles proliferam vetores aatos, baratas e moscas.

Ja a tecnologia de tratamento controlado é umaifdsenediaria entre o lixdo e o
aterro sanitario é uma célula adjacente ao lixdo que foi remediadoseja, que recebeu
cobertura de argila, e grama (idealmente seladomanta impermeavel para proteger a pilha
da agua de chuva) e captacédo de chorume e gasometan

Pessoas nos lix6es laboram em condi¢des sub humamdsdo ndo ha nenhum
sistema de tratamento de efluentes liquidos eag@atdo material que pode ser reciclavel é

livre.

2.2 Os catadores de materiais reciclaveis

Durante o século XX a evolugdo urbana brasileira-gke através de conflitos no
campo (com a intensa mecanizacdo da producdo kE)ricue elevou, por meio dos
movimentos populacionais conhecidos como migragd@simento as taxas de concentracao
populacional nas grandes cidades.

2 Definicéio retirada do endereco eletrénico: <wwwe.lcom.br>
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Os Catadores sdo fruto desse grande numero ddhadbees que percorreu as
cidades sem emprego, fazendo bicos, trabalhandmmstrucdo civil e em outras
atividades informais, muitas vezes sem nenhum temmento, invisiveis a

sociedade. Nos Ultimos 70 anos, encontraram unnaafale sobrevivéncia: nas ruas

das cidades ou nos lixdes, a partir da catacdoalerisis descartados (MP - MG,
2013, p. 80)

Além disso, apos a Segunda Grande Guerra, em i@5)idente a incorporacdo da
fase do capitalismo tecnolégico ao nosso modeldesenvolvimento social e econémico.
Excludente por natureza contribuiu para que nemost@as trabalhadores migrantes pudessem
ser absorvidos nas atividades industriais dos g@sacdntros urbanos, configurando assim o
exeército industrial de reservde Karl Marx. Segundo este autor:

Se uma populacao trabalhadora excedente é prodagssario da acumulacdo ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitaliska, se torna por sua vez a

alavanca da acumulacdo capitalista, e mesmo candiedexisténcia do modo de

producéo capitalista. Ela constitui um exércitoustdal de reserva disponivel, que

pertence ao capital de maneira tdo absoluta conflmsse criado e mantido por ele.

Ela proporciona o material humano a servigo dasssdades variaveis de expansao
do capital e sempre pronto para ser explorado pemigentemente dos limites do

verdadeiro incremento da populacdo (MARX, K., 197.9/33-734).

A pauperizacao continua a funcionar como dosadoessério do aumento da riqueza
— necessidade daperpopulacgdo relatiydatente, flutuante e estagnada mantém a méo de
obra necessaria para exploracdo do capital. Nowtede Marx (Barbosa, 2007).

Nos anos 1970 e 1980, estudos sobre o contextaarbastravam que a aridez da
vida na cidade empurrava os segregados para aed&slzhlho ndo pago como
forma de ter acesso a protegdo e benfeitorias idades — praticas aparentemente
arcaica de economia que se casam intrinsecamenteacexpansdo capitalista,
diminuindo seus custos e potencializando seu dsramina intensa exploracdo do
trabalho. Realizava-se a relagdo dialética arcaécomoderno em prol da
compatibilizagdo das necessidades de acumulacéalglessa simbiose, arcaico e

moderno, formal e informal, estabelecia a pontecemtatraso e o conflito de classe
(BARBOSA, 2007, p. 46).

No entanto, a figura do catador ndo € recente, ewiste ha séculos possuindo
denominacdes especificas de acordo com o localoeaépm que atuava, porém sempre
realizando a mesma funcdo. O catador € um traballtaek recolhe os residuos que valem a
pena serem reaproveitados e comercializados.

Ha diversas origens para o termo “catadores” eagueles que ganham destaque na
nossa analise por estarem presentes no territ@idaddim Gramacho temos: o “catador
migrante” de outra regido do pais e o “catadodhi=t” descendente, residente e nascido na

metropole. Na pesquisa de Bastos (2011) em Jardiam&ho, temos os dados que
corroboram para essa analise:
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Foi possivel também observar a questdo da natadalidos catadores (em Jardim
Gramacho), isto é, grande parte é oriunda do Estimd®io de Janeiro (65%),
seguida do Estado de Minas Gerais, com 17%, acdmpande um percentual de
11% oriundos da Regido Nordeste. Esse é outro gpalevemos considerar, pois
aqui a catacdo nao se faz representar por pesseagegam de outras regides em
busca de trabalho na “cidade grande”, mas simfill®$ da metrépole”, que foram
expulsos do mercado formal de trabalho, tendo eot#oo fator o desemprego,
percentual que atingiu na nossa pesquisa 27%,nola @ior cultura familiar, termo
gue estamos usando para pratica de trabalho, padsageracdo em geracéo, que
atingiu 33% dentre os catadores abordados (BASPOH,, p. 3).

Os catadores podem ser aqueles sujeitos que an sgpellsos do mercado formal de
trabalho e ao encontrar dificuldade de insercaomnam na catacdo a atividade que podem
exercer. Os catadores existem em varias partesuddahe encontraram liberdade de atuacéo
nos paises de terceiro mundo, ndo sendo comunsinopa&Ocidental. A literatura sobre o
assunto nos mostra que estdo presentes, primoeditdmem paises da Africa, Asia e
América Latina. Contudo, tem reaparecido em cidadeso Nova lorque e Toquio, situadas
em dois paises de capitalismo avancado, EUA e J&pdiéo, podemos assim dizer que nos
dias de hoje o nosso atual modelo econémico fairipal fator para o surgimento desses
trabalhadores que sobrevivem dos residuos de uriedade de consumo sem precedentes.

Desse modo, o atual modelo de desenvolvimento eticndpropiciou a existéncia de
classes de trabalhadores como os catadores daaisateciclaveis, resultado de um modelo
de acumulacao de capital baseado na injustical ®osigperexploragcdo econdémica.

Estima-se que haja aproximadamente 600 mil catadwweBrasil sobrevivendo em
condicOes inadequadas, fazendo o arduo traballtoldtar e separar materiais para reciclar,
sem a devida remuneracéo pelos seus responsaweigezadores. Cerca de 87 mil catadores
estdo distribuidos em 1.100 cooperativas pelo Br@s numeros divergem em relacdo a
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAZ)06 do IBGE, onde sédo estimados
229.568 catadores no Brasil.

A necessidade de organizacdo dos catadores, vissswdortalecimento, levou a

constituicdo do Movimento Nacional dos Catadoreddéeriais Reciclaveis (MNCR). Este

% Na pesquisa de Dias (2009) encontramos a existéus catadores: no Cairo, os ‘Zabbaleen’ quezeralia
atividade de coleta de material a céu aberto, eak®ltemos os ‘Tokais’ e os ‘ferrywallas’, que formama
variada rede de catadores que abarca desde aquelésbalham nos lixdes, aqueles que passamsgidéneias
comprando reciclaveis ou trocando-os por utensilmsésticos; na Coldmbia os ‘Recicladores’.

* ABRELPE. Plano Nacional dos Residuos Sélidos. 2@elp.
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movimento social organizou-se com a finalidade atehgr visibilidade em 1999, consolidado
no ano de 2001, configurando-se como um movimergo edtilo autogestionario e
independente. Esta forma de organizacdo deve-seigaimente as caracteristicas da
atividade do catador, constituindo-se muitas vezasfalta ou ultima da alternativa de
trabalho, ou seja, a busca da sobrevivéncia atdwégie é descartado pela nossa sociedade
de consumao.

A partir de 1999 foi langado o Férum Nacional Lx&idadania (FNLC): “Em junho
de 1999, um grande evento de mobilizacdo deflagr@ampanha Crianca no Lixo Nunca
Mais: estava lancado oficialmente o Forum Nacidmed e Cidadania” (DIAS, 2009). Cujos

objetivos envolviam:

. Investimento em atividades soOcio-educativas;

. Capacitacao e apoio ao processo organizativo dadaas;

. Extincdo do trabalho infantil e erradicacbes dedds, vazadouros a
céu aberto;

. ArticulagBes para desenvolvimento de féruns nasrasfestadual e
municipal,

O Forum Nacional Lixo e Cidadania foi constituidomm uma “rede soécio-
governamental” nos padrBes de governanga congregassbciacdes profissionais
da area de saneamento ambiental, associacdegathage de catadores, técnicos
sociais de ONGs, de entidades da Igreja Catélicaéamicos de agéncias
governamentais em torno da problematica do lixagenal e da inclusdo social de
catadores em particular. O pressuposto basico daCFdta a convicgdo de que a
situacdo de degradacdo ambiental e humana prasesiteunicipios brasileiros sé
poderia ser enfrentada a partir de uma abordageimipativa do gerenciamento de
residuos solidos e como resultado de um esforgimimnnos mais diferentes niveis
de governo (federal, estadual e municipal) e des&etores da sociedade — ONGs,
empresas, associacdes profissionais e outros s&zgn{E@AS, S. M., 2009, p. 154).

Segundo Antunes (1995, p. 108) em seu “Adeus dmaltra”: “A formacdo social
capitalista, em varios momentos, recorreu ao Espadla constituir-se e consolidar-se”. A

catacdo € considerada um trabalho precario comutaparbosa (2007):

E precario o trabalho que se realiza sob uma os das seguintes condigdes: a) em
tempo parcial do dia/semana/més, com extensas dgsnale trabalho, com
pagamento por producao/servico; b) destituido dengas legais de estabilidade ou
protecdo contra dispensas, de carga horaria defidel descanso semanal e férias
remuneradas, realizado em condi¢des insalubres, seguridade social, seguro-
desemprego, aposentadoria, e licenca-/maternidegeca-doenca, sem cobertura
de acidentes de trabalho, entre outros quesitoREEZSA, 2007, p.40).
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Existe hoje uma legislacdo socioambiental que &ipaotecdo do catador de material
reciclavel enquanto profissao e que garante quea énslusao social seja feita, principalmente
pela organizacdo em cooperativas e/ou associaCbésrtalecimento das organizacbes de
catadores é fundamental para os que buscam né¢hivadzan a catacdo a sua sobrevivéncia.

O livre trabalho realizado por conta-propria, seamagtias o torna precario. No sitio
eletronico do MNCR uma das reivindicacdes dos catadores organizado€omferéncia
Federal de Meio Ambiente, realizada em outubro @E32em Brasilia, foi & aprovagédo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 309/2018 ajtera o § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a congé@imipara a seguridade social do catador de
material reciclavel que exerga suas atividadesemiime de economia familiar. Ainda, visa a

contribuicdo em regime especial de 2,3% do rendinn@ara o INSS aposentadoria do
Catador de material reciclavel.

Nessa linha de pensamento o trabalho precério Eza@a por aqueles que
necessitam sobreviver e sdo despossuidos, por smuéaes, de qualificacdo
profissional, escolaridade, oportunidades no mercdd trabalho formal. “O

Trabalho, além de ser um meio de subsisténcia,&am um meio de integracédo
social, pois possibilita o relacionamento entrespas, a inclusdo social, e o
sentimento de pertencer a um grupo” (MEDEIROS & NEED, 2006, p.63).

Dessa forma, pode-se inferir que o catador de meeeciclaveis é incluido ao ter
um trabalho, mas excluido pelo tipo de trabalho teadiza: trabalho precario,
realizado em condi¢cdes inadequadas, com alto grau periculosidade e

insalubridade, sem reconhecimento social, com sisooitas vezes irreversiveis a

salde, com a auséncia total de garantias trahfMMEDEIROS & MACEDO,
2006, p.66).

Sendo ainda importante a superacao da situacaalderabilidade social a qual se
encontram quando estdo nas ruas, sendo confungidiosjuitas vezes, com marginais e/ou
pessoas em situacao de rua.

Nesse sentido o catador € envolvido por um estigoa “associa as diferencas
humanas compartilhadas por um grupo a atributostiveg que “nos” separam “deles” e
reduzem cstatus“deles” (MAZZA et al, 2004, p. 8). O estigma influencia drasticamente
distribuicdo de oportunidades na vida. Pode serpnofecia que se auto realiza e leva a auto
exclusdo. Pode gerar discriminacéo direta. O estigiborda as crencas fundamentais sobre as
pessoas e quem elas séo (Loury, 2802dMAZZA, 2004, p.8).

®> O endereco eletronico é: <http://www.mncr.org.bx/k2/instrumentos-juridicos/projetos-lei>
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Conforme Medeiros & Macedo (2006) o trabalho cortixo ndo tem uma Unica
representacdo ou sentido, ou é dotado de cargicsisuins ou de caracteristicas boas. Ele
abarca tanto aspectos positivos quanto negatiwossgo, a relacdo dos catadores com o lixo
€ ambigua, refletindo a dialética incluséo/exclusaade/doenca, orgulho/humilhacéo.

O encerramento do AMJG representou uma conquisis,visou uma incluséo social
dos catadores. A inclusdo também pode ser enteadidatir do seu contrario, o conceito de
exclusao: “fosso que ao segregar e discriminaraz@a de local de moradia, vestimenta, ou
cor da pele fundamenta a prepoténcia no tratanterg@ue sdo considerados inferiores. Essa
€ a vasta e complexa questédo da cidadania privsslastente, confinada, de terceira classe,
excludente ou hierarquizadaconcedida, subcidadania ou da cidadadianperi
(KOWARICK, 2002, p. 23).

A excluséo social é “a incapacidade de um individagarticipar do funcionamento
basico politico, econbmico e social da sociedade qgra vive” (TSAKLOGLOU &
PAPADOPOULOQOS, 2001). Ou, mais concisamente, € ‘ga¢@ do acesso igualitario a
oportunidades imposta por alguns grupos da soaedanutros” (BEHRMAN, GAVIRA E
SZEKELY, 2003apudMAZZA, 2004, p. 5).

Ainda temos que “este processo de exclusdo vemosprmbuzido pelos novos
processos produtivos em associagdo com as politedberais (desde 1990) e uma insercao
submissa no mundo globalizado” (LESBAUPIN, 20007)p.

Embora muitos fatores interajam na criacdo da s&dwsocial, a inacessibilidade ao
mercado de trabalho - a incapacidade de gerar enstarfamiliar de subsisténcia, a
desvalorizacdo ou falta de reconhecimento do tnabaliario do individuo, a
discriminacéo e a auséncia de protegdes legaisasaso trabalho — estimulam uma
rede de efeitos sociais e econdmicos que exacesb@mlusdo social. Esses efeitos
incluem a segregacao fisica em comunidades masgmaistigma social associado a
baixa qualidade dos empregos, condicbes de trabmibeguras e abandono
prematuro da escola — que podem provocar um impegativo que perdura por
toda vida. A melhoria do capital humano por meiedacacao, do treinamento e de
empregos de melhor qualidade pode contribuir s@atiffamente para o aumento da
inclusdo gracas a uma renda mais alta, maior a¢égr social e uma
conscientizacao e identidade culturais mais sOliM#sZZA, et al, 2004, p. 183).

A excluséo social € um processo dinamico, multidisianal, por meio do qual se
nega aos individuos — por motivos de raca, etréaeip e outras caracteristicas que 0s
definem — o0 acesso a oportunidades e servicos didade que lhes permitam viver
produtivamente fora da pobreza. (MAZ2A al, 2004, p. 185).
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Segundo, Lesbaupin (2000, p. 15) ha trés fatorésrrdmantes do processo de
exclusdo social que se conjugam para produzir ensi@ego, a precarizagdo do emprego e a
queda da renda salarial média: a reestruturacaduiiva, o neoliberalismo e a chamada
globalizacéo.

O Neoliberalismo pode ser definido como a hegemarda esferas politica e
econdmica da maior liberdade para as forcas deatherenenor intervencédo estatal
(Estado minimo), desregulamentacdo, privatizacdo pldriménio publico,
preferéncia pela propriedade privada, abertura pareexterior, énfase na
competitividade internacional, e reducdo da pratesg@cial (cf. GONCALVES &
PELLEGRINO, 1997apudLESBAUPIN, 2000, p. 20).

A Globalizacdo ndo é uma simples evolugcédo do degnita (prevista e contida na sua
esséncia). A sobreposicao da globalizacao finameslotadas apos a ruptura do padrao-ouro
dolar, que foi muito além da liberalizacdo finangeocorrido no final do século XIX
(LESBAUPIN, 2000, p. 26).

Na verdade, o termo “exclusdo” poderia ser apenas eXpressao mais recente ou
mais na moda recobrindo 0 que antes era signifipattotermo “marginalizacdo”. A “teoria
da marginalidade” dos anos 60, em suas difererdesb@s, visava exatamente explicar o
fendbmeno da méao de obra marginalizada (LESBAUPO902p.30).

Segundo 0 mesmo autor, na América latina a “tedaiamarginalidade” pretendeu
explicar a existéncia de uma parcela dos trabaleadobanos que néao se integrava os setores
modernos da economia. Constituiiam um polo malgmma méo de obra marginalizada
(trabalhadores artesanais, autbnomos no comércitedsadorias (ambulantes) e na prestacao
de servigcos pessoais) no quakxarcito industrial de reserv@MARX) ndo daria mais conta
deste setor. Os “trabalhadores marginais” séo extes, e ndo funcionam como reserva dos
setores hegemodnicos da economia. Tendo a exclusfa somo um fenébmeno tipico da
atual fase do capitalismo, presente tanto nos gaflsenvolvidos como nos paises
emergentes, no primeiro e terceiro mundo.

A forca dos estigmas também esta relacionada aisalsocial, conforme define
Goffman (1975):

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podeiin suidgncias de que ele tem um
atributo que o torna diferente dos outros que serdgram numa categoria em que
pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espéciesndesejavel — num caso
extremo, uma pessoa completamente ma, perigosaaoa. fAssim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo-ouraa pessoa estragada e
diminuida. Tal caracteristica € um estigma, esfreeiste quando o seu efeito de
descrédito € muito grande — algumas vezes ele tanébéonsiderado um defeito,
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uma fraqueza, uma desvantagem — e constitui unceegéncia entre a identidade
social virtual e a identidade social real (GOFFMARYS5, p. 12).

O termo estigma, portanto, sera usado em referéncien atributo profundamente
depreciativo, mas o que é preciso, na realidadema linguagem de relacdes e nao de
atributos (GOFFMAN, 1975, p. 13).

Um estigma é, entdo, na realidade, um tipo espefgalelacdo entre atributo e
estereodtipo, embora eu proponha a modificacdo deeseeito, em parte porque ha
importantes atributos que em quase toda a nosgalade levam ao descrédito (GOFFMAN,

1975, p. 13). Desse modo, segundo 0 mesmo autor:

Acreditamos que alguém com um estigma ndo seja letempente humano. Com
base nisso, fazemos varios tipos de discriminagies/és das quais efetivamente, e
muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chaneédadé€Construimos uma teoria
do estigma, uma ideologia para explicar a suaiorfdade e dar conta do perigo
gue ela representa, racionalizando algumas vezes ammosidade baseada em
outras diferencas, tais como as de classe SoOdFE®AN, 1975, p. 15).

Nessa linha de pensamento podemos dizer que ‘@sawlsocial esta relacionada com
a procura de estabilidade social através da cidadagial, ou seja, todos os cidadéos tém os
mesmos direitos na sociedade. A cidadania soce&bcppase com a implementacdo do
bem-estar das pessoas como cidad@8BEPPARD, 2006, p. 22). Sendo ainda um “Processo
pelo qual a exclusdo social € amenizada. Caraatedz pela busca da reducdo da
desigualdade através de objetivos estabelecidosaqiebuam para o aumento da renda e do
emprego’(WIXEY et al.,2005, p. 16)

Da mesma forma, a tentativa de inclusdo econdmms chtadores de Jardim
Gramacho aconteceu com base no disposto nos pragraatiais das 3 (trés) esferas do
governo, tendo como premissa as a¢des do Minigdéribesenvolvimento Social e combate
a fome (MDS) , pela assisténcia social, ocorrau base nos direitos civis do cidadao e no
direito ambiental. Veremos que a incluséo soci& peabalho dos catadores ocorreu para
agueles que nos dias de hoje estdo organizadosioa®Reciclagem de Gramacho.

No Decreto 7.405 de 23/12/2010 Art. 6° O Comiteénministerial da Incluséo Social
de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 1&etiembro de 2003, passa a denominar-se
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Hwpoica dos Catadores de Materiais
Reutilizveis e Reciclaveis e a reger-se pelaswdigpes deste Decreto. Nos dias de hoje, O

MDS - através da sua Secretaria de inclusdo prka@dugpassou a responsabilidade da
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inclusdo social dos Catadores a Secretaria GeraReafalblica, articulada na Secretaria
Executiva do Comité Interministerial de InclusaaiB8econdémica dos Catadores de Material
Reciclavel (com presenca do MNCR, MMA, MTE entréros 6rgaos).

2.2.1 A importancia dos catadores no desenvolvimsustentavel

Uma das principais definicbes de Desenvolvimens&te3uavel diz que é aquele capaz
de suprir as necessidades da geragédo atual, seprauster a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. E o desenvoluimee nio esgota 0s recursos para o
futuro (ONU, 1988).

De acordo com Sartério (2004), baseando-se naasidei Sachs:

O desenvolvimento sustentavel pode contribuir gadistribuicdo do poder e da
riqueza, do acesso e da apropriagéo dos recursggigaPor meio da incorporagéo
da variavel ambiental as questdes econdmica e lsacipossivel promover a
participacdo da sociedade no aproveitamento derseussos produtivos, atuais e
potenciais, visando a satisfacdo das necessidaagsracdes das geracdes presentes
e futuras (SARTORIO, 2004, p. 89).

O desenvolvimento sustentavel foi baseado no cance ecodesenvolvimento de
Sachs, que na década de 1970 buscava alternasixea® glesenvolvimento econémico mais
justo e voltado para a conservacdo dos recursagamat Além disso, a Conferéncia de
Estocolmo ocorrida na Suécia, em 1972, represantoarco para as politicas pontuais sobre
meio ambiente, quando na mesma época, aqui nol,Bmasiriada a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA).

No contexto latino americano, os catadores de m#&teeciclaveis sdo exemplo de
luta pela sobrevivéncia, porque apesar da injustigaclusédo social que muitas vezes sofrem,
eles realizam um trabalho importante para a nassadade. Pois por meio da execucao da
sua atividade diminuem a disposicdo dos residuoslaeeis em lugares inapropriados,
tornando-se protagonistas na manutencao e prol@mardos recursos naturais do planeta.

Desse modo, os catadores atuam na construcdo getopo desenvolvimento

sustentavel, cujas propostas foram amplamentetilastem eventos como a Conferéncia das
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Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvelriol(CNUMADY, conhecida como
ECO-92 realizada na cidade do Rio de Janeiro.

Em todo o mundo reaproveitar € parte de um discuisservado na logica dos 4Rs
do principio de gerenciamento de residuos: “Redugjuantidade do material usado (muitas
vezes chamado de reducéo na fonte); Reusar o alatarforma como eles sdo formulados;
Reciclar o material para recuperar componentespqasam ser reprocessados; Recuperar o
conteudo energético do material caso ele ndao messasado de outra maneira.” (BAIRD &
CANN, p. 745). Por tudo isso:

Do ponto de vista estritamente ecolégico, a regaia configura um icone das
praticas “sustentaveis”, posto que contribua paradaucao do volume total dos
residuos soélidos, ao mesmo tempo ameniza os efddogoluicdo economiza
matérias-primas e insumos. Por isso, conta comoag@iconjunto da sociedade,
sobretudo dos veiculos de comunicacao, cada vez prabcupados em disseminar
uma cultura ambientalista (SILVA, 2010, p. 130).

A sobrevivéncia dos catadores depende do seu hmab#d catacdo e venda do
material. Sendo assim, a reciclagem, além do @és@nico, € ainda, um ato de cidadania,
uma acdo que deve fazer parte da movimentacdodde tis individuos preocupados com o
futuro da sociedade em geral. A forma como o cidati#i&empenha o seu papel na sociedade,
fazendo a coleta seletivdeveria ser uma pratica de todos com vistas aareella qualidade

dos residuos para a reciclagem.

2.3 DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E POLITICA S SOCIAIS

Segundo Porfirio (2001) os direitos sociais, visaatender a sociedade brasileira, ja
eram conhecidos ha algumas décadas e, a partirrataulgacdo da promulgacdo da
constituicdo de 1988, os programas de assisténcial passaram a ser concebidos como

® A conferéncia Rio + 20, vinte anos ap6s a CNUMAD &nteceu no Rio em 2012, revelando resultados
sobre as metas de Desenvolvimento sustentavelntdate, os resultados da Rio+ 20 ndo foram sigatifios
no que diz respeito a novas metas assumidas.

"Na PNRS art. 3° V — é definida coleta seletiva cototeta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao.
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politicas publicas de Estado, deixando, por forealal, de ter um carater meramente
assistencialista, transformando-se num direitcadia cidadao:

A atual Constituicdo de 1988 apresentou grandescagaem relacdo aos direitos
sociais, apontando claramente para a construcdandeEstado de Bem-estar

provedor da universalizacdo dos direitos sociai® @presenta as seguintes
caracteristicas: a) Os direitos sociais como pgnaalj b) origem num pacto social e
politico entre capital, Estado e trabalho; c) agunfacdo do Estado como agente
central na reproducéo social, gestor poderoso dicps sociais; d) intervencao

social como expresséo essencial do Estado (PORRRAD2001, p.23).

Os direitos sociais, ja haviam sido garantidos [@&ata Magna, mas foi nos anos
1990 que eles consolidaram-se através de leis, @olaborgéanica de assisténcia social de
1993, na qual “A doutrina politica-filoséfica predpa a garantia e a universalizacdo dos
direitos sociais, ou seja, a politica é orientaglagpdireitos sociais dos cidadéos. Seguindo as
orientacdes para um estado de bem-estar social' iR et al. 2001, p. 25).

Destaca-se em matéria ambiental o art. 225 da i@0gdb Brasileira: “todos tém
direito ao meio ambiente equilibrado, bem de usmwun do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Gaspar (2008) aponta que nesse momento, reconhéegistador a insercao do
Direito Ambiental na categoria dos Direitos Difusosu seja, direitos e interesses
transindividuais, de natureza indivisivel, de qegm titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato.

A Constituicado distribui a competéncia para legisia entidades federativas (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) nos artaZ4 e 30 da Constituicdo de 1988. Ainda,
de acordo com a Constituicdo da Republica FederalivBrasil de 1988, segundo Sisinno
(2000), a gestao de residuos solidos no Brasil & atnibuicdo dos municipios e se insere na
categoria de servi¢o publico, que é aquele indttunantido e executado pelo Estado, com o
objetivo de atender aos seus proprios interesdessatisfazer as necessidades coletivas.

Desse modo, a partir da CFRB/1988 as matérias:emtabie social passaram a fazer

parte das agendas de politicas pubfidas Estados. Estas acbes passaram a ter metagcomo

8 Segundo manual do SEBRAE 2008, as politicas plmadem ser entendidas como “um conjunto de agdes
decisdes do governo, voltadas para a solucdo @udedproblemas da sociedade (...)".
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reducdo da pobreZaatravés da busca de materializacdo do conceitdedenvolvimento
sustentavel. Para tanto, eram necessarios a adegastrumentos previstos nas politicas de
meio ambiente.

Nos anos 1990, além das praticas participativagasharas que se institucionalizam
cada vez mais, surgem novos movimentos baseadag@s solidarias alternativas centradas
em questdes éticas ou de revaloriza¢do da vidarmau(dACOBI, 2000, p. 20).

Pode-se entéo, resumir politica publica como o cadgpconhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou saradissa acao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudancas no rumo ou dessas acoes (variavel dependente).
“A formulacdo de politicas publicas constitui-seastdgio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitonaisppgramas e acdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real” (SOUZA, G62p0. 25).

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, atpalipublica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinageseu foco esta nas explicagbes sobre a
natureza da politica publica e seus processos (#Q0Z 2006, p. 24). O Estado tem papel
chave na criacao de politicas publicas para ateindeciedade civil como um todo. Podemos
dizer que as politicas publicas sdo as a¢des raessgjue buscam resultados tendo em vista
preocupacOes mais amplas dos problemas das camadssciedade com a finalidade de
produzir mudancgas concretas.

As politicas publicas sédo colocadas em praticaspgtivernos, e estes por sua vez,
representam as escolhas da populacdo, ndo seniticagobbrigatoriamente centradas nas
acdes necesséarias para atender a interesses dmidatias classes sociais tais como as
politicas sociais que sado focalizadas em um grapedifico.

As politicas sociais estdo focadas nos interessealngente das camadas mais
“baixas” da populacéo (ou da populacédo em situdedeulnerabilidade social), com vistas a

minimizar problemas sociais.

Em seu percurso histérico a politica social brasileai encontrar na Constituigdo
de 1988 uma inovacao: a definicdo de um sistemariagle Social para o pais,
colocando-se como desafio a constru¢do de uma i8adar Social universal,

solidaria, democratica e sob a primazia da respdidsde do Estado (YAZBEK,

2007, p. 3).

° Baseados na reparacéo historica da desigualdads ep@izada na sociedade brasileira, atravé9lizagdo
nas agendas locais de programas de transferénoiadie focalizados na populacao de baixa renda.
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A Politica Socidl estatal surge a partir de relages sociais, qoalipgzaram a
sociedade brasileira nos anos 30 do século passgutesentando uma estratégia de gestéo
social da forca de trabalho (YAZBEK, 2007, p. 2ksNa oOtica, as politicas sociais estariam
relacionadas com a ampliacdo da cidadania e cdagqumsobilizadas pela populacédo e/ou

trabalhadores.

Ainda a abordagem das politicas sociais sob a dcaidadania deve ter como
referéncia a constru¢do de padrdes de igualdadguais os direitos constituem a
medida da politica. Nesse sentido, combater a pabeea desigualdade fora da
referéncia a direitos € abrir espaco para mediddgeabtao da pobreza” (JACCOUD
2008:10apudYAZBEK, 2007, p. 6).

No contexto da sociedade ocidental, tem-se ainBatado de bem-estar sottafjue
foi historicamente diferenciado das politicas secisluito questionado sobre o seu fim, com
0 avanco dos ideais liberais na década de 1980sskpdessas mudancas, ndo é pertinente
afirmar que o Estado de Bem Estar Social, na np@ide dos paises, tenha sido desmontado.
O que se observa, sob a influéncia do neoliberaligma emergéncia de “politicas sociais de
nova geracao” que tém como objetivo a equidade”’AIBE, 1998 apud YAZBEK, 2007,
p.10).

A gestdo de politicas publicas, por acdo do Estddogponto de vista democratico,
envolve as relacdes Estado e sociedade. Trés tmisép fundamentais no gerenciamento de
fungBes publicas do governo para a execuc¢do decpslpublicas de maneira democratica, a
saber:

Descentralizacdo relaciona-se, pois, com a dis¢dlouterritorial do poder e implica
delegacdo de autoridade. O grau de poder politieo é& transferido depende da
forma de descentralizagdo: desconcentragdo, ddéegaou devolugdo.

Desconcentragdo € a redistribuicdo do poder dezisditre os diversos niveis do
governo central. Delegacdo é a transferéncia deomeabilidades e de poder do
governo central para organizagfes semiautbnomadd@rpublicos) que ndo sao

1% para Jaccoud (2008:8pudYAZBEK 2007, as politicas sociais fazem parte decomjunto de iniciativas
publicas, com o objetivo de realizar, fora da esfeivada, o acesso a bens, servi¢os e rendaoBgmiwos sao
amplos e complexos, podendo organizar-se ndo apenas cobertura de riscos sociais, mas tambéarapar
equalizacao de oportunidades, o enfrentamentoitdag@es de destituicdo e pobreza, o combate as
desigualdades sociais e a melhoria das condic@&sisda populacéo.

1 O Estado de Bem-estar social surgiu na Europantitiapés a segunda grande guerra, “De modo geral,
Estado de Bem Estar Social pode ser caracterizaldagsponsabilidade do Estado pelo bem estaruge se

membros. Trata-se de manter um padrdo minimo depada todos os cidadaos, como questao de dicaial,s
através de um conjunto de servicos provisionadlmsEstado, em dinheiro ou em espécie” (YAZBEK, 2007
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totalmente controladas pelo governo central, mas gu Ultima instancia dele
dependem (JACOBI, 2000, p. 32).

No atual contexto do desenvolvimento socioecondriesileiro as politicas publicas
vém sendo formuladas, como politicas sociais, éyaa legislacdo socioambiental, de forma
a atender as demandas das populacdes de baixa iresidimdo a categoria dos catadores de

materiais reciclaveis. Atualmente é comum o conadit gestdo ambiental entendida como:

O conjunto de procedimentos que visam a concilisgdime desenvolvimento e
gualidade ambiental. Essa conciliacdo acontece rlir pda observancia da
capacidade de suporte do meio ambiente e das maEss identificadas pela
sociedade civil ou pelo governo (situacdo mais coinwu ainda por ambos
(situagdo mais desejavel). A Gestdo Ambiental eimaama legislacéo, na politica
ambiental e em seus instrumentos e na participdgdsociedade civil as suas
ferramentas de acdo. Assim, a gestdo pode serdatdecomo a pratica do
planejamento, devido aos elementos contidos deséroum sistema de gestéo
(SOUZA, 2000, p. 11).

Com a constituicdo do Polo ter-se-4 uma importeatgral de reciclagem, situada em

local estratégico, na regido da Baixada FlumineiosRio de Janeiro.

2.3.1 O instrumento Cadastro Unico Para Programasi&ls

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNASpqura atuar na gestdo das
politicas sociais voltadas para a populacdo enacitu de vulnerabilidade e risco sodal
tendo no Ministério do Desenvolvimento Social e Gate a Fome (MDS) um importante

articulador do processo de incluséo social do pdateista econémico e pelo trabalho.

12 A vulnerabilidade refere-se aos individuos e &s swscetibilidades ou predisposicées a respastas o
consequéncias negativas. Ja o conceito de riscal stiizado em epidemiologia como a grupos e pagies
expostas a possibilidades. Oliveira (1995) apon&“qs grupos sociais vulneraveis poderiam senitiefs
como aqueles conjuntos ou subconjuntos da populag&ieira situados na linha de pobreza” (p. @made
considerar que “nem todos os vulneraveis sao intégé (p. 9), pois entende que além dos indigentegps
grupos sociais que se encontram acima da linhaligepa também séo vulneravélsr essas raizes
etimolégicas, vulnerabilidade é um termo geralmestdo na referéncia de predisposicéo a desordeses o
susceptibilidade ao estresse (JANCZURA, R., 2012).



41

O Cadastro Unico para programas sociais (figuradi)hecido como CadUnico para
programas sociais, é definido como um instrumento identificacdo e caracterizagédo
socioecondmica das familias brasileiras de bairdaea ser obrigatoriamente utilizado para
selecédo de beneficiarios e integracdo dos prograowais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico-alvo. Foi criado em juled2001 pelo Decreto n°® 3.877/2001, e
passou a ser regido pelo Decreto n° 6.135 de 2808/ E ainda, “Constitui uma base de
informagdes que pode ser usada pelos governos ipaisicestadual e federal para obter o
diagndstico socioecondmico das familias cadastid8&ARES, C., 2010, p.192).

v Para o Governo Federal, o CadUnico possibilitagisendas principais
necessidades dos usuarios dos programas sociaslieafa formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas capazes de gwema melhoria das
condicOes de vida dessas familias.

v Para o trabalhador o CadUnico é obrigatoriamentizado para
selecdo de beneficiarios e integracdo em divergogragmas sociais, do
Governo Federal, voltados para o atendimento damsteados. Para o
recebimento dos beneficios torna-se fundamentauopseenchimento, bem

como o atendimento dos pré-requisitos necessamesamente definidos.
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Figura 01: Formulario do CadUnico no CadastrameotoCatadores do AMJG no CRAS - jardim Gramacho.
Fonte: a autora, 2011.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social o (ERA0 espaco responsavel pelo
cadastramento e pelas ofertas de servigos da ficobgsica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). S&do equipamentos que deverdo estalizados em areas de vulnerabilidade
e risco social no territorio. A identificacdo dobfido alvo € feita As estimativas de familias
pobres utilizadas pelo MB%s&o calculadas com base nas pesquisas do IBGB, @@enso
e Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD).

O preenchimento com o codigo 306 é utilizado pafau as familias de catadores de
materiais reciclaveis no CadUnico. Essas famili@sspem um codigo diferenciado assim
como outras populacbes especificas, em situacaallderabilidade social, que gozam de
atencao especial dos programas socioassistenoi&sasil e de acdes intersetoriais, as quais
podem citar: educacao, saude, trabalho e rend#abta@b e meio ambiente. Os catadores de

materiais reciclaveis séo considerados parte dalpgio vulneravel, para o Sistema Unico de

13 Informagc6es do sitio eletrénico do MDS disponael <
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/capacitacao/Baiprocessos-de-cadastramento.pdf>
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Assisténcia Social - sistema publico que organds,forma descentralizada, os servigcos
socioassistenciais no Brasil.

Recentemente o Programa Nacional de Capacitacawlbgica (PRONATEC), do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate an&o(MDS), vem utilizando o
CadUnico como base de informacgdes. O acesso dadotas aos programas sociais tem
como pré-requisito o cadastramento no cadastralhioje os catadores sdo reconhecidos
como profissionais que devem receber capacitacéinict para atuarem na cadeia da
reciclagem em cooperativas e/ou associacoes.

Alguns programas sociais  que utilizam o cadastnameo CadUnico como pré
requisito seguem listados no quadro (02):

Quadro 02: Lista de programas sociais e seus wbgeti

PROGRAMAS SOCIAIS™ OBJETIVOS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) O PBF possui 3 (trégixos principais: a transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza; as condididades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos reas @e educacag
saude e assisténcia social; e as agdes e programmgeementareg
objetivam o desenvolvimento das familias, de mod® ®s
beneficiarios consigam superar a situagéo de \albiietade.

PROGRAMA RENDA MELHOR Da esfera municipal, pela fefeira do Rio de Janeiro, tem como
objetivo assistir com beneficio financeiro as fasilque saqg
integrantes do Programa Bolsa Familia, do Goveruefal.

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL | Articula um conjunto de acBes para retirar criangaslolescentes
(PETI) com idade inferior a 16 anos da pratica do trabplecoce, excetd
quando na condi¢do de aprendiz, a partir de 14. @d3rogramal
compreende transferéncia de renda — prioritarisenpot meio do
PBF —, acompanhamento familiar e oferta de serv|cos
socioassistenciais, atuando de forma articulada estados €
municipios e com a participacédo da sociedade civil.

PROJOVEM ADOLESCENTE O Servico de Convivéncia et&lecimento de Vinculos par
Adolescentes e Jovens de 15 a 17 anos (Projoveriedssdmte) tem
por foco o fortalecimento da convivéncia familiac@munitaria, o
retorno dos adolescentes a escola e sua permaménsiatema de
ensino.

[

PROJOVEM URBANO O ProJovem Urbano, que constitui uma reformulaggBréJovem —
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, tem conadidade
elevar o grau de escolaridade de jovens entre 28anos, visandd
ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidgdpar meio
da concluséo do ensino fundamental, de qualificggafissional e
do desenvolvimento de experiéncias de participaipima.

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO TECNOLOGICA| Do Brasil sem miséria — capacitar por meio de acurse
(PRONATEC) qualificacdo profissional IFS, Senai, Senac. Obgetampliar as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalkdeneficiarios
de programas federais de transferéncia de rendanmio do

“ H4 outros programas sociais, presentes no meanarlseguindo a mesmo procedimento de cadastramento
CadUnico, que n&o foram listados no quadro conmteica do idoso, tarifa social de energia elétragrama
cisternas, programas habitacionais (minha casdamniita).
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incremento da formacéo e qualificacéo profissional.

PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF) Consite no trabalho social com familias, de carateticoado, com
a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva dasilias, prevenir g
ruptura dos seus vinculos, promover seu acessoufeuiss de
direitos e contribuir na melhoria de sua qualidddevida. Prevé g
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢desfataglias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitgripor meio de|
acdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

Fonte: sitio eletrénico do MDS, 2013.

2.4 Marco legal sobre residuos sdlidos no Brasil

2.4.1 A Politica Nacional de Residuos Soélidos

Segundo a Lei N11.445/2007, Lei de Saneamento Basico, as predsitppdem
contratar, com dispensa de licitacdo, as assodag@eoperativas de catadores para atuarem
na coleta seletiva da cidade.

A Lei N° 12.305, que institui a Politica Naciona BResiduos Sélidos (PNRS) apés
tramitar por quase 20 (vinte anos) até a sua apéoydoi promulgada em 2010, e esta de
acordo com as particularidades do caso brasil€om esta lei houve a formalizacdo da
participacdo de entidades de catadores no sistergasido municipal de residuos sélidos. A
PNRS inclui a integracdo dos catadores de mataraislaveis nas acées que envolvam a
gestdo compartilhada de residuos solidos e temusiddos pilares que garante via legislacao

que a gestao de residuos sélidos seja adequadaz ef

De modo geral a Politica Nacional de Residuos 88li@m por objetivo definir
estratégias que viabilizem a agregacdo de valorresisluos, incrementando a
capacidade competitiva do setor produtivo, propibiea inclusao social, bem como
delineando o papel dos estados e municipios ndaédstresiduos sélidos (NETO &
MOREIRA, 2013, p. 17).

Tem-se em regulamentacdo a Lei N° 12.305/2010 avagdio dos decretos
oferecendo apoio ao trabalhador catador, estimalarnglia organizacao e inclusao através de

seu trabalho na cadeia da reciclagem. Esse é aloaseguintes dos documentos:
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. Decreto n° 7404 de 23 de dezembro de 2010, qae ocrComité
Interministerial da Politica Nacional de Residuoglidds e o Comité
Orientador para a implantacéo dos sistemas deilcggfeversa.
. O Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010ngtitui o Programa
Pro6-Catador, com a finalidade de integrar e adicals acbes do Governo
Federal voltadas ao apoio e ao fomento a orgarozagiutiva dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a meknadias condicdes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo sociabedatica e a expansdo da
coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagda reciclagem.
O catador passa a ter papel importante na gestéesitiios sélidos municipais. Este,
por sua vez, deve ser incluido nos programas soeiaias politicas governamentais, tendo
como premissa 0 exposto em legislacdo socioamhienta

Conforme exp6e Demajorovic (2007):

Os programas de gestdo compartilhada geram unsmdsgbeneficios. Em primeiro
lugar, almeja-se valorizar o trabalho do catadarmovendo o resgate da cidadania
e a inclusdo social. Em muitas cidades, os progsdograram retirar adultos e
criancas dos lixdes que serviam nao apenas con® denmateriais reciclaveis mas
também como fonte de alimento e mesmo de auto agdbc No lixdo Zona Norte
em Porto Alegre, até a década de 1990, mais de&@€@ores disputavam alimentos
com prazo de validade vencido, provenientes de rewgreados, ou restos de
alimentos coletados em hospitais, além de medict®erseringas e agulhas
recolhidos junto a rede hospitalar. Para muitoksxam também transformou-se na
prépria moradia, pois estar permanentemente noo lisignificava acesso
privilegiado aos residuos despejados pelos camsnhifie coleta da prefeitura
(Oliveira, 2001). Com o inicio do programa de gestdmpartiihada em Porto
Alegre, parte destes catadores passou a gererigiarsados galpdes de triagem
montados pela prefeitura, alcangando um dos paiEibjetivos do programa que é
a remocao destas pessoas do lixdo e o resgatademdicdo de cidaddos. Um dos
aspectos dessa lei é a preocupacdo em como s&vaofdberenciamento dos
Residuos sdlidos e a articulacdo da Governanca mxegso de gestdo
(DEMAJOROVIC, 2007, p. 7)

Campos (2013) destaca no corpo da Lei N°. 12.3@6/g80atro pontos importantes:
. A integracdo dos catadores nas a¢cbes que envolvaspansabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
. O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de aatipas e/ou
demais formas de associacdo de catadores, assira aoprioridade aos
recursos da Unido para municipios que implantareoolata seletiva com

inclusdo de organizacdes de catadores;
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. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mumdd, poderéo
instituir normas e conceder incentivos fiscaisaficeiros ou crediticios as
empresas recicladoras e organizagOes de catadespsitadas as limitacdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementat ®2/2010);

. Possibilita o fortalecimento de redes de organiesgd a criacdo de
centrais de estocagem e comercializagdo regiongugn@o vistos em
consorcios).

A PNRS reune o conjunto de principios, objetivoacées a serem adotadas pelos
municipios, isoladamente ou em regime de cooperagéo outros municipios através dos
planos de residuos soélidos. Muito vem sendo didouém féruns e conferéncias sobre
residuos solidos para a futura aplicacdo dos plamoscipais que permitam gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS + Mg 12.305 de 2010
determinou a obrigatoriedade de tratamento daidati dos residuos coletados e a
disposicdo final em aterros sanitarios apenas dgeitos dos tratamentos.
Determina, também, que devem ser encerrados tadidgdes no Pais, até o ano de
2014. As atividades de catacdo de materiais neksadidades deverdo ser
interrompidas e o trabalho de recuperacdo dosumsidevera ter continuidade,
prioritariamente, pelos préprios catadores, masiestalacdes adequadas e em
condicdes dignas de trabalho. (TAVARES, 2013, ). 28

Atualmente a logistica reversa na PNRS Lei N° AW O0 corresponde a um
instrumento de desenvolvimento econdmico e socahcterizado pelo conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar ataa@ restituicdo dos residuos soélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em s#ol @u em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada. Permansi® até o presente momento as
discussdes que ditam as formas de como acontetm@Eantacado deste sistema, as parcerias

a serem estabelecidas, sempre respeitando o disgodei.

2.4.2 A legislacédo que destaca a coleta seletivia&wa e as organizacbes de catadores de

materiais reciclaveis
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Desde 2001, as articulagdes do MNCR com o Goveederal vém acontecendo e um
dos resultados foi a promulgacdo de decretos de apatroducédo do catador no sistema de

gestéo de residuos solidos.

No ano de 2003, o Governo Federal criou o comitéhdeiséo social de catadores
de materiais reciclaveis. Dentre outras atribuicésse comité deveria implantar
projetos que visassem garantir condicfes dignasidie e trabalho a populacéo
catadora de materiais reciclaveis, bem como apogestdo e destinacdo adequada
de residuos soélidos nos municipios brasileiros (EE®DS & MACEDO, 2006, p.
66).

Entre todos os documentos, destacamos os dectgtogegsam sobre coleta seletiva
solidaria, envolvendo a destinagdo de residuosegados dos 0Orgdos publicos as
cooperativas constituidas por catadores que tertha@atacdo como uUnica fonte de renda,
desse modo temos:

. Decreto 5.940/2006, que institui a separacao delues reciclaveis

descartados pelos 6rgéos e entidades da admiéaspaplica federal.

. Decreto n® 40.645/2007 institui a separacdo deluesi reciclaveis

descartados pelos 6rgéos e entidades da admiéistpaplica estadual do Rio
de Janeiro direta e indireta.

. Decreto n° 5.623, de 19 de junho de 2009 institseparacdo dos
residuos solidos reciclaveis descartados pelos osrg@ entidades da
administracdo publica municipal de Duque de Cadligeta e indireta.

A coleta seletiva corresponde as atividades claadds em etapas de separacéo,
triagem de material até a entrega para a reciclaBé&emos coleta seletiva solidaria quando
o material para beneficiamento é destinado — selwdolo — & cooperativas de catadores,
conforme dito na letra da lei cooperativas que nsef@nstituidas obrigatoriamente por
pessoas que tenham a catacdo como Unica fontaedke re

No cenario atual as cooperativas buscam se adesgiagxigéncias legais para
recebimento dos residuos dos érgaos da administiagdlica direta e indireta no ambito:
federal, estadual e municipal. No entanto enconttdituldades financeiras, logisticas e de
viabilidade para o recebimento dos residuos.

Recentemente visando melhorias de condicbes des sa@gguranca do trabalhador
catador, organizado em associa¢cdes/e ou coopesatoiacriada a Lei N° 12.690, de 19 de
julho de 2012, que dispOe sobre a organizacdo enocidnamento das Cooperativas de
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Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomen® @ooperativas de Trabalho —
PRONACOORP. Essa lei estabelece prazos para o eraqoewto das fungbes de forma a
melhorar as condi¢cdes de seguranca e trabalho @zexaivado e da propria organizacao.
Dentro dos limites do que hoje representam as cabpas de catadores de materiais
reciclaveis, estima-se uma maior insercdo no setedte modo que hajam condi¢cdes de
trabalho mais dignas e melhor aproveitamento doemahtde trabalho, assim como
possibilitara maior poder de articulacdo no meradalceciclagem.

Ainda, as politicas publicas voltadas para incentivcriacdo de cooperativas de

catadores para atuar na gestdo dos residuos sdlidusipais. Segundo a Lei’Nl2.690/2012

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir s@sios os seguintes direitos,

além de outros que a Assembleia Geral venha auinsti

| - retiradas ndo inferiores ao piso da categaridigsional e, na auséncia deste, ndo
inferiores ao salario minimo, calculadas de form@peprcional as horas trabalhadas
ou as atividades desenvolvidas;

Il - duracao do trabalho normal ndo superior ai®)doras diarias e 44 (quarenta e
guatro) horas semanais, exceto quando a ativigaatesua natureza, demandar a
prestacdo de trabalho por meio de plantdes ouassdakultada a compensacao de
horérios;

[l - repouso semanal remunerado, preferencialmaogedomingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior @idiono;

VI - adicional sobre a retirada para as atividadsalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

O Movimento Nacional dos Catadores de MateriaisdReeis (MNCR) em recente
matéria no seu sitio eletrdnico iméernet® manifestou sua opini&o sobre a Lei N° 12.690, de
19 de julho de 2012 (quadro 03), reivindicando gée fosse aplicada as cooperativas de

materiais reciclaveis. O documento diz que:

A referida lei ndo atende aos anseios de uma éegislde cooperativismo popular e
de economia solidaria, pois ndo foram contempladasdiscussdes e deliberacdes,
as reivindicacfes e sugestdes do MNCR para a elgéordo projeto de lei, como
consta no documento de reivindicacées do MNCR deidbro de 2011, entregue a
presidenta Dilma Rousseff, na Celebracéo de NatabDd1 em S&o Paulo.

Vale destacar também que, a inclusdo dos cataderesateriais reciclaveis nesta
nova Lei do Cooperativismo, implicara em perdasias®c politicas e culturais
irreparaveis quanto a sua estrutura organizacemabdutiva que ao longo de sua
historia foi construida com a luta dos catadore®dea democratica, através de sua
organizacao e mobilizacéo politica social.

Segundo o0 MNCR, a lei tras os seguintes impactos:

>0 endereco eletronico da matéria no MNCR é: <Mtiprw. mncr.org.br/box_1/notas-e-declaracoes/nota-
sobre-a-nova-lei-de-cooperativas-de-trabalho>
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Quadro 03: Declaracdo do MNCR: posicionamento salirei 1f 12.690/2012
POSICIONAMENTO DOS CATADORES SOBRE A LEI 12.690/201

v' Coibe a formagdo de novas cooperativas de catader@sateriais reciclaveis, visto que

grande parte dos catadores encontram-se em situkc@iobreza extrema e a superagao

dessa realidade s6 é possivel com a formacao g¢eei@iva, no entanto, a nova lei onera

ainda mais a atividade;

v' Coloca em risco juridico a totalidade das coopeaatile catadores ja existentes, por exigir
0 cumprimento integral da lei 12.690/2012, sem gem@ considerada a realidade das
cooperativas de catadores e de seu entorno sodigjym e solidario;

v O cumprimento das exigéncias do capitulo 1, arfi§oincisos de | a VIl e de sels
paragrafos de 1° a 6°, ndo sédo de competénciaahdtg empreendimentos cooperativos, e
sim dos empreendimentos empresariais mercantisubl@struturacdo e funcionamento, as
Cooperativas de Catadores primam pelos principiogleres do cooperativismo e (la
economia popular solidaria;

v E oferecida como alternativa ao ndo cumprimentteda puro e simples encerramento das
atividades das cooperativas de catadores.

Fonte: sitio eletrénico do MNCR <<http://www.mnagdor/box_1/notas-e-declaracoes/nota-sobre-a-reva-|
de-cooperativas-de-trabalho>.

2.5 A economia solidaria no contexto das organizag® de catadores de materiais reciclaveis

Para Ignacy Sachs (2003) as formas de inclusa@lspeio trabalho sdo todas as
buscas de alternativas de crescimento pelo empegse contexto, segundo 0 mesmo autor,
entre os modos de producéo e alternativas encoosgratnalmente a economia solidaria como
aguela que “nao se rege pelos principios da ec@noapitalista — as cooperativas, empresas
autogeridas por trabalhadores, atividades de argedes nao governamentais sem fins
lucrativos. E o chamado ‘terceiro setor”. Nas &detle Sachs (2003, p. 27) “os partidarios da
economia solidaria veem nela uma contribuicdo itepde na busca de um capitalismo
reformado, social e ambientalmente mais solidario”.

Segundo a Secretaria Nacional de Economia soli¢@8&NAES) e o Ministério do
Trabalho e Empredd (MTE), a Economia Solidaria (ES) é o conjunto diidades

econdmicas — producao de bens e servigos, diggibuconsumo e financas — organizados e

'8 Endereco eletronico é: <http://portal.mte.gov dwhlidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm>
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realizados solidariamente por trabalhadores e Itralaras na forma coletiva e
autogestionaria. “A Economia Solidaria possui agusees caracteristicas: cooperacao,
autogestdo, dimensdo econdmica e solidariedadelS(RE N., 2005, p. 14). A abordagem

Marxista por Barbosa (2007) nos fala que:

A economia solidaria acompanha as recentes terafesgbre programas de geracéo
de renda em consonancia com a reestruturacdo jw@@ua desregulacdo no campo
da protecao social. Responde a isso, materialodoigieamente, fomentando formas
de ocupacdo, algumas vezes ampliando o espaco micondAs limitacbes de
atuacao sdo propositais a fim de ndo competir cenerapresas capitalistas. A
categoria fica assim restrita as necessidades doadw® e, por vezes, tratam-se de
atividades complementares de baixa concorréncia esmgrandes empresas
capitalistas (BARBOSA, 2007, p. 200).

Barbosa (2007) em seu estudo sobre economia saliel@essignificacdo do trabalho

aponta que:

Com a desregulamentacéo do trabalho, tornou-sévebsstrair sobretrabalho sem
relacdo explicita de assalariamento, fazendo pategea de equivalentes (e néo
exploracdo). Com o crescimento dessa informalizacioplia-se o espaco
econbmico tanto para o trabalho produtivo e imptiwducomo para aquele
segmento que responde a essa corrente de for¢dsidlascomo aquele segmento
que responde a essa corrente de forgas sociaidestadas em variadas areas por
meio do cooperativismo (BARBOSA, 2007, p. 100).

O cooperativismo dentro do projeto de Economialdoh, segundo Pinho (1977), ao
comentar o perfil da empresa cooperativa fala sicorassumido, pois 0s associados sao 0s
usuarios e também os empresarios, no sentido deexgreem uma atividade econdmica,
assumindo os riscos e repartindo entre si os gamhas perdas.

Sobre o cooperativismo, Pinho (1977) diz que fohavimento nascido nos meios
populares da Europa de meados do século XIX, para acdo pacifica de defesa e
emancipagao socioecondmica de trabalhadores urlganasis, surgida originariamente em
oposicdo ao capitalismo desbragado, mas que depaggu também contra 0s sistemas
econdmicos que se instalaram em varios paises,seniii® em crescente intervencionismo
estatal ou no socialismo revolucionério; e técricganizatoria dos usuarios-empresarios
cooperativados.

Na mesma década, dessa analise, havia sido pratauigdei N°. 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que define a Politica Nacion&atgerativismo. No contexto brasileiro,
esta lei visava a atender a formacgéo de coopesativais, ndo se tratando de uma politica de
cooperativismo que pensasse especificamente sobpemtivas como as de catadores de
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materiais reciclaveis, realidade recente, surgaia 0 avanco da questdo socioambiental do
lixo.

As cooperativas de trabalhadores do setor de ageiol de materiais reciclaveis
surgiram nos anos 1990 como forca da organizac@&mne de trabalhadores
presentes em varios municipios do pais apoiadogeral por ONGs, igrejas ou
governo municipal. O cooperativismo brasileiro sgganiza hoje em duas
modalidades, uma formada pela Organiza¢do das Cuiyas do Brasil (OCB) que
absorve cerca de 8000 unidades de diferentes repmgra, chamada de economia
solidaria ou cooperativismo popular que tem a S$adeeNacional de Economia
Solidaria (Senaes) como amparo publico, envolveld®0 unidades voltadas para
0 cooperativismo de pequeno porte, baixo capitgradutividade. A primeira
vertente se apoia na legislacdo em vigor Lei 5764d7segunda vive a sombra de
mudancas na legislacdo e reivindica maior ades&oaaseios democraticos e
solidarios do cooperativismo em suas origens (BARB(2007, p. 9).

As cooperativas de traballséo definidas como um grupo de pessoas que coondena
seus esforcos para a consecucao de uma finalidaaent, sem relacdo de subordinacao entre
si. Tratando-se de sociedade de pessoas sem ¢nagivos e com especificidade de atuacao
na atividade produtiva/comercial. Seu principaktibp é o de viabilizar o negdcio produtivo
de seus associados junto ao mercado.

Atualmente as cooperativas de trabalho, obrigaterde assim chamadas, sao regidas
pela nova Lei R12.690 de julho de 2012, no que diz respeito amsos divergentes com a
Lei N° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, buscadedquar a nova realidade mundial que
leva em consideracdo os aspectos do desenvolvimamtentavel. Pela nova lei as
cooperativas de trabalho sdo organizacdes com nimnmisete cooperados que estabelecem
entre si uma divisdo democratica, de ajuda mutwane objetivos econdmicos e sociais
comuns e pré-estabelecidos. Elas seguem, ou deagarr 8s orientacées da economia social

em organizacdes solidarias como economia populidésa.

As empresas, no ambito da economia social, diferesnestatutos e nas formas de
organizacao estrutural, mas tem em comum a sdaddi@die entre as pessoas e com
outros empreendimentos de mesmo ideal, cooperacdotogestdo democratica a
cargo de seus integrantes, a eliminagdo do inteamede a sujeicdo do capital a
finalidade social (REIS, C. N., 2005, p. 15).

Encontramos as “associacoesyidaspela Lei Federal n° 10.406/2002 como sendo
sociedade de pessoas sem fins lucrativos. Sadd#efinomo uma forma juridica de legalizar
a unido de pessoas em torno de seus interessegaecanstituicio permite a construcao de
condicbes maiores e melhores do que as que osidods teriam isoladamente para a
realizacdo dos seus objetivos. Organizacdes qu@aderinalidade a promocao de assisténcia

social, educacional, cultural, representacéo palisao consideradas filantropicas.
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O conceito de associativismo esta relacionado g&adde métodos de trabalho que
estimulem a producao, socializacao e distribuigdagliezas baseado em principios
como a ajuda mutua, a igualdade, a democracia guaagle, a participacdo, a
confianga, a corresponsabilidade, enfim, a cidadana democracia. Unidos por
interesses comuns, sejam eles econémicos, socidisrais, filantrépicos, sejam

cientificos, os associados constituem-se como geafegiado ou entidade juridica e
constroem estratégias que estimulem o fortaleciondatcapital humano e social,

bem como mecanismos de mobilizagdo das pessoasramdo empreendimento

cooperativo. (UEMG, 2012, p. 26).

E as Organizagfes Sociai®S) sao regidas pela Lei Federal n°® 9.637/1998 de
interesse social e utilidade publica concedida pef@o estatal, cumpridos os requisitos da
lei, poder e receber recursos orcamentarios, béhkcps em permissdo de uso, isencdes
fiscais dentre outros beneficios provenientes daepa estabelecida com a Administracao
Publica. Correspondem a uma forma de propriedadest@tal, constituida pelas associagdes
civis sem fins lucrativos, impedidas de serem pegiade de qualquer individuo ou grupo,
orientadas diretamente para o atendimento do ggengublico;

As Organizacdes da Sociedade Civil de InteresséddeU®SCIP), regidas pela Lei
Federal n° 9.790/1999, sao entidades sem finstiugsaque regulamenta as relagdes entre o
Estado e as organiza¢des da Sociedade Civil; Comdtr sistemas de financiamento publico
sustentaveis para desenvolver suas atividadescpaplpromocdo gratuita da assisténcia
social, da cultura, da saude, do voluntariado, &char

A funcdo da OSCIP pangea (Centro de estudos so@atals) em Jardim Gramacho
foi a de mediar as relagBes entre estado e soeexeaitl sendo uma alternativa de atuacao
legal para o Terceiro Setor. Veremos que ela atiayés da governanca, para introduzir uma
nova institucionalidade que reconheceu o catad@rdenacho como sujeito publico e como
ator social altamente relevante nos processos isooorridos no sub-bairro Jardim

Gramacho.

2.5.1 As organizacfes em estrutura de redes sadislar

As principais formas de organizacdes foram encdagao manual do SEBRAE e em

DIEESE (2007): Cooperativas de Trabalho, Assocmcderganizacdes Sociais (OS),

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUIRCIP).Os catadores de materiais
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reciclaveis geralmente organizam-se em associagiesooperativas, sendo bem dificil

encontra-los em outras formas de organizagao:

Nos dias de hoje, essas formas de organizacGesneade abrigar em estruturas de
redes para facilitar a comercializagdo com as in@dsRecicladoras. A formacéo de
redes ambiciona a cooperagdo entre organizagbea paEr impactos na
produtividade, na producdo em escala e na inovdgad@mpresas envolvidas, além
de permitir, em alguns casos, a formacao de noeg®aios. Nesse sentido, as
empresas se unem em redes para obter ganhos gerantzompetitivas. Por isso,
argumenta que o sucesso de uma rede organiza@et@lno equilibrio entre a
competicdo e a cooperacao (PORT&ERATIRADO SOTO, M., 2011, p. 10)

A organizacdo em estruturas de redes € uma realid@ente que se desenvolveu ha
aproximadamente 10 (dez) anos segundo revisaogifica conceitual realizada.

No Polo de Reciclagem de Gramacho encontramosratwest de rede organizada
entre: 4 (quatro) cooperativas de trabalho e urmacés;do, além da atuacdo de uDsEip.
O objetivo do trabalho conjunto em Gramacho funddmse ainda em uma estrutura maior

que sera vista adiante no estudo de caso. Conforexposto no quadro (04) temos algumas

diferencas juridicas entre associa¢cdes e coopasativ

Quadro 04: Diferencas juridicas entre associac@esgerativas

FORMAS DE ORGANIZACAO | ORIGEM OBJETIVOS

Cooperativas de Trabalho Lei Federal N° 5.764/1971 | Formada por no minimo 7 (sete)
pessoas fisicas, de acordo com a
Lei Federal N° 12.690/2012 nova lei 12.690 de julho de

2012;

As cooperativas tém a finalidade
essencialmente econdmica.

Associacdes Lei Federal N° 10.406/2002 Minimo de 2(duas) pessoas.

As Associacbes priorizam |a
defesa de interesses de classe,
séao filantrépicas;

Fonte: Adaptado DIEESE — Departamento IntersindieaEstatistica e Estudos socioeconémicos — ermereg
eletrénico: <www.dieese.org.br> e legislagéo.

Espera-se para melhor gerenciamento de residudssalo trabalho com reciclagem
a aglomeracédo de organizacdes em estrutura de qadesio — locais regionais que facilitam
a comercializacdo conjunta e ampliacdo da negaxridgd organizacdes de catadores com as
industrias recicladoras para a venda direta dormabteciclavel. Essa forma de organizacao
introduz novas estratégias logisticas e organinao melhoram a eficiéncia e apresentam

maiores vantagens competitivas sustentaveis. Redmiggue 0s mecanismos sociais sejam
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mais eficazes na obtencdo de seus objetivos. Sedeskn (2006), a estrutura de redes esta
diretamente relacionada a cooperacao entre ditsgenores.

Ao que parece, 0 sucesso das redes depende doadimidis de desempenho desses
empreendimentos econdmicos solidarios que devaanasintos as flutuacées do mercado no
qual atua. Besen (2007), propss indicadores patagédo socioambiental de cooperativas de
catadores, segundo a autora a sustentabilidadendpragrama socioambiental de coleta
seletiva é a capacidade desenvolver suas atividamheggarantia legal e de recursos e com a
meta de universalizacdo dos servi¢os e obtencéesdi#ados ambientais e sociais crescentes.

Conforme analise da mesma autora:

Para evitar que o sistema entre em colapso € imerestar atento aos indicadores
de sustentabilidade necessarios a gestdo eficdmtgolo. A sustentabilidade
socioecondmica e institucional das organizacdesapacidade de desenvolver suas
atividades, com a garantia de regularizacéo insinal e a realizacdo de trabalho e
geracdo de renda em condic6es adequadas aos mesabovganizacdo (BESEN,
2007, p. 165).

No caso de Jardim Gramacho a integracdo em redeseSsaria “para fortalecé-las,
promover a venda conjunta e obter maiores quarggdadnelhores precos e evitar que essas
organizacdes passem a competir entre si” (GRIMBE&®G]. 2005apud BESEN, 2007, p.
147).

Quanto ao cenario socioambiental da area de e&tudt@borado um mapa conceitual
no inicio da definicdo do tema do estudo de castaddim Gramacho. Ele esta representado
na figura 02.

A pesquisa contou com umvisdo da legislacdo socioambientahos topicos
referentes aos catadores de materiais reciclaeeidp como base a tentativa de um processo
de inclusao social pelo trabalho e econdmica dtzgloges de Jardim Gramacho.

Com destaque para a Politica Nacional de ResidoladoS, Lei N° 12.305/2010, que
inclui perspectivas de atuacdo dos catadores rtaagesmpartilhada dos residuos solidos
urbanos. Tendo em vista, a inclusdo social e ecmabrdos catadores organizados
trabalhando em condi¢des dignas na cadeia proddgivaciclagem — promovidas através do
fomento a inclusdo socioprodutiva dos empreendinseatondmicos solidarios - para que

seja garantida a sustentabilidade socioecondmgardanizagdes.
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Da mesma forma, é necessaria a inclusdo econdmniceés do acesso dos catadores,
enquanto populacdo em situacdo de vulnerabilidadmls aos direitos sociais através das
politicas sociais setoriais e focalizadas.

Gestio Compartilhada de Residuos Solides

Urbanos
Reciclagem de Residuos
Solidos Urbanes
Catado izad

l Atorss sociais AT TR Cooparatives dz Catadores
Cadeia Produtiva da
Reciclagem

\ Feonomia Solidaria

| Coleta seletiva solidiria | l
Inclusdo social

Tecnologia social

DPopulagie velnaraval < Inclusdo Economica i i Inclusao Palo trabalho \

Capacitacio técnica

Direitos Sociais

|

Programasde
transferéncia de Renda

Cadastro Unico Para
Programas Sociais

Sustentabilidade Socioeconimica

Catader e organizacao

Legislacio Socioambiental

Figura 02: Mapa conceitual Fonte: propria autora.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

3. O ESTUDO DE CASO DE JARDIM GRAMACHO

3.10 Aterro Metropolitano Jardim Gramacho

O cenario de estudo foi o territério de Jardim Gaeho (figura 03) que esta
localizado no municipio de Duque de Caxias, situaaloegido da Baixada Fluminense, na
Regido Metropolitana da cidade do Rio de JaneiddRB). O mapa da area de estudo esta
situado nas latitudes e longitudes S 22°45', W @3°localidadé’ do 2 Distrito do
municipio de Duque de Caxias, sub-bairro Jardimm@acho, préximo a foz do Rio Iguagu, na

Baia de Guanabara.

Googleearth
C

a5 4 elev. 13 m altitude do ponto de visdo 1.84 km

Figura 03: Mapa do sulbairro de Jardim Gramacho Fonte: Google earthdiatenagem:8/1/2013

710 Distrito - Duque de Caxias; Onde se localiBaaro Gramacho e o sub-bairro Jardim Gramacho ; 2
Distrito - Campos Eliseos; 3° Distrito — Imbarié;Distrito — Xerém.
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Esta area apresenta certa homogeneidade geogrpficanto sua classificacéo
climatica tem caracteristicas regionais. De ac@ain a classificacéo climatica de
Koépen, baseado nos parametros temperatura, pagéipi e sazonalidade, a
classificacdo climatica atribuida a area em queétaeAf’ que representa Clima

Tropical sem Estacdo Seca. Sobre a temperaturaamédbairro ser em torno de
25°C podendo chegar a 31°C, nos meses mais qugmescorrem no periodo
dezembro-marco. Os meses mais frios correspondeperdado junho-agosto com
temperaturas em torno de 18°C com temperatura micienaté 14°C. (OUERJ,
2008, p. 17).

7

A umidade relativa na Regido é alta ficando emmdode 80% com média de
precipitacdo de 1300 mm/ano nas planicies, e 2080em areas de maior altitude, podendo

chegar a 2600 mm.

A Serra do Mar, cujas escarpas sao abrangidasgpte ¢go municipio de Duque de
Caxias, formam uma barreira natural & entrada destog Umidos do mar,
proporcionando a formacao de nuvens e chuvas dicagacaracterizando a regido
como uma das areas de maior pluviosidade do Egi@méio de Janeiro. No periodo
mais chuvoso, entre 0os meses de dezembro a mascoédias mensais de
precipitacdes variam entre 180 mm na planicie er8@0na Serra, podendo chegar
a 385 mm. Observa-se, entéo, que as variagbesos&o pxpressivas e podem ser
atribuidas & compartimentagdo do relevo (morresmas) e a presenga constante da

floresta ombrdfila densa da Serra do ME@UERJ, 2008, p. 17).

No diagnostico do Instituto de Estudos Socioecondmi(IETS, 2011) foram
identificados os principais aspectos do territGEpntendendo que o “territorio € o chdo mais a
identidade. O territorio € o fundamento do trabalbolugar da resisténcia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida’NF®S, 2007, p.14).

Todavia, a principal destinagdo do sub-bairro darddramacho € a ocupacdo
residencial (85%). A populacdo do sub-bairro Jar@mamacho € estimada em 20.000
habitantes, sendo que o crescimento demograficsutiebairro foi acompanhado ao longo
dos anos pela economia que gira em torno do lixo.

De acordo com o diagnostico IETS, no quesito trabaterca de 20% dos ocupados
sdo catadores, e essa atividade representa 65%nda domiciliar per capita desse grupo.”
Quanto a educacdo: a taxa de analfabetismo fuiatinge 41,2% dos catadores, indicando
demanda para a educacédo de jovens e adultos (BJR¢giao.

Milton Santos (1997) nos fala sobre a existéncidale circuitos de economia urbana
complementares entre si. O circuito superior ctrighh pelas atividades modernas do capital

internacionalizado — bancos, grandes industriasc&caito inferior da economia, feito em
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escala local por atividades e servigos pouco degaitia, com a divisao territorial do trabalho
operada no préprio lugar.

O sub-bairro Jardim Gramacho apresenta-se hoje sEnons problemas sociais e
ambientais, pois permaneceu durante muito tempuaeegtp pelo poder publico. Mesmo
tendo a dinamica do circuito inferior da economa loko alterada, ele retomou &sias
atividades (que por quase 40 anos girou em torramaeercializacdo de materiais), com mais
dignidade e ganhou o reconhecimento had muito bosgesllas liderancas de catadores
existentes na area.

No caso de Jardim Gramacho nos referimos a ecorlooahque absorve num arranjo
produtivo informal as atividades de catagdo, coiakracdo e recuperacdo de reciclaveis.
Para atender as demandas do circuito inferior danasgia no sub-bairro existem
estabelecimentos comerciais como bares e mercedejpssitos, industrias de diversas areas
e estabelecimentos comerciais e de servicos.

Ainda com base no estudo do IETS (2011), os doscitom catadores se
concentram no setor censitario da favela do esmuedpresentada na figura (04), Parque
Planetario e Av. Rui Barbosa. A favela do esqueligura 04) foi constituida a partir deste
contexto de ocupacao pelos catadores que laboragamierro com os barracos feito do
material oriundo do Aterro. A ocupacao e uso do sel deram nas proximidades do AMJG,

conforme relatério do meio bhiético - OUERJ:

Mais recentemente, apés a instalacdo do AMJG, tanshégiram as oportunidades
econdmicas representadas pelo comércio de matesaislaveis, retirados do

AMJG ou mesmo recebidos diretamente pelos divedasdsitos de materiais

reciclados. A populacdo atuante nessas atividaddsraimente buscou locais

préximos a esses depositos, para fixar suas meradipecialmente em vista da
dificuldade e do custo da locomoc¢do de outros dmmirComo estas atividades
geralmente fornecem condic¢des de sobrevivéncigpes; as moradias também séo
precérias, e todo o desenvolvimento da regido twremdo AMJG foi pautado pela

informalidade e precariedade. Como toda a areaoeno tdo AMJG era area de

vegetacdo de mangue, a ocupacdo humana somenteapadear as custas da
transformacdo dessas areas em areas de moradiatévidades relacionadas ao
aproveitamento de RSU. (OUERJ, 2008, p. 22).
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. ] el e Sk T e 5 Bt .'..-ﬁ'-f- i e
Figura 04: Favela do esqueleto no sub-bairro Ja@liamacho. Fonte: Marie-Noelle Bertrand - RIO Catad a
recycler. Reportage Photografique. Endereco elewdrhttp://www.sophot.com/fr/edu/dossier.php>.

Contudo, além do quadro social, o0 quadro ambieniglalmente preocupante, posto
gue as habitacbes em locais inadequados propiciarf@avelizacdo ao longo dos anos com a
ocupacédo de margens dos rios,vem destruindo tedossistema de manguezal ali presente.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGEZ8)206onstatou que o
abastecimento de agua chega a 99,4% dos munidieseiros. Conforme dados da tabela
(01), em relacado ao total nacional o municipio deji de Caxias preenche a estatistica de
abastecimento de &gua. No entanto, no sub-baimdimlaGramacho apenas 45% da
populacdo € abastecida por agua ndo chegandaina&pbpulacdo total do sub-bairro.

Trata-se da area noroeste da Baia de Guanabaside@ua uma area que recebe
grande numero de efluentes de origem industrigigete doméstico, de 3 (trés) grandes rios

urbanos: os rios Sao Jodo de Meriti, lguacu-sapuEstrela.
Tabela 01: Atendimento da populagdo no abastecordmtigua em Jardim Gramacho

Abastecimento de agua % ‘ Poco ou nascente 01 Rede geral e canalizacdo %

45 ‘ 30 ‘ 15

Fonte: Diagnostico IETS, 2011.
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Na &rea do entorno do extinto AMJG, os danos aesdéadpopulagéo ali presente sdo
enormes, provenientes, sobretudo, da contaminag@erglizada por substancias téxicas e
metais pesados na agua, solo e ar com origem nOAtA presenca de organismos
patogénicos, vindos dos residuos perigosos nao dmimmados e/ou dispostos
incorretamente, também vem acarretando danos.

Segundo diagnéstico IETS (2011), os principais metacontrados na agua de Jardim
Gramacho séo: mercuriodd), chumbo Pb), Cromo (Cr), Cobre (Cu), Cadmio Cd). A
qualidade do solo também foi muito afetada ao lagpanos de aterro e até mesmo nos dias
de hoje por causa da disposicdo inadequada deuossigela populacdo nos lixdes
clandestinos. Dias (2009) observa que os catadaresanusearem o lixo, em lixdes, ficam
expostos as emissbes de poluentes que sdo ematestas materiais, devido a pratica
comum da disposicdo do lixo a céu aberto.

A auséncia de equipamentos de protecao individuab&ém aumenta os riscos a que
0s catadores estdo expostos. A sobrevivéncia dmslazas esta condicionada a
coleta, separacdo e reaproveitamento de mates@imgarios. Assim, eles incorrem

em altos riscos de acidentes e adoecimento, imdugmtre estes os riscos derivados
do contacto com matéria fecal; papel saturado adysténcias toxicas; vidros com

substéncias quimicas; containers de metal comueside pesticidas e solventes;
agulhas e bandagens (com organismos patogénicosgnientes de hospitais e

baterias contendo metais pesados (COINTREAU, 2@pudDIAS, 2009).

A falta de saneamento basico no sub-bairro derda@tiamacho (figura 05) levou a
proliferacdo de animais transmissores de doenga® enoscas, mosquitos, baratas e ratos.
Aumentando os riscos patogénicos de: tifoide, tblese, hanseniase, tifo, célera, meningite,
peste bubodnica, variola, poliomielite, hepatitevAtminoses intestinais, disenteria, diarreia,
leptospirose, esquistossomose (barriga d’agua)joatamiase (amareldo), dengue, tétano,
entre outras.
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Quanto a destinagdo do lixo no bairro a tabelan@@stra parte do material ndo é

coletado, tendo como destino a queima ou aterraneadequado.

Tabela 02: Tratamento do lixo no sub-bairro Jar@irmamacho

Coleta de lixo direta | Coleta de lixo indireta | Lixo queimado ou enterrado
52,3 % | 6,5 % | 30,4%

Fonte: Diagnéstico IETS, 2011.

O sub-bairro é atendido pelo Programa Saude daligaf@SF). Os domicilios mais
acessados (55,6% do total de usuarios) sdo ostadooas, devido a susceptibilidade maior
deste publico a doencas e acidentes de trabalA&(IE011). Atualmente ha duas unidades
de saude existentes no territorio. A oferta deepéc® € insuficiente, fazendo-se necesséria a
presenca de hospital publico na regido. Em 201dpescas que mais afetavam os domicilios
com catadores e /ou situados nas localidades balvitas em proximidade com o lixao estédo

listadas na tabela 03, a seguir:



Tabela 03: Doencgas que afetam catadores
Doencas

%
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Dengue 16,6 %
Asma/ bronquite 14,6%
Diarréia 12,2%
Problemas de pele 10,7%

12,9%

Verminose
Fonte: Diagnéstico IETS, 2011.

Mesmo se tratando de aterro controlado, quandedpamcao do solo e tratamento do
chorume, o AMJG (figura 06) ao longo dos 34 anosfulgionamento possuia diversos
problemas ambientais. As emissdes Glg¢4 (metano) para a atmosfera de metano eram

intensas na area, sendo causa de inumeros prepardsa saude coletiva ndo somente dos

catadores que ali laboravam como também da poputidub-bairro Jardim Gramacho.

Assim, os problemas ambientais advindos do lixo te@lms aqueles que podem
causar prejuizos ao meio fisico (ar, agua e samhiologico (fauna e flora) e ao

antropico (homem e suas relagdes historicas, aigtuecondmicas, politicas etc.).
Quanto ao meio fisico, os agravos derivam, prifaipate, do lixo expostos a céu
aberto, em que os processos de decomposicdo doaharganico se encontram

acelerados e gases (como o di6xido de carbono @anmet vildes do aquecimento
global e efeito estufa) acabam sendo lancadosmasétra sem nenhum tratamento

(SANTOS, G. O., 2009, p. 28).
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foatautora, 2011.

Figura 06: Exploracao do gas atral AMJ'.
De acordo com convénio entre o Governo Federaktade do Rio de Janeiro, a

Petrobras e COMLURB, com o encerramento do AMJ@®ngetanoresultante (cerca de

200 mil metros cubicos)kaberia exploragdo da Reduc conforme vimos nadig06) de

2011.

3.1 O processo de encerramento do Aterro Metropolino de Jardim Gramacho

O aterro sanitario metropolitano como era chamadteao Metropolitano de Jardim
Gramacho (AMJG) foi implantado na década de 19Tinade receber residuos da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), dos mumisipRio de Janeiro, Nilépolis, Duque
de Caxias, Nova lguacu e S&o Joao de Meriti.

Foram previstos 20 (vinte) anos de uso da areagdeyminaria em 1992. Porém, seu

funcionamento continuou por mais 20 (vinte) andanaionar quase como um lix&o.
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O Aterro alternou momentos em que funcionava como aterro controlado
permitindo assim a entrada de catadores de matee@iclaveis, com momentos em que era
proibida a entrada dos trabalhadores. Todavia, d@Nuncionou por muitos anos como um
verdadeiro lixdo até saturar sua capacidade masenaecebimento de residuos, pois a sua
vida util, estimada em 20 anos, vimos que foi plssada em mais 20 anos.

O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho estewallpado em uma é&rea de 1,3
milhdes de m2 de acordo com dados da pesquisadpafica. O Aterro esta situado ao norte
do canal do rio Sarapui e rio Iguacu, a leste da Ba Guanabara e a oeste de um trecho do
braco morto do canal de Sarapui na figura (07)oAdo rio Iguacu desemboca na Baia de
Guanabara, poluida pelos residuos oriundos daroordgdo promovida pelo depésito de lixo

no Aterro.

O aterro controlado — o maior da América Latinaircfonou por 34 anos e recebia
diariamente aproximadamente 9.500 mil t/dia de lim Rio de Janeiro (75%),

Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis,i@aeos e Mesquita (25%). Com
0 encerramento, todo o lixo que era levado pardesré Sanitario de Gramacho
passou a ser transferido para a Central de Tratandm Residuos, situada no
municipio de Seropédica (SEARJ, 2012).

'8 Matéria publicada: SEA assume varios compromissoeneficios dos catadores do Aterro de Gramacho.
Endereco eletrdnico: <http://www.rj.gov.br/web/ssdbeconteudo?article-id=705420> Acesso em: 30 out.
2013.
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4Rio lguacu com Sarapui

‘Foz do rio lguagu

o

s Google earth

Data das imagen 3 22°44'59.01"S 43°15'19.88"0 elev 17 m  altitude do ponto de visdo 2.50

Figura 07: Mapa do Aterro Metropolitano de Jardim@acho. fonte: Google earth, 2013.

Desde 2004, o Aterro Sanitario de Gramacho estawa seu final decretado pelo
poder publico, que veio buscando formas de comteslatividades de catacdo no aterro, com
o cadastramento dos catadores. O Ministério Pultlvegou a elaborar um Termo de
Ajustamento de Conduth (TAC), mas a COMLURB negou-se a assumir sozinha a
responsabilidade pelo passivo socioambiental na. &e empresas que administravam o
aterro eram escolhidas em licitacdo pela empregmnsavel.

O territério de Jardim Gramacho esteve invisivelapas responsaveis pelo lixo
depositado ao longo dos anos e tornou-se munditédnuemhecido apds o documentario do
artista plastico brasileiro Vik Muniz, gravado entos anos de 2007- 200@aste land
traduzidocomo o“lixo extraordinario’, trabalha com um grupo de catadores do Aterro de

Jardim Gramacho.

90 TAC ¢é muito utilizado quando Orgéos publicosieatarquias fazem intervengées onde causam impacto
ambiental, deste modo é feito um acordo de repam@g@&ompensagdo com a sociedeidé organizada
juntamente com o Ministério PUblico. Este proceditng uma solucado interessante antes de qualgiercagl
publica ou outros meios legais de reparacgéo.
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Ao longo do ano de 2011 muito se discutiu sobrenoeeamento do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG). No Cascsdbo-bairro houve a articulacéo de
atores sociais em torno de uma tentativa de cag@&irde uma governanga para organizacao
do encerramento.

Durante o processo de encerramento aconteceramdesuicom atores sociais
representantes do estado nas trés esferas, cata@onpresas, populacdo (comunidade),
sociedade civil organizada.

Logo nas primeiras reunides de encerramento do AMdGatores sociais foram
articulados nos Grupos de Trabalho (GT) para faciti trabalho organizado.

As Atividades se constituiram de reunides mensais/ocadas pela Secretaria de
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (SEA- RJ) senspm representantes dos atores
sociais de relevancia nos GT. A Cada reunido erssunaidos compromissos e obrigacoes
para cada ator social do GT a fim de serem rea&as tarefas para as proximas reunides e
muito se avangou com esta forma de discussao détiwacr

Os GT encontravam-se organizados contando comtiaalagdes entre SEA/INEA,
Pangea (centro de estudos sociambientais - Osejpesentantes do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), déstzas trés esferas Federal, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humartes Duque de Caxias (SMASDH),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque dei&s (SMMA); Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos humanos (SEASIMYyo Gramacho Energia Ambiental
(NGEA - administradora do aterro); Catadores e domts de Jardim Gramacho,
Representantes da sociedade civil, Secretaria @ardRepublica (SGR). Os GT estavam
separados em:

Geracao de trabalho e renda;

Saude, assisténcia social e educagéo;

Infraestrutura urbana e ambiental;

O IETS (2011) apresentou os GT esquematicament®@® 0 envolvimento dos
atores sociais no processo de desenvolvimentdorgatide Jardim Gramacho. O trabalho foi

organizado em trés tematicas conforme veremosgwa$ (08, 09, 10).
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. GT — Trabalho e Renda — Estado nas trés esferasdfedstadual —

Catadores e Catadoras de Jardim Gramacho, Pan§&€1RY) Representantes
da sociedade civil, Secretaria Geral da Repub8¢R), SEA,

Figura 08: Esquema GT trabalho e Renda para o aintetdardim Gramacho. Fonte: IETS, 2011.

. GT - Protecédo social — Representantes do Estadoesfaras esfera
federal, estadual, municipal com a protecédo baéc8ecretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos de Duque d&igS (SMASDH),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque daxi& (SMMA);
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Bsrdiumanos (SEASDH);
Novo Gramacho energia Ambiental (NGEA);
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Representagdes locais:

Farum comunitario

Terceiro Setor: IBISS, Cmpresas com insergdo temtorial:
| IBASE etc. furnas, INFRAERD, REDUC, etc.

Todos os
eatadores — Secretarias municipais dz
Satde, Educagao,

Assisténcia Social (CRAS)
_ & Cultura
Moradores de J. Gramacho b
Centros de pesquisa: UFRJ,
FIOCRUZ etc. _
Secretarias estaduais de Saide. Educagio, |
Assisténcia Social e Cultura

Figura 09: GT Saude, Educacéo, assisténcia samalJardim Gramacho. Fonte: IETS, 2011.

. Além do GT- urbanismo — em andamento — planejavidalizacéo do
sub-bairro Jardim Gramacho através de plano esdioent®e recuperacao da

area do Aterro;

Duque de Cawxias: Secretaras d=
Ambiente e de Obras e urbanisma

CONE LI Secretarias de amhiente.
habitagio = obras
| Infraestrutura
Urbanz & Ambiental .
-..

(o
9 Centros de pesquisa:
COFPE, IETE, atc. _ f f
.- : Gov. Federal
Moradores {incluindo catadores) de Jardim

Gramacho

Figura 10: Infraestrutura Urbana e Ambiental paraiin Gramacho. Fonte: IETS, 2011.
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Os GTs foram basicamente organizados de acordo aamatureza institucional,
interesses e competéncias dos atores sociaiamlginovacdo no encerramento do AMJG
foi o protagonismo dos Catadores no processo drilagido com o Governo. No aplicando a
analise de Segundo Bobbio (198@ud JACOBI, 2000) as relacbes entre os atores sociais

revelam a:

contraposicao entre as duas dindmicas — “estatizdgdsociedade”, mas também
“socializacéo do Estado” — se da “através do deseimvento de diversas formas de
participacdo dentro das opc¢des politicas, do erestio das formas de organizacdo
de massa que exercem direta ou indiretamente algoder politico, onde a
expressadcstado sociapode ser entendida ndo sé no sentido de Estadeadom
pela sociedade”. Os dois processos representammndeg autor, “as duas figuras
do cidadao” participante e do cidaddo protegido egt@o em conflito entre si as
vezes na mesma pessoa: do cidaddo que atravéstidgppgio ativa exige sempre
maior protegdo do estado e através da exigéncalecdo reforga agquele mesmo
Estado do qual gostaria de se assenhorar e quena@rio acaba por se tornar seu
patréo (BOBBIO, 198ApudJACOBI, 2000, p. 13).

A luta das liderancas de Catadores de Jardim Glaomamonta as primeiras edicbes
do Férum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC) das qués participaramOs representantes
dos Catadores foram protagonistas no processoadgramento do aterro conforme frase da
lideranca:

Tido em entrevista: Espero que no dia 1° de junhgeate possa encerrar
Gramacho da melhor forma e mostrar que existe gjoids o fechamento. Ha outras
formas de trabalho com a reciclagem. A gente vaichu trabalhar a coleta
seletiva, a logistica reversa e a cadeia produtieareciclagem no Rio de Janeiro
de forma mais humanénformacéo verbal®

Contudo, o encerramento do AMJG foi apontado ngpsa de Bastos (2012) como
fator integrante da atual conjuntura politica ddade (e sua extensdo pela Regido
metropolitana) na qualidade de sede de grandegosvea sequencia dos proximos anos, a
saber:

. Rio + 20 — junho /2012

. Copa das Confederacdes - junho /2013
. Copa do Mundo - 2014

. Olimpiadas 2016

% Entrevista concedida, publicada no sitio eletmittp://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2012/05/31/desastre-ambiental-lixao-dergeho-fecha-amanha-com-60-milhoes-de-toneladas-de-
residuos.htm.
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Neste sentido entendemos que o Aterro encerragésgeras da conferéncia “Rio +
20" fez frente ao contexto politico dos grandeenées e a necessidade de intervencéo
paliativa dos problemas sociais mais graves exesteno Brasil. Conforme a pesquisa de
Bastos (2012) aponta:

Enfim, vérias agbes foram desenvolvidas, mas os entos de muita tenséo
também foram bastantes presentes no processo deacawdealizado entre os
poderes constituidos nessa relagéo, visto quengepd andncio de fechamento do
Aterro para o dia 23 de abril de 2012, n&o tinda silgo discutido com o grupo das
liderancas, e sim veiculado pela midia oficialmegret Prefeito da Cidade do Rio
de Janeiro, o que entendemos ter sido um comprorpisiético e ambiental para
realizacdo da Conferéncia para NacgSes Unidas -+R20, pois um evento desse
porte ndo deve ocorrer com o maior “LIXAO” da AnwériLatina em operacao.
(BASTOS, 2012, p. 6).

O Aterro entdo encerrou suas atividades (figura dsl)vésperas do dia do meio
ambiente, dia 3 de junho do ano de 2012. E os @aadjue se encontravam nos tempos
finais do AMJG, cerca de 1.200, perderam sua foeteenda para dar lugar a um novo

projeto de inclusdo socioprodutiva no sub-bairrdakelim Gramacho.

Aterro Metropolitano
de Gramacho

FECE*A\DO J

i

Praibido.jogay xo. neste loc

Figura 11: Foto do encerramento do aterro Metrtgnodi de Jardim Gramacho. Fonte: sitio eletronéco d
prefeitura do Rio de Janeiro



71

3.1.1 A Situacao dos Catadores de Jardim Gramacho

O primeiro cadastramento dos catadores do Aterrdaddim Gramacho foi realizado

em 1996, devido ao trabalho social existente na are

O ano foi o de 1996 e a principal justificativa emicava-se nas obras de
recuperacdo e modernizacdo do Aterro de Gramagipmrido a realizagdo de um
investimento social considerando a realidade extistdos catadores. Os parceiros
foram a COMLURB e a Construtora Queiroz Galvdo. dos resultados foi a
implantacdo da COOPERGRAMACHO, traduzindo “novasdigdes de trabalho e
disciplina para os catadores”, agora organizaddSTEOS & ARAUJO, 1998).

O cadastro era renovado a cada ano e na pesquisecidepinto (2004) no Aterro de
Gramacho totalizavam 142 pessoas cooperativagdslitando nas linhas de triagem com
esteiras mecanicas, localizadas na entrada do a&grertencentes a COOPERGRAMACHO
com um total de total 1.700 catadores somando oS @stavam nas rampas, 0S
protocooperativados e os catadores de depdsitos.

Em 2005 foi fundada a ACAMJG (Associacdo de Catslde Material Reciclavel de
Jardim Gramacho) com o objetivo de garantir trabglara os catadores apds o término das
atividades do aterro; criar projetos de inclusémasma comunidade e lutar pela implantagao
da coleta seletiva no municipio de Duque de Caxiealizada e gerida pela associacédo
(GOMES, 2008, p. 87).

Na pesquisa de Gomes em 2008, quando trabalhavara de 1700 catadores no
Aterro apenas 90 desta parcela, ou seja, quasera®ocooperativados na Coopergramacho.
Sendo que a maioria dos catadores trabalhava uha iodependente nas rampas.

Tabela 04: Catadores do Aterro Sanitario de Gramach

Catadores do Aterro ‘ 1993 199T3 2002‘ 2007 2011

600 960 1.060 1.700 1.200

Fonte: pesquisa bibliografica em Gomes, 2008 & SHA?2.

A figura (12) expressa em gréafico os numeros dadcasies do AMJG entre os anos de

1993 e 2011, mostrando o periodo auge da catacAterno até o seu encerramento.
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Figura 12: Quantitativo de Catadores do Aterro bttitano de Jardim Gramacho entre os anos de 41493
encerramento em 201Bonte: pesquisa bibliografica, GOMES, 2008.

Na época do encerramento atuavam aproximadame@@) Imil e duzentos)

catadores nas rampas do AMJG (figura 13) e apeff@sdemonstraram interesse em

permanecer no trabalho com a reciclagem apés areehito do AMJG, representando uma

pequena parcela, que acredita no trabalho em gatiwes das organizacoes.
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Figura 13: Os Catadores na rampa as vésperas dGAKderrar as suas atividades. Fonte: a autora, 201

Entre os resultados do estudo de caso apresensraesds da:
v Transcrissédo das falas dos ex- catadores que fmjesrancas no Polo
de Reciclagem de Gramacho;
. Sobre o encerramento do Aterro temos depoimentcexde
catador (a) do AMJG — atualmente lideranca no PRGtrevistado (a)
(1) da cooperativa (B):

v Foi confuso né cara, foi desesperador para as pEsspara mim nao,
porgque eu ja vinha de um processo que eu ja salgaiafechar mesmo, mas para as
pessoas que ndo acreditavam, para eles foi totatkmeim.

Desde quando eu comecei trabalhar aqui todo muahbw fque o Aterro ia fechar em
2004, entdo foi na época que eu comecei.

Entdo desde 2004 que eu ouco falar que ia fecharmraguém acreditava (...)

Devido muita gente ndo acreditar, ndo se cadastrar.

Poucos deles ficaram de fora, ndo foi muito maguficuma quantidade legal. Por
devido ndo acreditar (...).
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Os resultados da abordagem social com ex- catadiareSMJG no

CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Socel)atdim Gramacho e as

participacdes nos grupos de catadores;

* De acordo com a abordagem social realizada no CRA®R
participacdo nos grupos de catadores o0 encerranden&terro
acarretou consequéncias para os catadores de q@ntacs
como:

4 Cadastramento das familias de catadores no CadlpsEca

programas sociais;

v Recebimento do Fundo do Catador de Jardim Gramacho;

v Acesso aos programas sociais;

4 Ha relatos no sub-bairro sobre catadores falecidp®s o

recebimento da parcela do Fundo do Catador;

v Aumento do consumo de drogas;

v Catadores que continuaram trabalhando em depdésitodes

clandestinos no sub-bairro de Jardim Gramacho;

4 Aumento de estratégias de sobrevivéncia, com imvesto do

Fundo em outras atividades informais, que nao axiggualificacdo

profissional, mas que garantiam a sobrevivéncia.

4 Alguns catadores do aterro ndo quiseram permanaoer
trabalho com a catacéo, tendo alcancado a insepgal, participando
de cursos oferecidos, através de programas sogigstindo, assim,
em outras atividades produtivas no mercado deltrali@rmal,

4 Catadores, migrantes que decidiram retornar asdesdale

origem, entregando-se a outros negocios e/ou atest

4 Parte dos catadores, interessados em continuaaballio de

catacao (cerca de 500 Catadores) foi absorvidaRmtmde Reciclagem
de Gramacho. Quando for construido ter4 capacidazat@a 500

catadores. Outro polo para recebimento de residaa®nstrucao civil

tera capacidade para 100 catadores quando estiveluo;
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v Existe hoje no sub-bairro de Jardim Gramacho dafeios de
inclusé@o socioprodutiva, formulados a partir doegraimento do AMJG
(figura 14) em parceria com a Governanca, que sabecidos pela
autora a saber: um Polo que também esta senddruidons para
recebimento de Residuos da Construcdo Civil, camarses publicos,
beneficiara cerca de 100 catadores, da Associagd@atadores de
Gramacho (ACEX), ter& reciclagem de Residuos dat@g@o Civil e
fabrica de tijolos. E o Polo de Reciclagem de G@maque faz parte

do nosso trabalho, envolve a reciclagem de Resifdlidos Urbanos.

3.1.2 Os catadores de Jardim Gramacho e as organizacdes

Atualmente no estado do Rio de Janeiro estima-seoti@h de 3.084 catadores e
catadoras cadastrados em 41 municipios dos 92 ipinsi@xistentes no Programa Catadores
e Catadoras em Rede Solidaria (CRS). Sendo que fa@étn parte do grupo dos néo
organizados, identificados como trabalhadores @e(V3,7%) e lixdo (6,3%), 19% estao
organizados em empreendimentos, e 1% nao infornreousgatus de organizacéo. Estes
nameros do CRS apontam que a baixa capacidadegdaizacdo ainda é um empecilho a
inclusédo produtiva direta dos catadores.

No projeto CRS, no estado do Rio de Janeiro enwoise o perfil do
cooperativado. O valor para o total de cadastradpsvale a 136, indicando que
para cada grupo de 100 catadores do sexo femidint3 do sexo masculino. O
recorte conforme o status de organizacéo sinal@#udo, que a propor¢ao segundo
0 sexo apresenta caracteristicas distintas entreatzxlores n&o-organizados e
organizados. No primeiro grupo, o indicador coroesfe a 161, reforgando o perfil
encontrado para o total de cadastrados. Ja ent&tadores organizados, esta razao

se inverte, pois para cada grupo de 100 catadoiater® 71 homens. (SEA-RJ,
2013, p. 35).

A baixa capacidade de organizacdo dos catadoresoeperativas no territorio de
Jardim Gramacho (figura 14) foi observada pelo ®aittmero de cooperados desde a época
do funcionamento do Aterro, quando havia maior eatracdo de catadores trabalhando
diretamente nas frentes de trabalho, nas rampesppta propria.

Nas pesquisas consultadas, os empecilhos a orgaaizeio se resumiam apenas a

acao de sucateiros, que firmavam compromissos socatadores por meio de adiantamento
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em espécie. Mas também pela acédo do poder paratetogrande capacidade de influenciar
nas situacdes cotidianas das cooperativas de Ghamac

A acao destes sucateiros ndo se limitou, porénaisadimensdes. Eles também
exerceram um papel dificultador para o inicio dasdades da Coopergramacho, ao
boicotarem o material oriundo da mesma, comprapeéoas 0 que era coletado por
aqueles que permaneceram na rampa. Além disscgstirdo o processo de
exploragdo em benesses, eles mantinham o conimblke s catadores que, em
geral, por medo, acabavam optando por permanegesemesma situacdo em que
até entdo viviam. (BASTOS & ARAUJO, 1998)este contexto, ha que destacar
ainda o “poder paralelo” exercido pela marginalelacom reflexos no interior da
Cooperativa. Tratava-se de um poder materializativés da acdo dos préprios
cooperados, ja que uma grande maioria deles ragistx presenca de um ou mais
integrantes do grupo marginal em seu nucleo famili#tilizando tal grau de
parentesco como “escudo”, varios se negavam a @usyms tarefas ou ficavam
isentos de aplicagdo de medidas disciplinares. CAIN004, p. 136).

|
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Figura 14: Catadores de trés cooperativas, endatie em Jardim Gramacho em 2012, imediatamenteocapds
encerramento do AMJG. Fonte: Marie-Noelle BertraRIO Catadores a recycler. Reportage Photografique
Enderego eletrénico: <http://www.sophot.com/fr/ehssier.php>.

A falta de liberdade com horario e o rendimentove®r mais baixo também foi
apontado como fatores que explicam o baixo numercabperados de Jardim Gramacho.
Conforme em Junca (2004), desde a fundacéo da papwcho:
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Cooperados ainda se sentiam “funcionarios” e pdutmm assumido, em termos
de se colocarem como recicladores de suas propites. Varios eram 0s
problemas a serem enfrentados e sua resolucdo enadaelegada a terceiros,
apontando para um atrelamento ao 6rgdo gestor, saeddestacava a acdo do
Servigco Social. Mobilizacdo da base e exerciciom@nizacdo e auto-gestdo eram
movimentos que necessitavam ser ainda muito tratbath O que ainda prevalecia
era a postura de espera (JUNCA, 2004, p.151).

Na pesquisa de Besen (2007) sdo sentidos os hiesefjue possui o catador

organizado:

Essa pesquisa, junto a 59 % do universo de codwmesahpoiadas pelo banco
identificou avancos significativos na qualidade \dda dos cooperados e suas
familias, bem como aumento da eficiéncia nas aded. Quanto a gestdo
operacional houve incremento do material coletado 20,6%, processado em
25,5% e da capacidade de processamento instalada.

Quanto as condicBes de vida, a pesquisa revelohonasl no relacionamento
familiar em 82%, nas condic6es de higiene em 79,8%,alimentacdo dos
cooperados e de suas familias em 78,85% e no tordfas moradias em 69,3%.
Também foram apontados outros fatores positivasocmelhorias no ambiente de
trabalho e no relacionamento entre os coopera@ns,domo na conscientizacdo de
seus direitos e deveres (BESEN, 2011, p. 36).

Esses resultados nos mostram a importancia da reieré&os catadores as
organizacdes. Entre alguns beneficios que a ormgiiz dos catadores proporciona ao
cooperado temos o0 aumento das possibilidades dsa@eés politicas publicas, aumento da
capacidade de negociagdo, a unido de classe,zpgib do catador, sendo fatores

fundamentais para uma melhor qualidade de vid& diegialhador.

3.1.3 As politicas sociais no territério de Jarddnamacho e a inclusdo do catador

As preocupacdes com 0s problemas ambientais mancignecaram a emergir ao
longo do século XX, e a partir da CNUMAD, conheaidano ECO-92 realizada na cidade do
Rio de Janeiro, foram aumentadas as preocupactesasayarantias dos direitos sociais e
ambientais de toda a comunidade. Estas acdes passater metas de reducdo da pobreza
(historica desigualdade social enraizada na sodéebeasileira).

Devido a descentralizacdo politico-administrativavista na Constituicdo de 88, de
forma complementar passaram a legislar os estadssngunicipios, estes ultimos atuam de

acordo com as especificidades locais. Atualmentde éesponsabilidade dos municipios a
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guestdo da gestdo do lixo urbano. Cabendo as forafeimunicipais o gerenciamento dos
RSU.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei NB02/2010 considera e relaciona as
variaveis cultural, social, ambiental, contribuijnda, para o0 alcance efetivo da
sustentabilidade do gerenciamento de residuososddioch escala local;

A gestdo de residuos solidos no municipio do RioJdeeiro e em sua regido
metropolitana tem contado com parcerias do Govdmbstado do Rio de Janeiro, que vem
elaborando novas formas de gestdo compartilhadareddduos, através de programas de
coleta seletiva solidaria e assim como a erradecalg® lixdes. O Fechamento dos lixdes
existentes no Brasil é hoje meta exposta na PNRSai®d que seja restaurada a dignidade
dos trabalhadores que encontram-se nessas ardagrddacdo social e ambiental.

Explicitamos, no quadro (05), as principais leg8ts referentes aos catadores de

materiais reciclaveis e a sua relacdo com a inglaséial pelo trabalho:
Quadro 05: Catador e a lei de Residuos Soélidosridsha

MARCO SOCIAL MARCO LEGAL RESULTADOS

Catador na gestdo| Politica Nacional de Residuq Catador, ator social através de parcerias
compartilhada de residuos| Solidos Lei N° 12.305, de 2 d na gestdo compartihada de residuos
sélidos municipais agosto de 2010 sélidos.

Catador profissao Regulamentacdo da PNRS: | Catador no processo de gestdo

Decretos: n°. 7404/2010e n°| compartilhada de residuos sélidos,
7.405/2010, voltados para 4 inclusdo social pelo trabalho do
inclusao social do Catador. catador; programas sociais voltados
para capacitacdo dos catadores |de
materiais reciclaveis.

Catadores organizados Segundo a Lei 11.445 (Lei d Fortalecimento institucional e cria¢éo
Saneamento Basico) ¢ de cooperativas de catadores; melhoria
prefeituras podem contratar, cg das condicdes de trabalho dos
dispensa de licitacdo, ¢ catadores;
associagfes e cooperativas | Geragcdo de emprego e Renda pos
catadores para atuarem na col| integrantes de cooperativas;
seletiva da cidade;

Decreto N° 7.405/2010 inclus
social e geracdo de emprego
renda dos integrantes (
cooperativas e associacdes
catadores de material
reutilizaveis e Lei N° 12.690, d
19 de julho de 2012, sobre
funcionamento de cooperativ
de trabalho fortaleciment
institucional de cooperativas;

Fonte: Revisdo da legislagé@o socioambiental biesile
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No territorio de Jardim Gramacho o CRAS foi inawglor no seu atual endereco na —
Avenida Pistoia s/n, em maio de 2011- para ateasldemandas sociais da populagéo do sub-
bairro Jardim Gramacho com o processo de encertarderAMJG.

Enquanto populacdo em situacdo de vulnerabilidam#also cadastramento dos
catadores no Cadastro Unico para programas sa@ais ser estimulado. Um exemplo das
acdes governamentais direcionadas as familias tcadas € o acesso dos catadores e ex-
catadores no territorio de Jardim Gramacho ao®suds qualificacdo profissional oferecidos
pelo Governo Federal através do Programa Naci@akeésso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Os catadores do AMJG contaram com a inscri¢céo @réviCadUnico para programas
sociais, sendo organizados cerca de 6 meses anfeslthmento do AMJG, entre os dias 23
de janeiro de 2012 até 16 de fevereiro de 2012 padastramento coletivo no Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de Jardiantacho conforme figura (15).

Da mesma forma, em decorréncia do encerramento MJdGA foi realizado o
recebimento da parcela do “fundo do Catador” —13p612 catadores do AMJG, no valor de
R$ 13.850,00/catador - recebidos em uma Unica cota.

A selecdo dos beneficiarios foi feita a partir dg@édos definidos pelos proprios
catadores em assembleia realizada no CIEP 2181aihe &arco de 2012; Foram realizadas
reunides de cadastramento no Centro de Referéadissisténcia Social, 0 CRAS - Jardim
Gramacho (figura 15). A palavra indenizacdo buseewevitada, cabendo aos catadores a

deciséo sobre a gestéo particular desse fundo.
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Figura 15: Reunido da overnanga no cadastrameftvo dos Catadores do AMJG no CRAS — Jardim
Gramacho fonte: a autora, 2011.

Conforme fala do entrevistado (1) da cooperat&pdo PRG:

Em vérias acdes o CRAS apoiou a gente aqui. A geve o CadUnico, a
distribuicdo das cestas basicas, acompanhamentocdtesdores que esta sendo
feito pelo CRAS, encaminhamento para os beneficios.

Ainda nas falas dos ex-catadores do Aterro, quadiassde hoje frequentam o CRAS,

sobre o0 acesso ao “fundo do catador” através dastradlinico para programas sociais:

Pra mim teve melhoria, recebi o fundo mas eu n@ibs@dministrar el€...)

Pelo menos aqui (no aterro de Jardim Gramacho) esspal teve essa sorte de
colocar a méo no dinheirinho .....Deveria ter maisom valor maior vai ser de boa
serventia(...)Com certeza, vai melhorar bastante né ,eu ditmeque sim a
tendéncia é essa de melhorar ,ndo piorar ...0 gudoi de pior (em Jardim
Gramacho) hoje em dia tem que ser melhor, vabeer vindo também ...
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No contexto do plano Brasil sem miséria em recenteevista no sitio eletrénico da
Secretaria Geral da Republica, por Sant’anna, bordada a questdo da necessidade de
inscricdo dos catadores no CadUnico para progranais:

Sant’ana destacou que as prioridades sdo dirigidags grupos diferentes — os
catadores dos lixdes que tem como principal canatita a baixa organizacéo,
excluséo quase completa de direitos (estdo foeadastro Unico e parte importante
sequer tem registro civil); os catadores desorgaoig e cooperativos em estagio
inicial de desenvolvimento, que tém como caradieaisa precaria condicdo de
trabalho, exploracdo por atravessadores e fraddidastrutural. Finalmente, o
universo das cooperativas em estagio mais avangaditesenvolvimento e que ja
acessa programas federais, contrata com o poddicqubsta em condicdes de

solicitar crédito e tém potencial para participa dhamada logistica reversa
(informac&o verbal).

A abordagem social com os catadores do CRAS, atidwé&adastramento coletivo no
CadUnico para programas sociais, realizado no CR&8im Gramacho pode ocorrer, além
do recebimento do fundo do catador do AMJG, o end@amento dos catadores aos
beneficios dos programas sociais.

Podemos dizer que foi o inicio da participagéo stado na inclusdo socioecondmica
dos catadores no territério em questdo. A pasdiingcricio no CadUnico para programas
sociais, apés cumprido os critérios de elegibildatk renda familiar, pode ser feito o
recebimento de beneficios, auxilios e capacitagimida que a médio e longo prazo
fortalecerao esses trabalhadores e as suas org@@sz®esse modo:

Ao contar com a participagdo de atores multiplosr (exemplo, governo local,
empregadores privados, organizacbes ndo governaimest orgdos federais
operando no nivel local) que trabalham em basesskibriais, os projetos de
desenvolvimento local integrado podem produzir mpdcto mais significativo no
cotidiano dos excluidos. (MAZZA et. al., 2004 p.21)

Temos algumas politicas sociais desdobradas emgonag sociais para catadores de
materiais reciclaveis como:

. Pacto pelo Saneamento - realizado no estado ddeRianeiro abrange

programas como o Lix&o Zero, Recicla Rio, subprmogacomo o PCSS, CRS
entre outros;

2L O endereco eletronico da entrevista é:

<http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimasticias/2012/10/04-10-2012-governo-federal-rederc
politica-de-inclusao-de-catadores-de-material-fegid>
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. O Programa Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) -zadt no ambito do
estado do Rio de Janeiro para assessorar 0s masicafa elaboracéo,
planejamento e implantacdo de programas municigaiscoleta seletiva
solidaria, para a gestao integrada de residuadosgla inclusdo socioprodutiva
dos catadores de materiais reciclaveis e a educagaental. Observando as
leis e normas ambientais, decretos que versam suideta seletiva € um
instrumento do programa recicla rio;

. Catadores e catadoras em rede solidaria - os algetfio apoio técnico
intensivo aos Empreendimentos Econdmicos SoliddE&S) de catadores/as
apoio a organizacdo social e politica dos/a catsdas e incentivo a
concretizacdo de eco negoécios na cadeia da resmlagormacao
profissionalizante em economia solidaria, gestdo operacdo de
empreendimentos de catadores/as degraus do commegjm

. Cataforte — listado no sitio eletrénico do MNGRo programa é
voltado a estruturacédo de redes de cooperativasaxiacfes para que estas
redes solidarias se tornem aptas a prestar serdigosoleta seletiva para
prefeituras, participar no mercado de logisticarsa e realizar conjuntamente
a comercializacao e o beneficiamento de produtnsléseis;

. Pré Catador - criado por legislacdo através Dearet.405, de 23 de
dezembro de 2010, regulamentador da PNRS. ElduinstiPrograma Pro-
Catador, denomina Comité Interministerial paraus@éb Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Rea$avo Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadorekige criado pelo Decreto de
11 de setembro de 2003. Tendo como finalidadetdgriar e articular as acdes
do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomemti@anizacdo produtiva
dos catadores de materiais reutilizaveis e reccav

. Bolsa Reciclagem do estado de Minas Gerais — cpatioLei Estadual
n.° 19.823, de 2011 que versa sobre a concessamealdivo financeiro aos

catadores de materiais reciclaveis. A bolsa regécta € um valor a ser

220 endereco eletrnico da noticia no MNCR é: <Httgrw.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/catade8:
e-investimento-direto-no-meio-ambiente>
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repassado para as associacOes e cooperativas adi®reat reconhecendo o
beneficio que esses trabalhadores trazem paraealade;

. Bolsa Verde - do governo federal para estados dazA@nia Leg&?
presente cartilha do plano Brasil sem miséria nterto eletronicd do MDS

O nome oficial é Programa de Apoio a Conservacabi@ntal trata-se de um
beneficio financeiro concedido para familias exarerante pobres que vivem
em areas consideradas prioritarias para a consendg meio ambiente. Os
objetivos do Programa sao: incentivar a conservagée ecossistemas,
entendida como sua manutencdo e uso sustentawehoper a cidadania;
melhorar as condi¢bes de vida e elevar a rendeopalagdo beneficiaria; e
Incentivar a participagdo de seus beneficiarios agiies de capacitacédo
ambiental, social, educacional, técnica e profisaio

. Bolsa Verdé (BVRio) que no ambito do estado do Rio de Janeiro
promovido pela SEA/INEA. A BVRIio foi formada paraesg&nvolver um
inovador mercado de ativos ambientais que promoegc@omia verde no

Estado do Rio de Janeiro;

. Programa de Ampliacdo da Coleta Seletiva com laduSocial -
projeto da prefeitura da cidade do Rio de Janemo pmarceria com a
COMLURB e BNDES lancaram o programa que visa complgar as acoes
de coleta seletiva por meio dos Pontos de Entreglantaria (PEV) (eco-
pontos, eco-pneus), educacao sanitaria e ambmmtalscolas e comunidades;
apoio as cooperativas de catadores com destagaeapaorganizacdes em
redes;

% Os estados da Amazodnia Legal sdo 9 (nove) : Admeapa; Amazonas; Mato Grosso; Pard; Rond6nia;
Roraima; Tocantins; e Parte do estado do Maranh&o.

24O sitio eletrénico do MDS o endereco é:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/Zft@iro/Cartilha_Brasil-Sem-Miseria-no-seu-

municipio.pdf>

% |dealizada pelas secretarias de Estado do Amb{&ft4) e Municipal de Fazenda do Rio de JaneiroRsM
O endereco eletrénico é: < http://www.rj.gov.br/iVega/exibeconteudo?article-id=730065>
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. Além dos programas sociais que passaram a asststador de Jardim
Gramacho apds o cadastramento das familias deocesado CadUnico para
programas sociais do governo federal como o: pnogrholsa familia (PBF),
programa renda melhor (complementar ao PBF, petéeipura do Rio de
Janeiro), programa de erradicacdo do trabalho tihf@ETI), PROJOVEM
adolescente, PROJOVEM urbano (do estado do Rioadeird), programa
nacional de capacitacdo tecnologica (PRONATEC)gnama de atencao
integral & familia (PAIF), Minha Casa, minha vida;
Contudo, os programas sociais da politica nacideassisténcia social, sdo por vezes

mal interpretados quando veiculado por um discarsmlor de estigmas.

A forca dos estigmas produziu varias consequémméiticas. Primeiro, vetou ou
limitou politicas voltadas a reformar os arranjadrigurais que reproduzem a
pobreza. Esses arranjos resultam da privacéo ioestdo acesso a terra, a moradia e
a oportunidades de capacitacao politica, econdenaducacional de grande maioria
da populacéo brasileira. (BASTOS, P. P. Z., 2013).

Os estigmas séao reforcados pelo preconceito coricpldns programas sociais, que
por muitos sdo taxados como preguicosos e/ou acamhesd como também pelo
desconhecimento da maioria da populacdo dos obgetius programas sociais e os valores de
seus beneficios. Neste caso 0 desconhecimentospodgneralizado, incluindo o da prépria
populacdo que seria beneficiaria dos programasisoci

Nos dias de hoje a imagem do catador como pessoaitaatdo de rua vem se
invertendo quando temos em vista as conquistagsiésdbalhadores. Temos a partir do final
dos anos 90 o surgimento do MNCR - movimento astig@rio que vem ganhando
projecdo internacional. Assim como as alteracGespmprio termo utilizado em escala
continental: atualmente eles sdo chamados “recicdal na Col6mbia e catadores de
materiais reciclaveis no Brasil em detrimento domte“catadores de lixo”.

Concluimos entdo, que o trabalho que vem sendizadal pelo catador organizado
tem obtido um bom retorno. O crescimento da omgapdio conjunta dos catadores vem
facilitando a propria luta da organizacdo do movitoenacional, permitindo assim um

avanco na proposicao de politicas publicas foaddizanos catadores.
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A populagéo em situacao de vulnerabilidade so@abpi direitos que estdo pautados
na Carta maior da Republica Federativa do BrasihsGtuindo-se como direitos do cidadao,
nao se tratando de favor do Estado a sua promocéao.

Conforme resultados da pesquisa publicada do fivtazes do Bolsa Familia-
autonomia, dinheiro e cidadanj@m matéria publicada na carta capital, temos umartao
desses estigmas criados pela classe dominantecglugfmo por uma sociedade alienada que
nao reconhece os direitos do cidadao, sobretudguesse encontram em vulnerabilidade

social:

O BF, por sua vez, transfere o registro da pobfezua atenuacédo) do campo da
caridade pessoal para a esfera da responsabilidatiticional e do direito a
cidadania substantiva, ou seja, parte do reconleetorinstitucional de uma divida
social e inicia o processo de habilitacdo de cidadé diferente do assistencialismo
tradicional porque, primeiro, assegura regularmenétendimento de necessidades
basicas sem as quais qualquer direito a cidadamparagmente formal. Segundo,
exige a contrapartida da frequéncia escolar eatte feduz o trabalho infantil, a
repeténcia e a baixa escolaridade nas familiasfibewkas, um arranjo central da
reproducdo da pobreza e subcidadania. Terceiransféréncia de dinheiro aumenta
a responsabilidade individual e confere uma autamaminima antes desconhecida
pelas maes beneficiarias (informag&o em sitioGiatc’®).

Esses autores nos falam dos estigmas produzidosiigelrso de que os beneficiarios
do programa seriam pregui¢cosos, ignorando o canggoddeitos sociais como garantias

fundamentais para a populacao brasileira. O doeceea exclusdo social:

A anulacdo daqueles que sdo percebidos como désreninferiores constitui uma
guestao social que atravessa nossa histéria enaardiser elemento constitutivo das
relacdes sociais fortemente hierarquizadas e estiggolas importantes na nossa
sociedade (KOWARICK, 2002, p. 23).

Por vezes existe uma dificuldade da nossa sociegladentender que o apoio dado
pelo poder publico ndo pode ser confundido com ag@p assistencialista, mas sim, como
fomento a autonomia do grupo, possibilitando quaesmo néo se torne dependente e que

NOVOS grupos possam ser apoiados.

O papel do governo federal é fundamental. Apergeverno federal pode assegurar
tanto a transferéncia apropriada e eficaz de resuysanto a boa coordenacéo de

% Os autores partem da hipétese que os mitosujparns 0 acaso ou 0s proprios pobres pela pobrezéase
herdada legitimam a indiferencga dos ricos e humilba pobres até leva-los a resignagéo ou, maisesna, a
violéncia. No Brasil, o predominio de uma visdeld que culpa os pobres por sua pobreza tem raizes
histdricas profundas. Seus antecedentes sdo osd@&gies que taxaram homens livres e pobres como
vagabundos depois da Abolig&o, e que estigmatizavastravo como preguicoso, leniente, lascivo e que
portanto, sé trabalharia sob a coercéo mais alasduéndereco eletrénico é:
<http://www.cartacapital.com.br/economia/vozes-darpza-1525.html>
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politicas nacionais. Deve-se evitar que uma regéa ainda mais isolada da
economia nacional em funcdo de aquisicfes e decipagdo inadequadas das
autoridades nacionais (MAZZA et. al, 2004, p.21).

Como forma de cidadania, a inclusdo dos catadaeses programas sociais, deve
contrariar os que acreditam que formas de apoiareegas com o governo sédo formas de
assistencialismo que contribuem apenas para axnfs@o social pelo trabalho.

Essas politicas sdo, antes, formas de dentro daldaple social garantida via
Constituicao Federal, encontrar um meio de torearguial (privilegiar o acesso as politicas
pelas camadas da populacdo), para entdo igualao®ssim, ao atender as demandas das
minorias, pode-se contribuir para o fim da desidadé social que atinge a populagédo que se
encontra historicamente em situagéo de vulneraloiédsocial, nesta situagéo encontram-se os
catadores.

Conforme revisao bibliogréafica realizada, expomogjnadro (07), o marco social e 0
marco legal das principais acbes que foram reazam sub-bairro Jardim Gramacho,
articuladas com a situacdo desejavel que se reauapdicacdo da legislacdo referente aos

catadores materiais reciclaveis.

Quadro 07: Marco social do encerramento do AMJG

MARCO MARCO LEGAL RESULTADOS (acbes da

SOCIAL governancga no sub-bairro)

Fechamento dq Maior aterro da América Latina, caracterizg AcBes no CRAS para o Cadastramento

Aterro como um lixdo. Funcionou quase 30 anos. | coletivo dos catadores no CadUnico

Metropolitano Constituicdo Federal — art. 225. para programas sociais do govefno

Jardim Gramachq Politica Estadual de Residuos Sélidos, Lei| Federal;

(AMJG - Junho| 4.191/2003 no estado do Rio de Janeiro. | De maneira pioneira Parcerias entrel as

2012 A PNRS Lei N° 12.305/2010 prevé | esferas Federal, Estadual e Municipio;
erradicacdo dos Lix6es no Brasil. Recebimento do Fundo do Catador, em

O PERS/RJ — Politica Estadual de Resid decorréncia do encerramento do
Solidos através do Programa Lixao zero| AMJG;
estado do Rio de Janeiro — prevé| Incubacdo e estimulo a capacitagédo
fechamento dos lixdes até 2014; técnica, fortalecimento institucional de
PNAS — Gestdo de politicas sociais — SU| cooperativas de Jardim Gramacho;
RJ — CRAS instrumento CadUnico — Aces
aos programas sociais.

Criacdo de Grupo Gestor para adminis
recursos financeiros destinados ao apoio
inclusdo social e econémica dos catadc
atuantes no Aterro Metropolitano de Jard
Gramacho publicado no Diario Oficial atrav,
da Resolucdo do Secretario do Estado
Ambiente sob o n° 262 de 13/04/2012;

Fonte: estudo de caso de Jardim Gramacho.
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Desse modo, alguns catadores de Jardim Gramaclsaraias da informalidade ao

protagonismo na luta por seus direitos. Temos erbd3a (2007) que:

Nesse quadro, ndo se perdem de vista essas casgsistiais — direito a protecao
social e ao trabalho, mas descaracteriza-se 0 setids politico com a
ressignificacdo de elementos fundamentais da &iadie Luta dos trabalhadores.
Isso se faz, por exemplo, desgastando a univemgalizdas politicas, retraduzindo-
as em programas focalizados e compensatoriosansfigurando previdéncia social
em seguro social, como foi iniciado no governo @mtee confirmado na reforma
aprovada no governo Luiz Inacio Lula da Silva. d&ocabdica da protecéo social,
como mediacdo no processo de producédo e reprodocéd, mas ela é investida de
outro significado (BARBOSA, 2007).

O Forum Lixo e Cidadania do Rio de Janeiro (FNL&)criado em 17 de agosto de
2000 se caracterizando como um espaco de articukaparticipacdo da sociedade no ambito
do estado do Rio de Janeiro. Foi através do Fédikm e cidadania de 2000, que foi
conseguido o TAC da Reduc que participou da camngdid do polo. Conforme apontado por
lideranca do Polo de Reciclagem de Gramacho, o FN&iC fundamental para o
fortalecimento de liderancas locais de Jardim Gcdamaenquanto movimento social

articulado. Conforme indicado por entrevistado H)cooperativa (A) do PRG:

O Lixo e Cidadania a gente participa desde o tercej esse ano foi o 12°. Hoje
essa estrutura que a gente t4 dentro foi conquéstaol Férum. A construgéo do
polo é resultante de uma verba de uma multa apéicaal Petrobras (...)

Entdo a gente conquistou muita coisa no FestivaPd&bo mesmo € resultado de
uma dessas idas. (isso foi no comeco na época 2999, 2001).

Essa questao da verba foi mais para ajudar a n@sganizacdo, como instituicao,
como pessoas, como liderancas. Se a gente nacdivsse espaco do Polo, essa
caminhada, para ta fortalecendo a gente como lideaa para chegar no polo, no
centro de referencia.(...)

O Forum Comunitario de Jardim Gramacho (FCJG) dmisolidado em fevereiro de
2006 com o apoio do Instituto Brasileiro de An&iSwociais e Econdmicas (IBASE). Esteve
composto por diferentes atores locais: represesgashe associagdes, igrejas, organizacoes,
grupos comunitarios e poder publico distribuidosdefguatro) GT, a saber:
. GT Educacéo;
. GT Saude;
. GT Condicdes de Vida no sub-bairro;
. GT Geracgao de Trabalho e Renda;
E importante ressaltar que foi mantida uma estauparecida — nas demandas com o
processo do encerramento do AMJG, ao longo do arDill — 2012, quando no sub-bairro

Jardim Gramacho atuava constantemente uma governang
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Nos dias de hoje, os programas acessados pelatizdaorganizados do Polo de
Reciclagem de Gramacho (PRG), estéo listados ndrg(@8):

Quadro 08: Principais Programas sociais e subpmtaggara Catadores de materiais reciclaveis

Programas Sociais Abrangéncia Objetivos

Pr6 Catador Federal A legislagdo aponta que| o
Programa Pré-catador tem |a
finalidade de integrar e articular as
acOes do Governo Federal voltadas
ao apoio e ao fomento |a
organizacdo produtiva das
catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, a melhoria das
condicdes de trabalho, a ampliagédo
das oportunidades de inclus@o

social e econbmica e a expansaqg da
coleta seletiva de residuos solidps,

da reutilizacéo e da reciclagem por

meio da atuacdo desse segmentq.

Cataforte Federal O projeto é voltado a estruturaca
de redes de cooperativas | e

associagfes para que estas redes
solidarias se tornem aptas a prestar
servicos de coleta seletiva para

prefeituras, participar no mercadgo
de logistica reversa e realizar
conjuntamente a comercializacédq e
0 beneficiamento de produtos

reciclaveis.
Catadores e catadoras em redestadual Apoio a incluséo socioprodutiva|de
solidaria Catadores e Catadoras no estadg do

Rio de Janeiro. Surgiu de um
convénio entre SEA e a SENAES

Fonte: sitios eletrénicos: SEA-RJhttp://www.rj.gov.br/web/sea>, MDS kittp://www.mds.gov.br/>, SGR <
http://www.secretariageral.gov.br/>, MNCRhitp://www.mncr.org.br/>, Acesso em 2013.

Destacamos o projeto catadores e catadoras ensobdé@ria como ponto principal da
articulacdo da coleta seletiva solidaria no estiwl®io de Janeiro. A metodologia do projeto
de apoio a inclusdo socioprodutiva dos catadoreatadoras de materiais reciclaveis foi
dividida em quatro eixos:

l. Identificacdo, cadastramento, sensibilizacdo ebilizacdo de trés mil

catadores para a implantagcdo da Politica NacioeaResiduos Sdlidos e a
participac&o no projeto;

Il. Fornecimento de capacitacdo, assessoria e timaygos fisicos para a
organizacdo dos catadores em Empreendimentos Eam®rSolidarios —

EES;
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lll. Criacdo de seis redes de cooperacao, envotvesdEES apoiados, sendo
um em cada regido beneficiaria do projeto;
IV. Monitoramento e Avaliacdo (M&A) das acdes dojpto.
O projeto vem sendo executado por meio da parestabelecida entre a
SEA/RJ, o Pangea— responsavel pelos trés primeixos — e a FGV Projetos
— responsavel pelo eixo final, de Monitoramentovaliacédo. (SEA/RJ, 2013).

O Polo de Reciclagem de Gramacho faz parte dotpr@&S e tem se apresentado

como peca fundamental para a formacéo das seis keckis, nosso caso a rede da baixada

fluminensé’. O CRS até o presente momento estéa atendendoritipios cadastrados.

% Area beneficiaria do projeto CRS formando Umasiss centrais de reciclagem, a baixada fluminense é
composta pelos seguintes municipios cadastraddfer@&oxo; Duque de Caxias; Guapimirim; Itaguaipdri;
Magé; Mesquita; Nilépolis; Nova Iguacu; Paracantigimados; Sdo Jodo de Meriti; Seropédica;
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4. O POLO DE RECICLAGEM DE GRAMACHO

Situado no sub-bairro de Jardim Gramacho, o Polarfculado a partir das parceiras
da governanca . A sua principal funcéo foi a al#&oda massa de trabalhadores oriundas do
AMJG. O Polo de Reciclagem de Gramacho surgiu désaiivas dos atores sociais
envolvidos no processo de encerramento do AMJG.

A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) deu inieim 2012, ao processo de sua
instalacdo. Serdo aplicados R$ 3,5 milhdes par&itggdo do polo, com recursos oriundos
da Petrobr&8 (PERS-RJ, 2013).

O processo de criacdo do Polo incluiu as artic@aglie uma OSCIP, representante da
sociedade civil e das liderancas de catadores de@® o governo do estado do Rio de
Janeiro, através da SEA — motivada pelas iniciatpravistas no programa Lixao Zero - em
decorréncia do encerramento do AMJG. Ainda no msxele fechamento do Aterro, quando
aconteceu o cadastramento dos catadores no Cadpariagrogramas sociais, outras acées
ocorreram como 0 preenchimento de um question@fioesa inclusdo dos catadores pela
OSCIP - Pangea — Centro de Estudos Socioambientais.

A seguinte pergunta foi feitaQUem gostaria de trabalhar com a reciclagem apés o
fechamento do Aterrg?Com isso, a capacidade do espaco foi estipuladatotal de 500
Catadores quando totalmente construido.

Desse modo, em agosto de 2012, foi firmado um coaygara implantacao do Polo,
entre a SEA, Petrobras (através da Refinaria dai®dg Caxias) e a OSCIP — Pangea. Com
um terreno de Cerca de 41.000 metros quadradogpr@resso de ser cedido pelo governo,
construido com apoio de recursos do fundo FEEAK estimativa é que sejam construidos

10 galpdes.

% Ainda & destinacéo do recurso pela Petrobrasdee ple um item de um TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) firmado em outubro e 2011, entre a SENEA e a companhia.

O Fundo Estadual de Conservagéo Ambiental e Desémento Urbano (FECAM) foi criado pela Lei 1060,
de 10 de novembro de 1986, alterado pelas leis575,2de 19 de junho de 1996 e Lei N° 3520, de 27 de
dezembro de 2000; e Lei N° 4143, de 28 de agos#9de; o “fundo FECAM” possui 0 objetivo de atendsr
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No presente momento existem 2 (dois) galpdes erstreado com 640 m?2 cada um,

faltariam 8 (oito), a serem construidos ao longs dnos de trabalho. A construcdo dos

galpbes tem envolvido as articulacbes com a Petsplque esta participando o projeto,

através de recursos de um TAC da Refinaria Duqu€aidas, que fica no 2° Distrito -

Campos Eliseos, préximo a Gramacho.

Inaugurado em 22 de novembro de 2013, o Polo delRgem de Gramacho (PRG),

entrou em funcionamento, ainda em plena articulggdi@ obter toneladas de materiais

reciclaveis de empresas como a COMLURB, Reduc.

e

POLO DE RECICLAGEM
DE GRAMACHO

Figura 16: Inauguracao do Polo de eiIaem dmo. Fonte: Jorge Pinheiro, 2013.

No projeto de construgdo do Polo estiveram presehfquatro) cooperativas:

v
v
v

Coopergramacho (fundada desde novembro de 1996);
Cooperjardim (fundada em 2010);

Coopercaxias (criada em 2011, oficializada em 1lnoeembro de
2012);

Coopercamj (fundada em 2011)

necessidades financeiras de projetos e programier@ais e de desenvolvimento urbano em consoné&naia
o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Caindid Estadual do Rio de Janeiro.
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v" No espaco de uma associacdo a ACAMJIG (AssociacBaelores do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho).
As atividades no Polo foram iniciadas com 12 (dazm)perados por cooperativa,
incluindo o espaco onde atua a ACAMJG, associagi® apriga todos os catadores e
catadoras do aterro de Jardim Gramacho.

Segundo entrevistado (a) (1) da cooperativa (DPdtp de Reciclagem de Gramacho:

Para as cooperativas de trabalho com catadores ddenais reciclaveis de
Gramacho, o polo é uma tentativa de por forca jurga unir e vender em redes.

Para a trabalhadora do polo, a falta de conhecordad acées gerou a insatisfacédo no
ex-catador do AMJG, no periodo entre o fechameatétdrro e inicio de funcionamento do
polo (periodo que totalizou um ano) dos que nadahaingressado no recente processo.

A maioria dos catadores presentes hoje no Poleed&elRgem de Gramacho trabalhou
no interior do aterro. Nos dias de hoje, tratantsdrabalhadores que buscam inser¢cao no
mercado de trabalho da reciclagem em cooperatiess@ciacdes que fazem parte do citado
polo. Atualmente no territorio de Jardim Gramacls aaganizacfes de catadores estao
participando deste momento de transicdo da infodaxdd para a tentativa de inclusédo, na
gestdo compartilhada dos residuos sdlidos.

Em Barbosa (2007) temos algumas criticas a econswlidéaria como politica publica
valendo-se de forcas sociais em posi¢cao desiguademcado de trabalho pois se por um lado,
0 estado atua no sentido de evitar o controle lsa@aproducdo e faz isso impondo a
contraditoria relagdo entre iguais que sao livoegie garante a eficacia da forgca de trabalho
no processo de exploracdo. Para isso, ha umaugatiegal que normatiza essa relacédo de
forcas desproporcional como equivalentes. Operassan o despotismo no trabalho, com
salvaguarda estatal para a propriedade — meiosodegéio e produto — e controladores. Por
meio do aparato estatal, também se normatiza entgara articulagdo das unidades

econdmicas até a formagdo de monopolios.
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4.1 O processo de implantacao do Polo de Reciclagearpercepc¢ao dos catadores

Os entrevistados ressaltam o carater inovadoramepso de encerramento do AMJG.

A participacdo nos programas sociais foi apontamtaocum fator fundamental de
inclusdo econdmica no sub-bairro Jardim Gramaclemds realizado pelo apoio da
governanca. Conforme expde entrevistado () da @adipa (A) do Polo de Reciclagem de
Gramacho (PRG):

Eu mesmo fiz um curso do SENAI, todo mundo fep @ira maioria das pessoas
gue estava interessada pelo CRAS, que tinha qoadsestrar direitinho, as pessoas
ligavam para o seu telefone e vocé comparecia.

Por exemplo, tem uma sala de informética, eu fiz aure0 de montagem e
desmontagem de computador

Se tiver para poder fazer numa CPU eu ja conhegorah coisa para se fazer, ja
nao precisa pagar alguém para poder vim mexer s éntendeu?

Todo apoio foi garantido desde o encerramento elmcaaté a construcado do Polo. O
CRAS foi um orgao que ofereceu apoio continuo etémrupto a todos os catadores do
territério de Jardim Gramacho, inclusive nos diashdje, acontecem reunides mensais nos
Grupos de Catadores com finalidade de resgate tdestima, socializagdo destes catadores
oriundos do aterro encerrado e que ndo ingressaoaPiRG.

O Recebimento da parcela do fundo do Catador, y@mplo, foi inovador, ja que os
lixdes serdo obrigados a fechar até 2014. Assinpamonambito do estado do Rio de Janeiro
com o programa Lixdo zero, ndo € previsto em lei tgmha que haver alguma compensacéo
ao Catador. Acreditamos que deva ser uma pautaisgasdao para a inclusdo do tema
indenizacao, assunto que vem sendo discutido atdevéuta do MNCR:

Ainda na fala do entrevistado (ll) da cooperati¥g (o Polo de Reciclagem de
Gramacho:

Quando a gente comecou isso tudo, em 1998, a dwigava por conquistar
direitos que a gente nunca imaginou. A conquist&aiodo dos Catadores mesmo é
uma coisa inédita em todo o Brasil.
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Sabemos que o trabalho desenvolvido pelo catadoead grande beneficio a natureza
e a sociedade, e até hoje ndo se tem a obrigadeete pagamento por esse servigo prestado
por essa categoria de trabalhadores.

As diretrizes para a incluséo do tema ja sdo adastpor autores em politica publica
que discutem maior participacdo do governo e resgwldade por servicos da sua
competéncia.

Esperamos que ocorram iniciativas num futuro pré@xioontemplando um modelo de
fundo para o catador originario dos aterros que fieghar. O MNCR tem papel fundamental
nesta discussdo de que seria melhor o direito ¢stiago e um dever cumprido pelo governo
e/ou responsaveis pelos aterros em questdo. Caomfordicado por entrevistado (II) da
cooperativa (A) do PRG:

A gente estd buscando entendimento para que aeortggra em Gericind no
aterro de Bangu, mas a gente tA com muita dificigda

Porque a gente ja vinha costurando isso ha um kempb né. Seria interessante se
ao invés de a gente ficar conquistando esses eafst(.....) igual foi aqui a gente
gueria que se tornasse uma lei a nivel estadoiyel macional que ai garantiria a
todos os companheiros de todos os aterros que & dem no Brasil porque a
gente sabe que a inclusdo social e econdmica nempreeé garantida como foi
aqui.

4.2 Dificuldades enfrentadas e avaliacdo do procesde implantacdo do Polo

Os entrevistados apontam trés grandes dificuldadgsrocesso de mais de um ano,

entre o encerramento do aterro até a implantagetigo funcionamento do Polo

l. O inicio da constru¢cdo do polo — devido aos fata@saticos nos
meses de janeiro e fevereiro de 2013 - as chut@ssi@s na regiao;
Il. O Licenciamento ambiental — a licenca de operacéo;
[l Assim como a inexisténcia de efetividade nos @nogis de Coleta
Seletiva Solidaria no municipio de Duque de Caxias;
O enfrentamento com o poder paralelo também foicioeado como tentativa de

impedimento a constituicdo do Polo. Segundo ertstado (I1) da cooperativa (A)
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A gente sofreu pressao de tudo quanto € tipo, uospiores foi a do poder
paralelo, mas a gente conseguiu passar bem por isso

N&o sendo novidade a tentativa de influéncia destémplantacéo do polo. Presente
também nas falas de catadores desde a época denmmento do Aterro. Apontado em
diversos trabalhos sobre & area de estudo, o &friento com o poder paralelo sempre foi
uma constante no sub-bairro de Jardim Gramacho, &@guns momentos, tentava influenciar
até mesmo as acles e decisdes a serem tomadassaté mas cooperativas que funcionaram
no aterro.

O Estado, na presenca das instituicoes citadamngo do trabalho, basicamente se fez
presente no processo de fechamento do AMJG e paddmer que este recuperou ou no
minimo passou a permear as relacdes de poderntorterde Jardim Gramacho. Ao tentar
uma inclusdo social e econémica do catador de Gitaona resgate da dignidade, prestigio e
alguma relacao de confianca e/ou estabilidade paassurgir entre as relagdes da sociedade
civil no sub-bairro (representado pelos catadoresuas familias) e o Estado (nha
materializacdo do CRAS no territorio).

A gestdo dos residuos soélidos em meio urbano, coooleta seletiva, geram
possibilidades de um desenvolvimento includentepmpssa “garantir a participacao de todos
os atores envolvidos (trabalhadores, empregadorgstado e a sociedade civil organizada)”
(SACHS, 2004).

Segundo IBGE na PNSB (2008) existiam no pais 9846f1municipios com coleta
seletiva, sendo 653 municipios (66%) que a pratitavem parceria com catadores
organizados em cooperativas e associa¢cdes. Em RAfipios, os catadores atuavam de
forma independente (BESEN, R., 2011, p. 22).

A consolidacdo de um sistema de coleta seletivaa neivindicacao publica quando
em 2006 foi criado o forum comunitario de Jardimai@acho (FCJG). A partir da
constituicdo do polo foi realizado estudo graviimeétrda geracdo de lixo no municipio de
Duque de Caxias sendo encontrados os bairros:Séitaluis, Laureano, Jardim Gramacho e
Olavo Bilac, como potenciais geradores que podeféanar parte da coleta seletiva — porta a
porta - pelo PRG. Ha a alternativa de que os nactlxscentralizados de cada um dos 4

(quatro) distritos de Dugue de Caxias tenha umaudecatadores (as) realizando a coleta, o
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bairro Gramacho esta situado no primeiro distriggponsavel por levar o material reciclavel
para o Polo de Beneficiamento e ComercializagdRetgclaveis.

Entre as principais dificuldades de sobrevivénais arganizacdes estao a efetividade
dos programas de coleta seletiva nos municipiqeeEiso que haja parceria entre os atores
sociais catadores e 0s municipios.

Uma das premissas da sustentabilidade de progrannaisipais de coleta seletiva em
parceria com organizacdes de catadores definidaBgsen (2007) como sendo ideais, deve
contemplar:

. A insercdo da coleta seletiva como etapa da Gesti&grada de
Residuos Solidos Urbanos no sistema de Limpezandrtda municipio.

. A existéncia de instrumento legal/juridico que leskaca o vinculo e as
regras entre as partes envolvidas;

. A remuneracao pelo servico prestado pelas orgaesacomo parte do
sistema de gerenciamento de residuos solidos whammporcional a
guantidade de residuos coletada e triada;

. A existéncia de programa de Educacdo ambiental @iwidgacao de
informacéo a sociedade, visando aumento do graadeeio a coleta seletiva,
com qualidade na segregacao de materiais;

No caso de Jardim Gramacho, o municipio de Duquéadéas dispde do Decreto n°
5.623, de 19 de junho de 2009 que versa sobreacsdégtiva, mas nao tem posto em pratica a
CSS. Dificultando assim o trabalho do catador ganizado num polo em plena condicdo de
receber material reciclavel para comercializacao.

O Polo de Reciclagem de Gramacho visa consolidateda seletiva junto a prefeitura
de Duque de Caxias — através de um projeto deacasieglietiva com recebimento pela
prestacdo de servico. Permanecem as negociacOesaisel@, até o presente momento ser
alcancado os objetivos da proposta.

Conforme fala do entrevistado (I) da cooperativd 6 Polo de Reciclagem de

Gramacho que aponta para a grande dificuldadegpsea funcionamento:

E também receber material reciclavel coleta sedeim Caxias. Tem que depender
do rio para mandar material para aqui.
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Os residuos recebidos e a negociacdo advém dasripare@stabelecidas pelas
cooperativas pertencentes ao polo. Os principazgiates de material sdo — Reduc, Rio
Cenario, Inmetro e morada do sol.

O governo federal por meio comité interministeriastabeleceu geracao de postos de
trabalho para cooperativas e associacdes de cesaduraves do investimento de milhdes,
postos de trabalho para a organizacdo, capaciprg@iesionalizacdo com recursos nao
reembolsaveis de ministérios, da Petrobras, Barammomal de desenvolvimento social
(BNDES) e da Fundacédo Banco do Brasil (FBB).

O Programa Cataforf® teve inicio em 2007 é resultado das reivindicagées
negociac6es diretas do Movimento Nacional dos @a¢sdde Materiais Reciclaveis
(MNCR) e o Governo Federal com diversas parcer@a®rgaos que trabalhavam
separadamente o mesmo tema em uma Unica inicigivando a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Aente, Ministério do Trabalho

e Emprego, Fundacdo Nacional de Salde do MinistdsioSaude, Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social, Banco do Br&sihdacdo Banco do Brasil
e a Petrobras. Visando o fortalecimento das orgafigs sociais e produtivas, das
suas formas de autogestdo e dos empreendimentn8neicos solidarios. Com o
sucesso das primeira e segunda edi¢cdes do proggamdocaram niveis distintos,
desde a organizagdo em cooperativa até o trabalopecativo em redes de
comercializacdo e logistica, o Projeto Cataforte, lquscou dar seguimento as acdes
traduzidas por investimentos na estruturacdo logistas redes de comercializacao,
com énfase na aquisicdo de veiculos para a re@tizde coleta, transporte e
comercializacdo de materiais reciclaveis, além aleacitacdes em logistica para
liderancas e para catadores das cooperativas antegr das redes e assisténcia
técnica para a elaboracdo de planos de logistiegutkveis para essas redes.
(informacdo em sitio eletrdnitd.

O Polo de Reciclagem de Gramacho (PRG) particiseedg#ograma, tendo alcangado
a conquista do edital 2013 — da terceira edicaopimgrama, através das parcerias de
cooperativas do polo com a rede movimento, formada cooperativas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Para lideranca dos catadores integrante da coo@e(a) do PRG, houve equivoco
na execucdo do programa nas duas primeiras edicées). A execucdo do programa teria
acontecido sem a devida participacdo do MNCR, ldwvendesencaminhamento da proposta

original. No entanto, na terceira fase do progr&ataforte Il o MNCR volta a execucédo do

%00 Cataforte é uma parceria entre a Secretarid Genadacdo Banco do Brasil, Ministério do Trabatho
Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Fundacdo Maal de Saude (Funasa), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Petaster Banco do Brasil.

310 endereco eletronico é: <http://www.secretarialggov.br/cataforte>
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programa direcionando 0s recursos para as necdssidaais dos catadores organizados em
redes.

O CRS é também apontado como o programa voltada pacatador capaz de
promover a articulacdo necessaria entre redes bdddo estado do Rio de Janeiro. Capaz
de trazer avanco aos programas de coleta selelidéarsa e a organizacdo em redes. Um dos
indicadores de sustentabilidade de Besen (200ftapa existéncia de politica publica e de
mecanismos de incentivo que induzem a autonomiardgasizacdes de catadores”.

Entre as dificuldades do processo de implantacdopalo, temos o inicio da
construcdo do polo — devido aos fatores climatitos meses de janeiro e fevereiro e as

chuvas intensas na regido, conforme exposto nadadmtrevistado (I) da cooperativa (C):

Primeiro foi a Chuva que é uma coisa que a genteted como brigar (...)

Choveu muito em janeiro e a obra atrasou muito!

E agora tem o prefeito que ndo quer liberar a licerpra gente de jeito nenhum.
Esta num atraso do caramba, um atraso (..)

O licenciamento ambiental € instrumento da Politizcional de Meio Ambiente
(PNMA) — A Resolucdo CONAMA 01/86 indica as ativilés efetivas ou potencialmente
poluidoras, definido por Resolucdo CONAMA 237/97lienciamento ambiental é um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo amalecompetente estabelece as condigdes,
restricoes e medidas de controle ambiental quer@leser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instadmpliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientaissideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer formaaposausar degradacao ambiental.

Nos dias de hoje o licenciamento ambiental € noradd pela lei complementar
140/2011, na qual os principais objetivos se resaraelll - harmonizar as politicas e acdes
administrativas para evitar a sobreposicdo de atuaqgtre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribui¢cdes e garantir uma @liwasadministrativa eficiente;

O licenciamento ambiental possui trés fases: —ndiaeprévia (LP), licenca de
instalacdo (LI) e licenca de operagéo (LO) — noocds PRG o licenciamento das suas
atividades seria competéncia do municipio de Dugu€axias. No entanto, os catadores do
Polo encontraram dificuldades para obter a liceshgduncionamento (LO). A licenca de
operacgdo foi concedida pelo Governo do Estadovédrde 6érgdo ambiental capacitado, que

possui competéncia pontual para licenciar no cadeRIG.
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Recentemente no ambito do estado do Rio de Jaseimente apds a inauguracao do
PRG, o licenciamento para este tipo de atividadegmvada a resolu¢cdo CONEMA n° 56 de
13 de dezembro de 2013 — ela garante a inexigioiéidde licenca para as associacoes e
cooperativas de catadores operarem 0s centrosiatgernr de reciclaveis se aplica as
atividades e empreendimentos classificados comiosé® porte minimo ou pequeno com até
100 trabalhadores, organizados legalmente em fod®maassociacdo ou cooperativa
autogestionaria com sistema de rateio.

Havendo o maquinario (conforme figurasl7 e 18) mags pronto para trabalho a
estrutura fisica do PRG se apresenta hoje comit® (@ensas, carrinho de fardo, (2) duas
mesas de separacéo, (1) uma esteira, 4 (Quatra)hcer de lona ou bag e (1) uma balanca.

Além de (um) caminhdo com motorista.

e -

Figura 17: Maquinario no galpéo do Polo de Recidagde Gramcho : atora, 2013.

A questao da licenca de operacéo foi apontada ecomaior desafio para inicio do

funcionamento do polo. Conforme fala do entrevistdt) da cooperativa (A):
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A maior dificuldade de todas mesmo foi a questadiamciamento, a liberacdo
para funcionar.

A gente ficou 3 meses indo 4 meses parado com frmitto pela questdo do
licenciamento.que a prefeitura de Caxias ndo cedegyia cobrar 180 mil reais,
um governo que nada fez, que ndo se movimentownicipio de Caxias ficou
alheio a toda essa movimentacdo, 0 municipio deiaSaxcruzou os bracos na
gestdo passada e nessa tentou dificultar ao maximo

As tendéncias com o polo entrando em funcionam&igiease unanime na opiniao dos

catadores liderancas do PRG sobre as dificuldaddasabbalho em rede. Conforme catador

entrevistado (Il) da cooperativa (A):

A gente ja esta acostumada a trabalhar em conjuadoj no RJ, a gente trabalha
junto com a cooperquitungo junto com a reciclargaiver.

Eu ndo vejo como dificuldade néo.

Eu vejo como uma questdo de adaptacdo

Adaptacéo para a gente ndo é uma palavra...difigiindecifravel

Eu ndo vejo dificuldade!

Nés catadores de gramacho a gente é acostumaddapagao as dificuldades.

No momento, no inicio € mais uma questao de adaptapmo o tempo ja estamos
acostumados.

Tenho certeza que a gente vai virar exceléncia.

O catador, em sua trajetoria de luta diaria poresokéncia, € sempre acostumado a

driblar as dificuldades encontradas pelo caminho, &duo trabalho da catagdo é quase

sempre encarado de forma positiva por esses pooféss. Observado através da exposicao

do entrevistado (I) da cooperativa (A):

Eu no meu ver, eu ndo acho dificuldade nenhumagénge Ja tivemos um curso de
capacitacdo em relagéo de trabalho né dentro dpgalné

Eu acho que cada um assumindo seu cargo e resgdeitam ao outro, ndo tem
problema nenhum.

Eu ndo vejo dificuldade em nada de trabalho...ées@®rganizacao. se organizar ,
botar as coisas para andar.

Cada um no seu setor, organizando direitinho, a@®&ai em frente.

Eu ndo vejo dificuldade em relagéo a trabalho.

O otimismo quanto ao trabalho no polo e a consdquaerganizacdo em Redes, em

principio em dois galpdes, esta presente nas edessido entrevistado (Il) da cooperativa

(A):

A questdo de adaptac&o no inicio, né. naquela calisde trabalho coletivo, aquele
trabalho parado na esteira, perder um pouco aquatzbilidade, aquela agitacéo,
aquela disputa, aquele individualismo que era nerrat E mais uma questio de
adaptacao.

Até as pessoas ja fizeram a capacitacdo e tudcapacitacdo para o trabalho no
polo.
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Figura 18: foto do galpé&o do Polo de ReciélagenGIIa'macho fonte: Carla Salon*ll‘él'o, 2013.

Os depoimentos (entrevistado Il — cooperativa () eXatamente nesta direcao
mesmo quando traduzem as possiveis dificuldadésibalho em rede:

A dificuldade que vai ter as 4 cooperativas juntas ser o povo se habituar as
regras né , porque o catador em si ele nao tirdgra.(..) Entdo desde o momento
gue se montou o polo, ndés aqui temos uma regragsee cumprir aquilo , tudo
direitinho , que est4 dentro do manual do estatlaocooperativa. Ai vai ter um
pouco de dificuldade, mais eu creio que vao tudmahno eixo.

A gestdo do polo vem sendo feita de forma demaer&tdm participacao politica dos
cooperados em reunides frequentes, das liderangasla de 15 (quinze) em 15 (quinze) dias
ou sempre que necessario. Dessa forma aponta pateador de sustentabilidade “gestédo de
participacdo democratica” que contribui para ajdst@ossiveis erros e garantir o sucesso das

organizacdes em rede.
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CONCLUSOES:

Os catadores vém, ao longo dos anos, buscandossstéuicia através da catacdo e
separacao de material reciclavel para a sua negacia venda. Eles encontram na baixa
capacidade de organizacdo um empecilho, assim, tamas outros associados a gestdo dos
residuos solidos urbanos e ao trabalho com a ageioi.

No mercado da coleta e reciclagem de residuososélicbanos, o catador € a parte
mais fragil da cadeia produtiva, onde a sua atiledssta sujeita as oscilacbes do mercado e a
um retorno financeiro, por muitas vezes pouco justo

Estima-se cada vez mais a inclusado dos catadoseagdas da cadeia da reciclagem.
Via legislacdo socioambiental este ator adquireadgamportancia no processo, encontrando
0s subsidios que visam permitir a valorizacdo dpsebéissional, através de uma insercao
social legitima na cadeia, que néo seja apenasma,psendo equiparada, pelo menos pela
lei, a acdo e posicao de outros atores sociaiadisia produtiva da reciclagem.

Por sua vez, a Lei N° 12.305/10 veio formalizar aatipipacdo de entidades de
catadores no sistema de gestdo municipal de resgiflidos. Com isso, o pleno cumprimento
da legislacdo socioambiental referente aos catadteenateriais e a coleta seletiva solidaria
deveriam responder as necessidades dos catadgeeszados, garantindo a incluséo social,
atraves do seu trabalho.

Entretanto na &area do AMJG a participacdo dos oetad no processo de
encerramento do aterro com a construcdo de umargog foi fundamental para o trabalho
de tentativa de incluséo social catador de Gramaklparticipacdo em programas sociais do
governo federal também teve importante papel nogsso de inclusdo econdmica do catador
de Gramacho sendo aceito por parte dos catadores.

Mesmo ndo sendo a situacdo ideal de que as pslidoaiais tenham que ser
restringidas a politicas emergenciais de compensas acdes de inclusdo em programas
sociais continuam sendo alternativas que insejam mclusdo econdmica, ainda que falte
muito para que isto ocorra, também no caso derd@damacho.

Acreditamos que as politicas de inclusdo sociakdam ser efetivas e continuadas,

independentes de governos e/ou conjunturas palitica
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Ainda assim, as politicas sociais estabelecidakeisntais como a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e a Politica Nacional de Assig@éaacial — tem encontrado instrumentos
que sdo uma proposta de centralizacdo no mapeareentganizacdo dos beneficiarios
conforme é o CadUnico para programas sociais engjeadastrado nacional unificado.

Podemos observar que o0 acesso as politicas spelais populacdes de baixa renda,
tende a ser via programas sociais. A inclusao dtzlores nos programas sociais possibilita
uma garantia minima de insercdo desses atoresomas parcerias estabelecidas com o setor
publico. Tendo em vista que 0 acesso aos prograotais possibilita um aumento na renda
individual do catador beneficiado, consequentemestrtribui para a sustentabilidade
socioecon6mica e sobrevivéncia das organizagcéesdquestas também passam a acessar
programas que estao voltados para os catadoraszades.

Algum grau de autonomia pode ser alcancado accypatidesses programas sociais,
seja com o recebimento de auxilios financeiros efapacitacdo técnica, até que seja
estabelecida a estruturacdo, ndo sé dos catadames também das organizacBes das quais
fazem parte.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados elessticsus na descricdo do processo
de encerramento das atividades do AMJG e do prodessriacédo e implantacédo do PRG.

A principal dificuldade encontrada ao longo camigbasistiu na possibilidade de n&o
haver viabilidade de alcance de objetivos espesifida pesquisa. Por tratar-se de acdes
dindmicas que envolviam articulagdes, consens@tbwes sociais e o pioneirismo/ineditismo
no encerramento do maior aterro da América LatiRaram abertos espaco para duvidas se
0s objetivos de acompanhamento do encerramentdedm @até o estabelecimento do polo
seriam atingidos em tempo de produzir o cenaripredsente pesquisa.

Nos tempos finais do AMJG, a atuacdo dos atoregisono sub-bairro Jardim
Gramacho, as reunides e a¢des do governo, foradarentais para o encerramento como
uma via de inclusdo social pelo trabalho. Obsergam@rotagonismo dos atores sociais
catadores como o principal fator de sucesso na utstagdo encerramento do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho e na constitudgi®olo de Reciclagem de Gramacho.

Deve-se ressaltar ainda que a trajetoria politcsaadores sociais catadores da regido
chamou a atencdo para a nossa area de estudodatesiforcos para a regido. O sub-bairro

Jardim Gramacho esteve esquecido durante anostar@mando-se como uma area de



104

degradacédo socioambiental. Destacamos Jardim Ghampeor ter tido o maior aterro
sanitario da América Latina. Foram mais de 30 agoexploragdo econdmica do lixo, sem a
devida atencéo de um estado mais preocupado eandigrdo lixo vindo da RMRJ.

O caso de Jardim Gramacho representa um modelpayee ser seguido em outras
areas de lixdo em processo de encerramento. Dapbnde@s caracteristicas locais pode ser
reproduzido a medida que tenham atores sociagjaws, liderancas de catadores que sejam
fortes nos movimentos sociais, que possuam anpartieipacao politica e trajetoria similar a
de Jardim Gramacho, que iniciou seu processo derrangento e reconhecimento muito
tempo antes do seu efetivo encerramento.

A partir da inauguracdo do Polo de Reciclagem dmr@cho, quando encerramos a
presente pesquisa, observamos que ainda ha divensas a serem estudados na area.
Ficardo para a posteridade estudos sobre o andamheniolo com as diversas questdes que
merecem ser exploradas nesta area de estudo.nbhzlaiquelas que visam o contexto do
estado do Rio de Janeiro, a coleta seletiva saidés redes solidarias e a inclusdo do catador

na Gestao compartilhada de Residuos sélidos.
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APENDICE A: Termo de livre consentimento esclarecid

e

& 2 %, Universidade do Estado do Rio de Janeiro ﬂ"lz o

3.'? & '%; Faculdade de Engenharia E: el g

H U\:‘%}: w Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental PEANB

&"o i & Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia Sanitaria | 2220005

fﬂ'ﬂf'nﬁ Ly em Ambiental
Rua S#o Francisco Xavier, 524 5%andar, Maracana
Fone: 2334-0512 &
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu. p

Concordo em participar voluntariamente da pesquisa sobre

L}

na qualidade de entrevistado, estando informado e esclarecido de que os dados serdo
utilizados exclusivamente nesta pesquisa, sendo minha identificacdo mantida em sigilo
em quaisquer publicagdes.

Declaro estar ciente de que tenho a liberdade de recusar ou retirar sua permisséo

a qualquer momento, sem prejuizo. Em caso de davidas, ligar para:

Rio de Janeiro, de 2013.

Assinatura do Entrevistado

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE B: Roteiro de entrevistas fechadas e abeat realizadas com ex catadores do
AMJG no CRAS Jardim Gramacho

i- DADOGS GERAIS

N° entrevista:

A An Andescrintada:
YOIne GO Cnucyiswaao!

Telefone de contato:

II- DADOS DE IDENTIFICACAO

Data de ingresso em cooperativa (més/ano);

Local de nascimento (cidade e estado) e data de nascimento:

Idade: anos
Sexo: ( ) masculino ( Yfeminino
Religifio: ( )catdlica ( )protestante ( Jevangélica ( )espirita

( Jafro-brasileira  ( )nenhuma ( )outra. Qual?

Local de moradia (bairro/municipto ):

Se veio de outro estado, Por que veio morar aqui?
{ ) por moiivo de irabaino

( ) por motivos familiares

~

~
<
£
e
=4
G

)
;
4]

RG

CPF

CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

CERTIDAO DE NASCIMENTO OU CERTIDAO DE CASAMENTO

CERTIFICADO DE VACINAS

HISTORICO ESCOLAR OU CERTIFICADO DE CONCLUSAO

HISTORICO ESCOLAR OU CERTIFICADO DE CONCLUSAO



TITULO DE ELEITOR

IDENTIFICACAO DA SITUACAO FAMILIAR (MEMBROS DA FAMILIA QUE
VIVEM NA MESMA CASA)

Nomea Tdade narantecon I acralnaridads Trahalha Randa
Some iGaGe Parenigsce SSCTanIGate 2 fadaing SoNGa

Sim ou Dos que
ndo trabalham

8.

9.

ACESSA OU ALGUM MEMBRO DA COMPOSICAO FAMILIAR AOS
PROGRAMAS SOCIAIS,

s AT

SIM NAO QUAIS?

POGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

PROGRAMA RENDA MELHOR

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETD)

PROJOVEM ADOLESCENTE

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO TECNOLOGICA
(PRONATEC)

PROGRAMAS HABITACIONAIS (MINHA CASA, MINHA VIDA..)

OUTROS- QUAIS?
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PROJETOS DE INCLUSAO PRODUTIVA

PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF)

TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA

PROGRAMA CISTERNAS

CARTEIRA DO IDOSO

IlI- ESCOLARIDADE E QUALIFICACAO
Estudou 7( ) sim ( )ndo () Nunca frequentou escola (ndo alfabetizado)
() Alfabetizado ( em casa)

Até que série?

Se ndo concluiu os estudos, gostaria de continuar a estudar?

( ysim ( )ndo. Porque?

() outros cursos de capacitagdo. (Juais?

Fez algum treinamento especifico sobre a atividade de separagio de residuos e
reciclagem?

( )sim ( )ndo. Qual?

Gostaria de fazer algum treinamento ou curso?

( )sim ( )ndo. Qual?
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1- TRABALHO

FOI CATADOR NAO ORGANIZADO (DE RUA)? SIM NAO
SENTE SATISFACAO EM SER CATADOR. O QUE VOCE

4 W "‘"f\‘(\

AIMBTIMAITFREIFY A TR STRAAYTRE A RTTFY BATA D OFITT FOVES 4 T
CUMNDIVERA IVMIFURITANI L (NU LU I KADALIIU/

TR RWR SN TEY

TRABALHO COM A RECICLAGEM?

QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES NA PROFISSAO DE
CATACAO EXERCIDA EM COOPERATIVA: CONDICOES DE
TRABALHO, REMUNERACAO? AVALIE BREVEMENTE?
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2- REVISAO SOBRE O CADASTRO UNICO PARA
PROGRAMAS SOCIAIS

i-

O CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL (CADASTRO UNICO) E UM
INSTRUMENTO QUE IDENTIFICA E CARACTERIZA AS
FAMILIAS DE BAIXA RENDA. DIVERSOS PROGRAMAS
SOCIAIS COMO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, MINHA CASA
MINHA VIDA, POSSUI O CADUNICO COMO BASE DE
INFORMACOES SOBRE AS FAMILIAS. POSSUI
CONHECIMENTO SOBRE O CADUNICO PARA PROGRAMAS
SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL?

CONSIDERA QUE TEVE ALGUMA MELHORIA NA SUA VIDA
ECONOMICA APOS A INCLUSAO NO CADASTRO UNICO. OS
PROGRAMAS SOCIAIS ACESSADOS CONTRIBUIRAM PARA O
AUMENTO DA SUA RENDA. QUAL A IMPORTANCIA DESSES
PROGRAMAS SOCIAIS HOJE NA VIDA DO CATADOR DE
JARDIM GRAMACHO?



120

3- ATORES SOCIAIS E GOVERNANCA

1- COMO VOCE CATADOR , VE ESSES PROGRAMAS SOCIALIS,
ACREDITA QUE ELES SAO SUFICIENTES, GOSTARIA DE
ACESSAR MAIS PROGRAMAS?

2- AS POLITICAS SOCIAIS FAZEM PARTE DE UM CONJUNTO
DE INICIATIVAS PUBLICAS, COM O OBJETIVO DE
REALIZAR, FORA DA ESFERA PRIVADA, O ACESSO A BENS,
SERVICOS E RENDA, ALEM DE MELHORIAS NAS
CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO. CONSIDERA
IMPORTANTE AS POLITICAS SOCIAIS NO TERRITORIO DE
JARDIM GRAMACHO?

SIM - NAO INDIFERENTE

PORQUE.
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APENDICE C: Roteiro de entrevista de perguntas fechdas e abertas realizada com
catadores do Polo de Reciclagem de Gramacho

1- DADOS GERAIS

N° DA ENTREVISTA:

K
INSCRICAO MUNICIPAL:

RESPONSAVEL:
COOPERATIVA:
ENTREVISTADO\ CARGO:

ENDERECO: POLO DE RECICLAGEM DE GRAMACHO

BAIRRO: JARDIM GRAMACHO MUNICIPIO: DUQUE DE CAXIAS
E-MAIL:
TELEKFONE: CELULAR:

2- HISTORICO DA FORMACAO

INICIO DA ARTICULACAO:

DATA INICIO DAS OPERACOES:

SITUACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

POSSUI VALIDADE:

NAO POSSUL EM ANDAMENTO
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TEM ESTATUTO? SIM NAO

COMO FOI FEITO O ESTATUTO?

DATA DA FORMALIZACAO:

TEM KEGIMENTO INTEKNU?  SIM NAU

FUSSULATAS DAS REUN o) Sinvi NAU
NITANTAR ATAC.

'(Ull.). L We T Vs W s T8 M

N° DE COOPERADOS

ATIVOS: CADASTRADOS:

QUAIS DOCUMENTOS FALTAM FORMALIZAR:

CNPJ INSCRICAO MUNICIPAL  INSCRICAO ESTADUAL
LICENCA AMBIENTAL OUTROS QUAIS?

TEM APOIO INSTITUCIONAL OU FINANCEIRO DA ADMIISTRACAO
PUBLICA (LEI 5.940/06 OU DECRETO ESTADUAL 40.645/07) OU DE OUTRO
SETOR? SIM NAO

JUSTIFICAR:



3- LOGISTICA

AREA DO TERRENO:
QUANTIDADE DE GALPOES:
M?* GALPAO:

OUTRAS INSTALACOES:

COMO SERA U MUDO DE COLETA:

TEM ORGAOS PUBLICOS NA AREA? SIM

QUAIS?

AREA CONSTRUIDA:

NAO

HAVERA COLETA EM ORGAOS PUBLICOS? SIM NAO

QUAIS?
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4-GESTAO

FREQUENCIA DAS ASSEMBLEIAS:
ATUALMENTE QUEM COMPOE A DIRETORIA?

COMO FOI FEITO O ESTATUTO?

JA ACONTECE A PARTICIPACAO DOS MEMBROS DA
COOPERATIVA/ASSOCIACAO NAS REUNIOES? SIM NAO

COMO SE DA A TRANSPARENCIA :
VERBAL QUADRO INFORMATIVO  OUTRAS FORMAS

NDTITATLY
LV ROV ¥ e

HAVERA A CAPACITACAO PERIODICA DOS MEMBROS?

SIM NAO
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3- ATORES SOCIAIS E GOVERNANCA

i COMO FOI O PROCESSO DE ENCERRAMENTO DO
ATERRO METROPOLITANO DE JARDIM
GRAMA CHO;(quanpo, cOMO INCIOU;)

,, COMO VOCE VE A IMPLANTACAO DO POLO DE
RECICLAGEM DE JARDIM GRAMACHO QUAIS SAO AS
SUAS PERSPECTIVAS, EXPECTATIVAS COM RELACAO
AO FUNCIONAMENTO DO POLO- PERCEPCAO DOS CATADORES DO

POLO DE RECICLAGEM SOBRE O SEU PROCESSO DE IMPLANTACAO

3 QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFICULDADES
ENCONTRADAS PELOS CATADORES NA IMPLANTACAO
DO POLO DE RECICLAGEM DE JARDIM GRAMACHO,

DIFICULDADES ENFRENTADAS E AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLANTACAC DO POLO

" 4- PARA VOCE QUAIS SERAO (OU SAO) AS PRINCIPAIS
DIFICULDADES NO TRABALHO EM COOPERATIVA;
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ANEXO A: Proposta de modelo de gestédo do fundo destadores de Gramacho

Proposta de Modelo de Gestao Operacional do Fund@dnclusédo dos Catadores
e Catadoras de Gramacho

O Fundo de apoio a inclusdo social e econémica adadores e catadoras atuantes no Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho — AMJG, originalsauma clausula contratual prevista no contratoafilo
entre a Companhia Municipal de Limpeza Urbana — CORB e a Empresa Novo Gramacho, responsavel
atualmente pela gestéo e exploracéo do Aterro.

Este Fundo, constituido por repasses anuais deesenplovo Gramacho, durante 15 anos, com recursos
de cerca de 1,4 milh8es de reais anuais, estandésta promocado de acbes de geracdo de trabadimala para
os catadores e catadoras do AMJG, de forma a naaingis consequéncias do fechamento do Aterro mnto
essas pessoas e suas familias. Apos muitas ne@esiag Caixa Econdmica Federal, a titulo de adistéo,
disponibilizara, de uma sé vez, os recursos p@visara os 15 anos.

De forma acordada com as liderancas dos catadorAdIdG, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
conduz o processo de modelagem do funcionamente Basdo, que operacionalmente serd gerido pela CEF
contando com um Comité Gestor composto por repras@es das diferentes esferas do poder publicose do
catadores atuantes no Aterro.

A férmula inicial de operacionalizacdo do Fundo,afordada com as liderancas dos catadores do
AMJG, indica o seguinte:

1. O valor global a ser disponibilizado pela Caixaasdivido pelo total de catadores do AMJG,
estabelecendo-se assim o valor ao qual cada urditeri®;

2. Estes recursos poderao ser acessados por todataderes e catadoras que comprovarem sua
atuacao no AMJG, mas s6 podera ser utilizado paesiimento em atividades de geracao de
trabalho e renda;

3. Os recursos poderdo ser utilizados para investomemt negocios coletivos, como nas
cooperativas ja existentes ou naquelas que pounsemtnham a ser criadas, e também em
negécios individuais, como, por exemplo, na congf@aim pequeno comércio local ou para
abertura de neg6cios que oferecam servicos;

4. Os recursos poderdo ser utilizados também comeoahmisa a realizacdo de cursos de
qualificacdo profissional, que possibilitem a igser dos interessados no mercado de
trabalho;

5. Os recursos s6 poderdo ser acessados por pessogseajam utiliza-lo para outro fim nos
casos em que o beneficiario for idoso ou portagoalduma necessidade especial (fisica ou
mental);

Considerando estas premissas, as caracteristigastioo beneficiario, a urgéncia da disponibilaac
do recurso e a necessidade de que este seja bizadotie garanta a estabilidade futura e condigigsas de
vida para os beneficiarios exercem sua plena cidad&ntendemos ser fundamental a construcdo de um
processo de gestao operacional, orientacéo e aobimpanto da utilizacdo deste recurso.
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Nesse sentido, apresentamos uma proposta inigialgstéa modelagem, considerando a importancia de
avangarmos com seguranca no processo de disppafdib e utilizacdo do recurso do Fundo, de forma a
garantir a eficiéncia e o melhor aproveitamentasjye por parte dos/as catadores/as na utilizag&éeuddo.

O que inspira a proposta a seguir, é a disposieanidimizar ao maximo as conseqiiéncias econdmicas
e sociais decorrentes do fechamento do AMJG, qéectamo principais vitimas os/as catadores/as tsamn
Aterro.

1. Analise da Matriz de Negocios e Consumo de Jardimr@macho:

Para que os catadores e catadoras beneficiaribsintito ndo sejam levados a investirem em negocios
gue venham a n&o vingar, buscar-se-a entender aonma dindmica econdmica local e o potencial de
expansdo das atividades econdmicas para bairrtisofies a Jardim Gramacho.

Para tanto, serd realizado um estudo com a sedinalielade:
a. ldentificar os negdcios ja existentes no bairraidaGramacho;
b. Analisar o perfil de consumo dos moradores do ddiardim Gramacho;
c. Indicar os negocios potenciais que poderiam serdedvidos pelos beneficiarios do Fundo;

d. Analisar as possibilidades de aproveitamento docader de bairros vizinhos, para
comercializacdo de produtos e servigos por pargenggocios a serem desenvolvidos pelos
beneficiarios;

Este trabalho sera desenvolvido por meio da red@lizade pesquisa de campo e da analise dos materiais
ja produzidos em relagdo as informacdes que buscahwalas as informacbes serdo bem vindas, poiss/amo
partir do que ja existe, evitando a realizagaceti@balho.

Com estas informacdes, poderemos atuar com o atenth as demandas espontaneas, de acordo com
a disposicdo apresentada pelos préprios benefisjagi também com a inducdo de demanda, aproveitzdo
potenciais de negécios identificados.

Dada a urgéncia da situacdo, realizaremos estgoesin um prazo maximo de 40 dias.

2. Oficinas de orientacdo da demanda:

Realizaremos oficinas de orientagdo da demanda, cabjetivo de informar a todos como sera o
processo de acesso ao recurso do Fundo, detalbamtocedimentos que cada um devera seguir pasasace
recurso e as exigéncias estabelecidas para estoace

Aproveitando o estudo realizado, nesta oficinacadimos aos beneficiarios os negdcios potenciais qu
poderiam ser abertos no bairro, orientando sobreaessidade de se qualificarem para desenvolver tai
atividades.

A partir da utilizacdo de técnicas de trabalho erupg, estimularemos os beneficiarios a se
manifestarem sobre suas inteng¢des de utilizagdoedossos, para que possamos ter ao final umaaig@iicdas
principais areas que necessitariam da realizac@ondequalificacao especifica.
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Considerando que se estima que existam cerca decHi@dores atuando no AMJG, serédo realizadas
20 oficinas, com 80 participantes cada, tendo duarae 8h.

Estas oficinas serdo concluidas em um prazo mag@R®0 dias.

3. Recebimento e cadastramento das demandas:

O recebimento e cadastramento das demandas dmgéih do recurso, por parte dos catadores, serédo
realizados paralelamente a realizacdo das oficasmedida em que os beneficiarios realizarem mas,
terdo o seu atendimento agendado para apreseni@cimnanda.

Serd montada uma estrutura com, no minimo, 10 agssequipamentos necessarios para atenderem os
catadores. Estas pessoas passarao por uma oficonsatificacéo, de forma a prepara-las para o atemdo ao
publico, na qual serdo repassadas todas as infoemamportantes sobre o Fundo.

Sendo assim, serdo atendidos grupos de 80 pesesada dia, 0 que evitara a formacgéo de tumultos que
prejudicariam o trabalho.

Pretende-se que este cadastramento seja conclujdmenaximo, 30 dias.

4. Analise da demanda e enquadramento nas exigéncias:

A medida que as demandas forem sendo cadastréamseedio repassadas para uma equipe de técnicos
que analisardo, preliminarmente, sua viabilidade estdo enquadradas nas regras e exigéncias do, Fun
serem estabelecidas pelo seu Comité Gestor e peda.C

Com base nesta andlise inicial, a equipe orierdaréeneficiarios sobre a viabilidade do negécio e,
quando for o caso, sobre os documentos que pressalevantados para o prosseguimento do processo.

Aqui esta prevista também a andlise das condic@mss dbkmandantes idosos e portadores de
necessidades especiais e a orientacao destes parapoimento das exigéncias de acesso ao fundm, aée
encaminhamento, quando for o caso, para os prograntéais disponiveis.

Pretende-se que esta etapa tenha duracdo maxiB@ dlas, ocorrendo paralelamente ao processo de
cadastramento das demandas.

5. Capacitagéo especifica:

Com base no estudo realizado e nas demandas qume &presentadas e encaminhadas a Caixa, serdo
realizados cursos de qualificacé@o direcionadogemlanento destas demandas.

Pretende-se que esta qualificacao inicie logo apéscaminhamento das demandas a Caixa, tendo
duracédo compativel com o tema a ser tratado.

6. Acompanhamento e assessoria ao negocio:
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E provado por varios estudos e praticas concretesps pequenos negdcios, de origem popular, obtém
maior sucesso quando contam com um acompanhamesessoria permanente durante seu periodo ideial
instalacao.

O processo de acompanhamento e assessoria sezadeglelos mesmos técnicos responsaveis pela
analise e enquadramento da demanda, de forma aramm o acumulo que estes terdo, dada a atividade
anteriormente desenvolvida. Este servico sera dibfi@aado a todos os interessados, por um prazb2dmeses,

a contar da data de liberacdo do recurso por garaixa.

Assim como acontece com linhas de financiamentoréidito assistido, entendemos que o aceite deste
acompanhamento deveria ser uma exigéncia para,tpdiss esta seria uma boa forma de garantir aetzorr
utilizacdo dos recursos.

7. Sistematizacéo e divulgacdo dos resultados:

Considerando que esta serd a primeira grande érperide fechamento de um Aterro no Brasil, dando
respostas e solugdes para os catadores, entendemcera fundamental sistematizarmos e divulgaestes
processo, pois isso podera contribuir em muito egpolitica nacional de residuos, que prevé o feehéonde
todos os lix6es no Brasil até 2014.

Todas as acdes realizadas serdo registradas esnaigiadas, por meio de relatorios, registros
fotograficos, videos e outros, de forma a ndo perde os detalhes do processo de execugdo, que qasste
serdo fundamentais para o melhor aproveitamergoasdo for o caso, replicacéo da experiéncia.

No transcorrer do processo, realizaremos alguaestes de avaliagdo com os préprios beneficiaries, d
forma a captarmos suas percepcdes sobre as aggidadenvolvidas e sobre o desempenho do seu megdci

Ao final do processo, disponibilizaremos uma pdgfo que trard o relato e os principais aspeetos d
experiéncia desenvolvida, a ser editado e divulgidacordo com as exigéncias do contratante.

Observacdes importantes:

» Entendemos ser fundamental que este processo cmjgpanhado de perto pelo Comité Gestor do
Fundo;

» Achamos que é importante desenvolvermos uma liehatahacao especifica para o fortalecimento das
cooperativas.
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ANEXO B: Chamada para cadastramento dos catadoresadaterro de gramacho

COMPAHEIROS CATADORES E CATADORAS

ATENGAO!!

DE 23 DE JANEIRO A 16 DE FEVEREIRO SERA REALIZADO O CADAS-
TRAMENTO DOS CATADORES E CATADORAS DO ATERRO DO JARDIM
GRAMACHO. A FINALIDADE DESTE CADASTRO E IDENTIFICA-LOS PA-
RA INCLUSAO EM PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL E
ESTADUAL E REGISTRAR OS NOMES DE QUEM TERA ACESSO AO
FUNDO DOS CATADORES.

O ATENDIMENTO SERA REALIZADO EM ORDEM ALFABETICA E A SE-
NHA PARA ATENDIMENTO TERA QUE SER RETIRADA A PARTIR DO DIA
17/01 NO ESCRITORIO DA NOVO GRAMACHO de 8 as 17 horas.

IMPORTANTE: Para se cadastrar & preciso ser catador ou catadora do aterro
do Jardim Gramacho.

Leve os documentos que vocé tiver, identidade, CPF, certidées dos fi-
Ihos e carnés ou contas que mostrem seu enderego. Mesmo que nio
tenha documentos, comparega.

Pangea
Centro de Estudos Socioambientais

c_'g..‘;{,‘%‘s & /@ £ FUNDACAD BANCODOBRASIL

Apoio:

Promogio:

& GOVERNG DO mETMIA DE
= Riode NCIA SOCIAL
Janeiro E DIREITOS HUMANOS

Secretaria y
SOMANOO FORGAS
¥do Ambiente ¢

MDS.gpv.br




LOCAL: CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social de Jar-
dim Gramacho.
Rua Pistoia s/n Jardim Gramacho.

Referéncia: CIEP 218 Ministro Hermes de Lima
HORARIO: de 8 as 17 horas

INICAL DO NOME DATA HORARIO
A, BeC 23 e 24/01
DeE 25/01
F,GeH 26 e 27101
led 30 e 31/01
Kel 01 e 02/02
MeN 03 e 06/02
OeP 07/02
Q,ReS 08 e 09/02
TeU 10/02
V,W,X,YeZ 13 e 14/02
PENDENCIAS 15 e 16/02

CONSELHO DOS CATADORES E CATADORAS
DO ATERRO DE GRAMACHO.

-h
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ANEXO C: Formulario PANGEA preenchido junto com o cadastramento
Projeto PANGEA/Fundacgéo Banco do Brasil

1. Ha quanto tempo e catador/a?

2. Sempre catou no lixdo de Gramacho?

() Sim (passe para a 4) () Nao

e

3. Onde catava antes?

4. Ha quanto tempo vocé cata ou catou no lixao de Gramacho?

5. Vocé ainda cata em Gramacho?

() Sim (passe para a 8) ( ) Nao

6. Ha quanto tempo vocé n&o cata mais em Gramacho?

7. Por que deixou de catar em Gramacho?

8. Qual a renda média que vocé alcanga por més com a catagdo em
Gramacho:

a. Hoje

b. Um ano atras

9. Tem interesse em continuar com a atividade de catagao, havendo apoio
para isso?

( ) Sim ( ) Nao

10.Participa de alguma cooperativa ou associagao?
( )Sim

! () Nao (passe para a 12)

11.Em qual e ha quantos anos?
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Projeto PANGEA/Fundacgao Banco do Brasil

12.Ja participou de algum outro tipo de organizagao coletiva?

{ ] Siry ; () Nao (passe para 14)

13.Qual?

14 Acredita que a organizagdo em cooperativa pode melhorar sua renda?
( )Sim ( ) Nao

15.Tem interesse em se organizar em cooperativa havendo apoio para
Iss0?

() Sim ( ) Nao

16.Qual a sua producao diaria e a quanto vende os seguintes materiais:

Material Peso(Kg)/Quantidade | Valor pago porKg |
(lonas) B

Papel (Arquivo) R$

Papelao ! R$

PET o RS

Plastico fino (qualquer R$

| tipo de embalagem) 4

| Aluminio . R$
Sucata ; R$
Vidro R$ |
Tetra Pack R$

|
|
L

17. Vocé retira algum outro material do Aterro de Gramacho? Qual?
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Projeto PANGEA/Fundacdo Banco do Brasil

17.1. Em caso afirmativo, qual a sua produgao diaria (kg)?
17.2. A que prego vocé vende por kg?

18. Quantos dias vocé cata por semana no Aterro de Gramacho?

19. Quantas horas vocé cata por dia em Gramacho?
a. Hoje

b. Um ano atras

20. Quanto vocé ganha por dia com a venda do que cata em Gramacho?

21. Para quem vocé vende os materiais coletados?

22.Como vocé recebe o resultado da venda?

() avista (passe para a 24) _ () prazo

e tfa g
o

23. Em quantos dias?

24. Vocé tem algum outro trabalho além desse?

() Sim () N&o (passe a questao 27)

25. Qual?
26. Quanto vocé ganha nesse outro trabalho? ﬁﬁ

27. Existe outra fonte de renda na familia?

( ) Nao (passe para a 29)

28.Qual?
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Projeto PANGEA/Fundac¢ao Banco do Brasil

29. Vocé tem algum parente que mora na sua casa e também trabalha no
Aterro de Gramacho?

{ ¥8im _ * ( ) Nao (passe para a 33)

30. Quan'tos?

31. Quanto cada um deles ganha diariamente?

'4

32. Quantos dias eles trabalham por semana?

33. No seu trabalho utiliza algum equipamento de seguranca individual?
( )Sim V. () N&o (passe para a 35)

3
A

34 .Qual?

35. Ja teve algum acidente de trabalho?
( )Sim ( ) Nao

36.0nde pretende investir o recurso ao qual tera direito junto ao fundo?



ANEXO D: Regras de acesso ao fundo do catador de &nacho

P it
f CONSELHO DE LIDERANCAS DOS
i CATADORES E CATADORAS

\%%M ‘ DE JARDIM GRAMACHO

REGRAS DE ACESSO AO FUNDO DE APOIO A INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA DOS
CATADORES E CATADORAS DO ATERRO METROPOLITANO DE JARDIM GRAMACHO

1.0 Fundo & dos catadores e catadoras do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho e s6 eles poderdo acessar 0s recursos.

2. Tem direito ao Fundo todos os catadores e catadoras que se
cadastraram no Cadastro Unico do Governo Federal, realizado nos

meses de janeiro e fevereiro de 2012 e que:

a. Iniciaram as atividades de catacéo no Aterro até 31 de dezembro de
2010 e que cataram, no minimo, até 31 de maio de 2011;

b.Os (as) idosos (a)s, acima de 60 (sessenta) anos, que
comprovadamente tenham trabalhado no AMJG e se afastado do
trabalho a, no maximo, 10 (dez) anos, a contar da data de 1° de
janeiro de 2011;

c.Os (as) portadores (as) de deficiencia congénita, que
comprovadamente tenham trabalhado no AMJG e se afastado do
trabalho a, no maximo, 3 (trés) anos, a contar da data de 1° de
janeiro de 2011,

d.Os (as) portadores (as) de deficiéncias adquiridas em razdo da
catacdo no AMJG, que tenham se afastado do trabalho a, no
maximo, 5 (cinco) anos, a contar da data de 1° de janeiro de 2011.
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. Os recursos podem ser usados para:
. Investir em um negécio proprio, que pode ser individual ou coletivo;
. Comprar ou reformar a casa prépria dos catadores e catadoras;

. Garantir uma renda para o catador reorganizar sua vida.

. Os catadores poderdo pegar os recursos da seguinte forma:

. Idosos/as acima de 60 anos, portadores (as) de deficiéncia
cong'énita e portadores (as) de deficiéncias adquiridas durante a
catacdo no AMJG, terdo a totalidade dos recursos a que tem diréito
depositado em uma conta poﬁpanga, com livre movimehtagéo da

mesma;
. Os que quiserem investir no negoécio proprio, coletivo ou individual,
poderao receber a totalidade dos recursos a que tem direito de uma

s6 vez, desde gue estes sejam para investimento no negécio;

. Os catadores que queiram adquirir ou reformar sua casa propria
poderdo receber a totalidade dos recursos de uma s6 vez; '

.Os catadores que quiserem pegar o dinheiro 'somente para:

reorganizar sua vida, receberdo os recursos em 12 parcelas iguais.

. O Fundo sera Coordenado por um Comité que tem representantes
dos Catadores, do Governo Federal, do Goverrio do'Estado, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.
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ANEXO E: O Polo de Reciclagem de Gramacho

! Organizar para conquistar

0 Polo de Reciclagem de Gra- de Jardim Gramacho.
macho é de propriedade de uma Nessa primeira fase, o Polo de
Rede, formada inicial pelos icl de macho tem

| d que prop m  potencial para gerar trabalho e

| a sua criago, quais sejam: renda para até 110 catadores. Quan-

| COOPERJARDIM, COOPERCAXIAS,  do construido na sua totalidade, o
COOPERGRAMACHO, Polo de Reciclagem terd potencial
COOPERCAMIG e Associagdo dos para gerar trabalho e renda para até
Catad do Aterro poli 500 catadores.

Mais qualificacao,
mais ganhos para os trabalhadores

Além das atividades tradicionais
de coleta e triagem, o Polo também
realizard o processamento de residu-
os e prestard servicos de coleta junto
aos municipios da regido da Baixada
Fluminense.  relagdo aos at

Com a incorporagdo das ativida- e relagdo direta com o mercado.

Gestao dos Catadores

A gestdo do Polo serd realizada
pelosfas préprios catadores/as, que
terdo que aprimorar seus conheci-
mentos técnicos e qualificar a sua re-
lagdo com o mercado e com os diver-
s0s atores da cadela da reciclagem.

des de processamento de residuos e
aprestacio de servicos de coleta sele-
tiva, sera possivel aumentar os ga-
nhos e qualificar a atuagio desses/as
trabalhadores/as, garantindo auto-

Isso serd fundamental para o sucesso
e emancipa¢do econémica do Polo,
principalmente no contexto de
implantacdo da Politica Nacional de
Residuos S6lidos.

Uma histéria de 37 anos

Situado as margens da Baia de Guanabara, em Duque de Coxias, o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, criade em 1976, recebia, diariamente, cerca
de 11 mil toneladas de residuos vindos do municipio do Rie de Janeira e de outros

icinios da Baixada Flumi

A atividade de catacéio no local, que chegou a recuperar mais de 200 toneladas
va rno seu entorno

por dia de residuos recicldveis e reap itdveis, i
uma economia que dava sustento a mais de 15.000 pessoas.

Com o fechamento do Aterro no ano de 2012, os catadores organizados em coo-
perativas e em uma associagdio, assumiram o desafio de dar continuidade na
atividade de catagéio e propuseram ao Governo Federal e Estadual a criagio do

Polo de Reciclagem de Gramacho.

O comeco do Projeto - 2012

do Governo do Estado do Rio de Janeiro,

Nesta primeira etapa, o Polo tera dois galpdes voltados ao recebimento,
triagem, enfardamento e estocagem de residuos para venda.

Ao final dessa etapa, que serd concluida no més de dezembro de 2013,
serdo entregues aos parceiros financiadores os projetos executivos, com os

que completam a composigio do Polo de Reciclagem de Gramacho.
Com os investimentos j realizados e os previstos, o Polo de Reciclagem

de Gramacho terd a seguinte composicao fisica:

0 Polo de Reciclagem de Gramacho comegou a ser implantado com o apoio
da Refinaria de Dugue de Caxias — Petrobras e da Secretaria Estadual do Ambiente,

respectivos custos previstos, que indicardo a construgdo de mais oito prédios,

POLO DE RECICLAGEM
DE GRAMACHO

Uma creche (1.000m?)

Duas unidades de processamento e

transformacéo de residuos (600m? cada)
Um centro administrativo e de formagdo, com auditério,
salas para escritorios, salas de aula e refeitério (1.000m’)

Cinco unidades de triagem — dedicadas ao recebimento
e triagem de diferentes tipos residuos (1.000m? cada)

Um galpdo central para estoque e
retirada dos materiais para venda (2.000m?)

EEE »
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