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Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na
justica econdmica e numa cultura de paz. Para chegar a esse proposito ¢ imperativo que nos,
os povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade da vida e com as futuras geragoes

Carta da Terra, maio de 2000.



RESUMO

A partir do consenso ja existente, de que o desenvolvimento urbano ¢ responsavel, em
parte, pelo desequilibrio ambiental predominante nas cidades mais populosas, nas quais a
administracdo dos residuos gerados torna-se um grande desafio, este estudo foi realizado com
a finalidade de desenvolver um modelo de gerenciamento para os residuos de poda de arvores
de espagos publicos, visando a utilizacdo do material podado, considerado de boa qualidade, o
que minimizaria a disposi¢ao de residuos em aterros sanitarios. Para tanto, foi desenvolvido
um modelo diferenciado do ponto de vista de legal, gerencial, tecnolégico e econdmico, que
pudesse servir de base a pesquisa e gerar estratégias para beneficiar o meio ambiente. A
Unidade de Conservagdo, que pertence a Fundacdo Parques e Jardins da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, localizada na Taquara, foi analisada no Estudo de Caso. As espécies
arboreas que produzem maior volume de poda nessa secao foram selecionadas de modo que
fosse possivel o seu aproveitamento econdmico-ecologico. Concluiu-se que ha uma
inviabilidade para segregacdo dos residuos de poda por parte da Fundagdo Parques e Jardins e
que os mesmos poderiam ser transferidos diretamente para o aterro receptor, em fase de
encerramento de atividades, sem custos excedentes. Foi feita uma apreciagdo especial do
Centro de Tratamento de Residuos Soélidos de Gericind, por ser grande receptor dos residuos
produzidos nas operacdes de manejo da area em evidéncia. Foi elaborada a proposta de
criacdo de uma Usina Verde nas areas ja desativadas do aterro, como forma complementar ao
processo de revitalizacdo da 4rea aterrada apds o término de suas atividades. Esta agdo
contemplaria a regido com um bosque, onde seriam absorvidos todos os produtos dos
residuos de poda. Haveria, também, a probabilidade de utilizacdo operacional dos catadores
nas etapas de obten¢do de compostos organicos, cobertura morta e equipamentos paisagisticos
entre outros.

Palavras-chave: residuos, poda, arvores, gerenciamento, aterro.



ABSTRACT

It’s agreeded that the urban development is responsable for the enviromental
disequilibrium that predominates in the most populous cities, where the administration of
residues becomes a great challenge. This study was made in order to develop a model of
urban residues pruning trees management in public places, intending to use of the pruned
material which is considered in good conditions. It would also minimize the residues deposit
in sanitary landfills. For this, a differentiated model was developed through legal,
managemental, tecnological, and economical point of view, which could serve as a reserch
base and benefit the enviroment. The Conservation Unit which belongs to the Rio De Janeiro
City hall Parks and Gardens Foundation, that is located in Taquara, was analized in the case
study. The tree species that produce greater volume of pruning had been selected in this
section so that that it was possible the economic and ecological exploitation. It was
concluded that it is unviable for the Gardens Foundation to segregate the pruning residues it
self, and that, the residues could be transferred directly to it’s final destination, in closing of
activities phase, without extra cost. A special appreciation of the Solid Waste Treatment
Center located in Gericind was done, because of the fact that it is a great receiver for residues
produced in the area in evidence handling operations. It was elaborated a proposal of creation
of a Green Work in the landfill disactivated areas, as a complementary form to the area filled
with earth revitalizating process, after the activity end. This action would comtemplate the
regions with a urban forest, where all the pruning residues products would be absorbed.
There’s also a operational use probability for the landfill workers in the organic composite
attainment stages, death covering and landscaping equipament, among others.

Key -words: residues, pruning, trees, management, lanfill
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1. INTRODUCAO

A geragdo de residuos através dos tempos vem se tornando cada vez mais significativa
em funcdo do aumento populacional mundial e do crescimento constante dos padrdes de
consumo (GRAFICO 01). Em virtude de tal realidade, muitas propostas de gerenciamento
tém sido implementadas na inten¢do de solucionar as mazelas ambientais decorrentes desses

conflitos.
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Grafico 01: Explosdo Populacional Mundial

Fonte: Joseph A., 2000 apud NEBEL, Bernard J. ; WRIGHT, Richard T., 2000,

p.6 — modificado
Os ambientes urbanos sdo os mais afetados na maioria das grandes cidades do planeta, fato
que requer uma atencgdo especial quanto a presenca das arvores nesse contexto. No Brasil, a
colonizagdo deu-se do litoral para o interior, fazendo com que a faixa litoranea, concentrasse
maior indice populacional. O crescimento dos grandes centros resultou em um intensivo
processo predatério de desenvolvimento urbano, dando origem a cidades com elevados
indices de pobreza e degradacdo ambiental. Neste cenario, agrava-se a situagdo das cidades
brasileiras prejudicadas por todo tipo de polui¢ao, onde predomina a baixa qualidade de vida
dos cidadaos.
Segundo ACSELRAD, os espacos urbanos em geral requerem um conhecimento da realidade

que viabilize a emergéncia de solugdes alternativas e sustentaveis para os problemas gerados:
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A leitura da cidade como um sistema termodindmico aberto identificard no urbano o locus
privilegiado de produgdo crescente de entropia, emblema da irreprodutibilidade ilimitada do
processo de crescimento econdmico-material.

[...]

A insustentabilidade urbana €, nesta perspectiva, uma expressdo social da irreversibilidade
termodindmica. Com base em uma leitura da cidade como lugar por exceléncia da perda da
capacidade de transformagdo da energia em trabalho, caberia ao planejamento urbano
minimizar a degradagdo energética desacelerar a trajetéria da irreversibilidade (ACSELRAD
1999, apud GUERRA E CUNHA, 2005, p.39).

Medidas compensatorias no contexto do paisagismo urbano podem ajudar a reverter
esse processo. Estratégias podem ser implementadas no sentido de equilibrar as areas
edificadas e areas arborizadas, gerando, dessa forma, um conforto ambiental. Segundo
LAERA (2006), na cidade do Rio de Janeiro, a arborizacdo urbana constitui um dos
componentes principais do paisagismo carioca € compde um estreitamento entre elementos
naturais fitogeograficos e elementos da malha urbana, influindo, decididamente, na qualidade
de vida da populacdo, bem como no tracado paisagistico da cidade. Os servigos ambientais,
como a arborizagdo urbana, influenciam o bem-estar dos individuos, apresentando-se na
mesma propor¢ao que os bens materiais. Porém, os residuos provenientes de intervencdes nas
arvores de uma cidade, carecem de agdes que as possam conjugar com novas tecnologias de
aproveitamento. Sabe-se, que o manejo do arboreto urbano ¢ fundamental e imprescindivel
para a boa disposi¢do dos elementos paisagisticos das vias urbanas.

De acordo com PEDROSA (1983), uma das principais finalidades da arborizacio de
vias publicas ou urbanas ¢ a de satisfazer as necessidades minimas do ser humano, trazendo
para as cidades um pouco do ambiente natural.

Pode-se afirmar que este estudo estd particularizado para a questdo da gestdo dos
residuos de poda urbana dando énfase a subutilizagdo econdmica de seus residuos, como
forma de redu¢do na fonte, no sentido de viabilizar o tempo de vida dos aterros sanitarios e
/ou controlados, fazendo com que propostas como essas sejam uma prerrogativa para se
melhorar a qualidade ambiental (EIGENHEER et al., 2005).

Dentro dessa perspectiva, suscita-se a necessidade de uma abordagem legal, gerencial,
tecnologica e econdmica que sirva de base de conhecimento, para alicergar as possiveis
probabilidades do presente estudo. Isto podera gerar, em segundo plano, o plantio programado
de espécies referentes ao paisagismo urbano, que de alguma forma, proporcionem beneficios
ao meio ambiente.

Na base legislativa da pesquisa, proceder-se-a de forma a evidenciar os aspectos legais
pertinentes a gestdo no paisagismo urbano, aos residuos de poda e a sua destinacao final, nos

trés entes da Federagdo, Unido, Estado e Municipio.
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Quanto aos aspectos gerenciais, sera destacada a importancia do planejamento para
fins de gestdo no paisagismo urbano. Faz-se necessario, também, um entendimento acerca dos
conflitos na arborizagdo publica, para que sejam mais bem administrados. De igual
importancia, ¢ o conhecimento dos diferentes métodos de valoragdo de arvores urbanas, no
sentido de se fazerem compreender os valores embutidos nos residuos de poda para sua
efetiva valorizagao.

Da mesma forma, serdo observados os critérios estabelecidos para a disposi¢ao final
dos residuos, com enfoque particularizado no Estudo de Caso referente a Fundacao Parques e
Jardins — Subgeréncia de Hortos da Diretoria de Arborizagdo e Produg¢do Vegetal (Unidade
Taquara, Rio de Janeiro), a qual exerce o manejo do arboreto urbano nos bairros da Barra da
Tijuca e Jacarepagua, que estdo contidos na Area de Planejamento 4.

Sera dada uma ateng¢do prioritaria, inclusive, ao Centro de Tratamento de Residuos
Solidos de Gericind, devido ao fato de o aterro recepcionar grande parte dos residuos da area
que se pretende estudar.

As condi¢des necessarias para a implantacdo de um sistema de reaproveitamento de
residuos de podas de arvores de dominio publico devem ser avaliadas, ressaltando-se as

espécies mais podadas e a utilizacdo do material proveniente das mesmas.

1.1.PROBLEMA

Existéncia de residuos oriundos da poda de arvores urbanas, considerados em sua grande
maioria de boa qualidade. Com destinacao final impropria nos aterros sanitarios, pois sao
passiveis de serem utilizados. Necessitam para tanto, de um novo modelo de gerenciamento,
no sentido de promover o aproveitamento destes residuos, como também a minimizagdo de

volumes nos aterros sanitarios e/ ou controlados.

1.2. OBJETIVO GERAL

Promover o aproveitamento dos residuos  gerados pelas podas das arvores
observando-se o atual modelo de gestdo, de forma a inserir uma nova abordagem ao
gerenciamento desses materiais no municipio do Rio de Janeiro, através de meios que possam
promover a sua utilizacdo. Evidencia-se para tanto a boa qualidade encontrada nesses

residuos. Ressaltando-se ainda a possibilidade de minimiza¢do de problemas relativos ao
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destino final da galhada podada, evitando-se danos ao meio ambiente e proporcionando o

aumento do tempo de vida util dos aterros sanitarios e/ou controlados.

1.2.1. Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos:

e Identificar as espécies que propiciam maiores quantidades de residuos no servigo de
podas de arvores urbanas, na area delimitada para estudo, no municipio do Rio de
Janeiro.

e Racionalizar a utilizagdo econdmica de partes de plantas de forma a se aproveitar todo
o potencial inerente aos residuos derivados dos servigcos de poda urbana.

e Desenvolver um modelo gerencial pertinente a pesquisa em questdo, que propicie uma
gestdo completamente integrada aos preceitos ambientais.

e Estimular a segregagao de residuos de poda de arvores urbanas na fonte, com
finalidade reaproveitamento do material coletado.

e Incentivar a implantagdo de novas tecnologias e procedimentos que permitam
minimizar os residuos de poda no seu destino final.

e Incentivar o consumo de subprodutos oriundos dos residuos de poda pelo proprio
poder publico.

e Propor, de forma generalizada e, em segundo plano, o plantio programado de espécies

no contexto do paisagismo urbano.

1.3. JUSTIFICATIVA

A redugdo dos residuos de poda imediatamente apds as operacdes de manejo, a
promocao de vantagens da utilizacdo de partes de plantas, reducdo e diminui¢do do volume de
massa organica nos aterros sanitarios, tendo em vista o aumento da vida util dos mesmos, sao,
em conjunto, uma forma de preservacdo do meio ambiente, otimizagdo de recursos
municipais, o que se aproxima do conceito de sustentabilidade. Além disso, incluem-se os
inimeros beneficios ambientais advindos do gerenciamento do paisagismo urbano de acordo

com as caracteristicas locais.
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1.4. METODOLOGIA

1.4.1. As Diretrizes Metodologicas

Sera utilizado o método de raciocinio indutivo e se complementard por meio de pesquisas
de natureza qualitativa e quantitativa. O foco do estudo em questdo se fundamentara através
de um estudo de caso, no qual colocaremos em evidéncia a Fundag¢do Parques e Jardins no

municipio do Rio de Janeiro.
1.4.2. Detalhamento das Técnicas de Pesquisa Multimetodolégica

O presente trabalho se baseara na coleta de dados, através de documentagdo indireta,
com pesquisa documental e bibliografica. A observacdo sera assistematica e documental.
Constard, também, de questiondrios mistos (abertos e fechados) para medi¢ao de variaveis
individuais. As entrevistas guiadas em profundidade, a analise dos dados se procedera por

intermédio de medicdes, tabelas e graficos.

1.4.3. Metodologia do Estudo de Caso

Sera feito um estudo exploratorio acerca do perfil da instituigdo. A Fundacdo Parques
e Jardins sera descrita, no contexto da arborizagdo urbana, de forma generalizada, delineando-
se sua importancia, na esséncia das atribuicdes que desenvolve e de suas prerrogativas
institucionais na cidade do Rio de Janeiro. No Horto Taquara, da Fundagao Parques e Jardins
da Prefeitura do Rio de Janeiro, objeto do estudo de caso em pauta, foram obtidos dados
baseados em relatorios de trabalho. Em pesquisas desenvolvidas na entidade que apontam
para uma selecdo de trinta e duas espécies arboreas que t€ém como caracteristicas comuns a
expressividade em quantidade de material residual podado na Area de Planejamento 4 (AP4),
onde foram feitos intervengdes no arboreto urbano durante um periodo de quatro anos.
Segundo BARATTA JR.(2007), dessas trinta e duas espécies, se destacaram doze, com maior
representatividade em volume de poda. A partir dos resultados pesquisados, sera elaborada
uma matriz, cujo objetivo ¢ demonstrar diferentes formas de aproveitamento econdmico por
espécie, que, indiscriminadamente, ¢ recolhida e disposta em aterros na cidade do Rio de
Janeiro. Para esses residuos de podas, provenientes de arvores urbanas, demonstram-se

possibilidades e tendéncias de transformacao da destinacdo final para todos os componentes
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das espécies arboreas. Por intermédio de triagem, segregando-se, primeiramente, folhas e
galhos de menores didmetros destinados a trituragdo e posterior compostagem, ¢ material de
maior didmetro, para os quais sugere-se separagao em seis classes de bitolas distintas de
acordo com estudos desenvolvidos por LAPROVITERA (2005) com intuito de atender as
demais utilidades descritas na pesquisa.

A metodologia do estudo de caso se aplica por se basear em pesquisa seletiva de
espécies com destino certo, na area de concentracdo do estudo. Os dados obtidos serdo
mensurados volumetricamente, percentualmente e, de acordo com a classificagdo do diametro

do material, convertidos sob forma de tabelas, graficos e matrizes.

1.4.4. Interpretagao e Analise dos Dados Coletados e Resultados

Os dados serdo interpretados e analisados, a partir de observagdes feitas através das
visitas realizadas, das consultas levadas a efeito, da diagnose desenvolvida no estudo de caso,
bem como das respostas obtidas em entrevistas e questionarios, levando-se em consideragao a

documentacgao investigada para elaboragdo de um consenso Unico.

1.5. ESTRUTURA DO DOCUMENTO

A dissertacdo foi organizada em seis capitulos. O primeiro capitulo foi destinado a
introdugdo, onde foi apresentado o problema, para o qual foram definidos, o objetivo geral, os
objetivos especificos, a justificativa, a metodologia a ser usada, bem como as previsdes para
interpretagdo e analise dos dados, delimitando a estrutura organizacional de todo o trabalho,
para a consolidacdo deste estudo.

No segundo capitulo, o Referencial Teorico, onde foi feito um levantamento criterioso
da legislacdo pertinente ao paisagismo urbano. Foram tracados aspectos fundamentais a
gestdo, enfatizando os critérios administrativos e financeiros com enfoque particularizado
para a valoragdo das arvores urbanas. Foram também observados os aspectos gerenciais
relativos a destinagdo final dos residuos solidos oriundos da poda de arvores urbanas. Ao final
desse capitulo, foi feita uma abordagem técnica, com base nos conceitos classicos da

Fundagao Parque e Jardins do Rio de Janeiro.
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O terceiro foi reservado para o Estudo de Caso, com referéncias a Fundagdo Parques e
Jardins, destacando suas competéncias, sua estrutura e caracterizacao da sua area de atuacao,
bem como a observagdo das espécies que mais contribuem em volume de poda e as
possibilidades de aproveitamento deste material. Foi delineada também a descri¢do da
metodologia aplicada ao estudo de caso.

O quarto capitulo foi destinado a andlise e discussdo dos resultados e suas
conseqiiéncias.

No quinto capitulo foram tracados os requisitos para um modelo de aproveitamento
eficiente de residuos de podas urbanas.

O sexto capitulo foi reservado para a conclusdo do trabalho, seguido das referéncias
bibliograficas.

A autora ¢ formada em Engenharia Agronomica, possuindo também experiéncia
comprovada como professora Licenciada em Ciéncias Agricolas, o que lhe proporcionou a
execugdo de atividades afins por mais de trinta anos. O seu exercicio em Polos de Educacao
pelo Trabalho contribuiu para aprimorar seus conhecimentos técnicos de carater pratico, em
hortos da Secretaria Municipal de Educagdo, através da dinamizacdo das Oficinas de
Olericultura, Jardinocultura e Paisagismo, entre outras, além de experiéncia na area de
paisagismo. A incursdo formal ao contexto do meio ambiente em sua formagao iniciou-se por
intermédio de especializacdo na area de gestdo ambiental, cuja continuidade esta assegurada

pela elaboragdo da pesquisa apresentada nesta dissertagao de mestrado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. GESTAO DO PAISAGISMO URBANO, DOS RESIDUOS DE PODA E SUA

DESTINACAO FINAL: ASPECTOS LEGAIS

Neste item serdo abordados aspectos legais referentes ao paisagismo urbano, como

base a elaboragdo de um modelo gerencial.

2.1.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988

A Constituicao Federal de 1988, ao implementar inimeros direitos fundamentais deu
passos importantes para o reconhecimento formal desses direitos. Com o seu advento,
surgiram teorias formuladas por respeitados doutrinadores que elevaram o direito ao meio
ambiente a condi¢cdo de direito fundamental. Isto se constitui em uma classificagdo capaz de
garantir, de forma integral e definitiva a sua protecado por al¢a-lo a condigao de clausula pétrea
(paragrafo 4°, item IV, do art. 60, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88).

Para melhor compreensao do tratamento dado pela moderna doutrina, ¢ importante que
se explicite, neste ponto, o conceito juridico de meio ambiente: “Considera-se meio ambiente
a composicao de todas as coisas e fatores externos ao homem, individual ou coletivamente
considerado” (ALONSO JR., 2.006).

Depreende-se, entdo, que, para o Direito, o meio ambiente é reconhecido como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Modernamente, a dtica ambiental
predominante ¢ a de que o homem deve ser visto como um ser compatibilizado com o
ambiente que o envolve. A pessoa passa a ser valorizada, ndo como um fim em si mesma, mas
dentro de uma atitude interativa centrada no meio em que vive, impondo-se-lhe um
indispensavel e novo comportamento ético, surgido a partir da percep¢do crescente da
necessidade de conservar os elementos essenciais de manutencao da qualidade de vida no
Planeta (ALONSO JR., 2.006).

Destaca-se a propria situagdo no texto da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) a

importancia dada pelo legislador ao tema meio ambiente, vez que o situou no Capitulo VI do
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Titulo VIII, que trata da Ordem Social, elencando-o a outros temas de grande relevancia a

promocao de uma vida humana digna.

2.1.1.1. Dos Principios Fundamentais

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), em seu art 1°, estabelece que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem, como

fundamentos, no inciso II, a cidadania e, no inciso III, a dignidade da pessoa humana.

2.1.1.2. Competéncias Constitucionais

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.18 — caput). Entre os entes da
Federagdo, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece a divisdo de competéncias,
reforcando a descentralizagao de poderes. As normas gerais sdao regidas pela Unido, e as
normas especificas locais sao atribui¢des dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 21, inciso XX, institui diretrizes
para o desenvolvimento urbano e saneamento basico, este ultimo, compreendendo uma série
de acdes prioritarias referentes a Saude Publica. Nesse contexto, destaca-se gerenciamento
adequado dos residuos solidos, compreendendo o armazenamento, coleta, transporte e destino
final dos mesmos, como também o controle de vetores e roedores entre outros.

E de competéncia privativa da Unido, segundo a Constituicio Federal (BRASIL,
1988), no seu art 22, inc II, a desapropria¢do — tema importante relacionado a implantagao dos
aterros sanitarios.

O art. 23 da Constitui¢ao Federal (Brasil 1988) versa sobre competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, no sentido de preservar as paisagens naturais
notaveis (inc. III); também visa proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em todas as
suas formas (inc.VI); e propde preservar as florestas, a fauna e a flora (inc. VII), visando o
bem-estar em ambito nacional, no seu paragrafo tnico.

No art. 24 da Constituicdo Federal, fica expressa a competéncia concorrente, isto &,
todos os entes federativos tém atribui¢des de legislar sobre o assunto. Dessa forma, o inc I, do
art 24, dispoe sobre varias subdivisdes do Direito, interessando, particularmente, o Direito

Tributério, Financeiro, Econdmico e Urbanistico. O inc. V legisla sobre produgdo e consumo,
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estritamente ligados ao reaproveitamento. O inc. VI indica que cabe a todos legislar
concorrentemente sobre florestas, conservagdo da natureza, entre outros, como, também,
prevé, no inc. VII, as mesmas atribui¢des em relagdo a protecao dos patrimonios paisagisticos.
No inc VIII, destaca-se a responsabilidade por dano ao meio ambiente, como também aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O art 25 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, destaca que os
estados se organizam e se regem pelas Constituicdes e leis que adotarem. Esta explicito, em
seu § 3° que os estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e micro-regides, constituidas por agrupamento de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes publicas de
interesse comum, questdo fundamental nas parcerias para a disposi¢ao de residuos solidos,
principalmente.

Os assuntos de interesse local serdo fixados nas competéncias dos municipios, de
acordo com a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), em seu art 30, inc I, como também cabe
aos municipios, de acordo com o inc VIII, promover adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢dao do solo urbano,

pertinente ao assunto focado neste estudo.

2.1.1.3. Plano Diretor

No ambito da politica urbana, esta expresso, no art. 182 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que o Poder Publico Municipal tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade garantindo o bem estar de seus habitantes.
Acrescenta-se, segundo o § 1°, a exigéncia de um plano diretor para cidades de mais de vinte
mil habitantes, como instrumento para politica de desenvolvimento e expansao urbana. Em
relacdo, ainda, a esse artigo, destaca-se a importidncia do tema residuos solidos estar
incorporado aos planos diretores, como ressalta a Lei 4.191, de 30 de setembro de 2003, em
seu art 11, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos para o Rio de Janeiro.
Assim sendo, depreende-se de fundamental importancia que incluam em seus diagndsticos
ambientais e planos diretores a previsao de areas possiveis de licenciamento para a efetivacao

da destinacdo final de diferentes tipos de residuos.
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2.1.1.4. A Satde

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) reserva ao art 196 o direito de que todos
devem ter em relacdo a saude. Garantindo neste artigo, mediante politicas sociais e
econdmicas que visem: a reducdo do risco de doengas e outros agravos, o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacdo. A problematica da
saude ¢ pauta para diferentes areas, porém tem um significado especial, quando relacionada
ao contexto que envolve a disposicao dos residuos solidos e a subutilizacdo de partes de
plantas com caracteristicas medicinais.

No Art 200, da Constitui¢io Federal (Brasil, 1988), ficam atribuidas ao sistema Unico

de Saude as competéncias relativas a satde.

2.1.1.5. Patrimdnio Cultural Brasileiro

Encerram-se no art 216 da Constituicdo Federal (BRASIL 1988), as disposi¢des sobre
o patrimonio cultural brasileiro, ressaltando os bens de natureza material e imaterial referentes
a identidade e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Dentre

esses bens estdo a paisagem urbana e seus componentes.

2.1.1.6. Do Meio Ambiente

Na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), capitulo VI, basicamente esta instituida, no
caput do art. 225, a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a todos, poder publico e
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Dessa
forma, torna-se importante observar, também, os incisos I, II e VII que, respectivamente,
dizem respeito a preservacao dos processos ecologicos das espécies e ecossistemas; aos
espagos territoriais, a serem protegidos em todas as unidades da Federacdo (tornando a
alteracdo e a supressdao permitida em virtude de lei apenas, vetando qualquer utilizagdo que
venha a prejudicar os atributos que justifiquem a sua protecdo); a protecdo da flora e fauna
(vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem em risco a sua funcdo ecologica e

provoquem extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade).
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E importante observar, ainda, o relato do § 3° do inciso VII, ao definir que condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sangdes penais e
administrativas, independentemente de reparar os danos causados.

Estes preceitos sdao fundamentais, acrescentando-se a eles a obrigacdo de
licenciamento para remocdo de arvores junto & Fundagdo Parques e Jardins, ou mesmo a
outros 6rgdos da administragdo Estadual ou Federal, quando a érea a ser preservada for de

seu interesse.

2.1.2. Crimes Ambientais

Em virtude dos temas abordados no paragrafo anterior, vale lembrar a importancia da
Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1988 - Lei de Crimes Ambientais - que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas das condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Nos artigos 2°, 3° (inclusive o seu § Unico) e 4° sdo
definidos os envolvidos, de alguma forma, para efeito de culpabilidade e responsabilidade

administrativa, civil e penal, em relagdo as infragdes pertinentes a lei em questao.

Em se tratando da apreensdo de produtos e instrumentos de infracdo administrativa ou
de crime, no art 25, ressalta-se a lavratura de outros autos para tais agdes. De acordo com o §
1° do mesmo artigo, a madeira, objeto de nosso estudo, serd avaliada e doada a institui¢ao
cientifica ou qualquer outra com fins beneficentes.

Dos crimes relativos ao meio ambiente, dar-se-a maior énfase aos crimes relacionados
a flora. Conforme o art. 38, serd penalizado quem destruir ou danificar floresta considerada de
preservagdo permanente - mesmo que em formagdo - ou utilizd-la com infringéncia das
normas de protecao.

O art 39 explicita que cortar arvores em floresta - considerada de preservacao
permanente - sem a permissao da autoridade competente culminard em sang¢do penal. O § 1°,
do mesmo artigo, esclarece que essas Unidades sdo as Esta¢des Ecoldgicas; as Reservas
Bioldgicas; os Parques Nacionais; os Monumentos Naturais ¢ Refugios de Vida Silvestre.

Em relacao as penalidades citadas, a Fundacao Parques e Jardins no Rio de Janeiro se
respalda em uma série de critérios acerca das podas a serem realizadas. Para ndo se confrontar
com essas legislacdes, todas as intervengdes que se fizerem necessarias, terdo o aval de um

profissional competente.
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O art. 42 (Lei 9605/98) prevé sancdes para quem fabricar, vender, transportar ou soltar
baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas
urbanas, ou qualquer tipo de assentamento humano. A paisagem urbana ¢, freqiientemente,
alterada em fungao das atividades supracitadas.

E passivel de pena, de acordo com o art. 49 (Lei 9605/98), a pessoa que destruir,
danificar, lesar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia. A mesma Lei dd providéncias também para quem, de
acordo com o art. 50, destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo
fixadoras de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao.

Outras formas de agressdo ao paisagismo urbano ocorrem por poluigdo e outros crimes
ambientais. A Lei 9605/88 reserva penalidades para quem incorrer nas agdes expressas nos
artigos 54, 61, 63 e 64, que prevéem os atos como causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis que resultem ou possam resultar em danos contra a flora; disseminar doengas ou pragas
que possam causar danos a fauna, a flora ou ecossistemas; promover constru¢do em solo nao
edificavel, ou no seu entorno (assim considerado em razdo do seu valor paisagistico,
ecologico, artistico, turistico, histérico, cultural entre outros - sem autorizagdo da autoridade
competente -); pichar ou grafitar monumento urbano, ressaltando, principalmente, a questao
da coisa ou monumento tombado (§ unico).

O objeto do estudo corrente envolve procedimentos relacionados a gestdo no ambito
da administracdo publica. Dessa forma, sdo relevantes as observagdes de penalidades para
crimes ambientais, a que se refere a Lei 9605/98. No art. 66, sera punido o funciondrio
publico que fizer afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou
dados técnicos — cientificos em procedimentos de autorizagao ou licenciamento ambiental. No
art. 67, culminara em pena para o funcionario publico que conceder licenga, autorizagdo, ou
permissao, em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras e servigos cuja
realizacdo depende do ato autorizativo do Poder Publico. No art. 68, imputa-se a pena aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse
ambiental. E, finalmente, no art. 69, a pena serd prevista para quem obstar ou dificultar a agdo

fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais.

2.1.3. Acgao Civil Publica e Agdo Popular
Existem dois instrumentos legais importantes que ajudam a regular os prejuizos que
venham a ocorrer, no ambito deste objeto de estudo. Esses dois mecanismos sdo a acao civil

publica e a agdo popular.
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A agdo civil publica, Lei 7 347, de 24 de julho de 1985, define no seu art. 1°, a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente (inc 1) e aos
bens e direitos de valor artistico, estético historico turistico e paisagistico (inc III), podendo
ser ajuizada sem prejuizo da acdo popular. De acordo com o art. 5°, sdo legitimados para
propor a acao o Ministério Publico, a Unido, Estados e Municipios, as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as associagdes e as fundagdes. A Fundagdo
Parques e Jardins ¢ foco do estudo de caso da presente pesquisa, sendo importante ressaltar
que esse 6rgao tem legitimidade para propositura de agdes neste contexto.

E relevante assinalar que qualquer pessoa poderd, e o servidor publico deverd,
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que
constituem objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao, de acordo com o
art. 6°.

A Lei 7.347/85 ¢ de natureza eminentemente formal (regula os mecanismos de
realizacdo dos direitos e de efetivacdo dos deveres fixados em outras leis materiais), visto que
se destina a regular a agdo protetiva dos varios direitos subjetivos e deveres juridicos relativos
ao meio ambiente, ao consumidor e a outros interesses coletivos e difusos. Em reforgo ao art.
1° da referida lei, vale citar, neste ponto, o art.129, inc. III, da Constituicdo Federal, que
confia ao Ministério Publico a funcdo de promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

A acdo Popular, Lei 4.717 de 29 de junho de 1965 prevé, no seu art 1°, que qualquer
cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragdo de nulidade de atos
lesivos da Unido e dos entes da Federacdo; de entidades autarquicas, de empresas publicas, de
fundagdes, principalmente. Para essas, cuja criacdo ou custos o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual da
Unido e de seus entes, ou, de quaisquer outras entidades subvencionadas pela Unido.

De acordo com o art 6°, destaca-se que a agdo serd proposta contra as pessoas publicas
ou privadas e contra as entidades referidas no art 1°; contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissao, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos dos

mesmos.
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2.1.4. Florestas e Demais Formas de Vegetagao

Faz-se necessaria uma apreciacdo do Codigo Florestal como instrumento de
normatizagao para as atividades que estdo intrinsecamente ligadas as atividades relacionadas
as prerrogativas institucionais da Fundagdo de Parques e Jardins no que concerne as suas
atribuicdes.

Alei 4.771, de 15 de setembro de 1965, institui o novo Cdodigo Florestal.

Fica determinado, no caput do art 1° dessa lei, que florestas e demais formas de
vegetacdo, reconhecidas como de utilidade as terras que revestem, no territério nacional, sdo
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, estabelecendo-se os direitos de
propriedades, com as limitagdes que a legislacao em geral oferece, conforme esta estabelecido
nessa lei. Acrescenta-se, ao seu § 1°, que acdes ou omissoes contrarias as disposigdes do
Cdédigo em pauta serdo contempladas com o procedimento sumadrio previsto no art. 275,
inciso II do codigo de Processo Civil pelo uso nocivo da propriedade.

O § 2° mostra algumas defini¢des para efeito deste codigo, as quais serdo reproduzidas
em func¢do do estudo em apreciagdao. De acordo com o inciso II desse pardgrafo, considera-se
area de preservacdo permanente, como se observou nos artigos 2° e 3° desta lei, a area
protegida, estando coberta ou ndo com vegetacao nativa e com alguma fun¢do ambiental.

Ainda, no mesmo paragrafo, o inciso IV estabelece como areas de utilidade publica na
alinea a, as atividades de protecao sanitaria. E, também, sdo consideradas de utilidade publica,
nas alineas “b” e “c”, respectivamente, as obras essenciais de infra-estrutura, destinadas ao
servigo publico de transporte, saneamento, energia e demais obras, planos, atividades ou
projetos previstos em resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Sao
nestas areas que estdo delimitados os interesse deste estudo, sobretudo aquelas referentes aos
projetos de implantacdo de arborizagdo, aos projetos de aterros sanitarios e os demais servigos
inseridos no contexto dessas atividades.

€69

O inciso V aponta as areas de interesse social, ressaltando-se, na alinea “a”, as
atividades imprescindiveis a prote¢ao da integridade da vegetagdo nativa tais como a
erradicagdo de invasores e protecdo de plantios com espécies nativas entre outros, conforme
resolugdo do CONAMA. Assinala-se, para efeitos dessa apreciacdo, que a Fundacdo Parques
e Jardins no Rio de Janeiro promove um planejamento no sentido de estimular o plantio de

arvores nativas, substituindo, gradualmente, as espécies exoticas, no ambito geral de suas

atividades. Contudo, acerca dos aterros sanitarios, principalmente, deve-se observar a
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adaptabilidade das espécies exoéticas, intrinsecamente relacionadas as caracteristicas dos solos
ali presentes.

Na alinea “c”, ainda, no inciso V, fica definido como de interesse social as demais

obras, planos atividades ou projetos, definidos em resolucdo do CONAMA.
Os artigos 2° e 3° vao delinear quais serdo as areas de preservacdo permanente. Estas
encerram uma fun¢do que deveria ter relevancia também para as atividades de planejamento
urbano, pois algumas destas areas, de alguma forma, estdo presentes nas cidades, carecendo
de uma previsao, no sentido de ordenar e atender os requisitos para plantio de determinadas
espécies, com maior especificidade em fun¢ao do local onde serdo plantadas.

De acordo com o artigo 2° da presente lei, considera-se de preservacdo permanente, as
florestas e demais formas de vegetacdes naturais situadas ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua, do seu nivel mais alto em faixa marginal, cuja largura minima seja de trinta
metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura; de cinqiienta metros para os
cursos d’agua que tenham dez metros a cinqiienta metros de largura; de 100 metros para os
cursos d’adgua que tenham 50 a 200 metros de largura; de 200 metros para os cursos d’agua
que tenham de 200 a 600 metros largura; de 500 metros para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 metros. Segundo o mesmo artigo, ainda, sdo consideradas de
preservagdo permanente as vegetagoes localizadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d’agua naturais e artificiais e que estejam nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados olhos d’4agua, qualquer que seja sua situacdo topografica, num raio minimo de
cinqiienta metros de largura. Estardao na mesma classificagdo aquelas que estejam no topo de
morros, montes, montanhas e serras; nas encostas, ou parte destas, com declividade superior a
quarenta e cinco graus equivalentes a 100% na linha de maior declive; nas restingas, como
fixadores de dunas ou estabilizadores de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas a
partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em projecao
horizontais; em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a vegetagao.

Ha uma ressalva no § unico deste art 2°, em relacdo a areas urbanas, estabelecendo
que, nas regides metropolitanas, deve-se observar o disposto nos respectivos planos diretores
e leis de uso dos solos, respeitando os principios e limites a que se refere este artigo. Para
efeitos de apreciacdo do artigo anteriormente mencionado, a Resolugdo “N” 003/96 da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro aprovou as Normas Técnicas n° 01
e 02 para o plantio de arvores em areas publicas e loteamentos no sentido de regularizar esses

empreendimentos.
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O Art. 3° da corrente lei, ainda, cita como sendo de preservagdo permanente, as areas
com destinacdo de atenuar a erosdo das terras, fixar dunas, formar areas de protecdo ao longo
de ferrovias e rodovias, proteger sitios de excepcional beleza ou que tenham valor cientifico
ou historico, asilar exemplares de fauna ou flora ameacados de extingao, assegurar condi¢des
de bem-estar publico entre outros. Em relacdo as areas de prote¢do permanente até aqui
enumeradas, vale enfatizar que as mesmas estdo, de alguma forma presentes, em dareas
publicas, no aglomerado de cidades, carecendo, dessa forma, de uma atengdo especial para
sua recomposi¢ao e preservagao, exigindo, portanto, a interferéncia do poder publico no
sentido do planejamento de a¢des que possam resultar numa dindmica que permita uma
influéncia benéfica sobre essas areas.

O § 1° do art. 3° ressalta a obtencao de prévia autorizagao do Poder Executivo Federal
no sentido de prevenir qualquer interferéncia a respeito de execug¢dao de obras, planos e
similares que atendam o interesse social e utilidade publica. O art. 4° prevé a mesma situagao
ressaltando que tais procedimentos sejam motivados administrativamente, quando houver
necessidade de supressao de plantas, quando ndo existirem alternativas técnicas para este
proposito.

Sendo assim, de acordo com atividades da Fundac¢do Parques e Jardins, o 6rgdo
ambiental municipal, independente do 6rgdo federal ou estadual ¢ competente, quando couber
necessidade de supressdo de vegetacdo, de acordo com § 1° do art. 4°. Ja o § 2° prevé que
supressao de plantas em areas de preservagdo permanente, situadas, expressamente, em areas
urbanas serd condicionada ao 6érgdo ambiental competente, porém o municipio que a realizar
devera ter um conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante
parecer técnico prévio de 6rgdo ambiental estadual competente.

De acordo com § 3° do art 4°, a autorizagdo para a supressao de plantas devera ser de
baixo impacto ambiental e de carater eventual em area de preservagdo permanente, como ja se
faz, de forma generalizada, em 6rgdos como a Fundac¢do Parques e Jardins com critério
técnico. Para que procedimentos de supressdo ocorram, o § 4° determina a necessidade de
emissdo de autorizagdo prévia, esclarecendo, também, as possiveis medidas mitigadoras e
compensatorias por parte do empreendedor — esse procedimento ocorre por determinagdo
técnica da Fundagao Parques e Jardins na cidade do Rio de Janeiro.

Ha uma ressalva para a ndo-supressdo de vegetagdo, de acordo com expressa utilidade
publica. Essa se da em relagdo a plantas constituintes de nascentes, mangues ¢ dunas como

delimita o § 5°.
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Para reservatdrios artificiais, deverdo os empreendedores, através de desapropriagdo ou
aquisi¢do de areas, constituir caracteristicas de preservacdo permanente no seu entorno, como
visa 0 § 6° do artigo aqui referenciado. Mais uma vez, ressalta-se a necessidade de dispor de
espécies adequadas aos referidos tipos de plantio. Para tanto, ¢ imprescindivel um plano
prévio por parte do 6rgdo publico responsavel, uma vez que o desenvolvimento de vegetagdes
para essas finalidades pode ter como caracteristica, um desenvolvimento mais lento,
requisitando uma previsdao com bastante antecedéncia, no sentido de suprir as caréncias
demandadas.

O poder publico poderd declarar qualquer arvore imune de corte por motivo de
localizagdo, raridade, beleza, entre outros, como versa o art 7° da lei em pauta. Pelo menos,
um remanescente na Area de Planejamento 4, pertinente a esta pesquisa, pode-se garantir que
tenha recebido esse privilégio.

De acordo com o art. 10°, fica restrita a derrubada de florestas que estejam em areas
com inclinagdo entre 25° (vinte e cinco graus) a 45° (quarenta e cinco graus), permitindo-se
somente a extragao de toros, para utilizacdo racional, visando rendimentos permanentes.
Conclui-se, portanto, que a subutilizacdo de partes de plantas, no caso de florestas urbanas,
mostra-se vidvel, do ponto de vista da legislacdo aqui abordada, garantindo o extrativismo de
carater continuo por parte do poder publico através de suas atribui¢des de carater técnico.

De acordo com o art. 12 da corrente lei, a subutilizacdo de produtos florestais de areas
plantadas, de ndo-preservagao permanente, com finalidade de produgdo de carvao e obtencao
de lenha, torna-se plenamente viavel. Partindo-se dessa premissa, as acdes de finalizagao das
atividades previstas para os aterros sanitarios, de forma a promover um florestamento no seu
ultimo estagio, de certa forma, estaria de acordo com as finalidades previstas nesse artigo,
portanto, seria possivel prever estas atividades nas areas assim classificadas. Ressalva-se, para
tanto que, demais florestas, ficardo restritas as normas estabelecidas pelo poder federal ou
estadual.

Para que se possam comercializar plantas vivas provenientes de florestas, fazem-se
necessarias licencas da autoridade competente, conforme visa o art. 13 da presente lei,
viabilizando a extragdo sustentada em florestas, independente de serem, plantadas ou nao.
Além dos preceitos gerais pré-estabelecidos nessa lei, faculta-se ao poder publico federal ou
estadual, de acordo com o art 14, prescrever outras normas atendendo as caracteristicas locais
ou, ainda, limitar, ou mesmo proibir, corte de espécimes raras, endémicas ou ameacadas de
extingdo, assim como proibir o extrativismo de espécies destinadas a alimentacdo dos

extratores, ficando tais atos descritos na dependéncia de licenca prévia. No mesmo contexto,
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pode-se ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas dedicadas a extracdo, também de
industria e comércio de produtos e subprodutos florestais.

O art. 19, trata da exploracdo de florestas de formacdes sucessoras de natureza publica
ou privada as quais dependerdo de aprovagao prévia do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), no que diz respeito ao manejo, exploracao,
condugdo, reposicdo e demais atividades inerentes aos ecossistemas relativos a cobertura
arborea de formacdo. O pardgrafo Unico deste artigo reforca, para efeitos de reposigao
florestal, que as espécies nativas terao sempre prioridade, como ja € feito atualmente pelos
orgaos competentes.

As empresas industriais envolvidas deverdo realizar medidas compensatorias que
garantam o plantio de novas arvores em propriedade propria ou de terceiros, segundo texto do
art. 20, da presente lei. Para quem descumprir esse dispositivo, fica afixada, no paragrafo
unico, uma multa de 10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-prima florestal. Da
mesma forma, as empresas siderargicas, de transporte e outras que se utilizem diferentes tipos
de material florestal, como carvao e madeira entre outros, tém, por obrigacao, manter florestas
proprias ou florestas destinadas ao suprimento da atividade, como prevé o art. 21. De acordo
com o paragrafo unico deste artigo, fica facultado para cada empresa um prazo de 5 (cinco) a
10 (dez) anos para que proceda a determinagdo deste mesmo art. 21.

O Decreto n°® 97.628 regulamenta o art 21 da lei 4771 de 15 de setembro de 1995 -
Codigo Florestal. Este decreto reza, em seu paragrafo primeiro, mediante consumo matéria-
prima florestal (lenha) igual ou superior a 12.000 st /ano, ou seja, 4.000 mdc/ano de carvao
vegetal, o empreendimento (siderargicas, fabricas de celulose, metalurgicas e similares) deve
possuir florestas proprias a partir de um Plano Integrado Floresta- industria — PIFI — o qual,
visa suprir matéria-prima florestal para as induastrias consumidoras, de acordo com paragrafo
unico do art. 1°. No art. 2°, do mesmo Decreto, destaca-se a necessidade de apresentacao do
Plano Integrado Floresta-industria ao IBAMA, como procedimento para aquisicao de direitos.
Pelo cronograma estabelecido pelo IBAMA, os que obtiveram registro a partir de 1995 e nos
anos subseqiientes terdo 100 % (cem por cento) do seu volume de abastecimento estabelecido
em florestas proprias, florestas vinculadas, ou, ainda, florestas plantadas de mercado, como
determinado em lei.

Para que se faca a fiscalizagdo, em relacdo ao prazo estipulado no pardgrafo inico do
art. 21, no art. 22 do Cdédigo Florestal, esta previsto que a Unido, por intermédio de orgao

especifico inspecionara as normas determinadas em lei. No paragrafo inico desse artigo, fica
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estabelecida a competéncia dos Municipios e da Unido, respectivamente, para fiscalizar as
areas urbanas em funcdo do art. 2° desta lei.

Estabelece-se aqui, mais uma vez, uma lacuna na lei, pois ¢ atribuida a mais de um
ente a fungdo de fiscalizar. E de entendimento geral, que ndo deva ter competéncia de
fiscalizar, para efeitos de eficiéncia de fiscalizagdo, o seguimento que originou a lei.

Empreendimentos poderiam ser vinculados a areas de pos-desativagdo de aterros
sanitarios ou controlados, quando se procedessem, nesses locais, atividades de
reflorestamento, ou mesmo para que essas pudessem ocorrer. Da mesma forma, para esses
locais, seria passivel de estimulagdo a exploragdo sustentada de plantas oriundas desses
seguimentos florestais. Visto que, para a area de saneamento se impdem gastos expressivos,
poder-se-iam criar parcerias que pudessem viabilizar novas atividades compativeis e
necessarias ao saneamento ambiental.

A remo¢do de arvores ou podas em logradouros publicos sem autorizacdo ¢
considerada grave infragcdo, punivel com 3 (trés) meses a 1 (um) ano de prisdo simples ou
multa de 1 (um) a 100 (cem) vezes o salario minimo mensal do lugar e da data de infragdo, ou
ambas, cumulativamente, de acordo com o art. 26, da lei em pauta. Esta punicao foi ratificada
e transformada em crime pelo art. 49 da lei 9605 de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
crimes contra a flora, entre outros.

O art. 26 aplica sangdes aqueles que cometam infragdes como destruir ou danificar
florestas, ou mesmo cortar arvores em areas de preservacdo permanentes, ou adentrar nessas
florestas conduzindo armas, substancias ou instrumentos proprios para caga e outros delitos
similares e causar danos a Parques Nacionais, Estaduais, Municipais, Reservas Biologicas;
fazer fogo por quaisquer motivos, sem prote¢do adequada; fabricar, vender, transportar ou
soltar baldes; impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacao; receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas sem
devida licenga; transportar ou guardar, madeiras, lenha, carvao e outros produtos procedentes
de florestas sem licenga para o tempo previsto na atividade; usar como combustivel, produtos
florestais ou lenha, sem dispositivos que impe¢am a difusdo de fagulhas e que possam causar
incéndio; matar ou maltratar qualquer planta, mesmo que de logradouros publicos ou em
propriedade privada; retirar pedra, areia, tal de preservagdo permanente ou dominio publico;
transformar madeira de lei em carvao.

O art. 27 reforca a sang¢do, prevista no artigo anterior, na proibi¢ao de uso de fogo nas

florestas e demais formas de vegetacao, havendo uma ressalva, no seu paragrafo unico, cuja
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permissdo ¢ dada em virtude de caracteristicas locais em atividades agropastoris ou florestais,
estabelecendo normas de precaugao.

Nos art. de 28 a 36 do Codigo, sao abordadas as questdes relacionadas a culminancia
das infragdes, contravencdes, penalidades, agcdes penais simultdneas, competéncias e remédios
legislativos.

E importante assinalar que projetos de florestamento e reflorestamento terdo
prioridade nos estabelecimentos oficiais de crédito, segundo o art. 41 da presente lei. Estes
mecanismos sdo importantes do ponto de vista de consorcios ou concessiondrias € outros, que
tenham empreendimentos, como aterros sanitarios, € que tenham a intencdo de compor suas
areas a partir da utilizacdo de espécies florestais.

Para a politica florestal brasileira, h4 um 6rgdo normativo e consultivo que ¢ o
Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, composto por 12 (doze) membros, segundo

o art. 48 e seu paragrafo Unico.

2.1.5. Cobertura Vegetal

A lei 7.754, de 14 de abril de 1989, prevé, nos seus artigos 2° e seus respectivos
paragrafos, e, no art 3°, a observancia da formagdo de um paralelogramo de cobertura vegetal,
onde a area florestal deve ser mantida, sem interferéncias, no entorno de nascentes. A
dimensao do paralelogramo sera fixada em regulamento, em fun¢do do comprimento e largura
dos rios. Essa observancia ¢ indispensavel, se a drea a ser mantida estiver em congruéncia

com dareas urbanizadas, ou mesmo proxima aos aterros sanitarios que se pretendam florestar.

2.1.6. Areas de Interesse Turistico: Lei 6513, de 20 de dezembro de 1977

As areas urbanas com remanescentes florestais possuem, muitas das vezes, interesses e
caracteristicas comuns aos empreendimentos turisticos. A lei 6512, de 20 de dezembro de
1977, dispde sobre a criagdo de areas especiais e de locais de interesse turistico e dos bens de
valor cultural.

O art 1° da presente lei estipula como de interesse turistico as areas especiais, bem
como os bens de valor cultural e natural, protegidos por legislacdo especifica. Nesse contexto,
destacam-se como de interesse para o presente estudo as reservas e estagdes ecologicas, as
areas destinadas a protegdo dos recursos naturais renovaveis, as paisagens notaveis, as

localidades e os acidente naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
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desportivas ou de lazer, as localidades que apresentam condig¢des climdticas especiais. Sao
caracterizadas como 4reas especiais aquelas diferenciadas por sua notoriedade em varios
seguimentos. O art. 3° trata de areas especiais de interesse turistico a serem preservadas e

valorizadas no sentido cultural e natural, destinadas a realizacdo de projetos de interesse

turistico.

2.1.7. Destino Final dos Residuos Solidos no Brasil

Considera-se a destinacdo final de residuos um tema de grande importancia no

contexto deste estudo.

2.1.7.1. Residuos Soélidos - Defini¢ao

De acordo com a NBR 10004 (ABNT,1987), residuos sélidos sao definidos como:

residuos nos estados solidos ou semi-solidos que resultam de atividades das
comunidades, de origens industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de
sistema de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamento e instalagdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, que exijam
para isto solugdes técnicas ¢ economicamente inviaveis em face melhores tecnologia
disponivel.

A mesma defini¢cdo é encontrada na Politica Estadual de Residuos Soélidos, Lei 4.191,
de 30 de setembro de 2003, no seu art. 2°. Devido a grande diversidade de materiais que sdo
abordados na defini¢do da legislacdo em pauta, permite-se ressaltar, o quao complexa ¢ a
questdo dos residuos so6lidos no Brasil e, conseqiientemente, a sua destinacao final.

A NBR 10004 (ABNT, 2004) classifica os residuos de forma a segrega-lo nas
seguintes classes: Classe [ — perigosos; Classe II — ndo-perigosos (I A - ndo inertes e Il B —
inertes)..

De acordo com a norma, para este estudo sdo pertinentes, os residuos Classe II A —
ndo-inertes, que apresentam caracteristicas como combustibilidade, biodegradabilidade ou
solubilidade em 4gua. Dentre estes residuos, tem-se a matéria vegetal, foco desta pesquisa,

além de papéis, papeldo e residuos domiciliares em geral.
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Segundo BIDONE (2001), o enquadramento de residuos de poda como Classe II —
ndo- inertes lhes confere, devido a suas propriedades, a mesma destinacdo dispensada aos
residuos urbanos. Evidencia-se, portanto, a facilidade de manejo desses residuos, permitindo a

obtenc¢do de insumos agricolas (fertilizantes organicos, cobertura morta, camas para animais)

(FIGURA 1).

Figura 01: Utilizagao de cobertura morta em florestamento de mata ciliar.
Jardim
Botanico do Rio de Janeiro.

O Decreto Federal 75 5823, de 9 de novembro de 1974, incluia esses insumos
agricolas, oriundos de residuos de poda, no rol dos que sdao dispensados de registro,
tratamento, igualmente, dado ao esterco curado, lixo fermentado, cinzas, turfas, fuligens, entre
outros.

Ainda, de acordo com BIDONE (2001), a partir de 1982, foram criadas trés categorias
de fertilizantes: fertilizante organico simples; fertilizante composto e fertilizante
organomineral. Este ultimo ¢ a combinagdo de fertilizante minerais e organicos, em
decorréncia da presenca de residuos solidos verdes, ressaltando a importancia desses
fertilizantes, bem como a importancia dos residuos solidos verdes. O instrumento que
regularizou essa classificacdo foi o decreto 86.955 de 18 de fevereiro de 1982,
complementado pela Portaria n® 31, de 8 de junho de 1982, que aprova métodos analiticos
como métodos-padrao oficiais para analise de fertilizantes. H4, ainda, a Portaria n° 1, de 4 de
marco de 1993, com as especificagdes, garantias e tolerancias dos produtos.

E relevante observar a NBR 8419 (ABNT,1992), que discorre sobre o procedimento
para apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, como também

a NBR 12980 (ABNT,1983), que dispde sobre coleta, varricdo e acondicionamento de
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residuos solidos urbanos, que estdo relacionados ao aproveitamento de residuos de poda das
arvores urbanas. Na NBR 11174 (ABNT,1989), encontram-se subsidios para estabelecimento
das condi¢des minimas para o armazenamento desses residuos. Areas reservadas a centros de
tratamento de residuos, poderiam destinar ao fim de suas atividades, um espago que
comportasse atividades de segregacdo de residuos de poda, de forma a reaproveita-los. Uma
acdo desta natureza permitiria maior integracdo do bindmio homem/natureza através de
oficinas que pudessem integrar os catadores, uma realidade no municipio do Rio de Janeiro, a
uma outra dindmica ao término do aterro, mitigando, dessa forma, o passivo socio-ambiental

que emana ao término das atividades de disposi¢do final de residuos.

2.1.7.2. Evolug¢ao do Quadro da Destinacao de Residuos Solidos no Brasil

Destinagao de RS no Brasil
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% dos
Municipio 50,00% -
s

0,00%
O Céu Aberto 86,40%
B Areas Alagadas 1,80%
O Aterros Cont. 9,60%

Grafico 02: Destinac¢do de Residuos Sélidos no Brasil
Fonte: Santos, 1993 In Sisinno, 2000.
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S

Grafico 03: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
Fonte: O globo, 2002.
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Uma observagdo valida a ser feita ¢ que a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) mostra resultados por demais otimistas. Ressalta-se que, na mesma pesquisa, 0s
resultados para o Rio de Janeiro sdo de sessenta e um aterros sanitarios, mas sabe-se que, na
verdade, tém-se apenas trés licenciados e que, ainda assim, seria um percentual abaixo de
cingiienta por cento (GRAFICOS, 2 e 3).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2000), nos 5.507
municipios brasileiros sdo coletadas, diariamente 125.281 toneladas de lixo domiciliar e
36.546 de residuos publicos. As cidades, com até¢ 20000 habitantes, sdo responsdveis por
12,8% desse total, enquanto as treze maiores cidades do pais (com populagcdo superior a
milhdo de habitantes) coletam 31,9% de todo o lixo urbano brasileiro.

Nas metropoles, segundo a mesma pesquisa, cada morador produz, em média, um
quilo e meio de lixo por dia, quase o triplo do observado nas cidades de até dez mil
habitantes, 0,66 quilo per capita, por dia (IBGE, 2000).

Em relacdo aos catadores, a pesquisa descobriu, em 1548 municipios, a existéncia de
24.340 catadores em lixdes. Desses, 22,2% eram menores de 14 anos (IBGE, 2000). Esta
afirmacdo configura um déficit social com essa parcela da populacdo, cujas expectativas, caso
ndo sejam implementados planejamentos de inclusdo, através de propostas de trabalho

localizadas, se traduzem nas mais desastrosas possiveis.

Em relacao aos residuos solidos, além da exigéncia do gerenciamento integrado, faz-se
necessario focar individualmente muitos dos aspectos que envolvem a questdo, através de um

comprometimento com a sustentabilidade social, econdmica, ambiental, cultural e ética.

2.1.7.3. Composi¢ao Média Tipica de Residuos Solidos em Paises de Diferentes Niveis de

Desenvolvimento

E interessante verificar que, a medida que se alteram os niveis de renda da populagao
em diferentes paises, as propor¢cdes de materiais distintos variam na composi¢ao dos
residuos sélidos de uma maneira geral, inclusive a propor¢ao de madeira (GRAFICOS

4,5,6).
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Graficos 04, 05, 06: Composicdo média tipica de residuos s6lidos em paises de diferentes niveis de
desenvolvimento
Fonte: BAIARD, 2002, p.5.

2.1.7.4. Politica Estadual de Residuos Solidos

A Lei 4.191, de 30 de setembro de 2003, dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Soélidos no ambito do estado do Rio de Janeiro. A importancia dessa abordagem se refere a
pontos cruciais relacionados a demanda de material arboreo proveniente das podas realizadas
no arboreto urbano. Os residuos oriundos desses servigos, ainda que, em parte reaproveitados,
passam por questdoes de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final.
De acordo com o § 1° (incisos I, II, Il e VI), do art. 3° da lei em pauta, ressalta-se o fato de
ser expressamente proibido, respectivamente, o lancamento e disposi¢cdo a céu aberto; a
queima ao ar livre, ou em instalagcdes de quaisquer tipos, nao licenciadas para essa finalidade,
ou mesmo serem depositados em mananciais, ou em suas areas de drenagem, cursos d’agua,
lagos, praias, areas de varzea, terrenos baldios, cavidades subterraneas, pogos e cacimbas, em
areas de preservacdo permanente € em areas sujeitas a inundagdo em um prazo de cem anos;
sendo, ainda, vedada a disposicdo de residuos solidos em locais urbanos ou rurais nao
adequados. O ultimo impedimento supracitado tem um atenuante no dispositivo do § 2°, que
aceita a acumulacdo temporaria de residuos, as quais estejam incluidas em atividades
licenciadas pelo 6rgao estadual responsavel pelo licenciamento ambiental, acumulagdes essas
definidas no § 3° subseqiiente, ressaltando-se a conformidade destes residuos com normas
técnicas especificas.

Os residuos de poda de arvores urbanas, provenientes da Area de Planejamento 4,

relativos ao estudo de caso desta pesquisa, eram depositados no Vazadouro de Catiri, no
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bairro de Bangu. A partir de 2002, foi implementado o Centro de Tratamento de Residuos de
Gericino, no bairro recém criado com nome de Gericind no Municipio do Rio de Janeiro.
Com este advento, as agressdes ao local comecaram a ser minimizadas, dentro das
possibilidades, por intermédio do uso de tecnologias afins, com monitoramento procedido
pela Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.

Do ponto de vista gerencial prévio, ¢ importante destacar o art. 6° da referida lei. Esta
prevé, para os organismos da Administracdo Publica, em suas compras e contratagdes, a
aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental, duraveis, reciclaveis ndo perigosos e
passiveis de reaproveitamento. Reafirma-se, portanto, em conformidade com a disposi¢ao
desse artigo, a necessidade de a Administragdo Publica gerir suas agdes de acordo com os
preceitos ambientais.

Para seguimentos que possuem atividades geradoras de residuos solidos, como
acontece com a Fundacdo Parques e Jardins no municipio do Rio de Janeiro, fica determinada
no art. 7° da lei em destaque, a obrigatoriedade de se cadastrarem junto ao 6rgdo estadual
responsavel pelo licenciamento ambiental, para fins de controle e inventario dos residuos
gerados no estado do Rio de Janeiro.

O art. 8° da mesma lei estabelece responsabilidades para 6rgdos que exercerem a
atividade geradora de residuos, como a Fundagdo Parques e Jardins, com a funcdo de
acondicionar, coletar, transportar, tratar e dispor de maneira final o passivo ambiental
proveniente de desativagdo de sua fonte geradora, incumbindo-se da recuperagcdo de areas
degradadas. Pode-se fazer uma associacdo desse artigo com a Resolucdo da Secretaria de
Estado de Ambiente (SEA) n° 14, de 20 de abril de 2007, que estabelece o Programa de
Coleta Seletiva Solidaria, considerando o advento do Decreto 40.645, de 08.03.2007, que
institui a separacao de residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos da administragio publica
direta ou indireta, na fonte geradora e a sua destinagdo a cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis, no nivel estadual.

Medidas devem ser tomadas para amenizar o impacto dos proprios residuos dispostos
pela Fundacdo Parques e Jardins. O art 9° da lei aqui analisada dispde sobre a
responsabilidade para prevenir e, ou corrigir os agravantes ocasionados pela disposi¢ao final
de residuos.

O art. 11 desta lei, em consondncia com o art 182 da Constituicdo Federal
(BRASIL,1988), prevé, para todos os municipios do estado Rio de Janeiro, a inclusdo, nos

seus diagnosticos e planos diretores, de areas passiveis de licenciamento pelo 6rgdo estadual
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responsavel pelo licenciamento ambiental, para fins de destinacdo final de seus residuos
solidos no prazo de um ano.

No art 12, da lei em pauta, ficam elencados os principios inerentes ao assunto. Para tal,
destaca-se o inc I, estabelecendo que a geragao residuos sélidos, no Estado do Rio de Janeiro,
devera ser minimizada através da adogdo de processo de baixa geragdo de residuos e da
reutilizac¢do e/ ou reciclagem dos residuos solidos.

Os objetivos tragados na Politica Estadual de Residuos Solidos (art. 13) abordam,
respectivamente, uso racional dos recursos para preservacdo do meio ambiente, erradicagao
dos lixoes; estabelecimento de politicas governamentais integradas para gestdo dos residuos
solidos; estimulacdo e valorizacdo de atividades de segregacdo na origem e na coleta de
residuos solidos reutilizdveis e reciclaveis e, finalmente, estimulacao e implantagdao de novas
tecnologias e processos nao-poluentes para tratamento, reciclagem e disposi¢do final dos
residuos.

Dentre as diretrizes tragadas para o alcance dos objetivos supracitados no art 14 da lei
em foco, destacam-se os incisos que incentivam a criacdo de selos verdes (incisos 11 e XV);
oferecem incentivos as industrias recicladoras de residuos sélidos (inc. IV); visam as praticas
de incentivo a reducgdo de residuos na fonte geradora (inc V); promovam o estabelecimento de
cooperativa de classificadores de residuos so6lidos (inc VI) e fagam investimento em pesquisa
e tecnologias de produ¢do mais limpa (inc XII).

Uma abordagem reflexiva acerca dos instrumentos estabelecidos na Politica Estadual
de Residuos Solidos, no seu art 15, € significativa, pois sinaliza para reutilizacao dos residuos
de poda urbana de forma generalizada. Para municipios de estrutura diferenciada neste
quesito, pode-se, perfeitamente, estabelecer, de acordo com o inc I, o planejamento regional
integrado para gestdo desses residuos. A adocao de incentivos de gestdo ambiental entre as
empresas pode fazer deslanchar projetos que se ocupem do aproveitamento de residuos de
poda de arvores urbanas (inc II). No mesmo planejamento, de acordo com o inc. III, a
certificagdo ambiental para esses produtos seria fundamental. Partindo-se da premissa de que
os residuos de poda de arvores urbanas sdo componentes de volume consideravel do lixo
urbano, e que, também, contribuem para formacao de chorume derivado da massa organica
em quantidade, sdo, portanto, passiveis de auditorias ambientais (inc IV), as quais podem vir a
culminar em termos de compromisso e ajustamento de conduta (inc V), por parte do

Ministério Publico, a fim de minimizar, erradicar ou prevenir danos ao meio ambiente.



44

De acordo com o inc VI, quaisquer ac¢des voltadas a educagdo ambiental terdo grande
reflexo nas questdes relativas ao arboreto urbano, devido aos conflitos existentes em relagdo a
algum repudio as arvores por parte da populagao.

O inc VII versa sobre sistemas de informa¢dao, que uma vez relacionados ao paisagismo
urbano, poderdo gerar programas, metas e relatorios de interesse para a divulgagdo publica.

De acordo com o inciso VIII, que visa a inser¢do de um percentual do consumo de
produtos constituidos, total ou parcialmente, de material reciclado por 6rgao do poder publico,
assinala-se, neste estudo, que o mesmo procedimento pode ser adotado para o
reaproveitamento de residuos de poda, a partir de arvores urbanas, no sentido de garantir a
absor¢do de boa parte de material reconstituido a partir de tais residuos. Da mesma forma, o
inc IX reafirma como instrumento, a inser¢ao de programas de reaproveitamento, reutilizagao
e reciclagem em Orgao e agentes publicos, conforme o proposto na presente pesquisa.

Os residuos da arborizacdo urbana sdo passiveis de intervengdes quanto ao
licenciamento prévio e fiscalizagdo pelo 6rgao estadual de meio ambiente, de acordo com o
art. 16 da lei aqui apreciada. Quanto a disposi¢ao final de residuos de origem publica (inc 1),
para que essas agdes ocorram, visando o cumprimento desta lei, os regulamentos € normas
serdo de responsabilidade do 6rgao estadual de meio ambiente e do 6rgdo municipal de meio
ambiente, da vigilancia sanitaria e dos poderes municipais, de acordo com o art. 17 da referida
Lei.

Segundo o art 18, as infracdes e penalidades decorrerdo da inobservancia aos preceitos
da lei sob apreciagdo, nesta pesquisa, e, conseqlientemente, em adverténcia por escrito,
multas, interdigdes e demais fungdes previstas na lei estadual 3.467/2000.

A problematica dos residuos sélidos deve estar relacionada ao conteudo da lei federal
9.795, de 27 de abril de 1999 e da lei estadual 3.325, de 17 de dezembro de 1999, de acordo
com o texto dos artigos 20 e 21, estabelecendo, respectivamente, politicas de educagdo
ambiental para o ensino formal e ndo-formal no municipio do Rio de Janeiro. A educagao
ambiental deve seguir paralelamente a qualquer iniciativa de cunho ambiental. Para o
paisagismo urbano, enquanto gerador de residuos, as técnicas de reaproveitamento na fonte
sdao constituidas por um forte preceito educacional, independente de inumeras outras agdes
decorrentes da mesma conduta. De acordo com o art. 22 desta lei, o estado do Rio de Janeiro
incentivara estudos, projetos, pesquisas e outros processos que enfoquem problemas
sanitarios, socioecondOmicos € ambientais, no desenvolvimento de produtos, modelos e
sistemas inerentes a essa area. A presente pesquisa enquadra-se nessa modalidade e, embora

concentre tendéncias e agdes em area de competéncia municipal, influi, de forma globalizada,
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em uma estratégia mais abrangente por suas caracteristicas. Conforme evidencia Saroldi
(2005) neste contexto, todas as competéncias ndo enumeradas expressamente, implicita ou
explicitamente para a Unido ou Municipios (art 25, §1° - CFB, 1988) sdo de natureza privativa
do Estado, independentemente de competéncias comuns ou de natureza concorrente que se

possam apresentar.

2.1.8 Supressao de Vegetacao: Crimes Ambientais - Flora

A Lei Estadual 3467, de 14 de setembro de 2000, no Cap. III, Sec. II, que discorre
sobre a supressdo de vegetacdo, da mesma forma que a lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei de Crimes Ambientais, prevé sangdes para quem incorrer contra 0 meio ambiente em
nivel federal. A lei 3467/2000 dispde sobre san¢des administrativas, derivadas de condutas
lesivas ao meio ambiente, na esfera do Estado do Rio de Janeiro.

Desta lei, destacam-se, para fins deste estudo, os artigos 50 e 51, que prevéem sangdes
aplicaveis a infragdes contra a flora, particularmente, referenciam-se as atividades, utilizando
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem o devido licenciamento, bem
como o transporte, venda, guarda e armazenamento da madeira e similares sem a licenca

exigivel para esses casos.

2.1.9. Resolucao “N” 003/96 da Fundagao Parques e Jardins para Projetos de Arborizagao em

Areas Publicas

A Fundacdo Parques e Jardins, na atribuicdo de gerenciamento de projetos de
arborizagdo em areas publicas, tem o respaldo de legislagdo especifica inerente a esse assunto.
A resolucdo interna “N” 003 de dezembro de 1996, segundo QUEIROZ et al (1998), vem
regularizar as prerrogativas para uma arboriza¢do planejada, considerando as condigdes
locais, em regides ja urbanizadas, ou em fase de expansdo da malha vidria da Cidade. A
presente resolucao tem funcdo de compatibilizar a arborizagdo publica com os demais
equipamentos urbanos e, também, considerar o aprimoramento de critérios técnico-ambientais
no manejo das arvores, otimizando o plantio e mitigando as perdas ocorridas.

Por haver uma demanda exacerbada de empreendimentos neste contexto, faz-se
necessario um profundo conhecimento das condi¢cdes ambientais locais, sem as quais se corre

o risco de elaboragdao de projetos equivocados, que podem ndo contemplar as necessidades
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reais advindas do setor publico, uma vez que, em nivel municipal, a resolucdo “N” 003/96
aprova as Normas Técnicas n° 01 e 02 para plantio de arvores em areas publicas e loteamentos

(art 1°), essas devem ser observadas criteriosamente na fase de planejamento.

2.1.9.1. Norma Técnica 01

A Norma Técnica 01 expressa, de acordo com o art 2°, a exigéncia de Projeto de
Arborizagdo das vias e das Areas de Reserva de Arborizacio, quando for o caso, segundo o
Regulamento de Parcelamento de Terra, Dec 3800 de 1970 (CODIGO DE OBRAS, 1991).

O §1° do artigo 2° prevé que o projeto seja plotado em planta, contendo os seguintes
elementos: vias de circulacdo, areas que nao podem ter construgdes (cursos de agua, rios,
canais e lagoas); quadro informativo com caracteristicas de area; planta de situacdao; quadro
informativo com espécies arbdreas; carimbo com n°® do processo ¢ a indicacdo de “Projeto de
Arborizacao”. O §2° indica os documentos que deverdo acompanhar o projeto.

Quanto aos casos especiais, serdao levados a apreciacdo de técnicos e, em ultima
instancia, a presidéncia da Fundagdo Parques e Jardins (FPJ) para deliberacdo, de acordo com
art. 4° da presente resolucdo. Para que ocorra o aceite do projeto, de acordo com o §1° do art.
4° desta norma, serdo considerandos os percentuais maximos de perda: para arborizagdo de
logradouro, em torno de 5%; para plantio ciliar e reflorestamento, em torno de 15% e para
bosques e pomares, 10% de perda.

No §2° do art 4°, fica estabelecido que, apds o termino do plantio, o profissional,
empresa ou horto credenciado pela FPJ e o responsavel pelo mesmo, deverdo notificar a
Fundagdo, o relatério de execucdo de plantio por um prazo de 30 dias, apds o qual sera
realizada a vistoria local.

O aceite final sera dado em diante apresentagao da copia do projeto original, aprovado
na Secretaria Municipal de Urbanismo com Registro no Registro Geral de Imoveis (RGI) de
acordo com § 1° do art 2°.

Essas exigéncias ocorrem em virtude do crescimento das areas urbanizadas, as quais
geram grandes impactos sobre as areas verdes, limitando-as a pequenas pragas € parques ou
ainda, a alguns resquicios de vegetagao.

As Normas Técnicas instituidas através da resolugdo “N” 003 vém padronizar o
plantio de espécies arboreas, em duas situacoes distintas de plantio, em funcao da localidade

onde sdo feitos.
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A Norma Técnica n° 01 dispde sobre regras de plantio em &reas publicas e
loteamentos, onde sdo observadas informagdes referentes as mudas, as golas e covas, ao
espagamento, ao plantio, ao tutoramento e aos protetores, referentes as espécies.

Quanto as mudas, destaca-se que devem estar em boas condi¢des, ou seja, devem ter
um sistema radicular desenvolvido, com a raiz mestra intacta, copa bem formada, isenta de
doenca, com altura de fuste igual ou superior a 2,20m, entre outras qualidades. A distribui¢ao
no logradouro deve ser padronizada em relacdo a altura do tronco, altura total e formagao da
copa. Acrescenta-se a essas informacdes que, na adequacdo dessas caracteristicas, estardo
pautadas as agdes futuras de manejo.

As golas, por sua vez, ndo devem estrangular as arvores do conjunto de espécies
urbanas. Caso ocorra, as raizes podem interferir no calgamento, causando transtornos que
poderdo influenciar na depreciagdo das areas verdes por parte da populagdo. Por isso, essas
golas devem ser abertas no passeio publico, caso ndo existam, com as dimensdes minimas de
(0,60 x 0,60 x 0,80 m) e devem ter acabamento concretado e distar no minimo 0,30 m do
meio fio.

O espagamento ¢ determinante na adaptacdo das arvores aos equipamentos urbanos.
Prevé-se, nessa norma, que as espécies arboreas devem respeitar distancias equivalentes ao
seu porte, da seguinte maneira: entre as de pequeno porte, trés a cinco metros; entre as de
médio porte, cinco a dez metros e, entre as de grande porte, mais que dez metros. As mudas
devem respeitar também, independente do porte, os espacos minimos de cinco metros das
esquinas, um metro e cinqiienta centimetros das entradas de garagem e portdes e de trés
metros das divisas de lotes. Ainda assim, em relagdo ao porte, as mudas deverdo respeitar
espagamentos minimos em relagdo aos postes, da seguinte maneira: trés metros para arvores
de pequeno porte, cinco metros para médio porte e sete metros para grande porte.

Quanto ao plantio, o material retirado da cova nao deve ser aproveitado. A norma
prevé a utilizagdo em uma propor¢do de 1:1:1 de argila, areia e esterco, respectivamente,
acrescidos de 1kg de adubo humico, 110g de fosfato natural e de 40g de cloreto de potéssio
por cova. Sugere-se que, para este procedimento, se faga a substituicdo ou alteracao
proporcional, para que haja a demanda do adubo orgéanico proveniente dos residuos de poda,
com base nos estudos realizados por BARATTA JR. (2007), ainda que a nivel experimental.
Pode-se usar outros insumos baseados em outros experimentos no sentido de implementar
praticas ambientais mais coerentes com o espaco urbano € o meio ambiente, conforme

estabelecido na propria norma.
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As mudas devem ser colocadas no solo apos serem desenvasadas, recebendo suporte e
protecdo. Devem ser irrigadas nos primeiros 30 dias, a cada trés dias. Somente apos esses
procedimentos, ¢ que se dard o aceite de execucao do plantio.

De acordo com os critérios propostos para irrigagcdo, sugere-se planejar o plantio para
a época das chuvas, em detrimento de economia de dgua e servigos, como também aumentar a
probabilidade de sucesso em relag@o ao plantio das mudas.

Quanto ao tutoramento, ¢ recomendado na norma que se faga o uso de estacas de
madeira ou bambu com no minimo 0,025m de espessura, com 1,00m de engastamento no solo
e 2,00m de altura. Defende-se a idéia de que esses tutores possam ser adaptados a uma nova
proposta de reutilizagdo de materiais oriundos da poda de arvores. Em especial o bambu
(Bambusa vulgaris) € pouco utilizado no ambiente urbano, porém ¢ uma espécie promissora
do ponto de vista ambiental para a formagao de renques, composicao de areas nao edificantes
(cobertura ciliar para rios e lagoas), reflorestamento em reservas, entre outros.

Em relagdo a confeccdo dos protetores, algumas prefeituras estdo investindo no
bambu. Sugere-se, dada a flexibilidade, o aproveitamento de materiais locais, neste caso, que
o autor do projeto possa escolher o modelo. Quanto a norma técnica n® 01, € proposto que
sejam feitos de ferro de 3/8°, questiondveis para areas proximas ao mar, devido a corrosdo
pela maresia. O formato dos mesmos deve ser circular ou triangular com 0,40 m de didmetro
ou 0,30 de lado, respectivamente e com altura de 2,10 m em qualquer dos modelos. Para fins
de fixacdo, o protetor deve estar engastado no solo em pelo menos 50cm. E dispensado o
protetor, quando a muda apresentar na altura do colo, uma circunferéncia superior a 10 cm e
altura igual ou superior a 3,00 m.

Quanto as espécies, serd fornecida uma listagem com espécies arbdreas e herbaceas
mais adequadas para diferentes regioes pela FPJ pelos setores responsaveis pela supervisao do
plantio. Considera-se que essa listagem seja a mais criteriosa possivel, pois a adequacao da

espécie ao local ird influir de forma decisiva nas operagdes de manejo.

2.1.9.2. Norma Técnica 02

Esta norma, estd inclusa na Resolugdo “N” 003 da Fundagdo Parques e Jardins
(QUEIROZ, 1998) e estabelece condigdes para o plantio de mudas em Areas de Reserva de
Arborizagao.

Primeiramente, as condi¢des fisicas do local devem ser observadas. Para faixa

marginal dos cursos d’agua, devera ser projetado plantio de acordo com as caracteristicas do
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ecossistema nativo, como por exemplo, manguezal e ou restinga. Nas encostas com 15° ou
mais de declividade e no topo dos morros deverdo ser projetados reflorestamento com
espécies nativas. Quanto a esta norma, sugere-se, nesse ultimo caso, que as peculiaridades
locais prevalegam sobre a determinagdo do plantio de espécies nativas. Por exemplo, para
aterros sanitarios e/ou controlados, pode-se afirmar que algumas leguminosas exoticas
respondem bem como remediadoras do solo, em detrimento da outras que ndo se adaptam.
Defende-se, portanto, que possa existir este discernimento, no sentido da recuperagao de areas
degradadas ou de outras possiveis finalidades.

Em éareas planas e nas encostas com declividade de até 15°, poderdo ser projetados
bosques ou pomares que possam ser utilizados para lazer da populagdo. Aplica-se, para esse
caso, a mesma previsdo feita anteriormente. No caso de areas degradadas, ¢ necessario que
haja flexibilidade, para que os projetos atendam as suas fungoes.

Quando se tém Areas de Reserva de Arborizagio contempladas com espécies nativas,
pode-se abater esses remanescentes da area a ser plantada, caso em que essas areas deverao
ser demarcadas no projeto.

A norma prevé recomendagdes para plantio em Reserva de Arborizagao.
Primeiramente, no plantio matas ciliares e reflorestamentos, a densidade deve ser no méximo
de 2.500 mudas e no minimo 2000 mudas por hectare. A area de plantio devera ser rocada e
dispor de uma faixa de 3 (trés) metros livre de vegetagdo, para que haja isolamento com vistas
a prevenir na acao de fogo. Um combate prévio a formigas e pragas deve preceder ao plantio.
A distribui¢dao de mudas no plantio, de acordo com a sucessao ecoldgica, devera obedecer aos
seguintes percentuais maximos: 40% de pioneiras, 25% de secundérias iniciais, 20% de
secundarias tardias, 10% de climax, 5% de frutiferas florestais, de acordo com a norma em
pauta. Essa distribuicdo podera ser alterada, se na area ja houver cobertura vegetal, assim
sendo deve-se observar o estagio de sucessdao em que se encontra.

As mudas deverdo ser nativas, determina a norma, porém sugere-se que sejam
preferencialmente, nativas. Devem ter altura entre 0,4 a 0,6 m. Nao devem apresentar
estiolamento, bifurcacdo a partir da base ou mesmo pragas ¢ doencas. Devem estar sadias,
vigorosas; devem apresentar sistema radicular desenvolvido, com raiz mestra sem defeito,
copa bem formada, entre outros fatores.

As covas devem ter dimensdes minimas de (0,60 x 0,60 x 0,60 m), podendo-se
aproveitar o material retirado da cova.

No plantio, o substrato deve ser composto por uma mistura de argila, areia e composto

organico (1:1:1); a recomendagdo € para utilizagdo de esterco bovino curtido, porém sugere-se
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que se abram precedentes para uso experimental de outros compostos, como foi colocado
anteriormente. A norma recomenda ainda, mais 1kg de adubo humico, 10 g de fosfato natural,
120 g de calcario dolomitico e 40 g de cloreto de potassio por cova, ou vincular o uso desses
adubos a prévia analise do solo.

Ha recomendagdo de irrigacdo didria para as mudas, de até¢ 10 dias apods o plantio, e a
partir dai deve ser feita a cada dois dias até completar vinte dias. Para maior eficiéncia, os
plantios de reflorestamento devem ser feitos nos meses de maior indice de pluviométrico.

Em areas reservadas a pomares, o espacamento padrao ¢ de 5 x Sm a 10 x 10m,
variando conforme o porte da frutifera a ser plantada. A area deve ser isolada por meio de
ro¢ada numa faixa de 3m de largura, a fim de prevenir a acdo do fogo, Deve haver combate
prévio a pragas e formigas.

As mudas devem se apresentar sem estiolamento, sem bifurcacao a uma altura minima
de 1,50m, com sistema radicular desenvolvido, livres de defeitos na raiz mestra, boa copa,
entre outros fatores preponderantes.

As covas devem, também, ser dimensionadas com medidas minimas de (0,60 x 0,60 x

0,60 m), podendo se aproveitar o substrato de abertura das covas.

Para o plantio, as recomendacdes sobre adubagdo sdo as mesmas usadas nas areas de
reservas de arborizagdo, reflorestamentos e matas ciliares, procedendo-se na mesma maneira
em relagdo a irrigagao.

Nos pomares, as mudas devem ser tutoradas como recomendado anteriormente. A
amarragdo deverd ser feita em sisal ou pedaco de borracha em 3 pontos distintos no tronco.
Quanto a essa recomendagdo, privilegia-se a informagao de que esse material deve e pode ser
de origem natural, por fibras presentes no proprio sistema de arborizagdo. No manejo das
mudas, ¢ recomendada a execu¢do de podas de formacao e limpeza, além de adubagdo anual
por cobertura.

Nos bosques, a densidade de plantio considerada deve estar entre 2.500 mudas e, no
minimo, 2.000 mudas. Deve haver, também, precaugdes contra a agdo do fogo e tratamento
fitossanitario prévio.

As mudas para composicao dos bosques devem ter altura total entre 0,4 e¢ 0,6m,
devendo estar em boas condi¢oes

As covas devem possuir as dimensdes minimas de (0,60 x 0,60 x 0,80 m),

As recomendacgdes de adubacdo e irrigagdo sdo as mesmas previstas para as

modalidades de reflorestamento e pomares.
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2.1.10. Legislacdo Especifica para o Ordenamento Paisagistico Urbano

Para que ocorra o ordenamento paisagistico, € necessaria a observagdo de fontes

legais como elementos facilitadores para a gestao do paisagismo urbano.

2.1.10.1. Codigo de Obras. Regulamento de Licenciamento e Fiscalizacao

Pelas infragdes as disposi¢des da Lei 1574, de 11 de dezembro de 1967 (CODIGO DE
OBRAS, 1991) e seus regulamentos complementares, serdo aplicadas multas, de acordo com
os paragrafos do artigo 136, a saber: o § 16, por ocupacdo indevida, dano ou prejuizo de
qualquer natureza a via publica inclusive os danos aos jardins e a arborizagdo; o § 19 sera
penalizado o proprietdrio ou responsavel do terreno por cortar ou sacrificar arvore. Os
técnicos responsaveis pela fiscalizagdo das atividades na Fundagdo Parques e Jardins se

utilizam desse artigo, tanto para notificar danos em areas publicas quanto em areas privadas.

2.1.10.2. Lein® 613, de 11/09/84

A lei n° 613, de 11/09/84, regulamentada pelos decretos municipais n° 2299, de
27/09/79 e Decreto Municipal n © 4874, dispde sobre a obrigatoriedade de plantio de mudas
de arvores nas areas de edificacdo e loteamentos do municipio do Rio de Janeiro. A Lei, em
seu art 1°, visa estabelecer a obrigatoriedade do plantio de uma muda de arvore para cada 150
m?, ou fracdo de area total de edificagdo, quando a area for superior a 150 m? em edificagdes
de uso residencial.

O artigo 2° estabelece o plantio de uma muda de arvore para cada 90 m?, ou fracao de
até 90 m?, na construcdo de edificagdes de uso nao-residencial com exclusao daquelas
destinadas a uso industrial e usos especiais diversos, com area de edificacdo superior a 90 m?.

No artigo 3°, fica estabelecido o plantio de uma muda de arvore para cada 20 m?, ou
fragao de até¢ 20 m?, na construcdo de edificagcdes destinadas a uso industrial e usos especiais
diversos com area superior a 60 m?.

O artigo 40 prevé a obrigatoriedade da criacdo de uma reserva para arborizacdo com o
plantio de uma muda de &rvore para cada 150 m? ou fragdo de é4rea total destinada ao
loteamento. Essa legisla¢ao seria uma medida compensatoria, visando oferecer amenidades as

areas urbanizadas.
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Acrescenta-se que, para a obten¢do de Habite-se e aprovacdo de loteamentos, sdo necessarias
as observagdes supracitadas.

Destaca-se que a Resolugao n® 04/SEMA de 17 de margo de 1994 proibiu o plantio de
amendoeiras e casuarinas em areas publicas, por desfavorecimento causado por essas espécies
aos locais onde estavam sendo plantadas. Constata-se, portanto, que essas duas espécies
contribuem com um alto percentual de volume de podas na Area de Planejamento 4, objeto

desta pesquisa.

2.1.10.3. Lei 1.196, de 4 de janeiro de 1988

A Lei 1.196, de 4 de janeiro de 1988, segundo LAERA (2006), ¢ outra lei importante,
no sentido da inser¢do das amenidades ambientais em areas construidas, ao vincular a
concessdo de Habite-se para imdveis de qualquer natureza, a doacdo de mudas de espécies
arboreas pelo proprietario do imével, ao 6rgdo municipal competente Fundagdo Parques e
Jardins, correspondente a arborizacdo do passeio fronteirico a respectiva arborizagdo. A
isengdo estd prevista, quando houver qualquer impedimento comprovado através de vistorias
técnicas da FPJ.

O cumprimento das exigéncias legais, no licenciamento de construg¢do, acerca do
plantio de mudas arboreas serd determinado pelo corpo técnico de FPJ, que avaliara mediante
vistoria, o local a ser legalizado, verificando se ha a possibilidade de plantio. Caso ndo seja
possivel efetuar o plantio, em situagdes como calgada inferior a 2 m e de espago limitado para
plantio, sera determinado que esse procedimento seja efetuado em area publica, a ser indicada
pela Fundagao Parques e Jardins ou o fornecimento de mudas a mesma. Quando o plantio se
procede em area publica, a atividade devera se executada por empresa ou profissional
credenciado junto a FPJ, conforme o Decreto municipal n® 13.225 de 21/09/1994, cujas

formas de credenciamento estdo descritas na Portaria “N” n° 68, de 01 de fevereiro de 2006.
2.1.10.4. Decreto Municipal 12.180, de 30 de julho de 1981
Segundo LAERA (2006), este decreto possibilita que algumas arvores da Cidade

sejam mantidas por pessoas fisicas. Ele regula a adoc¢ao de parques, arvores, pracas, Unidades

de Conservagao Ambiental, entre outros.
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2.1.10.5. Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro em seu capitulo VI - Do meio
ambiente, secdo I — Dos Principios Gerais, discorre, em seus artigos 473 a 477, sobre a
melhoria da qualidade do meio ambiente. Destaca-se, para efeitos desta lei, a competéncia do
orgdo publico na implantacdo e manutencao de arborizagdo em logradouros publicos, entre

outras ag¢des de igual importancia para o patriménio ambiental da Cidade.

2.1.10.6. Resolugao SMAC n° 345, de 19 de maio de 2004

Esta Resolugdo define a autorizagdo para corte e renovagao de vegetacao, destacando-
se, para fins deste estudo, aquelas vegetacdes situadas em areas publicas, quando legalmente
protegidas, inseridas ou limitrofes a Unidades de Conservacdo Ambiental e, também, quando
os empreendimentos se enquadrarem na Resolugio Conjunta SMU/SMAC 0005/98. A
excecdo dessas resolugdes, a avaliacdo de corte e remocao caberd a Fundagdo Parques e
Jardins.

E importante evidenciar que, nesta Resolugio 345/2004, se tem a determinacdo do
valor de medida compensatoria com base em DAP (didmetro e altura do peito) e/ou area
vegetada, e o valor de espécie expresso de acordo com o calculo expresso em tabela
especifica. H4, também, formas de conversao do valor de medida compensatdéria em outras

modalidades de compensagdo ambiental

2.1.11. Consideracdes Juridicas para as Fundag¢des Publicas

A exemplo da Fundag¢do Parques e Jardins, para que possam ser atingidos todos os
objetivos propostos, o ideal para a implantacdo do projeto ¢ que a entidade possua autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos Orgdos de direcdo e
funcionamento custeados por recursos do ente que a constituiu, caso em questao, 0 municipio
do Rio de Janeiro e de outras fontes, ou seja, possuindo flexibilidade. Assim, impde-se uma
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, que desenvolva atividades que
ndo exijam execucdo por organismos de direito publico, qual seja, uma fundagdo publica,

como ¢ caracterizada (MADEIRA, 2004).
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2.2. GESTAO NA ARBORIZACAO PUBLICA

Em relacao ao paisagismo urbano, vislumbra-se uma série de atividades que devem ser
gerenciadas no sentido de se implementarem modelos que tenham por caracteristica principal

a sustentabilidade, que deve ser garantida nos grandes centros urbanos.
2.2.1. O Planejamento para Fins de Gestao no Paisagismo Urbano

QUEIROZ (1998) elaborou um organograma basico (Figura 02) como instrumento de
planejamento, com intuito de racionalizar o processo de decisdes, buscando uma coeréncia
organizacional que culminasse na otimizagdo dos procedimentos inerentes a um plano de

arborizacgao.
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A
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A
Instrumental
o Diretrizes

Figura 02- O Planejamento
Fonte: Queiroz, 1998.
Primeiramente, QUEIROZ (1998) propde uma analise da situagdo institucional,
conhecimento imprescindivel para qualquer proposta de planejamento.
Uma vez conhecida a natureza da instituicdo em profundidade, deve-se tomar

conhecimento da diagnose, para procurar entender os aspectos conjunturais do objeto de
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estudo. Nesta fase, ¢ importante para desenvolvimento de um plano, que se abordem questoes
acerca da situacdo local e do préprio tamanho do plantio a ser manejado, devendo-se
promover um inventario com o cadastramento da arborizacao remanescente, quando houver.

Com os objetivos a serem alcancados, ja definidos, traca-se a politica que deve ser
adotada, ou seja, a definicdo de fatos em longo, médio e curto prazo para as realizagdes
propostas.

A programagdo e o detalhamento dos meios necessarios para o alcance dos objetivos
de uma politica de arborizacdo, ¢ a base de sua implantacdo. Esta fase se caracteriza pelo
desdobramento do planejamento em programas, projetos, atividades com a identificagdo dos
recursos inerentes a sua implementacdo, para os quais ¢ necessaria uma previsao
or¢amentdaria, instrumentos diversos de planejamento, graficos, diagramas que visem garantir
um melhor planejamento da atividade.

A fase em que se iniciam os programas prioritarios ou estratégicos se da a
materializacdo dos objetivos; € a execucdo propriamente dita, onde s3o definidas as
responsabilidades dos departamentos e, ou setores pela elaboracao do projeto estabelecendo-
se graus de descentralizacdo administrativa.

Com a execugdo estabelecem-se mecanismos de acompanhamento para avaliagdo do
desempenho e de resultados, estabelecendo-se os fluxos de retro-alimentagdo (feedback) do

planejamento, como processo continuo de gestdo de arborizagao.

2.2.2. Conflitos na Arboriza¢ao Publica

De acordo com SCHIAVO FILHO (1998), ha uma série de fatores desfavoraveis a
aplicacdo de empreendimentos em arborizagdo urbana.

A busca por novos espacos ¢ determinante sobre as areas verdes. Os espacos
constituidos no Rio de Janeiro, por exemplo, alteraram irreversivelmente a fisiografia
original da cidade. A verticalizagdo excessiva de construgdes contribuiu para isolar
remanescentes de vegetacao e alterar o paisagismo urbano.

Quanto as condi¢des do solo, encontra-se com altos indices de impermeabilizagao,
devido as vias pavimentadas e calgamentos distintos. Para o arboreto urbano, isto se traduz
em pouca movimentagdo do ar e da dgua no solo devido a presenca de materiais antropicos,
espacamento limitado para as raizes e interrup¢ao do fluxo de nutrientes. As condig¢des
desfavoraveis do ambiente urbano geram uma variedade de estresses, como por exemplo, o

quimico, devido a alteracdo de pH, podendo influir na absor¢do de nutrientes. H4, inclusive,
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influéncia de substancias toxicas sobre as plantas. Ocorrem, também, as altera¢des fisicas,
originando fatores que podem impedir o desenvolvimento das raizes, devido a compactagao,

por exemplo.

A implantacao de obras publicas e equipamentos urbanos posteriores a arborizagao
normalmente trazem conflito ao paisagismo urbano.

Segundo BAIARD (2002), no arboreto urbano, fica acumulado grande quantidade de
particulados em suspensdo, podendo interferir nos processos de trocas gasosas,
principalmente, pela obstrucao dos estdmatos, estruturas responsaveis por esta funcao.

De acordo com SCHIAVO FILHO (1998), para a cidade do Rio de janeiro, a esta
andlise, pode-se adicionar ainda uma visdo psicoldgica dominante no inconsciente coletivo, a
de que as areas arborizadas passaram a contribuir para que ocorressem espagos de sombra e
escuriddo, associando-se essa situacdo a crescente problematica da violéncia urbana e,
portanto, gerando intervencdes no arboreto.

Outro fator atribuido as intervengdes antropicas, diz respeito ao aspecto cultural
instituido de que as arvores, devido a queda de folhas e presenca de passaros, ou mesmo
crescimento demasiado de raizes, seriam prejudiciais de alguma forma.

Em detrimento dessas adversidades observadas, pode-se admitir que a qualidade dos
residuos obtidos em areas urbanas sofre algum tipo de deprecia¢do que, conseqiientemente,

pode restringir a sua subutilizagdo em alguns aspectos.

2.2.3. Gestdo Administrativa no Paisagismo Urbano

Normalmente, quando ¢ realizado o servigo de poda urbana, a tendéncia ¢ ocorrer o
corte de espécies distintas. Antes mesmo que se realize a poda, € necessario que um
Engenheiro Florestal e /ou Engenheiro Agronomo, através de estudo criterioso, indique
através de uma ficha, a necessidades da realiza¢do do evento, principalmente, o tipo de poda
utilizada.

Existem fichas, nos anexos (I a VIII), essenciais ao sistema organizacional, cujas

aplicagoes serdo discutidas no estudo de caso.

2.2.4. Gestio na Fonte dos Residuos de Poda de Arvores

Devem-se concentrar esforcos no sentido de priorizar as a¢des de gestdo de residuos

na sua fonte geradora. Para a Fundagdo Parques e Jardins, deve-se considerar que o
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procedimento ocorra imediatamente apds a retirada da galhada das vias publicas. Em relagdo
ao arboreto urbano, esta acdo torna-se dificil, devido as caracteristicas das cidades. Seria
vidvel, de acordo com critérios técnicos, a coleta prévia de sementes antes da indicagao para
poda ou remogdo de arvores, quando necessarias, com a finalidade de aproveitamento e
objetivando a criagdo de um banco de sementes por parte da Fundagdo Parques e Jardins e/ou

de seus credenciados .

2.2.4.1.Valorizagao de Residuos de Poda Urbana

Embora seja dificil uma abordagem sobre a valorizagdo de residuos oriundos do
arboreto urbano, BIDONE (2001) ressalta a importancia da redug¢ao de residuos na origem,
acdo que requer modificacdo ou substitui¢do em processos € equipamentos de produgdo e de
materiais, e alteracdo de habitos em decorréncia dessas mudangas. A reciclagem garante o
retorno desse material ao sistema produtivo como matéria prima. Segundo BIDONE (2001), a
compostagem, entendida como a confec¢cdo de compostos organicos a partir de residuos para
utilizacdo na agricultura, atualmente, tem mais énfase na tematica aqui abordada. Quaisquer
que sejam as metodologias aplicadas a esses materiais, estardo em evidéncia os aspectos
ambientais e financeiros, traduzindo-se em respostas positivas.

E importante salientar, neste estudo, a preponderincia da utilizagdio de materiais
vegetais de menor didmetro, usados para compostagem, em detrimento daqueles de diametro
maior, economicamente menos explorados. Quanto as madeiras de bitola maior, ndo tém sido
elaborados muitos trabalhos cientificos acerca de seu aproveitamento, tornando-se alvo de
trabalhos artesanais com alguma utilizacdo paisagistica, ou ainda subutilizadas como
elementos decorativos. Em relagdo a essa ultima argumentagdo, verifica-se a imposicao de
precos bastante significativos, com reducdo de volumes consideraveis na sua destinagao final,
que merecem uma apreciacdo melhor por parte da comunidade cientifica. Além dessas
possibilidades, esse material pode se transformar em lenha, servindo como combustivel ou
como moeda de troca em olarias, por exemplo. E uma realidade a utilizagdo de madeiras para
formagdo de carvao, que, por vezes, ocorre dentro da ilegalidade, carecendo de agdes por
parte do Poder Publico. Inimeras outras utilidades podem ser atribuidas aos residuos. Para
tanto, uma vez observada a relevancia na valoriza¢do das matérias provenientes de podas do
arboreto urbano, propde-se a inser¢ao de metas que conduzam a valoragdo econdmica desses

residuos (FIGURA, 3,4).
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Figura 03 - Cagamba com residuos de didmetro maiores com destinagdo para aterros.
Jardim Boténico do Rio de Janeiro.

2.2.4.2. Subutilizagdo de Partes de Plantas a Partir de Residuos de Podas Urbanas

Figura 04: Caminhao com residuos de poda
Fonte: Laprovitera, 2005.
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Figura 05 - Fluxograma da concepgéo de reaproveitamento.

A grande variedade de madeiras obtidas, nos servicos de poda realizadas pela
Fundagdo Parques e Jardins no municipio do Rio de Janeiro, ¢ um indicio da necessidade de
um estudo prévio detalhado, no sentido de que possam ocorrer, em um futuro préximo,
medidas que possibilitem a segregacdo de diferentes tipos de residuos, de acordo com as
diversas possibilidades de reaproveitamento e destinagio a serem realizadas. E
incompreensivel que, em pleno século XXI, ndo se aproveite todo o potencial disponivel dos
residuos de poda (FIGURA 05).

A gama de utilidades referentes a esse material ¢ significativa. O potencial energético
¢ indiscutivel, a existéncia de madeiras nobres ¢ real para diversos usos. As madeiras mais
macias se prestam a fabricagdo de muitos utensilios largamente utilizados pela populagdao. A
propria serragem ¢ prensada, de forma a obtencdo de toletes, para queima em fornos de
padarias, pizzarias e similares.

Uma vez realizado o mapeamento de espécies por regido, pode-se tracar um
planejamento com as possiveis tendéncias de utilizagdo por espécies. Este procedimento vem
ao encontro das necessidades de reducdo de material organico largamente disponibilizado

para os aterros, quer sanitdrios ou controlados e, até mesmo, para lixdes. Essa seria uma
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medida que beneficiaria a vida util nesses aterros, uma vez que a problematica se apresenta de
maneira bastante conturbada, visto que a realidade brasileira ¢ dramatica em relacdo a
disposi¢do de residuos solidos. No Rio de Janeiro, os aterros controlados de Gramacho e de
Gericind, que ja estdo tecnicamente extintos, ainda perduram com suas atividades.
Divergéncias politicas impedem que estudos conclusivos, para um novo empreendimento
deste porte, sinalizem para uma regido adequada para implantacdo, esses sdo fatos que
exprimem a verdadeira situacdo estabelecida. Urge que medidas mitigadoras sejam
rapidamente implementadas, e quaisquer que se apresentem, diante de tao drastica realidade,
tornam-se fundamentais.

Outros procedimentos, em relacdo ao montante residual das arvores urbanas, foram
verificados para fins comparativos.

Observou-se o volume mensal de residuos ocupados por materiais despejados no
Aterro do Morro do Céu, em Niteroi, no Rio de Janeiro, convertido nos dados mostrados na
TABELA 01. O percentual em volume de galhos, madeiras e troncos a ser reduzido, de
acordo com outros diagndsticos observados, nao chega a ser tdo elevado (EIGENHEER et al,

2005), porém altamente relevante, quando associado a outras praticas.

TABELA 01- VOLUME MENSAL OCUPADO NO ATERRO POR MATERIAIS
ATERRADOS (ATERRO: MORRO DO CEU).

VOLUME MENSAL OCUPADO NO ATERRO PELOS RESIDUOS E MATERIAIS

ATERRADOS
MATERIAL PESO (t/més) PESO VOLUME
ESPECIFICO(t/m?) MENSAL
OCUPADO(m’/més)

Terra de cobertura 5.300,0 1,8 2.950
Entulho 7.650,0 1,5 5.100
Galhos/madeiras/tronco 640 0,6 1.070
Lixo de varrigao 1.145,0 1,0 1.145
Lixo (11.529-346)=
domiciliar+Lixo/coleta 11.183,0 0,8 13980
diferenciada
Cinzas dos residuos de
servicos de saude (20% (119%0,2)=24,0 1,0 24
do total incinerado)
Total - - 24.269

Fonte: Egenheer et al, 2005.
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No Aterro Sanitario de Rio das Ostras (FIGURA 6), que ndo recebe residuos de
arvores, verificou-se que todos os materiais provenientes das podas do arboreto urbano sao
recolhidos no Horto Municipal de Rio das Ostras e destinados a compostagem, ainda que, em
nivel experimental, e & produgdo de carvao. O adubo obtido ¢ utilizado na produgdo de mudas
do horto, oferecendo uma destinagao final diferenciada e, provavelmente, aumentando o

tempo de vida util do aterro local (FIGURAS 7,8).

Figuras 7, 8 e 9- respectivamente representam a Unidade de Produ¢do de Compostagem, caminhdo com
madeiras destinadas a producdo de carvdo e mudas beneficiadas pelo composto organico, oriundo dos
residuos de poda.

Obviamente, a proposta deste estudo pressupde novas problematicas. Uma das mais
consistentes diz respeito a disponibilidade de area para segregacdo de materiais e conseqiiente
armazenagem dos mesmos.

Do ponto de vista econdmico, sugere-se a implantacdo de sistema monetario que
possibilite a retirada de parcelas podadas, por empresas interessadas, que possam reverter
através de medidas compensatorias, a exemplo do ja ocorre em relagdo ao Habite-se, o valor
das mudas, de tal forma a originar recursos para implantacdo de tais areas. Outro sistema
interessante seria a de permuta, como definido no Termo de Ajustamento de Conduta do
Mono de Céu: - A madeira ¢ disponibilizada para olarias da regido que, em troca revertem o

dado valor em tijolos para outros empreendimentos (EIGENHEER at al., 2005). Pode-se
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admitir, também, que a Fundagdo possa contribuir com a exigéncia do cinturdo Verde a ser
formado na implantagdo de projetos de Aterros Sanitarios em detrimento de alguma area para
segregacao dos residuos de poda.

Acena-se para a possibilidade, também, de um plantio programado, priorizando-se a
formag¢ao de mudas para diferentes destinagdes, no sentido de reduzir ilhas de calor, recompor
a mata ciliar, cinturdes verdes para aterros sanitarios, programag¢do para baixadas (visando
alagamentos), prote¢ao de encostas, reuso de aguas residudrias, criagdo de barreiras limitrofes
nas areas de conservagao, entre outros. Sao importantes, também, outros métodos de obtengao
de mudas, como por exemplo, o uso de hidroponia para ornamentais, visando diminuir o
volume de 4gua na irrigacdo. Interessante ¢ que as praticas se conjuguem, tendo uma
utilizagao maior dos subprodutos de poda, através do composto, da adubagao verde ou do uso

do biodigestor.

2.2.5. Gestao Financeira Aplicada ao Paisagismo Urbano

Nos empreendimentos paisagisticos, de uma forma geral, a gestdo financeira pode
exercer limitagdes preponderantes a outros elementos da estrutura organizacional de um
sistema. Em funcdo desse fato, esta pesquisa procurou evidenciar alguns métodos que
pudessem avaliar, de diferentes formas, as arvores, consideradas elementos centrais do

paisagismo urbano.

2.2.5.1. Valora¢do Monetaria de Arvores Urbanas

No sentido de se explicitar a importancia de valores embutidos nos residuos, oriundos
de poda de arvores urbanas, faz-se necessaria a descri¢ao sucinta de alguns métodos utilizados
para valorar com propriedade as arvores urbanas e, portanto, a partir dessa premissa, estimar o
valor dos residuos.

Compreendendo-se os valores atribuidos as arvores, subentendendo-se, por hipotese,
que o residuo descartado ndo tem um valor atribuido, caso contrario teria destinag¢do diferente,
presume-se, entdo, que qualquer iniciativa a partir de tal residuo seja satisfatoria.

E dificil e de carater subjetivo de determinacio, estipular o valor da madeira ou
biomassa resultante de poda ou de remocao. Segundo DETZEL (1998), existem alguns
aspectos relacionados aos valores associados as darvores urbanas, aqueles que estdo

compreendidos no contexto do estudo e sdo definidos como valores de bens de capital
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urbano que sdo expressos ao considerar uma arvore como qualquer outro elemento da infra-
estrutura urbana, como, por exemplo, postes de transmissdo de energia, entre outros.
Podendo-se valoriza-la nesse caso, em importancia e em dinheiro, de forma proporcional e

equivalente aos mesmos (KIELBASO, 1971; GREY & DENEKE, 1978).

2.2.5.1.1. Sistemas Internacionais de Avaliacio Monetaria de Arvores Urbanas

Foram precursores, segundo DETZEL (1998), dois métodos, nos Estados Unidos: o
Guia de Avaliagdo Michigan (MSUFD & MEPA, 1975 e 1986) e o Guia de Avaliacdao da
Sociedade Internacional da Arborizagdo Urbana (ISA — INTERNATIONAL SOCIETY OF
ARBORICULTURE, 1988). O primeiro prevé duas formas de avaliacdo de arvores
individuais. Um deles chama-se “M¢étodo da Substitui¢do de Reposicao” e deve ser realizado
em arvores com didmetro menor que 6 polegadas (15 cm), baseando-se nos custos gerados
pelas operacdes de substituicao e transplante de uma arvore por outra de tamanho equivalente.
O outro se chama “M¢todo Formula de Avaliagdo” e, ¢ utilizado para arvores com diametro
entre 7 e 40 polegadas (aprox. 18 a 180 cm) onde sdo considerados os seguintes fatores:
valores percentuais relativos a espécie (apresenta tabela auxiliar com 110 espécies); condigdo
fitossanitaria utilizando seis pardmetros (condi¢do do tronco, taxa de crescimento recente,
arquitetura da arvore, existéncia de doencas e ataques de insetos, caracteristicas das copas e
expectativa de vida remanescente) e, finalmente, um valor referente a localizagao das arvores
e seu enquadramento urbano.

O Guia de Avaliagdo da Sociedade Internacional de Arborizacdo, também, estabelece
dois métodos de avaliagdo de arvores individuais, apresentando consideragdes sobre
procedimentos preliminares relacionados a diagnose dos problemas, eventualmente,
apresentados pelas arvores. Os fatores considerados sdo tamanho (com base na medida
transversal do tronco a altura do peito (1,35 m); espécie, considerando os atributos da arvore;
a condicao englobando os estados fitossanitarios, estrutural e de arquitetura, entre outros e a
localizagdo, referente a avaliagdo paisagistica da arvore com o meio. No primeiro método de
avalia¢do, chamado Método da Recolocagdo, a reposi¢do baseia-se no custo da substituicdo de
arvores menores que 8 polegadas de didmetro de tronco (aproximadamente 20cm) e inclui
avaliacdo da espécie, tamanho da arvore e localizagdo, aplicados sobre um valor basico em
dolares as arvores entre 5 ¢ 20 cm de DAP (diametro a altura do peito), correspondente a US$

250 ¢ US$ 1900 . O 2° método, o da Férmula Basica, aplica-se a arvores com diametro entre 9
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e 40 polegadas (aprox 20 a 101cm), sendo que o valor basico por polegada quadrada de area

transversal do tronco ¢ de US$ 27, sobre o qual sdo aplicados diferentes fatores, como

espécie, condi¢do e localizacao, expressas em percentuais como carater detrator.

2.2.5.1.2. Avaliacdo Monetaria das Arvores Urbanas no Brasil

Apesar de os métodos de avaliagdo monetdria da arborizacao existirem nos Estados

Unidos e, em alguns paises da Europa, somente em 1992, obteve-se um modelo brasileiro.

Segundo TELLES (1998), o primeiro método de avaliagdo monetario de arvores

urbanas no Brasil foi desenvolvido para a cidade de Maringd (PR), através de um estudo

desenvolvido por Valmir A. Detzel, para elaborar uma foérmula para valorizagdo das arvores

urbanas. Nesse estudo, ele faz uma revisdo bibliografica e encontra alguns fatores que diferem

um pouco dos comumente citados, que seriam espécie, idade, condi¢do fitossanitaria e

localizacao das arvores. Estes fatores sao:

a)

b)

Valores alternativos — que seriam valores de alternativas de investimento (ouro, dodlar,
mercado de capitais) que poderiam ser aplicados na arboriza¢do e na sua manutengao.
Arvores como bens de capital urbano — considerar a arvore como um elemento de
infra-estrutura da Cidade.

Valores de biomassa e subprodutos — os diferentes produtos possiveis de serem
obtidos a partir de arvores, como madeira serrada, laminas, lenha, entre outros.
Valores de propriedade — agregacdo de um determinado valor a uma propriedade por
ela ter ou ndo arvores.

Valores monetarios da arborizacao e legislacdo — as arvores nas cidades normalmente
estdo associadas também a multas ou a indenizagoes.

Valores de manutencdo — tém ai os custos de combate a pragas e doengas, podas e

reparos de calgadas.

DETZEL (1998), em sua tese de mestrado, sustenta que o valor da arvore ¢

equivalente aos custos de implantacdo e manuten¢do, no decorrer do tempo, corrigidos

monetaria e financeiramente. A partir desse conceito, ele montou uma formula para ser

aplicada na arborizagcdo de Maringa considerando os seguintes aspectos:
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a) Custo de mudas — o valor médio da muda, praticado no mercado em Maringd, por
espécie, sobre o qual ¢ aplicada a taxa de juros no decorrer do tempo.

b) Despesas decorrentes — custos de operagdo de mao-de-obra, material de consumo
(escritorio e de campo) e demais insumos necessarios para o plantio de arvores.

c) Despesas com bens de capitais — veiculos e equipamentos novos empregados ao
servigo da arborizagdo.

d) Despesas administrativas — custos referentes a gestdo de recursos humanos, materiais e

financeiros envolvidos em todas as operagdes.

Considerando esses aspectos, ele buscou agrega-los de forma que o pudesse conduzir
ao estabelecimento da Formula de Valorizagdo das Arvores da cidade de Maringa.

A formula de avaliagao de arvores utilizada pelo método consiste na aplicagdo de uma
equagdo de primeiro grau, cuja variavel principal ¢ a idade do plantio. as contas previstas na
formula sdo relativas ao custo médio da muda adequada ao plantio nas ruas e ao somatério de
despesas correntes, das despesas com bens de capital, e dos custos administrativos gerados
pelas atividades de podas de galhos e raizes, controle fitossanitario, remog¢do de arvores e
outros tratos culturais. E aplicado nos calculos também um fator de corregdo em fungio da
idade da arvore e da taxa de juros considerada na andlise (6% ao ano). Resumidamente, o

valor da arvore na idade “n” (VAn) ¢ determinado pela formula:

V An = {Custo da Muda * FC + [(Custos correntes * FC) + (Custo com bens de capital * FC)

+ (Custos de administragdo * FC)]}

Foi elaborada ainda uma tabela que permitia, em se sabendo o tempo em que
determinada arvore estava plantada, calcular o seu valor, desde a idade de 1 até 50 anos.

Esses valores podem causar estranheza, pois cada espécie deveria ter um valor
diferenciado, mas DETZEL e sua equipe (1998) detectaram, através de levantamentos, que a
cidade de Maringa tem 76 espécies de arvores plantadas, s6 que 95% delas sdo representadas
por 15 espécies.

No contexto da area de estudo em pauta, na Area de Planejamento 4, verifica-se,
coincidentemente que, em 31 espécies vegetais, considerando-se o aspecto de espécies mais
significativas em volume de poda, destacam-se 12 espécies que correspondem a 87% de todo

o residuo verde produzido na area. De acordo com os estudos realizados na Fundagao Parques
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e Jardins do Rio de Janeiro por BARATTA JR. (2007), essa similaridade permitiria a

aplicagdo do método para esta pesquisa. Os dados estdo expressos no Estudo de Caso.

2.2.5.1.3. Valorac¢ao Econdmica da Arborizagdo Viaria

De acordo com LAERA (2006), ¢ necessaria a criagdo de um plano de arborizagdo
baseado na quantificagdo de carbono.A autora faz um estudo especifico para a Area de
Planejamento 4, dividido em 3 etapas: A etapa 1 consiste no inventario do carbono: calculo da
densidade basica das espécies arboreas; acompanhamento da mortalidade das arvores; calculo
da reducao de biomassa e consumo de combustivel no manejo da arborizagdo publica. A etapa
2 ¢, basicamente, a analise dos dados, e a etapa 3, a partir dos resultados da etapa anterior, ¢
destinada as ac¢des de manejo.

Na valorizacdo econdmica da arborizacdo viaria, LAERA (2006) atribui, para seus
estudos, as linhas norteadoras do Hedonismo, que surgiu na Grécia ha quase 2400 anos e que
prega a op¢ao por um modo de vida que valoriza, acima de tudo, o prazer pessoal e as
amenidades da vida, provenientes do espago urbano. Neste cenario, LAERA (2006) destaca o
conceito do public value descrito por MOORE (1995), como a percepgdo da populagdo a
respeito das contribui¢des da funcdo e dos servigos dos bens publicos para a comunidade, ou
seja, havera um aumento da responsabilidade dos cidadaos sobre os bens publicos, na medida
em que a populagdo, em busca da satisfacao, se apropria desse patriménio.

Para MCPHERSON (1992), se o capital investido na arborizagdo urbana provém de
um retorno atrativo para os detentores do orcamento, esses podem prover fundos necessarios
para manté-lo saudavel e maximizar os beneficios ambientais para a sociedade como um todo.
Nesse aspecto, fica fundamentada a parcela destinada ao Poder Publico no sentido de reverter
o descarte dos residuos de poda em agdes de aproveitamento do material subutilizado.

Segundo varios autores (apud LAERA, 2006), uma variedade de beneficios e custos
associados com as florestas e arvores urbanas foram explorados, incluindo a conservacao de
energia, a redug¢do do ozonio, a qualidade do ar, o seqiiestro de carbono, a participacao social,
e mesmo o impacto das arvores na reducao da violéncia doméstica. Alguns desses beneficios
sdo quantificados em termos econdmicos, enquanto outros s6 puderam ser medidos por
valores sociais € ambientais. Enfim, as amenidades urbanas fundamentam estudos para a

compreensao da satisfacao do individuo.
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No ramo de consumo, as pessoas ndo somente incluem bens materiais, mas também
parcelas de amenidades que compreendem os servigos ambientais oferecidos pelas arvores,
que, no espaco urbano, também, influem nos valores da propriedade. De acordo com esse
enfoque, desenvolve-se o estudo sobre valoracdo econdmica das arvores desenvolvida por
LAERA (2006), que evidencia outros autores a seguir.

ULRICH (1986), desenvolveu um contraponto, cuja hipotese é de que, geralmente, a
preferéncia por cenas urbanas aumentaria, quando as arvores e plantas ornamentais
estivessem presentes. A conclusdo ¢ de que arvores e plantas estariam associadas a saude e
qualidade de vida traduzindo-se, dessa forma, em beneficios econdmicos.

ROSEM (1974) contribui, de forma significativa, criando embasamento tedrico
relacionado a hipdtese hedonica de que os bens sdo avaliados pela utilidade que representam
para o consumidor. Em conseqiiéncia, os precos heddonicos sdo definidos como pregos
implicitos dos atributos e sdo revelados para os agentes econdmicos através do preco
observado de produtos diferenciados e a quantidade especifica de caracteristicas associadas a
eles. Por isso, adquirindo um bem, podemos considerar o prego que pagamos para ele, como
sendo a soma dos pregos pagos para cada uma de suas caracteristicas. Dessa forma entende-se
que, para cada atributo de um bem, existe um valor implicito que define esse bem. Isso ¢
expresso como: [P=f (x', x2,....x")] onde P é o prego de mercado do bem e x!, x2...x" sdo as
caracteristicas que ele personifica.

O método de valoragdo das arvores urbanas, desenvolvido por LAERA (2006), foi
aplicado na Area de Planejamento 4, no bairro do Recreio dos Bandeirantes no Rio de
Janeiro. Foram utilizados dados do mercado imobiliario, por vezes, escassos e assimétricos.
Foram mapeados pregos sugeridos pelos corretores para diferentes vias publicas. Foi
observado o preco do m?* médio em unidades em construgao ou totalmente construidas. Foram
analisadas 27 ruas, com uma planilha para cada uma delas, com informagdes sobre
localizagdo e tipologia dos imoveis, caracteristicas dos individuos arboreos entre outros.

A metodologia visou os valores por metragem quadrada das unidades e o célculo do
valor médio quadrado sugerido para compra das unidades analisadas. Foi observado que a
area estudada ¢ formada por 2.297 arvores, constituidas de 110 espécies arboreas. Estando os
dados organizados em planilhas, os logradouros foram ordenados por tipologia da arboriza¢ao
(pequenos, médios e grandes) e pelos valores de oferta de imoéveis, de acordo com as
respectivas metragens quadradas. Com base nas planilhas elaboradas, foram aplicadas quatro
regressoes multiplas, na forma funcional linear. Para cada analise, foi mantida a variavel

dependente “preco do imovel” e a varidvel “m? total” com a inclusdo individual de quatro
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variaveis de vizinhanca (“quantidade de arvores pequenas”). Para cada regressdo realizada,
buscou-se medir a propor¢do da variabilidade dos precos de oferta de imoéveis (variavel
dependente Y) que pode ser explicada pela metragem quadrada de imoveis no logradouro.

As regressoes realizadas demonstraram que a relagdo preco de imovel e presenca de arvores
adultas ¢é, estatisticamente, significante; ha um impacto positivo da arborizagio da rua sobre o
preco dos imodveis.

Considerando o valor R$ 399,96 (trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos), deduzido por LAERA (2006), correspondente ao acréscimo do valor individual ao
total do imdvel, pela presenca de arvores no logradouro, foi estimado, portanto, que esse valor
expandido ao universo de imdveis, corresponderia ao valor estimado para a arborizacao
publica, nessa area do Recreio dos Bandeirantes, ou seja, de R$ 1.351.898,86 (hum milhao,
trezentos e cinqlienta e hum mil, oitocentos € noventa e oito reais e oitenta e seis centavos).
Nesse valor, foi constatado que seriam justas as acdes de manejo e controle, visando manter a

integridade publica do arboreto.

2.2.6. Gestao dos Residuos Solidos e sua Destinacao Final

A gestdo de residuos se da em diferentes fases interdependentes que se refletirdo na
fase final de sua destinagdo, delimitando a qualidade e a quantidade de materiais, as formas de
acondicionamento e reaproveitamento que serdo determinantes para o ciclo de vida dos
produtos.

Prioriza-se, neste estudo, a visdo delineada pela agenda 21, no capitulo 21, de
compatibilizar o gerenciamento de residuos, solidos com a preservagdo ambiental, como
pressupoe Ferreira, 2000, in SISINNO e OLIVEIRA, ou seja, repensar um novo estilo de
vida com mudangas nos padrdes comportamentais e culturais, o que exige um trabalho de
educagdo e conscientizacdo. Para esse estudo, a proposta educacional ¢ fundamental, no
sentido de nortear o aprendizado acerca de residuos especificos, através de provaveis
parcerias que estimulassem o conhecimento por intermédio de oficinas, da mesma forma ou
de forma similar ao modelo institucionalizado pela Secretaria Municipal de Educagao, no
Municipio do Rio de Janeiro, por a¢do dos Pdlos de Educacao pelo Trabalho. Nesses Polos,
as aulas ocorrem em hordrio alternativo ao da rede publica, facilitando o acesso da
comunidade, possibilitando a inclusdo social no mundo do trabalho. E importante a
compreensdo de que existem mecanismos viaveis que merecem ser avaliados na

Administragdo Publica, do ponto de vista gerencial na busca de solucdes de conflitos
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Para a United Nations, 1992 (FERREIRA,2000 in SISINNO e OLIVEIRA), a Agenda
21 define areas programas que permitem algumas estratégias de gerenciamento de residuos
solidos, de acordo com a preservagdo ambiental através de:
a) Minimizacdo da produc¢ado de residuos.
b) Maximizacdo de praticas de reutilizagdo e reciclagem.
¢) Promocdo de sistemas de tratamento e disposi¢des de residuos compativeis com a
preservacao ambiental.

d) Extensdo da cobertura dos servigos de coleta e destino final.

Esses quatro alicerces servirdo de base para que se exponham, de acordo com uma
reflexdo mais concisa, os comentarios acerca da disposi¢ao final dos residuos de poda urbana

no Rio de janeiro.

2.2.6.1. Minimizag¢do da Producdo de Residuos

O foco da pesquisa esta voltado, principalmente, para a sociedade de consumo, a qual
necessita, urgentemente, de agdes no campo educacional, de forma transversal no ensino
formal, como delimitado em lei, a fim de reverter o modelo no qual se insere a populacao
brasileira.

Cita-se, também, como referéncia, a reducao de residuos estratégicos, como aqueles
oriundos de podas urbanas, em busca de novas matérias primas, de forma a auxiliar nos
processos industriais que, por sua vez, podem culminar em tecnologias mais limpas. Nesses
contratos, estdo os produtos que, no final da cadeia, gerem menos residuos, investindo-se no
conceito de “ciclo de vida”, privilegiando a producdo consciente. A implementagdo de
Normas ambientais ISO 14000 e outras legislagdes, com base na responsabilidade do
produtor, de acordo com o principio do poluidor-pagador (FERREIRA,2000 in SISINNO e
OLIVEIRA) ¢ uma diretriz aplicavel.

2.2.6.2 Maximizacao de Praticas de Reutilizagdo e Reciclagem

Muitas impropriedades ja foram cometidas em fun¢do desse tema. Pode-se evidenciar
a reducao na fonte como meta para a reutilizagdo. O aproveitamento de residuos de poda de
arvores aparece como uma nova modalidade no campo das utilidades, oferecendo alternativas

satisfatorias, desde o ponto onde inicia a agdo do manejo até o tltimo estagio do ciclo, onde se
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traduz em reducao de volumes na destinagao final. E importante evidenciar, nessa perspectiva,
que a coleta das sementes deva ser feita antes das operacdes de manejo, e apds essa atividade,
o material recolhido deveria ser encaminhado para triagem, que nao poderia ser realizada no

logradouro publico.

2.2.6.3. Promogao de Sistemas de Tratamento e Disposi¢des de Residuos Compativeis com a

Preservacao Ambiental

Convém lembrar a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como um dos
principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, pois, com ele, pode-se obter
uma analise prévia correta, para instalacdes dos aterros sanitarios. O relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), por sua vez, vem complementar o instrumento citado anteriormente.
Ambos se complementam e sdo imprescindiveis as acdes neste contexto.

Os residuos de podas urbanas pertinentes & Area de Planejamento 4, sob jurisdi¢do da
Fundagao Parques e Jardins, secdo Jacarepagua, no municipio do Rio de Janeiro, eram
dispostos no Vazadouro de Catiri, no bairro de Bangu, contrariando os preceitos ambientais.
Através de medidas remediadoras, foi implementado na mesma localidade, o Centro de
Tratamento de Residuos So6lidos (CTRS) de Gericind. Atualmente com Licenga de Operacao
da FEEMA,

A legislacdo, por vezes, devido a sua especificidade, também, contribui para que esses
licenciamentos nao ocorram, principalmente, em pequenos municipios. Aspectos relevantes
em relacdo a poluicdo solo, do ar e dos recursos hidricos devem ser observados, porém deve
haver uma coeréncia para que nao ocorram conflitos de competéncia, nem determinac¢des

extremamente limitantes.

2.2.6.4. Extensao da Cobertura dos Servicos de Coleta e Destino Final

Entende-se que o sistema de coleta de residuos, provenientes dos servigos de poda
urbana, deva estar direcionado aos locais provaveis para o reaproveitamento dos residuos
supracitados. No municipio de Rio das Ostras, estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o
material oriundo da poda ¢ disposto no proprio Parque Municipal, onde ocorre a trituragdo e
processamento dos residuos que, posteriormente, serdo utilizados, tanto na reproducao de
mudas, como na adubacdo dos canteiros, porém as agdes carecem de um estudo mais

aprofundado, devido as especificidades locais. Diferentemente, na Fundag¢do Parques e Jardins
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do Rio de Janeiro — Secdo Jacarepagud, onde, atualmente, se desenvolve uma pesquisa
experimental sobre compostagem, mas, em contrapartida, ndo existe ainda uma escala de
producdo que garanta o suprimento necessario, tampouco, um espago que comporte o
empreendimento. Considerando-se que ao nivel da Unido e do Estado do Rio de Janeiro
(Resolu¢ao da Secretaria de Estado de Ambiente n° 14, de 20 de abril de 2007, que estabelece
o Programa de Coleta Seletiva Solidaria, com o advento do Decreto 40.645, de 08.03.2007 da
Unido), ¢ de responsabilidade do gerador do residuo reciclavel, em instituicdes publicas,
encaminha-lo as cooperativas de catadores, pode-se prever que ocorram medidas legislativas
que concorram para os mesmos fins no municipio do Rio de Janeiro. Ressalta-se, para tanto,
que estudos devam ser realizados, no sentido de atender as demandas das iniciativas. Para
exemplificar esse pensamento, pode-se citar outro empreendimento acerca de gestdo de
residuos, que estd sendo implantado, em nivel experimental no Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, onde hd o aproveitamento do material retirado nas operagdes de manejo, cujo

resultado promoveu o saneamento da area de disposi¢ao de residuos.(FIGURA 7).

Figura 10 - Galpao de compostagem do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, para onde a
coleta do proprio residuo verde ¢ destinado.

2.2.6.5. Promocao de Sistemas de Tratamento e Disposi¢ao de Residuos nos Aterros

Segundo FERREIRA e PIRES (2002), os espagos disponiveis para aterros devem ser
preservados o maximo possivel. Com base nessa afirmativa, deve-se evidenciar a relevancia
da disposicdo alternativa para residuos de poda urbana, com eficiéncia em redugdo de volume
e significancia no quesito qualidade. Com essa medida, pode-se ampliar o tempo de vida util

nos aterros sanitarios, disponibilizando-se areas para segregacao de materiais nos mesmos.
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LAPROVITERA (2005), em seu estudo sobre Aproveitamento de Residuos de Poda e
da remogio de Arvores de Dominio Publico na Cidade do Rio de Janeiro, propde conforme
experimento realizado no patio da Divisdo de Tratamento de Residuos do Caju - RJ, que seja
realizada uma triagem dos residuos provenientes de podas realizadas pela Fundagao Parques e
Jardins, determinando seis classes distintas, a saber: ramos finos e folhagem; lenha de
pequena bitola — didmetro méximo de 5 cm; lenha de média bitola — didmetro de 5 a 10 cm;
toras de bitola inferior — diametro de 10 a 20 cm; acima de 20 cm e raizeiros (FIGURAS 11,

12, 13,14).

Figura 11 - Lenha de pequena bitola Figura 12- Lenha de média bitola
Fonte: Laprovitera, 2005. Fonte: Laprovitera, 2005.
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Figura 13- Toras de bitola inferior Figura 14- Toras de bitola superior ¢ raizeiros
Fonte: Laprovitera, 2005. Fonte: Laprovitera, 2005.

2.2.7. Impactos dos Residuos de Poda de Arborizagdo Urbana nos Aterros Sanitarios

O material muito volumoso provoca uma redugdo de espagos nos aterros que, por
vezes, se encontram saturados e, geralmente, sdo de localizacdo distante de centros urbanos e

podem produzir, portanto, gastos no transporte.
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A poluicdo do ar ocorre devido a grande quantidade de matéria organica, cuja
fermentag¢do culmina na producgdo de biogas e queima. Conseqlientemente, hd emissdo de

compostos organicos volateis resultantes do proprio chorume.

Grafico 7 - Emissoes de gases-estufa em 2000. Provenientes do lixo.
Fonte: O Globo, 2007.

O grafico 7 mostra as emissdes de gases estufa no Relatorio Stern, do governo
britdnico sobre o aquecimento global. Verifica-se um percentual de 3 % em relagdo as

emissdes geradas pelo lixo
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