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RESUMO

QUINTEIRO, Juliana Martins da Costa. Protecio Ambiental na Gestdo de Areas
Turisticas em Unidades de Conservacgdo: o caso da Regido de Visconde de Maua
(RJ, MG). 2008. 132 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade
de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Este estudo observa em que medida os instrumentos legais de protecao ambiental sao
eficientes na gestdo do desenvolvimento sustentavel de locais especialmente voltados para o
turismo, dando uma €nfase a questdo da participagdo, recentemente incorporada a legislacao
ambiental para a prote¢do de Unidades de Conservacao. Foi baseado em pesquisa de campo,
realizada entre setembro de 2006 e novembro de 2007, optando-se por uma abordagem
qualitativa. A Regido de Visconde de Maud apresenta importantes elementos deste debate,
pois se encontra na Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira, no entorno do
Parque Nacional de Itatiaia e, a0 mesmo tempo, ¢ um antigo pdlo turistico. A comunidade
presente no local ¢ bastante heterogénea, formada por descendentes de diversos povoados e
migrantes vindos de cidades, e o ambiente em que vivem ¢ considerado um dos mais ricos em
biodiversidade, pela grande variedade de espécies raras e endémicas, além de apresentar
muitas fontes de recursos hidricos. Apesar disto, a localidade tem recebido um grande
contingente de turistas, que representa, hoje, sua principal fonte de sustento. Desta forma,
criam-se ali conflitos, contradi¢cdes e transformagdes particularmente ricos para a discussao
das questdes propostas. Este trabalho observa em que medida os instrumentos legais de
protecdo ambiental sdo eficientes na gestdo do desenvolvimento sustentavel de locais
especialmente voltados para o turismo. Pretende-se, através do estudo de caso, confrontar as
conseqliéncias da protecdo ambiental legal com as agdes de gestdo publica, e com o
desenvolvimento economico da regido, através do levantamento e da analise de alguns riscos
e potencialidades da Regido de Visconde de Maud, para a gestdo do meio ambiente e do
turismo. Busca-se mostrar as implicagdes da implantagdo de unidades de conservagdo da
natureza na vida das populagdes que habitam essas areas, transmitindo conceitos importantes
para a compreensao do engajamento da Regido de Visconde de Maua no processo turistico,
com a conscientizacdo sobre o seu desenvolvimento e a participacdo dos diversos segmentos
sociais no planejamento de politicas socio-ambientais. Apesar de uma boa consciéncia
ambiental, a participacdo e o conhecimento sobre a legislagdo ambiental ainda sdo fracos.
Faltam, ainda, medidas praticas que facilitem a difusdo da legislagdo ambiental e o estimulo a
participacdo no conselho gestor. Faz-se necesséria a educagdo para a participagdo, visando a
autonomia dos participantes. Se bem conduzido, o turismo pode se tornar compativel e
mesmo contribuir com a protecdo ambiental, observando-se as particularidades de cada lugar.

Palavras-Chave: Turismo, Ambientalismo, Participacdo Social, Legislagdo Ambiental,
Percepcao Ambiental
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ABSTRACT

QUINTEIRO, Juliana Martins da Costa. Ambient Protection in Tourist Areas
Management in Conservation Unities: a study in Visconde de Maua Region (RJ, MG).
2008. 132 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de Engenharia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

This study observes how legal instruments of ambient protection are efficient in
sustainable development management of places especially directed toward the tourism,
showing an emphasis to the question of participation recently incorporated to ambient
legislation for Conservation Units protection. It has been based on field research carried
through between September 2006 and November 2007, opting to a qualitative boarding. The
Visconde de Mauéa Region presents important elements of this debate, therefore if finds in
Serra da Mantiqueira Ambient Protection Area around Itatiaia National and is an old tourist
polar region. The present community in the place is heterogeneous formed by descendants of
diverse towns and come migrantes of cities and the environment where they live is considered
one of the richest in biodiversity for the great variety of rare and endemic species, besides
presenting many sources of water resources. Despite, the locality has received a great
contingent from tourist who represents today its main sustenance source. Of this form
particularly rich conflicts contradictions and transformations for the quarrel of the questions
are created there proposals. This work observes where measured the legal instruments of
ambient protection are efficient in sustainable development management of places especially
directed toward the tourism. It is intended through the case study to collate the consequences
of the legal ambient protection with the actions of public administration and with the
economic development of the region through the survey and of the analysis of some risks and
potentiality of Visconde de Maud Region for the management of the environment and the
tourism. It is tryed to show the implications of the implantation of units of conservation of the
nature in inhabited populations life transmitting important concepts for the understanding of
the enrollment of Visconde de Maua Region in tourist process, with the awareness on its
development and diverse social segments participation in partner-ambient politics planning.
Although a good ambient conscience, participation and knowledge on ambient legislation are
still weak. It is still lacked practical measures that facilitate diffusion of ambient legislation
and stimulaton to participation in the managing advice. Education for the participation
becomes necessary, aiming at the autonomy of the participants. If lead well, tourism can
become compatible and even able to contribute with ambient protection, observing the
particularitities of each place.

Keywords: Tourism, Ambientalism, Social Participation, Ambient Legislation, Ambient
Perception.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho observa em que medida os instrumentos legais de prote¢ao ambiental sdo
eficientes na gestdo do desenvolvimento sustentavel de locais especialmente voltados para o
turismo. A legislagdo ambiental para a protecdo de Unidades de Conservagdo (UCs) apresenta
longa data, mas a énfase desse trabalho serd dada aos novos modos de gestdo participativa, e
de que forma estes se inserem nas regulamentagdes mais recentes. A participacdo ¢ um
elemento importante no estudo de caso e suas bases legais foram reconhecidas através do
documento “Diretrizes Politicas para Unidades de Conservagdo”, elaborado no ano de 1994,
que busca valorizar o olhar da comunidade inserida nas UCs.

A pesquisa, iniciada em setembro de 2006, realizou-se na Regido de Visconde de
Maua, situada em parte dos territorios dos municipios de Itatiaia (RJ), Resende (RJ) e Bocaina
de Minas (MG). Objetivou-se, especificamente, levantar os riscos e as potencialidades da
Regido de Visconde de Maua para a gestdo do meio ambiente e do turismo, mostrar as
implicagdes da implantacdo de unidades de conservacdao da natureza na vida das populagdes
que habitam essas areas e levantar um conjunto de opinides/visdes sobre questdes sdcio-
ambientais que possa subsidiar uma estratégia de gestdo participativa.

Outros estudos foram, anteriormente, realizados na Regido de Visconde de Maua,
tratando principalmente sobre a sua historia, a sua biodiversidade e os impactos do turismo
sobre o meio ambiente do lugar. A questdo da participacdo, no entanto, ainda nao havia sido
abordada em um estudo mais abrangente, envolvendo os diversos aspectos da regido —
limitando-se, de forma quantitativa, ao levantamento de perfis e de pesquisa de opinido,
realizados por algumas prefeituras e ONGs atuantes do local. Esse estudo, entretanto, buscou
melhor relacionar esse material ao contexto de inser¢do em uma unidade de conservacgao ¢ em
uma area de turismo e, ainda, incrementa-lo e torna-lo mais complexo, através da inclusao de
alguns depoimentos, uma abordagem qualitativa que buscou valorizar os diferentes olhares da
regido.

Devido a sua trajetoria, a Regido de Visconde de Maué pode ser considerada um dos
primeiros lugares da Serra da Mantiqueira a ser freqiientado por turistas — o que data da época
da imigragdo. Ao mesmo tempo, localiza-se em uma Area de Protecio Ambiental, a APA da
Mantiqueira, ¢ no entorno do Parque Nacional de Itatiaia (PNI), a mais antiga unidade de

conservagao do Brasil, que fez 70 anos de criagdo em 2007.



Mesmo contando com esse historico, constatam-se falhas na gestdo socio-ambiental da
Regido, tanto no seu aspecto fisico-bioldgico, como no turistico. Parece haver um
esquecimento do local, por parte do poder publico, que se mostra pouco presente, ¢ mesmo da
populacdo, que ndo participa dos processos decisorios de gestdo do ambiente — o que
provavelmente é agravado por consequéncia do isolamento determinado por areas de
montanha. Como diz a populagao habitante, “¢ terra de ninguém”.

A atuacdo dos 6rgaos publicos ¢ deficiente, havendo caréncia de infra-estrutura para os
moradores € para o turismo, incluindo problemas com agua, lixo, esgoto, especulacio
imobilidria, bem como postos de saude, farmacias, bancos, telefones publicos e transporte de
qualidade. Apesar disso, o turismo se encontra em um estagio avancado e provavelmente
irreversivel, visto que a maioria dos moradores depende de alguma forma dessa atividade.

Realizou-se,nesse contexto, o levantamento e a andlise de alguns aspectos adversos
/riscos da Regido de Visconde de Maud para a gestdo do meio ambiente e do turismo,
conforme segue:

e A Regido abrange dois municipios do estado do Rio de Janeiro: Resende e Itatiaia

(separados pelo Rio Marimbondo), e ainda Bocaina de Minas, no estado de Minas
Gerais (sendo os dois estados separados pelo Rio Preto). Essa divisdo politico-
administrativa dificulta a gestdo e o aporte de verbas publicas para a infra-
estrutura, como o saneamento, ¢ ainda indefini¢des quanto as prioridades de
atuacao dos diversos governos locais.

e O relevo de montanhas gera certo isolamento do povoado ¢ do meio ambiente,
dificultando a presenga do poder publico no local.

e A heterogeneidade das origens do povoado influencia na abrangéncia insuficiente
da participagcdo da comunidade local nos processos de planejamento ambiental.

e A regido estd localizada na Serra da Mantiqueira, que integra o Mosaico
Mantiqueira, composto por Unidades de Conservacdo de Uso Integral e de Uso
Sustentavel, havendo a concomitancia de protecdo legal federal, estadual,
municipal e particular.

e O processo de desenvolvimento turistico, iniciado principalmente a partir da
década de 70, que modificou a estrutura econdmica e cultural do lugar, parece nao
contar com nenhum planejamento coletivo, tendo se desenvolvido de acordo com
as oportunidades e necessidades particulares dos habitantes e dos que ali se

instalaram.



O zoneamento da APA ainda nao foi implantado devidamente.
A gestdo ambiental da regido ¢ efetivada de forma deficiente, sem atender
adequadamente as demandas por fiscalizacdo, licenciamento e educagdo

ambiental.

Paralelamente a observacdo dos aspectos negativos da regido, esta pesquisa também

foi enfocada na observagao de fatores positivos/potenciais, do ambiente, da sociedade local e

dos poderes publicos envolvidos, com vistas ao desenvolvimento econdmico concomitante a

conservagao do ambiente, como abaixo elencados:

A chegada de ideais de ambientalismo trazidos pelos “neo-rurais” — populagao
advinda de outros locais atraida pelos encantos da regido, ali se fixou — que de
alguma forma influenciam os demais moradores.

A existéncia de algumas organizagdes da sociedade civil local, voltadas para
melhorias ambientais e sociais, que mobilizam grupos de pessoas.

A consciéncia da presenca dos problemas ambientais e sociais por parte da
comunidade, mesmo que esta ainda acredite que principal responsavel pelas
mudangas seja o poder publico, transferindo a ele toda a responsabilidade.

A presenga, em quase toda a APA da Mantiqueira, de espagos abertos a
comunidade, para a discussdo dos problemas ambientais e a consulta sobre o
planejamento, os conselhos gestores de planejamento socio-ambiental.

A criagao de novos projetos ambientais para mobilizar recursos para a regido, com
verbas também estaduais e federais, como o Projeto Corredores Ecoldgicos.

O reconhecimento do grande potencial da regido para o ecoturismo, que pode
trazer divisas para a conservagao de seus recursos e para a populacao residente.

A existéncia de uma grande biodiversidade e beleza cénica, apesar de a regido

sofrer alguns impactos negativos gerados pelo desordenamento urbano.

Busca-se mostrar as implicagdes da implantacdo de unidades de conservagao da

natureza na vida das populagdes que habitam essas areas: a ineficiéncia de muitos

instrumentos de gestdo, que ndo saem do papel porque ndo ha participacdo. Percebe-se que os

mesmos instrumentos legais sdo usados nos conflitos sociais locais, como pretexto para essas

disputas de interesses — todas essas situagdes agravadas pelo “turismo de beleza”, que tem

como atrativo principal a beleza do local, e menos a infra-estrutura e os atrativos culturais.



H4, ainda, outros aspectos peculiares da Regido de Visconde de Maué que a torna um
rico ambiente para o desenvolvimento da presente pesquisa, dentre os quais podem ser
citados:

a) o posicionamento do povoado faz com que alguns dos seus problemas sejam tipicos

de comunidades concentradas em regides de montanha, diferindo-as de outras

comunidades;

b) a historia do povoamento da regido apresenta fatos que marcaram a historia do

Estado do Rio de Janeiro, do Brasil e de outros paises;

c) a presenga de espécies raras ¢ endémicas, que refor¢a a necessidade do cuidado com

a biodiversidade local;

d) a inser¢do da é4rea de estudo no Vale do Rio Preto, integrante da Bacia do Paraiba

do Sul, mostra a necessidade da manutencdo da qualidade de seus recursos hidricos,

presentes nos rios, corregos, riachos, cascatas e cachoeiras que ocorrem por toda a sua
extensao;

e) a existéncia de uma extensa area de Mata Atlantica faz da Regido de Visconde de

Maud, e da Serra da Mantiqueira como um todo, um espago importante para a

conservagao ambiental. A Mata Atlantica ¢ um bioma reconhecido como Patrimonio

Nacional pela Constituicdo Federal de 1988, e que teve seus remanescentes

homologados como Reserva da Biosfera em 1991, pela Organizacdo das Nagdes

Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Todas essas caracteristicas tornam particular a Regido de Visconde de Maud, apesar de
a regido conviver com problemas muito semelhantes aos de outras regidoes montanhosas do
Rio de Janeiro e do Brasil. Esta aparente contradi¢do faz deste povoado um foco especial e
justifica a sua escolha, pretendendo torna-lo uma contribuicao para a gestdo sdcio-ambiental,
onde ¢ preciso estudar a particularidade de cada regido, para que se obtenham diferentes
respostas aplicaveis a diversidade dos problemas ambientais. Busca-se abrir uma reflexao
para todo esse contexto, pois as complicagdes com a implementagdo das normas de gestdo de
UCs se repetem em todo o pais.

Pretende-se, também, transmitir conceitos que sejam igualmente importantes para a
compreensdo do engajamento da Regido de Visconde de Maua no processo turistico, com a
conscientizac¢do sobre o seu desenvolvimento. Sobretudo, busca-se compreender mais sobre o
alvo desse trabalho, a participacdo dos diversos segmentos sociais no planejamento de

politicas ambientais, principalmente relacionadas a atividade turistica.



A fundamentagdo teodrica desse trabalho encontra-se distribuida pela dissertacao, ao
longo dos capitulos, tendo sido dividida de acordo com os assuntos abordados pelos mesmos,
dando maior base para a sua discussdo. A organiza¢do dos capitulos ¢ mostrada a seguir.

No Capitulo I, procura-se resumir o histérico dos povoados e ciclos econdmicos da
Serra da Mantiqueira e, particularmente, de Visconde de Maud, desde a época dos nativos
indigenas até os dias de hoje. Em sua elaboragao, teve-se como foco principal dar base para o
entendimento da formag¢do e da dindmica do povoado atual, mostrando também a trajetoria de
conservacdo/devastagdo pela qual passou a area de estudo — da qual a formagdo e o
funcionamento de unidades de conservagao sdo mostrados no Capitulo II.

Este, por sua vez, objetiva, ainda, apontar as organizacdes civis atuantes, a influéncia
do poder publico, os programas/projetos ambientais instalados e alguns 6rgdos financiadores
desses trabalhos — que, apesar de bem intencionados, nem sempre conseguem cobrir a
demanda de conflitos gerados pela legislagdo ambiental, mostrados em alguns depoimentos,
que abrem espaco para a reflexao sobre algumas implicagdes da fundagdao de UCs na vida dos
habitantes. No capitulo seguinte, sdo apresentados alguns aspectos do turismo na Regido de
Visconde de Maud e as mudangas agravadas pela expansdo dessa atividade, buscando-se
indicar a atuagdo governamental e a percepcdo dos atuais moradores sobre a atividade
turistica.

A reacdo do poder publico e da comunidade, em termos de participagdo na tomada de
decisdes e no planejamento da gestdo sdcio-ambiental, considerando também a questdo do
turismo, ¢ explicitada no Capitulo IV. Este apresenta algumas caracteristicas do cenario de
participacdo da Regido de Visconde de Maud, tratando-se sobre o conselho gestor local e
alguns grupos da sociedade civil organizada atuante na questdo ambiental, além de alguns
pontos de vista de diferentes moradores sobre a participacao na regido — uma questio delicada
e dificil de ser posta em pratica, mas que pode auxiliar na promocao do ecodesenvolvimento.
Finalmente, nas consideracdes finais sdo discutidas algumas sugestdes para minimizar ou
solucionar os dilemas de desenvolvimento, sustento € meio ambiente.

Espera-se tracar um diagndstico que podera ser util no planejamento da gestdo e da
administracdo do turismo da APA e na integracdo econdmica e social das comunidades nela
inseridas. E preciso redimensionar a discussdo ecoldgica, ndo mais se tratando de uma luta
meramente preservacionista, mas sim de uma luta que também inclua as esferas politica,

econdmica, social e ideologica, conforme fala Gongalves no fragmento seguinte:



E preciso ir além daquela formulagéo tdo em voga nos movimentos ecol6gicos de que os
homens estdo destruindo a natureza (...), se um trabalhador opera uma serra elétrica que
derruba milhares de arvores em algumas horas, ndo se pode responsabiliza-lo por esse ato
sem que enfoquemos as relagdes sociais sobre a qual vive.

(Gongalves, 1982: 221-230 apud Waldman, 1992:12)

Discute-se, atualmente que a prioridade reside em criar planos vidveis para que as
unidades de conservagdo ja existentes funcionem, antes de se estabelecerem novas, visto que
o sistema publico vem encontrando dificuldades para manejar e gerir essas areas (Dias, 2001).
O atual quadro de ineficiéncia na implementacdo da legislagdo ambiental e dos planos de
manejo e a existéncia freqiiente de conflitos de interesses, juntamente com o aumento dos
debates relacionando cidadania e meio ambiente, incluiram o discurso sobre a participagdo no
ambito das areas protegidas.

Muito embora o discurso ambientalista, e mesmo a legislagdo brasileira mais recente,
comentem sobre a participacdo dos diferentes atores sociais na criagdo, implementagdo e
gestdo de unidades de conservagdo, esta pratica ainda ¢ inoperante na Regido de Visconde de
Mauad, onde a comunidade se sente em conflito com as estratégias de conservagao ambiental.
De acordo com Sachs (2000:67), tentativas de empreender a conservacdo ambiental, sem a
efetiva participacdo da sociedade civil e das populagdes locais, vém se mostrando frustradas
em boa parte dos paises do Hemisfério Sul, ndo sendo apenas uma realidade no Brasil. A
pouca abrangéncia dos conselhos gestores na esfera socio-ambiental, apesar da consciéncia
dos problemas por parte dos moradores e de seu potencial critico e questionador, ¢ uma

questdo a ser analisada na pesquisa.

1.1. METODOLOGIA

Foram empregados os principios da pesquisa qualitativa. Esse método procura
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos. De acordo com Cunha

(1995):



A metodologia da pesquisa qualitativa propde aprofundar a complexidade dos fatos sociais
nas suas relagdes e interdependéncias. Nao se preocupa apenas com os dados evidentes,
mas sim com as representagdes dos ‘sujeitos’ cotidianos.

Quanto aos procedimentos técnicos (Gil, 2002), a pesquisa se deu considerando as

diversas etapas:

Etapa de estudo de material bibliografico relacionado a regido estudada, realizada a
partir de materiais ja publicados, principalmente livros, teses e dissertagdes, artigos,
periodicos, legislagdes ambientais e materiais disponibilizados na internet.

Etapa de coleta de dados e de documentos, na associagao de artesdos, no conselho
gestor, em instituicdes ambientais locais, em prefeituras municipais € em jornais locais
(“Folha da Serra”, “Informativo do Conselho Gestor do Alto Rio Preto”, “Agora!”,
“Entre no Clima”). Nessa etapa, utilizaram-se materiais sem um tratamento analitico,
tendo sido levantados também os instrumentos de prote¢do ambiental (leis, decretos,
programas e 0rgaos publicos atuantes, participacdo e organizacao da sociedade civil).
Etapa de pesquisa de campo, entre os meses de setembro de 2006 ¢ novembro de
2007, durante cerca de 5 dias em cada més. Durante essa etapa, foram realizados os
seguintes procedimentos: conversas informais e entrevistas com moradores,
representantes de o6rgdos publicos e de organizagdes civis atuantes na regido (os
roteiros de entrevistas encontram-se no Apéndice B); observagao das reunides com o
conselho gestor; conversas informais com os turistas; e observagdo das condi¢des do

meio ambiente fisico da regido, com a realizagdo de fotografias (Apéndice A).

A ocorréncia de uma repeticdo rotineira de comentarios e reclamagdes sobre as

condigdes de infra-estrutura e ambiente do lugar constituiu-se na principal motivagdo para a

realizacdo desse trabalho. As conversas informais e entrevistas, dessa forma, ofereceram

referenciais para a pesquisa, mostrando os principais entraves para a gestdo socio-ambiental

local, em questdo de comunicacdo e organizagdo, e permitindo reconhecer as tematicas

debatidas pelos moradores e diversos protagonistas sociais da regido. As observagdes do

conselho gestor ofereceram referenciais importantes sobre as caracteristicas socio-politicas da

regido, bem como a identificagdo dos 6rgaos publicos e privados e dos membros comunitarios

atuantes no movimento ambiental da regido.



A identidade dos entrevistados foi preservada, através da mudanca do nome original
ou da abreviacdo deste. Ao todo, foram realizadas 23 entrevistas, das quais as que
apresentavam informac¢des mais relevantes foram destacadas como depoimentos, ao final de
alguns capitulos, onde sdo mostradas algumas falas.

As entrevistas foram caracterizadas como semi-estruturadas, ndo apresentando rigidez
em seu andamento. Para tanto, foi utilizada a definicdo de entrevista semi-estruturada de
Queiroz (1988), que a cita como “uma técnica de coleta de dados que supde uma conversagao
continuada entre o informante e o pesquisador, e que deve ser dirigida por este de acordo com
seus objetivos”. O roteiro de entrevistas utilizado foi considerado um instrumento flexivel,
que orientou e conduziu as entrevistas, sendo constantemente revisto para atender mais
pontualmente aos objetivos da investigagao.

Sobre o ntimero de entrevistados, o procedimento que se mostrou mais adequado foi o
de realizar as entrevistas até que o material obtido permitisse uma andlise das relagdes
estabelecidas naquele meio e a compreensao de “significados, sistemas simbdlicos e de
classificagdo, codigos, praticas, valores, atitudes, idéias e sentimentos” (Dauster, 2002: 2). No
decorrer da pesquisa, foram consideradas pessoas-chave: moradores antigos, membros ativos
e participantes de entidades sociopoliticas da regido, empresarios e turistas.

Eventualmente, foi necessario o retorno ao campo para esclarecer duvidas, recolher
documentos ou coletar novas informagdes sobre as circunstancias relevantes que foram pouco
exploradas nas entrevistas. A etapa de cruzamento de dados, andlises e interpretacdes
estabeleceu-se depois da organizagdo/classificagdo do material coletado. A analise dos dados
propiciou a produgao de interpretagdes e explicagdes que discutem as dimensdes do problema

e das demandas que motivaram a investigagao.



2. CAPITULO | - FRAGMENTOS DA HISTORIA DA SERRA DA
MANTIQUEIRA

2.1. A SERRA DA MANTIQUEIRA: FRAGMENTOS DE UMA HISTORIA
2.1.1. O exterminio dos povos indigenas

A historia de ocupagdo da Serra da Mantiqueira remonta ao periodo inicial da
colonizacdo do Brasil. A regido era habitada primeiramente pelos indigenas, que na regiao
iam pescar, cagar, plantar ou, simplesmente descansar antes de comegar uma viagem.
Falavam linguas da familia tupi-guarani, como os Puris', os Coroados e diversos outros,
chamados genericamente de Botocudos, descendentes dos Goitacazes.

Com a colonizagdo dos bandeirantes, no século XVI, os indios se deslocavam pela
Serra da Mantiqueira em busca de locais onde pudessem praticar o extrativismo, j& que nao
eram agricultores e suas habitagdes eram facilmente desmontdveis. Alguns conseguiram se
confinar na regido até por volta dos anos de 1840, quando foram dizimados da Mantiqueira
pela Variola e outras doengas. A maioria dos indios, entretanto, foi morta ou escravizada,
sendo gradativamente dizimada enquanto se extraia o ouro. A reducdo do numero de
indigenas no litoral do Rio de Janeiro possibilitou o surgimento de novos ntcleos de

povoamento de origem européia e o crescimento dos ja existentes.

2.1.2. A Epoca do Ouro

Na Serra da Mantiqueira, os municipios de Alagoa e Aiuruoca atestam como a
mineracao foi ativa no século XVIII. A ocupagao foi muito rapida, pois vinham de Portugal
milhares de aventureiros em poucas décadas, juntamente com os escravos africanos, que se
juntaram aos indios aprisionados. Os mamelucos paulistas ficaram com as tarefas secundarias
de plantio e abastecimento das minas. Os campos altos nativos cederam lugar a criacdo de

gado e de burros de carga, dando inicio a longa tradi¢do de derivados do leite.

! Os puris formavam uma tribo colonizadora do Vale do Paraiba do Sul. Possuiam estatura baixa, tinham rosto largo, cabelos
negros e grossos. Cacavam, pescavam, cultivavam legumes (cara, mandioca e abobora) e coletavam frutas (abacaxi, goiaba e
banana). Construiam casas de madeira, cobertas de capim, palha ou cascas de arvore. Faziam utensilios de barro e de
madeira, como panelas e potes. Acreditavam em um ser poderoso, conhecido hoje como Tupa. Existem, hoje, poucos
descendentes desses indios na regido, e apenas alguns de seus costumes sdo lembrados, como o uso de plantas medicinais e o
artesanato. Recentemente, foi encontrado um sitio arqueoldgico na Aldeia Velha, que era o cemitério dos indios Puris.
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Com a decadéncia da mineragdo, muita gente voltou para Sao Paulo e Rio de Janeiro,
mas alguns se acomodaram em busca da subsisténcia na montanha, onde as terras eram mais
férteis que os cerrados e os carrascos das Minas Gerais. Dos nucleos camponeses, isolados, o
mineiro surgiu “com todo o seu retraimento, a sua singeleza e o seu patriarcalismo zeloso das
virtudes familiares”. E o caminheiro, por exceléncia, das zonas montanhosas.

Enquanto em Sao Paulo e no Rio de Janeiro buscava-se o ouro na montanha, o Vale do
Paraiba do Sul permanecia coberto pelo mato bravo. Através do século XVIII, ¢ lenta a
penetra¢do do colonizador pela floresta densa, que ndo tinha valor inicial para o colono em
busca de riqueza rapida. Minas Gerais deve, muito ao isolamento conferido pela mata, o
pitoresco de sua arte original, tipicamente brasileira. Foi a mata, ¢ ndo a montanha, que
retardou a penetracdo civilizadora por ainda 200 anos apds a penetracdo dos Bandeirantes.
Quando em meados do século XVIII Vila Rica, S. Joao Del Rei e outras cidades mineiras
esplendiam em cultura, toda a bacia serrana da Paraiba nas zonas mineira e fluminenses
jaziam mergulhadas em mato bravo. Iindios Coroados, Puris e de outras tribos, e todo o poder
da terra virgem afrontavam a penetra¢do do branco.

Com o término do ciclo do ouro em Minas Gerais, inicia-se o grande ciclo do café.
Toda essa regido do vale do Paraiba do Sul se transforma em uma grande zona de

cafeicultura, tendo Resende como vanguarda.

2.1.3. O Ciclo do Café

Em 1785, o café comeca a ser plantado em Resende. A cafeicultura ocorreu no Vale
do Paraiba e nas encostas fluminenses da Serra da Mantiqueira, bem como em outras regides
do Brasil, exaurindo e degradando a Mata Atlantica existente com pouquissimo
aproveitamento, tendo em vista somente ceder o solo para um valor de mercado imediato. O
desbravamento da floresta se dd pela uniformizacdo da mentalidade coletiva dos seus
povoadores, aferrada & monocultura do café.

Através da mao-de-obra escrava, a floresta foi recuada para cristas pedregosas e
inaproveitaveis. O ciclo do café ocorreu em um processo que dizimou a floresta atlantica,
exceto nas partes mais altas da montanha. Hoje, somente nos pontos altos das serras restam
partes de alguns dos ecossistemas que formavam a antiga Mata Atlantica. Um exemplo ¢ o
Parque Nacional do Itatiaia que, apesar de tentativas frustradas de colonizagao por finlandeses

e outros, no séc. XIX, ndo teve sua area totalmente degradada como as partes mais baixas do

10



vale. Esta regido foi alvo de interesse de diversos estudos de naturalistas desde o séc. XIX,
mas também de atividades extrativistas e predatorias, devido ao rico potencial botanico e
faunistico.

Da esplendorosa cultura cafeeira no Vale do Paraiba, restam apenas ruinas e os sinais
do desgaste dos solos. E quando outra vez o fator geografico mostra sua influéncia sobre os
fatores historicos e econdmicos, ¢ uma atividade mais modesta, a pecuaria, substitui os

cafezais, mantendo o historico de degradacdo da Mata Atlantica da Serra.

2.1.4. A pecuaria extensiva, a industria e o turismo

Em nenhum ponto do seu territdrio o brasileiro assistiu, em tdo curto espago de tempo,
a uma rotacdo tao rapida de mentalidades e culturas quanto no Vale do Paraiba, devido a sua
posicdo estratégica de intermediario entre as zonas produtoras minerais € os centros urbanos
de consumacao e exportagao, e ainda com apreciaveis reservas de energia elétrica. Do periodo
agrario, com o ciclo do café do final do Século XVIII ao Século XIX, a Serra da Mantiqueira
volta-se provisoriamente a pecudria extensiva, dando continuidade ao processo de
desmatamento da Mata Atlantica da regido. A pecuaria, desenvolvida no Século XX e ainda
presente nos dias de hoje em areas rurais da Serra, realiza-se através de técnicas rudimentares,
como o uso das queimadas.

Ainda no século XX, algumas areas da Serra da Mantiqueira, bem como outras
localidades do Vale do Paraiba, ingressaram definitivamente na fase industrial, tornando-se
areas urbanas. Outras areas, como a Regido de Visconde de Maud, desenvolveram o turismo,
principalmente na década de 70, processo que, assim como a industrializa¢do, promoveu a

urbaniza¢ao do local, aumentando o contingente populacional.

2.1.5. A migragéo urbana e o povoado atual

O ciclo do café¢ e a industrializagdo do Vale do Paraiba trouxeram mudangas e
influéncias urbanas. Ali, a maior parte das pessoas mora nas cidades. Nos municipios
mineiros, principalmente, uma série de atividades e de costumes ligados a vida no campo
ainda se conservam. Apesar da constante onda de éxodo rural, em 10 dos 27 municipios da

APA, a populagdo rural ainda ¢ maior do que a urbana.
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A ocupagdo extrativista do ambiente montanhoso, iniciada com os bandeirantes,
culminou no esgotamento da fertilidade dos solos e em uma pecuaria leiteira de baixa
produtividade, levando ao abandono dessas atividades produtivas. Em alguns lugares, a mata
vai crescendo e se reconstituindo. Sem ganho na roga, alguns moradores se mudam para as
cidades. Outros estao enfrentando as restricdes que as areas protegidas por lei impdem ao uso
dos recursos naturais em suas propriedades. Muitas pessoas, ainda, procuraram desenvolver
outras alternativas de renda, como a apicultura, a fruticultura, o artesanato e o turismo.

As origens do povo atual da Mantiqueira sdo as mais diversas. Ha os descendentes de
indios, de negros ou de portugueses, os miscigenados e os descendentes de europeus, que
chegaram na época do café. Ha ainda, de origem mais recente, os neo-rurais, que vieram das

cidades grandes em busca de alternativas de vida.

2.2. ACHEGADA DO AMBIENTALISMO NA SERRA

Principalmente a partir da década de 70, muitos grupos de origem urbana passaram a
frequentar a Serra da Mantiqueira, devido a insatisfagdo com a qualidade de vida nas cidades.
Essas pessoas — que migravam para a montanha definitivamente ou apenas possuiam uma
casa para os fins de semana e feriados — foram denominadas “neo-rurais” (por estarem em um
sentido contrario ao grande fluxo de éxodo rural), “alternativas” (por buscarem uma
alternativa as cidades, ou seja, uma vida mais simples, ligada & principios comunitarios) ou
“refugiados urbanos” (por estarem, de fato, “fugindo” da qualidade de vida das grandes
cidades, repleta de stress e cobrangas sociais).

A migragdo urbana, juntamente com o desenvolvimento do turismo, aconteceu em
varias regides da Serra, cujas caracteristicas, antes consideradas atrasadas, passam a ser
valorizadas, e mesmo mais sujeitas a disputas e regulagdes, devido a procura por lugares mais
tranqiiilos e ligados a natureza, cada vez mais escassos. Segundo a mesma autora,
principalmente no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, discutia-se na midia a idéia de
“polos ecolodgicos”, centros de acdo da demanda de novos grupos que saiam da cidade em
direcdo aos campos.

Nesse contexto, da-se inicio a formacdo de diversos focos de acdes cultural-
ecoldgicas, dentre os quais, de acordo com Ribeiro (2005:63), destacam-se como 0s primeiros

focos articuladores os das regides de Visconde de Maua (RJ, MG) e Bocaina de Minas (MG),
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seguidos pelos focos mais recentes das regioes de Itamonte, Baependi e Aiuruoca (todos em
Minas Gerais). Pode-se, dessa forma, afirmar que o movimento ambientalista na Serra da
Mantiqueira foi trazido por migrantes de outras cidades, que disseminavam uma forte
ideologia de prote¢do a natureza.

Como uma forma geral, atualmente, o ambientalismo na Serra da Mantiqueira ocorre
com influéncia politica e agdes muitas vezes opostas aos interesses de outros moradores da
regido. De acordo com Ribeiro (2005:68), apesar de 0 movimento ambientalista na Serra da
Mantiqueira ser composto em sua maioria por “neo-rurais”, atraidos pelo ideal de “voltar a
natureza”, poucas pessoas desse grupo tiram o seu sustento integralmente do local.

Além disso, os “neo-rurais” costumam ter ainda uma forte idéia de “natureza
intocada”, frequentemente distinta das visdes da populag@o local. Jardim (2003 apud Costa,
2003) comenta que, enquanto a populagdo ambientalista neo-rural se percebe dissociada da
natureza que procura preservar, a concep¢do do homem rural ¢ de que a natureza integra o
mundo socialmente construido, possuindo um significado como um todo com as areas de
plantio, com as criagdes, a casa de morada e as proprias pessoas da familia. Ainda segundo
Costa (2003:141), “o homem rural se vé como parte integrante da natureza, pois estd em
constante troca com ela, conhece seus limites e potenciais”.

Essa mistura de culturas, se por um lado causa conflitos dos ideais dos migrantes com
as tradi¢des locais, em algumas localidades, também gera situagdes de aprendizagem social.
Dessa forma, o contato com a cultura ambientalista vinda das grandes cidades, se for feito de
forma inclusiva, mostra um potencial transformador da realidade de conflitos sociais e pouca
participagdo popular, um quadro comum em unidades de conservagao do Brasil, e que

representa um entrave consideravel para a gestdo socio-ambiental.

2.3. AMANTIQUEIRA HOJE

A pecudria leiteira ainda ¢ uma atividade desenvolvida em praticamente toda a Serra
da Mantiqueira, embora tenha declinado com o desenvolvimento do turismo, na década de 70,
variando a sua abrangéncia de acordo com o grau de influéncia do turismo. A forma
tradicional de manejar o pasto ¢ através do fogo, por este método apresentar um baixo custo e

devido a crenca de que, dessa forma, aumenta-se a fertilidade do solo.
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Ainda, de acordo com Costa (2003:64), “muitas areas sao mantidas como pastos
batidos justamente para evitar que sejam perdidas para uso, uma vez que, pela acdo das leis
ambientais, as capoeiras ndo podem mais ser cortadas”. Especialmente na por¢ao sul mineira
(abrangendo municipios como Itamonte, Alagoa, Aiuruoca e Pouso Alto), a criagdo de gado
leiteiro ¢ o sistema produtivo que possui maior influéncia na paisagem e na dinamica dessa
regido, por seu carater extensivo e sua abrangéncia de mais de 50% das propriedades —
enquanto o plantio raramente alcanga 20% (Cavallini, 2001:31 apud Ribeiro, 2005:61).

Nessa regido, encontra-se uma populacdo que vive a partir da agricultura de
subsisténcia e da pecuaria leiteira para a comercializagdo, e, de acordo com Ribeiro, ainda
descende da ocupacdao realizada pelos bandeirantes, a partir do século XVIII. Nas
propriedades, geralmente se planta milho e feijdo, para consumo interno e alimentacao
animal.Outras culturas ainda sdo mantidas na Serra da Mantiqueira, como a criagdo de
galinhas e porcos para a subsisténcia, embora sejam desenvolvidas atividades alternativas
como a apicultura e a piscicultura (principalmente a criagao de trutas), com menos penetragao
nas comunidades rurais.

Também sdo mantidas na Serra a tradi¢do de cultivo de espécies vegetais e de
utilizagdo de espécies arbdreas nativas, para fins artesanais, medicinais, ¢ para o uso de lenha
(para lareiras e fogoes a lenha) e na construcao de casas, cercas e currais. Conforme cita Costa
(2003:119), as plantas medicinais formam uma farmdcia especifica da regido, relacionada ao
conhecimento indigena e do negro e a variedade de plantas dos diferentes ecossistemas
decorrentes das feicdes da montanha. O cultivo de plantas na regido, por ser antigo,
provavelmente contribuiu para certa mudanga na vegetacao da regido, pois plantas medicinais
sdo encontradas no meio da paisagem e mesmo na beira das estradas e em matas secundarias.

Outra pratica amplamente difundida e mantida ¢ o transporte do leite no lombo de
burros e cavalos, desde o alto da montanha, e o feitio do queijo parmesdo, que pode conservar
o leite durante todo o periodo das chuvas e, conforme falam alguns moradores, “¢ a minha
carne” (referindo-se ao acesso mais dificil a carne bovina, que acaba sendo pouco consumida,
enquanto o parmesdo encontra-se presente em pratos das refeicdes principais, como o
almoco).

Costa (2005:120) cita, ainda, como cultura, a extrema importancia dada as relacdes de
vizinhanga e de apoio mutuo em comunidades rurais, mesmo as que estdo em plena
dissolu¢do. Segundo a autora, esse costume pode ter sido relacionado a condi¢ao de limitagao

de recursos e ao isolamento geografico determinado pelo relevo acidentado e pelo regime de
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chuvas caracteristico dessas regides. Esse mesmo isolamento acaba determinando a
heterogeneidade das comunidades rurais da Serra da Mantiqueira, que diferem entre si
algumas vezes at¢é mesmo no modo de falar e no modo de agir, visto que determinadas
comunidades pouco se comunicam entre si, exceto por meio da cidade.

A situagdo de isolamento também explica a existéncia, ainda nos dias de hoje, de
professoras leigas nas escolas rurais (mesmo na Regido de Visconde de Maua, que também

apresenta areas rurais) e da falta de programas que estimulem o lazer coletivo.

2.4. AREGIAO DE VISCONDE DE MAUA: FRAGMENTOS DE UMA HISTORIA

A parte mais alta da Microbacia do Rio Preto’, onde se insere a regido hoje conhecida
como “Visconde de Maua”, foi o reduto de Indios Puris fugidos da baixada e de eventuais
posseiros mineiros, que viviam proximos aos corregos d’adgua, em uma época de densa
vegetacao. Na segunda metade do século XIX, o empresario Irineu Evangelista de Sousa, o
Bardo de Maud, conseguiu autorizagdo para extrair carvao vegetal na Serra da Mantiqueira —
usado, principalmente, como combustivel para as locomotivas de suas ferrovias. Isso fez com
que a mata da regido, antes pouco alterada, fosse devastada.

No inicio da Republica, com a escassez de mao-de-obra gerada pela abolicdo da
escravatura e crise do café¢ no Vale do Paraiba, despertou-se o interesse para a formagao de
nucleos coloniais. Foi, entdo, desenvolvida pelo Estado, uma Politica de Colonizagdo,
patrocinada por fazendeiros e particulares, que durou do século XIX até meados do século
XX.

O governo autorizou a criagdo de um nucleo colonial na regido, indenizando o Bardo
de Maud pelo uso das terras. Os imigrantes, no Estado do Rio de Janeiro, foram destinados ao
“Nucleo Visconde de Maua” (no Vale do Rio Preto) e ao “Nucleo Itatiaia” (no Vale do Rio
Campo Belo), area que vai, hoje, de Maringa até Campo Alegre. Esses dois ntcleos foram
instalados nas terras do Comendador Henrique Irineu de Souza, filho e herdeiro de Visconde
de Mau4, através de um contrato de concessio’ vigorado em 1889. Os primeiros colonos da

Colonia Visconde de Maua, austriacos ¢ italianos, vieram no mesmo ano.

2 O Rio Preto recebeu esse nome devido & suas dguas, que refletiam as florestas densas que o margeavam, e mostravam o
fundo do rio, coberto por areias carregadas de esmeril.

3 O contrato estipulava que o governo seria responsavel pela introdugéo e o transporte dos colonos, comprometendo-se em
construir estradas e indenizar o proprietario pelos gastos feitos na instalagdo dos nicleos e sustento provisorio dos imigrantes.
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Ja no final de 1890, no entanto, a Colonia Visconde de Maua foi totalmente
abandonada pela dispersdo de seus membros, principalmente pela ndo constru¢do de estradas
e pelo ndo cumprimento das determinagdes regentes no contrato com os colonos. As terras,
entdo ficaram em pousio®. Nas primeiras décadas do século XX, o Estado interveio a favor
dos setores exportadores de forma direta pelo "Convénio de Taubaté", em 1906, e também
retomando a alternativa da imigracdo e da colonizagdo a partir de 1907. Criou-se o Servigo de
Povoamento do Solo Nacional’, visando atrair capitais e mdo-de-obra para o Brasil.

Os nucleos coloniais "Visconde de Maua" e "Itatiaia" passaram a funcionar sob a
subvencao e a responsabilidade do Governo Federal, de dezembro de 1908 a maio de 1916 —
época em que o governo brasileiro promoveu uma campanha® na Europa. Nesta nova fase da
politica oficial de colonizagdo, "Visconde de Maua" e "Itatiaia" destacaram-se como os dois
unicos nucleos federais organizados no Estado do Rio, dentre trés fundados no Vale do
Paraiba e dos vinte e trés em todo o pais durante este periodo.

Em 1909, uma segunda leva de imigrantes se dirigiu para os dois Nucleos,
principalmente suigos’, como a familia Keller. A partir do ano de 1910, os alemies
comecaram a imigrar para a regido e a predominar sobre os suicos, destacando-se as familias
Buhler, Buttner e Frech, que constituiram aqueles que acabam por se fixar definitivamente em
Visconde de Maua®. O Governo fornecia moradia e ferramentas aos colonos, que tinham a
perspectiva de trabalhar na terra e dela retirar o seu sustento. Alguns se tornavam assalariados

do Estado, trabalhando em melhoramentos da colonia.

~ A . . ~ 9 ., .
A estagna¢do econdmica gerou a insatisfagdo do Governo Federal’, do Municipio de

Resende e, principalmente dos colonos europeus. O municipio, ao perceber a inutilidade dos

* Pousio ¢ o estado do terreno que ndo é cultivado, para o solo recuperar a sua fertilidade; é o tempo de “descanso” do solo.
> Orgdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que passava a responder integralmente pelas colonias.

S Para atrair imigrantes que ocupassem e trabalhassem nas fazendas de café, o governo brasileiro prometia terras a baixo
custo e progresso financeiro no Brasil, afirmando que a regido possuia caracteristicas semelhantes as da Europa. Isso chamou
a atengdo dos europeus, que estavam sofrendo com a falta de empregos causada pela Revolucdo Industrial.

7 Nesse ano, segundo o Departamento Politico do Conselho Federal da Suiga, dos 250 emigrantes suigos que vieram para o
Brasil, 219 estabeleceram-se em Visconde de Maua.

8 Os remanescentes da cultura alem3 podem, hoje, ser identificados nas construgdes e na culinaria, apesar de, nessa mesma
época, outros imigrantes terem se instalado na area em menor nimero, entre austriacos, portugueses, espanhois, italianos,
poloneses, hiingaros, franceses e russos.

° O objetivo fundamental do Governo Federal, ao implantar os dois niicleos coloniais em Resende, era que esta coldnia se
transformasse em centro agropecudrio. O Nucleo Maua deveria abastecer o mercado de alimentos da Capital Federal, o Rio
de Janeiro, com base na pequena propriedade e no trabalhado da familia imigrante, no entanto, foram avaliadas como
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nucleos a vida do municipio e as ameagas do clima de constante insubordinagdo, passou a
rejeitar esta colonia. O nucleo colonial foi a faléncia em 1916, quando o governo autorizou a
comercializacdo das terras concedidas aos colonos do Nucleo Maua. As terras do extinto
nucleo foram loteadas e adquiridas como fazendas por familias que habitavam o sul de Minas
Gerais, muitas delas formadas por descendentes de portugueses.

Esses mineiros, também chamados “tropeiros”, iniciaram a pecudria leiteira, que se
tornou a principal atividade da regido, e cultivavam também frutas como banana e frutas
silvestres. Desciam a Serra da Mantiqueira, geralmente montados em burricos ou cavalos, e
migravam para a Regido de Visconde de Maua, passando pela Ponte dos Cachorros'’. Para
viabilizar a produgdo leiteira didria, instalaram “fabriquetas de queijo” (transformadas hoje
em grandes fabricas de laticinios), que eram transportados em tropas de burro para Resende.

Enquanto isso, em 1922, algumas familias remanescentes de alemdes comegaram a
hospedar parentes e amigos vindos da Europa a passeio, dando inicio ao turismo na regido.
Em 1930, inicia-se a constru¢cdo das primeiras pousadas. Entre as décadas de 40 e 50, os
poucos turistas eram formados por antigos moradores que vinham visitar as suas familias ou
amigos, e o turismo foi crescendo, até a Regido de Visconde de Maué transformar-se em um
polo turistico.

No inicio dos anos 70, as cachoeiras e a beleza cénica da Regido de Visconde de Maua
atraiu as chamadas comunidades alternativas, que contribuiram para a regido difundindo o
ambientalismo e trazendo experiéncias de agricultura organica, apicultura, artesanato e
medicina tradicional. O artesanato era vendido, sendo feito a partir de materiais da natureza,
tais como sementes, cipds e palhas. A pecuaria leiteira torna-se atividade secundaria e entra
em declinio, embora ainda esteja presente na regido até os dias de hoje. Muitos fazendeiros
dividiram parte de seus terrenos em pequenos lotes para vender e, a partir dessa época,

intensifica-se a especulacao imobilidria.

Nas décadas de 80 e 90, quando o potencial turistico da regido foi descoberto pela
midia, chegaram visitantes de todo o pais, especialmente do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo —

muitos deles se fixando em Visconde de Maua e estabelecendo residéncias, casas de veraneio,

compativeis ao clima da regido culturas de clima temperado e, além disso, os colonos estavam despreparados para o trabalho
com a terra.

19 Localizada entre o Lote 10 e Campo Alegre, essa ponte, bem como o vilarejo situado em sua proximidade, recebeu o nome
“Ponte dos Cachorros” porque através da ponte passavam os mineiros que migravam para a Regido de Visconde de Maua,
acompanhados de seus cachorros, que muitas vezes acabavam se afogando na forte correnteza do Rio Preto. Embora alguns
empresarios da regido queiram mudar o nome da ponte, por acharem-no um termo pejorativo, os moradores ndo concordam
em tirar esse nome que, além de servir como uma referéncia antiga, conta sobre a historia do lugar
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pousadas, hotéis e estabelecimentos comerciais, em busca de lucro com o turismo crescente
(os “empresarios”) e/ou de uma vida alternativa a vida das grandes cidades, de maior contato

com a natureza (os “alternativos” ou “neo-rurais”).

Os empresarios foram comprando os terrenos de antigos moradores em pontos
estratégicos, enquanto a populacdo original ia para locais mais afastados do movimento do
turismo. Conforme os moradores percebiam que o fluxo de turistas aumentava, também iam
construindo suas pousadas, “quartinhos” para alugar ou campings. A partir da década de 90, a

regido tornou-se um dos maiores polos turisticos do Eixo Rio-Sao Paulo.

Os resquicios da chegada dos hippies e dos alternativos sdo encontrados até hoje na
regido, pois o estilo “alternativo” do lugar ainda se mantém, com a venda de produtos
naturais, a producdo do artesanato local, a decoracdo de restaurantes e pousadas, inspirada em
elementos da natureza, e a venda de produtos esotéricos. Muitos moradores neo-rurais se
identificam com o movimento hippie, procurando manter a mesma filosofia de cuidado com a

natureza € com o proximo.

2.5. A DINAMICA DA POPULACAO DE VISCONDE DE MAUA

Ao mesmo tempo em que muitos migrantes vindos de outras cidades chegam na
Regido de Visconde de Maua, muitos antigos moradores também saem de 14 para as cidades
maiores, geralmente os jovens, em busca de mais estudos ou de um emprego melhor
remunerado. Esse aumento do intercambio de pessoas tornou-se mais evidente com a
melhoria das condic¢des de acesso pela estrada, em meados da década de 80.

A rotatividade dos moradores da regido ¢ bastante grande, principalmente nos ultimos
anos, o que explica a pouca variacao do nimero de habitantes comparando-se os anos de 2000

e 2007, nas diversas localidades da Regiao de Visconde de Maua:

Tabela 1: Contagem populacional dos Vilarejos de Visconde de Maua

Ano
Localidade 2000 2007
Vila de Visconde de Maua e Lote 10 992 986
Vilarejo de Maringa 351 490
Vilarejo de Maromba 409 376
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Vale das Cruzes, do Pavéao, da Grama 461 401
TOTAL 2213 2253
Fonte: Dados extra-oficiais do IBGE, 2007

Mussato (2002:66)'" observou ser a oportunidade de emprego o principal motivo que
atraiu novos moradores, aliado, secundariamente, ao estilo de vida do local: “o turismo, hoje,
base econdmica da regido, ¢ o propagador de empregos; o chamariz para pessoas
desempregadas ou ndo bem empregadas, que vivem nas grandes cidades, também ansiosas
pela tranquilidade que ndo possuem”. A autora (idem, p. 55) defende que, devido a faixa de
idade e a escolaridade dos entrevistados, estes formam “um grupo de pessoas aptas a
trabalharem com a mao-de-obra barata nas pousadas, ou no comércio exposto para os turistas”
— e ressalva que esse € um quadro preocupante, devido a sazonalidade da atividade turistica,
cujo declinio causa a queda da atividade econdmica e o conseqiiente desemprego.

Ja Costa (2003), Ribeiro (2005) e Crespo & Carneiro (2000), que também analisaram
outras localidades da Serra da Mantiqueira, defendem a idéia de que o contingente de pessoas
vindas de outras localidades aumentou devido a busca por uma vida alternativa, mais
tranqiiila € com principios comunitarios — pessoas essas que estariam trazendo os principios
ambientalistas para a Serra da Mantiqueira, atuando como professores de escola, integrantes
de ONGs ambientalistas e/ou participantes dos conselhos gestores locais. De acordo com
Ribeiro (2005), esses “neo-rurais” apresentariam um alto nivel de escolaridade, incluindo o
Curso superior.

Em rela¢do a ocupacgdo, Mussato (2002:56) nota, em sua pesquisa de campo, que a
maioria dos moradores trabalha como vendedores ou balconistas (35%), profissdo seguida de
empregados domésticos (24%), profissionais da educacio (13%) e artistas (6%)'. De acordo
com a mesma autora (2002:57), os moradores que ndo exercem atividades no comércio da
regido, destinam-se ao comércio das cidades de Itatiaia e Resende, ou as atividades
agropecuarias das fazendas de Bocaina de Minas. Segundo a mesma, ainda (idem, p. 62), a
populacdo mais abastada de recursos econdmicos faz parte de uma minoria, constituida de

comerciantes € donos de casas de veraneio.

" Mussato (2002) estudou a Regido de Visconde de Maua, realizando entrevistas com diversos segmentos sociais, a fim de
tragar os perfis dos diferentes protagonistas que compdem o cenario do local.

12 Nio deixando, porém, claro em sua pesquisa se o trabalho como artesdo estaria incluido na categoria “vendedores” ou
“artistas”, pois citou os artesdos e os artistas como praticantes de “mobilidades momentaneas ou temporais”.
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Nas entrevistas realizadas por Mussato (2002:66), a maioria dos comerciantes
(empresarios) ¢ migrante, vindos principalmente de outras cidades do Rio de Janeiro e Minas
Gerais, e a maior parte destes motivou-se em estabelecer um empreendimento em Mauéd em
razdo da qualidade de vida e da natureza do lugar, e apresenta uma maior escolaridade. Tal
afirmagdio demonstra a idéia dos alternativos', que ainda hoje vém para o lugar, com maior
escolaridade e nivel de consciéncia ambiental, mostrando-se preocupados com a conservagao
do meio natural.

Talvez esses principios de conservacdo do meio ambiente por parte dos migrantes
possam ocorrer em funcdo da escolaridade, mas também ¢é possivel que ocorra devido a
experiéncias anteriores, pois muitos alegam temer que acontega com a regido o que ja

aconteceu nas grandes cidades, onde a degradagdo ocorreu de forma rapida.

2.6. ALGUMAS TRADICOES MANTIDAS EM VISCONDE DE MAUA

Apesar de tantas mudangas ao decorrer de sua historia, a Regido de Visconde de Maua
ainda possui grupos de pessoas, atividades e habitos que podem ser considerados como
tradicionais — e que foram observados durante as visitas a campo. Ainda se mantém, na
regido, os antigos moradores mineiros € os tropeiros, que vém montados em burros e cavalos,
carregando mel, queijo parmesdo, geléias e doces vindos de Minas Gerais, para vender esses
produtos em locais como a Praca da Maromba e do Escorrega — durante os finais de semana.
Os descendentes de indios puris ainda se mostram presentes, atualmente, bem como familias
de descendentes de imigrantes mais antigas, principalmente de alemaes.

Uma atividade tradicional da regido que se conserva ¢ o artesanato, muitas vezes a
principal fonte de renda de quem realiza esse tipo de trabalho. Os artesdos e moradores do
local costumam vender em bancas expostas, comumente durante os finais de semana,

organizando-se em feiras desde meados da década de 80"

Concentram-se na Cachoeira do Escorrega, bem como em Maringa, na Praca da

Maromba, no Po¢do da Maromba e na Cachoeira da Santa Clara — os locais mais visitados

13 1déia demonstrada por Ribeiro (2005) em sua dissertagdo de mestrado, intitulada: Agdo coletiva, Conselho Consultivo e
Gestao: um estudo na Area de Prote¢do Ambiental da Serra da Mantiqueira.
' De acordo com relatos dos proprios artesdos.
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pelos turistas que vao a Visconde de Maua. Ha ainda artesaos que vendem seus trabalhos para
as lojas, apesar de as mesmas costumarem pagar precos baixos pelo produto, e ainda ha
artesdos que possuem a sua propria loja.

Muitas vezes, trabalhar com a venda somente durante os finais de semana ja ¢
suficiente, geralmente devido a opgao pelo estilo de vida pouco consumista, também imposto
pelo isolamento das montanhas. Os dias de semana costumam ficam reservados para criar os
trabalhos, em casa e comumente com a familia. Essa opg¢ao por estilo de vida acaba tornando
esses moradores menos dependentes da sazonalidade do movimento turistico, gerando certa
autonomia.

Também ¢ mantido o uso de plantas para fins medicinais e/ou curativos, € muitos
plantam as ervas medicinais, apesar de as mais populares serem encontradas nas estradas e
“no mato” — talvez uma adaptacdo da vegetacdo realizada pelos moradores mais antigos, para
uma possivel adequacdo as suas necessidades. Dentre as ervas mais citadas pelos moradores
em entrevistas estdo: tanchagem (muito usada para os rins), arnica (inflamacgdes), hortela do
mato (para o estdmago), corddo de frade (dores de coluna), carqueja (figado), chapéu de couro
(depurativo do sangue), boldo (figado), poejo (gripe), dentre outras.

O uso de plantas vem da época dos indios puris, nativos da regido. Conforme diz um
morador do Lote 10, descendente dos puris: “— Minha mae era benzedeira, as vezes benzia um
monte de criangas, de uma vez so, deitava tudinho na cama e rezava, elas saiam tudo boa de
14.” Ele recomenda chds e banhos a moradores e alguns visitantes que o procuram, e conta
também que costuma fazer banhos, para acalmar ou afastar o mau-olhado.

Benzer, tomar banho, tomar cha. As pessoas mais antigas conhecem o potencial das
ervas e as usam, até mesmo pelo dificil acesso a médicos. Alguns poucos moradores dominam
a arte de benzer, e praticamente todos os moradores sabem fazer o uso de pelo menos uma
planta para fins medicinais. Alguns moradores entrevistados chegavam a mostrar livros sobre

plantas medicinais, que mantinham em casa para consultas eventuais.

Muitas vezes, os moradores precisam utilizar esse tipo de terapia, pois nem sempre ha
farmacia ou consultorios médicos disponiveis quando ¢ necessario aliviar ou tratar alguma
doenga, ou mesmo ndo ha 6nibus no horario que se precisa. Conforme diz uma usudria

conhecedora de plantas medicinais, moradora de Campo Alegre:
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— Eu s6 recomendo tomar planta quem eu sei que vai tomar certinho, ali, trés vezes por dia,
mesmo depois de melhorar. Tem muita gente que melhora um pouquinho e ja para de tomar,
para antes da hora. Ai, a culpa é da planta, que ndo funciona (...). Ou entdo, eles vém me
pedir remédio quando a coisa j& estd muito avancada, e a planta é mais pra prevengao,
quando vém os primeiros sinais da doenga.

Talvez a necessidade dessa assiduidade seja o principal requisito para o uso medicinal
dessas plantas, o que talvez explique a descrencga, relatada por outra moradora de Campo

Alegre, que alguns médicos da regido possuem sobre esse conhecimento tradicional:

- O médico briga quando a gente fala que tava tomando cha pra melhorar(...). Ele diz que
tem que ir logo pra consulta, que a gente ndo sabe de nada, que so faz piorar. Mas as vezes
ndo tem outro jeito, né? A gente tem que usar o0 que a gente aprendeu.

Percebe-se, na regido, que a tradicdo do uso das ervas ainda ¢ pouco valorizada pelos
médicos locais, ¢ mesmo por alguns moradores, causando certo dilema. Se melhor
reconhecido esse tipo de saber local, poderia aproveitar-se melhor o potencial de
biodiversidade que a natureza da Serra da Mantiqueira apresenta — fazendo-se as devidas

instrucdes quanto ao uso das plantas medicinais.

3. CAPITULO Il - AS UNIDADES DE CONSERVACAOE A
PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DA MANTIQUEIRA
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3.1. A CRIACAO E A REGULAMENTACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
NO BRASIL

De acordo com o Informe Nacional sobre Areas Protegidas no Brasil (MMA, 2007:5),
at¢ 1997, haviam sido criadas 345 unidades de diferentes categorias, que protegiam
aproximadamente 5,46% do territorio continental brasileiro. Em marco de 2007, no entanto, o
pais contabilizava 596 unidades de conservacao, ou 11,49% do territério continental do pais,
um incremento equivalente a mais de 100%. Quando somada toda essa area aos 575 mil
hectares de reservas privadas existentes, a superficie do territdrio brasileiro protegida por
unidades de conservagdo ultrapassa 100 milhdes de hectares.

As Areas de Protecio Ambiental (APAs), se somadas atualmente, constituem as
segundas maiores UCs do Brasil — fato esse que se pode atribuir principalmente a
possibilidade da permanéncia de terras privadas. Desde a sua criacdo, a APA tem sido muito
empregada nas esferas federal, estadual e municipal, sendo hoje a principal categoria de UC
de Uso Sustentavel em extensdo de area coberta. Apenas as 29 APAs federais existentes

atualmente somam 6.516.177,82 ha, representando 11,6 % das UCs federais (IBAMA, 2003).

Estas unidades foram criadas no Brasil a partir da Lei 6.902/81, com a intengdo de
proteger o entorno de unidades de conservacao de uso indireto, auxiliando a composi¢ao de
mosaicos de UCs (Urban, 1998 apud Ribeiro, 2005:25), compatibilizando, também, a
ocupacdao humana com o uso econdmico e a protecdo dos recursos naturais. Nas APAs sob
dominio publico, a visitagdo ¢ estabelecida pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), tendo por base o plano de gestdo da area.

A explosdo da criacdo de APAs ocorreu com grande destaque na década de 80,
entretanto a implementacdo dessas mostrou-se bastante complicada, o que fez muitos
ambientalistas — principalmente os de visdo mais preservacionistas — nao darem crédito a essa
categoria de UC. Apenas funcionariam de fato as UCs de protecdo integral, onde nao ¢
permitido o uso direto dos recursos naturais. Dessa forma, alguns ambientalistas da época
achavam que as APA apenas existiam no papel.

A partir do final dos anos 90, evidenciou-se uma mudang¢a na percepcao dessa
categoria, a partir do desenvolvimento de novas experiéncias de participagdo social bem-

.15 . )
sucedida ° — um elemento de fundamental presenga em sua gestdo, visto que essa categoria de

!5 Uma experiéncia que pode ser citada como exemplo é a do Conselho Gestor da APA de Itacaré — Serra Grande (BA), que
j& encaminha propostas de interesse da comunidade e discute localmente com os interessados, estabelecendo a interlocugio
com o poder publico atuante na area (Torres & Mesquita, 2002 apud Cozzolino & Irving, 2004).
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UC pode abranger propriedades particulares, sendo um importante requisito que os moradores
estejam de acordo com algumas normas e conhecedores da atuagdo dos 6rgaos publicos para a
colaboragdo com a conservagdo do ambiente e a negociacdo dos interesses dos diversos
segmentos sociais.

Atualmente, o conceito de APAs também vem sofrendo uma reformulagao, pois essas
UCs vém sendo consideradas como ‘‘areas-teste” para a aplicacdo de desenvolvimento
sustentavel, através da criagdo de novas metodologias, servindo como programas piloto para

uma possivel gestdo ambiental de todo o territorio brasileiro. Nesse aspecto, as APAs

serviriam como:

Um universo menor para treinar, aprender, testar e pesquisar como deve ser administrado o
meio ambiente como um todo (...), ndo precisariamos crid-las se conseguissemos conciliar o
uso dos recursos naturais com a vulnerabilidade de estar sujeita aos interesses particulares
das comunidades locais e do entorno, se conseguissemos fazer cumprir toda a legislacao
ambiental.

(adaptado de Corte, 1997:89 apud Ribeiro, 2005)

Seguindo essa concepg¢do conservacionista de protecdo, como passos importantes na
criacdo, implementagdo e gestdo de unidades de conservagdo (UCs) no Brasil, podem-se
destacar as regulamentagdes realizadas a partir do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao — SNUC (lei n. 9.985/00 e decreto n. 4340/02), do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas — PNAP (lei n. 5758/06) e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT (decreto 6040/07) — mostrando
que parte relevante do atual arcabougo normativo referente as areas protegidas no Brasil foi
instituida nos ultimos dez anos, enfrentando ainda dificuldades para ser posta em pratica.

O SNUC ¢ composto por espacos territoriais definidos e seus respectivos recursos
ambientais que possuam caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e sob regime especial de administracao, denominado
unidades de conservacdo. O estabelecimento e a gestdo das unidades de conservacdo, bem

como seus conceitos, objetivos, diretrizes e estrutura estdo previstos nesse Sistema.

Os principais avangos trazidos pelo SNUC referem-se ao reconhecimento de
populacdes locais em territdrio de UCs, da ocasional sobreposi¢ao de areas de UC, formando
mosaicos, ¢ da necessidade de implementacdo de corredores ecoldgicos para proteger grandes

areas. O SNUC visa garantir o funcionamento de UCs mais participativas e, dessa forma, mais
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adequadas as particularidades locais de cada dinamica social e econdmica, pois, dentre outras

medidas, esse sistema prevé que:

O processo de criagdo e posterior gestdo de unidades de conservacdo devem ser
realizados com a participagdo efetiva das populagdes locais, por meio de consultas
publicas e da instituicdo de conselhos de gestdo, 6rgdos que funcionam através da
presenca da sociedade civil e do Estado, propondo-se a ser uma alternativa ao modelo
de gestdo ambiental apenas centrado no Estado.

As populacdes locais cuja subsisténcia dependa de recursos naturais localizados dentro
de areas declaradas como unidades de conserva¢do devem ser justamente indenizadas
ou providas com meios alternativos de subsisténcia.

Quando existir um conjunto de unidades de conservagcdo de diferentes categorias,
préximas, justapostas ou sobrepostas, a gestdo devera ser feita de forma integrada e
participativa, constituindo mosaicos.

A inclusdo no SNUC das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) deve
ser feita, fortalecendo a integracdo de reservas em propriedades privadas a estratégia

de conservacao do pais.

O PNAP promove a “valoriza¢do da importancia e da complementaridade de todas as

categorias de UCs e demais areas protegidas (regulamentadas pelo SNUC) na conservagdo da

diversidade biologica e sociocultural”. Dessa forma, refor¢a os principios de igualdade social,

sustentabilidade, participagdo e inclusdo social do SNUC.

A novidade desse instrumento ¢ a inclusdo das terras indigenas e de comunidades

remanescentes de quilombos como areas protegidas, reconhecendo essas comunidades como

parte do ecossistema. Porém, nao sao UCs, ja que, segundo a legislacdo em vigor, apenas as

12 categorias de manejo estabelecidas pelo SNUC tém esse status.

Além disso, o0 PNAP contempla as Areas de Preservagio Permanente (APP) e as

reservas legais como elementos de conectividade entre os fragmentos naturais e as proprias

areas protegidas. A reserva legal corresponde a uma area de vegetacdo, variavel de 20% a
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80% de cada propriedade rural, segundo o bioma onde estd localizada, onde ndo € permitido o

corte raso. De acordo com o Codigo Florestal, esta ¢ definida como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagéo
permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecédo de fauna e flora nativos.

(Lein. 4.771, 1965)

O PNAP preve, ainda, a “cooperag@o entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios para o estabelecimento e gestdo de unidades de conservag@o” e a “harmonizagado
com as politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento regional sustentavel”.
Esse ¢ um ponto extremamente importante no caso da gestdo de recursos naturais que
pertencem a diversas instancias do poder publico — situacdo bastante comum no caso de
gerenciamento de bacias hidrograficas, por exemplo.

Enquanto isso, uma importante contribui¢do da PNPCT foi a definicdo para Povos e
Comunidades Tradicionais — item anteriormente ja vetado pelo SNUC por ser considerado
polémico. Essa politica define esses grupos como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como

condicdo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovages e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

(Decreto n. 6040, 2007, Art. 3°, grifo nosso)

Sua principal énfase ¢ a “garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos ¢ culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de
organizagao e suas instituicdes (Decreto n. 6040, 2007)”. A criacdo do PNPCT, dessa forma,
foi um importante passo para a efetiva participagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais

nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses.

3.2. ASERRA DA MANTIQUEIRA E SUAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo uma lenda indigena, a Serra recebeu esse nome porque o Sol apaixonou-se por
uma jovem india e j& ndo conseguia mais ir embora do céu. A Lua, enciumada, pediu a Tupa
um castigo para o Sol. Tupa fez surgir da terra a montanha mais alta que ja existiu e pos a
moca dentro dela. De tanto chorar, ela derreteu-se de amor e renasceu rio, descendo pela
montanha e formando os Rios Verde, Aiuruoca...Por ser uma menina encantada, foi
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batizada de Amantigir, que significa ‘A Serra que chora’. A montanha, deu-se 0 nome de
Mantiqueira.

(Ribeiro, 2003)

Localizada no sudeste brasileiro e integrante do Corredor Ecologico da Serra Mar'®, a
Serra da Mantiqueira (22° 28' S 45° 00' W) recebeu o seu nome de origem tupi por possuir
uma grande quantidade de nascentes, cachoeiras e riachos. E responsavel por abrigar as
nascentes que abastecem as principais bacias da regido sudeste, as bacias dos rios Paraiba do
Sul e Parana'’, possuindo também numerosas fontes de 4gua potavel.

De acordo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC,
sancionada no ano de 2000 e regulamentada em 2002, tem-se a seguinte definicdo para

corredores ecologicos:

(...) porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacéo,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao
de espécies e a recolonizagéo de areas degradadas, bem como a manutencéo de populagdes
que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

(Lei n. 9985/2000, Art. 2°, item XIX)

Corredores ecoldgicos, ou corredores de biodiversidade, sdo faixas de habitat natural
que conectam fragmentos de hébitat, constituindo uma importante estratégia para minimizar
os impactos causados pelo crescimento populacional. A fragmentagdo de habitats pode ser
considerada a causa principal da perda acentuada da biodiversidade, ou seja, da grande
variedade de espécies de animais e vegetais.

A Serra da Mantiqueira possui remanescentes florestais de Mata Atlantica e fauna
associada, constituindo também uma valiosa reserva paisagistica da regido sudeste do pais.
Ao mesmo tempo, encontra-se entre as principais metropoles e centros de desenvolvimento
econdmico do sudeste do pais, que se utilizam dos recursos naturais dessas montanhas, como

a agua e a biodiversidade.

Por esse motivo, essa Serra, assim como as demais areas de montanha no Brasil, vem
sendo alvo de regulagdes e interesses externos, nacionais € internacionais, para a conservagao

ambiental. Segundo definida pelo SNUC, conservagdo da natureza é:

'® Dentro do dominio da Mata Atlantica, dois corredores ecoldgicos foram propostos, o Corredor Central e o Corredor Sul da

Mata Atlantica (Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar). Este Gltimo abrange todo o Vale do Paraiba e regides
vizinhas e inclui a maior extenso de area do dominio da Mata Atlantica (inclui 27 Unidades de Conservagdo), sendo por isso
considerado o mais viavel para a conservagdio (MMA, 2007). A Mata Atlantica localiza-se sobre uma imensa cadeia
montanhosa que se estende desde o Rio Grande do Sul ao Nordeste e por toda a area costeira ao longo do Oceano Atlantico.

17 Esses dos rios, bastante extensos, chegardo a formar o Rio Prata, na divisa entre Brasil e Argentina.
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O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preserva¢do, a manutencdo, a
utilizacdo sustentavel, a restauracgéo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerages, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das gera¢des futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

(Idem, Art. 2°, item II)

Conforme explicitado na citacdo acima, a conservacao ambiental, aplicada na maior
parte do territério da Serra da Mantiqueira, compatibiliza o uso humano da natureza,
garantindo beneficios para a sobrevivéncia de todos os seres vivos, inclusive do homem — que
também ¢ parte da natureza. Ao contrario do manejo realizado somente através da
preservagio ambiental, na conservacdo ¢ permitida a exploragio dos recursos naturais'®,
sendo o seu objetivo principal o uso sustentavel, definido pelo SNUC da seguinte forma:

(...) exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais

renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

(Idem, Art. 2°, item XI)

A conservagdo da natureza na Mantiqueira foi mantida, de certa forma, pelo seu
relevo, uma formacao geologica que compreende um macico rochoso de terras altas, que
dificultou a penetracdo de atividades econdmicas predatdrias ao longo da historia. A riqueza
natural, aliada as riquezas sdcio-culturais, ¢ marcante na Serra, onde existem diversas
comunidades heterogéneas entre si, dentro das quais ainda convivem diferentes protagonistas
sociais, dentre agropecuaristas, migrantes de origem urbana, turistas, empresarios e Orgaos
publicos.

Do total de seu territorio, 10% da Serra da Mantiqueira sdo circunscritas nas terras
fluminenses, 30% da Serra esta localizada no estado de Sao Paulo e 60% esta localizada no
estado de Minas Gerais. Devido a sua altitude, com médias de 1200m a 2800m, a Serra possui
um inverno com temperaturas baixas e uma paisagem semelhante a das regides de clima frio,

com a presenga de plantas de florestas tropicais e temperadas.

18 Os recursos naturais sdo: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora (lei n. 9985/2000, Art. 2°, item IV).
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Sua area ¢ formada por diversos tipos de vegetacdo de Mata Atlantica, incluido
manchas de Floresta Ombrofila Mista'’, que ocorre em regides mais altas. Nas altitudes

% ¢ a Floresta Estacional

abaixo de 1100m, encontram-se a Floresta Ombroéfila Densa’
Semidecidual®'. Na transi¢do para as regides mais altas, entre 1000 ¢ 2000 m, aparece uma
vegetacdo mais baixa e uniforme, como os bosques de candeias (Eremanthus erythropappus)
— plantas muito usadas como lenha e mourdes. Acima de 2000m, a paisagem ¢ convertida de
florestas para Campos de Altitude™.

A araucaria (Araucaria angustifolia) ¢ um dos simbolos da Mantiqueira e corre o risco
de extingdo, estando mesmo incluida na lista de espécies mundiais ameagadas de extingdo
(Baillie, 2004:29). Das araucarias, aproveita-se o pinhdo, uma semente rica em amido muito
utilizada na culindria regional. As Matas de Araucaria iam do Rio Grande do Sul até Minas
Gerais, no entanto, atualmente, apenas restam 5% da area original.

Uma vasta fauna nativa ainda pode ser encontrada na Serra da Mantiqueira, da qual
podemos citar as aves de pequeno porte, o tucano, o porco-do-mato, o inhambu, os macacos
(bugio, saud e mico-preto), o tamandud, o ourigo-caixeiro, o esquilo, o furdo, a irara, o gamba,
o cachorro-do-mato, o quati, o veado campeiro, o lobo-guard, a paca e felinos (onga parda ou
sucuarana, gato-do-mato e jaguatirica). Estimativas indicam que, s6 no Parque Nacional do
Itatiaia (PNI), existam mais de 100 mil espécies de insetos e 300 de aves.

Por ser considerada uma das 4reas prioritarias para a conservacdo da Mata Atlantica
(MMA, 2007), o territério da Serra da Mantiqueira foi organizado em diversas Areas
Protegidas ou Unidades de Conservagdo (UCs) — unidade conceituada da seguinte forma de

acordo com o SNUC:

(...) espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo.

(Lei n. 8885/2000, Art. 2°, item I)

' A Floresta Ombréfila Mista também ¢ conhecida como Mata de Araucaria, pois a araucaria, pinheiro-brasileiro ou
pinheiro-do-parana (Araucaria angustifolia) constitui o andar superior da floresta, ocorrendo junto a um sub-bosque bastante
denso.

2 A Floresta Ombrofila Densa possui uma vegetagdo diversificada, com espécies de folhas largas, e ocorre em regides de
clima quente e umido, no caso na vertente do Vale do Rio Paraiba do Sul.

2l A Floresta Estacional Semi-decidual ¢ formada por um mata com arvores de 25 ¢ 30m, com a presenca de espécies deci-
duas, ou seja, que derrubam folhas durante o inverno mais frio e seco. Ocorre no interior de MG.

22 0s Campos de Altitude ocorrem nos picos mais elevados, em solos pedregosos, ¢ sdo formados por uma vegetagdo pouco
diversificada e espécies adaptadas ao frio.
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As UCs sao areas que, por suas caracteristicas ambientais, estéticas, historicas ou
culturais, e sua importancia para a manutencdo dos ciclos naturais, demandam regimes
especiais de preservagdo, ou de exploracdo racional dos recursos naturais. A conservacao foi
definida como uma das principais prioridades para a manutencao da biodiversidade em todo o
mundo e, para Dias (2001), as UCs podem ser consideradas como o segmento principal para o
desenvolvimento de estratégias nacionais de manutengdo da diversidade bioldgica, visto que
comumente reunem os ultimos redutos de determinados ecossistemas.

Na visdo de Cozzolino & Irving (2004:2), a criagdo de UCs de Uso Sustentavel® ¢ um
caminho para compatibilizar o desenvolvimento com o uso racional dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida. Enquanto isso, na categoria de UCs de Protecdo Integral®, o
enfoque maior € resguardar a natureza, e a preservacao ¢ feita em areas publicas, direcionadas
para o estudo.

A Serra da Mantiqueira apresenta-se organizada em mosaico, ou seja, dividida em
UCs de diferentes categorias, em que a abrangéncia dos territorios muitas vezes se sobrepde.
A instituicdo de mosaicos ¢ uma acdo recente, sendo que o primeiro mosaico foi criado em
marg¢o de 2005, no estado do Piaui. Segundo o SNUC, o mosaico se forma quando “existir um
conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou nao, proximas, justapostas
ou sobrepostas, € outras areas protegidas publicas ou privadas (Lei n. 9985/2000, Art. 26).”

O Sistema deixa claro que deve haver uma gestdo participativa e integrada do conjunto
das unidades dos mosaicos, “de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a
valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto regional
(Idem)”. Enquanto isso, a sua regulamentacdao, implementada em 2002, cita que o mosaico
deve dispor de um conselho, com carater consultivo, para atuar como instidncia de gestdo
integrada das UCs que o compdem (Decreto n. 4340/2002, Art. 9°).

O “Mosaico Mantiqueira” (ver mapa em anexo) foi reconhecido em dezembro de 2006
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da Portaria N° 351 (MMA, 2007).
Abrange uma éarea com cerca de 445.615 hectares, 37 municipios e 19 Unidades de
Conservagdo e suas zonas de amortecimento, nos Estados de MG, SP e RJ , que podem ser
vistas na tabela a seguir:

Tabela 2: Detalhamento das UCs que formam o Mosaico Mantiqueira

2 As Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel sio aquelas em que se objetiva a conservagio da natureza, porém
conciliando-a com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

2* As Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral sio aquelas que objetivam preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com minima interven¢do humana.
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Estados de

Area aproximada

ucC P Gestor da UC*  Regulamentagéo
abrangéncia (ha)
Parque Nacional (PN) do IBAMA/R]J Decreto Federal
Ttatiaia RIe MG 1.713/37 30.000
Parque Municipal (PM) da AMAR Lei Organica
Serrinha do Alambari RJ Municipal/88 6,70
art.172
PM da Cachoeira da Fumaga RJ AMAR Decreto Municipal 363
197/88
APA Municipal da Serrinha do Lei Municipal
Alambari RJ AMAR 1.726/91 4.500
Floresta ﬁac}ional (FLONA) Sp IBAMA/SP Portaria Federal 249
¢ orena 246/01
APA dos Mananciais do Rio Lei Federal
Paraiba do Sul SP IBAMA/SP 81.561/82 293
Parque Estadual (PE) de 2 Decreto Estadual
Campos de Jordio SP [F/SMA-SP 11.908/41 8.341
PE dos Mananciais de Campos Sp IEF/SMA-SP Decreto Estadual 503
de Jorddo 37.539/93
APA EStad‘Lll(E;l. c%eo Campos de " CPLEé\P/SSMA— Decreto Estadual 28500
20.956/83 '
CPLEA/SMA-
g Decreto Estadual
APA do Sapucai Mirim SP SP 43 285/98 39.800
CPLEA/SMA- .
~ . . Lei Estadual
APA Sio Francisco Xavier SP SP 11.262/02 18.800
APANG e Camposde PR
1.484/85 ‘
. Decreto Federal
APA da Serra da Mantiqueira MG, RJ, SP IBAMA/MG 91 304/85 434.108
FLONA de Passa Quatro MG BAMAMG Do Federal 350
. IEF/MG Decreto Estadual
PE da Serra do Papagaio MG 39.793/98 22917
o IEF/MG Decreto Estadual
APA Ferndo Dias MG 38.925/97 180.073
Reserva Particular do Proprietario Portaria Federal
Patrimonio Natural (RPPN) MG (gestdo privada) 49
. 02/06
Ave Lavrinha
Proprietario .
. . - Portaria Federal
RPPN Mitra do Bispo MG (gestdo privada) 97N/99 35
Proprietario Portaria Federal
RPPN Alto Gamarra. MG (gestdo privada) 35

104/06

* Fonte: www.conservation.org.br/arquivos/InformacoesMosaicos.pdf, acessado em 21/12/2007

! Agéncia de Meio Ambiente da Prefeitura de Resende - RJ
? Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) do Estado de Sao Paulo (SP)
¥ Coordenadoria de Planejamento Ambiental e Estratégico e Educagdo Ambiental da SMA- SP
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Observando a Tabela 2, percebe-se que estdo envolvidos diversos niveis do poder
publico na gestdo das UCs que compdem o Mosaico Mantiqueira, em areas que muitas vezes
se sobrepdem, principalmente em relagdo a APA da Serra da Mantiqueira, que possui uma
grande extensdo (cerca de 434.000 ha). Dessa forma, além do fato desse mosaico localizar-se
em trés estados distintos (RJ, SP ¢ MG), o que ja torna a sua gestdo uma questdo complexa,
incluem-se, nesse mosaico, gestores das diferentes esferas.

Das 19 UCs, 5 sdo administradas a nivel federal, 7 a nivel estadual, 4 a nivel
municipal e 3 UCs, da categoria de RPPN, sdo geridas pelos proprietérios, e a sobreposi¢ao de
poderes dificulta a gestdo das UCs, acrescida da situacdo de grande extensdo do Mosaico
Mantiqueira, ¢ do fato de este ter sido apenas reconhecido recentemente. A criacdo do
Conselho Consultivo do Mosaico Mantiqueira foi prevista na Portaria N. 351/06 (Art. 2°).

Outra dificuldade encontrada pela gestdo da regido ¢ a adequagdo a legislacdo
ambiental, pois, na Regido da Serra da Mantiqueira, a maior parte do territdrio apresenta
restri¢des e regulamentagdes ao uso dos recursos naturais. Conforme ressalta Pinto & Costa
(2004), a maioria do territério da Mantiqueira enquadra-se em uma ou mais das seguintes

situacdes de conservagdo ambiental:

a) ¢ Area de Preservacio Permanente (APP)™;

b) estd dentro da APA da Serra da Mantiqueira;

¢) esta no entorno das UCs de Protecdo Integral: Parque Nacional do Itatiaia (PNI) e
Parque Estadual da Serra do Papagaio (PESP);

d) est4 dentro dos parques citados acima (o PNI possui 36% de sua area regularizada e

o PESP, apenas 3%).

De acordo com Costa (2003:64), como a legislagio ambiental ndo ¢é literalmente
aplicavel, forma-se um campo disponivel as disputas particulares entre grupos de individuos.
Assim, as multas em areas protegidas da Serra da Mantiqueira frequentemente estdo
relacionadas a dentincias que ndo raro refletem disputas pessoais, embora as denlincias sejam
um método viavel de fiscalizagdo, quando ndo ha recursos materiais e humanos suficientes

para fazer valer a legislagdo em um territério tao extenso.

% Segundo a Lei no 4.771/65, que instituiu o Codigo Florestal, é considerada de preservacdo permanente a vegetagio
situada ao longo de rios, lagos, reservatérios de dgua e nascentes; nos topos de morro, montanhas, serras, chapadas ou
tabuleiros; nas encostas com declividade superior a 45°; nas restingas, dunas e mangues.
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Todo esse quadro ambiental da Serra da Mantiqueira torna a sua gestdo uma questao

complexa, também se considerando a heterogeneidade dos povoados que a compdem e:

Considerando que a Serra da Mantiqueira esta localizada em plena area de conurbacéo
entre as regides metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro e que o impacto dos
processos de expansdo urbana e ocupacao desordenada do solo séo fatos que colocam em
risco o desenvolvimento sustentavel da Serra da Mantiqueira.

(Lino & Albuquerque, 2007:83)

Faz-se de extrema importancia a efetivagdo do Mosaico Mantiqueira a niveis praticos,
para a conservagdo integrada da Serra da Mantiqueira, de forma a fortalecer as suas

potencialidades e minimizar os seus fatores de risco.

3.2.1. O Parque Nacional do Itatiaia: a mais antiga UC do Brasil

A regido que atualmente abrange o PNI - Parque Nacional do Itatiaia (22°16°S
44°34°W) ja foi contemplada por muitos estudiosos, antes mesmo de virar uma Unidade de
Conservagao (UC), contribuindo para importantes pesquisas na area da botanica. Em 1822, o
pesquisador francés Auguste de Saint Hilaire realizou a classifica¢do de centenas de espécies
da sua flora, seguido pelos botanicos Ernesto Vale e Per Dunsen (1894 a 1903), aprimorando
estudos que tornaram a flora da regido conhecida. Em 1840, o cientista alemdo Von Martius,
estudando a regidao do PNI, publicou a Flora Brasiliensis, o primeiro livro com ilustragdes da
flora brasileira. Os botanicos brasileiros J. de Sampaio (1927), P. Porto (1914 a 1938),
Firmino Tamandaré de Toledo Junior (1913) e Brade (1913 a 1954) pesquisaram e publicaram
seus trabalhos sobre a Flora de Itatiaia.

De 1908 a 1928, mantida pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro, esteve em
funcionamento a Estag¢do Bioldgica do Itatiaia. No ano de 1913, o botanico Alberto Loefgren
solicitou ao Ministério da Agricultura a criacdo de um Parque Nacional no Macigo do Itatiaia.
No mesmo ano, a idéia de um parque nacional recebeu o apdio de geodlogos, botinicos e
geografos e, finalmente em 1937 (através do Decreto Federal n° 1713), a criagdo do Parque
Nacional do Itatiaia marca o inicio da histéria das Unidades de Conservagdo do pais —
acontecimento que foi comemorado em 2007, com o aniversario de 70 anos do Parque. O

nome Itatiaia ¢ de origem tupi e significa "penhasco cheio de pontas".
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Parque Nacional ¢ um dos mais antigos e restritivos tipos de unidade de conservagao
existentes no Brasil, onde objetiva-se a preservacao da natureza, ou seja, uma protecao
integral de seus recursos, com a minima interferéncia humana e visitas publicas

regulamentadas. De acordo com o SNUC, tem-se a seguinte afirmagao:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

(Lei n. 9985/2000, art. 11, p.11)

Com darea inicial de 11.943 ha, o PNI foi ampliado, em 1982, para 30.000 ha,
recebendo, atualmente, cerca de 100.000 visitantes/ano. O PNI ¢ vizinho ao Parque Estadual
do Pico do Papagaio (PESP), situando-se a sudeste do Estado do Rio de Janeiro, em terras dos
municipios de Resende e Itatiaia, ¢ ao sul de Minas Gerais, abrangendo os municipios de
Alagoa, Bocaina de Minas e Itamonte.

O PNI possui relevos de montanhas e elevagdes rochosas, com altitudes de 650 a
2.780m. Em alguns dos vales de seu territdrio ou do seu entorno, existem comunidades rurais,
distintas devido ao isolamento provocado pelas montanhas, como a Serra Negra, ainda dentro
do PNI, e Visconde de Maud, Serrinha do Alambari, Campo Redondo e Colina. Sua drenagem
¢ realizada por trés principais rios — o Campo Belo, na encosta do Vale do Paraiba, e os rios
Preto e Airuoca, voltados para o estado mineiro — e a rede hidrogréfica ¢ ainda formada pelos
rios Maromba, das Flores, Marimbondo, Preto e Aiuruoca.

Dois ambientes distintos formam o Parque. A parte baixa, onde se localiza a sua sede,
apresenta um centro de visitantes € um museu com uma pequena biblioteca. Alguns de seus
principais atrativos sdo a Cachoeira Poranga e a Lagoa Azul (formadas pelo Rio Campo
Belo), a Cachoeira ¢ o Lago Itaporani, a Cachoeira Véu de Noiva (formada pelo Rio
Maromba), os Trés Picos e o Complexo Maromba, com a Piscina Natural do Maromba. Na
parte alta do Parque (o Planalto), encontram-se os Campos de Altitude e os vales suspensos
onde nascem vdrios rios integrantes das bacias hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e do Rio
Grande. Fazem parte do Planalto, dentre outros, o Pico do Itatiaiagu (localizado nas Agulhas

Negras), a Serra do Maromba e o Macigo das Prateleiras.
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A regidao do Parque e o seu entorno apresenta a fauna e a flora bastante diversificadas
devido a altitude e ao clima variado. Nas areas mais altas do Macico do Itatiaia, observa-se a
ocorréncia de ecossistemas primitivos, com um grande acervo de espécies endémicas®®. O
Parque apresenta, ainda, uma grande variedade de ecossistemas, da mata aos campos
rupestres, incluindo 163 casos de endemismo, servindo como refugio a uma série de animais
ameacgados de extingao.

A flora primitiva da regido, entretanto, teve grande interferéncia humana,
principalmente durante a época em que existiu, na area atual do PNI, uma coldnia agricola, no
periodo de 1908 a 1918. As matas foram cortadas para implantacdo de culturas agricolas e
extracdo de madeira para a constru¢ao de dormentes de estradas de ferro.

O Parque, atualmente, enfrenta problemas graves, principalmente em relagdo a
situagdo fundiaria, pois mesmo a sua parte mais antiga ¢ ocupada por hotéis e chacaras. A
area do Parque é também constantemente ameagada pelo fogo, principalmente vindo da APA
da Mantiqueira27, em seu entorno. H& de se mencionar, ainda, a polui¢do industrial causada
por Volta Redonda, a presenca de animais domésticos que predam os pequenos animais do
Parque e a extragdo predatéria do palmito e de madeiras nativas para lenha, moveis e

construcao.

3.2.2. A APA da Serra da Mantiqueira: a mais extensa UC da Mantiqueira

A Area de Protegdo Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira foi criada em 1985,
devido a intengdo de criar um corredor ecoldgico ligando a regido alta da Serra Mantiqueira
(Visconde de Maud) a Campos do Jorddao. Possuindo cerca de 434.000 ha, ¢ considerada
prioritaria para a conservacdo da mata atlantica devido aos seus recursos hidricos e a
fragilidade dos solos. Apresenta remanescentes florestais com alto grau de conectividade e ¢ a
maior UC que integra o Corredor Sul da Mata Atlantica, onde estdo concentradas as areas
florestais continuas desse bioma. Segundo seu decreto de criagdo, a APA Serra da

Mantiqueira objetiva (Decreto 91.304/85, Artigo 2°):

2 Espécies endémicas sdo aquelas restritas a determinadas areas, ndo ocorrendo em outros biomas e, por isso, sendo

particularmente mais vulneraveis a extingdo (Primack e Rodrigues, 2001:75). Sdo mais freqiientes em locais isolados, como
montanhas e ilhas, que, por isso, sdo considerados ecossistemas mais frageis.

7 Funcionérios que atuam dentro do PNI, em entrevista realizada em novembro de 2007, citaram como causas dos incéndios

florestais a forma de manejo do gado e a revolta de alguns proprietarios de terras, devido as restricdes do uso de seus recursos
naturais e as “brigas de terreno” entre proprietarios vizinhos.
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(...) além de garantir a conservacdo do conjunto paisagistico e da cultura regional [...]
proteger e preservar: a) parte de uma das maiores cadeias montanhosas do sudeste
brasileiro; b) a flora endémica e andina; ¢) os remanescentes dos bosques de araucaria; d)
a continuidade da cobertura vegetal do espigdo central e das manchas de vegetacdo
primitiva; e) a vida selvagem, principalmente as espécies ameacadas de extingao.

Area de Protecio Ambiental (APA) ¢ um tipo de Unidade de Conservagdo menos
restrita, classificada como Unidade de Uso Sustentavel pelo SNUC, ou seja, criada com o
objetivo de “compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais.”, podendo ser formada por terras publicas ou privadas (Lei n.
9985/2000, Art. 7°). Nas APAs federais, a visitacdo e a fiscalizagdo de atividades

potencialmente impactantes sao estabelecidas pelo IBAMA, que se baseia no Plano de Gestao

da UC. Ainda segundo o SNUC (idem, Art.15°), pode-se definir uma APA da seguinte forma:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como
objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

As APAs t€m por objetivo disciplinar o processo de ocupagao de terras e promover a
protecao dos recursos abioticos e bidticos dentro de seus limites, assegurando o bem-estar das
populagdes humanas que nela vivem, resguardando as condi¢des ecologicas locais e
mantendo paisagens e atributos culturais relevantes (Cozzolino & Irving, 2004). As APAs
podem ser consideradas a categoria de UC mais flexiveis — apesar de, na maioria dos casos,
contarem com uma histéria de modelo autoritario de implantagdo e gestdo, centrado no
Estado, como foi o caso da APA da Mantiqueira.

A APA da Serra da Mantiqueira (cerca de 434.000 ha), abrange a maior parte do
Mosaico Mantiqueira (cerca de 445.615 ha). Ao mesmo tempo em que ocorrem fatores de
risco para a conservacao da Mata Atlantica nessa APA, muitos sdo os potenciais para o seu
desenvolvimento sdcio-econdmico e ambiental. Dentre os fatores de risco (Lino &
Albuquerque, 2007:75), estdo a expansdo urbana desordenada; a extragdo mineral; a
agropecuaria tradicional; o desmatamento e a degradagdo ambiental; a falta, na grande
maioria dos municipios, de sistema adequado de saneamento basico e de gerenciamento dos
residuos soélidos; e a descaracterizacio do patrimdnio historico-cultural. Dentre as
potencialidades (idem), estdo o aumento da ligagdo de remanescentes florestais de Mata
Atlantica; o abastecimento de dgua para grandes centros urbanos; o turismo organizado; a
exploracgdo florestal sustentavel; a pluricultura organica; o ambiente de campo para pesquisas
cientificas; o patrimonio histdrico-cultural; e o potencial paisagistico.
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3.3. AGESTAO SOCIO-AMBIENTAL DAS UCs DA SERRA DA MANTIQUEIRA

Além da criagdo e da implementa¢do do Parque Nacional do Itatiaia (PNI) e das
demais UCs que compdem a Serra da Mantiqueira, merecem destaque algumas acgdes,
projetos e programas desenvolvidos durante a gestdo dessas UCs. Organizadas pela sociedade
civil e/ou o poder publico, e muitas vezes contando com o apoio financeiro de institui¢des nao
localizadas da regido, essas iniciativas foram importantes por se encontrarem no caminho para
a difusdo do ambientalismo na Serra.

No ano de 1989, deu-se a criacio do PREVFOGO?®, sob a coordenacdo do IBAMA.
Desenvolvendo “atividades de prevencdo, monitoramento, controle de queimadas e combate
aos incéndios florestais no Brasil, avaliando seus efeitos sobre os ecossistemas, a saude
publica e a atmosfera” (www.ibama.gov.br/parna itatiaia/index.php), a formacdo desse
sistema foi fundamental, principalmente durante as épocas secas de inverno, em que as matas
encontram-se mais suscetiveis aos incéndios florestais e ao alastramento do fogo. A Brigada
de Incéndio, atualmente, possui um posto no PNI e trés postos no seu entorno, localizados nas
regides de Visconde de Maud; das Agulhas Negras, da Serra Negra e da Fragaria; e junto a
sede da APA da Mantiqueira, em [tamonte (MG).

Alguns projetos ambientais foram também desenvolvidos no PNI, principalmente
motivados pela ECO-92 (Conferéncia do Rio de Janeiro 92). Em 1997, foi criado o Projeto
“Muda o Mundo Raimundo™®’, que promoveu a capacitagio de educadores ambientais no
entorno do Parque Nacional do Itatiaia. No ano de 2000, foi publicado o Caderno da
Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel 3 (FBDS), intitulado “O Parque
Nacional do Itatiaia”, com trabalhos de pesquisadores de diversos campos de conhecimento,
sobre o Parque e as regides de seu entorno. Ja4 em 2001, foi criado o Conselho Consultivo do
Parque Nacional do Itatiaia, com o apoio da ONG Crescente Fértil, reunindo representantes

dos cinco municipios do entorno (Resende, Itatiaia, [tamonte, Bocaina de Minas e Alagoa).

2 O Prev-Fogo, ou Sistema Nacional de Prevengiio e Combate aos Incéndios Florestais, foi criado a partir do Decreto
97.635/89 e ratificado com o Decreto 2.661/98.

% Projeto financiado pela Fundagio Roberto Marinho e realizado pelas ONGs Instituto Brasil de Educagio Ambiental (Rio
de Janeiro) e Crescente Fértil (Resende).

37



Em relacdo a APA da Mantiqueira, de acordo com Ribeiro (2005:71), o histérico de
sua gestao pode ser dividido em trés periodos: de sua criacdo até o inicio de 2002, de 2002 ao
inicio de 2004, quando a geréncia passou para Itamonte, MG, e o periodo mais recente, com a
implementagdo do Conselho Consultivo da APA Serra da Mantiqueira. Em 1989, com a visao
de que “nada tinha mudado” com a criacdo dessa APA, foi formada a Frente de Defesa da
Mantiqueira (Fedapam), que buscava identificar os principais impactos que ocorriam na Serra
da Mantiqueira e publicou, em 1991, o “Relatério Mantiqueira” *°.

Até 1991, a APA nao possuia nenhum gerente, entre 1991 a 2002, havia apenas o
gerente como funciondrio e, somente em 2001, passou a ter um escritério, junto com a
administragdo da FLONA de Passa Quatro-MG. Em 2001 e 2002, foi realizado o Projeto

“Integrando Ag¢des na Mantiqueira™'

, que desenvolveu a¢des de formagdo e integragcdo de
jovens residentes em cinco comunidades localizadas na APA da Serra da Mantiqueira: Colina
e Campo Redondo (Itamonte-MG), Visconde de Maua (Bocaina de Minas-MG e Resende e
Itatiaia-RJ), Serrinha do Alambari (Resende-RJ) e Matutu (Aiuruoca-MG).

Em 2002, com a mudanca da geréncia, estabeleceu-se uma parceria com a Prefeitura
Municipal de Itamonte, ¢ 0 IBAMA se instalou em uma sede propria nesse municipio, no
estado de Minas Gerais. Essa nova geréncia, que durou até 2004, teve uma forte atuacdo no
sentido de tornar a unidade aparente para a populagao local.

Através de uma fiscalizagdo rigorosa em diversas localidades do sul de Minas, foi
realizada uma operagdo conjunta entre o IBAMA, o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a
Policia Ambiental de Minas Gerais e a Policia Federal, durante o segundo semestre de 2002 —
uma estratégia que criou a revolta dos proprietarios multados, pois poucos sabiam da
necessidade de se pedir autorizagdes, e ndo costumavam ter o dinheiro para pagar as multas.
Ao mesmo tempo, entretanto, estes continuavam sem saber o que significava exatamente estar
dentro de uma APA, e também passaram a perceber como uma coisa s6 6rgaos como o Ibama,

o IEF e a Policia Federal, além de nao relacionarem a presenca desses 6rgaos com a existéncia

da APA (Ribeiro, 2005:73).

30 “Relatério Mantiqueira” foi elaborado com o apoio da WWF e da Fundagdio S. O. S. Mata Atlantica, antes de o
Fedapam se desfazer por “brigas internas” (Ribeiro, 2005:64).

3! Projeto financiado pela Fundagdo Luterana de Diaconia (FDL) e implementado pela ONG Crescente Fértil.
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No ano de 2003, o CEPF* financia o projeto “Corredor Ecologico do Sul de Minas”,
coordenado pela ONG Valor Natural, e, em 2004, o Projeto “Gestdo Socioambiental na APA
da Serra da Mantiqueira”, coordenado pela ONG Crescente Fértil, que criou, em 2005, o
Conselho Gestor para a Microbacia do Alto Rio Preto®>. O CEPF financiou, ainda, em 2004, o
“Projeto de Ecodesenvolvimento para a conservacao da Microbacia do Rio Colina”. Ainda em
2003, iniciou-se a formacdo do Conselho Consultivo da APA da Mantiqueira (CONAPAM)™,
um processo que, de acordo com Ribeiro et al (2005), foi abragado por atores sociais locais —
especialmente os moradores de origem urbana — como uma oportunidade de influenciar mais

diretamente na gestdo da UC. Segundo a mesma autora, a formagdo do CONAPAM ¢

o

considerada um momento histérico, pois foram dados os primeiros passos em direcao
gestdo participativa nessa unidade de conservacdo. No entanto, para Pinto & Costa (2005) na
forma¢ao do CONAPAM, “houve conflitos e disputas por cadeiras por parte dos diversos
atores sociais (a maioria de origem urbana) (...), que se evidenciaram principalmente entre
sociedade civil e IBAMA”.

Em 2004, depois de mudada novamente a geréncia, foi realizada a primeira reunido do
CONAPAM, a partir do Projeto para o Fortalecimento da Gestdo Participativa na APA da
Serra da Mantiqueira®, que formou um roteiro de acdo. Uma das premissas do projeto era de
que a simples criacdo de conselhos ndo garante a efetividade de seu funcionamento como um
espago de dialogo e negociagdo de conflitos socioambientais (MMA, 2004 apud Ribeiro et al,
2005). No diagnoéstico desse Projeto (Fundagdo Matutu, 2003 apud Ribeiro, 2004:76), feito
por jovens estudantes da rede publica de ensino, muitas pessoas mencionaram a auséncia ou
ineficiéncia do IBAMA, em relagdo a fiscalizacdo, a agilidade dos processos ou a pratica de
orientacdo e educagdo ambiental. Além disso, a maioria das pessoas que viam negativamente

o IBAMA identificava-o como um 6rgao exclusivamente fiscalizatorio e punitivo.

32 CEPF — Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos : : para apoiar projetos de conservagdo de biodiversidade mundiais : :
, foi criado , em ecossistemas considerados

em situagéo critica, como a Mata Atlantica’ Resulta de uma alianga entre a Conservagdo Internacional (Cl)’ 0 Banco Mundial, o Fundo Mundial para o Meio

Ambiente (GEF), a Fundagdo MacArthur e o governo do Japdo.

33 Esse Conselho Gestor, que abrange a Regido de Visconde de Mau4, é composto por 27 memibros, sendo 9 integrantes do
Poder Publico, 9 da Sociedade Civil e 9 do Segmento Produtivo.

3 0 CONAPAM foi elaborado como um “forum legalmente constituido para a promogdo de agdes coletivas que levem
informagio clara e transparente para a sociedade e promovam a integragio junto as esferas publicas” (Ribeiro, 2003). oMo
“Mrecursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e foi coordenado pela Fundagdo Matutu e pelo IBAMA.

330 Projeto para o Fortalecimento da Gestdo Participativa na APA da Serra da Mantiqueira, foi aprovado no ano de
2003 e elaborado a partir de encontros regionais abertos a comunidade, através de recursos do FNMA (Ribeiro, 2003).
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De acordo com Pinto & Costa (2005), o Projeto para o Fortalecimento da Gestao
Participativa na APA da Serra da Mantiqueira encontra-se parado, mesmo recebendo recursos
para a sua continuidade, devido a conflitos entre as organizacdes locais envolvidas com o
CONAPAM. Apesar disso, para Ribeiro (2005:75) esse Projeto pode ser usado como um bom
exemplo para todas as regidoes da APA da Mantiqueira, que, por apresentar uma grande
extensdo, necessita de atividades que se estendam além dos conselhos, adequadas a cada
localidade e as diversas formas de vida e linguagens presentes nos territorios.

Seus resultados foram ainda debatidos e entdo validados pela populagdo, para
posteriormente fazerem parte da Cartilha “Nossa APA™°, que possui informacdes sobre a
geografia, a historia e as questdes de meio ambiente e gestdo participativa da Serra da
Mantiqueira. Também no ano de 2004, foi inaugurado o Programa de “Gestdo Socio-
ambiental Integrada na APA da Mantiqueira®’ — Microbacia do Alto Rio Preto”, abrangendo a
Regido de Visconde de Mau4d, que teve como objetivo principal “desenvolver e implementar,
participativamente, o Programa de Gestdo Socio-ambiental na Microbacia do Alto Rio Preto,
como piloto para o Plano de Gestdo da APA da Mantiqueira”.

Novos projetos comegaram a acontecer na APA desde o Projeto para o Fortalecimento
da Gestdo Participativa, em 2003. Além do CONAPAM, foi criado o “Programa

»3¥ apregoando a “integracdo social a partir do fortalecimento das relacdes

Mantiqueira
humanas™, ¢ visando “atenuar o desequilibrio, hoje existente, que privilegia as relacoes
campo-cidade em detrimento da integracdo entre comunidades e valores rurais” (Costa,
2003: 23).

A partir da mudanca da geréncia da APA, conforme descreve Ribeiro (idem), nos anos
de 2004 e 2005, foram promovidas acdes com énfase preferencial na negociagdo e na
colaboragdo entre os atores. Apesar disso, pela propria demanda de denuncias ao Ibama, as

acoes ainda se encontram centradas em atividades fiscalizatorias e de aplicagao de multas.

36 A Cartilha “Nossa APA” foi criada em 2003 e produzida a varias mios, para ser distribuida nas escolas e utilizada pela comunidade da APA da Mantiqueira — visando embasar as agdes

do CONAPAM, além de mobilizar mais pessoas para a gestdo desta APA (Ribeiro et al, 2005).

370 Programa de Gestdo Sécio-ambiental na APA da Mantiqueira foi organizado pela ONG Crescente Fértil, com
verbas internacionais, ¢ contou com o apoio de representantes da Organizagdo Nova Terra ¢ do Ideas, e com a ampliagdo de
parcerias com instituigdes publicas.

3% O Programa Mantiqueira foi organizado por diversas organizagdes civis locais, como a Crescente Fértil, a Nova Terra o
Centro Comunitario Rural do Campo Redondo, a Fundagdo Matutu e o Centro Comunitéario da Colina.
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3.4. AESTRATEGIA PARA A PROTECAO DAS MONTANHAS DA SERRA DA
MANTIQUEIRA

Nos utltimos cinco anos, no Brasil, foi empreendido um grande esforco para preservar
remanescentes significativos de Floresta Ombrofila Mista e campos naturais associados,
ecossistemas do dominio do bioma Mata Atlantica que recobriam cerca de 20 milhdes de
hectares do Planalto Meridional brasileiro (MMA, 2007:40). Entre 2003 ¢ 2006, foram
realizados estudos em regides com remanescentes de Floresta Ombroéfila Mista e campos
associados, resultando na criagdo de seis unidades de conserva¢do de protecdo integral,
totalizando 81.335 hectares — o que permitiu elevar o percentual desses ecossistemas sob
protegdo para cerca de 0,7% de sua area original.

Atualmente, pretende-se montar a Agenda 21 da Serra da Mantiqueira, devido a
particularidade e fragilidade que se constitui o ecossistema de montanha. De acordo com o
seu Capitulo 13, “Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: desenvolvimento sustentavel das
montanhas”, apesar de os ambientes montanhosos serem “essenciais para a sobrevivéncia do

ecossistema mundial”, estdo passando por uma rapida transformacao:

Eles sdo vulneraveis a erosdo acelerada do solo, deslizamentos de terras e rapida perda da
diversidade genética e de habitat. No que diz respeito ao homem, verifica-se um estado
generalizado de pobreza entre os habitantes das montanhas e a perda do conhecimento
autdéctone. O resultado é que a maior parte das areas montanhosas do mundo estdo
experimentando degradacgdo ambiental

De acordo com esse mesmo capitulo, o gerenciamento adequado dos recursos naturais
dos ecossistemas de montanha e o desenvolvimento sécio-econdomico dos seus habitantes
exigem ac¢ao imediata, pois muito mais de 10% da populagdo mundial utiliza a 4gua que vem
dessas regides e “as montanhas s3o um reservatorio de diversidade biologica e espécies
ameacadas de extingdo”. A Agenda 21 prevé a criacdo de duas areas de programas para
aprofundar o exame da questdo dos ecossistemas frageis de montanha:

(a) Geragdo e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia e ao desenvolvimento
sustentavel dos ecossistemas das montanhas;

(b) Promogdo do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios
alternativos de subsisténcia.

O alerta para a fragilidade dos ecossistemas de montanha ja se iniciou na Regido da
Serra da Mantiqueira. No ano de 2002, considerado o Ano Internacional das Montanhas, foi

realizado o Seminario “Mobilizacdo Nacional para o Ecodesenvolvimento de Montanhas” no
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PNI*’, onde foi discutido o conceito de montanha para no Brasil, suas caracteristicas proprias
e as necessidades da populagdo rural. Em 11 de dezembro de 2003, quando foi instituido o
Dia Internacional das Montanhas — por parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas (FAO/ONU)
— realizou-se, no PNI, o Encontro de Articulacao de Projetos na APA da Mantiqueira, Parque
Nacional do Itatiaia e Area de Entorno.

Em relacdo ao Mosaico Mantiqueira, o seu conselho gestor foi empossado na reunido
de fevereiro de 2007 da APA da Mantiqueira, em Itamonte-MG (Lino & Albuquerque,
2007:31). Espera-se que essa medida venha a contribuir para um gerenciamento integrado da
area. O Conselho Gestor da APA da Mantiqueira mostra-se atuante, atualmente, bem como o
Conselho Gestor da Microbacia do Alto Rio Preto, que abrange a Regido de Visconde de
Maud e sobre o qual serd falado a seguir, no Capitulo IV. Em maio de 2007, foram assinados
os protocolos de integracdo inter-municipal, para a gestdo da Regido de Visconde de Maua, e
inter-estadual, para a gestdio da APA da Mantiqueira — ambos serdo descritos com mais
detalhes no Capitulo V.

Segundo Ribeiro (2005:67) e Costa (2003:9), o ambientalismo® na APA da Serra da

Mantiqueira, embora ndo seja homogéneo, apresenta certas caracteristicas em comum:

e Possui origem urbana, tendo atingido as comunidades rurais através da televisdo, da
criacdo de areas protegidas, da acdo de orgaos fiscalizadores e da migragao de novos
agentes sociais (novos moradores, professores de escolas ou membros de ONGs) que
vém disputar a influéncia do espago local;

e E formado, cada vez mais, por agdes em rede, contando com o apoio da midia local e
regional, a articulagdo com instancias nacionais e internacionais, € com o uso da
internet desde o ano 2000, na qual funciona o redemantiqueira@grupos.com.br, um
grupo de discussdo virtual. As questdes de degradagdo ambiental da APA, dessa
forma, passam a ser divulgadas como problemas, a partir desses grupos e dos eventos

ambientais.

% 0 Seminéario foi organizado pela Organizagio Nio-Governamental (ONG) Crescente Fértil (www.itatiaia.org.br e
www.mountains2002.org). Compareceram ao encontro, principalmente, ambientalistas da APA da Mantiqueira, além de
representantes de outros estados do Brasil.

% Como ambientalismo, entende-se, nesse trabalho, projetos de conservagio da natureza ligados a politica ambiental, bem
como os ideais utopicos que abrangem esse movimento.
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Costa (2003:138) comenta, ainda, que, com o contexto de heterogeneidade de
comunidades rurais existente nas montanhas, a acdo ambientalista induzida pelos neo-rurais
mostra-se particularmente importante, pois esses novos migrantes vivem dentro das
comunidades, conhecendo melhor a sua populagdo, a sua mentalidade ¢ os seus problemas
especificos — nao apresentando resultados efetivos, portanto, a presenca eventual de técnicos
para a difusdo de algumas informagdes sobre o funcionamento da legislagdo ambiental.

Apesar da elaboracdo de alguns projetos, citados anteriormente, ainda se percebe uma
grande insatisfacdo com as restrigdes ao uso dos recursos naturais, que se tornaram mais
evidentes a populacdo depois da criagcao da APA da Serra da Mantiqueira — uma situagao que
se repete em diversas areas protegidas do Brasil. Mostra-se necessaria, na Serra da
Mantiqueira, a criacdo de mecanismos que facilitem a aplicacdo adaptada da legislagdo, a
partir de uma constru¢do conjunta de alternativas sustentdveis de ocupagdo e uso do solo,
especialmente em relagio as Areas de Preservagio Permanente ¢ a regularizagdo fundiaria das
UCs de Protecdo Integral — o que pode ser alcangado através de planos de manejo, que
estejam de acordo com a regulamentagdo das UCs.

No Capitulo seguinte, s3o discutidas algumas questdes que tornam complexa a questao
do ecodesenvolvimento, tais como a regulamentacdo € os seus principais entraves no
funcionamento das UCs. Sdao também pontuadas algumas criticas ao cendrio de participagao
dentro do quadro de turismo e de conservacdo do meio ambiente, discutindo-se depois a

complexidade da sustentabilidade do turismo, no contexto local.

3.5. OS CONFLITOS SOCIO-AMBIENTAIS NA SERRA DA MANTIQUEIRA

Na Serra da Mantiqueira ocorre um conflito de mentalidades, em relagdo a questdo
ambiental. De um lado, existem os ambientalistas, em sua maioria moradores vindos da
cidade, e os Orgdos ambientais, os principais responsaveis por dentncias feitas ao IBAMA.
Trazem uma légica de que os recursos naturais possuem um carater difuso’', e portanto
devem ser cuidados de acordo com a Legislagio Ambiental — apesar de esses novos
moradores também reclamarem sobre alguns aspectos da legislagdo quando os seus interesses

também sao atingidos.

I Ao mesmo tempo em que o poder publico pode estabelecer restri¢des ao uso desses bens — visto que as atitudes individuais
podem afetar o bem coletivo — nem sempre € o proprietario deles.
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De outro lado, no entanto, ficam os proprietarios de terras da zona rural, com suas
tradi¢des mais antigas de forte exploragdo dos recursos, que sofrem os efeitos da escassez de
recursos naturais e economicos, pois tiveram reduzidos as areas para plantar ou criar gado
somente para os territorios de sua posse, muitas vezes insuficientes para tal. Vivem de
atividades agropastoris™ e sdo atingidos em suas atividades didrias por essas restri¢des. Nio
costumam entender devidamente a ldgica acima, e também ndo possuem o conhecimento da
existéncia ou da finalidade das UCs, criadas na terra onde nasceram.

Esses nativos, no entanto, ndo possuem, o habito de participar de discussdes sobre o
uso dos recursos ou mesmo de argumentar, reagindo a ‘“nova” necessidade de cuidado com os
recursos, através do éxodo rural ou de atitudes de revolta, que causam uma degradacio
ambiental ainda maior. Conforme observado por Sachs (2000:68), a populacdo local assume
uma postura antagénica aos interesses da conservagdo ao se sentir excluida das politicas
ambientais e limitada em sua acdo historicamente conformada. A conservagdao ambiental, por
si s0, ndo traz beneficios imediatos as populagdes nativas, além da possivel valorizacdo das
propriedades.

A esse conflito de mentalidades — sobre o qual ¢ imperativa a orientagdo, a
disseminagdo de informacdes e a busca de alternativas economicamente viaveis para a
transformagao de praticas tradicionais — , acresce-se a propria geografia e hidrografia da Serra
da Mantiqueira, que cria ainda mais restri¢des, pois contribui para que quase todas as areas
sejam de preservacao permanente (APP), onde ndo sdo permitidos os usos e as atividades
capazes de causar impacto adverso ao meio ambiente, inclusive na qualidade do solo, do ar,
da 4gua, da mata ciliar ou a qualidade sanitaria geral do lugar.

Além disso, os “planos de manejo”, necessarios para usar a propriedade de maneira
sustentavel, dependem de uma elaboragdo técnica que ¢ realizada por poucas pessoas na
regido, sendo um processo de acesso dificil para a maioria dos produtores rurais. Ao mesmo
tempo, conforme observa Ribeiro (2005:78), de uma forma geral ndo existe a percep¢ao da
relevancia da APA para os municipios, que consideram que o meio ambiente ¢ atribui¢ao
apenas do IBAMA e reservam-se no papel de desenvolvimentistas, hoje traduzido na palavra

“emprego”.

*2 Na Serra da Mantiqueira, muitas pessoas vivem a partir de atividades desenvolvidas no campo e, embora essas atividades
mostrem-se pouco rentaveis — principalmente se comparadas as atividades mais recentes da Serra, ligadas ao turismo e a
prestacdo de servigos — constituem, ainda, uma forma de se retirar o sustento basico a partir da propriedade de terras, uma
possibilidade de ndo se passar fome nas cidades (Ribeiro, 2005:81).
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3.6. OS CONFLITOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL EM VISCONDE DE MAUA -
ALGUNS DEPOIMENTOS

Os conflitos socio-ambientais que ocorrem na Serra da Mantiqueira, descritos acima,
também acontecem na Regido de Visconde de Maua, que apresenta algumas areas rurais. O
diferencial dessa ultima area, porém, ¢ a intensa migracao urbana e a presenca do turismo,
fatores que acrescentam mais um ponto a ser discutido no lugar, pois exigem o devido
planejamento urbano. Os conflitos em Visconde de Maud estdo diretamente ligados a
legislagdo ambiental, que se tornou mais evidente depois do estabelecimento de unidades de
conservagao na area.

Ha o reconhecimento geral de que a conservagdo dos recursos naturais na regiao ¢
precaria, e de que faltam informagdes e orientacdes técnicas direcionadas a populagdo, bem
como uma maior integragdo entre o poder publico e a sociedade civil. Deve-se considerar,
ainda, uma aplicagdo adaptada da legislacdo ambiental, pois € preciso adequa-la a cada
situacao.

A populacdo da Regido de Visconde de Maud, em entrevistas, mostrou-se insatisfeita
com as restrigdes impostas pelas leis ambientais vigentes, de forma generalizada. Muitas
vezes, sentiam-se mesmo injusticados com algumas condi¢des. Os instrumentos legais de
protecdo ambiental também sdo utilizados para disputas de interesses — 0 que se convém
chamar de a “ambientalizacdo” dos conflitos sociais. Alguns casos sdo mostrados em

depoimentos a seguir.

3.6.1. D. Rosa, e as obras escondidas

D. Rosa ¢ uma senhora que nasceu na Regido de Visconde de Maud, descendente da
populacdo nativa, e possui pouca condi¢do financeira. Herdou, no entanto, um pequeno lote
com um casebre de sua familia, que foi dividido conforme as geragdes iam passando. Sua
pequena casa apenas possui uma janela, e ndo possui banheiro — mas situa-se em uma Area de
Prote¢cdo Permanente, nas proximidades do Rio Preto.

Quando entrevistada, mostrou-se bastante indignada com o rigor da atuagdo das leis
ambientais, pois conta que conseguiu verbas junto ao Servigo Social para fazer reformas em

sua casa, mas que as mesmas foram embargadas pelo fato de a casa estar na beira do rio:

— Eu tinha conseguido o dinheiro pra reformar, estava feliz, so faltava pedir a autorizacao.
Mas ai ndo deixaram fazer a obra porque a casa tava na beira do rio, e ndo pode ter casa
na beira do rio (...). Se eu tivesse 0 meu dinheiro, ia fazer as obras, ninguém ia me
atrapalhar, ndo (...). Agora, a gente que depende da prefeitura, que tem que fazer tudo
direitinho na lei, se atrapalha e nédo consegue fazer nada.
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A nocao de que nada se pode fazer no territorio da APA da Serra da Mantiqueira, que
abrange a regido em questdo, mostrou-se bastante presente nas entrevistas com os moradores.
Como alternativas, muitos habitantes acabam optando por ocultar, do poder publico, as suas
atividades ou obras de reforma — temendo que sejam impedidos, ou que sejam obrigados a
pagar alguma taxa. A parte da populacdo menos abastada, no entanto, sofre mais os efeitos do

rigor fiscal, por precisar da assisténcia do poder publico.

3.6.2. Saulo, e o personalismo das relac6es publicas

Saulo ¢ morador da regido ha cerca de 15 anos, vindo do Rio de Janeiro, e trabalha
como vendedor. Diz-se decepcionado com as pessoas do lugar, pois justamente por ser
pequena a vila onde mora, todos deveriam se ajudar, “os vizinhos véem tudo”. No entanto,
acredita que, na regido, funciona uma espécie de corporativismo entre os moradores “locais”,
e que “tudo para os de fora ¢ mais dificil” — inclusive os rigores da legislagao:

— Sabe aquela histdria de que ‘aos amigos, tudo, e aos inimigos, a lei’? Pois é mais ou
menos assim que funciona aqui.

Reclama, ainda, do “Olho Grande”, diz que muitos moradores queriam o seu terreno,
antes dele comprar, e que “fizeram de tudo para atrapalhar a obra da casa”, referindo-se aos
pedidos de interrupcdo da obra, feita varias vezes, por conta de haver um barranco atras de
sua casa — que torna o seu terreno uma Area de Preservacio Permanente, com declive superior
a 45°. Saulo diz que precisou fazer essa obra a noite, pois quando os pedreiros chegavam de
dia para trabalhar, tinham que parar a obra. Além disso, disse que, por vezes, era necessario
derrubar e refazer algumas partes da casa, pois os proprios pedreiros também discriminam os
“de fora™:

— Eles (os pedreiros) também atrapalharam a gente, faziam o trabalho errado, combinavam

com a gente e deixavam de ir, cobravam mais caro (...). Quando é obra de gente local daqui,
as vezes até maiores, ndo precisa parar, porque ninguém faz dendncia.

Mas diz que alguns dos filhos dos vizinhos, que estudam e tém a cabeca mais aberta,
correm atrds da sua propria vida, ja possuem uma mentalidade diferente. A proximidade de
grupos diferentes pode gerar tensoes e conflitos, que frequentemente se estabelecem entre os

antigos habitantes e os recém-chegados, ou os “de dentro” e os “de fora”.
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Saulo comenta também sobre as brigas de cerca, pois conta que o dono do terreno do
lado do seu pegou um pouco do seu terreno, na area em declive, e que por isso, vai precisar
pegar um pouco da area do outro lado, que por enquanto estd sem dono. Acredita que esses
conflitos se intensificam em fungdo do turismo, que aumenta a competitividade dos
moradores dos vilarejos mais freqiientados por turistas.

Acredita, entretanto, que ha lugares na Regido de Visconde de Maud mais tranqiiilos
em relagdo a esses problemas. Diz que, em locais onde a atividade do turismo ¢ mais ativa, as
pessoas “se enxergam com as cifras na frente dos olhos, ndo véem a esséncia do humano em
primeiro lugar.” Saulo apenas confirma um costume tipico dos brasileiros, ja observado por
Hollanda (1984), que se refere ao personalismo existente entre as relagdes de poder. De
acordo com o autor, para o povo brasileiro mais vale conhecer a pessoa que representa
determinado poder, do que agir conforme as leis ou a hierarquia — para que se consiga fazer
realizar algum direito ou interesse — o que, segundo o mesmo autor, ¢ uma heranca que data

da época da colonizacao do pais.

3.6.3. Natalia, e a questdo dos conflitos pessoais

Natalia ¢ aposentada, vinda da cidade do Rio de Janeiro e moradora de Maua ha cerca
de 12 anos. Reclama que o IBAMA, no local, apenas atua quando recebe dentincias:

— Pode estar acontecendo alguma coisa de errado bem do lado deles, mas eles (funcionarios
do IBAMA) sd atuam onde tem dendncia.

Esta situacdo pode ser justificada pela insuficiéncia de recursos financeiros e de
pessoal na fiscalizagdo da Regido de Visconde de Maud e da APA da Serra da Mantiqueira
como um todo, conforme também observado por Ribeiro (2005). A autora comenta, ainda,
que essa insuficiéncia, além de tornar as denlincias a principal forma de fiscalizacdo,
principalmente considerando o amplo territorio da APA da Mantiqueira, também acaba,
muitas vezes, tornando lentos os processos de autorizagdes, e a espera ¢ especialmente dificil
para quem depende desta para a continuidade de seu trabalho com a terra.

Natélia diz estar em processo de legitimacdo de uma obra que ja fez, por ter sido

denunciada por um vizinho, depois de uma pequena briga pessoal:
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— Ja paguei uma multa de R$ 700,00, e agora vou ter que responder a uma audiéncia.
Paguei mais R$ 700,00 a um engenheiro, que veio s6 fazer um laudo técnico, e agora nem
sei quanto vou gastar com o advogado, e nem quando isso tudo vai acabar, ndo agiiento
mais gastar dinheiro.

A multa foi aplicada por ndo ter sido pedida autorizagdo para construir um “quartinho”
em seu terreno, que se situa nas proximidades de um rio. Mostra-se indignada com essa
situacao, dizendo, ainda:

— Enquanto isso, tem um monte de pousada ai, sendo construida em beira de rio, a maioria
sem o tratamento de esgoto, e ninguém faz nada (...). Todo mundo aqui sabe que pra quem

tem dinheiro é sé ‘molhar a m&o’ desses caras, que eles deixam passar um monte de
irregularidades, sem pelo menos registrar.

Mais uma vez, ¢ citada a questdo da pouca abrangéncia da legislacdo ambiental, que
aparentemente apenas se mostra atuante para os que ndo possuem dinheiro — para pagar a
multa ou negociar com o funcionario do 6rgao ambiental o seu siléncio — e para os que nao
conhecem os representantes do poder publico, tais como vereadores, prefeitos, delegados e
representantes do 6rgdo ambiental. Isso mostra que ja ocorre uma flexibilizagdo das leis, mas
que ela ocorre em funcao dos interesses de uma minoria privilegiada.

Dessa forma, as leis ambientais acabam ndo servindo a sua proposta inicial de
democratizagdo, de abordar os recursos naturais como bens difusos para o acesso de todos aos
beneficios do meio ambiente, dessa geragdo e das geracdes futuras — distanciando, portanto,

do ideal de desenvolvimento sustentavel.
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4. CAPITULO 111 - O TURISMO NA REGIAO DE VISCONDE DE
MAUA

4.1. AEVOLUCAO DO TURISMO EM UCs NO BRASIL

A atividade do turismo destacou-se no Brasil simultaneamente ao periodo de maior
evidéncia do movimento ambiental. De acordo com Pires (1998:43), o turismo chega a sua
plenitude no inicio dos anos 70, mesma época em que se iniciou o alarme sobre a destrui¢cdo
de areas naturais e seus ecossistemas®, o que provocou a discussdo sobre a questio do meio
ambiente em diversos organismos da sociedade. O primeiro marco do despertar para essa
consciéncia ambiental, no mundo, foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, seguida pela
formulagdo do Relatério de Brundtland, em 1976.

O primeiro documento legal formulado a nivel federal para tratar de visitagdo em UC
foi o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (decreto n. 84.017/79), que definiu a
restricdo da visitagdo publica e a centralizacdo da gestdo no poder federal, sem comentar,
porém, sobre a integragdo da unidade as comunidades existentes em seu entorno. Entre 1985 e
1994, ocorreram as primeiras medidas para ordenar o “turismo ecologico”. Principalmente a
partir do ano de 1992, também, durante a onda de ecologismo surgida apds a realizacdo da
ECO-92, surgem muitas organizacdes ambientalistas44, em escala mundial, contribuindo,
dentre outras agdes, com o ecoturismo e a divulgacdo da problematica ambiental.

Em 1994, foram divulgadas as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”,
estabelecendo o marco conceitual do ecoturismo, que deveria abranger a experiéncia
educacional interpretativa, a valorizacdo das culturas tradicionais locais e a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. O texto se torna referéncia para outras iniciativas normativas no

pais, definindo ecoturismo, um termo novo para a época, como:

(...) um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagdes envolvidas.

* Esse alarme foi evidenciado pela deterioragdo ambiental, exploragio da madeira em diversas partes do mundo e divulgagio
de novas descobertas de plantas de florestas tropicais para fins medicinais.

4 Como Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais (IUCN), Fundo Mundial para a Natureza (WWF), Conservagdo da Natureza (CN) e Fundagdo de Conservagado (FC).

49



A Conferéncia Mundial de Turismo Sustentdvel, realizada em 1995, comenta que o
desenvolvimento turistico deverd ser “suportdvel ecologicamente a longo prazo, viavel
economicamente e equitativo desde uma perspectiva ética e social para as comunidades
locais” (Carta de Lanzarote, 1995). Esse encontro reforcou a filosofia de inclusdo social na
atividade do turismo, idéia também comentada por Boff em seu livro “a ética da
sustentabilidade”, que ressalta que o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser excludente.

Em 1997, foi promovido pelo IBAMA — 6rgao responsavel pela administragao de UCs
federais, que totalizam 288 unidades, correspondentes a 8% do territorio brasileiro (MMA,
2007) — o “Marco Conceitual das Unidades de Conservagdo Federais do Brasil”. Este
documento definiu diferentes tipos de uso publico para cada categoria de manejo e objetivou a
articulagdo de uma visitagdo ordenada com a geracdo de beneficios locais — mostrando, dessa
forma, o interesse da participacdo das comunidades locais nas atividades de ecoturismo,
através da criagao de mecanismos de utilizacdo da mao-de-obra local, desenvolvimento das
potencialidades das comunidades, apoio a criagdo de pequenas empresas de servigos ligados
ao ecoturismo e incentivo a producdo de artesanato. O documento aponta, também, a
necessidade de se estabelecer o zoneamento nos planos de manejo e os centros de visitantes
ou de vivéncia como espagos dispersores das atividades de uso publico nas UCs.

O SNUC, promulgado no ano de 2000, também cita o turismo, pois inclui em suas
metas “favorecer condigdes e promover a educacdo e a interpretacdo ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecoldgico”. Segundo esse sistema, a maior parte das
categorias de UCs permitem a visitagao publica, variando apenas as suas restricoes. Atraveés
do SNUC, também, os Orgdos responsaveis pela politica do setor passam a formular
programas para estruturar a visitagdo publica em UC, evitando, assim, que esta comprometa
0s objetivos de conservagao.

A partir desse momento, a necessidade de planejamento, participagao da comunidade
local e regional nos beneficios econdmicos desse mercado, de investimentos em capacitacdo e
infra- estrutura e de controle e gestdo adequados torna-se um fundamento para o turismo. Nos
ultimos dez anos, diversos fatores indicam um crescimento expressivo da visitagdo em areas
naturais no Brasil.

De acordo com a publicagdo Diretrizes para visitacdo em areas de conservacdo (MMA,

20006), “este ¢ um dos segmentos mais promissores do mercado do turismo, com um
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crescimento estimado de 10% a 30% ao ano”. Uma sintese da visdo atual do turismo
ecologico pode ser encontrada nos programas em curso no pais, como o Plano de A¢ao para a
Estruturacdo e Promog¢do do Turismo nos Parques Nacionais e o Programa Nacional do
Ecoturismo (MMA, 2007), que passa a ser motivado a se voltar para uma maior qualidade e
responsabilidade ambiental, em relagdo a qualidade de vida da populacdo local.

De acordo com Ruschmann (1997:111), os chamados turismos alternativos — também
chamados ecoturismo, turismo verde, turismo rural ou turismo de aventura, dentre outras
denominagdes — surgiram no sentido de perpetuagdo da atratividade dos recursos turisticos, ja
que esta € a base do desenvolvimento sustentavel do turismo. Enquanto isso, Sachs (1993:37),
um dos primeiros autores a utilizar o termo “ecodesenvolvimento”, defende que o turismo

sustentavel estd fundamentado em principios de sustentabilidade:

e Sustentabilidade ecoldgica — o desenvolvimento da atividade do turismo deve
respeitar a capacidade de suporte®® dos ecossistemas, provocando danos minimos.

e Sustentabilidade social — objetiva a garantia dos direitos de cidadania.

e Sustentabilidade cultural — visa o respeito a identidade cultural e o modo de vida
local, garantindo a participacdo dos habitantes em processos de decisdo e na
formulagdo e gestdo de programas e planos de desenvolvimento turistico.

e Sustentabilidade econdmica — tem como meta assegurar o crescimento econdmico
para as geracdes atuais, juntamente com o manejo responsavel dos recursos naturais
que deverao satisfazer as necessidades das geragdes futuras.

e Sustentabilidade espacial — objetiva a distribuigdo geografica mais equilibrada dos
assentamentos e infra-estruturas turisticas para a diminuicdo da destruicdo de

ecossistemas frageis e a deterioragdo da qualidade da experiéncia do turista.

Apesar de toda essa fundamentagdo tedrica e do reconhecimento do planejamento e da
importancia da inclusdo das comunidades como requisito para o desenvolvimento do turismo,
percebem-se ainda muitas dificuldades na implementacdo de agdes. Segundo citam as

Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (EMBRATUR/IBAMA, 1994):

%5 Capacidade de suporte do ambiente é o niimero maximo de pessoas que determinado ambiente pode suportar, sem que haja
comprometimento com a renovagao dos recursos naturais.
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O ecoturismo praticado no Brasil é uma atividade ainda desordenada, impulsionada, quase
que exclusivamente, pela oportunidade mercadolégica, deixando, a rigor, de gerar 0s
beneficios sdcio-econdmicos e ambientais esperados e comprometendo, ndo raro, o conceito
e a imagem do produto ecoturistico brasileiro nos mercados externo e interno.

Dessa forma, a atividade do turismo, se mal planejado e gerido, acaba danificando o
ambiente natural — principal atrativo que o justifica. O desenvolvimento dessa atividade pode
ocasionar mudangas na estrutura econdmica, por vezes irreversiveis, na medida em que a

comunidade torna-se dependente das divisas geradas por esta.

4.2. O CONFLITO ENTRE PROTECAO AMBIENTAL E TURISMO NA REGIAO DE
VISCONDE DE MAUA

A Regido de Visconde de Maua também estd localizada em darea de protecdo
ambiental, e ¢ um polo receptor de turistas, dotado de varios atrativos naturais e culturais.
Insere-se em uma Area de Protecio Ambiental, a APA da Serra da Mantiqueira, e nas
proximidades do Parque Nacional do Itatiaia. Possui, entretanto, grande dificuldade politica
na implementacao de politicas publicas e na aplicagdo das leis ambientais.

A afluéncia gradual de turistas ao local, em uma época aproximada a criacdo da APA
da Mantiqueira, contribuiu para o surgimento de novos pontos de conflitos, debates e
questionamentos, além de um crescimento urbano desordenado. A chegada do turismo
contribuiu para mudancas sociais e ambientais na regido, conforme mostrado a seguir (item
4.5), na medida em que exigiu a adaptacdo do lugar as demandas dos novos visitantes —
processo que se deu de forma desordenada, sem contar com um planejamento coletivo.

O isolamento da Regido, provocado pelo dificil acesso através da estrada e pela
auséncia de um transporte rodoviario de qualidade, e o fato de esta se situar em trés
municipios, ainda pulveriza as responsabilidades do poder publico municipal e torna a regiao
pouco assistida em servigos sociais € obras de melhoria de infra-estrutura. O poder publico
mostra-se pouco presente e a populagdo pouco participa dos processos decisorios de gestao do
ambiente, apesar da consciéncia ambiental dos moradores e de seu potencial critico e

questionador.
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4.3. AREGIAO DE VISCONDE DE MAUA: APRESENTACAO DA AREA DE
ESTUDO

A Regido de Visconde de Maud (22°19'54S, 44°32'22W), tem cerca de 400 km® de
area e altitude aproximada de 1.200 metros. Engloba a Microbacia do Alto Rio Preto, situada
nos estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, separados pelo Rio Preto. Pertence, em sua
porcio fluminense, & Regido do Médio Vale do Paraiba*®,

A Regido se insere na Area de Protecio Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira,
sob a supervisao do Governo Federal, sendo que uma parte da Regido ainda se encontra
dentro do Parque Nacional de Itatiaia (PNI). E repleta de rios, corregos, cascatas e cachoeiras
de 4guas cristalinas, destacando-se pela abundéancia de agua, que integra a Regiao ao Circuito
das Aguas da Serra da Mantiqueira, ao norte de SP e sul de MG e RJ.

Em ordem de chegada, seguindo a estrada Maua-Maromba (RJ-151)"", as vilas da
regido de Visconde de Mauéd mais habitadas sdo a Vila de Visconde de Maud, Maringa e
Maromba. Passando pela Vila de Maud, a Estrada da Maromba da acesso para as vilas de
Maringa (distante cerca de 6 km de Maud) e da Maromba (distante cerca de 3 km de Maringa)
(www.viscondedemaua.com.br).

A primeira vila, a Vila de Visconde de Maua (RJ), comumente chamada “Maud”, tem
um centro comercial expressivo, possuindo ainda uma farmacia, uma delegacia, um posto de
saude e um banco 24 h (Itat). Maringa ¢ o principal centro comercial da regido de Visconde
de Mau4d, sendo também o local onde se concentram os restaurantes e bares, alguns com
musica ao vivo. Como ¢ dividida pelo Rio Negro, fronteira de estado, tem uma parte no
estado de Minas Gerais e outra no Rio de Janeiro.

A Vila da Maromba (RJ) ¢ a menos urbanizada das 3 vilas, no entanto reserva as
principais cachoeiras e piscinas naturais da regido de Visconde de Maua, tais como o Pocao
da Maromba e as cachoeiras Véu da Noiva e do Escorrega, esta ultima sendo formada pelo
Rio Preto, que também forma o Po¢do da Maromba. Acima dessas duas cachoeiras, de

diferentes afluentes, estdo os limites do PNI.

46 Composta administrativamente por dez municipios: Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio
das Flores, Valenca e Volta Redonda (Neves e Tavora, 1992:27).

*7 Estrada paralela ao Rio Preto, que liga Mau4 a Maromba, passando primeiramente por Maringé.
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Ao lado da Vila da Maromba, a cerca de 400m, situa-se o Vale da Santa da Clara
(MG), conhecido como um “ber¢o das adguas”, devido a presenca de muitas nascentes e rios
de 4guas cristalinas, que formam um afluente independente do Rio Preto. Nesse Vale,
encontram-se as cachoeiras da Santa Clara, Toca da Raposa e Santuario — todas situadas em
area do PNI.

Até 1989, a Regido de Visconde de Maua situava-se em apenas dois municipios
(Resende e Bocaina de Minas). Em 1989, o Municipio de Itatiaia foi emancipado e
desmembrado de Resende, e Itatiaia passou a incluir os Vilarejos de Maringd e Maromba,
fazendo com que a regido passasse a ser administrada por trés municipios, fato que, conforme
cita Franco (2007), “aumentou consideravelmente os problemas e a escassez de politicas
publicas ja enfrentadas pela Regido de Visconde de Maud”.

O critério utilizado para separar os dois municipios fluminenses foi o Rio
Marimbondo. Dessa forma, pertencem ao Municipio de Itatiaia as vilas de Maringé (RJ), da
Maromba, das Cruzes e do Pavao; ao Municipio de Resende, fazem parte a Vila de Visconde
de Maud, o Lote 10, o Vale da Grama, a Ponte dos Cachorros, o Campo Alegre e a Pedra

Selada.

4.4. ASPECTOS DO TURISMO EM VISCONDE DE MAUA

Atualmente, na Regido de Visconde de Maud, o turismo € a principal atividade
geradora de renda, sendo acompanhada, secundariamente, pela atividade agropecuaria. A
populagdo local chega a dobrar na alta temporada e a estrutura para a hospedagem de turistas
continua crescendo e empregando muitos moradores, que, além de serem donos de locais para
a acomodacdo de turistas, trabalham também como pedreiros, jardineiros, comerciantes,
recepcionistas e empregados domésticos, dentre outros.

Muitos perderam a tradicdo de cultivar hortas e, segundo palavras dos proprios
moradores, “o que se quer mesmo ¢ plantar uma sementinha de pousada, que d4 mais rapido
que rabanete”. Construir uma pousada ¢ a grande ambi¢ao da maioria, pois garante dinheiro
para todo o ano. H4 um baixo indice de ocupacdo agricola das terras, onde a produgdo ¢
voltada quase exclusivamente para o abastecimento de hotéis, pousadas e restaurantes, ou

para a venda de produtos para os veranistas e turistas.
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Outra atividade econdmica em destaque na regido ¢ a criacdo das trutas, que surgiu
para atender a demanda turistica, e a apicultura, que se intensificou com o turismo. E também
expressiva a comercializagdo de queijos, fabricados em laticinios de propriedades de Minas
Gerais, de alimentos artesanais, como licores, geléias e chocolates e de outros produtos
artesanais, como roupas, bijuterias e tecelagem. Ha também a oferta de servigos, como
terapias alternativas (massagens, florais, Heiki), astrologia, esportes de aventura (canoagem,
rapel, tirolesa, rafting), passeios a cavalo, aluguel de motos e fotos e filmagens.

A maioria dos estabelecimentos comerciais e de servigos para atender o turismo esta
localizada em Maromba e Maringd, dentre hotéis, pousadas, restaurantes e lojas de artesanato.
As poucas lojas especializadas para o comércio local se encontram em Maringd, Maromba e
Visconde de Maua. De acordo com as localidades, pode-se observar a seguinte situacao

(Pesquisa Socio-Econdmico-Ambiental de 2005*):

e Vilarejo de Maringa: a ocupagdo do solo caracteriza-se por residéncias fixas e
de veraneio, pousadas e lojas.

e Vilarejo de Maromba: concentram-se residéncias de menor porte, pousadas e
pequenos estabelecimentos comerciais. De acordo com a Pesquisa Socio
Econdmico-Ambiental de 2005, cerca de 70% dos domicilios possui até 500
m” de terreno e cerca de 20% possui entre 500 ¢ 1000 m?.

e Vale da Grama: prevalecem fazendas e casas de veraneio.

e Vales do Pavao e das Cruzes: prevalecem residéncias fixas e de veraneio, e
algumas pousadas e fazendas.

e Vila de Maua: ocupagdo caracterizada por residéncias e estabelecimentos

comerciais, um nicleo urbano no lote 10, além de algumas pousadas.

Dentre os atrativos naturais da Regido de Visconde de Maud, destacam-se as trilhas
ecoldgicas, cachoeiras, pogdes, rios, montanhas de onde se pode ter a vista dos vales e da
vegetacdo local. O Rio Preto, que nasce no Pico das Agulhas Negras e possui 200 Km de
extensdo, ¢ uma das principais atragdes locais, fazendo a divisa natural entre os estados do

Rio de Janeiro e Minas Gerais.

8 Realizada pela ONG Crescente Fértil, dentro do Programa de Gestio da Microbacia do Alto Rio Preto. Foram analisados
50 propriedades domiciliares.
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Sao exemplos de atrativos a Cachoeira do Escorrega, o Po¢ao da Maromba (com 10m
de altura e piscina natural) e varias outras piscinas naturais — todos formados pelo Rio Preto.

Sao ainda considerados atrativos turisticos da regido:

e (Cachoeira da Santa Clara, Toca da Raposa e Cachoeira do Santuério
e (Cachoeira e Corredeiras do Alcantilado

e (Cachoeira do Véu da Noiva, no Coérrego da Maromba

e (Cachoeira das Cruzes (Vale das Cruzes), com piscina natural

e (Cachoeira e Pogao do Marimbondo (Vale do Marimbondo)

e Pico da Pedra Selada, em Campo Alegre (Resende-RJ)

Além de riquezas naturais, a Regido de Visconde de Maua também possui riquezas
culturais. De acordo com G., um comerciante do Escorrega, “o turista ndo quer estrada, ele
vem por causa da musica no barzinho, da feira de artesanato, das festas, da cultura. Isso faz
ele voltar.” Porém, nem todos os turistas tém esse contato com a cultura, por ndo perceber, ou
por ndo saber que existe, devido a falta de divulgacdo desses atrativos, que apenas acontece
em jornais locais, visto que o chamariz maior continua sendo a natureza.

Ruschmann (1997:50) afirma que a cultura ¢ uma das principais motivacdes turisticas.
Segundo o autor, dentre os principais elementos culturais que motivam a visita as destinagdes
turisticas estdo: artesanato, tradi¢cdes, idioma, gastronomia, artes cénicas e plasticas, musica
erudita e popular, histoéria regional, arquitetura, manifestagdes religiosas, vestuario e
atividades de lazer.

Alguns pontos que podem ser considerados atrativos culturais e histéricos da regido
sdo: a Igreja Sdo Sebastido (criada em 1912), o Centro Cultural Visconde de Maud (na
“Aldeia dos Imigrantes”), o Atelier Jorge Brito (descendente dos indios puris, que trabalha
esculturas e utilitarios em troncos e raizes de arvores) — na Vila de Maud. Em Maringd (MG),
ha o Museu Biiller, fundado pela familia de mesmo nome (uma tradicional familia alema da
época da imigracdo), que conta a historia da Regido de Visconde de Maud, com principal

enfoque a época da imigragdo. No Alcantilado-MG, ha também o Museu Duas Rodas.
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Um evento tradicional da regido, que acontece pelo menos desde a década de 80, sdao
as feiras de artesanato, principalmente aos finais de semana, nas proximidades da Cachoeira
do Escorrega. Os artesdos de banca, moradores da regido, também expdem em locais
préximos a outros atrativos naturais, como o Po¢do da Maromba, a Cachoeira da Santa Clara
e o centro de Maringa (RJ). Existem também lojas de artesanato, que se concentram nos
vilarejos de Maromba e Maringa, ocorrendo também na Vila de Maua.

Em relagdo ao entretenimento, ha shows musica ao vivo nos bares e restaurantes da
Praca do Escorrega e na Praca da Maromba, principalmente nos finais de semana, e em
Maringa, em horarios e dias variados. O Vilarejo de Maringé ¢ ainda considerado um poélo
gastrondmico, oferecendo inclusive o “Concurso Gastrondmico” no més de maio, com pratos
feitos a base de pinhdo, e acontecendo proximo a Festa do Pinhdo, na Vila de Visconde de
Maua — este ultimo evento sendo aberto ao publico. Outras festas e comemoragdes tipicas,

que acontecem todo o ano, apesar de serem ainda pouco divulgadas sdo mostradas a seguir:

e Folia de Reis, no Dia de Reis (6 de janeiro), comemorada no Lote 10.
e Campeonato de Surfe no Escorrega, no més de janeiro, desde o ano de 2004.
e Festas juninas: Santo Antonio, S3o Pedro, Sao Jodo, em junho e julho, com quadrilhas,

fogueiras e quentao e comidas tipicas.

Esses atrativos culturais, entretanto, nem sempre sdo visiveis, pois muitas vezes o
contato do turista com a regido ¢ ainda superficial, e s se conhece o que vem em pacotes
turisticos. Para Ruschmann (1997:46), “o interesse pela cultura da populagdo visitada é muito
fraco, e pode-se dizer que o contato do visitante com as pessoas, com seus costumes ¢ habitos,
¢ periférico e externa-se na compra de souvenir.” Por isso, ¢ importante um reconhecimento
da cultura por parte dos proprios habitantes, além da divulgacdo e de estimulos das
prefeituras, para que as diferencas culturais possam ser utilizadas como um dos principais
estimulantes do turismo.

Uma pesquisa foi realizada nas localidades de Maring4, Maromba e Visconde de Maua
em novembro de 2006*, com o objetivo de caracterizar o perfil do turista que visita a Regido
de Visconde de Maua. A partir dos dados estatisticos obtidos, podem ser comentados alguns

dados, descritos a seguir:

 Pesquisa organizada pelo Instituto Idéias (RJ), a pedido do Sebrae e o CONRETUR - Conselho Regional de Turismo da
Regido das Agulhas Negras (que abrange os municipios de Resende, Itatiaia, Quatis e Porto Real). Cedida pela Secretaria de
Turismo do Municipio de Resende (RJ).
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A respeito das informagdes turisticas, dos visitantes entrevistados nas trés localidades,
33% a 53% consideram otimas, enquanto de 28% a 33% consideram-nas ruins. Esses
ultimos dados se confirmam em relagdo a pergunta sobre as informagdes do potencial
turistico da regido, na qual mais de 40% dos turistas das trés localidades responderam
que ficaram sabendo por meio de amigos e parentes. As demais formas secundarias
sdo revistas, internet e guias de viagens.

Essa falha na divulgacgdo turistica do lugar também foi evidente no trabalho de
Mussato (2002:80), pois, em sua pesquisa, mais da metade dos entrevistados que
visitavam a Regido de Visconde de Maud pela primeira vez ndo possuia expectativa
sobre o que encontrar, ndo explicitando o motivo de sua viagem.

Sobre a sinalizagdo turistica 41% a 81% dos turistas entrevistados nas trés localidades
avaliam como boa, e outros 6% a 31% avaliam como ruim.

Em relacdo ao local de origem do turista, os questionarios aplicados nas trés
localidades apontam que, basicamente na mesma proporcao, os turistas sao oriundos
dos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, e quase que exclusivamente sao
provenientes desses dois estados.

Em relagdo aos acompanhantes de viagem, cerca de 60% e 70% dos turistas, em
Visconde de Maud e Maringd, viajam em familia e os demais viajam com amigos e
namorados (as). Em Maromba, 40% e 34% dos turistas entrevistados viajam com
amigos e namorados (as), respectivamente, e somente 22% dos entrevistados viajam
com a familia.

Em relagdo ao grau de escolaridade e a situacdo financeira, entre 60% e 80% os
turistas entrevistados das trés localidades possuem o nivel superior, e cerca de 70 % a
84% dos turistas entrevistados possuem renda estabelecida em torno de 6 salarios
minimos.Esse dado confirma o que muitos moradores ja haviam percebido e
comentado, em relagdo a selecdo de um perfil geral de visitantes, de boa consciéncia
ambiental e algumas vezes até possuindo amizade com os moradores (“vem quem tem
amor pelo lugar”) e/ou de alto poder aquisitivo, em fun¢do das mas condi¢cdes da

estrada (“quem tem um carrdo”)’.

% Segundo essa idéia, uma estrada ruim implicaria na condigdo de se ter um “carrio”, para enfrentar os buracos e as demais
adversidades, ou de valorizar a “beleza” cénica e a natureza do lugar. Os Onibus necessarios para chegar a Regido de
Visconde de Maud sdo escassos e a passagem ¢ considerada cara pela maioria dos turistas. Essa idéia pode também ser
observada quando os moradores e turistas alegam que o asfaltamento vai trazer “a farofada” para a regido, ou seja, pessoas de
baixo poder aquisitivo e pouca consciéncia ambiental.
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Foi também observado por Mussato (2002:80) que 74% dos turistas
entrevistados j4 haviam estado na regido anteriormente — demonstrando a mesma
concepcao dos moradores, de que vem visitar a regido quem tem certa estima pela sua
paisagem e/ou afei¢ao aos moradores.

e Sobre o meio de transporte utilizado pelos turistas em Visconde de Maua e Maringa,
mais de 80% deles utilizam carro proprio e os demais utilizam carona ou veiculo
fretado. Em Maromba, 44% dos turistas utilizam carro proprio, outros 34% dos
turistas utilizam Onibus de linha e 22% utilizam carro de amigos. Quanto a opinido
sobre o transporte, 66% a 84% dos turistas entrevistados nas trés localidades ndo
responderam — o que mais uma vez demonstra que uma minoria de turistas vai para a
regido de Onibus.

e Das respostas dos turistas das trés localidades, entre 9% e 66% indicam a necessidade
da conservagdo das estradas como um elemento para contribuir para tornar a regido
mais atrativa. Essa afirmativa aparece novamente com a avaliagdo sobre o que menos
gostaram, pois, entre diversas opgoes, 25% a 66% dos turistas entrevistados, nas trés
localidades, consideram as estradas o item que menos gostou.

Na pesquisa levantada por Mussato, a maioria dos turistas mostrou-se satisfeita
com os atrativos da regido’" Os problemas ambientais da regido pouco sdo percebidos
ou ndo se constituem como o motivo principal de preocupagdo, principalmente para os
turistas que estdo na regido pela primeira vez.

e Enquanto isso, quando perguntados sobre o item que mais gostou na regido, de 32% a
53% dos turistas nas trés localidades consideram o item natureza — o que pode também
ser verificado na pergunta sobre o motivo da viagem, em que mais de 70% dos
entrevistados declaram que o motivo era descanso, lazer e a pratica de atividades com
a natureza.

e Entre 67% e 87% turistas entrevistados avaliam o ambiente como trangiiilo,
confirmando a atragdo que a regido apresenta para o descanso e para “repor as
energias”, conforme alguns turistas enfatizam. Cerca de 60% a 72% dos entrevistados

responderam que consideram o clima 6timo.

>! Embora muitos turistas percebam a degradagfio ambiental e a falta de infra-estrutura do lugar, estes fatores parecem no os
incomodar tanto quanto aos moradores, € ndo chegam a impedir as visitas a regido.
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e Na pesquisa de opinido sobre os atrativos naturais, entre 70% e 100% dos
entrevistados das trés localidades avaliam como oOtimo, dados que confirmam
novamente que as “belezas naturais” sao os principais atrativos da regido.

e Quanto a hospitalidade, 90% a 100% dos turistas responderam que consideram entre
bom e 6timo — 0 que pode também revelar esta como um fator favoravel ao turismo da
regido. Sobre as estruturas como hotéis, pousadas e restaurantes, cerca de 80% a 90%
dos turistas dos trés vilarejos avaliam os restaurantes como bom e 6timo; 40% a 80%
dos turistas entrevistados nas trés localidades avaliam os hotéis e pousadas como bom
e 6timo.

e Dos turistas entrevistados nas trés localidades, 40% a 67% avaliam o artesanato
vendido e produzido na regido entre bom e 6timo — o que constitui esse item como um
potencial a ser explorado como atrativo cultural da regido. As respostas dos turistas
entre 44% a 52% consideram o comércio geral bom, e de 9% a 28% turistas
entrevistados o consideram ruim, indicando que o comércio da regido ainda precisa ser

melhorado.

4.5. AS MUDANCAS SOCIAIS

A Regidao de Visconde de Maud passou por diversos ciclos econdmicos € possuiu
habitantes de diversas origens ao longo de sua historia, conforme apresentado no Capitulo I
deste trabalho. A atividade do turismo, entretanto, destaca-se, por levar para a regido um
enorme contingente de pessoas, que chega a dobrar a populagdo habitante em altas
temporadas.

Em relacdo as mudancas sociais, o principal impacto citado pelos moradores da
Regido de Visconde de Maud, em entrevistas, foi o aumento da violéncia e do acesso as
drogas. Esse fato também foi observado por Mussato (2002: 60), pois em relagdo a sua
pergunta sobre o principal maleficio trazido pelos turistas, os moradores elegeram “violéncia”
(11%), “mau exemplo” (5%), “tumulto” (4%) e “drogas” (4%) — ainda que compreendam a
importancia do turismo para a sua sobrevivéncia econémica’, visto que “4 medida que os
recursos financeiros s3o oriundos do turismo, os moradores ndo podem permitir o seu

declinio, pois seria o caos para a populacdo menos abastada” (Idem, p.65).

>2 Nessa parte da entrevista, apenas 5% dos moradores entrevistados respondeu que o turismo néo traz maleficios, reforgando
a idéia de que, para a populacdo residente, o turismo transfigura-se como um “mal necessario”, comentada anteriormente por
Helena Catdo (2004:72).
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Muitos reclamam que, com o aumento do turismo, a regido “vai perdendo os seus
valores”, o que na verdade pode-se dizer que se constitui em uma mudanca de valores.
Algumas familias comentam sobre a tendéncia dos jovens de imitar os turistas, mesmo que
nem sempre possuam condi¢des financeiras para isso.

Apesar de o crescimento do turismo ter trazido novas oportunidades de emprego,
algumas professoras mostraram-se preocupadas com o destino dos jovens, por acreditarem
que a pouca perspectiva de futuro™ e a pouca oferta de atividades de lazer, contribua para o
envolvimento com as drogas desde cedo, em alguns casos. A professora entrevistada V. disse,
ainda, que esse quadro pode ser amenizado “quando tem a orientagdo certa dos pais”. A
violéncia foi também citada como um fator preocupante em algumas entrevistas com 0s
moradores, sendo que alguns a relacionavam com o maior acesso e uso de drogas.

Embora a regido ja possua um grande numero de migrantes vindos das cidades, o
contato com o turismo pode contribuir para a incorporagdo de uma légica de mercado que
antes ndo se mostrava de uma forma tdo expressiva. Os moradores mais antigos comentam
que, antigamente, havia mais solidariedade entre os vizinhos, e alguns turistas comentam que
as coisas eram mais baratas, inclusive nos mercadinhos. Em diversas entrevistas, houve
reclamagdes sobre o aumento da busca por maiores lucros (o “Olho Grande™) entre os
comerciantes € empresarios, € o conseqiiente aumento da concorréncia entre eles. Tal fato
pode ser comprovado quando se observa que a regido praticamente perdeu a sua tradi¢ao rural
de plantar, e os moradores raramente possuem horta dentro de casa, preferindo investir na
constru¢do de acomodagdes para hospedar os turistas — construgdes muitas vezes feitas as
pressas, sem um planejamento.

Apesar disso, alguns jovens entrevistados mostraram-se satisfeitos com o estilo de
vida que levam, do contato com a natureza e da tranquilidade que se tem no lugar. Comentam
que acham a vida da cidade uma “parandia”, e que percebem que, na cidade, as pessoas
funcionam em “outro ritmo”. Mesmo alguns moradores que saem da regido, em busca de
estudos ou de trabalho, costumam voltar para rever o lugar. Conforme relatou uma moradora,
“a montanha tem disso mesmo, ela sempre deixa saudade”. Com a vinda do turismo, os
antigos moradores passam a ter mais acesso a coisas materiais antes apenas imaginarias, e,
além disso, eles declaram que a situagdo econdmica mudou € aumentou 0 acesso a géneros

alimenticios.

>3 Em entrevistas, foi apontada uma expectativa reduzida de futuro para os jovens, tanto em relagio aos estudos, pois néo ha
graduagdo, quanto em relagdo aos empregos, pois ndo ha preparo suficiente para outras opgdes de emprego, que acabam se
limitando as atividades relacionadas ao turismo — ligadas ao comércio e a prestagdo de servigos.
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4.6. AS MUDANCAS AMBIENTAIS

As mudangas no meio ambiente fisico da Regido de Visconde de Maud sdo avaliadas
como relacionadas a atividade turistica local, pois, conforme cita Mussato (2002:91), a
demanda provocada pelo turista provoca a transformac¢ao do lugar e ainda agrava os impactos
histéricos da regido, decorrentes da propria condugdo da historia e da politica da regido, no
caso marcada por falta de planejamento, infra-estrutura e organiza¢ao da ocupagdo do espaco.
Foram percebidas durante os trabalhos de campo e apontadas pela comunidade, e serdo

descritas a seguir.

4.6.1. Mudangas na cobertura vegetal

Segundo os relatos de alguns moradores, o problema do desmatamento diminuiu a
partir da década de 80, com a maior atuagdo do IBAMA na area, o aumento do turismo ¢ a
conseqliente diminui¢do das areas de pasto, por deslocamento da atividade produtiva.

A retirada da vegetagdo da regido, entretanto, continua acontecendo, seja por causa das
queimadas em atividades agropecuarias, da constru¢do de imoveis ou para a abertura de
trilhas™* e a expansdo de areas de lazer e de estacionamento. Provoca impactos, por vezes
irreversiveis, como a diminuicdo da fertilidade e a erosao dos solos, o deslizamento de

encostas, o assoreamento dos rios e a diminui¢do da biodiversidade das matas.

4.6.2. Criacdo de Animais

O cultivo de peixes exoticos acaba extinguindo os peixes nativos, por competi¢ao.
Algumas trutas, criadas na regido também como forma de entretenimento, para serem usadas
em “pesque-pague”, fogem dos cativeiros e caem nos rios. Além disso, esse tipo de criagao
gera residuos e colabora para a polui¢ao dos rios, devido a eleva¢dao da matéria organica pelo
lancamento da racdo na agua. J4 a pecudria bovina causa o pisoteio e a degradagao de solos,
enquanto a criacdo de porcos gera uma grande quantidade de residuos. De acordo com Costa
(2003:64), o pisoteio dos campos de altitude pelo gado introduz as sementes de braquidria
(Brachiaria decumbens) nas fezes, o que provoca o alastramento desse capim exotico pelo

territorio e a conseqiiente reducao drastica da biodiversidade.

> Os moradores mais antigos comentam que, antigamente, ndo havia estrada da Praga da Maromba até a Cachoeira do
Escorrega, e sim apenas uma trilha, de mata fechada. As trilhas estdo cada vez mais abertas.
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Outro problema relacionado a presenca de animais no ambiente ¢ a ocorréncia de
cachorros e de cavalos nas ruas, que podem ser vetores de doencas, oferecem riscos aos

motoristas e ainda espalham o lixo, quando rasgam os sacos plasticos das lixeiras das ruas.

4.6.3. Aumento da poluicéo dos rios

Pra que o rio continue vivo/ pros peixes poder sobreviver

E preciso uma voz ativa/ protegendo ‘agua de beber’

Pra que o rio continue limpo/ desde ja temos que defender

Pra que os filhos dos nossos filhos/ esse rio possam vir conhecer
E preciso amar de verdade/ esse rio pra ele sempre viver

Quie ele é o mais antigo morador/ esse rio que é pra mim, pra vocé
Mergulhar, mergulhar, mergulhar

Pra que os rios continuem vivos/ muita agua vai ter que rolar

No Brasil muitos rios tdo poluidos/ esses rios que desdguam no mar
E preciso cuidar das nascentes/ muitas arvores tém que plantar
No planeta ta faltando dgua/ quero ver quando a seca chegar

Mergulhar, mergulhar, mergulhar.
(musica “Rio Vivo”, de Robson Jardel, morador de Campo Alegre)

De uma forma geral, a maioria das casas e hotéis/pousadas ndo apresenta fossa séptica,
e joga o esgoto diretamente nos rios, in natura, o que ¢ considerado um fator extremamente
grave para a degradacdao dos rios € a contaminagdo do solo e do lengol fredtico — gerando
danos também para a populacdo residente, que pode ainda sofrer a contaminacdo de doencas.
Conforme cita Mussato (2002:59), “o caso mais preocupante ¢ o Vilarejo da Maromba, que
ndo possui saneamento basico e uma grande quantidade de esgoto ¢ langada todos os dias no
Rio Preto”. Os estabelecimentos comerciais também lancam bastantes dutos no Rio Preto, de
onde saem 4aguas turvas, de aspecto gorduroso e muitas vezes escuro.

De acordo com relatos de um funcionario do IBAMA, a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (RJ) - FEEMA realizou a analise das dguas do Rio Preto em
1991, e afixou placas sobre as condi¢gdes improprias de banho em diversos trechos desse rio,
como no Lote 10, mas que as placas foram retiradas do local, ndo houve mais visitas da
FEEMA e o esgoto ainda continua sendo langado no rio. Esse 6rgdo apenas esteve presente na
fase de implementagdo do Conselho Gestor da Microbacia do Alto Rio Preto,
“desaparecendo” nas demais reunides. Ainda podem se observar turistas mal informados
tomando banho em trechos do Vilarejo de Maringd, considerados improprios por receberem

todo o esgoto doméstico do Vilarejo de Maromba.
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No ano de 2005, realizou-se novamente a andlise da agua do Rio Preto, solicitada pela
SEMA de Resende e avaliada pela Esamur — Empresa de Saneamento do Municipio de
Resende S/A (informagdes cedidas pelo Museu Biiller, Maringd-MG). Os resultados
mostraram “alto nivel de polui¢do encontrado entre Maringd até depois do Lote 10, sé
recuperando melhores condigdes ao chegar na Ponte dos Cachorros”, sendo que as amostras
coletadas indicavam 37200 NMP coliformes fecais/100 mL de dgua, no Rio Preto, na altura
do Lote 10 (4gua impropria para o banho) e 460 NPM coliformes fecais/100 mL no mesmo
rio, na altura da Ponte dos Cachorros — mostrando a 4gua menos poluida, ja balneavel. Ja o
Rio Marimbondo, que divide os Vilarejos de Maua (Municipio de Resende) ¢ Maringa e
Maromba (Municipio de Itatiaia), mostrou-se pouco poluido na altura da Ponte Maua-

Maromba, apresentando 9,1 NMP coliformes fecais/100 mL.

4.6.4. Aumento da producédo de residuos sélidos (lixo)

A Regido ndo conta com a coleta regular de lixo, e ha caréncia de latdes de lixos nas
vias publicas, além de ocorrerem vazamentos de lixo para os rios, pois muitas cestas de
depdsitos das casas ficam nas margens dos rios. Segundo Franco (2007), “o problema do lixo
urbano ainda nao foi resolvido de forma sustentavel, apesar da consciéncia ambiental dos
moradores”. Na Regido de Visconde de Maua, a produgdo de lixo por semana chega a

aumentar mais que o dobro durante os feriados, conforme se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 3: Produgdo de lixo nas diversas localidades de Visconde de Maua

Municipio Localidades abrangidas Lixo produzido

Santa Clara, Maringa (MG), Ponte da Gavea,

Alcantilado de Cima, Barreira, Alcantilado de Baixo 2 ton. (semana normal)

Bocaina de Minas

(MG) e Ponte dos Cachorros. - 4,5 ton. (feriado)
Resende (RJ) Grama, Visconde de Maua, Lote 10 : ? (;[(ig;l'(s&grl?;l;or)lormal)
Ttatiaia (RJ) Alto~ da Maromba, Maromba, Maringfa’l (RJ), Cruzes, - 13 ton. (semana normal)
Pavao, loteamento do Posto de Gasolina - 19 ton.(feriado)
TOTAL Semanal: 14 - 20,5 ton.

—- Anual: 728 — 1.066 ton.

Fonte: Adaptado de Pesquisa So6cio Econdmico-Ambiental de 2005

Em dezembro de 2007, ainda, alguns moradores apontaram que algumas prefeituras
ndo estavam realizando o pagamento do coletor de lixo ha meses, um problema solucionado a
partir da unido dos comerciantes da regido. Durante os finais de semana, com o maior
movimento de turistas, aumenta o volume de lixo produzido nos vilarejos, e observa-se uma
grande quantidade de lixo exposta nas ruas, aguardando a coleta que costuma ser realizada

duas vezes na semana.
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Como esse lixo nao ¢ condicionado em recipientes e em locais adequados, enquanto
ndo chega a coleta, o lixo fica desprotegido de animais e de vetores de doengas, além de ser
lavado e mesmo carregado pela dgua da chuva até os corregos mais proximos e de ser
visivelmente impactante para os moradores e turistas. Nao existem lixeiras na regido, apenas
algumas pequenas latas improvisadas, colocadas por estudantes das escolas com mensagens
de conservacao, na beira das estradas ¢ em locais turisticos, como cachoeiras. No entanto,
como muitas vezes essas latas continuam cheias, sem um recolhimento periddico do lixo, os

moradores relatam que ocorre de algumas dessas latas serem retiradas.

4.6.5. Aumento do fluxo de carros

O aumento do fluxo de carros foi diagnosticado na Pesquisa So6cio Econdmico-
Ambiental de 2005, e pode ser verificado de forma evidente pelos visitantes. A enorme
quantidade de carros e motos circulando nas vias de acesso as cachoeiras, nas altas
temporadas, por vezes, chega a provocar engarrafamentos ¢ a falta de lugares para estacionar
nos locais mais freqlientados — nas cachoeiras, de dia, e na praga, durante a noite.

Segundo Franco (2007:91), “A concentragdo de turistas de classe media gera
problemas de transito e estacionamento, principalmente em Maringé, o que ¢ agravado por
uma sinalizag@o vidria insuficiente e sem padroniza¢do adequada.” Além do transtorno para a
caminhada dos moradores, o desordenamento dos veiculos ainda causa excesso de fumaga e
de barulho. Acrescido a esse problema, ocorre pouca manutengdo das vias de acesso a pontos
turisticos, devido a distancia da Regido as capitais de seus trés municipios, e a falta de

sinalizacdo por meio de placas.

4.6.6. Cobranca de entrada nas cachoeiras

Através de entrevistas, percebeu-se que alguns visitantes mostram-se insatisfeitos com
a taxa de entrada cobrada em algumas cachoeiras. Segundo os mesmos, os responsaveis pela
cobranca, donos dos terrenos, justificam-na pela manutencao da trilha. Isso ocorre quando o
acesso se d4 em um terreno de propriedade particular, mesmo que esta propriedade esteja
localizada em area de Parque. Em Pirin6polis (GO), a cobranga também ¢ feita para garantir a

limpeza da area da cachoeira, pois muitas vezes os turistas deixam residuos e lixo no entorno.
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4.6.7. Obras irregulares

A especulagdo imobilidria foi gerada pela venda de loteamentos de fazendeiros — que
diminuiram a atividade da pecudria leiteira — e pessoas de baixa renda — que herdaram o
terreno da familia e passam a viver em terrenos ainda menores. Muitos moradores se
desfazem da sua propriedade em troca de um valor muito baixo, e terminam sem dinheiro ou
moradia, estimulados pela demanda de terras para a construcdo de infra-estrutura para o
turismo e para os novos moradores ou veranistas vindos das grandes cidades.

Conforme trata o Relatério Mantiqueira®, algumas propriedades 4 margem do Rio
Preto foram divididas em lotes de até 70 m” (enquanto o lote minimo é de 3 ha), o que fez
com que a mata ciliar fosse devastada e substituida por pousadas e casas de veraneio, que
ainda langam os seus esgotos diretamente nos rios. De acordo com o mesmo relatorio, as
escrituras tém sido mantidas em co-propriedade para burlar a regulamentagao do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, apesar de o loteamento ser tomado

como uma pratica disseminada e lucrativa, sendo o alvo do investimento das imobilidrias:

As imobiliarias investem em folhetos coloridos, ilustrados com maquetes de lotes mindsculos
a beira-rio. Os lotes de melhor padrdo comumente ocupam as baixadas agricultaveis,
enquanto, nos lugares mais valorizados, loteiam-se até barrancos ingremes, areas de
preservacao permanente pelo Cédigo Florestal.

Alguns moradores relatam-se preocupados com o aumento do contingente
populacional que a especulagdo imobilidria pode trazer, e que pode ainda piorar com a vinda

3

do asfalto: “— Aqui s6 é permitida a venda de terrenos com no minimo 20 mil m?, e ja vi
terreno sendo vendido com 1 mil m?, com o asfalto vai piorar, vai vir mais gente.” Segundo
Mussato (2002:62), os terrenos com tamanho inferior a 20 mil m” sdo avaliados ilegais e ndo
podem ter escritura. Aliado a isso, a Regido de Visconde de Maua ¢ considerada agricola, nao
podendo entdo obter a aplicabilidade de um Plano de Manejo, pois os terrenos dos vilarejos

sdo propriedades rurais. As pequenas construgdes que existem atualmente servem de moradia,

acomodacdo de hospedes e/ou lojas de comércio.

35 Publicado em 1991 por iniciativa da Fedapam e o apoio da WWF e da Fundagio S.0.S. Mata Atlantica, objetivando
diagnosticar os principais impactos ambientais negativos da Serra da Mantiqueira.
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Algumas pessoas relataram estar preocupadas com a renovagdo dos recursos naturais,
com um possivel crescimento da comunidade: “com tanta gente assim, vai acabar com 0s rios
de vez” (morador do Lote 10, referindo-se a especulagdo imobiliaria). O artigo 5° do Decreto
91.304/85, que criou a APA da Serra da Mantiqueira, onde a regido se insere, proibe a
realizagao de obras de terraplanagem e o exercicio de atividades que possam provocar a
erosdo e o assoreamento dos corpos hidricos. Apesar disso, essa legislagao ¢ desconhecida ou
ignorada por moradores, pequenos empreiteiros e autoridades municipais, que realizam
transgressoes na realizagdo de obras, como construgdes em morros com inclinacdo superior a
45° (em alguns casos, a inclina¢do chega a cerca de 70°), o desrespeito a faixa de 15 metros
das margens de cursos d’agua e o desmatamento.

A construgdo de casas na beira dos rios ¢ uma pratica tdo comum que, no Lote 10, em
Visconde de Maud, foi preciso erguer um pequeno muro de conten¢do nas margens do
corrego do Rio Preto, para impedir a invasdo das aguas nas casas, em ¢épocas das enchentes.
As enchentes sdo fendmenos que ocorrem na época de verdo, quando o regime de chuvas se
intensifica e aumenta o nivel dos rios. Por vezes, chega a ocorrer de forma dréstica, como a
grande enchente de 1966 (responsavel pela atual formag¢do da Cachoeira do Escorrega),
lembrada com assombro pela populagdo mais antiga, por ter causado a morte de 19 pessoas, e
a grande enchente de 1978.

Para Mussato (2002:49), a irresponsabilidade acompanha a organizagdo e a ocupacao
do espaco, em Visconde de Maua:

Na fronteira fluminense, novos e pequenos terrenos continuam surgindo rapidamente com

construcdes mal acabadas, em encostas ingremes, com inclinagdo superior a 45° em sopés
de morros ou as margens de rios, assemelhando-se a fisionomia de favelas.

De acordo com a mesma autora, na fronteira do Vilarejo Maringd mineiro, prevalecem
terrenos com o mesmo ‘“‘sistema arbitrario de ocupagdo criminosa”, embora nesse local os
terrenos sejam maiores. Apesar disso, muitos moradores relatam que fazem denuncia ao
IBAMA em relagdo a realizacdo de construgdes na beira de rios, mas muitas vezes “nao
adianta de nada”. Um exemplo bem claro disso ¢ uma construgdo irregular as margens do Rio
Preto, no Vilarejo de Maringd mineiro, que foi embargada pela Prefeitura de Bocaina de
Minas e apareceu no Jornal do Brasil em 26/06/1991 (apud Mussato, 2002:50), mas que

atualmente esta em expansdo, sem a tomada das devidas providéncias.
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4.7. APERCEPCAO DO TURISMO NA REGIAO — ALGUNS DEPOIMENTOS

4.7.1. Hélio e o “turismo de beleza™

Hélio ¢ dono de um restaurante em Maromba, de onde tira a sua principal fonte de
renda hd mais de 10 anos. Ja foi funcionario publico, e mora hoje na Regido de Visconde de
Maua. Saiu do Rio de Janeiro hd mais de 20 anos, em busca de uma vida “sem compromisso
social” e “sem precisar de manter o status”. Afirma que o principal atrativo de Maua ¢é a

paisagem natural, ou seja, o “turismo de beleza”:

— Aqui é uma &rea com estrutura simplesmente natureza: ar puro, 4gua limpa, paisagem, um
ambiente que tem um turismo ecolégico, diferenciado de uma area de turismo urbano.

Seguindo essa idéia, posiciona-se contra o asfaltamento da regido, porque acredita que

o turismo ndo precisou dessa medida para acontecer, e por isso, ela ¢ desnecessaria:

— Quando Maué passou de regido ‘rural’ (com o gado leiteiro como principal atividade
econdmica) para ‘turistica’, a regido ndo exigiu do freqlientador um calgamento imediato,
ofereceu ecologia.

De acordo com Hélio, o asfaltamento pode trazer beneficios imediatos para a hotelaria,
para os donos de pousadas, e até mesmo para a populacdo, pois, hoje “muitos tém um
quartinho para alugar, ¢ sobram leitos vazios em Maua”. No entanto, ele acredita que “o
asfalto traz prejuizos para o ambiente, o que acaba prejudicando o turismo, porque o turismo
depende da beleza (conservagdo ambiental)”, uma contradicao bastante evidente.

Acredita também ser desnecessaria a construcao de estruturas luxuosas: “para Maua, ¢
mais importante oferecer ao turista boas condigdes ambientais que estrutura de hotelaria
(ofurd, lareira, massagens)”. Essa opinido também foi mostrada pela maioria dos moradores e
mesmo dos turistas entrevistados. Apesar de haver alguns turistas que procuram estruturas
luxuosas em Visconde de Maud, essa ndo se mostra o principal atrativo da regido, conforme

visto anteriormente (ver item 4.4).

4.7.2. Lebnidas e o “turismo de alto padrdo”

Lednidas ¢ dono de pousada e diz possuir as “exigéncias ambientais” em dia: “— Eu
construi a fossa 14 da pousada sozinho, com o meu proprio dinheiro e sacrificio, deixei de
trocar o carro nesse ano”. Diferentemente do comerciante anterior, acredita que o asfalto s

vai trazer beneficios para a regido, pois “a solu¢do nunca ¢ isolar, ¢ sempre integrar com o
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mundo (...), os recursos (financeiros) que chegarem vao fazer Maud crescer”. Justifica essa
colocacao dizendo ter viajado para diversos paises da Europa, e que encontrou boas estradas
em locais de natureza preservada:

— Os lugares onde a natureza estava mais exuberante eram as regides mais ricas, era um

investimento que o pessoal fazia, e o lugar se recuperava mesmo apds muitas guerras, onde
estava tudo detonado. Ja as regides mais pobres tinham a natureza depredada.

Leodnidas veio de outro estado, conheceu Maua em uma viagem ha cerca de 20 anos
atras, e pouco tempo depois voltou a Maua, “ja voltei instalando uma pousada”. Acredita que

o crescimento do turismo foi positivo para o lugar:

— Posso te dizer com toda a certeza que o turismo sé contribuiu para a natureza de Maua
(...). Antigamente, era tudo desmatado, ndo tinha tantos animais e passarinhos. Era tudo
pasto.

De acordo com a sua opinido, a Regido de Visconde de Maud vem sofrendo um
processo de pauperizacdo, dizendo ainda que “a pobreza e a alienacdo (da comunidade) ¢ o

que detona o lugar”. Justifica a sua fala, explicando:

— Sem recursos, 0 povo vai dividindo as terras em partes cada vez menores, e vendendo
essas terras por um preco mais baixo, e isso € irreversivel. Ou entdo véo construindo um
monte de quartinhos, que alugam barato para os turistas.

Segundo esse morador e empresario, o asfalto ira contribuir para a diminui¢do dessa
divisdo de terrenos porque tornard a Regido de Visconde de Maua mais acessivel aos turistas e
veranistas, que poderdo vir mais vezes e, assim, ter o seu sitio, em uma area de terreno maior,
para passar o fim de semana. Além disso, acredita que a melhoria das estradas de acesso ird
provocar a valorizagdo dos leitos a serem alugados, pois serd beneficiado o “turismo de alto
padrdo™:

— O dono aumenta o preco da estadia pra ndo ter que construir mais quartinho, isso é
légico.

Leodnidas considera que, na regido, a maior parte do turismo ja pode ser considerada de
“alto padrao”, e que a “molecada” ja ndo vai mais para Maua faz um tempo, porque acaba
saindo caro para eles, relacionando-se aos gastos com o transporte. De acordo com a sua
percepgao:

— Vem mais casal, com carrao, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Apesar desse “turismo de alto padrdo”, entretanto, avalia que nem sempre ha uma

preocupacgdo com o meio ambiente por parte dos empresarios:

— As pousadas que tém hoje em Maua s&o construidas sem planejamento, a maioria ndo tem
tratamento de esgoto.
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E diz ainda haver pouca unido entre o setor de empresarios:

— Devia juntar todos os que se interessam em colocar fossa, ir na prefeitura e pedir um
financiamento pra construgao (...), mas ndo, ficam todos de bragos cruzados esperando que
a prefeitura faca tudo.

A questdo da participagdo parece sempre estar atrelada aos problemas ambientais e

sociais da regido, aparecendo com frequéncia no discurso dos entrevistados.

4.7.3. Rbmulo, e a Maromba que “morreu”

Romulo ¢ morador da Maromba e tem uma loja. Reclama que, nem mesmo nos finais
de semana, acontece “alguma coisa”, e que “a Maromba morreu”. Diz que os moradores da
Maromba precisam de cultura e lazer, principalmente os jovens, mas que “aqui, nada
acontece, depois que anoitece parece uma cidade-fantasma”. Comenta, ainda, sobre a
rotatividade de pessoas na regido, pois muitos moradores, inclusive comerciantes, chegam,

mas muitos também vao embora:

— O pessoal vai embora daqui porque desiste dessa luta (...). Tem que chegar gente nova por
aqui, que vem cheio de idéias, agita a Maromba, até quando tiver energia pra isso. A gente
ta precisando de gente assim agora, porque quem ta aqui ja cansou.

Na sua visdo, o turismo diminuiu nos ultimos cinco anos, pois ele acredita que “os
comerciantes daqui sdo muito bitolados, e agora eles estdo vendo o que estdo colhendo”. Diz
isso, referindo-se ao som alto dos shows de musica ao vivo que ocorriam nos bares da Praga
da Maromba durante os feriados: “O pessoal da pousada reclamava do barulho do som alto,
quando tinha alguma coisa ai na Praga, e quando os bares funcionavam até tarde, até que
agora nao tem mais nada.”

Considera, por isso, que os comerciantes de Maromba ndo possuem muita visdo para
investir em um empreendimento, acrescentando ainda:

— O pessoal do comércio tem uma visdo muito restrita, ndo sabe investir no turismo, querem

passar a vida vendendo pinga com mel, sé sabem oferecer isso pra quem vem (...), ndo tem
uma fachada legal.

Assim como ele, alguns moradores e turistas comentam que, no Vilarejo, ha um
despreparo dos comerciantes no atendimento aos clientes — embora seja muito comentada a
hospitalidade caracteristica do lugar. Esse fato ¢ mais uma evidéncia de que ndo houve o
planejamento do turismo na Regido de Visconde de Mau4, e nem mesmo preparo, por parte

dos moradores, para o aproveitamento do potencial dessa atividade.

70



Romulo reclama, ainda, sobre a aparéncia dos estabelecimentos comerciais do Vilarejo
da Maromba: “Aqui eles ndo sabem fazer uma apresentacao bonitinha, igual Maringd.”. Fala
ainda sobre a estética das ruas e a falta de infra-estrutura da Vila:

— As ruas de Maromba estdo muito feias, muito largadas, com o lixo caindo pelo caminho,
as fossas estourando, 0 esgoto correndo no meio da rua, onde a criangada fica brincando, e
podem pegar um monte de doencas (...). A agua ja acabou com o calgamento das ruas, ta

tudo fora do lugar (...). Até os turistas percebem os problemas que tém aqui, comentam com
a gente, eu morro de vergonha

E, mais uma vez, cita a questdo da participacao:

— O pessoal ndo se junta pra pedir uma reforma na Maromba, parecem que ndo querem o
turismo, as ruas ficam largadas.

Novamente, atribui-se os problemas da regido a insuficiéncia de unido e de atitude
perante aos incomodos vividos pelos moradores. Os incomodos, por sua vez, ja sdo um
consenso na regiao, apesar de o discurso da maioria dos moradores limitar-se a reclamagao

dos problemas, ou, no méximo, na responsabilizagdo da prefeitura, “que nao faz nada”.
4.7.4. Tulio, e a capitalizagdo da regiao

Tulio ¢ turista e funcionario publico do Municipio de Resende, ex-morador da cidade
de Rio de Janeiro. Diz que visita a regido de Visconde de Maud hé cerca de 25 anos, quando
“ndo tinha trilha da Maromba até o Escorrega”. Diz que a divulgacdo do lugar era feita “boca
a boca”, na época, e que ia com uns amigos para acampar na regiao:

— A gente ia 14, a garotada, na raca, subindo as trilhas com o mochildo nas costas, porque a
gente gostava de ficar perto da natureza, passar o fim de semana, a gente curtia muito.

Ttlio comenta ainda que, nas vezes em que resolvia ficar em Visconde de Maué além

do fim de semana, o comércio fechava:

— O pouco que tinha de comércio ficava fechado, tudo fechado, as ruas ficavam desertas,
fechava mercado, barzinho, tudo, ai a gente acabava voltando pro Rio de novo.

Fala, também, sobre as diferencgas do turismo daquela época para o de agora, que “esta

todo o mundo capitalizado™:

— A gente batia papo com a Dona M., eu, meus amigos, ela dava sopa pra gente, dava p&o
(...). Hoje, se a gente for 14, ela vai falar que a sopa é tanto, que o p&o é tanto.
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Diz que, antes, tinha livre acesso aos terrenos dos hotéis, mas que agora tudo ¢ mais
restrito, € que, quando comegou a frequentar a regido, havia poucas pousadas, em Maringa e
em Maromba, e se estabelecia uma relacdo de amizade entre os donos desses
estabelecimentos. O crescimento do turismo provoca mudancas ndo s6 ambientais, mas
também socio-culturais, a partir das novas demandas que essa atividade faz surgir. A partir do
momento em que aumenta a concorréncia entre os estabelecimentos, aumenta-se a busca pelo

lucro, e muitos produtos e servigos passam a ser vendidos como mercadorias.

4.7.5. Daniel, e a conservacao congelada

Daniel ¢ morador da Regido de Visconde de Maua e trabalha com artesanato ha cerca
de 18 anos, tendo chegado na regido ha mais de 25 anos, época em que, segundo ele, “Maua
era mais espiritualista”, referindo-se a algumas religides que chegaram junto com o
movimento hippie, por volta do final dos anos 70 ¢ inicio dos anos 80, como a religido Hare
Krishna e outras de influéncia oriental. Conta, também, que esse foi um momento de
mobilizagdo politica e contestagcdo social, que ele diz ser diferente do momento de chegada
dos “alternativos”, que veio depois, com a razdo principal da busca por um “estilo de vida
mais saudavel e sem enlatados”.

Diz que o que mais gosta em Maua ¢ do ar e da 4gua, e 0 que menos gosta ¢ da “falta
da consciéncia (sensibilidade) ambiental” dos moradores, atribuindo unicamente a estes a

responsabilidade pela degradagdo ambiental observada na regido:
— O turista ndo tem culpa, ele s6 usa a estrutura que o morador fez.

Daniel acredita serem os principais problemas locais a polui¢do dos rios e as

queimadas da vegeta¢do, feita principalmente em fun¢do do manejo do pasto, justificando:

— Os dois atrapalham o futuro, sé&o um trabalho contrario ao que vem sido feito para
melhorar 0 meio ambiente.

Comenta que o turismo ¢ um mal necessario, pois, a0 mesmo tempo em que “alimenta

a economia da regido”, fala sobre alguns dos seus maleficios:

— O turista deixa muito lixo no chao e traz muita ‘farofa’, a praga (da Maromba) fica cheia
de carros e de barraquinhas vendendo cachorro-quente e fast food nos feriados.

Daniel garante que o asfalto vai gerar mais especulacdo imobilidria ¢ mais poluigdo,
posicionando-se contrario a essa mudanga, e acreditando ser a escoria a melhor opgdo para

manter as estradas, “mas com valas para escorrer a 4gua da chuva”.

72



Para a conservagdo da regiao, o entrevistado diz que:

— Né&o precisava mudar nada, sé tinha que congelar agora, tinha que deixar do jeito que
esta.

Referindo-se ao nimero de habitantes e de construgdes no local, e a estrada, que “nao
precisa melhorar, vem quem gosta, quem paga pelo pre¢o”, o mesmo ponto de vista ja
apontado anteriormente. Diz que as pessoas ndo tém o habito de plantar em Maué porque “a
maioria acha que ndo compensa, porque tem geada no inverno, ¢ mais facil comprar.” Em sua
casa, apenas cuida das arvores frutiferas em seu quintal, assim como grande parte dos

moradores de Visconde de Maua.

4.7.6. Sandro, e a mensagem para os turistas

Sandro mora na Regido de Visconde de Maua h4 mais de 10 anos, e sua principal
fonte de renda € o artesanato. Cita a importancia de se escolher um estilo de vida em que cada
um produza ao maximo os seus proprios bens, como sapatos e roupas, ¢ alimentos — revelando
um ideal de colaborar para a produ¢@o de bens de consumo no proprio local. Ele fala de uma
espécie de acordo informal que os artesdos estabelecem com os funciondrios do IBAMA
atuantes no local, em que os primeiros se comprometem a expor na beira do rio (no caso, o
Rio Preto, na Cachoeira do Escorrega), ao mesmo tempo em que cuidam dele, recolhendo
lixos, filtros de cigarros, e outros. Segundo ele, os donos de bares ndo costumam fazer isso,
apesar de venderem os cigarros, os papéis de biscoito e as bebidas em copos plasticos — que
depois poluem o local.

Diz, entdo, que tem vontade de passar mensagens de cuidado com o ambiente para os
turistas, mas que receia que os turistas joguem esses papéis no chdo e poluam mais o local,
além de ndo possuir recursos proprios. Além disso, gostaria de passar outras mensagens,
como falar para os visitantes “sentirem mais o lugar” e conhecerem melhor as pessoas que

vivem nele:

Muitas pessoas chegam aqui pra conhecer o lugar, mas s6 ficam tirando fotos, passam
répido pra poder conhecer mais cachoeiras e ndo tiram o ténis pra pisar no chdo, ndo
mergulham, ndo tiram os oculos (escuros) nem pra falar com vocé (..). Acho que
humanidade esta se acostumando a ver tudo por detras de lentes.

Sandro diz, ainda, achar necessario um maior reconhecimento dos artesdos como um
importante trago cultural da regido, mostrando a vontade de montar um mural com as fotos de
cada artesdo, de seu trabalho ¢ de uma mensagem de cada um, para que o turista possa tirar
foto e levar como recordagao. Além disso, acha importante o estimulo ao lazer local, que pode

estar atrelado a questdo ambiental e a feira de artesdos.
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Sandro cita, também, como outras formas de difusao de “mensagens ambientais” a
montagem de um Site, onde os artesdos também divulgariam os seus trabalhos e a feira no
Escorrega, e a elaboracdo de placas educativas sobre lixo e cuidados para preservar os rios €
as matas, ao longo das trilhas. O artesdo mostrou idéias um tanto criativas, apesar de nao
divulgéa-las ou de tentar colocéd-las em pratica, at¢ mesmo pela dificuldade de acesso a
determinados meios de comunicagdo, como a internet. Suas idéias, no entanto, assim como a
de muitos moradores que tém a vontade de mudar o quadro ambiental da regido, sdo pouco
aproveitadas, devido a falta de unido existente dentro do proprio grupo de artesdos e dentro de

um contexto maior, da comunidade da Regido de Visconde de Maua.
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5. CAPITULO IV - A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA
GESTAO SOCIO-AMBIENTAL DA REGIAO DE VISCONDE DE MAUA

5.1. OS PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A GESTAO DAS UCs

A reserva de areas consideradas ambientalmente relevantes em areas protegidas (ou
UCs) tem sido uma das principais estratégias do movimento ambientalista no Brasil e no
mundo. Na pratica, este modelo mostra dificuldades para se concretizar, devido as inumeras e
diversificadas pressoes econdmicas, sociais € ambientais.

Ao avaliar a vulnerabilidade das UCs federais, o estudo “Efetividade de Gestdo das
Unidades de Conservagdo do Brasil™® (publicado 2006 e citado no trabalho do MMA,
2007:67), constatou que a prote¢do e o controle sdo um aspecto critico do SNUC, de acordo
com os proprios chefes de unidades entrevistados. Segundo as conclusdes desse estudo, as
unidades pertencentes as categorias de uso sustentavel sdo as mais vulneraveis, sendo que as
dificuldades envolvendo a contratacdo ¢ manuten¢ao de funcionarios e o0 monitoramento das
atividades ilegais foram apontados entre os cinco principais fatores a fomentar a
vulnerabilidade em todas as categorias de unidades de conservacao federais.

Os principais desafios para a implementacio de uma UC bem gerenciada e

ecologicamente representativa, considerados pelo MMA (2007:33), sdo:

e assegurar a sustentabilidade financeira ao SNUC: ¢ preciso incrementar o
orcamento governamental destinado ao SNUC, consolidar fontes alternativas de
financiamento, como a compensagdo ambiental, arrecadacdo via visitagdo publica,
pagamento por servigos ambientais, concessdes florestais e regulamentar fontes de
receita que demandem essa medida;

e dotar o SNUC com pessoal em numero e qualificacdo adequados: a dificuldade de
contratacdo e de manutencao de funcionarios e as deficiéncias na qualificacdo de parte
do quadro técnico do 6rgdo gestor federal dificultam o enfrentamento de questdes-

chaves para a efetividade do Sistema;

% realizado pelo IBAMA e pelo WWF-Brasil.
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e providenciar a regularizacdo fundiaria das UCs: a solugdo dessas pendéncias passa
pela alocagdo de recursos financeiros e humanos em quantidades compativeis com a
demanda, bem como pelo aprimoramento das normas pertinentes;

e regulamentar as categorias de manejo contidas no SNUC: as categorias previstas
no SNUC precisam ser atualizadas, bem como as categorias de Parques Nacionais,
Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais®';

e instituir sistemas estaduais e municipais compativeis com o SNUC: instituir
sistemas nos estados em que ndo existam ainda, compatibilizando-os com o SNUC.

e incrementar a elaboracgdo e implementacdo de planos de manejo® das UCs: foi
diagnosticado que apenas 28% das UCs federais do SNUC tém planos aprovados,
enquanto 26% estdo com o plano em processo de elaboragdo e 46% das UCs federais

ndo iniciaram o processo de elaboracao de seus planos.

Ainda segundo o MMA (2007:72), no estudo da “Efetividade de Gestao das Unidades
de Conservagdo Federais do Brasil”, um pequeno ntimero de UCs apresenta alta efetividade
em todas as categorias (0% a 20%). O percentual de efetividade média de gestdo das
diferentes categorias varia entre 27% e 46% e de baixa efetividade entre 40% e 66%. Dentre
as APAs, uma parte equivalente a apenas 15% possuem alta efetividade, enquanto 29%
apresentam média efetividade 56% apresentam baixa efetividade.

O estudo também aponta que questdes relacionadas ao desenvolvimento de pesquisas,
avaliacdo e monitoramento e falta de recursos humanos e financeiros foram apontados como
questdes criticas para todo o sistema, enquanto que planejamento da gestdo, infra-estrutura
existente e resultados sdo aspectos criticos para quatro dos cinco grupos analisados. Os
autores ressaltam que a evidéncia de que os problemas relacionados a gestao de unidades de
conservacdo no Brasil sdo sistémicos, ou seja, afetam todas as UCs. Observa-se um processo
dindmico na busca da constituicdo dos instrumentos de governanca, pela instalagdo dos

conselhos e elaboragdo de Planos de Gestao e Zoneamentos adequados ¢ atualizados.

7 A regulamentagio das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), em 2006, representou um avango para
solucionar essa questdo.

38 Os planos de manejo, de acordo com o SNUC, devem contemplar a area da UC, sua zona de amortecimento e os corredores
ecologicos, integrando ainda as unidades a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

76



Como a legislacao que rege as APAs ¢ bastante genérica, cabe ao Conselho Gestor

organizar-se para propor medidas cujos resultados sejam revertidos em beneficios para o meio

ambiente e para populacdo local. Faz-se necessaria, ainda, uma mudanga de paradigmas,

considerando ser a meta o ecodesenvolvimento, conforme podemos ver no quadro a seguir:

TEMA

ESTILO MODELO PRONTO ESTILO PARTICIPATIVO

Ponto de partida

Metas

Palavra-chave
Nivel decisorio
Abordagem
Meétodo

Base tecnologica
Relacdo com as
pessoas
Perceber as

pessoas como

Diversidade da Natureza e seu valor Diversidade da natureza e dos
comercial processos sociais envolvidos

' Abertas e adaptaveis ao processo de
Pré-determinadas

desenvolvimento
Planejamento Estratégico Participagao
Centralizado Descentralizado
Reducionista Sistémico
Padronizado Diverso, adaptado as condigdes
Pacote pronto Opgoes variadas a escolher

) ) ) Possibilitar, suportar, capacitar
Controlar, induzir, motivar

o Parte ativa do jogo
Beneficiarios

Quadro 1: Mudangas de paradigmas previstas com o planejamento participativo

Fonte: Adaptado de Diretrizes Politicas para Unidades de Conservagdo (1994)

Dessa forma, se fard possivel o planejamento participativo da UC, cujas principais

vantagens sdo a inclusdo das particularidades locais no planejamento, o favorecimento da

continuidade independente das mudancas politicas, a criagdo do respaldo necessario da

comunidade a UC e, ainda, a incorporacdo de conhecimentos tradicionais dos recursos

naturais. De acordo com Oliveira (2005), o planejamento ¢:

Um processo de decisao politico-social que depende de informagdes precisas, transparéncia,
ética, temperanca, aceitacdo de visdes diferentes e vontade de negociar e buscar solucdes
conjuntas que sejam aceitaveis para toda a sociedade, principalmente para as partes
envolvidas, levando continuamente ao aprendizado.
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O autor comenta, ainda, que no Brasil, ¢ comum que se dé énfase no planejamento
como forma de se tentar o controle da economia e da sociedade, em detrimento de percebé-lo
como um processo de decisdo construido politica e socialmente com os diversos atores
interessados e afetados pela decisdo. O mesmo, no entanto, faz uma ressalva:

Por outro lado, essa construgdo tem que ser baseada em informacdes precisas e capacidade
de articulagdo e compreensdo do processo e dos temas debatidos pelos diversos atores

envolvidos. Nao podemos cair no “participativismo’ populista e demagdgico que vemos em
algumas politicas publicas.

Dessa forma, pode-se notar que ¢ preciso que o planejamento aconte¢a como um
processo que, com o tempo, leve a geragdo de confianca e aprendizado entre os diversos
atores envolvidos na decisdo para que se aprimorem na tomada de decisdo conjunta. Além
disso, € preciso que se reconhecam as limitagdes do planejamento como ferramenta capaz de
prever e controlar o futuro. Dessa forma, o planejamento deve ser encarado como construtor €
articulador de relagdes na sociedade ou na organizag¢do que busca seu bem comum de maneira
ética, justa e responsavel (Oliveira, 2005).

Cozzolino & Irving (2004) citam, ainda, que para nortear a construgdo ¢ auxiliar na
avaliacdo dos processos de planejamento ambiental, sdo fundamentais os principios de
governanga, que sao ao mesmo tempo objetivos e meios, na constru¢cdo de uma sociedade
pautada no exercicio da cidadania. Dentre os principios basicos de boa governanga propostos

pelos autores, encontram-se:

a) Legitimidade e Voz: Participagdo; Orientagdo ao consenso.

b) Direcionamento: Visdo estratégica; Incluindo desenvolvimento humano ¢ a
complexidade histdrico, cultural e social.

c) Performance: Interagdo das instituigdes € processos com 0S parceiros
interessados; Eficiéncia e efetividade.

d) Responsabilidade: Responsabilidade frente ao publico e aos institugdes parceiras;
Transparéncia.

e) Honestidade: Equidade, Dominio da Lei.
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Percebe-se, dessa forma, que, além de um bom planejamento nas politicas publicas
ambientais, bem pensado e constantemente reformulado — deixando-se de se ter apenas uma
participacdo “populista” —, torna-se imperativo que se tenha uma boa governanga, por parte
dos lideres que conduzem o processo, para que essa participagdo se dé de fato. Além disso, ¢
de extrema importancia a questdo da representagdo dos grupos sociais, uma vez que nao ¢
possivel que todos os moradores comparecam a reunides de planejamento ambiental.

Nos Conselhos de UC, os representantes sdo instituigdes escolhidas para servir de
porta-vozes dos pontos de vista e interesses de um determinado grupo, facilitando o didlogo
junto as autoridades publicas, nas politicas publicas para a Regido e na reivindicagdo de
melhores condi¢des de infra-estrutura, uma vez que facilita o acesso a projetos visando a
captagdo de recursos por meio de convénios com 6rgaos publicos e privados. A¢des coletivas,
por ter maior organizacdo e representagdo pelo nimero de membros, costumam alcancar
resultados mais rapidos e eficazes do que agdes individuais. Consegue-se mais

reconhecimento e mais protecao e garantia de continuidade das agdes.

5.2. AQUESTAO DA PARTICIPACAO NO CONTEXTO AMBIENTAL

O vertiginoso crescimento do associativismo nesta década parece indicar que estamos
entrando na era da participacado (...). A escassez de literatura sobre o tema revela até que
ponto a participacdo é um assunto novo e o quanto a nossa sociedade tem sido pouco
participativa.

(Bordenave, 1994:8)

O autor do texto acima explica que a participacao, além de um instrumento para a
solugdo de problemas, ¢ inerente a natureza social do homem. De acordo com o mesmo, essa
pratica envolve a satisfacdo de necessidades basicas do ser humano, como “a interagcdo com os
demais homens, a auto-expressdo, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de
criar e recriar coisas e, ainda, a valorizagcdo de si mesmo pelos outros” — sugerindo ainda que
“a frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem social” (idem,
p. 16).

A participagdo coletiva ¢ um grande passo em sentido a uma democracia mais
auténtica, ¢ um tipo diferenciado de relacionamento entre individuos e relagdes politicas.
Apresenta contribuigdes positivas para os gestores, desde os progressistas até os que
tradicionalmente ndo sdo muito favoraveis aos avancos das organizacdes populares, conforme
ressalta Bordenave (1994: 12): “a participacdo pode se implantar tanto com objetivos de
liberacao e igualdade como para a manutencdo de uma situagdo de controle de muitos por

alguns”.
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A conivéncia da comunidade com a conservagdo ambiental, e a sua presenca atuante
nos planejamentos, auxilia a fiscalizagdo dos servicos publicos. As liderangas, quando
centralizadas, podem facilmente desempenhar a mé4 administracdo de fundos ou mesmo
atitudes corruptas e infracdes da lei ambiental. Ao mesmo tempo, as medidas sdo melhores
aceitas quando correspondem a percep¢ao que a comunidade tem das proprias necessidades e
prioridades, mostradas a partir de um planejamento participativo.

O processo de inclusdo da comunidade em tomadas de decisdo e na nogdo de sua
capacidade de modificagdo do seu ambiente mostra-se, dessa forma, uma atitude educativa,
um nivel mais profundo de educagdo ambiental. A participagdo ¢ uma pratica que se inicia a
nivel micro, e vai aumentando até um nivel macro de sociedade, conforme detalha Bordenave
(1994:25):

A construcdo de uma sociedade participativa converte-se na utopia-forca que da sentido a
todas as microparticipacdes. Neste sentido, a participacdo na familia, na escola, no
trabalho, no esporte, na comunidade, constituiria a aprendizagem e o caminho para a

participacdo em nivel macro numa sociedade onde ndo existam mais setores ou pessoas
marginalizadas.

De acordo, ainda, com Bordenave (1994:72), a participagdo pode ser aprendida e
aperfeicoada pela pratica e a reflexdo (autocritica) — uma capacitacdo que se adquire na
chamada préaxis, em um processo que mistura a pratica, a técnica, a invengdo ¢ a teoria. O
autor ressalta que a habilidade de participar cresce rapidamente quando existem oportunidades
de pratica-la. Dessa forma, passa-se de uma etapa inicial mais diretiva a uma etapa superior de
maior flexibilidade e autocontrole, até culminar na auto-gestao.

Para participar, entdo, nao basta ser afiliado a associagdes, ¢ preciso ter parte na
producdo, gestdo e nos beneficios gerados. H4 diversos niveis de participagdo, que dependem
fundamentalmente do grau de controle dos membros do grupo sobre as decisdes e da
importancia das decisdes de que se pode participar (Bordenave, 1994:30). A figura a seguir

mostra os niveis de participagao:

NIVEIS DE PARTICIPACAO
DIRIGENTES 1- informacio e informacio/Teacio
2-consulia faculiaiiva

3-consulia ehrigatéria

. . 4-elaboracdo/Tecomendacio

-2 f T T ! 5-co-gestin

t-delegacio

T-aute-gestio

MEMEROS

CONTROLE

Figura 1: Niveis de participacdo dos membros de um grupo
Fonte: Adaptado de Bordenave (1994:30)
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A democracia participativa promove a subida da populacao a niveis cada vez mais
elevados de participagdo decisdria, acabando com a divisdo de fungdes e o controle final das
decisdes, entre os dirigentes € os membros. Em grupos sociais ndo acostumados a
participacdo, ¢ necessario induzi-los a mesma, a partir do estabelecimento de relagdes de
confiancga, o que € possivel de se fazer sem a inten¢do de manipulagao.

E preciso, também, que as pessoas aprendam a se comunicar ¢ a debater de forma
produtiva e democrética, respeitando-se as diferencas individuais na forma de participar e nos
pontos de vista sobre as diversas questdes. Dessa forma, podem gerar mais conflitos, mas
estes podem se resolver também, de uma forma civilizada. Lopes ressalta que, geralmente,
quem participa de conselhos gestores sao pessoas que ja possuem certa experiéncia em
exercer a participagao:

A eficacia de conselhos locais de meio ambiente e de programas de agenda 21 locais
geralmente depende da experiéncia da participacdo politica da populacgéo, de sua historia
de mobilizacéo, desde formas comunitarias originarias de igrejas, de associac¢bes de bairro,
de participacéo sindical.

(Lopes, 2006:53)

Lopes (idem) ainda comenta que a participagdo de grupos da populagdo no espaco
publico sob a tematica do meio ambiente dificilmente ¢ motivada pela dinamica de conflitos

sociais, acontecendo mais como resultado do uso de programas preconcebidos e estimulados.

5.3. A GESTAO SOCIO-AMBIENTAL NA REGIAO DE VISCONDE DE MAUA

A Regido de Visconde de Maud caminha para uma acdo mais integrada entre seus
diversos gestores, desde a criagdo, em novembro de 2004, do Programa de Gestdo Socio-
ambiental da Microbacia do Alto Rio Preto, promovido pela ONG Crescente Fértil. Durante a
sua realizacdo, foram elaborados mapas e promoveram-se cursos, semindrios, reunioes e
entrevistas — estas ultimas resultando em um diagndstico socio-ambiental e econdmico. Como
principais resultados, houve a criagdo do Plano de Gestdo e de um Conselho Gestor, e a
elaboracdo de 85 diretrizes prioritarias, dentre as quais se destacam duas diretrizes em vigor, o
funcionamento do Conselho Gestor ¢ do Centro de Gestdo Socio-ambiental Integrada da

Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto’® (Decreto n. 1609/07), na Vila de Maua.

%9 “Gerenciado pela Prefeitura de Resende, através da Agéncia do Meio Ambiente do Municipio de Resende- AMAR, no
contexto do Programa de Gestdo Soécio-Ambiental na Mantiqueira — Microbacia do Alto Rio Preto” (Art. 3, decreto ,.
1609/07). A geréncia dessa unidade ¢ realizada com recursos provenientes do Fundo Municipal do Meio Ambiente-
FUNCAM.
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Além disso, novos projetos estdo sendo criados para mobilizar recursos para a regiao,
com verbas também estaduais e federais, como o Projeto Corredores Ecologicos, o projeto
ligado a destinacdo e coleta do lixo e o “Projeto Basico de Saneamento da Regido do Alto Rio
Preto, na Bacia do Rio Paraiba do Sul/RJ” — este tltimo aprovado em 2004 pela SERLA® e
concluido em outubro de 2006, com a parceria das Prefeituras de Itatiaia e de Resende.

O Programa de Gestao Sécio-ambiental da Microbacia do Alto Rio Preto foi criado
com o objetivo de conciliar os esfor¢os de gerenciamento de diversos segmentos. Além de
utilizar como base a microbacia hidrografica, também se apoiou no Capitulo XVIII da
Agenda 21 (que referencia a fragilidade dos ecossistemas de montanha) e no planejamento
participativo. Como objetivo principal, tem-se a elaboragdo de um projeto-piloto que pode
servir para toda a APA da Mantiqueira, buscando-se, contribuir para a constru¢ao do Corredor
Ecoldgico da Serra do Mar.

Para a area de estudo, o SNUC torna-se especialmente relevante por estimular medidas
para a participacao da comunidade local, através da criacao do espaco do Centro de Gestao
Integrada, onde “os moradores da regido podem dar entrada em processos e licenciamentos
ambientais para as trés prefeituras e para o IBAMA” (Informativo do Conselho Gestor do
Alto Rio Preto, 2007), sede do conselho gestor em Visconde de Maud. Além disso, a Regido
de Visconde de Maua situa-se em uma area de mosaico de UCs, que, conforme o SNUC,
requer a gestdo integrada e participativa.

Ja em relagdo ao PNAP — que contempla as Areas de Preservagio Permanente (APP) e
as reservas legais como elementos de conectividade entre os fragmentos naturais e as proprias
areas protegidas — fica reforcada a necessidade de maior fiscalizagdo de obras irregulares na
Regido de Visconde de Maud, realizadas em APP, para a conservagdo da biodiversidade.

O PNAP preve, ainda, a “cooperag@o entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios para o estabelecimento e gestdo de unidades de conservag@o” e a “harmonizagado
com as politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento regional sustentavel”.
Na 4rea de estudo, ainda ndo se mostra evidente a atuacdo conjunta dos trés municipios, entre
si e entre as demais instituicdes publicas atuantes, para uma gestdo ambiental conjunta, uma
falha também observada por Franco (2007) e Mussato (2002). Apesar disso, um passo inicial
foi dado em maio de 2007, quando foi assinado um protocolo inter-estadual de gestdao

integrada, para:

% A SERLA ¢é o érgio gestor dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro e vem trabalhando desde 2003 na
implementacdo de politicas publicas conceituadas nos limites de bacia hidrograficas, conforme a Politica de Recursos
Hidricos.
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estabelecer a cooperagdo técnica entre os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais para
a implantacéo de planejamento e de gestdo integrada do Poligono Turistico Sustentavel da
APA da Mantiqueira, com vistas a revitalizacdo ambiental e ao desenvolvimento do turismo
sustentavel da regido.

(Informativo do Conselho Gestor do Alto Rio Preto, 2007)

Esse termo de cooperagdo tornou oficial a integragdo da gestdo da Microbacia do Alto
Rio Preto, prevista pelo seu Programa de Gestdo Soécio-ambiental — através da atuacdo das
ONGs coordenadoras e parceiras do Programa de Gestdao. As agdes em conjunto previstas, de
acordo com o protocolo inter-estadual®', encontram-se voltadas para conservacio, saneamento
ambiental, desenvolvimento turistico e urbanismo regional.

Na mesma data, foi também assinado o protocolo inter-municipal de gestdo integrada,
celebrando os municipios de Itatiaia (RJ), Resende (RJ) e Bocaina de Minas (MG), que
assumiram publicamente “o compromisso e a responsabilidade de apoiar e constituir o
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo Socio-ambiental da Microbacia Hidrogréafica do Alto
Rio Preto” (idem). No final desse mesmo ano de 2007, foi criado um Comité Gestor com
integrantes da sociedade organizada e membros do poder publico nas 3 esferas, que atua de
forma consultiva.

Dentre as medidas mais importantes da assinatura desses dois protocolos, destaca-se a
garantia, por parte dos municipios fluminenses de Itatiaia e Resende, em conjunto com o

Governo do Estado do Rio de Janeiro, de:

Financiamento para a construgdo das Estaces de Tratamento de Esgoto da Vila de
Visconde de Maua, Lote 10, Maringa e Maromba e para a coleta e destinagdo adequada dos
residuos solidos nessas localidades, podendo ser utilizados recursos do FECAM.

(idem)

Esse comprometimento pode ser considerado um avango na politica ambiental da
regido, visto que os problemas com o saneamento basico e a disposi¢do de residuos solidos
(lixo) s@o os mais preocupantes para a comunidade. Destaca-se, nesse ponto, a atuagdo do
conselho gestor.

Apesar disso, ainda nao foi implantado o zoneamento da APA da Serra da Mantiqueira
ou da Regido de Visconde de Maua. Além disso, sua gestao, efetivada pelo Ibama, ¢ incapaz
de responder adequadamente as demandas por educacdo ambiental, fiscalizagdo e
licenciamento ambiental, devido a falta de recursos financeiros e de pessoal. Segundo Franco

(2007:89), em relagdo a Regido de Visconde de Maua:

51 A assinatura do protocolo inter-estadual contou com a presenca de representantes dos governos dos estados do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais, dos municipios de Itatiaia (RJ), Resende (RJ) e Bocaina de Minas (MG), e ainda dé instituigdes,
como a Agéncia Nacional de Aguas, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a APA da Mantiqueira ¢ a
Camara Federal.
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O Ibama ndo tem pessoal nem recursos para controlar e fiscalizar as construcdes e a
expansdo urbana na regido. Também por falta de recursos, o lbama nédo consegue
implementar um programa de conscientizagao preventivo, alertando os moradores e turistas
quanto as limitaces legais a utilizagdo do meio ambiente.

O mesmo autor diz ainda que:

a auséncia do poder publico municipal (referente a pulverizacao de responsabilidades em
trés municipios), também em relacdo a aplicacdo das leis ambientais, transfere para o
Ibama quase todo o encargo de zelar pela manutencdo do meio ambiente da regido.

Oliveira (2005) comenta que, por mais que se fiscalize, os resultados muitas vezes
ainda sdo insatisfatorios porque houve diversos tipos de problemas institucionais, muito do
planejado ndo era executdvel ou as condig¢des iniciais mudaram com o tempo. Dessa forma,
mostra-se mais uma vez a importancia da flexibilidade do processo de planejamento de
politicas ambientais, que deve ser continuo e constantemente repensado e reformulado,

juntamente com a atuagdo dos diversos setores sociais envolvidos.

54. A REGIAQ DE VISCONDE DE MAUA NO CONTEXTO DA POLITICA DE
RECURSOS HIDRICOS

A Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto foi tomada como unidade no Programa
de Gestdo Socio-Ambiental, pois abrange toda a Regido de Visconde de Mau4, e justifica a

necessidade de iniciativas de integracao no local, conforme a Politica de Recursos Hidricos:

A bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

(Lein. 9.433, Art. 1°, 1997)

Além disso, a unidade da microbacia foi tomada como referéncia considerando-se que
a questao da conservagdo da qualidade da agua estd diretamente vinculada aos demais fatores

do meio ambiente, como prevé a legislagao:

Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

()

II- a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas,sociais e culturais das diversas regies do Pais;

111- a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV- a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V- a articulagéo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo.

(Idem, Art. 3°)
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A Microbacia do Alto Rio Preto integra a Bacia do Rio Paraiba do Sul, cuja Gestao
Integrada de Recursos Hidricos estende-se, atualmente, pelo denominado Vale do Paraiba
Paulista, a Zona da Mata Mineira e mais da metade do Estado do Rio de Janeiro, sendo uma
pratica de grande amplitude ¢ abrangendo 180 municipios em uma 4rea total de 55.500 Km?
(Serricchio et al, 2005:15). Esse trabalho ¢ coordenado pelo Comité para Integragdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP.

O CEIVAP tem relevante papel integrador no processo de discussdo e busca de
compromisso acerca do planejamento e gestdo das dguas do Rio Paraiba do Sul, atuando em

toda extensao da bacia. Tem como principal missao:

“promover a articulacdo e integracdo de atividades e competéncias na area de gestao de
recursos hidricos em diversos niveis: entre a Unido e os Estados, entre os trés estados da
Bacia — Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro —e entre estes e 0s municipios e 0s
organismos de sub-bacia; bem como viabilizar estudos e programas de investimento
necessarios para a gestdo, protecio e recuperacdo das aguas e para o desenvolvimento
sustentavel da bacia do rio Paraiba do Sul.”

(Serricchio et al,1997:23)

O CEIVAP ¢ considerado um comité de bacia de referéncia nacional devido a
implantacdo pioneira da cobranca pelo uso da dgua — processo realizado através de um
trabalho sistemdtico de comunicacdo e mobilizagdo social (Idem, p.12). Esse trabalho de
gestdo participativa foi grande responsavel pela credibilidade do CEIVAP na midia
nacional®. Antes da criagio do CEIVAP, em 1997, havia apenas um organismo de sub-bacia:
o0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS), no trecho paulista, fundado
em 1994. A partir de 1997, mais dez organismos foram criados com a participagdo do poder
publico, empresas usudrias de agua e organizacdes civis na Bacia do Paraiba do Sul (Idem,
p.21).

As transformagdes da politica nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
traduzidas principalmente pela lei das dguas de 1997 e legislagdes complementares,
estabeleceram principios que trouxeram novos modos de gestdo integrada na Bacia do Rio

Paraiba do Sul (Idem, p.19):

e Reconhecimento da agua como um bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor econémico
o Necessidade do uso multiplo das aguas

¢ Adocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento

e Participacdo do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil no processo de tomada de
deciséo

62 A experiéncia do CEIVAP foi selecionada como uma das 40 melhores praticas em nivel mundial, no Programa
“Melhores Praticas e Lideranga Local”, promovido bienalmente pela ONU para premiar as melhores
experiéncias de gestdo local desenvolvidas no mundo (Serricchio et al, 2005:13).
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De acordo com Serricchio et al (Idem, p.18), esse novo modo de gestdo instituido
nacionalmente ¢ semelhante aos adotados e praticados em quase todos os paises que
avancaram na gestdo de recursos hidricos, atualmente recomendados pelas grandes cartas e
organismos internacionais, como a ONU e o Banco Mundial. A grande novidade a
descentralizagdo do processo de planejamento e de gestdo, através da insercao de organismos
colegiados de tomada de decisdo, que passaram a incorporar ao processo decisorio de gestao
de gestdo das aguas atores tradicionalmente excluidos, ou seja, municipios, usudrios e
organizagdes civis.

Dessa forma, a Bacia do Rio Paraiba do Sul ¢ considerada a bacia piloto pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, para a implementacdo do novo sistema de gestio em bacias
nacionais. Para operacionalizar novas praticas de gestdo de gestdo das dguas nessa bacia, faz-
se necessario a atuacdo, de um lado, do poder publico federal (ANA) e estadual (6rgios
gestores de recursos hidricos, como a SERLA-RJ) e, de outro, do CEIVAP e dos comités e
organismos de sub-bacia ja existentes.

Na Regido de Visconde de Maud, inserida na Microbacia Hidrografica do Alto Rio
Preto, ndo ha um comité ou agéncia de bacias, ¢ nem foram detectadas inten¢des de criacao
durante o desenvolvimento desse trabalho, embora tenham sido observados e comentados
problemas com a poluicao das dguas no local, e mesmo do fornecimento de agua de qualidade
em alguns domicilios, estabelecimentos comerciais e escolas, além da auséncia de condi¢des
de balneabilidade em varios trechos do Rio Preto. A cria¢dao desse tipo de 6rgdo auxiliaria,
ainda, por se tratar de uma bacia nacional, ou seja, uma bacia cujo rio principal percorre mais
de um estado, com a gestdo particularmente complexa por compreender sistemas distintos de
gestdo (federal e estaduais), que sdo “independentes em termos de dinamica juridico-
institucinal, mas profundamente interdependentes no seu contetido e aplicagdo (Serricchio et
al,1997:21)”.

A auséncia de um comité para a Microbacia do Alto Rio Preto dificulta a gestdo dos
recursos hidricos na Regido de Visconde de Maud, pois os organismos de sub-bacia sdo
criados com o proposito de enfrentar, localmente, o desafio de trabalhar pela melhoria das
aguas do Paraiba do Sul. Percebe-se, dessa forma, que as iniciativas locais ndo tém alcance

em um contexto maior, impedindo a integragdo ao CEIVAP.
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5.5. APARTICIPACAO NA REGIAO DE VISCONDE DE MAUA

O potencial humano em toda a Serra da Mantiqueira ¢ muito grande, haja vista a
mobilizagdo gerada a partir da formagdo dos conselhos gestores. A participagdo efetiva da
populagdo na gestdo da APA da Serra da Mantiqueira, entretanto, estd em construgdo e
enfrenta alguns desafios, como a abrangéncia da heterogeneidade de sua populacio.
Abrangendo toda a Regido de Visconde de Maud, foi criado o Conselho Gestor da Microbacia
do Alto Rio Preto, no ano de 2005. Apesar do grande valor da constru¢cdo desse conselho
gestor, notam-se limites intrinsecos aos proprios mecanismos de intervencao da participacao —
conforme também observado por Ribeiro (2005), em seu estudo sobre a Serra da Mantiqueira.
A dinamica das reunides costuma ser imposta pelas equipes dirigentes, compostas por
representantes do poder publico e por membros mais experientes de organizagdes civis locais.

Conforme cita Lopes (2006:53), “a etnografia de situacdes como a de conselhos
municipais de meio ambiente e de audiéncias publicas pode mostrar os efeitos de dominacao
exercidos pela presenga técnica de expertise, bem como o abafamento e a falta de espago de
didlogo com o saber leigo”. A preparacdo das reunides ¢ feita através de uma reunido prévia
entre os membros da equipe, para selecionar os assuntos a serem tratados e determinar a
seqiiéncia destes — o que pode ser mais pratico, mas acaba por tratar os conteudos mais da
forma expositiva do que argumentativa, gerando pouco estimulo a participagdo, pois alguns
moradores reclamam de serem pouco ouvidos, em entrevistas. Lopes (2006:56) comenta que,
muitas vezes, as limitacdes desses encontros, ocasionadas pelo grande ntmero de
participantes, “favorece uma logica pedagogica e de difusdo, assim como as ritualizagdes”.

Além dessa limitacdo, na Regido de Visconde de Maud, o movimento ambientalista é
mais promovido pelos “de fora”, que ndo nasceram 14, mas fazem parte de algum comércio ou
associacdo, e pelo poder publico — assim como no restante da Serra da Mantiqueira, uma
observacdo ressaltada por Ribeiro (2005) e Costa (2003). Na regido, os ditos “nativos” nao
participam de reunides ou discussdes, mostrando, em entrevistas, que isso ocorre por nao
acharem que funciona a participacdo, ndo saberem da importancia da participagdo, ou

simplesmente por acanhamento na participagao.
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Dessa forma, ndo se observa uma participacdo popular representativa e abrangente,
ficando esta restrita a poucos grupos, que geralmente vém das cidades e j4 possuem certo
nivel de informagdes ambientais e experiéncias de participagdo — e, muitas vezes,
conhecimento politico. Isso pode ser justificado pela propria auséncia da tradigdo de participar
do Brasil, onde a populacdo estd acostumada a somente receber ordens, e se eximir de
qualquer responsabilidade pelos acontecimentos publicos. Conforme cita Ribeiro (2005),
“sabemos que a histéria do Brasil ¢ marcada pelo autoritarismo e pela concentragdo de poder.
Valores competitivos e individualistas t€ém prevalecido ao longo dos anos, enquanto as gran-
des questdes econdmicas, sociais € ambientais reclamam por solugdes.”

A verdadeira educacdo ambiental estd ndo em tarefas pontuais, como o dia da
reciclagem de lixo ou o dia de se plantarem arvores. Esta no treinamento da participagdo, nas
casas e nas escolas — unica forma de se exercitar a autonomia e a cidadania efetiva. O desafio
da participagdo de respeitar o poder de decisao das populacdes locais ¢ grande, mesmo para
organizagdes que se dizem defensoras da gestdo participativa. Porém ¢é imperativo que as
populacdes aprendam a participar e reconhecam-se como agentes modificadores do seu meio,
saibam utilizar a sua cidadania ecoldgica.

Conforme cita Balick & Cox (1996:200 apud Diegues 2000:35), o ecocolonialismo
pode ser tdo prejudicial as culturas tradicionais quanto o colonialismo politico. E preciso que
haja um equilibrio de for¢as na politica, além da busca por medidas que gerem a integragdo, e
ndo mais a exclusdo.

Com a incorporagao da complexidade dos pensamentos e praticas ambientais,
expande-se o entendimento para uma visdo integrada entre o ambiente e sociedade, na qual a

luta pelo meio ambiente demanda profundas mudancas na sociedade. De acordo com Lopes:

O processo historico de ambientalizagdo, assim como outros processos similares, implica
simultaneamente transformacbes no Estado e no comportamento das pessoas (...)
relacionadas com o crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente
entre os anos 1970 e o final do século XX, os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na
interiorizacdo de novas préticas, a educacdo ambiental como novo cédigo de conduta
individual e coletiva, a questdo da ‘participacdo’ e, finalmente, a questdo ambiental como
nova fonte de legitimidade e de argumentac&o nos conflitos.

(adaptado de Lopes, 2004:36)
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E importante comemorar a construgio de espacos de participagdo, como o Centro de
Gestao Socio-ambiental Integrada, em Visconde de Maud, e a construcao do Conselho Gestor
da Microbacia do Alto Rio Preto — medidas conquistadas com bastante esforco dos
ambientalistas do local. E importante a criagdo desses espagos, principalmente se
considerarmos o contexto nacional de funcionamento das APAs. Uma pesquisa realizada em
APAs nacionais permitiu uma visao do seu estagio atual de implementagao (Guapyassu, 2003
apud Cozzolino & Irving, 2004), mostrando que 21% disseram nao possuir Conselho Gestor,
51% declararam estar “em formagdo”, 18% possuem um conselho atuante e 10% declararam
ser o conselho “existente, porém inoperante”.

A simples existéncia de conselhos gestores, entretanto, ndo ¢ garantia de que haja uma
efetiva participacdo dos diversos segmentos sociais, pois € preciso entender o funcionamento
local da participag¢@o e do planejamento, elementos fundamentais que apontam para uma boa
governanga. No entanto, a regido tem algumas potencialidades para a participagdo efetiva e,
dessa forma, a gestao sdcio-ambiental. Dentre essas, estdo os ideais de ambientalismo trazidos
pelos “neo-rurais”, que influenciam os demais moradores, € a consciéncia dos problemas
ambientais por parte da comunidade, mesmo que esta ainda transfira ao poder publico toda a

responsabilidade por mudangas.

5.6. O CONSELHO GESTOR DA MICROBACIA DO ALTO RIO PRETO

O conselho gestor comecou oficialmente com o estabelecimento de um termo de
cooperacao fomentado pelas ONGs coordenadoras (IDEAS, Crescente Fértil, Nova Terra,
Ashoka® Brasil) e parceiras (recursos do CEPF), envolvendo os trés municipios, a Serla ¢ o
Ibama - APA da Mantiqueira. Dentre as organizagdes da sociedade civil, participantes do
Conselho Gestor da Microbacia do Alto Rio Preto, estdo as de moradores (associagdo de
moradores de Maromba, do Lote 10 e do Alcantilado), de artesios (AAPPRVMaua),
comerciais (associagao de comerciantes de Visconde de Maua (ACVM) e de produtores rurais
do Alto Rio Preto), turisticas (ACVM e Mauatur) e as ambientalistas (ONG Crescente Fértil,
Associacdo Nova Terra e Instituto Ideas). Os 6rgdos publicos mais atuantes sao IBAMA,

SERLA e prefeituras municipais.

63 A Ashoka ¢ uma organizagdo internacional que atua no Brasil desde 1987, com empreendedorismo social.
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As reunides com os conselheiros da “Gestdo socio-ambiental da Microbacia do Alto
Rio Preto”, com a noticia do asfaltamento da estrada principal de acesso a Visconde de Maua,
estdo voltadas para questdes de infra-estrutura, como o gerenciamento de residuos sélidos
(lixo) e o tratamento de esgoto doméstico. Pretende-se construir trés estacdes de esgoto, em
Maromba, Maringé e Lote 10, juntamente com a Serla, e fazer um trabalho de conscientizacao
da populagcdo sobre a separagdao do lixo, para a coleta seletiva, patrocinado pelo Fundo
Estadual de Conservagdo Ambiental -RJ (FECAM).

Os membros do conselho acreditam j& ter reduzido o volume de lixo, devido a
trabalhos de educagdo ambiental das escolas, que ensina a reaproveitar o lixo reciclavel, a
utilizar o lixo organico em composteiras, para a producdo de adubo para as hortas e a
reutilizar o 6leo de cozinha, na producdo de sabdao. Alguns membros do Conselho Gestor sdo

mostrados a seguir.

5.6.1. A Associacao de Artesdos e Pequenos Produtores da Regido de Visconde de Maué
(AAPPRVMaua)

Fundada em 1998, ¢ formada por artesdos e pequenos produtores, sendo que estes
ultimos “ndo sdo pequenos produtores rurais, € sim os que vendem subprodutos, como os que
fazem pao, ou chocolate, e colocam em bancas para vender” (A., membro da AAPPRVMaua).
Segundo as atas passadas, a principal necessidade de fundar a associagdo foi de estabelecer
regras, defender e valorizar o produto artesanal e sua venda na regido.

A ultima ata das reunides foi escrita em dezembro de 2003, e apds essa data ocorreram
algumas reunides informais, com cerca de 15 participantes, e depois essas reunides se
tornaram cada vez mais escassas e esvaziadas, embora nunca tenham parado de ocorrer, o que
manteve uma certa ligacdo entre os membros®. Pela existéncia de poucos membros atuantes,
a AAPPRVMaué enfrenta, atualmente, a falta de contribuicdo financeira para cobrir alguns
gastos, como o registro das atas e as passagens para resolver burocracias e participar de
eventos. Esse problema acaba por atrasar o andamento do grupo e dificultar a sua inscri¢ao

em projetos para a captacdo de recursos e o fortalecimento do grupo.

5 De acordo com alguns integrantes, o motivo principal da dispersio foi uma discordia em relagio as finangas do grupo;
outros integrantes acreditam que foi devido a brigas pessoais. De todo o jeito, a falta de entendimento do grupo foi gerando o
desinteresse de seus membros e a descrenga na eficiéncia dessa organizagdo e na representagdo de um lider.
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As leituras das atas e de outros documentos elaborados pela AAPPRVM permitem
analises importantes. Foi constatado que a Associagdo constitui um meio de estudar as
demandas da sociedade local, bem como discutir, planejar e solicitar aos 6rgaos publicos a
contribui¢cdo para a concretiza¢ao de projetos que atendam a essas demandas.

Desde o inicio de sua fundacdo, os seus membros defendiam um estatuto que
valorizasse as pessoas, o trabalho e o territorio em que elas vivem, e ja havia preocupagdes
em programar agoes de cunho ambiental na comunidade. Um exemplo disso foi a proposta de
aquisicdo de uma sede para atividades comunitdrias ligadas a cultura, turismo e educacgao

ambiental, discutindo-se sobre a utilizacdo de espagos em coletivo para:

oficinas, trabalhos de conscientizagao e preservacdo do meio ambiente (...). Contando com o
apoio de todos os artesdos para que esse sonho se realize em harmonia e aproveitando de
nosso tempo nesse planeta, contribuindo assim para o futuro de nossos filhos e netos.

(extraido da ata de reunido da AAPPRVM, dezembro de 2003)

Sendo assim, essa organizagdo social age no sentido de valorizar o saber artesanal, o
trabalho em familia e os principios da organizacdo social e da politica da populagdo e para o

desenvolvimento local.

5.6.2. A Associagdo de Comerciantes de Visconde de Maud (MAUATUR)

A Mauatur ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos criada em 1986, a partir da
necessidade de congregacdo e de representacdo dos hoteleiros e comerciantes locais, frente
aos O0rgdos governamentais, a midia e outras entidades, por meio de convénios com entidades
privadas e publicas, “de modo a agilizar e influir em prol dos interesses comuns do setor
turistico da regido” (Franco, 2007: 86).

Com a finalidade de aumentar o fluxo e o desenvolvimento turistico da regido, e
visando acdes com énfase na divulgagdo da regido, a Mauatur organizou um Projeto de
Desenvolvimento Turistico para a Regido de Visconde de Maud, estabelecendo o seu
Planejamento Estratégico, com ac¢des voltadas para:

e “Aumentar o rendimento dos estabelecimentos locais, cujas atividades estdo voltadas a
exploracdo da atividade turistica, a partir do potencial da Regido.
e Aumentar o fluxo turistico de maior renda, ou de nichos especificos como os de

terceira idade (visando atrair um turismo “de melhor qualidade”).
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e Garantir a sustentabilidade do aumento de fluxo, com foco nos aspectos ambientais e
socioeconomicos, de modo que ndo haja depreciacdo dos atrativos turisticos de

Visconde de Maud.” (idem)

Dessa forma, conforme citado por Franco (2007: 87), a Mauatur busca “contribuir e
efetivamente influir para que a regido seja reconhecida como exemplo de preservagao
ecologica e também por oferecer uma infra-estrutura turistica, primando por um atendimento
profissional diferenciado pelo charme e pela hospitalidade”. Um dos objetivos principais da
organizagdo ¢ destacar a Regido de Visconde de Maud como destino turistico, em fun¢do de
suas qualidades ambientais.

Suas agdes foram centradas na criacdo de uma pagina da internet mantida pela
Mauatur (que apresenta os atrativos turisticos da regido e os hotéis e restaurantes associados)
e no funcionamento de um Posto de Informagdes Turisticas (que indica os atrativos da regiao
e realiza reservas em hotéis).

A Mauatur conta com um diretor-executivo remunerado, que permite que seus
membros estejam ocupados em dirigir e gerenciar os proprios negdcios. Como pontos fracos,
destacados por Franco (idem), pode-se destacar o pequeno numero de associados, quando
comparado ao total de hotéis e estabelecimentos comerciais da regido, que gera a falta de
recursos para agoes especificas da entidade, necessarias para a sua representagdo e divulgacao
de forma sistematica. A Mauatur atua como conselheira no Programa de Gestao

Socioambiental da Microbacia do Alto Rio Preto.

5.6.3. As Organizac@es Civis Ambientalistas atuantes em Visconde de Maua

e A ONG Crescente Fértil foi fundada no ano de 1994, na Serrinha do Alambari, e
promove atividades ligadas ao meio ambiente, cultura ¢ comunicagdo, atuando
principalmente no Vale do Rio Paraiba do Sul, na Serra da Mantiqueira e no entorno
do PNI. Desde 1999, integra o Programa Mantiqueira, e em 2002 realizou o Seminario
de Mobiliza¢ao Nacional para o Ecodesenvolvimento de Montanhas, no PNI. De 2002
a 2004, atuou no Projeto Integrando Ag¢des na Mantiqueira, juntamente com outras

organizagdes civis locais, e promove, desde 2004, a Mobilizacdo Nacional para os
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Ecossistemas de Montanha, com o apoio da Ashoka Empreendedores Sociais, e € co-
fundadora da Rede Andino-Atlantica de Ac¢ao pelas Montanhas. Coordena, desde
2004, o Programa de Gestdo Socioambiental na APA da Serra da Mantiqueira, do qual
surgiu o Conselho Gestor para a Microbacia do Alto Rio Preto, na Regido de Visconde

de Maua.

A Associacdo de Pais e Amigos da Escola Nova Terra - Nova Terra foi criada em
2001 e objetiva desenvolver acdes ligadas ao meio ambiente, cultura e educacao,
atuando na Regido de Visconde de Maud, estando voltada principalmente para os
jovens. Entre 2002 e 2006, apoiou o Projeto Escola Caminho da Luz, em parceria com
a Prefeitura do municipio de Bocaina de Minas, incluindo oficinas de teatro, musica,
artes, capoeira, agricultura e tecelagem com criangas e jovens. De 2002 a 2004, atuou
no Projeto Integrando Ag¢des na Mantiqueira, realizando atividades de educacdo
ambiental com 12 jovens de Maua. De 2004 a 2007, apoiou o Projeto de Gestao Socio
Ambiental na microbacia do Alto Rio Preto, colaborando com a sua coordenacao.
Recentemente, a entidade viabilizou o plantio de 200 mudas de araucaria, em parceria
com o Ibama, o Ministério Publico Federal e proprietarios rurais da APA da

Mantiqueira.

O Instituto para o Desenvolvimento Social ¢ Ambiental de Visconde de Maua — Ideas
foi criado em 1994, e atua com projetos de educacdo ambiental na Regido de Visconde
de Maua, particularmente voltado para a recuperacdo da qualidade das 4guas do Rio
Preto. Realizou o Programa “Jogue limpo com o Rio Preto”, em diversas escolas da
regido, realizou foruns de meio ambiente juntando as escolas para debates e atua como
Conselheiro no Projeto de Gestdo Socio Ambiental na microbacia do Alto Rio Preto,
identificando como a maior conquista deste a elaboracdo de um projeto para trés
estagdes de tratamento de esgoto, para as vilas de Maringad, Maromba e Lote Dez,

realizada pela SERLA.
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5.7. OS DIFERENTES ASPECTOS DA PARTICIPACAO LOCAL - ALGUNS
DEPOIMENTOS

5.7.1. Silvia, e a inspiracdo das escolas

Silvia ¢ foi recentemente professora da Escola Municipal de Visconde de Maué e diz
que a grande maioria dos professores dessa escola ndo veio da Regido, e que, na Escola
Estadual, onde ha o ensino médio, todos os professores vieram “de fora”, pois ndo havia
pessoas com a formagdo para esse tipo de ensino, ndo havia ensino médio até 1995. Silvia
conta que esses professores vieram motivados por uma vida mais tranqiiila, assim como
muitos universitarios, engenheiros, médicos.

A professora conta que a escola tinha, todo o ano, o férum de meio ambiente, onde
todas as escolas se reuniam para discutir temas ambientais. Diz, ainda, que a Escola de Maua
trabalhava junto a Prefeitura de Resende, e que projetos em Educacdo Ambiental (E.A.)
sempre foram o eixo central da escola, desde anos proximos a ECO-92, e que os temas
giravam em torno de agua, esgoto e lixo. Segundo o seu relato, essa escola acabou inspirando
as outras escolas, servindo de estimulo para também trabalharem E.A.:

— Os professores de Maua eram muito respeitados em todos os locais, até quando iam na

prefeitura (de Resende) pra pedir alguma coisa.A partir desses trabalhos, as outras escolas
também foram se inspirando e também trabalhando a Educac@o Ambiental.

Segundo Silvia, esses projetos trouxeram melhorias para a Regido de Visconde de

Maud, tais como a instalacdo de fossas, o aumento da qualidade da 4dgua que abastecia a
escola, e a recuperagdo de matas ciliares pelo plantio de mudas:

— A gente ja desconfiava da qualidade da agua, que estava dando diarréia nas criancas, e

pedimos pra fazer uma andlise, ela estava contaminada mesmo. Entdo, a gente foi seguindo

0 corrego até a nascente, e vimos que ele passava no meio de um pasto, o0s boi passavam

dentro dele. Mas conseguimos negociar com o dono da fazenda, e ela foi cercada e dividida

em dois, e os alunos ajudaram a plantar mudas de mata ciliar, que foram escolhidas (as
espécies apropriadas para o ecossistema local) com a ajuda de técnicos da EMATER.

Além disso, a professora conta que, dentre outras iniciativas, foram realizadas oficinas
de papel reciclado, teatro com o tema ambiental, confec¢des de placas educativas
(principalmente relacionadas ao lixo) e de mudas e panfletos com mensagens para a
orientacdo de turistas. Também foram coletadas amostras de agua de rios em varios trechos
dos vilarejos e realizados foruns anuais reunindo todas as escolas da Regido de Visconde de
Maua: de Maromba, Maud, Campo Alegre, Vale das Flores, com a participacdo dos pais, onde
se discutiam os principais problemas de cada regido, e buscavam providéncias junto a

prefeitura.
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A entrevista com Silvia ressalta a importancia do papel das escolas como meio de
divulgagdo de principios de conservacdo e de busca da promocdo da qualidade de vida das
comunidades. A pratica da Educacdo Ambiental na escola, contextualizada com a realidade
local e permeando as diversas disciplinas, mostra-se um meio eficaz de aprendizagem ndo s6
de sensibilizacdo ¢ de construcdo de contetidos, mas também como um exercicio de
participagdo em um contexto maior de sociedade, e de reconhecimento da capacidade de

questionamento e transformacao do contexto local.

5.7.2. Alexandre, e 0 “seu jeito”
Alexandre foi motivado a se mudar para a Regido de Visconde de Maud com o
proposito de montar uma pousada no local, hé cerca de 15 anos, e mora na regido desde entdo.
E um associado da Mauatur, mas revela que ndo participa de reunides dessa organizagio ou

do Conselho Gestor:

— Eu ndo sou ‘politiqueiro’, ndo participo dessas reunides mensais, passo a maior
parte do tempo dentro da pousada, cuidando das coisas. Quando tem algum
problema para resolver, j& me junto com as pessoas que eu sei que vdo me ajudar,
ligo, resolvo, dou o meu jeito. Vejo quanto vai precisar gastar, quantos homens
precisa para fazer o servico, e fago logo o que precisa.

Alexandre, como muitos moradores da regido, considera “perda de tempo”
participar de reunides e discutir idéias, por ndo ver uma aplicacdo imediata dos temas

tratados. Fala ainda sobre os seus conhecimentos politicos:

— (...) e também tem aquilo, quando se mora ha um tempo em um lugar, ja se
conhece as figuras que estdo na prefeitura, ai € sé dar uma ligada e pronto, esta
tudo (obras de reforma) liberado.

Mais uma vez, o fator personalismo mostra-se presente no discurso de um
entrevistado. Para os que ndo possuem o habito de participar, ou ja tiveram experiéncias
frustradas de reunides pouco objetivas, torna-se, ainda, mais dificil a credibilidade nos
resultados praticos da participagdo, e acaba optando-se por resolver tudo a “seu jeito”, pois ¢ a
forma pela qual os resultados tornam-se mais visiveis. Essa forma de resolver os problemas,
entretanto, torna-se excludente, a medida que se restringe aqueles que possuem condigdes

financeiras e/ou conhecimento politico.
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5.7.3. Celeste, e 0 “passo pequeno”

Celeste possui uma pousada e mora na regido ha mais de 10 anos, e participa do
movimento ambiental, tendo feito parte das reunides do Conselho Gestor desde a sua criagao.

Comenta sobre a descrenga generalizada da populag@o em relagdo ao mesmo:

— Quem est4 de fora fica descrente, ndo acredita que vai funcionar porque ndo vé uma
mudanga rapida. A gente que esta aqui sempre (participando do Conselho Gestor) sabe que
as coisas sdo mais lentas, que pra gente alcangar um passo pequeno, precisa fazer muito, é
muito aos poucos.

A mesma conselheira diz ainda, otimista, “— eu acho que Maua estaria pior se a gente
nao estivesse nessa luta”. No entanto, para os que ndo possuem experiéncia de participagao, ¢
dificil adquirir esse habito, pois ha varias geracdes tem-se o costume de atribuir todas as

responsabilidades e poder de decisdo ao poder publico.

5.7.4. Lidio, e a “prefeitura distante”

Lidio mora no Lote 10, tendo nascido na regido, assim como os seus pais. Em sua
opinido, a separagdo da parte fluminense de Visconde de Maua — que antes apenas pertencia a
Prefeitura de Resende, e agora se divide também entre a Prefeitura de Itatiaia — atrapalha a
comunica¢do da comunidade com a prefeitura: “— Pra mim, isso so dificulta para as pessoas
terem acesso a sede da prefeitura, que acaba ficando mais longe do que Resende”. Além
disso, Lidio acredita que essa medida enfraqueceu ainda mais a unido da comunidade:

— A prefeitura separada enfraquece na nossa luta porque a associacdo de moradores

também teve que se separar (...). As vezes, tem um mesmo problema que atinge todos de
Maud, mas as pessoas precisam se separar pra reclamar, isso enfraquece.

Lidio fala, ainda, que para os moradores que estdo sob o regimento da Prefeitura de
Itatiaia a comunicacdo ¢ ainda mais dificil, pois a sede fica mais distante, ¢ sdo necessarios

(1P

dois Onibus para chegar ao local, o que equivale a um gasto maior, ¢ “as vezes, a gente nao
consegue resolver as coisas num dia so, e ainda tem que voltar”. Essa ultima dificuldade
também foi levantada pelo diagnostico sécio-ambiental (2006), que ja fez o contato com a
Prefeitura de Itatiaia para providenciar um itinerario de 6nibus da Regido de Visconde de

Maua até a sede do municipio.
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Os moradores, inclusive Lidio, frequentemente colocam que o governo precisava fazer
uma ou outra coisa para o desenvolvimento da comunidade, mas ndo se referem a necessidade
de uma organizacao social ou ndo reconhecem o seu potencial transformador. Na maioria de
associacdes (de artesdos, de moradores), os moradores assumem uma postura critica em

relacdo a lideranca e a capacidade de organizagao dos componentes.

5.7.5. Benedito, e a “luta individual”

Benedito ¢ morador da regido ha mais de 10 anos, e artesdo. Assim como a maioria
dos moradores locais, reconhece alguns problemas ambientais e algumas dificuldades
enfrentadas pelos artesdos, mas mostra pouco interesse na participagao politica, justificando:

— Pra mim, isso (organizar em associagdo e/ou participar do conselho gestor) ndo é téo

importante. O negdcio é com a gente mesmo, é a nossa luta individual, essa € a luta maior, e
€ por isso que eu acho que a gente esta aqui.

A absten¢do de qualquer participacao politica ¢ relativamente comum entre alguns
novos moradores, que privilegiam muito mais o bem estar da alma e do individuo. Muitas
vezes, essa op¢ao ¢ confundida com o pacifismo, ou seja, com o querer evitar conflito, em
qualquer circunstancia. Na maior parte das vezes, o conflito € visto como um fator negativo, e
mesmo como causador de desavencas pessoais, pois geralmente se confundem as discussoes:

— N&o quero ir numa reunido, falar o que eu penso, e no dia seguinte ver gente virando a
cara pra mim, como eu ja vi acontecer, quero ficar em paz, ficar na minha, e so.

Essa “busca pela paz”, como prioridade e filosofia de vida, pode também ser percebida
em alguns outros entrevistados. Os debates que naturalmente surgem, na tentativa de
conciliacdo dos diferentes interesses, demandas e opinides, muitas vezes ndo sdo encarados

como elementos para a constru¢do em conjunto — € sim como apenas desavengas pessoais.

5.7.6. Otavio, e 0 “lugar de familia”

Otavio é artesdo, e mora em Visconde de Maua ha mais de 10 anos. Diz ter sido um
dos primeiros a vender artesanatos com sementes na Praca do Escorrega, mas que agora “um
monte de gente estd usando sementes”. Assim como outros artesdos, idealiza uma
organizacdo, pois se sente prejudicado com a concorréncia com os artesdos que “vém de

fora™:
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— Pra mim, a gente devia se concentrar para tornar oficial o espaco do Escorrega, fazer
uma feira organizada, aqui o turismo é alto nivel (...). Duvido que em outro lugar chegue
artesdo de fora e coloque banca assim, sem prestar nenhuma satisfacdo. O pessoal marca
durinho.

Além de perceber o potencial turistico, Otavio v€ também vantagem em morar na
regido por considerar que ¢ um “lugar de familia”, mais um motivo apontado por ele para

lutar por espaco, através de uma organizacao:

— A gente quer é ter tranqiilidade e seguranga para viver e expor 0S N0SSOS
trabalhos, o pessoal que mora aqui ndo é igual aqueles ‘doidao’ que vém ai de vez
em quando. E a gente ndo pode se misturar ndo (...), temos uma familia para
cuidar.(...) Todo mundo que mora aqui, mora ha mais de 10 anos, tem familia, tem
filhos, ndo esta mais naquela onda encher a cara e ficar acordado até tarde da noite,
vendendo artesanato. Eu ndo tenho mais esse pique ndo, tudo o que eu quero é
acordar em paz, ouvir os passarinhos, curtir a natureza, cuidar da minha horta.

E ainda acrescenta:

— Tem que lutar agora por um espago no Escorrega, que é para onde a gente vai
mesmo todo o fim de semana, e € um lugar gostoso, a gente relaxa, curte e fica numa
boa enquanto expde os trampos, vai na cachoeira, nossos filhos tém espaco para se
encontrar e brincar, a gente consegue conversar e se reunir ali mesmo.(...) E é lugar
de tradicdo, o pessoal daqui (de Visconde de Maua) expde la (na Praga do
Escorrega) ha mais de 20 anos.

Apesar de concordar com a necessidade de organizagdo, questiona sobre criar uma

nova associacdo de artesdos, com outro nome e uma nova presidéncia:

— A associagdo antiga tem muitas pessoas que ndo tém mais nada a ver, foi criada
junto com os pequenos produtores, e isso pode complicar (...), quando eles se
apertarem e precisarem expor l& no Escorrega também (..). Vai virar uma
confusdo.E também tinha que ter um novo presidente, mas ninguém quer se dispor
também (...). A gente precisava de alguém politico para representar, que ndo se
exalte na hora de falar, por isso que o pessoal desistiu da associa¢do da outra vez
(...). Precisa ter mais clareza.

Assim como alguns artesdos, Otavio acredita que a criagdo de uma nova associagao
resolveria o problema da pouca organizagdo atual desse segmento. O argumento mais citado,
em entrevistas, foi a questdo de conflitos pessoais. Apesar disso, 0 mesmo concorda que o
melhor ¢ manter a Associacdo, que “conseguiu conquistar muitas coisas, € se a gente criar
outra vamos comecar do zero, ¢ uma desvantagem”. Confunde-se tanto a questdo pessoal nas
organizagdes coletivas, que se cogita a possibilidade de criar outra associagdo, e portanto, de

se fazer uma cisdo entre os artesaos.
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5.7.7. Beatriz, e a “panelinha”

Beatriz ¢ artesa, e possui bastante consciéncia de cidadania, de luta pelos seus direitos
e pela protecdo a natureza. Reclama dos moradores da regido, que “t€ém a cabeca muito
pequena e sdo muito acomodados.” Diz ter vindo para Visconde de Maua atrds do sonho de
uma luta coletiva, de conseguir conquistar o espago em conjunto, mas que se decepcionou um
pouco.

Em relagdao ao conselho gestor, faz uma critica a falta de atencdo que os demais
participantes oferecem a pessoas da comunidade (moradores). Em sua opinido, os
representantes do conselho apenas oferecem atencdo aos moradores, a suas demandas ou
denuncias, quando estdo presentes “gente da universidade”. Dessa forma, critica o andamento
da reunido:

— Mas é uma panelinha s@, vocé viu?(...) o que a gente vai falar fica em ‘consideragdes
finais’, no final, quando t& mais vazio, e ai de quem interromper a fala deles, eles falam que
voceé ta “fugindo do assunto’. Tratam a gente como ignorantes, como se a gente ndo soubesse

falar (...) a gente ta ali pra fazer nimero, pra aprovarem o que querem e dizer que todos
estavam de acordo, que é aberto a comunidade.

Apesar disso, diz que nao desiste de participar: “— Eu falo mesmo as coisas de errado
que eu vejo que estdo acontecendo, e peco uma providéncia, pra gente resolver junto.”
Comenta também sobre uma reunido, em que mostraram uma espécie de zoneamento:

— Mostraram um mapa do Alto Rio Preto, que tinha uma regido assinalada em vermelho
escrito ‘regido potencial para o turismo’ (referindo-se a areas de nascente de rios, no
Alcantilado), eu perguntei ‘vocés querem o turismo ou a preservacdo do meio ambiente?’.

Aquela area tinha que estar intocada, sé usada pra estudo, vai colocar turista jogando lixo
l1a?Estragar mais um lugar? S.0.S. meio ambiente!

Também fala sobre a disputa com o comércio e da competitividade do lugar:

— O pessoal do comércio daqui de Maromba parece que tem inveja da gente, que disputam, querem
que a gente saia daqui pra transformar isso num lugar de elite, um “p6lo gastronémico’ como em
Maringa, mas a natureza fala por si so.

Beatriz, assim como muitos moradores entrevistados — alguns, inclusive, ex-membros
do conselho gestor — percebe a dindmica de organizacdo das reunides e aponta que dessa
forma, cria-se a inibicdo da iniciativa de participar. A questdo dos representantes do conselho
ser um grupo fechado também foi bastante abordada nas entrevistas, alguns entrevistados,
inclusive, revelam que mostraram-se interessados a participar das reunides do conselho
gestor, mas que com o tempo, foram se desmotivando. Outros, nem mesmo chegaram a ir a

uma s6 reunido, apenas pelos comentarios negativos que ouviam de outros moradores.
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5.7.8. Renato, e o hippie como “patrimonio cultural de Maua”

Segundo Renato, morador e artesdo, a Regido de Visconde de Mau4 ja ¢ conhecida por
ser “terra de duendes” e freqiientada pelos hippies®, que considera “patriménio cultural de

2

Maua”. Comentando, ainda, que:

— Muita gente vem aqui pra conhecer as figuras, € uma cultura diferente, pedem pra tirar
foto com a gente, eles curtem o nosso visual, barba grande, cabelo grande. Querem levar a
recordacao da marca do lugar.

Porém, diz que muitas vezes o fato de serem vendedores ambulantes os prejudica, pois
os artesdos que moram em Visconde de Maud — e expdem durante todo o ano — sdo
confundidos com artesdos e/ou vendedores que vém de outros lugares na alta temporada, e

nem sempre possuem um comportamento adequado:

— Tinha uns ‘micrébios® aqui no més de julho que foram expor na frente do restaurante (no

centro de Maringa-RJ) e arrumaram muita confusdo. Beberam muito, ficaram agressivos,
arrumaram briga e gritaram com a S. (moradora de Maua) (...). Entraram no restaurante
varias vezes, sujaram o banheiro todo e acamparam no meio da cal¢ada de Maringé.

Renato relata que essas atitudes acabam por dificultar a exposi¢dao dos trabalhos dos
artesdos e o seu reconhecimento na regido, pois, depois desse acontecimento, por exemplo, os
artesdos nao foram mais permitidos de expor nesse local — em uma rua que costumavam expor
—, pois foram colocados uns vasos grandes na calgada: “— Eu tentei conversar com o J. (dono
do restaurante), mas ele ainda esta meio inflexivel, mesmo sabendo quem a gente ¢, que nao
faz parte desse pessoal, mas ele ndo quer correr o risco.”

Ele ressalta que esse ¢ mais um dos problemas que deveriam ser evitados se houvesse
uma associacao solida e atuante de artesdos, pois os artesdos de Maua poderiam ter, além de
uma organizag¢ao maior no Escorrega, um espaco oficial para a exposi¢ao em Maringa, para
fazerem uma feira a noite, de forma oficial, “para os turistas saberem onde encontrar a feira

quando viessem nos visitar. E ainda comenta:

— Se a gente tivesse uma associacao legal, nessas horas a gente ja podia determinar que
lugares o pessoal de fora podia expor os seus trabalhos, em que dias, e ainda contribuindo
com dinheiro, quando a associagdo precisar, quando o presidente for na prefeitura ou
precisar resolver alguma coisa (para os custos de passagem). Sem a associagdo, a gente fica
mal representado, e ndo podemos negociar com 0s caras.

65 Apesar de muitos artesdos discordarem da denominagdo de hippie para os representar, muitos sio vistos e se
véem como tais.

5 Microbios sdo assim denominados pelos moradores de Visconde de Maua os vendedores que vém de fora
somente em altas temporadas, que dormem acampados em lugares ndo pagos e costumam arranjar confusao.
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5.7.9. Neli, e a “fuga das leis”

Neli mora em Maud ha cerca de 20 anos, ¢ artesd e preocupa-se com a questdo da
auséncia de uma associag@o atuante e representativa:

— Se um dia resolverem tirar os artesdos do Escorrega, ndo vai ter nada pra provar que

fazemos parte da histéria do lugar, estamos ali ha mais de 10 anos, temos familia, moramos

em Maud.A associagdo seria uma organizacdo reconhecida pela prefeitura, ninguém ia
poder fazer nada.

E comenta sobre a postura dos outros integrantes:

— 0 pessoal fala que ndo quer esquentar a cabega com isso, mas acabam deixando de
crescer, fica cada um com a sua vidinha, eles dizem que vieram pra ca pra fugir das leis,
dessa burocracia (...), e ai ndo vai sair disso, ndo vai conseguir conquistar nada assim.

Além disso, diz que, como consequéncia disso, se sente desprotegida em relacao a
outros artesdos, que vém de outros lugares nos feriados:
— Chega gente de fora e expde junto da gente sem ajudar em nada, em lugar nenhum é assim
(-..). S6 pegam o filé, s6 vém nos feriados, que € quando se vende mais, colocam um painel
enorme, e depois vdo embora. E claro que sempre tem espago pra todo o mundo, a gente

nunca vai expulsar ninguém, mas vai limitar os dias de exposicdo, criar alguma restricdo
pra nos proteger, a gente que esta aqui todo o dia, com chuva e com sol.

Neli reclama também sobre a pouca valorizacdo dada aos artesdos (do Escorrega), a
disputa com outros comerciantes e até mesmo a restrigdo da compra de seus produtos, por

parte de alguns guias turisticos — revelando certo preconceito com essa categoria:

0 que era pra ser reconhecido como artesanato do lugar, as vezes fica marginalizado, como
se a gente fosse s6 uns ambulantes que param ali (no Escorrega). As vezes, a pessoa compra
escondido porque o guia deu instrugdo pra ndo comprar. (...) e ndo sei por que existe uma
rixa entre o artesdo de loja e o que expde em banca, sofremos preconceito.

Diz ser importante um espago para os artesaos de banca. Isso, porque diz que “muitos
turistas dizem que ndo sabiam que tinha a feira no Escorrega, que vieram despreparados, sem
dinheiro, e ficam até surpresos (...). A feira ndo ¢ divulgada em Maud.” E comenta ainda
sobre a divulgagdo na internet, em sites de turismo, pois esses ndo falam sobre os artesdos de
Maua, o que acredita que os prejudica: “hoje em dia, tudo se vé pela internet: o lugar, as
pousadas, como ¢ (...), € ndo tem nenhuma pagina que fale sobre a gente.”. Além disso,
lembra que acabam sofrendo certa exclusdo por nio terem tido a oportunidade de aprender a
dominar os meios de comunicacdo: “A gente acaba deixando de conseguir as coisas porque
ndo tem acesso, ndo sabe escrever um projeto, nao tem um computador, ndo sabe usar a

internet, nio sabe falar direito.”
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5.7.10. Amanda, e o “castelo prestes a cair”

Amanda nasceu na Regido de Visconde de Maua, assim como seus pais. A respeito do
Conselho Gestor, diz que os empresarios que participam (donos de pousadas, hotéis e/ou

3

restaurantes) ndo sdo “’gente da terra’, que abriu seu negdcio com muito suor, depois de
muitos anos de esfor¢o”, sao pessoas “’de fora’, que ja vieram com a grana para montar o seu
negocio”. Segundo ela, as pessoas que participam, os “de fora”, apenas possuem a intengdo de
explorar, de derrubar a paisagem de Maud, e colocar outra estrutura em seu lugar. E faz uma

analogia a um conto infantil:

— Me lembro quando eu era pequena, e assistia o ‘Castelo Ra-Tim-Bum’. Tinha um
personagem que sempre queria comprar o castelo, pra derrubar e construir um arranha-céu
no lugar dele. Aqui € igualzinho, esses empresarios sd querem sugar.’

Alguns comentam que possui maior consciéncia ambiental os que sdo de fora, mas
essa questdo € bastante controversa. De qualquer forma, fica explicito o desentendimento que
os diversos segmentos sociais possuem, muitas vezes resultando em rotulagdes — ao invés de
se tentar chegar a um entendimento, para que a heterogeneidade de pessoas que formam a
comunidade da regido seja vista como uma questdo vantajosa, como um aliado a uma
participagdo mais rica e dinamica.

De acordo com Amanda, esses mesmos empresarios que “vém de fora” participam do
Conselho Gestor porque sdo as mesmas pessoas que querem o asfalto, para “lucrar ainda
mais”. Mas ela diz ndo acreditar ainda que vai ocorrer o asfaltamento, pois diz que hd mais de
20 anos falam sobre isso, mas nada se faz. Conta que alguns moradores querem a

(134

pavimentacao das vias de acesso, com a “’ilusdo de cidade’:

Eles tém a ilusdo de transformar isso aqui numa cidade, com shopping, como tem em
Penedo (...). Muita gente pega 6nibus pra ir a Resende tomar um picolé, porque é Kibon, é

melhor, ndo serve um picolé de Liberdade (MG).

Na sua visdo, as pessoas “comuns” (moradores que ndo sao empresarios) ndo t€m voz
no conselho, e “tém medo de falar, de reclamar e serem tachadas de malucas”. A seu ver, iSso
acontece devido ao corporativismo que acontece na regido e durante os encontros do
Conselho Gestor: “- E uma panelinha, dificil de entrar. Ndo adianta ir nas reunides e nio ser

ouvido.”

Segundo ela, se o Conselho Gestor realmente quisesse chamar a comunidade para

participar do Conselho, reclamando a respeito da divulgagao da data dos encontros:
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— Se quisessem mesmo, iam divulgar direito, iam colocar um carro de som chamando as
pessoas para a reunido, iam colocar cartazes pra todo o mundo saber a data e a hora certa.

Mas as reunides do Conselho Gestor ndo sdo nem mesmo divulgadas nos jornais locais
— que acabam por ter como foco a propaganda de restaurantes, pousadas e empresas de
turismo de aventura. Ela lamenta, também, a visdo apenas voltada para o lucro, que a seu ver

os empresarios “de fora” possuem:

— Eu quero Maua com natureza pra poder morar aqui, viver, criar os meus filhos. Acho que
80% das pessoas com a minha idade ndo tiveram a infancia que eu tive, andar descalca,
subir em arvore, beber agua do rio, essas coisas que agora ndo se pode fazer porque a agua
ndo é confiavel, nunca tive verme, micose.

Amanda se diz que ndo aprova o asfaltamento, brincando: “— Vou virar uma ativista

contra o asfalto, vou chamar o Greenpeace pra vir aqui, ver essa situacdo.”. Diz que o asfalto:
““— Vai trazer gente que ndo tem nada a ver com o lugar, um bando de mal educados que ndo

tem amor pelo lugar, uma molecada que vai vir pra zoar, arrumar confusdo e colocar som

alto no carro. lgual a Trindade (Paraty-RJ) e S8o Tomé (das Letras-MG), que acabou
depois do asfalto”.

E diz ainda que: “— se alguém estivesse atrds de estrada, ia pra outro lugar, pro Rio,
pra Campos do Jordao.” Na sua visdo, ¢ uma ilusdo que se pense que o asfalto vai gerar mais
lucro:

— Os turistas vém aqui ha mais de 20 anos e gostam, trazem seus filhos, que passam a

frequentar também, ndo é por causa da estrada, é porque gostam da natureza de Maua, e se
identificam com o lugar, ndo se incomodam com a estrada.

Além disso, ela lembra que esse tipo de pavimentagdo, além de poluir os rios, vai
precisar desbarrancar mais as montanhas, para a constru¢do de pista dupla (condi¢do para o
asfaltamento). Diz que o ideal seria o calgamento, mas que sairia muito caro para um trecho
tao grande (de Resende a Maromba). Amanda finaliza a sua fala lembrando que faltam coisas
muito mais importantes do que o asfalto para os moradores: “— Por que a gente ndo luta pra
conseguir Onibus? Posto de saude? O asfalto ndo vai melhorar em nada pra gente que mora
aqui, so vai deixar o acesso mais rapido. Isso reforca a questdo de que o planejamento de
melhorias das condi¢des do turismo ndo podem sobrepor a prioridade da regido, de garantir
uma infra-estrutura minima para a qualidade de vida da populagdo residente — o que justifica,
novamente, a grande necessidade da participagdo da comunidade local no planejamento de

politicas ambientais para a regido.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagdo, procurou-se levantar os processos sociais que hoje ocorrem na
Regido de Visconde de Maua como resultantes da criagdo de uma unidade de conservagao
(UC) no local, a APA da Serra da Mantiqueira, e do crescimento do turismo na localidade.
Foram mostradas algumas implica¢des sociais, culturais e ambientais decorrentes destes dois
fatores para a populacdo de Maud, buscando-se entender as novas percepgdes sobre o local e
de que forma estas influenciam na participagao dos diversos segmentos sociais no contexto de
planejamento do turismo e da prote¢do ambiental — uma recente abordagem na
regulamentacao de UCs.

Apesar de grande parte dos habitantes da Regido de Visconde de Maua ja possuirem a
visao da importancia da conservagao da natureza e expressarem certo incomodo com algumas
questdes, como o lixo e o esgoto, a participacdo no contexto de politicas publicas ainda ¢
fraca. A maioria, também, desconhece a legislacdo ambiental, necessaria para a aplicacdo em
seu cotidiano, e os métodos para se escrever projetos € expressar as suas idéias e ideais.

Os principais motivos de reclamacdo dos turistas, em entrevistas, foram as condigdes
das estradas de acesso e transporte coletivo moradores, enquanto os dos moradores foram as
condigdes de infra-estrutura (saneamento basico, saude, lazer) — interesses consideravelmente
antagdnicos. Torna-se evidente que a maioria dos turistas ndo percebe ou nio se incomoda
com algumas caréncias da regido, sendo atraidos essencialmente pela natureza e beleza
cénica.

Faz-se necessaria a educacdo para a participacdo, visando a autonomia dos
participantes, uma educa¢ao ambiental menos pontual e mais continua, utilizando vocabulario
mais acessivel e conteudos praticos, que interfiram na vida dos participantes, e a real intencao
dos gestores em instruir a populacao, inspirando a constru¢do de relacdes de confianca. A
Educacdo Ambiental deve incluir a acessibilidade a Legislacio Ambiental e a populariza¢ao
de termos cientificos de areas relacionadas a ecologia, para que se entenda o funcionamento
dos ciclos de vida dos seres vivos, buscando o uso sustentavel dos recursos naturais.

Para isso, ¢ também importante haver um dialogo entre os trabalhos cientificos e as
autoridades publicas. Muitos trabalhos desenvolvidos nas UCs podem ser usados pelo poder
publico para as comunidades. Ainda ¢ insuficiente o retorno dos trabalhos cientificos para as
comunidades diretamente envolvidas com eles, e os trabalhos acabam ndo se utilizando na

pratica, a academia acaba tornando-se como um “mundo paralelo”.
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E necessario que haja mais divulgagio também sobre as reunides com os conselhos
gestores, de forma convidativa, e uma predisposicdo a ouvir as criticas dos diversos
segmentos, o que por vezes pode gerar mais conflitos, mas a longo prazo pode solucionar
muitos problemas, visto que os moradores sdo os melhores conhecedores da realidade do
local. Os conflitos ambientais ainda ndo sdo os temas geradores das reunides, que acabam
ocorrendo segundo modelos pré-determinados e, por isso, pouco estimulantes a participacao.

Apesar de haver iniciativas locais significativas, principalmente observadas a partir da
criagdo do Programa de Gestdo Socio-Ambiental Integrada da Microbacia do Alto Rio Preto,
estas ainda ndo possuem um alcance maior, pois se encontram descontextualizadas em termos
de recursos hidricos. Apesar de estritamente necessdria, por enfrentar problemas
principalmente com a qualidade da 4gua, a Regido de Visconde de Maua ainda ndo apresenta
intengdes de criagdo de um comité de bacia hidrografica. A Microbacia do Alto Rio Preto,
dessa forma, mostra-se descontextualizada da realidade maior da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
na qual estd inserida, e ao programa do CEIVAP, considerado um modelo de gestao de aguas
a nivel nacional.

Em muitas institui¢des existe vontade institucional de autoridades competentes para
trabalhar de forma participativa. Incorporar o componente sdcio-econdmico possibilita as UCs
converter-se em experiéncias piloto de desenvolvimento sustentado, pois o proprio
estabelecimento de UCs provoca o aparecimento de um novo arranjo nas relagdes sociais
locais. A participagdo popular na Gestdo de Unidades de Conservag¢dao ¢ fundamental, para
ambos os lados. E saudavel, por promover o desenvolvimento da cidadania, e democracia, ¢
também ¢ essencial para a satide do meio ambiente. E preciso aceitar o desafio de promover
mudangas nas politicas de desenvolvimento e encontrar alternativas para os modelos até agora
adotados.

Dessa forma, pode-se obter um turismo organizado e sustentado, em relacdo aos
patrimonios culturais e naturais. Deve acomodar adequadamente as peculiaridades de cada
ecossistema ¢ de cada trago da cultura popular brasileira, para constituir uma estrutura
acessivel e duravel. Se conduzido dessa forma, pode ser considerada uma atividade positiva,
pois pode assegurar melhores condicdes de vida e reais beneficios a comunidade, a
valorizacdo dos recursos naturais ao meio ambiente, uma fonte de riquezas e uma
oportunidade de conhecer e utilizar o patriménio natural dos ecossistemas de forma
participativa e inovadora ao pais. E preciso aceitar o desafio de promover mudangas nas

politicas de desenvolvimento e encontrar alternativas para os modelos até agora adotados.
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8. APENDICES
APENDICE A - FOTOS DA REGIAO DE VISCONDE DE MAUA

Foto 1: Aspecto da Serra da Mantiqueira

Foto 2: Areas de pastagem e areas de floresta
convivem na Regido de Visconde de Maua

Foto 4: Mata de Araucarias

Foto 3: Recuperacéo da vegetacdo em areas de
pastagem

Foto 5: Areas de patagem gueimadas para a

manutencdo; araucarias usadas como cerca-viva
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Maromba

Foto 10: A Vila de Campo Alegre

F

oto 11: Proximiades da Ponte dos Cachorros
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Foto 12: Placas informativas na Ponte a Santa
Clara (limite RJ-MG)
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Foto 14: Placas informativas na entrada da Vila

de Maromba
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Foto 16: Placa mostrando o limite do Parque do
Itatiaia (Cachoeira Sta. Clara)

BEM VINDO AO VALE DA SANTA CIARA E
VILA DA MAROMBA ES
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Foto 13: Placa informativa sobre a APA da
Mantiqueira, proxima a Ponte da Sta. Clara
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Foto 15 Placas informativas na Estrada-

Parque (depois da Cachoeira da Sta.Clara)

Atencao
travessia
de animais

silvestres

Foto 17: Placa educativa, na Vila de Maromba
(a caminho da Cachoeira do Escorrega)
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Santa Clara

Foto 22: Cachoeir

Foto 20: A pratica de Rapel na Cachoeira da

a Véu da Noiva

Foto 21: A Cachoeira da Santa Clara

Pedra Selada
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Foto 23: O Pico da Pedra Selada
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Foto 24: Feira de artesanatos na Cachoelra do
Escorrega

Foto 25 Detalhe da artesa e da Cachoeira do
Escorrega, ao fundo, na feira de artesanatos

Foto 26: Detalhe dos artesaos bancas e colares
de sementes, na feira de artesanatos do Escorrega

Foto 27: Detalhe dos turistas, na feira de
artesanatos do Escorrega

Foto 28: MUsica ao vivo nos bares da Regido

Foto 29: Mineiros ainda aparecem na
Regido trazendo mel, doces, queijos, no
lombo de burros e cavalos
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Foto 30: Feira de éi_rtéséhatbs na Praca da B Foto 31: Artesanatos feitos com materiais
Maromba naturais (a frente) e reciclados (ao fundo)

Foto 32: Artesanatos feitos com materiais Foto 33: A pinha da araucaria, também utilizada
naturais (cip6, penas, bambu) para o artesanato

. " g : [ oo
Foto 34: Presenca de um estilo “alternativo” nas Foto 35: Presenca de elementos misticos nas

lojas da Regido lojas da Regido
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estrada

Foto 38: Calcamento irregular e va-
zamento de esgoto na Rua de Baixo

tho 40: Coletor de lixo na beira do Rio Preto
(que passa embaixo da ponte, a esquerda)

¥

Foto 37: Detalhe das raizes das
plantas saindo do solo

Foto 39: Vazamento de esgoto na Praca da
Maromba

Foto 41: Parada de cavalos para passeio na
beira do Rio Preto
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Foto 42: O lixo nas ruas durante o fim de semana | Foto 43: Animais soltos nas ruas causam o
€ uma cena comum espalhamento do lixo

e P b e

~ SERSEREER A, et
Foto 44: Lixo vazando do coletor

Foto 45: Saco de lixo sgad por
cavalo

Foto 46: Caminhdo coletor de lixo com a Foto 47: Coletor de lixo doméstico nas
cagamba aberta proximidades da Cachoeira do Escorrega,
causando impacto visual
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Foto 49: lixeiras feitas nas escolas
com mensagens educativas

S da !‘i e

Foto 51: Placas educativas nas proimidades d
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APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTA UTILIZADOS NA PESQUISA

Roteiro 1 — Entrevista aos moradores da Regido de Visconde de Maua

1. NOME? GEN:JF UM IDADE: _anos ESCOL.: Cprim. [gin. (12 grau Usup. [comp. [lin.

2.ONDE MORA? MUNICIPIO: E PROPRIETARIO? IS [N
3. HA QUANTO TEMPO MORA EM MAUA? _ anos LOCAL DE ORIGEM:

4. POR QUE VEIO PARA MAUA?

5.0 QUE FAZ?

6. HA QTO TEMPO TRABALHA COM ISSO?

7. QUAL A SUA RELIGIAO?

8.0 QUE ACHA QUE MAUA TEM DE MELHOR/BOM?

9. E DE PIOR/RUIM?

10. PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE AVALIA EM MAUA:

11. ALGUM DESSES ATRAPALHA O SEU TRABALHO?

12. O QUE VE DE BOM E DE RUIM NO TURISMO? POR QUE?
13. CONTRA OU A FAVOR DO ASFALTO? [ICONTRA [JAFAVOR POR QUE?

14. QUE ALTERNATIVAS SUGERE?

15. VOCE SABE O QUE E UMA APA? 1S [N SABE QUE AQUIE UMA APA?US [N
16. VOCE ACHA QUE MUDOU ALGUMA COISA COM ISSO?

17. 0 QUE VOCE ENTENDE POR MEIO AMBIENTE?
18. VE PROBLEMAS NOS RIOS, VEGETACAO (MATA) OU NOS MORROS?

19. QUEM CUIDA DESSES PROBLEMAS?
20. QUEM ACHA QUE DEVIA CUIDAR?

21. VOCE ACHA QUE CONTRIBUI PARA MELHORAR ESSAS CONDICOES?

22. COMO ACHA QUE PODERIA CONTRIBUIR?

23. PARTICIPA DO CONSELHO GESTOR? POR QUE?

24. COMO COSTUMA TRATAR AS SUAS DOENCAS?

25. PLANTA O QUE? PARA QUE?
26. VOCE ACHA QUE OS MORADORES DE MAUA TEM O HABITO DE PLANTAR? POR QUE?
27. 0 QUE ACHA QUE PRECISA MUDAR AQUI?

28. GOSTARIA DE DIZER MAIS ALGUMA COISA QUE EU NAO PERGUNTEI?
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Roteiro 2 — Entrevista aos representantes do poder publico/organizacdes civis

atuantes na Reqido de Visconde de Maua

. CARGO?

. TEMPO DE TRABALHO?

. REGIAO DE ABRANGENCIA DO SEU CARGO?

. REGIAO DE ATUACAQ?

. QUAL A FREQUENCIA DE ATUACAO DOS MESMOS?

. COMO VE ATUACAO DAS ONGS?

. O QUE CONSIDERA COMO PRINCIPAIS ENTRAVES A SUA ATUACAO?

1
2
3
4
5. QUAIS SAO OS (OUTROS) ORGAOS PUBLICOS ATUANTES HOJE NA REGIAO?
6
7
8
9

. COMO ACHA QUE PODERIA AMENIZA-LOS?

10. COMO OCORRE A FISCALIZACAO AMBIENTAL EM MAUA?

11. QUE INCENTIVOS SAO DADOS AOS FUNCIONARIOS PARA A FISCALIZACAQ?

12. VE MUDANCAS DEPOIS DA CRIACAO DA APA DA MANTIQUEIRA?

13. VE MUDANGAS DEPOIS DA NOVA DIVISAO DE MUNICIPIOS?

14. QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES IMPACTANTES PRATICADAS EM MAUA?

15. HA ALGUM HABITO DA COMUNIDADE QUE CONSIDERA IMPACTANTE?

16. CONSIDERA QUE A COMUNIDADE POSSUI UM BOM NIVEL DE INFORMACAO/ CONSCIENCIA

AMBIENTAL? (SOBRE A APA, A LEGISLACAO AMBIENTAL, OS ORGAOS PUBLICOS)

17. COMO ACHA QUE SE PODE MELHORAR A COMUNICACAO COM A COMUNIDADE?

18. O QUE ACHA DO CONSELHO GESTOR?

19. VE AS PESSOAS PARTICIPANDO DO CONSELHO GESTOR?

20. QUAIS SAO AS MULTAS/ DENUNCIAS MAIS FREQUENTES?

OBS: A esse roteiro 2, somam-se as perguntas do roteiro 1, mostrado anteriormente, visto

que a maioria dos representantes do poder publico/organizagdes civis atuantes na Regido de

Visconde de Maua também sdo moradores do local.
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9. ANEXOS

ANEXO A - MAPAS
Mapa 1 — Mosaico Mantiqueira
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Mapa 2 — Localizagdo da Area de Estudo: a Regido de Visconde de Maua (“Area do Projeto”) e a APA da Mantiqueira
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Fonte: Programa de Gestao Sdcio-ambiental da Microbacia do Alto Rio Preto, 2007



Mapa 3 — Hidrografia e Vilarejos da Regido de Visconde de Maua
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Fonte: Programa de Gestdo Socio-ambiental da Microbacia do Alto Rio Preto, 2007



Mapa 4 — Uso do Solo da Regido de Visconde de Maua

Fonte: Programa de Gestdo Socio-ambiental da Microbacia do Alto Rio Preto, 2007



Mapa 5 — Principais Vias de Acesso & Regido de Visconde de Maua (Mapa Turistico)
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ANEXO B — Agenda 21, Capitulo XVII: Gerenciamento de Ecossistemas

Fréageis: Desenvolvimento Sustentdvel das Montanhas

Introdugédo

13.1. As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia e diversidade bioldgica. Além disso, fornecem recursos
fundamentais -- como minérios, produtos florestais e produtos agricolas -- e¢ sdo fonte de lazer. Enquanto importante
ecossistema que representa a ecologia complexa e inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes montanhosos sdo
essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial. No entanto os ecossistemas das montanhas estdo passando por uma
rapida mutagdo. Eles sdo vulneraveis a erosdo acelerada do solo, deslizamentos de terras e rapida perda da diversidade
genética e de habitat. No que diz respeito ao homem, verifica-se um estado generalizado de pobreza entre os habitantes das
montanhas e a perda do conhecimento autdctone. O resultado é que a maior parte das areas montanhosas do mundo estdo
experimentando degradacdo ambiental. Em decorréncia, o gerenciamento adequado dos recursos montanhescos e o

desenvolvimento socio-econdmico das pessoas exigem agdo imediata.

13.2. Cerca de 10 por cento da populacdo do mundo depende dos recursos montanhescos. Uma porcentagem muito maior
utiliza outros recursos oferecidos pelas montanhas, inclusive -- e principalmente -- 4gua. As montanhas sdo um reservatorio

de diversidade bioldgica e espécies ameacadas de extingao.

13.3. Duas areas de programas estdo incluidas neste capitulo, com o objetivo de aprofundar o exame da questdo dos

ecossistemas frageis no que se refere a todas as montanhas do mundo. Essas duas areas de programas sio as seguintes:

(a) Geragdo e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia ¢ ao desenvolvimento sustentavel dos
ecossistemas das montanhas;

(b) Promocgdo do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios alternativos de subsisténcia.

Areas de programas

A. Geragdo e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia e ao desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas

das montanhas
Bases para a agdo

13.4. As montanhas sdo extremamente vulneraveis ao desequilibrio ecoldgico, tanto natural como provocado pelo homem.
As montanhas sio as 4reas mais sensiveis a toda e qualquer mudanca do clima da atmosfera. E fundamental haver
informagdes especificas sobre sua ecologia, seu potencial de recursos naturais e suas atividades sdcio-econOmicas. As
montanhas e suas encostas apresentam grande variedade de sistemas ecoldgicos; devido a suas dimensdes verticais, as
montanhas criam gradientes de temperatura, precipitacdo e insolacdo. Uma determinada encosta pode reunir diversos
sistemas climaticos -- como tropical, subtropical, temperado e alpino --, cada um representando um microcosmo de uma
diversidade ainda mais ampla de habitat. Ndo obstante, verifica-se uma caréncia de conhecimentos acerca dos ecossistemas
das montanhas. A criagcdo de uma base de dados mundial sobre montanhas é, portanto, fundamental para a implementagdo de

programas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas das montanhas.



Objetivos

13.5. Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Empreender um estudo dos diferentes tipos de solos, florestas, usos da agua, plantio e recursos animais e
vegetais dos ecossistemas das montanhas, levando em conta o trabalho das organizagdes internacionais e regionais
existentes;

(b) Manter e gerar bases de dados e sistemas de informacdes para facilitar o gerenciamento integrado e a avaliacdo
ambiental dos ecossistemas de montanhas, levando em conta o trabalho das organizagdes internacionais e regionais
existentes;

(c) Melhorar e implementar a atual base de conhecimentos ecoldgicos sobre terra/dgua no que diz respeito a
tecnologias e praticas agricolas ¢ de conservacdo nas regides montanhosas do mundo, com a participagdo das
comunidades locais;

(d) Criar e fortalecer redes de comunicagdes e centros de difusdo de informagdes para atender organizagdes que
atualmente se ocupem de questdes relativas a montanhas;

(e) Melhorar a coordenacdo dos esforcos regionais para proteger os ecossistemas frageis das montanhas através da
consideragdo de mecanismos adequados, inclusive instrumentos juridicos regionais e outros instrumentos;

(f) Gerar informagoes pra o estabelecimento de bases de dados e sistemas de informagdo que facilitem a avaliagao

dos riscos ambientais e dos efeitos dos desastres naturais nos ecossistemas das montanhas.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

13.6. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Fortalecer as instituigdes existentes atualmente ou criar outras novas nos planos local, nacional e regional, com
0 objetivo de gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos ecologicos sobre as terras e as aguas dos
ecossistemas de montanha;

(b) Promover politicas nacionais que oferegam incentivos as populagdes locais para o uso e transferéncia de
tecnologias indcuas para o meio ambiente, bem como de praticas de cultivo e conservagao;

(c) Ampliar a base de conhecimentos e a compreensdo criando mecanismos de cooperagdo e intercambio de
informagdes entre instituigdes nacionais e regionais voltadas para os ecossistemas frageis;

(d) Estimular politicas que oferegam incentivos aos agricultores e as populagdes locais para que apliquem medidas
de conservagao e recuperacao;

(e) Diversificar as economias das montanhas, entre outras coisas através da criagdo e/ou fortalecimento do turismo,
em harmonia com o gerenciamento integrado das areas montanhosas;

(f) Integrar todas as atividades relacionadas a florestas, pastagens e fauna e flora silvestres de forma a manter
ecossistemas de montanha especificos;

(g) Estabelecer reservas naturais apropriadas em locais e regides ricos em espécies representativas.

(b) Dados e Informagdes



13.7. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Manter e estabelecer analises e capacidades de monitoramento nas areas meteorologica, hidrologica e fisica
abarcando a diversidade climatica e a distribui¢do hidrica das diversas regides montanhosas do mundo;

(b) Preparar um inventério das diferentes formas de solo, floresta, uso da 4dgua, cultivo e recursos genéticos vegetais
e animais, dando prioridade aos que estejam sob ameaga de extingdo. Os recursos genéticos devem ser protegidos
in situ através da manutengéo e criagdo de areas protegidas, do aperfeicoamento das técnicas tradicionais de cultivo
e criagdo de animais, e da criagdo de programas de avaliagdo do valor potencial dos recursos;

(c) Identificar areas nevralgicas que se mostrem particularmente vulneraveis a erosdo, inundagdes, deslizamentos,
terremotos, avalanches de neve e outros acidentes naturais;

(d) Identificar areas montanhosas ameagadas pela polui¢do atmosférica das areas industriais e urbanas proximas.

(c) Cooperacéo nos planos internacional e regional

13.8. Os governos nacionais ¢ as organizagdes intergovernamentais devem:

(a) Coordenar a cooperagdo regional e internacional e facilitar um intercdmbio de informagdes e experiéncias entre
as agéncias especializadas, o Banco Mundial, o FIDA e outras organizacdes internacionais e regionais, governos
nacionais, institui¢des de pesquisa e organizagdes ndo-governamentais voltados para o desenvolvimento das areas
montanhosas;

(b) Estimular a coordenagdo, nos planos regional, nacional e internacional, das iniciativas populares e das
atividades das organizag¢des ndo-governamentais internacionais, regionais e locais voltadas para o desenvolvimento
das areas montanhosas, como a Universidade das Nag¢des Unidas, o Woodland Mountain Institutes (WMI), o
Centro Internacional para o Desenvolvimento Integrado das Montanhas (ICIMOD), a International Mountain
Society (IMS), a Associacdo Africana para a Prote¢do das Montanhas e a Associacdo Andina para a Protecdo das
Montanhas, bem como apoiar essas organizagdes no intercambio de informagdes e experiéncias;

(c) Proteger os Ecossistemas Montanhosos Frageis através da considera¢do de mecanismos adequados que incluam

instrumentos juridicos regionais e outros.

Meios de implementagao

(a) Financiamento e estimativa de custos

O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da implementacdo das atividades deste
programa em cerca de $50 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional sob a forma de subvengdes ou
concessdes. Estas sdo estimativas exclusivamente indicativas e aproximadas, ndo examinadas pelos governos. Os custos reais
e as especificagdes financeiras, inclusive as ndo concessorias, dependerdo, entre outras coisas, das estratégias e programas

especificos que os governos decidam adotar.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

13.10. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem
fortalecer os programas de pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, inclusive sua divulgacdo através das
instituicdes nacionais e regionais, especialmente nas areas de meteorologia, hidrologia, silvicultura, ciéncias do solo e

ciéncias das plantas.



(c) Desenvolvimento dos recursos humanos
13.11. Os governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem;

(a) Langar programas de treinamento e extensdo sobre tecnologias e praticas ambientalmente adequadas que se
mostrassem condizentes com os ecossistemas das montanhas;

(b) Apoiar a instrugéio superior através da concessdo de bolsas de estudo e subsidios para a pesquisa favorecendo os
estudos ambientais sobre areas montanhosas e onduladas, em especial para candidatos pertencentes a populagdes
nativas das montanhas;

(c) Oferecer instrucdo ambiental aos agricultores, em especial as mulheres, com o objetivo de ajudar a populagao
rural a entender melhor as questdes ecologicas relativas ao desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas

montanhosos.

(d) Capacitagéo

13.12. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais ¢ regionais competentes, devem criar
bases institucionais nacionais e regionais capazes de empreender pesquisas, oferecer treinamento e difundir informagdes

sobre o desenvolvimento sustentavel das economias dos ecossistemas frageis.

B. Promocéo do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios alternativos de subsisténcia
Bases para a agdo

13.13. Cerca de metade da populagdo do mundo se vé afetada de diversas maneiras pela ecologia das montanhas ¢ a
degradagdo das regides de bacias hidrograficas. Cerca de 10 por cento da populagdo do mundo vivem em areas montanhosas
de altas encostas, enquanto cerca de 40 por cento ocupam as areas adjacentes as bacias baixas e médias. Essas areas proximas
a bacias apresentam sérios problemas de deterioragdo ecologica. Por exemplo, nas areas de encosta dos paises andinos da
América do Sul uma grande parte da populagdo que se dedica a agricultura defronta-se com uma rapida deteriora¢do dos
recursos terrestres. Similarmente, as areas montanhosas e regides elevadas do Himalaia, o sudeste asiatico e a Africa do leste
e central, que contribuem de forma marcante para a produgdo agricola, véem-se ameacadas pelo cultivo de terras marginais
devido a expansdo da populagdo. Em muitas areas esse fato ¢ agravado pelo excesso de ruminantes nas pastagens, pelo

desflorestamento e pela perda da cobertura de biomassa.

13.14. A erosdo do solo pode ter um efeito devastador sobre uma imensa quantidade de pessoas que vivem na area rural --
pessoas que dependem da agricultura irrigada pela chuva tanto em 4reas montanhosas como em encostas. A pobreza, o
desemprego, a doenga e as deficiéncias sanitarias estdo por toda parte. A promogdo de programas integrados em prol do
desenvolvimento das bacias hidrograficas com a participagdo efetiva da populago local ¢ uma maneira de impedir o aumento
do desequilibrio ecoldgico. E indispensavel uma abordagem integrada para a conservagio, melhora e aproveitamento da base
de recursos naturais de terras, aguas, plantas, animais e recursos humanos. Além disso, a promogao de formas alternativas de
subsisténcia, particularmente através do desenvolvimento de planos de emprego que aumentem a base produtiva, contribuira

significativamente para a melhoria do nivel de vida da grande populagéo rural que vive em ecossistemas de montanha.



Objetivos

13.15. Os

objetivos desta area de programas sao:

(a) Até o ano 2000, desenvolver sistemas adequados de planejamento e gerenciamento do uso da terra, tanto para
terras araveis como ndo araveis, nas areas montanhosas proximas a bacias fluviais, com o objetivo de impedir a
erosdo do solo, aumentar a produgdo de biomassa e manter o equilibrio ecolégico;

(b) Promover atividades geradoras de rendimentos, como o turismo e a pesca sustentaveis e a mineragdo
ambientalmente saudavel, e melhorar os servigos sociais e de infra-estrutura, em especial para proteger os meios de
subsisténcia das comunidades locais e dos populagdes indigenas;

(c) Elaborar dispositivos técnicos e institucionais para os paises afetados, com o objetivo de mitigar os efeitos dos
desastres naturais através de medidas preventivas, do zoneamento das areas de risco, de sistemas de pronto alerta,

de planos de evacuagdo e da criagdo de fundos de emergéncia.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

13.16. Os

governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Adotar medidas para evitar a erosdo do solo e promover, em todos os setores, atividades destinadas a controlar a
€rosao;

(b) Estabelecer grupos de trabalho ou comités para o desenvolvimento das bacias hidrograficas que venham
complementar as instituigdes existentes na coordenagdo dos servigos integrados de apoio as iniciativas locais
voltadas para a pecuaria, a silvicultura, a horticultura e o desenvolvimento rural em todos os niveis administrativos;
(c) Estimular a participagdo popular no gerenciamento dos recursos locais através de uma legislagdo apropriada;
(d) Apoiar as organizagdes ndo-governamentais e outros grupos privados que contribuam com as organizacdes e
comunidades locais na preparagao de projetos que propiciem o desenvolvimento participativo dos habitantes locais;
(e) Criar mecanismos que preservem as areas ameacadas que tenham condi¢des de proteger a flora e a fauna
silvestres, conservar a diversidade bioldgica ou funcionar como parques nacionais;

(f) Desenvolver politicas nacionais que oferecam incentivos a agricultores e habitantes locais para que esses adotem
medidas de conservagao e utilizem tecnologias indcuas para o meio ambiente;

(g) Empreender atividades geradoras de rendimentos em industrias familiares e de processamento agricola, como o
cultivo e processamento de plantas medicinais e aromaticas;

(h) Realizar as atividades acima, levando em conta a necessidade de que o desenvolvimento conte com a plena

participagdo das mulheres, dos populagdes indigenas e das comunidades locais.

(b) Dados e informacdes

13.17. Os

governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Manter e estabelecer instalagdes que permitam a observagdo e a avaliagdo sistematicas nos niveis nacional,
estadual ou provincial, para gerar informagdes utilizadas nas operagdes cotidianas e avaliar os impactos ambientais

e socio-econdmicos dos projetos;



(b) Gerar informagdes sobre meios alternativos de subsisténcia e sistemas diversificados de produgo no nivel de
povoado, versando sobre cultivos anuais e de arvores, pecudria, avicultura, apicultura, pesca, industrias locais,
mercados, transportes e oportunidades de fontes de rendimentos, levando plenamente em conta o papel da mulher e
sua integragdo ao processo de planejamento e implementagao.

(c) Cooperacéo nos planos internacional e regional

13.18. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Fortalecer o papel dos institutos internacionais de pesquisa e treinamento adequados, como o Grupo Consultivo
sobre Pesquisa Agricola Internacional (GCPAI) e a International Board for Soil Research and Management
(IBSAM), bem como de centros regionais de pesquisa, como os Woodland Mountain Institutes e o Centro
Internacional para o Desenvolvimento Integrado das Montanhas, na realizacdo de pesquisas aplicadas que
contribuam para o desenvolvimento das bacias hidrograficas;

(b) Promover a cooperagdo regional e o intercdmbio de dados e informacdes entre paises que partilhem cadeias
montanhosas e bacias fluviais, especialmente os que se véem afetados por desastres nas montanhas e inundagdes;
(c) Manter e estabelecer parcerias com organizagdes ndo-governamentais e outros grupos privados cuja agdo se

volte para o desenvolvimento das bacias hidrograficas.

Meios de implementagao

(a) Financiamento e estimativa de custos

13.19. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacdo das atividades deste
programa em cerca de $13 bilhdes de ddlares, inclusive cerca de $1,9 bilhdo a ser provido pela comunidade internacional sob
a forma de subvengdes ou concessdes. Estas sdo estimativas exclusivamente indicativas e aproximadas, ndo examinadas
pelos governos. Os custos reais e as especificagdes financeiras, inclusive as ndo concessorias, dependerdo, entre outras coisas,

das estratégias e programas especificos que os governos decidam adotar.

13.20. As subvengdes para promo¢do de meios alternativos de subsisténcia em ecossistemas de montanha devem ser
consideradas parte do programa de combate a pobreza ou da promogdo de meios alternativos de subsisténcia de cada pais,
também discutido nos capitulos 3 ("O Combate a Pobreza") e 14 ("Promog¢do do desenvolvimento rural e agricola

sustentavel") da Agenda 21.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

13.21. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Estudar a possibilidade de dar andamento a projetos pilotos que associem a protecdo ambiental ao
desenvolvimento, com énfase especial para alguns sistemas ou praticas tradicionais de gerenciamento do meio
ambiente que apresentem efeitos positivos sobre o meio ambiente.

(b) Gerar tecnologias para situagdes especificas de bacias hidrograficas e exploragdes agricolas através de uma
abordagem participativa que envolva homens ¢ mulheres locais, bem como pesquisadores ¢ agentes de extensao

que levem a cabo experiéncias e testes sobre essas situagdes agricolas;



(c) Promover tecnologias de conservagdo da vegetagdo com vistas a prevenir a erosdo; de gerenciamento da
umidade in situ; e de aperfeicoamento das técnicas de cultivo, produgdo de forragem e agro-silvicultura baratas,

simples e facilmente adotaveis pelos habitantes locais.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

13.22. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizac¢des internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Promover uma abordagem multidisciplinar e intersetorial do treinamento e da difusdo de conhecimentos para os
habitantes locais sobre um amplo leque de questdes, como sistemas domésticos de produgdo, conservacdo e
utilizagdo de terras araveis e ndo-araveis, tratamento de canais de drenagem e reposi¢do de aguas subterraneas,
gerenciamento da pecudria, pesca, silvicultura e horticultura;

(b) Desenvolver os recursos humanos através do acesso a educacdo, a satide, a energia e a infra-estrutura;

(c) Promover a sensibilizagdo ¢ a preparagdo das populagdes locais para a prevengdo ¢ mitigacdo de desastres e

utilizar, a0 mesmo tempo, as tecnologias de pronto alerta e progndstico mais recentes de que se disponha.

(d) Capacitagéo

13.23. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes internacionais e regionais competentes, devem
desenvolver e fortalecer centros nacionais de gerenciamento para as bacias hidrograficas, com o objetivo de estimular uma
abordagem abrangente dos aspectos ambientais, socio-econdmicos, tecnoldgicos, legislativos, financeiros e administrativos e
oferecer apoio as pessoas em posi¢do de definir politicas, aos administradores, ao pessoal de campo e aos agricultores, com

vistas a promog¢ao do desenvolvimento das bacias hidrograficas.

13.24. O setor privado e as comunidades locais, em cooperacdo com o0s governos nacionais, devem promover o
desenvolvimento da infra-estrutura local, inclusive de redes de comunicagao e de projetos hidrelétricos em escala minima ou

pequena, com o objetivo de apoiar industrias familiares e o acesso aos mercados.
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