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RESUMO

MELLO, Geni Cecilia Figueiredo do Carmo. Explicando a dindmica das redes sociais de
associacOes agroecoldgicas: capital social e desenho institucional. 2018. 147f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Esta pesquisa apresenta uma investigacao sobre como se estruturam e como se articulam
duas associag¢Oes, uma agroecoldgica — a Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos
do Sudoeste de Mato Grosso (ARPA) e a outra agroextrativista — a Associacdo Regional das
Produtoras Extrativistas do Pantanal (ARPEP), em suas respectivas redes sociais, procurando
explicar o sucesso relativo de ambas. Elas estdo situadas na Mesorregido Sudoeste Mato-
Grossense, sendo que a ARPA pertence ao municipio de Mirassol D’Oeste/MT e a ARPEP ao
municipio de Céceres/MT. Foram utilizadas trés categorias conceituais: associativismo, capital
social e desenho institucional como sustentacao da pesquisa proposta. A metodologia utilizada
foi a de redes sociais, composta por duas ferramentas: Analise de Redes Sociais (ARS), por
intermédio do software UCINET; e o Questionario para medir Capital Social Comunitario
(QM-CSC). Também se utilizou de técnicas etnogréaficas (entrevistas estruturadas, visitas in
loco, conversas informais, observacdo e escuta). A analise dos dados apontou que 0 sucesso
relativo das associa¢fes em se manterem efetivas no mercado esta ancorado na existéncia de
capital social significativo e nas instituicdes que representam arranjos e estratégias socialmente
construidas que favorecem a obtencdo de conquistas coletivas. Porém, existem peculiaridades
préprias de cada associacao, que impactaram na forma de articulacdo de cada uma delas em
suas respectivas redes sociais, demonstrando como consequéncia as diferencas nos seus
desempenhos institucionais. Pode-se inferir que as relac6es na estrutura da rede social da ARPA
sdo de mais féacil gestdo e apresentam maior cooperatividade o, enquanto que a ARPEP
apresenta aspectos mais limitadores, tais como sua trajetoria historica. Porém, ambas tém boa
conectividade com entidades de fora do Estado, 0 que proporciona novas parcerias e, assim,
permite o estabelecimento de novas oportunidades através das trocas de saberes e de
experiéncias. Observou-se também que, tanto a ARPA, guanto a ARPEP, vém passando por
um processo de aprendizagem, seja em nivel social ou profissional, e isso faz toda diferenca no
segmento da agricultura familiar, além de fortalecer o associativismo, demonstrando que é
possivel vencer barreiras quando existem sinergias em prol de conquistas de objetivos comuns.

Palavras-Chave: Associativismo. Capital Social. Desenho Institucional. Redes Sociais.

Associacfes Agroecologicas. Agroextrativistas.



ABSTRACT

MELLO, Geni Cecilia Figueiredo do Carmo. Explaining the dynamics of social networks of
agroecological associations: social capital and institutional design. 2018. 147f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This research presents an investigation on how two associations are structured and
articulated: an agroecological one - the Regional Association of Agroecological Producers of
the Southwest of Mato Grosso (RAAP) and the other agroextractivist — the Regional
Association of Extractive Producers of the Pantanal (RAEPP), in their respective social
networks, trying to explain the relative success of both. They are located in the Mato-Grossense
Southwest Meso-region, in which RAAP belongs to the city of Mirassol D&#39;0este / MT
and RAEPP to the city of Caceres / MT. Three conceptual categories were used as support for
the proposed research: associativism, social capital and institutional design. The methodology
used was that of social networks, composed of two tools: Analysis of Social Networks (ASN),
through the software UCINET; and the Questionnaire to measure Community Social Capital
(QM-CSC). Ethnographic techniques were also used (structured interviews, in loco
visits,informal conversations, observation and listening). The analysis of the data showed that
the relative success of the associations in remaining effective in the market is anchored in the
existence of significant social capital and in the institutions that represent socially constructed
arrangements and strategies that favor the achievement of collective conquests. However, there
are own peculiarities to each association, which have na impact on the articulation of each one
of them in their respective social networks, showing the differences in their institutional
performances as a consequence. It can be inferred that the relations in the structure of the social
network of the RAAP are easier to manage and present greater cooperativity, whereas the
RAEPP shows more limiting aspects, such as its historical trajectory. However, both have good
connectivity with entities outside the State, which provides new partnerships and thus allows
the establishment of new opportunities through the exchange of knowledge and experiences. It
was also observed that both RAAP and RAEPP have undergone a learning process, either in
social or professional level, and this makes all the difference in the segment of family
agriculture, in addition to strengthening associativism, demonstrating that it is possible to
overcome barriers when there are synergies for achieving common goals.

Keywords: Associativism. Social Capital. Institutional Design. Social Networks.

Agroecological and Agroextractive Associations.
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INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa é a dindmica institucional das associagdes agroecoldgica e
agroextrativista, respectivamente, a Associa¢do Regional de Produtores (as) Agropecuarios do
Sudoeste do Mato Grosso (ARPA) e a Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do
Pantanal (ARPEP) na politica publica da agricultura familiar no bojo do PRONAF, criado no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e aprofundado no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (Lula). Portanto, este estudo é contextualizado pela Economia Politica do Brasil no
periodo do governo FHC, cujo modelo econdmico se fundamentava na busca pela estabilidade
da moeda, circunstancia na qual surge a ARPA. E no governo Lula, marcado pelo
fortalecimento das politicas econdmicas socialmente orientadas, surge a ARPEP.

A escolha da ARPA para esta pesquisa deve-se ao fato que, dentre as varias associacdes
existente no Mato Grosso, foi a pioneira na comercializacdo institucional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e destacou-se desde entdo na evolucdo, tanto comercial, quanto
profissional, possibilitando a sua permanéncia ha mais de vinte anos no mercado. Quanto a
ARPEP, trata-se de uma associa¢do formada apenas por mulheres, o que a tornou referéncia
guanto ao trabalho da mulher no campo, e vem se destacando através da capacitacdo em
diversos temas, tais como: relacdes de género, agroecologia, beneficiamento de produtos do
cerrado (babacu, cumbaru e pequi). A ARPEP esta no mercado ha mais de dez anos.

Estas duas associacGes, ARPA e ARPEP, estdo situadas no Sudoeste do Estado de Mato
Grosso, sao formadas por agricultores familiares comprometidos com a agroecologia e com o
agroextrativismo. As referidas associaces de pequenos agricultores sdo bem sucedidas apesar
de estarem inseridas em um estado onde o agronegaocio € forte, contexto hostil ao segmento da
agricultura familiar, e nisso consiste a justificativa desse estudo. Além disso, ambos 0s casos
ainda nao foram investigados pela literatura da Ciéncia Politica, portanto, existe uma lacuna na
producdo cientifica em que esses casos ndo séo debatidos.

Entdo, surge a seguinte indagacdo: por que 0S pequenos produtores conseguem
sobreviver num ambiente dominado pelos grandes produtores? Sera porgue eles se dedicam as
atividades que ndo interessam ao grande agronegdcio? Ou sera por outra razao? O Argumento
central desta tese, ou seja, a minha hipétese € que o sucesso relativo das associagdes que se
mantiveram efetivas no mercado esta ancorado na existéncia de capital social e nas instituicoes

definidas conforme as caracteristicas da Nova Economia Institucional (NEI), o que comp&em
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as redes sociais dessas associagOes. Estes efeitos foram investigados através da anélise do
estudo dos casos ARPA e ARPEP, ademais, utilizou-se de metodologias quantitativa —
contando como software UCINET para analisar as redes sociais (ARS) — e qualitativa, através
da aplicacdo de questionarios (anexo B) para medir Capital Social (QM-CSC), de entrevistas
estruturadas e da observacdo participante que demonstraram como as associagfes estdo
superando os desafios de mercado.

Diante disso, 0 objetivo da pesquisa é compreender e explicar como se articulam a
Associacdo Regional de Produtores (as) Agropecuarios do Sudoeste do Mato Grosso (ARPA)
e a Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do Pantanal (ARPEP) nas suas conexdes
através das suas redes de atuacdo. Portanto, essa elucidacdo nos proporcionara conhecer o
capital social e seus desenhos institucionais presentes na histéria de cada associacdo para
melhor entender a dindmica de atuacdo das mesmas. Para explicar o objeto da pesquisa, torna-
se imperativo compreender o contexto historico institucional no qual a ARPA e a ARPEP estéo
inseridas. Para tanto, fez-se um mapeamento sobre o sistema agrario no &mbito da economia
politica do Brasil desde os anos 1990, governo FHC, até o governo Lula, cenarios
correspondentes as épocas dos surgimentos das associagdes.

Nos anos 1990, apds o impeachment do presidente Collor de Mello em 1992, Itamar
Franco assume a Presidéncia do Brasil e governa de 1993 a 1994. Ele priorizou o perfil técnico
da sua equipe, sendo que para 0o Ministério da Fazenda escolheu o economista Fernando
Henrique Cardoso, que juntamente com uma equipe de economistas, lancando méo de
mecanismos anti-inerciais, criou o Plano Real. Obteve éxito na contencdo da inflacdo que ja
havia superado os cinquenta pontos percentuais, e elegeu-se presidente da Republica em 1994
(COURO; ABRUCIO, 2003 apud PINHO, 2017, p. 226).

O periodo FHC foi marcado pela busca da estabilidade macroeconémica, priorizando
algumas metas: contencdo fiscal, austeridade, alta taxa de juros, e aumento do superdvit
primario, objetivando o controle da alta inflagcdo inercial por meio do Plano Real. Essa politica
econémica contracionista afetou as demandas sociais, aumentando o nivel de desemprego, a
renda passou a ser auferida via informalidade, auséncia de politica de salario minimo, aumento
dos conflitos agrarios, economia instavel e vulneravel ao choque externo. No primeiro mandato
de FHC predominou a estabilidade monetaria, comprometida com a promocdo de uma
economia de livre comercio e com as politicas de: cdmbio sobrevalorizado, juros altos e ajuste
fiscal brando, o que priorizou a esfera financeira ante as atividades produtivas e comerciais.

Segundo Diniz e Boschi (2014), os anos de 1990 assinalaram a crise de governabilidade

brasileira como o reflexo do desequilibrio entre o poder do Estado de tomar decisGes e de
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implementé-las. Trata-se de um longo periodo de contencdo econdmica, com pouca porosidade
do Estado as demandas sociais e certamente pouco espaco para o acatamento dos direitos sociais
de cidadania. Porém, os dois primeiros anos do primeiro mandato de FHC ensaiou uma postura
desenvolvimentista, que viabilizou o planejamento do desenvolvimento econémico com a
insercdo social dos mais pobres. Portanto, no periodo pos-estabilidade do Plano Real observa-
se um patamar de reducdo muito timido da desigualdade de renda e com aumento do poder de
compra das familias. Porém, ndo foram persistentes ao longo prazo, o que contribuiu para o
agravamento da pobreza e da desigualdade social.

No entanto, ainda nesse periodo, algumas medidas foram tomadas na area da politica
publica para o segmento da agricultura familiar, como a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996, que passou a ser a principal
politica publica destinada aos pequenos agricultores no Brasil. O PRONAF consistia, a
principio, em gerar renda e melhorar a qualidade de vida dos pequenos agricultores, por meio
da disponibilizacdo de recursos de custeio e investimentos em condic¢des de financiamentos
diferenciados as atividades e servicos rurais agropecudrios, incluindo taxas de juros mais
brandas, subsidios, prazo, etc. No decorrer dos anos seguintes, varios beneficios foram sendo
implementados, dentre eles, o desenvolvimento de programas especiais (PRONAF
Agroindustria, PRONAF Floresta, PRONAF Semi-Arido, PRONAF Mulher, PRONAF Jovem,
PRONAF Microcredito Produtor Rural, PRONAF Agroecologia, etc.).

Ja no segundo mandato de FHC foram adotadas medidas que priorizaram a esfera
financeira em detrimento das atividades de producdo/comercializacdo de bens e servicos. Esse
periodo de 1999 a 2002 foi marcado por: cAmbio flutuante, reducdo do déficit em conta corrente
e forte ajuste fiscal (metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario) (PINHO, 2017).
No entanto, nesse periodo foram implementadas algumas medidas sociais e de transferéncia de
renda tais como o0s programas Bolsa Escola, Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa-
Alimentacéo e Auxilio Gés.

Veiga (2004) traz uma analise sobre a reforma agraria nos oito anos de FHC. Segundo
0 autor, um fator marcante que contribuiu decisivamente para a aceleracdo da reforma agraria
no governo de Fernando Henrique Cardoso foi a estabilizag&o de precos do Plano Real e com
isso houve declinios nos precos das terras, facilitando ao governo adquirir areas para os projetos
dessa politica publica. Esse fato justificou o aumento substancial da média anual de familias
assentadas nos oito anos de governo FHC (1995 a 2002), alcangando 62.500 assentados, em um
total de 20 milhdes de hectares de terra distribuidas.
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J& no final do governo FHC, iniciou a constituicdo da coalizdo desenvolvimentista de
empresarios industriais produtivos, o que facilitou a chegada do Lula a presidéncia do Brasil.
O primeiro governo Lula foi marcado pela austeridade, com Palocci no Ministério da Fazenda,
cuja caracteristica de ser mais monetarista, e portanto, mais favoravel ao mercado na
comunidade financeira, permitiu certa tranquilidade junto aos investidores. Diante da incerteza
que dominava o mercado nacional e internacional com a elei¢éo de Lula, o primeiro ato quando
presidente foi de acalmar aquele segmento, deixando claro sua “responsabilidade” em relacédo
aos investidores, respeitando os contratos e também o compromisso com o pagamento da divida
publica. Para tanto, Lula da Silva conservou os principais pilares da politica macroecondmica
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB): taxas do cambio flutuantes, metas de
inflacdo, juros altos e superavit primario (PINHO, 2017).

Porém, entre 2004 e 2005, observam-se algumas melhoras sociais: recuperacdo do
salario minimo, aumento nas transferéncias do Governo as familias mais pobres e na expansao
da concessao de crédito. Assim, no periodo do primeiro mandato de Lula houve crescimento da
economia de forma moderada e a inflagdo caiu. Quanto a politica publica de reforma agréria,
observou-se que em 2004 houve um aumento consideravel de assentados se comparado a 2003,
pois, chegou a 81.254 familias assentadas, quase trés vezes mais que no ano anterior
(MDA/INCRA, 2005).

J& o0 segundo governo de Lula da Silva foi marcado por mudancgas institucionais com
uma visdo mais desenvolvimentista. Isso se verifica pela retomada do planejamento
governamental de longo prazo através do crescimento econdmico com finalidade social,
beneficiando os segmentos mais pobres da sociedade através de a¢bes como: aumento das
transferéncias sociais; aumento da renda via valorizacdo do salario minimo, via beneficio de
prestacdo continuada, via renda mensal vitalicia, via bolsa familia; incentivo a habitacéo
popular através do programa Minha Casa Minha Vida, etc. Essas medidas permitiram a cria¢éo
de um mercado interno de consumo em massa robusto (PINHO, 2017).

Portanto, o segundo mandato do governo Lula foi mais social, pois houve a
reconfiguracdo do papel da democracia econdmica mais desenvolvimentista, que j& dava sinais
de mudancas com a troca de ministros: com Mantega a frente do Ministério da Fazenda, Dilma
Russeff na Casa Civil e Luciano Coutinho na presidéncia do BNDES. Essa nova configuracéo
permitiu avancar no viés desenvolvimentista junto ao empresariado industrial e no setor
produtivo. A bandeira era da politica econdmica socialmente orientada: expanséo das politicas

sociais (Programa Fome Zero), redugdo do superdvit primario, investimento em infraestrutura
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e desenvolvimento agrério (Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA voltado ao segmento
da agricultura familiar), etc.

Salienta-se que o programa que mais beneficiou os agricultores familiares no governo
Lula foi o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), criado em julho
de 2003, o qual surgiu enquanto uma acao estrutural do Programa Fome Zero, cujos objetivos
foram: garantir 0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; promover a inclusdo social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar; melhorar a qualidade das refeicdes
das entidades socioassistenciais; e recompor os estoques publicos de alimentos. O governo Lula
sinalizou, através do PAA, o fortalecimento da agricultura familiar, possibilitando a esse
segmento seguranca na comercializacdo de seus produtos, visto que o Estado passou a atuar no
mercado agricola, regulando os pregos e garantindo renda aos produtores familiares. Desde
entdo, o PAA vem servindo como uma ferramenta de fortalecimento econémico das associa¢oes
e cooperativas de agricultores familiares e de reforco a sua capacidade de agregar valor ao
produto final, permitindo, assim, a esses pequenos produtores atuarem com maior capacidade

frente aos diferentes agentes de mercado.

A evolugdo do Agronegdcio e da Agricultura Familiar no Mato Grosso

Mato Grosso é um dos estados mais ricos e diversificados do Brasil. Privilegiado em
termos de biodiversidade, € o Unico estado do Brasil a conter trés biomas do pais: Amazonia,
Cerrado e Pantanal. Essa unidade federativa conta com um vasto territorio e recursos naturais
em substancial abundancia. Essas caracteristicas ajudam a entender a importancia do
agronegocio — conjunto de negocios relacionados a agricultura da perspectiva do ponto de vista
econémico (BATALHA, 2001). O estado de Mato Grosso é um dos maiores produtores de soja,
de milho, de algod&o e de bovinos do Brasil, o que lhe conferiu o titulo de o bergo do
agronegocio brasileiro. Também vem se destacando na producdo de carnes de aves e suinos.
“O agronegocio ¢ o setor mais dindmico da economia mato-grossense. Historicamente Mato
Grosso sempre teve sua economia baseada na agropecuaria” (MENDES, 2006, p. 181).

Em 2009, o setor agropecudrio comecga a avancar na modernizacao, com vistas a atender
exigéncias para a exportagdo. Essa realidade projeta o setor agropecuario para a expressiva

representacdo de 30% do PIB do agronegocio do Mato Grosso. Um dos pontos fortes das
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exportacdes concentra-se nas commodities, na qual a producdo de grdos é o destaque, cuja
exportacdo chegou a 31% de seu PIB (SA et al., 2011). Ademais, dados econdmicos
demonstram que o0 Governo de Mato Grosso tem se empenhado em expandir 0 agronegdcio.
Isso se verifica por meio dos dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2010), que revelam
que no ano de 2005 os investimentos em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area de
agropecuaria no Mato Grosso foram de 32,8 milhdes de reais, correspondendo a 0,61% da
receita total do estado. Ja, em 2009, esse valor teve um grande aumento, passando para 80,3
milhGes. Portanto, as perspectivas sdo boas para o futuro do agronegdcio do Mato Grosso.
Porém, enquanto cadeia produtiva, 0 agronegocio possui alguns pontos de estrangulamento.
Um exemplo é a agricultura familiar que ainda encontra dificuldade de acesso a tecnologias
avancadas que proporcionam maior produtividade.

Vale ressaltar, ainda, como foi visto na se¢do acima, que 0o PRONAF, uma importante
politica publica direcionada ao agricultor familiar, vem beneficiando a realidade dos pequenos
agricultores mato-grossenses, conforme sera descrito abaixo. De acordo com o Banco Central
do Brasil (BCB, 2011), a agricultura familiar vem ganhando espaco no agronegécio do Mato
Grosso. Esse avanco se verifica quando se analisa a evolugdo do crédito rural disponibilizado
para esse segmento no periodo de 1999 a 2010. Conforme essa fonte, 0 Governo Federal vem
disponibilizando um montante consideravel de recursos do PRONAF para aplicacdo na
agricultura familiar no estado de Mato Grosso. A evolucdo do PRONAF para o setor agricola
e pecudrio no periodo de 1999 a 2010 demonstra essa realidade. Vale destacar, que no setor
agricola houve incremento no investimento de 2.009,26%, passando de R$ 538.760,25 para R$
11.264.281,38, quando comparados os anos de 1999 a 2001. Em 2010 chegou a cifra de R$
18.588.129,10. O mesmo ocorreu com o setor pecudrio, no qual em 1999 foram investidos R$
8.477.989,36 chegando em 2010 na cifra de R$ 187.091.821,18.

A agricultura familiar € a responsavel pelos principais produtos consumidos no Estado
internamente, destacam-se: mandioca, abacaxi, goiaba, laranja, limdo, manga, maracuja,
tangerina, uva, melancia, mel&o, arroz, mel e leite. Além disto, os agricultores familiares sdo
responsaveis por inmeros empregos nos segmentos de producdo, extragdo e transformacéo.
Segundo dados da SEPLAN (2011), existem mais de 140,2 mil agricultores familiares e 718
projetos de assentamentos no estado de Mato Grosso. Mais de 90% dos agricultores familiares
exploram a atividade da pecuéria de leite e cultivam a mandioca. Portanto, esse segmento tem
importancia estratégica na construcdo do crescimento do estado de Mato Grosso. Os dados
levantados junto a fontes oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

a Secretaria de Planejamento de Mato Grosso (SEPLAN), dentre outros, mostra-nos a eficiéncia
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de atuacéo dos pequenos produtores, seja de forma individual ou em associagdes. Assim, apesar
de o agronegdcio ser a principal atividade econémica de Mato Grosso, e aparentemente exercer
poder econémico, politico e dominio sobre o territorio, percebe-se que ha, também, espaco para

atuacdo de pequenos produtores locais.

Procedimentos Metodologicos — Redes Sociais

O método de abordagem que norteou esta pesquisa foi o historico. Utilizou-se, também,
0 método estatistico, visto que a pesquisa se sustenta em muitos dados quantitativos, mas ndo
somente. Do ponto de vista operacional, pretende-se utilizar a metodologia de redes sociais. A
metodologia de redes sociais estd composta pelas seguintes ferramentas de investigagdo:* a) o
formulario de Analise de redes Sociais (ARS), aplicado junto as organiza¢des agroecoldgica e
agroextrativista, com a utilizacdo do software UCINET! (BORGATTI; EVERETT,;
FREEMAN, 2002) que ir& gerar os sociogramas; b) o questionario para medir Capital Social
Comunitério (QM-CSC), adaptado ao questionario elaborado pelo Banco Mundial em 2003
(GROOTAERT et al., 2003) aplicado junto as unidades familiares associadas da ARPA e da
ARPEP.

Assim, através da ferramenta ARS aplicada junto as organizacGes agroecoldgicas e
agroextrativistas foi possivel verificar o capital social estrutural dessas organizacbes em suas
respectivas redes sociais, e identificar a diversidade dos seus participantes, assim como a
institucionalizacdo das normas de decisdo. Nesse sentido, buscou-se capturar o nivel de
confianca e expectativa entre as organizagcfes participantes para avaliar a influéncia delas na
rede social, tanto da ARPA, quanto da ARPEP. Desse ponto de vista, sera possivel inferir sobre
os trés tipos de capital: 1) capital social de ligacao, que diz respeito aos lacos entre os membros
da rede que podem ser considerados pares ou iguais; 2) capital social de ponte, que s&o os lagos
com representantes ou com 6rgdos de governos ou de outras organizagoes locais no ambito do
estado; e 3) capital social de conexao, que representa os lagos com organizagdes de fora do
estado.

L UCINET é um programa que funciona no sistema operativo do Windows. Ele permite criar matrizes quadradas
através das quais as informagdes sdo inseridas nas linhas e nas colunas. Para cada linha e coluna séo langados
valores idénticos. Por exemplo: na matriz quadrada, primeiro se informa os homes dos atores nas linhas para
depois, na mesma sequéncia, 0s mesmos nomes serem informados nas colunas. Ap6s, se introduz as informagGes
nas relacdes entre os atores. Define-se o valor 1 para a existéncia de relagdo e o valor 0 para auséncia dela. A partir
dai o programa gera tabelas especificas, bem como gera os sociogramas.
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Em relacdo a segunda ferramenta, QM-CSC, foi possivel extrair aspectos importantes
do capital social comunitério existente nas comunidades da ARPA e da ARPEP através das
seguintes medidas de capital social: i) grupos e redes; ii) confianca e solidariedade; iii) acdo
coletiva e cooperacdo; iv) informacdo e comunicacéo; e, v) coesao e inclusdo social. Importante
frisar que a medida de capital social “grupos e redes” permite fazer distingdes entre 0S trés tipos
de capital social referentes as unidades familiares. Os sociogramas (ou graficos) sdo diagramas
de redes que permitem a visualizacdo de uma dada estrutura social provenientes de informacdes
geradoras a partir de uma matriz. Por matrizes entende-se 0s conjuntos quadrados de elementos
dispostos em linhas horizontais (filas) e verticais (colunas) nas quais se introduzem informacoes
para geracao de gréficos ou de sociogramas (RIBEIRO, 2011).

Redes sociais referem-se a um conjunto de pessoas (ou organizacGes ou outras entidades
sociais) conectadas por relacionamentos sociais, motivados pela amizade, por relacbes de
trabalho ou pelo compartilhamento de informagdes. Por meio dessas ligagdes, vdo construindo
e reconstruindo a estrutura social (TOMAEL; MARTELETO, 2006). O estudo das redes coloca
em evidéncia um dado da realidade social contemporanea, de que os individuos, dotados de
recursos e capacidades propositivas, organizam suas agdes nos préprios espacos politicos em
funcdo de socializacbes e mobilizagBes suscitadas pelo préprio desenvolvimento das redes
(MARTELETO, 2001). Ou seja, a andlise de redes € uma técnica que permite conhecer as
interacbes entre quaisquer classes de individuos partindo de dados de tipo quantitativos e
qualitativos. Ela envolve um conjunto de atores (0s pontos, 0s nos entre 0s agentes) entre 0s
quais existem vinculos (ou relacées).

As redes podem expressar, ainda, muitos ou poucos atores em uma ou mais classes de
relacOes entre pares de atores (RIBEIRO, 2011). Para Castells (2007, p.565): “as redes —embora
tenham existido em outros tempos e espagos — sdo a nova morfologia social das sociedades, e
a difusdo da logica de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos
processos produtivos, poder e cultura”. De acordo com Bourdieu (2007, p.31) “Se é verdade
que o real é relacional, pode acontecer que eu nada saiba de uma instituicao acerca da qual julgo
saber tudo, porque ela nada ¢ fora das suas relagdes com o todo”.

Dito isto, para entender como se da o relacionamento entre pessoas e ou organizagfes
sera utilizada nesta pesquisa a ferramenta eletronica — o software UCINET. O primeiro passo
para a utilizacdo do UCINET foi a definicdo das associagdes agroecoldgicas: ARPA e ARPEP.
A Associacdo Regional de Produtores (as) Agropecudrios do Sudoeste do Mato Grosso (ARPA)
surgiu no Assentamento Roseli Nunes, localizada na zona rural do municipio de Mirassol D’

Oeste — Sudoeste de Mato Grosso. A ARPA foi fundada em 06 de setembro de 1997 com a
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denominagdo de Associacdo dos Pequenos Produtores Organizados da Agropecudria de
Céceres (ASPROAC). Porém, a sua consolidacdo como Associacao Regional de Produtores(as)
Agroecoldgicos (ARPA) deu-se em 2003. J& a Associacdo Regional das Produtoras
Extrativistas do Pantanal (ARPEP) existe desde 2003, porém s se registrou em 2009, com sede
no municipio de Caceres — Sudoeste de Mato Grosso.

No segundo passo foi feita a anélise de documentos e relatérios na ARPA e na ARPEP
para a identificacdo do rol de organizacdes que nos ultimos 11 anos (2005 a 2016) estiveram
ou estdo ainda envolvidas, direta ou indiretamente, com atividades econémicas
agroextrativistas na regido com a ARPA e a ARPEP respectivamente. Esses relacionamentos
podem ser tanto de natureza comercial como de a¢des para beneficios publicos as associagoes,
assim como para resolver demandas sociais e/ou produtivas. Da analise dos documentos e
relatorios nas associacbes ARPA e ARPEP foi possivel elaborar a lista geral das organizacdes
que tiveram algum envolvimento com estas associa¢fes no periodo da pesquisa (2005 a 2016).
A partir da lista geral das organiza¢des (Quadro 1) foi possivel elaborar o formulario (Anexo A
— Questionario ARS — Analise de Redes Sociais), que foi aplicado junto as organizagdes que

compdem as redes especificas da ARPA e da ARPEP.

Quadro 1 — Organizag6es (continua)

NOME DA ORGANIZACAO SIGLAS
1.Associagdo de Agricultores e Agricultoras Flor do Ipé AAFIP
2.Associacdo de Mulheres Araras do Pantanal AMAFAP
3.Articulacdo Nacional de Agroecologia ANA
4.Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos do Sudoeste de Mato Grosso ARPA
5.Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do Pantanal ARPEP
6.Associacdo de Moradores dos Bairros Tamandaré Il e 111 — Mirassol D’Oeste ASCITAM
7.Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ligada a FASE ATER

8.Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES/CONAB
9.Centro de Agricultura Alternativa CAA
10.Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Caceres/MT COMDERS/CA
11.Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - Mirassol D’ Oeste/MT COMDER/MO
12.Companhia Nacional de Abastecimento CONAB/MT
13.Conselho de Seguranca Alimentar de Mato Grosso CONSEA/MT
14.Coordenadoria Ecuménica de Servico CESE
15.Centro de Tecnologia Alternativa CTA

16.Escola Estadual Madre Cristina — Mirassol D’ Oeste/MT EEMC
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17.Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional FASE
18.Grupo de Intercambio em Agroecologia GIAS
19.Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria INCRA
20.Instituto Sociedade Populagdo e Natureza ISPN
21.Laticinio Vencedor — Sao José dos Quatro Marcos/MT LV
22.Ministério de Desenvolvimento Agrario MDA/SEAD
23.Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra MST
24 .Prefeitura Municipal de Araputanga/MT — Assisténcia Social PMA
25.Prefeitura Municipal de CaceressMT — Sec. Agricultura; Sec. Educagdo; | PMC
Assisténcia Social
26.Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste/MT — Sec. Agricultura; Sec. Educacdo; | PMMO
Assisténcia Social
27.Rede de Mulheres Empreendedoras da Amazonia RMERA
28.Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — Caceres STTR/CA
29.Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — Mirassol D’ Oeste STTR/MO
30.Universidade do Estado de Mato Grosso — Caceres/MT UNEMAT/UNITRA
BALHO
31.Vigilancia Sanitaria — Caceres/MT VS-CA
32.Vigilancia Sanitaria — Mirassol D’Oeste/MT VS-MO

Fonte: A autora, 2017

O passo seguinte foi entrevistar os presidentes da ARPA e da ARPEP e apresentar a

lista de organizagdes (Quadro 1). Como resultado dessas entrevistas, tém-se definidas as
organizacOes que fazem parte das redes especificas de cada associa¢do, chamadas “redes
egocentradas”. Conforme Ribeiro (2011), as redes egocentradas sdo assim chamadas pelo fato
de terem sido constituidas a partir da declaragdo dos seus dirigentes (Quadro 2). As questdes
do formulario (Anexo A) também foram aplicadas as organizacdes relacionadas pelo presidente
da ARPA e pela presidenta da ARPEP, permitindo gerar os sociogramas das organizacoes
extrativistas, dois graficos das redes, ilustrando a estrutura de cada rede, como cada ator
costuma se relacionar (se unidirecional ou bidirecional), com que frequéncia e qual o grau de
confiabilidade existente. Através da analise dos dois graficos das redes ARPA e ARPEP,
separadamente, foi possivel fazer comparacfes entre ambas as organizacoes, destacando as
caracteristicas especificas de cada uma, como também levantar os pontos em comum. Foram
aplicados trinta e trés formularios ao todo — convém ressaltar que se fossemos somar as

organizacOes que compdem a rede da ARPA e da ARPEP dariam 49 formularios (anexo A) a



24

serem aplicados, porém houve organizaces que fazem parte das duas redes, apenas nesses

casos contabilizou-se um formulario e ndo dois.

Quadro 2 — Organizac0es relacionadas a ARPA e a ARPEP

Relagdo da ARPA Relacdo da ARPEP
1.ANA 1. AAFIP
2.ARPEP 2.AMAFAP
3.ASCITAM 3.ANA
4.BNDES 4.ARPA
5.CESE 5.ATER/FASE
6.CONAB 6.BNDES
7.CONSEA/MT 7.CAA
8.COMDER/MO 8.CESE
9.CTA 9.CONAB
10.EEMC 10.CONSEA/MT
11.FASE 11COMDERS/CA
12.GIAS 12.CTA
13.INCRA 13.EEMC
14.L.V 14.FASE
15.MDA 15.GIAS
16.MST 16.INCRA
17.PMA 17.1SPN
18.PMMO 18.MDA
19.STTR-MO 19-MST
20.UNEMAT/UNITRABALHO 20.PMCA
21.VS-MO 21.PMMO

22.REMERA

23.STTR-CA
24-UNEMAT/UNITRABALHO
25.VS-CA

26-VS-MO

Fonte: A autora, 2017

O UCINET alem de gerar os sociogramas, também pode gerar outras tabelas, como

medidas de grau (de centralidade, de intermediacdo e de proximidade), que por sua vez retratam

as relacdes de poder ou de prestigio dos atores. Segundo Alvarez e Aguilar (2005), a medida de

Grau de Centralidade € o nimero de atores com 0s quais um ator esta diretamente ligado (grau

de entrada e grau de saida). O grau de saida € a soma das interacGes que um ator estabelece com

0s outros atores da rede (expansividade), e o grau de entrada € a soma das interacdes que 0S
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outros nos (atores) tém com o ator central (receptividade). Para o caso especifico desta pesquisa,
0s atores sdo as organizages, entdo, se uma organizacao recebe muitas relagcdes (tem muitas
entradas; € muito procurada) pode ser que ela tenha prestigio na rede resultando dai sua
importancia na estrutura social. O Grau de Intermediacdo expressa o controle da comunicacao,
isto é, a possibilidade que um né (ator) tem para intermediar as comunicacgdes entre pares de
nos (os demais atores). O Grau de Proximidade é a capacidade de um no (ator) se ligar a todos
0s atores de uma rede.

Quanto a segunda ferramenta — Questionario para Medir Capital Social Comunitario
(QM-CSC) — gera dados quantitativos e por ter sido utilizada na pesquisa do Banco Mundial
foi adaptada as especificidades deste trabalho. Os questionarios QM-CSC adaptados estdo
contidos no formulario (Anexo B) e foram aplicados nas comunidades e/ou assentamentos
rurais, em familias que correspondiam aos varios quesitos do questionario e que pertenciam as
associacOes agroecoldgica (ARPA) e agroextrativista (ARPEP).

O QM-CSC contém cinco dimensbes, ou grupos de questdes: i) grupos e redes,
considera a natureza e a extensdo da participacdo do membro da comunidade em varios tipos
de organizacao social, além de considerar a diversidade de associacdes de um determinado
grupo, assim como sdo selecionadas as suas liderancas; ii) confianca e solidariedade, que
exprime os dados sobre a confianca em relagdo aos outros que fazem parte da comunidade e
aos provedores de servicos essenciais; iii) acao coletiva e cooperacgéo, que investiga se e como
as pessoas de uma determinada comunidade tém trabalhado com os outros dessa comunidade,
em projetos conjuntos e/ou como resposta a algum tipo de crise, também leva em conta as
consequéncias do ndo-cumprimento das expectativas em relacdo a participacdo; iv) informacao
e comunicacdo é a dimensdo reconhecida como fundamental para ajudar as pessoas da
comunidade a terem voz ativa em assuntos de seu interesse, este grupo de questdes explora os
meios pelos quais os membros da comunidade recebem informacdes relativas as condi¢des de
mercado e servigos publicos e como tem acesso a infraestrutura de comunicagdo; e por fim, v)
coesdo e incluséo social, que abrange desde percepcdes gerais sobre o sentimento de comunhé&o
e unidade social da comunidade, até experiéncias com exclusao.

A ARPA ¢é composta por agricultores familiares orientados por principios da
agroecologia, isto €, 0s agricultores assumem o compromisso de produzir alimentos saudaveis
(sem agrotoxicos), respeitando a natureza, estabelecendo relagdes de ndo exploracdo com a
terra e com o ser humano, possibilitando melhores condi¢des de vida para as familias que vivem
no campo e na cidade. Atualmente, ha quatro assentamentos ligados a ARPA: Florestan

Fernandes (dezoito familias), municipio de Quatro Marcos/MT; Margarida Alves (seis
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familias), municipio de Mirassol D’Oeste/MT; Roseli Nunes (vinte e oito familias), municipio
de Mirassol D’Oeste/MT; e Silvio Rodrigues (cinco familias), municipio de Mirassol
D’Oeste/MT. Totalizando cinquenta e sete familias nos quatro assentamentos, e do ponto de
vista da amostra, os percentuais de familias que foram entrevistadas variaram de 32% a 60%,
sendo que do total das familias que compdem a ARPA 40,35% s&o do universo que compde a
amostra.

A ARPEP é formada por um grupo de mulheres agricultoras de trés assentamentos e
uma comunidade tradicional, localizada na regido de Caceres e Mirassol D’Oeste em Mato
Grosso, com a missdo de promover a organizagdo produtiva, social e econdmica das
agricultoras rurais através da agroecologia e do agroextrativismo. Os assentamentos sdo
formados por trés grupos de mulheres: Margarida Alves (doze familias), municipio de Mirassol
D’Oeste/MT; Amigas do Cerrado (oito familias), municipio de Céaceres/MT; Amigas da
Fronteira (oito familias), municipio de Caceres/MT e; uma comunidade tradicional, Frutos da
Terra (cinco familias), municipio de Caceres/MT. Totalizando trinta e trés familias nos trés
assentamentos e na comunidade, e com relacdo a amostra, os percentuais das familias que foram
entrevistadas variaram de 40% a 75%, sendo que do total das familias que comp6em a ARPEP
cerca de 57,57% formam o universo amostral.

Também foram utilizadas técnicas etnograficas nesta pesquisa, como a realiza¢do de
entrevistas estruturadas, visitas in loco, conversas informais com os associados, observacao e
escuta, complementando, dessa forma, os dados quantitativos e qualitativos obtidos através da
técnica de investigacdo e analise produzida pelo programa UCINET. Quanto a elaboracdo da
pesquisa em si, faz-se necessario relatar os caminhos percorridos até chegar ao resultado que
sera apresentado no decorrer do trabalho.

Em primeiro lugar eu ndo sou ativista no segmento das associa¢Ges, ou seja, ndo sou
ligada aos sindicatos, as ONGs, etc., porém, eu comentei com alguns professores da UNEMAT
sobre meu interesse em pesquisar o relativo sucesso de duas associa¢Oes agroecoldgicas da
nossa regido a ARPA e a ARPEP em se manter no mercado por muito tempo apesar da
predominancia do agronegécio no estado de Mato Grosso. Entdo, foi a partir desse
compartilhamento que se abriram as portas para mim junto 8 ONG FASE, instituicdo que foi e
é considerada autogestora da ARPA e da ARPEP. E, assim, foi possivel ter acesso as diretorias
das associacdes. Houve espaco para eu fazer a apresentacdo do esbogco do meu projeto de
pesquisa e sentir se seria viavel dar continuidade ao trabalho caso houvesse a adesdo dos atores
diretamente envolvidos nesse processo. Assim, esse primeiro desafio foi vencido, pois as

associacOes sinalizaram interesse em participar da pesquisa. Portanto, eu tive facilidade no
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acesso as informagdes referentes as associacgdes, tanto em relacdo as fontes secundarias, obtidas
através dos livros atas, relatérios, pareceres, etc., quanto as fontes primarias colhidas in loco,
através da aplicacdo do questionario para medir capital social (QM-CSC), assim como por meio
das entrevistas e da observacao direta.

O QM-CSC foi ajustado a realidade da pesquisa, e apds a redacdo do mesmo, este foi
testado, e para tanto foi realizado o pre-teste ou questionario piloto junto a comunidade Cinturdo
Verde, também formada por agricultores familiares. O objetivo deste teste foi sentir se havia
rejeicdo ou necessidade de se realizar quaisquer ajustes nos questionarios. A aplicacdo do
questionario piloto se deu nos dias 17 e 18 de novembro de 2016, houve pequenos ajustes
quanto a redacdo das perguntas uma vez que se observou a necessidade de torna-las de mais
facil entendimento. ApdGs essa etapa, deu-se inicio a coleta dos dados primarios, ou seja, a
aplicacdo tanto do anexo A (QM-CSC) junto as organizag6es, quanto do anexo B nos domicilios
dos agricultores familiares. Esse processo ocorreu durante todo o ano de 2017. No inicio do
ano, no dia 07 de janeiro de 2017 foi realizada a Assembleia Geral dos associados da ARPA, e
teve inicio as 7h30 estendendo-se ao longo do dia, apenas com intervalo para o almog¢o. Foram
discutidos tanto as perspectivas para 2017, quanto os assuntos relacionados a atuacdo da
associacao no exercicio de 2016, tais como a prestacdo de contas e informacfes sobre a
conjuntura econdmica do Brasil, em especial as relacionadas as politicas publicas que
impactaram na agricultura familiar em 2016. Nesse sentido, consequentemente, as metas para
o0 Planejamento do ano em curso foram tracadas.

Nesse dia foi possivel agendar as datas para eu aplicar os questionarios junto aos
associados da ARPA, posto que participaram dessa Assembleia cerda de quarenta associados
dos assentamentos Roseli Nunes, Margarida Alves, Silvio Rodrigues, Florestan Fernandes e
representantes da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), do
Centro de Tecnologia Alternativa (CTA) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Como houve uma majoritaria preferéncia para que as entrevistas fossem realizadas aos
finais de semana, apliquei os questionarios e/ou entrevistas conforme segue: Assentamento
Roseli Nunes dias 18/03 e 09/04; Margarida Alves 25/03 e 15/04; Silvio Rodrigues 01/04;
Florestan Fernandes 08/04 e 20/04.

No tocante 8 ARPEP, em fevereiro de 2017, nos dias 16 e 17 foi realizada a Assembleia
Geral, no Assentamento Corixinha (divisa com a Bolivia) cujo objetivo foi avaliar o contexto
atual da associagdo e a partir de ai construir o planejamento de a¢des para o0 ano de 2017. Esta
assembleia foi produzida pelas organizacdes parceiras, a FASE, e a STTR de Céaceres e contou

com a participacdo de vinte e oito agricultoras dos grupos Amigas do Cerrado, Amigas da
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Fronteira, Margaridas e Frutos da Terra. Foi um momento muito rico, em que eu pude participar
mais de perto da vivéncia das agricultoras familiares agroextrativistas pertencentes a ARPEP.
De inicio foi tracado o histérico da ARPEP através da linha do tempo contemplando os
acontecimentos que marcaram a trajetéria da associacdo desde a sua criacdo até aquele
momento. Ao final do segundo dia as agricultoras j& tinham subsidios suficientes para tracar
metas e acGes de curto, médio e longo prazo que viabilizassem a construgdo do Plano
Estratégico de Resisténcia (PER), sendo que as a¢des de curto prazo (prioritarias) contida nesse
plano foram inseridas no Planejamento Anual da ARPEP, a serem realizadas no exercicio de
2017. Ressalta-se a contribuicdo dos técnicos da FASE/MT que me ajudaram na etapa da coleta
de dados junto as associa¢des. Em varios momentos eu pude participar dos encontros tracados
no Planejamento e ali dar andamento a minha pesquisa.

Isso se materializou quando tive a oportunidade de dar andamento a aplicacdo do
questionario QM-CSC nos grupos das mulheres da ARPEP nos dias: 09/05 e 13/06 Amigas do
Cerrado; 11/05 e 15/06 Frutos da Terra; 23/05 e 20/06 Amigas da Fronteira (assentamento
corixinha na divisa com a Bolivia); 26/05 e 27/06 Margaridas. Por estarem na zona rural eu
optei por aplicar o questionario o dia todo de acordo com as datas elencadas acima, previamente
agendadas com os envolvidos. Em relacdo ao questionario do Anexo A referentes as
organizagOes, a sua aplicacdo ocorreu entre 0os meses de julho e agosto de 2017. Algumas
dessas organizacOes que sao ligadas aos 6rgdos publicos nas trés esferas — tais como atores dos
municipios de Caceres, e de Mirassol D’Oeste; agentes das esferas estadual e federal localizadas
em Cuiab4, além de atores ligados a outras categorias como ONGs das redes estadual e federal

— foram contatados por mim via telefone e por e-mail, devido aos custos do deslocamento.

Estrutura e topicos dos capitulos

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta introducdo. O capitulo 1 aborda
questdes sobre o referencial tedrico, ou seja, envolve 0s conceitos de associativismo, Nova
Economia Institucional (NEI) e capital social. O associativismo é discutido com autores que
destacam a importancia desta pratica politica para o desenvolvimento da democracia. A NEI é
abordada principalmente através da literatura que discute a questao do capital social, e este por
fim, foi discutido através da literatura que diz respeito a sua relacdo com a teoria sobre formagéo

de redes.
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No capitulo 2 sdo apresentados os resultados empiricos da pesquisa sobre a anélise do
capital social da ARPA e da ARPEP no periodo de 2005 a 2016. Séo trazidos dados referentes
ao perfil socioeconémico dos associados e utilizada a ferramenta Questionario para Medir
Capital Social Comunitario (QM-CSC) do Banco Mundial adaptado a realidade da pesquisa.
Portanto, demonstra como 0s relacionamentos ajudam no cumprimento dos objetivos das
associagoes.

No capitulo 3 sdo apresentados os resultados empiricos sobre rede social — UCINET:
resultados grafos (sociogramas) estatisticos e analiticos das redes sociais da ARPA e da ARPEP
e suas conex0es. Este capitulo analisa a tipologia das redes sociais formadas nas associacfes
quanto as suas estruturas e ao foco de atuacéo.

E por fim sdo apresentadas as consideracdes finais acerca do conjunto do trabalho.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Introducéo

Este capitulo trata do referencial tedrico que norteia esta pesquisa, ou seja, as questdes
referentes ao associativismo, & Nova Economia Institucional (NEI) e ao capital social. O
associativismo busca o fortalecimento da democracia, segundo Alexis de Tocqueville (1998).
Conforme Coase (1937), a NEI traz o papel das instituicdes como fundamental para reduzir as
incertezas do mercado, diminuir os custos de transacdo e a partir dai incentivar o avancgo das
aces humanas coordenadas. E o capital social é o conjunto das relagfes sociais na qual um
individuo se encontra inserido, ajudando a atingir determinados objetivos que, sem tais
relacBes, seriam inalcangaveis ou somente alcancaveis a um custo de transacdo mais elevado
(COLEMAN, 1990).

1.2 Associativismo e Democracia

Alexis de Tocqueville (1998) foi um dos primeiros intelectuais a enfatizar a importancia
do associativismo para o fortalecimento da democracia. O autor analisa a sociedade norte-
americana de sua época — século XIX num contexto historico liberal — por meio de inimeras
associacg0es civis. Ele acreditava que a unido dos individuos, através de a¢des coletivas poderia
fortalecé-los em busca de interesses comuns, 0 que chamou de a “arte da associagdo”. Além
disso, as associacdes passam a ser um meio alternativo para se fortalecer os desfavorecidos em
funcdo das condigOes desiguais de distribuicdo de renda e de poder, caso estes fossem
analisados de forma individual.

Segundo o autor (1998, p.391-2),

Americanos de todas as idades, de todas as condigdes, de todos os espiritos, estdo
constantemente a se unir. Ndo sé possuem associagdes comerciais e industriais, nas
quais todos tomam parte, como ainda existem mil outras espécies: religiosas, morais,
graves, flteis, muito gerais e muito particulares, imensas e muito pequenas; 0s
americanos associam-se para dar festas, fundar seminarios, construir hotéis, edificar
igrejas, distribuir livros, enviar missionarios aos antipodas; assim também, criam

hospitais, prisdes, escolas... Assim, 0 pais mais democratico da terra verifica-se ser
aquele onde os homens mais aperfeicoaram hoje em dia a arte de procurar em comum
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0 objeto dos seus comuns desejos e aplicaram ao maior nimero de objetos essa ciéncia
nova.

Na visdo de Tocqueville as associagdes seriam espacos de socializacdo e agregacéo de
interesses no interior de diversas classes e grupos sociais, em contrdrio com as tendéncias
perversas e insidiosas despdticas. Portanto, a sua visdo de associacdo € totalmente despolitizada,
prevalecem os habitos de colaboracdo e de solidariedade. Nessa mesma linha de raciocinio,
Putnam (2002, p.103-4) corrobora com Tocqueville ao afirmar:

Diz-se que as associagdes civis contribuem para a eficacia e a estabilidade do governo
democratico, ndo s6 por causa de seus efeitos “internos” sobre o individuo, mas
também por causa de seus efeitos “externos” sobre a sociedade. No ambito interno, as
associagdes incutem em seus membros habitos de cooperagdo, solidariedade e espirito
publico [...]. A participacdo em organizagdes civicas desenvolve o espirito de
cooperacdo e 0 senso de responsabilidade comum para com os empreendimentos
coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a grupos heterogéneos com
diferentes tipos de objetivos e membros, suas atitudes se tornam mais moderadas em
virtude da interagdo grupal e das maltiplas pressdes. Tais efeitos, € bom que se diga,
ndo pressupdem que o objetivo manifesto da associacao seja politico. Fazer parte de

uma sociedade orfebnica ou de um clube de ornitdfilos pode desenvolver a
autodisciplina e o espirito de colaborag&o.

Percebe-se em ambos 0s autores a importancia do associativismo sobre os individuos.
Para eles as associa¢Oes proporcionariam aos individuos o aprendizado para o civismo, uma
melhor convivéncia democréatica. E, portanto, uma visdo da sociedade civil despolitizada.
Putnam (2002) traz o conceito de sociedade civil e a ideia de “capital social”, ou seja, a visdo
de sociedade civil despolitizada, uma sociedade com estoque de capital social — formas de
regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica — seria uma sociedade sem conflitos,
pautada pela solidariedade, cooperagdo, confianca e reconhecimento muatuo. Nessa concep¢édo
de sociedade civil, as associacdes civis teriam um papel importante no estimulo do convivio
democrético entre os individuos, gerando um ambiente social de solidariedade e confianga
mutua. Portanto, um espaco de cooperacgédo, educacédo civica e de interacdo entre iguais. Por
outro lado, Habermas (1996) avanca no conceito de sociedade civil (familias, associacdes,
movimentos sociais) com a inclusdo do elemento “formas de comunicagdo publica”, por meio
da teoria da agcdo comunicativa. Porém, o conceito de sociedade civil ainda seria considerado

especifico e delimitado, pois ndo conteria o compartilhamento do poder.
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1.2.1 Associativismo e Democracia no Brasil

No Brasil, ap6s um longo processo de mobilizacdo e de luta social, anos 70 e 80, as
associacOes e demais organizagdes da sociedade civil ganharam um novo papel politico,
sobretudo a partir da Constituicdo Federal de 1988. Conforme Avritzer (1997), nos anos 1970
surge um novo associativismo o qual rompe com os padrdes tradicionais (homogeneidade,
baixa densidade), isto €, 0 associativismo passa a ser pensado sob a 6tica da constituicdo de um
processo de pluralizagdo, tendo em vista 0 aumento no nimero e nos tipos de associacdes
existentes. Nesse sentido, a década de 80 foi marcada pelo processo de abertura politica,
redemocratizacdo do Estado brasileiro, muita pressdo e luta social. Os diversos grupos,
movimentos sociais, associacfes e sindicatos defendiam um projeto democratico para o pais,
em oposicdo a um Estado autoritario. Esse processo de luta marcado pela influéncia de uma
pluralidade de forcas e sujeitos politicos, protagonistas das mudancas ocorridas na sociedade
brasileira, conseguiu ter forca e expressdo politica para provocar uma verdadeira
democratizacdo no nivel institucional-legal do sistema politico brasileiro, culminando com a
promulgacéo da carta constitucional de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 teve o firme propdsito de sanar a divida social que ha
muito tempo ficou em segundo plano. Este objetivo materializou-se através da construcédo de
um Estado Social por meio de legislacdo especifica nas areas de salde, da previdéncia, da
assisténcia social, do meio ambiente, etc., que foram implementadas com a universalizagéo das
politicas publicas direcionadas a esses segmentos, além de incentivar a promocao da cidadania.
Segundo Fleury (2008), a Constituicdo Federal de 1988 representa uma profunda transformacao
no padrdo de protecdo social brasileira, visto que o modelo de seguridade social, defendido
nesse instrumento, privilegia a uniformalizacdo da cidadania, pois, além da previdéncia, inclui
salde e assisténcia social, e introduz a nocdo de direitos sociais universais como parte da
condicdo de cidadania, antes restritos a populacéo beneficiaria da previdéncia.

Assim, segundo Avritzer (2007), a década de 1990 foi marcada por dois fenémenos
importantes: 1) o crescimento de associagdes civis locais, especialmente nas grandes capitais e
2) a disseminacdo de ONGs no Brasil, principalmente nas regides Sudeste e Nordeste, cujo
objetivo foi atingir a autonomia da sociedade civil por parte de seus atores sociais, cuja pauta
de reivindicagdes estava centrada nas seguintes agdes: contribui¢do a consolidagdo de novos
sujeitos politicos e movimentos sociais; busca por alternativas de desenvolvimento

ambientalmente sustentaveis e socialmente justas; compromisso de luta contra a exclusdo, a
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miséria e as dificuldades sociais; e promoc¢éo de direitos, construcdo da cidadania e da defesa
da ética na politica para a consolidagdo da democracia. Ademais, é importante salientar o carater
descentralizador e democratico da administracdo publica de tal modo que a partir de 1993 ja
era possivel se verificar a descentralizacdo politica e financeira dos entes federativos — 0s
municipios, enquanto entes federados tornaram-se responsaveis pela execucao de boa parte das
politicas publicas (saude, educagdo, seguranca).

O mesmo autor traz como relevante a participacdo das instituicbes participativas que
influenciaram as politicas publicas no Brasil democratico através da atuacdo dos conselhos de
politicas e também dos orcamentos participativos. Os conselhos surgiram das leis especificas
ou infraconstitucionais que vieram para regularizar os artigos da Constituicdo Federal de 1988
nas areas da saude, da assisténcia social, da crianca e do adolescente e de politicas urbanas
(AVRITZER, 2007). Nesse sentido, as legislacdes federais — tais como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o Estatuto das Cidades, a Lei Organica da Saude (LOS) e a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) — estabeleceram a participacdo da sociedade civil em conselhos nos
diferentes niveis administrativos, seja no ambito da elaboracdo ou da implementacdo de
politicas publicas, o que favoreceu a atuacdo no controle social das mesmas. Outra forma de
instituicdo participativa € o orcamento participativo, em que ha ampla participacdo popular na
discussdo de politicas publicas em nivel local. A primeira experiéncia desse tipo ocorreu na
cidade de Porto Alegre em 1990, em seguida o orcamento participativo foi implementado em
outras cidades, a exemplo de Belo Horizonte, Sdo Paulo e Recife.

Nessa mesma linha de raciocinio, Almeida (1999) e Ehlers (1996) trazem como aspecto
importante desse periodo a mudanca empreendida sobre a sociedade civil, isto é, ampliou-se as
amplas formas de expressao dos seus agentes, agora representados por instituicdes como ONGs,
associagOes, cooperativas, dentre outros, que passaram a atuar como atores proativos e
propositivos das suas necessidades. Assim sendo, ap0s a conquista democratica com a
Constituicdo de 1988, as associagdes civis ganharam novas atribui¢des. Elas passam a exercer o
papel de protagonista no exercicio do controle social e na influéncia das politicas sociais em todos
0s niveis da federacdo intermediada pela participacdo da sociedade nos conselhos de politicas
publicas, conferéncias, orcamentos participativos, etc. Percebe-se que essa conquista alcangada
pelas associagdes civis tem como principal objetivo o compartilhamento do poder politico entre o
Estado e a sociedade civil. Boschi (1987, p.34) ja argumentava que “havendo alguma liberdade de
associagdo, os movimentos de cidaddos tentardo atuar contra a centralizacdo excessiva do processo
de decisao”. Portanto, o compartilhamento do poder politico seria decorréncia natural do

progressivo avanco democratico na sociedade civil e no Estado. Além disso, a década de 90 foi
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marcada por fatos importantes tais como: o processo de globalizacdo; a realizacdo de inimeras
Conferéncias (foruns locais, regionais, nacionais e internacionais); surgimento de outros atores
coletivos (ONGs, movimentos contra violéncia, etc.). Esses fatos impulsionaram novas formas de
institucionalidade, de sociabilidade — cooperacGes solidarias, permitindo que a abordagem de
atuacdo em forma de redes passasse a tomar corpo no interior das analises sobre movimentos
sociais. Essa légica de cooperacdo solidaria passa, entdo, a ser estimulada entre organizacfes
voluntarias, pastorais, dentre outras.?

Este crescimento vertiginoso das associacfes no Brasil, portanto, pode ser demonstrado pela
analise dos dados do IBGE (2004), que aponta para uma evolucdo em termos percentuais das
associacOes civis no Brasil de 157% entre 1996 e 2002. As entidades que atuam na area de meio
ambiente; protecdo animal e desenvolvimento; de defesa de direitos e associagfes de produtores
rurais, nesse mesmo periodo, cresceram 309%, 303% e 464%, respectivamente. Destaca-se,
portanto, alguns fatores que contribuiram para esse crescimento expressivo da sociedade civil
organizada no pais a partir da década de 1990: o processo de abertura politica, a redemocratizagdo
e a posterior consolidacdo da democracia; a existéncia de programas e fundos publicos direcionados
as associagOes civis; as condicionalidades impostas pelo Estado, isto €, a obrigatoriedade de
formalizacdo de grupos populares ou de trabalhadores, para o exercicio de certos direitos ou acesso
a beneficios, por exemplo, a necessidade de formalizagcdo de associacGes de trabalhadores rurais e
agricultores como condicdo para o recebimento de empréstimo e financiamento pablico (PRONAF,
PAA). A existéncia de milhares de conselhos de politicas publicas, as associa¢@es civis e demais
organizacOes da sociedade civil, passam a assumir o papel de agente responsavel para exercer
democraticamente o controle social das politicas publicas, assim como influenciar a sua elaboragao
e configuragdo.

Segundo Gananca (2006), em 2002 havia aproximadamente 276 mil associacfes civis
no pais, empregando 1,5 milhdes de pessoas, sendo 62% dessas associa¢fes organizacgdes
relativamente novas, constituidas a partir de 1991. Esse mesmo autor traz algumas associagoes

civis gque se destacaram sob o aspecto do fendmeno politico em 2002:

O associativismo religioso foi 0 mais expressivo segmento associativo brasileiro,
representando 25,5% do total das associagBes, porém, possuem apenas 6,6% do
pessoal ocupado assalariado total. Portanto, prevalece principalmente o trabalho
voluntario e também o trabalho nao formal. Existiam 70.446 associagdes voltadas para
objetivos confessionais, para 0o compartilhamento de crengas e valores ligados a
espiritualidade e a religido (GANANCA, 2006 p.38).

2 Ainda, nesse perfodo, aflorou a nogéo de sustentabilidade e meio ambiente, que sendo contrario ao modelo
agricola da “revolugdo verde” surgem os modelos técnico-produtivos denominados alternativos, ecoldgicos,
organicos, dentre outras nomenclaturas.
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As associages ligadas a Educacéo e a Saude correspondiam a aproximadamente 8% do
universo associativo brasileiro, mas possuiam 52% do pessoal ocupado assalariado. J& as
entidades de assisténcia social (filantropicas) representavam 12% do universo total, reunindo
aproximadamente 32 mil associados (orfanatos, albergues, asilos, centro de reabilitacdo, obras
sociais diversas, etc.). A partir de 1993, a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, detalhou
a politica de assisténcia social como uma politica de direitos, descentralizada e participativa
através de conselhos deliberativos. Quanto aos numeros, as associacdes de moradores e
associacfes comunitarias, em 2002, somavam cerca de 38 mil organizacfes que representavam
juntas 13,7% do universo associativo brasileiro. Cresceram 337% e 334,7%, respectivamente,
no periodo entre 1996 e 2002.

Voltando um pouco no tempo, faz-se necessario fazer referéncia a obra de Renato Raul
Boschi (1987) para entender o crescimento expressivo das associacdes comunitarias no Brasil
urbano. Entre 1977 a meados da década de 1980, o autor diz que as associa¢fes de moradores
seriam “um impulso autonomista e inovador na rejeicdo das formas tradicionais de atuagdo e
na criacdo de alternativas no nivel das proprias coletividades” (BOSCHI, 1987, p.14). Segundo
0 autor uma das causas principais para essa expansdo de crescimento foi o intenso processo de
urbanizacdo que o Brasil vivenciou a partir da década de 1950. Porém, alguns fatores
contribuiram para o crescimento do campo associativo, como: a subita interrupcao do processo
de crescimento econdmico, a liberalizagdo do regime militar e a revogagdo do Ato Institucional
namero 5 (Al-5), restabelecendo as garantias constitucionais a liberdade associativa.

Porém, o que poderia justificar o expressivo crescimento desse segmento associativo no
periodo de 1996 a 2002, é citado por Gananca (2006, p.51) que traz algumas hip6teses, como:
a existéncia de incentivos governamentais por meio de programas de governo voltados para a
habitacdo popular, que prevejam o repasse de recursos publicos para as associagdes; 0
surgimento de um novo tipo associativo, principalmente na periferia dos grandes centros
urbanos, de associa¢fes comunitarias voltadas para objetivos mais especificos — agdes culturais
(hip-hop, cultura popular, etc.), praticas esportivas e geracdo de renda; a mudanca da estratégia
de luta dos movimentos pela reforma urbana, em redes, féruns e movimentos nacionais, visando
a construcao de uma politica publica integrada e participativa.

As associagdes culturais e recreativas reuniram 37.539 associacgOes, representando
13,6% do universo associativo brasileiro. Destas, 10.645 entidades (3,86%) sé&o as associacdes
culturais. As associagdes recreativas e esportivas representavam 9,75% correspondendo a
26.894 entidades. As associagdes profissionais representavam 16.151 entidades (5,85%) do

universo total, isto € um grupo formado por associagdes de funcionarios de empresas,
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associacbes de profissionais liberais (médicos, advogados, engenheiros, arquitetos,
contabilistas); associacOes profissionais de carater corporativo (motoristas de taxi, costureiras,
vendedores ambulantes, transporte alternativo) e associacdes de servidores publicos
(municipais, agentes de saude, policiais, procuradores, etc.).

As associacOes empresariais e patronais representavam tanto as associagdes comerciais
e industriais, quanto as associacOes de lojistas, camaras de dirigentes lojistas e associacOes de
micro e pequenas empresas, totalizando 1,6% do universo, com 1.756 entidades. De acordo
com dados da pesquisa do IBGE/Ipea (2004), em 1996 o Brasil tinha 4.412 associacfes de
produtores rurais; em 2002, esse nimero passou para 24.897 —um crescimento de 464,3%. Esse
segmento correspondia a 9% do universo associativo brasileiro em 2002. Uma das possiveis
causas para esse expressivo crescimento das associacdes de produtores rurais nesse periodo
pode ter sido influenciada pelos programas implementados pelo Estado, cujo objetivo era
incentivar a formacdo de um associativismo produtivo na area rural, como o0 PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e outros programas de
empréstimo e incentivos para agricultores voltados as associacfes de produtores e agricultores.

Em 2003 foi constituido o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), formado
por empreendimentos econdmicos solidarios (associa¢fes produtivas, cooperativas, empresas
autogestoras), por entidades de apoio, fomento e assessoria (ONGs de defesa de direitos,
universidades incubadoras, movimento sindical, organizacdes da igreja), por movimentos
sociais, com o0 objetivo de articular e mobilizar as bases da economia solidaria pelo pais. De
acordo com Ministério do Trabalho e Emprego (2006) a forma constitutiva dos
empreendimentos solidarios é basicamente associativa (54%), seguida por grupos informais
(33%) e por cooperativas (11%). E essa forma de organizagcdo associativa predomina nas
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Diante do exposto, ficou claro a importancia do associativismo na busca do
desenvolvimento e da democracia, que por sua vez esta intrinsicamente ligada a abordagem da
Nova Economia Institucional (NEI) que discute a cooperacdo entre individuos e grupos,
objetivando a diminui¢do dos custos de transacdo e, portanto, impactando na eficiéncia das

associagoes.
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1.3 Nova Economia Institucional (NEI) — Desenho das Instituicdes

Para entender a dindmica das associacGes agroecologicas ARPA e ARPEP faz-se
importante conhecer o capital social e o desenho institucional de cada uma delas. Nesta segéo
foram utilizados os referenciais tedricos da Nova Economia Institucional (NEI), uma vez que
esta abordagem privilegia a analise das regras (formais e informais) presentes no ambiente e
como esse desenho institucional interfere na eficiéncia das organizacgdes, e, consequentemente
na competitividade das mesmas.

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu nas décadas de 1960 e 1970, quando um
grupo de economistas, dentre os principais, Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglas North,
tentaram explicar de forma enddgena o surgimento e evolucdo das instituicGes econdmicas e
sociais. Os “novos institucionalistas”, como sd0 chamados esses pensadores, procuraram
analisar a importancia das instituicGes para explicar 0s processos econdmicos.

Segundo Abramovay (2001), o institucionalismo contemporaneo, desde o trabalho
pioneiro de Ronald Coase (1937), parte da premissa de que as transacfes, ou seja, comprar,
vender, estabelecer contratos e exigir seu cumprimento, estimulam o desenvolvimento da vida
material da sociedade e sdo fundamentais na determinagdo dos custos de uma economia. As
instituicGes cumprem o papel de reduzir as incertezas, e dai incentivar os avancos das acdes
humanas coordenadas, ou seja, as condutas humanas passam a ser minimamente previsiveis,
contribuindo dessa forma para a diminui¢cdo desses custos de transacao.

North (1998) define instituicGes como um conjunto de regras formais, instituidas e
impostas pelo Estado (Constituicdes e demais leis especificas), e informais, elaboradas pela
sociedade (costumes, regulamentos internos, convencdes, contratos, etc.), que determinam a
interacdo dos agentes no ambiente social e econdmico, orientando a trajetdria do
desenvolvimento socioecondmico (NORTH, 1998, p.61-62). Portanto, para o autor as
instituicOes representam 0s arranjos e as estratégias socialmente constituidos com o intuito de
favorecer a obteng@o de conquistas coletivas, reprimindo as racionalidades individuais que
estejam baseadas em opg¢des oportunistas egoistas.

North (1990) traz a preocupacdo em desenvolver mecanismos que contribuam para
baixar os custos de transacdo dos contratos, pois, tais custos sdo um dos principais elementos
responsaveis pela estagnacdo historica no desenvolvimento socioeconémico de uma nacao.

Segundo Pondé (1996), os custos de transacdo sdo de busca por informacdo, planejamento,
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monitoramento das interagcbes entre 0s agentes em uma transacdo, garantindo que o
cumprimento dos termos contratuais se faca de maneira satisfatoria para as partes envolvidas.
Williamson (1985) afirma que os custos de transacdo estdo presentes, com diferentes
intensidades, nos contratos firmados entre as unidades econdmicas participantes. E podem ser
de dois tipos: 1) os custos de negociar e fixar as contrapartidas e salvaguardas do contrato, e,
2) os custos de monitorar, renegociar e adaptar os termos contratuais as novas circunstancias.
Ainda corroborando esse assunto, North (1990) acrescenta que, a capacidade de fazer cumprir
contratos sé pode ser compreendida como resultado histérico da formacao de certo ambiente
institucional. Ostrom (1990) defende que a eficiéncia das instituicdes esta condicionada pela
clara definicdo de normas e pelo grau de interacdo social presente dentre os atores. Estes fatores
estdo diretamente associados a existéncia de relacdes de confianca entre eles, a consolidacédo de
sistemas de supervisdao mutua e de sancdes, e ao estabelecimento de compromissos criveis.
Bueno (2003) assegura que a principal proposi¢cdo da NEI é que as instituicBes sociais e
econdmicas se formam para resolver, com niveis distintos de eficiéncia em diferentes
sociedades, o problema da cooperacao entre os individuos. Para que a cooperacdo, inerente ao
funcionamento de uma economia de mercado, possa ocorrer de forma sistematica os individuos
precisam confiar naqueles com os quais estdo negociando ou, na falta dessa confianga pessoal,
nas instituicbes que induzem ou restringem o comportamento individual em favor da
cooperacéo.

Portanto, 0s novos institucionalistas defendem que os ambientes institucionais séo
propicios para resolver comportamentos oportunistas e a racionalidade limitada dos individuos,
pois as instituicbes criam regras formais e informais que sdo restricbes deliberadas ao
comportamento humano, que, por sua vez, reduzem as margens de incertezas envolvidas nas
interacdes sociais, minimizando os custos de transacdo. A visdo da NEI sobre o conceito de
instituicbes vem ao encontro do conceito de capital social. Pois, segundo Putnam (1996), a
eficiéncia das instituicbes € fortemente condicionada pelo conjunto de caracteristicas
especificas de uma dada organizacgéo social, tais como lagos de confianga, normas, sistemas,
redes de interacédo e cadeia de relagdes sociais — esse conjunto de caracteristicas é o que constitui
o0 capital social.

Nessa mesma linha de raciocinio, Fukuyama (1996) entende a confianga como a base
da existéncia do capital social. E a expectativa que nasce no seio de uma comunidade de
comportamento estavel, honesto e cooperativo, baseado em normas compartilhadas pelos
membros da comunidade. Porém, existem muitas sociedades em que ha expectativa de que

outras pessoas trapaceiem regularmente, levando a um déficit de confianca. Porém, segundo
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esse autor, depois de repetidas interacdes entre os individuos é possivel haver cooperacao entre
eles porque os atores passam a apostar na honestidade, integridade e na reputa¢éo, um do outro.
Entdo, esse autor entende o capital social como o produto espontaneo dos jogos repetidos do
dilema do prisioneiro. Ribeiro (2011, p. 93) afirma que:
Para Fukuyama a fungdo econdmica do capital social consiste em reduzir os custos de
transacdo prdprios da coordenacdo formal de contratos, hierarquias, regras
burocraticas. Nenhum contrato pode especificar todas as contingéncias possiveis que

podem aparecer entre as partes. Entdo, deve pressupor certa quantidade de boa
intencdo para prevenir que as partes levem vantagens nao previstas no acordo formal.

Portanto, conhecer o desenho das instituicdes que compde as redes sociais da ARPA e
da ARPEP contribuira decisivamente para entender como se da a dindmica dessas associagoes,

o capital social presente em cada sociedade e os atores que participam desse cenario.

1.4 Capital Social - Empoderamento

Em relagdo ao alcance do conceito de capital social, ndo ha um consenso sobre suas
implicacdes técnicas e operativas, mas é possivel concebé-lo em termos de relacbes e
mobilizacBes sociais que visam obter resultados. Pode ser, no entanto, entendido como um
estoque ou acumulacdo de confianga, expectativas e reciprocidades, fluxos de informacéo e de
intercambios, seja a partir de relacbes primarias mais proximas (familia), ou de menores
proximidades afetivas e emocionais (redes e associacfes), seja a partir de regras formais e
institucionais internalizadas ou como recurso dos grupos excluidos para enfrentar condicdes de
pobreza e precariedade (NOVAKOVSKY, 2003).

A apropriacgdo do termo capital social pela academia deu-se recentemente, a partir de
1980. Foi a partir de Bourdieu (1998; 2004) e de Colemam (1988) que a categoria capital social
foi introduzida no debate contemporaneo. Porém, merecem destaques autores como Putnam
(2002), Fukuyama (1996), NanL.in (2001), Portes (2000), Ostrom e Ahn (2003) e Woolcock e
Narayan (1998). Na Ameérica do Sul, Durston (1999; 2000; 2002) e no Brasil, Boschi (1999),
Franco (2001), Higgins (2005) e Baquero (2006), dentre outros.

O Banco Mundial, a partir dos 1990, passou a utilizar como critérios na avaliacdo de
projetos de desenvolvimento, quatro formas basicas de capital: o capital natural, formado a
partir de recursos oriundos do meio ambiente e utilizados pelo ser humano (solo, 4gua ou

madeira); o capital fisico, ou riquezas apropriadas, modificadas e aproveitadas pela sociedade
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(infraestrutura, habitacdo e reservas financeiras); o capital humano, percebido no &mbito
educacional ou na satde coletiva de uma populacéo; e o capital social.

Bourdieu (1988) apresenta uma analise sistematica sobre o capital social referindo-se a
estrutura social, isto €, o capital social é resultado das interacGes continuas entre as pessoas e
suas respectivas posicGes ocupadas em uma estrutura social. Portanto, os individuos estdo
inseridos em uma grande teia de rela¢6es sociais, tendo a possibilidade de beneficiar-se de suas
posicOes, ou, ainda, influenciar outros agentes da rede. Bourdieu (2004, p.67), define capital

social como um:

[...] conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
durdvel de relagcBes mais ou menos institucionalizadas [...] ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns [...], mas também s&o unidos por liga¢cBes permanentes e Uteis.
(grifos originais)

Percebe-se que o autor enfatiza o capital social como um ativo impessoal que oferece
vantagens aos individuos, familias ou grupos que estdo mais bem relacionados. Portanto, o
volume de capital social que um agente individual possui depende da extensdo da rede de
relacdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume dos capitais econdmico, cultural ou
simbdlico que sdo exclusivos de cada um daqueles através dos quais esta ligado (BOURDIEU,
2004). Bourdieu (2004) defende que as redes de relacdes sdo produto do trabalho das pessoas
para produzir e reproduzir relacdes duraveis e Uteis que possam proporcionar lucros materiais
ou simbdlicos.

[...] A reproducéo do capital social também é tributéria do trabalho de sociabilidade,
série continua de trocas onde se afirma e reafirma incessantemente o reconhecimento
e que supde, além de uma competéncia especifica (conhecimento das relagdes
genealdgicas e das ligacOes reais e arte de utiliza-las, etc.) e de uma disposicao
adquirida para obter e manter essa competéncia, um dispéndio constante de tempo e

esforcos [...] e também, muito frequentemente, de capital econémico (BOURDIEU,
2004, p.68).

Bourdieu (2004) questiona o interesse estreito da teoria econdmica cuja linha de
pensamento estd norteada pela existéncia de um ator puramente racional ou acerca de
determinaces estritamente econémicas. Esse pensamento fica bem caracterizado na sua obra
Economia das Trocas Simbdlicas (2007), na qual séo apresentadas discussdes sobre o arranjo
interno do campo simbolico, que parte do reconhecimento do individuo, que também pode ser
influenciado por vertentes politicas e ideoldgicas. Nesse sentido, Bourdieu (2004) afirma que,
para que se possa compreender melhor os fendbmenos do capital social, faz-se necessario aplicar
as categorias de “campo” e “habitus” nas relacdes sociais existentes entre os atores. O autor

define habitus como
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[...] um sistema de disposicdes adquiridas pela aprendizagem implicita ou explicita
que funciona como um sistema de esquemas geradores, é gerador de estratégias que
podem ser objetivamente afins dos interesses objetivos de seus autores sem terem sido
expressamente concebidas para esse fim. (BOURDIEU, 1983, p. 94)

Portanto, o habitus emana das relacdes sociais e é interiorizado pelos agentes que estdo
em determinado campo, entendido como espaco social. Dessa forma, o campo € compreendido
a partir das relacdes de forcas que o caracterizam, que dependem, por sua vez, da relacdo entre
os diferentes recursos do proprio campo. Assim, a depender das posi¢cdes ocupadas por cada
agente social, existe uma movimentagdo, objetivando conquistas, a partir de interesses
especificos a este “local” de interagdes. A ideia de que as redes sociais constituem um
multiplicador das outras formas de capital (cultural, simbolico, monetario) dependera
exatamente do montante de recursos que estdo nas redes, e ainda, se tais recursos estardo
disponiveis ou ndo. Percebe-se que o autor defende a ideia de capital social voltada para a
estrutura social e econémica nas quais estdo inseridos individuos e classes sociais.

Porém, a ideia de capital social definida por Bourdieu sofreu varias criticas. Ao analisar

0 assunto, Ribeiro (2011, p. 85) afirma que:

A perspectiva de Bourdieu sofreu vdrias criticas. [...] embora reconheca a forca de
uma estrutura social, bem como o capital social como um recurso que esta distribuido
de forma desigual, é de que essas condi¢des ndo se ddo de forma absoluta. Em outras
palavras, mesmo numa estrutura de rede de relagBes totalmente desfavoravel,
determinados grupos sociais encontram mecanismos (por exemplo, incluindo-se em
novas redes, buscando outros contatos) importantes que demonstram a importancia de
lacos cooperativos e de solidariedade capazes de alavancar profundas mudancas.

Destarte, as explicacdes de Bourdieu sobre capital social ndo alcancam situacdes
universais. Portes (2000) considera que a tese defendida por Bourdieu é totalmente
instrumental, pois 0 modelo baseava-se no proveito pessoal que os individuos obtinham ao
participarem de determinadas estruturas sociais, ou seja, uma perspectiva individualista.

Ao longo de toda a sua analise, Bourdieu acentua “a conversibilidade das diversas
formas de capital e a reducdo, em ultima instancia, de todas essas formas a capital econémico”,
definido como trabalho humano acumulado (PORTES, 2000, p.135).

Consequentemente, persiste a necessidade de avancar na analise para além da
objetividade real e de relagdes restritas ao campo econémico, isto é, faz-se necessario inserir
outras utilidades nas redes de relagdes sociais buscando uma discussdo subjetiva do capital
social. Além disso, Ostrom e Ahn (2003) também questionam a tese de Bourdieu — intitulando

essa abordagem de “minimalista”, pois, eles consideram que a tese defendida pelo autor esta
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presa ao acesso de individuos a redes pessoais favoraveis, conforme a posicao de classe, ou
seja, o capital social pertenceria a cada individuo, as vezes a custa dos demais.

Uma percepcdo diversa € encontrada nos estudos de Coleman (1988) que discute a
criacdo de elementos de capital humano, dai a sua formacéo se faz tanto pelo individuo quanto
coletivamente. O autor aborda o conceito de capital social a partir da atitude individualizada,
sendo as aptiddes individuais suas promotoras. Ele definiu capital social partindo de sua fungéo
como uma “[...] variedade de entidades de dois elementos em comum: todas elas consistem
num certo aspecto das estruturas sociais e facilitam determinadas acdes dos atores — pessoas ou
atores coletivos — no interior da estrutura” (COLEMAN, 1988, p. 98). Coleman procurou
analisar como a Sociologia e a Economia entendiam por agéo social e ator social. Por meio
dessa analise ele chegou a seguinte conclusdo: o individuo age com metas e interesses e atua
dentro dos limites do seu entorno — estrutura social. Por conseguinte, o capital social existente
em determinada estrutura social cumpre a fungéo de servir como recurso para que 0s atores
individuais atinjam suas metas e satisfagam seus interesses.

O autor traz os elementos que fazem parte dessa funcionalidade: 1) obrigacGes,
expectativas e lealdade — sendo que os graus de reciprocidade dependem do tempo e do motivo;
2) canais de informacdo — reduzem custos através de pessoas que tém informacfes pertinentes
e as compartilham com a rede social; e, 3) normas e sancgdes estabelecidas — inibem
comportamentos negativos que debilitam o capital social. Segundo Coleman (1998), o capital
social, assim como o capital fisico e o capital humano, também facilita as atividades produtivas,
sendo igualmente benéfico. Ele traz como exemplo: se um grupo social dispde de ampla
credibilidade e grande confianca mitua entre seus membros sera capaz de realizar muito mais
acbes do que um grupo similar sem tais caracteristicas. Corroborando a essa afirmativa,
COLEMAN, 1990 apud Ximenes, 2008, p. 392.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizacdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se ele nao existisse [...] Por
exemplo, um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que depositem
ampla confianca uns nos outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo que
careca de confiabilidade e confianca [...]. Numa comunidade rural [...] onde um
agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas séo
reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada agricultor realizar o seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamentos.

Analisando o assunto, Santos (2014, p. 22), afirma:

a perspectiva de Coleman é diversa da de Bourdieu, pois demonstra que o capital
social pode ser um recurso consideravel para quem ndo estd em posi¢do privilegiada
em relacdo aos demais. Ademais, o capital social também é um recurso que pode ser
utilizado pelos individuos que se encontram em redes de relacBes sociais, que sao
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sustentadas por expectativas e obrigacGes de reciprocidade. Pode, portanto, ser
entendido como um bem publico.

Porém, surgem criticas as ideias defendidas por Coleman. Ribeiro (2011, p. 88), diz:

Coleman (1988) reconhece diferencas entre estruturas sociais. Considera as
necessidades concretas que levam a interacdo social, a existéncia de fontes
alternativas de recursos, o grau de afluéncia dos recursos, a capacidade de gestdo que
pessoas tém para obter ajuda, a coesdo de recursos sociais e a logistica que dinamiza
mais ou menos 0s contatos sociais. Mas ele nao é explicito em reconhecer estruturas
sociais excludentes que impedem o acesso de individuos ou grupos a recursos de que
precisam.

Portes (2000) traz algumas criticas a tese defendida por Coleman. Ele ndo distingue os
recursos existentes em si mesmos, da capacidade que a propria sociedade tem de obté-los em
virtude da pertenca a diferentes estruturas ou grupos sociais. Outra critica é quanto a falta de
distincdo entre as motivacBes dos atores enquanto beneficiario e doadores de recursos.
Ampliando essa discusséo, Ribeiro (2011, p. 89), com base em Durston (1999), argumenta:

Sua perspectiva utilitarista do capital social parte do suposto de que a cooperagdo
social se da naturalmente ficando as diferengas de classes minimizadas. O ator social
é, por exceléncia, tido como o individuo em sentido abstrato, sem histéria, sem arraigo
social, sendo sua estratégia dominante o principio da maximiza¢do. N&o ha

motivacdes coletivas. E como se houvesse uma cooperagdo ndo intencional de
jogadores egoistas.

Assim, existe uma lacuna na tese de Coleman ao deixar de fora da analise algumas
varidveis importantes: as historias vividas individualmente; os diferentes graus e
posicionamento dos individuos, dando possibilidades diversas para esses atores acessarem
qualquer tipo de recurso. Putnam (1996) afirma existir uma incisiva relagdo entre
responsabilidade civica, politicas publicas e desenvolvimento econdmico. O autor traz a nocao
de capital social para a Ciéncia Politica, cuja tese € que em sociedades nas quais os cidadaos
trabalham cooperativamente para o bem comum e confiam uns nos outros apresentam melhor
desempenho politico e econdmico. Por consequéncia propiciando o surgimento de uma cultura
civica e participativa (PUTNAM, 1996).

Para o autor, o capital social ¢ amparado em conexdes entre individuos e tem como
elementos a reciprocidade e a confianga que surgem nessas rela¢Ges (redes) em uma sociedade.
Putnam (1996) afirma que estudos sobre capital social na area da Ciéncia Politica expressam,
como principal argumento, que as sociedades apresentam um melhor funcionamento e
rendimento quando os cidaddos confiam uns nos outros e trabalham cooperativamente em prol
do bem comum. Ao mesmo tempo, tais estudos destacam que indicadores de opinido publica

como participacdo, envolvimento das pessoas nas organizacgdes sociais e a confianga entre 0s
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membros de uma comunidade revelam o potencial e a capacidade de atuacéo dos cidaddos na
esfera pablica (PUTNAM, 1996). Desse modo, o autor defende que o capital social estd
intimamente relacionado com a “virtude civica” ou “comunidade civica”, isto €, existe uma
estreita ligacao entre o capital social e a participacdo da sociedade civil nas questdes publicas
ou da coletividade, culminando na busca pelo bem pablico comum. Entéo, a forga do capital
social se faz presente em comunidade civica quando incorporada em rede de relagdes sociais
reciprocas, pois as virtudes das pessoas analisadas isoladamente ndo necessariamente sdo ricas
em capital social.
Putnam (2000) traz um argumento em defesa da cultura politica na comunidade civica
— nela o capital social € um fator de determinacdo do desenvolvimento politico, social e
econémico de uma regido, em detrimento dos aspectos institucionais. Assim, diante das analises
de Putnam (1996) sobre a Italia, na regido Norte e S
| percebe-se que o capital econdmico propriamente dito ndo consegue se acumular e se
reproduzir sustentavelmente em ambientes nos quais ndo ha um estoque suficiente de capital
social. Putnam (1996), ao analisar os resultados dessa pesquisa, é enfatico ao afirmar que a
criacdo e a consolidacao do capital social acontecem a partir de um processo historico e cultural
que conforma e fortalece as instituicdes. “O contexto social e a historia condicionam
profundamente o desempenho das instituigdes” (PUTNAM, 1996, p. 191). Segundo Rennd
(2001, p. 36), com base em Putnam (1996), argumenta:
A ideia de capital social, definido como as “caracteristicas de uma organizacao social
tais como confianca, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia
da sociedade”, oferece insights valiosos sobre o papel da confianga interpessoal
(PUTNAM, 1993, p.177). A cooperacdo espontanea € acentuada pela presenca de
elementos de capital social. Recursos como a reputacdo e a confiabilidade individual,
ambas ligadas a confiancga, possibilitam a melhoria econémica pessoal. “A confian¢a
¢ um componente basico do capital social”, uma vez que é a base para a formagao de
redes sociais (PUTNAM, 1993, p. 180). A confianca interpessoal é uma garantia de

que os individuos se comportardo de modo previsivel. Em consequéncia, 0s contratos
e as leis serdo respeitados e a cooperagdo sera incentivada.

Portanto, percebe-se que, de forma diferente de Bourdieu e Coleman, Putnam concebe
o0 capital social amparado na confianca, em normas e redes que podem facilitar a cooperacao
para beneficios matuos entre os individuos. Porém, também surgem criticas a tese desse autor.
A principal critica vem de Alejandro Portes: o problema fundamental da tese de Putnam é a sua
circularidade légica. O capital social torna-se simultaneamente uma causa e um efeito. Por um
lado, leva a resultados positivos — as cidades bem governadas e em progresso econémico
conseguem esse feito por deterem um elevado capital social. Ja, as cidades pobres ndo possuem

essa virtude civica.
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Outro autor considerado relevante para esta pesquisa € o John Durston. Ele estuda
capital social na América do Sul e Central, cujas investigacOes se baseiam em comunidades
camponesas da Guatemala e Chile (DURSTON, 1999; 2000).

Compreender as formulagdes fundacionais do capital social diz respeito a dois
aspectos: 1) que se fala de capital social no sentido de que € um recurso (ou uma via
de acesso a recursos), 2) que em combinacdo com outros fatores, permite lograr
beneficios para os que possuem. Ele reconhece que as fontes do capital social estdo
nas formas e em redes de intercambio reciproco e solidario. As normas séo partes de
certas culturas e se transmite de geracdo em geracdo, principalmente através da
socializagéo no interior das familias. Redes de intercambio, por outro lado, se baseiam
na confianga que surge de lagos de parentesco, vizinhanga, amizade, e sentimento de

pertencimento a um mesmo grupo étnico (DURSTON, 1999, 2000 apud RIBEIRO,
2011, p. 99).

Durston (1999; 2000), nas suas obras, vem rebatendo as criticas dirigidas aos cientistas
precursores do tema capital social. Segundo o autor, ha admissibilidade de mudancgas nos
intercdmbios sociais com possibilidades de alterag&o no sistema que impactem profundamente
na sociedade. Esse olhar permite considerar que cai por terra a critica a Putnam sobre a forte
determinacéo historica — path dependence — isto €, 0 modo de percepcao deterministica. Ele
alerta que essas mudancas ocorrem, pois, as populagdes humanas se organizam em sistemas
totais que operam em varios planos em formas simultaneas e complementares: no plano
material se relacionando com o meio ambiente fisico e tecnoldgico; no plano organizacional
em seus aspectos juridicos, estatal e de organizacdo comunitaria; e, no plano ideal e simbdlico,
com seus valores, aspectos cognitivos e crencas. Logo, o dinamismo nos intercdmbios sociais
é uma caracteristica presente na vida em sociedade, nas comunidades, nas associa¢des, nos
grupos de pessoas.

Quanto as criticas direcionadas a Bourdieu e a Coleman, Durston (1999; 2000) afirma
gue esses autores trazem em suas teses extensas referéncias ao capital social como atributos de
grupos sociais, coletividades e comunidades. Ele cita que Bourdieu traz a necessidade de se
realizar “investimentos orientados a institucionalizacdo das relagdes grupais”. J& Coleman
refere-se ao capital social como um bem publico, um atributo de estruturas sociais nas quais
pessoas se encontram imersas. Durston (2000) entende que tanto na Sociologia como na
Antropologia as “instituicdes” sdo tratadas mais como atributos de comunidades do que de
individuos. Por isso, a natureza das relagcdes ndo é uma soma de interagdes entre individuos que
respondem a decisGes de interesse pessoal, sendo de sistemas complexos que surgem da
coevolucdo dessas decisdes e interagfes. Esse entendimento permite afirmar que as criticas
feitas a Bourdieu ficam anuladas. Durston postula a existéncia de duas formas diferentes de

conceito de capital social: o individual e o comunitario. O capital social individual se manifesta
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principalmente nas relagdes que tem a pessoa com lagos de confianga e reciprocidade e se
entende por intermédio de redes egocentradas. O capital social comunitario se expressa em
instituicGes complexas, com lagos de cooperacao e gestdo. Ao analisar o assunto, Ribeiro (2011,
p.102), afirma:
Contudo, tanto o capital social individual como o capital comunitario séo partes de
uma mesma cultura compartilhada e internalizada pelos individuos que compdem uma
comunidade. O capital social comunitario é a institucionalizacdo formal e informal
que integra as normas culturais de confianca entre individuos, por um lado, com as
praticas de cooperacdo entre todos os membros de um sistema social. Os aspectos
individuais e coletivos se complementam. Por outro, mecanismos precursores do

capital social comunitario abarcam as expectativas de reciprocidade dos individuos
com as san¢fes comunitarias das normas.

Segundo Ribeiro (2011),

Instituigbes sdo sistemas que tendem a produzir satisfacbes para as necessidades
sentidas de todo um grupo de pessoas ou uma parte do grupo e também produz efeitos
que retroalimentam e reforcam sua prépria viabilidade como sistema complexo
baseado em multiplos agentes. Elas geram normas; estas, por sua vez, orientam o
comportamento do individuo para fortalecer a instituigdo como sistema (RIBEIRO,
2011, p. 102).

Durston (2000) traz um comentario sobre instituicdes:

Como emergen las instituciones del capital social comunitario? La existencia del
capital social es compatible con, y de hecho surge de, las decisiones racionales de los
individuos. Esto es asi porque hay beneficios en poder gestionar recursos comunes en
forma coherente y en renunciar al control personal recursos propios, para que haya
autoridad, normas, y un contexto institucional para enfrentar problemas y
oportunidades comunes (DURSTON, 2000, p. 23).

Isto posto, o autor defende que a institucionalidade do capital social surge através de
pelo menos quatro processos diferentes: a) coevolucdo de estratégias de pessoas; b) decisdes
racionais e conscientes dos individuos que compdem uma comunidade; c) socializacdo de
normas relevantes de uma cultura na infancia; e, d) pode ser induzida por uma agéncia externa.
Quanto ao enfoque de redes, analisa-se sob que condi¢fes sdo possiveis manter aspectos
positivos do capital social nas comunidades. Também lhe interessa dimensionar como esse
capital ajuda “comunidades (pobres) a ter acesso a institui¢des formais por meio de redes de
cooperacao entre elas”. Na no¢ao institucional, o capital social ¢ uma decorréncia “da qualidade
das institui¢des formais”. Assim, a probabilidade de construi-lo e sedimenta-lo é proporcional
a eficiéncia e transparéncia desses 6rgdos (BAQUERO, 2003, p. 163).

Nesse sentido a nogéo de rede é compreendida como um conjunto de pontos interligados
de forma horizontal, o que quer dizer, em outras palavras, um conjunto de nds e linhas
organizadas de forma ndo hierarquica. Castells (2002), por outro lado, analisa a nova
configuracdo da sociedade a partir da difuséo do uso das novas tecnologias da informacéo e da
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comunicacéo. Para ele, essas tecnologias fornecem hoje a base material para a impregnagdo em
toda a estrutura social de uma logica de redes, o que seria determinante para a emergéncia de
uma sociedade em rede. Assim, a capacidade de operar sem hierarquia parece ser uma das mais
importantes propriedades distintivas da rede. Porém, percebe-se que a hierarquia esta presente
no relacionamento das sociedades humanas, nas quais as piramides sdo um desenho
institucional bastante comum, e a hierarquia, parece ser o0 modo natural da organizacdo dos
relacionamentos humanos. Porém, quando se estuda o funcionamento das redes sociais, em
particular aquelas de caréater estritamente informal e ndo institucional, passamos a ver também
a emergéncia de fendmenos organizativos nao verticais, isto €, ndo hierarquico, funcionando
produtivamente na sociedade (MACIAS, 2002).

Outro conceito que sera adotado nesta pesquisa € o de empoderamento, isto é, maior
envolvimento dos individuos em a¢des cooperativas, solidarias e politicas, capacitando-os, para
se articularem em prol de interesses coletivos, e, consequentemente, tornarem-se sujeitos ativos
de programas, projetos e politicas publicas para o segmento especifico, autogerindo seus
negocios. Ainda nessa linha de raciocinio, a autogestdo segundo Boschi (1987) [...] “Ajuda a
comunidade a perceber que seus problemas podem e devem ser solucionados por ela propria.
A consciéncia disso liberta a coletividade da dependéncia tradicional as autoridades e seu
paternalismo” (BOSCHI, 1987, p. 85).

O capital social contribui para fortalecer a autoconfianga de grupos populacionais
desfavorecidos (como os agricultores familiares), com o proposito de capacitar os individuos
para a articulacdo de interesses individuais e comunitarios na busca do bem comum, aqui surge
a importancia do conceito de empoderamento, o qual visa transformar os atores sociais
excluidos em sujeitos ativos. Em suma, o capital social atuaria como um antidoto, fortalecendo
os agricultores familiares na busca de novos mercados, contra a concorréncia acirrada dos
empresarios agricultores. 1sso seria possivel por meio das redes sociais vistas como ferramentas
capazes de interligar atores, objetos, significados e praticas, formando uma estrutura de agéo
coletiva de vinculos inter-relacionados, atuando como alternativa para solucdo de problemas de

interesses comuns.
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1.5 Conclusao

Infere-se que essas trés fundamentagdes teoricas estdo intimamente ligadas e sdo
pertinentes para explicar o relativo sucesso da ARPA e da ARPEP, pois 0 associativismo
representa um meio alternativo para fortalecer os agricultores familiares, visto que eles passam
a exercer 0 papel de protagonista no exercicio das suas acdes e quando bem articulados
influenciam nas implementacgdes de politicas pablicas e no controle social. A NEI traz como
relevante uma maior cooperacdo entre os individuos e grupos como agentes importantes para
promover o desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade. Para que isso ocorra é
fundamental que haja instituicbes fortes que assegurem a confianca entre os individuos,
refletindo na diminuicdo dos custos de transacao. E a existéncia de capital social € importante
para que haja eficiéncia nas institui¢fes, cuja consequéncia é a minimizacdo dos custos de

transacéo.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE A ANALISE DO CAPITAL SOCIAL DA
ARPA E DA ARPEP

2.1 Introducéo

Nesta secao serdo apresentados os resultados da pesquisa e suas analises tendo por foco
no capital social. Primeiro foi tracado o perfil dos associados da ARPA e da ARPEP, em que a
apresentacdo dessas informacdes se da através de gréaficos. Na sequéncia, é analisado o capital
social da ARPA e da ARPEP, o que esta fundamentado nos dados colhidos através da aplicagédo
do Questionario para Medir Capital Social Comunitario (QM-CSC) — Banco Mundial, adaptado

as caracteristicas desta pesquisa.

2.2 Perfil dos associados da ARPA e da ARPEP

A ARPA surgiu do assentamento Roseli Nunes. Na época, a luta pela conquista da terra
era uma caracteristica marcante desses trabalhadores (cortadores de cana, vaqueiros, meeiros,
diaristas, etc.), cujo objetivo era conseguir um pedaco de terra para a manutencao da familia. O
Assentamento Roseli Nunes é originario da desapropriacdo da fazenda Agrosilvopastoril Prata
— latifindio de pecuédria extensiva com uma &rea de aproximadamente 12.000 hectares,
localizada na zona rural do Municipio de Mirassol D’Oeste/MT. Essa terra, por ser considerada
improdutiva e de ndo obedecer a legislacéo trabalhista, foi desapropriada e destinada a reforma
agraria no ano de 2000. J& em 1990 essa area passou a ser foco de reivindicagBes populares,
instaurando-se a luta pela terra. Em 1996, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Caceres (STTR)
reivindicaram ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) que realizasse
vistoria na fazenda Agrosilvopastoril Prata, os dois laudos produzidos apontaram que esta era
improdutiva.

Em 1998 o acampamento Roseli Nunes foi formado, com a participacdo de,
aproximadamente, 300 a 350 familias que eram organizadas por nucleo, que em cada 10 a 15

familias se formava um ndcleo organizativo, totalizando 25 nucleos. Cada nucleo tinha dois
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coordenadores (uma mulher e um homem) que se reuniam a cada quinze dias para planejar as
estratégias organizativas da area. As assembleias gerais aconteciam mensalmente com a
participacdo de todos. Essas familias se instalaram na area em regime de comodato em 40
hectares, elas viviam da producéo coletiva, que era para subsisténcia, onde se produzia milho,
arroz, feijdo, hortalicas, pequenos animais como porco e galinha e alguns criavam vacas
leiteiras. Em 2000, a fazenda Prata foi desapropriada para fins de reforma agraria. Nesse
mesmo ano foi criado o assentamento Roseli Nunes, através do parcelamento da area de
12.000ha, instalando 331 familias em lotes de 25 hectares, com aproximadamente 1200 pessoas.
Essas familias ja traziam formas de organizacdo do trabalho e principios de convivéncia social
que adquiriram na fase do acampamento. A principal fonte de renda do assentamento passou a
ser a agropecuaria, através do cultivo de arroz, milho, feijdo, mandioca, batata, hortalicas,
pecuéria leiteira, entre outros.

Uma primeira organizagdo foi fundada em 06 de setembro de 1997 denominada de
Associacao de Pequenos Produtores Organizados da Agropecudria de Céceres (ASPROAC). A
associacdo tinha uma forte atuacdo na organizacdo da producdo e na comercializacdo de
alimentos provenientes dos assentamentos do Municipio de Caceres. Esses alimentos eram
comercializados na feira permanente localizada nas dependéncias do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Céaceres. Com a conquista de novas areas para reforma
agraria em outros municipios, em 2003, esta organizacdo se transformou na Associacdo
Regional de Produtores (as) Agroecoldgicos (ARPA), de abrangéncia regional com nova sede
em Mirassol D’Oeste/MT. Tendo como objetivos a organizacdo da produgéo, o beneficiamento
e a comercializacdo da producdo agroecoldgica.

Conforme a FASE (2018), as parcerias entre a FASE-MST-ARPA tém como a principal
orientacdo do trabalho com as familias no Assentamento Roseli Nunes o fortalecimento da
Agroecologia como matriz produtiva e sendo liderados e educados com uma visdo de reforma
agraria, possibilitando a criacdo de liderancas e representacao préprias. Segundo informacéo da
FASE (2018), foi feita uma carta de compromisso agroecologico com as familias que se
dispuseram a participar do Projeto Demonstrativo Agroecoldgico (PDA), de forma a garantir
gue as familias se orientassem a cumprir os 10 principios da Agroecologia, conforme
enumerados abaixo:

1. Manejar o solo de forma a manté-lo vivo e produtivo — utilizando praticas de
conservagdo, como cobertura viva e morta com plantas leguminosas, diversificacdo e
rotacionamento de culturas, uso de adubacdo orgénica a base de composto e plantas

leguminosas, restringindo o uso de adubos quimicos.
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2. Controlar o uso do fogo nos estabelecimentos, reduzindo sua utilizacéo até ndo
se usar mais.
3. Trabalhar para resgatar as sementes e 0s manejos tradicionais das rogas dos

agricultores da comunidade.

4. Utilizar produtos alternativos para controle de pragas e doengas, como as caldas
e inseticidas naturais preparados na propria roga, abolindo gradualmente toda forma de uso de
agrotoxicos que contaminem o meio ambiente, os alimentos e as pessoas.

5. Conservar e manejar as fontes de agua do estabelecimento de forma a manté-la
sempre bem conservada. Recuperar as matas ciliares nas margens de cursos d’agua, brejos,
olhos d’agua, pois a dgua ¢ um dos recursos naturais mais importantes para manutencao da
vida.

6. Integrar os sistemas de producdo, utilizando residuos organicos de um sistema
para beneficio do outro. Restos de culturas das rogas (palhadas, gréos), estercos provenientes
de criacdo de animais entre outros.

7. Valorizar os produtos produzidos sem uso de venenos e adubos quimicos por
serem produtos mais saudaveis para consumo das familias e de toda populacao.

8. Reconhecer e valorizar o trabalho da mulher agricultora e da juventude rural,
que exercem um papel importante no desenvolvimento da comunidade.

9. Garantir uma diversidade de produtos saudaveis e naturais produzidos pela
prépria familia para a sua alimentacdo. N&o utilizar produtos geneticamente modificados
(transgénicos) nas rocas e na alimentacdo das familias.

10.  Mobilizar os vizinhos, e todo assentamento, para discussdo da agroecologia
mostrando as dificuldades e vantagens das praticas e principios agroecoldgicos em cada
Unidade Produtiva Familiar (UPF).

No inicio da sua fundagdo, a ARPA contava com sete familias e chegou a contar com
cento e oitenta filiados. Atualmente, cinquenta e sete familias séo associadas, sendo que vinte
e oito s@o oriundas do assentamento Roseli Nunes (municipio de Mirassol D’Oeste), dezoito
familias do assentamento Florestan Fernandes (municipio de Sdo José dos Quatro Marcos),
cinco familias do assentamento Silvio Rodrigues (municipio de Mirassol D’Oeste) e seis
familias oriundas do assentamento Margarida Alves (municipio de Mirassol D’Oeste). Vale
ressaltar que desde 2005 a ARPA vem comercializando sua produgédo por meio do PAA, com
destaque para a producéo de hortaligas, milho, mandioca, batata, banana-da-terra e feijdo. Em
2010 teve inicio a comercializacdo dos seus produtos via Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE). Portanto, a ARPA ¢ formada por agricultores (as) familiares agroecoldgicos,
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atuante na regido Sudoeste do Mato Grosso. Esta organizacao € ligada ao setor de produ¢do do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e tem como missdo a produgéo de
alimentos em bases sustentaveis em assentamentos de reforma agraria. Outro ponto importante
é que esta rede pode ser um potencial agente influenciador na economia regional.

A Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do Pantanal (ARPEP) existe desde
2003, porém so foi registrada em 2009. Em 2003 foi criado o Assentamento Margarida Alves,
em 2005 foram criados os assentamentos “Amigas da Fronteira”, “Amigas do Cerrado” e a
“Comunidade Tradicional Frutos da Terra”. Conforme Castro (2014), o ponto de partida para a
constituicido da ARPEP foi em 2005, quando a FASE promoveu um debate junto as
comunidades campesinas da regido sobre a construcdo de alternativas ao agronegocio e a
importancia da diversificacdo da producéo, da valorizacao das mulheres no campo e do manejo
sustentavel dos agroecossistemas para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
A partir desse periodo abriram-se varias perspectivas, sendo uma delas a formacéo de grupos
agroextrativistas protagonizados pelas mulheres a partir de projetos demonstrativos de manejo
e beneficiamento dos frutos do cerrado (pequi, cumbaru e babacu).

Entdo, o agroextrativismo comecou a trabalhar com grupos informais através da
assessoria da Federacéo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE) na regido,
com destaque para as atividades coletivas, os intercdmbios e os debates sobre agricultura
alternativa através da agroecologia. Surge, entdo, a ARPEP resultado da organizacdo e do
fortalecimento de grupos de mulheres em trés assentamentos da reforma agraria (Margaridas,
Amigas do Cerrado e Amigas da Fronteira) e uma comunidade tradicional (Frutos da Terra),
contando a época com a participacdo de trinta mulheres. Através dessas atividades
desenvolvidas pela FASE, junto aos grupos de mulheres, abriram-se novas perspectivas para
esse segmento de agricultoras familiares, pois, elas descobriram no agroextrativismo de frutos
nativos do cerrado como o pequi, 0 cumbaru e o babagu uma forma de geracéo de renda e a
possibilidade de organizacdo produtiva e social, uma vez que antes ndo possuiam renda propria,
vendiam sua mao de obra em trabalhos exaustivos e exploratorios nas fazendas de cana da
regido e sofriam outros processos de violéncia.

Conforme informagcdes da Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
FASE (2015), a ARPEP foi fundada em 31 de julho de 2009, com trinta associadas (0s), com
sede no municipio de Caceres-MT, a qual tem como objetivo a congregacdo de familias de
origem da agricultura familiar camponesa e extrativistas da regido do Pantanal mato-grossense,
para a promocdo cultural, social, econdémica e 0 uso sustentavel dos recursos naturais do

extrativismo e beneficiamento de frutos do cerrado pantaneiro. Hoje, a ARPEP conta com trinta
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e trés associados. Portanto, a ARPEP é uma associagao de carater regional que visa & garantia
da autonomia produtiva e econdmica de grupos de mulheres rurais por meio do manejo
agroecoldgico dos agroecossistemas para a producéo de alimentos saudaveis.

Segundo a FASE (2015), em 2012 a ARPEP entregou para o Programa de Aquisicao de
alimentos (PAA) 25.760,08 kg de alimentos para os municipios de Mirassol D’ Oeste e Céceres,
que foram distribuidos entre seis escolas, um centro social de apoio a criangas em Mirassol D’
Oeste e em duas pastorais da crianca no Municipio de Caceres, totalizando um publico de
aproximadamente quinhentas pessoas beneficiadas entre jovens, idosos e criancas. Em 2014,
foi langada a marca comercial “Do Cerrado” — uma parceria entre a ARPEP e outros grupos de
mulheres agroextrativistas. Cujo objetivo era ampliar os canais de comercializa¢do e conquistar
novos consumidores (CASTRO, 2014). Portanto, a ARPEP é uma associacdo de carater
regional que visa a garantia da autonomia produtiva e econémica de grupos de mulheres rurais
por meio do manejo agroecoldgico dos agroecossistemas para a producdo de alimentos
saudaveis.

Apds a descricdo dos perfis da ARPA e da ARPEP, passa-se a relatar os dados de
composicdo das amostras das associacfes que fizeram parte da referida pesquisa. Do total de
cinquenta e sete familias assentadas, do universo da ARPA, vinte e trés familias constituiram a
amostra da pesquisa, representando 40,35%, sendo que os homens representam 56,52% e as
mulheres 43,48%. Ja& o universo da ARPEP contém trinta e trés familias, sendo que dezenove
representam a amostra da pesquisa, correspondendo por 57,57%, sendo que ha a predominancia
absoluta do sexo feminino nas atividades da ARPEP, ou seja, sdo 100% da populacdo da
ARPEP. Os resultados e discussdes acerca da caracterizacdo histérica e social dos associados
da ARPA e da ARPEP foram obtidos por meio da aplicacdo de questionarios e em depoimento
dos representantes das familias, além de alguns dados secundarios.

Durante a trajetoria das familias da ARPA, desde a ocupacdo no acampamento até o
assentamento, foram construidas regras de comportamento institucionalizadas, socialmente
estabelecidas, com o objetivo de realizar as conquistas coletivas e uma sélida rede de
reciprocidade e de interacdo social em meio a constantes lutas pela conquista da terra e pela
sobrevivéncia, com destaque para as novas formas de organizacdo do trabalho (coletivo e
individual), sob novos principios de convivéncia social (com a organizagdo dos nucleos de
familias, coordenacdo de area, etc.). Isso se verifica na analise do grafico 1, em que as
representacdes da grande maioria dos entrevistados disseram que fizeram parte do assentamento
Roseli Nunes desde o inicio do acampamento, contando com quinze pessoas, ou seja cerca de

65,22% da amostra (Grafico 1). Percebe-se que os assentados do Roseli Nunes ja traziam de
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forma consolidada padrdes de identidade e de comportamentos proprios adquiridos pela
trajetoria de luta vivenciadas em todo o processo pela conquista da terra. Isso refletiu na ARPA,
pois, o fortalecimento dessas relacdes e as expectativas mutuas de reciprocidade constituiram-
se em um capital social no grupo, de tal maneira que permitiu a construcdo de principios e
orientagdes em Agroecologia, portanto, criaram-se regras € normas a serem cumpridas.
Quanto a atuacdo dos atores da ARPEP, a trajetdria é diferente. O que se verifica é que
no Assentamento Margarida Alves as entrevistadas disseram ter participado desde a fase do
acampamento no inicio desse assentamento, ou seja, nove pessoas. Outra caracteristica
diferenciada desse grupo de mulheres é que somente neste assentamento houve o apoio forte,
principalmente do MST, mas contou com o suporte também do STTR e da FASE. Nos outros
trés grupos nao houve a participacdo do MST no processo da criacdo dos assentamentos. Uma
entrevistada do grupo Amigas da Fronteira relatou ter participado do acampamento deste
assentamento. Essas caracteristicas vdo influenciar positiva ou negativamente na formacéo do
estoque de capital social, que sera analisado em topico a parte (Gréfico 1). Dentro dessa Otica
de cooperacdo entre diferentes atores, Nascimento (2000, p. 107) diz que:
Mesmo em uma regido cuja estrutura fundiaria é rigida, éxitos foram alcancados
aproveitando-se as fendas abertas numa estrutura verticalizada de ralagBes sociais,
indicando alternativas que passam pela pequena produgdo familiar. As parcerias entre

movimento social, entidades civis e governo podem fomentar a formagdo de capital
social em escala regional, revitalizando as bases do processo de desenvolvimento.

E importante trazer para o entendimento do contexto social e histrico da ARPA e da
ARPEP a atuacao dos parceiros (MST, STTR e FASE). A atuacdo do MST nesse contexto vai
além da luta pela reforma agréria, isto €, ampliou suas a¢des, atuando na mobilizacdo politica
dos trabalhadores rurais, buscando construir alternativas de desenvolvimento nos
assentamentos por meio de novas relagdes organizadas na cooperagéo, na solidariedade, e na
forma de organizar o trabalho coletivamente, tornando possivel a construcdo de experiéncias
coletivas de vida. O STTR atuou na luta pela terra, pela salude e pela comercializacdo da
producdo dos agricultores familiares. A FASE, atuante desde o inicio do acampamento, vem
contribuindo com a formacdo e apoio técnico na parte de organizacdo da producdo e
fortalecimento da agroecologia aos agricultores familiares da ARPA e da ARPEP.

Corroborando com a compreensdo dessa realidade, Putnam (2005, p.191) destaca a
importancia do contexto social e historico favoravel, no qual a ambiéncia permite a construcdo
de um solo fértil, de tal modo que os alicerces destas relacbes sdo fundamentados pelo
humanismo civico e pelas virtudes sociais. Também, nessa mesma Otica, Zamberlam (1994)

afirma que os agricultores assentados tém uma trajetoria historico-cultural propria, isto &, trata-
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se de uma nova identidade coletiva, em que os agricultores se reinem em torno de uma rede de
articulacBes, que apresenta uma estratégia coletiva que vai muito além da luta pela

sobrevivéncia, ou seja, a propria insercdo no mercado globalizado e competitivo de trabalho.

Gréfico 1- Perfil dos Associados da ARPA e da ARPEP (Assentamento)
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Quanto a faixa etéaria dos associados, na ARPA a predominancia encontra-se entre 51 e
60 anos (onze pessoas) representando 47,82%, sendo que quatorze pessoas estdo acima de 50
anos de idade. Ja na ARPEP a representatividade esta na faixa etéria entre 41 e 50 anos (sete
pessoas) representando 36,84%, sendo que oito pessoas estdo acima de 50 anos. Caracteristicas
marcantes em funcdo da realidade do mercado de trabalho que adota uma pratica excludente de
mé&o-de-obra com mais de 35 anos de idade (Grafico 2). Outro aspecto que merece destaque é
o fato de ambas as associagdes apresentarem associados na faixa etéaria entre 60 e 71 anos de
idade, isso possibilita a incluséo social, que, por sua vez, aparece como um elemento capaz de
gerar confianca. Constatou-se que o nivel de escolaridade dos entrevistados concentra-se, em
sua maioria, no ensino fundamental incompleto, quatorze atores, tanto da ARPA quanto da
ARPEP, o que representa a predominancia de trabalhadores com baixa escolaridade,
caracteristica comum no segmento da agricultura familiar. Outro dado importante é que na
ARPEP existem trés atores com curso superior completo enquanto que na ARPA ha apenas um
(Grafico 3).
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Gréfico 2 - Perfil dos Associados ARPA e ARPEP (Faixa Etaria)

15
10
i1
5
6
0 3 I 3 I
. [l nl
21-30 31-40 41-50 51-60 61-70

ARPA W ARPEP
Fonte: A autora, 2017

Gréfico 3 - Perfil dos Associados da ARPA e da ARPEP (Escolaridade)
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Ao analisar o tempo de associacdo dos atores da ARPA e da ARPEP, tem-se que com
relacdo a ARPA oito dos respondentes disseram participar dessa associa¢do ha mais de 13 anos,
ou seja, desde 2003, ano em que houve a transicdo da ASPROAC para ARPA quando a
producéo passou a ser de forma agroecoldgica. Porém, vale ressaltar que dentre os entrevistados
alguns atores responderam que estdo ha mais de 20 anos unidos na luta pela terra, portanto,

desde o primeiro acampamento, para a criacdo do assentamento Roseli Nunes, que deu origem
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a ARPA. Sendo que uma dessas pessoas é o0 Presidente da Associacdo até 2017, e j& esteve
nessa funcéo por quatro mandatos, além de ter sido eleito vereador por dois mandatos (Gréfico
4).

Ja na ARPEP, tém-se, também, oito respondentes que disseram participar dessa
associacao ha mais de 13 anos, ou seja, desde a criagdo do primeiro assentamento — Margarida
Alves em 2003 (Gréfico 4). A grande maioria tanto da ARPA quanto da ARPEP afirmou que
eram trabalhadores rurais antes de virem para o0 assentamento, portanto, sempre lidaram com a
terra para o sustento da familia. A direcdo tanto da ARPA quanto da ARPEP assume os modelos
normais de uma associacdo, isto é, tais associagdes utilizam a titularidade de cargos (presidente,
vice-presidente, tesoureiro, secretario, etc.) e dentro dessa formalidade os lideres s&o escolhidos
por decisdo/voto de todos os membros. Assim também acontece quando ha uma decisao a ser
tomada pelas associacOes, da-se atraves da discussdo do assunto entre os membros e todos
decidem em conjunto. Na pesquisa de Ribeiro (2011), realizada em trés comunidades
agroextrativistas do Amapa, 100% dos entrevistados da Reserva Extrativista do Rio Cajari
(RESEX Cajari) e da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapurd (RDS —I)
disseram que discutem o assunto e decidem em conjunto, além de a escolha dos lideres ser
decido por todos. Porém, no Assentamento Agroextrativista do Maraca 71,42% disseram que
discutem o assunto e decidem em conjunto, e 64,28% respondeu que os lideres sao escolhidos
por decisédo de todos (RIBEIRO, 2011).

A renda das familias dos associados da ARPA é composta por varios produtos, tais
como: mandioca, batata, inhame, abobora madura, abobora verde, abobrinha, batata doce,
laranja, poncd, limé&o, abacate, caju, cupuacu, abacaxi, meldo, melancia, banana macé, banana
nanica, banana da terra (de fritar), alface, couve, almeirdo, racula, cebolinha, salsinha, pimenta
doce, pimenta de cheiro, vagem, tomate-cereja, pepino, berinjela, milho verde, jil6, maxixe,
quiabo, beterraba, cenoura, feijdo catador (verde), leite, alho, galinha, ovos, porco, boi, dentre
outros. Na ARPEP, as mulheres contribuem para aumentar a renda da familia através da
producéo de artigos derivados dos frutos nativos do cerrado (pequi, cumbaru e babacu), tais
como biscoitos, paes, 6leo, farinha (mesocarpo), licor, castanha torrada, bombom, etc. Além
disso, a renda das familias é composta, também, de outros produtos originarios da agropecuaria,
como: novilha, leite, queijo, galinha, ovos, porco, mandioca, hortalicas, limdo, tamarindo, e

algumas familias contam com o salario da aposentadoria.
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Gréfico 4 - Perfil dos Associados da ARPA e da ARPEP (Tempo de Associado)
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Grafico 5 - Perfil dos Associados da ARPA e da ARPEP (Renda em Salario Minimo)
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Quanto a renda das familias, tanto os entrevistados da ARPA quanto da ARPEP, doze
pessoas de cada associacdo, disseram que tiram da producdo até um salario minimo. Porém,
tem associados da ARPA que conseguem ganhar entre trés e até mais de quatro salarios
minimos (Gréfico 5). Dentre os entrevistados da ARPA e da ARPEP, em sua grande maioria,
relataram que a renda da familia aumentou ap0s eles terem se associado, sendo que s6 um dos
entrevistados de cada associacdo afirmou que a renda da familia se manteve a mesma.
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Para prosseguir na andlise do capital social das associa¢es, foram discutidas as
caracteristicas desses atores sob cinco dimensfes: 1) grupos e redes; 2) confianca e
solidariedade: 3) acdo coletiva e cooperacdo; 4) informacdo e comunicacdo; e 5) coesdo e

inclusdo social.

2.3 Capital social da ARPA e da ARPEP

A anélise do capital social das associacfes, ARPA e ARPEP, baseia-se nos dados
advindos do Questionario para Medir Capital Social Comunitario (QM-CSC) do Banco
Mundial, através daquelas cinco dimensdes (grupos e redes, confianca e solidariedade, acdo
coletiva e cooperacdo, informacdo e comunicacdo e coesdo e inclusdo social), adaptado as
caracteristicas desta pesquisa (Anexo B). Essa ferramenta (QM-CSC) proporcionou entender
se as relagdes comunitarias ajudam as associacdes ARPA e ARPEP a cumprir seus objetivos
coletivos. Entdo, passa-se a entender o capital social destas associagdes através da analise de
cada dimenséo.

Na analise da dimensdo Grupos e Redes as questbes de numeros 1 a 13 (Anexo B) ja
foram contempladas na secao anterior de nimero 3.2, a qual versa sobre o perfil dos associados
da ARPA e da ARPEP. Em relacdo a questdo de nimero 14 diz respeito a saber em quantos
grupos ou organizacgdes, redes ou associa¢des 0 entrevistado pertence. Para os entrevistados da
ARPA, todos os 23 entrevistados (total da amostra) além de serem associados a esta
organizacdo, também pertencem: ao Movimento dos Sem Terras (MST) - 21; a ONG Federacgéo
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) — 19; a Grupos Religiosos — 17; &
Associacdo Centro de Tecnologia Alternativa (CTA) — 16; a Rede Grupo de Intercambio de
Colonizacdo e Reforma Agraria (GIAS) - 14; ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR) — 11; ao Grupo de Movimento Politico — 8; ao Grupo Educacional — 5; e ao
Grupo da Terceira ldade — Idoso — 2; ao Conselho de Municipal Desenvolvimento Rural do
municipio de Mirassol D’Oeste/ MT. - 2; a Rede de Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA) -1; a ONG Coordenadoria Ecuménica de Servigos (CESE) — 1. Na ARPEP, os 19
entrevistados além de serem associados, também disseram pertencer a algumas organizacées: a
ONG FASE - 18; a Associacdo CTA — 16; a Rede GIAS — 15; a Grupos Religiosos — 13; ao
STTR — 10; ao MST — 9; ao Grupo Educacional — 3; ao Grupo de Jovens — 3; ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Caceres/MT. (COMDERS) — 3; ao Grupo
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da Terceira Idade — Idoso — 2; & Rede de Mulheres Empreendedoras da Amazo6nia (RMERA) -
1; ao Grupo de Movimento Politico - 1.

Percebe-se que, tanto na ARPA quanto na ARPEP, os entrevistados das unidades
familiares, em sua grande maioria, participam de formas associativas, sindicais, redes, MST,
grupos religiosos, grupo movimento politico, conselhos municipais, etc. Portanto, para analise
sobre manifestagdes de capital social, esses dados informados acima apontam para a existéncia
significativa de ativo social nas duas associacGes. Da mesma forma, a pesquisa realizada por
Ribeiro (2011) demonstra que é uma pratica comum entre 0s agroextrativistas da regido dos
castanhais amapaenses terem filiacdo em organizagdes sociais locais (associagdes, sindicatos,
igrejas, cooperativa, etc.). Nessa mesma dire¢ao, Putnam (1996, p.183), afirma que “os sistemas
de participacdo civica sao formas essenciais de capital social: quanto mais desenvolvidos forem
esses sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidaddos sejam
capazes de cooperar em beneficio mutuo”.

Portanto, a participacdo das pessoas em associagdes civicas e em atividades
comunitarias traz como resultado, ao longo do processo, o amadurecimento dos lacos de
confianca, que por sua vez reflete no cumprimento das regras de reciprocidade e de uma maior
disponibilidade para a cooperagdo por parte dos individuos. Isso se verifica tanto na ARPA
quanto na ARPEP, pois a maioria desses agricultores participa de varios segmentos sociais,
permitindo assim, certa verticalizacdo em suas relagdes sociais, demonstrado pela participacdo
em diversos 6rgaos e /ou instituicdes, tanto locais como regionais e nacionais, conforme citado
acima.

Diante dessa realidade, merece destaque, mais uma vez que a figura da pessoa do
presidente da ARPA, sendo que seu mandato foi até 2017, ele assumiu essa fungdo por quatro
mandatos, além de participar dessas organizagdes, ja citadas, junto com os demais associados.
Ele também participou do COMDER/MO (conselho municipal de desenvolvimento rural); da
CESE (coordenadoria Ecuménica de Servicos), ja foi vereador por dois mandatos. Portanto, ele
passa a acumular capital social individual, principalmente pela fung¢éo que ocupa, o que permite
essa capitalizacéo relacional. Da mesma forma, a presidenta da ARPEP até 2017, por sua vez,
também esteve a frente do cargo por dois mandatos, participou do COMDERS/CA (conselho);
da RMERA (rede). Enfim, as funcdes de direcdo proporcionam essa capitalizacao relacional.

Para ilustrar a importancia do relacionamento existente em rede social, Putnam (2005)
diz que a dimenséo relacional do capital social se traduz nos relacionamentos firmados entre
instituicOes e atores envolvidos nas redes sociais das associagdes. Sendo que esses beneficios

advindos dessas relacfes contribuem para a prosperidade econémica e social da comunidade
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e/ou assentamento, gerando capital humano e social. Portanto, esses beneficios perpassam para
além das associacOes. Essas redes em que os associados da ARPA e da ARPEP estabelecem
com instituicdes sociais e econémicas, que constituem o capital social extra-comunitario,
permitem estabelecer trocas com o mercado, além de se relacionarem socialmente e
economicamente com mais institui¢cdes. Segundo Castilho (2002, p.119),
o capital social extra-comunitario é fundamental para as produgdes economicamente
organizadas, pois é o tipo de capital social que mais demandam e, talvez o que menos
possuem. Ele é o que mais possibilita o acesso por parte destas populacdes

marginalizadas as informac@es externas e ao estabelecimento das relagdes sociais de
mercado, ambiente dos quais, geralmente, estas populagdes se encontram excluidas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Durston (1999) diz que € fundamental conectar o
capital social comunitario nos locais mais carentes com o capital social extra-comunitario
existente — que s&o os lacos fracos entre agentes de grupos sociais distintos - e o capital social
institucional — que sdo as ligac¢des verticais entre pessoas carentes e instituicdes formais.

Na sequéncia da analise dos dados, as questdes 16 e 17 trazem como destaque o fato de
que essas unidades familiares sdo formadas por agricultores camponeses da regido Sudoeste do
estado de Mato Grosso e, portanto, elas trazem caracteristicas comuns a esse segmento. Isso foi
demonstrado através das respostas dos entrevistados tanto da ARPA quanto da ARPEP que
afirmaram, na sua grande maioria, possuirem a mesma ocupacéo e a mesma formacéo referente
ao grau de escolaridade — a predominéancia é o fundamental incompleto.

Quanto a religido, e grupo étnico, também prevalece essa homogeneidade. Em relacdo
ao sexo, na ARPEP todas sdo mulheres e j& na ARPA existe uma leve predominancia de
homens. Assim, essas caracteristicas comuns ao segmento social relativamente homogéneo
permitem aos agricultores familiares um sentimento de pertencimento as associa¢es. Quanto
a quantidade de amigos proximos que tinham na associagéo, pergunta nimero 19, os numeros
médios para os associados da ARPA séo de 8,83 pessoas, para a ARPEP é de 7,10. Lembrando
gue na ARPA existem 57 familias, porém a amostra é de 23 familias. Na ARPEP sao 33 familias
e a amostra 19 familias. Para responder a questdo de namero 20, faz-se necessario trazer
algumas informagbes da ARPA e da ARPEP. O quadro dos associados da ARPA, hoje, é
composto pelos agricultores que participaram desde o acampamento e do assentamento Roseli
Nunes, alguns vieram de outros acampamentos e outros foram convidados a participar da
associagéo.

O Estatuto da ARPA traz regras para a filiacdo, que diz: Art. 3° - Podem se associarem
na ARPA somente os trabalhadores rurais que moram na Regido Sudoeste do Estado de Mato

Grosso, que trabalham na terra com sua propria forca e de sua familia, que ndo tenha
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empregados permanentes e que concorde em aplicar no manejo de sua propriedade os principios
da agroecologia. J4 a ARPEP é formada por 33 mulheres, cujos critérios para ser associado
estdo descritos no Estatuto. No Art.7° diz: a pessoa tem que ser produtor extrativista (agricultor
familiar na condicdo de proprietario, arrendatario, posseiro, meeiro, assentado da reforma
agraria e quilombola) e o0 seu nome devera ser aprovado pela Diretoria. Tanto a ARPA quanto
a ARPEP, além da diretoria, possuem instancias deliberativas: assembleia geral; conselho
deliberativo e/ou conselho fiscal; assembleia do ndcleo, que séo responsaveis pelas tomadas de
decisbes dentro das associa¢des. Portanto, o que se observa sdo formas de controle de entrada
e de permanéncia de novas familias, que precisam atender as normas do estatuto da associacao.
Aqui fica evidente o poder das instituicdes ARPA e da ARPEP, dentro da definicdo de
instituicdo da Nova Economia Institucional (normas, regras, etc.), que presam pelo bom
funcionamento da associacao e podem reduzir comportamentos oportunistas, reduzir custos de
transacdo e aumentar a eficiéncia das associagoes.

Segundo Abramovay (2001), a Nova Economia Institucional, através dos novos
institucionalistas, tem como premissa que 0s custos de uma economia sdo determinados pelas
transacdes de comprar, vender, estabelecer contratos e exigir seu cumprimento. E que as
instituicdes tém o papel de diminuir 0s custos de transacéo através da reducdo das incertezas e
da melhoria das a¢cdes humanas coordenadas. Corroborando a esse entendimento, North (1990)
diz que as instituigdes podem ser consideradas como as regras formais e informais da sociedade,
portanto, elas representam arranjos e estratégias socialmente construidas com o intuito de
favorecer a obtencdo de conquistas coletivas, reprimindo as racionalidades individuais que
estejam baseadas em op¢des oportunistas egoistas. De acordo com Ostrom (1990), a existéncia
de relacdo de confianga, assim como de gestdo de sistemas de supervisdo matua e de sancdes,
bem como o estabelecimento de compromissos criveis sdo fatores que condicionam o grau de
eficiéncia do ambiente institucional, no caso especifico desta pesquisa — 0 ambiente das
associacgoes.

Entdo, no quesito 20 foi indagado aos entrevistados da ARPA se, a partir de 2005 —
inicio da comercializacéo institucional através do Programa de Aquisi¢édo de alimentos (PAA),
houve (diminuicdo, permaneceu 0 mesmo, ou aumentou) — a maioria informou que aumentou.
Outra indagacao diz respeito ao periodo 2015 e 2016, periodo em que ocorreu mudancgas nos
valores a serem comercializados pelo PAA (houve diminuicdo) a resposta dos entrevistados,
em sua maioria, disseram que o tamanho permaneceu 0 mesmo.

Quanto a indagacdo feita aos associados da ARPEP, tem-se que em 2011 a ARPEP

conquistou 0 acesso ao programa institucional PAA, entéo foi perguntado aos entrevistados se
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a partir desse momento houve mudanga no tamanho da associagéo (diminuiu, permaneceu o
mesmo, ou aumentou), a maioria respondeu que houve um aumento do nimero de associados.
Ja a pergunta sobre o tamanho da ARPEP acerca do segundo momento, entre 2015 e 2016, em
que ocorreram mudancas nas regras do PAA — quando praticamente os agroextrativistas foram
impedidos de acessar esse programa — a resposta da maioria foi que houve, num primeiro
momento, uma diminuicdo, porém, no decorrer das atividades, das reunies, dos
esclarecimentos, e das alternativas da busca por novos mercados, as associadas retomaram seu
engajamento frente a associacdo. Tanto € que o universo da pesquisa € 33 mulheres e no inicio
era 30. Ademais, ressalta-se que a ONG FASE esteve e esta a frente dessas articulagdes,
apoiando e assessorando esses grupos desde a sua criagéo.

Em relacdo as principais fontes de financiamento (questdo 25) da ARPA e da ARPEP
os respondentes informaram que seriam préprios e de terceiros, porém na ARPA, também,
informaram uma terceira fonte importante - o governo (programa institucional PAA e PNAE)
(Gréfico 6). Na ARPA, o financiamento préprio diz respeito as contribui¢fes dos associados
com as cotas de filiacdo, anuidades, campanha, promocdes sociais. Quanto ao financiamento
de terceiros sdo conseguidos via projeto junto aos parceiros: Fundo Centro de Apoio
Socioambiental (Casa), em 2012 — apoio a recupera¢do de areas degradadas, com reproducéo
de mudas nativas; apoio a comercializacdo via projeto do territério da cidadania, em que a
ARPA foi contemplada com um caminhdo furgdo, uma caminhonete e equipamentos (caixas)
para transporte de produtos agricolas, isso ocorreu entre os anos de 2008 a 2014; etc. E em
relacdo ao financiamento pelo Governo, tém-se 0s programas Institucionais PAA, desde 2005,
e PNAE, desde 2010.

Na ARPEP, sobre o financiamento préprio, elas entendem que se da através do Fundo
Rotativo e Solidario que surgiu em 2005 como instrumento para fomentar o agroextrativismo,
porém, ficou paralisado por dois anos devido a uma série de davidas sobre seu funcionamento.
Somente em 2007 houve o primeiro aporte de recursos no fundo, através do envolvimento da
FASE e do Instituto Sociedade Populacdo e Natureza (ISPN) na elaboracéo e execucéo de um
projeto junto ao Programa de Pequenos Projetos ecossociais (PPPecos) para angariar recursos.

Assim, esse fundo é uma ferramenta articulada e organizada pela associacdo e com
apoio de diversas outras organizacgdes para fortalecer grupos de mulheres e jovens extrativistas.
O fundo surgiu pelas necessidades que se tinha relacionado a falta de recursos para apoiar as
acOes do extrativismo praticadas pelos grupos de mulheres existentes e para fomentar o
surgimento de novos grupos. O fundo atuaria como uma ferramenta importante para viabilizar

recursos de capital de giro, a pequenos investimentos, etc. Quanto ao financiamento de
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terceiros, diz respeito aos projetos de apoio que possibilitaram a execucdo de acdes de
formagédo, capacitacdo, intercdmbio para a construgcdo do conhecimento, estruturagcdo de
unidade de beneficiamento de produtos agroextrativistas. Esses projetos foram viabilizados
junto as organizacdes parceiras: a Coordenadoria Ecuménica de Servicos (CESE), o Fundo
SAAP/FASE, o Instituto Sociedade Populacdo e Natureza (ISPN), a Fundag&o Banco do Brasil
e 0 Fundo Socioambiental Caixa. Quanto ao financiamento pelo Governo, as entrevistadas néo
consideram como importante, pois, 0s programas institucionais PAA e PNAE foram
implementados em 2012, porém em 2015 e 2016 praticamente ndo houve mais esse tipo de
comercializacdo devido as mudancas nas regras do programa, de tal forma que excluiu os

agroextrativistas.

Gréfico 6 - Principais fontes de financiamento na ARPA e na ARPEP
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Na pesquisa de Ribeiro (2011) foi demonstrado que a principal fonte de financiamento
das comunidades do Assentamento Maraca e da Reserva Extrativista do Cajari sdo 0s governos
- 100%. E no RDS - | — Vila sdo Francisco do Iratapur(, 50% disseram serem 0S governos e
outros 50% responderam que outra fonte importante de financiamento os recursos advindos do
contrato com a NATURA. Ressalva-se que na regido dos castanhais do Amapa, regido Sul do
estado, foram criadas modalidades de areas protegidas (reservas) — o0s trés assentamentos
citados foram instituidos nas décadas de 80 e 90. Entdo, 0s governos sdo atuantes quanto a
implementacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Dai os

governos serem os principais financiadores dessas comunidades.
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O quesito 26 indaga aos entrevistados se eles receberiam ajuda dos associados com uma
pequena quantia em dinheiro em caso de uma necessidade repentina. As respostas mostram que
tanto na ARPA (12) quanto na ARPEP (9), nimero significativo, portanto, de entrevistados
disseram que poderiam contar com cinco ou mais pessoas para socorré-los nesse momento de
dificuldade (Gréfico 7). Porém, observa-se que a pobreza material ainda é muito presente nessas
associacOes, caracteristica comum nas comunidades campesinas, isso se comprova quando se
analisa a média de renda familiar que estd em torno de um salario minimo (Gréafico 5). E quando
relacionada com a pergunta acima, tem-se que mais de 52,63% dos entrevistados da ARPEP
responderam que ninguém, ou uma ou duas pessoas, ou trés ou quatro pessoas teriam condicoes
de teriam condigdes de empresta-las essa pequena quantia em dinheiro. Na ARPA para essa

mesma questdo o percentual € de 47,82%.

Gréfico 7 - Associados que poderiam lhe ajudar com uma pequena parcela em
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Entretanto, quando a pergunta se refere a possibilidade de contar com os vizinhos para
ficarem com as criangas, cuidarem da criacdo, da plantacdo, em caso dos adultos da unidade
familiar precisarem ficar fora por alguns dias, as respostas sao expressivas. O grafico 8 mostra
gue tanto na ARPA quanto na ARPEP responderam definitivamente sim 78,26% e 57,89%,
respectivamente, o que evidencia que a rede de parentesco e vizinhanga garantem boas relac6es
de confianca, pois, presume-se que ninguém deixa suas crian¢as com quem ndo se confia. Em
comparacdo com a pesquisa de Ribeiro (2011), também se apresenta forte a presenca da pobreza

material, pois, na média dos respondentes disseram que podiam contar com 3 pessoas. No
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entanto, quando o assunto é a ajuda dos vizinhos, em circunstancia de se precisar viajar, entdo,
100% de duas comunidades (RESEX Cajari e RDS — I) disseram que poderiam contar com seus
vizinhos e na comunidade Maracd, 78,57% dos respondentes disseram que poderiam contar
com os vizinhos. Isso também demonstra a importancia da rede de parentesco e de vizinhanca

com relagdo a confianga.

Gréafico 8 - Poderiam contar com algum vizinho

20
18
16
14
12
10

(e T S R N « NI ¢ ¢]

Definitivamente sim Provavelmente Provavelmente ndo Definitivamente ndo

B ARPA ARPEP

Fonte: A autora, 2017

No quesito 28, que indaga sobre se houve alguma pessoa com um problema pessoal que
Ihe pediu ajuda nos ultimos 12 meses, os resultados na media podem ser considerados baixos —
na ARPA a média é de 3,9 pessoas e na ARPEP ¢é de 5,2 pessoas. Contudo, quando se analisa
as respostas individualmente, percebe-se que as pessoas com alguma lideranca nas
comunidades sdo as mais procuradas para ajudar nesse tipo de assunto. Como exemplo, tém-se
as pessoas gque ocupam cargo importante nas associagdes (presidentes); as pessoas que ocupam
algum cargo na comunidade (responsavel pelo posto de salde) ou aquelas que possuem
caracteristicas de liderancga prdpria. Nessa mesma direcdo a pesquisa de Ribeiro (2011) revela
que a media das pessoas que procuraram solicitar ajuda estd em torno de 3,4 — Maracg; 3,2 —
alto Cajari e 2,0 em Vila S&o Francisco. Porém, com destaque para as liderancas dessas
comunidades, onde os pedidos aos lideres comunitarios aumentam exponencialmente.

Ap0s analisar nesta se¢do a dimensdo grupos e redes, ou seja, o capital social estrutural
das associagOes, pode-se fazer algumas inferéncias. A dimenséo estrutural do capital social das

associacOes pode ajudar a disseminar informac@es, reduzir o comportamento oportunista e
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facilitar a tomada de decisdes coletivas. Coleman (1988) defende que a informacdo é importante
ao fornecer um alicerce para a acdo, porém requer um custo elevado para obté-la. No entanto,
relacBes sociais, constantemente estabelecidas para outros propoésitos, formam canais de
informacdo, que diminuem a quantidade de tempo e investimento necessario para reunir
informagdes. Dai a importdncia em se conhecer 0s varios aspectos que envolvem as
comunidades e as suas representacdes sociais. Para tanto, passa-se a descrever o capital social
comunitario da ARPA e da ARPEP sobre quatro aspectos: a) infraestrutura nos assentamentos
gue compdem as associacdes (densidade); b) diversidade de associacdo; c) nivel de
funcionamento democrético; e, d) extensdo das conexdes com outros grupos.

Para o primeiro aspecto, observou-se que na grande maioria dos assentamentos que
compdem a ARPA existe uma boa infraestrutura com relacéo a escola, posto de salde, igreja,
campo de futebol e representante do MST. No assentamento Roseli Nunes existem 331 familias
assentadas, com mais ou menos 1000 pessoas; no Florestan Fernandes sdo 155 familias com
quase 800 pessoas; no Margarida Alves sdo 145 familias assentadas com 600 pessoas e no
Silvio Rodrigues sdo 160 familias com 650 pessoas. Ja nos assentamentos e comunidades que
compdem a ARPEP a infraestrutura é precaria, pois, dos trés assentamentos e uma comunidade
tradicional somente em dois assentamentos existem escolas, igreja e posto de salude somente
em um — no assentamento Margarida Alves com 145 familias com mais ou menos 600 pessoas,
€ 0 Unico assentamento ligado a ARPEP que tem infraestrutura melhor com escola, igreja e
posto de salde; e no assentamento Corixinha formado por 73 familias totalizando 365 pessoas.
Quanto a infraestrutura neste assentamento, existe igreja e escola, ndo tem posto de salde —
segundo informacdo dos assentados um médico presta servigo l& de trés em trés meses. Os
outros dois assentamentos estdo desprovidos de infraestrutura: Frutos da Terra s6 tem Igreja,
0s servicos de escola e de posto de saude s6 na Vila Aparecida a 25 km de distancia. Este
assentamento é formado por duas comunidades tradicionais Nossa Senhora da Guia e Nossa
Senhora do Carmo com cerca de 100 familias e 500 pessoas. No Assentamento Facdo —
Comunidade Sao José ndo possui nenhuma infraestrutura, nem mesmo Igreja, e estdo assentadas
cerca de 30 familias com 150 pessoas.

Quanto a diversidade de associagdo, percebe-se que as associa¢bes s&o compostas por
agricultores familiares campesinos. Assim, tanto na ARPA quanto na ARPEP s&o poucas as
diferencas entre os associados quando 0s critérios € etnia/grupo linguistico, ocupacéo,
educacdo, nivel de renda, etc. Percebe-se uma horizontalidade desses critérios junto aos
entrevistados. Quanto ao nivel de funcionamento democratico, tanto na ARPA quanto na

ARPEP, quando hd uma deciséo a ser tomada pela associacdo, os membros da comunidade e/ou
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assentamento discutem o assunto e decidem em conjunto. A democracia esta presente também
na forma de se escolher os lideres das associagdes. 1sso se dd em Assembleia Geral por deciséo
e voto de todos os membros. Essas garantias (mecanismo de participacao) estdo dispostas nos
Estatutos dessas associagfes. Assim como, também, consta no estatuto as questdes referentes
aos critérios para ser membros das associagdes e/ou seu desligamento. Na conexdo com outros
grupos ou redes, percebe-se que na ARPA existem uma forte capacidade por parte dos
associados em se conectar com grupos de fora (MST, FASE, CTA, COMDER, STTR, Grupos
Religiosos, Grupo de Movimento Politico, Grupo Educacional etc.) e redes diversificadas
(GIAS). Na ARPEP, também, verificou-se a existéncia forte por parte dos associados em
participar de grupos de fora (FASE, COMDER, MST, Grupos Religiosos, CTA, Grupos
Educacionais, etc.) e de redes diversificadas (GIAS, RMERA). Essas conexdes podem trazer
inovacOes nas estruturas das associacfes. Esses tracos das redes da ARPA e da ARPEP serdo
melhores explanados em secdo especifica — Resultado das Redes Sociais.

Diante do exposto acima, percebe-se que o capital social comunitario estrutural das
associagOes agroecologicas e extrativistas (ARPA e ARPEP) possuem algumas caracteristicas
especificas, a saber: a) a existéncia de tragos culturais da agricultura familiar camponesa; b) as
redes e grupos dentro da comunidade e/ou do assentamento se sustentam nas relacbes com
parentes, vizinhos, compadres e liderancas das associacdes. Nesse nivel, existem relacfes de
confiancga, de seguridade (ajuda mutua) na solucdo de problemas cotidianos. Porém, existem,
também, as redes e grupos de fora da comunidade e/ou do assentamento, que contribuem para
alimentar o nivel de informacdo, na melhoria profissional através das diversas capacitacdes
empreendidas, na abertura a novos intercambios, via redes, com outras organizacdes em nivel
nacional, etc. Nesse sentido, o estudo de Ribeiro (2011) demonstra que o capital social
comunitario estrutural também apresenta algumas caracteristicas, que corroboram com 0s
resultados da pesquisa aqui elencados: também as caracteristicas das comunidades
agroextrativistas do Amapa preservam os tracos dos agricultores camponeses; as redes e grupos
dentro da comunidade se sustentam nas relagbes com parentes, vizinhos, compadres e
liderancas das organizagfes. Porém, ha uma diferenca quanto a conexdo desses agricultores
com grupos de fora, pois, observa-se que quase ndo ha esse tipo de conexao.

Em relacéo as caracteristicas dos agricultores da ARPA e da ARPEP, foi possivel fazer
algumas inferéncias: esses agricultores passaram a ser protagonistas dos seus proprios negocios,
empreendedores na conquista de novos espacos e mercados. A ARPA estd no mercado ha mais
de vinte anos, desde 2005 vem comercializando sua producgéo via Programa de Aquisigéo de

alimentos (PAA) e em 2010 iniciou a venda pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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(PNAE). Através da parceria FASE-MST foi possivel desenvolver um plano de acdo para
qualificar os associados da ARPA em cursos sobre Agroecologia (curso Agroecoldgico “Pé no
Chao”); incentivo a recuperacdo de areas degradadas e implementacdo de SAFs — plantio de
frutiferas para quintais produtivos; Projetos Demonstrativos Agroecoldgicos (PDAS), e como
resultado dessas ac¢Oes, tem-se a conquista da Certificagdo Agroecoldgica e conquista de novos
mercados. A ARPEP vem atuando ha quase 10 (dez) anos no mercado, em 2011 conquistou o
acesso ao PAA e ao PNAE. A atuacéo da associacdo vem se fortalecendo através da sua atuagédo
em redes (GIAS; RMERA) e de parcerias estabelecidas (STTR; FASE; CESE; ISPN). Muitos
avangos e conquistas foram obtidos nesses anos pelas mulheres da ARPEP que véo desde os
aspectos econémicos da geracdo de renda, a incluséo social delas em espacos de decisdo e
empoderamento. A ARPEP possui uma atuacgéo regional e tem sido referéncia do protagonismo
das mulheres rurais e do trabalho do agroextrativismo no estado e nacionalmente. Esta foi uma
das experiéncias premiadas em 2013, pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, com o prémio Mulheres Rurais que produzem um Brasil Sustentavel.
Portanto, no decorrer das suas historias houve muitas conquistas e éxitos, apesar de alguns
fracassos, que é comum a qualquer segmento, principalmente no meio rural.

Assim sendo, na analise da dimensdo Confianca e Solidariedade buscou-se capturar
medidas do capital social cognitivo dos associados nos assentamentos e/ou comunidade. Sabe-
se que a confiangca é um conceito abstrato, dificil de mensurar, a abordagem é centrada na
confianca geral (GROOTAERT et al, 2003). O quesito nimero 29 (a e b) do anexo B questionou
aos entrevistados, dentro de uma escala de 1 a 5, se “a maioria das pessoas desta associagdo
estava disposta a ajudar” caso a unidade familiar precisasse. Também objetivou investigar se
“¢€ preciso estar atento ou alguém pode tirar vantagem de vocé”. Analisando as repostas contidas
nos Gréaficos 9 e 10, teve-se que dentre as 5 escalas (concordo totalmente; concordo em parte;
nem concordo, nem discordo; discordo em parte e discordo totalmente) tanto os entrevistados
da ARPA guanto da ARPEP optaram pelas duas primeiras escalas — confianca generalizada, ou
seja, 65,22% (concordo em parte) e 34,78% (concordo totalmente) responderam que as pessoas
da ARPA ajudam em caso de necessidade. Ressalta-se que quando se realizou a entrevista no
Assentamento Margarida Alves, indagando sobre a questdo da ajuda e solidariedade, o filho de
um agricultor, que passou por problema de salde, relatou: “quando meu pai adoeceu e ndo tinha
condicdo de se manter e nem de cuidar dos afazeres do sitio, teve 0 apoio e participacédo de
varios companheiros da ARPA na ajuda com dinheiro, na manutengdo do sitio, no

acompanhamento para tratamento de saude e na compra de remédios, sem que precisasse ter
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pedido ajuda” E os respondentes da ARPEP ficaram entre 42,10% (concordo totalmente) e
52,63% (concordo em parte) (Grafico 9).

Grafico 9 - A maioria dos associados estdo dispostos a ajudar
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Quanto ao segundo questionamento — € preciso estar atento ou alguém pode tirar
vantagem, percebe-se que apesar da confianca destacada acima, uma parcela expressiva ainda
desconfia mesmo que em parte das pessoas da associagdo ARPA, 47,83% responderam que
concorda em parte. Porém, o que prevalece é que a grande maioria 52,17%, sendo 21,74%
(discordo em parte), 30,43% (discordo totalmente) confiam na boa fé das pessoas da ARPA. Ja
na ARPEP, percebe-se que ha certa desconfianca, isto €, em algum momento alguém pode tirar
vantagem sua. 1sso se materializa quando da analise dos percentuais: 47,37% (concordo em
parte), 31,58% (discordo em parte) 10,53% (discordo totalmente) (Grafico 10). Em
comparagdo, quanto ao quesito confianca entre a ARPA e a ARPEP, percebe-se que, no geral,
os indices de confianca generalizada da ARPA sdo mais altos do que na ARPEP, talvez pelo
tempo maior de convivéncia entre eles — mais de 20 anos. Trazendo para comparacao, o estudo
de Ribeiro (2011) as pessoas estdo dispostas a ajudar nos trés assentamentos — concordo
totalmente (Maracéd — 42,85%; RESEX Cajari - 80,95 e RDS — | — 66%). E quanto a outra
indagacdo: é preciso estar atento ou alguém pode tirar vantagem de vocé — concordo totalmente
(Maracé 35,71%; RESEX Cajari — 23,80% e RDE — | — 16,66%). No geral os indices de

3 Relato concedida em entrevista realizada no dia 25/03/2017 no Assentamento Margarida Alves.
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confianga sdo bons, porém do assentamento Maraca este indice é o menor em dois dos trés

assentamentos.

Gréafico 10 - Confianca dos agricultores para com as suas associagdes
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Quanto a confianca nos governos, os respondestes ficaram entre confio pouco; ou confio
muito pouco (Graficos 11 e 12). Para os respondentes da ARPA, a esfera estadual é o nivel de
governo com menos confianca, ou seja, um percentual altissimo dos respondestes, 95,65%,
disseram que confiam muito pouco nos membros do governo estadual. J& em relacdo aos
membros do governo municipal a confiangca € um pouco melhor, ou seja, 69,57% responderam
que confiam pouco. De acordo com as entrevistas aplicadas nos assentamentos como também
junto aos orgaos publicos foi possivel entender melhor como se da esse relacionamento entre
0s agricultores e os 6rgédos do governo.

Com relagdo a prefeitura de Mirassol D’Oeste — secretaria de Agricultura, o responsavel
técnico nos informou que desde 2008 passou a existir um maior vinculo entre 0 municipio e 0s
agricultores familiares. A parceria acontece através de troca de informagdes (ofertas de alguns
cursos que a prefeitura tem acesso e convida esses agricultores a participarem, doagdo de
sementes de hortaligas, etc.). Também, foi através dessa parceria que a Secretaria de Agricultura
viabilizou em 30/07/2011, junto ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), o cadastramento de agricultores familiares da ARPA para produzir e comercializar
produtos agroecoldgicos se beneficiando de um valor agregado de até 30% sobre esses

produtos. O técnico afirmou, também, que ja existe algum tipo de politica publica para o
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segmento da agricultura familiar, existem no or¢camento (projeto e atividade), que junto com o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER) priorizam recursos destinados a
algumas atividades do segmento da agricultura familiar (patrulha mecanizada - cinco destinadas
as associacOes; projetos de agroinddstria destinados a agricultura familiar, etc.). Também, foi
cedido via comodato um caminhdo frigorifico e uma camionete (Ford Ranger) atraves do
convénio com recursos do Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territérios Rurais (PROINF), doacdo de 400 caixas para guardar produtos. Assim, foram
destinados a ARPA dois resfriadores de leite, através de convénio do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario (PRODESA) via municipio, faz-se termo de secdo de
uso. Quanto a atuacao dos 6rgédos do governo estadual junto ao segmento da agricultura familiar
é quase inexpressivel, pois, somente através do INCRA é que se da esse relacionamento, que
por sinal € muito ruim. Assunto que serad explicado de modo mais extensivo na secéo de redes
de relacionamento.

Contudo, a confianca nos membros da associacdo é grande cerca de 60,87%. Esses
dados confirmam as informacdes tratadas acima quando foi demonstrado o grau de confianca
na ajuda mutua entre os assentados. E, também, quando os respondentes informaram que
poderia contar com os vizinhos para cuidarem dos filhos, da casa, da producéo e da criacao,
caso aquele necessitasse viajar por um ou dois dias, quando um expressivo niumero de pessoas
entrevistadas respondeu que sim. Portanto, a confianga é um fator fundamental nas relacGes
entre os individuos, seja nas relacbes sociais que permitem a um individuo obter informacdes
de seu interesse por um baixo custo, seja na troca de favores, ou na obediéncia as normas. Na
pesquisa de Ribeiro (2011) a esfera municipal é o nivel de governo com menos confianca das
unidades pesquisadas, ele sugere que por estar mais proxima dos agricultores e em época de
eleicdo estdo pedindo voto e prometendo e depois ndo cumprem, isso justifica essa desconfianga
alta, pois, quem ndo cumpre com a palavra ndo é confiavel. Quanto ao governo estadual ele
sugere que por ser esse segmento responsavel pelo fornecimento do 6leo diesel aos agricultores
da regido, e se a cota do Gleo sobe, 0 que muitas vezes ocorre em epocas de eleicdo, ha
tendéncias de aumento dos niveis de satisfacdo das pessoas.

Quanto a ARPEP, tem-se que a confianca por parte dos agricultores familiares junto aos
Orgdos publicos, tanto estadual quanto municipal, € muito ruim, visto que a maioria dos
entrevistados disse que confiam muito pouco nos representantes de ambas unidades federativas.
Em entrevistas com o representante da Secretaria da Agricultura do municipio de Caceres, 0
técnico nos informou que ndo existe nenhuma parceria entre eles; ndo existe nenhuma politica

publica para esse segmento. Os agricultores precisam fazer a provocagdo quando necessitam de
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alguma acgdo da prefeitura e as vezes nem sempre se obtém éxito (Gréfico 12). No quesito 31
foi indagado sobre a frequéncia em que as pessoas ajudam umas as outras. A ajuda mutua foi
medida através de cinco opg¢oes: 1. sempre ajudam; 2. quase sempre ajudam; 3. algumas vezes
ajudam; 4. raramente ajudam e 5. nunca ajudam. As respostas estdo no grafico 13. Observa-se
que ndo houve nenhuma resposta na opcdo de nimero 5 (cinco), nem na ARPA e nem na
ARPEP.

Gréafico 11 - Confianca dos agricultores da ARPA para com as entidades
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Gréfico 12 - Confianca dos agricultores da ARPEP para com as entidades
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Gréfico 13 - Frequéncia com que o0s associados ajudam uns aos outros
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As informacGes contidas no grafico acima revelam que tanto na ARPA quanto na
ARPEP o0s processos de ajuda mutua possuem indices bastante elevados: na ARPA 78,26% dos
respondentes disseram que sempre ajudam ou quase sempre ajudam. Ja na ARPEP esse
percentual € um pouco maior 89,47%. Revelando que em ambas as associa¢fes o estoque de
capital social comunitario é bastante alto. Dessa forma, se infere que sdo mais faceis as
resolugdes de problemas sociais comunitérios que por ventura ocorram. Corroborando com esse
resultado, a pesquisa de Ribeiro (2011), que também, apresentou nas duas comunidades RESEX
— Cajari e RDS — 1 indice alto de confianca 71,42% e 66,66%, respectivamente e no
assentamento Maracé esse indice é baixo 21,42%. Porém, no geral, a confianca generalizada
das pessoas umas nas outras é considerada significativa.

Ainda na perspectiva da analise de capital social comunitario, o terceiro indicador € agéo
coletiva e cooperacdo. A agdo coletiva somente é possivel quando ha um nivel significativo de
capital social a disposicdo da comunidade (GROOTAERT et al, 2003). Ao serem indagadas
sobre a probabilidade das pessoas cooperarem na eventualidade de um problema de falta de
agua na comunidade ou qualquer outro que afetassem a todos da comunidade, as respostas dos
associados da ARPA na sua grande maioria 65,22% disseram que é muito provavel que as
pessoas da comunidade se juntariam em cooperagdo para buscar a solucdo do problema; e
26,09% responderam que seria “relativamente provavel”; 4,35% responderam “relativamente

improvavel” ¢ também “muito improvavel”. Na ARPEP 63,16% responderam que € muito
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provavel que as pessoas cooperem nestes casos. E 36,84% responderam que é relativamente
provavel que elas ajudem a resolver o problema da comunidade. Percebe-se pelas respostas

dadas que na ARPEP o nivel de capital social comunitario é maior que na ARPA (Grafico 14).

Gréfico 14 - Cooperacao em problema na estrutura comunitaria
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Essa indagacéo aparece como muito provavel (100%) em duas comunidades da pesquisa
de Ribeiro (2011) — RESEX Cajari e RDS — I; e na comunidade Maracd somente 42,85%
disseram que seria muito provavel que as pessoas se juntariam em cooperacgdo para buscar a
solucdo do problema. Porém, o problema sugerido foi com relacdo ao abastecimento de energia
elétrica. Nesse caso, 0 que justifica a baixa ajuda na comunidade Maraca, segundo o autor, é
que esse assentamento esta mais proximo da cidade de Maraca e que a existéncia de
comunicagdo por telefone pode facilitar o contato da Vila com os 0rgéos responsaveis pelo
provimento de energia. E, nas outras duas ou ndo contam com rede telefénica ou esta raramente
funciona. Para Putnam (1993), h& uma interacdo reciproca entre confianca e cooperagéo: a
confianca lubrifica a cooperacéo, que por sua vez gera confianca. 1sso, ao longo do tempo, pode
levar ao desenvolvimento de normas generalizadas de cooperacdo, que aumentam ainda mais a
disposicdo para 0 engajamento na troca social.

Quando indagados sobre a probabilidade de alguém ser criticado ou punido por nao
participar de alguma atividade comunitaria, 78,26% dos respondentes da ARPA disseram que
€ muito provavel que sejam criticados ou punidos; 17,39% responderam relativamente provavel

e 4,35% afirmaram ser muito improvavel (Grafico 15). Porém, os entrevistados disseram que
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ndo existe nenhum tipo de punicdo por ndo participar de atividades comunitarias nesses
assentamentos. No entanto, quando as atividades coletivas dizem respeito a ARPA, ai existe
punicao para quem nao participa. De acordo com presidente esta previsto em estatuto da ARPA
que quando o associado deixa de participar de mutirdo, atividades comunitarias, trabalho
coletivo, definidos e aprovados em Assembleia Geral, por trés vezes consecutivas, ele é punido
com o afastamento por um ano das atividades e dos direitos da ARPA.

Ja os respondentes da ARPEP 8,70% disseram que é muito provavel; 60,87%
relativamente provavel e 13,04% disseram muito improvavel de serem criticados por nédo
participarem de atividades coletivas nos assentamentos e/ou comunidade. Quanto & punigéo,
informaram que ndo existe nenhum tipo de punigédo para as pessoas que ndo participam dessas
atividades. Também, informaram que nem no estatuto da ARPEP trata sobre esse assunto —
punicdo para os associados que ndo participam de atividades comuns na associacao, porém, ja
estédo pensando numa forma de inserir penalidades para 0s associados que néo participam dessas
atividades coletivas em prol da ARPEP. Corroborando com esses resultados, na pesquisa de
Ribeiro (2011), também prevalecem como muito provavel que as pessoas que nao participam
de atividades comunitarias sejam criticadas (52,38%, 33,33% e 28,57%) RESEX Cajari, RDS
— | e Marac4, respectivamente. E disseram que a punic¢do se da da seguinte forma, essas pessoas
sdo colocadas de lado, e ninguém chama mais para as atividades. Reportando-se a Putnam
(2005), o autor diz que a incerteza quanto a reputacdo e o risco de descumprimento do que foi
estabelecido nas comunidades e/ou assentamento e nas associa¢fes sdo minimizados por

normas rigidas e por uma densa teia de compromissos reciprocos.
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Gréfico 15 - Critica as pessoas que ndo participam de atividades comunitarias
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No quesito 36 fez a seguinte pergunta: quantas pessoas contribuem com tempo ou
dinheiro para objetivos de desenvolvimento comuns, tais como mutirdo ou com manutencdo da
sede da associacdo? O grafico 16 mostra que na ARPA consideram que nem todos contribuem
para objetivos comuns comunitarios. Pois, 52.17% disseram que menos da meta contribuem,
26,09% responderam que mais da metade contribuem e 21,74% disseram que cerca da metade
colaboram. Na ARPEP, observou-se que os indices sdo melhores, ou seja, 42,10% disseram que
menos da metade colabora; 31,58% responderam que mais da metade contribuem; 21,08%
disseram que todos colaboram e 5,26% disseram que cerca da metade colabora para objetivos
comuns na comunidade. Entdo, na analise geral o grau de participacdo em acédo coletiva tanto
na ARPA quanto na ARPEP pode ser considerado significativo. No estudo de Ribeiro (2011),
prevalecem as duas escalas: mais da metade e cerca da metade contribuem com tempo ou
dinheiro para objetivos comuns. Portanto, a participacéo das pessoas, nos trés assentamentos, é

considerada significativa.
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Gréfico 16 - Contribuicdo das pessoas para os objetivos de desenvolvimento comuns
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No quesito 37 do anexo B, indagou-se sobre caso houvesse alguma fatalidade com uma
pessoa da associacdo (doenca grave, morte de um parente), qual a probabilidade de algumas
pessoas se unirem para ajudar as vitimas? Na ARPA 65,22% responderam é muito provavel
que as pessoas ajudam as vitimas; 34,78% disseram que é relativamente provavel a ajuda.
Quando fui a campo aplicar esse questionario, me informaram em relacdo a essa pergunta, que
havia acontecido um caso concreto no qual um associado ficou muito doente, e varias pessoas
associadas da ARPA fizeram mutirdo para ajuda-lo, na limpeza da &rea, na producdo e no trato
com a criacdo e também no que era possivel quanto a ajuda para adquirir os medicamentos para
ele. Percebe-se claramente a existéncia de cooperacdo entre eles. Na ARPEP, também se
verificou a existéncia de cooperacdo entre os associados: 52,63% responderam que € muito
provavel que as pessoas ajudam as vitimas e 42,10% disseram que é relativamente provavel
que colaboram.

Essa caracteristica da cooperagdo (acdo voluntaria) presente em ambas as associacoes,
ainda que seja mais expressiva na ARPA que na ARPEP, esta corroborada em Putnam (1996)
que diz que a presenca do voluntarismo contribui para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, além de reduzir os custos de transacao para alcancar os objetivos. Ainda, nessa
mesma Otica, 0 autor diz que a cooperacdo voluntaria € mais facil de acontecer numa
comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras de

reciprocidade e sistema de participacéo civica (PUTNAM, 1996).



79

Quanto a dimensdo da informacédo e da comunicacdo, tem-se que no quesito 38 (anexo
B) que indaga quantas vezes o entrevistado recebeu um recado ou uma correspondéncia de fora
da associacdo, verifica-se que na ARPA sdo poucas as pessoas que receberam algum recado de
fora, porém, observa-se que os lideres de comunidade sdo as que mais recebem recados ou
algum tipo de correspondéncia. Dois lideres de comunidades da ARPA disseram que receberam
no “altimo més” cerca de 50 recados cada uma outra lideranga recebeu 10, enquanto que varias
pessoas disseram terem recebido entre 02 a 07 recados ou nenhum recado no ultimo més.
Portanto, os entrevistados que ndo sdo lideres recebem um numero reduzidos de recados. A
média de recado recebido no més foi de 11. Na ARPEP, a lideranca séo as que mais receberam
recados no Ultimo més, porém, em numero menor: entre 04 a 10 recados. A grande maioria ndo
recebeu nenhum recado. A pessoa que recebeu 10 recados, além, de ser considerada lider da
comunidade, é responsavel pelo posto de saude da comunidade, portanto, ocupa posicao
estratégica. A média de recado no més foi de dois. Muito baixo. Essas caracteristicas da
pesquisa, também, sdo corroboradas na pesquisa de Ribeiro (2011), em que a lideranga nas
comunidades é a que mais recebe recados ou correspondéncias. E a média de recados recebidos
por pessoa/més foi de 2,35 Maraca; Cajari a média é 6,57 e na Vila Sdo Francisco do Iratapuru
o indice é de 5,8.

De acordo com o gréafico 17, as quatro principais fontes de informacdes da ARPA e da
ARPEP sdo: parentes, amigos e vizinhos; radio; televisdo e grupos ou associa¢@es, porém,
variando na ordem de importancia. Ou seja, na ARPA a sequéncia por ordem de importancia:
radio 65,22%; televisdo 60,87%; parentes, amigos e vizinhos 47,83% e grupos ou associacdes
43,48%. J4 na ARPEP tem-se a seguinte ordem de importancia: grupos ou associacoes 84,27%;
radio 73,68%; parentes, amigos e vizinhos 42,10% e televisdo 26,32%. As associadas da
ARPEP consideram que as informagdes sobre assuntos gerais provém principalmente das
reunides da associacdo, onde vérias delas participam mensalmente e que a FASE coordena e
assessora nos assuntos diversos desde informagdes atualizadas sobre as politicas institucionais
(PAA e PNAE); novas linhas de financiamento para o segmento da agricultura familiar; acesso
a informacges provenientes de intercambios com as diversas redes de atuacdo direcionadas as
mulheres rurais, etc.

Quanto a fonte de informacdo veiculada pela televisdo ndo foram consideradas
importantes, apesar de se assistir televiséo todos os dias. Em todas as familias pesquisadas nos
trés assentamentos e na Comunidade Tradicional, os entrevistados informaram que possuem
televisdo ligada a energia elétrica. Na pesquisa realizada por Ribeiro (2011), as trés fontes mais

importantes de informacgdes dos agricultores da regido do Amapa sdo: parentes, amigos e
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vizinhos; radio e agente de governo. Sendo que radio é o meio mais importante, a Radio
Difusora pertence ao governo do estado, local onde se divulgam varias informacdes para a
regido Sul do estado do Amapa, seja sobre a escala de transporte dos caminhdes que levam os
agricultores para as feiras de Macapa e Santana; divulgacdo de festas comunitarias, etc. Depois
sdo as informacOes veiculadas pelos parentes, amigos e vizinhos e em terceiro lugar as
informagdes veiculadas pelos agentes do governo, principalmente através do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapad (RURAP). No tocante a informacdo veiculada pela
televisao, apesar de assistir televisdo todos os dias elas ndo foram consideradas as fontes mais
importantes junto a esses extrativistas. A televisdo funciona por gerador de energia, porém, as
unidades familiares ndo pagam nada, pois, a cota de Gleo diesel para funcionamento do motor

gerador é doada pelos governos (RIBEIRO; 2011).

Gréafico 17 - Principais fontes de acesso as informacdes
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No quesito 40 (anexo B) foi questionado se o0 acesso a informacdo melhorou, piorou ou
permaneceu mais ou menos 0 mesmo nos ultimos anos. Na ARPA teve-se como ponto de
referéncia a partir de 2005, inicio da comercializacéo institucional (PAA) e na ARPEP a partir
de 2012, a grande maioria dos respondentes tanto da ARPA (95,65%) quanto da ARPEP
(89,47%) informaram que melhorou. Quanto ao quesito que indaga sobre as diferencgas nas
caracteristicas das pessoas nas associacdes, tem-se que: os dados corroboram com outros
resultados ja identificados, ou seja, na ARPA, 82,61% disseram que sdo poucas as diferencas

entre eles e apenas 8,70% disseram ser extremamente diferentes, e muito diferentes entre si, de
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acordo com itens elencados (etnia, religido, classe social, educacao, etc.). Na ARPEP, 79,95%
disseram que s&o poucas as diferencas entre elas; 15,79% responderam muito pouco diferentes
e somente 5,26% relativamente diferentes (Grafico 18). Quando perguntadas se as diferencas
causavam problemas (pergunta 42 do anexo B), na ARPA 91,30% disseram que ndo e somente
8,70% disseram que sim. E na ARPEP 100,00% disseram que ndo. Percebe-se pelos dados da
pesquisa que existe muita coesdo social tanto na ARPA quanto na ARPEP. Na pesquisa de
Ribeiro (2011) também foram identificados que, no geral, as unidades familiares sdo pouco
diferentes. Nas trés comunidades analisadas, as prevaléncias estdo nas escalas pouco diferentes
e relativamente diferentes. Também, os respondentes disseram que essas diferengas ndo causam
problemas: Maraca 71,42%; RESEX Cajari 90,47% e Vila S&o Francisco do Iratapur( 66,66%.

Gréafico 18 - Diferencas nas caracteristicas das pessoas
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Quanto ao quesito 45 do anexo B que pergunta quantas vezes no ultimo més vocé se
reuniu com outras pessoas para comer, beber, em casa ou em um lugar publico, verificou-se
que tanto na ARPA quanto na ARPEP essa pratica € comum entre as pessoas da comunidade
e/ou do assentamento. Nas entrevistas feitas em campo, verificou-se que em ambas as
associacoes, as atividades comunitarias acontecem em festas comemorativas — como a data de
aniversario do assentamento e/ou da associacdo, na comemoracao de aniversarios nas familias
dos assentados, em participacdo em cultos religiosos e na pratica de esportes, principalmente

no jogo de futebol. Portanto, a caracteristica de sociabilidade estd muito presente entre 0s
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agricultores familiares dessa regido. Também na regido Sul do Amap4, segundo Ribeiro (2011)
existe 0 habito das pessoas dos assentamentos se reunirem para tomar um cafezinho nas casas
dos vizinhos, parar por um momento para conversar sobre assuntos diversos com os amigos,
momento de lazer. Caracteristicas bastante presente nas comunidades. A sociabilidade se
materializa na frequéncia de encontros com amigos em espagos publicos, visitas a casa de
vizinhos ou amigos e a participacdo em atividades recreativas comuns, jogo de futebol por
exemplo. Portanto, uma das manifestacdes positivas de capital social numa comunidade ¢ a
ocorréncia de frequentes interacGes sociais cotidianas.

Quando indagados sobre a entrega de abaixo assinado aos membros do governo nos
ultimos 12 meses, as respostas foram conforme destacadas no grafico 19.

Gréfico 19 - Vezes em que as comunidades se reuniram para entrega de abaixo
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Percebe-se que na ARPA houve maior atuagao quanto a reivindicagdes dos associados,
cerca de 69,57% disseram que participaram de abaixo assinado uma vez, menos de cinco vezes,
e em mais de cinco vezes. E 47,83% disseram que a maioria dos abaixo assinados teve éxito;
0s que responderam que participaram de um abaixo assinado tambem disseram que houve éxito
(17,39%), e somente 4,35% responderam que ndo houve éxito nos abaixo assinados. Ja na
ARPEP 94,74% responderam que participaram somente uma Unica vez na entrega de um abaixo
assinado para membros do governo municipal e que obtiveram éxito no que foi solicitado.

Quanto ao estudo de Ribeiro (2011) sobre quantas vezes eles entregaram abaixo assinado, as
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respostas foram algumas vezes (menos de 5) e nunca. E os respondentes disseram que 0s abaixo
assinados entregues na sua grande maioria ndo foram atendidos.

Quando indagados sobre a seguranga no assentamento e/ou comunidade as respostas
foram diferenciadas conforme se observa no grafico 20. Na ARPA os respondentes disseram
que se sentem muito seguros 39,13%; moderadamente seguros 47,83% e muito inseguro
13,04%. Na ARPEP as respostas foram mais diluidas: 26,32% disseram que se seentem muito
seguros; moderadamente seguro foram 21,05%; nem seguro, nem inseguro 5,26%;
moderadamente inseguro 36,84% e 10,53% disseram muito inseguro. Na pesquisa de Ribeiro
(2011), em relacdo ao sentimento de seguranca quando se encontram sozinhos nas suas casas,
0s nameros revelam que as unidades familiares agroextrativistas se sentem, no geral, muito

seguras.
Gréfico 20 - Seguranca no assentamento
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2.4 Conclusao

As historias dos surgimentos da ARPA e da ARPEP trazem as explica¢fes para as
dindmicas diferentes que ocorreram nas manifestacdes de capital social dessas associagdes. E,
também, explica, em parte, as razdes dos diferentes desempenhos de capital social individual

das organizagbes sociais investigadas em suas respectivas redes sociais. A ARPA teve
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influéncia de atores como 0 MST, STTR, FASE desde a sua cria¢&o, isso possibilitou as familias
adquirirem aprendizado de organizagdo do trabalho e principios de convivéncia social
(cooperacdo, solidariedade, confianca e ajuda mutua) e fortalecimento politico através da
formacédo de liderancas e representacdo proprias.

Essas caracteristicas contribuiram positivamente para que florescesse um significativo
capital social comunitério e surgisse importante capital social individual. Como exemplo, o
presidente da ARPA, cujo mandato se encerrou em 2017, que esteve nessa funcdo por quatro
mandatos, participou do COMDER-MO, da CESE e foi vereador por dois mandatos. Essa
lideranca esteve presente desde o inicio (acampamento, assentamento) antes da fundacgéo da
ARPA. Portanto, acumula capital social individual e também o capital relacional, conforme foi
descrito na pesquisa. Além de outros associados que ja estiveram na presidéncia da ARPA e/ou
compondo a diretoria, com formacdo em nivel superior completo e p6s-graduacgdo, alguns
participaram e participam do COMDER-MO, outros lecionam na EEMC - foco na
agroecologia. Portanto, além da existéncia do capital social comunitario, a ARPA também
possui capital humano, cujas habilidades e competéncias ajudam no estabelecimento de
relacBes e parcerias em nivel regional e nacional com atores que fazem parte de outras redes,
inclusive, em nivel internacional.

Por outro lado, a trajetoria histérica da ARPEP é um pouco diferente da ARPA. Ela teve
como parceiro importante a FASE que esteve presente desde a sua formacdo, em 2009. O STTR
aparece como parceiro no decorrer da historia da ARPEP, e 0o MST atuou mais especificamente
no grupo Margarida Alves (Mirassol D’Oeste). Consequentemente, ndo existiu a mesma
intensidade de atuacdo dos parceiros junto a ARPEP, de tal modo que é possivel inferir que a
memoria da ARPEP é mais fraca. Assim, o capital social comunitario da ARPEP, quando
comparado ao da ARPA, pode ser considerado de pouca influéncia nas questfes de organizacdo
de trabalho e de convivéncia social, pois, na ARPA essas condutas foram apreendidas desde a
época do acampamento e assentamento sob fortes influéncias do MST, STTR e da FASE, o que
ndo ocorreu na ARPEP. Além disso, na ARPEP néo houve acgdes direcionadas a formacao de
liderancas, comprometendo, portanto, a postura politica das associadas, o que reflete de forma
negativa no capital individual das mulheres agroextrativistas.

Quanto ao capital individual, tem-se como destaque a atual presidenta da ARPEP, cujo
mandato se encerrou em 2017, que esteve a frente da presidéncia por dois mandatos, passou a
participar do COMDERS/CA (Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel) a partir
de 2017; e participou da RMERA (Rede de Mulheres Empreendedoras da Amazoénia). Portanto,

ela também possui capital individual importante que ajuda na capitalizacao relacional. Além
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desta lideranca, um outra é proveniente do grupo das Margaridas, trata-se da coordenadora do
posto de salde do assentamento, que, portanto, acumula capital social individual e relacional.
Assim sendo, a pesquisa constatou assimetrias entre as liderangas e os demais associadas,
porque as primeiras acumulam mais capital social individual a partir das posi¢fes sociais que
ocupam. Porém, em época de elei¢do para a diretoria da ARPEP séo poucas as candidatas
interessadas em concorrer aos cargos, possivelmente reflexo da heranga historica influencia

pelo MST, principal responsavel por formar as liderancas dos assentamentos e acampamentos.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE REDE SOCIAL

3.1 Introducéo

Nesta secdo seré analisado o capital social estrutural da associagao agroecolégica ARPA
e da agroextrativista ARPEP em suas respectivas redes, com o intuito de entender a dindmica
de atuacdo de cada uma delas. Isso se daré através da analise do capital social (de ligacédo, de
ponte e de conexao) e do respectivo desenho institucional das redes. O capital social de ligacéo
refere-se aos lacos entre os membros da rede — rede interna (lagos fortes). O capital social de
ponte, por sua vez, diz respeito aos lagos com representantes de 6rgdos de governos ou de outras
organizaces (locais, rede externa) no ambito do estado (lacos fortes e/ou fracos). J& o capital
social de conexdo vai trazer a interacdo com organizages externas — de fora do estado, contatos
que podem abrir novas possibilidades que irdo ajudar na concretizacdo dos objetivos das

associacOes — rede externa (lagos fracos).

3.2 A rede social da ARPA e suas conexdes

Como foi descrito na metodologia, elaborou-se uma lista com trinta e duas organizacfes
que tiveram algum envolvimento com as associa¢cfes ARPA e ARPEP no periodo de 2005 a
2016, e a partir desses dados foi possivel gerar as redes especificas das duas associa¢oes
agroecoldgicas. O procedimento se deu da seguinte forma: apresentou-se a lista ao presidente
da ARPA e a presidenta ARPEP que definiram quais organizacBes tiveram algum
relacionamento com as associa¢des no periodo analisado (2005 a 2016). Na sequéncia, essas
informacdes foram langadas no software UCINET, o que deu origem as redes egocentradas da
ARPA e da ARPEP. Para melhor visualizagéo das redes destas associa¢Ges, optou-se por colori-
las conforme caracteristicas descritas na sequéncia: as associagdes agroecoldgicas e
agroextrativistas estdo em cor verde; em azul estdo os érgaos do governo; em vermelho estdo
as outras organizacGes em redes; em amarelo estdo as organizagOes da sociedade civil; em cinza

estdo as instituicdes privadas.
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A rede social ego-centrada da associacdo agroecoldgica ARPA estd configurada
conforme o diagrama 1. Assim, dos 32 nomes das organizacgdes levantadas, o presidente da
ARPA identificou 21 delas como sendo as instituices com as quais a ARPA se relaciona.
Analisando, entdo, o sociograma da rede da ARPA, verifica-se que é formada por vinte e dois
atores e duzentos e quarenta relagdes estabelecidas, este numero pode ser considerado
significativo para um total de quatrocentos e sessenta e duas* relagdes possiveis, representando
um percentual de 51,95% entre vinculos unilaterais e bilaterais. Ou seja, a densidade da rede da
ARPA é de 51,95%, 0 que pode ser considerada uma rede de boa conectividade. Conforme sera
demonstrado na avaliacdo da ARPEP, na sequéncia, observa-se que a rede social da ARPA tem
menor numero de atores (22) em comparagdo com a rede da ARPEP (27) num universo de 32
membros — lista das organizacgdes levantadas junto as associacdes agroecoldgica e extrativista
no periodo de 2005 a 2016.

Diagrama 1 — Sociograma — Rede Social da ARPA

NS

& "'i 3 4 %5
w ?""A

-gnr"h ﬂkg%i‘:‘ ) "‘ ",‘__ =

N =
T ASCITAN

S
\:'v A
"“%ﬁ.sma?\v" —

#aS __ A

Fonte: UCINET Analytic Technologies (2005), Adaptado pela autora.

40 célculo do nimero de relagdes possiveis € realizado a partir de 22 x (22-1). O nimero de membros da rede
menos o participante a quem € apresentado o formulario, o que eleva o0 maximo de relagdes dessa rede especifica
para 462.
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Ap0s essa informacgdo, segue-se descrevendo como se deu o relacionamento da ARPA
com as demais organizacdes na rede social em andlise. A ARPA se relacionou com a ARPEP,
0 que esta indicado na cor verde. Existem 11 atores vinculados a 6rgdos de governos,
considerados como relacionamento externo no &mbito estadual, porém das trés esferas (federal,
estadual e municipal), sendo que esta presente nesse rol de organizacbes a Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT), e estdo representados pela cor azul. Seis organizag0es
vinculadas a sociedade civil estdo coloridas na cor amarela, com destaque para 0 MST, a ONG
FASE e 0 STTR. Entdo, em amarelo estdo as organizacfes representantes da sociedade civil,
num total de 06 atores. Também, existem 02 atores que representam outras redes sociais em
nivel estadual e nacional, destacados na cor vermelha. E ainda, hd uma organizacgdo vinculada
a iniciativa privada — o Laticinio Vencedor, na cor cinza. Portanto, trata-se de uma rede com
vinculos bem distribuidos: entre as associac6es, sindicatos e movimentos sociais; externamente
com os 6rgaos do governo nos trés niveis de esfera; com a iniciativa privada; com ONGs; com
a comunidade cientifica da UNEMAT; e outras redes sociais.

Na pesquisa de campo, através observacdo direta e da entrevista com os associados, foi
possivel entender as estratégias da ARPA e da ARPEP junto aos atores que compdem as suas
redes de relacionamento. Por exemplo, quanto ao relacionamento da ARPA com os 6rgdos do
governo foi possivel constatar maior participacdo do municipio de Mirassol D’Oeste através
das secretarias de Educacdo, de Assisténcia Social, de Saude, especificamente no setor de
Vigilancia Sanitéria, e, sobretudo, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura. Esse bom
relacionamento se percebe nitidamente nos relatos dos associados da ARPA, gque ao responder
as perguntas sobre o nivel de confianca deles com os agentes municipais, a avaliacdo foi melhor
em comparacdo com as relagdes que estabelecem com o governo estadual. Quando comparada
com a ARPEP, o que sera descrito no topico destinado a analise da rede social desta associagéo,
os dados informados apontam que a ARPA tem um melhor relacionamento com o municipio.

Essa configuracdo de bom relacionamento é apresentada, também, na fala dos
representantes dos orgdos da Prefeitura de Mirassol D’Oeste. O exemplo do que foi informado
pelo representante da Secretaria Municipal de Agricultura, ilustra bem essa relacéo por relatar
que a partir de 2008 o relacionamento com os agricultores familiares s6 vem melhorando a cada
ano em diversos niveis de parcerias, seja na troca de informacdes, ou no cadastramento dos
agricultores junto ao MAPA para comercializagdo dos produtos agroecoldgicos, etc. Também,
foi informado que ja foram tracadas algumas politicas publicas em conjunto com o
COMDER/MO priorizando recursos para o segmento da agricultura familiar, conforme ja

explicitado na secdo 3.2 sobre o capital social, quando da avaliacdo sobre confianca nos
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governos. Na avaliagdo junto aos representantes da Prefeitura de Mirassol D’Oeste foi
informado que sim, a prefeitura é parceira da ARPA e a comunicagdo é, em média, semanal e
a confiabilidade € boa. O presidente da ARPA confirmou essas informacdes: existe parceria
entre os associados da ARPA e a prefeitura de Mirassol D’Oeste, a comunicagao ¢ semanal, na
média, e a confiabilidade é boa.

Jé& nas relacBes com a esfera estadual, percebe-se que a atuacéo dos 6rgdos do governo
estadual junto ao segmento da agricultura familiar é quase inexpressivel, pois, somente através
do INCRA é gue se da esse relacionamento, que por sinal € muito ruim. Assim, o presidente da
ARPA, em entrevista, informou que esse relacionamento com o INCRA, nédo é nada amistoso.
Ele relatou que no inicio do assentamento Roseli Nunes, o INCRA cumpriu com as metas do
Programa de Desenvolvimento de Assentado (PDA) que consistia em dotar o0 assentamento com
infraestrutura: estrada, escola, transporte, etc. de fomento e de crédito, atuando como parceiro.
Na fala do presidente da ARPA, hoje, o relacionamento dos associados com o INCRA esta
bastante prejudicado, pois, a instituicdo ndo cumpre nem 10% das metas do PDA (crédito e
fomento) e ainda dificulta a situacdo dos assentados, estes ndo conseguem marcar audiéncia no
INCRA para discutir assuntos rotineiros tais como: aposentadoria, financiamento, etc., para fins
ilustrativos.

Outro exemplo citado pelo presidente da ARPA foi com relacdo a DAP — Declaragdo
de Aptiddo ao Pronaf, cujo érgdo responsavel pela emissdo € o INCRA para 0 segmento de
agricultores familiares oriundos da Reforma Agraria. Segundo o presidente da ARPA, no
assentamento Silvio Rodrigues, um dos assentamentos que compdem a ARPA, estava
esperando que o INCRA emitisse a DAP para que eles, agricultores familiares, possam
comercializar seus produtos via comercializacdo institucional através do PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentos. Porém, corre o risco de os agricultores familiares perderem o prazo
para formalizar o projeto e consequentemente deixarem de negociar seus produtos por meio
dessa modalidade. Outra reclamacéo, de acordo com o presidente da ARPA, diz respeito aos
recursos provenientes do Programa Nacional de Reforma Agraria, destinado a reforma das
casas — seja para a compra de materiais ou pagamento de pedreiros etc. — pois esses recursos
ndo sdo repassados integralmente, ocasionando no grande descrédito da associacdo em relacdo
a esse 0rgdo estatal. Quando houve a entrevista com o técnico do INCRA, foi relatado que o
orgdo foi muito atuante no inicio dos assentamentos, isto &, na desapropriacdo de terras, no
assentamento das familias, na delimitacdo da area, na assisténcia técnica e no fomento através

d liberacdo dos recursos do PRONAF para investimento e custeio do assentamento.
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Também, segundo o técnico, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que o
INCRA foi mais atuante através do Programa Empreendedor Social — 0 maior programa de
assentamento da historia da reforma agraria. O entrevistado relatou, também, que no governo
de Luiz Inécio da Silva foi cortado o Programa Empreendedor Social e a atuacdo do INCRA
foi bastante diminuida, atuando apenas em projetos de assentamento. Segundo ele, nos ltimos
10 anos o INCRA foi sendo sucateado, ndo tendo sequer autonomia financeira para gerir suas
unidades gestoras. Este técnico do INCRA confirmou que hoje os assentamentos estdo
praticamente abandonados pelo 6rgao, porém, 0s mais antigos ja estdo com toda a infraestrutura
concluida, via INCRA: escola, posto de saude, estradas, etc. Ainda, na avaliacdo do técnico,
hoje, o relacionamento da instituicdo com a ARPA ¢ bastante precéria, apesar de considerar que
sdo parceiros, alegou ndo existir comunicacdo mais préxima, havendo uma periodicidade mais
longa - de mais de dois meses, e que a confiabilidade entre eles é boa. Ja na avaliacdo do
presidente da ARPA a instituicdo INCRA é considera parceira, a comunicagao ocorre uma vez
na quinzena, porém a confiabilidade é ruim.

Faz-se importante lembrar que os programas institucionais que contribuiram para
melhorar o sistema de comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares foram o
programa PAA e o PNAE - politicas de governo. Nesse sentido, tem-se como ator importante
nas redes sociais da ARPA e da ARPEP o érgdo do governo que intermedia a concretizacdo
desse tipo de comercializacdo, a CONAB. Segundo o presidente da ARPA, o 06rgao
governamental CONAB é considerado um 6timo parceiro. O relacionamento é semanal e a
confiabilidade é boa. Sempre que eles precisaram de alguma ajuda em relacdo ao projeto, sdo
prontamente atendidos pelos técnicos da CONAB. Corroborando com essa informacdo, a
técnica da CONAB confirmou essa parceria, cuja comunicacdo é bastante proxima e com
confiabilidade muito boa, inclusive, os técnicos da CONAB visitam 0s assentamentos para
levar informacBes sobre esses institutos, tirar davidas e ajudar na elabora¢do dos projetos.
Portanto, a comunicacéo realiza-se semanalmente, dependendo da fase em que se encontra o
projeto, e a média pode ser considerado mensal. Essa comunicacdo se realiza atraves de
telefonemas, de visita aos assentamentos e, ainda, com a vinda dos agricultores a CONAB. A
técnica ressaltou que o canal de comunicacdo estd sempre aberto. Ela informou também que de
2005 a 2011 houve um aumento significativo de propostas dos projetos pelo segmento da
agricultura familiar para acessar o programa PAA. Portanto, nesse periodo, 0s recursos
disponibilizados pelo programa tiveram impacto positivo na comercializacdo dos produtos do
segmento da agricultura familiar: produgdo com venda garantida; aumento da renda do

agricultor; resgate da dignidade do agricultor; diversificacdo na producéo; escala de producdo;
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melhoria na qualidade da alimentagdo do agricultor e de sua familia; melhoria na saide das
criangas, dos i1dosos, etc.

Porém, a partir de 2012 comegcou a diminuir gradativamente 0S recursos
disponibilizados pelo PAA, e também caiu 0 numero de projetos aprovados pelo programa, isso
devido aos critérios exigidos na apresentacdo da documentacéo para evitar possiveis fraudes ou
manipulacdes de informagdes. J& em 2016 a reducdo dos recursos foi considerada muito
dréstica, e em 2017 os valores chegam a ser considerados irrisérios, praticamente inviabilizando
0 programa PAA. Ainda, segundo a técnica da CONAB, a ARPA esta inserida no programa
PAA desde 2005, foi pioneira desse programa no Mato Grosso. E, em entrevista, a técnica
declarou que a ARPA foi gradativamente ampliando o nimero de projetos no PAA, até chegar
0 momento que essa realidade foi sendo modificada, passando a diminuir sua participacdo no
programa PAA ano ap6s ano, galgando novos mercados. Isso gracas a profissionalizacdo dos
agricultores da ARPA com a introducéo do planejamento e organizacéo da producéo (escala de
producdo mensal ao longo do ano e qualidade dos produtos agroecoldgicos). Assim, esses
produtores passaram a vender seus produtos em outros mercados como feiras municipais,
pequenos comeércios da regido, etc. e, também, passaram a acessar outra politica publica, o
PNAE, com viabilizacdo da venda de seus produtos na merenda escolar a partir de 2010.

Um ator importante que contribuiu com a qualificacdo profissional dos agricultores
agroecoldgicos da ARPA e que compdem a sua rede social ¢ a FASE®, que é uma ONG
preocupada em promover a agroecologia e a exigéncia do direito a alimentacdo adequada e
saudavel no campo e na cidade. Esta ONG prioriza o fortalecimento e a constituicdo de grupos
de mulheres como sujeito de direitos e para a autonomia econémica, dentre outros objetivos. A
FASE esteve presente e contribuiu na formacao da ARPA desde a época do acampamento que
culminou com a criagdo do projeto de assentamento Roseli Nunes — o0 primeiro assentamento
gue compds a ARPA. No inicio, a FASE juntamente com 0 MST organizou as familias para a
construcdo do acampamento. Esse processo organizativo era orientado por setores: producéo,
saude, educacdo, religido, etc. cada qual com suas tarefas especificas. Entdo, surgem as
primeiras normas de convivéncia em grupos sociais de relacionamento. A FASE é um parceiro
importante na rede social da ARPA, principalmente no que tange a formacdao profissional dos
agricultores familiares quanto ao planejamento das atividades produtivas, a organizacdo da

producéo e sua comercializacéo.

5 Federagdo dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacional — FASE. http:// www.fase.org.br
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Outra contribuicdo é sobre conhecimentos e aprendizagem em agroecologia, como por
exemplo o curso Agroecoldgico Pé no Chédo — formag&o continuada em Agroecologia junto as
familias, orientando a compreensdo e implementacdo dos principios agroecologicos aos
sistemas produtivos, se embasando na realidade local, possibilitando uma praxis agroecoldgica.
A FASE também contribuiu, e ainda contribui, na elaboracdo de projetos de apoio a
comercializa¢do, por exemplo, o projeto do territério da cidadania, que objetiva angariar
recursos para aquisicdo de equipamentos, caminhdo, furgdo, caminhonete, etc. Ademais,
auxiliou na elaboracéo de projetos de acdo ambiental para a recuperacdo de areas degradadas
com reproducdo de mudas nativas. A FASE atua o Grupo de Intercambio em Agroecologia
(GIAS) no projeto “Multiplicadores de Sementes”, trata-se de uma rede estadual de troca de
sementes tradicionais. Além disso, outra iniciativa importante que teve atuacdo da FASE na
elaboracdo e execucdo foi o projeto de acdo ambiental com apoio do Fundo CASA (Centro de
Apoio Sécio Ambiental), cujo objetivo foi a recuperacdo de areas degradadas através da
reproducdo de mudas nativas. Além disso, a FASE é um ator que participa e defende a
importancia da agricultura familiar no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar -
CONSEA/MT em nivel estadual, portanto, ela auxilia na discussdo dos assuntos prioritarios a
esse segmento no tocante as politicas publicas.

Numa perspectiva nacional, a FASE interage junto a rede de Articulacdo Nacional em
Agroecologia (ANA). Entdo, atraves da FASE e do GIAS, tanto a ARPA quanto a ARPEP tém
acesso a inumeras oportunidades, tais como: intercambio em nivel nacional que ajuda na
qualificacdo desses agricultores através de semindrios, cursos, etc. Ou seja, a FASE é um ator,
um parceiro na rede social da ARPA com expressdo significativa, ndo s6 internamente, mas
como ligacdo com outros atores, de tal forma que possibilita aos associados da ARPA
conquistas de novos horizontes. Isso se confirma na fala do presidente: “a ARPA sem a FASE
ndo funciona”®. A comunicagdo é semanal, e a confiabilidade é boa. O presidente da ARPA
corrobora essas informagoes.

O MST eé destaque na rede social da ARPA. Ele se confunde com a prépria associagéo,
pois, os associados da ARPA atuam no MST, ou seja, a ARPA é um instrumento do Movimento
Sem Terra. Este movimento social esteve presente na conquista da terra, desde o acampamento
que resultou no assentamento Roseli Nunes, o primeiro a compor a ARPA. O MST contribuiu
na mobilizacdo politica dos assentados e na organizacdo das familias via cooperagéo e lagos

solidariedade. Para 0 MST, atualmente 0 movimento continua sendo um parceiro importante

6 Entrevista realizada com o Presidente da ARPA no dia 18/03/2017.
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para a ARPA, na luta pelo fortalecimento do segmento da agricultura familiar via capacitacéo
profissional, o que refletiu na qualidade da producdo e na busca por novos mercados. A
comunicacdo é semanal e a confiabilidade é boa. Ja o presidente da ARPA relatou que o MST,
apesar de ter sido um parceiro muito presente e atuante, hoje estabelecem uma relacéo de
confiabilidade ruim e a comunicacéo é mensal.

O Grupo de Intercdmbio em Agroecologia (GIAS)’, criado em 1999, é fruto de uma
acao conjunta de organizacbes e movimentos sociais (FASE, CTA, MST, CPT, etc.), que
defende a agroecologia enquanto sistema social, ambiental e econdmico, assim como valoriza
0 intercambio de conhecimentos. O GIAS é uma rede estadual em defesa da agroecologia.
Algumas associagdes e/ou organizacdes do Estado de Mato Grosso compdem essa rede: ARPA,
ARPEP, FASE/MT, CPT, CTA, COMPRUP (Cooperativa Mista de Produtores Rurais de
Poconé), Grupo Semente, etc. O GIAS € um ator que também tem influéncia importante na rede
social da ARPA. Atua na defesa dos direitos dos trabalhadores do campo, dos camponeses, dos
assentados, etc. Promove agdes conjuntas em trés linhas centrais: 1) planejamento da produgéo,
articulacdo de possibilidades de mercado e comercializacdo dos produtos da
sociobiodiversidade do estado; 2) encontros estaduais e feiras de rocas e quintais; e 3) a
constituicdo de uma rede de troca de sementes tradicionais. Portanto, essa parceria entre o GIAS
e a ARPA contribui para melhorar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares
através de eventos que proporcionem troca de saberes, seminarios, oficinas, feiras
agroecoldgicas, etc.

Existem outras organiza¢bes que compdem a rede do GIAS, como: Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA); Campanha Permanente Contra 0s Agrotoxicos; Instituto
Sociedade Populagdo e Natureza (ISPN). A rede GIAS acessa recursos publicos especificos
para redes em agroecologia. Um exemplo é o programa ECOFORTE, recurso acessado via
parceria da rede GIAS, com a rede ANA. O Programa ECOFORTE integra o Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica e visa o fortalecimento e a ampliacdo de redes,
cooperativas e organizacfes socioprodutivas e econdmicas de agroecologia, extrativismo e
producdo organica. Trata-se de um projeto do GIAS, cujos recursos foram destinados & compra
de equipamentos para horta coletiva da ARPEP. A rede GIAS é um elo entre a ARPA ¢ a
ARPEP junto & rede nacional ANA. E importante ressaltar que através da rede GIAS foi
possivel constituir a rede de troca e producdo de sementes tradicionais. A troca de sementes

tradicionais se concretiza nos eventos que envolvem todo o estado de Mato Grosso. Portanto, o

7 GIAS — Grupo de Intercmbio em Agroecologia. E uma rede estadual. www.gias.org.br
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GIAS é um parceiro da ARPA, e, segundo informagdo do representante dessa rede a
comunicacdo ocorre mensalmente, em média, e a confiabilidade é boa. O presidente da ARPA
confirmou com essas informacoes.

O parceiro Centro de Tecnologia Alternativa (CTA) € uma associagdo civil privada
formada por técnicos e agricultores familiares. Atua junto as associagfes de agricultores
familiares e de pequenos agricultores na busca por recursos para esse publico, através da
elaboracdo de projetos, inclusive, projetos de cooperacdo internacional. O CTA constituiu uma
equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) que presta assessoria técnica as
associacfes ARPA e ARPEP, auxiliando-os na elaboragdo de projetos, acompanhando a
execucao dos mesmos. Além de proporcionar qualificacdo profissional a esses atores na area
de gestdo e prestacdo de contas. A constante qualificacdo dos associados da ARPA permite que
eles estejam mais bem preparados para atuarem nesse mercado acirrado, competindo na busca
por novos mercados para expandir sua comercializacdo. A ARPA est4 assumindo o papel de
protagonista na regido do Vale do Jauru, na Bacia Paraguai e no Cabagal. Em entrevista, o
técnico do CTA informou que existe parceria entre 0 CTA e a ARPA, a comunicacdo €, em
média, mensal e a confiabilidade é boa. O presidente da ARPA confirmou essas informacdes.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) € outro ator importante
na rede social da ARPA. O STTR-Céceres participou ativamente na luta pela terra no
acampamento para a conquista do assentamento Roseli Nunes, na desapropriacao da terra, via
reforma agréria, da fazenda Agrosilvapastoril Prata. A atuacdo do sindicato nesse processo de
conquista da terra, juntamente com outros parceiros — FASE, MST, Comunidades Eclesiais de
Base (CEBEs), etc. — era a de promover a formagéo da consciéncia da classe trabalhadora na
luta pela reforma agréria através da realizacdo de seminario para debater questdes fundiérias.
O sindicato era e € o responsavel pela mobilizag&o social e politica dos agricultores familiares.
O STTR-Mirassol D’Oeste também tem participacdo na formacdo politica e na gestdo dos
associados da ARPA, atuando nas negociacdes e reivindicagdo dos interesses dos associados
junto ao governo municipal de Mirassol D’Oeste. Em entrevista, o representante do STTR/MO
confirmou essa parceria com a ARPA, informou que a comunicagdo entre esses € mensal e a
confiabilidade é boa. Ja o presidente da ARPA afirmou em entrevista que existe parceria,
porém, a comunicacdo € uma vez a mais de dois meses e a confiabilidade ruim. Relatou,
também, que o relacionamento dos agricultores familiares com o STTR de Caceres/MT foi
muito bom no passado (época da conquista da terra), porém, hoje, ndo existe mais um

relacionamento t&o proximo.
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Outro ator que merece destaque € a Escola Estadual Madre Cristina (EEMC), que
segundo o documento da FASE (2018), a EEMC, que antes era uma escola itinerante, esteve
apoiando os agricultores familiares desde 0 acampamento, que depois se tornou assentamento
Roseli Nunes. Os educadores, ja naquela época, faziam acontecer a educacdo formal dentro do
comodato. Com o olhar diferenciado, os educadores implementavam novas préaticas educativas,
cultivando os valores do campo, participando da dindmica do acampamento e adaptando-se a
vida nova. Ainda, conforme relatos da FASE (2018, p. 9-10), “a EEMC integrava ¢ ajudava a
desenvolver nas criangas um sentimento de pertenca ao MST e fortalecia cada educando na luta
do dia-a-dia na perspectiva da conquista da terra”. Hoje, a EEMC esta localizada no
assentamento Roseli Nunes e adota as matrizes pedagdgicas — pedagogia do Movimento Sem
Terra (CALDART, 2000), na qual se trabalha a pedagogia voltada para as préaticas da luta
social: da organizacdo coletiva; da terra; da cultura; da escolha; da historia. Portanto, a EEMC
busca implementar o aprendizado tedrico na préatica vivenciada pelos alunos, ou seja, garantir
a esse publico o acesso a educacdo de qualidade voltada aos interesses da vida do campo,
conciliando a teoria com a pratica.

Em entrevista com a representante da escola foi possivel observar in loco como se dava
a aprendizagem dos alunos. Essa pessoa nos relatou que existe essa parceria entre a ARPA e a
EEMC, inclusive com a atuagéo de dois membros da ARPA compondo o quadro de professores
da escola. Esses professores foram formados pala Universidade de Brasilia (UnB), com foco na
agroecologia. Um dos objetivos dessa parceria € a elaboracdo de projetos na area da
agroecologia voltados a realidade desse ptblico do campo: “escola do campo para o campo”,
na qual os alunos participam ativamente de todo o processo de aprendizagem, vivenciando a
teoria na pratica. Os alunos sdo levados a conhecer as atividades agricolas e o trabalho na terra.
A representante da EEMC informou que a comunicacdo com a ARPA é mensal e a
confiabilidade é boa. O presidente da ARPA confirmou essas informacdes.

Outro parceiro de destaque na rede social da ARPA ¢ a Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT, através do Nucleo UNITRABALHO - Programa Institucional de
Educagdo e Socieconomia Solidaria. A Academia trabalha na formacgdo dos agricultores
familiares através de cursos cujo foco estd na economia solidéria, na agroecologia, na educagao
no campo, na forma de comercializacdo, na diversificacdo da producdo, na gestdo da
organizacdo e do controle da producdo (quantidade e constancia da producéo). Na entrevista
com o professor que esté a frente do Nucleo UNITRABALHO foi relatado que o gargalo ainda
estd na forma como se d& a comercializagdo dos produtos pelos agricultores familiares. Ent&o,

uma das linhas de atuacdo da academia esta sendo ajudar os agricultores a repensar formas de
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buscar novos espagcos para a comercializacdo desses produtos, os chamados mercados
alternativos.

Outra atuacdo da UNEMAT esta voltada para qualificacdo dos professores e alunos do
meio rural. Os professores e alunos da EEMC fazem parte desse publico. Portanto, o publico
em potencial é a juventude, filhos de agricultores familiares, cuja formac&o é direcionada para
técnicas de producéao agroecoldgica, nogdes de economia solidaria, importancia de se conserva
e de se trabalhar na terra. Assim, a academia atua junto aos associados e seus familiares para
que estes se tornem atores ativos no segmento em que atuam, isto é, protagonistas de suas
proprias historias, de tal forma que eles empoderados enquanto agentes de organizacao, de
mobilizacdo e de formacdo politica, econdmica, cultural e social, apropriando-se destes
conhecimentos e passando a ser agentes ativos como formadores e disseminadores de tais
conhecimentos junto a outros camponeses. Em entrevista, o professor informou que a
UNEMAT ¢ parceira da ARPA, a comunicacdo é em média semanal e a confiabilidade é boa.
O presidente da ARPA confirmou essa parceria, porém, afirmou que antes a comunicacao era
mais proxima, e atualmente é em média uma vez a cada dois meses, e a confiabilidade é boa.

Outro parceiro que merece destaque € a rede de Articulacdo Nacional em Agroecologia
(ANA)® — é um espaco de articulagdo e convergéncia entre movimentos, redes e organizacdes
da sociedade civil brasileira engajadas em experiéncias concretas na promog¢éo da agroecologia,
no fortalecimento da producdo familiar e na construcdo de alternativas sustentaveis de
desenvolvimento rural. A ANA organiza sua acao em trés frentes, a saber: 1) articula iniciativas
realizadas pelas organizac6es que fazem parte da rede ANA: intercambio e fomento e reflexao
sobre tais préaticas; 2) atua em politicas publicas, a ANA é o representante legitimo para propor
e negociar politicas publicas para 0 segmento da agroecologia; 3) a ANA faz a comunicacéo
com a sociedade, da visibilidade ao segmento da agricultura familiar junto a sociedade. Essa
rede de agroecologia e producdo organica, formada por representantes da sociedade civil de
todo o Brasil, articula, atualmente, vinte e trés redes estaduais e regionais, que reinem centenas
de grupos, associacOes e organizagdes ndo governamentais, alem de quinze movimentos sociais
de abrangéncia nacional. Assim sendo, o contato da ARPA e da ARPEP com a ANA se da
indiretamente via GIAS, que representa esses grupos do Mato Grosso nessa rede nacional, com
a finalidade de discutir politicas voltadas para a agroecologia. A ARPA participa, através do
GIAS, de intercdmbio, de encontros em nivel nacional via rede ANA. Trazendo como exemplo,

um representante da FASE, do GIAS e da ARPA participaram do Seminéario “Experiéncias na

& ANA — Articulagdo Nacional de Agroecologia. www.agroecologia.org.br
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Construgéo Social de Mercados”, em maio de 2017 na cidade de Torres/RS, que foi pensado e
implementado pela rede ANA em parceria com a Rede Ecovida de Agroecologia e com a
agéncia alema de cooperacdo Misereor. Esses encontros proporcionam trocas de experiéncias e
debates sobre os gargalos e os desafios para o desenvolvimento da agroecologia, assim como
contribuem para a formacéo dos agricultores familiares.

Outro fator importante para a disseminacdo do conhecimento é que a ANA participa de
uma rede internacional, em que a troca de saberes constitui ponto forte para o segmento da
agroecologia, da agricultura familiar, e das comunidades tradicionais. Em entrevista, o
representante da ANA informou que a parceria se da entre a ANA e o GIAS, a comunicacao é
mensal e a confiabilidade é boa. Entre a ANA e a FASE, a comunicacdo é semanal e a
confiabilidade é boa. Portanto, 0 GIAS e a FASE atuam como elo entre a ARPA e a ANA. O
presidente da ARPA informou que existe a parceria com a ANA, a comunicacdo se dad uma vez
a mais de dois meses e a confiabilidade é boa.

Outro ator que compde a rede social da ARPA é a Coordenadoria Ecuménica de Servico
(CESE)®. A CESE foi criada por igrejas cristas e tem por missdo fortalecer as organizacdes da
sociedade civil, especialmente as populares, empenhadas nas lutas por transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, e que conduzam os principios da democracia e da justica. A CESE apoiou,
em 2006, o projeto “agroindustria beneficiamento da mandioca” na aquisi¢do de equipamentos
para uma farinheira que era coordenada pelo grupo de mulheres DANDARA, do assentamento
Roseli Nunes. Porém esse projeto ndo foi concretizado devido a falta da contrapartida do grupo.
Os equipamentos estdo disponiveis e ha a possibilidade da ARPA assumir a farinheira. Em
entrevista o representante da CESE informou que existe parceria com a ARPA e a comunicacgao
é uma vez a mais de dois meses e a confiabilidade é boa. O presidente da ARPA confirmou
essa parceria e informou que a comunicagdo acontece uma vez de dois em dois meses e a
confiabilidade é boa.

Laticinio Vencedor € a Gnica organizacgéo privada que faz parte da rede social da ARPA.
Essa instituicdo compra o leite produzido pelos agricultores da associacdo. Em entrevista, o
representante desse laticinio informou que essa parceria ocorre na compra do leite, e que a
comunicagdo acontece uma vez na quinzena e a confiabilidade é boa. O presidente da ARPA
confirmou essas informacdes, porém, disse que a comunicacao é semanal.

Diante da andlise descrita acima sobre a rede da ARPA, pode-se inferir que do ponto de

vista da formacdo politica e organizacional, é considerada uma associa¢do relativamente

® CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servico. www.cese.org.br
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engajada, visto que tem participacdo em varios segmentos, como no COMDER-MO;
participacdo ativa junto aos 6rgdos do governo municipal; participacdo em reunides, eventos,
intercdmbios que dizem respeito a agroecologia, tanto em nivel regional quanto nacional. A
estrutura social da rede da ARPA revela boa diversidade de atores, pois compdem a sua rede
atores locais do estado e nacionais. Ainda, tem-se a presenca de ONGs e de outras redes em
nivel regional (GIAS) e nacional (ANA). Portanto, seu nivel de relacionamento vai além do
contexto local e regional, passando a estabelecer contato, troca de saberes e experiéncias em
nivel nacional e, indiretamente, em nivel internacional, pois, a ANA compde uma rede
internacional de relacionamento.

A Anélise das respostas dos atores dessa rede demonstra que a ARPA, através do seu
presidente, afirmou que as relacbes com ANA, ARPEP, CESE, CONAB, COMDER-MO,
CTA, EEMC, FASE, GIAS, MDA, PMA, PMMO, UNEMAT sdo boas, cujo grau de
confiabilidade é bom. E, em relacdo ao INCRA, MST e STTR/MO afirmou que nos ultimos
tempos a relacdo estd sendo considerada ruim. No entanto, quando perguntado aos mesmos
atores sobre o relacionamento com a ARPA, tem-se como reposta: a ANA informou que néo se
relaciona com a ARPA, e sim, com a FASE e 0 GIAS. Entdo, trata-se de relacionamento indireto
no qual a ANA se relaciona com a FASE e 0 GIAS, que por sua vez se relaciona com a ARPA,
ou seja, os beneficios dessas parcerias chegam a ARPA. ARPEP, COMDER-MO, CONAB,
CTA, EEMC, FASE, GIAS, INCRA, MDA, MST, PMA, PMMO, STTR-MO, UNEMAT
informaram que possuem relacionamento bom, com grau de confiabilidade bom. A CESE
informou que se relaciona com a ARPA, porém, o grau de confiabilidade é razoavel e a média
de comunicacdo é de uma vez a mais de dois meses.

Enfim, atraves dessas informacoes, é possivel inferir que a ARPA, no decorrer dos mais
de 20 anos de existéncia, vem conseguindo muitas conquistas aos seus associados e como
consequéncia se mantém no mercado por tanto tempo. Além dos sociogramas, o softwere pode
gerar varias tabelas. Entao, para melhor entendimento do objetivo da pesquisa, optou-se pelas
tabelas que informam sobre as medidas de centralidade dos atores das redes: 1) do grau, 2) de
intermediacdo, e 3) de proximidade.

A tabela 1 mostra o grau de centralidade das organiza¢Ges que compdem a rede social
da ARPA, isto €, a quantidade de conexdes que cada ator possui. Na coluna 2 as organizacoes
estdo classificadas por ordem decrescente de conexdes, isto €, de relagdes estabelecidas. Na
coluna 3 estdo as conexdes de saidas (OutDegree) e na coluna 4 as relagdes de entrada
(InDegree). Nas colunas 5 e 6 estdo os valores em percentuais (NrmOutDeg) e (NrmInDeg) das

saidas e entradas, respectivamente. E, logo abaixo, apresentam-se as estatisticas descritivas e
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os principais indicadores: 1) média do nimero de relagdes, 2) soma, 3) minimo, e 4) maximo

de relagdes.

Tabela 1 - Grau de Centralizacdo dos atores da Rede Social da ARPA

1 2 3 4 5 6
Posicao Organizacgdo OutDegree  InDegree NrmOutDeg NrminDeg
1 ARPA 21.000 19.000 100.000 90.476
2 MST 20.000 15.000 95.238 71.429
3 PMMO 17.000 12.000 80.952 57.143
4 CTA 17.000 14.000 80.952 66.667
5 ARPEP 16.000 14.000 76.190 66.667
6 STTR-MO 15.000 10.000 71.429 47.619
7 FASE 15.000 14.000 71.429 66.667
8 MDA 14.000 14.000 66.667 66.667
9 EEMC 13.000 10.000 61.905 47.619
10 UNEMAT 12.000 11.000 57.143 52.381
11 GIAS 11.000 10.000 52.381 47.619
12 CONAB 10.000 17.000 47.619 80.952
13 VS-MO 9.000 8.000 42.857 38.095
14 ANA 9.000 11.000 42.857 52.381
15 INCRA 8.000 14.000 38.095 66.667
16 CESE 8.000 8.000 38.095 38.095
17 COMDER-MO 8.000 6.000 38.095 28.571
18 LV 6.000 4.000 28.571 19.048
19 CONSEA/MT 6.000 9.000 28.571 42.857
20 PMA 3.000 7.000 14.286 33.333
21 ASCITAM 2.000 5.000 9.524 23.810
22 BNDES 0.000 8.0000 0.000 38.095
ESTATISTICAS DESCRITIVAS
1 2 3 4
OutDegree InDegree NrmOutDeg NrminDeg

1 Mean 10.909 10.909 51.948 51.948

2 Std Dev 5.542 3.825 26.393 18.213

3 Sum 240.000 240.000 1.142.857 1.142.857
4 Variance 30.719 14.628 696.576 331.703

5 SSQ 3.294.000 2.940.000 74693.875 66666.664
6 MCSSQ 675.818 321.818 15324.675 7.297.464
7 Euc Norm 57.393 54.222 273.302 258.199

8 Minimum 0.000 4.000 0.000 19.048

9 Maximum 21.000 19.000 100.000 90.476

Network Centralization (Outdegree) = 50.34 0%
Network Centralization (Indegree) = 40.363%

Fonte: UCINET Analytic Technologies ,2005 ; Dados da pesquisa, 2017.
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Analisando a tabela 1, percebe-se que a ARPA tem um grau de centralidade elevado,
pois ela se relaciona com 21 organizag0es sociais (coluna 3) e deste total 19 responderam que
se relacionam com a associacao (coluna 4). Entdo a ARPA procura, mas também é procurada
pelas associagdes. 1sso se demonstra no percentual de saida em que a associacao tem 100%; e
também no seu percentual de entrada 90.476% - o maior de toda a rede (colunas 5 e 6,
respectivamente). A rede, no geral, apresenta conectividade média nas relagdes de saida e de
entrada de 51.948% (primeira linha das estatisticas descritivas). Isso comprova que a ARPA ¢
0 ator mais central de sua propria rede, o que revela ser ela uma organizacdo de algum prestigio
na sua rede.

O MST é o segundo ator da rede com maior conectividade, sendo que nas relacfes de
saida € 95.238% e de entrada 71.429%, bem acima da média que é 51.948%. Essa atuacao se
justifica, principalmente, por se tratar de um ator importante na luta pela conquista da terra,
pelos direitos dos agricultores familiares, e pelo fortalecimento do segmento da agricultura
familiar através da formac&o politica e da capacitacdo desses agricultores. O MST, juntamente,
com o CTA, o STTR e a FASE pressionam 0s 6rgdos publicos locais para o atendimento das
demandas agroecoldgicas.

Merece destaque a Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste, pois, ela esta na terceira
posicdo com 80.952%, nas relacfes de saida, e 57.143% nas de entrada, expressando um
percentual acima da média. Foi informado que hd um bom relacionamento entre a Prefeitura-
MO e os agricultores familiares e que existem politicas publicas para esse segmento. Ressalta-
se que, tanto a FASE, o CTA e o GIAS atuam em sintonia no assessoramento da ARPA. O
CTA e o GIAS surgiram pela influéncia da FASE. Todos prestaram assessoramento a ARPA e
contribuiram para qualificacdo profissional desses agricultores, assim como, abriram portas
para a associacao se conectar com outras organizacdes e redes em nivel nacional.

Na tabela 2 tem-se o indicador grau de intermediacdo dos atores na rede da ARPA. Este
indicador revela a possibilidade de alguns atores no controle dos processos de comunicagéo e
de intermediacdo das relagdes, isto ¢, os atores chamados “pontes” para se acessar 0s demais.
Conforme tabela 2, na coluna 3 tem-se o0 quantitativo de membros que um ator pode intermediar
e na coluna 4 representa esse nimero em percentual. Confirma-se que a ARPA € o principal
ator da rede com 59.026. O MST aparece em segundo lugar como intermediador. A Prefeitura
Municipal de Mirassol D’Oeste ocupa a 3* posigdo, seguida pela CTA, FASE e GIAS. Isso
comprova que a ARPA constitui no caminho mais curto para um ator chegar aos demais. Ela
detém informagGes importantes sobre a associag¢do, assim, como acerca dos demais atores que

fazem parte da respectiva rede social.



Tabela 2 - Grau de Intermediacdo dos atores na rede social da ARPA

1 2 3 4
Posicao Organizacao Betweenness nBetweenness
1 ARPA 59.026 14.054
2 MST 29.008 6.907
3 PMMO 18.136 4.318
4 MDA 14.951 3.560
5 CTA 13.645 3.249
6 CONAB 11.809 2.812
7 ARPEP 11.025 2.625
8 FASE 10.405 2.477
9 STTR-MO 9.242 2.201
10 GIAS 4.458 1.061
11 INCRA 4.233 1.008
12 ANA 3.950 0.940
13 UNEMAT 3.444 0.820
14 EEMC 2.804 0.668
15 VS-MO 1.721 0.410
16 CONSEA/MT 0.927 0.221
17 CESE 0.900 0.214
18 COMDER-MO 0.881 0.210
19 LV 0.310 0.074
20 PMA 0.125 0.030
21 BNDES 0.000 0.000
22 ASCITAM 0.000 0.000
ESTATISTICAS DESCRITIVAS
1 2
Betweenness nBetweenness
1 Mean 9.136 2.175
2 Std Dev 13.075 3.113
3 Sum 201.000 47.857
4 Variance 170.958 9.692
5 SSQ 5.597.487 317.318
6 MCSSQ 3.761.078 213.213
7 Euc Norm 74.816 17.813
8 Minimum 0.000 0.000
9 Maximum 59.026 14.054

Fonte: UCINET Analytic Technologies 2005; A autora, 2017.
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O terceiro e indicador definido para analise da estrutura da rede da social da ARPA é o

grau de proximidade, isto é, a capacidade que um ator tem de acessar os demais. O grau de

proximidade de entrada (coluna 5) € a principal medida desse indicador (em percentual).



Tabela 3 - Grau de Proximidade dos atores da Rede Social da ARPA
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1 2 3 4 5 6

Posicao Organizacao inFarness outFarness inCloseness outCloseness %
1 BNDES 34.000 462.000 61.765 4.545
2 ARPA 43.000 21.000 48.837 100.000
3 CONAB 45.000 32.000 46.667 65.625
4 MST 47.000 22.000 44.681 95.455
5 CTA 48.000 25.000 43.750 84.000
6 ARPEP 48.000 26.000 43.750 80.769
7 FASE 48.000 27.000 43.750 77.778
8 MDA 48.000 28.000 43.750 75.000
9 INCRA 48.000 34.000 43.750 61.765
10 PMMO 50.000 25.000 42.000 84.000
11 UNEMAT 51.000 30.000 41.176 70.000
12 ANA 51.000 33.000 41.176 63.636
13 STTR-MO 52.000 27.000 40.385 77.778
14 EEMC 52.000 29.000 40.385 72.414
15 GIAS 52.000 31.000 40.385 67.742
16 CONSEA/MT 53.000 36.000 39.623 58.333
17 VS-MO 54.000 33.000 38.889 63.636
18 CESE 54.000 34.000 38.889 61.765
19 PMA 55.000 39.000 38.182 53.846
20 COMDER-MO 56.000 34.000 37.500 61.765
21 ASCITAM 57.000 40.000 36.842 52.500
22 LV 58.000 36.000 36.207 58.333

ESTATISTICAS DESCRITIVAS
1 2 3 4
inFarness outFarness inCloseness outCloseness

1 Mean 50.182 50.182 42.379 67.758

2 Std Dev 5.167 90.005 5.256 18.500

3 Sum 1104.000 932.337 1104.000 1490.685

4 Variance 26.694 8100.967 27.623 342.254

5 SSQ 55988.000 233622.000 40119.203 108536.055

6 MCSSQ 587.273 178221.266 607.696 7529.589

7 Euc Norm 236.618 483.345 200.298 329.448

8 Minimum 34.000 21.000 36.207 4.545

9 Maximum 58.000 462.000 61.765 100.000

Fonte: UCINET Analytic Technologies, 2005 ; Dados da pesquisa, 2017.

A tabela 3, acima, indica que o BNDES é o ator melhor situado por esse indicador; ele

pode chegar a um maior numero de atores sem depender de intermediario. Por ser uma rede

formada por organizacgdes ligadas ao segmento da agricultura familiar, 0 BNDES atua como

financiador desse segmento atraves de varios programas, sendo o especifico a agricultura

familiar o PRONAF. Isso justifica a sua primeira colocagdo com 61.765%. Esse indicador traz

a ARPA na 22 posicao com 48.837% acima da média que é de 42.379%. Com destaque também
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paraa CONAB, o0 MST, a FASE, o CTA e 0 MDA. Essas informagdes confirmam que a ARPA
€ um ator de prestigio na sua rede social.

A analise da rede social da ARPA demonstra que ela tem menor quantidade de atores
(21) em sua rede e com menor quantidade de vinculos (240) em comparacdo com a rede da
ARPEP, como se vera na sequéncia. Porém, mesmo com essa caracteristica a ARPA esta se
empoderando e atuando na busca por mais conquistas coletivas. Assim, percebe-se que a rede
social da ARPA esta articulada de modo que ela procura varios atores, com destaque para a
FASE, o CTA, o GIAS, o MST, e em nivel governamental, a Prefeitura de Mirassol D’Oeste,
a fim de se aprimorar e solucionar seus dilemas. Porém, também é procurada por esses atores.
Portanto, a ARPA detém o prestigio necessario para sua atuacao enquanto protagonista de a¢oes
na resolucdo de problemas e na busca por melhor posicionamento no mercado, como foi

demonstrado na andalise da sua rede.

3.3 A rede social da ARPEP e suas conexdes

A rede social ego-centrada da associacdo agroextrativista ARPEP esta configurada
conforme o diagrama 2. Assim, dos trinta e dois nomes das organizacOes levantadas, a
presidenta da ARPEP relacionou vinte e seis como sendo de suas relacdes. Analisando, entao,
o0 sociograma da rede da ARPEP, verifica-se que é formada por vinte e sete atores e duzentos e
noventa e seis relacOes estabelecidas, este nimero pode ser considerado significativo para um
total de 702 relagbes possiveis, representando um percentual de 52,28% entre vinculos
unilaterais e bilaterais, ou seja, a densidade da rede da ARPEP é de 52,28% que pode ser

considerada uma rede de boa conectividade.
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Diagrama 2 — Sociograma — Rede Social da ARPEP

Fonte: UCINET Analytic Technologies, 2005. Adaptacdo da autora.

Diante das informacdes relatadas acima, passaremos a descrever 0s principais
relacionamentos da ARPEP com as organizagdes parceiras que compdem a rede social desta
associagdo. A ARPEP relacionou-se com a ARPA — organizacgao agroecoldgica na cor verde.
Existem doze atores vinculados a érgdos de governos, considerados como relacionamento
externo no ambito estadual, porém das trés esferas (federal, estadual e municipal), sendo que
esta presente nesse rol de organizagcbes a UNEMAT — Universidade do Estado de Mato Grosso,
que estdo representados pela cor azul. Dez organizagdes vinculadas a sociedade civil coloridas
na cor amarela, com destaque para a ONG FASE e o STTR. Também, existem trés atores que
representam outras redes sociais em nivel estadual e nacional, em destaque na cor vermelha.
N&o ha nenhuma organizacdo vinculada a iniciativa privada. Portanto, trata-se de uma rede com
vinculos bem distribuidos: entre associacgdes, sindicatos e movimentos sociais; externamente
com o0s érgdos do governo nos trés niveis de esfera; com a comunidade cientificaa UNEMAT;

com ONGs e outras redes sociais.
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Apesar da rede social da ARPEP trazer doze atores no &mbito estadual, o vinculo entre
a ARPEP e alguns deles é considerado inexpressivo. Antes de se analisar o vinculo entre os
atores que compdem a rede de relacionamento da ARPEP, faz-se necessario lembrar que a
composicao dessa associacdo agroextrativista € formada por quatro grupos: trés pertencentes
ao municipio de Céaceres (Amigas do Cerrado; Amigas da Fronteira e Frutos da Terra) e um
pertencente ao municipio de Mirassol D’Oeste - 0 grupo Margarida Alves. Esse destaque é
importante para entender o relacionamento da ARPEP com os 6rgdos do governo municipal
tanto do municipio de Caceres, quanto do municipio de Mirassol D’Oeste.

Em nivel municipal, a ARPEP relaciona-se basicamente com a Secretaria Municipal de
Educacdo e com a Vigilancia Sanitéria, tanto em Céceres quanto em Mirassol D’Oeste, isso se
justifica por que a ARPEP acessa 0 PAA, a PNAE e vende seus produtos agroextrativistas na
merenda escolar daqueles municipios. A comunicacdo com esses 0rgaos em média € quinzenal,
durante a entrega dos produtos é semanal e a confianca é considerada boa. Porém, em entrevista
com 0s representantes da Secretaria de Educacdo de Mirassol D’Oeste de Céceres, foi
informado que em 2015 houve diminuicdo dos produtos provenientes do agroextrativismo —
pdo e biscoito de babacu, isto porque com o passar do tempo havia pouca aceitacdo pelas
criancas, elas enjoavam dos produtos que eram entregues semanalmente.

O Grupo Margarida Alves tem um vinculo mais proximo com a Secretaria da
Agricultura de Mirassol D’Oeste, cuja comunicacdo em média é quinzenal e a confiabilidade
boa. Segundo entrevista com o representante dessa secretaria, existe uma parceria inclusive no
deslocamento das agroextrativistas da ARPEP, grupo Margarida Alves, nos eventos fora do
municipio para expor os seus produtos em feiras e em outros eventos. Ele citou como exemplo
0 evento no SESC Arsenal em Cuiaba, onde foi disponibilizado transporte para elas levarem
seus produtos para serem expostos e comercializados nesse evento. Quanto a Secretaria da
Agricultura do municipio de Céceres, em entrevista, o técnico informou que ndo existe
nenhuma parceria com a ARPEP; ndo existe nenhuma politica publica para o segmento de
agricultores familiares. As agricultoras costumam reivindicar quando necessitam de alguma
acdo da prefeitura e as vezes nem sempre se obtém éxito.

A Vigilancia Sanitaria de Caceres atua como parceira junto 8 ARPEP, cuja comunicagao
em média é de mais de dois meses e a confianga é boa. Em entrevista, o técnico informou que
o fiscal atua como orientador quanto a melhorias sanitarias, principalmente na parte estrutural
como na construcdo da cozinha, e também, com palestras sobre manipulacdo dos alimentos,
armazenagem dos alimentos e/ou produtos. Além de atuarem buscando inspecionar e vistoriar

previamente a area onde vai ser produzido o alimento, para posterior fornecimento da Licenca
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Sanitaria Anual a atuacdo da associa¢do. A Vigilancia Sanitaria de Mirassol D’Oeste junto ao
grupo Margarida Alves, também atua como parceira, cuja comunicagdo € em média de mais de
dois meses, e a confianca é boa. Em entrevista, a técnica informou que atua orientando sobre
as melhorias sanitarias principalmente em construcdo de cozinha. E faz vistoria e inspe¢do no
local da producdo do alimento, com o objetivo de expedir o alvara sanitario quando estiver de
acordo com as normas técnicas.

A CONAB ¢ parceira da ARPEP, cuja comunicacao em média € mensal e confiabilidade
é boa. Em entrevista, a técnica da CONAB informou que essa parceria teve inicio em 2010, e
em 2011 a ARPEP comegou a acessar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que é um
modo de comercializagéo institucional. Dessa forma, a ARPEP passou a comercializar a sua
producdo de alimentos de base agroextrativista por meio da modalidade de doacdo simultanea
a treze instituicbes publicas da rede socioassistencial, composta pela Educacdo e Saude em
Caceres e Mirassol D’Oeste, como: escolas rurais, APAE, hospitais, asilos, dentre outros. A
CONAB atuou na divulgacéo e orientacdo de elaboracdo de projetos para acesso aos recursos
do BNDES destinados ao PAA.

No entanto, quanto a comercializacdo institucional da ARPEP via PAA, houveram
algumas alteracdes, pois, a partir de 2016 sofreu mudancas nas regras em nivel nacional para
0s produtos processados. Os produtos que passassem por algum processamento deveriam ter
100% de insumos da agricultura familiar. Portanto, desde 2016 a ARPEP n&o pode mais contar
com 0s recursos provenientes do PAA. Isso fez com que as mulheres associadas passassem a
pensar em novos mercados, novas estratégias para a comercializacdo dos produtos
agroextrativistas, cujo principal ator desse processo foi a ONG FASE.

O INCRA, em entrevista com a presidenta da ARPEP, foi considerado como um
parceiro muito distante e omisso no periodo da pesquisa 2005 a 2016. Conforme a fala da
presidenta, o relacionamento da associacdo com o INCRA iniciou-se em 2015 e a principal
finalidade foi tratar das questdes de regularizacdo fundiaria. Ela afirmou que a ARPEP,
juntamente com o0 STTR e a FASE, participou de audiéncias no INCRA de Cuiaba para resolver
essas pendéncias. Ela classificou esse relacionamento como de confiabilidade razoavel e a
comunicagdo se da uma vez a mais de dois meses. Em entrevista com o representante do INCRA
em Caceres foi informado pelo técnico que ndo ha nenhum tipo de relacionamento entre o 6rgao
e a ARPEP. Ele disse que o INCRA ¢ ausente na prestacdo de orientagdes técnicas a essa
associacéo.

Quanto ao COMDERS-CA, a presidenta informou que, no periodo da pesquisa,

somente a FASE participava das acdes desse conselho e foi em 2017 que um representante da
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ARPEP comecgou a compor o conselho. A comunicacgéo € uma vez por més e a confiabilidade
é boa. Assim, também, se da a representacdo da ARPEP no CONSEA/MT, pois, é a FASE
quem participa das reunides desse conselho levando as informacdes sobre a associacdo, suas
demandas, e repassa os resultados do que é discutido sobre politicas para a seguranca alimentar
que impacta o segmento da agricultura familiar. A comunicagdo € uma vez no més e a confianca
é boa.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgédo responsavel pelas politicas
publicas direcionadas ao segmento dos agricultores familiares, tem por funcdo disponibilizar
assisténcia técnica publica gratuita aos agricultores familiares no caso do programa PAA via
PRONAF e recursos para contratar a assisténcia técnica em agroecologia, dentre outras. No
caso da ARPEP essa assisténcia se da pela ATER/FASE e pelo CTA junto a ARPA e ao grupo
Margarida Alves da ARPEP, isso quando existem projetos aprovados nas chamadas puablicas.
Outra atuacdo do MDA é a respectiva fiscalizacdo de execugdo desses projetos. Portanto, o
vinculo é entre a ATER/FASE e o MDA, e o CTA e o MDA. Diante disso, em entrevista, 0
técnico do MDA informou que este 6rgdo é considerado um parceiro da ARPEP e da ARPA. A
comunicacdo se da uma vez a mais de dois meses, no ambito da fiscalizacdo dos projetos de
assisténcia técnica e extensdo rural, e a confianca é considerada boa. A presidenta da ARPEP
confirmou essas informagges.°

O Nucleo Unitrabalho — Programa Institucional de Educacdo e Socioeconomia Solidaria
da UNEMAT — é um parceiro da ARPEP, com lagos mais estreitos junto ao grupo Amigas do
Cerrado comunidade de S&o José. A comunicacdo em média € semanal e o grau de
confiabilidade é considerado bom. A presidenta da ARPEP confirmou essas informacdes. Em
entrevista, o professor que estd a frente desse programa informou que a academia atua na
qualificacdo das mulheres agroextrativistas em trés frentes: mobilizacéo e formagao; gestdo da
producdo (volume e constancia); e na forma de comercializacdo dessa producdo, ou seja, na
busca por novos mercados, mercados alternativos, como a feira para comercializacdo de
produtos agroecoldgicos localizada no espaco da UNEMAT — Céaceres/MT. No ano de 2017
estava prevista a concretizagdo de mais duas feiras de produtos agroecoldgicos, na Cidade de
Céceres/MT, nos espagos cedidos pela Paréquia da Igreja Catdlica. Entdo o objetivo e formar
agentes disseminadores desses conhecimentos a outros camponeses, ou seja, empoderar esses
agricultores familiares no ambito politico, econdbmico e social para que eles se tornem

formadores de outros agricultores.

10°Em 2016 o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) passou ser a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD).
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Quanto as organizagfes vinculadas a sociedade civil que compdem a rede de
relacionamento da ARPEP, tém-se algumas que se destacam, como a FASE. A FASE atua
assessorando a ARPEP em varias frentes: formacdo e capacitacdio das mulheres
agroextrativistas na elaboracdo de projetos em funcdo das exigéncias dos programas de
comercializacdo institucional PAA e PNAE; formacgdo e capacitagdo sobre planejamento,
organizacédo e controle da producdo e da comercializagdo dos produtos agroextrativistas; na
qualificacdo das associadas sobre os produtos agroextrativistas (informacGes e beneficios
nutricionais desses produtos para a saude das pessoas).

Como foi destacado acima, em 2016 houve a interrupcdo da modalidade de
comercializacdo institucional PAA para produtos processados que ndo fossem 100%
provenientes da agricultura familiar, é o caso da ARPEP. Entdo a FASE ajudou a ARPEP na
elaboracdo do planejamento anual, cujo principal ponto foi se pensar em novos mercados
alternativos para a comercializacdo desses produtos, como a feira do férum de Céaceres/MT; a
feira municipal de Céceres, a feira do sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de
Céceres, a feira da UNEMAT,; feiras em outros municipios, festival de pesca em Caceres, etc.

Uma caracteristica importante é que os produtos provenientes do agroextrativismo,
pequi, cumbaru e babacu (licor, biscoito, bolacha, pdo, farinha, 6leo, doces, etc.), ndo tém
concorréncia, 0 que se constitui em um ponto positivo na comercializacdo nas feiras. As feiras
sdo uma porta de entrada para outras formas de comercializagcdo: encomenda, convites para
participar de outros eventos em outros espacos (loja de artesanato), etc. Porém, com um puablico
diferente, novas exigéncias sdo demandadas como: profissionalizacdo das agroextrativistas
quanto a postura, aparéncia; utilizacdo da ferramenta de marketing quanto a apresentacao dos
produtos (embalagem de véarios tamanhos, na aparéncia do produto e sua apresentacdo, como
no caso dos biscoitos com formato diversificado, cestas com os principais produtos para datas
especiais, etc.). Além disso, ¢ demando que se adotem estratégias de marketing na
comercializacdo desses produtos, como: a diversificacio na forma de recebimento do
pagamento desses produtos, insercdo da juventude nesse processo; aplicar questionario de
satisfagdo ao cliente; conhecer o publico que consome esses produtos nesses ambientes, e adotar
estratégias de persuasdo, etc. Além dessas acOes diretamente relacionadas aos produtos
processados provenientes dos frutos agroextrativistas do cerrado, foram tracadas metas no
planejamento para atuacdo no segmento das hortas, da producdo de frutas e legumes
agroecoldgicos.

E ainda a FASE presta servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER/FASE)

a ARPEP, atraves da elaboracdo de projetos para acessar recursos publicos junto ao MDA e na
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assisténcia quanto as técnicas e formas de implementacdo de acbes agroecoldgicas, por
exemplo, a execucdo da horta mandala. Em entrevista o técnico informou que existe essa
parceria, cuja comunicacdo é semanal e a confiabilidade é boa. A presidenta da ARPEP
confirmou essas informacGes, porém alegou que a comunicacdo com a ATER/FASE é mensal,
e semanal com a FASE. Ressalta-se, também, que a FASE compde outras redes de
relacionamento, tanto em nivel regional, quanto nacional, como a Rede de Mulheres
Empreendedoras da Amazénia (RMER) A; o Grupo de Intercambio em Agroecologia (GIAS);
a Rede de Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Isso abriu as portas para a ARPEP
participar dessas redes e se apoderar dos diversos beneficios oriundos desses relacionamentos,
dessas parcerias, que se ddo através de a¢cdes pontuais ou sistematicas.

Destaca-se como ponto importante, da relacdo entre a ARPEP e a rede RMERA, a
participacdo eventos de capacitacdes voltados para as mulheres como: cursos sobre o direito
das mulheres e a discusséo sobre género; intercdmbio para troca de experiéncias com outros
grupos de mulheres; seminarios sobre feminismo e agroecologia, etc. Isso contribuiu
diretamente para o empoderamento das mulheres, enquanto pessoa, e em sua formagcéo politica.
Em entrevista, a técnica da FASE informou que a RMERA é um parceiro, cuja comunicacao se
da uma vez por més e a confiabilidade é boa. Ressalta-se que ndo se conseguiu contatar o
representante dessa rede, apesar das varias tentativas. A presidenta da ARPEP confirmou que a
RMERA ¢é uma parceira de confiabilidade boa e a comunicagdo é uma vez de dois em dois
meses.

Também, por intermédio da FASE junto a outras entidades — como o Fundo
Socioambiental CASA; Fundo Socioambiental Caixa; Fundo de Servico de Analise e
Assessoria a Projetos (SAAP/FASE); e Fundacdo Banco do Brasil — foi possivel avancar na
formacdo e na capacitagdo das associadas e proporcionar intercdmbio para essas mulheres, que
ajudaram na construgé@o de conhecimentos e na estruturagéo das unidades de beneficiamentos
dos produtos agroextrativistas no ambito da ARPEP. Alguns projetos que tiveram apoio desses
fundos foram a Mostra do Cerrado; os Sistemas agroflorestais (SAFS), etc.

Ja a rede GIAS é um parceiro que tem ajudado a ARPEP na qualificacdo de suas
associadas através de cursos sobre tematicas direcionadas as mulheres, palestras e eventos para
trocas de experiéncias e saberes em nivel regional e estadual que proporcionam, também,
momentos como: feiras agroecologicas, trocas de sementes crioulas, rodas de conversas,
seminarios e oficinas sobre temas que dialogam com a promocéo da agroecologia e da luta das

Mulheres. Em entrevista, a representante do GIAS informou que existe uma parceria muito
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forte com a ARPEP, cuja comunicacdo é mensal e a confiabilidade é boa. A presidenta da
ARPEP confirmou essas informacoes.

O GIAS participa de outra rede em nivel nacional, a Rede Nacional em Agroecologia
(ANA), e, através dessa rede nacional, foi possivel ao GIAS obter recursos do Programa
ECOFORTE, que foram destinados a compra de equipamentos para as hortas coletivas na
ARPEP e para equipar as cozinhas dos grupos das mulheres. Portanto, a ARPEP relaciona-se
com a ANA via essa ponte entre GIAS e FASE, que, indiretamente, contribui para o
crescimento das mulheres da ARPEP, através dos intercambios, nos encontros nacionais, nos
cursos, nas trocas de saberes e de experiéncias. Em entrevista, a representante da ANA
informou que existe parceria com a FASE e com o GIAS, cuja comunicagdo é mensal e a
confiabilidade é boa. Informou, também, que indiretamente estende esse relacionamento com a
ARPEP. Porém, a presidenta da ARPEP informou que se relaciona com a ANA, a comunicagéo
é mensal e a confiabilidade é boa.

O MST é um parceiro da ARPEP junto ao grupo Margarida Alves, cuja comunicacdo
em media € mensal e o grau de confiabilidade é bom. A representante da ARPEP no grupo
Margarida Alves confirmou essas informacdes. Em entrevista, o representante do MST
informou que o movimento esteve presente desde o0 acampamento do assentamento Margarida
Alves. Além da atuacdo do MST na conquista da terra, também atuou com suporte técnico a
essas mulheres no trabalho bioenergético. Isto é, na formacdo e cultivo de hortas e canteiros
com ervas medicinais, para tratar os doentes com produtos naturais, e mais tarde houve a
oportunidade de trabalharem de forma coletiva na producéo de produtos extrativistas do babacu
(biscoitos, pdes, mesocarpo, 6leo, bombom, etc.). Assim, mesmo com a fundagdo da ARPEP,
0 MST continuou auxiliando essas mulheres do assentamento Margarida Alves, mas agora com
a producdo voltada ao extrativismo.

O Centro de Tecnologia Alternativa (CTA) € uma associacao civil privada constituida
por técnicos, agricultores familiares e pequenos agricultores. O CTA é fruto do trabalho da
FASE, que, no vale do Guaporé em 1992, constituiu um Movimento de Unido em torno dos
lavradores, o qual era constituido por um tripé formado pelo CTA, que tratava da questdo
produtiva alternativa, pela Central das Associa¢Bes, que pensava 0 mercado € 0 acesso a
comercializacdo, e pelo movimento sindical, que tinha uma visdo mais politizada do campo,
isto é, buscava mobilizagdo social e politica. Em 2008 o CTA comegou a fazer o papel de
assessoria técnica junto @ ARPEP, mais precisamente o grupo Margarida Alves. Entdo, o papel
da ATER/CTA era promover a assisténcia técnica e assessorar as mulheres na busca de novos

mercados, através de varias acfGes, como: implementacdo do sistema produtivo (SAFS);
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discussdo e ajuda no entendimento do PAA e do PNAE; execucdo do projeto Semeando, que é
patrocinado pelo fundo amazonico, e tem por objetivo a implementacao de viveiro e construcao
da cozinha comunitaria. Além disso, o CTA atua, também, na qualificacdo da diretoria da
ARPEP, em trabalhos estratégicos, isto €, na qualificacdo quanto a visdo e a missdo dessa
associagdo. Trata-se de um trabalho sistematico para preparar a equipe da ARPEP na
elaboracdo, na execugédo e na gestdo da prestacdo de contas de seus projetos. O objetivo do
CTA, portanto, é preparar a equipe da ARPEP para que elas sejam, no futuro préximo,
protagonistas desses conhecimentos junto a outros grupos de mulheres da regido. O CTA,
também, ajudou a ARPEP na construcdo do Plano de Gestdo do Fundo Rotativo que ajuda a
associacdo na elaboracao de projetos para angariar e captar mais recursos a serem investidos na
qualificacdo da gestdo da sua diretoria. Em entrevista, o técnico do CTA informou que, sim, é
parceiro da ARPEP, cuja comunicacdo é mensal e a confiabilidade € boa, e quanto ao grupo
Margarida Alves essa comunicagdo se da semanalmente e confiabilidade é boa. A presidenta
da ARPEP confirmou essas informagoes.

Outro parceiro é o sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais (STTR) de
Céceres/MT, cuja atuacdo se da na mobilizacdo social e politica das associadas da ARPEP.
Assim como atua na sensibilizacdo junto aos 6rgaos publicos do municipio de Céaceres para a
insercdo dos produtos da ARPEP nos varios espacos de comercializacdo, como: na merenda
escolar via PNAE, no espaco do Festival Internacional de Pesca (FIP), etc. Em entrevista, a
presidenta do STTR- Céaceres/MT informou que é parceiro da ARPEP, cuja comunicacdo é
mensal e a confiabilidade é boa. A presidenta da ARPEP confirmou essas informacdes.

A Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE) é outro parceiro da ARPEP. Através
dessa parceria foi possivel acessar recursos para o projeto da construcdo de cozinha do grupo
Margarida Alves; recursos para o projeto comunidade e renda CESE/CAPINA para proceder
estudo de viabilidade econémica e estudo de mercado; recurso para o projeto “Mostra do
Cerrado” para investir na divulgacdo da ARPEP; e de seus produtos (pequi, cumbaru e babacu)
através da marca “Do Cerrado” nos rétulos, embalagens e folders para divulgacdo da marca.
Em entrevista, a assessora da CESE informou que é parceira da ARPEP, cuja comunicagéo se
da uma vez em dois meses e a confiabilidade é boa. A presidenta da ARPEP confirmou essas
informagdes.

O Centro de Agricultura Alternativa (CAA)! é outro parceiro da ARPEP. O CAA ¢

uma organizagdo de agricultores e agricultoras familiares do Norte de Minas Gerais, sua

11 CAA — Centro de Agricultura Alternativa. www.caa.org.br
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composicdo é feita, em grande maioria, por representantes de povos e comunidades tradicionais.
O CAA desenvolve acdes em torno da sustentabilidade, da agroecologia e dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais, tendo como foco a valorizacao da (agro) biodiversidade e a
convivéncia com os ecossistemas regionais, discutindo novos conceitos, apresentando solucdes,
desenvolvendo estratégias de agdes colaborativas, no intuito de promover o crescimento e o
fortalecimento dessas comunidades e de suas agriculturas. Através do parceiro CAA foi
possivel fazer intercambio em Minas Gerais para troca de experiéncias e saberes junto aos
agricultores familiares da regido de Minas Gerais sobre sistemas agroflorestais, manejo
agroextrativistas, dentre outros. Em entrevista, o técnico do CAA informou que sdo parceiros
da ARPEP, a comunicacdo ocorre uma vez a mais de dois meses e a confiabilidade é boa,
porém, a presidenta da ARPEP informou que essa comunicacao € mensal.

O Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN)*? é um centro de pesquisa e
documentacao independente, sem fins lucrativos, sediado em Brasilia, e tem como objetivo
contribuir para a viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel com maior equidade social e
equilibrio ambiental. O ISPN atua no campo ecossocial, com foco nos povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares, assim como em suas organizacGes. Sua Missdo €
contribuir para viabilizar o desenvolvimento sustentavel com maior equidade social e equilibrio
ambiental, por meio da democratizacdo do acesso a recursos financeiros, conhecimentos e
informacdes de forma adaptada a realidade e as necessidades desse publico, e pela busca do
fortalecimento da relacdo entre pesquisadores e comunidades. O ISPN é um parceiro da ARPEP
e vem contribuindo, através de varios projetos de apoio (CESE/ISPN; CASA/ISPN; ISPN-PPP-
ECOS, etc.) nas acOes de formacdo, capacitacdo e intercdmbio para a construcdo do
conhecimento das associadas da ARPEP. Em entrevista, a assessora técnica informou que o
ISPN é um parceiro da ARPEP, cuja comunicagdo é uma vez na quinzena e a confiabilidade é
boa, poréem, a presidenta da ARPEP informou que a comunicacéo é mensal.

Diante do exposto, pode-se inferir que a ARPEP é pouca engajada politicamente, isso é
reflexo da forma como se procedeu a sua constituicdo. Em comparacdo com a historia da
ARPA, percebem-se algumas diferencas basicas, como por exemplo, quanto aos atores que
estavam presentes desde o inicio do acampamento da ARPA: 0 MST, que teve papel importante
na mobilizacdo politica e na organizagédo das familias (cooperacéo e solidariedade); o STTR e
a FASE que contribuiram na construcao de liderancas nas comunidades, etc. Ja na ARPEP o

processo foi diferente. Ressalta-se que antes do surgimento da ARPEP ja existiam 0s grupos

12 1SPN - Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza. www.ispn.org.br
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organizados nas comunidades. E a organizagédo desses grupos, que formam a base da ARPEP,
surgiu a partir do trabalho da FASE com o0 apoio do STTR, assim como o surgimento da
ARPEP, em 2009, s6 foi possivel mediante o apoio dessas instituicdes. Entdo, a ARPEP &
formada por quatro grupos, trés provenientes de assentamentos da reforma agraria e uma
comunidade tradicional. O MST ndo esteve presente na historia da ARPEP, quando muito, esse
movimento atuou e atua somente junto ao grupo das Margaridas.

Essas caracteristicas fazem a diferenca, pois, a associa¢éo ndo teve o preparo quanto as
questdes de cunho politico, de cooperacdo, etc. Tanto € que a ARPEP ndo teve participacdo nos
6rgéos deliberativos do municipio no periodo da pesquisa — 2005 a 2016, como no COMDERS-
CA. Segundo informacéo da presidenta da ARPEP e do representante do COMDERS-CA, a
associacdo passou a compor esse conselho a partir de 2017. No periodo da pesquisa era a FASE
guem participava do COMDER-CA e do CONSEA/MT com objetivo de defender interesses do
segmento da agricultura familiar e em especifico das politicas direcionadas ao agroextrativismo
e a agroecologia. Portanto, a FASE pode ser considerada cogestora da ARPEP. Também, o
acesso da ARPEP junto aos 6rgdos do governo é considerado de pouca expressao.

Porém, assim como ocorreu na ARPA, com a influéncia da FASE e do GIAS, a ARPEP
passou a ter acesso a eventos, a intercambios em nivel regional e nacional. Isso vem permitindo
a associa¢do acumular experiéncias e processos de aprendizagem que impactam positivamente
na estrutura da sua rede, com melhorias coletivas a associacdo. Igualmente a ARPA, a estrutura
social da rede da ARPEP revela boa diversidade de atores, pois, compdem a sua rede - atores
locais, do estado e de fora do estado. Também, tem-se a presenca de ONGs e de outras redes
em nivel regional (GIAS) e nacional (ANA e RMERA). Portanto, seu nivel de relacionamento
vai além do contexto local e regional, passando a estabelecer contatos e trocas de saberes e
experiéncias em nivel nacional e, indiretamente, em nivel internacional, pois, a ANA compde
uma rede internacional de relacionamento.

A presidenta ARPEP afirmou que as relagdes estabelecidas com as instituicdes AAFIP,
ANA, AMAFAP, ARPA, CAA, CESE, CONAB, COMDERS-CA, CTA, EEMC, FASE,
GIAS, ISPN, MDA, PMCA, PMMO, STTR-CA, UNEMAT sé&o boas e grau de confiabilidade
é bom. E, em relacdo ao INCRA, afirmou que a confiabilidade é razodvel. No entanto, quando
perguntado aos mesmos atores sobre o relacionamento com a ARPEP, tem-se como reposta: a
ANA também informou que n&o se relaciona com a ARPEP, e sim, com a FASE e o GIAS.
Ent&o, trata-se de relacionamento indireto no qual a ANA se relaciona com a FASE e 0 GIAS,
gue por sua vez relaciona-se com a ARPEP. Portanto, os beneficios da parceria entre a ANA,

FASE e GIAS chegam a ARPEP. Informaram a existéncia desse relacionamento as seguintes
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instituicbes AMAFAP, ARPA, CAA, CESE, CONAB, CTA, EEMC, FASE, GIAS, ISPN,
MDA, MST — que se relaciona mais propriamente com o grupo das Margaridas; a PM-CA
informou que ocorre algum relacionamento quando provocada pela associacdo. Aqueles que
informaram possuir um relacionamento bom, com um grau de confiabilidade bom foram a PM-
MO e 0 STTR-MO informaram a existéncia desse relacionamento com o grupo das Margaridas
e a UNEMAT — com maior proximidade com o grupo Amigas do Cerrado. O COMDERS/CA
e CONSEA/MT informaram que se relacionam com a ARPEP indiretamente, via FASE. O
INCRA negou relacionamento com a ARPEP.

Enfim, através dessas informacdes, é possivel inferir que a ARPEP vem, no decorrer
dos mais de 10 anos de existéncia, conseguindo se organizar e enfrentar os obstaculos, ainda,
com o apoio da sua cogestoraa FASE. A ARPEP tem muito a aprender, a se empoderar, e andar
com suas proprias pernas. Porém, no decorrer desse percurso, muitos avangos e conquistas
foram obtidos, que vdo desde os aspectos econdmicos da geracdo de renda, a inclusdo social
delas em espacos de decisdo, etc. A ARPEP possui atuacdo regional e tém sido nos Gltimos
cinco anos uma organizacdo referéncia do protagonismo das mulheres rurais e do trabalho do
agroextrativismo, tanto em ambito estatal, quanto nacionalmente. Ela galgou visualizacdo em
nivel nacional, pois, foi uma das experiéncias premiadas em 2013 pela secretaria de politicas
para mulheres da presidéncia da reptblica com o prémio “Mulheres Rurais que produzem o
Brasil Sustentavel”.

Na sequéncia, passa-se a analisar as medidas de centralidade: grau de centralidade, grau
de intermediacéo e grau de proximidade da rede social da ARPEP. A tabela 4 traz informacdes
interessantes sobre os relacionamentos entre os atores da rede da ARPEP. Assim, tem-se que a
associacéo se relaciona com 26 outras organizagdes sociais (coluna 3), sendo que somente 21
responderam que se relacionam com a ARPEP (coluna 4), caracterizando na coluna 6 —
Nrmlndeg, o indice de 80.769%, acima da média da rede que é de 52.279%. Isso revela que a
ARPEP procura mais do que é procurada pelos atores, porém, ela é uma organizacéo relevante
na sua rede.

Tabela 4 - Grau de Centralizagéo dos atores da Rede Social da ARPEP (continua)

1 2 3 4 5 6
Posicao Organizacdo OutDegree  InDegree NrmOutDeg NrmlnDeg
1 ARPEP 26.000 21.000 100.000 80.769

2 FASE 25.000 22.000 96.154 84.615
3 ATER/FASE 21.000 14.000 80.769 53.846
4 CTA 19.000 17.000 73.077 65.385




Tabela 4 - Grau de Centralizagéo dos atores da Rede Social da ARPEP (concluséao)

5 MST 18.000 17.000 69.231 65.385
6 STTR-CAC 18.000 12.000 69.231 46.154
7 UNEMAT 17.000 16.000 65.385 61.538
8 ARPA 16.000 19.000 61.538 73.077
9 AMAFAP 16.000 12.000 61.538 46.154
10 CAA 16.000 8.000 61.538 30.769
11 MDA 15.000 18.000 57.692 69.231
12 GIAS 15.000 15.000 57.692 57.692
13 ISPN 15.000 7.000 57.692 26.923
14 VS-CAC 14.000 7.000 53.846 26.923
15 PMC 14.000 13.000 53.846 50.000
16 ANA 13.000 14.000 50.000 53.846
17 EEMC 13.000 10.000 50.000 38.462
18 PMMO 13.000 10.000 50.000 38.462
19 CONAB/MT 12.000 21.000 46.154 80.769
20 CESE 12.000 12.000 46.154 46.154
21 INCRA 11.000 19.000 42.308 73.077
22 COMDERS-CAC 11.000 11.000 42.308 42.308
23 CONSEA/MT 9.000 12.000 34.615 46.154
24 VS-MO 8.000 9.000 30.769 34.615
25 RMERA 0.000 7.000 0.000 26.923
26 BNDES 0.000 10.000 0.000 38.462
27 AAFIP 0.000 14.000 0.000 53.846
ESTATISTICAS DESCRITIVAS
1 2 3 4
OutDegree InDegree NrmOutDeg  NrminDeg
1 Mean 13.593 13.593 52.279 52.279
2 Std Dev 6.291 4.424 24.196 17.017
3 Sum 367.000 367.000 1411.538 1411.538
4 Variance 39.575 19.575 585.425 289.567
5 SSQ 6057.000 5517.000 89600.586 81612.422
6 MCSSQ 1068.519 528.518 15806.486 7818.321
7 Euc Norm 77.827 74.277 299.334 285.679
8 Minimum 0.000 7.000 0.000 26.923
9 Maximum 26.000 22.000 100.000 84.615

Network Centralization (Outdegree) = 49.556%
Network Centralization (Indegree) = 33.580%

Fonte: UCINET Analytic Technologies, 2005; Dados da pesquisa, 2017
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Outra informacdo importante que se configura na tabela 4 é com relagéo as posi¢des da
FASE, da ATER/FASE e do CTA (28, 32 e 42 respectivamente) caracterizando forte influéncia
na rede da ARPEP. Sédo atores que participaram desde a criacdo da associacdo, ajudando na
formacéo das agroextrativistas. E, ainda, continuam atuando na profissionalizacéo das mulheres
da ARPEP (cursos, intercambios, trocas de saberes e experiéncias, etc.), sendo, portanto, pontes
para novas parcerias e consequentemente abrindo novos horizontes através de outras
oportunidades para a comercializacdo dos seus produtos. Por outro lado, os 6rgdos
governamentais ndo estdo bem conectados a rede da ARPEP, sendo que a Prefeitura Municipal
de Céceres estd na 15" posicdo, a Prefeitura de Mirassol D’Oeste na 18* ¢ o INCRA na 217 Isso
demonstra o pouco relacionamento desses 6rgdos com 0s outros atores da rede.

Ressalta-se que a ARPEP é formada por quatro grupos, sendo trés no municipio de
Céceres e um no municipio de Mirassol D’Oeste. Em Caceres, como j4 foi relatado acima, ndo
ha nenhuma politica publica direcionada ao agricultor familiar, as reivindicacbes devem ser
provocadas pelos agricultores, caso contrario ndo acontece, e o INCRA foi considerado ausente,
com pouca atuacdo junto as agroextrativistas. Consequentemente, a caracteristica principal da
rede social da ARPEP é que ela é formada por um grupo vinculado a sociedade civil organizada
que atua no fortalecimento profissional das agroextrativistas e, também, na pressao junto aos
6rgdos publicos na busca de politicas publicas para esse segmento.

Quanto ao indicador grau de intermediacdo da rede da ARPEP, a tabela 5 mostra que o
ator “ponte” mais interessante nessa rede € a ARPEP, cuja pontuacdo é de 44.464 com o
percentual de 6.841%. Entdo, essa associacao € a primeira organizacdo que tem o caminho mais
curto para se chegar aos demais atores na sua propria rede. Assim sendo, pode-se inferir que
existem possibilidades de, por seu intermédio, passar muitas informacdes da rede, e assim ha
possibilidades da ARPEP controlar as informagdes. Sua capacidade de intermediacdo € muito
boa. Também, nesse indicador, aparecem como atores “pontes” a FASE, o CTA ¢ a
ATER/FASE nas posi¢des segunda, terceira e quarta respectivamente. Por conseguinte,
confirmando a importancia desses atores na rede ora analisada, ressalta-se que a FASE vem
trabalhando com o objetivo de abrir novos parceiros para a ARPEP, como por exemplo, ANA
e 0 GIAS.



Tabela 5 - Grau de Intermediacdo dos atores na rede social da ARPEP

1 2 3 4

Posicdo Organizacao Betweenness nBetweenness
1 ARPEP 44.464 6.841
2 FASE 43.308 6.663
3 CTA 16.483 2.536
4 ATER/FASE 16.306 2.509
5 MST 15.026 2.312
6 ARPA 14.900 2.292
7 CONAB 10.806 1.662
8 UNEMAT 10.581 1.628
9 MDA 10.209 1.571
10 STTR-CAC 8.833 1.359
11 GIAS 8.793 1.353
12 PMC 8.593 1.322
13 AMAFAP 7.925 1.219
14 INCRA 7.487 1.152
15 ANA 6.666 1.026
16 CESE 4.712 0.725
17 CONSEA/MT 3.480 0.535
18 PMMO 3.450 0.531
19 VS-CAC 3.396 0.523
20 EEMC 3.067 0.472
21 COMDERS- 2.676 0.412
22 CAA 2.324 0.358
23 VS-MO 2.304 0.354
24 ISPN 1.211 0.186
25 RMERA 0.000 0.000
26 BNDES 0.000 0.000
27 AAFIP 0.000 0.000

ESTATISTICAS DESCRITIVAS

1 2
Betweenness nBetweenness

1 9.519 1.464
2 10.893 1.676
3 257.000 39.538
4 Variance 118.653 2.808
5 5649.896 133.725
6 3203.636 75.826
7 Euc Norm 75.166 11.564
8 Minimum 0.000 0.000
9 Maximum 44.464 6.841

Network Centralization Index = 5.58%

Fonte: UCINET Analytic Technologies, 2005; Dados da pesquisa, 2017.
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Com a tabela 6, demonstra-se o terceiro indicador para analise da estrutura da rede da

ARPEP, o grau de proximidade. Assim, a tabela revela por ordem de importancia os atores que

tém maior proximidade para acessar 0S outros.

Tabela 6 - Grau de Proximidade dos atores da Rede Social da ARPEP

1 2 3 4 5 6
Posicao Organizacgdo inFarness outFarness inCloseness outCloseness
1 AAFIP 88.000 702.000 29.545 3.704
2 BNDES 92.000 702.000 28.261 3.704
3 REMERA 95.000 702.000 27.368 3.704
4 FASE 105.000 27.000 24.762 96.296
5 ARPEP 106.000 26.000 24.528 100.000
6 CONAB 106.000 40.000 24.528 65.000
7 ARPA 108.000 36.000 24.074 72.222
8 INCRA 108.000 41.000 24.074 63.415
9 MDA 109.000 37.000 23.853 70.270
10 CTA 110.000 33.000 23.636 78.788
11 MST 110.000 34.000 23.636 76.471
12 UNEMAT 111.000 35.000 23.423 74.286
13 GIAS 112.000 37.000 23.214 70.270
14 ATER/FASE 113.000 31.000 23.009 83.871
15 ANA 113.000 39.000 23.009 66.667
16 PMC 114.000 38.000 22.807 68.421
17 STTR-CAC 115.000 34.000 22.609 76.471
18 AMAFAP 115.000 36.000 22.609 72.222
19 CESE 115.000 40.000 22.609 65.000
20 CONSEA/MT 115.000 43.000 22.609 60.465
21 COMDERS-CAC 116.000 41.000 22.414 63.415
22 EEMC 117.000 39.000 22.222 66.667
23 PMMO 117.000 39.000 22.222 66.667
24 VS-MO 118.000 44.000 22.034 59.091
25 CAA 119.000 36.000 21.849 72.222
26 ISPN 120.000 37.000 21.667 70.270
27 VS-CAC 120.000 38.000 21.667 68.421
ESTATISTICAS DESCRITIVAS

1 2 3 4

inFarness outFarne inCloseness outClosene
1 Mean 110.630 110.630 23.638 64.370
2 Std Dev 7.950 209.120 1.910 23.328
3 Sum 2987.000 2987.000 638.239 1737.998
4 Variance 63.196 43731.344 3.647 544.189
5 SSQ 332157.000 1511197.000 15185.449 126568.555
6 MCSSQ 1706.296 1180746.250 98.460 14693.110
7 Euc Norm 576.331 1229.307 123.229 355.765
8 Minimum 88.000 26.000 21.667 3.704
9 Maximum 120.000 702.000 29.545 100.000

Fonte: UCINET Analytic Technologies, 2005; Dados da pesquisa, 2017.
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A tabela 6 revela que a Associacdo de Agricultores e Agricultoras Flor do Ipé (AAFIP)
é o ator melhor situado por esse indicador, podendo chegar a um maior nimero de atores sem
depender de intermediario. Na sequéncia estdo o BNDES, a RMERA, a FASE e a ARPEP,
todos acima da media. Ressalta-se que a AAFIP e a RMERA ndo responderam aos
questionarios. E o0 BNDES, como ja foi explicado anteriormente, € um banco cujos recursos
estéo direcionados ao segmento da agricultura familiar, isso justifica sua posi¢do quanto ao grau
de proximidade. Entdo, o destaque é para a FASE e para a ARPEP enquanto ator melhor
posicionado para se ligar a todos os atores da rede.

Finalizando a andlise da rede social da ARPEP, pode-se inferir que a associacdo tem
tracado estratégias na busca de novos mercados. Como a ARPEP deixou, a partir de 2015, de
acessar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que trazia certa seguranca na
comercializacdo de seus produtos, teve que se reinventar a cada dia. E para que iSso ocorresse
teve e estd tendo o apoio de organizagdes parceiras como a FASE, o GIAS, o CTA, dentre
outras, que dinamizaram cada vez mais a rede social da ARPEP, possibilitando saltos e acessos
a outros atores, outras redes, o que vem contribuindo com as trocas de saberes e experiéncias,

abrindo novas oportunidades para a comercializacdo de seus produtos.

3.4 Concluséao

As diferencas na formacdo das liderancas, bem como os modelos de parcerias
implementadas nas duas associacdes — na ARPA: 0 MST, a FASE, o CTA, 0 GIAS, 0 STTR, a
Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste; na ARPEP: a FASE, 0 CTA, 0 GIAS, 0 STTR, sendo
gue ocorre quase a total auséncia dos 6rgaos da Prefeitura de Céceres — fez predominar posturas
diferentes que explicam o formato e a estrutura das redes sociais dessas associa¢Oes analisadas
no decorrer desta pesquisa.

A rede social da ARPA é formada por menos atores, entretanto, ela tem bom prestigio
junto a esses agentes. O relacionamento entre a ARPA e 0s 6rgdos municipais é considerado
bom. A presenga dos técnicos das Secretarias de Agricultura, de Educagdo, de Assisténcia
Social é considerada rotineira na associagéo, e, principalmente no assentamento Roseli Nunes.
Assim como as visitas das liderancas da ARPA aos 6rgdos publicos do municipio de Mirassol
D’Oeste sdo mais estreitos e contundentes no sentido de resolver os problemas da associagéo.

Também, a lideranca da ARPA, principalmente na figura do seu presidente, tem influéncia no
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processo politico partidario em épocas de eleicdo. Nesse sentido, a participacdo dos
representantes da ARPA em instancias deliberativas de poder, como o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, proporciona a associacdo maior peso e visibilidade politica, além de
uma postura mais critica de seus diretores em relacdo aos problemas agroecologicos.

O capital social de ligacdo da ARPA ¢ considerado significativo na medida em que a
associacao tem bom relacionamento com a ARPEP e com participacdo em varias instancias
deliberativas, proporcionando-lhe visibilidade. O capital social de ponte, também, € alto, pois,
a ARPA tem livre acesso aos 6rgdos do governo municipal, participa do COMDER-MO, onde
sdo discutidas politicas publicas para o segmento da agricultura familiar. Quanto ao capital
social de conexdo, a ARPA estabelece relacdo, mesmo que de forma indireta, com entidades de
fora do estado, cujos beneficios proporcionam ac¢6es que impactam positivamente nas estruturas
da associacdo. Por exemplo, a ONG FASE e a rede GIAS fazem a ponte entre a ARPA e a
ANA, na qual se concretiza intercAmbios, trocas de saberes e experiéncias com outros atores
em nivel nacional.

Por outro lado, a rede social da ARPEP é composta por mais atores, porém, ela procura
mais do que é procurada, entdo, isso reflete no pouco prestigio junto a estes, se comparado com
a influéncia da ARPA em sua rede. Outro ponto negativo da ARPEP é o ndo relacionamento
e/ou relacionamento inexpressivo com os 6rgdos publicos do municipio de Caceres. Também,
a ARPEP até 2016 ndo participava do COMDERS/CA, 6rgdo que discute politicas publicas no
municipio. Quanto ao capital social de ligacdo da ARPEP pode ser considerado menos
significativo quando comparado com o da ARPA, pois, apesar da ARPEP ter um bom
relacionamento com outras associacdes de agricultores familiares, ou seja, as instituigdes
consideradas iguais (ARPA, AAFIP, AMAFAP), ela ndo tem participacdo nas instancias
deliberativas, isso influencia negativamente na visibilidade da associa¢do junto a tomada de
decisdes importantes para esse segmento, e que, por sua vez, reflete no capital social de ponte
desta associacdo, considerado baixo. Isto porque a ARPEP néo tem abertura junto aos 6rgaos
do governo municipal, ndo participa do COMDERS-CA, 6rgéos estratégicos que tratam das
politicas publicas para a agricultura familiar. Quanto ao capital social de conexdo, a ARPEP
estabelece varias relacfes diretas com instituicdes de fora do estado, como a RMERA; 0 CAA,
0 ISPN, a CESE, e, indiretamente com a ANA, cujos beneficios proporcionam acfes que
impactam positivamente nas estruturas da associacao, tais como: intercdmbio e troca de saberes
e experiéncias com outros atores em nivel nacional.

Diante do que foi evidenciado na pesquisa, a comparacdo entre a ARPA e a ARPEP

comprova: 1) que as relacdes na estrutura da rede social da ARPA pode ser considerada mais
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cooperativa e de mais facil gestdo; e 2) que a estrutura da rede da ARPEP ¢é mais limitada,
principalmente no &mbito municipal, governo e instancias deliberativas, com pouca cooperagéo
e certa dificuldade de gestdo. Porém, ambas tém boa conectividade com entidades de fora do

estado, abrindo oportunidades para novos conhecimentos e novas parcerias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo consistiu em explicar o sucesso relativo das associacfes
agroecologica e agroextrativista, a Associagdo Regional de Produtores (as) Agropecuarios do
Sudoeste do Mato Grosso (ARPA) e a Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do
Pantanal (ARPEP), na politica publica da agricultura familiar no bojo do PRONAF. As
evidéncias encontradas na pesquisa em andlise oferecem elementos para a confirmacédo da
hipotese formulada na introducdo da tese: o argumento central do trabalho, ou seja, a minha
hipGtese é que o sucesso relativo das associacfes em se manterem efetivas no mercado esta
ancorado na existéncia de capital social e nas instituicGes definidas conforme as caracteristicas
da Nova Economia Institucional (NEI) que comp&em as redes sociais das mesmas.

Foi possivel detectar os efeitos positivos do capital social na diminui¢do dos custos de
transacdo tanto na ARPA, associacgdo agroecoldgica, had mais de vinte anos no mercado, quanto
na ARPEP, associacdo agroextrativista, vigente hd mais de dez anos. Elas foram beneficiadas
pelo capital social presente nas suas redes, isto €, através das articulaces que mantém com
atores que compdem as respectivas redes sociais. Com isso possivel galgar conquistas, em
maior e menor grau, de forma que tanto no campo produtivo como no campo social, 0s lagos
de solidariedade, de confianca e de reciprocidade, contribuiram para o dinamismo das
associages estudadas.

Através da histéria de cada associacdo, aqui analisada, foi possivel inferir que nas
comunidades rurais, onde existem lagcos de solidariedade, reciprocidade, confianca e com regras
claras, a construgéo de redes sociais, que favorecem a elaboracgdo de estratégias para a superacéo de
problemas coletivos, sdo mais faceis. Portanto, as instituicdes, que representam arranjos e
estratégias socialmente constituidas com o intuito de favorecer a obtencéo de conquistas coletivas,
sdo responsaveis pelas regras formais e informais que permitem maior eficiéncia as associagdes
estudadas, pois, com maior comprometimento dos envolvidos torna-se menos dispendioso 0s custos
de transacdo, como por exemplo, gastos com fiscalizagdo. O controle estd nas maos dos proprios
associados, e, portanto, eles mesmos reprimem as racionalidades individuais que estejam baseadas
em opgdes oportunistas e egoistas. Consequentemente, através da elucidagéo dos fatos ocorridos,
foi possivel conhecer o capital social e o desenho institucional presente nas redes sociais da
ARPA e da ARPEP e, assim, entender a dindmica de atuacdo dessas duas associacGes no

periodo analisado.
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Os aspectos historicos e culturais da ARPA e da ARPEP trazem as explicacGes para as
dindmicas diferentes que ocorreram nas manifestagdes de capital social dessas associagdes. E,
também, explicam, em parte, as razdes dos diferentes desempenhos de capital social individual
das organizacgdes sociais investigadas em suas respectivas redes sociais. A ARPA teve influéncia
de atores como o MST, STTR, FASE desde a sua criacgdo, isso possibilitou as familias adquirirem
aprendizado de organizacdo do trabalho e principios de convivéncia social (cooperagéo,
solidariedade, confianca e ajuda mutua) e fortalecimento politico através da formacao de liderangas
e representantes. Essas caracteristicas contribuiram positivamente para que aflorasse um
significativo capital social comunitario e surgisse importante capital social individual. Como
exemplo, o atual presidente da ARPA, com mandato vigente até 2017 e que esteve nessa funcéo por
4 mandatos, participou do COMDER-MO, da CESE e foi vereador por dois mandatos. Essa
lideranca esteve presente desde o inicio (acampamento, assentamento) antes da fundacéo da ARPA.
Deste modo, ele acumula capital social individual e também o capital relacional, conforme foi
descrito na pesquisa. Além de outros associados que ja estiveram na presidéncia da ARPA e/ou
compondo a diretoria, com formacdo em nivel superior completo e pds-graduacdo, alguns
participaram e participam do COMDER-MO, outros lecionam na EEMC — foco na agroecologia.

Portanto, além da existéncia do capital social comunitario e extracomunitario (ONGs,
STTR, Conselhos, Orgéos Publicos, Instituicdes em nivel regional e nacional, etc.) a ARPA,
também, possui capital humano, cujas habilidades e competéncias ajudam no estabelecimento
de relac@es e parcerias em nivel regional e nacional com atores que fazem parte de outras redes,
inclusive, em nivel internacional. Isso permite tracar pontos positivos do capital social da
ARPA na diminuicédo dos custos de transacao (através do conceito de instituicdo da NEI) como:
1) facilidade na busca de informacdes externas, como por exemplo, sobre o mercado, que além
da formacéo de precos reflete poder, estruturas, convic¢des, normas e controle social; e também
sobre experiéncias exitosas, atraves de troca de saberes, uma vez que possui um relacionamento
com instituicOes externas; 2) realizagdo de contratos entre bens e servigos que tornam as
transagcdes menos custosas, como por exemplo, a possibilidade de conseguir financiamentos
junto ao Banco do Brasil para aquisicdo de bens é maior para peti¢fes coletivas (associacdes);
3) menor custo no planejamento, desde a producgéo (diversificada) a comercializacdo e; 4) uma
vez que a associagdo possui equipamentos agricolas que auxiliam a producdo, como trator e
caminh&o, ndo necessitam contratar esse tipo de servico, evitando transacionar com agentes.
Ressalta-se a FASE, com a participacdo da prefeitura de Mirassol D’Oeste — Secretaria de
Agricultura, que auxiliou os associados da ARPA na elaboragdo do projeto para conseguir

recursos junto ao Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territdrios
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Rurais (PROINF) por meio do qual se obteve um caminhdo frigorifico, uma caminhonete Ford
Ranger, e dois resfriadores de leite via convénio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Setor Agropecuario (PRODESA).

A rede social da ARPA é menor em quantidade de atores e com menos vinculos (22
atores e 240 relagdes) se comparada & ARPEP, sua densidade € de 51,95% no total de 100%, e
o0 grau de centralidade é o maior da sua rede. Pode-se dizer que a rede da ARPA tem muitas
relacBes, uma vez que a média de conectividade, tanto de entrada como de saida, registra o
nimero 51,95% e a associacao registra indices bem acima da média, ou seja, 90.476% de
entrada e 100% de saida. Assim sendo, ela estd numa posi¢do de melhor relacionamento com
0s atores se comparada a ARPEP. Apesar de ser menor, pode ser considerada eficiente. Nesse
sentido, a ARPA ¢ o ator mais central entre as duas associacdes e estabelece lacos estreitos com
alguns atores, como 6rgdos do governo municipal (secretarias de agricultura, de educacéo, e de
acao social), que respondem, na maioria dos casos, aos chamados da associa¢do. Ademais a
associacéo participa do conselho deliberativo (COMDER-MO), onde sdo tomadas as decisoes
sobre politica publica direcionada ao segmento da agricultura familiar.

Pode-se inferir que a estratégia da ARPA é valorizar relacdes que produzem resultados
concretos. Os dados das tabelas que informam sua posi¢éo de centralidade, proximidade e de
intermediacdo revelam que ela detém algum prestigio na sua rede, pois ha uma relagdo de
reciprocidade na procura entre os atores — além de participar de outras redes em nivel regional,
GIAS, e nacional, ANA. Isto é revertido em beneficios sob forma de trocas de saberes e
experiéncias que contribuem na qualificacdo de seus associados e na busca de alternativas para
comercializagdo de seus produtos em novos mercados.

Por outro lado, a trajetoria histérica da ARPEP é um pouco diferente da ARPA. Ela teve
como parceiro importante a FASE que esteve presente desde a sua formacdo, em 2009. O STTR
aparece como parceiro no decorrer da historia da ARPEP, e 0o MST atuou mais especificamente
no grupo Margarida Alves (Mirassol D’Oeste). Por conseguinte, ndo existiu a mesma
intensidade de atuacéo dos parceiros junto a ARPEP, de tal modo que ¢ possivel inferir que a
memoria da ARPEP é mais fraca. Ou seja, o capital social comunitario da ARPEP, quando
comparado ao da ARPA, pode ser considerado de pouca influéncia nas questfes de organizago
de trabalho e de convivéncia social, pois, na ARPA essas condutas foram apreendidas desde a
época do acampamento e assentamento sob fortes influéncias do MST, STTR e da FASE, o que
ndo ocorreu na ARPEP. Além disso, na ARPEP ndo houve agdes direcionadas a formagéo de
liderancas, comprometendo, portanto, a postura politica das associadas, o que reflete de forma

negativa no capital individual das mulheres agroextrativistas.
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Em 2011 a ARPEP conquistou 0 acesso ao programa de compras da agricultura familiar
com o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Entéo, a associagéo ficou, pode-se dizer,
dependente desse modelo de comercializacdo institucional, que tinha como certo a
comercializacdo dos produtos provenientes do agroextrativismo, isto €, elas poderiam contar
com esse recurso, considerado como fundamental para a organizagdo e independéncia
econdmica da ARPEP. Porém, em 2016 houve a descontinuidade desse programa em fungéo
de novas exigéncias por parte do governo federal em relacdo aos produtos processados, pois
esses deveriam ter 100% dos insumos provenientes da agricultura familiar. Essa medida
inviabilizou a producéo da associacéo, visto que os frutos do cerrado (babacu, cumbaru e pequi)
na producdo de paes, biscoitos, etc. levam insumos industrializados, como a farinha de trigo,
por exemplo, o0 que ndo é permitido.

Essas mudancas impactaram muito a associacdo, tanto na questdo econdmica, quanto
no relacionamento das associadas. Num primeiro momento existiram conflitos entre as familias,
pois, algumas queriam desistir da associagéo e outras persistiram para dar continuidade e buscar
novas alternativas de comercializacdo, prevalecendo a unido entre elas. Isto é, os conflitos, os
desafios ndo foram capazes de obstruir as formas cooperativas que se manifestaram entre as
associadas. Esse novo desafio fez com que as mulheres associadas, com a assessoria da
cogestora, a FASE, passassem a pensar em novos mercados, novas estratégias para a
comercializacdo dos produtos agroextrativistas. Juntas tracaram um Plano Estratégico de
Resisténcia (PER), com a¢des de curto, médio e/ou longo prazo, com apoio das organizacdes
parceiras para realizacdo das metas a serem implementadas a partir de 2017.

Quanto ao capital individual, tem-se como destaque a atual presidenta da ARPEP, que
tem 0 mandato vigente até 2017 e esteve a frente da presidéncia por dois mandatos, passou a
participar do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (COMDERS/CA) a partir
de 2017. Além disso, essa presidenta participou da RMERA. Consequentemente ela possuli
capital individual importante que ajuda na capitalizacdo relacional, inclusive a lideranca
proveniente do grupo das Margaridas também apresenta um capital individual que se destaca.
A pesquisa constatou assimetrias entre as liderangas e 0s demais associadas, porque as primeiras
acumulam mais capital social individual a partir das posi¢Ges sociais que ocupam. Porém, em
época de eleicdo para a diretoria da ARPEP sdo poucas as candidatas interessadas em concorrer
aos cargos, possivelmente reflexo da heranca historica comentada acima.

A rede social da ARPEP é composta por mais atores (27), com mais vinculos (367),
porém, ela procura mais do que é procurada, o que reflete no pouco prestigio junto a esses

atores, quando comparado com a influéncia da ARPA na sua rede. Outro ponto negativo da
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ARPEP € 0 ndo relacionamento e/ou relacionamento inexpressivo com 0s 6rgaos publicos do
municipio de Céceres. Dito isso, a ARPEP até 2016 ndo participava do COMDERS/CA, 6rgéo
que discute politicas publicas no municipio, o que corroborara para justificar que a ARPA esta
mais bem posicionada e melhor estruturada que a ARPEP.

Outra informagdo que chamou atencdo foi quanto a presenga das organizagdes da
sociedade civil nas redes, com destaque para as ONGs. A FASE aparece com cogestora da
ARPEP, e foi cogestora da ARPA, hoje essa associacdo € considerada autdbnoma. Outras
organizagOes da sociedade civil importantes nas redes das duas associagdes sdo STTR, CTA,
MST, (mais especificamente na ARPA), e a CESE, as redes GIAS, ANA, RMERA,
particularmente na ARPEP. Esses parceiros, também, apoiam no sentido de criacao e execucdo
de projetos de geracdo de emprego e renda para os associados da ARPA e da ARPEP.

Também, essas organizacdes civis demonstraram ter forca, tanto na cobranca junto aos
6rgdos publicos, quanto na luta por implementacdo de politicas publicas direcionadas ao
segmento da agricultura familiar. A ANA é o representante legitimo para propor e negociar
politicas publicas para o segmento da agroecologia. A FASE atua nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural do municipio de Céaceres, e no CONSEA/MT, onde séo discutidas
politicas publicas para o segmento da agricultura familiar. A pesquisa evidenciou que o capital
social comunitario, nas associagdes estudadas, pode ser considerado significativo, e se traduz
em processos de coopera¢do voluntéria nas associagcfes, com lagos de confianca generalizada,
ajuda mutua, normas e sistemas que contribuem para a eficiéncia de cada associa¢do, em maior
ou menor grau, de acordo com o contexto historico de cada uma.

O capital social individual das redes egocentradas pode ser considerado, ainda, como
um recurso reduzido, por ndo possuir a capacidade necessaria para resolugdo de problemas mais
complexos, comercializagdo dos produtos agroextrativistas e agroecolégicos em outros
mercados em nivel regional e nacional, por exemplo. Ainda faltam habilidades e competéncias
especificas aos agricultores da ARPA e da ARPEP para estabelecerem relacdes de longa
distancia e consolidar parcerias que possam inovar processos de producéo e de desenvolvimento
das associagOes. Porém, a ARPA tem maior expressdo de capital individual do que na ARPEP.
A ARPA ja consegue ser protagonista das suas agdes, ela ja considerada autonomia, pois ja
consegue vender seus produtos em outros mercados da regido. Houve uma certa
profissionalizacdo dos agricultores da ARPA quanto ao planejamento e organizacdo da
producdo (escala de producéo mensal ao longo do ano, qualidade dos produtos agroecoldgicos,
etc.). Por fim, as evidéncias decorrentes da pesquisa mostram que muitas conquistas foram

alcancadas, mas, ainda, existem dificuldades no processo organizacional e de producéo que
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precisam ser resolvidas e melhoradas, principalmente na ARPEP. E a ARPA tem necessidade
de avancar na busca por novos mercados, mais precisamente, em nivel nacional. Porém, as
experiéncias dessas associacdes (ARPA e ARPEP) demonstram que elas vém passando por um
processo de aprendizagem, tanto em nivel social, quanto profissional, e isso faz toda diferenca
no segmento da agricultura familiar. Ademais, fortalece o associativismo, demonstrando que €
possivel vencer barreiras quando existem sinergias em prol de conquistas de objetivos comuns,

0 que ficou demonstrado nas redes sociais da ARPA e da ARPEP.
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ANEXO A - QUESTIONARIO ARS — Andlise de Redes Sociais — Diretores Organizagoes

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIAIS E POLITICOS — IESP

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA POLITICA

Esta pesquisa refere-se a tese de doutorado da Prof? Geni Cecilia Figueiredo do Carmo Mello,
aluna do Instituto de Estudos Sociais e Politicos — IESP da UERJ. Gostariamos que respondesse
as perguntas da forma mais objetiva possivel. Sua colaboracdo sera de muita importancia para
0S nossos resultados. Grata.

Anélise do grau de relacionamento entre as organizacdes sociais e/ou instituicdes.

Nome:

Funcéo:

Tempo em que é membro da organizagdo e/ou instituicao

Tempo em que exerce a funcéo

Das organizagdes sociais e/ou instituigdes existentes na lista anexa com quais delas a sua

organizacdo social e/ou instituicdo se relaciona? Com que frequéncia? Como é a qualidade da

relacao?
Organizacao Relacéo Comunicacao Grau de
Nome Me com esta org. | Confiabilidade.
relaciono Para assuntos
de trabalho e
outros assuntos.

N° | 1.Sindicato; 1.Sim; 1. 1.Boag;
2.Cooperativa; 2.Néo. Semanalmente; | 2.Razoavel;
3.Associacao; 2.Uma vez | 3.Ruim;
4.0rgao Publico; p/quinzena; 4.Nenhuma das
5.0rgao Privado; 3.Uma vez | Respostas acima.
6.0ONGs; p/més;

7. Outros.
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4.Uma vez em 2
meses;

5Uma vez a
mais de 2 meses.

AAFIP -Associacao Flor do Ipé
Facdo — Caceres/MT

AMAFAP - Associacdo de
Mulheres Araras do Pantanal

ANA - Rede de Articulacdo
Nacional de Agroecologia

ARPA — Associacdo Regional de
Produtores Agroecolégicos do
Sudoeste de MT.

ARPEP — Associacdo Regional
das Produtoras Extrativistas do
Pantanal

ATER/FASE —  Assisténcia
Técnica e Extensao Rural

ASCITAM/Tamandaré —
Associacdo de Bairro — Mirassol
D’Oeste/MT

BNDES / CONAB - Banco
Nacional de Desenvolvimento

CAA — Centro de Agricultura
Alternativa

10

COMDERS/CA — Conselho
Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — Caceres/MT.

11

COMDER/MO -  Conselho
Municipal de Desenvolvimento
Rural — Mirassol D’Oeste/MT.

12

CONAB/MT - Companhia
Nacional de abastecimento

13

CONSEA/MT - Conselho
Nacional de Seguranca
Alimentar

14

CESE — Coordenadoria
Ecuménica de Servicos

15

CTA - Centro de Tecnologia
Alternativa

16

EEMC - Escola Estadual Madre
Cristina — Mirassol D’Oeste/MT.

17

FASE/MT - Federacdo de
Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional — Caceres/MT.

18

GIAS — Grupo de Intercambio
em Agroecologia

19

INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria
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20

ISPN — Instituto Sociedade
Populacdo e Natureza

21

Laticinio Vencedor —
Araputanga/MT.

22

MDA/SEAD - Ministério de
Desenvolvimento Agrario

23

MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra

24

PMA - Prefeitura Municipal de
Araputanga — Assisténcia Social

25

PMC - Prefeitura Municipal de
Caceres - Sec.
Agricultura/Educagéo/Assistente
Social

26

PMMO - Prefeitura Municipal de
Mirassol D’Oeste —  Sec.
Agricultura/Educagdo/Assistente
Social

27

RMERA — Rede de Mulheres
Empreendedoras  Rurais da
Amazonia

28

STTR- CA — Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Caceres/MT

29

STTR — MO - Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais — Mirassol D’Oeste/MT

30

UNEMAT / UNITRABALHO —
Universidade do Estado de Mato
Grosso — Caceres/MT

31

VS — CA -Vigilancia Sanitéaria —
Caceres/MT

32

VS — MO - Vigilancia Sanitaria —
Mirassol D’Oeste/MT
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ANEXO B - Questionario QM-CSC — Domicilios

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UERJ

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIAIS E POLITICOS — IESP

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA POLITICA

Esta pesquisa refere-se a tese de doutorado da Prof? Geni Cecilia Figueiredo do Carmo Mello,
aluna do Instituto de Estudos Sociais e Politicos — IESP da UERJ. Gostariamos que respondesse
as perguntas da forma mais objetiva possivel. Sua colaboracdo sera de muita importancia para

0S nossos resultados. Grata.

Grupos e Redes

1. O(a) Sr.(a) pode me informar a sua idade? anos

2. O(a) Sr.(a) estudou até que série?

3. Quantos filhos o(a) Sr.(a) tem?

Desses, quantos trabalham na producéo agricola ;

Quantos trabalham fora e quantos estudam

4. Como o(a) Sr.(a) passou a fazer parte deste assentamento e/ou desta comunidade?
1. ( ) Participou do acampamento deste assentamento;

2. ( ) Veio de outro acampamento;

3. ( ) N&o pertenceu a nenhum acampamento

Antes de ser assentado(a), o(a) Sr.(a)era:
() Trabalhador rural;

() Meeiro;

() Empregador;

() Empregado da inddstria e/ou comércio;
() Outros
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6. Como uma pessoa passa a ser membro desta Associacao?

1. () Sua participacéo é solicitada
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2. ( ) E convidada
3. () Por escolha voluntaria

4. () Outros especifique:

7. Hé& quanto tempo o(a) Sr.(a) faz parte desta Associacao? anos
8. Por que o(a) Sr.(a) entrou para esta Associacao?

9. O fato de o(a) Sr.(a) pertencer a esta associacao facilitou seu trabalho?

1. ( )Sim

2. ( ) Néo

10.  O(a) Sr.(a) poderia dizer dois pontos positivos e dois negativos desta Associa¢do?

a. Pontos Positivos:

b. Pontos Negativos:

11.  Depois que o(a) Sr.(a) passou a fazer parte desta Associagcdo 0 que aconteceu com sua

renda?
1. () aumentou
2. () manteve a mesma

3. () diminuiu
12.  O(a) Sr. (a) poderia informar qual é a renda mensal da familia?

salarios-minimos ou em dinheiro R$

13. A composigdo de sua renda familiar baseia-se basicamente na atividade
agroextrativista?
1. ( )Sim
2. ( ) Néo

Se sim, quais sdo os principais produtos cultivados?
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14.  Agora as perguntas se referem a grupos ou organizagoes, redes, associagdes a que vocé
pertence. Esses grupos podem ser formalmente organizados ou apenas grupos de pessoas que
se relnem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas conversar. De quantos
grupos e/ou organizacdes elencadas abaixo o(a) Sr. (a) faz parte?

(quantidade)

Grupos e/ou Organizagoes:
() Movimento dos Sem Terras (MST);
() Grupo de Intercambio de Colonizagdo e Reforma Agréaria — Rede — (GIAS);
() Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional — ONG - (FASE);

() Conselho de Seguranca alimentar (CONSEA);

1.
2
3
4. ( ) Centro de Tecnologia Alternativa - Associacdo Civil sem Fins Lucrativos — (CTA);
5
6 () Conselho de Desenvolvimento Rural,

7

() Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos do Sudoeste de Mato Grosso

(ARPA);

8. () Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do Pantanal (ARPEP);
9. () Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR);

10. () Rede de Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA);

11. () Rede de Empreendimento das Mulheres da Amazonia (REMERA);
12. () Coordenadoria Ecuménica de Servicos (CESE);

13. () Associacdo de mulheres Araras do Pantanal (AMAFAPE);

14. () Associacdo Flor do Ipé;

15. () Grupos Religiosos ou espiritual (igreja, templo);

16. () Grupo de movimento politico;

17. () Grupo Educacional (associagéo de pais e professores);

18. () Grupo de Jovens;

19. () Outros Grupos (grupo social, etc.).

15. De todos os grupos de que o(a) Sr.(a) faz parte qual € o mais importante?

(Nome do grupo)
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16.  Pensando nos membros deste grupo (da organizacgdo social), a maioria deles é do (a)

mesmo (a):
1.Sim 2.Nédo
Religido
Sexo
C. Grupo étnico ou linguistico/raca/casta/tribo

17.  Os membros do grupo tém, em sua maioria, a mesma:
1.Sim 2.Nao_

a. Ocupacéo

b. Formacao educacional ou grau de escolaridade

18. Os membros do grupo tém, em sua maioria, 0 mesmo ponto de vista politico ou
pertencem ao mesmo partido politico?

1. ()Sim;

2. ( ) Nao

19.  Quantos amigos préximos o(a) Sr.(a) diria que tem hoje na Associacdo? Essas pessoas
sdo aquelas com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de assuntos particulares,
ou chamar quando precisa de ajuda.

(quantidade)

20.  Nos ultimos anos*, o tamanho da Associacdo diminuiu, permaneceu 0 mesmo ou
aumentou?

[*ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-
O EM RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE — ARPA — A
PARTIR DE 2005; ARPEP - A PARTIR DE 2012 - COMERCIALIZA(}AO
INSTITUCIONAL - PAA]

1. () Diminuiu

2. () Permaneceu 0 mesmo

3. () Aumentou
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21.  Nos ultimos dois anos*, o tamanho da Associa¢do diminuiu, permaneceu 0 mesmo ou
aumentou?

[*ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-
O EM RELAC}AO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE — ARPA;
ARPEP — A PARTIR DE 2015e 2016 - COMERCIALIZACAO INSTITUCIONAL - PAA]
4. ( ) Diminuiu

5. () Permaneceu 0 mesmo

6. () Aumentou

22.  Quando ha uma decisdo a ser tomada para a Associacdo, geralmente, como isso

acontece?

1. () A decisdo ¢é imposta de fora

2. ( ) O lider decide e informa os outros membros

3. () O lider pergunta aos outros membros o que eles acham e entdo decide
4. () Os membros da comunidade discutem o assunto e decidem em conjunto
5. () Outros especifique:

23.  Como sdo escolhidos os lideres desta Associacdo?
() Por uma pessoa ou entidade de fora

() Cada lider escolhe o (a) seu / sua sucessor(a)
() Por decisdo de alguns moradores

() Por deciséo / voto de todos os membros
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() Outros especifique:

24.  De modo geral, o(a) Sr.(a) diria que a lideranca da Associacao é:
1. () Muito efetiva;
2. () Relativamente efetiva;

3. () Nao é efetiva

25.  Qual é a fonte de financiamento mais importante para as melhorias na Associacao?
1. () Os proprios moradores financiam
2. () Outras fontes dentro da comunidade

3. ( ) O governo
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4. () Outras fontes de fora da comunidade

26.  Se de repente o(a) Sr.(a) precisasse de uma pequena gquantia em dinheiro (o que vocé
ganharia, digamos, em uma semana de trabalho), quantas pessoas, de dentro da Associagéo,
estariam dispostas a Ihe fornecer este dinheiro, se vocé pedisse a elas?

1. () Ninguém

2 () Uma ou duas pessoas

3. () Trés ou quatro pessoas
4

() Cinco ou mais pessoas

27.  Sede repente o(a) Sr.(a) precisasse viajar por um ou dois dias, o(a) Sr.(a) poderia contar
com seus vizinhos para tomarem conta das suas plantagdes e/ou producdo ou tomar conta das

suas criangas?

1. () Definitivamente sim
2 () Provavelmente

3. () Provavelmente ndo
4 () Definitivamente ndo

28.  Nos ultimos 12 meses, quantas pessoas com um problema pessoal Ihe pediram ajuda?

(quantidade)

Confianca e Solidariedade

29. Em geral, o(a) Sr.(a) concorda ou discorda das seguintes afirmagdes?

() Concordo totalmente
() Concordo em parte
() Nem concordo, nem discordo

( ) Discordo em parte
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( ) Discordo totalmente

a. A maioria das pessoas desta Associacdo estdo dispostas a ajudar caso o(a) Sr.(a) precise.

b.  E preciso estar atento ou alguém pode tirar vantagem do(a) Sr.(a)
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30. Quanto o(a) Sr.(a) confia em:

1. () Confio totalmente

2. () Confio muito

3. () Nem muito, nem pouco

4. () Confio pouco

5. () Confio muito pouco

a. Membros do governo municipal
b. Membros do governo estadual
C. Pessoas desta Associacao

31.  Com que frequéncia o(a) Sr.(a) diria que as pessoas desta Associa¢do ajudam umas as

outras? Utilize a escala abaixo.

1. () Sempre ajudam

2. () Quase sempre ajudam
3. () Algumas vezes ajudam
4. () Raramente ajudam

5. () Nunca ajudam

32. 0O(a) Sr.(a) acha que nos ultimos *[entrevistador: o periodo de tempo pode ser
esclarecido situando-o em relacdo a antes, depois de algum evento importante — ARPA — a
partir de 2005; ARPEP — a partir de 2012 — comercializagéo institucional do PAA], o grau de
confianca nesta Associagdo melhorou; piorou ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

1. () Melhorou;

2. () Piorou;

3. () Permaneceu mais ou menos 0 mesmo



143

Acéo Coletiva e Cooperacao

33.  Nos ultimos 12 meses, o(a) Sr.(a) participou de algum trabalho voluntario na
Associacao?

1. () Sim;

2. () Néo

34.  Se houvesse um problema de abastecimento de dgua, qual € a probabilidade de que as

pessoas cooperassem para tentar resolver o problema?

1. () Muito provavel

2 ( ) Relativamente provavel

3 () Nem provavel, nem improvavel
4. ( ) Relativamente improvavel

5 () Muito improvavel

35.  Qual é a probabilidade de uma pessoa que ndo participe de atividades comunitarias seja

criticada ou punida?

1. () Muito provavel

2 ( ) Relativamente provavel

3 () Nem provavel nem improvavel
4. () Relativamente improvével

5 () Muito improvavel

36.  Quantas pessoas contribuem com tempo ou dinheiro para objetivos de desenvolvimento
comuns, tais como mutirdo ou com manutencdo da sede da associagéo?

1. ( ) Todas

2 () Mais da metade

3 () Cerca de metade

4. () Menos da metade

5 () Ninguém

37.  Suponha que ocorresse uma fatalidade com uma das pessoas da Associagdo como uma
doencga grave, ou a morte de um parente. Qual a probabilidade de algumas pessoas se unirem

para ajudar as vitimas?



144

() Muito provéavel
( ) Relativamente provavel
() Nem provavel nem improvavel

( ) Relativamente improvavel
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() Muito improvavel
Informacéo e Comunicacao
38.  No ultimo més, quantas vezes o(a) Sr.(a) fez ou recebeu uma correspondéncia ou um

recado de fora da Associagdo?

(quantidade)

39.  Quais sdo as trés fontes de informagdo mais importante que o(a) Sr.(a) considera para
saber noticias de modo geral?
() Parentes, amigos e vizinhos

) Mercado local

) Radio

) Televiséo

) Grupos ou associagcdes

) Um agente do governo
) ONGs
) Jornal
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) Rede Social

(

(

(

(

( ) Lideres da comunidade
(

(

(

(

() Outros
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40.  Em geral, *, 0 acesso a informagdo melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos o
mesmo?

[*ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-
O EM RELAQAO A ANTES / DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE — ARPA —a
partir de 2005; ARPEP — a partir de 2012 — comercializag&o institucional do PAA]

1. () Melhorou

2. ( ) Piorou

3. () Permaneceu mais ou menos 0 mesmo
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Coesao e Inclusao Social

41.  Muitas vezes ha diferencas nas caracteristicas entre as pessoas pertencentes a esta
Associacdo? Por exemplo, diferencas de riqueza, renda, posicdo social, origem étnica, raca,
casta ou tribo. Também pode haver diferencas em relacdo as crengas religiosas e politicas, ou
pode haver diferencas devido a idade ou o sexo. Até que ponto o(a) Sr.(a) diria que as pessoas

sdo diferentes na sua Associacao?

1. () Extremamente diferentes
2. () Muito diferentes

3. () Relativamente diferentes
4. () Pouco diferentes

5. () Muito pouco diferentes

42.  Alguma dessas diferencgas causa problemas?

1. ( )Sim
2. ( ) Nao
43.  Quais sdo as duas diferencas que mais frequentemente causam problemas?

) Diferencas de educacao

) Diferencas de posses de terras

) Diferencas de riqueza / posses materiais

) Diferencas de posicdo social

) Diferencas entre homens e mulheres

) Diferencas entre as gerag0es mais jovens e as geragcdes mais velhas
) Diferencas entre membros novos e membros antigos

) Diferencas de filiag&o politica
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) Diferencas de crengas religiosas
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( ) Diferencas de origem étnica, raca, casta / tribo
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() Outras diferencas

44,  Alguma vez esses problemas levaram a violéncia?
1. ( )Sim
2. () Nao
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Quantas vezes, no Ultimo més, o(a) Sr.(a) se reuniu com outras pessoas para comer ou

beber, em casa ou em um lugar publico, dentro da comunidade e/ou assentamento?

(quantidade)
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47.

Em geral, como o(a) Sr.(a) sente quando esta sozinho(a) em casa?
() Muito seguro(a)

() Moderadamente seguro(a)

() Nem seguro(a), nem inseguro(a)

() Moderadamente inseguro(a)

() Muito inseguro(a)

Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas desta Associacdo se reuniram para

entregar conjuntamente um abaixo assinado a membros do governo, ou a lideres politicos,

pedindo algo em beneficio para a comunidade?

1.

2
3.
4

A wnp e

49.

A

() Nunca

() Uma vez

() Algumas vezes (<5)
() Muitas vezes (>5)

Alguma dessas peticdes teve sucesso?
() Sim, todas tiveram sucesso

() A maioria teve sucesso

() A maioria ndo teve sucesso

() Nenhuma teve sucesso
Nos altimos 12 meses, o(a) Sr.(a) fez alguma dessas coisas?
Sim

Nao

() Participou de uma reunido da associagéo, cooperativa, sindicato, ou reunido aberta

ou grupo de discusséo?

B.
C.
D.

() Encontrou um politico, telefonou para ele / ela, ou enviou-lhe uma carta?
() Participou de um protesto ou demonstracao?

() Participou de uma campanha eleitoral ou informativa?
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E. ( ) Fez alguma denuncia publica?
F. ( ) Informou a policia ou a justica a respeito de um problema local?

50.  Muitas pessoas consideram dificil sair para votar. O(a) Sr.(a) votou na ultima eleicéo
municipal/estadual/nacional?

1. ( ) Sim

2. ( ) Nao

51.  Alguma vez o(a) Sr.(a) votaria em um candidato que ndo fosse do seu grupo étnico ou
linguistico/raca/tribo?

1. () Sim;

2. ( ) Nao

52. Até que ponto o governo local e os lideres locais levam em consideracdo as
preocupacOes manifestadas pelo(a) Sr.(a) e por outras pessoas, quando tomam decisbes que
afetam a todos?

1. () Muito;

2. () Um pouco;

3. () N&o levam em consideracéao



