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RESUMO

VIEIRA, Soraia Marcelino.O Partido da Social Democracia Brasileira: Trajetoria e
ideologia. 2012. 190f. Tese (doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012,

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) surgiu em 1987, como uma opcao de
centro-esquerda, e, de acordo com seus fundadores a agremiacdo nasceu alinhada com a
ideologia social-democrata. Contudo, desde sua origem o partido apresenta duas diferencas
fundamentais em relacdo aos partidos social-democratas europeus: ndo tem vinculos com
movimentos trabalhistas e defende o liberalismo de mercado. No decorrer de sua histéria, o
partido muda da centro-esquerda para a centro-direita demonstrando mais claramente sua
verdadeira inclinacdo ideoldgica, fato que pode ser observado no posicionamento de sua
bancada, no auto-posicionamento e nas politicas que foram implementadas nos anos em que
esteve a frente do executivo federal. A analise dos documentos do PSDB nos revela que a
mudanca do partido ndo foi de algo pragmatico, na verdade o partido j& apresentava simpatia
as politicas pré-mercado em seus manifestos desde sua fundacéo.

Palavras chave: PSDB. Posicionamento ldeoldgico. Social-democracia. Social-liberalismo.

Trajetoria.



ABSTRACT

VIEIRA, Soraia Marcelino. The brasilian democratic social party trajectory and
ideology. 2012. 190f. Tese (doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

The Brazilian Democratic Social Party (PSDB) was founded in 1987 as a center-left
political party option. According to the founders, the party was created with the
proposal to be embedded within the social democracy. However, since its foundation
the party has two main features that make it completely different from what we know
about the European social democracies parties. Firstly, it was not concerned with
working class movements. Secondly, since its very beginning, the PSDB has been a
defender of market liberalism. On the one hand, the economic and political context in
which the PSDB was established could justify the adoption of its name and initial
position. Nevertheless, on the other r hand, in its history, the party has continuously
demonstrated its affinities with the neoliberal ideology. This is a fact that could be
observed in face of the positioning of its Members of the Parliament and in the policies
that have been implemented in PSDB’s Federal Government mandatory years. Through
analysis of the PSDB’s documents, carried out in support of this thesis, it is possible to
see that no paradigmatic change has occurred in the Party’s history. In fact the PSDB
has always showed in its policies manifestos proximity with market policies since its
foundation.

Key words: PSDB. Social Democracy. Social Liberalism. ldeological Position,

Trajectory.
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INTRODUCAO

Ao ler o titulo deste trabalho, uma questdo que pode ser levantada é: por que estudar
um partido politico brasileiro? A resposta que podemos oferecer a esta pergunta passa pela
andlise da bibliografia e pela observacdo empirica. Os partidos politicos sdo entes muito
importantes no processo democratico, contudo ndo tém sido o foco de muitas andlises.
Observando a literatura, podemos constatar que quase nao existem pesquisas a respeito dos
partidos politicos no Brasil na fase pos-autoritarismo. Quanto ao PSDB — Partido da Social
Democracia Brasileira, especificamente, sdo raros os trabalhos.

Estudar os partidos € muito importante para entendermos 0s mecanismos da
democracia representativa, 0 sistema politico e o proprio sistema partidario. Acreditamos que
um estudo sobre um dos maiores partidos do periodo pds-autoritario é extremamente
relevante para compreendermos os partidos brasileiros, a institucionalizagdo do sistema
partidario e o atual periodo democrético. Em poucos anos de existéncia, o PSDB conseguiu
representatividade nacional e elegeu partidarios para todos os cargos, legislativos e
executivos, e esteve, inclusive, por duas vezes a frente da coalizdo que governou o pais, como
partido do presidente da republica. A fim de preencher um pouco esta lacuna, este trabalho
analisa 0 PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, do periodo de sua formacao
(1987) até 2010, com o foco em seu processo de formacdo, organizacdo, posicionamento de
seus legisladores e andlise de seus documentos.

As pesquisas recentes constatam que embora possua muitas legendas, o Brasil
apresenta poucos partidos efetivos, e 0 PSDB é um destes, os demais sdao PFL, PP, PL, PTB,
PMDB, PDT, e PT. De acordo com estes trabalhos, é possivel observar que desde as elei¢cdes
de 1994 o sistema partidario € dominado por quatro partidos fortes — PT, PMDB, PSDB e
PFL — e trés ou quatro partidos de médio porte — PP, PDT, PTB e PL. Como podemos
observar, estamos tratando de um dos mais importantes partidos politicos no Brasil
contemporaneo.

As analises do sistema politico constatam que nos ultimos anos assistimos a um
processo de fortalecimento e institucionalizacdo do sistema partidario brasileiro. Observando
0S quatro maiores partidos na arena legislativa é possivel verificar uma estabilidade do

sistema partidario frente ao diagndstico pessimista que prevaleceu nos anos 1990. Essa
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estruturacéo assinala um processo no qual os grandes partidos do Brasil firmaram sua posi¢éo
no espectro ideoldgico. Assim, de acordo com sua posicdo ideoldgica, os partidos brasileiros
podem ser dispostos no continuo que vai da esquerda a direita, ou seja, é possivel perceber
onde estdo localizados as grandes agremiacdes, por exemplo: na esquerda PT e PDT, no
centro PMDB e PSDB e na direita PFL e PP.

De acordo com os estudos dos anos 1990, o PSDB teria se originado na centro-
esquerda, ndo obstante as analises datadas dos anos 2000 indicam que o partido se deslocou
para a centro-direita no inicio dos anos 1990 (mais especificamente a partir de 1993) e se
mantém nesta posi¢do. Os trabalhos que avaliam o periodo democratico, 1985-2010, séo
unanimes ao afirmar a posicdo do PSDB no espectro ideolégico: o partido nasceu na centro-
esquerda e se deslocou para a centro-direita. Porém, todos os estudos apresentados até o
momento estdo focados no posicionamento dos legisladores do partido no legislativo (analise
das votagcGes nominais) ou no seu autoposicionamento (survey). A proposta desta tese é
utilizar as andlises ja existentes e avancar na discussdo acerca do perfil do PSDB,
investigando sua organizacdo e seus documentos a fim de compreender os elementos que
influenciaram a mudanca no posicionamento ideoldgico do partido.

O PSDB nasceu durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte a partir de
uma ruptura do PMDB e com o apoio de dissidentes de outros partidos. O partido surgiu
como uma opcao progressista e se auto-proclama social-democrata, contudo, ao investiga-lo,
é possivel observar que ha mais diferencas que similitudes entre seu perfil e o perfil dos
partidos social-democratas europeus.

Neste trabalho, apresentamos dois argumentos gerais: 0 primeiro € que a escolha do
nome e o posicionamento inicial do partido ocorreram mais por questées contextuais que por
conviccdo ideoldgica. Outro argumento desta tese é que a partir do momento em que o PSDB
assume o governo, com a eleicdo da coalizdo da qual fazia parte em 1994, ele se desloca para
a direita por dois motivos: a) a Social-democracia nunca foi a ideologia do partido, de fato; b)
sem uma base social, o partido ndo sofreu pressdo para se manter em sua posi¢ao original, na
centro-esquerda.

Duas questdes fundamentais nos levam a essa conclusdo: é possivel observar, no
PSDB, a auséncia de vinculo com movimentos trabalhistas e uma estrutura diferente da
observada em partidos social-democratas. Estamos falando de um partido originado no
parlamento, um partido de notaveis, 0 PSDB nao estd, nem nunca esteve vinculado a qualquer

movimento trabalhista, uma importante caracteristica da Social-Democracia européia. Desse
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modo, 0 que observamos é um partido que se aproxima muito mais de um partido de quadros
que de um partido de massa (se considerarmos a tipologia de Duverge).

O segundo elemento que nos conduz a nossa conclusdo estad em seus documentos.
Analisando os estatutos, programas partidarios e programas de governo, a luz da literatura que
trabalha com partidos politicos, encontramos uma série de elementos que indicam que o
partido ndo converge para a ideologia social-democrata.

Ao contrario do que prega a literatura, constatamos que a mudanca ideoldgica do
PSDB, observada ao analisar seu comportamento parlamentar e 0 auto-posicionamento dos
legisladores, ndo foi pragmatica, mas algo previsivel, algo que ja estava escrito em seus
documentos. O PSDB se inclinou a uma posi¢do que ja defendia o que ndo constitui nenhuma
novidade, de fato, dado o carater heterogéneo de sua formacéo.

O método utilizado nesta investigacdo € o estudo de caso, uma vez que este permite
maior aproximacdo com o objeto e profundidade na analise, apesar de perder em
generalizacdo. A fim de analisar as diferentes caracteristicas do partido, fazemos uma anélise
empregando multi-métodos. A escolha de varios métodos se justifica uma vez que o objetivo
da investigacdo é analisar diferentes aspectos do partido. Trabalhamos com base no
institucionalismo histoérico, na saliency therory e utilizamos técnicas de estatistica descritiva.

Esse trabalho busca contribuir na compreensdo dos partidos politicos e, de modo
especial, nos elementos que influenciam o posicionamento ideoldgico e a mudanca, quando
ocorrem. Analisando o caso de um importante partido brasileiro podemos pensar os fatores
que identificam a ideologia de um partido. Tendo em vista a relevancia dos partidos para vida
politica, consideramos de suma importancia compreender como estas instituicdes estdo
organizadas e como se comportam.

Algumas questdes precisam ser esclarecidas antes de iniciar uma analise de partidos.
Embora permanecam como atores centrais no sistema politico, os partidos contemporaneos
sdo distintos dos partidos que surgiram no século XIX. Os analistas consideram que é possivel
identificar trés ondas e cinco tipos de estruturacdo dos partidos. A primeira onda de adaptagéo
e modernizacdo abarcou o periodo compreendido entre 1890 e a | Guerra Mundial. A segunda
onda se p6s em movimento depois da Il Guerra. A terceira comegou durante a década de 1970
e trouxe consigo uma consideravel variedade de partidos catch all (MONTERO, GUNTHER
e LINZ, 2007).

Os partidos contemporaneos apresentam caracteristicas catch all, ou seja, ndo se trata

de partidos que se dirigem a um grupo especifico, mas de agremiagdes que tem um apelo
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amplo, que buscam maximizar suas chances eleitorais. De acordo com 0s especialistas, essa
nova configuracdo partidaria deixou de lado duas das principais fungBes dos partidos
politicos: integracdo e expressdo. E passou a se dedicar, principalmente, a nomear candidatos.

Dentro da teoria de partidos, existem trés abordagens para entender a ado¢do de um
determinado posicionamento ideolégico por um partido, porque ele persiste nesse ou 0
modifica: uma € a competitiva (institucionalismo da escolha racional), a segunda é o
institucionalismo historico e a terceira saliency theory.

No primeiro caso, o partido ¢ um ator que “pode e deve” adotar uma ideologia que
coincida com as opinides e valores de seu possivel eleitorado. Na segunda abordagem, o
partido é visto como uma instituicdo com capacidade de adaptacdo, mas que ndo deixa de ser
“um prisioneiro de sua propria historia” como toda institui¢do (WARE, 1995). Nesse caso, se
considera que 0s aspectos gque a instituicdo apresentava quando fundada ndo sdo eliminados,
mas pelo contrario, persistem de alguma maneira. A terceira defende que os partidos
competem enfatizando diferentes questdes, muito mais que tomando posi¢oes diferentes sobre
0S Mesmos issues.

De acordo com analistas de posicionamento partidario, como Downs, os partidos
podem ser distribuidos em um espectro ideoldgico que vai da esquerda a direita (ou vice-
versa) de acordo com seu comportamento.

Downs (1999) defende a tese de que o maior interesse dos partidos politicos € ganhar
o poder “per se” e, que, o desenvolvimento de ideologias se dd devido a necessidade de
disputar o poder. A ideologia ¢ tratada, pelo autor, como um meio para alcancar o poder. Os
partidos criam diferencas em relacdo a seus concorrentes a fim de se destacar e atrair votos, de
acordo com essa abordagem, se todos fossem iguais ndo haveria estimulo para votar.

N&o obstante, reduzir a ideologia ao posicionamento espacial dos programas pode
representar um grande problema para a analise dos partidos. Ndo estamos tratando aqui de
entes meramente volateis, mas de instituices que possuem uma histéria e que, de certa
maneira, estdo ligadas a ela.

A abordagem histoérico-institucional defende que os partidos politicos ndo sdo apenas
atores que respondem a opinido dos eleitores, mas instituicGes que recebem a influéncia de
crencas e valores que estdo presentes desde a fundacdo. A forca que essas crengas exercem
varia de uma instituicdo para a outra. Apesar de se manifestarem em diferentes graus, o fato
de existirem e serem observaveis sugere que a analise destes atores politicos deve agregar

uma abordagem historica. Talvez, esse deva ser considerado o ponto de partida para analise



19

desses atores. Nesta perspectiva os partidos sdo classificados de acordo com suas
caracteristicas (liberais, conservadores, social-democratas, comunistas, agrarios, étnicos, entre
outros).

A saliency theory, originalmente apresentada por David Robertson (1976), defende
que os partidos competem enfatizando diferentes issues muito mais que tomando posic¢oes
diferentes sobre as mesmas questbes. De acordo com essa abordagem, os partidos se
concentram em temas que consideram ter vantagens sobre seus competidores, ndo apenas se
contrapBem a seus adversarios nos temas que defendem. Aos eleitores caberia decidir qual
dos conjuntos de questdes é mais importante.

Esse tipo de abordagem tem suas vantagens, mas pode apresentar limitagdes, caso
foque exclusivamente nos programas dos partidos, uma vez que 0s programas contemplam
apenas alguns aspectos da ideologia, pode-se deixar de analisar outros aspectos importantes,.
De fato, o programa é sua face publica ele é o que o partido diz que deseja ser, ele é
construido para atrair votos, mas existem muitos aspectos que ndo sdo demonstrados nele.
Deste modo, a fim de ter uma analise mais abrangente, o uso de diferentes métodos se faz
mais interessante.

A partir das analises sobre partidos e a fim de discutir os argumentos gerais desta tese,
o trabalho esta organizado em quatro capitulos, além desta introdugdo e das consideracGes
finais.

No primeiro capitulo discutimos a trajetoria da Social-democracia européia, a fim de
conceitualizar o que é social-democracia e as mudancas pelas quais os partidos, com este viés
ideoldgico, atravessam ao longo do tempo. Neste topico chamamos a atencdo para algumas
caracteristicas fundamentais dos partidos social-democratas europeus. Como podemos
observar na literatura, que trata do tema, todos os partidos social-democratas europeus
surgiram a partir de organizacdes trabalhistas e tem como objetivo reduzir as desigualdades
por meio da implementacdo de politicas sociais abrangentes. Embora tenham passado por
grandes desafios no fim dos anos 1970 e nos anos subsequentes, os partidos social-democrata
mantiveram sua énfase no bem estar social, marcando sua diferenca com os partidos liberais e
conservadores. Neste topico discutimos ainda, o surgimento do social-liberalismo — doutrina
que se torna evidente nos anos 1990 e se apresenta como um mix entre a social-democracia e
0 neoliberalismo —, e discutimos brevemente algumas caracteristicas do PSDB.

No segundo capitulo, analisamos o contexto politico, social e econémico brasileiro nos

anos 1980, o surgimento do PSDB e seu posicionamento durante 0s anos em que esteve a
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frente do Executivo Federal. Nesta se¢do a discusséo gira em torno dos fatores contextuais
que influenciaram a formac&o do partido e, a nosso ver, a escolha do nome. Investigamos as
caracteristicas do partido em seu momento fundacional, chamando a atencdo para alguns
preceitos defendidos. Analisamos, também, os dilemas enfrentados pelos fundadores da
agremiacdo no que tange a seu posicionamento ideol6gico e discutimos, brevemente, algumas
das medidas adotadas durante o periodo em que esteve a frente do Executivo Federal.

O terceiro capitulo é dedicado a investigacdo da estrutura e organizacdo do PSDB. Se
sdo raros os trabalhos dedicados aos partidos politicos, ainda mais raros sdo 0s que enfocam a
estrutura organizacional destes. Essa estrutura é um dos elementos mais relevantes quando
pensamos em partido politico, ela sinaliza para importantes caracteristicas da agremiacéo,
além disto, 0 modo como esta estruturada indica a estratégia eleitoral adotada, o que pode
influenciar os resultados alcancados. Neste capitulo, observamos como o partido estd
organizado e como isto pode impactar em seus resultados eleitorais. Discutimos, ainda, a
escolha dos dirigentes e como estd conformada a dire¢do nacional do partido.

No quarto capitulo, retomamos o posicionamento ideoldégico do PSDB,
historicamente, e exploramos seus programas partidarios e programas de governo.
Revisitando os dados j& analisados por outros pesquisadores (auto-posicionamento e votagdes
nominais) discutimos a mudanca do posicionamento ideoldgico do PSDB, e, pesquisando
seus documentos observamos se esta mudanca é refletida nos programas partidarios. Sao
explorados os principais pontos dos manifestos do partido, com énfase nas questfes
relacionadas ao posicionamento ideoldgico (questdo econémica, social e de grupos sociais,

entre outras).
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1- A TRAJETORIA E AS CARACTERISTICAS DA SOCIAL-DEMOCRACIA

Nos anos 1980 nasceu no Brasil o Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB,
que, como poderemos observar ao longo do trabalho, embora tenha termo social-democracia
no nome, apresenta mais diferencas que semelhangas com o0s partidos europeus que
apresentam essa inclinacdo ideoldgica. Como vamos discutir, 0 que se observa é que se trata
de um partido de origem parlamentar que surgiu sem vinculos com movimentos sociais ou
trabalhistas, como ocorreu com os partidos social-democratas europeus. O PSDB ¢, desde a
origem, um partido de notéveis, ou de acordo com a classificacdo de Michels (1979) um
partido de quadros, diferentemente dos partidos social-democratas europeus, que se
originaram a partir de organizac6es trabalhistas, caracterizados por Michels como partidos de
massa.

Contudo, de acordo com seus fundadores, a fonte inspiradora para PSDB foi a social-
democracia européia. Nas palavras de Power (TAVARES 2003, p. 260), “Os fundadores do
PSDB se alinham com os principais partidos social-democraticos da Europa Ocidental,

principalmente os da Espanha e Portugal”. A inspiracdo do PSDB vinha também da Franca.

Em seus segundos governos, os partidos espanhois e franceses voltavam-se para uma linha
mais liberal de mercado: na Espanha, a partir do fim da década dos 80 e, na Franca, apds
1983, principalmente sob o governo de Michel Rocard. Nos dois paises, 0s partidos social-
democréticos se afastaram consideravelmente dos seus aliados comunistas, ampliaram o apoio
eleitoral da classe média e conquistaram maior respaldo nos meios empresariais. (...) Assim, 0
PSDB nasceu defendendo um capitalismo progressista, ao estilo de Felipe Gonzalez ou de
Francois Miterrand (TAVARES, 2003, p. 262)

A proximidade dos peessedebistas com os partidos europeus vém do periodo da
ditadura militar, mais especificamente da década de 1970, quando alguns notaveis do PMDB
estiveram exilados na Europa, e estabeleceram fortes lagos com os lideres partidarios daquele
continente. Ainda de acordo com Power “Mais que qualquer outro partido, o PSDB estava
inserido em redes internacionais e sua lideranca era bem conhecida nos circulos da
Internacional Socialista” (TAVARES 2003, p. 263). Devido a essa aproximagdo o partido
ganhou status de observador na Internacional Socialista.

De acordo com seus fundadores, inspiracdo do PSDB era, de modo especial, o Partido

Socialista Operario Espanhol- PSOE, que nos anos 1980 esteve no poder e cujo primeiro
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ministro, Felipe Gonzalez, foi considerado um social-democrata mais moderno por ser mais
centrista. O partido ascendeu ao poder justamente quando as condi¢des para implantar um
governo social-democrata strictu sensu se esvaiam e adotou uma serie de medidas que
poderiam descaracterizé-lo como membro dessa corrente politico ideolégica’.

Observando o caso especifico do PSOE e comparando com o PSDB, constatamos que
os dois partidos apresentam mais diferencas que similitudes. A primeira diferenca que
podemos salientar esta relacionada ao “momento originérioz”. O PSOE nasceu na Espanha em
1879 a partir da organizagdo de intelectuais e trabalhadores, especialmente de tipografia. “O
PSOE nasce como uma expressdo dos desejos e interesses da recém-nascida classe
trabalhadora” (www.psoe.es). Durante os anos 1970 o partido assumiu um programa
fortemente de esquerda e, nos anos 1980, pela primeira vez chega ao poder com a eleicéo de
Felipe Gonzélez Marquez. Embora o PSOE tenha se inclinado ao centro, e aderido a
politicas pro-mercado, devido aos constrangimentos externos e a ineficacia das politicas
keynesianas na administracdo da crise econdmica, que se originou nos anos 1970 e se
manifestou mais fortemente nos anos 1980, o partido sempre manteve seu vinculo com 0s
trabalhadores® e seu compromisso com programas sociais e servicos basicos que atendessem
toda a populacdo (GLYN, 2001).

Os fundadores do PSDB viram a social-democracia espanhola como o programa que
apresentava uma postura mais apropriada a globalizacdo, contudo ndo observaram que para
ser social-democrata ndo bastaria defender um programa semelhante ao defendido pelos
partidos do velho continente, deveriam manter uma relacdo com o0s movimentos sociais e
investir em meios para executar o programa. Mesmo que os vinculos entre os partidos e 0s
sindicatos tenha se enfraquecido nos casos do PSOE e o PSF (Partido Socialista Francés) ele
ndo deixou de existir, enquanto no PSDB nunca houve tal ligacéo

Desse modo, encontramos algumas diferencas fundamentais entre os partidos social-
democratas europeus e o PSDB. O Partido da Social Democracia Brasileira foi fundado por
politicos profissionais apoiados por intelectuais, com forte base em S&o Paulo, sem vinculos
com movimentos sociais ou trabalhistas e desde o inicio apresentou uma postura pré-mercado.
Diferentemente dos partidos social-democratas europeus, que de acordo com Przeworsky

(1988) foram da gradual ades&@o do proletariado a democracia, a uma progressiva alianga com

! Devido as medidas adotadas pelo partido durante a década de 1980, ocorreram choques entre o governo e seu brago sindical
do partido, UGT, cujo &pice foi a greve de 1988. Durante o0 governo de Felipe Gonzéles reduziu-se os direitos trabalhistas,
empreendeu-se um programa de privatizacdes, entre outras medidas.

2 Termo de Panebianco (2005).

¥ Mesmo com os atritos com o governo o sindicato n&o rompeu co m o PSOE.


http://www.psoe.es/
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setores da burguesia, 0 que os conduziu & adesdo ao capitalismo e guinada ao centro, como
veremos no capitulo 11, o PSDB j& nasceu no parlamento, inserido na democracia parlamentar
e, vai demonstrando, cada vez mais claramente, sua inclinacéo favoravel a o mercado.

Analisando caso do PSDB a luz da teoria politica mais recente, podemos classifica-lo
como um partido catch all*. De acordo com seus fundadores o partido buscava a viabilidade
eleitoral agregando eleitores que vao de socialistas democraticos a liberais progressistas,
passando pelos democratas-cristdos e social-democratas (MONTORO, 1989).

A fim de discutirmos melhor a tematica do PSDB e a social-democracia, neste
capitulo, apresentamos a histéria da social-democracia européia (topico 1.1), suas principais
caracteristicas (topicos 1.2 e 1.3) e os desafios que tais partidos enfrentaram durante os anos
1980, 1990, sob o contexto da globalizacdo (1.4 e 1.5). Apresentamos, ainda, algumas
caracteristicas do social-liberalismo (1.6) e algumas caracteristicas do PSDB a luz da teoria
apresentada (1.7). No final do capitulo apresentamos breves conclusdes sobre os temas
discutidos.

1.1 - Social-Democracia Européia: origem e caracteristicas

Os movimentos socialistas, sindicalistas, trabalhistas e social-democratas tém uma
origem comum: todos nasceram a partir dos movimentos trabalhadores do século XIX que
lutavam contra a repressao estatal e por melhores condicdes para a classe trabalhadora.

A organizacdo de partidos da social-democracia, mesmo que ainda sem essa
denominacdo, se deu pela necessidade crescente que grupos socialistas de alguns paises
europeus sentiam de estar proximos do centro do poder, para assim fazer a revolugdo social. O
foco do primeiro movimento trabalhista, de modo especial de seus dirigentes simpaticos ao
pensamento de Marx, era que o socialismo e a economia de mercado ndo poderiam coexistir,
uma vez que o modo de producdo capitalista e o socialismo seriam duas coisas

completamente diferentes. Para que ocorresse a mudanca socialista era necessaria a agéo

* A classificagio “partido catch all” foi desenvolvida por Otto Kirchheimer. O fendmeno se explica pela massificagio dos
partidos, de acordo com a teoria, atingiu tanto os partidos de massa que se afastaram de suas bases, reduziram o peso da
ideologia, como os partidos de elite que buscaram se massificar a fim de alcancar beneficios eleitorais, ou seja, tanto os
antigos partidos de massa como os antigos partidos de elite, deixam de enfocar somente em seu eleitorado especifico, fazem
um discurso mais amplo capaz de cooptar mais eleitores. O PSDB apresenta essas caracteristicas: & um partido de elite que
faz um apelo amplo, dirigido aos eleitores do centro do espectro ideoldgico (variando do centro-esquerda ao centro-direita).
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direta e politica: “uma confrontagdo direta entre o mundo dos trabalhadores ¢ o mundo do
capital, ou uma disputa dentro das instituicdes politicas. Construir uma sociedade dentro da
sociedade ndo era suficiente; a conquista do poder politico sim” (PRZEWORSKY, 1988, p.
42). Somente com o poder politico os trabalhadores poderiam alterar de fato o sistema
capitalista e construir a sociedade socialista.

Um dos primeiros dilemas enfrentado pelos social-democratas era entre revolugéo e
reforma, e um dos temas discutidos era se a democracia politica seria o terreno adequado para
0 avanco do movimento. De um lado, estavam os revolucionarios que consideravam a
democracia uma armadilha da burguesia e do outro, estavam os reformistas que observavam o
crescimento do proletariado como uma possibilidade de ascender ao poder por meio do voto,
esta vertente acreditava que a democracia oferecia 0s meios necessarios para iniciar o projeto
de reformas.

Neste debate, a grande questdo era se as instituicbes existentes possibilitariam a
conquistar do poder por um partido social-democrata. Os trabalhistas se questionavam se a
democracia politica e o voto deveriam ser utilizados ou descartados. Quando decidiram
participar do jogo democratico, os social-democratas se empenharam na luta para alcancar o
sufragio universal, de fato, a expansdo do direito ao voto aumentava suas chances de se
elegerem, ja que sua clientela poderia participar da eleicdes mais amplamente
(PRZEWORSKY, 1988).

Essa corrente optou por utilizar os direitos politicos dos trabalhadores, onde estes ja
existiam, e lutar por eles onde ainda ndo haviam sido implementados. Desse modo, 0s
partidos socialistas que surgiram depois da Primeira Internacional, em 1873, aderiram a causa
da autonomia dos trabalhadores e passaram a defender o principio da acéo politica.

O grande receio dos partidos socialistas era se a burguesia respeitaria as regras do jogo
politico e democratico mesmo caso houvesse ameaca a seus direitos e privilégios. Esse tema
gerou uma série de discussdes entre os socialistas cuja conclusdo foi inserir-se na disputa
eleitoral, respeitar as regras democraticas, mas ndo fazer aliancas “as elei¢des deveriam ser
utilizadas como um férum j& pronto para organizacdo, agitacdo e propaganda”
(PRZEWORSKY, 1988, p. 44).

Przeworsky (1988) argumenta que a cada avango em direcdo a participacdo voltavam
as controveérsias. Os partidos social-democratas se depararam com uma serie de desafios e se
guestionavam sobre: como se comportar, até que ponto participar e como deveria ser essa

participacao.
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Ao passo que se deparavam com esses questionamentos, foram sentindo,
crescentemente, a necessidade de participar de modo mais efetivo. Esse sentimento foi
fortalecido apds os resultados das greves que ocorreram no inicio do século XX. O
movimento que buscava estender o sufragio foi bem sucedido na Bélgica, 1902, e na Suécia,
1909, ndo obstante, as greves que apresentavam objetivos econdmicos “resultavam
invariavelmente em desastre” (PRZEWORSKY, 1988, p. 47). Além da Bélgica e da Suécia o
movimento grevista foi realizado na Franca, 1920; na Noruega, 1921 e na Inglaterra, 1926.
Em nenhum destes casos se obteve resultado positivo, e para agravar a situacdo, apos oS
movimentos os sindicatos foram dizimados e entrou em vigor uma legislagédo mais repressiva.
Tais experiéncias impactaram na decisao das liderancas socialistas e trabalhistas em participar
de modo mais efetivo politicamente. “A representagdo parlamentar era necessaria para
proteger 0 movimento, tendo em vista a repressdo: esta era a licdo que os lideres socialistas
aprendiam” (PRZEWORSKY, 1988, p. 47).

Ao aceitar participar da democracia pela via eleitoral os socialistas reformistas
reivindicavam que a democracia ndo fosse somente politica, mas que a igualdade social e de
direitos fosse incluida na plataforma. Os partidos social-democratas representaram a maneira
que alguns militantes socialistas encontraram para que os trabalhadores pudessem fazer uso
das oportunidades oferecidas pela democracia. Para Bernstein o partido da social-democracia
é um partido que defende a reforma socialista democréatica e que luta pelo progresso social e
pela conquista da democracia a fim de impulsionar o desenvolvimento do modelo socialista
de sociedade (BERNSTEIN, 1993).

Aos olhos de Bernstein (1993) a tarefa da social-democracia era organizar a classe
trabalhadora politicamente, para, desse modo, lutar pelas reformas que servissem para
transformar o sistema politico na democracia.

Outra questdo que se impunha aos socialistas era o alcance eleitoral. No capitalismo o
que observamos é a existéncia de diversas organizacdes, sindicatos e associacdes que
objetivam defender os interesses de um grupo especifico. O desafio da viabilidade eleitoral
era alcancar os trabalhadores de diferentes grupos que, em muitos casos, competiam entre si.
Bernstein (1993) chama a atencdo para a heterogeneidade da classe trabalhadora, o que se
observa, na verdade, é a confluéncia dos interesses de grupos de trabalhadores com grupos de
capitalistas de um mesmo setor. Outro ponto abordado pelo autor € que os trabalhadores
industriais ndo eram a maioria, sendo assim, seriam incapazes de vencer sozinhos uma

eleicdo, deste modo, a alianga com os burgueses e com as camadas médias era necessaria.
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Deste modo, para alcancarem sucesso eleitoral, os partidos politicos, deveriam
mobilizar, além dos membros dos diversos sindicatos, os ndo sindicalizados. Sobre esse
ponto Przeworsky (1988) argumenta que ha uma tensdo constante entre os interesses mais
particularistas dos sindicatos e os interesses dos partidos politicos, mais amplos, ou seja,
definir se seu apelo seria direcionado apenas aos proletarios ou se seguiriam uma concepgao
mais ampla de classe social.

Esta questdo havia sido levantada por Bernstein (1993), que j& argumentara que o
proletariado, sozinho, nunca atingiria a maioria dentre os eleitores. De acordo com Esping-
Andersen (1985) a deciséo de abandonar o lema de um partido de classes para se tornar um
partido do povo foi fundamental para que a social-democracia obtivesse resultados eleitorais
positivos.

No inicio do século XX os partidos social-democratas alcancaram importantes vitorias
que garantiam o sufragio universal. Bernstein (1993) considerava que o sufragio universal era
somente uma parte da democracia, porém, o estudioso defendia que esta parte era
fundamental para que as outras partes fossem conquistadas.

Apds essa conquista, os social-democratas foram bem sucedidos eleitoralmente em
diferentes paises da Europa. Contudo, apesar dos resultados positivos o proletariado
continuou sendo a minoria dentre os eleitores. Frente a esse quadro, precisavam fazer uma
nova escolha: manter-se como partidos homogéneos no que tange a expressao classista,
conscientes de que ndo tendo maioria continuariam sendo derrotados, ou buscar 0 sucesso
eleitoral mesmo que para isso comprometesse seu carater de classe (PRZEWORSKI, 1985).

Como dito anteriormente, os socialistas ao ingressarem na politica eleitoral ndo
pretendiam fazer aliancas com outros partidos para ndo comprometer seu carater de classe. O
receio era que ao abrir-se para uma base heterogénea haveria uma desradicalizacdo do
movimento, uma mudanca nos objetivos finais da organizacdo. Nessa linha de interpretacéo, o
argumento era que ao se abrirem para novas coalizOes os partidos teriam abandonado seus
objetivos socialistas, como defendia Kautsky (1971), por exemplo.

Przeworsky considera que,

Os partidos socialistas buscaram apoio fora da classe trabalhadora tdo logo a possibilidade de
vitoria eleitoral tornou-se uma realidade e desde entdo continuam em zig-zag entre uma busca
por aliados e a énfase na classe trabalhadora (PRZEWORSKI, 1988, p. 60)

Mesmo antes do final da Primeira Guerra Mundial, muitos partidos deixaram a luta de

classes e ingressaram em governos de coalizdo. Ao constatarem que 0S operarios ndo eram a
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maioria, os socialistas concluiram que o partido deveria buscar apoio além da classe operaria,
resolvendo, entdo, estender seu apelo as classes médias. Ao ampliarem seu escopo, 0S
socialistas passaram a apelar a grande maioria da populacdo, mudando sua orientacdo
programatica. Ao deixar de focar apenas nos operarios e expandir sua acdo para um grupo
maior, o projeto dos social-democratas foi alterado com vistas a beneficiar a sociedade em seu
conjunto, tornando as propostas mais gerais. Ao se tornarem um partido que visava toda
nacao, os social-democratas reforcaram a visao de politica como um processo de definicéo de
bem-estar coletivo.

Todavia a opgdo de ingressar em politicas de coalizdo provocou tensdes no seio do
movimento. Uma pesquisa de opinifes com lideres da Segunda Internacional, em 1898,
mostrou que essa escolha foi muito controversa. Havia forte oposicéo a formar coalizdo com

0s partidos burgueses.

Os opositores da participacdo pareciam manter um lugar permanente no espectro politico.
Enquanto partidos estabelecidos ddo todos os passos rumo a plena participacéo, novas vozes
surgem para continuar a tradi¢do segundo a qual a crenca nas batalhas parlamentares “entre
sapos e camundongos” (Luxemburgo, 1967:37) é uma manifestagdo do que Marx chamou sob
circunstancias muito especiais “cretinismo parlamentar” (1952a: 77). “Integracdo ¢ o preco”,
repetiu Horkeimer no “movimento” anarquista de 1940, “que individuos e grupos devem
pagar para que possam florescer sob o capitalismo” (1973:5). “Elei¢@o, uma armadilha para
idiotas”, era o titulo de um artigo de Sartre na véspera das elei¢des parlamentares da Franga
em 1973. “Voter, ¢’est abdiquer”, clamavam os muros de Paris em 1968 (PRZEWORSKY,
1988, p. 5).

Bernstein ndo considerava que ampliar a base social da social-democracia seria um
problema, desde que as aliancas fossem celebradas com aqueles interessados em defender a

causa dos trabalhadores. O autor argumentava:

A social-democracia luta pela realizagdo da democracia no estado, na provincia, na
comunidade como um meio para a efetivacdo da igualdade politica e como um palanque para
a socializagdo do solo e das exploragdes capitalistas. Ela ndo é um partido sé de trabalhadores
no sentido que sd aceita trabalhadores em suas filas, mas que pertence a seus quadros aquele
que admite e defende seus principios, que frente as questdes da vida econdmica toma posicao
a favor do trabalho criador contra a propriedade exploradora. Mas ela se dirige
fundamentalmente aos trabalhadores; pois a liberagdo dos trabalhadores tem que ser antes de
tudo obra dos proprios trabalhadores. A principal missdo da social-democracia € transmitir
essa ideia aos trabalhadores, e organiza-los politica e economicamente para a luta
(BERNSTEIN, 1982, p. 319 — tradugéo propria®).

5 “La socialdemocracia lucha por la realizacion de la democracia en el estado, la provincia, la comunidad, como un medio
para la efectivizacion de la igualdad politica y como una palanca para la socializacion del suelo y de las explotaciones
capitalistas. Ella no es partido de los obreros en el sentido de que sdlo acepta obreros en sus filas, sino que pertenece a sus
filas aquel que admite y defiende sus principios, que frente a las cuestiones de la vida econémica toma posicion a favor del
trabajo creador contra la propiedad explotadora. Pero ella se dirige fundamentalmente a los obreros; pues la liberacion de los
trabajadores tiene que ser ante todo obra de los trabajadores mismos. La principal mision de la socialdemocracia es inculcar
esta idea en los obreros, y organizarlos politica y econdmicamente para la lucha
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Apesar dessa ampliacdo na sua base eleitoral a social-democracia manteve 0s seus
principios basicos, “A social-democracia €, e sempre serd, a mais bem sucedida expressao
politica da classe trabalhadora em democracias capitalistas” (ESPING-ANDERSEN, 1985).

O que podemos observar é que a pesar dos dilemas enfrentados pelos partidos social-
democratas e mesmo abrindo méo de seu carater revolucionario e classista algumas questoes
sempre estiveram presentes. Charles Anthony Raven Crosland (1977), do Partido Trabalhista

Britanico, defende que cinco elementos compdem o paradigma social-democrata:

1- O liberalismo politico: a aceitacao das instituicdes liberais democraticas;
2- A economia mista: a coexisténcia da propriedade privada dos meios de producéo e de

um controle publico da atividade econémica através da planificacao;

3- O estado de bem-estar: a execucgdo de politicas sociais tendentes a distribuir a riqueza
de uma forma mais equitativa atenuando os efeitos do mercado, e promover a justica
social, corrigindo os desequilibrios econdémicos;

4- O keynesianismo: a execucdo de politicas econbémicas capazes de alcangar o pleno
emprego, salarios elevados, estabilidade de pregos e aumento do gasto publico;

5- O compromisso com a igualdade social.

1.2- O Projeto Econéomico da Social-Democracia

Uma das mais importantes questdes enfrentadas pelos social-democratas foi a
construcdo de um projeto econdmico. O principio basico dos socialistas, originalmente, era
nacionalizar as industrias a fim de emancipar os trabalhadores, porém néo estava claro como
seria realizado seu programa. Escolher quais industrias nacionalizar, modos de financiamento,
técnicas administrativas, e as relagdes mutuas entre os setores, eram problemas técnicos para
0s quais os social-democratas ndo estavam preparados (PRZEWORSKI, 1985).

Importante destacar que quando chegavam ao poder os partidos social-democratas
eram minoritarios, ou haviam feito alianca com outro partido, o que dificultava a
implementacao da agenda socialista. Nesse cenario buscaram fazer o que era possivel: propor
as reformas para as quais conseguiriam apoio parlamentar, tais como promover programas de

habitacdo, instituir o salario minimo, criar formas de amparo aos desempregados, criar
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impostos sobre herangas e aposentadorias. O fato é que até os anos 1930 a social-democracia
n&o tinha um programa econémico definido.

Apds a crise de 1929 o mundo viveu um periodo de grande instabilidade econémica.
Nesse contexto foi estabelecido o consenso de que a presenca do Estado era fundamental para
garantir o bom funcionamento da economia (GARRETT, 1998). Foi um momento de
ascensdo dos governos social-democratas. Esses partidos foram vistos como a alternativa a

crise que se impunha.

... a crise politica primeiro e logo o impacto da crise global de 1929, na Europa, os levaram a
participar em governos de salvacdo nacional onde sua forca parlamentar era imprescindivel,
mas onde ndo podiam contribuir com ideias alternativas (PARAMIO, 2009, p. 30 — tradugéo
propria®).

Assim, os partidos trabalhistas, socialistas, social-democratas ndo possuiam uma
politica econdmica propria. Até a decada de 30 sua teoria econdmica criticava o capitalismo e
afirmava a superioridade do socialismo, que dentro das regras da democracia, implementaria
um programa de nacionalizacdo dos meios de producdo (PRZEWORSKI, 1985).

A partir da publicacdo da Teoria Geral de Keynes, 0s social-democratas conseguiram
concretizar seu objetivo econdmico. Com as ideias keynesianas obtiveram uma justificativa
para seu papel no governo e simultaneamente transformaram o significado ideoldgico de
politicas distributivas que favoreciam a classe trabalhadora (PRZEWORSKI, 1985).

Com a adoc¢do da teoria econdmica keynesiana, os social-democratas desenvolveram
uma teoria abrangente sobre o “estado de bem-estar”. “Os social-democratas definiram seu
papel como sendo o de modificar a interacdo das forcas de mercado, efetivamente
abandonando por completo o projeto de nacionalizagdo” (PRZEWORSKI, 1985, p. 37). Os
governos social-democratas se incumbiram de manter um bom desempenho econdmica
durante as administracdes da esquerda e de organizar o welfare state’ (KITSCHELT, 1994).

Com a aplicacdo do keynesianismo o programa de nacionalizacdo perdeu forca. As
solugdes encontradas com a nova politica econdmica mostravam-se mais eficazes e menos
controversas, no que tange a sua aprovacdo no parlamento. Além de defender a maior

intervencdo do estado na economia, 0 keynesianismo privilegiava sua participacdo nas

® .. lacrisis politica primero y luego el impacto en Europa de la crisis global de 1929 les Ilevaron a participar en gobiernos
de salvacion nacional para los que su fuerza parlamentaria era imprescindible pero para los que no podian aportar ideas
alternativas.

7 O welfare state é compreendido com o conjunto de politicas de bem estar social, assim como as politicas macroecondmicas
e de emprego, salario, etc. O termo em inglés abarca uma concep¢do mais completa que o que normalmente se usa em
portugués para designar tais politicas: Estado de bem estar social, esse se refere somente as politicas publicas, excluindo as
macroecondmicas (PIMENTA DE FARIA, 1998)
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politicas de estimulo a oferta de modo a garantir o crescimento. As politicas de pleno
emprego favoreciam o combate a desigualdade e a pobreza.

Mesmo em governos de coalizdo a social-democracia continuava diferente dos
governos conservadores em diversos aspectos: por sua base social, na sua énfase em politicas

de bem estar e na politica econdémica.

De vitima passiva dos ciclos econdmicos, o Estado transformou-se, quase da noite para o dia,
numa instituicdo pela qual a sociedade poderia regular as crises, mantendo o pleno emprego.
Gustav Moller, o arquiteto do programa para o desemprego, descrevendo a politica do
governo sueco de 1932, enfatizou que anteriormente a assisténcia ao desemprego era um
“sistema destinado somente a suprir as necessidades minimas dos desempregados, e ndo tinha
0 proposito de impedir a depressdo... Dizia-se que os ciclos econdmicos seguem leis
econdmicas naturais, e que a interferéncia governamental €, no minimo indtil e, do ponto de
vista econdmico, perigosa a longo prazo.” (1938, p. 49). Tanto Moller como Wigforss (1938)
descrevem como os social-democratas suecos descobriram que o desemprego pode ser
reduzido e a economia estimulada se o estado seguir politicas anticiclicas, permitindo que o
crescimento do déficit financiasse a produgdo publica durante a depressdo, sendo que o
pagamento das dividas ocorreria durante os periodos de expansdo. A sociedade pode ndo ficar
impotente perante os caprichos do mercado capitalista, a economia pode ser controlada, e o
bem estar dos cidadédos pode ser continuamente elevado através do papel ativo do Estado: esta
foi a nova descoberta dos social-democratas (PRZEWORSKI, 1988, p. 71).

Os social-democratas focaram na politica econdmica que visava a aumentar 0 emprego
e os salarios; com isso aumentariam o poder aquisitivo dos trabalhadores, o consumo, e
consequentemente haveria 0 aquecimento da industria o que geraria mais empregos. O Estado
teve um papel fundamental ao estimular a economia, garantir empregos e o bem estar do
trabalhador, uma vez que, associados a essa politica, havia também programas de salde,
habitacdo e educacdo entre outros. Com a politica econdmica keynesiana o Estado pdde
desenvolver uma agenda de bem estar social.

Essa busca pela garantia do emprego era um dos principais pontos que diferenciavam
a social-democracia dos partidos conservadores. Enquanto os partidos conservadores buscam
manter 0s baixos niveis de inflacdo a custa do maior desemprego o objetivo da social-
democracia € a manutencdo do pleno emprego, mesmo que haja taxas de inflacdo mais
elevadas.

Douglas Hibbs (1977) foi quem primeiro desenvolveu uma explicagdo concisa para
esse trade off. De acordo com o autor as preferéncias dos partidos se alinham as preferéncias
de seu eleitorado, por isso sdo distintas. Como representantes das classes mais altas, em geral,
os partidos da direita preferem reduzir as taxas de inflagdo mesmo que isso gere um impacto
negativo na geracdo de empregos. Por outro lado, os partidos de esquerda, representam as
classes trabalhadoras optando pela reducdo de desemprego em detrimento da estabilidade

monetaria.
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O que se observa é que embora tenha deixado de lado o ideal revolucionério, mesmo
mantendo a propriedade privada e respeitando as regras do capitalismo, os social-democratas
buscam melhorar o sistema capitalista, por meio da reducéo das desigualdades, ou seja, dentro
das regras do jogo criaram condigdes para que fosse possivel transformar o sistema, ainda que

tal processo ocorresse contra 0s interesses dos capitalistas.

1.3- Os tipos de welfare state

Como vimos anteriormente a principal agenda dos governos social-democratas era a
construcdo do estado de bem estar social, welfare state. Esping-Andersen defende que a
questdo principal sobre o welfare state é importante considerar em que condi¢bes a
democracia parlamentar € capaz de desfazer as divisdes de classe e desigualdades sociais que
o capitalismos produz (ESPING-ANDERSEN, 1990).

O autor argumenta que existem dois tipos de abordagens predominantes em relacdo as
explicacBes do welfare state. Uma delas é a abordagem estrutural e a outra a institucional. A
abordagem estrutural também é conhecida como a teoria da industrializacdo, esta argumenta
que a industrializacdo torna as politicas sociais necessarias e possiveis. Ela também seria
possivel com a emergéncia de uma burocracia racional, universalista e eficiente. Essa teoria
pressupde que existe um nivel de desenvolvimento econdmico, tal que possa haver uma sobra
de recursos que se desloqguem do setor produtivo para os gastos com bem estar social
(WILINSKY e LEBEAUX in ESPING-ANDERSEN, 1990). Para explicar a variacdo do
welfare state nos diferentes Estados, Wilinsky e Lebeaux ( ESPING-ANDERSEN, 1990) se
baseiam no nivel de desenvolvimento econdémico, na demografia e na burocracia. A partir
desta andlise focam nos gastos com o bem estar social. Contudo, ndo diferenciam estes gastos
e também ndo levam em consideracdo outras medidas de mobilidade da classe trabalhadora ou
abertura econdmica (ESPING-ANDERSEN 1990).

A abordagem institucional propugna que quanto maior for a extensdo dos direitos
democraticos, mais possibilidade de desenvolver a cidadania social havera (MARSHAL in
ESPING-ANDERSEN, 1990). Essa abordagem, porém, ndo justifica a implementacdo de
politicas sociais em um Estado ndo democratico — Bismarck, por exemplo.

A abordagem de Esping-Andersen (1990) se baseia na classe social como agente de

mudanga. Desse modo, assume que o parlamento é o local para transformar o poder
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mobilizado em politica de reformas. Este poder depende dos recursos a serem adquiridos com
a forca eleitoral e com a negociacdo coletiva.

A mobilizacdo da classe social depende da for¢a do partido social-democrata no
parlamento e do grau de unido e centralizacdo dos sindicatos. Uma importante questdo a ser
destacada é o chamado dilema de classe, somente os trabalhadores ndo teriam votos
suficientes para eleger os partidos socialistas; a maneira de resolver essa questéo foi apostar
na coalizdo com a classe média e a pequena burguesia (como apresentado acima).

Como discutido anteriormente, a social-democracia aceitou participar do governo a

fim de melhorar as condigdes dos trabalhadores.

Ao adotar o reformismo parlamentar como estratégia dominante em relacéo a igualdade e ao
socialismo, a social-democracia baseou-se em dois argumentos. O primeiro era de que os
trabalhadores precisam de recursos sociais, salde e educagdo para participar efetivamente
como cidaddos socialistas. O segundo argumento era de que a politica social ndo era somente
emancipadora, é também uma pré-condicdo da eficiéncia econdbmica (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 89).

De acordo com Esping-Andersen (1990), apesar de ndo ser um principio
revolucionario, a implantagéo das politicas sociais, ademais de melhorar as condic6es de vida
dos trabalhadores poderiam reduzir as barreiras impostas pelas divisGes sociais e promover a
unidade politica dos trabalhadores.

O modelo social-democrata é o “pai de uma das hipoteses contemporaneas do welfare
state: a mobilizacdo da classe no sistema parlamentar € um meio para a realizacdo dos ideais
socialistas de igualdade, justica, liberdade e solidariedade” (ESPING-ANDERSEN, 1991.:
89).

Observando as diferentes nagdes, Esping-Andersen encontrou diferentes tipos de
welfare state. Esses tipos sdo divididos em grupos e caracterizados pelas combinagfes entre
Estado, mercado e familia. Cabe destacar que ndo existe um modelo puro, normalmente
algumas caracteristicas de um ou outro se destacam. Essa classificacdo pode ser analisada
como tipico-ideal, ela colabora para que possamos encontrar as divergéncias e similitudes
entre os tipos de programas de bem estar social e de acordo com suas caracteristicas
enquadra-los dentro de um dos trés grupos.

Um desses grupos é o liberal. Nesse, predomina a assisténcia aos comprovadamente
pobres 0 modelo € marcado pelas reduzidas transferéncias e modestos planos de previdéncia
social. Os beneficios sdo direcionados a pessoas de baixa renda, geralmente membros da

classe trabalhadora ou dependentes do Estado. Esping-Andersen argumenta que ‘“neste
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modelo, o progresso da reforma social foi severamente limitado pelas normas tradicionais e
liberais da ética do trabalho: aqui os limites do bem estar social se equiparam a propensdo
marginal a opg¢do pelos beneficios sociais em lugar do trabalho” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 108).

Esse tipo de regime minimiza os efeitos da “desmercantiliza¢io®’. Além disso, contém
o dominio dos direitos sociais e gera uma ordem de estratificacdo que € uma mistura de
igualdade relativa da pobreza entre os beneficiarios do Estado. O mercado aparece como 0
outro lado oferecendo servicgos diferenciados aqueles que tém condicGes de adquiri-los. Tal
sistema gera um dualismo de classes entre as camadas sociais que podem pagar pelos
beneficios no mercado e aqueles que dependem do beneficio estatal. Os exemplos desse
modelo sdo: Estados Unidos, Canada e Australia (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Um segundo tipo é caracterizado por forte influéncia corporativista. Neste o que
predomina “é a preservacdo das diferengas de status, os diretos, portanto, estavam ligados a
classe e ao status”. Nesse tipo de regime o Estado estd pronto para substituir o mercado na
provisdo de beneficios sociais. Com isso 0s mecanismos privados, tais como a previdéncia,
desempenham um papel secundario. “De outra parte, a énfase estatal na manutencdo das
diferencas de status significa que seu impacto em termos de redistribuigdo ¢ desprezivel”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109). Os paises que apresentam esse tipo de modelo séo:
Franca, Alemanha e Italia.

Esses regimes corporativistas também séo estruturados de forma tipica pela Igreja e
por esse motivo estdo comprometidos com a familia tradicional. Seguindo os preceitos
religiosos os servicos de assisténcia a mulher e a crianca sdo menos desenvolvidos, a
maternidade é incentivada, se observa claramente o principio da “subsidiaridade”, o qual
enfatiza que o Estado so deve interferir quando a familia ndo tem capacidade de servir a seus
membros (ESPING-ANDERSEN, 1991).

O terceiro modelo € o modelo escandinavo, denominado, por Esping-Andersen (1990),
regime ‘“‘social-democrata”. Nesse, os principios do universalismo e desmercantilizagdo dos
direitos sociais sdo extensivos, também, as novas classes médias. Nestes paises “a social-
democracia foi claramente a forca dominante por tras da reforma social” (ESPING-

ANDERSEN, 1991, p. 110). Diferentemente de outros regimes que buscavam cobrir apenas

® Ou seja analisar as politicas sociais tendo como referencia o grau de autonomia e independéncia que essas politicas sdo
capazes de garantir aos individuos e/ ou a suas familias de sobreviverem para além das relages de mercado. De acordo com
Esping-Andersen (1990, p. 23) uma definigdo minima de desmercantilizagdo deve incorporar a possibilidade de cada pessoa
decidir livremente por trabalhar ou ndo de acordo com as condigdes de trabalho, ou seja, o individuo pode recusar-se a aceitar
um trabalho degradante sem que isso comprometa sua sobrevivéncia digna, seu bem estar social.
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as necessidades minimas, os sociais democratas buscaram um welfare state que promovia
igualdade com os melhores padrées de qualidade.

Nesse regime 0s servicos se elevam a niveis compativeis, inclusive com os gastos mais
refinados, das novas classes médias. De modo que aos trabalhadores € garantida a igualdade

de plena participacdo na qualidade dos direitos aos quais tém acesso 0s mais ricos.

Esta formula traduz-se numa mistura de programas altamente desmercantilizantes e
universalistas que, mesmo assim, correspondem a expectativas diferenciadas. Desse modo 0s
trabalhadores bracais chegam a desfrutar de direitos idénticos ao dos empregados white-
collor assalariados ou dos funcionarios publicos; todas as camadas sdo incorporadas a um
sistema universal de seguros, mas mesmo assim os beneficios sdo graduados de acordo com
0s ganhos habituais. Este modelo exclui o mercado e, em conseqliéncia, constréi uma
solidariedade essencialmente universal em favor do welfare state. Todos se beneficiam, todos
sdo dependentes e supostamente todos se sentiriam obrigados a pagar (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 119).

Esse modelo é direcionado tanto a familia tradicional quanto ao mercado. Nesse caso
0s custos séo socializados com a familia, ndo ocorre como no modelo corporativista no qual o
apoio do Estado sé acontece quando a capacidade de prover da familia é exaurida. Tampouco
¢ como o modelo liberal que garante assisténcia somente aqueles que nao tém condicdes de
pagar pelos servigos do mercado.

Esping-Andersen defende que a caracteristica mais admiravel desse modelo é que ele
une trabalho e servico social. Ao mesmo tempo em que estd comprometido com o pleno

emprego depende inteiramente de sua concretizacdo. O autor argumenta:

Por um lado, o direito ao trabalho tem o mesmo status que o direito de protecéo a renda. De
outra parte, os enormes custos de manutencdo de um estado de bem estar solidario,
universalista e desmercadorizante indicam que é preciso minimizar os problemas sociais e
maximizar os rendimentos. A melhor forma de conseguir isso é, obviamente, com o maior
numero possivel de pessoas trabalhando e com o minimo possivel vivendo de transferéncias
sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 121).

O autor argumenta que as diferencas entre esses trés modelos estdo ligadas as
diferentes formas de mobilizacdo politica da classe trabalhadora, as coalizdes celebradas entre
o0s partidos trabalhistas e as reformas realizadas anteriormente as quais colaboraram, de modo

decisivo, para a institucionalizacéo das preferéncias e o0 comportamento politico das classes.
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1.4- Os desafios da Social-Democracia na Globalizacao

O auge politico da Social-democracia ocorreu nos anos 1974/1975 quando, pela
primeira e Unica vez na historia do pds-guerra havia ministros social-democratas em todos 0s
paises do norte da Europa — Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Suécia, Holanda, Noruega e Finlandia. Contudo, mais ou menos quando alcangava seu auge
politico as condi¢bes econémicas subjacentes ao processo de reformismo no norte
esmoreceram (ANDERSON e CAMILLER, 1996).

Os governos social-democratas que assumiram o poder nesse periodo enfrentaram um
novo contexto econémico, no qual suas politicas ndo eram suficientes para resolver as
questdes que despontavam. Assim como as economias em desenvolvimento, os partidos
social-democratas enfrentaram uma série de desafios no novo contexto macro-econémico. As
mudancas no cenario global impactaram nos governos desta vertente, 0s quais promoveram
uma alteragdo dos programas dos partidos Social-democratas que estiveram no poder no fim
dos anos 1970 e nos anos 1980.

Guger (GLYN, 2001), argumenta que, quando comecou a primeira crise do petréleo
no inicio dos anos 1970, o programa de reformas expansionistas estava em pleno processo na
Austria. Na Franca e na Espanha os governos social-democratas chegaram ao poder no inicio
dos anos 1980, apos as duas crises do petroleo, ainda assim, procuraram implementar politicas
expansionistas e de pleno emprego. Contudo, as novas condi¢cbes e 0 novo contexto
econdmico os levaram a recuar a fim de evitar maior déficit e se adequar as exigéncias
internacionais. Frente aos constrangimentos impostos pelo novo cenario econdémico, esses
partidos se viram obrigados a retroceder em busca da estabilidade econémica.

As transformacdes econdmicas sinalizaram para um novo momento no qual a social-
democracia teve que buscar politicas econdmicas alternativas uma vez que as politicas
keynesianas, tdo bem sucedidas em seus anos dourados, ndo respondiam a nova crise.
Paramio (2009) argumenta que a crise da social-democracia nos anos 1980 é caracterizada por
trés elementos: O primeiro era a impossibilidade de dar uma resposta keynesiana a uma crise
marcada pela estagnacdo e pela inflacdo (estagflacdo). O segundo foi o impacto da
globalizagdo, que ja despontava anteriormente, ao assinalar que a presséo fiscal ou os altos
salarios incentivavam as empresas a deslocarem-se para paises com impostos e salarios mais

baixos, no caso de terem custos de producgéo e deslocamento ndo muito elevados.
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O ultimo elemento apontado pelo autor € um fator social: a mudanca nos valores das
classes médias e elites européias. Apos a vitoria eleitoral de Thatcher na Inglaterra e Reagan
nos EUA ¢ o fim da Unido Soviética houve uma mudanca em direcao ao conservadorismo. “A
desigualdade como principio do progresso social substituiu a visdo de uma sociedade coesa
com boa qualidade de vida para todos e capaz de competir economicamente pelo investimento
em educagdo, salde e infra-estrutura” (PARAMIO, 2009, p. 53 — tradugéo propria®).

Outro elemento social a ser considerado ¢ a mudanca da estrutura industrial e a
conseqiente alteracdo no padrdo da empregabilidade. Com o emprego de novas tecnologias
houve uma queda no numero de trabalhadores industriais blue collors, grupo que
tradicionalmente era a clientela dos partidos social-democratas.

De acordo com autores como Boix (1998) e Garrett (1998), com essas mudancas
ocorridas nas ultimas décadas do século XX, os partidos trabalhistas, socialistas e social-
democratas alteraram seu programa, muito mais que em qualquer outro periodo do pds-
Segunda Guerra. Devido as mudancas econémicas ocorridas nas décadas finais do século XX,
o foco da politica social-democrata passou por modifica¢fes substantivas, especialmente, nos
paises industrializados (BOIX, 1998), que sofreram o impacto dos dois choques do petroleo,
da ruptura do padréo ouro e do fim do acordo de Breton Woods. As transformacdes no
sistema internacional trouxeram uma mudanca de orientacdo econdmica dos bancos
financiadores e a reorientacdo da agenda dos organismos multilaterais (SINGER, 2001).

Suas prioridades programaticas se concentraram, por um lado, nos esforcos para
promover a produtividade econdmica, conservar e criar empregos, reciclar a médo de obra,
empregar novas tecnologias, e por outro lado, promover a formacdo de um mercado mais
competitivo. Mantiveram, contudo, suas preocupacdes em combater a desigualdade e em
promover protecdo aos trabalhadores, enquanto nos paises anglo-saxdes, governados por
partidos conservadores, flexibilizavam-se as politicas intervencionistas e eram criados mais
mecanismos liberais para maximizar o crescimento econdémico e proteger as liberdades
individuais.

Depois da crise 0s governos social-democratas ndo apenas enfrentavam a necessidade
de uma nova politica econémica frente a inviabilidade de uma gestdo keynesiana, mas
também se encontravam limitados em sua capacidade de investir em bens pubicos, com o

risco de sofrer sangdes do mercado em caso de um déficit, que esse considerasse excessivo;

® La desigualdad como principio de progreso social sustituye a la vision de una sociedad cohesionada, con buena calidad de
vida para todos y capaz de competir econdmicamente por la inversion en educacion, sanidad e infraestructuras.
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dois exemplos desse impasse sdo 0s casos espanhol (Partido Obrero Espafiol - PSOE)
(PARAMIQ, 2009) e francés (Parti Socialiste Francais —PSF).

1.5- O fim da Social-Democracia? Os governos social-democratas no novo contexto
econdmico

Frente ao novo contexto, os governos social-democratas se incumbiram de manter um
bom desempenho econdmico durante a administracdo da esquerda sem abrir méo das politicas
de bem estar social (KITSCHELT, 1994).

Algumas vertentes tedricas buscaram analisar a crise da social-democracia a fim de
justificar sua causa. (Neo) Liberais e (neo) conservadores; marxismo ortodoxo; posfordismo e
rational choice estdo entre elas. Os (neo) liberais e (neo) conservadores defendem a tese da
sobrecarga do Estado social-democrata. De acordo com essa linha a crescente demanda por
politicas de bem estar e a incapacidade de resposta do Estado conduziram ao processo de
crise. Os estudiosos dessa corrente argumentam que nos anos 1980 havia aumentado o
namero de demandas pelos servigos estatais por um lado, enquanto por outro a capacidade de
resposta ndo acompanhava essa demanda. De acordo com Ralf Dahrendorf “Os anos 1980
foram a década de énfase na oferta, em vez do sucesso” (MERKEL, 1994, p. 28 — tradugéo
propria’®). Dahrendorf defende, ainda, que o programa social-democrata é um tema
desatualizado, que néo pertence ao presente (MERKEL, 1994, p. 28).

As teses dessa vertente alegam que a contracdo e ampliacdo do Estado social da social-
democracia havia completado sua tarefa historica. Defendem, ainda, o argumento que durante
sua vigéncia 0s governos social-democratas teriam sobrecarregado a economia, destruiram a
auto-regulacdo das forcas do mercado e enfraqueceram o estimulo a iniciativa empresarial
(MERKEL, 1994, p. 29).

Os marxistas ortodoxos, segunda corrente aqui analisada, argumentam que a social-
democracia teria reforcado as ideias e estruturas que bloquearam a solucdo socialista na
década de 1970. De certa maneira, defendem que a crise da social-democracia nao teria sido
acidental, mas consequéncia de sua propria postura. Essa corrente alega que uma vez que a
social-democracia havia perdido o “caminho correto” para o socialismo, pregando a harmonia

de classes e tentando domesticar o capitalismo em vez de superad-lo, teria criado uma

10 «“The 1980’s were a decade of emphasis on the supply side, on choisce rather than success”(Dahendorf apud
Merkel)



38

condigdo desfavoravel, construiu uma armadilha e tornou-se vitima por tentar administrar o
capitalismo sem dispensar as politicas sociais (MERKEL, 1994, p. 32).

O conceito de “fordismo” utilizado nos anos vinte por Gramisci ¢ Man, foi
reintroduzido nos anos setenta e oitenta pela Ecole de la Regulation no debate das ciéncias
sociais, econdémicas e politica. O termo fordista é utilizado pelos tedricos dessa escola para
designar o regime de acumulagdo proprio da evolucdo do capitalismo que se desenvolveu e
estendeu de 1945 a crise iniciada em 1974.

De acordo com os teoricos dessa corrente “o modo de regulagdo politica das relagdes
sociais e de classe fordista, do corporativismo burocratico centralista e do keynesianismo e a
politica social-democrata”, teriam se transformado em um entrave para a “necessaria
adaptagdo das estruturas sociais e das condi¢des de reprodugdo”. Nesse contexto de crise 0S
partidos social-democratas estariam condenados a “uma politica de austeridade cada vez mais
aguda” que restringiria a margem de manobras do Estado social e levaria ao desmantelamento

das garantias de amparo e dos direitos democréaticos (MERKEL, 1994).

A social-democracia estaria obrigada, em resumo, a praticar uma politica contra sua clientela
mais importante: os assalariados. Em consequéncia, pelo menos de acordo com a forgosa
conclusdo imanente a teoria de Hirsch/ Roth, ‘essa crise’ levaria ‘a crise da social-democracia
entendida como o partido de governo do fordismo” (MERKEL, 1994, p. 38 — tradugdo
proprial?).

Com o desgaste do regime de acumulacdo fordista, a politica social-democrata estaria
privada de suas bases materiais devido a dois processos: o primeiro diz respeito a limitacdo da
margem de manobra para execucdo de politica social e econémica social-democrata, tanto
como consequéncia da politica de austeridade como pelas alteragdes nos custos de producao
ocasionadas pela competicdo internacional; o segundo estd relacionado as mudangas no
mercado de trabalho, o processo de terceirizacdo alterou a estrutura trabalhista, e o perfil do
eleitor social-democrata. Por esses motivos se supde que a relagdo com aqueles eleitores
tradicionalmente clientes da social-democracia, os operarios (blue collors), se torna cada vez
mais complexa e em alguns casos impossivel. “A crise econdmica, politica e ideologica da
social-democracia significa ao mesmo tempo o fim do Estado de bem estar corporativo e
burocratico baseado no reformismo estadista”. Para os pds fordistas a globalizagdo assinalava
o fim do modelo social-democrata, porém o fim desse modelo ndo constituia em si uma

novidade, as condig¢Bes para a crise e declinio da social-democracia ja estavam dadas, era so

1 |_a socialdemocracia estaria obligada, en suma, a practicar una politica contra su clientela mas importante: los
asalariados. En consecuencia, al menos segun la forzosa conclusién inmanente a la teoria de Hirsch/ Roth, “esa
crisis” llevaria “a la crisis de la social democracia entendida como el partido de gobierno del fordismo.



39

uma questdo de tempo até que se concretizassem (MERKEL, 1994, p. 39 -traducédo
propria'?).

Adam Przeworski, um dos mais renomados representantes da corrente da escolha
racional, avalia a queda da social-democracia como um “fendmeno histérico” (MERKEL,
1994, p. 39). De acordo com esse autor e Sprague (MERKEL, 1994) a social-democracia
estaria condenada ao fim devido as decisGes estratégico-racionais de seus dirigentes, 0s quais
se viram forg¢ados a optar frente ao inevitavel dilema do “socialismo eleitoral”.

A partir do momento em que se abriram para novas coalizdes buscando apoio em
outras camadas sociais, uma vez que 0s operarios nao garantiam a maioria eleitoral, os social-
democratas se depararam com o verdadeiro dilema: encontrar um lugar acima das classes,
para se posicionar. Przewoski e Sprague argumentam que ao fazer essa opc¢do, os partidos
social-democratas teriam debilitado sua capacidade de ganhar os operarios como classe e
conseqiientemente perdeu seus votos. O trade-off da social-democracia em perder o voto dos
operéarios para ganhar o voto das classes médias, ndo resultou em ganho. Sem o0 apoio da
classe trabalhadora e longe de seus ideais primeiros a social-democracia se fragilizou e se
tornou sensivel as crises internacionais.

Nessas trés correntes, marxistas ortodoxos, pés-fordistas e tedricos da escolha
racional, é possivel observar a presenca do determinismo sociolégico ao analisar a crise da
social-democracia. Cada um, a seu modo, defende que a social-democracia estava fadada ao
fracasso, sem analisar as possibilidades de uma politica social-democrata mesmo em um
cenario de crise econdmica e mudanca social, e a permanéncia de governos dessa vertente
mesmo frente ao cenario conturbado dos anos 1980/ 1990. Esses autores subestimam a
capacidade dos partidos definirem e redefinirem seus valores, objetivos, estratégias e
politicas.

A globalizacdo trouxe consequéncias politicas a gestdo social-democrata, entre elas a
mais importante foi a inviabilidade de aplicar as politicas keynesianas, dai decorre maior
uniformidade nas politicas macroecondmicas, geralmente, identificadas pela “ortodoxia no
trato da moeda” (SANTQOS, F. 2009, p. 12). N&o obstante, Santos, F. (2009) destaca que 0
novo contexto ndo inviabilizava a atuagdo dos partidos social-democratas na promogdo do

bem estar social.

12 La crisis econémica politica e ideoldgica de la socialdemocracia significa al mismo tiempo el final del Estado
de Bienestar corporativo y burocratico basado en el reformismo estatalista ( Hirsh, 1990: 105, apud Merkel,
1994, p. 39)



40

Neste sentido, Garret (1998) defende que ndo houve enfraquecimento da relagdo entre
0 poder politico da esquerda e as politicas econémicas redutoras das desigualdades produzidas
pelo mercado. De acordo com o autor, essa relacdo foi reforcada em importantes aspectos.
Cabe destacar que um dos elementos mais importantes para a atuacdo da social-democracia,
de acordo com Garret, é a participacdo das instituices trabalhistas, a qual pode ser observada
em paises desenvolvidos, porém ndo € uma realidade no grupo dos paises em
desenvolvimento.

Durante o periodo de mudancas econdmicas ndo foi possivel criar ou ampliar o
welfare state. No entanto, os governos social-democratas europeus introduziram modestas
reformas sociais e alguma modernizacéo institucional. O desempenho global desses governos
foi “severamente limitado pela conjuntura internacional. As mesmas pressdes oriundas do
mercado mundial que ajudaram a levar a direita ao poder no Norte inibiram qualquer impulso
radical por parte da esquerda no Sul” (ANDERSON e CAMILLER, 1996, p. 24). Ainda
assim, os partidos continuaram fazendo a diferenga na opcéo das politicas adotadas. Mesmo
sob condicBes adversas, os partidos social-democratas mantiveram o ideal de favorecer os
trabalhadores (KORPI, 1983).

No inicio dos anos 1980 foram eleitos partidos social-democratas no sul da Europa
com um programa de modernizacdo dos estados em seus paises (BOI1X,1998), porém as novas
condigdes limitavam o poder de atuacdo desses partidos. Contudo, a perda de margem de
manobra para realizar as politicas social-democratas ndo significa que se tornou impossivel
pratica-las, mas sim que implementar essas politicas implicaria em riscos econdémicos e
eleitorais, ou seja, 0 agravamento da situacdo econdmica poderia provocar perdas eleitorais
(PARAMIO, 2009).

Armingeon (MERKEL, 1994) apresenta os governos social-democratas que estiveram
no poder nos paises centrais, no final do século XX. Apesar de toda especulacdo sobre a
faléncia do modelo, é possivel observar a permanéncia desses governos em um numero
significativo de paises europeus. Com esses dados o autor conclui que a social-democracia

nédo esta acabada e que nédo existe nenhuma queda universal em seu poder desde 1973.
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Quadro 1.1 - Participagdo dos partidos social-democratas nos governos europeus entre
as décadas de 1970 e 1990

Pais

Alemanha (RFA)
Austria

Bélgica

Dinamarca

Espanha

Finlandia

Franca (SFIO/PS)
Grécia

Gra Bretanha (Labor)

Irlanda

Italia (PSI)

Noruega

Paises Baixos

Portugal
Suécia

Suica

Participacdo no governo

12/66-10/82
1998-1995

04/70-12/90
06/68-04/74
05/77-09/81
05/88-12/90
10/71-12/73
02/75-09/82
12/82-12/96
05/66-09/76

05/77-12/90
1981-1995

10/81-06/89
11/89-02/90
10/64-06/70
03/74-05/79
03/73-07/77
06/81-03/82
12/82-01/87
03/70-02/72
07/73-11/74
04/80-04/87
07/87-12/90
10/73-10/81
05/86-10/89
11/90-12/90
05/73-12/77
09/81-10/81
11/89-12/90
09/75-08/78

09/36-10/76
10/82-12/90
01/60-12/90

Como forga principal no governo
(primeiro ministro)

10/69-09/82

1999-2004

04/70-12/90

06/68-04/74

10/71-12/73
02/75-09/82
12/82-12/96
05/66-05/70
02/72-11/75
05/77-04/87
05/81-04/86
05/88-12/90
10/81-06/89

10/64-06/70
03/74-05/79

08/83-04/87

10/73-10/81
05/86-10/89
11/90-12/90
05/73-12/77

07/76-08/78
06/83-11/85
09/36-10/76
10/82-12/90
1970/1975/1978/1983/1987/1988

Fonte: Armingeon, apud Merkel 1994.

Quadro1.2 - Participacao dos partidos social-democratas ndo europeus no governo
entre as décadas de 1970 e 1990

Pais

Australia

Israel

Nova Zelandia

Participacdo no governo

12/72-11/75
03/83-12/90
03/49-06/77
09/84-03/90
12/72-12/75
07/84-10/90

Como forga principal no governo
(primeiro ministro)

12/72-11/75

03/83-12/90

03/49-06/77

09/84-03/90

12/72-12/75

07/84-10/90

Fonte: Armingeon, apud Merkel 1994.
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A partir dos quadros acima podemos confirmar a participacdo de partidos social-
democratas no governo e sua permanéncia mesmo apos as crises da década de 1970 e as
mudancgas econdmicas da década de 1980/1990. Nas décadas de 1980 e 1990, podemos
observar, inclusive, a ascensdo de partidos com esse enfoque ideoldgico na Francga, Finlandia,
Espanha e Grécia. E, embora, haja declinio no sucesso dos social-democratas italianos, belgas
e suecos, é possivel constatar a recuperacao de sua capacidade eleitoral.

Os dados apresentados sinalizam para a viabilidade eleitoral do projeto social-
democrata e concomitantemente para a existéncia de demandas para essas politicas. Se
observarmos apds a década de 1990 notamos a presencga de governos social-democratas em
paises como Austria (2004-atual); Franga (2002-2007) Espanha (2004-2011); Portugal (1996-
2006); Finlandia (1994-atual); entre outros.

A trajetéria da social-democracia e do estado de bem estar social pode ser comparada
a um movimento ondulatério, com ciclos de alterndncia no qual podem ser observados
momentos de avango e momentos de retirada, contudo nesse movimento ndo ha reversées ou
retiradas de longo prazo (TAVARES, 2003)

O que se explica singelamente pelo fato de que a social-democracia se move nos quadros e
sob os limites do Estado constitucional e este ou atende ou é pressionado a retirar-se do
cenario econdmico e mesmo social precisamente na medida em que nele cumpre com algum
@xito as suas funcdes. E apenas nesse sentido que procede o juizo de Clauss Offe, de que o
welfare state torna-se vitima de sua propria vitoria (TAVARES, 2003, p. 74)

Como podemos notar, ndo ha, na realidade, sinais que indiquem o fim da social-
democracia. De fato, as mudangas politico-econémicas observadas a partir da década de 1970
produziram um ambiente no qual a social-democracia precisou mudar sua estratégia,
entretanto ndo levou a sua ruina, como previam 0s mais pessimistas.

Mesmo frente aos desafios econdmicos, 0 modelo social-democrata manteve sua
caracteristica de proporcionar protecdo abrangente, de cobertura universal e a garantia dos
beneficios como direitos sociais, sem que houvesse vinculos entre o beneficio e a
contribuicdo do beneficiario, um modelo que busca a igualdade com os melhores padrdes de
qualidade (ESPING-ANDERSEN, 1990), em oposicdo ao modelo que busca atender as
necessidades minimas, dos grupos menos favorecidos, como o0 modelo de welfare liberal.

Mesmo no cenario da globalizagdo, com maior mobilidade do capital, os governos
social-democratas apresentaram menor taxa de desemprego e taxas de crescimento mais
elevadas (GARRET, 1998).
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A resposta de partidos social-democrata diante da elevacdo dos riscos e incertezas
advindas do novo cenério tém sido o de manutengdo do gasto social, ampliacdo da carga
tributéria e investimento em capital fisico e humano, ao passo que partidos liberais, uma
vez no poder, tém diminuido a carga tributaria, desonerado as empresas de encargos
trabalhistas e transferido para a iniciativa privada a responsabilidade pelo treinamento e
aperfeicoamento da médo-de-obra. Em outras palavras, se no periodo do keynesianismo
classico as diferencas entre terapias macro-econdmicas incidiam sobre o manejo de
instrumentos de estimulo e restricio a demanda, agora os governos se distinguem na
administragdo da politica de estimulo a oferta, a denominada supply side economics (Santos,
2009, p. 12).

A reducdo da margem de manobra para realizar politicas social-democratas nédo
significa que estas ndo podem ser realizadas, a questdo é que a capacidade de executar
programas de bem estar social € reduzida, uma vez que a capacidade de investimento do
Estado diminui. Além disso, a implementacdo desse tipo de programa implica riscos
econbmicos em caso de crises econdémicas que possam comprometer a eficacia de seus
projetos, e riscos eleitorais se 0os problemas econémicos nao forem resolvidos, e esses riscos
devem ser calculados.

Para Garret (1998) os governos social-democratas ainda sdo economicamente viaveis,
mesmo frente as mudancas ocorridas nas Gltimas décadas. Mas para que isso se concretize é
necessario que as politicas de bem-estar-social sejam alavancadas por sélidas bases sociais,
especialmente bases sindicais, isto significa que ter a maioria parlamentar nao é o suficiente
para que se execute um programa social-democrata. E necessario que haja, também, uma
negociacdo da politica econdmica com os sindicatos, 0s quais devem ser capazes de superar
os problemas de acdo coletiva dos trabalhadores em escala nacional e olhar mais para o
desempenho total da economia do que para a satisfacdo imediata das demandas de suas
clientelas.

Sob a economia global e com a “pressdo dos mercados” a vontade politica dos
governos ndo é o Unico fator preponderante. Os partidos que estiveram a frente do governo
nos periodos de crise se depararam com grandes desafios. Por um lado eram pressionados
pelo mercado e por outro havia a demanda do eleitorado que esperava solucdes para 0s
problemas praticos, ndo apenas explicacbes acerca das dificuldades de se aplicar
determinadas politicas. Mas, dentro das possibilidades os partidos social-democratas
mantiveram as politicas sociais e, principalmente, continuaram sendo diferentes dos partidos
conservadores. Nao obstante alguns partidos optaram por uma nova estratégia, esses passaram

a ser chamados de terceira via ou social-liberais.
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1.6-Globalizac¢ao e o surgimento da Terceira Via ou Social-liberalismo

Frente ao ambiente de crise, anteriormente descrito, um novo fenémeno politico ganha
relevancia: a terceira via. De acordo com Power (TAVARES, 2003) a terceira via nasceu nos
anos 1990. No contexto de ascensdo do neoliberalismo e crise da social-democracia comegou-
se a discutir a nova “corrente ideologica. O movimento surge “exatamente numa época de
renascimento da social-democracia” e ganhou impulso com o advento do Novo Trabalhismo
no Reino Unido. Em 1994, Tony Blair assumiu a lideranca do Partido Trabalhista e,
“juntamente com seu mentor intelectual Antony Giddens”, defendia uma via alternativa entre
0 socialismo tradicional e o capitalismo tatcherista selvagem, a terceira via (TAVARES,
2003, p. 263).

Duas correntes definem a Terceira Via ou social-liberalismo: uma delas defende que o
movimento se origina da social-democracia e a outra que a origem esta no liberalismo
cléssico.

De acordo com Giddens (2005, 2001), a Terceira Via seria resultado do esgotamento
da social-democracia. Num contexto de rearticulacdo politico-econdmica a nova corrente
ideoldgica defendia que a presenca do Estado era necessaria, mas sua interferéncia nédo
deveria ser méaxima, como prega o socialismo, nem minima, como prega o liberalismo, a
atuacdo do Estado deveria estar de acordo com a conjuntura de cada pais.

Giddens argumenta que a Terceira Via € uma espécie de centro radical, uma tentativa
de demonstrar que os valores fundamentais da esquerda permanecem e ainda tém espaco na
sociedade pos-industrial contemporanea.

Pelos principios da Terceira Via, cinco elementos sdo necessarios para que se possa
identificar um partido ou movimento com essa vertente: primeiro a terceira via é uma forma
de pratica politica democratica. Em segundo lugar, compreende os partidos e movimentos que
tem uma histéria e um legado de centro-esquerda. Terceiro esses partidos devem apresentar
inovacdes significativas e politicas publicas que se distanciam de um receituario de esquerda
tradicional. Quarto tais mudangas de politicas ndo devem ser simplesmente pragmaéticas e
oportunistas elas devem ser baseadas em valores que tenham continuidade historica com 0s
valores da esquerda politica. Quinto, os partidos e movimentos da terceira via deveriam ser
identificados por um discurso claro e articulado, baseado em valores, que ressalte a
continuidade com as lutas histéricas da esquerda pela emancipacéo, igualdade, solidariedade e

cidadania.
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Embora com muitos pontos controversos, a Terceira Via seria a ideologia politica em

sintonia com a globalizacéo,

O objetivo geral da politica da terceira via deveria ser ajudar os cidadédos a abrir seu caminho
através das mais importantes revolugdes do seu nosso tempo: globalizagéo, transformacoes
na vida pessoal e nosso relacionamento com a natureza. A politica da terceira via deveria
adotar uma atitude positiva em relacdo a globalizacdo — mas, decisivamente, somente como
um fendmeno de espectro muito mais amplo que o mercado global. Os social-democratas
precisam contestar o protecionismo econémico e cultural, o territério da extrema-esquerda,
que vé a globalizacdo como uma ameaca a integridade e aos valores tradicionais. A
globalizagdo econdmica pura é simples pode ter efeitos destrutivos sobre a auto-suficiéncia
local. Ainda assim o protecionismo ndo é nem sensato nem desejavel... A politica da terceira
via ndo deveria identificar a globalizacdo com um endosso coletivo ao livre mercado. Livre
mercado pode ser um motor de desenvolvimento econdmico, mas, dado o poder social e
culturalmente destrutivo dos mercados, suas conseqliéncias mais amplas precisam ser
examinadas com cuidado (GIDDENS, 2005).

De acordo com esta vertente tedrica, a terceira via estaria, ideologicamente, entre a
social-democracia e o liberalismo. O modelo teria nascido da social-democracia, todavia,
acabou afastando-se do ideal social-democrata e se aproximou do liberalismo. Uma das
grandes diferencas entre a terceira via e a social-democracia é a prevaléncia do econémico
sobre o social. Outras duas questdes despontam como diferenciais: na terceira via ndo ha a
defesa da desmercantilizacdo, o segundo ponto estd relacionado a responsabilizacdo do

individuo, de acordo com Giddens,

O novo individualismo, em suma, esta associado ao afastamento da tradi¢do e do costume de
nossas vidas, um fendmeno relacionado mais com o impacto da globalizacdo no sentido
amplo que com a mera influencia dos mercados. O welfare state desempenhou seu papel.
Erigidas sob a égide do coletivismo, as instituicbes do welfare ajudaram a libertar os
individuos de algumas das fixidades do passado. Em vez de ver nossa época como marcada
pela decadéncia moral, portanto faz sentido vé-la como uma época de transicdo moral. Se o
individualismo institucional ndo é sindnimo de interesse pessoal, ele representa uma ameaca
menor para a solidariedade social, mas implica que devemos buscar novos meios para
produzir essa solidariedade. A coesdo ndo pode ser assegurada pela acdo de cima para baixo
do Estado ou pelo apelo a tradigdo. Temos de moldar nossas vidas de uma maneira mais ativa
do que o fizeram as geracBes anteriores, e precisamos aceitar mais ativamente
responsabilidades pelas conseqiiéncias do que fazemos e dos héabitos de estilo de vida que
adotamos. O tema da responsabilidade, ou da obrigagdo mutua, estava & na social-democracia
do velho estilo, mas permanecia em grande parte latente, ja que era submergido no conceito
de provisdo coletiva. Temos que encontrar um novo equilibrio entre individuo e
responsabilidades coletivas hoje (GIDDENS, 1998, p. 46).

O movimento que Giddens considera Terceira Via, também é conhecido como social-
liberalismo, por outra corrente tedrica (Bresser-Pereira, 2004, Howard, et all, 2007). O social-
liberalismo é visto como uma sintese do liberalismo e da social-democracia. Enquanto

Giddens argumenta que a Terceira Via se originou na social-democracia, o0s teoéricos do
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social-liberalismo argumentam que o movimento teve sua génese a partir do liberalismo
classico. Ainda assim, o social-liberalismo se aproxima da social-democracia ao afirmar a
importancia da intervencdo estatal na economia, na oferta de servigos de bem estar social, tais
como saude, educacdo, e participacdo regulatéria nas atividades privadas (BRESSER-
PEREIRA, 2004). Ele se distingue do liberalismo de duas maneiras: 0 compromisso com a
redistribuicdo e a crenca na democracia. A idéia fundamental é que grandes concentragdes de
poder sdo ameacas a liberdade politica. O social-liberalismo se opGe a forte desigualdade, a
concentracdo de riqueza e defende a extensdo e o fortalecimento da tomada de decisao
democréatica (HOWARD, 2007).

De acordo com Bresser-Pereira (2004), a principal diferenca entre um estado social-
democrata e um social-liberal estd no posicionamento do Estado frente as questfes de
mercado e competicdo. O Estado social-liberal acredita na competicdo enquanto o social-
democrata conta mais com o planejamento e com a cooperagdo do que com a competicdo em
Si.

O social-liberalismo aceita 0 mercado como recurso de aloca¢do, mas ndo aceita sua
auto-regulacdo definido como o equilibrio geral liberal (HOWARD, 2007), “somente o
mercado livre ndo garante ambos: desenvolvimento econdmico e justica social” (BRESSER-
PEREIRA, 2004). Os adeptos dessa doutrina concordam que € necessario que haja uma
reforma orientada para o mercado, mas esta ndo deve ser feita de forma radical, ela é
necessaria para corrigir as distorcdes causadas pelo excessivo crescimento do Estado e para
eliminar sua interferéncia arbitraria na definicdo dos precos relativos.

Os social-liberais acreditam que a existéncia de direitos politicos formais ndo é
suficiente para criar sociedades livres. Para que haja liberdade é necessario que haja educacéo,
para que os cidaddos possam exercer seus direitos democraticos e ndo se tornem vitimas de
fraude politica ou demagogia (HOWARD, 2007).

O estado social-liberal ndo € um estado social-democrata burocratico, nem um estado
neoliberal como o defendido pelos neo-conservadores, ele é social porque continua a
promover os direitos sociais e 0 desenvolvimento econémico e € liberal porque defende a
liberdade individual e usa mais o mercado e menos controle administrativo (BRESSER-
PEREIRA, 2004).

As discussdes acerca da terceira via e do social-liberalismo ndo apresentam defini¢des
claras, apesar de desenhar um modelo politico-econémico, muitas questdes permanecem sem

solugéo. De acordo com Power,
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O contetido do debate sobre a terceira via é flexivel, pouco definido e sempre controvertido.
Ninguém sabe dizer com certeza se o dialogo inclui Bill Clinton, que tem péssimas
credenciais social democraticas mas vé com entusiasmo a viabilidade de uma terceira via, ou
Lionel Jospin, que tem excelentes credenciais social democraticas, mas é decididamente
pouco entusiasta com a apropriacdo de modelos ou rétulos externos (TAVARES, 2003, p.
223).

N&o existe um consenso quanto aos partidos que fazem parte deste movimento, mas
alguns governos tém sido caracterizados com este rotulo, entre os quais se destacam 0s

governos Bill Clinton, nos Estados Unidos e Tony Blair, na Gra Bretanha.

1.7- Algumas caracteristicas da formacao do Partido da Social-democracia Brasileira?

Como procuramos demonstrar a social-democracia européia enfrenta uma série de
desafios ao longo de sua trajetoria, entre estes destacamos 0s que despontaram no fim dos
anos 1970 com o processo de globalizagcdo. Apesar dos constrangimentos externos, estes
partidos mantiveram sua preocupagdo com o bem estar social e seu comprometimento com a
manutengdo do emprego.

O PSDB surgiu nos anos 1980, em um contexto de mudancas na social-democracia
européia, como discutimos neste capitulo, e importantes transformacfes sociais no Brasil,
como analisaremos no proximo capitulo. Os notaveis e intelectuais que formaram o PSDB
estavam conscientes do que ocorria na social-democracia européia nos anos 1980 e 1990,
alguns, inclusive, tinham ligacdes com liderancas social-democratas.

Ao passo que as transformagBes na social-democracia européia eram observadas, o
Brasil enfrentava uma série de desafios politicos (era o periodo da redemocratizacdo),
econémicos (com grave crise da inflacdo e na negociacdo da divida externa) e sociais (0 pais
acumulava uma grande divida social). Além disso, o0 pais passava por um importante
momento de transformacéo politica: a criacdo do novo marco institucional. De acordo com
Pessoa (BACHA e SCHWARTZMAN, 2010, p. 206) “o processo de redemocratiza¢do gerou
demanda para construcdo de um estado de bem-estar social abrangente”. Essa agenda foi
transferida para as discussdes da Assembleia Nacional Constituinte, que por ocorrer em um
momento de transi¢cdo apresentava caracteristicas do novo e do velho (Sallum Jr, 2003)

retratando as forcas politicas envolvidas em seu processo.
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Durante os trabalhos da ANC os partidos politicos se organizaram, basicamente, em
dois grandes grupos de um lado estavam os adeptos das idéias conservadoras, de outro
estavam os defensores do ideal progressista, da justica social, do fortalecimento do estado.

Como agrupamento de diferentes setores, o PMDB agregava defensores dos dois
pontos. Os parlamentares que vieram a formar o PSDB estavam alinhados com as idéias
progressistas, defendiam a agenda de politica sociais e a extensdo dos direitos. Como sera
demonstrado nos proximos capitulos, os membros que sairam do PMDB e vieram a formar o
PSDB era considerada a ala mais a esquerda daquele partido, tanto que ap0s a ruptura as
votacOes peemedebistas se inclinaram a direita.

O que podemos observar é que os parlamentares que formaram o PSDB eram
favoraveis a implantacdo da agenda social, uma vez que essa questdo ainda era um dos
“calcanhares de Aquiles do Brasil”. Além disso, eram favoraveis a democracia, como a
maioria dos partidos e dos brasileiros. Eles defendiam a agenda social e a democracia,
contudo, devemos destacar que sempre defenderam o liberalismo de mercado e ndo se
alinhavam a idéia do nacionalismo econdmico dos anos 1970*. O posicionamento do PSDB
em seu momento originario se deu mais por uma questdo contextual que por questdes
ideoldgicas.

Neste capitulo, procuramos chamar a aten¢do para as transformacfes pelas quais a
social-democracia passou nos anos 1980 e 1990, periodo do nascimento do PSDB, no Brasil.
Destacamos que mesmo enfrentando inumeros desafios a social-democracia continua se
diferenciando dos partidos conservadores na defesa de uma agenda de bem estar abrangente e
pleno emprego.

O que se observa é que analisando as caracteristicas dos partidos social-democratas e
sociais liberais e as caracteristicas do PSDB, o partido brasileiro apresenta mais similitudes
com a ideologia originada nos anos 1990. Nos proximos capitulos discutiremos a temaética de

modo mais aprofundado trazendo dados e analise histérica.

13 Essas questdes serdo discutidas com mais profundidade no préximo capitulo.



49

Conclusao

Os partidos social-democratas nasceram a partir da organizacdo de trabalhadores e
com o objetivo de promover mudancas sociais dentro do capitalismo. O projeto enfrentou
uma série de desafios e passou por diversas fases, como explicitado anteriormente, até chegar
ao modelo social-democrata que vigorou no pos-guerras.

Como vimos os desafios & social-democracia ndo se restringiram a seu periodo de
formacédo. A globalizagéo e as crises econdmicas dos anos 1970 levaram os governos social-
democratas a reformularem suas politicas econdmicas o que influenciava a execucdo de
politicas sociais. Ndo obstante, mesmo com as restricdes esses governos mantiveram o
alcance das politicas sociais e do welfare state, o que marca sua diferenca com os partidos
conservadores.

A globalizacéo foi palco, também, do surgimento do social-liberalismo, doutrina que
desponta como uma sintese entre o liberalismo e a social-democracia, defende o liberalismo
de mercado, mas assegura que é necessario manter a intervencdo do estado nas questfes
sociais. Uma ideologia que defende a emancipacéo, igualdade, solidariedade e cidadania, mas
enfatiza a responsabilizacdo do individuo e prega a redugdo dos controles burocraticos do
Estado nas questdes de mercado.

O ponto que queremos destacar € que partidos social-democratas tém algumas
caracteristicas fundamentais entre eles: o compromisso com os trabalhadores e com as
politicas de bem estar social. Apesar de todas as mudancas ocorridas em sua trajetéria, estes
partidos nunca deixaram de promover as politicas de bem estar social. Neste ponto
observamos uma diferenca fundamental entre esses partidos e 0 PSDB. O Partido da Social
democracia Brasileira, se auto-proclama um partido social-democrata, mas, sem esse
compromisso fundamental. Embora tenha nascido no momento em que a social-democracia
européia passava por profundas modificacbes o PSDB nédo apresenta os requisitos basicos de
um partido social-democrata ao estilo europeu.

Como veremos nos proximos capitulos, o partido ndo tem vinculos sociais, em
nenhum momento de sua historia esteve vinculado a organizacdes de trabalhadores, além
disso, as énfases em relacdo a grupos sociais desaparecem de seus documentos ao longo do
tempo. Mais dois pontos fundamentais devem ser destacados, o partido sempre defendeu o
liberalismo econdmico e as politicas sociais que defende se aproximam mais do modelo de

welfare state liberal.
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Ao longo do texto sera possivel observar que o posicionamento do PSDB foi
influenciado por fatores contextuais, uma vez que Seu nascimento ocorreu em um momento
em gue a social-democracia europeia passava por transformacdes, contudo, como procuramos
demonstrar os governos social-democratas mantiveram os investimentos em bem estar social
e buscaram garantir o emprego, mesmo no contexto da globaliza¢do, marcando sua diferenca

com os partidos conservadores e liberais.
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2 — O CONTEXTO BRASILEIRO DOS ANOS 1980 E O SURGIMENTO DO
PARTIDO DA SOCIAL-DEMOCRACIA

O PSDB nasceu no final do século XX, periodo marcado por profundas mudancas no
que tange aos padrdes de politica econdmica e social. O cenario internacional assistia uma
importante alteracdo. Ap6s os anos dourados da Social-Democracia e dos programas de bem
estar social, que prevaleceram entre as décadas de 1930 e 1970, os anos 1980 apresentaram
uma série de novos desafios e constrangimentos as nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento, especialmente nos governos social-democratas, como discutimos no
capitulo anterior.

As crises econémicas que se apresentaram na década de 1970 e mostraram seus efeitos
mais fortemente nas décadas de 1980 e 1990 vieram acompanhadas do processo de
globalizagdo, cujo discurso pregava, entre outras coisas, que toda economia nacional se
tornaria parte da economia global.

Os tedricos da globalizacdo defendiam que nessa nova fase do capitalismo as
fronteiras nacionais seriam subsumidas, o capitalismo operaria em nivel global, ndo mais em
nivel nacional. Com isso, o mercado, as forcas produtivas e a divisdo internacional do
trabalho, ou seja, a reproducdo do capital se desenvolveria em escala mundial (IANNI, 1995).
Nesse contexto, houve uma tendéncia a se acreditar, que haveria uma homogeneizacao das
politicas adotadas nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, a fim de se alcancar
um patamar de maior desenvolvimento. Acreditava-se, ainda, que haveria uma convergéncia
institucional e de politicas econdmicas. De acordo com o argumento dos defensores desta
corrente, se tratava de uma estratégia de catch-up™* (CHANG, 2003).

A adocdo do discurso de convergéncia nos anos 1980/1990, veio associada a ideia de
qgue a globalizacdo somada ao receituario liberal tornaria obsoletos os demais arranjos
institucionais e econdémicos.

Nesse contexto, houve uma mudanca no padrdo de atuacdo dos mecanismos
internacionais. O FMI — que havia sido criado para financiar desequilibrios temporarios — e 0
Banco mundial — cuja fungédo era financiar projetos de longo prazo — alteraram de modo
significativo seu papel, apds o fim dos acordos de Bretton Woods. A fungdo inicial de

indutores de desenvolvimento foi alterada para a de “ditadores da ordem”. Os mecanismos

4 De acordo com os defensores da convergéncia, ao adotar as politicas recomendadas os paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos alcangariam os padrdes dos paises desenvolvidos.
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multilaterais assumiram para si a tarefa de ditar as regras que supostamente restabeleceriam o
equilibrio econébmico das na¢Ges em crise. Ndo obstante, em vez de auxiliarem estes paises,
muitas vezes os lancaram mais rapidamente ao impasse.

No lado da politica, o contexto era marcado pelo realinhamento de forgas, com a
ascensdo dos partidos conservadores na Inglaterra e nos Estados Unidos e a mudanga na
agenda da social-democracia européia, como discutido no capitulo anterior. Nesse periodo
havia uma forte pressdo para que 0s paises se empenhassem em controlar as contas internas,
pagassem suas dividas aos credores internacionais e implementassem uma agenda ortodoxa,
neoliberal.

Contudo, o discurso hegeménico neoliberal pos-guerra fria, “que garantia aos paises
da periferia uma nova era de prosperidade a partir das politicas de ‘abrir, privatizar e
estabilizar’- receituario batizado na America Latina como Consenso de Washington, mostrou-
se ineficaz” (DUPAS, 2005, p. 44). Os resultados da adocdo desse receituario exigiam
orcamentos publicos muito apertados, exatamente no momento em que os efeitos sociais
perversos da liberalizacdo surgiam com toda forca, o que reduzia ainda mais a legitimidade
dos governos e das classes politicas.

No Brasil a situagéo era de mudanca: fim do regime militar, novo marco institucional
e grave crise econdmica, com inflacdo alta e a divida externa passando por um delicado
processo de negociacdo. O governo Sarney, final dos anos 1980, foi marcado por um grande
descontentamento da populacdo com o governo e com 0s politicos a ele ligados. Tudo isso
aconteceu em um momento de grande expectativa, em 1989 o pais escolheria, pela primeira

vez, o presidente da Republica, apds 21 anos de ditadura militar.

Neste capitulo buscamos demonstrar o contexto politico, econémico e social vividos
no Brasil nos anos 1980 a fim de contextualizar, historicamente, a conjuntura em que o PSDB
surgiu no cenario politico nacional, topico 3.1. No 3.2, discutimos os precedentes a formacéo
do partido e o contexto em que desponta. Em seguida, no 3.3, falamos sobre suas principais
caracteristicas. Ja no topico 3.4, apresentamos o debate sobre a posi¢éo ideoldgica do partido
no momento em que nasce, a luz de seus documentos e da opinido de especialistas quanto a
seu posicionamento. E, finalmente, no 3.5, falamos da atuacdo do partido no governo e sua
mudanca da centro-esquerda para a centro-direita. Na Ultima parte tragcamos breves

conclusdes sobre o capitulo
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2.1 — Contexto economico e politico do Brasil nos anos 1980

A abertura politica brasileira foi marcada por duas fases: a primeira vai de 1974 a
1979, governo do general Ernesto Geisel, e a segunda fase tem inicio em 1979, quando
assume a presidéncia o general Figueiredo, e termina em 1985 quando Sarney assume a
Presidéncia da Republica, empossado em decorréncia da doenca e morte de Tancredo Neves,
que havia sido eleito no Colégio Eleitoral, como o primeiro presidente civil do Brasil.

O processo também foi marcado por dois momentos, no que tange a questdo
econémica: o primeiro momento ocorreu durante o governo Geisel quando se optou pelo
“crescimento com endividamento externo”. No segundo momento, a partir do governo
Figueiredo, o pais vivenciou um periodo de grave crise econdmica. A inflacdo alcancava a
casa dos trés digitos (GIAMBIAGI et al, 2004) e os organismos multilaterais ja ndo se
mostravam dispostos a discutir a divida externa com os militares.

A primeira fase da abertura politica foi iniciada com o General Ernesto Geisel com o
projeto de abertura “lenta, gradual e segura”, esse programa também era encabegada pelo
general Golbery do Couto e Silva.

O Brasil vivenciou o processo de abertura mais longo dentre aqueles inscritos na
terceira onda de redemocratizacdes™. Entre o anuncio do inicio da abertura & posse do
primeiro presidente civil decorreram 21 anos. Durante o governo Geisel varias medidas foram
tomadas no sentido de transformar o Brasil num estado de direito. Contudo, o governo nédo
receou em retroceder quando sentia que estava perdendo o controle da situacdo. Os militares
estiveram o tempo todo a frente do processo, o qual foi marcada por avangos e retrocessos

como podemos observar no quadro a seguir.

15 samuel Huntington denominou Terceira onde de redemocratizacdo os processos de abertura politica que se iniciaram nos
anos 1970 (Huntington, 1991).
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Quadro 2.1
Brasil: principais medidas tomadas no processo de abertura (1974-1982)

Ano Medida

1974 O governo da sinais de que entraria em pratica a “distensdo”. Revalorizagdo do processo
eleitoral. A oposicdo vence disputa para o Senado e amplia sua representacdo na Camara,
sem obter maioria.

1976 Com vistas a eleicdo municipal de 15 de novembro, o governo impde drasticas restricdes a
propaganda eleitoral, através da chamada Lei Falcdo (Lei n° 6.339, de 01/07/1976).
1977 O governo decreta o recesso parlamentar e edita o “Pacote Abril”: reducdo do quorum de

2/3 para a maioria absoluta, para aprovacao de futuras emendas constitucionais; extenséo
da Lei Falcdo ao pleito legislativo de 1978; alteracdo da composicdo do Colégio Eleitoral
responsavel pela eleicdo do Presidente da Republica apés as eleicGes gerais de 1978;
prorrogacdo da regra de elei¢do indireta dos governadores dos estados; elei¢do indireta de
1/3 dos senadores em 1978 (os chamados “bidnicos”™).

1978 Revogagdo dos atos institucionais, inclusive do Al 5, por meio da Emenda Constitucional
n°11, de 13/10.

Eleigdo de 1978. Com 35% dos votos, contra 46% do MDB, a ARENA fica com 63% das
cadeiras no Senado, devido aos bidnicos e as diferengas populacionais entre os estados.

1979 Reforma Partidaria: extincdo do bipartidarismo e fixacdo de condicGes legais para a
criacdo dos novos partidos, com requisitos severos de organizacdo no nivel local e
proibicéo de coligagdes entre partidos que viessem a ser criados.

1980 Adiamento da elei¢cdo municipal, com prorrogacéo dos mandatos até 1982.
Restabelecimento das elei¢Bes diretas para 0s governos estaduais a partir de 1982.
Extingdo da figura do “Senador Bidnico” (indireto) a partir de 1986.

1982 Lei n° 7.015, de 16 de julho, impde a vinculagdo do voto entre todos os niveis para as
eleicdes de novembro, ou seja, a nulidade de votos dados a candidatos de partidos
diferentes, tornando inviaveis as coligagdes entre partidos da oposi¢éo.

Emenda Constitucional n® 22, de 29/06, restabelece o quorum de 2/3 para a aprovagdo de
emendas constitucionais. Esta mudanca tinha o evidente proposito de conservar o poder de
veto do partido governista contra uma eventual maioria oposicionista na Camara a partir
de 1982.

Eleicbes de 1982: somados, os 4 partidos de oposicdo (PMDB, PT, PDT e PTB) obtém
244 cadeiras na Camara, contra 235 do PDS. O PMDB elege 9 governadores (inclusive
em MG e SP) e 0 PDT elege o governador do RJ. Contudo, 0 PDS mantém-se majoritario
no Colégio Eleitoral, com uma vantagem de 38 votos sobre os partidos de oposi¢do em
conjunto.

Quadro organizado a partir de Lamounier (1986) 132-134.

A opgdo do governo do general Ernesto Geisel (1974-1979) foi de crescimento
econémico com endividamento externo (como dito anteriormente), mesmo com 0s riscos que
essa opcdo oferecia para a economia nacional. “Dei énfase ao desenvolvimento porque acho
que um pais do tamanho do Brasil, com a populagdo que tem, com sua pobreza, a sua
debilidade, tem que se desenvolver” (D’ARAUJO e CASTRO, 1997, p. 287).

Com o credito externo o governo Geisel criou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), cujo objetivo era realizar um ajuste estrutural na economia a
partir do estimulo a producdo de insumos bésicos, bens de capital, alimentos e energia. Esse

plano apresentou resultados positivos no primeiro momento, todavia ndo atingiu os objetivos
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propostos e 0s efeitos negativos surgiram nos governos Figueiredo e Sarney, quando
estouraram os problemas da divida externa e da inflagéo.

A crise econdmica ocasionada pelos dois choques do petroleo (1973 e 1979) deixou
claro que havia sinais de esgotamento do modelo econémico baseado no incentivo as
exportacdes e no endividamento externo, colocando em xeque 0 modelo de gestdo da ditadura
militar.

No contexto das mudancas econdmicas internacionais, a ditadura mostrava-se incapaz
de manter o processo de crescimento ao final da década de 70. Além disso, o regime ja
mostrava sua insustentabilidade interna com dissidéncias entre faccoes das forcas armadas™® e
a falta de apoio popular, fatores que colaboraram para acelerar o processo de abertura. Os
movimentos sociais promoveram, nessa epoca, uma série de manifestacdes pela anistia, pela
distensdo do regime e pela volta das eleicdes diretas. Outro fator, que demonstrava a
insatisfacdo da populagdo com o sistema, foram os resultados eleitorais: a partir da eleigéo de
1974, o partido de oposi¢cdo (MDB) comegou a ganhar mais representatividade por meio do
voto direto.

Frente a ascensdo da oposicdo, o governo militar decretou a Lei Falcdo, em 1976, e 0
Pacote Abril em 1977 (quadro 2.1). Ainda como tentativa de frear o avango da oposi¢éo, em
1979 foi promulgada a Lei Orgéanica dos Partidos, a qual extinguiu o bipartidarismo,
instituindo o pluripartidarismo. O objetivo principal dessa Lei era enfraquecer a oposicao nas
eleicBes que ocorreriam em 1980 (DINIZ, 1985). Nessa reforma o governo estabeleceu
severas exigéncias quanto a votacdo minima para alcancar a representacdo na Camara Federal
e quanto & formacdo dos partidos'’. E importante notar que, mesmo com a instituicdo do
pluripartidarismo, foram mantidas as restricdes juridicas sobre a legalizacdo de partidos
comunistas. Segundo Lamounier e Meneguello (1986, p. 74) “... a reforma partidaria de
dezembro desse ano (1979) pode ser vista como um novo capitulo na estratégia de
liberalizacdo dos ministros Golbery do Couto e Silva (do Gabinete Civil) e Petronio Portella
(da Justica)”.

Com a reinstituicdo do pluripartidarismo em 1979, os partidos que se organizaram
eram faccBes da ARENA e do MDB, eram herdeiros dos partidos que atuaram no periodo pré-

1964, ou representavam um novo fenémeno, como no caso do PT.

16 De fato essas dissidéncias sempre estiveram presentes. As faccdes podem ser classificadas, basicamente em castelistas (ou
linha branda) e linha dura. Contudo a partir dos anos 1970 as tensdes entre esses dois grupos se agravaram.
7 Os partidos s6 seriam autorizados a funcionar ap6s estarem implantados nos Estados e Municipios.
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Com a aprovacao da reforma, seis partidos se formaram - Partido Democratico Social -
PDS, Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB, Partido Popular - PP, Partido
dos Trabalhadores - PT, Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e o Partido Democréatico
Trabalhista - PDT™.

Em 1984, a sociedade civil, contraria ao regime, saiu as ruas das principais capitais do
Brasil. No Rio de Janeiro, cerca de um milhdo de pessoas exigiam Diretas J&! A proposta do
Movimento significava um rompimento com o processo “lento gradual e seguro”, com a
abertura limitada e pactuada (SILVA, 2003, p. 273). A unido dos movimentos da sociedade
civil com os partidos e faccbes da oposigdo (ai incluidos os ilegais como o PCB)
aprofundaram a “crise no padrao de hegemonia politica” (SALLUM Jr, 2003, p. 37).

Apesar do alto indice de organizacdo e mobilizacdo social verificado na campanha
das Diretas, prevaleceu a vontade dos militares, o governo derrotou no Congresso a proposta
de reforma constitucional que previa a volta das eleigdes diretas para presidente. O governo
conseguiu manter a sociedade civil fora do processo de eleicdo do novo Presidente da
Republica, porém boa parte de sua base partidaria apoiou a eleicdo de um governo civil
liderado pela oposi¢do (SALLUM Jr, 2003).

Em janeiro de 1985, foi realizada a eleicdo presidencial através de votacdo no colégio
eleitoral. A elei¢do constituiu-se em uma negociagédo ou, de acordo com Sallum Jr. (2003, p.
38), “em um pacto politico com os dissidentes do regime autoritario”. Concorreram a
presidéncia Tancredo Neves e Paulo Maluf. Tancredo Neves era considerado um bom
negociador politico (SILVA, 2003) e representava a Alianca Democratica (coalizdo ou frente
de vérios partidos), favoravel as propostas de desenvolvimentismo, e apoiada pelo
empresariado industrial (SALLUM Jr, 2003). O outro candidato, Paulo Maluf, de direita,
apresentou um projeto de cunho neoliberal, apoiado pelas associa¢des comerciais e pelo setor

agricola de exportacdo (idem).

18 O PDS era o sucessor direto da ARENA, de base governista. O PMDB foi o0 sucessor do MDB. O partido s acrescentou o
P na sigla por uma exigéncia da nova legislacdo partidaria de 1979. O PP foi uma tentativa de aglutinar o centro liberal;
contava com a participagdo de empresarios e se definia como oposicéo ao regime, contudo seu objetivo era ter o papel de
interlocutor confidvel, com vistas a um futuro governo de transicdo. Dois grupos disputaram a sigla do antigo PTB. Um
liderado por Ivete Vargas e outro por Leonel Brizola. Uma vez que o controle da sigla foi para Ivete Vargas, Leonel Brizola
criou o PDT. O PT foi organizado por membros do chamado novo sindicalismo. O partido apresentou-se como uma
ruptura em relacdo aos padrdes da estrutura partidaria brasileira, buscou manter ligagdo com as organizagdes de base e 0 meio
operario, enfatizando as lutas sociais e entre os partidos que se formavam era o Unico com bases sociais. De acordo com
Kinzo (1993, p. 32): “o Partido dos Trabalhadores é o exemplo mais bem acabado do que Duverger definiu como partido de
massa criado externamente, i. €, fora do Parlamento”.
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Tancredo Neves derrotou Maluf no colégio eleitoral por 480 votos a favor: 180 votos
contra, 17 abstencdes e nove auséncias. Com Tancredo vencia o projeto desenvolvimentista
que sinalizava para o tipo de politica a ser adotada na Nova Republica. De acordo com Sallum
Jr. (2003, p. 38):

A esmagadora vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral mostrou bem quais eram as
aspiracdes politicas dominantes da elite brasileira e, implicitamente qual o projeto politico que
prevaleceria no periodo presidencial seguinte: construir uma Nova RepuUblica, uma
democracia plena, que ndo impusesse restricdes aos movimentos e as organizagdes populares,
que tivesse como orientacdo econdmica um nacional-desenvolvimentismo renovado e que
combinasse crescimento econémico e redistribui¢do de renda.

O presidente eleito, Tancredo Neves, faleceu antes de tomar posse. Este foi o primeiro
desafio para a recém-nascida democracia brasileira. Todavia, o desafio foi superado com
suCcesso, Uma vez que 0 processo sucessorio teve continuidade dentro do que estabelecia a lei.
Na vacancia do cargo de presidente, tomou posse 0 Vice-presidente da Republica José
Sarney.™

Comecava, assim, em 1985, o primeiro governo civil brasileiro, ap6s os 21 anos de
regime militar. A euforia democratica ocorreu em um momento em que o pais enfrentava uma

série de desafios: econdmicos, institucionais e sociais.

2.1.1- Problemas econdmicos da Nova Republica

No que concerne a questdo econdmica, os problemas eram de duas ordens : divida
externa e inflagdo. Devido ao ndo-cumprimento das metas estabelecidas, junto ao Fundo
Monetario Internacional, com relacdo a divida externa durante o governo militar®®, o novo
governo herdou uma situacdo muito delicada. Logo que o governo civil tomou posse, 0 FMI
iniciou um novo processo de negociagdes e impOs algumas medidas necessarias a
estabilizacdo: a principal delas foi a exigéncia de ajuste fiscal das contas do governo. O
governo brasileiro tomou algumas providéncias dentro do receituario do FMI, visando

cumprir 0s compromissos que havia assumido com o Fundo no seu programa de ajuste

19 Nesse caso prevaleceu o que institufa a Constituiio de 1967, Capitulo V11 Secéo | — artigo 79 : “Substitui o presidente, no
caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o vice-presidente”.

2 (O Jongo processo de negociagdes foi marcado pelo ndo cumpriment das metas estabelecidas pelo FMI e “assumidas” pelo
governo brasileiro. Durante as negocia¢des no governo Figueiredo foram enviadas ao mecanismo internacional 7 cartas de
intencdo que ndo foram cumpridas, 0 que provocou descrédito e levou 0 mecanismo a ndo querer mais negociar com 0s
militares.
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econdmico, entre estas estavam a maxidesvalorizacdo do cruzeiro, o estimulo as exportaces
e o controle do deéficit publico.

Todavia, as medidas adotadas ndo foram suficientes para que o problema fosse
solucionado. Os saldos da balanca comercial brasileira permaneceram negativos entre outubro
de 1986 e janeiro de 1987. “Em 1986 o Brasil tinha o maior déficit em conta corrente e as
maiores transferéncias liquidas, assim como o crescimento mais rapido entre os devedores”
(SOLOMON, 2001, p. 79). “O Brasil ndo estava conseguindo manter em dia os pagamentos
dos juros e do principal de sua divida junto a credores internacionais” (FISCHLOW, 2011, p.
54). Em fevereiro de 1987, o governo brasileiro enfrentava uma situacdo de grande
dificuldade para tentar saldar os compromissos assumidos com 0s bancos e com o0s
organismos internacionais.

Em 1987, sem indicios de recuperacdo econémica, 0 governo optou por suspender o
pagamento da divida externa aos bancos privados®!, (BATISTA Jr., 2002). Ap6s a moratoria,
a pressdo dos bancos veio de imediato, 0 ministro da fazenda Dilson Funaro, foi exonerado e
0 processo de negociacdo retomado.

Na segunda metade da década de 1980, a politica econébmica concentrou-se,
principalmente, no combate a inflacdo, que havia dado um grande salto em 1983,
impulsionado pela maxidesvalorizagdo de 30% que o cruzeiro sofreu em fevereiro desse ano.
Nesse momento, a inflagdo alcangou o patamar de 200% ao ano (GIAMBIAGI et al, 2004).

Os graves problemas da espiral inflacionaria e do déficit pablico levaram o governo a
experimentar trés planos de estabilizacdo, que apds um breve periodo de sucesso sucumbiram:
0 Plano Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o Plano Veréao (1989).

O Plano Cruzado foi elaborado por uma equipe de economistas sob a direcdo do
Ministro da Fazenda Dilson Funaro. O plano ndo tinha o objetivo de ser o condutor da
reforma do sistema bancario e financeiro, ou a solucéo para o problema da divida (TAVARES
e ASSIS, 1986), ele visava por fim a inflagdo com um golpe violento, um congelamento geral
dos precos, uma “desindexacao subita de contratos € uma intervencao direta no mecanismo de
formagdo de precos e salarios” (LAMOUNIER, 1994, p. 239). N&o obstante, os resultados
positivos, observados nos primeiros meses, produziram um aumento no consumo 0 que
ocasionou a desestabilizacdo do plano. Em julho, de 1986, o governo anunciou O
“Cruzadinho” a primeira alteracdo do plano. O ajuste consistia em um pacote fiscal que visava
desacelerar o consumo (MODIANO, 1992).

2L A suspensdo do pagamento da divida tinha dois objetivos explicitos: o primiero era estancar as perdas de reservas e
permitir sua recuperacdo gradual. O segundo era pressionar os credores a aceitarem uma mudanca nos termos da negociagéo.
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O Plano Cruzado foi profundamente condicionado pelas elei¢cdes de 1986, o governo
tentou manter a estabilidade do plano a fim de assegurar a vitoria dos partidos de sua base de
apoio nas eleicdes de 15 de novembro?. Logo ap6s o sucesso eleitoral do PMDB foi lancado
o Cruzado II.

O Cruzado Il consistia em um pacote fiscal que visava aumentar a arrecadacdo do
governo em 4% do PIB, por meio do ajuste de precos e do aumento do imposto indireto. De
imediato, as medidas adotadas no Cruzado Il provocaram um forte choque inflacionério, o
qual contribuiu para seu insucesso. Mesmo com 0s ajustes o plano fracassou em seus
principais objetivos: controle do déficit pablico e da inflacéo.

Em janeiro de 1987, outro plano econdmico entrou em vigor: o Plano Bresser, o qual
enfatizou o ajuste fiscal a partir do diagnostico de déficit de 4,7% do PIB. Contudo, o plano
foi ineficaz em sua principal meta: controlar o déficit publico, e também fracassou (BAER,
1996).

A Ultima tentativa de estabilizar a economia no governo Sarney foi o Plano Verao.

O Plano Verao foi um conjunto de procedimentos de politica monetéria destinado a permitir a
economia funcionar em moeda combalida e em regime de moratdria internacional, com apoio
precario de controle de pregos, e transitar dentro da normalidade que era possivel até as
eleicdes de 1989 (LAMOUNIER, 1994, p. 240).

Assim, como planos econdmicos anteriores, o Plano Verdo fracassou. De acordo com
Lamounier (1994, p. 239) a frustracdo advinda do fracasso de cada um desses planos

13

impulsionou o brasileiro a um aprendizado doloroso em termos de politica de
estabilizacao”.

Paralelamente aos embates econdmicos, 0 novo governo democratico precisava
adaptar o aparato institucional do regime autoritario ao processo de democratiza¢do, o que
constituia mais um desafio & democracia. Esse hibridismo, essa convivéncia do novo com o
velho, pode ser verificado no processo da Constituinte (1987-1988) e na Constituicdo de

1988.

22 Desde julho, o Plano ja mostrava sinais de fragilidade, contudo, a opgdo foi por fazer um pequeno ajuste, o Cruzadinho, e
deixar o choque propriamente dito para o periodo pds-eleitoral, para que os ajustes no Plano ndo afetassem o desempenho dos
partidos aliados na eleicdo. Essa manobra do governo foi considerada um estelionato eleitoral (CARREIRAQ, 2002).
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2.1.2- O novo marco Institucional

Em 1985, apos a eleicdo e posse do novo presidente, os principais pontos da agenda da
transicdo eram: regulamentar a eleicdo direta para presidente e a atribuicdo de poderes
constituintes ao Congresso a ser eleito em novembro de 1986. O primeiro ponto obteve
consenso e foi aprovado pelo Congresso em maio de 1985. O segundo foi controverso quanto
a forma de convocacdo da Constituinte. Estavam em debate duas opcdes: dar ao Congresso
poderes constituintes ou eleger uma Assembléia Constituinte que se encerrasse apds 0
término dos trabalhos (LAMOUNIER e MENEGUELLO, 1986).

Logo que tomou posse, no primeiro semestre de 1985, o novo governo civil iniciou
uma série de reformas legais a fim de eliminar o “entulho autoritario”. Foram instituidas

importantes medidas democratizantes, dentre as quais destacamos:

a) eleicdes diretas, em dois turnos, para a presidéncia da republica; b) eleicdes diretas nas
capitais dos Estados, &areas de seguranca e principais estancias hidrominerais; c)
representacdo politica para o Distrito Federal na Camara dos Deputados e no Senado; d)
direito de voto aos analfabetos; €) liberdade de organizagdo partidaria, mesmo para 0s
comunistas (SALLUM Jr., 2003, p. 53).

Um dos compromissos assumidos por Tancredo Neves na campanha e honrado por
Sarney foi a convocacdo da Assembléia Constituinte. A Constituinte era um importante passo
na consolidagdo do regime democratico e no desmonte do aparato autoritario. “Convocar uma
Assembléia Constituinte foi, na verdade, um componente essencial do acordo que possibilitou
a volta a um regime civil democratico ap6s mais de vinte anos de governos militares”
(LAMOUNIER, 1990, p. 82).

Em setembro de 1985 o presidente José Sarney criou uma comissdo de cidaddos
“eminentes” (Comissdo Especial de Estudos Constituintes) sob a presidéncia do jurista
Afonso Arinos, cujo objetivo era elaborar o anteprojeto da constituicdo. Todavia, o texto final
dessa comissdo, que deveria servir de base ao processo constitucional de 1987-88, foi
descartado (LAMOUNIER, 1990).

A formalizacdo do processo convocatorio para a Assembléia Constituinte se deu em
fevereiro de 1986. A convocacdo do Congresso Constituinte ocorreu pautada na Emenda
Constitucional n° 26, de 26 de novembro de 1985 (LIMA Jr., 1993). A idéia inicial era formar
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uma Assembléia unicameral, reunido entre Cmara e Senado, a qual decidiria por maioria
simples, formada pelos deputados e senadores eleitos em 1986. No entanto, ao iniciarem 0s

trabalhos em fevereiro de 1987, devido aos tensos debates:

Predominou uma organizacdo fortemente descentralizada: subcomissdes e comissdes
tematicas fariam os estudos iniciais ouvindo a sociedade e votando relatdrios preliminares;
encerrada essa fase, uma comisséo de Sistematizacdo de 97 membros (cuja presidéncia coube
ao jurista Afonso Arinos) encarregar-se-ia de preparar o projeto final a ser votado pelo
plenario (LAMOUNIER, 1990, p. 82).

Por ser elaborada em um momento de transicdo, a Nova Constituicdo acabou
refletindo parte do jogo de interesses que se manifestava no periodo, entre o novo e o velho. A
carta apresenta caracteristicas do novo: incorporacdo de varias prerrogativas democréaticas
como a ampliacdo do poder de acdo do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico,
assim como a abertura de canais de participagdo popular — referendo, plebiscito, iniciativa
popular, extensdo do voto a analfabetos e aos cidados a partir dos 16 anos® (Brasil, 2002: 20
— Capitulo 1V, art. 14). Ndo obstante, também € possivel encontrar a presenca da antiga

articulacdo Estado-mercado:

A Constituicdo de 1988 assegurou a permanéncia a velha articulagdo entre o Estado e o
mercado no momento mesmo em que o processo de transnacionaliza¢do da ideologia liberal
estava para ganhar uma dimensdo mundial em funcdo do colapso do socialismo de Estado
(SALLUM, 2003, p. 39).

De acordo com Sallum Jr. (2003) o setor nacional-desenvolvimentista obteve
vantagem na elaboracdo do texto. A Constituicdo de 1988 restringiu a acdo do capital
estrangeiro no pais e ampliou o controle do Estado sobre o mercado, o que ofereceu
dificuldades para a implementacao dos processos de liberalizagdo e privatizacdo. Para que tais
processos fossem efetivados foram necessarias varias emendas constitucionais (durante a
década de 90).

No processo constituinte (1987-1988) os diversos segmentos da sociedade, inclusive
as classes populares®*, defenderam suas posicdes a fim de transformé-las em garantias legais
buscando incorpora-las na Carta Magna. Sallum Jr.(1995, p.169) considera que, por ocorrer

em um momento de transi¢do, e por ndo haver uma forga politica capaz de liderar o novo

28 Os direitos e garantias politicas estdo no Capitulo IV — Dos Direitos Politicos, art.14.
2+ Devido as alteragbes legais que visavam desmontar o aparato autoritario, 0s véarios segmentos da sociedade puderam
manifestar suas demandas com liberdade de ag&o e organiza¢do (SALLUM Jr, 1995).
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pacto politico, “o horizonte dos atores se tornava estreito”. Eles viam seus interesses com
olhos no passado, um passado autoritario e marcado pela capacidade do Estado regular e
dirigir a sociedade.

E possivel observar, por exemplo, na Nova Constituicao, a preocupacdo com o direito
a informacdo e com os direitos humanos. Tal preocupacdo teve origem na méa experiéncia
vivida durante os anos do regime militar, o uso indiscriminado da censura, do grampeamento
e a reunido de informacdes no Sistema Nacional de Informacao (SNI), operado por militares,
como também os crimes de tortura praticados durante o regime. Tais temas foram trazidos
para o centro do debate constitucional (LAMOUNIER, 1990).

Lamounier (1990) considera que a Nova Constituicdo ndo deve ser vista apenas como
uma resposta as “demandas e pressdes imediatas e de curto prazo, mas como um esforgo
coletivo para passar a limpo o pais, desafiando atitudes extremamente arraigadas de
hostilidade ou de ceticismo com relacdo ao regime democratico”. Ele considera que fazer a
Constituicdo representou uma oportunidade de explicar algumas premissas e principios que
até entdo eram obscuros (LAMOUNIER, 1990, p. 101).

Devido as grandes divergéncias durante o processo constituinte, varios pontos ficaram
para ser resolvidos por meio de Leis Complementares e outros na reforma constitucional

prevista para 1993.

2.1.3- A questdo social

A questéo social era mais um dos grandes desafios enfrentados pelo governo civil. Um
dos borddes mais conhecidos durante o regime militar que “era preciso deixar o bolo crescer
para depois dividir”, nunca se concretizou, de fato, o bolo nunca foi dividido. O que se
observou durante os anos do regime foi 0 agravamento dos problemas sociais no pais. Os anos
1980 foram marcados pelos altos indices de desemprego, pobreza e indigéncia, ou seja, havia
uma grande demanda por servigos sociais para que essa populacdo que, até entdo, esteve a
margem da sociedade pudesse ser inserida como cidadaos plenos na nova democracia.

Fishlow (2011) destaca trés, dos principais problemas sociais brasileiros:

Trés problemas perenes precisavam ser enfrentados de imediato: um sistema educacional
inadequado as necessidades de uma sociedade moderna; um sistema de salide organizado para
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atender aos requisitos dos privilegiados, excluindo a maioria da populagéo; e beneficios de
previdéncia social que privilegiavam os funcionarios publicos aposentados em detrimento da
vasta maioria de idosos pobres. Essas caracteristicas eram refletidas pela distribuicéo desigual
de renda e patrimdnio que existia no Brasil (FISCHLOW, 2011, p. 87).

No que se refere a educacdo, a relacdo entre crianga/ vaga em escola publica era
deficitéria, nos anos 1980. O crescimento da populagdo ndo foi acompanhado pelo aumento
da oferta de vagas, o que prejudicava, principalmente, pessoas oriundas das classes mais
baixas. A situacdo comecou a se modificar a partir de 1985, quando houve uma expansdo no
numero de matriculas no ensino primario. Mas foi com a constituicdo, que se garantiu o
aumento na verba para educacao, que se observa melhora nos indices de educagédo primaria e,
a partir dos anos 1990, nas matriculas no nivel secundario.

O aumento no namero de vagas, ndo era a Unica medida que garantiria a solucdo do
problema da educacdo, havia outros problemas que persistiam (e persistem ainda hoje), tais
como: o alto indice de evasao escolar, o analfabetismo de jovens e adultos, a falta de infra-
estrutura nas escolas e a falta de incentivos aos profissionais da educagdo. Nos anos 1990
foram implementadas algumas reformas que visavam mudar esse quadro®>.

Outro problema social e historico € a saude. As mudangas no sistema de satde publica
precedem a nova republica. A primeira reforma data de 1984, quando surgiram as Acdes
Integradas de Saude (AIS). A partir da instituicdo das AIS’s o Ministério da Satde comecou a
evoluir “de seu foco em medidas preventivas, e dos dispéndios limitados a eles associados,
para um papel central de supervisdo do atendimento direto a toda a populagao” (FISHLOW,
2011, p. 97). Até a Constituicdo de 1988, a responsabilidade era do Ministério da Previdéncia
Social, por meio do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(INAMPS), que oferecia assisténcia & saude, apenas, para os trabalhadores que contribuiam
para o sistema de aposentadorias.

A questdo da saude publica comecou a ser mais discutida a partir da redemocratizacéo.
Ainda em 1985 ocorreu a 8% Conferencia da Satde. Outro avanco aconteceu em 1987 com o
estabelecimento do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (decreto 94.657). Nesse
sistema o0s recursos eram transferidos aos estados e municipios que se comprometessem em
estabelecer os conselhos municipais de sadde. Mas foi com a Constituicdo que surgiu o
Sistema Unico de Salde (SUS) (artigos 196 a 200). Fishlow (2011, p. 98) destaca trés

caracteristicas do sistema.

%5 Algumas das reformas foram: a implantacéo do sistema de ciclos, a descentralizagdo administrativa, formacéo continuada,
énfase na avaliacdo sistémica, entre outras. RICCI, 2003.
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O SUS destacava trés caracteristicas. A primeira era concentrar as responsabilidades em todos
0s niveis de governo, o que implicava uma maior importancia para o0 Ministério da Satde. A
segunda era a incorporacdo do principio da descentralizagdo em sua estrutura administrativa.
A Ultima era o requisito do financiamento vindo de cada unidade de governo, federal, estadual
e municipal. Tudo isso emergiu das discussdes que remontavam o inicio dos anos 1980.

A questdo das aposentadorias foi outro importante tema social, que suscitou debate
intenso nos anos 1980. A abrangéncia do beneficio e o tempo de contribuicdo estavam entre
as questdes discutidas. Finalmente, a Constituicdo de 1988 ampliou a cobertura, tornando-a
universal e estabeleceu os regimes abrangentes: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
responsavel pela cobertura dos trabalhadores privados; e, 0 Regime Juridico Unico (RJU), que
cobria os funcionérios ptblicos?®.

A Constituicdo estendeu, ainda, direitos sociais - FGTS, salario minimo,
aposentadoria, seguro desemprego - aos trabalhadores rurais®’ (Brasil, 2002: 16 — Capitulo II,
arts. 6° a 11). As garantias sociais manifestas na constituicdo contemplavam uma antiga
demanda da sociedade brasileira. A carta assumiu compromisso com a educacéo, a saude e a
assisténcia social.

Como é possivel observar, durante os anos 1980 o pais enfrenta uma série de desafios
econdmicos, sociais e de consolidacéo institucional. Concomitante a esse processo, 0s partido
politicos, criados no final da década de 1970 e 1980, buscavam se institucionalizar. Esses
atores buscavam se adaptar a dindmica democrética, firmar-se no cenario politico nacional e
conquistar a preferéncia dos eleitores.

Os anos 1980 foram marcados por muitas mudancas e desafios, tanto no que tange a
conjuntura internacional, quanto no que concerne ao contexto nacional. Nos proximos topicos
apresentamos os precedentes a formacgdo do Partido da Social-democracia Brasileira, objeto

de estudo dessa tese, e analisamos sua trajetoria.

2.2- A ruptura no PMDB e os Precedentes a formaciao do PSDB:

Observando a dindmica de formacg&o dos partidos brasileiros, é possivel perceber que aqui a
organizacao partidaria ocorreu de maneira bem diferente da apresentada por Duverger (1980),
especificamente quando se refere aos partidos de massa, partidos marcados pela democracia

% pela primeira vez tentou-se unificar os regimes dos funcionarios pablicos.

27 Os direitos sociais estdo no Capitulo 11 — Dos Direitos Sociais, arts. do 6° ao 11.
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interna, pelo rigido comprometimento ideolégico, o que produz uma socializagdo politica e a
identificacdo do partido com as massas. No Brasil, € mais facil observar a organizagdo de
partidos formados a partir de base parlamentar, com pouco ou nenhum vinculo social e com
uma estrutura interna pouco ideoldgica, os chamados partidos de quadros.

Analisando nossos partidos a luz da literatura contemporanea, constatamos que 0s
partidos brasileiros se enquadram, ainda de forma mais precisa, nas definicdes de partidos
catch all, cujas principais metas sdo: maximizar o suporte eleitoral, por meio da integracdo de
interesses gerais, e ganhar votos, por meio do apelo a questfes amplas e gerais.

O processo de redemocratizacdo, apresentado anteriormente, ofereceu um cenério
politico-institucional favoravel ao surgimento de novas legendas, e ao desenvolvimento de
novos partidos, de modo particular por dois motivos: por um lado, a reintroducdo do
pluripartidarismo tornou possivel a formacdo de novas agremiaces partidarias; por outro
lado, a volta de elei¢bes gerais para cargos majoritarios, acirrou a disputa por cargos nas
diferentes instancias legislativas e executivas, o que, de certa forma, incentivou a formacao
desses partidos.

O PMDB foi o sucessor direto do MDB, partido de oposi¢do durante o regime militar,
que, como o Unico partido oposicionista, caracterizava-se como um agrupamento de diversas
tendéncias e expressdes ideoldgicas as quais ndo apoiavam o regime. O grande objetivo do
partido era se opor a ditadura e promover a redemocratizacdo. Essa meta conseguiu unificar
seus quadros, ou seja, apesar das divergéncias internas existentes e dos distintos enfoques
ideoldgicos (que incluia desde politicos moderados aos mais de esquerda) estavam todos
voltados para um mesmo objetivo.

Com a mudanca da legislacdo partidaria e a instituicdo do pluripartidarismo (Lei
organica dos partidos de 1979), faccdes razoavelmente coesas sairam dos quadros do MDB
para formarem novos partidos, como discutido anteriormente.

Mesmo depois da reforma, o PMDB continuou abrigando diferentes tendéncias e, em
alguns momentos, as tensbes oriundas das divergéncias internas do partido se destacavam.
Apesar da saida de muitos emedebistas, com a reforma de 1979, o partido continuou
aglutinando politicos com diversos perfis ideolégicos (sendo, por vezes, mais heterogéneo
que homogéneo) e sob o governo civil a busca de um objetivo comum foi se diluindo,
agravada com o carater Office seeking apresentado pelo partido durante o governo Sarney.

Lamounier (1989) considera que o0 jogo eleitoral estabelecido no periodo da
redemocratizagédo, pos-reforma de 1979, foi o resultado de uma negociagdo implicita entre a
oposicao e os dirigentes do regime militar. O autor argumenta, ainda, que o carater eleitoral
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da transi¢cdo democrética transformou o enfrentamento competitivo em um mecanismo de
ajustamento das forcas politicas que existiam naquela época, tudo isso dentro de um marco
constitucional em construcao.

Rachel Meneguelo (1998) considera que as disputas eleitorais posteriores a 1982,
proporcionaram um fortalecimento institucional significativo aos partidos politicos. Néo
obstante, esse fendmeno ganha mais relevancia a partir do pleito de 1985, principalmente, por
tornar possivel 0 acesso a certos recursos politicos, oriundos da ocupacdo de cargos e por
maior influencia na elaboracgéo de politicas publicas.

Foi nesse contexto de institucionalizacdo e construcao do sistema partidario brasileiro
que surgiu o PSDB, em 1988. Para entender a formacdo do PSDB é necessario termos em
mente esse carater heterogéneo do PMDB e o contexto politico, econdmico e social,
anteriormente discutidos. O PSDB tem sua origem durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte (doravante ANC), em 1987, quando dissidentes do PMDB unem-se a
dissidentes de outros partidos e formam o Partido da Social Democracia Brasileira,
oficializado em 24 de junho de 1988.

Algumas questdes conjunturais e politicas foram decisivas para a formacdo do PSDB.
De acordo com os estudiosos que analisam seu surgimento (Roma, Melhem, Marques e
Fleicher, entre outros) os principais fatores que teriam motivado sua criagcdo seriam as
divergéncias no interior do PMDB, as quais foram acirradas durante os trabalhos na ANC
(1987-1988). Esses pesquisadores argumentam que é possivel elencar trés fatores que teriam
gerado polémicas dentro do PMDB e fortaleceram a opcdo por criar um novo partido. O
primeiro relacionado a disputa de forcas entre fac¢des do partido (especialmente a luta
regional em S&o Paulo) e os demais relacionadas ao fisiologismo do governo Sarney e as
votacdes controversas na ANC, (com relacdo ao sistema de governo - presidencialismo versus
parlamentarismo - e a duracdo do mandato do presidente José Sarney - quatro ou cinco anos)
(KINZO, 1993).

Quanto a disputa de forcas, Melhem (1998) considera que a auséncia ou limitacdo de
espaco politico, para determinados atores, tanto no PMDB como em outros partidos, foi um
fator determinante para o fortalecimento da faccdo que veio a formar o PSDB. Algumas

tendéncias se destacaram na disputa por posicdes de poder dentro do PMDB?, porém, se

%20 PMDB era formado por quatro grupos: os auténticos, politicos de varias tendéncias ideoldgicas que desde o final
dos anos de 1960 atuavam em defesa do retorno do Estado de Direito; os histdricos, membros atuantes no partido desde a
fundagdo e ligados aos setores progressistas; 0 MUP (Movimento da Unido Progressista), que se autodefinia como a
esquerda do partido, e o “Centrdo”, bloco suprapartidario, com forte atuacdo na Assembléia Constituinte, afinado
com os interesses defendidos pelo governo na gestdo de José Sarney.
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salientavam as divergéncias no grupo paulista, entre a facgdo articulada por Orestes Quércia e
0 Movimento da Unido Progressista - MUP, um bloco suprapartidario, que contava com a
presenca do grupo considerado a ala mais a esquerda do PMDB, que totalizava
aproximadamente 20 parlamentares®®. Os primeiros pontos defendidos por esse bloco eram a
aprovacdo de um mandato de quatro anos para José Sarney, com elei¢do presidencial em
novembro de 1988 (Folha de Sao Paulo, 23 de julho de 1987), e, posteriormente, a articulacéo
para formar “um novo partido de expressio nacional” (ASSUMPCAO 2008, p.77).

Com a ascensdao do grupo Quercista a coordenacdo do PMDB, influentes politicos
peemedebistas ficaram sem espago. O fato de ter sua participacdo limitada despertou o
descontentamento desse grupo de politicos, os quais empreenderam uma articulagdo,
inicialmente formando o MUP e, mais tarde, agregando dissidentes de outros partidos a fim
de formar um novo partido politico, o PSDB.

Quércia era um influente politico do PMDB, e embora tenha sido vice-governador de
Sao Paulo na chapa de Franco Montoro, fazia forte oposicdo ao governador e aos politicos
peemedebistas ligados a ele. Seu objetivo era impedir o fortalecimento desses politicos dentro
do partido, contudo, sua meta foi frustrada com a nomeacéo de Mario Covas, entdo deputado
federal, para prefeito de S&o Paulo, em 1983, e de Fernando Henrique Cardoso, senador, a
presidéncia do diretorio estadual do partido, no mesmo ano.

Na eleicdo municipal de 1985, o ex-presidente Janio Quadros (PTB) venceu Fernando
Henrique Cardoso, fato que fortaleceu o controle de Quércia sobre o PMDB, dando origem ao
fendmeno denominado “Quercismo”. O forte apoio ao politico garantiu sua indicagdo como
candidato ao governo de Sao Paulo mesmo diante de importantes dissidéncias internas.

O inicio do processo eleitoral paulista, em 1986, foi marcado pela polarizacdo entre
Paulo Maluf (PDS) e Ant6nio Ermirio de Morais (PTB) e contava, ainda, com a candidatura
de Eduardo Suplicy (PT) e de Orestes Quércia (PMDB).

Durante campanha eleitoral de 1986, ocorreram fortes disputas entre as alas do partido,
porém o resultado foi diferente do que ocorreu nas eleicdes de 1978 e 1980, quando a ala
esquerdista havia saido vitoriosa.

Sao Paulo foi o palco das divergéncias mais acirradas, “até o mais distraido leitor de
jornais ficou sabendo do mal-estar causado por notorios peemedebistas que, desafiando o
candidato oficial do partido, Orestes Quércia, resolveram apoiar Antdnio Ermirio de Morais

2 Entre os membros do MUP estavam importantes figuras politicas, entre as quais se destacavam alguns paulistas - o ex-
governador Franco Montoro, os senadores Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso, do deputado federal José Serra - e
paranaenses — José Richa e José Scalco.
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do PTB” (COELHO, 2001, p.127). Em visita a Dracena (Interior de SP) Ulysses Guimarées
teve um panorama da situa¢do da candidatura de Quércia no interior do Estado. O jornal
Folha de Sao Paulo, de 26 de setembro de 1986, noticiava: “o Diretério Municipal do PMDB
trocou Quércia por Ermirio conforme documento entregue ha dez dias ao Diretorio Regional,
em Sédo Paulo. E ndo foi s6 o diretério, a maioria dos vereadores peemedebistas seguiu o
mesmo rumo”. O candidato do PTB recebeu, neste pleito, apoio significativo de prefeitos e
vereadores peemedebistas do interior (Folha de S&o Paulo, 26 de setembro de 1986).

A dissidéncia dentro do partido e adesdo de alguns peemedebistas a candidatura do PTB
levou a um acordo que visava a recomposicdo da Alianca Democratica em Sdo Paulo®® (Folha
de Sdo Paulo, 28 de setembro de 1986). Juntos, PTB e dissidentes do PMDB formaram o
“Comité Suprapartidario Avanco Democratico, pelas candidaturas de Antonio Ermirio, para
governador ¢ Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso para senadores” (COELHO, 2001,
p.127).

Eleito governador, com 41% dos votos, Quércia ganhou espaco e poder dentro do PMDB
e deixou claro que ndo iria perdoar o apoio que seguidores de Fernando Henrique Cardoso e
Franco Montoro prestaram a campanha de seu opositor. O entdo governador de S&o Paulo,
adotou uma postura clientelista, excluindo das a¢Ges do governo os politicos ligados ao
senador Fernando Henrique Cardoso, ao deputado José Serra e ao ex-governador Franco
Montoro. Para alijar seus desafetos do poder, Quércia passou a usar a maquina do governo.
Frente as atitudes de Quércia, esse grupo percebeu que seu campo de acdo dentro do PMDB
fora reduzido, o que fortalecia a op¢do por criar um novo partido. (MARQUES e
FLEICHER, 1998).

Além de conduzir administrativamente o Estado, Quércia mantinha o controle da maquina
partidaria em Séo Paulo, dividindo poderes em algumas regides com o senador Mario Covas e
em menor escala com o grupo do Senador Fernando Henrique Cardoso. (CHRISTIANO,
2003 p.77).

Cardoso, Montoro e Quércia permaneceram no mesmo partido até 1988. De acordo com
Coelho (2001), isso foi possivel porque, embora tenha sido criado o comité suprapartidario, o
apoio dos peemedebistas ao candidato da oposi¢édo nao foi oficializado, e o comité foi fechado
logo depois da eleicdo por determinacdo da justica eleitoral.

% A qual havia sido rompida em 1985 quando os peefelistas apoiaram a candidatura de Janio Quadros contra Fernando
Henrique Cardoso (Folha de Séo Paulo, 28 de setembro de 1986).
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Durante a campanha eleitoral de 1986 muitos conservadores, inclusive ex-pedessistas,
optaram por ingressar no PMDB uma vez que o sucesso do plano cruzado sinalizava para o
sucesso eleitoral desse partido, o que garantia a seus candidatos mais chances de se elegerem
e, consequentemente, fazerem parte da ANC. Esse fato, fez com que houvesse um
crescimento da ala conservadora do PMDB, o que ampliou as divergéncias e favoreceu as
cisdes no interior do partido (POWER apud TAVARES, 2003; MARQUES e FLEICHER,
1998). Marques e Fleicher (1998), destacam que, nesse momento, a cada grupo de 5
peemedebistas, um era ex-arenista ou ex-pedessista.

As eleicdes de 1986 foram marcadas pelo crescimento eleitoral do PMDB, das 200
cadeiras na camara dos deputados, 9 no senado e 9 governadores em 1982 o partido saltou
para 260 (53%) deputados federais, 38 (77%) senadores e 22 dos 23 governadores®’. Com a
maioria na Camara, o partido ndo necessitava fazer aliancas, tinha autonomia para agir. Além
de ser o majoritario na esfera federal, nos governos subnacionais o partido também contava
com vantagem significativa em relagdo a seus adversarios.

Esse sucesso foi o resultado do éxito inicial do Plano Cruzado. A aparente solugdo do
problema da inflacdo aumentou a confianca da populacdo no partido e, consequentemente,
essa aceitacdo levou a uma ampla vitoria eleitoral.

O resultado positivo da eleicdo de 1986 evitou alguns problemas no PMDB, uma vez
que ocultou diferencas programaticas e ideoldgicas que existiam no partido, porém, esse
resultado ndo as eliminava. As disputas internas se manifestaram mais intensamente durante a
ANC.

Esse crescimento promoveu, também, o “inchago” do partido, o aumento excessivo na
quantidade de filiados provocou uma assimetria em seus numeros - total de filiados,
diretdrios, membros exercendo funcdes governamentais- e sua organicidade (ASSUMPCAO,
2008). O partido ndo estava preparado, nem organizado, para inserir esse grande numero de
filiados em sua dindmica. Também ndo estava coeso suficientemente para manter uma linha,
que agregasse todos os membros que no momento faziam parte dos governos federal e
estaduais.

Embora fosse o partido majoritario, o PMDB “ndo assumiu a coordenagao das atividades
necessarias a articulagao do pacto democratico” (MARQUES e FLEICHER, 1998, p. 35). Ao
ndo assumir esse papel, eximiu-se de controlar uma arena de negociacdo muito importante,

afastando-se da funcdo que poderia trazer-lhe muitos beneficios tanto em termos de

31 Dados obtidos no site http://jaironicolau.iesp.uerj.br/banco2004.html, acesso em 28 de outubro de 2011.
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visibilidade como o protagonismo nas a¢fes do governo. Marques e Fleicher (1998, p.35)
analisam que essa recusa em assumir, de fato, a condicdo de partido no governo, “passou a
imagem de ambiglidade entre uma postura de omissbes e de critica aberta, evitando
comprometer-se com as decisdes do governo”. Com essa postura ambigua, 0 partido nédo
conseguia se firmar como base de sustentacdo, nem justificar que ndo era responsavel pelos
atos do governo. Esse impasse, era reflexo das divergéncias internas no partido e de seu
caréater office seeking. Ao contrario de buscar uma identidade para o partido, ou encontrar um
caminho para o governo, grande parte de seus membros estavam mais preocupados em ocupar
cargos.

Durante 0 processo constituinte, se tornaram ainda mais claras as divergéncias
programaticas e ideoldgicas existentes entre os membros do PMDB, assim como em outros
partidos. De acordo com Brito (MARQUES e FLEICHER, 1998, p.36) “o processo
constituinte poés o dedo na ferida programaética e ideoldgica existente dentro de todos 0s
partidos politicos brasileiros”, ¢ o acirramento das disputas internas levou a fragilizacdo de
alguns deles.

Lamounier (1989) analisa que a ANC foi marcada por duas grandes crises: a primeira
levou a formagdo do Centrdo e, em um momento posterior, a segunda ruptura levou a
formacéo do PSDB.

A fim de obter apoio, o presidente José Sarney iniciou uma articulacdo que garantiria a
sustentacdo do governo na constituinte, tal movimentacdo levou alguns setores da opinido
publica a considerar que o governo tentava formar um partido de centro. O fato é que o
governo ja ndo contava com as alas mais progressistas, o que o levou a conduzir um acordo
com os partidos mais a direita, acordo este que originou o Centréo.

O Centrdo conseguiu conduzir parte dos debates e votagdes, chegou a “paralisar os
trabalhos da constituinte, demonstrando assim sua forca como grupo de articulagdo”
(MARQUES e FLEICHER, 1998, p. 52). Gracas a esse grupo foi aprovado a alteracdo do
regimento da constituinte e 0 mandato presidencial de cinco anos. De acordo com Marques e

Fleicher:

O Centrdo, também, de forma involuntaria, contribuiu com suas acdes para o fortalecimento
dos grupos de dissidéncia do PMDB. A maneira de conducéo das decisOes partidarias ajudou
a engrossar o grupo de descontentes que foram buscar na formacdo de um novo partido as
alternativas ndo aceitas pela diregdo nacional (MARQUES e FLEICHER, 1998, p.53).
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Com o descontentamento em relacdo a postura do Centrdo, observado no periodo
compreendido entre o fim de 1987 e inicio de 1988, o MUP alcangou uma representacao
significativa. O grupo funcionava como uma tendéncia do PMDB, mas também reunia
membros de outros partidos. O bloco alcangcou uma importante representacdo estadual em Séo
Paulo, onde eram promovidos encontros na Assembleia Legislativa reunindo simpatizantes
com o movimento (CHRISTIANO, 2003).

Iniciado o0 processo de articulacdo para a formacgédo do novo partido, em abril de 1988, os
lideres comegaram a buscar apoio entre descontentes em outros partidos. Mario Covas, entéo
senador e lider do PMDB na ANC, se encontrou com os deputados federais do PFL: Jayme
Santana, Saulo Queiroz, Jalles Fontoura, Joaquim Francisco Cavalcanti, Pimenta da Veiga e
com o senador do PMDB do Parana, José Richa. Essa movimentacdo contou, ainda, com a
participacdo de membros do MUP, com dissidentes do Partido da Frente Liberal (PFL) do
Partido Trabalhista Democratico (PTD) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
(CHRISTIANO, 2003).

Diferentemente de impasses anteriores que foram contornados, o enfrentamento dos grupos
adversarios no interior do PMDB de S&o Paulo em 1986 cristalizou-se em campos
antagonicos. Tdo logo garantiram a adesdo formal de parlamentares de outros estados
alegadamente insatisfeitos com a participacdo no PMDB na Nova Republica de José Sarney, o
grupo paulista de Fernando Henrique Cardoso anunciou o rompimento com o PMDB e a
fundacéo do PSDB (COELHO, 2001, p.129).

Um encontro realizado em maio de 1988, reuniu, em Brasilia, Fernando Henrigue
Cardoso, Mario Covas, José Richa e André Franco Montoro. Essa reunido tinha como
proposito, agendar a criacdo do novo partido para depois da promulgacdo da constituicdo. Na
ocasido, 0 grupo contava com a adesdo de aproximadamente 40 parlamentares. No dia 24 de

agosto, a coordenacdo nacional do MUP reunida fez um conjunto de propostas:

* Fortalecer a unidade politica do MUP, assegurando nossa permanéncia no PMDB até a
promulgacéo da nova Constituicéo;

* Discutir coletiva e criativamente as bases ideoldgicas, filoséficas e politicas de uma nova
militancia voltada para um novo socialismo, moderno e democratico, patrocinando inclusive o
Encontro Nacional da Militancia Socialista em 19 e 20 de setembro;

* Sugerir aos companheiros das bases municipais onde o0 PMDB tivesse sido tomado pela
direita e a convivéncia se tornado impossivel a formagdo com o PSB, dada a maior identidade
com essa tradicional e respeitavel sigla partidaria;

*retomar a ofensiva da atividade do MUP na Constituinte e na campanha das diretas
(CHRISTIANO, 2003, p. 93).

O movimento para a ruptura com o PMDB comecgou em 1987 e, desde meados deste ano,
é possivel observar na midia essa agitacdo. No inicio, as liderancas decidiram permanecer no

PMDB até a promulgacao da constituicdo. Contudo, com o objetivo de lancar candidaturas a
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eleicdo municipal de 1988, os dirigentes anteciparam a fundagdo do partido em quatro meses,
para junho desse ano.

Todavia, alguns obstaculos surgiram durante o processo de formacéo do novo partido. O
primeiro estava relacionado a legislacdo eleitoral, havia um projeto que previa a
impossibilidade de candidatura de politicos filiados a novos partidos, na disputa municipal de
1988. Os parlamentares dissidentes do PMDB, PDT e PTB, uniram-se a outros parlamentares
do congresso a fim de reagir a esse projeto. O resultado foi sua revisdo, e a aprovacdo da
candidatura de novos partidos, desde que possuissem representantes de no minimo cinco
estados no Congresso Nacional.

Com a sinalizagdo positiva para a candidatura, os parlamentares dissidentes
intensificaram seu processo de articulacdo a fim de obter a quantidade de representantes por
estado previsto pela lei. O grupo paulista (Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas, Franco
Montoro) juntamente com outros protagonistas reuniram-se nos dias 24 e 25 de junho de
1988, a um grupo de quarenta parlamentares dissidentes de quatro partidos (PMDB, PFL,
PDT, PTB). A finalidade deste encontro era discutir o programa e o estatuto do novo partido a
ser criado, assim como, desenvolver uma estratégia eleitoral.

A decisdo tomada pelas liderangas foi que a disputa naquele pleito seria apenas em
alguns municipios: as quatro capitais do sudeste - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Vitdria — cinco capitais do nordeste - Teresina, Sdo Luiz, Recife, Fortaleza e Natal- e uma
capital no Sul- Porto Alegre. Essa opc¢do aponta para expressao do partido em cada regido do
pais e constituiu uma estratégia para marcar a posicao politica e organizacional da nova
agremiacdo. A fim de conseguir maior penetracdo, o PSDB valeu-se de coligacdes, inclusive,
com politicos que permaneceram no PMDB. O principal objetivo dessa estratégia era preparar
uma base aliada para a disputa do pleito de 1989 (ASSUMPCAO, 2008).

Como procuramos salientar, o PSDB surgiu como uma alternativa para os politicos
oposicionistas do PMDB, os quais haviam sido excluidos devido a primazia do grupo
quercista. Sem espaco politico dentro do partido, esses atores, que exerciam mandatos
eletivos, ndo se sentiam contemplados nos processos de tomadas de decisdo nem dentro do
partido, nem dentro do governo, além disso, também ndo encontraram espaco politico dentro

de outros partidos. Roma (2002) chama a atencdo para esse fendmeno:

[...] dos espagos de poder do Executivo e dos recursos de governo, estes politicos de longa
experiéncia em cargos representativos, tanto no poder Executivo como no Legislativo,
viram-se com oportunidades reduzidas de concorrer, dentro do partido, ao governo federal,
especialmente com a postura favoravel de Sarney ao presidencialismo e a prorrogagdo do seu
mandato para cinco anos. A permanéncia desse grupo fundador do PSDB, no PMDB,
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significava pouca oportunidade de acesso as pastas ministeriais ou aos demais cargos
governamentais. Em grande parte, s6 é possivel entender o comportamento estratégico da
lideranca do PSDB na arena legislativa — com uma postura inicial de criticas dirigidas ao
PMDB e ao PFL em seu manifesto de fundagdo, em 1988 —, devido ao reduzido acesso aos
postos de governo naquele contexto (ROMA 2002, p.73).

Ainda de acordo com Roma (2002), esse movimento foi uma ruptura de um grupo de
senadores e deputados federais que ao ndo encontrar espago politico no interior do partido,
acreditavam que sO teriam chances de conquistarem cargos no governo federal, inclusive a
Presidéncia da Republica, se pudessem aproveitar o capital politico acumulado no PMDB,
“mas por meio de outro partido”.

N&o obstante, é importante destacar que, embora as divergéncias internas no PMDB
tenham sido um fator que impulsionou a formacdo do novo partido, outros fatores
conjunturais exerceram impacto para essa decisdo. Um deles seria a percepcao dos lideres da
existéncia de um espaco politico, um nicho eleitoral, que ndo estava sendo preenchido pelos
partidos existentes, “a auséncia de representacdo dos anseios de uma parcela significativa da
populagio” (ASSUMPCAQ, 2008, p. 80).

Marques e Fleicher analisam a formacdo do PSDB a partir da tese de Sartori, em
“Partidos e sistemas partidarios”. Observando os acontecimentos politicos ocorridos no Brasil
entre 1° de fevereiro de 1987 e 26 de julho de 1988, especialmente o desenvolvimento da
facgdo dos “Historicos”, e, a formagdo do MUP, os autores argumentam gue a tese sartoriana
de que as faccBes partidarias podem alcancar a coesdo necessaria para se tornar um novo
partido, pode ser ilustrada com o caso do PSDB. Nao obstante, as divergéncias internas ndo
foi o Unico fator a impulsionar a formacgéo do novo partido.

Marques e Fleicher (1988) e Roma (1999), argumentam que a criacdo do PSDB também
foi influenciada por fatores eleitorais, que levaram suas liderancas a se manifestarem de
maneira contraria as decisdes e encaminhamentos politicos do PMDB. Dessa maneira, ao nao
encontrarem espago para firmar sua posicdo nem no PMDB nem em outros partidos, e
vislumbrando um espaco politico vazio no centro, esses influentes politicos se organizaram se
uniram aos dissidentes de outras legendas e fundaram o novo partido.

E possivel identificar pelo menos dois elementos que impulsionaram a formagio do
PSDB: um elemento interno - as disputas no interior do PMDB, e um elemento externo - a
percepcao da existéncia de um nicho eleitoral que ndo estava sendo ocupado pelos partidos
existentes. Esse segundo fator estd relacionado a outro elemento contextual: a queda da

popularidade do PMDB. Devido o insucesso econdomico do governo Sarney e o “estelionato
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eleitoral”, que garantiu o sucesso eleitoral do PMDB em 1986, diversos eleitores do partido
decidiram ndo mais apoia-lo e ficaram sem uma alternativa de centro.

O insucesso dos planos econdémicos de Sarney e o “estelionato eleitoral” de 1986
levaram ao desgaste do PMDB, assim como dos politicos ligados ao governo. As consultas
realizadas aos eleitores em 1989 constatam o desgaste do governo Sarney e do PMDB. Nas
pesquisas realizadas pelo IBOPE em julho de 1989, a avaliacdo negativa®’ do governo chegou
a niveis elevados, 62%, e 75% dos eleitores disseram ndo confiar no presidente. Além disso,
dos 530 eleitores entrevistados que disseram simpatizar com o PMDB apenas 18%
manifestaram a intencdo de votar em seu candidato (pesquisa IBO00175). Esse eleitorado de
centro que simpatizava com o PMDB, mas estava insatisfeito com sua atuacéo, constituia um
nicho para um novo partido politico®.

Desse modo, podemos considerar que havia um contexto no qual fatores enddgenos e
exogenos contribuiram para a formacdo de um novo partido politico, localizado na centro-
esquerda do espectro ideoldgico, capaz de contemplar os politicos que estavam insatisfeitos
com o PMDB e com outros partidos e de canalizar as preferéncias do eleitor de centro que ja
ndo se identificava mais com o PMDB. Ou seja, quanto aos fatores enddgenos destacamos 0
processo eleitoral e a constituinte, que acirraram as disputas internas no PMDB fortalecendo
um grupo e enfraquecendo outros, 0 que promoveu uma assimetria de poder e levou a uma
maior polarizacdo, cujo resultado foi a articulacdo de seus descontentes com descontentes de
outras legendas. No que tange aos fatores exdgenos, chamamos a atencéo para a existéncia de
um nicho politico para um partido de centro. Conjugando esses elementos, observamos uma
conjuntura favoravel a formacdo desse novo partido politico, que objetivava ocupar o centro
do espectro ideol6gico com uma proposta progressista.

Roma (2002, p. 71) considera que existem dois consensos na literatura que estuda o
PSDB:

O primeiro é de que a criagdo do PSDB ocorreu por motivos ideoldgicos, devido as
divergéncias de alguns parlamentares em relagdo & Alianca que o PMDB cultivava com a
direita — 0 PFL — e em relagdo ao casuismo da prorrogacdo do mandato presidencial para
cinco anos, cujo beneficidrio imediato seria o entdo presidente Sarney. O segundo € de que a
alianca que o PSDB selou com o PFL, a partir da eleicdo de 1994, foi uma acdo
essencialmente pragmatica, o que teria descaracterizado sua orientagdo ideoldgica.

82 E considerada avaliagdo negativa as atribuicées Ruim e Péssimo.
%8 Dados obtidos a partir da analise de pesquisas realizadas pelo IBOPE no ano eleitoral. Os dados relativos a essas pesquisas
estdo disponiveis no CESOP — Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade de Campinas.
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O autor argumenta, ainda, que a maior parte das interpretacdes sobre a fundacéo do
PSDB sobrevaloriza o aspecto ideologico como varidvel explicativa. Assim como Roma,
defendemos que trés elementos devem ser considerados na explicacdo de sua origem: a
auséncia de espaco politico na gestdo de José Sarney para um grupo de influentes politicos;
exclusdo desses politicos da sucessdo a Presidéncia da Republica; e a existéncia de uma
demanda do mercado eleitoral por representantes de centro devido ao descontentamento com
o governo federal. Como observamos, a criacdo do PSDB se deu muito mais por fatores
contextuais que por uma questdo ideoldgica: liderancas politicas alijadas do poder, se unem e

ao diagnosticarem a existéncia de um nicho eleitoral formam um novo partido.

2.3- Surge o novo partido

O PSDB surge, entdo, como um partido de quadros e apresenta uma estratégia
eleitoral catch all, com o intuito de conquistar o eleitorado do centro do espectro ideoldgico
gue estava descontente com o governo Sarney e ndo se identificava com outro partido.

Santos, W.G. (apud TAVARES, 2003, p.199) argumenta que o PSDB, em seus
primeiros momentos, nao precisou se deparar com duas das questbes fundamentais
enfrentadas pela social-democracia européia: “a legitimidade na competi¢do eleitoral como
recurso estratégico e ndo meramente tatico, e da abdicacdo de transformacédo radical nos
fundamentos da ordem econdmica, ainda que, eventualmente, pudesse vir a deter o poder
legislativo para tanto”. Quando o PSDB surgiu a social-democracia ja havia enfrentado esses
dilemas e os superado, e para o partido essas questdes ndo tiveram o0 mesmo impacto que na
Europa.

Algumas caracteristicas devem ser observadas de maneira especial no processo de
formacgéo do PSDB. Estamos falando de um partido de base parlamentar que nasce a partir de
dissidéncias em outros partidos. Uma agremiacdo sem vinculos com movimentos sociais.
Outro ponto importante, embora tenha sido formado por representantes de 17 estados da
federacdo sua principal forca vem do sudeste: 24 dos 88 fundadores eram oriundos de S&o

Paulo, 16 do Distrito Federal, 10 de Minas e 9 do Rio de Janeiro®. Dentre os fundadores, 44

3 www.psdb.org — acesso em junho de 2011.
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eram parlamentares, 7 senadores e 37 Deputados Federais (Folha de Sao Paulo, 25/06/1988).
No grafico a seguir, podemos observar a distribui¢do dos fundadores do PSDB por

regides e constatar a forte presenca do Sudeste, regido na qual se destaca Sdo Paulo, como

apresentado acima. Embora de forma assimétrica, o partido nasce com representacdo nacional

expressiva, e conta com apoio de membros em todas as regides do pais.

Grifico 2.1 — Fundadores do PSDB/Regido

19%
16%

9%
. -

Centro Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes encontradas no site do partido
(https://www?2.psdb.org.br/index.php/psdb/historia).

O ato formal de criacdo do PSDB ocorreu no dia 25 de junho de 1988, no Plenéario da
Cémara dos Deputados. Nesse dia a imprensa nacional noticiava a criagdo do novo
partido. O jornal Folha de S&o Paulo destacava que seria fundado um novo partido formado
“basicamente por dissidentes do PMDB” (Folha de Sao Paulo, 25 de junho de 1988). O jornal
O Globo destacava que o novo partido nascia como a terceira bancada na constituinte, com 44
legisladores e tinha quase 900 filiados no pais (O Globo, 25 de junho de 1988). A revista
Veja, da semana seguinte a fundacdo, publicou uma reportagem falando das caracteristicas do
novo partido (Veja, 29 de junho de 1988).

Na assembleia de fundacdo foi formada a Comissdo Executiva Provisoria, cujos
membros eram: Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, José Richa, Franco Montoro,
Pimenta da Veiga, Euclides Scalco, Cristina Tavares, Octavio Elisio, Artur da Tavola, Moema
Sdo Thiago e Jayme Santana. Foi decidido que a presidéncia seria exercida em sistema de

rodizio, onde a cada dois meses 0 poder seria revezado entre Covas, Richa, Montoro, Pimenta
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da Veiga e Fernando Henrique Cardoso. Covas foi nomeado o primeiro presidente. Nessa
assembléia ficaram decididos, também, os nomes que comporiam as secretarias regionais
(CHRISTIANO, 1991).

Avaliando o processo de formacdo do novo partido, o entdo Senador Pedro Simon
(RS) concluiu que o movimento que formou o PSDB era excessivamente paulista, na
realidade um dos principais fatores que impulsionara a formacdo do partido foi a disputa
interna no PMDB de Séo Paulo, como argumentamos anteriormente. De acordo com o
Senador: “em determinado momento havia um excesso de liderangas de Sao Paulo. (...) Meu
Deus era uma infinidade de nomes” (CHRISTIANO, 1991, p. 133).

Barboza Filho (1995, p. 124) argumenta que “a construg¢do intelectual paulista ¢é
fundamental para a compreensdo da natureza do PT e do perfil do PSDB”. Isso porque estes
partidos tinham sua base em Sé&o Paulo, e seus quadros eram formados, principalmente, por
intelectuais deste estado. De acordo com Barboza Filho (1995), esses partidos constituem uma
novidade no sistema partidario brasileiro, uma vez que em ambos existe a presenca marcante
da racionalidade oriunda das universidades.

De fato, 0 movimento para a fundacao do partido se inicia com as divergéncias dentro
do PMDB paulista, onde as liderancas alijadas do processo decisério comecam uma
articulacdo com os descontentes peemedebistas e dissidentes de outra legenda a fim de
organizar esse novo partido, como dito anteriormente. Além disso, € importante destacar que
entre seus fundadores estdo conhecidos intelectuais brasileiros, entre os quais podemos
destacar Fernando Henrique Cardoso, José Serra, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Todavia,
apesar de ter surgido de uma demanda de peemedebistas paulistas, 0 movimento ganhou
apoio de legisladores das 5 regides do pais e obteve alcance nacional, como argumentado

anteriormente e demonstrado no grafico 2.1.

2.3- O PSDB e a Ideologia

Em junho de 1988 nasceu, no Brasil, um partido denominado Partido da Social
Democracia, mas sem uma das principais caracteristicas dos partidos social-democratas
europeus: o vinculo com movimentos trabalhistas ou sindicatos. Embora tenha Social-
democracia no nome, o processo de formacdo do PSDB ¢ diferente do processo de formacao
dos partidos europeus desta vertente tedrica, que se originaram a partir de base
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eminentemente popular (PRZEWOSKI, 1985), como foi possivel observar. Ainda assim, de
acordo com seus fundadores, o PSDB nasceu como uma alternativa social-democrata aos
partidos que estavam presentes na cena politica brasileira.

Pouco antes da fundagdo do partido, em 1987, ocorreu no Rio de Janeiro o Seminério
Internacional sobre a social-democracia, onde discursou Fernando Henrique Cardoso. Em sua
fala, o socitlogo, destacou os obstaculos para a construcdo de um partido social-democrata no
Brasil. A principal barreira apontada por ele era a auséncia de vinculos com 0s movimentos
sociais, especialmente a falta de ligagdo com sindicatos (COELHO, 2001), justamente uma
das principais caracteristicas dos partidos social-democratas europeus. De fato, o Unico
partido originado de base social no periodo posterior & reforma de 1979 foi o PT®. Barboza
Filho (1995, p. 129), comparando o posicionamento do PSDB com o do PT argumenta que:
“enquanto o PT quer a sociedade para chegar ao poder o PSDB persegue o poder para chegar
a sociedade”, ou seja, o partido faz um caminho inverso ao realizado por partidos social-
democratas.

Adotar o termo social-democracia em seu nome foi uma estratégia questionavel, uma
vez que o termo sempre remete a pensar nos partidos europeus desta vertente, e se refere a um
tipo determinado de posicionamento ideoldgico e a um programa politico especifico. Criar um
partido com essa nomenclatura no contexto em que o surgiu o PSDB parece ainda mais
controverso. Como discutido anteriormente, o partido nasce no momento em que o0s partidos
social-democratas europeus enfrentavam uma série de desafios de cunho econdémico frente a
ascensdo do neoliberalismo. Além disso, o cenario nacional era marcado por grandes desafios,
0 pais atravessava um periodo de graves problemas econdmicos € ndo menos graves

problemas sociais, como discutido anteriormente.

Escolher o nome do partido que se formava era uma importante tarefa e um desafio,
visto o0 contexto no qual nascia e sua vasta composicao — ideologicamente os membros iam de
democratas cristdos a liberais progressistas. Dada essa variedade, a op¢cdo por um nome nédo
foi um ponto consensual entre os fundadores e simpatizantes da nova agremiagdo. Tampouco
havia um consenso entre os lideres e simpatizantes sobre a posicao ideoldgica a ser adotada.

Em 03 de junho de 1988, pela primeira vez, 0s simpatizantes se reuniram

(parlamentares, prefeitos, dirigentes regionais, militantes) com o objetivo de preparar a

% De acordo com Kinzo (1993, p. 32): “o Partido dos Trabalhadores é o exemplo mais bem acabado do que Duverger definiu
como partido de massa criado externamente, i. e, fora do Parlamento”.



79

Assembleia de formacdo do partido, que ocorreria nos dias 24 e 25 de junho, do mesmo ano,
no Congresso Nacional. Nesse encontro, tambem foram discutidos o programa, manifesto e
estatuto os quais foram lidos e aprovados na assembléia de fundacéo (Folha de S&o Paulo, 04
de junho de 1988). O livro de filiacdo contou com 879 assinaturas no primeiro dia de
encontro, de acordo com Christiano (2003, p. 137).

A votacdo do nome e da sigla partidaria foi realizada no dia 25 de junho, havia trés
sugestdes de nomes: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Popular
Progressista (PPP) e Partido da Renovacdo Democréatica (PRD) (Folha de S&o Paulo, 25 de
junho de 1988). O vencedor em segundo turno foi PSDB. A realidade politico-social
brasileira marcada pela necessidade de resolver os problemas sociais e pela defesa da
democracia aparecem como importantes fatores que podem ter influencia do escolha do nome
do partido.

No mesmo encontro em que se decidiu 0 nome, o partido adotou como simbolo o
tucano. A ave foi escolhida “...por ser um péassaro tipicamente brasileiro e uma referencia
ecoldgica, expressando a preocupacdo com os chamados ‘novos temas’ da agenda politica”
(CARDOSO, 2011, p. 135).

Alguns dias antes da data marcada para a fundacgéo do partido houve um encontro, em
Séo Paulo, com mais de mil dissidentes do PMDB. Ao discursar, Franco Montoro enfatizou
que uma das principais bandeiras do partido seria a adogdo do parlamentarismo. O orador
destacava que “o novo partido nasceria longe das benesses oficiais e préximo do pulsar das
ruas” (Folha de Sao Paulo 13 de junho de 1988).

De acordo com os fundadores, a social-democracia, de modo geral, e a social-
democracia européia, de maneira particular, foram as inspiragdes para a ado¢do de uma linha
programatica no partido. Eles afirmavam que a “inteligéncia do novo partido era basicamente
social-democrata ao estilo europeu” (MARQUES e FLEICHER, 1998, p. 58). Nao obstante,
as proprias liderancas estavam conscientes de que nao era possivel simplesmente transplantar
0 modelo social-democrata europeu para nossa realidade. De acordo com Cardoso (2011,
p.135) “Seria enganoso pensar na transposi¢do pura e simples das praticas renovadas da
social-democracia européia ou da democracia social americana para ambito local”. O ex-
presidente analisa corretamente a situagdo, além da impossibilidade de simplesmente replicar
0 modelo no Brasil, devido a todas as diferencas historico-contextuais, a linha ideoldgica que

0 novo partido adotava estava bem mais perto do social-liberalismo, como podemos observar:
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Defendiam um projeto de “modernizacdo” por meio do acirramento da democracia (canais
de aproximagdo entre Estado e Sociedade Civil atuante e da eficiéncia administrativa
do Estado) e do liberalismo econdmico (foco na desregulamentacdo, privatizagdo e
abertura comercial para o capital internacional). Essa era uma bandeira pragmatica. A
implantagdo do modelo neoliberal dos anos de 1980 e o surgimento da Terceira Via, como
alternativa frente a crise do socialismo e da social-democracia, era uma bandeira pragmatica
que correspondia a composicdo de interesses do cenario internacional e de um setor
significativo da sociedade brasileira (ASSUMPCAQ, 2008, p.80).

De acordo com os jornais da época, o perfil do novo partido era “nitidamente sulista,
anti-Quercia e anti-Newton”, ¢ a maioria de seus membros era oriunda da ala esquerdista do
PMDB mais dissidentes do PFL, PDT, PSB e PTB (Folha de Séo Paulo, 25 de junho de
1988).

Como j& argumentamos, 0 PSDB apresenta caracteristicas de um partido catch all. Seu
foco inicial eram os eleitores do centro, especialmente os descontentes com PMDB, PFL e
PDT, mas com um apelo mais amplo capaz de atrair para si eleitores de outros partidos que
giram em torno do centro do espectro ideoldgico, além de setores da classe média e
intelectuais. No primeiro momento de sua existéncia o partido ndo surgiu como um opositor
ao PT, sendo que seu “arqui-rival” era 0o PMDB (BARBOSA Filho, 1995).

O posicionamento ideolégico do PSDB é uma das questdes que tem sido discutida por
seus membros desde sua formacgdo. De acordo com Furtado (1996), as divisdes ideoldgicas
dentro do partido, no momento de sua constitui¢do, foram classificadas em: social-democratas
(tendéncia majoritéaria representada principalmente por Fernando Henrique Cardoso, Mario
Covas, Euclides Scalco, Pimenta da Veiga, Artur da Tavola), liberais ‘“progressistas”
(tendéncia mais conservadora, representada por Afonso Arinos, Jaime Santana, Caio Pompeu
de Toledo, Ronaldo Cezar Coelho), socialistas democraticos (tendéncia mais a esquerda,
formada sobretudo por membros do antigo MUP*®) e democratas-cristdos (menor tendéncia
representada por Montoro e José Richa).

Embora tenham optado pelo nome Partido da Social Democracia Brasileira, o partido
ndo fechou com um projeto social-democrata. No momento de sua fundag&o, os principais
lideres afirmaram que o novo partido teria espaco para um arco ideoldgico e doutrinario,
capaz de agregar quatro correntes politicas: liberais progressistas, democratas cristdos, social-
democratas e socialistas democraticos (MONTORO, 1989).

Sobre esse assunto, Kinzo (1993), argumenta:

% O MUP - Movimento da Unidade Progressista. Um grupo de aproximadamente 20 parlamentares, criado no PMDB. Foi
responsavel pela radicalizagdo de algumas discussdes internas ao partido entre as quais é possivel citar o debate sobre
participar ou ndo da campanha de Lula, em 1989 (FURTADO, 1996, p. 100).
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Um dos problemas enfrentados pelos fundadores do PSDB foi decidir sobre a amplitude do
espectro ideoldgico do partido, de modo a compatibilizar um perfil definido de centro-
esquerda com a indispensavel viabilidade politico eleitoral (KINZO, 1993, p. 48).

Em documentos publicados no periodo de sua fundacdo — Manifesto, Estatuto e
Programa (1988), Programa de fundac&o (1988) e Os desafios do Brasil e 0 PSDB (1989) -, é
possivel observar o conflito enfrentado pelo partido. Nesses documentos encontramos as
tendéncias social-democratas no que tange a politicas sociais, mas a politica econdmica
defendida é o liberalismo de mercado. Os documentos apresentam propostas e formulacdes
claramente social-democratas (FURTADO, 1996), em alguns trechos, e sua inclinagdo pro-
mercado em outros. Dentre as propostas destaca-se a de que o PSDB busca se situar a meio
caminho entre um “Estado forte e autoritario” e o “automatismo do mercado”. O partido ¢
favoravel a reducédo do Estado em alguns setores e ao Estado Regulador onde for necessario,
ou seja, um sistema onde a acdo estatal e a propriedade privada convivem cooperativamente.
Como podemos observar, a partir destas questdes, o partido se aproxima mais do social-
liberalismo que da social-democracia, strictu sensu.

De acordo com Barbosa Filho, os peessedebistas buscam o poder para reduzir o peso
do Estado e da intermediagdo politica, em uma aposta “que a formulagdo de politicas
institucionais serviriam como referencia para a livre acdo dos agentes econdémicos e dos atores
sociais” (BARBOSA Filho, 1991).

No documento “Os desafios do Brasil e o PSDB”, o partido aponta os compromissos

da social-democracia brasileira:

...[a social-democracia brasileira] ndo pode contentar-se, como ocorreu na Europa, em
Justapor politica fiscal e politicas sociais ao livre jogo do mercado. Ela tem que representar
um forte movimento contra a desigualdade produzida pelo desemprego, pelo subemprego,
pela disparidade salarial e pela concentracdo de renda e da propriedade (...) [Ela] é
“desenvolvimentista”, porque sabe que s6 com o crescimento econdmico, incorporagdo do
avango tecnoldgico a producéo e a organizacdo da sociedade haverd maior igualdade de
oportunidades, mais bem-estar e maior seguranca para o cidaddo. (..) Democracia e
desenvolvimento econdmico com justiga social constituem dimensdes inseparaveis da nova
sociedade. O avanco dessas dimensdes em detrimento ou como esquecimento das outras nao
satisfaz a exigéncia fundamental do mundo contemporaneo (Os desafios do Brasil e 0 PSDB,
1989, 8-9, apud FURTADOQ, 1996, grifos do documento).

Em 1990 o partido langa o documento “O que ¢ a Social Democracia Brasileira” onde
defende que “O PSDB ¢ social-democrata em sentido amplo”. No documento consta, ainda,
gue ndo se pretende transplantar para o Brasil uma cOpia dos modelos europeus e justifica que

0 partido ndo nasceu dos movimentos sindicais e nem tem suas raizes no marxismo, ¢ um
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movimento social-democrata com caracteristicas proprias, que correspondem a ‘realidade
brasileira’.

Para defender esse posicionamento o0s peessedebistas recorrem a seguinte definicdo de
social-democracia: “Em sentido genérico, (social-democracia) indica uma orientacao politica
democratica, de cardter social, em contraposicdo ao liberalismo e ao socialismo”
(MONTORO, 1989, p. 59). Essa foi a maneira encontrada pelo partido de afirmar seu caréater
social-democrata e justificar suas diferencas com os partidos europeus desta vertente,
formados a partir das massas, com forte enraizamento nos sindicatos e movimentos sociais e
com fundamentagdo marxista.

Além de defender sua ideologia, no texto, o partido apresenta, ainda, suas principais
metas: defesa da democracia, do parlamentarismo, de um projeto nacional de
desenvolvimento, desenvolvimento social (para corrigir as graves desigualdades), apoio a
democracia participativa e a defesa de uma democracia pluralista (ndo monoclassista e
intolerante).

O debate sobre a social-democracia no Brasil é analisado em uma das publicacdes do
Instituto Teotbnio Vilela: O que esperar da social-democracia no Brasil? Neste texto, o
organizador argumenta que ha no Brasil e na America Latina, em geral, um espago politico
para partidos de inclinagdo social democratica. Tavares (2003) argumenta que a distribuicdo
das preferéncias na América Latina se inclina para a esquerda, o que abre um nicho eleitoral
nesse ponto do espectro ideoldgico. E, segundo seu argumento, no Brasil, o partido capaz de
ocupar esse lugar € o PSDB.

Ainda de acordo com Tavares (2003, p. 117), as origens do PSDB (na classe politica,
na intelectualidade e nas novas classes médias associadas ao mercado) lhe garantiriam a
independéncia, “de amplitude e circunspec¢do, necessario a concep¢do € a execuc¢do das
reformas capazes de eliminar cinco obstaculos seculares ao ingresso do pais na modernidade
econdmica e politica”. Esses entraves estariam relacionados ao modo de produgdo agricola
tradicional; ao patrimonialismo; ao corporativismo; ao populismo econémico e ao
clientelismo.

De acordo com as pesquisas realizadas durante a constituinte, 0 PSDB nasceu no
centro-esquerda. Em sua pesquisa de posicionamento ideologico Kinzo (1993) demonstra que
os legisladores que vieram a formar o PSDB estavam alinhados com os partidos progressistas,
ou seja, votavam de maneira mais préxima a legisladores do PT que do préprio PMDB, por

exemplo. Power (TAVARES, 2003) corrobora com essa tese ao afirmar que os filiados do
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MUP e do proto-PSDB* coincidiam, em boa parte, com as votacdes do segmento
considerado baixo clero. Contudo, a posi¢do dos “peessedebistas” era menos estadista que a
do MUP. Em geral, a maioria dos que vieram a formar o PSDB ndo fechava com o
nacionalismo econémico dos anos setenta, ou seja, nesse aspecto, eram mais favoraveis ao
liberalismo econdmico. Por isso a énfase de Fernando Henrique, ao afirmar que o PSDB néo
era apenas uma continuidade da ala historica e autentica do PMDB. A nova facgao
representava uma importante ruptura com essa posicdo, também. Observando o
comportamento de seus membros durante a ANC é possivel inferir sobre a identidade

ideoldgica do partido,

A identidade ideolégica do PSDB caracterizou-se por sua posicdo inicial a esquerda do
partido do qual se originara, 0 PMDB, cujas vota¢es nominais no Congresso inclinaram-se,
apos a saida dos tucanos, acentuadamente para a direita (TAVARES, 2003, p. 241).

De fato, a posicdo do partido em seus primeiros anos era mais préxima da esquerda,
como demonstraremos no capitulo 4. Juntamente com o0s setores mais progressistas, 0S
legisladores que vieram a formar o PSDB eram favoraveis a agenda social e, principalmente,
favoraveis a democracia, tema em voga durante a constituinte devido a recente abertura
politica, contudo defendiam o liberalismo econémico.

Os dados apresentados pelo DIAP (instituicdo que faz lobby sindical em Brasilia), cuja
escala varia de 0 a 10, onde 10 é a posicdo mais proxima dos interesses sindicais, o PT
alcancou 9,87; o PFL 2,45; a média da ANC foi 4,94, e o PSDB obteve 8,16. Ainda tratando
de dados, na escala da FIESP, cuja escala vai de 3,33 (menos favoravel iniciativa privada)
9,99 (mais favoravel), o PFL obteve 9,46 (pontuacdo mais alta) sendo a média da ANC de
7,29. O PT alcancou a pontuacdo mais baixa, 3,33; e o PSDB originario obteve 4,68
(TAVARES, 2003, p. 242).

Todas as pesquisas e dados encontrados sobre votagdes e posicionamento ideoldgico
do periodo da constituinte, demonstram que os fundadores do PSDB compunham realmente a
ala mais a esquerda do PMDB, que estavam mais identificados com os ideais progressistas do
gue com 0 conservadorismo comumente observado entre os peemedebistas, especialmente
apos o aumento de politicos conservadores no partido por ocasido do sucesso do plano real e
da eleicdo de 1986, como foi dito anteriormente.

Ao observar seu posicionamento nas votagdes nominais, realmente, o PSDB, apresenta

87 0 proto-PSDB foi utilizado por ele para mapear o posicionamento dos legisladores que posteriormente formaram o partido.
Power buscou os fundadores do PSDB e analisou suas votagdes como se fosse um partido.
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uma postura mais progressista, com excecdo de seu comportamento quando o0 assunto era o
nacionalismo estatal. Contudo, j& a partir da campanha presidencial de 1989 € possivel notar
mais, em seu discurso, sua verdadeira inclinacdo ideoldgica. Ao deixar o senado para
concorrer a eleicdo de 1989, Mério Covas profere um discurso no qual prega que o Brasil
precisava de um choque de capitalismo, demonstrando uma inclinagdo favordvel ao
mercado®.

Covas terminou em quarto lugar no pleito, e, no momento de decidirem a quem
apoiariam no segundo turno, o PSDB ndo manifestou apoio formal, mas sugeriu a seus
membros que apoiassem o PT como sendo a opgao progressista.

Ao serem convidados para participar do governo Collor (PRN), Fernando Henrique
Cardoso, o interlocutor do partido nas negociagdes, recusou a oferta afirmando que a presenca
do PFL no governo era claramente clientelista. Fernando Henrique, afirmou, ainda: “O PFL €
a encarnacdo do atraso. Ele simboliza tudo que ha de ruim neste pais”. E, apesar de alguns
tucanos terem participado na administracdo do “cacador de marajas”, o partido em momento
algum endossou o governo. Frente a esses dados, Power conclui “Portanto, desde sua criagdo
em 1988 ate, pelo menos, 1992, o PSDB se manteve comprometido com uma linha politica
social-democratica tradicional e um perfil coerente de centro-esquerda” (TAVARES, 2003, p.
243). Porém, embora se posicionasse mais a esquerda entre 0s peemedebistas, desde sua
fundagéo o partido defende o liberalismo econémico, e uma agenda de welfare liberal o que

nos leva a questionar esse perfil social-democrata defendido pelos peessedebistas.

2.5- O PSDB no governo: torna-se mais claro seu verdadeiro perfil ideolégico

Em 1993, o PSDB aceitou participar do governo Itamar Franco, vice-presidente de
Fernando Collor que assumiu ap0os o impeachment deste. Franco nomeou Fernando Henrique
Cardoso para Ministro das Relagdes Exteriores e, posteriormente, Ministro da Fazenda. No
governo, Cardoso iniciou o trabalho para a implantacdo do Plano Real, lancado em 1994,
elaborado pelo ministro e por uma equipe de economistas neo-estruturalistas ou inercialistas.
O plano foi um sucesso e credenciou o entdo ministro da fazenda para o pleito presidencial

com uma vantagem sobre seus oponentes: ele havia sido o responsavel pelo plano econdmico

% O trecho do discurso encontra-se reproduzido no capitulo 4, quando analisamos os programas de governo.
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que “dominou o dragdo da inflagcdo”, que vinha assolando o pais desde o inicio da década de
1980. De acordo com os analistas, o sucesso do plano real garantiu o sucesso eleitoral da
coalizdo PSDB-PFL.

A candidatura de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica, tornou mais
clara a inclinacdo ideoldgica do partido. De acordo com o0s peessedebistas devido as

1% seria necessario tomar uma

limitacdes do seu partido quanto a penetragdo territoria
deciséo sobre a alianca a ser selada para sanar essa deficiéncia. O Partido da Frente Liberal —
PFL despontou como possibilidade, porém os riscos de uma alianca com esse partido,
descendente da ARENA, com um perfil claramente clientelista e fisioldgico (como o préprio
Fernando Henrique Cardoso havia descrito algum tempo antes) colocaria em Xxeque a
coeréncia ideologica pregada pelo PSDB. Além disso, vale lembrar que a alianca do PMDB
com o PFL teria sido um dos fatores que motivou a dissidéncia que levou a formacdo do

PSDB.

Uma alianga com o PFL poria fim a pratica do PSDB de trabalhar apenas com partidos de
centro-esquerda e representaria uma crassa erosdo da imagem social-democrética dos tucanos.
Além disso, sabia-se que pessoalmente, Fernando Henrique tinha profunda aversdo ao
fisiologismo, ou a troca clientelistica de favores, pratica usual dos partidos conservadores
(TAVARES, 2003, p. 245)

Power (TAVARES, 2003) analisa que a alianga eleitoral com o PFL causou
“escandalo no mundo politico”. O anuncio do nome do vice-presidente provocou maior
impacto ainda: Marco Maciel, que fora aliado de Geisel e Figueiredo durante o regime militar.

Uma das andlises feita pelos criticos dessa alianca, é que o PSDB conseguiria o
namero de votos necessarios para se eleger mesmo sem coligar com o PFL, uma vez que o
Plano Real tinha sido bem sucedido e Fernando Henrique Cardoso era bem aceito entre os
eleitores. Contudo, a justificativa dada pelo partido é que a coalizdo comegou a ser costurada
antes da implementacdo do plano, ou seja, antes de se saber o alcance que poderia ter e a
popularidade de Fernando Henrique. Embora nédo tenha sido bem recebida pela base do
partido, a coalizdo funcionou bem durante o primeiro mandato.

A alianca foi avaliada por peessedebistas como uma estratégia de governabilidade. De
acordo com relatos de Fernando Henrique Cardoso mesmo que nédo fosse concretizada antes
das eleigdes seria necessario fazé-la no inicio do governo (TAVARES, p. 2003).

O PFL néo logrou muitos beneficios com a coligagdo, além da vice-presidéncia, o

partido obteve apenas trés ministérios (Minas e Energia, Previdéncia Social e Meio

% Como apresentado anteriormente, embora com representacéo nacional a forca do PSDB estava concentrada no sudeste.
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Ambiente), aproximadamente o que tinha conseguido nos governos Collor e Itamar e menos
do que teve no governo Sarney. Mas, a presencga do partido no governo néo se restringia aos
trés ministérios, o senador peefelista Antonio Carlos Magalhdes (PFL/BA), foi um forte
aliado da coaliz&o no senado, presidindo-o entre 1997 e 2001 e Luis Eduardo (filho de ACM)
tornou-se um importante articulador na Camara dos Deputados, eleito presidente no biénio
1995-1996.

A partir da vitoria eleitoral do candidato da coligacdo PSDB-PFL, o partido adotou o
programa da coalizdo centro-direitista, fato que distanciou o PSDB da posi¢cdo que assumia
durante os anos 1980.

Duas agendas principais marcaram o0 primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso: a estabilizacdo monetaria e as reformas constitucionais. Todas as medidas
importantes realizadas durante o governo, como as privatizacdes, a reforma do sistema
financeiro e o acordo da divida dos estados, estavam ligadas a essas duas agendas (COUTO e
ABRUCIO, 2003).

No primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), deu-se
continuidade a implementacdo do processo de liberalizacdo da economia brasileira e ao
processo de reformas liberalizantes, que havia se iniciado no governo de Fernando Collor de
Mello, por meio da desregulamentacdo do mercado e da privatizagcdo das empresas estatais.
Para aprovar tais reformas foi empreendido um processo de reformas constitucionais.

A fim de alcancar a maioria 0 governo ampliou sua coalizdo governista incluindo
PMDB, PPB e PL (um partido de centro e dois partidos de direita), o que Ihe garantia cerca de
75% das cadeiras do congresso. Essa ampliagdo aumentou o nimero de atores de direita,
transformando o governo de FHC em um governo de coalizdo de centro-direita. Por outro
lado, a oposicdo congregou as forcas de esquerda e os menos entusiastas do governo, na
tentativa de desacelerar o processo de reformas constitucionais e econdmicas.

No primeiro ano de governo foram propostas seis emendas constitucionais, dentre as
quais as cinco primeiras referiam-se a desregulamentacdo dos mercados, a desestatizacao e a
abertura econdmica. No total, foram dezesseis emendas durante o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, dentre as quais quatorze estavam de alguma maneira
relacionadas a viabilizacdo da agenda de reformas do governo. Dentre essas, apenas duas se
inscreviam na condi¢do de principio constitucional, tratando de questdes relacionadas a
organizacao politica do Estado: uma que regulamenta a criacdo de novos municipios e a outra,

de 1996, permitia a reeleicdo consecutiva para os chefes do Executivo nos trés niveis da
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federacdo, essa emenda foi proposta frente ao diagndstico do presidente de que um Unico
mandato de quatro anos seria insuficiente para realizar as reformas consideradas necessarias
(COUTO e ABRUCIO, 2003).

Fora isso, todas as demais sdo de alguma maneira relacionadas a viabilizagdo da agenda de
reformas do governo, seja no campo econdmico em sua relagdo direta com o mercado
(desregulamentacéo, abertura a capitais foraneos), seja na politica fiscal (CPMF, FEF,
Previdéncia), seja ainda, em é&reas relacionadas a administracdo ou outras politicas sociais
(Fundef, Previdéncia, reforma administrativa) (COUTO e ABRUCIO, 2003, p. 277).

Sallum Jr. (2003) considera que o objetivo central do governo FHC, pelo menos de
1995-1998, era preservar a estabilidade monetaria e mudar o padrdo de desenvolvimento
brasileiro, “o cerne do programa do novo governo consistia em um conjunto de projetos
destinados a reformar parte da constituicdo e alterar leis infra-constitucionais que
materializavam institucionalmente o remanescente do varguismo”. A estabilizagdo
proporcionada pelo Plano Real promoveu crescimento do consumo no primeiro momento,
mas em seguida com o aumento dos juros houve um grande nimero de faléncias no setor
privado e um aumento estrondoso da receita e das despesas no setor publico. O primeiro
efeito foi 0 aumento dos passivos publicos e o segundo foi o crescimento das dividas pubicas
em todos os niveis (SALLUM Jr., 2003).

O aparato de politica econdmica do primeiro mandato foi bem sucedido no tocante a
consolidacdo da estabilidade de precos, tendo logrado produzir deflagdo em alguns indices de
precos ao consumidor, mas mostrou-se insustentavel devido & acumulagdo continua de
passivos publicos externos. O ritmo de acumulagdo da divida publica e do passivo externo
mostravam-se insustentaveis, caracterizando o primeiro mandato FHC como um periodo de
estabilidade com desequilibrio ( SALLUM Jr., 2003, p. 197).

O segundo governo do PSDB comegou com a desvalorizacdo cambial, resultado da
dificil situacdo econdmica em que se encontrava o pais desde 1998. Apoés a crise da Russia
(1998), o mercado se fechou para os paises emergentes, neste contexto, o governo brasileiro
tomou medidas semelhantes as adotadas em 1997: “elevou a taxa bdsica de juros, em
setembro de 1998, de 19%, para 29%, chegando a 49%, apds a concessao de facilidades
tributarias ao capital estrangeiro” (Weber, 2004).

No terceiro trimestre 1998, quando o governo realizou alguns célculos concluiu que as
contas externas do pais para 1999 “simplesmente nao fechavam”. Quando a situagdo do pais
foi divulgada, a imprensa comegou a especular que “o Brasil poderia adotar algum tipo de

controle da saida de capitais” (AVERBUG e GIAMBIAGI, 2000, p. 14).
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O Brasil, no entanto, que tinha um problema de fluxos para 1999 — no sentido de que o
déficit previsto em conta corrente seria maior do que a entrada realista de capitais que se
poderia esperar —, passou a enfrentar um problema de realocacdo de carteira dos agentes
econdmicos em geral, os quais, seja pela necessidade de recompor perdas sofridas com a
Rassia, por medo de um inadimplemento externo brasileiro ou apenas temendo a
desvalorizagdo, promoveram uma fuga em massa de capitais. De fato, considera-se que na
primeira semana de agosto, logo ap6s a liquidacdo financeira do pagamento da primeira
parcela da Telebras, as reservas internacionais tinham chegado a quase US$ 75 bilhdes. Em
apenas 50 dias, porém, até o final de setembro — no que veio a ser conhecido como “setembro
negro” —, 0 Brasil perdeu US$ 30 bilhdes de reservas (AVERBUG e GIAMBIAGI, 2000, p.
14).

Nessas circunstancias, 0 governo anunciou que estava negociando com o FMI a
poucas semanas da eleicdo. O préprio presidente enfatizou a necessidade de um programa
fiscal em um discurso veiculado no dia 23 de setembro de 1998. Em outubro de 1998, foi
anunciado um novo pacote fiscal para o triénio 1999/ 2001 que incluia cortes de despesas e
elevagdo de impostos, denominado Programa de estabilidade fiscal, que mais tarde se
constituiu na base do acordo celebrado com o FMI. O acordo como FMI foi celebrado em 13
de novembro de 1998 e revisado em marco de 1999, perante a mudanca do regime cambial
realizada em janeiro (Weber, 2004). A liberacdo dos US$ 41,5 bilhdes se daria mediante o
cumprimento das condicionalidades impostas pelo FMI, as quais restringia a margem de
manobra do governo no que tange ao investimento social.

O resultado das politicas econémicas implementadas no governo FHC, somados ao
processo de inovacao tecnoldgica (desencadeado a partir dos anos 1980) e o nimero reduzido
de mao de obra qualificada provocou o crescimento do desemprego. O indice de desemprego
apresenta uma escalada entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 2000, como podemos

observar no gréafico a sequir.

Grifico 2.2 — Indices de Desemprego no Brasil — 1989-2001

—&— |BGE Aberto (Brasi) —— DIEESE (8P)

FONTES: IBGE, DIEESE

Apud Kato e Ponchirolli, 2002, p. 87.
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Visto na perspectiva econdmica e de gerenciamento do Estado o governo do PSDB
(em coalizdo com PFL, PTB, PMDB, etc) e o desempenho do governo no que tange a questdo
social observamos que o partido se aproxima muito mais do social-liberalismo que da social-
democracia.

No Brasil o governo buscou manter seus graus de liberdade ndo adotando todas as
medidas “indicadas” pelos mecanismos internacionais nem aderindo totalmente ao
neoliberalismo. As privatizagdes tiveram alcance relativamente limitado* , o governo criou o
aparato regulatorio e, mesmo de modo restrito, 0 governo buscou atingir a meta de garantir os
direitos sociais, combater a pobreza e proteger os grupos vulneraveis (DRAIBE, 2003).

No governo Fernando Henrique, ndo foram realizadas reformas radicais, mas,
reformas parciais foram introduzidas nas areas do ensino infantil e fundamental, na
previdéncia social e na saude. Foram introduzidas, ainda, reformas no ensino médio, nos
programas de inser¢do produtiva e nos programas de combate a pobreza. Amélia Cohn
argumenta que a dificuldade de se implantar uma mudanca radical no que tange as reformas
sociais esta associada a trajetdria historica desse tipo de programa no Brasil (COHN, 1999)

O quadro a seguir assinala os dois ciclos de reformas no sistema de protecéo social.

“0 Seja por iniciativa prépria do governo, seja por pressées sociais.
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Quadro 2.2 - Reforma do sistema de Protecéo Social Segundo os ciclos (1985-2002)

Avrea de Politicas 1° Ciclo de Reformas  2° Ciclo de Reformas

1985-1988 1995-1998 1999-2002
Educacéo
Ensino Infantil - - Introduzida
Ensino Fundamental - Reforma parcial -
Ensino Médio - Introduzida -

Ensino Superior - - -
Politica de Salde Reformada Implementada Reforma Parcial
Previdéncia Social Reforma Parcial Reforma Parcial -
Emprego e Prote¢do do Desemprego - - -
Seguro Desemprego Introduzida Ampliada -
Programas de Insercéo Produtiva - Introduzido -

Protecéo a Pobreza

Assisténcia Social Reformada Implementada -
Programas de Combate a Pobreza - Introduzido -

Rede de Protecdo (transferéncias - - Introduzido
monetérias

Apud: Draibe (2003, p.71).

Todavia, as politicas sociais adotadas pelo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso tinham alcance limitado, os programas se aproximavam do welfare liberal. O gréfico
2.3, a seguir, apresenta a evolugdo do gasto social e do gasto com previdéncia durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Como podemos observar, hd uma trajetoria
levemente ascendente do gasto social entre 1995 e 1998 (primeiro mandato). Contudo, 0 gasto
com previdéncia cresce comparativamente menos. No inicio do segundo mandato, no
contexto de crise econémica internacional e mudanga nos Regimes Monetério, Fiscal e

Cambial, ha um recuo nos investimentos e uma pequena elevagdo em 2001.
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Grafico 2.3 - Gasto Social Federal (\Valores em Bilhdes de Reais em dezembro de 2001,
atualizacdo pelo IGP-DI)
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Apud: Oliveira e Turolla, 2003, p. 201

De acordo com Sallum Jr.(2003), é possivel observar dois ordenamentos distintos nos
dois governos de Fernando Henrique Cardoso: no primeiro mandato houve a primazia da
corrente liberal fundamentalista, que era orientada basicamente para a estabilizacdo monetaria
e comprometida com a promocdo de uma economia de livre mercado. Nesse primeiro
momento, 0 governo se concentrou em desmontar o Estado Varguista, a fim de construir uma
nova forma de regulamentar o mercado. Esse movimento era caracterizado pela transferéncia
de parte significativa das funcdes empresariais do Estado para a iniciativa privada, expansao
das funcgdes reguladoras do Estado e politicas sociais, equilibrio das financas publicas e
restricdo dos privilégios dos servidores publicos (SALLUM Jr., 2003).

Apos a reeleicdo do presidente, em 1998, houve uma mudanca no ndcleo hegemonico
do governo, que provocou uma inclinacdo em direcdo ao pélo desenvolvimentista®. A
mudanca na orientacdo dos mecanismos internacionais (em meados da década de 1990) e os
problemas econémicos enfrentados pelo Brasil em 1998, que se manifestaram mais
fortemente em 1999, colaboraram para essa alteracdo. Essa modificacdo fez com que fosse
reduzida a énfase no projeto neoliberal, contudo alguns membros da corrente “liberal
fundamentalista” permaneceram em postos estratégicos no governo, tal como Pedro Malan.

Essa inclinagdo ao polo desenvolvimentista trouxe, novamente, para a pauta a discusséo

1 Termo utilizado por Sallum Jr. para classificar todos os membros do partido que ndo faziam parte do ndcleo liberal. Nesse
grupo haviam aqueles que eram realmente desenvolvimentistas e outros elementos que apenas ndo se encaixavam no outro

grupo.
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acerca do papel do Estado e das politicas de desenvolvimento. Todavia, a tentativa de retomar
0 projeto de desenvolvimento ndo foi bem sucedida, o programa esbarrou em um problema
estrutural, a crise do ‘apagdo’, e foi limitado por constrangimentos externos (crises
econdmicas) e pela ruptura na coalizdo governamental.

Em 2001 o Brasil atravessou uma crise que afetou a distribuicdo e o fornecimento de
energia elétrica. A raiz do problema estava na falta de chuvas que deixou véria represas com
pouca agua, 0 que inviabilizava a producdo de energia elétrica suficiente para atender a
demanda nacional. Quando foi diagnosticado o problema, iniciou-se uma forte campanha que
visava conscientizar a populacéo a economizar energia elétrica. O problema também teria sido
ocasionado, de acordo com os analistas (COUTO e ABRUCIO, 2003), pela a falta de
planejamento, de investimento e como resultado do modelo de regulacéo adotado no primeiro
mandato. Essa crise dificultou a implementacdo de uma agenda de crescimento econdmico e
provocou a insatisfagdo popular.

Com relacdo aos problemas econémicos, € importante considerar que o segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso comecou com a desvaloriza¢do cambial, resultado da
situacdo econdmica em que se encontrava o pais desde 1998, como dito anteriormente.

A crise cambial associada ao episddio do escandalo das fitas do BNDES* e a morte de
um dos principais membros da corrente “liberal-desenvolvimentista” do PSDB, Sérgio Mota,
enfraqueceu o projeto de mudanga no modelo econdmico e provocou conflitos no interior da
coalizdo governamental.

Couto e Abrucio (2003) argumentam que trés foram os fatores que prejudicaram o0s
planos de Fernando Henrique Cardoso de obter melhor desempenho econdmico e controlar o
processo sucessorio de 2002. Séo eles: 1) a crise da energia elétrica, de 2001; 2) a
incapacidade de reformar o modelo econémico a fim de diminuir a vulnerabilidade externa e
gerar maior crescimento; e 3) o enfraquecimento das bases politicas do governo.

Ja demos uma breve descricdo do que foi a crise da energia elétrica e os problemas
econémicos. Com relacdo ao enfraquecimento das bases politicas do governo, é importante
destacar que as disputas entre Antonio Carlos Magalhdes (PFL/BA) e Jader Barbalho

(PMDB/PA) enfraqueceram a coalizdo governamental. A disputa entre os dois politicos da

2 Gravagfes de conversas telefonicas envolviam o Ministro das Comunicag8es e outras figuras importantes do ministério
cotadas para assumir a pasta de um novo ministério que seria criado para coordenar diversas politicas relacionadas ao
desenvolvimento e politicas publicas, desagregadas até entdo em diversas pastas, o0 Ministério da Produc&o.
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base governista levou a renuncia de Antonio Carlos Magalh&es®, o que minou profundamente
a alianga do PSDB com o PFL, e, terminou com a saida deste da coalizdo. No final do
segundo ano, o PTB também rompeu com o governo.

Para Bresser-Pereira (2003) os maus resultados econémicos apresentados pelo Brasil
durante a década de 1990 (demonstrado pela baixa taxa de crescimento, aumento das dividas
publica e externa, altos niveis de desemprego e a nova crise na balanga de pagamentos)

ocorreram por trés fatores:

1) equivoco em relagdo a definicdo do problema maior a ser enfrentado pelo governo a partir
de 1995; 2) o segundo Consenso de Washington, de acordo com o qual deveriamos nos
desenvolver com apoio na poupanca externa e 3) a falta de consciéncia nacional de nossas
elites, que ao invés de aumentar seu grau de autonomia com a industrializacéo, diminuiram-no
ao buscar produzir os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos e particularmente dos
Estados Unidos (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 223).

Tavares (2003) critica a falta de posicionamento do PSDB quanto a ideologia social-
democrata durante 0s anos em que esteve no governo, e argumenta que o partido deveria ter
mantido certa independéncia frente ao governo e ao presidente. Apos a coalizdo de governo
que realizou a partir de 1994, com partidos de direita, 0 PSDB teria perdido seu foco
permitindo-se contaminar por ela, 0 que deixou visivel um viés que ndo seria a verdadeira
cara do partido, a defesa do neoliberalismo. O argumento de Tavares é que o partido nunca
deixou de ser social-democrata e, que, depois de sair do governo teria a oportunidade de ter
uma posi¢do mais coerente com sua ideologia.

Entretanto, o posicionamento do partido mesmo depois de sair da coalizdo de governo
nédo volta ao centro-esquerda. Tanto o discurso como o posicionamento de seus legisladores
nas votagdes nominais e 0 auto-posicionamento de seus deputados, demonstram mais bem
uma ambiguidade, ou perda de identidade, que a coeréncia ideoldgica esperada por Tavares

(2003), como veremos nos proximos capitulos.

3 A disputa dos dois politicos ganhou contornos de disputa pessoal e culminou na denuncia do escandalo da fraude do painel
eletrénico do Senado.
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Conclusao

O PSDB nasceu em um contexto internacional de constrangimentos macroeconémicos
ortodoxos, com o advento do neoliberalismo e mudancas na social-democracia européia, que
apesar dos desafios econdémicos se esforcou para manter seus programas de politicas sociais.

No Brasil era um periodo de grandes mudancas: a euforia democrética contrastava
com os desafios econdmicos, com a necessidade de reforma institucional e com a latente
agenda social. Devido a proximidade com o fim do processo de abertura politica, o debate
constitucional foi atravessado pelo tema da democracia.

Por nascer em meio ao debate constituinte, 0 PSDB assumiu as bandeiras que
despontavam no momento: o tema da descentralizacdo, a questdo dos movimentos sociais, € a
prépria questdo dos direitos sociais. Contudo, esses temas foram perdendo énfase nos
programas do partido (como poderemos observar no capitulo V), isto sinaliza para o fato de
que se tratava de algo mais contextual que um principio defendido pelo partido strictu sensu.
N&o obstante, o partido ja demonstrava seu posicionamento em relacdo a liberalizacdo do
mercado desde sua fundacéo.

Podemos especular, que a op¢do do nome Partido da Social Democracia estd muito
mais ligado a defesa da Democracia, e pela justa defesa da garantia de direitos sociais, por
uma questdo contextual (como ja falamos) que por haver uma identificacdo com a social-
democracia de facto. Embora os defensores do partido insistam em reafirmar seu
compromisso com a social-democracia, 0 que observamos é que a agremiacdo se aproxima
muito mais do social-liberalismo. Como apresentado no capitulo anterior, o social-liberalismo
também defende uma plataforma social, semelhante a da esquerda (ndo tdo abrangentes, mas
de certo modo, oferece cobertura e atende as necessidades basicas dos cidaddos menos
favorecidos), contudo apresenta praticas econémicas diferenciadas.

Ao observar o comportamento do PSDB a partir do momento em que entrou no
governo, como procuramos demonstrar nas paginas anteriores, constatamos que o partido
mostra mais claramente seu carater social-liberal. O seu posicionamento durante 0s anos em
que esteve a frente do Executivo Federal o transformou na opcdo confiavel dos eleitores de
centro-direita e direita. O que falta ao PSDB é assumir seu papel, e seu posicionamento no

espectro ideoldgico.
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Nos proximos capitulos vamos explorar outras questdes para aclarar nossa posi¢do. No
capitulo 3, analisamos a organizagdo do partido e no capitulo 4 o histérico do posicionamento

dos legisladores e os programas.
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3 - ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PSDB

Revisando as teorias de partidos, constatamos que existem diversas explicacdes que
buscam caracterizar essas organiza¢Ges. Podemos encontrar algumas defini¢cdes nos estudos
classicos de Burke, Downs, Epstein e Weber, por exemplo. Para Burke (1770), “um partido é
um corpo de homens unidos para promover sua articulacdo e empreendimentos de interesse
nacional, mediante um principio especifico que todos concordam”. Downs (1957) considera
que: “Em sentido geral, um partido politico € uma associacdo de homens procurando controlar
0 aparelho que regem por meios legais”. Para Epstein (1980): “Um partido politico ¢ um
grupo frouxamente organizado que busca eleger governos e alcancar cargos de um
determinado rétulo” (KATZ e CROTTY, 2006). Em Weber encontramos uma definicdo um

pouco mais precisa:

Os partidos, ndo importam os meios que empreguem para a filiagdo de sua clientela, sdo, na
esséncia mais intima, organizacdes criadas de maneira voluntaria, que partem de uma
propaganda livre e que necessariamente se renovam, em contraste com todas as identidades
firmemente delimitadas por lei ou contrato (WEBER, apud MARQUES e FLEISCHER,
1998, p. 03).

Uma definicdo um pouco mais elaborada é apresentada por Alcantara (2004, p. 11),
esta agrega elementos apresentados por Burke, Downs e Sartori:

Partido politico é o grupo de individuos que, partilhando certos principios programaticos e
assumindo uma estrutura organizativa minima, se vincula a sociedade e ao regime politico de
acordo com as regras deste para obter posi¢Ges de poder ou influencia mediante eleigdes.

Enfim, o partido politico é uma organizagdo, e como tal é importante que se analise sua

estrutura organizacional. Braga e Borges argumentam:

De acordo com uma parte da literatura especializada em partidos politicos, a analise
organizativa deve preceder a qualquer outra abordagem. Segundo esses autores, 0
fendbmeno partidario antes de tudo deve ser entendido como uma organizagdo, cuja
fisionomia e dindmicas organizacionais internas s8o cruciais para compreender 0 seu
funcionamento, bem como as relacbes com o0s ambientes externos e mesmo as
mudangas a que venha experimentar (OSTROGORSKI; WEBER; MICHELS;
DUVERGER; PANEBIANCO; KATZ & MAIR apud BRAGA e BORGES 2008: 01).

Duverger (1951) e Panebianco (2005) consideram que a organizacdo partidaria, € o
desenvolvimento da instituicdo s@o influenciados por seu processo de formacdo e como

instituicbes os partidos exercem influencia nos processos sociais interferindo, inclusive, no
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comportamento dos demais atores. Devemos levar em consideragdo, também, que os partidos
se organizam de acordo com sua orientacdo ideoldgica. Desse modo, partidos de massa
tendem a ser mais descentralizados e dar mais autonomia a suas subunidades e poder as bases,
enquanto os partidos de quadros/ elitistas tendem a concentrar o poder.

Braga ¢ Borges (2008) argumentam que “Tanto para os autores ‘classicos’ quanto para 0s
‘contemporaneos’, os partidos politicos e as suas atividades somente se tornariam inteligiveis
guando analisados como organizagdes”. Esse capitulo é dedicado a analise organizacional do
PSDB por meio do estudo de seus estatutos, e, a luz da teoria sobre as organizagdes
partidarias, buscamos observar, também, se a organizagdo do partido exerce alguma
influencia nos resultados eleitorais alcangados.

Uma das questdes levantadas pelo novo institucionalismo € “como explicar 0 processo
pelo qual as instituicdes surgem e se modificam” (HALL e TAYLOR, 2003, p. 194), nesta
linha este trabalho buscou, no capitulo 2, explicar como o PSDB surgiu, e agora a partir da
analise de seus estatutos e resultados eleitorais buscamos compreender como ocorreu a
evolucdo do partido.

Comecamos o capitulo falando sobre os desafios dos partidos brasileiros (3.1). No
segundo topico, tratamos a organizacdo partidaria de acordo com os classicos (3.2), no
terceiro (3.3), partimos para a analise organizacional do PSDB a luz da teoria de Panebianco e
o reflexo da organizagdo nos resultados eleitorais. Em seguida, item 3.4, analisamos sua
organizacdo de acordo com seu estatuto e no tépico 3.5 discorremos sobre a escolha dos

dirigentes. Finalizamos o capitulo com uma breve concluséo.

3.1- Os desafios da organizac¢iao partidaria no Brasil

Ainda hoje a literatura que trata da organizacdo partidaria é escassa, tanto no Brasil
quanto no exterior. Ndo obstante, é fundamental conhecer a organizagdo para melhor
compreender tanto as relacbes dentro do partido, como sua relagdo com o meio e suas
estratégias.

De acordo com as teorias de partidos, essas organizacdes a partir da confluéncia de
interesses de grupos, ou pessoas, buscam maximizar a possibilidade de ser eleitos e minimizar

0s custos. Os partidos sdo responsaveis por angariar recursos e promover a imagem dos
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candidatos junto ao eleitorado, eles funcionam como um atalho informacional para o0s
eleitores, ou seja, o cidaddo ao conhecer o posicionamento do partido estima o
posicionamento do candidato. Desse modo, os partidos controlariam pelo menos dois recursos
fundamentais para os candidatos na arena eleitoral: o financeiro e a visibilidade, lancamento
do candidato publicamente. Assim, os partidos podem beneficiar os candidatos tanto
economicamente como na promocao de sua imagem.

De acordo com os pesquisadores que estudaram o sistema politico brasileiro, (AMES;
AMES e NIXON; AVELINO Filho; GEDDES; KINZO; MAINWARING; NOVAES apud
SAMUELS, 1997*%) aqui, os partidos s&o fracos por ndo controlarem 0s recursos necessarios
para eleger e manter a carreira de um politico. Samuels (1997) defende que pelo menos um
partido brasileiro figura como excegdo a essa regra, o PT, que “vem institucionalizando
mecanismos internos a fim de difundir sua sigla e diluir os incentivos oferecidos aos
candidatos para se entregarem a uma estratégia individualista”.

Essa idéia é justificada, principalmente por dois fatores, um deles seria a influencia do
sistema eleitoral que ndo gera incentivos para que haja um comportamento cooperativo entre
0s membros dessa instituicdo. O segundo argumenta que os partidos seriam incapazes de
canalizar as demandas sociais, ou seja, ndo representariam de fato a sociedade. O partido seria
um ente incapaz de manter a unidade de seus membros e de representar seu publico.

Quanto a separacao entre partido e as liderancas, estudos recentes assinalam que existe
coopera¢do entre membros e liderancas partidaria, ao contrario do que se supunha. O trabalho
de Figueiredo e Limongi (2001) apresenta dados que demonstram a existéncia de um grau
significativo de disciplina entre os parlamentares, e que o partido é um ente importante para
que haja essa disciplina, ou seja, o que se verifica € que hd uma conexao entre o partido e sua
lideranca e entre seus membros.

O outro elemento, a vinculacdo com o eleitor ainda constitui um desafio para os

partidos. De acordo com pesquisas do ESEB*, 2002, 2006 e 2010, a identificacdo dos

44 Esses trabalhos desenvolvidos no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 defendem que o sistema partidério brasileiro
ndo € institucionalizado e que ndo existe identificacdo ideoldgica. Todavia os estudos que analisam o comportamento
parlamentar defendem que é possivel falar em coeréncia ideoldgica e institucionalizagdo do sistema, como falamos
anteriormente.

4«0 ESEB ¢ um estudo vinculado ao projeto internacional Comparative Study of Electoral Systems (CSES), coordenado
pela Universidade de Michigan (www.cses.org) e com a participacdo de dezenas de institui¢Bes de varios paises.O projeto
que embasa o CSES tem como premissa geral a tese de que contextos sécio-politicos e, em especifico, os arranjos
institucionais que regem as dindmicas eleitorais, afetam a natureza e a qualidade da escolha democratica. Assim, seus
objetivos principais sdo: identificar como varidveis contextuais, especialmente as instituigdes eleitorais, moldam crencgas e
comportamentos dos cidaddos e, através de eleigdes, definem a capacidade ou qualidade do regime democratico;
compreender a natureza dos alinhamentos e clivagens sociais e politicos; compreender como cidaddos, vivendo sob distintos


http://www.cses.org/
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eleitores com partidos politicos apresenta niveis muito baixos. Comparando os resultados, da
identificacio partidaria®®, dos dois primeiros anos da pesquisa (2002 e 2006) foi constatada
uma reducdo de aproximadamente 6% no numero de eleitores que afirmaram identificar-se
com algum partido. Houve também reducdo de 15% entre aqueles que demonstraram
preferéncia por alguma legenda. Paiva, Braga e Pimentel (2007) consideram que essa queda
ndo esta ligada especificamente aos partidos, mas a instituicdo partidaria em geral. A pesquisa
de 2010 apresenta um resultado positivo em relacédo a de 2006, a porcentagem de eleitores que
se sente representado por algum partido, ou que afirma gostar de algum partido, se eleva

chegando indice de 2002, como podemos observar nos graficos a seguir.

Grifico 3.1 - Existe algum partido Grifico 3.2 - O (a) Sr(a) gosta de
com o qual o (a) Sr(a) se identifica? algum partido?
mS5im mNio mNS/NR mSim mNio mNS/MR
64 64

52

48>0 48

3 3
a3 33
9
Z Z
2002 2006 2010 2002 2006 2010

Fonte: Organizagdo prépria a partir das Pesquisas ESEB 2002, 2006, 2010;
base de dados ESEB - nupps*’; e Tendéncias ESEB 2010, Opini&o Publica.

O baixo indice de eleitores que se identificam e/ou gostam de um partido ndo é um
fendmeno exclusivo do Brasil. De uma maneira geral, tal fato pode ser percebido em
diferentes democracias contemporéneas. As mudangas observadas nos ultimos anos, tanto no
que tange ao uso de tecnologias nas campanhas eleitorais, como no que tange as necessidades
e expectativas dos eleitores e ao posicionamento dos partidos frente as demandas dos

cidaddos, fez com que houvesse uma mudanca nos padrbes de recrutamento partidario. Outra

arranjos politicos, avaliam os processos politicos e as instituigdes democraticas” (Opin. Publica [online]. 2011, vol.17, n.2
[cited 2012-04-21], pp. 516-540).

% As pergunta utilizada pelo ESEB para identificacéo partidaria eram: De modo geral, existe algum partido com o qual o(a)
Sr(a) se identifica?

O(a) Sr(a) gosta de algum partido?

47 http://nupps.usp.br/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=4&Itemid=38&lang=pt
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mudanga, importante, foi o declinio no nimero de apoiadores, membros, ativistas e mesmo
eleitores participando nos processos eleitorais. Observando alguns casos na Europa podemos
constatar essa queda. Na Dinamarca, por exemplo, os indices de identificagdo cairam de 21.1
em 1960 para 6.5 em 1980; no Reino Unido, de 9.4 para 3.3, no mesmo periodo e na Holanda,
de 9.4 para 2.8, entre outros (WARE, 1995, p. 124).

A variacdo pode ser observada principalmente no nimero de membros dos partidos.
Na maioria das democracias contemporaneas, a densidade de participacdo nos partidos tem
declinado ao longo dos ultimos 20, 30 anos (MONTEIRO, GUNTHER e LINZ, 2007).

As causas desse declinio podem ser encontradas nas inimeras mudancas sociais que
atravessamos nos Ultimos 40 anos. Alguns dos elementos que podem explicar a mudanca de
comportamento com relacdo aos partidos sao: a reducdo da base eleitoral da classe operéria,
expansdo da classe média, maior presenca das mulheres na forca de trabalho e eleitoralmente,
aumento das migracdes internacionais, avancos tecnolégicos e advento de valores pés-
materialistas. Além disso, ha outras formas de participacdo politica, que podem se mostrar
mais atrativas e, até mesmo, mais eficientes para alguns cidaddos, como € o caso das ONGs
ou associacOes, participando dessas entidades os cidaddos podem sentir contempladas suas
demandas e desconsiderar a necessidade de atuar em partidos (MONTEIRO, GUNTHER e
LINZ, 2007). Como podemos observar o baixo indice de identificacdo partidaria no Brasil ndo
é um fato isolado.

Entre os partidos que conseguem canalizar as preferéncias dos brasileiros, é possivel
constatar que o PT € a agremiacdo com a qual os eleitores mais se identificam. Para ilustrar as
preferéncias dos eleitores, no Brasil, tomamos os dados do PT, PSDB e PMDB, na pesquisa
ESEB. Como podemos observar nos graficos a seguir, o percentual de identificacdo com o PT
se destaca em relacdo a identificacdo com os demais. O PT atrai mais que o quintuplo das
preferéncias em relacdo aos outros dois partidos, que despontam em segundo lugar. Enquanto
os eleitores identificados com o PT variam entre 18 e 24%, PSDB e PMDB, que despontam
em segundo lugar na preferéncia dos eleitores, receberam entre 4 e 6% das indicagoes.

Como destacamos, o percentual de identificacdo do PSDB é muito baixo (em torno de
4%). A alta identificacdo com o PT e a baixa identificagdo com o PSDB pode estar vinculada
as caracteristicas dos dois partidos, tanto no que tange a sua fundagcdo como no que tange a
sua organizacgdo. De fato, o PT é um partido de base social, surgiu a partir da organizacao de

lideres sindicais em associa¢do com intelectuais. A agremiagdo é conhecida pela defesa dos
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direitos sociais e trabalhistas. Por outro lado o PSDB surgiu e continua como um partido de

notaveis, de base elitista e sem vinculo social.

Grifico 3.3- Partido que representa Grifico 3.4 -Partido que gosta
o0 pesamento
73 24
18
4 4
2002 2006 2010 2002 2006 2010

Fonte: Pesquisa ESEB 2002, 2006, 2010; base de dados
ESEB — nupps*; e Tendéncias ESEB, 2010 Opini&o Publica.

Apesar da baixa identificacdo dos eleitores e dos diagndsticos de que nosso sistema é
fraco e favorece o carater individualista dos candidatos na arena eleitoral, Guarnieri (2009)
mostra que os partidos brasileiros controlam recursos fundamentais para os politicos. O autor
assinala que ha trés grandes recursos dos partidos, os quais podem ser divididos em duas
arenas: a arena eleitoral que compreende: Horario Eleitoral Gratuito e Fundos Partidarios; e a
arena governamental relacionada aos cargos em comissao no setor publico (pork), os quais
permitem ao partido politico controlar &reas de seu interesse. Esses recursos sdo centralizados
pelas liderancas partidarias, as responsaveis por sua distribuicao.

Além desses recursos, os partidos controlam a area de selecdo de candidatos. De
acordo com Guarnieri (2009), os partidos utilizam instrumentos especificos para restringir a
entrada de postulantes a cargos eletivos, a fim de definir quem escolhera os candidatos e para
limitar o nimero de candidaturas a serem lancadas. Nas palavras do autor “Constatamos,
assim, que o processo € centralizado que, na prética, as liderancas partidarias tém controle do
processo. Sdo elas que definem quem pode participar e como” (GUARNIERI, 2009, p. 42). E,
de acordo com Braga e Borges, quanto mais os dirigentes sdo capazes de concentrar 0 poder

mais facil se torna cumprirem dois objetivos fundamentais da organizacdo partidaria: a

48 http://nupps.usp.br/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=4&Itemid=38&lang=pt
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sobrevivéncia da instituicdo e manter a continuidade das “linhas de autoridade legitimadas

internamente”. Os autores destacam que:

E interessante observar, que essa defesa da sobrevivéncia da organizacio acaba se tornando o
pré-requisito para a reproducédo do poder oligarquico intrapartidario, conforme ja indicara
Michels (1971) ao explicar a sua “Lei de Ferro da Oligarquia” (BRAGA e BORGES 2008, p.
6).
O que se observa é que as liderangas controlam recursos importantes para os politicos.
Agora é importante saber como essas liderancas adquirem controle sobre esses recursos, Como

controlam a organizacdo partidaria.

3.2- Organizacio partidaria de acordo com os classicos

Diamond e Gunther (2001) propdem que a analise de partidos deve ser feita a partir de
trés critérios: 1- o tamanho da organizacao formal do partido e a extensdo de funcdes que ele
executa (variando entre partidos de base-elitista, e estendendo a partidos organizados a partir
da base de massa); 2- se o partido é tolerante e pluralista ou proto-hegeménico em seus
objetivos e tipo de comportamento; e 3- a distin¢cdo de seus compromissos ideoldgicos e
programaticos.

Um dos elementos mais importantes ao analisar os partidos € saber quais as fungdes
que executam. As sete funcdes descritas por Diamond e Gunther (2001), sdo uma espécie de
denominador comum, encontrado em diversos partidos, que facilita a comparagédo entre as
organizacOes em diferentes paises.
1- recrutar e nomear candidatos para cargos eletivos;
2- mobilizar o suporte do eleitorado para esses candidatos e estimular a participacéo eleitoral;
3- estruturar as escolhas dos candidatos que competem no grupo através de diferentes
dimensdes de questoes;
4- representar diferentes grupos sociais simbolicamente ou na promocdo dos grupos de
interesse;
5- agregar interesses especificos no aspecto eleitoral e governando coalizdes;
6- formar a base de sustentacdo do governo;
7- integrar os cidaddos mais amplamente no estado-nacéo e seu processo politico.

Montero et all (2007), sintetizam em cinco as fun¢des dos partidos. Argumentam que

além de ganhar elei¢Bes e administrar o patronato, sdo tarefas dos partidos: 2- definir politicas
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publicas; 3- articular, agregar e representar interesses; 4- mobilizar e socializar os cidad&os e
5- recrutar elites e formar governos.

Os estudos sobre organizacdo partidaria estdo baseados em diferentes tradicbes. A
primeira tradi¢do estd embasada em um modelo de competicdo eleitoral presente nos estudos
classicos de Duverger (Partidos Politicos) e Epstein (Partidos Politicos nas democracias
ocidentais). Nessa abordagem é analisado o motivo da existéncia de diferentes tipos de
organizacdo partidaria durante os primeiros estagios da democratizacdo. O efeito da
competicdo de outros partidos € enfatizado como um dos elementos que leva os partidos a
adotarem um tipo particular de organizacdo (WARE, 1995).

Diferentemente do modelo de competicdo eleitoral, 0 modelo institucional da maior
prioridade a dinamica de como uma organizacdo é formada e seus diferentes elementos se
relacionam entre si. Essa abordagem ndo nega que a necessidade de competir por votos pode
levar um partido a reformar ou modificar sua estrutura, mas enfatiza que existem padrdes nas
relacfes intra-partidarias que limitam a possibilidade do partido convergir a certa forma
organizacional. O trabalho contemporaneo dessa tradi¢cdo que se destaca é o de Panebianco —
Partidos Politicos Organizacdo e Poder.

A terceira tradicdo é a socioldgica, que liga a organizacdo partidaria a tipos
particulares de recursos disponiveis para o partido. Essa linha defende que formas
organizacionais refletem a oferta e o controle de recursos (WARE, 1995).

O classico estudo de Duverger (1980) sobre organizacdo partidaria apresenta uma
tipologia que consiste em duas dimens@es: (1) se a estrutura é direta ou indireta e (2) os
chamados “elementos basicos” do partido.

A primeira dimensdo, a qual ele se refere (partidos diretos ou indiretos) é como um
plano horizontal, envolve a distingdo entre partidos que sdo organizacdes unitarias (estrutura
“direta”) e aqueles que sdo confederacdes de outras entidades (estruturas “indiretas”). Essa
tipologia foi desenvolvida nos anos 1950. De acordo com Duverger (1980), as estruturas
indiretas eram menos comuns, e normalmente eram encontradas entre partidos socialistas e
catolicos. Ainda de acordo com o autor, um partido pode apresentar tracos mais ou menos
indiretos.

Na segunda dimenséo, o autor se refere ao “plano vertical”, ou elementos basicos, as
‘unidades a partir das quais o partido se impulsiona’. Um partido “direto” unitario pode ser

composto por quatro tipos de elementos bésicos - o comité, a secdo, a célula, e a milicia.
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Duverger observa que a historia organizacional de um partido, ndo o constrange a se
manter em uma mesma estrutura. Para ele, o principal elemento que determina o futuro da
organizacdo partidaria em uma democracia é a légica da competicéo eleitoral, a qual conduz
os partidos a modificarem sua organizagdo para se tornarem mais competitivos.

Epstein (uma década e meia depois) analisa a organizagdo partidaria como uma
resposta a competicdo por votos. O autor argumenta que o modelo americano de partido seria
0 mais adequado para conduzir modernas campanhas eleitorais. Em uma era de campanhas
televisivas, pesquisa de opinido, etc., os partidos ndo necessitariam de um grande namero de
membros para mobilizar eleitores. O mais importante para os partidos é ter dinheiro para
poder pagar por esses servicos. Para conseguir esses recursos seria mais facil recorrer a
grupos de interesse e doadores individuais, que angariar fundos através da busca de
recrutamento de um grande numero de membros. Com muitos membros a lideranca partidaria
pode ser constrangida a elaborar certo tipo de estratégia de campanha condizente com o0s
anseios de seu corpus operandi (WARE, 1995).

Duverger e Epstein sdo os dois pioneiros na analise organizacional dos partidos e
permanecem como importantes referéncias nesse tipo de estudo. Observando a producéo
sobre partidos politicos constatamos que esse tipo de enfoque permanece a margem dos
estudos partidarios. Mair (1994) considera que o estudo do partido como organizacdo é uma
grande lacuna existente na ciéncia politica contemporanea, que, apesar de estudar os partidos
sob vérios aspectos, por exemplo, comparativamente, atuacdo eleitoral e parlamentar, ndo se
dedica ao estudo da organizacdo. O autor defende, ainda, que essa auséncia se deve ao fato de
que os analistas politicos continuam centrados na classificacdo de Duverger, e ao buscar como
parametro os partidos de massa, deixam de focar nas formas contemporaneas de organizag&o.

Outro pesquisador que trabalha com a organizacdo partidaria € Panebianco (2005). O
autor estrutura uma analise na qual contempla o tipo de formacdo do partido, sua organizacao
e a relacdo entre esses dois elementos. Em seu trabalho sugere que a organizacao dos partidos
é definida pelo grau de centralizacdo/descentralizacdo do poder da coalizdo dominante no
interior da instituicdo partidaria.

A tipologia de Panebianco (2005) liga dois tipos de variaveis: o modelo originario
(como o partido pode ser formado) e o grau de institucionalizagdo. De acordo com seu
modelo, o partido atravessa um processo de transformacdes ao sair da fase genética até atingir
a maturidade organizativa. O modelo de Panebianco apresenta trés fases: génese,
institucionalizacdo e maturidade (PANEBIANCO, 2005, p. 319).
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Por se tratar de uma teoria mais contemporanea e que contempla diferentes aspectos
da organizacgdo partidaria, usaremos a teoria de Panebianco para analisar a organizacdo do
PSDB.

3.3- A Organizacao territorial do PSDB a luz da teoria de Panebianco

Como vimos no capitulo 2, o PSDB surge como um partido parlamentar, um partido
de quadros, com caracteristicas catch all, e, ao longo de sua trajetéria permanece como um
partido elitista sem o suporte de uma base social. E, apesar da retdérica de seus dirigentes
nunca chegou a ter vinculos sociais, apresentando uma trajetoria contraria ao que defendia
Franco Montoro (1989): manteve-se mais perto do poder que “do pulsar das ruas”. Mas, de
acordo com a andlise de Panebianco, a origem parlamentar ou externa ndo ¢ nem deve ser “o
unico eixo a sustentar a diferenciacdo de ordem genética entre os diversos partidos” (2005, p.

04).

3.3.1- Fundamentos da Teoria de Panebianco

Panebianco (2005) argumenta que a construcdo da organizagdo de um partido pode
ocorrer por penetracdo ou difusdo territorial. A penetragdo acontece quando ha um “centro
que controla, estimula e dirige o desenvolvimento da periferia”. Partidos que se formam
através da penetragdo territorial tendem a desenvolver instituicdes fortes, porque as elites
fundadoras podem controlar a forma que a organizacdo toma ao comecar. A difuséo territorial
se da quando ha um desenvolvimento por “germinagdo espontanea, séo as elites locais que
num primeiro momento constroem as associagdes partidarias e somente depois essas s&o
integradas na organizagdo nacional” (PANEBIANCO, 2003, p. 94). Partidos que se
desenvolvem atraveés difusdo territorial tendem a ser mais fracos institucionalmente por causa
da competicdo pelo controle dos recursos entre as elites fundadoras.

A maneira como a organizacao partidaria é constituida esta ligada & conformacéo da

coalizdo dominante. O pesquisador destaca quatro fatores que impactam no modo que a
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coalizdo dominante é formada: Existéncia de um nucleo coeso desde o inicio; Legitimacéao
interna; Legitimacdo externa; e Carater carismatico. O quadro a seguir sintetiza as

caracteristicas de partidos organizados por difusdo e de partidos organizados por penetracéo.

Quadro 3.1- Sintese das caracteristicas de
partidos formados a partir de Penetracdo e Difusao

Penetracdo | Difuséo
Existéncia de nucleo coeso desde o inicio | Sim Né&o
Legitimacéo externa™ Nao Sim
Legitimacéo interna> Sim Nao
Carater Carismatico® Néo Sim

Fonte: organizacédo prdpria a partir de Panebianco, 2005.

De acordo com Panebianco, o nivel de institucionalizacdo incide sobre o grau de coesao
da coalizdo dominante. Partidos muito institucionalizados possuem uma coalizdo dominante
coesa, do mesmo modo que aqueles com fraca institucionalizacdo correspondem a uma
coalizao dividida. Porém, o autor chama aten¢do para o fato de que “o grau de coesdo ¢
apenas um dos fatores que contribuem para definir a conformacéo da coalizdo dominante de
um partido. Os outros fatores sdo o grau de estabilidade da coalizdo e o mapa do poder
organizativo” (PANEBIANCO, 2005, p. 325).

Ao tomarmos os critérios do autor para o caso do PSDB observamos que o partido se
aproxima mais da estrutura por penetracdo: desde a fundacdo existe um ndcleo coeso, gque
organiza, controla e dirige o partido. O partido se organiza com legitimacdo interna, ou seja,
ndo ha nenhum érgdo externo que estimule sua formacéo e organizacdo. Além disso, o partido
ndo apresenta a figura de um lider carismatico.

Quanto a institucionaliza¢do, Panebianco argumenta que embora todos os partidos

enfrentem esse processo o resultado pode ser instituicdes fortes ou fracas.

Disso decorre a hipdtese, central no meu entendimento, de que os partidos se diferenciam
principalmente pelo grau de institucionalizacdo alcangado, que, por sua vez, depende das
modalidades de formagdo do partido, do tipo de modelo originario (e também do tipo de
influéncias ambientais a que a organizagdo é submetida). Essa afirmacédo subentende a idéia

# externamente a legitimidade dos partidos experimenta uma fraca institucionalizacdo porque é interessante para 0s

patrocinadores que o partido em si ndo tenha muita autonomia.

% partidos legitimados internamente ndo tem os constrangimentos impostos a legitimidade externa do partido e pode
desenvolver em dire¢do a uma forte institucionalizacéo.

% liderangas carisméticas tendem a resistir a institucionalizacdo em seu partido como uma maneira de manter seu poder.
Entretanto quando acontece a institucionalizacéo ela tende a ser forte refletindo o padréo da autoridade central do partido.
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de que ¢é possivel, ao menos teoricamente, “medir” o nivel de institucionalizagdo dos
diferentes partidos e que, portanto, é possivel coloca-los num extremo ou outro do continuum
que vai de um maximo a um minimo de institucionalizagdo (PANEBIANCO, 2005, p. 103).

Panebianco considera que o grau de institucionalizacdo de uma organizacédo partidaria

pode ser aferido a partir de duas dimensdes:
1- o grau de autonomia®? do ambiente em que a instituicio se desenvolveu;
2- 0 grau de sistematicidade®, de interdependéncia entre as diversas partes da organizacao.

Ainda de acordo com o autor, o grau de coesdo/divisdo estd relacionado a
concentracdo/dispersdo do controle sobre as areas de incerteza e, consequentemente a
concentragdo/dispersdo do controle sobre a distribuigdo de incentivos, nesse caso se refere aos
jogos de poder verticais (trocas elite-seguidores). A Estabilidade/Instabilidade estdo
relacionadas a maneira como ocorrem 0s jogos de poder horizontais (relacdo entre 0s
componentes da elite).

Panebianco classifica trés tipos de coalizdo dominantes: oligarquia, monocracia e
poliarquia.

Quanto a oligarquia e a monocracia, 0 autor utiliza os conceitos de Schonfelt em “La
Stabilité dés Dirigeants dés Partis Politiques: La Théorie de 1’Oligarchie de Robert Michels”,
de 1980. De acordo Schonfelt (apud PANEBIANCO, 2005), a oligarquia € um modo de
dominagdo no qual uma pequena coalizdo tende a exercer grande poder sobre as decisfes do
grupo. Os lideres, especialmente o lider oficial, sdo muito poderosos e influentes. Ja na
monocracia predomina a opinido de uma Unica pessoa, com a qual toda organizacdo tende a
identificar-se. O autor argumenta que esses dois modelos sempre apresentardo uma coalizéo
“dominante, coesa e estavel” (PANEBIANCO, 2005, p. 331).

A poliarquia se caracteriza pela existéncia de um ou mais grupos, onde nenhum deles
é capaz de impor o controle hegemdnico sobre a organizacdo, neste caso as decisdes sao
tomadas ap6s um processo de negociagdo entre 0s grupos. Gragas a seu carater, neste modelo

prevalecem as “coalizOes dominantes divididas estaveis e divididas instaveis”.

52 Uma instituicdo tem autonomia quando desenvolve a capacidade de controlar diretamente os processos de troca com o
ambiente. E é dependente quando os recursos indispensaveis para seu funcionamento sdo controlados externamente por
outras organizagoes.

58 Refere-se & coeréncia estrutural interna da organizagéo.
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3.3.2- A organizacdo do partido e seu reflexo nos resultados eleitorais

Analisando as caracteristicas dos partidos brasileiros com base na tese de Panebianco,
Guarnieri argumenta que o PSDB pode ser considerado um partido Poliarquico, devido a

divisdo do poder em diferentes niveis organizacionais. Na defini¢do do autor:

No caso dos partidos poliarquicos a organizagdo em diretérios faz com que as liderangas
tenham que estabelecer constantes negociacg@es no interior do partido para garantir o controle
do processo de decisdo e tanto a coesdo como a estabilidade das coalizdes dirigentes sdo
precarias. (GUARNIERI 2009, p. 53).

Contudo, 0 autor argumenta que no caso do PSDB as liderangas se mantém coesas, “as
decisbes sdo tomadas pela clipula que quase sempre evita, por meio de acordos, que as
divisbes internas se transformem em disputas institucionais”. Além disso, ao falar das
coalizdes dirigentes do PSDB, Guarnieri, observa que apenas “poucos estados formam sua
coalizdo dirigente, o que facilita a formagcdo de maioria e as decisdes de cupula”
(GUARNIERI, 2009, p. 132). Considerando os delegados de 2006 (Apéndice 1) fica
comprovado que apenas dois estados Sdo Paulo e Minas Gerais, sdo responsaveis por 30% do
total dos delegados, ao passo que, para 0 PMDB alcangar a mesma porcentagem de delegados
seriam necessarios quatro estados, o que indica um alto grau de concentracdo das elites
dominantes peessedebistas.

A anélise da organizacdo territorial dos partidos parte da maneira como a instituicdo
esta estruturada nas regides da unidade de analise (pais ou estado, no caso de territorios
federativos). Com base na teoria de Panebianco, Guarnieri (2009) argumenta que “o niimero
de diretérios constituidos da uma idéia da organizacdo adotada pela direcdo no momento de
origem do partido”. O autor defende, ainda, que o tipo de desenvolvimento influencia a
coesdo organizativa. Os partidos que se desenvolvem por meio de penetracdo territorial
possuem uma coalizdo dominante desde o inicio enquanto os que se desenvolvem por difusédo
tém mais dificuldades no processo de formacdo de liderangas, além disso, a partir do tipo de
desenvolvimento e da organizagdo territorial, é possivel observar a divisdo da coalizdo
dominante que controla o partido no nivel local e aspiram a lideranga nacional.

O autor argumenta, ainda, que mais que desenvolvimento institucional, a presenca de
diretérios indica o grau de sistematicidade dos partidos, o qual, por sua vez esta relacionado

ao grau de autonomia de suas subunidades com relacéo a direcdo central. Quando h& um alto
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grau de sistematicidade significa que as subunidades tém pouca autonomia, isto ocorre com

0s partidos que tém muitas comissfes provisorias.

Assim, vemos que uma forte presenca de comissdes provisérias indica que um partido se
desenvolveu por um processo de penetracdo e que este partido possui grande sistematicidade
0 que, recorrendo tipologia de Panebianco, caracterizaria um partido forte. Pela nossa
definicdo, segundo a qual um partido é forte quando sua direcdo controla as decisdes
estratégicas do partido, a presenga de comissdes provisorias também indica maior forga
(GUARNIERI, 2009, p. 55)

A conclusdo do autor se da uma vez que as Comissdes Provisorias (doravante CP’s)
tém menos autonomia de poder que os diretdrios, o que gera menos conflitos proporcionando
a agilidade na tomada de decisdo e garantindo o poder da direcdo central, ja que € ela quem da
a Ultima palavra. As CP’s sdo instituidas em regides onde o partido esta iniciando sua atuagao,
seria um pré-diretério, menos sistematico mas que garante a presenca do partido. Por outro
lado, por ser menos sistematica a CP estd mais fortemente ligada ao Diretorio Central. As
CP’s deveriam existir somente na fase inicial de um partido ou de sua atuacdo em certo
municipio ou regido. Contudo se tornou uma pratica comum entre os partidos brasileiros que,
muitas vezes, mesmo ja estando estruturado ndo avancam para a formacéo de diretdrios. Nao
¢ raro observarmos partidos ja constituidos hd um tempo que mantém mais CP’s que
diretérios (GUARNIERI, 2009). De acordo com o Estatuto do PSDB a CP deveré existir onde

nao houver Diretério:

Para os Estados onde ndo houver Diretério organizado, ou este tiver sido dissolvido ou se
desconstituido, a Comissdo Executiva Nacional designard Comissdo Provisoria de 7(sete)
a 11(onze) membros, eleitores no Estado, com um presidente e um secretario, indicados no
ato, que tera as competéncias de Diretdrio e de Comissdo Executiva Estaduais e se incumbira
de organizar e dirigir a Convencéo Estadual, no prazo que for estabelecido no ato de sua
designacéo (Estatuto do PSDB, 1999, 2003, 2007, 2011).

De acordo com a Legislagdo Partidaria brasileira, um partido somente podera
funcionar depois de registrar seu estatuto no TSE, o0 que, por sua vez, exige-se que ele tenha
carater nacional. A Lei considera como tal o partido que comprove o apoio de eleitores
correspondentes a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima eleicdo para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que tenha
votado em cada um deles (Resolugdo TSE N° 23.282, de 22.6.2010; Titulo II). A fim de

garantir presenca no territorio exigido pela legislacdo os partidos criam as CP’s. Contudo,
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esse mecanismo que deveria ser provisorio, como o proprio nome diz, acaba adquirindo
carater permanente em algumas regides.

Por ter se formado a partir da ruptura de grupos de partidos existentes, especialmente
do PMDB, o PSDB se estruturou baseado na organizacao nacional do seu partido de origem.
Assim, sua abrangéncia nacional seguiu os padrfes do antigo partido, ou seja, embora
concentre sua forga no sudeste, mais especificamente em S8o Paulo, 0 PSDB j& nasceu com
penetracao nacional.

Assim como o PT e o PMDB, o PSDB possui mais diretorios que Comissdes
Provisorias (GUARNIERI, 2009). O partido estd organizado nacionalmente, com
representacdo nas cinco regides. O PSDB estd presente em 2571 municipios, possui 1722
diretorios e 839 CP’s, cerca de 33% de sua organizacao.

No grafico 3.5 apresentamos a organizacdo do PSDB por regido.

Grafico 3.5- Diretorios e Comissoes Provisorias do PSDB po1
Regiio
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Fonte: TSE (http://www.tse.jus.br/, acesso em 12 de novembro de 2011).

Quanto a distribuicdo de Diretérios e Comissdo Provisoria do PSDB por regido,
podemos observar que a organizagdo do partido mantém o padrdo observado no momento de
sua formacéo: mais diretdrios (6rgdos mais institucionalizados) no sudeste, sul e centro oeste,
e a prevaléncia de Comissdes Provisdrias no Nordeste e Norte. Esses dados nos informam que
0 partido permanece com mais penetracdo e organizagdo no centro-sul e organizagdo mais
precéria no norte-nordeste, o que garante maior poder da organizacdo central nas unidades
que estdo mais distantes, como argumentamos anteriormente, as CP’s t€m menos autonomia

que os Diretorios, o que garante a Direcdo maior controle nessas regioes.


http://www.tse.jus.br/
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Com relacdo a distribuicéo dos filiados do PSDB no Territorio Nacional, esta segue o
padrdo do numero de filiagdes por regido, na qual se observa que o Sudeste € a regido com

maior presenca de eleitores filiados, seguidos do Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte, como
podemos observar nos graficos a seguir.

Grafico 3.6: Porcentagem de eleitores filiadosno Brasil por
regiio
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, acesso em novembro de 2011
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados)

Grifico 3.7: Porcentagem de eleitores filindos ao PSDB por
regiio
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE, acesso em novembro de 2011
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados)

Devido a existéncia de muitos partidos, no Brasil, ha uma grande dispersdo dos
eleitores filiados. Ao observarmos o grafico abaixo, constatamos que o PSDB € o quarto
partido com mais eleitores filiados. Os partidos com mais de 9% de membros dentre o total de
eleitores filiados séo respectivamente: PMDB, PT, PP e PSDB, seguidos de PDT e DEM, que

possuem mais de 7%. Mais atras vém os demais partidos brasileiros com menos de 5% de
filiados.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados
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Grifico 3.8: Porcentagem de eleitores Filiados
porpartido
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do TSE, acesso em novembro de 2011
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados)

O PMDB se destaca em relacdo aos demais com quase 16% em relacdo ao total de
filiados no pais. A maior concentracdo de filiados desse partido se encontra no sudeste,
centro-oeste e sul. Em seguida, estd o PT que conta com pouco mais de 10%, os filiados desse
partido se encontram, principalmente no sudeste e no sul. O PP, também, apresenta maior
forca no sudeste e sul, e o PSDB, que tem mais filiados no sudeste, nordeste e sul, possui
pouco mais de 9%.

O que observamos é que o percentual de filiados ndo esta relacionado a organizagéo
do PSDB, uma vez que, o Nordeste onde o partido apresenta uma estrutura mais precéria
desponta como a segunda regido na qual o partido tem mais filiados. Por outro lado as
maiores porcentagens de filiados ao PSDB coincidem com as regides onde ha maiores
porcentagens de eleitores filiados no pais, como afirmado anteriormente.

Embora o PSDB seja mais organizado no centro-sul, é possivel observar que 0s
candidatos a deputado federal do partido recebem uma proporc¢édo de votos entre 10 e 15%, no
Norte e Nordeste, os votos recebidos no Sudeste e Centro-Oeste variam entre 15 e 20% (a

partir da eleicdo de 1998) e, no Sul ndo chegam a 10% .


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado/filiados
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Grifico 3.9- Procentagem de votos aos candidatos a
deputado federal do PSDB por regiao
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados a partir de dados de Jairo Nicolau.

Apesar de ser mais organizado no sul que no norte/nordeste, a regido apresenta as
menores porcentagens de votos em deputados federais. Contudo nas duas regides em que 0
partido apresenta mais diretdrios, o sudeste e o centro-oeste, a média de votos aos candidatos
a deputados federais do partido é superior a média nacional.

N&o hé ao longo da trajetoria do partido o fortalecimento da organizacdo no Nordeste,
e essa questdo aparece como a justificativa para a aliangca com o PFL/DEM, como vimos no
capitulo 2, ou seja, conscientes de sua pouca penetracao e aceitacdo na regido nordeste do pais
e vislumbrando conquistar o eleitorado da regido, o PSDB celebra uma alianga com o PFL,
partido cujo principal reduto eleitoral se encontra naquela regido.

Embora possa parecer baixo o percentual de votos recebidos pelo partido, devemos
levar em consideragdo que, no Brasil, um grande numero de legendas concorrendo as
eleicBes®. Nesse sentido, desde 1994 o PSDB tem despontado como um dos cinco maiores
partidos no Congresso Nacional. Em 1994 e em 2006, foi a terceira bancada, em 1998 a
segunda maior, em 2002 a quarta.

O percentual de cadeiras do partido por regido em cada eleicdo é apresentado no

gréfico 3.10.

% Em 1990, por exemplo 33 partidos apresentaram candidatos & deputado federal, destes 13 alcancaram pelo menos 1% dos
votos.
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Grifico 3.10- Porcentagen de cadeiras do PSDB por regiio
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados a partir de dados de Jairo Nicolau.

A porcentagem de cadeiras que o partido conquista no sudeste é levemente superior a
média nacional, com exce¢do da elei¢cdo de 2002, quando elege um ndmero expressivo de
deputados no centro-oeste.

Analisando a estrutura organizacional municipal dos principais partidos brasileiros,
Braga e Borges (2008), constatam que o PSDB apresentou 0 maior nimero de candidaturas as
prefeituras nas regides sudeste e centro-oeste, seguidas pela regido norte. Justamente nas
regibes em que o partido estd mais bem organizado.

Os autores argumentam que o PSDB, assim como o PT, apesar de possuir maior parte
de suas organizagcdes nas cidades pequenas (mais da metade) apresenta “as maiores
porcentagens de organizacdo em cidades médias e grandes”. Ainda de acordo com a anélise
dos autores, nas eleicdes municipais de 2004, o PSDB € “o partido que tem a menor diferenca,
em que se constata uma maior proximidade do percentual dos candidatos eleitos com o
lancamento de candidaturas, seguido pelo PMDB e o pelo PP”. Mais uma vez o partido utiliza
a estratégia de concentracdo de poder nos locais onde esta mais organizado (BRAGA e
BORGES 2008, p. 19).

Os autores concluem que:

(...) é possivel inferir que partidos como PSDB, PP e PFL, talvez por adotarem a estratégia
de concentragdo das candidaturas em uma regido do pais (Sudeste, Sul e Nordeste,
respectivamente), apresentaram menor diferenca entre quantidade de candidaturas e a
de candidatos eleitos, tanto para o cargo de prefeito quanto de vereador em 2004. No
PMDB, essa relacdo aparece forte nas eleigdes para prefeito, mas enfraquece no caso dos
vereadores. O PT se destaca por ser o partido com a menor relacdo entre candidaturas e
sucesso eleitoral (BRAGA e BORGES 2008, p. 19).
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Se observarmos o desempenho eleitoral do partido nas elei¢bes presidenciais, notamos

mais uma vez a forca do partido no sudeste.

Figura 3.1 — Votos do candidato a presidéncia
pelo PSDB na eleigéo de 1989
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Fonte: Organizagdo propria a partir dos dados eleitorais organizados por Jairo Nicolau
http://jaironicolau.iesp.uerj.br/banco2004.html

Figura 3.2 — Votos do candidato a presidéncia pelo
PSDB nas eleicdo de 1994 e 1998
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Fonte: idem.


http://jaironicolau.iesp.uerj.br/banco2004.html
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Na elei¢do de 1989 o partido obteve o maior nimero de votos em S&o Paulo, estado de
origem da maior parte de seus membros fundadores. As elei¢des de 1994 e 1998 apresentam o
crescimento do partido e sua penetracdo territorial. Como discutimos no capitulo anterior, o
sucesso eleitoral do PSDB em 1994 foi profundamente condicionado pelo sucesso do Plano
Real, em 1998 o partido ainda colhia os beneficios da estabilidade e também vence no
primeiro turno.

O cenario muda a partir das elei¢ces de 2002. No primeiro turno do pleito o partido
conquista mais votos no centro sul, mas ainda recebe uma votacdo expressiva no norte-
nordeste, onde melhora seu desempenho no segundo turno, mas ndo suficientemente para Ihe

garantir a vitdria eleitoral.

Figura 3.3 — Votos do candidato a presidéncia
pelo PSDB nas elei¢des de 2002
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Fonte: idem.
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Figura 3.4— Votos do candidato a presidéncia
pelo PSDB nas elei¢des 2006
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Fonte: idem.

No primeiro turno da eleicdo de 2006 o partido apresenta um desempenho melhor que
havia apresentado no primeiro turno de 2002, mas continua com uma penetracdo deficiente no
norte-nordeste. Ao contrario do que ocorreu na eleicdo de 2002 o PSDB néo ampliou 0s votos
no segundo turno de 2006, pelo contrario, ele inclusive perde votos no Para e no Ceara.

Observando os dados da organizacdo do PSDB no territério nacional e os resultados
eleitorais alcancados, nas elei¢bes para deputado federal e para presidente da Republica,
inferimos que a estratégia organizacional do partido lhe garante uma leve vantagem nas
regides em que possui mais diretorios, uma vez que consegue eleger mais deputados e alcanca
0 maior numero de votos para presidente no centro-oeste e sudeste. Embora o sul mantenha
indices significativos nas votacfes para presidente da Republica, quando observamos a
eleicdo de deputados federais, a regido desponta como uma excecdo, apesar do partido ter
mais diretorios que CP’s e apresentar a terceira forga em ntimero de eleitores filiados, essa

organizagdo ndo se reflete em sucesso eleitoral para o cargo de deputado federal.
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3.4- A organizaciao do PSDB, de acordo com seu estatuto

Uma vez que o objetivo dos partidos é conquistar e manter-se no poder, é necessario
conhecer 0s mecanismos que permitem o controle das liderancas partidarias sobre as arenas
decisorias. Nesse topico vamos analisar a organizacdo do PSDB de acordo com seus estatutos,
e vamos observar, também, se hd mudancas nas regras que definem e garantem as liderangas
partidarias do PSDB o poder na tomada de decisdes.

Como Estado Federativo com trés entes, no Brasil existem elei¢bes para definir os
representantes em cada uma das unidades (municipio, estado e federacdo) o que faz com que
0s partidos se organizem de acordo com essa divisdo. Os Orgdos de representacdo sao
municipais, estaduais e nacionais. Cada uma dessas unidades possui certo grau de autonomia,
contudo a instancia maxima ¢é a “Convengdo Nacional” (CN).

Assim como os principais partidos brasileiros (PMDB, PT, PDT, entre outros), o
PSDB nasceu quando vigorava a Lei Organica dos Partidos Politicos, LOPP, de 1979. Essa

legislacdo era altamente concentradora.

Na pratica, a LOPP e os dispositivos posteriores apenas oficializaram um arranjo que ja
vigorava nos dois partidos do periodo militar: a autonomia concedida as secdes estaduais
combinava-se com uma centralizagdo, nas bancadas no Congresso, das decisGes nacionais
relevantes. Na pratica, a acdo politica em nivel nacional cabe mais aos deputados e senadores
do que ao Diretério e Executiva Nacionais — 6rgdos controlados, em Gltima instancia, pelos
proprios parlamentares federais ou seus prepostos. Nessa estrutura ao mesmo tempo
descentralizada e concentrada, a bancada federal constitui o principal grupo de poder,
pois acumula recursos que lhe permitem controlar as instncias nacionais e estaduais do
partido. Na medida em que esse arranjo acabava por configurar uma sobreposicdo de
mandatarios eletivos nos distintos 6rgdos executivos e deliberativos do partido, as
possibilidades (e a necessidade) de intervengdo de Orgdos superiores sobre inferiores
tornavam-se letra morta: vetar decisGes de instancias subordinadas constituiria quase um
“auto-veto” (RIBEIRO, 2010, p. 8).

A nova Lei dos Partidos Politicos brasileiros (LPP, Lei n° 9096), promulgada em 19
de setembro de 1995, regulamentou os artigos 14 e 17 da Constituicdo de 1988, revogando a
LOPP e outorgando autonomia organizativa aos partidos. A nova legislagédo determina que
todas as normas referentes a organizacao e funcionamento interno dos partidos devem estar
contidas em seu estatuto (arts. 14; 15). As legendas séo responsaveis pela “... defini¢do de sua
estrutura geral e identificacdo, composi¢cdo e competéncias dos 0rgdos partidarios nos niveis
municipal, estadual e nacional, duracdo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus
membros” (Constituigdo art. 15, inciso 1V). As regras referentes aos mecanismos internos e de

intervencgdo e preservacdo da disciplina partidaria, assim como as relacionadas a selegéo de
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candidatos e a formacao de coligacoes, também devem figurar no estatuto. Quanto as decisGes
sobre os temas eleitorais, foi mantido o direito de intervencdo e veto dos Orgaos
superiores sobre deliberacGes emanadas de Convencoes inferiores (art. 7° da Lei n° 9504/97),
como na LOPP. Toda e qualquer modificacdo programatica ou estatutaria deve ser
comunicada a Justica Eleitoral (RIBEIRO, 2010).

A nova configuracdo legal fez dos estatutos partidarios pecas centrais na determinacéo da
dindmica interna real das agremiagdes, o que justifica seu estudo sisteméatico e cuidadoso.
Além disso, o protagonismo assumido pelas normas formais aumentou o potencial de
conflitividade nos processos internos de elaboracdo e interpretagdo dos regulamentos
(RIBEIRO, 2010, p. 11).

O PSDB, assim como demais partidos brasileiros possui seis tipos de 6rgdos
partidarios. A estrutura estd organizada de acordo com a Lei dos Partidos Politicos (1995),
que apesar de oferecer as diretrizes permite a existéncia de formas organizativas

complementares. Os 6rgaos partidarios do PSDB séo:

i- Orgdos de Deliberagdo: convencio nacional, estadual, municipal ou zonal — instancia
responsavel por escolher os candidatos, definir as aliancas eleitorais, decidir sobre
0 programa e estatuto do partido, decidir sobre a dissolucdo do diret6rio nacional,
etc;

ii- Orgdos de Direcdo e Acdo Partidaria: diretorios, comissdes executivas nacional,
estadual e municipal e comissdes provisérias — sdo responsaveis pelos processos
internos do partido, por exemplo, baixar normas que regulamentem o estatuto,
convocar e definir as regras de funcionamento das convencGes, definir
intervencdes, aplicar penalidades, julgar recursos, etc. Os diretérios escolhem as
comissdes executivas responsaveis por exercer essas funcdes;

iii- Orgdos de Acdo Parlamentar: bancadas parlamentares no Senado, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e Camaras municipais — é funcéo desses
Orgdos orientar o voto dos parlamentares e, em alguns casos decidir sobre a
participacao no governo;

iv- Orgdos auxiliares: conselho de ética e fiscal — responsavel pela fiscalizacio das

financas e dos deveres dos filiados;
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v- Orgéo de Pesquisa, doutrinago e educagdo politica: Fundacdo Teotdnio Vilela>.
vi- Orgdos de Cooperagdo: nlcleos e secretariados representando segmentos sociais,

como por exemplo: jovens, mulheres, entre outros grupos.

Como podemos observar, ha uma divisdo de poder entre as diferentes instancias e 0s
diferentes 6rgdos, caracteristica de um partido poliarquico, de acordo com a definicdo de
Panebianco. Outro fator relevante, todos os 6rgdos possuem seus andlogos em cada unidade
da federacdo e, apesar do processo de centralizacdo na Convencdo Nacional e na Executiva
Nacional, as subunidades possuem certo grau de autonomia decisoria.

Esquematicamente essa distribuicdo pode ser observada na figura a seguir

% Além da Fundagdo Teotonio Vilela, a Konrad Adenauer promove programas de formacéo para jovens lideres e liderancas
do PSDB e outros partidos (DEM e PPS), oficialmente ndo entra como um 6rgdo de formacdo mas funciona como 6rgdo
auxiliar.
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Figura 3.5- Estrutura organizativa do PSDB
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Fonte: Braga & Borges, 2008, p. 29

Como podemos observar, se trata de uma organizacdo complexa, formada a partir de
uma estrutura hierarquica composta por diversos 6rgdos com diferentes atribuicGes e graus de
poder decisorios distintos, distribuidos pelas trés instancias da federagdo. Esse tipo de
organizacdo é semelhante nos demais partidos brasileiros, que apesar de possuirem alguns
elementos distintos mantém uma estrutura basica parecida, como observaram Braga e Borges
(2008).
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De acordo com as fungfes de cada um dos 6rgdos partidarios podemos constatar que
0s mais relevantes para a formulagdo de estratégias na arena eleitoral s&o os de deliberacdo e
direcdo partidaria, assim como 0 mais importante para discussdo e negociacdo na arena
parlamentar ¢ o 6rgdo de acdo parlamentar, indispensavel arena de negociacdo que busca
manter a unidade e a fidelidade dos parlamentares dos partidos nos trés niveis da federacao.

“A Convengao Nacional ¢ o 6rgdo supremo do partido e a secdo Municipal ou Zonal ¢
sua unidade organica fundamental” (Estatuto PSDB, 1996, 1999,2003, 2007, 201156, capitulo
I; art. 18). A Convencdo Nacional (CN) é o 6rgdo maximo de decisdo do partido, ela decide as
estratégias politicas, como por exemplo, as aliancas a serem firmadas, é ela, também, a
responsavel por escolher os candidatos a Presidéncia da Republica.

Desse modo, quem controla a CN tem o poder de controlar a escolha de candidatos aos
cargos majoritarios e, consequentemente, define a estratégia eleitoral a ser seguida. Assim
como nos demais partidos brasileiros, no PSDB “Quem controla a Convenc¢do Nacional
controla a diregdo do partido” (GUARNIERE, 2009).

A Convencdo Estadual e Municipal, também exercem poder em seus respectivos
niveis. Cabe a elas escolher os membros dos diretérios e os delegados para as convengdes
(Estadual, no caso do 6rgdo municipal e Nacional, no caso do 6rgdo estadual). Além disso,
sd0 responsaveis por aprovar as diretrizes para acdo do partido em seus niveis; decidir sobre
aliancas politico-administrativas e coligagdes com outros partidos, observadas as diretrizes
fixadas pelos 6rgaos superiores entre outros (Estatutos do PSDB, 1999,2003, 2007, 2011).

Apesar da clara divisdo de funcBes na estrutura organizativa, € possivel observar que
as executivas do PSDB se fortaleceram em detrimento dos diretorios de todos os niveis. Nesse
processo a Executiva Nacional, passou a concentrar mais poder que as demais unidades do
partido. Ribeiro (2010) esclarece que fato semelhante ocorreu no PFL/DEM.

Em geral as executivas podem exercer todas as atividades que exercem os diretdrios.
Ribeiro (2010) argumenta que de fato elas tém assumido essa tarefa devido a dificuldade de
reunir e deliberar em um érgdo como o DN (que possui mais de 200 membros). A Executiva
Nacional tem legislado, especialmente, “sobre as coligagdes estaduais recomendando,
aprovando ou vetando coligacGes celebradas; tem ditado normas sobre o lancamento de
candidaturas préprias nos municipios e, principalmente, nos estados” (RIBEIRO, 2010, p.
12). A Comissdo Executiva Nacional (CEN) tem decidido, ainda sobre a prorrogacdo dos
dirigentes partidarios em todos os niveis (Estatuto, 1996, 1999, 2003, 2011 arts. 64-71). Essa

% O estatuto de 1988 ndo contém essa frase.
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concentracdo de poder na Executiva indica um maior grau de centralizacdo decisoria. Este
processo de centralizagdo ocorre concomitante ao deslocamento do partido para a centro-
direita, com uma estrutura mais centralizada o partido aproxima-se cada vez mais de uma
organizacéo caracteristica de partidos de direita.

As convencdes sdo formadas da base para o topo, do municipal para o nacional. A
Convengdo municipal é responsavel por escolher os membros do Diretério Municipal, o0s
quais devem escolher os representantes da Comissdo Executiva Municipal, esta indica os
delegados da Convencdo Regional a qual por sua vez escolhe os membros do Diretorio
Regional responsavel pela escolha dos membros da Comissdo Executiva Regional. A
Convencdo Regional também € responsavel pela escolha dos membros da Convencédo
Nacional que escolhe os participantes do Diretorio Nacional que irdo formar a Comissdo
Executiva Nacional (Estatuto PSDB, 2011).

Guarnieri, 2009, esquematiza essa relacdo na figura 2.1 de sua dissertacdo, que

reproduzimos a seguir:

Figura 3.6 — Processo de Formac&o dos orgaos de

deliberacdo e direcédo dos partidos brasileiros
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Fonte: Guarnieri, 2009, p. 46
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De acordo com Ribeiro (2010), as mudangas estatutarias do PSDB seguiram a

configuracdo adotada pelo PMDB e pelo PFL/DEM. Em 1999, a lideranga do partido criou o

Conselho Politico Nacional, um 6rgdo de cupula mais enxuto que o Diretorio e a Executiva

Nacionais, capaz de agilizar as decisdes do partido, que esvaziou de poderes os dois 6rgaos

nacionais mais tradicionais. Originalmente, o novo 6rgdo era formado por pouco mais de

vinte integrantes:

(...) o presidente e ex-presidentes nacionais do partido, o presidente da Republica e
os governadores, 0s ex-ocupantes desses cargos, 0s ministros, os lideres das
bancadas no Congresso, e até cinco membros, no maximo, escolhidos pelo Diretério
Nacional dentre os filiados ‘mais preeminentes’ da legenda (Estatuto PSDB, 1999,
Capitulo I, secéo IV, art. 72).

Contudo, o 6rgdo passou por modificacbes em 2007 tornando-se mais restrito,

reduzindo o numero de membros para menos de quinze:

(...) presidente atual, presidente de honra (Fernando Henrique Cardoso) e ultimo presidente
nacional do PSDB; presidente e ex-presidentes da Republica; governadores e ex-governadores
que tenham encerrado 0 mandato na Ultima elei¢do geral; lideres no Congresso Nacional e até
trés liderancas preeminentes escolhidas pelo Diretério Nacional (Estatuto PSDB, 2007,
Capitulo I, secdo 1V, art. 72).

Quando foi criado, o Conselho possuia fungdo mais consultiva que deliberativa.

Entretanto, a partir do Estatuto de 2007, sua area de atuacdo foi ampliada, o Conselho passou

a ter poderes,

(...) para decidir soberanamente todas as questdes que lhe sejam submetidas pela CEN,
independentemente de apreciacdo posterior do DN. Na pratica (assim como no PFL/DEM),
transformou-se no 6rgdo supremo da agremiagdo nos periodos inter-Convengdes (RIBEIRO,
2010, p. 17).

Essa centralizacdo decisoria favorece a cupula, uma vez que, de acordo com

Panebianco:

Quanto maior for a liberdade de manobra dos lideres, mais amplas serdo suas chances de
manter estavel a ordem organizativa do partido em condi¢des ambientais favoraveis. E, por
conseguinte, quanto mais ampla for a liberdade de manobra que os lideres conseguem obter
nos jogos de poder verticais (quanto mais tal liberdade se configurar como um mandato em
branco), mais fortes serdo os atouts®” dos lideres nos jogos de poder horizontais perante elites
minoritarios. Em outras palavras, quanto maior for a liberdade de agdo dos lideres, mais eles
estardo em posi¢do favoravel para resistir aos assaltos dos adversarios (PANEBIANCO, 2005,
p. 47).

57 possibilidade de vitdria.
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Com relagdo ao envio de delegados municipais a Convengdo Estadual, o PSDB
aumentou o numero de representantes da base. Cada Convenc&o Municipal ou Zonal®® passou
a ter direito de eleger um delegado para cada mil votos de legenda obtidos na Gltima eleicdo
para a Camara dos Deputados, no municipio ou zona com no minimo um e no Maximo
quarenta. Desse modo, é possivel constatar que as Convencdes Estaduais passaram a ter mais
membros em relagdo ao periodo anterior®®. Contudo, essa estratégia nio tornou as CN’s mais
representativas. Ribeiro analisa que aumentar a representatividade da base no “PMDB ¢ no
PSDB reforcaram os vinculos entre o desempenho eleitoral das secbes estaduais e a
representacdo na Convencdo Nacional, favorecendo as sec¢Oes e liderangas mais fortes
eleitoralmente” (RIBEIRO, 2010, p. 20).

Contudo, o autor avalia que:

O aumento do nimero de delegados enviados pelos estados nédo foi suficiente para tornar as
Convengdes Nacionais do PFL/DEM, PSDB e PMDB mais representativas. Nos dois
primeiros, mantiveram-se como integrantes natos os parlamentares federais e os membros do
DN - 6rgdo com mais de 200 integrantes no PSDB e, até 2007, também no PFL/DEM,
quando o DN foi reduzido para 101 membros (Estatuto do PFL/DEM, 1999, art. 44; Estatuto
do PFL/DEM, margo/2007, art. 46; Estatuto do PSDB, 1999, art. 59). No PMDB, sdo
convencionais ex-officio os membros do DN (cerca de 150), os parlamentares federais e 0s
membros do Conselho Nacional (Estatuto, 1996, art. 95). Em todos os casos, 0s delegados
enviados pelas se¢Bes estaduais continuaram minoritarios. J4 no PT, a partir de 2001 passam a
participar do Encontro Nacional (que ja era mais representativo que a Convengdo Nacional
oficial antes disso) apenas os delegados eleitos nos Encontros Estaduais (ndo ha membros
natos), proporcionalmente a participagdo dos filiados do estado no PED (RIBEIRO, 2010).

A escolha dos candidatos, assim como a deliberag&o sobre as coalizdes permaneceram
sob responsabilidade das instancias sub-nacionais (com excecdo das referentes a eleicdo
presidencial). Desse modo, embora haja uma centralizacao das principais decisdes do partido
na Executiva Nacional, fica mantido o grau de descentralizacdo das estruturas decisorias sub-
nacionais — com maior concentracdo de poder nas se¢des estaduais. De acordo com Ribeiro,
2010, existe uma sinalizacdo por parte das clpulas do PFL/DEM e do PSDB na direcdo de
maior centralizacgdo territorial da organizagéo.

Roma (2002) argumenta que a reforma estatutaria, do PSDB, de 1999 aumentou a
autonomia das se¢des sub-nacionais quanto a decisdo de coligacdo em governos estaduais e
locais. Contudo, o Diretorio e a Executiva Nacional permaneceram com o poder de ditar as
regras para as coligagdes nacional e estaduais, enquanto as municipais ficavam sujeitas a

avaliacdo das instancias estaduais.

%8 Os Diretdrios Zonais sdo constituidos nas cidades com mais de 500 mil habitantes.
% S30 considerados convencionais “natos os deputados e senadores do Estado, os membros do Diretorio Estadual e os
membros do DN com domicilio eleitoral no Estado (Estatuto, 1999, art. 78).
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Observando as resolugdes publicadas pelo PSDB no Diério oficial da Unido, Ribeiro
constata que em 2006 e 2010 a Executiva Nacional do partido passou a normatizar as
coligacOes estaduais, efetivamente, inclusive interferindo em algumas delas, anulando, desta
maneira as decisfes dos estados. Além disso, a Executiva Nacional peessedebista passou, em
2008, a aprovar coligaces, apoios e langamentos de candidaturas em municipios com mais de
cinqienta mil eleitores, prerrogativa que antes cabia as se¢des estaduais,

A clpula nacional do PSDB (assim como a do PFL/DEM) tem, dessa forma, sinalizado uma
maior disposicdo de interferéncia sobre os rumos da legenda em estados e municipios,
minorando, a0 menos neste quesito, a descentralizagéo decisoria da sigla (RIBEIRO, 2010, p.
23).

Com relacdo ao fundo partidario, o PSDB ¢é mais centralizado que o PMDB e o
PFL/DEM, por exemplo. O Diretdrio Nacional peessedebista retéem no maximo 40% do total
recebido, dos quais pelo menos 40% sdo repassados as se¢des estaduais (0s outros 20% véo
para a fundacdo). O critério da divisdo é: metade é dividida igualmente entre as secOes
estaduais, e outra metade € repartida proporcionalmente ao nimero de parlamentares que o
Diretorio Estadual possui no Congresso (RIBEIRO, 2010).

Os Diretdrios Estaduais do PSDB, assim como os do PMDB, possuem total autonomia para
decidir sobre a necessidade e a parcela de recursos a serem redistribuidos as se¢des locais —
sendo que as secOes estaduais peessedebistas possuem, ainda, liberdade para estipular
contribuicbes obrigatérias em sentido ascendente, dos DMs e DZs para o 6rgéo regional
(RIBEIRO, 2010).

Se por um lado esta centralizagdo fortalece o partido contra os embates internos, por
outro enfraquece a democracia interna da organizacdo, ou seja, as liderangas minoritarias tém
menos poder e menor margem de manobra.

Sem o vinculo social, que funcionaria como um contra-peso, o partido muda para uma
estrutura mais concentradora na qual as liderancgas centrais tém mais poder em detrimento dos
lideres minoritarios. A organizagdo central é a que d& a ultima palavra em todas as decisoes

do partido.
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3.5- Escolha dos dirigentes e candidatos a cargos eletivos

Para fazer parte da direcdo do partido, um membro deve participar da Comisséo
Executiva, a partir dai é preciso ascender ao controle da Convencdo. O processo passa por
uma eleicdo na qual ganha a chapa que alcanga maioria dos votos, para isto a chapa deve ter o
apoio da maioria dos diretérios. O membro que tem o controle da Convengao controla o
Partido.

O sistema adotado pelo PSDB é o de lista fechada. De acordo com a organizacao,
primeiro se escolhe o diretério municipal, em todos os niveis vale a eleicdo de chapas
apresentadas aos filiados e eleitas por eles. A Convengdo Municipal elege os membros do
Diretério Municipal, Delegados e Suplentes as Convencgdes Estaduais e os membros do
Conselho Municipal de Etica e Disciplina. A Convencao Estadual deve eleger os membros do
Diretorio Estadual, Delegados & Convencdo Nacional e os membros do Conselho Estadual de
Etica e Disciplina e respectivos suplentes.

Eleito o Diretorio sdo escolhidos os membros da Comissdo Executiva, inclusive o
Presidente e o Secretario Geral do Partido, responsaveis pelas principais decisdes da
organizacao. Apesar de a Convencdo Nacional ser o 6rgdo maximo do partido é a Comissao
Executiva quem decide a agenda, a maneira que as decisdes serdo tomadas e quem participara
dos processos (Estatuto do PSDB, 2011). O processo que ocorre no PSDB também pode ser
observado nos demais partidos brasileiros, com excecdo do PT que adota um Processo de
Eleicdes Diretas (Guarnieri, 2009).

A competicdo interna é bastante institucionalizada no PSDB, assim como no PMDB e
no DEM. Ribeiro (2010) analisa que nesses partidos,

(...) as executivas sédo eleitas em sistema majoritério , por meio do voto da maioria relativa de
membros do diretério, e prevéem a possibilidade de prévias para escolha de candidatos a
cargos majoritarios, cujo resultado deve obrigatoriamente ser respeitado pela respectiva
convengdo (Estatuto do PMDB, 1996, arts. 33; 109; Estatuto do PSDB, 1999, arts. 41; 151-
152 apud RIBEIRO, 2010).

A fim de atrair liderancas de outros partidos existe um processo de filiagédo sem passar
pelos diretdrios locais, porém essa filiagdo deve passar pelas Executivas Estaduais. No PSDB,
assim como no PMDB, o prazo para essas liderancas votarem e serem votados é de seis

meses, mas pode ser reduzido para 30 dias no caso de “mandatario eletivo ou personalidade
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de notoria expressdo politica”. No PT, por exemplo, esse prazo é de um ano (RIBEIRO,
2010).

A direcdo do PSDB funciona em esquema de rodizio desde sua fundacdo, como dito
no capitulo anterior. A reelei¢do para 0 mesmo cargo na Comissdo Executiva so pode ocorrer
uma dnica vez, o que garante a rotatividade dos membros e a possibilidade de mais pessoas
passarem por cargos na diretoria do partido. Ap6s o esquema de rodizio adotado no primeiro
ano de existéncia do partido foi estipulado que a escolha da Executiva Nacional seria
realizada nas convencdes nacionais, e teria vigéncia de 2 ou 3 anos de acordo com 0 que se

decidiu na Convengéo.

No PMDB e no PSDB, é vedado a funcionarios partidarios remunerados serem eleitos para
cargos de diregcdo nas executivas, o que impede a profissionalizagdo e a burocratizacdo das
maquinas, fazendo com que os mandatarios, especialmente os parlamentares, continuem
monopolizando seus cargos-chave (Estatuto do PFL/DEM, 1999, arts. 7°-13; 23; Estatuto do
PMDB, 1996, arts. 18-25; 120; Estatuto do PSDB, 1999, arts. 3°-5°; 14; 22; 31; 157-158;
Estatuto do PT, 1995, arts. 6°-8°; 88; Estatuto do PT, 2001, arts. 5°-10; 26; 30 apud RIBEIRO,
2010).

O partido teve 10 presidéncias e sete presidentes: Franco Montoro (1989-1991), Tasso
Jereissati (1991-1994/ 2005-2007), Pimenta da Veiga (1994-1996), Teotonio Vilela Filho
(1996-1999/ 1999-2001), José Anibal (2001-2003), José Serra (2003-2005) Sérgio Guerra
(2007-2009/ 2009-presente).

Destacamos que José Serra e Franco Montoro participaram do processo de articulacdo
para a formacao do partido e sdo membros do PSDB desde sua fundacdo. Os trés faziam parte
da ala mais progressista do PMDB (como discutido no capitulo anterior). Pimenta da Veiga
também esteve entre os parlamentares que fundaram o PSDB. Teot6nio Vilela Filho e Tasso
Jereissati, embora ndo estejam entre os fundadores séo membros do partido desde 1988. José
Anibal trocou PMDB pelo PSDB em 1989, e o atual presidente, Sérgio Guerra, passou pelo
PMDB, PDT e PSB até ingressar no PSDB em 1999.

Dos sete presidentes trés sdo de Sdo Paulo, um de Minas Gerais, um de Alagoas, um
do Ceara e o atual de Pernambuco, ou seja, quatro sdo do sudeste e dentre estes trés sdo de
Séo Paulo, e os demais do Nordeste. S&o Paulo continua sendo o estado forte do PSDB.

Destes presidentes trés exerceram mais de um mandato: Tasso Jereissati (1991-1994 e
2005-2007), Teotonio Vilela Filho (1996-1999/1999-2001) e Sérgio Guerra (2007-2009/
2009-presente). Observando a formacéo da cupula do partido concluimos que ha, no PSDB,

uma coalizdo dominante estavel.
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A escolha dos candidatos a cargos eletivos e as campanhas eleitorais do partido
ocorrem por meio da apresentacdo e aprovacdo de propostas. Os Diretdrios Nacional,
Estaduais e Municipais poderdo aprovar por proposta da respectiva Comissdo Executiva, a
realizacdo de elei¢Bes prévias para a escolha de candidatos a cargos eletivos majoritarios
sempre que houver mais de um candidato disputando indicacdo do partido.

Os candidatos escolhidos nas eleigdes prévias terdo seus nomes homologados em
Convencbes convocadas para essa finalidade e as Convencbes Municipais, Estaduais e
Nacional, destinadas a escolha de candidatos a cargos eletivos e deliberacdo sobre coligacdes
serdo convocadas pelas respectivas Comissfes Executivas e se realizardo conforme as
disposigdes da legislacdo eleitoral em vigor e instrugdes da Justica Eleitoral (Estatuto do
PSDB, 2011).

Apbs a escolha dos candidatos o Diretorio correspondente € responsavel por aprovar um
orcamento sintético da campanha para as elei¢des com a fixacdo de quantias maximas que o
Partido e seus candidatos poderdo despender na campanha eleitoral, tudo isso no prazo e nos
termos da lei eleitoral. Cada Comissdo Executiva fica responsavel por Constituir os Comités
Financeiros os quais deverdo receber e aplicar os recursos na campanha eleitoral. Essas
comissdes poderdo constituir Comités de Campanhas responsaveis pela programacdo da
campanha, realizacdo da propaganda eleitoral dos candidatos, entre outros.

Conclusao

O processo de formagdo do PSDB nos mostra que se trata de um partido com forte
organizacao central. Embora seja uma organizacdo poliarquica a coalizdo dirigente tem um
grande poder de decisdo sobre as instancias deliberativas e sobre os érgdos sub-nacionais.
Além disso, a grande concentracdo de delegados do partido em dois estados, S&o Paulo e
Minas Gerais, asseguram o controle da clpula dirigente. Apesar de apresentar uma formagéo
a partir da base, a cupula possui o poder para dissolver a base e reorganiza-la de modo a se
beneficiar. Essa centralizacdo se torna ainda mais evidente nos estatutos a partir do momento
em que o partido estd no governo. Desde modo é possivel observar que o processo de
centralizagcdo ocorre a0 mesmo tempo em que o partido se desloca da centro-esquerda para a

centro-direita. Como instituicdo, o partido se adapta ao ambiente no qual esta inserido e passa
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por modificagdes ao longo de sua trajetdria, configurando uma estrutura cada vez mais
centralizada.

Como assinalamos, o partido mantém uma estrutura mais organizada no centro-sul,
onde também possui mais eleitores filiados, o que tem lhe garantido melhores resultados
eleitorais nas regides Centro-Oeste e Sudeste (no que tange a eleigdo dos deputados federais),
quando observamos 0s votos nas eleicdes para presidente da republica constatamos que a
forca do partido também se encontra mais consolidada no centro-sul e varia de eleicdo para
eleicdo no norte-nordeste. O Sul é uma excecdo, embora a regido tenha mais diretérios que
CP’s ¢ seja a terceira em eleitores filiados ao partido, o percentual de votos a Deputados
Federais € menor que nas outras regides.

Os estatutos assinalam que hd um processo de concentracdo de poder crescente,
especialmente, a partir de 1999, o qual torna sua estrutura mais semelhante a do DEM e do
PMDB. O deslocamento ideoldgico do partido acontece concomitante ao processo de
centralizagdo do poder, que reafirma sua identidade de partido elitista e torna sua estrutura

semelhante a observada nos partidos de direita.



131

4 - COMO O PARTIDO SE COMPORTA E O QUE DIZEM SEUS DOCUMENTOS

De acordo com os analistas do sistema partidario brasileiro, o PSDB nasceu na centro-
esquerda e migrou para a centro-direita. Tal movimento pode ser observado, principalmente,
quando se analisa o posicionamento dos legisladores do partido nas votagdes nominais
(KINZO, 1993; POWER, apud TAVARES, 2003), e seu auto-posicionamento (POWER e
ZUCCO, 2009, 2011), e ocorreu a partir do momento em que o partido entrou na coalizéo de
governo. De fato, se utilizarmos os mesmos métodos chegaremos a mesma conclusdo: o
PSDB nasceu na centro-esquerda e mudou para a centro-direita, 0 que pode levar a pensar que
houve uma alteragdo em seu programa.

Considerando que o principal elemento indicativo desta alteracdo € o posicionamento
do partido em relacdo aos temas macro-econémicos, a analise dos documentos do partido €
uma importante técnica para identificar possiveis mudangas programéticas com relagdo a esta
e outras tematicas.

Deste modo, sera possivel verificar se ha, ou ndo, alteracdo programatica do partido
durante os anos em que esteve a frente do executivo federal, e, se, as politicas adotadas pelo
partido no periodo em que esteve no governo (abertura do mercado, privatizacdo, entre
outros) ja estavam presentes em seus programas ou constituem um novo enfoque.

Como discutimos no capitulo |1, a escolha do nome do partido néo foi algo consensual,
assim como escolher seu posicionamento ideoldgico, também ndo o foi. Defendemos que
desde a fundagcdo o PSDB apresenta forte inclinagdo ao liberalismo de mercado. O que
pretendemos observar é como o partido se posiciona em questdes que sinalizariam para a
identidade social democrata que tanto reivindica, para isto, tomamos como exemplo as
énfases em relacdo as questdes Bem Estar e Qualidade de Vida e de Grupos Sociais. Como
argumentamos no capitulo dois a defesa destas matérias, em seu momento de fundacéo,
estaria mais ligada ao contexto que a uma caracteristica do partido.

Neste capitulo, na primeira parte do texto, retomamos, um pouco, as discussdes
acerca do “deslocamento ideoldgico do PSDB”, e analisamos alguns dados das votagdes
nominais (4.1), migragdes partidarias (4.2) e auto-posicionamento (4.3), a fim de examinar

esse deslocamento e o perfil do partido. Em seguida, exploramos os seus documentos

programas partidarios (4.4) e Programa de governo (4.5) destacando os pontos que, a
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principio, poderiam sinalizar a mudanga programética, mas que, como demonstraremos, ja

estavam presentes em seus fundamentos.

4.1- Comportamento parlamentar do PSDB

Como argumentamos anteriormente, ao analisar o posicionamento ideolégico dos
deputados que vieram a formar PSDB durante as votacdes na ANC o que se observou foi que
estavam mais proximos dos partidos progressistas, como o PT, que do préprio PMDB. Porém,
apo6s 1993 é possivel observar que o partido se afasta da centro-esquerda, apresentando um
posicionamento mais proximo do DEM que do PT, por exemplo.

Assumimos aqui o principio teorico de Figueiredo e Limongi (2001), o qual defende
gue conhecendo o posicionamento do lider é possivel antever a votacdo da bancada, uma vez
que os grandes partidos mostraram um alto indice de disciplina. Consideramos, ainda, que 0s
lideres indicam o voto a partir de seu posicionamento ideoldgico, deste modo, podemos
inferir que partidos que estdo proximos no espectro ideolégico votam de maneira semelhante.

A fim de observar o comportamento do PSDB, tomamos as indica¢fes dos lideres do
PT, PMDB e DEM e comparamos com as indicacdes dos lideres peessedebistas, para o
periodo compreendido entre 1988 (fundacédo do partido) até 2010.

O grafico a seguir apresenta os resultados®:

8 As legislaturas compreendem os seguintes periodos
482 —-1987-1991 512—1999-2003
492 —1991-1995 522 2003-2007
502 - 1995-1999 532 —2007-2011
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Grifico 4.1 - Porcentagem de indicagdes dos lideres do DEM, PMDB e PT
iguais & indicacdo do Lider do PSDB

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Fonte: organizacdo prdpria a partir dos dados das Vota¢des nominais do CEBRAP

O gréfico 4.1 nos mostra que na 482 e 492 legislatura, 0 nimero de indicacles iguais
entre as liderangas dos trés partidos, aqui apresentados, e do PSDB gira em torno de 50%.
Contudo, o que se observa na 502 e na 512 legislatura é que as indicacdes dos lideres do PSDB
coincidem em cerca de 90% dos casos com as indica¢6es dos lideres do DEM e do PMDB, o
que sinaliza para a mudanga do posicionamento do partido em direcdo a direita, e, por outro
lado, aponta para a coeréncia do posicionamento dos partidos da base governamental uma vez
que os trés partidos participavam da coalizdo de governo e votam de forma semelhante.

Na eleicdo de 2002 a coalizdo (PSDB, DEM, PMDB) perde a presidéncia da republica.
PSDB e DEM passam para a oposic¢do e 0 PMDB integra a base de apoio no governo do PT.
O que observamos € que a partir da 522 legislatura, o PMDB se distancia do PSDB e do DEM
e se aproxima do PT, uma vez que compdem a base de apoio do governo petista. Nao obstante
0 PSDB mantém um alto grau de concordancia com o DEM.

Com esses dados podemos verificar que a partir da 502 legislatura 0 PSDB vota mais
afinado com o DEM, direita, e mantém essa postura mesmo apos deixar o governo federal. Ao
contrario do que defendia Tavares (1990), que o partido apresentaria um perfil ideoldgico
social-democrata mais definido ap6s deixar o governo, o que se observa é que o PSDB se
mantém alinhado ao partido de direita. Podemos inferir que ao assumir 0 governo e se

deslocar para a centro-direita, 0 PSDB deixou vazio 0 espa¢o da centro-esquerda, o qual
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passou a ser ocupado pelo PT, e, mesmo que quisesse voltar a esse ponto do espectro ndo
haveria possibilidade uma vez que j& estava ocupado por um grande partido. Além disso, apds
a eleicdo de 2002 o PSDB passou a compor a oposicdo ao governo do PT, desse modo seu
posicionamento ideologico permaneceu mais alinhado ao do DEM, também oposicionista.

A partir de 1993, quando o PSDB passa a integrar a coalizdo de governo, o partido se
desloca para o centro-direita o que gera um realinhamento das forgas partidarias nacionais, no
qual o PT se desloca da esquerda para o centro-esquerda onde se consolida, o0 PMDB se

mantém no centro e 0 PSDB passa a ser a opcao confiavel do eleitor do centro-direita.

4.2- Migracoes parlamentares

Ainda no intuito de conhecer um pouco mais do comportamento parlamentar do
PSDB, analisamos, neste tdpico, as migracGes parlamentares. Aqui avaliamos em quais
momentos o partido recebeu mais legisladores migrantes, quando perdeu, de onde vieram 0s
migrantes e para onde foram os peessedebistas.

Nas seis legislaturas analisadas podemos observar 322 migragGes parlamentares
envolvendo o PSDB. Destas 203 sdo relativas a deputados que ingressaram na agremiacao e

119 que a deixaram.

Tabela 4.1 - Entrada de Deputados
no PSDB por Legislatura

NUmero

de
Legislatura migragdes Porcentagem
482 75 36,9
492 18 8,9
502 58 28,6
512 36 17,7
524 12 5,9
53¢ 4 2,0
Total 203 100,0

Fonte: organizacdo prdpria a partir dos dados das
VotacgBes nominais do CEBRAP
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Observando a tabela 4.1, acima, podemos constatar que as legislaturas nas quais o
PSDB mais ganhou membros foram a 482 quando nasceu, e a 508 primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso. A migracdo dos legisladores em direcdo ao PSDB na 502
sinaliza que estar no governo atrai legisladores, provavelmente porque ha incentivos, tais
como cargos, verbas, politicas localizadas.

Um fato interessante é que parte significativa dos deputados que optam pelo PSDB sé&o
oriundos, principalmente, de partidos que compuseram sua da base aliada, nos anos em que

esteve a frente do executivo federal. Como poderemos observar na tabela a seguir, 0 PMDB é

0 partido que mais perde deputados para o PSDB ao longo do tempo.

Tabela 4.2 - Porcentagem dos deputados que
optam pelo PSDB por partido de origem

Numero

Origem | 482 492 502 512 522 532 de casos
PDC 1,3 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2
PDT 1,3 11,1 8,6 2,8 0,0 0,0 9
PFL 6,7 0,0 5,2 22,2 0,0 0,0 16
PL 0,0 5,6 3,4 5,6 16,7 0,0 7
PMDB 60,0 22,2 29,3 36,1 25,0 50,0 84
PP_2 0,0 0,0 6,9 0,0 0,0 0,0 4
PPB 0,0 0,0 13,8 5,6 0,0 0,0 10
PPR 0,0 5,6 52 0,0 0,0 0,0 4
PSB 1,3 5,6 1,7 5,6 0,0 25,0 6
PSC 1,3 0,0 1,7 2,8 0,0 0,0 3
PST 0,0 5,6 0,0 5,6 0,0 0,0 3
PTB 4,0 5,6 6,9 5,6 8,3 0,0 11
Outros 1,3 55 1,7 5,6 8,3 25,0 7
SIPART 22,7 27,8 15,5 2,8 41,7 0,0 37
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 203

Fonte: organizacdo prépria a partir dos dados das Votagdes nominais do CEBRAP

Quanto a saida de legisladores, é possivel observar que o PSDB perde deputados
principalmente na 512 legislatura, segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, e 522
legislatura, primeiro mandato de Luis Inécio Lula da Silva, como demonstramos tabela 4.3, a

sequir:
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Tabela 4.3 - Saida de Deputados
Do PSDB por legislatura

NUmero

de
Legislatura migracbes Porcentagem
482 11 9,2
492 5 4,2
502 20 16,8
518 43 36,1
528 31 26,1
532 9 7,6
Total 119 100,0

Fonte: organizacdo prdpria a partir dos dados das
Votagdes nominais do CEBRAP

Tabela 4.4 - Porcentagem de deputados que deixam
0 PSDB por partido de destino

Numero

Destino | 48? 492 502 518 528 532 de casos
PDT 27,3 0,0 0,0 2,3 3,2 0,0 5
PFL 18,2 0,0 25,0 14,0 3,2 0,0 14
PL 0,0 0,0 0,0 14,0 9,7 0,0 9
PMDB 91 40,0 15,0 14,0 6,5 0,0 14
PP 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 0,0 3
PPB 0,0 0,0 35,0 14,0 0,0 0,0 13
PPR 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 1
PPS 0,0 0,0 10,0 9,3 3,2 11,1 8
PR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44,4 4
PRN 91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1
PSB 9,1 0,0 5,0 2,3 6,5 11,1 6
PSC 18,2 0,0 0,0 2,3 3,2 0,0 4
PST 0,0 40,0 0,0 7,0 0,0 0,0 5
PT 0,0 20,0 0,0 2,3 0,0 0,0 2
PTB 0,0 0,0 0,0 14,0 32,3 0,0 16
PTC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1 1
PTN 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 1
PV 0,0 0,0 0,0 2,3 3,2 0,0
S/IPART 9,1 0,0 5,0 0,0 19,4 22,2 10

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 119

Fonte: organizacdo propria a partir dos dados das VVotages nominais do CEBRAP

Como podemos notar, a legislatura com maiores perdas para o partido é a 512 O

principal destino dos que deixam o PSDB sdo os partidos da base aliada. PTB, PFL, PMDB e
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PPB séo os principais beneficiados com os ex-deputados peessedebistas, importante, também,
observar que o percentual de deputados que saem do partido e ndo buscam nenhum outro (s/
part.) chega a 22,2% dos emigrantes na 532 legislatura.

Na tabela 4.4, acima, podemos observar o percentual de migrantes do PSDB por
legislatura e destino.

O fato de perder muitos legisladores enquanto ainda estava no governo pode parecer
muito curioso. Entretanto, podemos analisar o crescimento das perdas no PSDB na 512
legislatura, a luz das dificuldades econdmicas e institucionais enfrentadas pelo partido
naquele momento (como foi exposto no capitulo 2). A idéia do partido era que o segundo
mandato seria 0 do desenvolvimento, porém devido as condi¢cBes macroecondmicas o0 projeto
foi deixado de lado. O baixo crescimento econémico associado a ruptura da base situacionista
levou ao descontentamento de apoiadores do governo. Além disso, a insatisfacdo da
populacdo em relagdo as politicas adotadas pelo governo pode ser observada ja no final de
1998, em pesquisa realizada apés a eleicdo, em dezembro. A aprovacdo do governo caiu

significativamente no segundo mandato, como podemos observar na figura 4.1, a seguir.

Figura 4.1: Avaliagdo do Governo de Fernando Henrique Cardoso
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Fonte: Datafolha®, apud Tendéncias. Opin. Publica [online]. 2001, vol.7, n.1, pp. 101-138.

Couto e Abrucio (2003) argumentam que a situacdo econdmica associada as disputas

internas, promoveu a ruptura da base de apoio ao governo de acordo com 0s autores:

O menor sucesso econdmico e a possibilidade de alternancia no poder tornaram as bancadas
de deputados e senadores menos coesas, uma vez que estes ficavam, paulatinamente, menos

61 «A diferenca para 100% para as respostas ‘No sabe/ Ndo opinou’. Pergunta: Na sua opinido o presidente estd fazendo um
governo: 6timo, Bom, Regular, Ruim ou Péssimo”
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preocupados em defender o governo e mais em sobreviver politicamente (COUTO e
ABRUCIO, 2003, p. 288).

Assim como os aliados romperam com o governo, membros do partido que
discordavam de seu encaminhamento migraram. Como podemos observar na tabela 4.4, o
PTB, partido que rompeu com o governo “devido ao fracasso substantivo do mesmo em
implementar uma agenda positiva, que apontasse para a retomada do crescimento” (COUTO e
ABRUCIO, 2003, p.289), o PFL que também rompeu com o governo devido a atritos com a
base aliada, o PPB e 0o PMDB receberam 16% dos migrantes, cada um.

Além dessas perdas, € possivel observar que o presidente perdeu poder no segundo
mandato em relacéo a seus apoiadores, com a aprovacao do projeto de emenda constitucional,
que limitava o poder do presidente para editar medidas provisorias, em setembro de 2001.
Esse recurso havia sido utilizado amplamente pelos presidentes da Repblica®, especialmente
por Fernando Henrique Cardoso, que durante seu governo editou e reeditou mais de duas mil

medidas provisorias.

Sem levar em conta as reedi¢Oes e considerando-se apenas as convertidas em lei, 0 governo
alcancou, entre 1995 e 1997, a alta média de 3,5 medidas provisérias a0 més. A grande
maioria trata de temas da area econdmica (55,46%), seguindo-se as que regulam assuntos
administrativos (36,7%) (CHAGAS apud LAMOUNIER e FIGUEIREDO, 2002, p. 344).

A limitacdo dos poderes do presidente nesse caso foi uma grande derrota para o
executivo e para 0 governo, e mais uma prova de que a coalizdo havia se fragilizado.

Como podemos observar, as migracbes de parlamentares do PSDB ocorrem
principalmente com os partidos de direita, a excecdo é o fluxo de deputados para o PDT, na
482 legislatura. Uma vez que h& uma coeréncia nas migracdes parlamentares dentro de um
mesmo grupo ideoldgico, como apresentado no trabalho de Maciel, Vieira e Soares (no
prelo), os dados de migracdo nos levam mais uma vez a inferir o posicionamento do centro-
direitista do PSDB.

82 “Tornara-se praxe desde 1988 o uso descomedido da prerrogativa de editar e, sobretudo, reeditar MPs por parte do
Executivo. A interpretagdo dos imperativos constitucionais de “relevancia e urgéncia” para a utilizacdo desse instrumento
normativo tornara-se demasiadamente flexivel, fazendo-se sindénimo de “pressa”, por um lado, e de “conveniéncia
legislativa”, por outro” (COUTO ¢ ABRUCIO, 2003, p. 25).
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4.3- Autoposicionamento

Nesse tépico vamos discutir o autoposicionamento® dos legisladores do PSDB e o
posicionamento atribuido por membros de outros partidos, a partir dos dados das pesquisas
realizadas por Thimoty Power® (1990, 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009). Com relac&o ao auto-
posicionamento cabe destacar que € o lugar em que o legislador se coloca na escala esquerda -
direita, ndo se trata de uma percepc¢ao externa, mas, da autopersepcao.

Para termos um pardmetro de comparabilidade utilizamos no grafico a posicao
referente aos legisladores do PT, PMDB, PSDB, PFL/DEM e do Mediano do Congresso.

Grifico 4.2 - Auto posicionamento dos deputados federais
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Fonte: Organizagdo prépria a partir dos dados Power 1990, 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009.

83 A analise do auto-posicionamento dos legisladores brasileiros deve ser feita a luz de um importante conceito, no pafs existe
o fendmeno da direita envergonhada, ou seja, nenhum partido quer ser classificado como partido de direita. Tal fendmeno se
deve a dois fatores o primeiro deles vem dos anos 1960/1970, do periodo do regime militar onde a direita era vinculada ao
autoritarismo. O segundo é mais recente vem dos anos 1990 quando a direita passou a ser associada as reformas neoliberais
empreendidas. O que os pesquisadores tém observado é que o fenémeno foi mais visivel nos anos 1980, todavia persiste no
tempo com menor intensidade. Power e Zucco afirmam que esse fendmeno é durdvel na cultura da elite politica brasileira
(POWER e ZUCCO, 2009, p. 16). Ainda assim podemos observar que os legisladores do DEM se auto-posicionam a direita.

8 Nessa pesquisa os legisladores brasileiros se posicionam em uma escala que varia entre 0 e 10, onde 0 indica a posicéo
mais a esquerda e 10 a posi¢do mais a direita.
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Grafico 4.3 - O posicionamento dos deputados federais
de acordo com os outros partidos
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Fonte: Organizagdo prépria a partir dos dados Power 1990, 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009.

Observando os dois graficos, podemos constatar algumas diferencas entre o ponto em
que o partido se coloca e a classificacdo que os demais legisladores Ihe atribuem. Todos se
auto-posicionam mais a esquerda. No primeiro grafico podemos constatar que nenhum partido
ultrapassa a posi¢cdo cinco, o centro do espectro ideoldgico. Contudo no segundo gréafico
constatamos que o DEM esta posicionado mais a direita, e durante todo periodo se localiza
distante do mediano do congresso, 0 qual apresenta um posicionamento bem préximo ao
centro.

O PSDB, como demonstrado no capitulo dois e ao longo deste capitulo, surge no
campo da centro-esquerda e inicia uma trajetéria de mudanca em direcdo a direita. Essa
mudanga é perceptivel principalmente apds o partido ingressar na coalizdo de governo de
Itamar Franco, 1993. Ao entrar no governo o PSDB se afasta do mediano do congresso o
ultrapassando se consolidando na centro-direita, de acordo com a opinido dos outros
legisladores, e de acordo com a opinido dos proprios membros inicia um movimento
ondulatério, onde hora tende mais a direita (1993-1998; 2006-2009), hora tende mais a
esquerda (1999-2005).

O PMDB sempre esteve a direita do mediano do congresso, ndo obstante, antes de
1993 estava ainda mais proximo da posi¢cdo média, ou seja, antes de ingressar na coalizdo

governista. Apos coligar com o PSDB, a posi¢do do PMDB se aproxima muito da posicéo
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daquele chegando inclusive a coincidir com ela. O curioso € que a alianga com o PT néo
influenciou o posicionamento do PMDB, se poderia esperar que ap6s coligar com o partido
esquerdista o partido fosse se aproximar mais da esquerda, 0 que ndo ocorreu. Mesmo depois
de ingressar na coalizdo de centro-esquerda o partido se mantém na centro-direita, de acordo
com a percepgdo dos legisladores de outros partidos, mesmo de acordo com os deputados
peemedebistas o partido permanece a direita do mediano.

O PT nasceu na esquerda e manteve sua posi¢do. Durante os anos em que o PSDB
esteve a frente do governo, polarizou com o partido, entdo, situacionista, inclinando-se mais
para a esquerda, e inclinou-se para o centro a partir de 2001, se consolidando na centro-
esquerda.

Os dados demonstram o deslocamento do PSDB da centro-esquerda para a centro-
direita e nos mostram como ocorreu o realinhamento partidario na Brasil Contemporaneo e

como as principais for¢as politicas firmaram sua posi¢do no espectro ideoldgico.

4.4- Analise de contetiddo de Programas Partidarios

Depois de conhecermos a histéria, a organizacdo e o posicionamento do PSDB de
acordo com a bibliografia, as votagdes nominais e 0 auto-posicionamento, passaremos a
analisar seus documentos. Como foi possivel observar, os dados nos mostram o deslocamento
do partido da centro-esquerda para a centro-direita, e as migracGes parlamentares nos
mostram maior afinidade dos legisladores peessedebistas com os partidos de centro-direita e
direita.

A partir do que ja foi exposto o que poderiamos esperar, ao analisar 0s programas
encontrariamos alteraces programaticas significativas. Pode-se pensar que a mudanca no
posicionamento ideoldgico do partido ocorreu devido a mudangas em sua plataforma ou que
tal mudanca poderia provocar modificagcbes em seu programa, porém, ao analisarmos o0s
documentos do partido encontramos mais continuidade que mudanga, como serd apresentado
neste e no proximo topico. Neste tdpico serdo analisados os programas partidarios e, no
seguinte, os programas de governo.

O programa partidario € a face publica do partido, é onde estdo as diretrizes que guiam

sua acdo. Este documento funciona como um atalho para se estimar o posicionamento do
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partido em determinados temas. De acordo com Alcantara, 2004 (apud CASTILLO e PEREZ,
2010, p. 7 — traducdo propria): “Os programas sdo, antes de tudo, a foto atual que o partido
mostra ao exterior®>”,

Embora saibamos que haja pontos que ndo estdo expressos nesse documento, que nem
tudo que esta escrito é aplicado na prética e por vezes a préatica ndo reflete o que esta escrito,
consideramos importante analisar os programas do PSDB a fim de pontuar suas principais
énfases e observar se hd mudancas programaticas em seu posicionamento ao longo do tempo.

Apesar da importancia de se analisar os programas, nao descartamos as limitacfes do
método. N&o desconsideramos que seja uma analise restrita, uma vez que 0S programas
refletem somente alguns aspectos das posicdes politicas e ideoldgicas dos partidos (WARE,
2004). Castillo e Perez (2010) argumentam que 0s programas sao pensados a fim de atrair
eleitores, por esse motivo, muito das caracteristicas do partido ndo aparecem nesses
documentos. Mas reafirmamos que, ainda assim, estudar os programas dos partidos se faz
necessario como forma de melhor entender essas instituicdes.

Desde sua fundacdo o PSDB publicou trés programas: em 1988, em 2001 e em 2007.
Esses programas sdo analisados a fim de sabermos se ha mudancas perceptiveis no
posicionamento do partido em relacdo aos temas categorizados. Essa andlise se faz importante
por dois motivos: o0 primeiro consiste no fato de que o programa é a face publica do partido,
consideramos que se trata de um instrumento importante para conhecer os principios,
ideologia, enfim o perfil do partido. O segundo motivo é que cada um dos trés programas do
PSDB foi publicado em um momento de sua trajetoria: o primeiro foi lancado em 1988 —
momento da fundacgéo; o segundo em 2001- quando o partido esteve no governo; e o terceiro
em 2007 — fase em que o partido estd na oposicdo. Uma vez que os programas foram
publicados em diferentes periodos, e como analisamos anteriormente esses diferentes periodos
refletem a mudanca do posicionamento do partido no espectro ideoldgico, procuramos saber
se h4, nos documentos, sinais dessa mudanca. Analisar 0s programas nessas diferentes etapas,
nos dara sinais de mudangas e permanéncias nos ideais do partido.

Para essa etapa do trabalho utilizamos como método analise de conteldo.

A andlise de contetido é um método quantitativo para tratamento de dados qualitativos, e
consiste basicamente em classificar uma grande quantidade de unidades de texto (palavras,
expressdes, frases, de acordo como o documento é segmentado) em categorias de acordo com
seu significado para que, a partir de sua quantificagdo, seja possivel criar inferéncias validas
para o texto original (TAROUCO, 2007, p. 44).

% |os programas son, ante todo, la foto actual que el partido muestra al exterior.



143

Os programas sdo separados em sentencas ou semi-sentencas. Cada frase é
considerada uma sentenga e nos casos em que sdo abordados mais de um tema em uma frase
essa é desmembrada em semi-sentencas. A cada sentenca € atribuido um codigo de acordo
com o livro de cddigos, anexado no Apéndice IlI.

A partir da classificacdo e quantificacdo € possivel conhecer as énfases que
determinados documentos ddo a certas questdes, além disso, podemos observar a presenca ou
auséncia de pontos pré-determinados. Para tal, utilizamos como base as anélises do Manifest
Research Group (MRG), um programa de pesquisa que estuda as posi¢cdes e mudancas
ideologicas de partidos em paises com elei¢cdes competitivas. “O MRG tem dois objetivos
gerais: estudar quais sdo os temas politicos que dividem os partidos desde o pds guerra e
estimar em que medida convergem ou divergem ideologicamente®®” (CASTILLO e PEREZ,
2010, p. 9 — traducéo propria). Nesse trabalho, vamos utilizar esse instrumento para analisar a
“evolugdo programatica” do PSDB, ou seja, para verificar se os trés programas langados pelo
partido apresentam mais similitudes ou divergéncias.

Na analise do MRG, os conteudos dos programas sdo classificados em 56 categorias.
Aqui utilizaremos o esquema adotado por Tarouco (2007) em sua tese de doutorado: serdo
utilizadas as categorias do MRG, “com acréscimo do grupo de frases ndo classificaveis em
nenhuma categoria e da categoria 306 — Instituicdes do sistema politico, criada para acomodar
as diversas ocorréncias deste assunto nos manifestos analisados”. Foram excluidas da
classificacdo as duas categorias referentes a comunidade européia (108- positiva e 110-
Negativa) (TAROUCO, 2007, p. 47).

Essa técnica tem sido questionada principalmente no que tange as categorias

utilizadas, de acordo com os criticos®’

as categorias elaboradas e utilizadas no banco de
dados do CMP sdo posicionais ¢ nao traduzem énfases temadticas”. A decomposi¢do de
algumas categorias com “positivo e negativo”, por exemplo, estariam em desacordo com o
que prega a Salience Theory, uma vez que aplicam diferentes valéncias para a mesma
categoria e indicam posicOes distintas dentro das mesmas dimensdes (TAROUCO, 2007, p.
55). Assim como 0 MRG, consideramos que a presenca dos temas nos programas traduzem,
sim, as énfases teméticas uma vez que ao utilizar essas posic¢Ges distintas, podemos captar
melhor a opinido do partido sobre o tema, ou seja, além de observar a ocorréncia do tema

seremos capazes de saber se 0 partido o interpreta de forma favoravel ou néo.

% E| MRG tiene dos objetivos generales: estudiar cuales son los temas politicos que dividen a los partidos desde la posguerra
y estimar en qué medida convergen o divergen ideoldgicamente.
%7 \Ver Benoit e Laver (2006).
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Outro conjunto de criticas estd relacionado a utilizacdo desse instrumento em
democracias ndo européias. Apesar dessas criticas, € possivel observar que os dominios
utilizados podem ser aplicados aos partidos de diferentes democracias e, embora, nao
contemplem algumas especificidades dos contextos nacionais e regionais, € valido na
observacao da abordagem de temas mais gerais, Tarouco (2007) e Castillo e Perez (2010), por
exemplo, aplicaram o método no Brasil e no Uruguai e obtiveram resultados interessantes ao

analisar os programas partidarios desses paises.

4.4.1- Os programas do PSDB

Como dito anteriormente, ao longo de sua trajetéria 0 PSDB apresentou trés
programas, os dois primeiros (1988 e 2001) ja haviam sido classificados por Gabriela Tarouco
em sua tese de doutorado, ap6s estuda-los optamos por utilizar a classificacdo da
pesquisadora. Para que houvesse consisténcia na analise comparativa dos programas
anteriores e o de 2007, entramos em contato com Tarouco que prontamente se disponibilizou
para contribuir com essa tese classificando o programa de 2007, classificacdo essa que foi
comparada a nossa para que houvesse um critério de comparabilidade entre os demais
programas analisados por Tarouco e apresentados em sua tese de doutorado e o de 2007. Ao
comparar as duas classificagdes encontramos um alto grau de semelhanca, houve coincidéncia
em 92% das sentencas e semi-sentencas classificadas. Desse modo, consideramos a validade
da técnica e optamos por utilizar o documento classificado por Tarouco.

A fim de melhor analisar os documentos, dividimos esse toépico em duas partes, na
primeira (4.4.1) desenvolvemos a analise de acordo com o0 método do MRG. Na segunda parte
(4.4.2) destacamos alguns detalhes dos programas, considerados relevantes para nossa analise.

A partir da analise de conteido dos trés programas do PSDB chegamos a seguinte
tabela onde sdo apresentadas as porcentagens das freqiiéncias de citacbes em cada um dos

sete dominios:



145

Tabela 4.5- Porcentagem das énfases programaticas do PSDB

por dominio em cada um dos manifestos

Programa
Dominio 1988 | 2001 2007
1-  RelagBes Exteriores 3,6 6,6 5,1
2-  Liberdade e Democracia 11,4 6,1 84
3-  Sistema Politico 12,5 13,9 22,8
4-  Economia 23,9 22,0 23,1
5-  Bem estar e qualidade de vida 15 15,8 12,3
6-  Estrutura da Sociedade 0,2 5,6 6,0
7-  Grupos Sociais 8,0 5,1 1,2
0- Discrepantes 25,4 24,9 21,1
TOTAL (%) 100 100 100
N (552) | (1871) | (676)

Fonte: Organizagdo propria a partir dos dados de Tarouco (2007)
e do programa partidario do PSDB de 2007.

O quadro geral por dominio, mostra que € possivel observar uma variacdo das énfases
programaticas do partido ao longo do tempo, em alguns casos hd uma mudanca mais
acentuada, por exemplo, em grupos sociais, hd uma queda significativa, no caso do dominio
economia essa alteracdo é mais leve. Como dito anteriormente, os trés programas do PSDB
refletem diferentes momentos em sua trajetoria e transmitem esses momentos. As frases
discrepantes estdo relacionadas principalmente as questbes historicas, a justificativa do
posicionamento do partido em alguns tépicos e a critica aos seus adversarios politicos.

Passaremos, agora, a analisar o enfoque do partido em cada uma das categorias
classificadas.

Relacbes Exteriores e Bem Estar e Qualidade de Vida sdo mais enfatizados em 2001
que nos demais programas. O destaque a estas tematicas crescem entre o primeiro e o segundo
programa e decrescem entre 0 segundo e o terceiro. Sendo que Relagdes Exteriores apresenta
um crescimento mais acentuado que Bem Estar e Qualidade de Vida, entre o primeiro e o
segundo programa enquanto este Gltimo apresenta um decréscimo mais acentuado quando
observamos as diferengas entre o segundo e o terceiro programas. Por outro lado a énfase em
Liberdade e Democracia apresentam as menores porcentagens em 2001 e volta a crescer em
2007.

A trajetoria das énfases em Sistema Politico e Estrutura da Sociedade € crescente,
sendo que o primeiro tem uma forte ascensdo entre o primeiro e o Gltimo programa, enquanto
0 segundo ascende mais entre o primeiro e o0 segundo programas, entre o de 2001 e o de 2007

cresce menos. Enquanto isso, podemos observar que as énfases em Grupos Sociais decresce
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ao longo do tempo e o dominio 6 — Estrutura da Sociedade - cresce consideravelmente entre o
primeiro e o segundo programa e se mantém estavel entre o segundo e o terceiro.

Deixamos para comentar o dominio 4, Economia, por ultimo por ser um caso
emblematico da identificacdo ideologica do PSDB. Esse tema € 0 que apresenta maior
concentracdo enfatica do partido, mesmo com o pequeno decréscimo no programa de 2001,
ocupa lugar de destaque nos trés documentos. A forte énfase em Economia e a baixa
concentracdo em Grupos Sociais e Bem Estar e Qualidade de Vida, refletem o carater
ideologico do PSDB, no caso de um partido social-democrata poderiamos esperar maior
énfase em Bem Estar e Qualidade de Vida e Grupos Sociais e menor énfase em Economia.

Ao tomarmos como exemplo os partidos brasileiros, cuja analise de manifestos se
encontra na tese de Tarouco (2007), observamos que as énfases tematicas em economia sdo
maiores no PFL/DEM, no PSDB e no PMDB que no PT®, o que assinala que os partidos de
centro-direita enfocam mais a tematica que partidos de esquerda. Como ilustramos com o

grafico a seguir.

Grifico 4.4- Enfases no dominio Economia

em diferentes partido brasileiros
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Fonte: Organizacgdo Propria a partir de dados de Tarouco, 2007.

Ainda corroborando com esse argumento, ao analisarem os programas dos partidos
uruguaios, Castillo e Peres (2010), demonstram que o Partido Nacional (PN - conservador)
enfatiza mais a economia que a Frente Amplia (FA - de centro-esquerda). De acordo com 0s

dados dos autores enquanto o PN tem 36,2% de suas énfases em economia a FA tem 23,8%.

58 para comparagéo foram utilizados os dados referentes & classificacdo do programa do PT de 1990; do DEM de 1995 e do
PSDB de 2001.
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Com relagdo as énfases destacadas nos programas do PSDB, algumas diferencas

podem ser observadas quando analisamos a tabela de dominios desagregados:

Tabela 4.6- Enfases tematicas do PSDB nos trés manifestos

Dominio/Categoria 1988 | 2001 2007
0 Discrepantes 25,4 24,9 21,1
101 EUA positivo 0 0,2 0
102 EUA negativo 0 0,3 0
103 Anti-imperialista 0 0,3 0
106 Paz 0,4 0,1 0,1
107 Internacionalismo positivo 33 55 5,0
109 Internacionalismo negativo 0 04 0
Sub-total dom. 1 | Rela¢des Exteriores 3,6 6,6 5,1
201 Liberdades e direitos humanos 0,5 0,1 0,3
202 Democracia 8,3 43 8,1
203 Constitucionalismo: positivo 1,8 0,8 0
204 Constitucionalismo: negativo 0,7 1,0 0
Sub-total dom. 2 | Liberdade e Democracia 11,4 6,1 8.4
301 Descentralizagéo 2,4 31 1,9
302 Centralizagdo 0 0,1 0
303 Eficiéncia Governamental e Administrativa 51 0,3 49
304 Corrupcao 0,9 2,8 3,0
305 Autoridade Politica 1,1 0 0,1
306 InstituicOes do Sistema Politico 3,1 7,6 12,9
Sub-total dom. 3 | Sistema Politico 12,5 13,9 22,8
401 Livre iniciativa 0,9 0,1 0,1
402 Incentivos 0 1,8 2,8
403 Regulacéo do Mercado 0,5 11 0,6
404 Planejamento Econémico 0 0,2 0
406 Protecionismo: positivo 0,9 0 0
407 Protecionismo: negativo 0,9 1,0 0
408 Metas Econdmicas 114 | 51 8,7
409 Gerenciamento keynesiano da demanda 14 0,9 1,9
410 Produtividade 2,9 1,9 2,2
411 Tecnologia e infra-estrutura 13 29 34
414 Ortodoxia econdémica 33 7,7 34
416 Controle do Crescimento 0,4 0,4 0
Sub-total dom. 4 | Economia 23,9 22,0 23,1
501 Protecdo ambiental 1,8 11 1,2
502 Cultura 1,3 1,7 0
503 Justica social 5,6 3,0 55
504 Expanséo do welfare state 4,0 33 1,3
505 Limitagdo do welfare state 0 1,6 0
506 Expanséo da educagdo 2,4 4,6 4,3
507 Limitacdo da Educacio 0 0,5 0
Sub-total dom. 5 | Bem estar e qualidade de vida 15 15,8 12,3
601 Estilo nacional de vida e comportamento: positiva | 0 0 0,1
604 Moralidade tradicional: negativo 0 0,3 0
605 Lei e Ordem 0,2 49 5,9
606 Harmonia Social 0 0,4 0
Sub-total dom. 6 | Estrutura da Sociedade 0,2 5,6 6,0
701 Classes trabalhadoras: positivo 3,1 0,2 0
703 Agricultura, agricultores 38 24 0
705 Minorias desprivilegiadas 0 1,0 0
706 Grupos demograficos ndo-econdmicos 1,1 1,5 1,2
Sub-total dom. 7 | Grupos sociais 8,0 5,1 1,2
Total % 100 100 100
(N) (552) | (1871) | (676)

Fonte: Organizagdo prépria a partir dos dados de Tarouco (2007)
e do programa partidario do PSDB de 2007.

Como podemos notar, o0 Programa de 2001 destoa dos demais, a interpretacdo que

podemos fazer é que isso se da justamente por ser o programa lancado enquanto o partido

ainda estava no poder. Apresentamos, a seguir as questoes que apresentam maiores diferencas
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em relagdo aos outros programas. Os temas de Democracia e Eficiéncia Governamental e

Administrativa sdo expostos no grafico a seguir:

Grifico 4.5 - Enfase em Democracia e Eficiéncia

Governamental nos programas do PSDB
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Fonte: Organizacéo propria a partir dos programas partidarios do PSDB.

De acordo com os dados, os temas de Democracia e Eficiéncia Governamental sofrem
uma reducao significativa no programa de 2001, quando o partido esta no governo, e voltam a
crescer no programa de 2007, quando faz parte da oposicéo.

No dominio 4: Economia, o programa de 2001 apresenta as menores porcentagens de
citacdo em dois temas: Metas econdmicas e Gerenciamento Keynesiano da demanda. Por
outro lado, é nesse programa que aparece a maior énfase no tema Ortodoxia Econémica.

Ao observar a classificacdo desagregada, constatamos que a énfase em ortodoxia
econbmica no programa de 2001(7,7%) € praticamente o dobro do que o é nos programas de
1988 (3,3%) e 2007 (3,4%). No programa de 2001, existe uma parte significativa do texto
onde as medidas econbmicas ortodoxas sdo justificadas. De acordo com o documento tais
medidas foram adotadas pela necessidade de estabilizagdo da economia, ajuste das contas do
governo e pela inser¢do do pais no sistema global.

No dominio 6, Estrutura da Sociedade, € possivel observar 0 aumento na ocorréncia

especialmente no sub-topico Lei e Ordem.
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Com relacdo aos Grupos Sociais, dominio 7, ha uma significativa reducdo enfética,
especialmente quando se trata da classe trabalhadora, o primeiro programa pregava:

O PSDB estara ao lado dos trabalhadores do campo e das cidades em suas justas
reivindicagdes, ndo com a pretensdo de conduzi-las, mas a fim de assegurar e incentivar a
livre negociacéo entre patrdes e empregados, com 0s meios proprios de luta dos assalariados,
inclusive a greve, e as dimensGes fundamentais da autonomia sindical: liberdade de
organizacdo sindical sem interferéncia do Estado, liberdade do trabalhador de aderir ou néo ao
sindicato, liberdade de atuacdo do sindicato na defesa de suas reivindicacdes, liberdade de
filiacdo do sindicato a entidades de grau superior (PROGRAMA PSDB, 1988).

Essa temética desapareceu dos programas subsequientes. De modo semelhante, a
temaética dos agricultores foi reduzida do programa de 1988 para o de 2001 e desapareceu no
de 2007.

O que percebemos é que o partido sempre apresentou forte énfase na questdo
econdmica e a reducdo na énfase em algumas categorias, tais como grupos sociais, expansao
do welfare state, demonstra que tais questfes ndo sdo prioritarias nos programas do partido,
elas se destacaram no momento de sua formagdo muito mais por uma questdo contextual que
por refletirem os idéias dos peessedebistas, como defendemos no capitulo 2. Aqui reforcamos
a hipdtese que a escolha do nome e o posicionamento inicial estdo muito mais ligados a
questdo contextual que ideoldgica.

A mudanca do partido, observada durante os anos em que esteve a frente do Executivo
Federal, foi, na verdade, em direcdo a uma posicdo que ja existia, de modo latente, e que é
perceptivel tanto quando observamos seu processo de formacédo (capitulo 2), sua organizacao
(capitulo 3) e seus documentos. O PSDB nunca foi um partido social-democrata, desde seu
surgimento se mantém como um partido de notaveis, cuja ideologia econémica e social se
aproxima mais do social-liberalismo que da social-democracia.

Podemos deduzir que deslocamento da centro-esquerda para a centro-direita se da
justamente porque o partido nunca teve enraizamento social, o que de acordo com Kitschelt
(1998) é um fator importante para que os partidos de esquerda mantenham sua identidade. O
PSDB, de fato, nunca adotou os valores da social-democracia européia, isto associado a
auséncia de base social permitiu ao partido fazer um “véo livre” em dire¢do a direita.

Ao observar os detalhes nos programas do partido (4.4.2) e nos programas de governo

(4.5) temos mais indicios que confirmam nossa hipdtese.
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4.4.2- Os detalhes nos programas

Os trés documentos apresentam um ponto em comum: o PSDB se afirma social-
democrata e defende seu compromisso com os valores social-democratas, contudo suas
prioridades programaticas vao contra essa afirmacdo, demonstrando que, de fato, se trata
muito mais de uma questao retdrica que de pratica politica.

O Programa de 1988, lancado com o partido, reflete muito claramente o contexto de
sua criacdo: a efervescéncia politica vivida no pais, causada pela constituinte, pelo
descontentamento com o governo Sarney e pela expectativa com as elei¢des presidenciais de
1989. O programa organizado em 10 paginas apresenta as diretrizes basicas do partido e a
justificativa para sua criacao.

Dentre as frases discrepantes destacam-se as que o partido dirige fortes criticas ao
governo Sarney, principalmente ao abandono do projeto social, ao clientelismo e aos planos
econdmicos inconsistentes.

Nesse documento, hd uma forte énfase nos valores e na importancia da democracia,
reflexo do contexto em que o documento foi elaborado: o processo de redemocratizacao
ingressava em sua Ultima etapa com a Constituinte, o periodo também era marcado pela
expectativa da eleicdo presidencial de 1989.

Em 1988, o partido defende claramente o parlamentarismo como sistema de governo.
Essa era uma das principais bandeiras peessedebistas durante a constituinte e, de acordo com
seus fundadores, um dos principais pontos de divergéncias com demais peemedebistas, uma
das motivacdes para a formacdo do novo partido. Contudo, com a vitdria do Presidencialismo
no Plebiscito de 1993%°; o partido, embora, continuasse defendendo o parlamentarismo como
o melhor sistema para o pais, reconhece e aceita a op¢do popular pelo presidencialismo. O
PSDB deixa de advogar em favor do parlamentarismo sai em defesa da necessidade de
melhorar o presidencialismo.

O segundo programa do partido, divulgado em 2001, é bem mais extenso que o
primeiro. Por ser elaborado no fim do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso o
programa destaca as politicas adotadas enquanto esteve a frente do governo e argumenta que a
postura do partido ndo se inclinara ao neoliberalismo, mas que se mantivera social-democrata.

O programa enfatiza as reformas empreendidas por Fernando Henrique Cardoso, assim como

% Em 1993 foi realizado o plebiscito para decidir sobre o sistema de governo do pais. Nessa consulta a populacdo iria decidir
entre o regime de governo: monarquia ou republica e se o sistema deveria ser presidencialista ou parlamentarista.
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0S avangos promovidos por esse governo nos mais distintos campos - reforma do estado,
econdmica, reforma agréria, entre outros - e prega que os dois grandes desafios enfrentados
pelo pais eram: “a realidade da globalizacdo e a necessidade de completar a reforma do
decadente Estado nacional-desenvolvimentista” (PROGRAMA, 2001).

Parte consideravel do texto é dedicada ao discurso acerca da globalizacdo, e a crise do
estado brasileiro, a fim de justificar a necessidade de mudangas e as reformas empreendidas
pelo governo, mas sempre reafirmando o compromisso do partido com a social-democracia.

O programa de 2007, assim como o de 2001, enfatiza as medidas adotadas no governo
Cardoso, destacando, sempre, 0s avancgos produzidos pelas politicas adotadas durante os oito
anos em que a coalizdo liderada pelo PSDB esteve a frente do governo Federal. Nesse
documento, além de defender os beneficios alcancados gragas as politicas adotadas na era
FHC, ha uma forte critica a politica empreendida pelo PT, especialmente no que concerne as
préaticas de corrupcdo que se tornaram publicas durante o governo petista. O documento
denuncia, ainda, o clientelismo e o fisiologismo adotados no governo do adversario politico.

Os programas de 2001 e 2007 apresentam uma consideravel extensdo do texto
dedicado a defesa da reforma do sistema politico. Nesse aspecto partido defende dois pontos:
a lista fechada e o sistema proporcional distritalizado. No que se refere ao primeiro ponto ha
uma forte critica ao sistema proporcional de lista aberta, quanto a essa tematica, o deputado
peessedebista Bonifacio Andrada (PSDB/MG) fez uma proposta (PL n° 992/2003)
defendendo a adoc¢éo da lista fechada. O segundo ponto destacado nos programas € a defesa
do sistema proporcional distritalizado, embora enfatize a tematica em seus programas, 0
partido nunca fechou uma posicdo acerca do assunto no Congresso Nacional.

Nos trés programas o partido exalta os valores da social-democracia e defende sua
identidade social-democrata. Nos dois Gltimos, parte do texto classificado como discrepante
esta relacionado a defesa das politicas adotadas durante o governo FHC e dos beneficios que
tais politicas proporcionaram (um quadro com o indice dos programas encontra-se no
Apéndice 1V).

O que podemos observar é que hd uma mudanca na énfase do PSDB, em algumas
questbes, especialmente no que tange aos Grupos Sociais, Estrutura da Sociedade e
Economia. No caso da Economia notamos que o partido inclina-se para um posicionamento
proé-mercado no programa lancado em 2001, enquanto reduz a énfase em grupos sociais e
estrutura da sociedade. Além disso, como apresentado anteriormente ha uma queda de

referencias a eficiéncia administrativa, ou seja, essas questbes também sinalizam a
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proximidade da agremiacdo com o ideal social-liberal. Cabe destacar, ainda, que o partido é

pouco auto-critico em relagdo a sua postura enquanto esteve a frente do executivo federal

4.5- Os programas de Governo do Partido

Como discutido anteriormente o PSDB despontou como um dos mais importantes
partidos no cenario politico brasileiro. E um dos poucos partidos que apresentou candidatura
em todas as eleicdes presidenciais. Desde 1989, foram quatro candidatos em seis eleicdes:
Maéario Covas (1989), Fernando Henrique Cardoso (1994 e 1998), José Serra (2002 e 2010) e
Geraldo Alkmin (2006); além disso, o partido permaneceu a frente do Executivo Federal por
dois mandatos consecutivos(1995-1998/ 1999-2002).

Assim como na analise dos manifestos, o objetivo, neste topico, é avaliar se ha
mudancas nos programas de governo do partido. Como temos interesses em algumas
tematicas especificas e buscamos interpretar de modo mais profundo essas informacdes,
entendemos que a analise qualitativa atende melhor os objetivos desta secdo. Elencamos
quatro grandes temas, subdivididos em importantes areas, a serem comparados: Politicas
Sociais — incluindo Educacdo, Saude, Previdéncia Social e Redistribuicdo de renda; Politicas
Econdmicas - incluindo Privatizacdo; Politica Externa; e Descentralizagdo e Reforma Politica.

O partido apresentou programa de governo para os seis pleitos presidenciais da nova
repdblica, aos quais apresentou candidato. E importante notar que os programas nhao
apresentam formato semelhante, variam muito no modo de abordar as questdes - alguns
apresentam uma forma mais programatica com seus objetivos mais claramente identificados e
outros estdo em formato de texto, os objetivos estdo implicitos — e, assim como nos
programas do partido, sdo fortemente influenciados pelo contexto no qual foram escritos.

Os programas ndo apresentam um padrdo, o que nos indica que sua elaboragéo foi
influenciada pelo candidato ao governo. Por exemplo, os dois programas das candidaturas de
Fernando Henrique Cardoso sdo mais extensos, com uma ampla base historica e contextual, o
que remete ao perfil intelectual do candidato, os dois programas foram publicados. J& os
programas de José Serra e Geraldo Alkmin, sdo mais sucintos e objetivos, e ndo foram
publicados, sdo documentos que apresentam um perfil preliminar. O documento langado em

2010 apresenta uma inovacdo, sua elaboracdo se deu a partir da organizacdo de grupos de
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estudos que interagiam com 0s assessores da campanha, uma das maneiras de contribuir para
a elaboracéo do texto era via internet.

Dentre os documentos, notamos que a candidatura de 1989 apresenta uma
particularidade, ndo foi apresentado um programa de governo oficial. Todavia o discurso de
Mario Covas ao se despedir do Senado, no dia 28 de junho de 1989, apresenta as bases
programaticas do possivel governo tucano (Folha de S&o Paulo, 29 de junho de 1989; Jornal
do Brasil 29 de junho de 1989). Além desse documento foram lancados panfletos e
“santinhos” com os principais pontos defendidos pelo partido, esse material é analisado como
0 programa de governo de 1989.

Um ponto comum em todos 0s programas de governo, assim como nos programas do

partido, é a afirmacdo do compromisso do partido com a social-democracia.

4.5.1- Politicas Sociais

O tema das politicas sociais aparece de maneira muito semelhante nos seis programas
de governo peessedebista. Todos os documentos falam em melhorar a qualidade dos servicos
de educacdo e a saude, e a reforma da previdéncia s6 ndo é abordada no programa de 1989.
Quanto a educacdo as principais preocupacfes sdo com a ampliacdo de vagas, reducdo do
indice de repeténcia e evasdo escolar (observado especialmente nos documentos de 1994,
1998, 2002). Com relacdo a saude todos falam em tornar o SUS mais eficiente. No que tange
as politicas de redistribuicdo de renda, o tema é abordado em todos os documentos.

O que se esperaria do programa de um partido social-democrata, seriam propostas de
politicas sociais que se aproximassem de um modelo do welfare state social-democrata, ou
até mesmo do welfare state conservador-corporativo, todavia, 0 que encontramos nos
programas de governo do PSDB sdo caracteristicas mais préximas do welfare liberal.

No quadro a seguir apresentamos 0s principais topicos abordados sobre politicas

sociais nos programas.
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1989 1994 1998 2002 2006 2010

Mario Maiaos a obra | Avang¢a Brasil — | Trabalho e | Programa de | Uma agenda

Covas: A | Brasil — | mais quatro anos | progresso para | Geraldo para 0

forca da | proposta de | de todos Alkimin desenvolviment

democracia | governo desenvolvimento o sustentavel
para todos do Brasil

Politica Educacdo e | Superacdo  da | Desenvolver Dar continuidade e | Aumentar os | Ampliar 0s

Social salde para | pobreza por | politica nacional | aprimorar 0s | investimentos | programas de
todos; meio do | de transferéncia | programas de | em educacdo | transferéncia

desenvolviment | de renda; transferéncia de | saude e | direta de renda.
Desigualdad | o econbmico renda. transporte
e se corrige | com Avancar na luta Implantar e
distribuindo | redistribuicéo permanente contra | Ampliar os | Melhorar  a | articular a
renda de renda, além | e exclusdo social, | investimentos em | qualidade da | melhoria da
da fome, pobreza e | saneamento, educacdo e o | infra-estrutura
universalizacdo | desigualdade; drenagem, atendimento a | social de
do ensino basico pavimentagdo, salde publica. | servicos
no pais. Aumentar 0 | construgdo de publicos: salde,
impacto habitacdes e | Programas educacéo,
Reformar de | distributivo do | melhorias conjuntos com | saneamento,
forma criativa | gasto publico em | habitacionais, Estados e | transporte,
as éareas de | programas regularizacéo Municipios energia, elétrica,
salde, sociais; fundiéria, transporte seguranca,
educacéo, coletivo, servigos de | Ampliar e | telefonia, etc.
saneamento, Desenvolver um | salde, educagdo e | aperfeicoar os
habitacdo e | programa de | promocgéo social. programas de
seguranca. transferéncia  de transferéncia
renda assegurando de renda.
e conjugando os
diferentes
programas
federais
existentes;
Universalizar e
melhorar 0S
servigos  sociais
béasicos de
responsabilidade
publica
(educacdo, salde,
auxilio ao
desempregado)

Previdéncia | N&o hd | Necessidade de | Complementar a | Ampliar o sistema | Reformar o | Acelerar a
referencias reformar  para | reforma para | complementar  de | sistema da | criagdo da
ao tema atender mais | assegurar a | previdéncia, residéncia a | previdéncia

pessoas de | universalidade do | melhorar a | fim de | complementar
modo eficiente direito a cobertura | aposentadoria garantir nos seguimentos
béasica béasica dos | direitos e | do
beneficiarios e o0 | expectativas funcionalismo
sistema de | de quem ja se | publico
previdéncia basica. aposentou e
de que ainda | Implantar

val se
aposentar

Apurar e
coibir fraudes
no sistema
previdenciario

Unidade gestora
Gnica do RPPS
no governo
Federal, para
evitar fraudes

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos programas de governo do PSDB.
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Como podemos observar os programas ndo apresentam divergéncias quando tema é
politica social ou previdéncia. Ha uma forte inclinagdo a politicas sociais localizadas, ou seja,
politicas sociais destinadas a um publico especifico, os mais pobres.

No programa Maos a obra Brasil, por exemplo, sdo elencadas as cinco metas
prioritarias do governo: agricultura, educacdo, emprego, saude, seguranca e habitacdo. Em
cada um desses topicos € apresentado um panorama critico da situacdo e as metas a serem
alcancadas durante o mandato do candidato do PSDB. A solucdo sempre passa pelo maior
investimento nos setores e para esse investimento seriam utilizados fundos oriundos de
“recursos publicos e privados, nacionais e internacionais” (CARDOSO, 1994, p. 65).

Nesse documento, fala-se nas parcerias a serem celebradas com o setor privado para a
promoc¢do do desenvolvimento e com as ONG’s na implementacdo da agenda social,
juntamente com a “Comunidade Solidaria”. Defende-se a parceria Estado-sociedade como um
mecanismo de consolidacdo e aprofundamento da democratizacdo, capaz de aumentar a
eficdcia do gasto governamental e dar mais transparéncia as acgdes publicas (CARDOSO,
1994, p. 92). Essa articulacdo entre governo e sociedade civil, entre publico e privado € uma
das caracteristicas dos programas do PSDB

No Avanca Brasil os temas sdo organizados por objetivos. As politicas sociais
encontram-se no “Objetivo N°3 - Eliminar a fome, combater a pobreza e a excluséo social,
melhorar a distribui¢cdo de renda”, o mesmo est4 dividido em 5 topicos: o primeiro dedicado a
educacdo e salde; o segundo a protecdo a crianca e ao adolescente (combate a desnutrigéo,
erradicacdo ao trabalho infantil e adolescente), ao aperfeicoamento dos programas de
transferéncia de renda e assisténcia social; o terceiro ao programa de assisténcia ao nordeste;
0 quarto a implantacdo de novas politicas urbanas e o quinto relativo a politicas rurais.

Enquanto no Maos a Obra Brasil a questdo das desigualdades regionais emerge com
destaque para as regides Norte (N) e Nordeste (NE) no Avanca Brasil a énfase maior é com
relacdo ao NE. No Avanca existem programas especificos para o Nordeste (infra-estrutura,
distribuicdo de renda, geracdo de empregos e desenvolvimento do potencial turistico,
especialmente, voltados para essa regido).

O grande eixo tematico do programa Trabalho e Progresso para todos é a geracao de
emprego, a partir dai também é apresentada a proposta de educacdo e investimento em
formacdo profissionalizante. A saude também é referida quando se trata da criagdo de
empregos, de acordo com o documento “A ampliacdo de servicos de educagdo e satde

contribuird para a geracdo de empregos” (SERRA, 2002, p. 37). No que tange as politicas
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sociais, o programa prega a ampliagéo dos programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Escola e o Bolsa Alimentacdo.

De acordo com o programa, o primeiro objetivo do possivel governo Serra é a geragédo
de emprego, o segundo ¢ “avancar ainda mais na universalizacdo dos servicos basicos de
saude, educagdo e previdéncia” (SERRA, 2002, p. 37).

Para garantir o cumprimento de suas metas, 0 Governo José Serra adotara uma visao integrada
de desenvolvimento, que articule estreitamente a politica econdmica e a politica social.
Integrando-se, a politica econdmica e a politica social se reforcardo mutuamente (SERRA,
2002, p. 39).

Assim como nos programas anteriores o partido defende as parcerias com a sociedade
organizada e com o setor privado para o provimento dos servi¢os basicos de educacdo e
saude.

No Programa de Geraldo Alkimin™ os tépicos IV e V tratam respectivamente de
educacdo e saude. O programa prega o0 ensino publico de qualidade, aumento das vagas para o
ensino infantil e médio e a expansédo de programas de educacéo profissionalizante.

No que tange a area de salde, assim como nos demais programas, se defende a maior
eficacia dos servicos, com a reducdo no tempo de espera para o atendimento e melhor
distribuicdo de leitos e profissionais. O documento defende, ainda, a melhor alocacdo dos
recursos da saude.

No topico sobre politica social, ¢ defendido o combate a miséria, a pobreza e a
vinculagdo dos programas de transferéncia de renda “a educagdo, a capacitacdo para o
trabalho, a salde, a habitacdo, ao fortalecimento da familia e da mulher, em especifico, a
atencdo aos idosos e portadores de deficiéncias e a uma sélida acdo com a juventude
brasileira” (ALKMIN, 2006, p. 26).

A previdéncia social é o tema do tépico X. O programa elenca os problemas
encontrados pela Previdéncia, e aponta as medidas que serdo adotadas para sanar essas
deficiéncias, entre essas propostas se destaca a adogdo de novas regras para os cidadaos que
ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho além da viabilizacdo de mecanismos de
controle mais eficientes contra as fraudes no sistema.

Em Uma agenda sustentavel para o Brasil, programa de 2010, as politicas

assistenciais sdo apresentadas como “necessarias para proteger € promover segmentos sociais

O programa ndo tem um nome como os dois de Fernando Henrique Cardoso e os dois de José Serra.
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historicamente desguarnecidos”. Apds um breve histérico da implantagdo dos programas
sociais no governo Fernando Henrique Cardoso, Serra, defende que seja inserido no programa
“politicas de cunho emancipatorio, capazes de promover o desenvolvimento econdmico e
social de modo sustentado”. O ensino ¢ visto como a pega chave na criagdo de oportunidades
para os cidaddos “a educacdo abre as portas do emprego, dispensando os favores do Estado”
(SERRA, 2010, p. 25).

A educacdo publica recorrentemente vista como deficitaria volta ser tratada nesse
documento como um instrumento fundamental para o aprimoramento do aluno e formacéao de
profissionais. A idéia de se criar escolas em tempo integral, ganha um topico especifico
dentro do tema. O documento defende, ainda, o aperfeicoamento dos programas de avaliagéo
do ensino fundamental, médio e superior, além disso, prega a necessidade de maior integracao
entre a formacdo escolar/universitaria e a vida real.

Quanto aos programas de assisténcia, o documento defende a expansdo do bolsa
familia, assim como melhorias no programa, tais como maior assisténcia a sadude das familias
beneficiadas, maior monitoramento quanto a educacdo e formacdo profissional, criar
incentivos para que os filhos e pais se mantenham na escola e terminem a formacdo média. O
documento inclui, ainda, um programa especial voltado a populacdo de rua das grandes
cidades e a populacdo dos municipios mais carentes.

Com relacdo a politica de satde o programa prevé o aumento dos investimentos nessa
area, aprimoramento da atencdo basica a salde, e da Farmacia Popular,

Quanto a previdéncia o documento destaca que,

O quadro geral da Previdéncia Social parece indicar que arealidade da economia, com
geracdo de empregos, € que ditara sua evolucdo. Nesse quadro, 0s ajustes a promover tém
carater infraconstitucional e cobrem a maquina arrecadadora e a administra¢do dos beneficios
do ponto de vista de sua gestdo. E fundamental que o beneficiario seja mais bem atendido, a
comecar do tempo de concessdo do beneficio (SERRA, 2010, p. 128).

O que observamos é que concepcdo de welfare state presente nas propostas para
programas sociais do PSDB é o welfare state liberal. Como discutido no capitulo I, esse
modelo prevé assisténcia apenas aos comprovadamente pobres. Como foi possivel observar,
em todos os programas de governo do PSDB ha essa preocupacdo de assisténcia aos mais
pobres, por meio da redistribuicdo de renda. Com relacéo a saude e educagdo podemos pensar
gue ha um dualismo, uma vez que tais politicas sao, formalmente, de carater universal, mas na

pratica apenas aqueles que ndo tém condi¢des econdmicas para pagar pelos servicos privados
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utilizam esses servigos publicos. Mais uma vez a “melhora” nestes servigos atenderia um
publico especifico: os mais pobres.

Constatamos que as politicas defendidas pelo PSDB se diferenciam do modelo de
politica social-democrata. Pode-se argumentar que o contexto politico-econémico no qual o
partido surgiu influenciou sua maneira de conceber as politicas, contudo, como destacamos no
capitulo I, mesmo sob o contexto internacional desfavoravel os partidos social-democratas se
empenharam em garantir 0s programas sociais abrangentes, mantendo seu diferencial em

relacdo aos partidos conservadores.

4.5.2- Politica econdmica

Observando os programas do partido em relacdo a politica econdmica, mais uma vez
podemos constatar que h& maior proximidade das propostas peessedebistas com o social-
liberalismo que com a social-democracia. A partir do programa de 1994 os pontos centrais na
politica econdmica, defendidas pelo partido, sdo: manutencdo da estabilidade econdmica,
acelerar o crescimento promover o desenvolvimento a partir de incentivos a inddstria. A
privatizacdo é um tema defendido nos programas de 1989, 1994 e 1998, mas, frente a
impopularidade das medidas, desaparece nos programas subsequentes.

A gquestdo econdmica demonstra que ndo ha alteracdo nas prioridades do partido no
momento em que a mudanca do posicionamento ideoldgico pode ser observada. Ou seja,
desde o primeiro programa de governo as metas econdmicas se mantiveram. A tentativa de
mudanca programatica ocorre quando o partido deixa o governo, momento em que o tema das

privatizacOes desaparece da pauta.
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1989 1994 1998 2002 2006 2010
Mario Mios a obra | Avanca Brasil — | Trabalho e | Programa | Uma agenda para
Covas: A | Brasil — | mais quatro anos | progresso para | de Geraldo | o
forca da | proposta de | de todos Alkimin desenvolvimento
democracia governo desenvolvimento sustentavel do
para todos Brasil
Privatizacio | Privatizar A privatizacdo é | Aprofundar a | Néo ha | Nédo ha | Ndo ha propostas
com uma das | reestruturacdo do | propostas nem | propostas nem projetos
serenidade condi¢des setor  produtivo, | projetos quanto | nem quanto ao tema.
indispenséveis & | levando adiante o | ao tema.” projetos
manutencdo de | programa de quanto ao
uma politica | privatizacdo e tema.
macroecondmica | fortalecendo 0
consistente; Estado no papel
de regulador e
A venda de | indutor do
ativos  publicos | desenvolvimento;
deverd gerar
recursos para
investimento em
projetos de infra-
estrutura;
A privatizagdo é
uma importante
fonte de recursos
para
investimentos.
Politica Resolver o | Construir um | Garantir e manter | Acelerar 0 | Resgatar a | Manter a
Econdmica problema da | novo paradigma | a estabilidade | crescimento da | capacidade | estabilidade
inflacéo; de econdmica; economia. de investir | econémica.
Serdo  bem | desenvolvimento e a
vindos 0s | , cujo éxito passa | Avancar para | Garantir a | produtivida | Regular a dosagem
investimento | também pela | consolidar o real; | manutencdo do | de. entre as politicas
S reestruturacdo tripé: regime de fiscal, cambial e
estrangeiros; | das instituicGes; livre flutuacdo | Mudar  a | monetaria.
Fortalecer o cambial, regime | estrutura
mercado Assegurar a monetario fiscal. O | Aumentar as taxas
interno. manutencdo da baseada nas | governo de  investimento
estabilidade metas da | ndo pode | publico.
econbmica inflagéo, um | gastar mais
novo regime | do que
Reforcar o papel fiscal marcado | ganha.
regulador do pela
Estado austeridade, Reduzir as
transparéncia e | taxas  de
Atrair  recursos responsabilidad | juros.
externos e. Manter a
estabilidade
econdmica.

Fonte: Organizacéo propria a partir dos programas de governo do PSDB.

™ A Unica referencia ao tema que aparece no Trabalho e Progresso para todos e em Uma agenda para o desenvolvimento é
que a privatizagdo foi importante para a expansdo das telecomunicac@es, assim como a promocao de acessibilidade aos
servigos, referencia que aparece em ambos. No segundo hd, ainda, a afirmacdo de que a privatizagdo promoveu maior
competitividade das empresas brasileiras na economia internacional. O programa de Alkimin ndo faz sequer uma referencia

ao tema.
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O discurso de Mério Covas ao sair do Senado, em 1989, deixava claro quais eram suas
intengdes quanto as politicas econdmicas a serem adotadas, caso fosse eleito. O
presidenciavel pregava a necessidade de um choque de capitalismo e defendia a privatizacao.
Mesmo favoravel a politicas que ndo condizem com o ideal social-democrata, Covas,
afirmava que o programa do PSDB era “fundamentado nas idéias basicas da mais vitoriosa
experiéncia politica do pds-guerra: a social-democracia” (Ayres, 2002: 217).

Abaixo reproduzimos dois importantes trechos do discurso de Covas,

Hoje, com a aceleracéo das transformacdes tecnoldgicas, geopoliticas e culturais que o mundo
esta atravessando, a opgao € manter-se na vanguarda ou na retaguarda das transformagdes. E
com esse espirito de vanguarda que temos que reformar o Estado no Brasil. Tird-lo da crise,
reformulando suas funcgbes e seu papel. Basta de gastar sem ter dinheiro. Basta de tanto
subsidio, de tantos incentivos, de tantos privilégios sem justificativas ou utilidades
comprovadas. Basta de empreguismo. Basta de cartdrios. Basta de tanta protecdo a atividade
econdmica ja amadurecida. Mas o Brasil ndo precisa apenas de um choque fiscal. Precisa,
também, de um choque de capitalismo, um choque de livre iniciativa, sujeita a riscos e ndo
apenas a prémios’2.

(...) O Estado brasileiro cresceu demasiadamente como produtor direto de bens, mas atrofiou-
se nas fungdes tipicas de governo. (...) Vamos privatizar com seriedade e ndo apenas na
retérica. Vamos captar recursos privados para aumentar os investimentos de empresas
publicas estratégicas e rentaveis. Vamos profissionalizar a direcdo das estatais; estabelecer um
cadigo de conduta (AYRES, 2002, p. 219).

Como podemos observar as bases para a politica adotada durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (co-autor do discurso — Jornal do Brasil, 29 de junho de 1989) podem ser
encontradas no discurso que Mario Covas proferiu ao deixar o Senado. Desse modo, podemos
inferir que ndo ha mudancas no posicionamento do partido em relacdo a essas questdes, 0 que
confirma nossa tese de que “a mudanga” observada no comportamento e posicionamento dos
legisladores do partido, ndo refletiu, de fato, uma alteracdo programatica do partido, pelo
contrario, os programas do PSDB déo suporte ao posicionamento que se tornou claro a partir
de 1994.

A primeira questdo abordada no M&os a obra Brasil é a questdo econémica. O
primeiro topico € o “Um novo projeto de desenvolvimento”, no qual se argumenta que o
nacional desenvolvimentismo teve seu tempo, mas ja ndo era mais eficaz. O documento faz
uma forte critica as medidas adotadas durantes as Gltimas décadas que promovia crescimento
baseado em endividamento externo, e manutengéo das desigualdades.

De acordo com o texto, trés politicas seriam necessarias para 0 novo modelo:

estabilidade do ambiente econdmico; indicagdes claras sobre as prioridades em matéria de

2 Grifos nossos
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politica econdmica; uma politica clara em relagdo as regras formuladas internacionalmente.

De modo sucinto,

(...) o programa do Governo Fernando Henrique propde um modelo economicamente
sustentado, em que o Brasil encontre formas prdprias de manter, a longo prazo, 0 seu processo
de desenvolvimento; um modelo ambientalmente sustentivel, em que as preocupacgdes
com a ecologia estejam efetivamente presentes em todas as decisbes; um modelo de
participacdo ativa na vida internacional, de abertura para 0 mundo, que conduza o
Brasil a procurar no sistema internacional oportunidades para a realizacdo dos
interesses nacionais e, fundamentalmente, um modelo de justica social onde o direito a vida
com dignidade seja garantido (CARDOSO, 1994, p. 7).

No Avanca Brasil, a principal meta do programa de governo é consolidar a
estabilidade econémica, os demais objetivos sdo considerados consequéncias da concretizacao
dessa primeira meta. O argumento é que a estabilidade econémica proporcionou um ganho
real aos brasileiros, sentido principalmente pelas pessoas de baixa renda, “Que a estabilidade
¢ um bem social de primeira necessidade ninguém se anima a questionar” (CARDOSO, 1998,
p. 16).

A exemplo do que encontramos no programa partidario de 2001, no programa de
governo de 1998 h& um discurso no qual sdo apresentados os entraves do contexto
internacional, com grande destaque para 0os caminhos que uma politica bem sucedida deve
trilhar perante um contexto de globalizacdo. O texto é fortemente marcado pela retrospectiva
histérica, na qual sdo destacados os desafios econdmicos e sociais enfrentados pelo pais nas
ultimas décadas, com énfase especial na questdo econdmica e na organizacao do Estado.

O programa apresenta o projeto de reforma do Estado e as politicas econdmicas
adotadas no primeiro governo FHC, contextualizando-as e justificando a implantacdo de tal
agenda. Ha, também, uma defesa especial ao processo de privatizagdo que segundo o texto
teria promovido mais eficiéncia as empresas estatizadas, abertura de mais postos de trabalho e
que a receita obtida proporcionaria o equilibrio na balanga financeira.

No Trabalho e Progresso para todos, de 2002, o tema da estabilidade econdmica
também aparece, poréem, a énfase € bem menor que nos programas anteriores, 0 documento
lembra que a estabilidade alcangcada com o plano real, aliada aos programas de
responsabilidade fiscal e a modernizagdo da maquina administrativa foram fundamentais para
avancar e atender as novas exigéncias da sociedade (SERRA, 2002).

O primeiro grande tema abordado no Programa de Geraldo Alkimin, 2006, é o

desenvolvimento. O primeiro topico, Estratégia do desenvolvimento — Caminho para crescer,
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é iniciado com uma revisdo critica do crescimento do pais, baseada na informacéo de que o
Brasil tem potencial para crescer mais do que cresceu, que houve um erro na estratégia do
ultimo governo (no qual o seu adversario politico, PT, estava a frente do executivo federal).

A terceira grande tematica volta a questdo econémica, o documento defende que para
crescer ¢ necessario ajustar as contas publicas e argumenta: “O Estado Brasileiro ¢ grande
demais e ineficiente” (ALKIMIN, 2006, p. 10). Mais uma vez o partido volta a defender a
reducdo do estado a fim de torna-lo mais eficiente.

De acordo com o programa, o pais era vitima de um circulo vicioso no qual gastava

mais do que arrecadava e possuia uma estrutura de arrecadacéo ineficiente.

E preciso sair dessa trajetoria perversa. Para tanto, torna-se fundamental mudar a estrutura
fiscal brasileira. A regra basica que norteara a politica fiscal do governo Geraldo Alckmin é
bastante simples: “O governo ndo pode gastar mais do que arrecada”. Assim, o objetivo
central consiste em estabelecer metas fiscais claras. Esse programa visa a criar condi¢fes para
zerar o déficit nominal, com corte de despesas correntes dos governos, incluindo juros, da
ordem de 4,4% do PIB no decorrer do proximo mandato. O modelo a ser perseguido
reproduz os casos bem sucedidos de ajuste fiscal em diferentes estados do Pais. O primeiro
corte a ser feito é a extingdo, no minimo, do mesmo ndmero de ministérios e cargos
publicos criados pelo atual governo (ALKIMIN, 2002, p. 13).

Em Uma agenda para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil, o tdpico
empreendimento, empreendedorismo e emprego, € iniciado com uma frase de José Serra, na
qual se assume como um dos mentores do tripé de “responsabilidade fiscal sistema de metas e
cambio flutuante que propiciaram a estabilizacdo da economia brasileira” (SERRA, 2010, p.
69). Defende-se que o crescimento promovera o aumento no nivel de emprego. O programa é
favoravel a ampliagéo dos investimentos nas Parcerias Publico-Privadas - PPP’s.

No programa de 2010, o presidencidvel volta ao tema do tamanho do Estado. O
retorno a tematica se deve as constantes acusacdes do opositor (PT) de que um governo do

PSDB iria privatizar as empresas publicas. Quanto a isso esta no programa:

O PSDB e seus aliados politicos ndo sdo privatistas nem estatizantes. Defendem, isso sim, o
ativismo do Estado. Querem o ente publico que atua, planeja, define prioridades, impulsiona a
producéo, articula forgas sociais, mobiliza a sociedade (SERRA, 2010, p. 21).

O documento justifica 0 motivo pelo qual o partido optou pela privatizagao:

Na histdria do Pais, especialmente ap6s o governo de Getalio Vargas, importantes ramos da
economia foram comandados por empresas estatais, como a siderurgia, a petroquimica, a
mineracdo, energia elétrica e telefonia. Sem essas empresas o Brasil ndo teria avangado sua
economia, enfrentando os desafios da época imperialista do capitalismo mundial. Com o final
da Guerra Fria e a globalizag8o, consolidada a capacidade empresarial, no campo e na cidade,
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novos desafios se colocam para a gestéo do Estado brasileiro, como as questdes da educacéo,
sadde e justica social, da seguranga publica (SERRA, 2010, p. 21).

O programa de 2010 € o primeiro que retoma essa tematica, depois do governo
Fernando Henrigue Cardoso, e apresenta os resultados positivos do processo de privatizacoes:

a maior competitividade das empresas privatizadas no cenario mundial.

4.5.3- Politica Externa

O tema Politica Externa surge nos programas do PSDB, principalmente, direcionado
as relacBes comerciais entre o Brasil e as demais na¢cdes. Além disso, o partido mantém um
discurso pré-democracia e pré-autodeterminacdo dos povos. A reivindicagdo por maior
participacdo do Brasil nas decisGes internacionais e da presenca do pais nos érgdos
multinacionais, também estdo presentes nos documentos.

Em todos os programas é defendida a necessidade de reforcar as relacdes com o0s
paises vizinhos, assim como a necessidade de fortalecer o MERCOSUL. No quadro a seguir
sdo apresentadas as principais questdes de politica externa.



Quadro 4.3- A Politica Externa nos programas do PSDB
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ambito da nova
OMC.

1989 1994 1998 2002 2006 2010
Mario Mios a obra | Avanca Brasil — | Trabalho e | Programa | Uma agenda para
Covas: A | Brasil — | mais quatro | progresso para | de Geraldo | o
forca da | proposta  de | anos de | todos Alkimin desenvolvimento
democraci | governo desenvolvimento sustentavel do
a para todos Brasil
Posicionar- | Participar Consolidar 0 | Levar adiante a | Ampliar as | Dar prioridade ao
Externa se com | ativamente na | espaco construcéo do | relacbes programa de
independén | resolugdo  de | econdbmico  do | MERCOSUL ; com paises | integracdo do
cia frente a | problemas MERCOSUL; do nosso | MERCOSUL ;
opinido internacionais; Prosseguir nas | entorno
publica Promover a | negociagbes  da | geogréafico; | Negociar acordos
internacion | Ampliar integracéo ALCA adotando com garantia para
al participacéo nos | econdmica com | uma postura | Intensificar | investimento em
foros 0s demais paises | cautelosa; as relagbes | paises da regido
internacionais latino- com 0s
inclusive no | americanos; Manter nivelo | centro mais | Defender, no
Conselho de aprofundado  de | dindmicos tocante a direitos
Seguranga  da | Defender os | interlocugcdo com | da humanos e
ONU; interesses do | mecanismos economia democracia,
Brasil e dos | internacionais, global; posicdes que
Fortalecer  as | demais paises do | blocos e refletirdo 0s
relagbes com | MERCOSUL nas | agrupamentos Ampliar o | valores
nossos Vvizinhos | negociacbes para | regionais; relacionam | defendidos
da América | a eventual ento com | internamente, e
Latina; criagdo da | Intensificar 0s | paises de | ndo afinidades
ALCA; lagos com nossos | escala ideoldgicas;
Consolidar o vizinhos da | continental;
processos  de | Manter nossa | America do sul; Fortalecer a
integracdo posicédo nos Promover Camara de
regional demais  foruns ampla Comeércio Exterior
(MERCOSUL); | internacionais. reflexéo — CAMEX.
sobre 0
Ampliar a MERCOS
participacdo no UL.

Fonte: Organizagdo prépria a partir dos programas de governo do PSDB.

No Maos a Obra, € destacada a preocupacdo em ampliar as relagdes comerciais com

nossos vizinhos fronteiricos, assim como as relacbes bilaterais com paises do Pacifico. O

documento propde, também, aumentar o intercimbio com Russia, China e india, além de

reforcar as relagbes com a Africa e Oriente Médio. No programa ha referéncias ao

fortalecimento das empresas brasileiras no exterior, o que inclui o apoio do Ministério das

RelagOes exteriores para tal feito.

O programa Trabalho e Progresso para todos, prevé:

... levar adiante a construcdo do MERCOSUL, dando prioridade, nas atuais circunstancias, a
conclusdo da area de livre comércio e flexibilizando a unido alfandegaria, com o propdsito de
permitir que os paises membros possam fazer acordos de livre comércio com terceiros paises
(SERRA, 2002, p. 72).
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Quanto a ALCA, o documento defende que o Brasil deve “Prosseguir nas negociagdes
da ALCA adotando uma postura cautelosa e guiando-se pelo interesse nacional”.

No Programa de Geraldo Alkmin, o primeiro objetivo da Politica Externa ¢ “Ampliar a
relagdo com o0s paises do nosso entorno”, assim como nos demais programas existe a
preocupacdo de manter uma boa relacdo politica e comercial com nossos Vizinhos
fronteiricos. Existe, também, a proposta de aumentar as relacdes com China, india e Russia,
COmMo parceiros comerciais, assim como Japao, Coréia do Sul e Africa (com destaque para os
paises de lingua portuguesa). Com relagdo a integracdo regional, a proposta ¢ “Promover
ampla reflexdo sobre o MERCOSUL” (ALKMIN, 2006, p.109).

Em Uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, o tema da politica externa se

inicia com uma critica ao PT que teria partidarizado a questao,

A partidarizacdo da politica externa levou a desvios, como a politica de generosidade e de
afinidades ideol6gicas na América do Sul, o reconhecimento da China como economia
de mercado e a negociacdo de acordos comerciais com paises de reduzida importancia
para o setor exportador nacional (SERRA, 2010, p. 164).

De fato, a modificacdo encontrada em termos de politica externa diz respeito ao
desaparecimento do tema da ALCA da agenda do partido. No mais, em todos os programas é

pregada a ampliacdo das relacfes com nossos vizinhos da America do Sul.

4.5.4- Descentralizacdo e Reforma Politica

A agenda politica aparece nos seis programas. Apos o plebiscito no qual venceu o
presidencialismo, o parlamentarismo deixou de ser uma bandeira para o partido, porém em
todos os documentos defende-se que o partido se empenhara para tornar o presidencialismo
melhor, nesse sentido existe a necessidade de mudar o sistema de representacéo, instituindo o

voto distrital e a lista fechada, por exemplo.
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Quadro 4.4- Descentralizacdo e Reforma politica nos programas do PSDB

1989 1994 1998 2002 2006 2010
Mario Covas: A | Miaos a obra | Avanca Brasil — | Trabalho e | Programa de | Uma
forca da | Brasil — | mais quatro | progresso Geraldo agenda
democracia proposta de | anos de | para todos Alkimin para o
governo desenvolvimento desenvolvi
para todos mento
sustentavel
do Brasil
Descentralizacdo | “Governo Necessario De cima para | Descentraliz | Néo ha | Servigos de
Moderno e capaz | ampliar 0 | baixo; de uma | acdo  para | referencias ao | qualidade
de descentralizar a | processo de | esfera a outra, do | melhorar a | tema dependem
administracdo, descentralizagdo | setor publico as | agilidade e a da adequada
dando maior | e organizagBes da | redugdo de descentraliz
responsabilidade, desconcentragdo, | sociedade; custos na acédo dos
ao lado de mais | ampliar e execucéo. recursos e
recursos modificar as | Descentralizacdo atribuicoes
formas de | promovera maior | E a chave
relacionamento eficiéncia  dos | para a boa A
Estado/Sociedade | servicos publicos | execucdo de descentraliz
politicas acéo dos
Eliminara 0s publicas servicos de
eXCessos da saude é
burocracia dando visto como
maior agilidade um caso
as acles bem
emergenciais sucedido
Reforma E necessario | Néo ha | Instituicdo do | Reforma A fim de | Promover e
Politica fazer a reforma | referencias sistema eleitoral | politica para | consolidar a | articular a
politica que misto, no qual | consolidar democracia aprovacéo
assegure parte das cadeiras | partidos dois  pontos | do voto
governabilidade e sejam escolhidas | mais fortes e | sdo distrital;
institucionalizagéo por distrito; programéatic | fundamentais:
da democracia 0s instituir a | Reduzir
Antecipar 0 Instituicdo de fidelidade custos  de
plebiscito para o critérios para partidaria e o | campanha e
parlamentarismo dificultar a voto distrital. | aproximar o
formacéo de cidaddo de
coligagdes seus
partiddrias  nas representant
eleicBes es
proporcionais;
Instituicdo da
fidelidade
partidéria;

Fonte: Organizagdo prépria a partir dos programas de governo do PSDB.

No Méos a obra Brasil, outro destaque no programa é o diagndstico de crise do
estado, a emergéncia dessa tematica é influenciada pelas questfes contextuais, as exigéncias
dos mecanismos internacionais para mais eficiéncia do governo e o diagnéstico da faléncia do
Estado influenciaram o posicionamento do partido nessa questdo. E defendida a hipdtese de
que € necessario reforma-lo, que é preciso promover maior profissionalizacdo no servico
publico a fim de tornd-lo mais eficaz e &gil, capaz de lidar de modo eficiente com seus

desafios e proporcionar solugdes étimas.
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O Estado brasileiro, hoje esclerosado e clientelista, precisa se tornar agil e eficiente. Uma
burocracia profissionalizada, tendo o concurso publico como forma de acesso e o
mérito e a produtividade como critérios de promogdo, é a condi¢do para que possam ser
instituidos salarios justos para todas as fun¢es (CARDOSO, 1994, p.83).

Nesse programa, é pregada a descentralizacdo da assisténcia a saude, educacgdo e dos
projetos de habitagdo “A descentraliza¢do para estados e municipios, com democratizacao das
decisoes, € fundamental para assegurar as solugdes mais adequadas a cada comunidade”. Mas
a descentralizacdo pregada ndo exime o governo de “cumprir sua fungdo de corrigir as
desigualdades de renda entre as regides e grupos sociais” (CARDOSO, 1994, p.75).

No Avanca Brasil, dentro do programa de Reforma do Estado, encontrado no Objetivo
N°4, mais uma vez o partido demonstra seu posicionamento em relacdo ao Estado, 0 mesmo
que pudemos observar nos documentos do periodo da fundacéo’®. A Reforma do Estado se
insere dentro dos principios do social-liberalismo, o PSDB defende o Estado gerencial, “nem
Estado Minimo, nem Estado maximo: Estado necessario para cuidar de tudo aquilo que nédo
deve delegar”. Assim como no programa anterior sdo destacados a necessidade de maior
racionalizacdo, desburocratizacdo e profissionalizacdo do funcionalismo publico a fim de
alcancar um Estado mais eficiente.

A descentralizacdo ¢ defendida no programa, como uma maneira de “agilizar o
trabalho, motivar, aperfeicoar e valorizar o servidor, mediante a delegacdo de competéncias e
responsabilidades do topo para a base da administragao”. Além disso, € vista COmo uma
maneira de “redistribuir o poder, desconcentrando-o do poder central para o poder local”, o
que agilizaria o processo na resolucdo de questdes, 0 municipio e o governo Estadual por
estarem mais proximos dos cidadaos seriam mais capacitados a responder de forma rapida e
eficiente. Quanto a Unido, defende que essa “sé deve fazer o que estiver fora do alcance dos
estados” (CARDOSO, 1998, p. 273).

Assim como nos programas anteriores a descentralizacdo é apontada como a chave
para a eficiéncia e agilidade das politicas publicas, especialmente as politicas sociais “Como
regra geral, a Unido deve cuidar da coordenacgédo das politicas, deixando a execugdo para 0s
estados, municipios e entidades ndo governamentais” (Serra, 2002, p. 64).

No Programa de Geraldo Alkmin, descentralizagéo, privatizacdo e Reforma do Estado

ndo estdo presentes. O topico denominado Reforma Politica e garantia de instituicoes

™ Como apresentado no capitulo 3.
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democraticas defende a reforma politica na mesma linha do defendido no programa partidario
de 2001 e 2007.

No programa Trabalho e Progresso para todos, as tematicas: Reforma do Estado e a
Privatizacdo ndo aparecem.

No Avanga Brasil, o tema da reforma politica aparece sob o argumento de que é
necessario aperfeicoar os mecanismos do sistema presidencialista, 0 documento reafirma,
ainda, a importancia de fortalecer o sistema partidario “mediante o estabelecimento de regras
estaveis, que contribuam para a consolidacdo e o amadurecimento do sistema representativo”
(CARDOSO, 1998, p. 277). O voto distrital & considerado uma maneira de fortalecer os
partidos e promover maior vinculo entre representante e representado. O programa prevé o
voto distrital para municipios com mais de 200 mil eleitores.

No Programa de 2010, mais uma vez o tema do voto distrital é retomado como uma
maneira de fortalecer os partidos e promover maior vinculo entre representante e
representado. O programa prevé o voto distrital para municipios com mais de 200 mil

eleitores.

Conclusao

Ao observar os dados relativos ao encaminhamento dos lideres nas votagdes hominais,
e auto-posicionamento, observamos que a hipétese corrente de que o partido mudou da
centro-esquerda para a centro-direita € confirmada. Quando avaliamos as migracGes
partidarias, os dados nos mostram, ainda, o maior alinhamento do PSDB com partidos de
centro-direita, uma vez que o maior fluxo de migrantes do partido se d& com agremiacgdes que
estdo a direita do centro do espectro ideoldgico.

A partir da analise dos documentos partidarios, € possivel observar que a postura
adotada pelo partido, com relacéo a questdo macroeconémica, considerado o principal indicio
de que teria se inclinado ao neoliberalismo, na verdade era um posicionamento defendido
desde sua origem, perceptivel claramente no discurso de Covas ao deixar o senado em 1989,
constatado na grande énfase atribuida a tematica economia em seus manifestos e no

posicionamento do partido em relacdo a essa tematica em seus programas de governo.
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O que observamos € que, apesar da retorica, 0 PSDB nunca foi social-democrata. De
fato, a mudanca observada no posicionamento de seus legisladores foi em direcdo a valores
defendidos pelo partido desde sua fundacdo. Podemos considerar que o fato de estar mais
alinhado com os partidos progressistas em seus primeiros anos nao se tratou de uma questédo

programatica, mas sim de uma questdo contextual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou fazer uma analise do perfil do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e sua trajetoria, desde a sua fundagédo até 2010. Para isso, utilizamos como
método o estudo de caso auxiliado por técnicas qualitativas (andlise bibliografica e de
documentos) e quantitativas (estatistica descritiva). Baseamo-nos na analise bibliografica
utilizando os textos de referéncia sobre social-democracia, partidos politicos e a producéo
acerca do PSDB, a luz do contexto politico-econdmico brasileiro e internacional. Utilizamos,
ainda, dados eleitorais, votacdes nominais, pesquisa de auto-posicionamento e estudo dos
manifestos do partido.

Observamos que o estudo de caso configura a técnica mais adequada para se analisar
um partido em profundidade, e, usar diferentes métodos nos permite conhecer distintos
aspectos desse importante ator.

Em consonancia com a teoria do institucionalismo histérico, defendemos que para se
conhecer um partido é necessario investigar sua histéria. Como argumentamos nesta tese, 0s
elementos que caracterizaram a mudanca do PSDB no espectro ideoldgico estavam dados e
expressos em seus documentos desde sua fundacdo. Neste sentido, argumentamos que a
mudanca do posicionamento ideolégico do partido, de fato, ndo foi uma mudanca
programatica. O que este trabalho demonstra é que, além dos elementos que normalmente se
considera como importantes para 0 posicionamento de um partido — posicdo do eleitorado e
competicdo politica — os documentos do partido expressam principios que sdo fundamentais
para que 0 mesmo mantenha seu posicionamento ou mude, essa é uma das contribuicdes deste
trabalho.

Outra importante contribuicdo é o uso da técnica de andlise de conteido para estudar
um mesmo partido ao longo do tempo, comparando as énfases tematicas do partido foi
possivel observar onde houve mudancga e permanéncia no que tange a questdo programaética,
em diferentes momentos. Nossa investigacdo deixou clara énfase do partido na questdo
econdmica e como as questdes relativas a grupos sociais, por exemplo, se reduzem ao longo
do tempo.

A discussdo aqui empreendida buscou demonstrar quais sdo as caracteristicas e o
posicionamento ideoldgico do PSDB. Como foi possivel observar, embora o0 PSDB se
considere social-democrata, o partido apresenta mais proximidade com o social-liberalismo

do que com a social-democracia.
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De acordo com que foi analisado podemos constatar que a social-democracia européia
é um fenbmeno marcado por certas caracteristicas dentre as quais se destacam as politicas de
bem estar abrangentes (estado de bem estar social-democrata, de acordo com Esping-
Andersen) e o vinculo com movimentos sociais, em especial com 0s movimentos trabalhistas.
De modo particular, uma questdo marca a diferenga entre 0S movimentos desta vertente e as
organizacOes de direita: o trade off entre inflacdo e desemprego. Mesmo no momento em que
a social-democracia atravessou profundas transformacdes e sob fortes constrangimentos
macroeconémicos, anos 1980/1990, continuou marcando sua diferenca com os partidos de
direita manteve as politicas caracteristicas de seu ideario.

O PSDB surgiu em um momento de transformacdes da social-democracia e reivindica
para si a identidade com esta vertente, contudo, o partido ndo nasceu vinculado a movimentos
trabalhistas, € um partido de notaveis, originado a partir da cisdo do PMDB e por dissidentes
de outros partidos e seu programa é distinto do programa apresentado por partidos social-
democratas europeus.

O partido nasceu na centro-esquerda, todavia ao longo de sua trajetéria se deslocou
para a centro-direita. Essa mudanca se torna evidente a partir de 1993/1994, momento em que
integra a coalizdo de governo. Durante os anos em que esteve a frente do Executivo Federal o
partido implementou uma série de medidas objetivando reduzir o tamanho do Estado, criar
mecanismos de regulagdo e ndo avancou nas politicas sociais no sentido de criar um estado de
bem estar social-democrata abrangente. Com seu deslocamento é possivel observar um
realinhamento das forcas partidarias brasileiras, o PSDB se firmou na centro-direita enquanto
seu rival, PT, se consolidou na centro-esquerda.

Analisando o contexto politico e econémico brasileiro, inferimos que a postura
adotada pelo PSDB em seu momento originario estd mais relacionada a uma questdo
contextual especifica, do que a identificacdo ideolégica. Como procuramos demonstrar no
capitulo 11, o partido surge num momento em que o pais enfrentava uma série de desafios no
que tange as questdes macroecondmicas. Periodo em que a memdria do regime autoritario
levava todos a reivindicar e fortalecer a ideia de democracia e que havia necessidade urgente
de se avangar com a agenda social.

Ao investigar seus documentos constatamos que, diferentemente dos partidos social-
democratas que tinham a politica social e a énfase nos grupos sociais como um principio

programatico (como apresentado no capitulo 1), o PSDB reduz sua énfase em questfes sociais
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ao longo do tempo, o que sinaliza que ndo se tratava de uma questdo ideolodgica strictu sensu,
mas de uma reivindicagdo contextual.

Ao longo do texto, outros elementos sinalizam para a diferenca do partido com o0s
partidos de orientacdo social democratica. Ndo somente a maneira como surgiu, um partido de
quadros, mas sua organizacdo € um dos elementos que marcam a diferenca entre o partido e
os social-democratas. Como discutimos no capitulo 11, o partido possui uma estrutura vertical
e vem fortalecendo os mecanismos de controle centrais, uma caracteristica de partidos
elitistas.

O PSDB passou a ser a opcdo confidvel para o eleitor da direita e centro-direita,
contudo, ndo assume 0 posicionamento que ocupa atualmente no espectro ideolégico. Seu
discurso apresenta controvérsias entre o que diz ser e 0 que realmente é. Outro ponto
discrepante em seu discurso é que por um lado, em todos os documentos, prega sua identidade
social-democrata, e por outro defende a reducdo do Estado, o liberalismo econdmico e propde
politicas sociais residuais, 0 que o assemelha aos partidos social-liberais.

O que podemos observar, de fato, é que a escolha do nome e seu posicionamento
inicial esta muito mais ligado ao contexto em que o partido surgiu que a questdo ideoldgica
strictu sensu. Podemos inferir, ainda, que o deslocamento que o partido faz para a centro-
direita ndo se configura em algo que ocorreu contra seus principios, uma vez que ao se
deslocar adota politicas que ja eram claramente defendidas em seus documentos desde a
fundacdo. O contexto foi um elemento fundamental para a definicdo do nome e do
posicionamento do partido, em sua origem, e, a falta de vinculo social representa um dos
elementos que permitiram que se deslocasse no espectro ideoldgico. Ou seja, podemos
deduzir que se possuisse uma base social que o pressionasse a permanecer na centro-esquerda
0 PSDB teria tido mais dificuldade para se deslocar, dizemos isso baseados na argumentacao
de Kitschelt (1998), que partidos com enraizamento social tem uma base ideoldgica mais
solida.

O objetivo deste trabalho nédo € fazer juizo de valor sobre o posicionamento do PSDB,
ou seja, ndo estamos aqui julgando as opg¢des do partido como boas ou ruins. O que
procuramos fazer foi investigar suas caracteristicas, historia e trajetéria a fim de conhecer um
pouco melhor o posicionamento deste que é um dos mais importantes partidos politicos do
Brasil contemporaneo.

O que os dados e os documentos nos mostram que o deslocamento do PSDB néo se

ocorreu de maneira arbitraria ou pragmaética. Potencialmente os elementos para esta mudanca
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ja existiam na estrutura do partido. Bresser Pereira (2004) considera que para ser social-liberal
0 PSDB deveria dar um passo a direita, mas como é possivel observar neste trabalho a posicao
que o partido ocupa ja pode ser considerada social-liberal.

Ao contrario do que prega o0 senso comum, o PSDB nédo é um partido neoliberal, mas
diferentemente do que defendem os peessedebistas o partido também néo é social-democrata.
Como apresentado ao longo do texto, o partido ndo apresenta muitas similitudes com a
vertente politica que reivindica, mas podemos encontrar a aproximacdo do mesmo com o
social-liberalismo, uma doutrina que defende o liberalismo de mercado, a regulacdo, mas por
outro lado, ndo abre mdo de politicas sociais, mesmo que restritivas.

A partir da investigacdo, chegamos a conclusdo que, de fato, o Partido da Social
Democracia Brasileira € um partido de centro-direita, que ha quase 20 anos encontra-se
consolidado nessa posicdo mas ndo assume sua identidade ideoldgica. Seu discurso esta em
dissonancia com sua pratica e com seu programa.

Apobs a consolidacdo do PT na centro-esquerda o PSDB perdeu este eleitorado,
contudo, conquistou o eleitorado que se localiza a direita do centro. Em resumo, embora se
autodenomine social-democrata as politicas defendidas pelo partido o aproximam é do social-
liberalismo, esse programa esta em sintonia com as expectativas dos seus atuais eleitores, 0s

de centro-direita. A Unica coisa que falta ao partido € assumir sua posigao.
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APENDICE I- Distribuicdo do numero de delegados a convencio do PSDB de 2006 por
estado (simulacio)

Estado | 1990 | % 1994 | % 1998 | % 2002 | % 2006 | %

AC 1 0% 1 0% 1] 0% 1 0% 1 0%
AL* 10 2% 14 2% 14| 2% 12 2% 10 2%
AP 1 0% 1 0% 71 1% 3 0% 1 0%
AM* 6 1% 8 1% 8| 1% 6 1% 6 1%
BA* 46 7% 50 7% 4| 7% 46 % 46 %
CE* 32 5% 40 6% 42 | 6% 34 5% 28 4%
DF 2 0% 0 0% 2| 0% 0 0% 0 0%
ES* 14 2% 12 2% 141 2% 12 2% 10 1%
GO* 25 4% 27 4% 29 | 4% 35 5% 33 5%
MS 14 2% 16 2% 18| 2% 14 2% 16 2%
MA* 24 4% 26 4% 28 | 4% 26 4% 30 4%
MT 8 1% 10 1% 141 2% 14 2% 10 1%
MG* 9 | 16% | 100 | 15% | 112 ] 15% | 100 | 15% 98| 15%
PA* 14 2% 14 2% 22| 3% 22 3% 20 3%
PB* 22 4% 22 3% 24| 3% 28 4% 28 4%
PR* 48 8% 42 6% 50| 7% 50 7% 48 7%
PE 15 2% 17 3% 17 2% 21 3% 19 3%
PI* 24 4% 22 3% 24| 3% 26 4% 24 4%
RN* 19 3% 19 3% 17| 2% 17 2% 17 2%
RS 40 7% 42 6% 42 | 6% 42 6% 42 6%
RJ 11 2% 21 3% 31| 4% 19 3% 15 2%
RO 6 1% 12 2% 10| 1% 8 1% 6 1%
RR 2 0% 4 1% 6| 1% 2 0% 4 1%
SC 30 5% 30 4% 32| 4% 30 4% 32 5%
SP 83| 13% 95 | 14% 95 | 13% 87| 13% | 101 | 15%
SE* 8 1% 8 1% 10| 1% 10 1% 10 1%
TO* 16 3% 14 2% 16| 2% 18 3% 18 3%
Total 615 | 100% | 665 | 100% | 739 | 98% | 681 | 100% | 671 | 100%

Fonte: Nicolau, Jairo Dados Eleitorais do Brasil (1982-2006) verséo digital in http://jaironicolau.iuperj.br/banco2004.html.
Apud Guarnieri, 2009: 149.

TSE.

* Dados aproximados supondo a presenca do partido em todos os municipios Fonte: Nicolau, Jairo Dados Eleitorais do Brasil
(1982-2006) versdo digital in http://jaironicolau.iuperj.br/banco2004.html.

TSE.

* Dados aproximados supondo a presenca do partido em todos os municipios
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APENDICE II - Liderancas no Sena do e Camara dos Deputados

Quadro 11.1 — Lideres do PSDB na Camara dos Deputados

Legislatura | Periodo Lider

482 1987-1991 | Euclides Scalco

492 1991-1995 | José Serra/ Artur da Tavola

502 1995-1999 | Artur da Tavola / José Anibal

518 1999-2003 | Aécio Neves/Jutahy Junior

528 2003-2007 | Alberto Goldman/ Anténio Carlos Pannunzio
532 2007-2011 | Antbnio Carlos Pannunzio/José Anibal

Fonte: Organizagdo prépria a partir de dados fornecidos pelo partido

Quadro 11.2 — Lideres do PSDB no Senado Federal

Legislatura | Periodo Lider

482 1987-1991 | Fernando Henrigue Cardoso

492 1991-1995 | Fernando Henrique Cardoso/ Mario Covas
502 1995-1999 | Mério Covas/Sérgio Machado

518 1999-2003 | Sérgio Machado

528 2003-2007 | Arthur Virgilio

532 2007-2011 | Arthur Virgilio

Fonte: Organizacédo propria a partir de dados fornecidos pelo partido
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APENDICE III -Grade de codigos para classificacido das unidades de texto (frases) dos

manifestos

Dominio 1 — Relag¢des exteriores

101 EUA positivo | Mencdes favoraveis aos Estado Unidos; necessidade de cooperar com ou de ajudar

esse pais.

102 EUA negativo | Menc6es negativas aos Estados Unidos

103 Anti- Referencias negativas ao exercicio de forte influencia (politica, militar ou
Imperialismo | comercial sobre outros estados, referencias negativas ao controle sobre outros

paises como se eles fossem parte de um império; mencbes favoraveis a
descolonizacdo,; referencias favoraveis a maior auto-governo e independéncia para
coldnias, referencias negativas a comportamento imperial do préprio pais ou de
outros. Auto-determinacdo, ndo intervencdo, equilibrio no poder mundial , ndo
alinhamento.

104 Forgas Necessidade de manter ou aumentar gastos militares; modernizagdo das forcas
Armadas: armadas e melhoria da forca militar; rearmamento e auto-defesa; necessidade de
Positivo honrar obrigacfes de tratados militares; necessidade de assegurar recursos

humanos adequados nas forcas armadas. Defesa do territério e integridade.
Favorecimento dos militares.

105 Forcgas Mencdes favoraveis a reducdo de gastos militares, desamamento, males da guerra;
Armadas: promessas de reduzir o recrutamento ou poderes internos.

Negativo

106 Paz Paz como uma meta geral; declaracBes de crenca NE paz e em meios pacificos de

resolver crises; interesse em que 0s paises entrem em negociagfes com paises
hostis

107 Internacionalis | Necessidade de cooperagdo internacional; cooperacdo com paises especificos que
mo: ndo os Estados Unidos (codificados em 101); necessidade de ajuda a paises em
Positivo desenvolvimento; necessidade de planejamento mundial de recursos; necessidade

de cortes internacionais; apoio a qualquer objetivo internacional ou estado
mundial; apoio a ONU. Inclui referencias a ALCA e MERCOSUL, globalizagdo
como dado.

109 Internacionalis | Mencdes favoraveis & independéncia nacional e soberania como oposta ao
mo: internacionalismo. Inclui referencias & defesa dos interesses nacionais frente a
Negativo outros paises e organizagdes, inclusive ALCA e MERCOSUL e referéncias contra

a globalizagdo.

Dominio 2 — Liberdade

e Democracia

201 | Liberdade e Mencdes favordveis a importancia da liberdade pessoal e direitos civis; liberdade
Direitos em relacdo ao controle burocratico; liberdade de expressdo; liberdade em relagdo a
Humanos coercdo nas esferas politica e econdmica; individualismo. Acesso livre a

informacdo, imprensa livre, comunicacdo democratica, liberdade de associacéo.

202 | Democracia Mencdes favoraveis a democracia como um método ou um objetivo no nivel

nacional e em outras organizac6es; envolvimento de todos os cidaddos no processo
decisério e apoio generalizado a democracia no pais. Soberania popular,
redemocratizagdo, anistia. Assembléia constituinte.

203 | Constitucionalis | Apoio a aspectos especificos da constitui¢do; uso do constitucionalismo como
mo: argumento para politicas assim como aprovacdo geral da via constitucional de
Positivo acao. Assembléia constituinte.

204 | Constitucionalis | Oposicédo a constituicdo em geral ou a aspectos especificos.

mo:
Negativo

Dominio 3 — Sistema Po

litico

301 | Descentralizacd | Apoio ao federalismo ou descentralizagdo; mais autonomia regional para politicas
0 ou economia; apoio a preservacdo de costumes e simbolos locais ou regionais;
mencdes favoraveis a consideracdo especial para areas locais; deferéncia a
competéncia/qualificacdo de especialistas locais. Inclui referencias ao peso dos

estados, positivo ou negativo.
302 | Centralizacdo Oposicao a processo decisorio politico nos niveis politicos mais baixos; apoio a




mais centralizagdo em procedimentos politicos e administrativos. Inclui referencias
a integracao do territorio, e referencia contra guerra fiscal. Inclusive na reparticao
de receitas.

303 | Eficiéncia Demanda por eficiéncia econdmica no governo e na administracdo; reducdo do
Governamental | funcionalismo publico; melhoria dos processos governamentais; apelo geral para
e Administrativa | tornar o processo de governo e administracdo mais barato e mais efetivo.

304 | Corrupgdo Necessidade de eliminar corrupcdo e abusos associados a ela, na vida politica e
publica e na administracdo. Transparéncia da administracdo e medidas para coibir
corrupcgao.

305 | Autoridade Mencdes favoraveis a governo forte, incluindo estabilidade de governo,

Politica competéncia do partido para governar e/ou falta dessa competéncia em outros
partidos.

306 | InstituicBes do Referencias ao sistema eleitoral, sistema partidario, sistema de governo, relagGes

Sistema politico

entre os poderes em qualquer nivel.

Dominio 4 — Economia

401 | Livre Iniciativa | MencGes favordveis a capitalismo de livre iniciativa; superioridade da
iniciativa/investimento individual sobre a estatal e sistemas de controle; menc6es
favoraveis a direitos de propriedade privada, iniciativa/investimento e
empreendimento pessoal; necessidade de empreendimentos/ investimentos
individuais desimpedidos

402 | Incentivos Necessidade de politicas salariais e tributarias para induzir investimento;
encorajamento para novos empreendimentos; necessidade de incentivos financeiros
e de outros tipos como subsidios. Apoio a pequena empresa

403 | Regulamentacdo | Necessidade de regulagBes para fazer empresas privadas funcionarem melhor,
do Mercado acdes contra monopolios e trustes e em defesa do consumidor e pequenos negécios,

encorajamento da competicdo econdmica; economia social de mercado

404 | Planejamento Mencdes favoraveis a planejamento econdmico de longo prazo de natureza
Econbmica consultiva ou indicativa, necessidade de o governo criar tal plano.

405 | Corporativismo | MengBes favordveis & necessidade de colaboragdo entre empregadores e
organizacOes sindicais no planejamento econdémico geral e em direcdo a forma
tripartite (governo, empregadores e sindicatos).

406 | Protecionismo: Mencdes favordveis a extensdo ou manutengdo de tarifas para proteger mercados

Positivo internos; outros protecionismos domésticos econdmicos tais como restricdes por
cotas

407 | Protecionismo: | Apoio ao conceito de livre comercio, internamente ou nas relagBes internacionais
Negativo (p. ex. ALCA)

408 | Metas Declaracfes da intencdo de buscar quaisquer metas econdmicas ndo cobertas por
Econbmicas outras categorias do dominio 4. Esta categoria é criada para captar um interesse

geral dos partidos em economia e cobre uma variedade de metas econémicas.
Inclui referencias a: contas externas, cambio, inflacdo, desemprego, juros, relagdes
comerciais com outros paises ou organizacoes, desigualdades regionais, divida
externa, estabilidade.

409 | Gerenciamento | Politica econdmica orientada pela demanda; politica devotada a reducdo de
Keynesiano da | depressfes e/ou a aumentar a demanda privada através do aumento da demanda
demanda publica e/ou através do aumento dos gastos sociais. Renda minima, seguro

desemprego.

410 | Produtividade Necessidade de encorajar ou facilitar maior producdo; necessidade de tomar
medidas para auxiliar tal aumento da producdo; apelo por maior producdo e
importancia da produtividade para a economia; aumento do comercio exterior;
paradigma do crescimento. Inclui referencias a crescimento e desenvolvimento

411 | Tecnologiae Importancia da modernizacdo da industria e métodos de transporte e comunicacao;
Infra-estrutura importancia da ciéncia e d desenvolvimento tecnolégico na inddstria; necessidade

de treinamento e pesquisa. 1sso ndo implica educacdo em geral (v.506). Inclui
referéncias a treinamento técnico. Energia.

412 | Economia Necessidade geral de controle governamental da economia; controle sobre precos,
controlada salarios e aluguéis, etc; invengdo estatal no sistema econémico.

413 | Nacionalizagdo | MengBes favoraveis a propriedade governamental, parcial ou completa incluindo

propriedade governamental da terra.

414 | Ortodoxia Necessidade de ortodoxia econdmica tradicional, ex. reducdo de déficits
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econdmica

orcamentarios, reducdo de gastos em crises, parcimonia (reservas) e economia;
apoio a instituicdes econbmicas tradicionais, como mercado de acBes e sistema
bancério; apoio a moeda forte. Inclui referéncias a: politicas de ajuste fiscal,
endividamento do estado, austeridade, equilibrio fiscal, faléncia do modelo
nacional-desenvolvimentista e/ou sua reforma, privatizagdes.

415

Analise
marxista

Referencias positivas (tipicamente mas nao apenas por partidos comunistas) ao uso
especifico da terminologia marxista-leninista e analise de situacdes que de outra
maneira ndo poderiam ser codificadas. Socialismo, uso de categorias marxistas na
analise; formas coletivas de propriedade; anti-capitalista.

416

Controle do

crescimento

Mencdes favoraveis a politicas anti-crescimento e economia estatal regulada;
ecologismo; politica verde; desenvolvimento sustentavel.

Dominio 5 — Bem-estar

e Qualidade de vida

501 | Protecédo Preservacdo da zona rural, florestas, etc; preservacdo geral de recursos naturais
ambiental contra interesses privados; uso apropriado dos parques nacionais; melhoria
ambiental.

502 | Cultura Necessidade de prover equipamentos publicos culturais e de lazer, incluindo artes e
esporte, necessidade de empregar recursos em museus, galerias de arte, etc;
necessidade de encorajar atividades proveitosas de lazer e méis de cultura de
massa. Turismo.

503 | Justica social Conceito de igualdade; necessidade de tratamento justo de todas as pessoas;
protecdo especial para desprivilegiados; necessidade de justa distribuicdo de
recursos, remog&o de barreiras de classe; fim da discriminacéo racial, sexual, etc.
Inclui referencias a: concentracdo de renda, medidas distributivas, incluséo social,
acdo afirmativa, reducéo das desigualdades.

504 | Expansao do | MengBes favoraveis a necessidade de introduzir, manter ou expandir qualquer

Welfare State servico social ou projeto de seguridade social; apoio a servigos sociais como
servicos de salde ou de habitagdo. Inclui referencias a: questdes urbanas,
problemas sociais, politicas sociais. Essa categoria exclui educacdo.
505 | Limita¢Oes do LimitacGes do gasto com servigos e seguridade social. Ajuste da Previdéncia
Welfare State

506 | Expansédo da | Necessidade de expandir e/ou melhorar a provisdo educacional em todos os niveis.
Educacdo Esta exclui treinamento técnico, codificado como 411.

507 | Limitacdo  da | Limitacdo dos gastos em educacdo. Ajuste nas Universidades publicas
Educacdo

Dominio 6 — Estrutura da sociedade

601 | Estilo nacional | Apelos ao patriotismo e/ou nacionalismo; suspensdo de algumas liberdades para
de vida e | proteger o estado contra subversdo; apoio a idéias nacionais estabelecidas. Inclui
comportamento: | referencias a soberania nacional. ldentidade nacional, interesses nacionais contra
positiva estrangeiros, contra a exploragdo pelo e a dependéncia do capital estrangeiro

602 | Estilo nacional | Contra patriotismo e/ou nacionalismo; oposicdo ao estado nacional.
de vida e
comportamento:

Negativo

603 | Moralidade Mencdes favoraveis a valores morais tradicionais; proibicdo, censura e supressao
tradicional: da imoralidade e do comportamento indecente; manutencdo e estabilidade da
Positiva familia; religido. Contra aborto, divorcio, a favor da pena de morte

604 | Moralidade Oposicdo a valores morais tradicionais, apoio ao divorcio, aborto, etc. Contra pena
tradicional: de morte.

Negativa

605 | Leie Ordem Cumprimento de todas as leis; a¢cBes contra o crime; apoio e recursos para a
politica; atitudes mais duras nos tribunais. Inclui referencias a: violéncia e
criminalidade; seguranca publica, narcotrafico, inclusive internacional, agles
ilegais na politica, justica, exceto a do trabalho, codificada em 701, ministério
publico. Combate a impunidade.

606 | Harmonia social | Apelo a esforco Nacional e solidariedade; necessidade de que a sociedade se veja
como unida apelo ao vigor publico; condenacédo de atitudes anti-sociais em tempos
de crise; apoio ao interesse publico. Harmonia inclusive entre classes.

607 | Multiculturalis Diversidade cultural, pluralidade cultural e preservacdo da autonomia da heranca

mo: positivo

linguistica e religiosa no pais, incluindo servigos educacionais especiais.
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608

Multiculturalis
mo: negativo

Cumprimento ou encorajamento da integrag&o cultural.

Dominio 7 — Grupos sociais

701 | Classes Referéncias favoraveis a grupos trabalhistas, classe trabalhadora, desempregados;
trabalhadoras: apoio a sindicatos; bom tratamento de trabalhadores manuais e outros tipos.
positivo Direitos dos trabalhadores, liberdade sindical, salarios.

702 | Classes Abuso de poder dos sindicatos.
trabalhadoras:

Negativo

703 | Agricultura, Apoio a agricultura e fazendeiros, qualquer politica que vise especificamente
agricultores beneficia-los. Inclui referencias a trabalhadores rurais e seus direitos, politica

agricola e a reforma agraria.

704 | Classe média e | Referencias favoraveis a classe média, grupos profissionais, como médicos ou
grupos advogados; antiga e nova classe média. Inclui valorizagdo do servidor publico.
profissionais Defesa do servigo publico.

705 | Minorias Referencias favordveis a minorias desprivilegiadas que ndo sdo definidas nem em
desprivilegiadas | termos econdmicos nem em termos demogréaficos. Ex. deficientes, incapazes,

homossexuais, imigrantes, refugiados, etc.

706 | Grupos Mencdes favoraveis a, ou necessidade de, assisténcia as mulheres, idosos, jovens,
demograficos grupos linglisticos, etc; interesse especial em grupos demogréficos de todos os
ndo econdmicos | tipos; negros, indios; cotas

000 | Discrepantes Frases que ndo se enquadram em nenhuma categoria das anteriores. Descrigdes de

conjuntura, narrativas historicas, assuntos internos ao partido, frase de contetido
muito vago, dados estatisticos.
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APENDICE IV- Temas abordados pelo PSDB em seus programas

Programa de 1988

2001

2007

Democracia: Valor Fundamental

I. Os Grandes Desafios da Social-
Democracia Brasileira

O Brasil que queremos

Parlamentarismo: pelo
aperfeicoamento da democracia

1. O Pais Esta Mudando Para Melhor

Acelerar o passo do desenvolvimento

Justica  social: meta do
desenvolvimento

2. A Tomada De Consciéncia

Desmontar a armadilha monetaria e fiscal

Educacdo e cultura

3. A Realidade Da Globalizagéo

Um lugar ao sol na nova divisdo internacional do

trabalho

Seguridade Social

4. A Crise Do Estado

A posi¢do do Brasil no mundo

Crescimento  econdmico com
distribuicdo de renda

1. Os Caminhos da Reforma do Estado e
do Desenvolvimento

Educacéo e emprego para os jovens

Os desafios da inflagdo e da
divida externa

1. O Equilibrio Fiscal

Seguranga com igualdade

A Reforma do Estado

2. Reduzir a Dependéncia Externa

Aperfeicoar a democracia

Reforma Agraria e Politica
Agréria

3. A Defesa da Economia Brasileira

Pela distritalizacéo do voto (nova bandeira)

Reforma do sistema financeiro

4. Politica para a Pequena Empresa

Medidas provisdrias sem abuso

Preservacdo  dos recursos
naturais: compromisso com o
futuro

5. A Integracéo do Pais

Profissionalizar o servigo publico

Presenga ativa no cendrio

internacional

6. A Politica Externa

Enraizar o PSDB na sociedade

Democracia: Valor Fundamental

I1l. Opcéo Radical pela Democracia
Politica

Parlamentarismo: pelo
aperfeicoamento da democracia

1. O Sistema Politico-Eleitoral

Justica  social: meta do
desenvolvimento

2. As Reformas Politicas

Educagéo e cultura

3. O Parlamentarismo

Seguridade Social

4. Democracia Participativa

Crescimento econdmico com
distribuicdo de renda

5. Combate a Corrupgéao

Os desafios da inflacdo e da
divida externa

6. Meios Eletronicos: a Participagdo
Eficiente

A Reforma do Estado

IV. Plataforma Para Uma Sociedade
Democratica

Reforma Agraria e Politica
Agréria

1. Economia Urbana

Reforma do sistema financeiro

2. Governanga Metropolitana

Preservagdo  dos  recursos
naturais: compromisso com o
futuro

3. Comunidade Civica

Presenga ativa no cendrio

internacional

4. Seguranga Publica

Democracia: Valor Fundamental

5. Trabalho, Emprego E Renda

Parlamentarismo: pelo
aperfeicoamento da democracia

6. Previdéncia Social

Justica  social: meta do
desenvolvimento

7. Saude Publica

Educacdo e cultura

8. Educagdo

Seguridade Social

9. Cultura

Crescimento econdmico com
distribuicdo de renda

10. Desenvolvimento Rural

11. Combate as Discriminagdes

12. Politica da Juventude

V. A nova etapa do PSDB
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