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RESUMO

COELHO, André Luiz. Por que caem os presidentes? Contestacdo e permanéncia na América
Latina. 2013. 298f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

O principal objetivo desse trabalho foi responder a seguinte pergunta: por que caem 0s
presidentes na América Latina? Para empreender a pesquisa, analisei as crises politicas e quedas
de mandatarios ocorridas entre 1990 e 2012, periodo imediatamente posterior a redemocratizacéo
e ao inicio das reformas politicas e econdmicas de cunho neoliberal, adotando duas principais
dimens@es explicativas: as variaveis ligadas as instituicdes politicas e a acdo da sociedade civil e
dos movimentos sociais. Além de debater os motivos da instabilidade presidencial, procurei
descrever e explicar todos 0s casos de queda presidencial nos ultimos trinta anos, além de discutir
0 estado atual da democracia e da qualidade da representagdo politica na regido. Com o intuito de
evitar generalizacOes, os casos foram apreciados em duas conjunturas distintas e consecutivas: 1)
0s momentos de crise politica com real possibilidade de queda presidencial e; 2) as efetivas quedas
presidenciais. Apesar de a regido ter presenciado grande instabilidade nas ultimas décadas, um fato
chama a atencdo e diferencia o atual momento dos episddios ocorridos no passado: os presidentes
caem, mas a democracia continua. Teria ocorrido um aprendizado das for¢as conservadoras acerca
do alto custo da realizacdo de um golpe militar nos moldes concretizados no passado. Assim, 0
novo padrdo de destituicdo de mandatarios na regido ocorreria principalmente em razdo dos
conflitos do chefe do Executivo com as demais institui¢des do pais (principalmente o Legislativo)
em um contexto de forte pressdo das ruas pela saida dos presidentes, geralmente identificados pela
maioria da populacdo como os principais culpados pelas crises politicas e econdmicas. Tais eventos
aconteceram majoritariamente dentro das normas constitucionais vigentes e representaram as
solugdes institucionais encontradas que permitiram que o conflito e as pressdes oriundas de
diversos setores da sociedade fossem solucionados, ou com a estabilizacdo das crises e a
consequente permanéncia dos presidentes em seus cargos, ou com a retirada dos mesmos do poder.
Logo, podemos concluir que a instabilidade politica e presidencial seria uma das principais
consequéncias do desenvolvimento da democracia na América Latina. Contudo, os trés Gltimos
casos de crises presidenciais: Honduras (2009), Equador (2010) e Paraguai (2012) podem ser
encarados como um novo modelo de acdo politica das elites conservadoras e antidemocréaticas na
regido, que adotaram uma estratégia de golpes ilegais contra os mandatarios identificados com a
esquerda. Essa nova tatica seria rapida e objetiva e ndo contaria com a utilizacdo das mobilizagdes
sociais, mas com o apoio de setores oposicionistas dos respectivos Congressos e das Forcas
Armadas para efetivar suas agoes, realizadas de forma eminentemente extraconstitucionais.

Palavras-chave: Presidencialismo. Democracia. Estabilidade. América Latina. Sociedade Civil.
Movimentos Sociais. Institui¢oes.



ABSTRACT

COELHO, André Luiz Coelho. Why presidents fall? Challenges and survival in Latin America.
2013. 298f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

The main objective of this work is to answer the following question: why Latin American
Presidents fall? In order to conduct this research, political crises and falls of representatives that
occurred between 1990 and 2012 were analyzed, which was a period after the re-democratization
and the beginning of political and economic reforms of neoliberal nature, adopting two main
explanatory dimensions: the variables connected to political institutions, as well as the civil society
and social movement actions. Besides the debate regarding the causes for the presidential
instability, | focused on describing and explaining all the cases of presidential fall in the last 30
years, as well as debating the current status of democracy and the quality of political representation
in this region. Aiming to avoid generalizations, the cases were analyzed in two distinct and
consecutive scenarios: 1) the moments of political crisis with a real possibility for presidential fall,
and 2) the actual presidential falls. Despite the region observing huge instability in the last decades,
one event draws attention and differentiates the current momentum from the episodes occurred in
the past: Presidents fall but democracy lives on. The conservative forces might have learned about
the high costs for the fulfillment of a military coup in the same molds performed in the past. In this
manner, the new pattern for the removal of representatives in this region would occur mainly in
face of the conflicts between the Head of the Executive and the other institutions in the country
(primarily the Legislative power) within a context of high pressure from the streets in favor of the
Presidents' exits, usually identified by the majority of population as the main culprits for the
political and economic crisis. Such events happened in most part within constitutional norms in
force and represented the institutional solutions that were found, allowing the solution for the
conflict and pressure originated from several sectors of the society, or with the stabilization of the
crisis and consequential permanence of the Presidents in their positions, or even with the removal
of them from power. Therefore, we can conclude that the political and presidential instability is
one of the main consequences of the democracy development in Latin America. However, the last
three cases of presidential crisis — Honduras (2009), Ecuador (2010) and Paraguay (2012) — can be
deemed as a new model of political action from conservative and antidemocratic elites in this
region, which adopted a strategy of illegal coups against the representatives identified as being
from the left party. This new tactic would be fast and objective, without the use of social
mobilizations but with the support of opposition sectors from the respective Congresses and
Military Forces in order to fulfill their activities, performed in an eminently unconstitutional
manner.

Keywords: Presidentialism. Democracy. Stability. Latin America. Civil Society. Social
Movements. Institutions.
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INTRODUCAO

O retorno gradual da democracia a partir do final dos anos 1970 e o advento das reformas
politicas e econdmicas iniciadas na década seguinte caracterizaram a emergéncia de um novo
momento paraa America Latina. Na virada da década de 1980 para 1990 o otimismo das promessas
de melhoria nas condi¢des de vida animou os cidadaos a acreditarem na mediacéo realizada pela
politica, elegendo seus representantes, membros do Executivo e do Legislativo, para mandatos
fixos de quatro ou cinco anos.

Desde entdo a América Latina tem presenciado seu periodo mais longo sob a égide da
democracia, que apesar de varios percalcos nas Ultimas décadas se manteve na regido. O
aprofundamento da democracia trouxe a reboque o desenvolvimento das institui¢cfes e 0 aumento
da participacdo popular. No entanto, um novo fenémeno foi percebido: a queda de presidentes
eleitos em um contexto de permanéncia da democracia.

Esse é exatamente o objetivo desse trabalho, descobrir por que caem os presidentes na
América Latina, analisando comparativamente a ocorréncia de crises politicas e a estabilidade
presidencial latino-americana no periodo imediatamente posterior a redemocratizacdo e
implementacao das reformas estruturais na regido (1990-2012).

Para tal, utilizarei primordialmente duas abordagens distintas, mas complementares: a
influéncia das variaveis institucionais do sistema politico e a atuacdo da sociedade civil e dos
movimentos sociais buscando compreender quais foram os principais fatores que levaram, ou néo,
a sucessivas crises politicas e quedas do Executivo nas Ultimas décadas, em um trabalho de analise
qualitativa comparada.

Guardadas as peculiaridades, tais paises possuem significativas similitudes, sobretudo se
considerarmos uma série de fatores estruturais comuns a regido, como por exemplo dependéncia
econbmica, significativos indices de pobreza e desigualdade social, mas principalmente no

historico recente de crises politicas e quedas presidenciais que alguns desses Estados enfrentaram.

! Dois s&o os principais motivos para a escolha do ano de 1990 como o ponto de partida para a pesquisa: 0s eventos
paradigmaticos da queda do muro de Berlim e do desmantelamento da antiga Unido Soviética, associado a criagao do
chamado Consenso de Washington, em um contexto onde se acreditava no fim da guerra fria e da supremacia do
capitalismo significando o “fim da historia”; além de razdes de ordem pratica, por representar o ano do comego de um
novo ciclo de presidentes eleitos democraticamente na regio.
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Questdes estruturais como dependéncia econdmica e desigualdade serdo percebidas nessa tese
como variaveis intervenientes — que por si s6 ndo explicam sozinhas as razdes das quedas
presidenciais, ja que todos os paises da regido atravessaram cenarios relativamente semelhantes e
ainda assim os resultados variaram consideravelmente. Todavia, quando combinadas a outros
fatores podem ser muito importantes na definicdo da estabilidade presidencial. Tomemos, como
exemplo, as quedas sofridas por Hugo Chavez na Venezuela (2002) e por Lucio Gutiérrez no
Equador (2005), onde as questdes mais relevantes ndo eram de cunho econdmico, mas aquelas de
ordem politica, inscritas no conflito distributivo, na luta pelo comando politico dos respectivos
paises.

A escolha dos casos é explicada primordialmente pela diversidade de situagdes relativas a
estabilidade dos mandatarios. Um dos aspectos mais relevantes dos episédios analisados reside no
fato de que todos os presidentes que deixaram o poder no periodo compreendido entre 1990 e 2012
- incluindo aqueles que cairam antes do tempo previsto - foram substituidos por novos presidentes
civis. Essa observacdo demonstra que, apesar de todos os problemas enfrentados pela democracia
no periodo, ndo ocorreu o retorno as solucdes autoritarias das décadas anteriores.? As mudangas do
Chefe do Executivo foram mudancas no interior dos regimes, e nao rupturas dos mesmos.

Obras recentes como a de Pérez-Lifidn (2008) chamam a atencdo para o paradoxo das
quedas presidenciais sucessivas nos paises da América do Sul sem prejuizo para o regime, ou, para
a emergéncia de democracias estaveis com governos instaveis. Portanto, ndo constitui objetivo
primordial deste trabalho dialogar com a vasta literatura que discute temas como a “consolidagdo
da democracia” na América Latina apos a chamada "terceira onda™ (Huntington, 1994), mas
principalmente refletir sobre a estabilidade dos mandatérios no poder.

Hochstetler (2007) afirma que 23% dos presidentes latino-americanos eleitos
democraticamente desde a década de 1970 foram forcados a deixar seus cargos antes do final de
seus mandatos. A autora chama atencao para a importancia desses nimeros e para a pouca aten¢ao
sistematica recebidas pelas quedas presidenciais nos debates acerca da qualidade da democracia e
da instabilidade nos sistemas presidenciais. Ja Marsteintredet (2009) salienta que as diferencas

entre 0s casos de interrup¢do de mandatos presidenciais na América Latina foram pouco exploradas

2 Mesmo se considerarmos as controversas quedas de Manuel Zelaya em Honduras (2009) e de Fernando Lugo no
Paraguai (2012), que para muitos apresentaram quebras institucionais nos processos democraticos, podemos perceber
que os presidentes eleitos pelo sufragio foram substituidos por novos presidentes civis e ndo por lideres militares como
era comum na histéria do presidencialismo latino-americano.
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pela literatura, que, ao tratar todos os casos de interrupcdo da mesma maneira, ndo explica
corretamente as causas e efeitos do referido fendmeno.®> Segundo Hochstetler (2007), dos 40
presidentes eleitos na regido a partir de 1970 até 2003, 16 deles (40%) enfrentaram contestacdes a
sua permanéncia no cargo e nove (23%) tiveram seus mandatos “fixos” encerrados
prematuramente. Assim, 0s presidentes da regido ndo podem pressupor que terdo o exercicio de
um mandato fixo e determinado. Do mesmo modo, a autora sugere que as elei¢des presidenciais
diretas na América do Sul ndo dao aos presidentes uma legitimidade consistente que dure todo o
periodo de seu mandato constitucional.

Pérez-Lifan (2008), em artigo que analisaa América Latina no periodo compreendido entre
1985 e 1995, chega a resultados semelhantes, afirmando que 13 presidentes eleitos foram
removidos de seus cargos ou forcados a renunciar. Conta que se eleva a 18 mandatarios se
incluirmos os vice-presidentes ou 0s sucessores nomeados para completar os mandatos daqueles
gue tampouco conseguiram encerrar 0s seus ou convocaram elei¢fes antecipadas. Assim, o autor
conclui que tais acontecimentos ndo constituem um fendmeno passageiro restrito a certo contexto
histérico, uma vez que ocorreram em contextos institucionais e econdmicos diferentes.

A sucessao de episodios de instabilidade politica e presidencial em boa parte dos paises da
América Latina e suas consequéncias para os cidaddos e para a regido como um todo indicam a
importancia do estudo e dos casos escolhidos, possibilitando uma reflexdo acurada de conceitos
como crise politica com real chance de queda de mandatérios, estabilidade presidencial,
governabilidade e principalmente sobre o estado da democracia na regido. A ocorréncia de
seguidas crises politicas e econdmicas, das quedas do Executivo, das diferentes respostas do
sistema politico e da atuacdo da sociedade civil organizada junto aos movimentos sociais nos leva
a necessidade de um aprofundamento tedrico sobre os graus de liberdade de acdo dos mandatarios
dos paises em questdo. Se no passado recente a instabilidade politica e presidencial da regido
ocorria através de golpes militares, hoje ela transcorre segundo a dindmica do jogo democratico,
com ampla participacdo das massas e das instituicdes representativas.

Proponho a realizagdo de uma anélise multidisciplinar associada a utilizagdo do método da

politica comparada, que permite o estudo de um namero mediano de casos, identificando padrbes

3 Cheibub (2006) afirma a necessidade de pesquisas que demonstrem que o presidencialismo ndo gera necessariamente
instabilidade democratica e que se inicie a busca por outros fatores institucionais que nos levem a entender como esses
regimes funcionam contemporaneamente, substituindo as analises apoiadas apenas pelos principios constitucionais do
regime.
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gerais de teste e refinamento de teorias, congregando tanto métodos quantitativos como
qualitativos. Creio na validade da adocéo de uma perspectiva que congregue concomitantemente o
arcabouco teodrico do institucionalismo, ligado a teoria da ciéncia politica; a analise dos
movimentos sociais e da sociedade civil, empreendida em grande parte pela sociologia e pela
antropologia; e a abordagem da economia politica relativa a implementacdo das reformas de
mercado e de Estado, além da percepcdo da importancia dos fatores estruturais politicos,
econdmicos e sociais de cada um dos paises analisados.

Portanto, ndo se trata da diferenciacdo das arenas, mas a incorporagdo das dimensdes do
sistema politico, dos movimentos sociais, das variaveis estruturais no processo decisorio e da
avaliagdo do desempenho do Executivo, levando em consideragdo os seus graus de liberdade de
acao em momentos de crise. Sendo assim, nao procuro somente considerar o papel e o efeito das
instituicGes nas crises politicas e quedas presidenciais, mas também a relacdo entre Estado e
Sociedade no contexto contemporaneo.

Além de debater os motivos da instabilidade presidencial na América Latina, esse trabalho
possui outros dois grandes objetivos: 1) descrever e explicar todos os casos de queda presidencial
na Ameérica Latina nos ultimos trinta anos e; 2) discutir o estado atual da democracia e da qualidade
da representacéo politica na regido.

Com o intuito de evitar generalizagdes, 0s casos serdo apreciados em dois momentos
distintos e consecutivos: 1) os momentos de crise politica com real possibilidade de queda
presidencial e; 2) as efetivas quedas presidenciais que, ndo ocorrem necessariamente no mesmo
periodo de tempo. Sendo assim, a tese foi dividida em cinco capitulos, que terdo sua organizacao
apresentada a seguir.

O objetivo do primeiro capitulo consiste em apresentar ao leitor um breve histérico das
principais contribuicdes teodricas sobre a literatura que analisa a estabilidade politica e democratica
na América Latina. Pretende-se realizar uma discussdo que proporcione entendimento da trajetoria
dos conceitos e demonstre as abordagens mais aceitas sobre o presidencialismo e a democracia na
Ameérica Latina, preparando terreno para o segundo momento deste trabalho, no qual seréo
relacionados os principais eventos relativos a instabilidade politica e presidencial no periodo
compreendido entre 1990 e 2012.

A estabilidade politica e democratica na América Latina € um tema extenso e possui um

amplo historico de contribui¢des relevantes nos ultimos 70 anos. Contudo, néo tenho intuito de



22

relacionar todas as correntes e autores, devido ao escopo pretendido nessa pesquisa. Busco, acima
de tudo, problematizar as visdes sobre o presidencialismo latino-americano, trazendo a tona desde
as teorias de transicdo democratica e da modernizacdo, bem como os aportes institucionalistas da
virada do milénio, passando pela comparacdo entre presidencialismo e parlamentarismo. Serdo
discutidos desde autores com uma Vvisdo mais pessimista que entendiam que a configuracdo do
presidencialismo na regido geraria inevitavelmente crises de governabilidade - Linz (1990),
Valenzuela (1993) e Mainwaring (1993), entre outros - e aqueles que acreditam que governos
minoritarios ndo redundam necessariamente em crises politicas e de governabilidade - Chasquetti
(2001), Cheibub (2002), Negretto (2003) e Badillo (2007). Um dos principais resultados dessa
polémica foi a constatacdo de que presidentes que sdo capazes de formar coalizdes majoritarias
possuem uma taxa de insucesso relativamente baixa e aceitavel.

Vale ressaltar, no entanto, que neste primeiro momento nao serao discutidas as contribuicdes
que analisam as quedas de presidentes na América Latina em si. Essa discussao ocorria de maneira
mais lateral, visto que os principais temas debatidos estariam relacionados ao estudo da estabilidade
democratica, uma vez que a democracia na regido ainda nao estava consolidada e frequentemente
perdia espaco para o retorno de regimes autoritarios.

Ja a intencdo do segundo capitulo sera apresentar os principais eventos de crises politicas
com chance de queda de presidentes, bem como a prdpria dindmica das quedas de mandatarios
ocorridas nos paises da América Latina entre 1990 e 2012, principal objeto de anélise desse
trabalho. Neste capitulo sera realizado um breve histérico dos mandatos presidenciais em cada um
dos casos analisados nesse trabalho, contemplando principalmente os acontecimentos politicos e
econdmicos dos paises que enfrentaram crises politicas e/ou sofreram quedas presidenciais. Sao
trés as principais fontes bibliograficas utilizadas: os bancos de eventos do Observatério Politico

Sul-Americano (Opsa - http://www.opsa.com.br/), do Keesing’s World News Archive

(http://www.keesings.com/) e do Barcelona Centre for International Affairs (Cidob -

http://www.cidob.org/es).

Apos realizar no primeiro capitulo um breve histdrico das principais contribuigdes tedricas
sobre a literatura que analisa a estabilidade politica e democréatica na América Latina a partir do
fim da Il Guerra Mundial até pouco depois da virada do milénio, o terceiro capitulo tem como

objetivo apresentar o “estado da arte” sobre o tema da instabilidade presidencial na regido.


http://www.opsa.com.br/
http://www.keesings.com/
http://www.cidob.org/es
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Serdo analisadas, sobretudo, as obras publicadas nos ultimos dez anos, produzidas
majoritariamente por trés autores: o argentino Anibal Pérez-Lifidn, a canadense Kathryn
Hochstetler e o noruegués Leiv Marsteintredet, que perceberam que, diferentemente do que
acontecia no passado, as quedas de presidentes ndo ocorrem mais com a acao direta das forcas
militares. Teria ocorrido um aprendizado por parte das forcas conservadoras acerca do alto custo
da realizacdo de um golpe militar cléssico nos moldes concretizados no passado, ja que no atual
momento tanto a populacdo como a opinido publica internacional ndo percebem com bons olhos o
retorno do autoritarismo, exercendo forte pressdo para que esse tipo de estratégia ndo seja mais
utilizada.

Os referidos autores identificaram também que o novo padrao de destituicdo de mandatarios
na regido ocorreria principalmente em razdo dos conflitos do chefe do Executivo com as demais
instituicGes do pais (principalmente o Legislativo) em um contexto de forte pressdo das ruas pela
saida dos presidentes, geralmente identificados pela maioria da populagdo como os principais
culpados pelas crises politicas e econdémicas. Todo esse processo, também diferentemente do que
acontecia no passado, passou a ocorrer dentro das normas constitucionais vigentes.

No quarto capitulo analiso o fenémeno da instabilidade politica e presidencial lancando
mao de duas das vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a anélise da a¢éo da sociedade civil
e dos movimentos sociais e 2) a explicacdo institucional. Um dos principais argumentos seria o de
que nenhuma das duas dimensdes possui um carater predominantemente explicativo sobre a outra,
mas que seria exatamente a interacdo de ambas que aumentaria o poder explicativo da anélise sobre
0 surgimento das crises presidenciais, seu desenvolvimento e principalmente para a previsdo de
possiveis resultados. A queda dos governos geralmente envolveria uma “interacdo dialética” entre
0 povo e as institui¢des, nas quais 0s protestos das ruas adquiriram um papel determinante.

No que diz respeito especificamente aos movimentos sociais, estruturei a discussdo
considerando dois argumentos fundamentais: sua atuacdo na promocao das principais mobilizacdes
contra presidentes e na influéncia e eventual organizacdo de partidos que funcionaram como bracos
politicos para a representacdo institucional de seus interesses. Destarte, longe de serem
considerados como elemento desestabilizador da democracia na regido, 0S movimentos sociais
podem ser qualificados em grande parte como os principais defensores da soberania popular,
utilizando as mobilizagGes contra presidentes como forma de restabelecer o equilibrio politico de

seus paises.
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Sobre as explicagdes de cunho institucional, realizou-se inicialmente uma reflex&o sobre a
constante tensdo relacionada ao progressivo acréscimo do hiperpresidencialismo na regido e as
possiveis consequéncias em relacéo a governabilidade; aos conflitos entre os poderes; a articulacao
dos sistemas partidarios e a responsividade dos politicos eleitos aos anseios dos eleitores. Inserido
nesse contexto serdo discutidos os casos de estelionato eleitoral na Ameérica Latina e suas
consequéncias para a instabilidade politica e presidencial dos paises analisados.

O ultimo capitulo apresenta inicialmente o conjunto de dados mais recentes sobre as crises
presidenciais e quedas de mandatario na América Latina, oferecendo em seguida uma breve
reflexdo sobre os Gltimos trés casos de instabilidade presidencial e suas consequéncias: Honduras
(2009), Equador (2010) e Paraguai (2012). Buscou-se mostrar a plausibilidade de se encarar esses
trés episddios como uma estratégia de golpes ilegais contra os mandatarios identificados com
ideologias de esquerda, consistindo em um novo modelo possivel da acdo politica das elites
conservadoras e antidemocraticas na regido. Teria ocorrido uma espécie de aprendizagem desses
grupos de que o sistema politico dos paises latino-americanos geralmente voltava ao equilibrio
depois de longos periodos conturbados somente apo6s a queda dos mandatarios, identificados pela
populacdo como as principais fontes dos problemas dos paises. Assim, teria sido desenhada uma
tatica de acdo rapida e objetiva que ndo contava com a utilizagdo das mobilizacBes sociais, mas
com o apoio de setores oposicionistas dos respectivos Congressos e das Forcas Armadas para
efetivar suas agdes, realizadas de forma eminentemente extraconstitucionais.

Na ultimar parte desse trabalho apresento a concluséo e os principais resultados obtidos,
encerrando a tese com uma discussdao sobre democracia e representacdo, além de algumas
consideracOes sobre as inovagOes institucionais que ocorreram em razdo dos eventos de crise
politica e quedas de presidentes entre 1990 e 2012, apontando possiveis caminhos para a

democracia na regido.
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Capitulo 1 - As principais contribuicdes tedricas sobre estabilidade politica e democratica na
América Latina.

O presente capitulo possui dois objetivos primordiais: discutir sucintamente as defini¢es
de democracia mais utilizadas na analise dos paises da América Latina para em seguida apresentar
ao leitor um breve historico das principais contribuicGes tedricas sobre a literatura que analisa a
estabilidade politica e democrética na regido.

Pretende-se realizar uma discusséo tedrica que proporcione o entendimento da trajetdria dos
conceitos e demonstre as abordagens mais aceitas na contemporaneidade. A intencédo é situar o
leitor acerca do estado da arte das teorias sobre democracia e presidencialismo na América Latina,
preparando terreno para o segundo momento deste trabalho, no qual serdo relacionados os
principais eventos relativos a instabilidade politica e presidencial no periodo compreendido entre
1989 e 2012.

1.1 - A discussdo sobre diferentes concepcdes de democracia e a busca por um

modelo substantivo e inclusivo.

De acordo com Sartori (1994), confluem trés grandes tradicdes de pensamento politico na
teoria contemporanea da democracia: 1) a teoria classica, denominada aristotélica; 2) a teoria
medieval, de origem romana e; 3) a teoria moderna, que se apoia na obra de Maquiavel. Acredito
que a discussao teorica de tais tradicdes ja tenha sido amplamente considerada por obras anteriores,
além da ndo constituir o objetivo fundamental deste trabalho, de maneira que irei concentrar o
debate nas reflexdes contemporaneas sobre democracia desenvolvidas ao longo do século XX.

A concepcdo de democracia utilizada nesse trabalho ultrapassa a visdo minimalista de
Schumpeter (1984), para quem a mesma seria um método politico, um arranjo institucional para se
chegar a decisdo politica. Desse modo, o aspecto essencial do regime democratico seria a
capacidade do cidaddo escolher seus representantes, que, por sua vez, travariam uma luta

competitiva pelos votos do povo. Ao dar énfase aos procedimentos da democracia, 0 autor se
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aproxima do realismo politico. Segundo Schumpeter (1984), existe democracia onde ha varios
grupos em concorréncia pela conquista do poder através de uma luta que tem por objeto o voto
popular.

A definicdo de democracia para Linz (1993) se aproxima por seus caracteres minimos a
definicdo de Schumpeter (1984). De acordo com Linz (1993: 66), a democracia € caracterizada
COMO um governo pro tempore, em um regime em que o eleitorado em intervalos regulares pode
tornar seu governo accountable e impor uma mudanca.

Utilizo como fio condutor da concepgdo de democracia utilizada nesse trabalho as
definicBes de Robert Dahl sobre democracia, especialmente presentes em seu classico livro,
Poliarquia — Participacéo e Oposic¢édo (1997), onde desenvolve o conceito que se configurou como
marco tedrico e referéncia obrigatoria a qualquer estudo posterior sobre o assunto. No seu entender,

a concepcao de poliarquia é necessaria, na medida em que:

Nenhum grande sistema no mundo real é plenamente democratizado, prefiro chamar os
sistemas mundiais que chegam mais perto de poliarquia. (...) As poliarquias podem ser
pensadas entdo como regimes relativamente (mas incompletamente democratizados, ou,
em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados
e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagéo publica).
(Dahl, 1997; 31)

Dahl (1997) procura trazer a discussdo para a realidade politica, afastando-se do conceito
de democracia direta e sua respectiva rejeicdo a ideia de representacdo politica,* para refletir sobre
como aprimorar as poliarquias existentes e fazer com que outros paises possam alcancga-las.

O autor cria um modelo teérico com a poliarquia, uma espécie de tipo ideal weberiano,
muito além de uma concep¢do meramente procedimental. De acordo com seu ponto de vista, uma
das caracteristicas-chave da democracia € a importancia da continua responsividade® do governo
as preferéncias de seus cidaddos (Dahl, 1997; 25). Nesse sentido, estabeleceu oito requisitos para
uma democracia de larga escala® - outra denominagdo para a poliarquia, elencados a seguir: 1)

liberdade de formar e aderir a organizacdes; 2) liberdade de expressdo; 3) direito a voto; 4)

4 Na democracia direta, o cidaddo vota diretamente nas propostas de politicas pUblicas e ndo em representantes. Deve-
se entender, no entanto, que o conceito de representacdo politica da maneira que conhecemos atualmente resulta de
um longo processo construido ao longo dos séculos XV1I1 e XIX.

5 Um governo é responsivo se adota politicas que sio sinalizadas pelos eleitores como as preferidas. Tais sinais podem
incluir desde pesquisas de opinido a diversas formas de agdo politica direta, e, durante as elei¢des, votos em plataformas
politicas bem definidas. Ver: PRZEWORSKI, A; Stokes, S e MANIN, B. Democracy, accountability, and
representation, 1999: 8.

¢ A democracia em larga escala contempla a diversidade local, regional, étnica, racial, religiosa, politica, ideoldgica,
de estilos de vida, etc (Dahl, 1997).
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elegibilidade para cargos publicos; 5) direito de lideres politicos disputarem apoio/votos; 6) fontes
alternativas de informacéo; 7) eleigdes livres e idoneas; 8) instituicbes democraticas.

O primeiro pressuposto fundamental para a realizacdo da democracia seria, portanto, a
garantia do acesso integral de todos os cidadaos a plenas oportunidades, que se desdobraria em trés
requisitos bésicos: 1) A capacidade de formular preferéncias; 2) A capacidade de exprimir
preferéncias; 3) Ter preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo.

Segundo Bobbio (1998), sob o nome de pluralismo democratico estd o entendimento de
varios autores da ciéncia politica norte-americana da teoria que se opGe ao elitismo e que, mesmo
admitindo a existéncia de elites no poder, sustentam a concorréncia destas. O autor identifica na
celebre obra de Tocqueville, A Democracia na América, a fonte de inspiracdo para o pluralismo
democratico. Para Dahl (1997), o axioma fundamental de um sistema pluralista é a negacao de um
unico centro de poder soberano e a afirmacdo da existéncia de muitos centros de poder, dos quais
nenhum possa ser soberano. No Estado pluralista, ndo existe uma fonte Unica de autoridade que
seja competente e absolutamente abrangente em tudo. Assim: “um regime politico competitivo e,
portanto, uma poliarquia, dificilmente sera mantido sem uma ordem social pluralista. Uma ordem
social centralmente dominada é mais favoravel a um regime hegemonico do que a um competitivo”
(Dahl, 1997; 73).

Compartilhando semelhante caminho, Adam Przeworski (1994) afirma que, em uma
democracia, varias forgas politicas competem entre si dentro de estruturas institucionais, sendo que
0s participantes da competicdo democratica investem recursos econémicos, organizacionais e
ideologicos desiguais na disputa. Desse modo, os protagonistas da acdo democratica seriam
coletivamente organizados, ou seja, capazes de formular interesses coletivos e agir
estrategicamente para torna-los realidade.

Contribuindo para o debate, Limongi (1997) argumenta que a democracia para Dahl (1997)
é o fruto de um célculo de custos e beneficios feito por atores politicos em conflito, que preferem
reprimir a tolerar seus adversarios. Contudo, € fundamental a ponderacdo do agente sobre a real
quantidade de recursos que dispde para a acdo e as vantagens de realiza-la. Sendo assim, a oposi¢éo
sera tolerada pela situacdo quando for menos custoso fazé-lo do que aceitar o risco de perder o
poder para a primeira em eleigdes livres. De maneira anéloga, a oposi¢do aceita participar da
competicdo eleitoral quando esta opcéo Ihe for menos custosa do que a conquista do poder pela via

revolucionaria. Consequentemente, a democracia seria sustentada a partir de um equilibrio de
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forcas, ou seja, quando nenhum grupo social estd em condi¢6es de eliminar os demais, constituindo
o fruto de um célculo de atores politicos em conflito inseridos em uma relacéo estratégica.

Outra abordagem possivel da democracia contemporanea é construida por Arend Lijphart
(2003), que analisa as dimensdes que afetam a distribuicdo do poder politico, distinguindo dois
principais modelos de organizacdo em uma ordem democratica: 0 modelo majoritario (modelo de
Westminster), que é o governo pela maioria, de acordo com os anseios de uma maioria simples
legitimada sob a légica o vencedor leva tudo, em um distrito uninominal; e 0 modelo consensual
ou consociativo, de representacdo proporcional, que considera a exigéncia de uma maioria como
um requisito minimo, ja que nado se satisfaz com minimas maiorias, buscando ampliar o tamanho
das mesmas.

Enquanto o modelo majoritario concentra o poder politico nas mdos de uma pequena
maioria, com o predominio do poder Executivo (governo unitario e centralizado), o modelo
consensual, por sua vez, tenta compartilhar, dispersar e limitar o poder de véarias maneiras,
buscando uma relagdo mais equilibrada entre o Executivo e o Legislativo (federalismo e
descentralizacdo). Outra diferenca identificada por Lijphart (2003) consiste na afirmacédo que o
sistema majoritario de democracia é exclusivo, competitivo e combativo, enquanto o modelo
consensual se caracteriza pela abrangéncia, a negociacéo e a concessao. Como afirma Jairo Nicolau
(1999), os defensores da representacdo majoritaria salientam sua vocagdo para produzir governos
unipartidarios, como também a maior capacidade de controle dos representantes pelos
representados e a representacdo territorial. J& os defensores da representacdo proporcional,
destacam sua capacidade de produzir uma relacdo mais equanime entre votos, cadeiras e a
necessidade de o parlamento garantir a representagdo de minorias.

Para Samuel Huntington (1994), no entanto, varios pontos deveriam ser adicionados as
defini¢bes de democracia relacionadas até o momento. O autor critica a defini¢do apenas em termos
eleitorais, que considera minima e precaria, afirmando a necessidade de considerar conotacdes
muito mais abrangentes. Huntington (1994) acredita na possibilidade de se incorporar a definicdo
de democracia um conceito de estabilidade ou de institucionalizacdo. Nesse sentido, afirma que
governos eleitos podem ser ineficientes, corruptos, dominados por interesses especificos e
incapazes de adotar as politicas exigidas pelo bem publico. Portanto, pode-se conceber que uma

sociedade escolha seus lideres politicos por meios democraticos, mas que tais lideres ndo exercam
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um poder real, uma vez que podem simplesmente ser testas-de-ferro ou marionetes de algum outro
grupo.

Ja Scott Mainwaring (1993) acredita que a definicdo de democracia deve ser minima, mas
ndo subminima, devendo incluir todos os aspectos essenciais deste conceito, mas nao propriedades
gue ndo sejam necessariamente caracteristicas deste. Em relacdo as defini¢des anteriores e fazendo
explicita referéncia as democracias latino-americanas, Mainwaring (1993) acrescenta como uma
das propriedades necessarias para a caracterizacdo das democracias contemporaneas deve ser a
garantia de que as autoridades eleitas devem deter o genuino poder de governar, em oposic¢ao as
situacGes em que os governantes eleitos séo ofuscados pelos militares ou por alguma figura néo
eleita que domine os bastidores.

Finalmente, ap0s a apresentacdo de diversos autores e conceitos que caracterizam a
democracia contemporanea, apresento a definicdo de democracia utilizada nesse trabalho,
semelhante a de Mainwaring, Brinks e Pérez Lifian (2001). Para os autores a democracia abarcaria
todo regime que agregasse quatro caracteristicas: 1) Um governo eleito em eleigdes livres e justas;
2) A existéncia de boas protecdes para as liberdades civis; 3) Um eleitorado que inclua a maior
parte da populacao adulta e; 4) A ndo ocorréncia de nenhuma interferéncia de militares ou qualquer

outro ator ndo eleito nos dominios dos poderes eleitos constitucionalmente.

1.2 — Interpretac0es tedricas sobre a estabilidade politica e democratica no presidencialismo

latino-americano.

Apbs realizar uma breve discussdo acerca das definicdes de democracia mais utilizadas na
analise dos paises da regido e apresentar o conceito utilizado nesse trabalho, essa secdo tem como
objetivo discutir as principais interpretacdes tedricas sobre a estabilidade politica e democratica na
América Latina. Trata-se de um tema extenso, que possui um amplo histérico de contribuicdes
relevantes nos ultimos 50 anos. Contudo, ndo tenho intuito de relacionar todas as correntes e
autores, devido ao escopo pretendido nessa pesquisa. Busco acima de tudo, problematizar as visoes
sobre o presidencialismo latino-americano, trazendo a tona desde as teorias de transicéo
democratica aos aportes institucionalistas da virada do milénio, passando pela comparagédo
essencialmente pessimista entre presidencialismo e parlamentarismo realizada por autores como
Juan Linz (1990) e Arturo Valenzuela (1993).
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Porém, vale ressaltar que neste momento ndo serdo discutidas as contribui¢bes que analisam
as quedas de presidentes na América Latina em si, uma vez que este assunto sera retomado de
maneira mais detalhada na terceira parte desse trabalho. Assim, o capitulo esta organizado da
seguinte forma:

Inicialmente, analiso as primeiras discuss@es teoricas sobre a estabilidade na democracia,
dando énfase tanto a Teoria da Modernizacdo quanto as Teorias de Transicdo Democratica.
Saliento que a analise do presidencialismo na América Latina e seu desempenho efetivo ainda ndo
é o foco principal, mas sim a preocupacao com a estabilizacdo desse novo modelo democratico no
continente e suas possibilidades para o desenvolvimento econémico dos paises.

Na segunda parte discuto as principais contribuicbes sobre a estabilidade politica no
presidencialismo no inicio dos anos 1990, realizando uma abordagem sobre os polémicos artigos
de Juan Linz (1990) e Arturo Valenzuela (1993). De visdo essencialmente pessimista sobre o futuro
do presidencialismo e da democracia na regido, os referidos autores buscam na comparagéo entre
parlamentarismo e presidencialismo justificar as supostas falhas desse Gltimo sistema de governo,
gue invariavelmente redundaria em instabilidade, caos e quebra democratica.

Em seguida abordo a reviravolta tedrica ocorrida apos a segunda metade da década de 1990,
quando uma série de pesquisadores desconstruiu com trabalhos empiricos 0os argumentos da
geracdo anterior, mostrando que o presidencialismo latino-americano tem suas virtudes e que néo
esta fadado ao desastre. Pelo contrério, seria inclusive mais estavel que o parlamentarismo. Essa
nova corrente, formada majoritariamente por autores nascidos abaixo do Rio Grande, reivindica a
importancia da analise das instituicGes para o presidencialismo latino-americano.

Finalmente, encerro com uma breve discussdo sobre as caracteristicas essenciais que
delimitam uma democracia, principalmente aquelas que devem ser utilizadas para a andlise das

democracias presidencialistas latino-americanas.

1.3 - As primeiras discussdes teoricas sobre a estabilidade da democracia: a Teoria da

Modernizagéo e as Teorias de Transicdo Democratica.

Os primeiros estudos sobre o tema da estabilidade politica foram produzidos apos o fim da
segunda guerra mundial, em um ambiente de euforia e grande crenca na democracia. Naquele

momento existia uma espécie de consenso pos-guerra, marcado pela reconstrucdo da Europa.
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Oriunda desse contexto, trazemos a primeira corrente tedrica discutida nesse capitulo: a

denominada teoria da modernizacdo. De acordo com Theotdnio dos Santos (2000):

Sociologos como Talcott Parsons e Merton; antropélogos como Levy-Bruhll,
Franz Boas e Herkovics; politélogos como Lipset, Almone, e Apter, desenharam
um modelo ideal mais ou menos coerente do que seria esta sociedade moderna,
com técnicas de verificagdo empirica mais ou menos desenvolvidas para detectar
0 grau de modernizacao alcancado pelas sociedades concretas (Dos Santos, 2000,

p. 4).

A teoria da modernizagdo sustentava intelectualmente a convicgdo da necessidade da
estabilidade democrética. Existia a percep¢do que a democracia seria 0 ponto culminante do
desenvolvimento politico. Guardadas as devidas proporc6es, podemos afirmar que estabelecia em
seu cerne uma abordagem que sustentava o carater evolucionista da democracia. Limongi (1997,
p.15) defende que a teoria da modernizacéo se baseia em uma concepgao de teoria linear da historia,
ou seja: “supBe que a histdria seja Unica, que todo e qualquer pais, em qualquer momento da
historia, passa pelos mesmos estagios. Assim, os paises subdesenvolvidos representariam o
passado dos paises desenvolvidos e estes o futuro daqueles”.

Laisner (2008, p.13) assegura que por conta de seu desenvolvimento no pds-guerra,
caracterizado por fatores tais como o surto de industrializacdo apds permanecer marcada por sua
heranca colonial exportadora de produtos primarios, a América Latina constitui um dos principais
palcos para o estudo da teoria da modernizacéao.’

Todavia, a teoria ndo buscava explicar apenas 0 que ocorria na América Latina.
Concomitantemente ao que acontecia na regido, alguns paises da Africa e da Asia colocavam em
marcha o processo de descolonizagdo, buscando a modernizacdo prometida nos processos de
desenvolvimento econdmico.

Fernando Limongi (1997), ao redigir o prefacio da edi¢do brasileira do classico “A

Poliarquia” de Robert Dahl (1997), sustenta que a teoria da modernizagao é:

Normalmente definida como o processo de transformacgfes sociais pelo qual as
sociedades passam ao transitar do tradicional ao moderno, processo em meio ao
qual ocorre a diferenciacdo e a autonomizacéo das diferentes esferas da vida social.
A obtengdo de uma democracia estavel ¢ o ponto culminante desse processo,
marcado pelo aparecimento e incremento prévio da urbanizacdo, educacéo,
comunicagdo de massa, burocratizacdo etc (Limongi, 1997, p. 13).

7 Laisner (2008) assevera que as primeiras iniciativas rumo a democratizacdo analisadas pela teoria da modernizagéo
estariam inscritas no contexto da “segunda onda de democratizagao” analisada por Samuel Huntington (1994) em seu
classico A terceira onda: a democratizagéo no final do século XX.
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Assim, existiria uma relacdo direta entre grau de modernizacdo de uma sociedade e a
democracia. Limongi (1997) cita uma passagem classica de Seymour Lipset (apud Limongi, 1997,

p.13) sobre o tema em discuss&o:

Talvez a generalizacdo mais comum, associando os sistemas politicos a outros
aspectos da sociedade, seja a de que a democracia esta relacionada com a situagédo
de desenvolvimento econémico. Quanto mais prospera for a nagdo, tanto maiores
sdo as probabilidades de que ela sustenha a democracia. Desde Aristoteles até a
atualidade, os homens tém argumentado que s6 numa sociedade abastada, em que
relativamente poucos cidaddos vivam no nivel de pobreza real, podera existir uma
situacdo em que a massa da populacdo inteligentemente participe na politica e
desenvolva a autodisciplina necessaria para evitar sucumbir aos apelos de
demagogos irresponsaveis. Uma sociedade dividida entre uma grande massa pobre
e uma pequena elite favorecida resultara numa oligarquia (dominio ditatorial do
pequeno estrato superior) ou em tirania (ditadura de base popular). (Lipset apud
Limongi; 1997, p.13)

De acordo com Lipset (apud Laisner 2008, p.14), a teoria da modernizacdo defendia que a
estabilidade da democracia em alguns paises decorreria de uma série de transformacdes advindas
do processo de modernizagdo. O aumento da riqueza geraria uma melhor distribuicdo de renda,
ampliando as classes médias e diminuindo a distancia entre estas e as classes mais pobres. O
processo de urbanizacdo também ajudaria, aproximando os mais pobres de melhores condicfes de
vida, além de aumentar suas perspectivas de acesso a estas condi¢fes. Tais processos
influenciariam a receptividade das normas democraticas, pois tornariam menos acirrada a disputa
pelo poder entre os grupos dominantes. Caso isso ocorresse, 0 aumento da riqueza geraria uma
alteracdo dos valores e estilos politicos destes grupos, que passariam a tratar com mais

consideracdo os estratos inferiores e seus direitos de participacdo no poder.

Portanto, autores como Seymour Lipset (apud, Limongi,1997, p.14), afirmam que a
estabilidade politica decorreria do processo de modernizacao da sociedade em andamento, gerando
mudancas sociais profundas e estruturais quando condizentes com o0 regime. Para a teoria da
modernizacdo a estabilidade da democracia decorreria das transformacdes levadas a cabo na
estrutura social pelo avanco da modernizacdo. A sociedade moderna geraria uma estrutura social
condizente com a democracia, ao alterar a piramide de sua estratificagdo, diminuindo o tamanho
das classes inferiores e ampliando o das classes médias. Tais transformacges afetariam o conflito
social e, consequentemente, sua traducdo politica, tornando-o moderado.

De acordo com Lipset (apud Limongi, 1997, p. 66) “uma numerosa classe media tempera
o conflito, ao premiar os partidos moderados e democraticos, e ao punir 0s grupos extremistas”.

Ao mesmo tempo as classes inferiores teriam sua renda e nivel educacional elevados, que
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permitiriam esses individuos transformarem sua visdo politica imediatista para desenvolver
perspectivas a longo prazo. Assim, afirma Limongi (1997, p.14) “desapareceriam as raz0es para
conflitos sociais violentos e extremados, abrindo-se a possibilidade de resolvé-los de maneira
pacifica, isto €, por meio da competicao eleitoral”.

A critica de Limongi (1997) a teoria da modernizagdo discutida no prefacio de “A
Poliarquia” defende que nesse tipo de abordagem existiria pouco espago para se estudar a transi¢ao
de regimes. Destarte, as instituicdes politicas teriam menos importancia do que a estrutura social.
N&o existiria politica que pudesse contribuir de maneira direta para a democracia, mas apenas de
maneira indireta, via apoio a modernizacao.

De acordo com Limongi (1997), a viséo linear e evolucionista de Lipset (apud Limongi,
1997) s6 seria rompida com a obra de Barrington Moore Jr (apud Limongi, 1997), que observou
ndo existir uma Unica rota através da qual os paises transitariam do tradicional para 0 moderno.
Segundo sua perspectiva, a democracia dependeria, basicamente, das aliancas de classe
consumadas ao longo do processo de modernizacdo. Segundo o pensamento de Barrington Moore
Jr (apud, Limongi, 1997), os regimes politicos dependeriam do momento em que 0S paises
iniciaram seu processo de modernizacdo. Com base em tal afirmacdo, Limongi (1997) assevera
que a inferéncia feita por Lipset (apud Limongi, 1997) ndo seria valida, isto &, ndo seria possivel
inferir o futuro dos paises subdesenvolvidos pelo que se passou com os paises desenvolvidos.

O maior exemplo das falhas da teoria da modernizacéo estaria presente justamente no chamado
“terceiro mundo”, onde a modernizacdo estaria associada a emergéncia de regimes autoritarios. No
caso sul-americano isso ndo teria acontecido em apenas dois paises — Coldmbia e Venezuela.

Outro importante pesquisador da teoria da modernizagdo, Samuel Huntington (1968) autor
de Political Order in Changing Societies, tem sua contribuicdo analisada por Laisner (2008). De
acordo com Feres Jr (2005, p. 139), Huntington se insere em uma tradicdo de autores que
desenvolveram teorias para explicar a instabilidade ndo apenas na América Latina, mas em todos
0s paises considerados subdesenvolvidos da epoca.

Huntington (1968) faz uma revisao da obra de Lipset (1967) buscando reelaborar a relagdo
entre desenvolvimento e democracia. A ligacdo com a discussdo da estabilidade politica é clara,
visto que uma de suas principais preocupacdes seria justamente discutir os meios de promover a

ordem publica.
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Em sua explicagdo, Huntington (1968) afirma que os acontecimentos no final da década de
1960, mostraram que a modernizacao na periferia, diferente do que esperava Lipset (1967), parecia
estar mais associada a emergéncia de regimes autoritarios que a regimes democraticos. Baseado
nessa percepcao, Huntington (1968) construiria o principal argumento de seu livro, segundo o qual
todos os processos de instabilidade que ocorreram nos paises do entdo chamado “terceiro mundo”,
principalmente naqueles em processo de modernizagdo da Asia, Africa e América Latina, teriam
sido em grande parte produto de rapida mudanca social e mobilizacdo de novos grupos para a
politica em conjuncdo com o lento desenvolvimento das institui¢Ges politicas.

Desse modo, o desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica seriam dois objetivos
independentes e o progresso em direcdo a um deles ndo teria necessariamente ligagdo com o
progresso do outro. Ou seja, para Huntington (1968) o desenvolvimento econdmico nédo levaria
necessariamente a estabilidade, ao contrario, visto que em alguns casos 0s programas de
desenvolvimento econémico poderiam promover a estabilidade politica, enquanto em outros casos,
poderiam prejudicar gravemente tal estabilidade.

Para Feres Jr (2005, p. 141) as consequéncias da modernizacao para Huntington (1968) tais
como urbanizacdo, aumento da alfabetizacdo, industrializacdo e comunicacdo em massa
contribuiriam para ampliar a consciéncia politica, multiplicar demandas e estender a participacao
politica. Todos esses fatores incidiriam na “rapida mobilizagdo de novos grupos politicos”
enfraqueceriam as fontes tradicionais de autoridade politica e institui¢des tradicionais, resultando
em instabilidade politica e desordem. Dessa maneira, eventos como greves politicas, guerrilha,
insurreicdo, golpes civis e militares, revoltas e revolucdes seriam manifestacfes concretas de
instabilidade e desordem para Huntington (1968) na visdo de Feres Jr (2005, p. 141).

Assim, Estados Unidos, Gré-Bretanha e Unido Soviética eram apresentados por Huntington
(1968) como exemplos de sistemas politicos efetivos, enquanto que no outro extremo da oposicao
estariam os paises da Africa, Asia e Latin America, que careceriam da “falta de valores culturais
modernos” (Feres Jr, 2005, p. 141). Logo, precisariam ser “modernizados”. Contudo, Feres Jr.
(2005, p. 144) demonstra em seu texto a clara preferéncia de Huntington (1968) pela acao
“modernizadora” dos Estados Unidos na América Latina: “0S americanos devem urgentemente
corrigir suas politicas e enfocar a promogéo da estabilidade social no Terceiro Mundo, antes que

o perigo vermelho o faga” (Feres Jr, 2005, p. 144).
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Contudo, a critica mais forte a teoria da modernizagéo viria da chamada teoria da dependéncia,
realizada por autores como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Raul Prebisch, Theotonio dos
Santos, Andre Gunder Frank, entre outros. Theotonio dos Santos (2000, p.4), por exemplo, ressalta

0 carater etnocéntrico e conservador da teoria da modernizagéo:

Por mais que tais construcdes tedricas pretendessem ser construces neutras em
termo de valores, era impossivel esconder a evidéncia de que se considerava a
sociedade moderna, que nascera na Europa e se afirmava nos Estados Unidos da
América, como um ideal a alcancar e uma meta sécio politica a conquistar. Era
mais ou menos evidente também uma aceitacdo tacita de que a instalagdo desse
modelo de sociedade e de democracia constituia uma necessidade histdrica
incontestavel (Dos Santos, 2000, p. 4).

Ja Andre Gunder Frank (apud Feres Jr, 2005, p. 168) refuta as principais teses da teoria da
moderniza¢do ao afirmar que os paises subdesenvolvidos ndo passaram por qualquer mudanca histérica
significativa, posto que seu subdesenvolvimento corresponderia a perpetuacdo do atraso e do
tradicionalismo. Na visdo de Gunder Frank os paises considerados “desenvolvidos” pela teoria da
modernizagdo na verdade nunca teriam passado por um estagio anterior de “subdesenvolvimento”, mas
apenas pouco desenvolvidos. “Subdesenvolvimento” ndo seria simplesmente a mera negagdo do
desenvolvimento, mas uma condicdo que resulta da transformacdo de uma economia pouco
desenvolvida autossuficiente em uma economia dependente, a servigo das necessidades e dos mercados
dos paises capitalistas desenvolvidos (Feres Jr, 2005, p. 170).

Feres Jr. (2005, p. 134) também adverte para o conservadorismo das teorias da modernizacdo
citando as politicas implementadas na América Latina pela administragdo do presidente norte
americano John Fitzgerald Kennedy ao longo dos anos 1960. Tais iniciativas tinham entre seus
objetivos a estabilizagdo da regido por meio do fomento de programas de “modernizacdo pelo
desenvolvimento” e um conjunto de politicas de “seguranca com modernizagdo”, que tinham como
pano de fundo a intencdo de evitar o avango do comunismo na regiéo.

Coutinho (2005) afirma que a sucessdo de golpes militares na América Latina nos anos
1960 e 1970 teria modificado o &nimo do pensamento politico internacional, constituindo a antitese
do periodo euférico anterior. O periodo cético das visdes de estabilidade seria marcado pela
descrenca e pelo medo, promovendo duas grandes correntes tedricas: uma marxista, interessada na
crise de legitimidade dos regimes democraticos — Habermas (apud Coutinho, 2005) e Claus Offe
(apud Coutinho, 2005) - e outra pluralista, preocupada com a perda de legitimidade dos sistemas
politicos — Huntington (apud Coutinho, 2005), King (apud Coutinho, 2005).

Segundo Coutinho (2005), a tese pluralista, por melhor comportar a ideia de equilibrio das

forcas politicas, acabou servindo de base para as discussfes sobre estabilidade entre
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institucionalistas e racionalistas, em meio a outros, que apontavam a participacdo como elemento
desestabilizador. Esse periodo constituiria o florescimento da chamada “Escolha Racional” nas
ciéncias sociais, com autores como Olson (apud Coutinho, 2005), Keneth Arrow (apud Coutinho,
2005) e William Riker (apud Coutinho, 2005), bem como do institucionalismo.

Diversos foram os pesquisadores que discutiram a passagem de regimes autoritarios para
democréticos ao longo do seculo XX, pelas mais diferentes abordagens. Avritzer e Costa (2004)
afirmam que as chamadas teorias da transicdo democratica constituiram um dos fildes mais ricos
das ciéncias sociais no Brasil e na América Latina nas ultimas décadas. Para alguns autores, a
grande quantidade de literatura produzida sobre o tema teria dado lugar a duas novas subdisciplinas
estreitamente inter-relacionadas: a transitologia e a consolidologia, esta ultima referente a
discussdo acerca dos requisitos necessarios para a consolidacdo democratica.

Vitullo (2001) define o conceito de transicdo como o periodo, de duragdo extremamente
variavel, que transcorre entre a queda de um regime e a tomada do completo controle das redes do
poder por parte do regime que vem a substitui-lo. No caso concreto da transi¢cdo democratica, esta
é considerada encerrada quando o novo regime logra instituicdes regulares e uma constituicdo
majoritariamente acatada, quando as novas autoridades conseguem impor sua supremacia aos
militares ou as nomenclaturas que anteriormente detinham o controle do aparelho estatal.

O autor observa que as analises contemporaneas® do tema concentram sua atencdo na
atuacdo das elites politicas e suas elei¢bes, opcdes e estratégias. Assevera que a democracia passou
a ser vista, a partir de entdo, como o resultado das habilidades, tomadas de decisdes e estratégias
racionais desdobradas pelos grupos dirigentes e atores politicos mais relevantes. Desde essa nova
Otica, os diversos quadros e situacdes politicas dos processos de democratizacao seriam definidos
pelos atores, acdes e caminhos escolhidos e ndo mais pelas grandes questdes econdmicas ou sociais.

Em Poliarquia, Dahl (1997) reflete o possivel itinerario rumo & democracia em larga escala,
e quais seus caminhos possiveis, relacionando varias possibilidades. Para o autor, a poliarquia plena
é um sistema do século XX e teve trés momentos até chegar ao atual: de 1876 a 1930, entre 1950
a 1959 e de 1980 aos dias atuais.

8 Autores como Di Palma, 1990; O’Donnell, Schmitter e Whitehead, 1986.



37

Huntington (1994) marca o inicio do que chamou de terceira onda de democratizagdo no
mundo moderno® com o advento da revolugdo dos cravos em 1974, que derrubou a regime
autoritario salazarista em Portugal apds 48 anos no poder, classificando o evento como um comego
implausivel de um amplo movimento mundial na direcdo da democracia. O autor afirma que apds
uma onda global de afastamento da democracia nos anos 1960 e no inicio dos anos 1970, o
movimento oposto se deslocou para a America Latina, com uma nova onda democréatica tomando
lugar no final dos anos 1970. Relata que nos 15 anos seguintes, cerca de trinta paises passaram do
autoritarismo a democracia e pelo menos vinte outros foram afetados pela onda democrética. Nesse
contexto, o primeiro pais do continente a se redemocratizar foi o Equador, de forma gradual e
pactuada, ap6s um processo de afastamento dos militares iniciado em 1977, a elaboracdo de uma
nova Constituigdo no ano seguinte e, finalmente, em 1979, o retorno das eleigOes presidenciais.

Limongi (1997) resume de certa maneira toda a discussdo empreendida até aqui com a
seguinte passagem:

Como se V&, explicagbes calcadas na teoria da modernizacdo tornaram-se,
progressivamente, pessimistas. Segundo Lipset, a intensidade do conflito social
diminuiria com o avango do processo de modernizagdo. Moore corrige-o
afirmando que isso seria verdade apenas quando fossem eliminados os privilégios
das classes agrérias. Huntington acrescenta que a modernizacdo desestabiliza a
democracia ao intensificar o conflito social. Para os paises do Terceiro Mundo, o
destino estaria selado. Tanto a manutencdo da ordem tradicional quanto a sua
dissolugdo resultaria em solugBes necessariamente autoritarias. A crer nesses
diagnésticos, nada que os cidaddos do Terceiro Mundo viessem a fazer poderia
alterar a sua sorte. Desses argumentos decorre a mais completa impoténcia politica
(Limongi; 1997, p.18).

Em contraste, o pluralismo de Dahl (1997) em “A Poliaquia” assevera que as chances da
democracia dependeriam do grau de pluralismo da sociedade, ou em outras palavras, da
preservacao da liberdade politica. Portanto, nenhum grupo social teria acesso exclusivo a quaisquer
recursos de poder, ou seja, nenhum grupo social poderia garantir sua preponderancia sobre os
demais. E isso aconteceria, ao contrario do que Lipset (apud Limongi, 1997) afirmou,
independentemente do processo historico de desenvolvimento e ndo estando restrito as sociedades

modernas.

® Para o autor, uma onda de democratizacdo consiste em um grupo de transi¢des de regimes ndo-democraticos para
democraticos, que ocorrem em um periodo de tempo especifico e que significativamente sdo mais numerosos do que
as transi¢Bes na diregdo oposta durante tal periodo. Normalmente envolve também liberalizacdo ou democratizagdo
parcial nos sistemas politicos que ndo se tornam completamente democraticos.
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Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000, p. 48), em pesquisa que analisam 135
paises entre 1950 e 1990, afirmam que os paises normalmente mantém o mesmo tipo de regime ao
longo do tempo, ainda que as orientacdes politicas e arcabouco institucional nem sempre
permanecam 0s mesmos. Os autores asseveram que um dos resultados da observacdo de suas
pesquisas demonstraria que as democracias seriam mais frequentes em paises desenvolvidos,
enquanto as ditaduras seriam mais comuns em paises pobres. Contudo, Przeworski, Alvarez,
Cheibub e Limongi (2000) afirmam que a condi¢édo dos regimes dependeria mais do momento em
que nasceram do que das condi¢Ges que encontraram ao longo do processo histérico. Portanto,
paises ricos seriam democraticos ndo porque a democracia surgiria em funcéo do desenvolvimento
econdmico adquirido durante um periodo autoritario, mas porque sempre que uma democracia
surge em um pais rico sua possibilidade de se perpetuar no tempo seria muito maior. Assim, 0s
autores asseveram nao terem detectado nenhum sinal de que o desenvolvimento necessariamente
redundaria em uma maior previsibilidade da emergéncia de democracias. Em outras palavras a
“teoria da modernizacéo parece ter pouco, ou nenhum, poder explicativo” (Przeworski, Alvarez,
Cheibub e Limongi, 2000, p. 137).%°

Luis Felipe Miguel (2003, p.123) contribui com esta discussdo analisando o periodo dos
ualtimos trinta anos, afirmando que paralelamente ao retorno da democracia, outro processo
contraditorio ocorreu: “a deterioracdo da adesdo popular as instituicdes representativas. E
possivel detectar uma crise do sentimento de estar representado ”. Nesse sentido, sustenta que
questdes como a inclusividade do regime, a formacéo e formulacdo da agenda politica pelos grupos
dominantes, 0 acesso aos meios de comunica¢do de massa e as esferas de producdo de interesses
coletivos devem ser levados em consideracéo.

Avritzer e Costa (2004) chamam a atencdo para o fato que os anos 1990 consolidaram uma
nova abordagem socioldgica da democratizacdo. Esta procurou demonstrar que, ao lado da
construcdo de instituicbes democraticas, a vigéncia da democracia implica a incorporacao de
valores democraticos nas praticas cotidianas, penetrando nos tecidos das relagdes sociais e da
cultura, revelando as modificacBes ai observadas. A democratizagdo passaria entdo de um
momento de transicdo para um processo permanente e nunca inteiramente acabado de
concretizacdo da soberania popular. Para tal, a incorporacéo de conceitos como sociedade civil e

espaco publico tornar-se-iam fundamentais.

10 “In sum, modernization theory appears to have little, if any, explanatory power” (tradugdo livre).
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Finalmente retornando a principal obra de Dahl (1997), tanto Limongi (1997) como
Laisner (2008) chegam a mesma conclusé@o no que diz respeito a grande importancia das mudancas
teoricas propostas por Dahl (1997) em “Poliaquia”, que acabaram por tornar esse livro uma obra
“seminal”. Para Laisner (2008, p. 21): “constitui uma obra de transicdo entre os paradigmas
anteriores de explicacdo do desempenho da democracia e 0os novos paradigmas tragcados nesta
tradicdo que entdo se impoe”. Conforme argumenta Limongi (1997), a abordagem presente em
“Poliarquia” consiste na adocdo de variaveis institucionais como determinantes para explicar a
estabilidade da democracia. Ao contrario das interpretacdes da teoria da modernizacdo, nas
poliarquias dois tipos diferentes de arranjos institucionais trariam consequéncias para a eficacia do
governo. O primeiro teria a ver com as relagfes entre 0 Executivo e as demais forgas politicas
importantes do pais, principalmente com o Legislativo. O segundo estaria relacionado com 0s

partidos politicos. Como afirma Limongi (1997):
Dahl rompe com o esquema explicativo imposto pela teoria da modernizacéo.
VariagOes institucionais sdo invocadas para explicar o sucesso da democracia.
Ainda que desenvolva pouco esse tema, € impossivel ndo notar que os pontos
levantados por Dahl - relagBes Executivo-Legislativo e sistema partidario -
acabaram por se constituir nos polos estruturadores do movimento neo-
institucionalista dos anos 80 (Limongi; 1997, p.20).

Sobre o neoinstitucionalismo, que comeca a se desenvolver a partir da década de 1970,
Laisner (2008, p.12) argumenta que tal abordagem tedrica busca estudar o desempenho da
democracia voltando-se aos arranjos institucionais, anunciando a autonomia desses arranjos em
relacdo as caracteristicas socioeconémicas da sociedade, numa tentativa de contraponto as teorias
anteriores.

Nessa secao percebemos a importancia das explicacdes de duas vertentes: aquelas de cunho
sociologico e as de cunho institucional para a discussao sobre o tema da estabilidade politica na
regido desde o fim da segunda guerra mundial. Nas proximas subdivisdes desse capitulo trataremos
mais detalhadamente as explicacdes que levam em consideracdo majoritariamente as instituicoes
para a analise da estabilidade politica e democratica na América Latina, a comecar pelas

importantes e polémicas obras publicadas no inicio dos anos 1990.

1.4 - A discusséo sobre estabilidade politica no presidencialismo no inicio dos anos 1990 —

Linz e Valenzuela.
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Nessa secédo, analisaremos os influentes artigos publicados por Juan Linz (1990) e Arturo
Valenzuela (1993), obras fundamentais para se entender a época em que foram publicadas.
Calcados na comparacéo entre presidencialismo e parlamentarismo, os referidos autores defendem
a supremacia do segundo modelo em relacéo ao primeiro, identificando no presidencialismo latino-
americano uma série de falhas, incongruéncias e inconsisténcias que levariam fatalmente ao caos
e a instabilidade politica, ndo s6 em relacdo a sobrevivéncia dos mandatos presidenciais, mas

também a preservacdo do regime democratico como um todo.

1.4.1 — Juan Linz e a superioridade do parlamentarismo frente ao presidencialismo.

Em significativo artigo, o cientista politico Juan Linz (1990) compara os sistemas
presidencialista e parlamentarista, tendo como foco especial as novas democracias latino-
americanas. Ao longo do seu texto, tenta demonstrar a superioridade do parlamentarismo e as
supostas fraquezas do presidencialismo, lancando médo de uma série de argumentos que
influenciaram toda uma geracéo de estudiosos do tema. Para Linz (1990, p.52) o parlamentarismo
possui um desempenho historicamente superior ao presidencialismo e essa realidade teria como
consequéncia direta uma maior propensdo a estabilidade da democracia no primeiro modelo. Tal
conclusdo seria especialmente verdadeira se aplicada a paises com grandes disputas politicas e alto
namero de partidos politicos.

De acordo com Linz (1990, p.52) praticamente a Gnica democracia presidencialista com um
longo histérico de continuidade constitucional seriam os Estados Unidos, tomados quase como
uma espécie de tipo ideal weberiano para o autor em detrimento aos demais modelos de
presidencialismo existentes até entao.

O autor busca determinar algumas caracteristicas gerais do presidencialismo, considerando
em um primeiro momento os relevantes poderes constitucionais dos presidentes — que geralmente
incluem controle total sobre a composi¢do do gabinete e da administracdo publica — além de ser
diretamente eleito e possuir um mandato que corresponde a um periodo de tempo fixo.

Nesse momento, Linz (1993, p.54) critica uma das principais caracteristicas do
presidencialismo — o mandato fixo — por sua rigidez, que néo deixaria espago para eventuais ajustes
gue poderiam eventualmente ser necessarios ao longo de um mandato que passa por variadas

situacOes de crise. Em relacdo a estabilidade dos mandatarios no cargo, ao contrario do que
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acontece no parlamentarismo, o presidente ndo necessitaria de um voto de confianga do Parlamento
para se manter no poder em momentos de crise. Linz também critica essa caracteristica do
presidencialismo. Para ele significaria que um presidente usualmente sé pode deixar o poder
através de novas eleicdes com ocorréncia periodica ou através de medidas drasticas como um
processo de impeachment.

Refletindo mais sobre a estabilidade politica no presidencialismo, Linz (1990, p.53)
identifica na constante tensdo entre o Executivo e o Legislativo uma das fontes com maior potencial
de conflito e instabilidade. Segundo o autor, ndo teria sido por acidente, mas sim pelas
caracteristicas inerentes ao presidencialismo, que no passado as forcas armadas se sentiram
tentadas a intervir para a resolugéo dos conflitos entre Executivo e Legislativo, agindo de maneira
analoga a de um poder moderador classico. Linz (1990) assevera que provavelmente os Estados
Unidos seriam uma das unicas exce¢oes, reforcando sua ideia de que o mencionado pais serviria
como modelo para sua concepcdo de presidencialismo.

Uma das caracteristicas mais importantes do presidencialismo residiria no fato que grande
parte dos mandatarios clama por uma maior legitimidade de seus cargos, visto que sao escolhidos
de maneira “plebiscitaria” e direta, enquanto os parlamentares geralmente sdo eleitos de maneira
indireta através da votagdo proporcional. Essa “crenca de legitimidade” citada por Linz (1990,
p.53) poderia levar a situagdes extremas como, por exemplo, o conflito aberto entre um Executivo
minoritario e um Legislativo dominado por partidos de oposicdo. Em tais situacdes, como sera
visto mais detidamente a seguir, Linz (1990) afirma que muitas vezes o presidente ndo possui
incentivos para realizar governos de coalizdo e mesmo ndo deseja uma concertacdo mais efetiva
com o Parlamento, por acreditar que sua maior legitimidade Ihe garante também um amplo apoio
popular que o permite inclusive passar por cima de outros poderes constituidos.

O conflito, no entanto, tenderia a uma escalada maior, ja que os legisladores também
acreditariam possuir a mesma legitimidade democratica do Executivo. A tensdo poderia aumentar
ainda mais quando a maioria dos deputados e senadores representa uma opinido politica oposta
daquela representada pelo mandatario (que acontece quando o partido do presidente ndo possui
maioria no parlamento). Nessas circunstancias, pergunta Linz (1990), quem teria de fato maior
legitimidade? Ambos, o0 que demonstraria um dos perigos inerentes ao presidencialismo: a erupg¢ao
de um conflito que pode ter consequéncias dramaticas para a estabilidade democrética dos paises

presidencialistas.
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Ainda sobre o mesmo tema da estabilidade, Linz (1990, p.53) afirma que o carater
plebiscitario da escolha do presidente e sua consequente crenca na legitimidade que dai derivaria,
teriam sido desenhados constitucionalmente com o intuito de evitar que interesses particulares
representados na legislatura interferissem de maneira negativa a trajetoria dos mandatarios. Mas,
ao contrério, teriam estimulado efeitos perversos, como a personaliza¢do dos presidentes em seu
cargo e uma possivel fetichizacdo do poder que os levaria a a¢des indevidas para a perpetuagdo na
presidéncia. O autor lista alguns “remédios constitucionais” que visam limitar os super-poderes
dos presidentes, tais como: a proibicdo da reeleicdo; a apreciacao obrigatoria pelo legislativo acerca
de algumas agOes presidenciais’; os mecanismos de impeachment; a independéncia judicial e
instituicGes de supervisdo como a Contraloria do Chile (Linz, 1990, p.54). Nesse ponto, 0 autor
retoma a ideia de que os militares também poderiam ser encarados como um poder moderador e
limitador as acdes do Executivo, podendo mesmo ter utilidade em certas culturas politicas. O que
Linz (1990) ndo deixa claro, no entanto, sdo os terriveis danos a cultura e a permanéncia
democratica que golpes impetrados por forcas militares causaram em paises presidencialistas ao
redor do mundo — principalmente na América Latina, objeto deste trabalho.

Assim, Linz (1990) introduz alguns dos temas que serdo mais debatidos das Ultimas décadas
pelos cientistas politicos e operadores do Estado: a contradicdo e a dificuldade oriundas do desejo
de um Executivo forte e estavel e a possibilidade dessa caracteristica gerar presidentes
extremamente poderosos, provocando prejuizos para a democracia. Desse momento em diante o
autor se dedica a tecer fortes criticas ao presidencialismo, que serdo discutidas nos proximos
paragrafos.

Para Linz (1990, p.56), o presidencialismo seria irrefutavelmente problematico porque
opera segundo a regra eleitoral majoritaria, ou nas palavras do autor — winner take all - o que
constituiria um arranjo politico que seria na verdade um jogo de soma zero*?, com todo o potencial
negativo para ocasionar o conflito que esse tipo de jogo possui. Um dos perigos das “elei¢cdes de

soma zero” estaria representado na rigidez dos mandatos presidenciais. Vencedores e perdedores

1 Creio que muitas das caracteristicas elencadas por Linz nessa passagem fazem referéncia indireta a conhecida teoria
da separagdo de poderes calcada no famoso “checks and balances” presente tanto em Montesquieu COMO NOS autores
federalistas, entre muitos outros.

12 Bobbio et all (1998, p. 1239) definem um jogo de soma zero como um jogo entre duas pessoas, entendendo-se
pessoa em sentido mais amplo de participante, individual ou coletivo (grupo, coalizdo). No jogo; a expressdo "soma
zero" indica que a soma algébrica dos lucros é igual a zero, ou seja, por outras palavras, que uma pessoa ganha o que
a outra perde.
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seriam nitidamente definidos por todo o periodo presidencial e com isso ndo existiria esperanca ou
estimulo para aliangas ou formacdo de governos de coalizdo. Apenas novas eleicBes seriam
responsaveis pela mudanca do cenario politico. Isto faz com que os perdedores fiqguem quatro ou
cinco anos sem qualquer acesso ao Executivo ou a patronagem. Essa situacdo inevitavelmente
exacerbaria a tensdo e redundaria em um aumento da polarizagdo politica, podendo
consequentemente gerar novas crises de governabilidade.

De acordo com Linz (1990, p.62), a interacdo entre um presidente popular e a multidao que
Ihe da apoio poderia gerar um sentimento de temor entre seus oponentes e um clima politico
recheado de tens&o. Algo relativamente parecido poderia ocorrer quando um presidente possui um
forte apoio militar — o que seria facilitado pela falta de um ministro de defesa que possa ser uma
ameaca ao mandatario.*® Essa caracteristica de ministros fracos e leais aos presidentes demonstraria
a grande diferenca entre presidencialismo e parlamentarismo (onde geralmente um ministro nio
dependeria tanto assim da decisdo do presidente para se manter no gabinete). Tal particularidade
tornaria o gabinete menos independente do presidente, que inclusive possui mais poderes para
demitir ministros em qualquer situacao.

Linz (1990, p.64) argumenta que uma das vantagens mais citadas do presidencialismo seria
a estabilidade do Executivo, quando inicialmente comparada com a instabilidade dos gabinetes no
parlamentarismo (principalmente se levados em consideracdo as democracias multipartidarias da
Europa Ocidental, como a terceira e quarta Republica Francesa). No entanto, se tal comparacao for
analisada com mais profundidade, afirma o autor, ird mostrar que o grau de instabilidade no
presidencialismo seria maior do que no parlamentarismo, pois muitas vezes essas mudangas no
interior do gabinete seriam apenas superficiais. A explicacdo seria a manutencdo no sistema

parlamentarista dos mesmos partidos e liderancas no poder, bem como das coalizdes partidarias.

13 Uma das possiveis relagdes com essa situacio seria o fendmeno do cesarismo, que é definido por Gramsci (apud
Bobbio, 1998, p. 160) como “uma situacdo em que as forcas em luta se equilibram de maneira catastréfica, isto é, se
equilibram de tal forma que a continuagéo da luta ndo pode findar sendo com a destruicdo reciproca (...) entdo, o
Cesarismo designa a solugdo arbitrai, confiada a um grande personagem, de uma situagédo histdrica-politica
caracterizada por um equilibrio de for¢as de perspectivas catastroficas”. Bobbio (1998, p. 161) ao analisar o cesarismo
contemporaneo, cita a obra de Max Weber. De acordo com Weber, “as tendéncias cesaristas, sobretudo quando
ocorrem em estruturas institucionais de tipo liberal-democréatico, desempenham a indispensavel funcéo de controlar
o0 poder crescente da burocracia. Eliminada como inadequada a hip6tese da elei¢éo direta dos burocratas e dado por
suposto o inevitavel aumento da importancia da burocracia, fruto de um processo mais geral de racionalizagédo
iniciado pelo capitalismo moderno, a Unica solucdo esta na presenca de um lider — um presidente eleito pelo povo
ou um chefe parlamentar vencedor nas elei¢des —, ‘homem de confianca das massas’ e por isso capaz de exercer
dominio sobre os funciondrios burocraticos e de lhes limitar o poder”.



44

Outro ponto importante, diz Linz (1990), consistiria na maior facilidade de se retirar um
primeiro-ministro do poder se comparado ao tormentoso processo para a retirada de presidentes.
Neste ponto o autor critica novamente a rigidez dos mandatos no presidencialismo, que
“engessariam” os presidentes no poder por muito tempo, ainda que em situagdes praticamente
insustentaveis, enquanto no parlamentarismo o mandato do primeiro-ministro seria flexivel,
mostrando que o referido sistema estaria mais bem desenhado para se adaptar as crises politicas e
econémicas permitindo de modo mais facil a troca do chefe do executivo. Baseado nisso, Linz
(1990) afirma que “substituir um presidente que perdeu a confianca de seu partido ou de seus
eleitores é um assunto extremamente dificil. Mesmo quando a polarizagao j& foi intensificada ao
ponto da violéncia e da ilegalidade, um presidente obstinado pode continuar no poder” (Linz,
1990, p.64). Assim, a possibilidade de um impeachment seria na verdade incerta e constituiria um
processo muito demorado e custoso politicamente, principalmente se comparado a simplicidade do
voto de confianga no parlamentarismo. Portanto, afirma Linz (1990), o que no parlamentarismo
seria encarado como uma crise de governo pode se tornar uma séria crise de regime no
presidencialismo.

Como sera visto nas proximas sec¢oes deste capitulo, uma das principais criticas ao trabalho
de Linz (1990) estaria relacionado a suas conclusGes draméticas em relagcdo ao presidencialismo
latino-americano baseada em uma pesquisa que analisou um curto periodo de tempo (o artigo foi
publicado em 1993 e a maioria dos paises da América Latina retornou a democracia no final dos
anos 1980, inicio dos anos 1990). Outra critica possivel as suas conclusdes diz respeito a um
escasso numero de observagdes em seu trabalho. Ou seja, fundamentado em um curto periodo de
tempo e poucas observagdes, Linz (1990) tentou construir uma teoria com ambic6es generalistas

sobre o presidencialismo na regiéo.

1.4.2 — Arturo Valenzuela e a manutencao do discurso da superioridade do parlamentarismo

e das fraquezas do presidencialismo.

O segundo autor discutido nessa secdo € Arturo Valenzuela (1993) em seu artigo
Presidentialism in Crisis, no qual langa mdo de uma dura critica ao presidencialismo latino-
americano ao comparar suas possiveis deficiéncias em relacdo a estabilidade politica e dos

mandatarios com a suposta superioridade do parlamentarismo.
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Valenzuela (1993, p.3) inicia seu primeiro artigo citando o argumento “da moda” do inicio
dos anos 1990, sob os auspicios do “fim da historia” de Francis Fukuyama (1992), para argumentar
que a democracia liberal deveria ser percebida como um sistema de governo que a partir daquele
momento ndo seria mais desafiada nem pela direita nem pela esquerda, visto sua demonstracao de
superioridade frente ao socialismo. Podemos perceber, ja& nessa primeira afirmacdo, o viés
etnocéntrico dos argumentos que sustentam a base teérica de sua obra.

Mirando o passado recente de autoritarismo na regiao, Valenzuela (1993) demonstra como
uma das suas principais preocupacfes naquele momento evitar a ingeréncia dos militares na
politica. Afirmava que presidentes eleitos deveriam obter total autoridade sobre seus paises, visto
que a autonomia historica das forcas armadas poderia constituir um entrave para a consolidacao
das novas democracias latino-americanas (Valenzuela, 1993, p.4). Outro aspecto fundamental para
a solidificacdo dessas democracias passaria obrigatoriamente pela revisdo do que considerava
“inadequada performance das institui¢cbes democraticas e seus procedimentos”, bem como a falta
do chamado Rule of Law na regido. Em sua opinido, o “legado nefasto do autoritarismo na
estabilidade desses paises” teria tido como consequéncia a constitui¢ao de sistemas partidarios
fragilizados que muitas vezes cairiam nas indesejadas solucGes populistas.

Calcado nos argumentos desenvolvidos nos parégrafos anteriores, Valenzuela (1993) lanca
mé&o de um dos seus argumentos mais famosos, no qual analisa os efeitos da representacao de lista

aberta nos paises da América Latina:

Sistemas eleitorais baseados em representacdo proporcional em grandes distritos
e com a lista aberta de candidatos controlada pelos lideres dos partidos acabaram
por criar um abismo entre os representantes eleitos e seus eleitores. A corrupcéo
teria minado a confianga nos lideres eleitos, criando um cinismo profundo em
relacdo a politica e aos assuntos publicos (Valenzuela; 1993; p.4)'. Traducdo
nossa.

Ainda que reconhega algumas boas realizagdes no presidencialismo latino-americano, tais
como as reformas estruturais macroecondmicas e a luta contra a corrupcdo em alguns paises,
representada na queda dos presidentes do Brasil e da Venezuela no inicio dos anos 1990,
Valenzuela (1993) ndo tem o menor pudor de apontar seu desdém em relacdo ao presidencialismo

tal qual ele é realizado na regido. Em sua opinido, tanto os politicos que implementaram as reformas

14 No original: Electoral systems based on proportional representation (PR) in large districts and with closed
candidate lists controlled by party bosses have created a gulf between elected representatives and their constituents.
Corruption has undermined trust in elected leaders, thus breeding a profound cynicism concerning politics and public
affairs.
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estruturais como os académicos que analisam a América Latina teriam prestado pouca atencao para
uma dimensdo critica que vai direto “ao coracdo da governabilidade democratica na América
Latina” - a crise das democracias presidenciais. De pais em pais, sistemas politicos baseados na
separacao de poderes teriam falhado ao ndo conseguir gerar 0 CONsenso Necessario para governar.
Para Valenzuela (1993), embora a América Latina tenha rivalizado com a Europa na elaboracao de
seu sistema eleitoral e judicial, os latino-americanos teriam concebido suas instituicdes e
organizacdo do governo depois dos Estados Unidos, fazendo desse pais a patria por exceléncia do
presidencialismo.

Retomando o argumento, o pesquisador afirma que muitas explicagdes de cunho cultural
ou econdmico foram dadas para provar a instabilidade politica e econdmica da regido. Contudo,
afirma ele, recentemente uma série de intelectuais e “institutional reformers” teria comecado a
argumentar que o presidencialismo exacerbaria a paralisia e a ingovernabilidade. Para reforcar seu
argumento, utiliza um exemplo absurdo: o plebiscito para a escolha do sistema de governo ocorrido
no Brasil em 1993. Segundo o préprio, mesmo com a vitoria do presidencialismo, pesquisas teriam
demonstrado que a maior parte “dos brasileiros mais bem-educados” e da classe politica
prefeririam o parlamentarismo (Valenzuela, 1993, p.5).

A partir desse momento, Valenzuela (1993) inicia sua argumentacdo em favor do
parlamentarismo. Nesse sistema 0s governos seriam gerados e sustentados por maiorias
parlamentares. Assim, com a perda da maioria, ou uma nova coalizdo majoritaria é criada ou sdo
chamadas novas elei¢Bes. Desse modo, o autor afirma que a fragilidade do presidencialismo estaria
na falha frequente em assegurar maiorias legislativas seguras e cooperativas, um problema que
aconteceria particularmente em sistemas multipartidarios ou sistemas bipartidarios fragmentados,
que teria sido agravado pela rivalidade natural dos entes (poderes) do governo. De maneira
contraria aos regimes parlamentaristas, os paises presidencialistas ndo possuiriam soluc@es prontas
para 0 impasse politico que nasceria quando um presidente ndo pode comandar uma coalizdo
majoritaria (ou seja, a saida nédo seria natural e a sua construgdo seria um problema). O resultado
geralmente seria a paralisia que debilitaria o governo, um efeito que aconteceria particularmente
guando o presidencialismo coexiste com sistemas multipartidarios (Valenzuela, 1993, p.5).

Por outro lado, os mesmos problemas ndo aconteceriam no presidencialismo norte-
americano. Naquele pais o sistema de checks and balances funcionaria de fato para limitar os

poderes do presidente. Aqui, Valenzuela (1993) destila seu etnocentrismo ao realizar uma espécie
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de “ode” ao presidencialismo norte-americano. Diz o autor que ao contrario do que aconteceu nas
Constituicdes dos paises latino-americanos, o maior temor daqueles que elaboraram a Constitui¢éo
norte-americana seria a de evitar a possibilidade de um poder quase “real” dos presidentes.

Em sua analise da Carta Magna dos Estados Unidos e das consequéncias positivas para o
presidencialismo nos EUA, os seguintes fatores teriam feito a diferenca para consolidar esse
modelo: 1) a separagdo de poderes efetivamente bem-sucedida, incluindo o desenvolvimento da
Suprema Corte como um arbitro entre os dois poderes; 2) a tradi¢do de controle civil sobre os
militares e 3) a pratica do federalismo.

O bipartidarismo norte-americano também seria um dos fatores decisivos para a
estabilidade da democracia e dos governos naquele pais. Segundo Valenzuela (1993) teria sido
exatamente sua conformacdo, que permitiu a formacdo de maiorias seguras para o apoio dos
presidentes. Apenas na segunda metade do século XX este panorama teria mudado com o
surgimento de governos divididos ou experiéncias minoritarias. Contudo, o aparecimento dessas
dificuldades nunca teria chegado a criar de fato uma crise de governabilidade efetiva, j& que a
protecao resiliente de instituicdes seculares teria servido de escudo para isso (Valenzuela, 1993,
p.6).

Os paises da Ameérica Latina, no entanto, mesmo tendo copiado esse “institutional
framework” dos Estados Unidos, teriam suas tradi¢cdes legais, praticas politicas e clivagens
socioecondmicas muito mais assemelhadas aquelas encontradas em paises da Europa continental.
Com isso, a centralizagdo € o modelo “winner takes all” da América Latina acabaram se
transformado em fonte de patronagem, diz Valenzuela (1993). Outro desvio recorrente seria o fato
das Cortes Supremas na América Latina por muitas vezes ficarem sob o controle do Executivo. Em
razdo disso ndo teriam a liberdade necessaria para atuarem como arbitros dos conflitos com o
Legislativo, tal qual aconteceria nos Estados Unidos.

Sobre os sistemas multipartidaristas da regido, os principais problemas seriam a falta de
ideologia e o fisiologismo dessas organiza¢Ges. Caminhando nesse sentido, o excesso de clivagens
sociais compartilhado com a adocdo de sistemas eleitorais de representacdo proporcional explicaria
a grande tendéncia na dire¢cdo do multipartidarismo ou bipartidarismo fragmentado na América
Latina. Por definicgéo, afirma Valenzuela (1993), multipartidarismo ou bipartidarismo fragmentado

seriam muito menos sujeitos a produzir maiorias legislativas e tenderiam a paralisia.
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O problema da formacdo de governos majoritarios estaria em grande parte na ja citada
“certeza” dos presidentes latino-americanos que estariam acima do Congresso em termos de
legitimidade, ja que o legislativo seria fracionado por representar interesses tao diversos e pela
prépria formula eleitoral proporcional. Assim, os presidentes teriam duas alternativas: ou procurar
0 apoio dos chefes do legislativo ou adotar uma estratégia de confronto, governando via decretos.
O presidente ofereceria muito pouco aos lideres dos partidos da oposi¢do, no maximo algumas
cadeiras no gabinete ou alguma pequena liberdade na conducéo da politica. Desse modo, o0 melhor
a fazer, na visdo dos lideres dos partidos de oposicao, seria se distanciar 0 maximo de presidentes
ndo populares. A partir dessa atitude, os legisladores perceberiam que o melhor seria a falha do
presidente, j& que qualquer eventual ganho seria creditado aos lideres partidarios, e ndo aos
legisladores individualmente.

Para Valenzuela (1993), a falta do incentivo da reeleicdo no presidencialismo latino-
americano seria um dos principais motivos para a dificuldade de formar coalizGes majoritarias na
regido. Na época em que seu artigo foi publicado, a excecdo da Guatemala, nenhum pais da
América Latina permitia a reeleicdo. Tal fato seria mais um incentivo para os legisladores
abandonarem com antecedéncia os presidentes em busca de suas proprias trajetdrias. N&o existiria,
portanto, incentivo para a cooperagdo, mesmo entre membros do mesmo partido, estabelecidos em
diferentes areas do governo. Desse modo, a conformacao de presidentes fortes na América Latina
seria um grande problema, ja que o importante papel do legislativo ficaria em segundo plano,
dificultando ainda mais a formacao de coalizdes (Valenzuela, 1993, p.10).

O somatorio dos fatores apresentados por Valenzuela (1993) redundariam necessariamente,
ou melhor, quase religiosamente, em crises politicas. Para o autor, tais crises seriam normalmente
resolvidas no ambito do parlamentarismo via substituicdo do primeiro-ministro, pela estruturacao
de uma nova maioria legislativa ou pela convocacédo de novas elei¢bes. As mesmas op¢oes teriam
grande possibilidade de se tornarem crises constitucionais no presidencialismo, segundo o
pesquisador.

Baseado nas experiéncias democraticas ocorridas até aquele momento na América Latina,
Valenzuela (1993) afirma que a paralisia do governo poderia acontecer em um pais quando um
presidente perde apoio politico, iniciando um perigoso espiral que enfraqueceria o incumbente,
podendo tornar o pais ingovernavel. Casos classicos em que tal situagcdo teria ocorrido: os de

Alfonsin na Argentina e Siles Suazo na Bolivia. Ja outros presidentes, como Alan Garcia no Peru,
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Sarney no Brasil e Cerezo na Guatemala passaram de crise em crise e conseguiram sobreviver, mas
deixaram um legado negativo aos seus sucessores - paises mergulhados em crise e com grande
dificuldade de restaurar a ordem. Segundo Valenzuela (1993), o maior problema seria - com
excecao de casos extremos como os de Collor e Andrés Pérez na Venezuela, acusados de corrup¢éo
e por isso destituidos via um processo de juizo politico - que o presidencialismo ndo possuiria
respostas constitucionais para o problema de presidentes que falharam em seus mandatos, mas
ainda deveriam cumprir alguns anos na presidéncia. Assim, um presidente que nao pode ser
acusado de crimes ainda poderia perdurar no poder por anos, mesmo que nao tenha condicdes para
tal.

Finalmente, Valenzuela (1993) encerra o artigo retomando seu principal argumento critico
ao que considera fatores intrinsecos da ingovernabilidade do presidencialismo: sociedades
complexas com sistemas partidarios fragmentados ou multipartidarios precisariam encontrar
maneiras confidveis para provocar a cooperac¢do e estimular a formacao de coalizdes majoritarias
de governo. Os paises latino-americanos, prossegue o autor, deveriam ter em mente que somente a
constituicdo de um regime multipartidario ndo significa de maneira alguma a chave para o sucesso

e para a estabilidade (Valenzuela, 1993, p.15).

1.4.3 — Resumindo 0s argumentos: por que supostamente o parlamentarismo seria superior

ao presidencialismo?

Nessa secdo, discutirei as abordagens teodricas que analisaram a estabilidade do
presidencialismo latino-americano por meio da comparagdo com o parlamentarismo, geralmente
exaltando esse Ultimo em detrimento do primeiro.

Como visto, varios autores sustentam que maiorias divididas dificultam a formulacdo de
politicas publicas, pois as forcas de oposic¢ao ao presidente possuiriam um potencial poder de veto
capaz de impedir a aprovacao das iniciativas do Executivo. Linz (1993) acredita que o sistema
parlamentarista garante mais durabilidade aos governos do que o presidencialista. Mainwaring
(1993) critica o sistema presidencialista, ou mais especificamente o multipartidarismo no

presidencialismo, que dificultaria as relagdes de cooperacao entre o Executivo e o Legislativo.



50

Assim, torna-se necessario retomar o exame da polémica obra de Valenzuela (1993) em
razdo da analise empreendida pelo o autor. Ele discorre sobre como as préticas do parlamentarismo
poderiam ajudar o presidencialismo latino-americano, ponderando sobre varias possibilidades ao
realizar a comparacdo entre os dois sistemas. Para o0 autor, o parlamentarismo poderia oferecer a
América Latina trés vantagens distintas, que serdo discutidas a seguir.

Em primeiro lugar, um governo parlamentarista reduziria a dificuldade na formacdo de
amplas coalizdes sob as condi¢gdes de um sistema eleitoral do tipo “vencedor leva tudo”, além de
evitar as incertezas produzidas pelo segundo turno das elei¢des presidencialistas e seu grande
potencial de minar as bases de coalizdes futuras. Outra vantagem do parlamentarismo seria a de
mitigar o fendmeno latino-americano do surgimento de candidatos que chegam ao poder por meio
do acesso aos meios de comunicagdo, mas que possuem pouca ou nenhuma base parlamentar para
formar uma coalizdo de governo.

Para o pesquisador, ao contrario do que ocorre no presidencialismo, no parlamentarismo a
formagdo do governo encorajaria a formacdo de coalizBes majoritarias, promovendo altos
incentivos para que legisladores de diferentes partidos se dirigissem ao governo em face ao risco
de perderem seus assentos no parlamento caso novas elei¢cdes fossem obrigatoriamente convocadas
em razdo da ndo formacao do gabinete (Valenzuela, 1993, p.15).

Finalmente, o autor afirma que a adoc¢éo de um regime parlamentarista eliminaria o impasse
entre os poderes Executivo e Legislativo, em parte decorrentes da falta de apoio majoritéario ao
presidente no parlamento. Com isso, 0s paises latino-americanos ndo teriam que lidar com a rigidez
de um mandato presidencial fixo que pode eventualmente se prolongar por muito tempo mesmo
quando o presidente perde a maioria no legislativo.

Como pode ser percebido, Valenzuela (1993) constréi seus argumentos sempre valorizando
as principais caracteristicas do parlamentarismo em detrimento do presidencialismo, como se toda
a constituicdo tedrica e institucional desse tltimo fosse historicamente inferior e fadada ao fracasso.
Logo, de acordo com sua percepcédo oriunda da comparagdo entre os dois sistemas de governo, 0s
paises presidencialistas da Ameérica Latina também estariam relegados quase que de maneira
determinista a falta de governabilidade, aos conflitos entre poderes e principalmente ao fracasso de
suas democracias.

Em artigo publicado Valenzuela (2004) retoma a discusséao iniciada em 1993, mostrando

mais uma vez sua clara preferéncia pelo parlamentarismo em detrimento do presidencialismo. Para
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0 autor, o historico recente do presidencialismo latino-americano é grave e profundamente
preocupante, colocando em risco a existéncia da democracia e sua continuidade no futuro em todo
0 hemisfério ocidental. Seu principal argumento seria sobre as ja propaladas dificuldades do
presidencialismo lidar com crises em razdo de suas diversas caracteristicas, que ao contrario do
parlamentarismo, ndo teria instrumentos que impedissem que uma crise de falta de lideranca se
tornasse posteriormente uma crise institucional ou mesmo um conflito com ampla participacéo
popular. Apo6s longa discussdo em que procura igualmente demonstrar as vantagens do
parlamentarismo, Valenzuela (2004) lista os elementos do presidencialismo que mais causariam
instabilidade, caso a troca pelo parlamentarismo ndo seja realizada nos paises da América Latina:
1) elei¢Bes concorrentes para todos os cargos do Executivo e do Legislativo; 2) sistema eleitoral
de lista fechada; 3) prerrogativa presidencial de descartar o Congresso e convocar novas eleices
legislativas e 4) uma etapa adicional poderia exigir a rentincia do presidente caso ndo seja capaz de
formar uma coalizdo majoritaria, ficando entdo a cargo do Congresso de escolher um novo
presidente para terminar o mandato de seu antecessor (Valenzuela, 2004, p.16).

Os resultados encontrados por Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000)
aparentemente reforcariam as teses de Linz (1990) e Valenzuela (1993). Durante o periodo
analisado pelos autores (1950-1990), 28% das democracias parlamentares em todo mundo (e néo
somente na América Latina) cairam, enquanto um percentual muito maior de democracias
presidencialistas (54%) ndo se sustentou.

No entanto, Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000) atestam ainda que muito mais
frequente na democracia, a instabilidade politica afetaria 0 desempenho econdmico apenas nas
ditaduras. ** Esse fato seria explicado pela maior incidéncia de guerras nas ditaduras e, como
consequéncia, maiores danos de curto-prazo para a economia. Do mesmo modo, mudanc¢as no
chefe do Executivo, ainda que também menos frequentes na ditadura do que na democracia,
afetariam economicamente, sobretudo, o primeiro regime. De modo anéalogo, as chamadas
“efervescéncias socio-politicas”, tais como greves e manifestacdes contra o governo, ainda que

também mais frequentes na democracia, retardariam o crescimento apenas das ditaduras.

15 przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000, p. 19) classificam como regimes democraticos aqueles em que: 1)
o chefe do executivo foi eleito; 2) a legislatura foi eleita e 3) deve existir mais do que apenas um partido. Os regimes
democréaticos podem ser parlamentaristas, presidencialistas ou mistos. J& os regimes autoritarios, por seu turno, podem
ser “burocracias” — regimes institucionalizados que promulgam leis — e “autocracias” — regimes com nenhuma lei
proclamada.
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Nesse sentido, as noc¢des de que a alternancia de cargos ou outras manifestacdes populares
de oposicédo ao regime, como greves e manifestac6es, deveriam ser consideradas como eventos de
“instabilidade” na democracia soa absurda para os autores. Tais fenomenos ocorreriam justamente
porque essa é a dindmica da democracia, que permite a livre opinido dos seus cidaddos. Sob tal
perspectiva, a democracia seria “inerentemente instavel”.

Desenvolvendo algumas questdes elencadas acima, Przeworski, Alvarez, Cheibub e
Limongi (2000) afirmam que mudancgas no Chefe do Executivo ndo teriam as consequéncias
negativas esperadas nas democracias — e no presidencialismo. Duas sdo as explicacGes
apresentadas: os obstaculos institucionais inerentes ao sistema democratico e/ou as motivagdes
daqueles que governam na democracia. Entretanto, nas ditaduras, o crescimento econdmico
diminuiria significativamente quando o periodo constitucional dos governantes é ameacado.

Portanto, os autores concluem que a instabilidade politica retardaria o crescimento apenas
nos regimes autoritarios. Assim, criticam a visdo de Huntington (1968) de que o crescimento
econdémico ndo seria influenciado pelo tipo de regime (ditadura ou democracia), mas pela
estabilidade do mesmo. Para Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000), a referida hipotese
seria logicamente incoerente, ja que instabilidade politica ndo pode ser definida independentemente
das instituicdes politicas. Portanto, afirmam que a democracia seria sustentdvel quando seu
esquema institucional promove um arranjo normativo e politico desejavel, mas também quando
tais instituicbes conseguem lidar com as crises que usualmente ocorrem quando os referidos
objetivos ndo sdo alcangados.

Como sera demonstrado na préxima secdo desse capitulo, nos anos subsequentes as
publicacdes de Linz (1990) e Valenzuela (1993) varios autores se dedicaram a desconstruir as
principais conclusfes obtidas por ambos, principalmente as previsfes catastréficas que fizeram
sobre o futuro do presidencialismo e da estabilidade politica na regido. Se em um primeiro
momento 0s artigos primeiramente citados tiveram grande repercussdo na academia, sendo
consideradas por alguns como “analises definitivas” no contexto do “fim da histéria” do inicio dos
anos 1990, a historia mostrou que é dindmica e nem sempre pré-determina. O presidencialismo na
América Latina, apesar de varios contratempos, venceu. A opcdo pela democracia também. Ambos
estdo cada vez mais estabilizados na regido, assim como suas instituicbes. Sendo assim, serdo
analisados na secdo seguinte desse capitulo os criticos dessa primeira “leva” da literatura,

essencialmente pessimista.
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1.5—- O esforgo critico de revisdo do pessimismo ou a énfase no presidencialismo latino-

americano que deu certo.

De acordo com Anastasia, Ranulfo e Santos (2004, p.55) a primeira fase dos estudos sobre
o0 presidencialismo na regido — Linz (1993); Valenzuela (1993) e Mainwaring (1993) - comparava
o presidencialismo com o parlamentarismo, afirmando que o presidencialismo seria um obstaculo
a consolidacdo das democracias no continente, ja que usualmente geraria governos minoritarios,
divididos, conflitos entre poderes, impasse e paralisia decisoria.

Ja a segunda geracdo de estudos - formada por autores como Shugart e Carey (1992);
Mainwaring e Scully (1995); Jones (1995) - questiona a condenacdo pura e simples do
presidencialismo, chamando a atencdo para as variagdes no presidencialismo a partir das relagdes
entre Executivo e Legislativo. Para eles, a questdo principal que deve ser levada em conta consiste
na investigacdo dos efeitos combinados dos sistemas de governo, sistemas partidarios e regras
eleitorais.*®

A terceira geracdo inicia uma investigacdo mais sistematica sobre o presidencialismo de
coalizdo na América Latina, dando continuidade ao trabalho pioneiro de Abranches (1988) a partir
de autores como Deheza (1997); Amorim Neto (1998); Figueiredo e Limongi (1999); Altman
(2001); Chasquetti (2001); Cheibub (2002), Negretto (2003) e Badillo (2007).

O foco dessa literatura é a formacdo de gabinetes presidenciais. O processo da construcéo
das coalizBes de governo deveria buscar sempre superar o conflito entre Executivo e Legislativo,
através da acdo estratégica dos presidentes na formacdo de seus ministérios. A constituicdo e a
duracdo das coalizdes de governo estariam diretamente condicionadas em funcdo dos acordos
estabelecidos entre o Chefe do Executivo e os partidos com assento no Parlamento. Tais acordos
envolveriam necessariamente a distribuicdo de postos ministeriais a pessoas indicadas pelos
partidos da coalizdo e em contrapartida o apoio destes a agenda proposta pelo governo ao
Congresso.

A presente secdo se dedica primordialmente a discutir obras publicadas no contexto da
segunda e terceira geracdes, essencialmente critica & abordagem pessimista em relacdo ao

presidencialismo no inicio dos anos 1990. Essa nova leva demonstra que as conclusdes iniciais que

16 Determinadas regras eleitorais, como calendario, tipo de lista e formato de cédula aumentariam a chance de
cooperacao entre Executivo e Legislativo.
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preconizam a superioridade do parlamentarismo frente ao presidencialismo tal qual ele é realizado
na América Latina ndo estariam necessariamente corretas. Por exemplo, se 0s argumentos sobre 0s
“perils of presidentialism” estivessem corretos, democracias presidenciais estariam em grave risco
de queda quando o Congresso e o presidente pertencessem a partidos diferentes. No entanto, a
democracia ainda persiste na América Latina, demonstrando sua maior vitalidade e o
fortalecimento de suas instituicoes.

E uma das principais obras desse “movimento de revisdo” seria a pesquisa realizada por
Cheibub (2002). Discutindo as diferencas entre presidencialismo e parlamentarismo considerando
primordialmente a estabilidade dos chefes de governo, o autor salienta que € mais dificil ocorrer a
queda de um governo no presidencialismo do que no parlamentarismo. 1sso aconteceria porque, ao
contrario do afirmado anteriormente, os paises presidencialistas da América Latina foram capazes
de formar coaliz6es majoritarias de governo.

Cheibub, Przeworski e Saiegh (2004) afirmam que a diferenca entre esses dois sistemas
reside no fato que no presidencialismo o governo ndo pode ser substituido unicamente pelo desejo
da maioria da legislatura. Nesse caso, as consideracdes necessarias sdo 0 voto de desconfianca no
parlamentarismo e o impeachment (que também pode ser chamado de impedimento ou juizo
politico) no presidencialismo, que possui tramitacdo e condigdes legais mais impeditivas do que o
voto de desconfianca.

De acordo com Chasquetti (2001), o trabalho de Linz (1990) sobre as vantagens do
parlamentarismo e os defeitos do presidencialismo marcou o inicio do intenso debate acerca da
relacdo e da influéncia dos desenhos institucionais sobre os processos democraticos. A critica
inicial de Linz (1990) sobre o presidencialismo estava centralizada na dupla legitimidade dos
poderes, originada pela eleicdo independente do presidente e do Congresso, pela rigidez dos
mandatos e sua duracdo preestabelecida, além do majoritarismo ou légica de soma-zero por ele
derivado.

Cheibub (2002, p.285) corrobora a explicagdo de Chasquetti (2001), identificando na
primeira fase das reflexdes sobre o presidencialismo na América Latina no inicio dos anos 1990 a
génese do argumento onde a instabilidade no presidencialismo teria sua origem na separagdo de
autoridade entre Executivo e Legislativo, governos minoritarios e situagdes de paralisia, entre
outros. Demais explicagdes daquele momento diziam respeito a suposta falta de principios

constitucionais que serviriam para resolver os conflitos entre Executivo e Legislativo, como, por
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exemplo, o voto de desconfianga tipico dos regimes parlamentaristas. Desse modo, governos
minoritarios em situagdes de paralisia teriam incentivos para buscar solu¢des extra-constitucionais
para resolver seus problemas de governabilidade, tornando os regimes presidencialistas com maior
tendéncia a instabilidade e mesmo eventual morte.

Para Chasquetti (2001) a principal resposta a essa primeira geracdo “pessimista” sobre o
presidencialismo latino-americano seria oriunda de Shugart e Carey (1992), que trouxeram uma
série de argumentos e dados que colocaram em duvida a validade dos resultados de Linz (1990),
Valenzuela (1993), entre outros.

Shugart e Carey (1992) entendiam que algumas das principais criticas ao presidencialismo
feitas por Linz (1990) seriam na verdade virtudes desse sistema de governo. Os autores afirmam
que a rigidez de mandatos deveria ser observada como um atributo de previsibilidade do regime de
governo; a eleicdo presidencial considerada um elemento de transparéncia do sistema; e a dupla
legitimidade dos mandatos, de maneira andloga a indicada pela teoria dos governos
presidencialistas, como um instituto que favorece a prestacdo de contas e 0s controles entre 0s
governantes (checks and balances). Entretanto, de acordo com Chasquetti (2001), Mark Jones
(1997) afirma que de todas as criticas ao presidencialismo, a da dupla legitimidade seria
efetivamente a mais problematica, por gerar riscos vinculados a existéncia de governos divididos
ou de presidentes com minorias parlamentares.

Para Cheibub (2002), a literatura influenciada por Linz (1990) credita a instabilidade das
democracias presidencialistas as deficiéncias na separacdo de poderes, principalmente a relacédo
entre Executivo e Legislativo, que usualmente criaria governos minoritarios e situacdes de
deadlock. Tais regimes sofreriam com a auséncia de principios constitucionais prontos para
solucionar as situacdes de conflito entre o Executivo e o Legislativo, como no caso do voto de
confianca dos regimes parlamentares. Para essa literatura, tais situacGes de crise serviriam de
incentivo para o0s atores agirem de maneira extraconstitucional, levando os sistemas
presidencialistas a instabilidade ou mesmo a morte.

Segundo Cheibub (2002), a ocorréncia de situacfes de deadlock dependeria de uma
combinacdo de fatores politicos e institucionais. Por um lado, dependeriam da distribuicdo de
cadeiras no Congresso ou, mais especificamente, da distribuicdo de cadeiras dominadas pelo
governo. Por outro, dependeriam dos requisitos institucionais necessarios para o veto presidencial.

Tais condicdes seriam: a existéncia de poder de veto presidencial na legislagéo, o tipo de maioria
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(simples ou qualificada) necesséaria no Congresso para derrubar o veto presidencial e, finalmente,
se é necessario votacdo em uma ou nas duas camaras. O deadlock ndo ocorreria quando a controle
da maior parte das cadeiras do Legislativo pertence ao partido do presidente.

Cheibub (2002) discorre também sobre o trade off entre representacdo e governabilidade,
que estaria presente quando refletimos sobre as relagdes entre Executivo e Legislativo e poderes
de agenda no que concerne a organizagdo do Congresso. Existiriam dois caminhos possiveis para
esse trade off. O primeiro restringiria a representacdo limitando a variedade de possibilidades
inerentes ao processo politico em si. A utilizacao de leis que restringissem a organizacgéo partidaria
e reorganizassem o sistema eleitoral acabaria reduzindo o niumero de partidos, buscando aumentar
0 poder do Executivo em obter apoio legislativo substancial e consequentemente, o0 aumento da
governabilidade. O outro caminho permitiria mais possibilidades ao processo politico, ao mesmo
tempo em que limitaria o papel que a representacdo individual possui na deliberacdo e no processo
decisorio.

Outro autor que reforca o entendimento de Chasquetti (2001) e Cheibub (2002) é Negretto
(2003), para quem uma rica literatura do inicio dos anos 1990 associou repetidamente regimes
presidencialistas a fragmentacdo partidaria e presidentes minoritarios com governos nédo efetivos,
grande nivel de conflitos Executivo-Legislativo e mesmo instabilidade democratica. Contudo,
afirma Negretto (2003), estudos de caso teriam provado que tais argumentos nao seriam de todo
convincentes, colocando em duvida a significancia da correlacao entre as variaveis. O autor atribui
a escassez de resultados convincentes a falta de atencdo que as referidas pesquisas concederam a
outras variaveis que ndo a distribuicdo de cadeiras do partido do presidente no Legislativo. Dessa
perspectiva, o principal objetivo seria identificar quando um governo seria unido - quando o partido
do presidente possui a maioria das cadeiras no Congresso - ou dividido - quando o partido do
presidente ndo possui a maioria das cadeiras no Congresso. O governo dividido é associado
geralmente pela literatura a gridlock, inconstitucionalidade, atos unilaterais e conflito partidario.

De acordo com Negretto (2003), a ideia que apenas um presidente majoritario poderia
assegurar um governo estavel e um regime democratico efetivo encontraria evidéncias empiricas
apenas na experiéncia latino-americana das décadas de 1960 e 1970, especificamente para 0s casos
da Colémbia, Costa Rica e Venezuela, que contavam no maximo trés partidos na época. Contudo,
com a retomada da democracia na regido a partir de 1978, o multipartidarismo se mostrou como

uma das principais caracteristicas dos sistemas presidencialistas da América Latina. De acordo com
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o0 autor, de 1978 a 2002, 80 presidentes foram democraticamente eleitos na regido, dos quais apenas
26 (32%) foram majoritérios, enquanto 54 presidentes (68%) eram minoritarios. No entanto, apesar
das consecutivas crises politicas que alguns desses paises enfrentaram e das previsdes sombrias da
literatura, a democracia ndo fracassou na regido.

Assim, Negretto (2003) se aproxima de novas perspectivas tedricas sobre a regido, que
demonstram a relativa estabilidade de regimes presidencialistas com presidentes minoritarios nas
ultimas duas décadas, apoiados em resultados estatisticos. Para corroborar seu argumento o autor
cita especificamente o trabalho de Cheibub (2002), onde demonstra que mesmo governos em
situacOes de deadlock conseguem permanecer no poder.

Para o Negretto (2003), as pesquisas sobre o desempenho dos presidentes na regido devem
necessariamente ser capazes de construir explicacfes alternativas sobre os fatores que levam a
quedas presidenciais ou sobre a qualidade da democracia. Assim, a distribuicdo de cadeiras no
Legislativo ou o nivel de fracionalizacdo partidaria seriam apenas indicadores quantitativos, mas
ndo mecanismos causais que explicariam a performance das democracias presidencialistas. Nesse
caso, a andlise dos poderes de agenda e de veto dos presidentes, além das coalizdes de governo,
seriam fundamentais. Sendo assim, 0 mesmo pesquisador propde uma nova classificacdo em seu
estudo, substituindo a simples divisdo entre presidentes majoritarios e minoritarios para governos
presidenciais majoritarios e minoritarios.

Cheibub, Przworski e Saiegh (2004) também seguem a direcdo oposta a de Linz (1993) e
argumentam que seria mais dificil um presidente cair no presidencialismo do que no
parlamentarismo. Assim, ao refletirem sobre a estabilidade dos governos democraticamente eleitos,
chamam a atencdo para a necessidade de se levar em consideracdo que o estudo da estabilidade
presidencial no parlamentarismo e no presidencialismo possui certas condicionalidades que
necessariamente devem ser observadas. De acordo com os autores, a principal diferenca entre os
dois sistemas residiria no fato de que no presidencialismo o governo nao pode ser substituido
mesmo se a maioria da legislatura deseje.'” Nesse caso, as considera¢fes necessarias sao o voto de
desconfianga no parlamentarismo e o impeachment (ou impedimento) no presidencialismo, que
possui sua tramitacdo e suas condi¢des muito mais impeditivas do que o voto de desconfianca.

Como os presidentes com minoria no Parlamento ndo caem no sistema presidencialista - ja que ndo

17 A nédo ser que um processo de impedimento (impeachment) tenha sido iniciado. Contudo, um processo geralmente
ndo esta relacionado a questdes de divergéncia de escolhas politicas, mas a casos de transgressdo presidencial como
corrupcao, incapacidade mental, entre outros.
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h& mecanismo semelhante ao voto de desconfianga no parlamentarismo - Altman (2000) identifica
possiveis consequéncias para esse fato: 1) governos divididos ou stalemate (empate); 2) crise
constitucional; 3) tentativas de fraude da legislatura; 4) impeachment; 5) instabilidade do regime.

Contudo, Cheibub, Przworski e Saiegh (2004) salientam: alguns governos minoritarios que
ndo sobreviveram sob o parlamentarismo seriam capazes de obter (e efetivamente obtém) éxito no
presidencialismo. Sendo assim, um presidente pode gerir um governo minoritario sem crise em
determinadas situacdes, desde que consiga formar coalizdes majoritarias e estaveis. Caso nédo
obtenha seu objetivo, pode mudar o ministério e formar uma nova coalizdo. Quando o presidente
tem poder de agenda e capacidades de imprimir restricGes a forma de votar, é capaz de controlar o
resultado. Refletindo sobre a recente literatura sobre regimes presidencialistas na América do Sul,
Amorim Neto (2006) cita o trabalho de Deheza (1997), demonstrando que nessa regido os gabinetes
minoritarios ou de coalizdo seriam menos duraveis do que ou majoritarios ou unipartidarios.

Trabalhos mais recentes como os de Przeworski, Cheibub e Saiegh (2004) comparam a
montagem entre gabinetes no parlamentarismo e no presidencialismo e os resultados s&o os
seguintes: 1) no parlamentarismo o resultado de um fracasso na formacéao dos gabinetes seriam as
eleicBes antecipadas, no presidencialismo o governo se mantém no poder mesmo enfrentando uma
oposi¢do majoritaria no Congresso e 2) enquanto no sistema parlamentar, em geral, o maior partido
é tido como o responsavel pela lideranga no processo de negocia¢do para a formacgédo do gabinete,
dele fazendo necessariamente parte, no presidencialismo o partido do presidente fara parte do
ministério, independentemente do seu tamanho. Tais diferencas, portanto, ndo corroboram a tese
de maior instabilidade no presidencialismo.

Os autores mostram também que ndo existe diferenca marcante entre os dois sistemas
quando o Parlamento € altamente fragmentado: em ambos 0s casos a probabilidade de formacao
de coalizGes majoritarias € alta. Em segundo lugar, a desmistificacdo de governos de minoria, no
qual nem sempre ocorre 0 caos, mas onde o governo pode nao querer sacrificar postos ministeriais
por conta da proximidade de sua agenda com o partido mediano no legislativo.

Badillo (2007) no artigo intitulado “Gobernando sin mayorias parlamentarias em América
Latina”, busca compreender os componentes que determinam a possibilidade de articular
consensos entre os poderes Executivo e Legislativo na arena parlamentar, ou ainda quais 0s
elementos que favorecem ou limitam a capacidade dos presidentes em implementar suas agendas

politicas em um contexto de minoria parlamentar. A autora, ao analisar 0s sistemas
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presidencialistas latino-americanos, sustenta em seu principal argumento que quanto maior a
distancia ideoldgica, menores as possibilidades de se formarem coalizGes legislativas. Dessa
maneira, se aproxima do argumento de Chasquetti (2001) e Cheibub (2002) sobre a importancia da
polarizacdo do sistema politico como um dos principais fatores para a instabilidade dos regimes
presidencialistas.

Para Badillo (2007), fatores como o desenho institucional, além de reformas politicas e
eleitorais, permitiram que o poder legislativo operasse com maiorias divididas. Nesse contexto, a
autora chama a atencdo também para a possibilidade de um governo unificado limitar o contrapeso
dos poderes.

Contudo, demonstra que a agenda presidencial no periodo analisado em seu artigo (1996-
2006) obteve um grau elevado de éxito seja em governos unificados ou com maiorias divididas.
Quando o presidente ndo possui maioria no Congresso, necessita buscar outros mecanismos para
implementar seu programa de governo. Nesse processo, sua capacidade estaria estreitamente
relacionada com a interacdo entre seus poderes constitucionais de veto e decreto, que Ihe outorgam
maior flexibilidade para exercer sua agenda politica mesmo sem contar com a maioria legislativa.

Os mecanismos para governar com estabilidade politica estdo diretamente relacionados
com a capacidade de ambos os poderes (legislativo e executivo) formarem coalizGes partidarias e
sancionar as iniciativas de lei que fazem parte da agenda do governo. A autora aponta a
institucionalizacdo do sistema partidario como um dos fatores importantes para a formacéo de
coalizdes legislativas. Sistemas partidarios pouco institucionalizados teriam pouca disciplina e
baixa coesdo interna para formar coalizGes mais duradouras. Badillo (2007) utiliza a definicéo de
Mainwaring e Scully (1997) para caracterizar quando um sistema de partidos é institucionalizado:
1) ha concorréncia regular entre partidos; 2) os partidos possuem raizes estaveis na sociedade; 3)
os partidos e as eleicdes sdo 0s mecanismos que determinam quem governa e 4) as organizagdes
partidarias sdo relativamente solidas.

Um dos elementos mais importantes para determinar a capacidade presidencial de
implementar politicas seria a estrutura ideologica do sistema partidario. Quanto mais fragmentado
0 mesmo, mais dificeis seriam os acordos parlamentares, que se mostrariam mais vulneraveis.
Desse modo, a autora entende a polarizagcdo como a distancia ou proximidade percebida pelas elites
politicas (em geral, os membros do Parlamento), em termos de qudo proximos ou distantes se

percebem dos demais partidos, considerando principalmente as plataformas eleitorais e as posi¢oes
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ideoldgicas dos partidos. Nessa passagem, podemos perceber os principios do teorema do eleitor
mediano de Downs (1957).

Para Badillo (2007), as coalizbes entre partidos se favorecem quando existe uma estreita
distancia ideoldgica entre os mesmos. Sendo assim, o partido mediano serd aquele a orientar a
votacdo. Portanto, a formacdo de coalizdes seria favorecida quando existir pequena distancia
ideoldgica entre os partidos. Do mesmo modo, o partido mediano seré& aquele a orientar a direcao
da votacao.

Assim, uma das particularidades dos governos de maioria dividida é a possibilidade de
concorréncia entre os partidos, com a institucionalizacdo do dissenso, no qual as forgas de oposicéo
adquirem valor qualitativo para a consolidagédo da democracia. Do mesmo modo, a auséncia de
maioria absoluta*® no Congresso do partido do presidente pode propiciar maior equilibrio entre os
poderes. Logo, em um governo sem maioria aumenta o papel do Legislativo como instancia com
capacidade decisoria na elaboracgéo de politicas.

Portanto, ao fim dessa secdo podemos perceber que diferentes autores a partir de variadas
perspectivas tedricas chegaram as mesmas conclusdes: a op¢do dos mandatarios pela formacéao de
coalizBes majoritarias nos sistemas multipartidarios da América Latina tenderia a aumentar a
possibilidade concreta da manutencéo da estabilidade politica e dos chefes de governo no contexto

do presidencialismo na regido.

1.5.1 — A importéncia da andlise das instituicdes para o presidencialismo latino-

americano.

Complementando a secdo anterior, essa parte discute mais especificamente a importancia
da analise institucional para o estudo tedrico e factual dos conceitos de estabilidade politica e
democratica. Muito além de refutar as obras pessimistas do inicio dos anos 1990, os autores da
segunda e terceira geracao aqui expostos procuram discutir mais a fundo o presidencialismo latino-
americano, suas principais instituicbes e possibilidades no contexto da primeira década dos anos
2000.

18 Jiménez caracteriza um governo de maioria absoluta ou governo unificado quando o partido do presidente alcanca
50% mais um dos assentos do Congresso.



61

Uma das principais abordagens acerca dos temas da democracia, dos mandatos
presidenciais e mesmo do desempenho das instituicdes democraticas pode ser encontrada em
Mainwaring e Lifian (2005, p.14). Os autores identificam algumas excepcionalidades relevantes
nas democracias latino-americanas que merecem maior atencdo e reflexao, elencadas a seguir: 1)
um numero elevado de quedas presidenciais ndo constitucionais de presidente democraticamente
eleitos; 2) a erosdo de alguns regimes democraticos para semidemocraticos; 3) o aumento da
eleicdo de presidentes que se declaravam contrarios aos sistemas partidarios de seus paises,
trazendo potenciais consequéncias negativas para a democracia e 4) finalmente o declinio da
legitimidade da democracia medido em diversas pesquisas de opinido na regido desde a ultima
onda de democracia iniciada em 1978.

Para Mainwaring e Lifian (2001) a solidez do regime na América Latina seria mais bem
explicada pela acéo reciproca dos fatores estruturais, o desempenho do regime e a atitude politica
das massas. Mainwaring e Hagopian (2005) também refletem sobre como a combinacdo de
variaveis estruturais negativas como pobreza, desigualdade e baixo desempenho do regime
facilmente produzem efeitos corrosivos para sua qualidade e solidez. Segundo os autores, a
experiéncia latino-americana desde 1978 demonstra que o impacto do desempenho econdmico
seria mediado por fatores politicos. Portanto, ndo seria 0 bom ou mau desempenho econémico dos
governos o fator preponderante para a estabilidade politica do pais, mas principalmente os
elementos politicos internos como a qualidade da representacéo politica. Esse fator explicaria como
paises em situacdes econdmicas desfavoraveis seriam mais ou menos frageis a situacfes de crises
politicas.

No entanto, o foco dessa secdo € a discussao da importancia da analise mais detalhada das
instituicdes para o presidencialismo latino-americano. Um dos aspectos mais importantes para a
solidez do regime, segundo Hagopian (2005), seria exatamente a qualidade da representacdo
politica’®. Santos e Ranulfo (2004) concebem como postulado: quanto mais plurais e
institucionalizados forem os instrumentos de representacdo e participacdo politica, maior a

estabilidade do regime democratico.?

19 Como visto na secéo anterior, Cheibub (2002) também discute a importancia da qualidade da representagéo politica,
relacionando-a com a reflex@o sobre os dilemas da governabilidade.

20 para Coutinho (2005) o segredo para a estabilizacdo democratica estaria na criacdo de instituicdes inclusivas que
organizem as relagGes de governo e oposi¢do. Da mesma forma, a inclusdo de representantes politicos seria uma peca-
chave no processo de estabilizacdo dos regimes na América do Sul. Quanto maior a inclusdo, maior sera a estabilidade
do pais.
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Tais consideracdes vao ao encontro das reflexdes de Mainwaring e Scully (2008), onde a
ideia especifica de um sistema partidario institucionalizado seria importante para a efetiva
governanca democratica? e eminentemente um produto da terceira onda de democratizacdo. Para
0s autores, um sistema partidario institucionalizado prové estrutura para a democracia politica na
arena eleitoral e na legislatura. Desse modo, se 0s mesmos partidos participam da contenda eleitoral
ao longo de um periodo consideravel de tempo acabam conferindo estabilidade ao sistema, gerando
mais previsibilidade na acdo dos atores e nas escolhas politicas, uma vez que os partidos politicos
ajudam a reduzir os custos de informacdo e transagdo. Como resultado, torna-se mais dificil o
aparecimento dos chamados outsiders, que seriam menos afeitos e até mesmo hostis a existéncia
de instituicbes formais e as regras do jogo. Além disso, sistemas partidarios institucionalizados
dariam pequenas pistas de informacdo sobre o conteldo programatico dos partidos. Por este
motivo, quando o sistema partidario ndo € institucionalizado os eleitores possuem poucas pistas
sobre a orientacdo programatica dos partidos e seus candidatos, da mesma maneira que 0
accountability programatico se torna mais dificil.

De acordo com Chasquetti (2001), a maioria dos estudos recentes sobre estabilidade
democrética seguiu os critérios tedricos e metodoldgicos propostos por Dahl (1997) para a
definicdo e operacionalizacdo dos regimes poliarquicos. No artigo em questdo, o autor utiliza como
indicador de estabilidade democratica a determinacao se os titulares do Executivo e Legislativo
concluem ou ndo seus mandatos constitucionais. Tal definicao, entretanto, parte do pressuposto de
que os governantes sdo eleitos mediante eleicdes competitivas e sob um regime de garantias
constitucionais. Dito isto, afirma que a possibilidade de interrup¢do de mandatos pode ser
caracterizada por: 1) golpe de Estado; 2) rendncia do presidente; 3) impedimento (impeachment)
contra o presidente; 4) fechamento do Congresso pelo mandatario. Mainwaring (1993), por sua
vez, considera como democracia estavel todos aqueles sistemas politicos que durante 25 anos
consecutivos mantiveram eleicBes abertas e competitivas, sufragio universal e garantias para

liberdades civis.

21 Mainwaring e Scully (2008; 113) definem governanga democratica como “a capacidade dos governos democraticos
para implementar politicas que aumentem o bem-estar politico, social e econémico de um pais. Governos democréaticos
bem-sucedidos implicam na razoavel manutencao de praticas de alta qualidade democratica, promovendo crescimento
econdmico, seguranca aos cidadaos e enfrentando os sérios problemas sociais (pobreza, desigualdade de renda, biaxa
qualidade nos servicos sociais) que afetam, ainda que em diferentes graus, os paises da América Latina.
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Mainwaring e Scully (2008, p.120) também relativizam os resultados encontrados por Linz
(1990), afirmando que com o passar do tempo foram diminuindo os trabalhos que reforcavam a
ideia de “como deveriam ser as instituicdes no presidencialismo” a partir de sua comparagdao com
o parlamentarismo. A principal resposta contraria a obra de Linz (1990) e Valenzuela (1993) - e
do proprio Mainwaring (1993) em seu artigo — seria a sobrevivéncia da democracia na América
Latina com um baixo nimero de quebras democréticas (apenas trés até 1998, época em que o artigo
foi publicado)

Assim, Mainwaring e Scully (2008, p.120) chamam a atencéo para as analises recentes que
examinam as virtudes do presidencialismo, principalmente a partir do estudo das consequéncias da
interacdo de diferentes arranjos institucionais diferentes. Esse novo tipo de abordagem - que
percebe a énfase das instituicdes politicas formais como chave para o desenvolvimento - ndo teria
ficado circunscrita apenas a academia, mas teria influenciado também a percepcdo de algumas
instituicbes  financeiras internacionais, especialmente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tais enfoques explorariam diversas possibilidades da analise institucional
como, por exemplo, a partir da reflexdo sobre como mudancas nas regras das nomeacoes eleitorais
mudariam as estruturas e, por conseguinte, a governanga.

Entretanto, Mainwaring e Scully (2008) mostram certo ceticismo em relagédo a
possibilidade de reformas nas instituicGes politicas formais como chave para o desenvolvimento.
Os autores afirmam, citando o mesmo exemplo utilizando anteriormente, que leis eleitorais ndo
seriam capazes de explicar as principais diferencas relativas ao sucesso governamental entre uma
instituicdo e outra. Essas duas décadas de conhecimentos acumulados ndo teriam sido capazes de
produzir receitas para a melhoria das instituicbes ou mesmo do resultado das possiveis
combinagBes entre instituicbes. Assim, o impacto das instituicdes politicas formais, tais como
regras eleitorais, regras de nomeacdo, poderes constitucionais dos presidentes e arranjos
federativos teriam seus resultados mediados por outros fatores.

Mainwaring e Scully (2008) também chamam a atencdo que a governanga democratica
efetiva nem sempre satisfaz aspira¢es populares. De acordo com os autores, a qualidade da
governanca democréatica € importante para os cidaddos, mas nao € que mais importa. Os cidadaos

também seriam sensiveis a outras questes. Sabedores disso, os lideres politicos podem usar
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simbolos e criarem estilos de liderancas que obtenham apoio popular, mesmo na falta de uma
governanga democratica efetiva.?

Muitos fatores contribuem para produzir sucesso ou falhas na governanga democréatica. As
experiéncias recentes latino-americanas levariam a conclusdo de que é a combinagdo especifica
desses fatores, mais do que a adocéo de algumas politicas individuais, que seria importante. Apenas
mudancas politicas individuais ou de instituicdes formais como um esforco para reproduzir casos
de sucesso ndo seria garantia de éxito. Pelo contrario, poderiam se transformar em falhas.

A partir dessa conclusdo, Mainwaring e Scully (2008) criticam a adocdo generalizada das
“policy prescriptions” indicadas pelo famoso “consenso de Washington” no final dos 1980 e inicio
dos 1990. Para os referidos autores, a simples recomendacdo de um tipo de reforma ou a
combinacdo de algumas reformas especificas implementadas em um pais como modelo a ser
exportado para outros paises, somente porque foram efetivas no primeiro pais, estaria
completamente errada. Portanto, o desafio para os analistas do presidencialismo na América Latina
seria discernir quais licdes gerais bem-sucedidas poderiam ser percebidas em detrimento daquelas
que seriam apenas aparentemente corretas, mas de facil generalizacdo e aplicacdo, porém com

resultados duvidosos.

1.6. Conclusao

O objetivo desse capitulo foi oferecer ao leitor um breve histérico das contribuicdes tedricas
mais importantes acerca da literatura que analisa a estabilidade politica e democratica nos paises
presidencialistas da América Latina. Acredito que a principal inferéncia ao fim do mesmo consiste
na constatacdao de que a referida discussao apresentou definicdes sobrepostas e muitas vezes nao
coincidentes.

Inicialmente empreendeu-se uma discussdo introdutéria sobre as diferentes concepcbes
contemporaneas acerca da democracia, especialmente aquelas que fazem referéncia aos paises da
América Latina. Nessa secdo foram apresentadas as diferentes visGes sobre o tema dos seguintes
autores: Schumpeter (1984), Linz (1993), Mainwaring (1993), Huntington (1994), Przeworski
(1994), Sartori (1994), Dahl (1997), Bobbio (1998), Lijphart (2003) e finalmente de Mainwaring,

22 Mainwaring e Scully (2008) afirmam que Hugo Chavez teria conseguido tais resultados de forma magistral na
Venezuela.
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Brinks e Pérez Lifian (2001) - a definigcdo utilizada nesse trabalho. De acordo com os autores, a
democracia abarcaria todo regime que agregasse quatro caracteristicas: 1) um governo eleito em
eleicBes livres e justas; 2) a existéncia de boas protecdes para as liberdades civis; 3) um eleitorado
que inclua a maior parte da populacdo adulta e; 4) a ndo ocorréncia de nenhuma interferéncia de
militares ou qualquer outro ator ndo eleito nos dominios dos poderes eleitos constitucionalmente.

Apos a breve discussdo sobre teoria democratica contemporanea na América Latina,
iniciou-se 0 debate sobre a literatura classica que analisa a estabilidade politica na regido. As
primeiras obras sobre esse tema surgiram ainda na primeira metade do século XX e tinham como
uma de suas caracteristicas predominantes a recorréncia em relacionar estabilidade politica a
questBes econdmicas, muitas vezes confundindo os conceitos de estabilidade politica e estabilidade
econbmica, considerados eventualmente semelhantes ou demasiadamente imbricados para serem
separados. Inseridos nesse contexto estavam as teorias da modernizacdo e as teorias de transicédo
democrética.

Para Lipset (apud Laisner 2008, p.14), a teoria da modernizacdo sustentava que a
estabilidade da democracia em alguns paises decorreria de uma série de transformacdes advindas
do processo de modernizacdo. Dessa maneira, 0 aumento da riqueza geraria uma melhor
distribuicéo de renda, ampliando as classes médias e diminuindo a distancia entre estas e as classes
mais pobres. Ao mesmo tempo, teria lugar um aumento no processo de urbanizacdo, que
aproximaria os pobres de melhores condic¢Ges de vida, aumentando suas perspectivas de acesso a
uma série de beneficios. Huntington (1968) acreditava que a urbanizacdo, o aumento da
alfabetizacdo, industrializa¢do e da comunicacdo em massa contribuiria para ampliar a consciéncia
politica, incidindo na “rapida mobilizagdo de novos grupos politicos”. Essa mudanca poderia ser
perigosa e até mesmo indesejada, afirma o autor, visto que enfraqueceria as fontes tradicionais de
autoridade politica e instituicdes tradicionais, resultando em instabilidade politica e desordem.
Assim, episodios como greves politicas, guerrilha, insurrei¢do, golpes civis e militares, revoltas e
revolugdes seriam manifestagdes concretas de instabilidade e desordem.

A teoria da modernizacao foi duramente criticada anos depois, principalmente por autores
oriundos da América Latina, que ressaltaram sua visdo conservadora, linear e evolucionista. A
critica mais forte a teoria da modernizagdo veio dos autores ligados a “teoria da dependéncia”.
Theotbnio dos Santos (2000) observa o carater etnocéntrico e conservador da teoria da

modernizacdo, enquanto Andre Gunder Frank (apud Feres Jr, 2005, p. 168) adverte que 0s paises
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considerados “desenvolvidos” pela teoria da modernizacdo na verdade nunca teriam passado por um
estagio anterior de ‘“subdesenvolvimento”. Dessa maneira, ‘“subdesenvolvimento” ndo seria
simplesmente a mera negacéo do desenvolvimento, mas uma condi¢do que resulta da transformacao de
uma economia autossuficiente pouco desenvolvida em economia dependente, a servico das
necessidades e dos mercados dos paises capitalistas desenvolvidos.

Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000) demonstram que as democracias seriam
mais frequentes em paises desenvolvidos, enquanto as ditaduras seriam mais comuns em paises
pobres. Entretanto, os autores afirmam que a condicéo dos regimes dependeria mais do momento
em que nasceram do que das condi¢des que encontraram ao longo do processo historico. Sendo
assim, paises ricos seriam democraticos ndo porque a democracia surgiria em funcdo do
desenvolvimento econdmico adquirido durante um periodo autoritario, mas porque sempre que
uma democracia surge em um pais rico sua possibilidade de se perpetuar no tempo seria muito
maior. Complementando o argumento, Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000) nao
detectaram nenhum sinal de que o desenvolvimento necessariamente redundaria em uma maior
previsibilidade da emergéncia de democracias. Em outras palavras a “teoria da moderniza¢éo
parece ter pouco, ou nenhum, poder explicativo” (Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi, 2000,
p. 137).

Apesar de também considerarem a influéncia das varidveis econémicas, a discussdo
desenvolvida a partir dos anos 1990 relacionava estabilidade politica e democratica muito mais a
condicdes de governabilidade e a estabilidade presidencial, inscrevendo primordialmente na esfera
da politica, e ndo da economia, a discussdo. Explicacdes mais recentes, portanto, teriam se
distanciado das abordagens sobre as condi¢des econémicas e sociais e se concentrado nos arranjos
institucionais.

Assim, um dos aspectos centrais que perpassaram o presente capitulo consiste na discussdo
sobre estabilidade politica e sua relacdo com as maiorias parlamentares e sistemas partidarios,
dividida em dois lados opostos: aqueles que acreditavam que governos com apoio minoritario no
Congresso levariam necessariamente a situacoes prejudiciais para a governabilidade - Linz (1990),
Valenzuela (1993) e Mainwaring (1993), entre outros; e aqueles que acreditam que governos
minoritarios ndo redundam necessariamente em baixa governabilidade - Cheibub (2002),
Chasquetti (2001), Negretto (2003) e Badillo (2007).
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Os autores da primeira geracédo - Linz (1990), Valenzuela (1993) e Mainwaring (1993),
defendem a supremacia do parlamentarismo frente ao presidencialismo (nos moldes em que ele é
realizado na América Latina), identificando no segundo modelo uma série de falhas,
incongruéncias e inconsisténcias que levariam fatalmente ao caos e a instabilidade politica, ndo so
em relagdo a sobrevivéncia dos mandatos presidenciais, mas também a preservacdo do regime
democratico como um todo.

Os autores da geracdo seguinte - Cheibub (2002), Chasquetti (2001), Negretto (2003) e
Badillo (2007), entre outros - criticaram o que chamaram de “premissas alarmistas” em relacdo ao
presidencialismo latino-americano, baseadas em pesquisas que analisaram um curto periodo de
tempo e um escasso numero de observacdes. Apesar disso, tentaram construir uma teoria com
ambicdes generalistas sobre o presidencialismo na regido.

Esse grupo de teéricos procurou demonstrar que a instabilidade politica no presidencialismo
latino-americano ndo seria uma condicdo intrinseca ao sistema, mas surgiria apenas em alguns
arranjos institucionais especificos, como no caso de presidentes minoritarios que ndo conseguiram
ou ndo quiserem formar coalizGes de governos em sistemas multipartidarios. Tais perspectivas
discutem, entre outros, o impacto da formacéo de gabinetes, a distribuicdo das cadeiras do partido
do presidente e da coalizdo de governo no parlamento, além dos atributos do presidencialismo para
a estabilidade. Uma das principais conclusdes desses autores seria a de que presidentes que séo
capazes de formar coalizbes majoritarias possuem uma taxa de insucesso relativamente baixa e
aceitavel, ndo ocorrendo, portanto, maiores prejuizos a estabilidade politica dos paises em que esse
arranjo consegue ser formado.

Por fim, os autores aqui analisados chamaram a atencdo para a necessidade de novas
pesquisas sobre o presidencialismo na América Latina. Tais investigac6es deveriam ser desenhadas
desde o aumento dos estudos de caso para comprovar teorias mais abrangentes de escopo
comparativo, como também através da utilizacdo de novas técnicas e métodos, ampliando a
explicacdo para além dos fatores institucionais, como realizado no passado. Cabe salientar, no
entanto, que os autores discutidos nesse capitulo ainda n&o analisaram diretamente o fendbmeno da
gueda de presidentes, o tema desse trabalho.

Sendo assim, os capitulos seguintes buscardo aprofundar a reflexdo aqui iniciada. No

proximo capitulo serdo apresentados os principais eventos de crises politicas com chance de queda
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de presidentes, além da efetiva destituicdo de mandatérios no periodo compreendido entre 1990 e
2012.

Capitulo 2 - Os principais eventos de crise politica e quedas de presidente na América Latina.

Apos ter apresentado um breve historico da discussao tedrica acerca da estabilidade politica
e democrética desde o fim da segunda guerra mundial, além de definir sucintamente o conceito de
democracia utilizado nesse trabalho, o presente capitulo tem o objetivo de apresentar os principais
eventos de crises politicas com chance de queda de presidentes, bem como a propria dindmica das
quedas de mandatarios ocorridas nos paises da América Latina entre 1990 e 2012, principal objeto
de analise desse trabalho.

O periodo escolhido é o imediatamente posterior ao retorno da democracia e da
implementacao das reformas de mercado. Dois s&o 0s principais motivos para a escolha do ano de
1990 como o ponto de partida para a pesquisa: 0 evento paradigmatico da queda do muro de Berlim,
associado a criacdo do chamado Consenso de Washington no ano anterior; além de raz6es de ordem
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prética, por representar o ano do comego de um novo ciclo de presidentes eleitos democraticamente

na regido.

2.1. Breve introducéo aos casos.

Neste capitulo, realizo uma breve revisdo dos principais eventos de crises politicas com
chance de queda de presidentes como também da prépria dindmica das quedas de mandatarios
ocorridas nos paises da América Latina entre 1990 e 2012. Da lista dos 20 paises aqui analisados,
somente foram excluidos dois: Cuba, por se tratar de um regime socialista de mais de 50 anos e
Haiti, pelas extremas dificuldades enfrentadas pelo pais na estabilizacdo de sua democracia nas
ultimas décadas. Sendo assim, realizo inicialmente uma breve apresentacdo dos paises analisados,
seguida de uma tabela onde elenco os periodos presidenciais e destaco as quedas de mandatarios
para finalmente analisar mais detalhadamente cada um dos casos.

Um dos aspectos relevantes para a escolha dos casos reside no fato de que paises como
Equador e Bolivia apresentaram trajetdrias semelhantes tanto em relacdo as seguidas quedas
presidenciais como também na forma peculiar que estas se apresentaram e dos atores envolvidos
no processo. O caso argentino também se assemelha muito aos anteriores, considerando a grave
crise politica e econbmica atravessada pelo pais no inicio dos anos 2000, redundando em quebras
institucionais e rentncia de presidentes.

O declinio do chamado Punto Fijo e dos partidos tradicionais, bem como o agravamento
da crise politica e econbémica também provocou quebras institucionais e instabilidade presidencial
na Venezuela. Sendo assim, tanto o retorno de Hugo Chéavez a presidéncia apds o golpe de 2002
como a posterior consulta popular de 2004 - que assegurou sua permanéncia no poder - constituem
eventos importantes e que devem ser estudados a partir da comparag¢do com episodios semelhantes
nos demais paises aqui elencados. Do mesmo modo, 0s anos da presidéncia de Fujimori no Peru
foram ricos em instabilidade politica, com eventos como o autogolpe em 1992 e duas reelei¢Ges
tidas como ilegais, além de sua posterior renincia nos anos 2000. Recentemente (2009), o entao

presidente de Honduras, Manuel Zelaya, foi deposto do poder por forgas militares que teriam agido
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sob 0 comando da Corte Suprema e do Congresso Nacional daquele pais, em uma espécie de golpe
travestido de constitucionalidade.

No extremo oposto dos paises acima relacionados estariam Costa Rica e Uruguali,
provavelmente os mais estaveis da regido. O Chile também é considerado pela literatura como um
dos paises com maior democracia efetiva do continente. Contudo, a permanéncia de Pinochet no
comando do Exeército até 1998 e sua posterior condicdo de Senador vitalicio poderiam ser
considerados entraves a plena democracia no pais. Em termos de estabilidade presidencial, a
Colémbia também cumpre todos os requisitos formais necessarios. Contudo, a guerra civil
atravessada ha& décadas pelo pais traz grande instabilidade politica e dificuldades para a
democracia. O México igualmente pode ser considerado um caso peculiar, pois trata-se de uma
democracia em que um Unico partido permaneceu por mais de setenta anos ininterruptos no
poder,?® ainda que também cumprisse com boa parte dos requisitos formais para a estabilidade
presidencial. Contudo, a falta de alternancia no poder e os notorios exemplos de fraude eleitoral
também foram alvo de criticas da comunidade internacional.

Ja o caso do impedimento de Fernando Collor no Brasil em 1992 pode ser considerado
paradigmatico em muitos sentidos. Sua saida do poder, através de um processo politico que
funcionou todo o tempo sob a égide das instituicdes democréaticas, sua malfadada tentativa de
governar com uma coalizdo minoritaria, bem como as relevantes manifestacdes populares que

contribuiram para seu afastamento comp8em um rico panorama para os objetivos desse trabalho.

2.2. Casos

Nesta secdo, realizo um breve histérico dos mandatos presidenciais em cada um dos casos
analisados nesse trabalho, contemplando principalmente o0s acontecimentos politicos e econdmicos
dos paises que enfrentaram crises politicas e/ou sofreram quedas presidenciais. Ressalto que as trés

principais fontes bibliograficas utilizadas nessa se¢éo foram os bancos de eventos do Observatorio

23 O Partido Revolucionario Institucional (PRI), fundado Partido Nacional Revolucionario (PNR) em marco de 1929,
ocupando ja a presidéncia, permaneceu no poder até novembro de 2000, perfazendo ao todo 71 anos de supremacia no
Executivo mexicano.
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Politico Sul-Americano (Opsa - http://www.opsa.com.br/), do Keesing’s World News Archive

(http://www.keesings.com/) e do Barcelona Centre for International Affairs (Cidob -

http://www.cidob.org/es). As fontes acima citadas possuem um extenso banco de dados sobre

eventos politicos e econdmicos ocorridos nos paises da América Latina (Keesing’s e Cidob) e
América do Sul (Opsa).

No Anexo 1 — Periodo presidencial e quedas antecipadas - apresento os dados
sistematizados de todos os presidentes eleitos entre 1990 e 2012 na Tabela 1, seus respectivos
periodos presidenciais e destaco em amarelo as quedas presidenciais ocorridas antes do fim dos
mandatos constitucionais. O Total 1 corresponde as quedas presidenciais ocorridas no periodo,
considerando somente as interrupgdes de mandato dos presidentes constitucionalmente eleitos,
perfazendo um total de 95 mandatarios eleitos e 14 quedas, que representam 15% do total de eleitos.

Ja o Total 2 corresponde as quedas presidenciais ocorridas no periodo, considerando tanto
as interrupgdes de presidentes constitucionalmente eleitos como também as quedas de eventuais
sucessores nao eleitos, como no caso de vice-presidentes. Os nimeros totalizam também 95 eleitos,
mas correspondem a um aumento de cinco quedas em relacdo aos eventos do Total 1, somando ao
todo 20 quedas e uma porcentagem de 21%.

Buscando estabelecer uma ordem dos paises menos estaveis para os mais estaveis, foi
realizada uma razdo entre o nimero de quedas de cada pais pelo nimero de eleitos do Total 2.
Assim, paises com nenhuma queda tiveram como resultado O (zero) e foram classificados como
mais estaveis, sendo localizados no alto da tabela. J& a parte de baixo foi reservada para os paises
com maior numero de guedas, sendo o0 Equador considerado o mais instavel, com uma razéao de 0,8
queda por mandatario que assumiu a presidéncia. A ordem da Tabela 2 foi utilizada como
parametro para a apresentacdo dos relatos das crises politicas e quedas de presidentes realizada

nesse capitulo. Paises com a mesma razdo foram ordenados alfabeticamente.

Tabela 2 — Razido “Numero de Quedas” / “Niamero de Chefes do Executivo”

Pais Total 2 Mandato Razéo
Costa Rica 6 eleitos/0 queda 4 anos 0
Chile 5 eleitos/0 queda 4 anos 0
Coldmbia 7 eleitos/0 queda 4 anos 0
El Salvador 4 eleitos/0 queda 5 anos 0
México 3 eleitos/0 queda 6 anos 0



http://www.opsa.com.br/
http://www.keesings.com/
http://www.cidob.org/es

Nicaragua 6 eleitos/0 queda 5 anos 0
Panama 4 eleitos/0 queda 5 anos 0
Uruguai 5 eleitos/0 quedas 5 anos 0

Brasil 6 eleitos/1 queda 4 anos 0,16
Peru 6 eleitos/1 queda 5 anos 0,16
R. Dominicana 6 eleitos/1 queda 4 anos 0,16

Honduras 6 eleitos/1 queda 4 anos 0,16

Guatemala 5 eleitos/1 queda 4 anos 0,2
Bolivia 6 eleitos/2 quedas 5 anos 0,33
Paraguai 6 eleitos/2 quedas 5 anos 0,33

Argentina 6 eleitos/3 quedas 5 anos 0,5

Venezuela 6 eleitos/3 quedas 4 anos 0,6
Equador 5 eleitos/3 quedas 6 anos 0,8
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Com o intuito de facilitar a compreensdo do leitor, apresento na Tabela 3 —

Redemocratizacdo na América Latina, os dados sobre o processo de redemocratizacdo na

regido. Como o periodo abarcado na tabela ndo compreende o mesmo analisado nesse

trabalho, o intuito da mesma é apresentar de maneira objetiva e direta as principais

informacdes de cada pais acerca de trés temas principais:

1) O periodo compreendido pela dltima ditadura antes do retorno definitivo da

2)

3)

democracia. Uma das intencdes dessa coluna é diferenciar paises que passaram a maior

parte do século XX ja sob a égide de governos democraticos (Costa Rica), daqueles que

realizaram a transicdo para a democracia na década de 1950 (Colémbia e Venezuela)

dos paises gque integraram a terceira onda de democracia, inaugurada na regido em 1979

pelo Equador e Nicaragua.

Identificar tanto o primeiro presidente civil a tomar posse apds a queda da ditadura

como o periodo em que esteve no poder, ressaltando que nem sempre o0 primeiro

mandatario civil a assumir oficialmente a presidéncia foi escolhido via sufragio

universal.

Identificar o primeiro presidente eleito democraticamente via sufragio universal e o ano

em que tomou oficialmente posse de seu mandato.

Tabela 3 - Redemocratizacdo na América Latina
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Pais Periodo Ultima Ditadura Primeiro Presidente Civil/Periodo Primeiro Presidente Eleito/Ano
Argentina 1976-1983 Raul Alfonsin/1983-1989 Menem/1989
Bolivia 1964-1982 Siles Zuazo/1982-1985 Siles Zuazo/1982
Brasil 1964-1985 Tancredo-Sarney/1985-1990 Collor/1990
Costa Rica 1917-1919 Julio Acosta Garcia/1920-1924 Julio Garcia/1920
Chile 1973-1990 Patricio Aylwin 1990-1994 Patricio Aylwin
Coldémbia 1954-1958 Alberto Lleras/1958-1962 Alberto Lleras/1958
El Salvador 1979-1992 Alfredo Cristiani/1989-1994 Armando Calderén/1994
Equador 1972-1979 Jaime Rold6s Aguilera/1979-1981 Jaime Roldés Aguilera/1979
Guatemala 1954-1986 Vinicio Cerezos /1986-1991 Vinicio Cerezo/1986
Honduras 1971-1982 Suazo Cordova/1982-1996 Suazo Cordova/1981
México 1929-2000 Vicente Fox/2000-2006 Vicente Fox /2000
Nicaragua 1936-1979 Daniel Ortega/1985-1990 Daniel Ortega/1985
Panama 1968-1989 Guillermo Endara/1989-1994 Guillermo Endara/1989
Paraguai 1954-1989 Juan Carlos Wasmosy/1993-1998 Andrés Rodriguez/1989%*
Peru 1968-1980 Fernando Belainde/1985-1990 Fernando Belalinde/1985
R. Dominicana 1924/1966 Joaquin Balaguer/1966-1970 Joaquin Balaguer/1966
Uruguai 1973-1985 Rafael Addiego /1985-1985 Julio Sanguinetti/1985
Venezuela 1952-1958 Edgar Sanabria/1958 Rémulo Betancourt/1959

Fonte: Elaboracdo do autor

Costa Rica

A Costa Rica, na companhia do Uruguai, é considerada uma das democracias mais estaveis

da América Latina, mantendo por mais de 50 anos eleicdes livres e diretas sem quedas
presidenciais. O pais se destaca pela inexisténcia de forcas armadas desde a Constitui¢do de 1949,
possuindo apenas uma guarda civil e um corpo de guardas rurais. Tal peculiaridade mostra-se
interessante para reflexdes futuras, principalmente se considerarmos o histérico da regido no qual
as forcas armadas (principalmente o Exército) sempre foram um dos principais atores para a
instabilidade da democracia, vide os diversos periodos autoritarios que 0s paises do continente

atravessaram ao longo do século XX.

O periodo analisado neste trabalho inicia-se em 1990, ano em que Rafael Calderén (1990-
1994), membro do Partido Unidade Social Crista (PUSC), venceu as elei¢cdes e substituiu o entdo

24 Como sera demonstrado na secdo especifica sobre o Paraguai, o general Andrés Rodriguez foi o protagonista do
golpe que derrubou a ditadura comandada por Stroessner em 1989, concorrendo e vencendo logo em seguida as
elei¢des nacionais para a presidéncia.
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presidente Oscar Arias, do Partido Liberacdo Nacional (PLN).2* O novo mandatério enfrentou. ao
longo de seu mandato, uma serie de greves e protestos em razéo da adocdo de medidas austeras na
economia do pais. Nenhuma delas, entretanto, teve qualquer repercussao em relagdo a uma possivel

crise que abalasse sua permanéncia no poder. Anos mais tarde foi preso acusado de corrupgéo.

Em seu lugar assumiu José Figueres (1994-1998), do PLN, que prosseguiu com a politica
de austeridade e combate do déficit fiscal com o corte de gastos estatais, demissdo de funcionarios
e reducdo de pensBes. Os principais objetivos de seu governo estavam centrados no tripé
produtividade - via desenvolvimento da tecnologia -, criagdo de empregos e sustentabilidade dos

recursos naturais.

Quatro anos mais depois, 0 novo mandatario Miguel Angel Rodriguez (1998-2002),
membro do PUSC, vence as elei¢des e prossegue com as politicas de cunho ortodoxo adotadas por
seus antecessores. Dois anos ap0s ter deixado a presidéncia, foi preso sob acusa¢des de corrupgao.
Ja a administracdo seguinte, de Abel Pacheco (2002-2006), enfrentou uma série de greves e
paralisaces, principalmente em razdo dos programas de privatizacdo empreendidos pelo governo
nos setores de energia e telecomunicacdes. Os professores também iniciaram greves protestando
contra a reducdo do valor de seus salarios e aposentadorias. Como consequéncia dos protestos,
Pacheco reorganizou seu gabinete e demitiu quatro ministros com o objetivo de diminuir a tensao
das ruas. Seu governo também ficou conhecido por ter apoiado e participado na invasdo do Iraque

comandada pelo Estados Unidos.

Em 2006, Oscar Arias (PLN) foi mais uma vez eleito presidente da Costa Rica e assume
um novo mandato (2006-2010), tendo na bem-sucedida negociacdo de um Tratado de Livre
Comércio (TLC) com os Estados Unidos uma de suas mais importantes realizacdes. Arias foi o
protagonista para a realizacdo, em 2007, de um referendo popular no qual 51,6% dos cidaddos
apoiaram o TLC. A atual presidente do pais é Laura Chinchilla, também eleita pelo PLN em abril
de 2010 e primeira mulher a assumir o0 mais alto cargo politico da Costa Rica.

25 Arias ficou internacionalmente conhecido por receber o prémio Nobel da paz em 1987 em virtude de sua ag&o
decisiva na conducdo de um acordo de paz regional aprovado por El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.
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Chile

O fim da ditadura militar comandada pelo general Augusto Pinochet em 1990 significou o
retorno da democracia e a eleicdo de Patricio Alwynpara a presidéncia. O novo mandatario,
membro do Partido Democrata Cristdo (PDC), derrotou nas elei¢cGes de 1989 a Hernan Buchi, ex-
ministro de Pinochet, com 55,2% dos votos validos, se convertendo no primeiro presidente eleito
no pais apos quase 17 anos de autoritarismo. Desde entdo, o Chile é considerado pela maior parte
da literatura especializada em Ciéncia Politica como o pais com uma das democracias mais estaveis
do continente. Dentre as razBes para tal estdo o fato da auséncia de serios conflitos sociais ou guerra
civil, crises politicas contorndveis pela via institucional e, principalmente, a estabilidade dos

mandatarios eleitos democraticamente em seus cargos.

O mandato de Patricio Alwyn significou também o primeiro governo da Concertacion,
alianca de partidos de centro-esquerda formada por social democratas e democratas cristdos. Um
dos fatos mais relevantes da administracdo de Alwyn consistiu na abertura dos primeiros processos
e julgamentos dos responsaveis pelos sequestros e assassinatos ocorridos durante o periodo
autoritario. O maior empecilho a essas iniciativas, entretanto, foi o relativo poder que os militares
ainda mantinham. Mesmo afastado da presidéncia, Pinochet ainda seguia ocupando o cargo de
comandante em chefe das forcas armadas. Sobre a permanéncia dos militares no poder, Pinheiro
(2007) afirma que:

Diferente do que ocorreu nas demais ditaduras do Cone Sul, os militares
chilenos deixaram o Palacio La Moneda munidos de um alto poder de
barganha politica, especialmente em razdo do legado econdmico. Além
do mais, a lei de anistia, promulgada as vésperas da abertura, concedeu
seguranca juridica aqueles que, porventura, tivessem participado da
repressdo entre os anos de 1973 e 1978, os mais violentos do regime
(Pinheiro, 2007, p. 146).

O presidente Alwyn criou a “Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo”, que
divulgou em 1991 o resultado das investigacdes no qual responsabilizava os militares por mais de
duas mil mortes, gerando imediatamente um conflito com as forcas armadas. A tensdo entre
governo e integrantes das forcas armadas permaneceu relativamente alta e teve seu principal
momento de instabilidade politica em 1993, quando os militares organizaram uma grande

manifestacdo de protesto nas ruas de Santiago, no evento que ficou conhecida como boinazo.
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A administracdo de Alwyn, apesar de apoiada por uma coalizdo de centro-esquerda,
consolidou uma série de reformas econémicas iniciadas no periodo autoritario e promoveu outras,
buscando manter a prudéncia fiscal e a economia de livre mercado. Tais politicas foram
denominadas pelo governo de “crescimento com equidade” e permitiram ao pais um incremento
de cerca de 7% ao ano e a reducéo da inflagdo pela metade, bem como a diminui¢do do desemprego
e 0 aumento dos investimentos externos.

Apds a presidéncia de Alwyn, o candidato da Concertacion Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000) foi eleito com 57,9% dos votos validos, derrotando o postulante de centro-direita
Arturo Alessandri Besa. Ao assumir o governo, o novo presidente afirmou que seu mandato
buscaria cumprir com “seis grandes tarefas nacionais”, que seriam as seguintes: 1) consolidar o
desenvolvimento econémico; 2) superar as formas extremas de pobreza; 3) modernizar as relagdes
de trabalho; 4) construir um sistema educacional moderno; 5) implementar um sistema de saude
eficiente e equitativo e finalmente; 6) aprofundar a “inser¢ao internacional” do pais.

Apesar de no primeiro ano de seu governo os indicadores econdmicos terem apontado bons
resultados, como por exemplo no avanco do Produto Interno Bruto (PIB), que alcancou a taxa de
7,8%, tais numeros ndo se mantiveram nos anos seguintes. Com o advento da crise asiatica, as
exportacdes chilenas diminuiram bruscamente e, com isso, a economia desacelerou, acentuada com
0 aumento expressivo das taxas de juros no pais, levando o Chile a primeira recessao desde a década
de 1980. Em 1999, o desemprego alcangou a taxa de 10% da populacdo economicamente ativa e o
pais ainda enfrentou uma crise energética em razdo da seca e da queda de producdo das usinas
hidrelétricas, principal matriz energética chilena.

Prosseguindo o mesmo caminho iniciado por seus antecessores, a administracdo de Frei
incrementou ainda mais a economia de mercado chilena, iniciando uma série de acordos bilaterais
de livre comércio com diversos paises no intuito de fomentar a exportacdo, assinando pactos com
Canada, México e paises da América Central. O pais também se tornou membro associado ao
Mercosul, da Organizagdo Mundial do Comércio e da Cooperagéo Econémica da Asia e do Pacifico
(Apec). O governo de Frei também continuou com a politica de privatizagfes e concessodes das
administracdes anteriores, injetando as verbas oriundas desses processos em obras de infraestrutura
no pais.

Frei buscou diminuir a influéncia dos militares, mas sem conseguir grande sucesso em suas

tentativas. A figura do general Augusto Pinochet ainda exercia grande influéncia no pais, ja que
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comandava as forcas armadas e gozava do cargo de senador vitalicio. No entanto, foi durante sua
administracdo que foi decretada a priséo de Pinochet em Londres, em 1998, por ordem do juiz
espanhol Baltasar Garzén, em razdo da morte de cidaddos espanhois ocorridas no Chile durante a
ditadura nos anos 1970.

Em relacdo a permanéncia dos poderes das forcas armadas no Chile, Pinheiro (2007, p. 143)
afirma que os militares possuiam autonomia em face as prerrogativas do Conselho de Seguranca
Nacional (Cosena), e a composicdo do Senado, marcada pela presenca tanto dos senadores
institucionais como dos vitalicios. A autonomia dos militares no sistema politico chileno tinha
como pilares o fato de o presidente ndo poder dispensar os chefes militares da Marinha, Exército e
Aerondutica e o poder de veto do Cosena. Ja em relacdo a composicao do Senado, dos 48 membros
da Casa, 38 eram eleitos por meio do voto popular. Ja os restantes, ou tinham direito ao cargo por
ja terem ocupado a Presidéncia da RepuUblica, ou seriam designados conforme os ditames
constitucionais: quatro pelo Cosena; trés pela Suprema Corte; e dois pelo chefe do Executivo. Por
razfes como essa se faz necessario discutir de maneira mais profunda a democracia no Chile para
além de questbes meramente formais nos moldes de uma democracia minima “a la Schumpeter”,
ou seja, que valoriza os caracteres minimos necessarios para uma democracia, reduzindo a mesma
em ultima instancia a uma competicdo eleitoral. Se analisarmos, conforme apontado acima, a
permanéncia dos “enclaves autoritarios” ao longo da década de 1990, é possivel perceber relevantes
obstaculos a uma democracia mais substantiva, na qual a decisdo da cidadania seja sempre
soberana. Somente a partir dos primeiros anos do novo milénio, com a busca dos novos presidentes
de encerrar de vez a influéncia dos militares e dos “enclaves autoritarios”, que isso de fato acontece.

De acordo com Pinheiro (2007; 144) a primeira década democrética chilena p6s Pinochet
foi marcada pela busca da conciliagdo entre a situacdo e a oposi¢do, que tentaram cooperar em
temas centrais para a transicdo politica.

Apdbs a administracdo de Eduardo Frei, o também candidato da Concertacion Ricardo
Lagos (2000-2006) venceu as elei¢des presidenciais. Existiam muitas duvidas no pais se 0 novo
presidente socialista seria capaz de consolidar a agenda da incompleta transicdo democratica em
razdo do cenario politico desfavoravel do periodo e da crise econdémica que afetou o pais no inicio
de sua administracdo (Pinheiro, 2007, p. 145). Outro fator interveniente muito importante para a

estabilidade de seu mandato ocorreu com a chegada de Pinochet ao Chile depois de quase dois anos
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detido na Inglaterra. Com a vinda do general, aumentou a pressao politica sobre o governo para
que cumprisse a promessa de que o ex-presidente seria julgado por tribunais chilenos.

Em seu primeiro ano de governo o mandatario Ricardo Lagos teve que lidar com diversas
crises politicas envolvendo funcionarios do alto escaldo. Dois foram os principais escandalos: o
primeiro envolveu o Ministério de Obras Publicas (MOP) e aempresa GATE, acusada de financiar
campanhas eleitorais com dinheiro publico; o segundo foi um escandalo financeiro, que resultou
na rendncia do entdo presidente do Banco Central, Carlos Massad, em razdo do repasse de
informacdes privilegiadas a consultorias privadas. Em seguida, sua administracdo foi influenciada
negativamente pelo fraco desempenho eleitoral dos partidos que formavam sua coalizdo de
governo, a conhecida Concertacion, nas eleicoes legislativas de 2001. A maioria no Congresso foi
mantida, mas a distancia entre situacdo e oposicdo caiu de 20 para apenas seis cadeiras,
representando “um balde de dgua fria” nas pretensdes do presidente de reformas a Constitui¢dao do
pais.

Para Pinheiro (2007, p. 145), o primeiro periodo adverso do governo Lagos foi superado a
partir do momento em que a crise asiatica arrefeceu e, por consequéncia, trouxe nova estabilidade
econbmica para o pais, com o retorno do crescimento. Concomitante a esse processo, 0 governo
deu sinais de que se empenharia em consolidar as reformas constitucionais e que daria atengao
especial aos processos contra militares envolvidos nos crimes da ditadura. O ano de 2005 marcou
finalmente a promulgacdo de profundas reformas constitucionais, uma das principais bandeiras da
Concertacion desde a chegada ao poder, em 1990. As principais mudancas no texto constitucional,
de acordo com Pinheiro, serviram para “expurgar os enclaves autoritarios”,

O bom momento do governo Lagos influenciou nas eleicbes municipais de 2004, e,
posteriormente, em 2006, com a vitoria da candidata governista e membro do Partido Socialista,
Michelle Bachelet (2006-20010) para a presidéncia, derrotando com 53,5% dos votos validos a
Sebastian Pifiera (do partido de oposicdo ao governo Renovacdo Nacional). A nova mandataria
obteve maioria tanto na Camara como no Senado, situacdo inedita para o bloco governista e foi a
primeira mulher a ser eleita presidente do pais. No momento de sua posse, prometeu um governo

com diélogo aberto com a populagéo, ouvindo mais os cidaddos e menos 0s grupos politicos. Para

% De acordo com Baeza (2004, 145) o conceito de “enclave autoritario” deve ser atribuido ao socidlogo Manuel
Antonio Garreton, que afirmou que a estratégia do regime autoritario chileno nos Gltimos anos do governo Pinochet
foi o de “institucionalizar a maior quantidade de enclaves autoritarios que projetariam o regime militar sobre o futuro
regime democratico, tornando muito dificil a tarefa do primeiro governo democraticamente eleito”.



79

isso, apresentou uma lista de 36 medidas prioritarias que deveriam ser cumpridas nos 100 primeiros
dias de sua administragdo (Sant’Anna, 2006, p. 3). Uma das principais consistiu na gratuidade
imediata do sistema publico de satde a maiores de 60 anos, o que rapidamente entrou em execucao,
além da criacdo de uma comissao especial para trabalhar na reforma do sistema previdenciario,
integrada por membros do governo e de oposicao.

No entanto, logo nos primeiros seis meses de seu governo, a presidente viu sua popularidade
cair 20 pontos percentuais. Um dos principais motivos do referido decréscimo seria a crise
estudantil que praticamente paralisou o Chile no inicio do seu governo. Sant’ Anna (2006; 3) afirma
que os estudantes secundaristas tomaram as ruas pedindo reformas no sistema de educacéo, no que
ficou conhecido como “a revolta dos pinguins” em razao da semelhanca do uniforme dos alunos
secundaristas com o animal. As manifestaces que comecaram com o fechamento de alguns
colégios do ensino secundario culminaram, trés semanas depois, com a paralisacdo de quase um
milhdo de estudantes e de uma série de enfrentamentos com a policia que causaram dezenas de
feridos. Tais acontecimentos geraram a primeira crise interna do governo, tendo como
consequéncia a troca de ministros em julho do mesmo ano.

Apds o primeiro momento conturbado, a presidente buscou imprimir em seu governo a
énfase nas questdes sociais, como por exemplo, priorizando um conjunto de reformas para a
construcdo de um amplo sistema de protecdo social, ampliando a ja citada reforma no sistema
previdenciario. Foram criados os programas “Chile Crece Contigo” e “Chile Solidario”, que em
2009 atendiam 750 mil criancas até quatro anos; 200 mil mulheres gravidas e 387 mil familias em
condicdes de extrema vulnerabilidade.

Sebastian Pifiera assumiu a presidéncia do Chile em 2010 ao derrotar o ex-presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, do Partido Democrata Crist&o. Pifiera, membro do Partido de Renovagéo
Nacional (PRN), foi o primeiro presidente eleito apds o processo de redemocratizac¢do do pais que
ndo fazia parte do bloco da Concertacion. Sobre a ascensao de um presidente de direita ap6s anos
de governo da centro-esquerda, Benetti (2012) afirma que:

O argumento recorrentemente utilizado pela coligacdo que levou a direita
a vitdria eleitoral afirma que a candidatura apresentada a sociedade se
constituiu num registro democréatico, desmarcada dos eventos sombrios
que caracterizaram a historia chilena entre o golpe de Estado do dia 11 de
setembro de 1973 e a substitui¢cdo de Augusto Pinochet na presidéncia do
pais, em 11 de marco de 1990 (Benetti, 2012, p. 7).
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A gestdo de Pifiera foi marcada por tensdes em relagdo as regides mais afastadas da capital
(Benetti, 2012, p. 3). Em diferentes momentos de sua administracdo, Pifiera teve de lidar com
movimentos organizados de contestacdo em Magallanes, Aysén e Ilha de Pascua. Nos trés casos
apresentados, as demandas articuladas pelos manifestantes giravam em torno da resolucdo de
questdes locais. Benetti afirma ainda que para além destes casos emblematicos, durante o governo
Pifiera houve também manifestacdes no norte do pais, em Antofagasta, e em regides onde vivem
populacgdes indigenas, especialmente os Mapuche. Alem dos conflitos regionais, 0 governo Pifiera
também vem enfrentando uma intensiva mobilizacdo de estudantes, trabalhadores e ambientalistas
contra seu governo.

Benetti (2012, p. 8) sustenta que para além das manifestacdes pontuais citadas acima, a
grande disputa publica do governo Pifiera estd sendo travada com o movimento estudantil
organizado, tanto no nivel universitario quanto no secundario. Mobilizados desde abril de 2011, os
estudantes chilenos, secundaristas e universitarios ttm como principal demanda a gratuidade no
ensino superior e o fim do lucro nas universidades privadas®’. Entre abril de 2011 e outubro de
2012, quando foi realizada a Gltima marcha estudantil na cidade de Santiago, por diversas vezes as
ruas foram tomadas em protestos contra 0 modelo educacional do pais e também contra as
propostas formuladas pelo governo para resolver o problema, inclusive provocando a demissao
consecutiva de dois ministros da educacao pelo presidente por sua incapacidade de resolver tais
problemas.

Coldémbia

A Coldmbia é considerada pela literatura tradicional que analisa a estabilidade politica na
América Latina como um dos principais exemplos de consolidacdo da democracia na regido. Tal
literatura, focada principalmente nos caracteres operacionais da democracia, assume que a
realizacéo de elei¢des livres e justas e a alternancia de poder constituem claros sinais da vitalidade

democrética do pais desde 1958. Contudo, uma questdo central ndo é levada em consideracao

27 De acordo com Benetti (2012; 4) o atual sistema educacional chileno teria suas origens no governo ditatorial de
Pinochet e, apesar de algumas reformas pontuais, suas bases ainda néo teriam sido alteradas.
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nessas andlises: o fato do pais ser palco nas ultimas décadas de uma guerra civil entre o governo e
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farcs), dentre outras forcas de guerrilha que

atuam em seu territorio.

Disto isto, acredito na dificuldade objetiva de se caracterizar a Colémbia como um exemplo
de vitalidade democratica da regido, uma vez que extensas areas do pais permanecem sob o rigido
controle da guerrilha e sem qualquer presenca de autoridade do Estado. De acordo com
Mainwaring, Brinks e Linan (2001, p. 655), em certas regides da Colémbia (da década de 1980 até
hoje) e do Peru (nos anos 80 e inicio da década de 1990), operacdes governamentais ou
paramilitares contra a guerrilna e o tréfico de drogas submeteram as populagGes camponesas
inocentes a uma experiéncia nada democratica. Os autores afirmam que quando essas condigdes
sdo generalizadas e atingem uma grande parcela da populacdo, o pais ndo deve ser considerado
uma democracia. Nesse sentido, a instabilidade politica ndo residiria nas quedas presidenciais e
sim no conflito armado que ha décadas constitui o principal problema colombiano. Para Carpes e
Leite:

Ao contrario do que se previa, o fim da Guerra Fria nédo
acarretou o fim da guerra civil na Colémbia. As guerrilhas, que
antes contavam com 0 apoio comunista, encontraram novas
fontes de financiamento e conseguiram dar seguimento as suas
atividades. Com a derrocada dos cartéis de Cali e Medellin, na
década de 90, ndo apenas 0s grupos armados colombianos de
esquerda, mas também os paramilitares, vincularam-se
progressivamente ao  narcotrafico, apropriando-se das
plantaces e rotas de comercializacdo da droga. (Carpes e Leite,
2007, p. 177).

Percebemos, portanto, que no periodo analisado ndo ocorreram sérias ameacgas a
manutencdo dos presidentes eleitos no poder por parte de processos iniciados pelos outros poderes
constituidos ou por manifestaces populares. Tampouco o pais enfrentou crises politicas com real
chance de quedas presidenciais. Os Ultimos presidentes colombianos sempre contaram com 0 apoio
da populacdo urbana, majoritaria, em razdo da agenda de seguranca consistir sempre em seu

principal objetivo. De acordo com Coutinho:

A Coldmbia caracteriza um tipo de conflito ndo-
institucionalizado, no qual nem todos os atores politicos e
sociais aceitam atuar conforme as regras do jogo. A questdo
central neste pais, portanto, continua sendo a falta de adesdo
plena ao regime politico e, consequentemente, ao Estado
democratico-liberal. Adicionando a isso a heranca da
militarizacdo e a centralidade assumida pela questdo de



82

seguranca, tem-se entdo outro caso bastante particular.
(Coutinho, 2007, p. 816)

O periodo analisado neste trabalho comeca com a eleicdo do membro do Partido Liberal
César Gaviria em 1990. De maneira analoga a praticamente todos o0s outros presidentes da época,
Gaviria optou por uma politica de liberalizacdo da economia, encerrando o antigo modelo de
substituicdo de importacdes que vigorou no pais nas Gltimas décadas. Durante seu governo foram
levados a cabo negocia¢Bes com grupos armados, chegando mesmo a obter o sucesso de algumas
desmobilizacGes. Por outro lado, o presidente resolveu suspender o dialogo com as Farc, principal
organizacao guerrilheira do pais, aumentando a repressdo militar contra o referido grupo. Sua
administracdo também enfrentou uma grave crise energética em 1992 em razdo da baixa do nivel
dos reservatorios das usinas hidrelétricas colombianas, agravadas pelo fendBmeno meteoroldgico El
Nifio. Apo6s o fim de seu governo, Gaviria foi designado Secretario Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), sendo reeleito em 1999 e permanecendo na presidéncia da instituicdo
até 2004.

Seu sucessor, Ernesto Samper, também oriundo do Partido Liberal, iniciou seu mandato em
1994 e diminuiu a velocidade com que a abertura econémica vinha sendo realizada. O inicio de seu
governo obteve poucos resultados praticos, visto que sua administragdo teve que lidar com
dendncias de que sua campanha eleitoral havia sido financiada pelo narcotrafico, fato que
repercutiu negativamente em muitos setores do governo. Seu mandato foi marcado também pela
modificacdo do discurso em relacdo a guerrilha, em razdo da opcdo presidencial de iniciar um
processo de negociacdo com as Farcs e alguns dos demais grupos paramilitares que atuam no pais.
Entretanto, tal iniciativa ndo rendeu muitos frutos, desembocando na ruptura das relagdes em 2002.

Em 1998, em um cenério onde a criminalidade e a violéncia aumentavam a cada ano,
Andrés Pastrana, do Partido Social Conservador, lancou sua candidatura a Presidéncia da
Republica pela segunda vez, ganhando apoio popular pela sua disposi¢éo em levar adiante reformas
sociais e acordos de paz com as guerrilhas de esquerda, em especial as Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN). Ao longo do
seu governo, contudo, verificou-se um desgaste progressivo das estratégias de paz promovidas, 0
que, somado a grave recessao econémica e crise do setor financeiro que atingiram a Coldémbia no
final da década de 1990, fez com que Pastrana concluisse seu mandato com apenas 15% de

aprovacao popular (Carpes e Leite, 2007: 177). De acordo com Carpes e Leite (2007; 180) ao final
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de seu mandato observou-se, paralelamente ao aumento do controle guerrilheiro na regido, o néo
cumprimento do cessar-fogo e a manutencao dos indices de violéncia politica.

Em 2002 iniciou-se 0 mandato presidencial de Alvaro Uribe, cuja eleicéo representou, pela
primeira vez em décadas, que um candidato fora dos grandes partidos colombianos - Partido
Liberal (PL) e Partido Social Conservador (PSC) — conseguiu chegar a Presidéncia do pais por
meio do Movimento Primero Colémbia (Coutinho, 2007; 816). No periodo compreendido por seus
dois governos drasticamente a repressdo contra as forcas guerrilheiras gracas ao argumento da
defesa da democracia ameacada pelo terrorismo, negando de maneira absoluta a existéncia de um
conflito armado ou de guerra civil. A escalada da represséo de sua administracdo contou com a

ajuda do financiamento do Plano Coldmbia®, patrocinado pelo governo dos Estados Unidos.

O primeiro governo Uribe aprofundou ainda mais as reformas estruturais no pais,
implementadas de acordo com os critérios estabelecidos pelos sucessivos acordos econdmicos com
o FMI. Com o objetivo de reduzir o déficit fiscal colombiano, Uribe tratou de diminuir os gastos e
a divida publica, que teria passado em 1996 de 14% do PIB para 53% no final de 2002. Tal medida
foi fundamental para aumentar os gastos militares, assegurar a abertura de novas linhas de crédito
junto aos organismos financeiros multilaterais, tornando a economia colombiana mais atrativa ao
capital estrangeiro (Carpes e Leite, 2007; 189). Entre as politicas introduzidas pelo governo Uribe
destacam-se as reformas trabalhistas e do sistema previdenciario; a fusdao de Ministérios; as
privatizacGes e a reestruturacdo do setor de hidrocarbonetos. Para conseguir realizar todas as
modificacOes que julgava necessarias, o presidente Uribe solicitou e conseguiu maiores poderes ao
Congresso colombiano, modificando a Constituicdo de 1991 e permitindo a reeleicdo do
mandatario, o que de fato aconteceu no ano seguinte.

Reeleito em 2006, Uribe conseguiu uma votacdo ainda mais expressiva do que em sua
primeira eleigdo, obtendo 62% dos votos contra 53,02% em 2002. Sua segunda administragéo foi
marcada por varias dendncias de corrupcdo de parlamentares, altos funcionarios do governo e
mesmo de familiares do presidente com o narcotrafico, no escandalo que ficou conhecido como

“Parapolitica”. Ainda assim, em 2008, o mandatério obteve o seu recorde de aprovagdo popular de

28 De acordo com Carpes e Leite (2007; 197) concebido pelos governos Clinton e Pastrana e lancado em 2001
originalmente previa o direcionamento da maior parte dos recursos, que adviriam de diversos paises e organizagoes,
para o estimulo ao desenvolvimento institucional, social e econdmico, sendo apenas 16% destinados ao combate ao
narcotrafico. Na pratica, porém, a ajuda norte-americana priorizou a Ultima préatica e aquelas relativas ao incremento
militar colombiano, baseando-se na necessidade de minar os grupos guerrilheiros, notadamente a “narco-guerrilha”
(termo utilizado para a referéncia as FARC), por meio da destruicéo de suas bases de financiamento.
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91%, apds consecutivas operagdes militares que provocaram danos severos a organizacao das
Farcs, assassinando alguns de seus principais lideres e resgatando varios reféns importantes, como
a senadora Ingrid Betancourt. Menos de um ano depois, no entanto, sua popularidade caiu para
68%. Devemos levar em consideracdo, todavia, que tais estatisticas de popularidade foram
contestadas porque supostamente sO levariam em conta a populacdo das grandes cidades,
majoritariamente favoravel a Uribe, e deixariam de lado as cidades do interior, que concentrariam
as guerrilhas e boa parte da oposicao ao governo. Seu segundo mandato também ficou conhecido
pelos momentos de tensdo com os vizinhos Equador e Venezuela em razdo da invaséo das forcas
armadas colombianas nos territérios vizinhos quando do combate as Farcs. Ambos 0s paises
retiraram seus embaixadores da Colémbia e cortaram as relacdes diplomaticas na ocasido. Ao
encerrar seu segundo periodo presidencial, Alvaro Uribe se converteu no mandatario colombiano

que ficou mais tempo no poder no pais desde a independéncia da Espanha em 1831.

Uribe foi substituido por Juan Manuel Santos em 2010. Santos foi eleito pelo Partido Social
de Unidade Nacional, também conhecido como “Partido de la U”, composto principalmente por
politicos que deixaram o Partido Liberal e para apoiar o ex-presidente Alvaro Uribe. De acordo
com Oliveira (2011; 22), a elei¢do de Santos representou a migracédo do discurso politico da defesa
irrestrita do mercado e da busca pela seguranca a qualquer precgo (inclusive acima de direitos civis
e politicos) para uma preocupacao expressa com as desigualdades sociais e com a verdade, a justica
e a reparacdo das vitimas do conflito interno. Nesse sentido, o governo de Juan Manuel Santos
introduziu na politica colombiana um tom mais universalista — e mais cosmopolita — de todo
ausente na gestdo de seu antecessor, cujo foco estava voltado quase exclusivamente para o combate
contra as Forgas Armadas Revolucionéarias da Colémbia (Farc). Sua administracdo estaria calcada
no chamado “Plano Nacional de Desenvolvimento do pais”, que organizava a politica
governamental em torno de trés eixos fundamentais: (1) Seguranca; (2) Criacdo de empregos; (3)
Reducéo da pobreza (Oliveira. 2011; 24).

El Salvador
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O fim da guerra civil, em 1992, e o inicio do mandato de Armando Calderén, em 1994,
marcam o inicio do periodo analisado. Em seu governo, Calderén, membro da Alian¢a Republicana
Nacionalista (Arena), buscou principalmente reforcar as instituicdes democraticas e recompor o
sistema partidario do pais, além de continuar os processos de reforma agréria e reestruturagdo
econdmica via abertura comercial, que foram iniciados anteriormente.

Foi sucedido por Francisco Flores (Arena) em 1999, em um governo que ficou conhecido
pelo alinhamento com os Estados Unidos, tornando-se um dos seus principais aliados desse pais
na regido, tendo sua expressdo maxima no envio de tropas salvadorenhas para o combate na guerra
do Iraque. Flores também optou por dolarizar a economia e pela extensiva abertura comercial,
representada por uma série de acordos de livre comércio.

Em junho de 2004, Antonio Saca, do mesmo partido de Flores e Calderon — a Alianca
Republicana Nacionalista (Arena) -, assume a presidéncia do pais. Sustentou a mesma politica
externa de seu antecessor, mantendo a presenga salvadorenha no Iraque e criticando 0s governos
de esquerda da América Latina. Seu mandato ficou marcado também pelo aumento da violéncia no
pais, que resultou em um expressivo combate do governo as chamadas “maras”, gangues de rua
muito comuns em paises da América Central. Dentre as taticas utilizadas pelas forcas oficiais
estava a busca em domicilios de supostos criminosos, medida considerada abusiva pelas
organizacOes de direitos humanos do pais por remeter ao passado recente de abusos durante a
guerra civil salvadorenha.

Contudo, apds quase duas décadas seguidas de dominio politico da presidéncia pelo partido
de direita Arena (o Unico partido a comandar o pais desde o fim da guerra civil, no inicio dos anos
1990), o candidato de esquerda Mauricio Funes, da Frente Farabundo Marti para a Liberacdo
Nacional (FMLN), partido politico que congrega uma coalizdo de cinco organizacfes que

participaram da guerrilha no passado, consegue sair vitorioso das elei¢fes presidenciais em 2009.

México

Ao analisar o presidencialismo mexicano contemporaneo temos que levar em consideracao

0 predominio ao longo do século XX do Partido Revolucionario Institucional (PRI), que elegeu
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seu primeiro presidente em 1946 e se manteve no poder até 2000, com a eleicdo de Vicente Fox,
do Partido A¢do Nacional (PAN). Existe uma grande controvérsia na literatura que analisa o
presidencialismo latino-americano sobre quando, de fato, o0 México poderia ser classificado uma
democracia plena, se em 1997 ou 2000%. Aqueles que consideram 1997 como o ano do retorno
pleno da democracia percebem como questdo central o voto e a pluralidade de forcas no poder que
dele decorre, pois foi nesse ano que, pela primeira vez, apds uma disputa eleitoral que resultou em
um governo dividido, todas as forgas politicas se conformaram com o resultado. Ainda em 1997, o
partido que controlava o Executivo deixou de ser maioria absoluta no Congresso e a esquerda se
tornou a segunda forga mais importante, além de ganhar a elei¢do para chefe de governo na capital
pela primeira vez. Ja aqueles que advogam pelo ano de 2000 como marco do retorno a democracia
levam em consideracdo a alternancia de poder na presidéncia como principal quesito no
julgamento.

Mauricio Merino (2003, p. 15) considera que o processo politico ocorrido no México seria
diferente do tipo ideal de transicdo® por trés razdes: primeiro, por ter sido uma “transi¢do votada”
e ndo pactuada, como ocorre normalmente em outros casos. Segundo, por ndo ter ocorrido uma
ruptura com o regime anterior. Pelo contrario, a mudanca teria se baseado em uma abertura gradual
e continua. Por Gltimo, em vez de uma transformacao das regras do jogo, o que teria ocorrido seria
uma recuperacao das instituicdes ja existentes e ndo o desenho de novos modelos.

O periodo analisado por este trabalho inicia-se em 1994, com a elei¢do de Ernesto Zedillo,
que substituiu o governo de Carlos Salinas de Gortari, ambos membros do PRI. Seu governo ficou
marcado pela grave crise econdmica que enfrentou no evento que ficou conhecido como “efeito
tequila™?, quando Zedillo e Salinas culparam-se mutuamente pela “paternidade da crise”. Os

impactos econémicos foram terriveis, expressos na forte desvalorizacdo cambial (a cotacdo do

2 A classificagdo de Mainwaring, Brinks e Lifian (originalmente publicada em 2001 e atualizada posteriormente até
2010) utilizada no terceiro capitulo desse trabalho entende que entre 1913 e 1987 o México esteve sob um regime
autoritario; entre 1988 e 1999 teria sido uma semi-democracia e de 2000 em diante teria finalmente atingido o status
de democracia plena.

30 Merino (2003:15) afirma que o tipo ideal de transicdo supde uma mudanca politica baseada em um pacto entre as
elites que, com base em uma ruptura com o passado, leva a uma transformacéo politico-institucional do pais.

31para French-Davis (1997) o efeito tequila pode ser explicado como o ataque especulativo ao peso mexicano, ocorrido
em dezembro de 1994, levando a uma desvalorizagdo cambial superior a 50% em apenas um més, sendo percebido
como o inicio de uma das primeiras crises financeiras de impacto global da década de 1990. A politica de valorizagdo
do peso implicou numa queda nas reservas internacionais mexicanas de mais de US$ 18 bilhdes de Direitos Especiais
de Saque (DES) em um periodo de um ano. Ao longo de 1994, o aumento da taxa de juros dos EUA, atrelado a relativa
gueda das taxas mexicanas, reduziu a atratividade do mercado mexicano.
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dolar subiu 114% entre dezembro de 1994 e marco de 2005), na faléncia de milhares de empresas
e 0 consequente aumento do desemprego e da informalidade, que exerceram pressdes nos salarios,
sendo corroidos pelo aumento da inflagdo (KESSLER, 2001, p. 138). Como resposta, 0 governo
de Zedillo criou um fundo bancario de protecdo a poupanca (Fobaproa), com o proposito de
reestruturar o sistema bancario mexicano. Para isso contraiu empréstimos da ordem de US$ 20

bilhdes de doélares.

Em 2000, Vicente Fox, membro do Partido Acdo Nacional (PAN), venceu uma eleigédo
historica, que marcou o fim do periodo de mais de 70 anos em que todos os presidentes do México
foram militantes do Partido Revolucionario Institucional (PRI) ou de partidos que deram origem a
este32, De acordo com Flores (2007, p. 75), somente no governo Fox foi possivel a inclusdo de
temas como a migragdo, a abertura do setor energético para investimentos externos e outros
assuntos hemisféricos, devido a incapacidade dos governos do PRI em fazer com que o0s
interlocutores dos Estados Unidos se engajassem numa discussdo construtiva e integral sobre tais
assuntos. Flores (2007) afirma ainda que “o Governo Fox acredita que a sociedade funciona
melhor quando é regida por principios democraticos, afinados com as tendéncias universais, e sua
economia esté voltada para o mercado exterior, coerentemente com as circunstancias atuais da
globalizacé@o” (Flores, 2007, p. 75). Segundo o autor, em matéria de politica econdmica e politica
exterior, 0 PAN de Vicente Fox mostrou-se mais proximo das orientacdes gerais e iniciativas
especificas dos governos do PRI nos Gltimos 15 anos do século XX, principalmente a partir do
Governo Salinas de Gortari.

Felipe Calderon (Pan) foi eleito em 2006 o novo presidente do México apds uma eleicéo
extremamente conturbada. Na ocasido, foi acusado de fraude eleitoral por Andrés Manuel Lopez
Obrador, do Partido da Revolugcdo Democratica (PRD) candidato que ficou em segundo lugar nas
eleicbes por uma pequena diferenca de votos e exigiu a recontagem dos mesmos. Para tal,
mobilizou milhares de manifestantes a seu favor, paralisando a Cidade do México por mais de um
més. Somente alguns meses apds as elei¢bes o Tribunal Eleitoral do Poder Judicial da Federacdo

validou as elei¢Ges e declarou Calderon como legitimo presidente mexicano.

32 Flores (2007: 131) afirma que “o referido acontecimento era o ponto culminante de um processo de transi¢do
institucional que a partir das conturbadas elei¢ces de 1988 havia centrado sua agenda no desenho de mecanismos de
transparéncia do sistema eleitoral”.
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Novamente em 2012 as elei¢des mexicanas foram marcadas por mais uma contestacao dos
seus resultados. Enrique Pefia Nieto, candidato da oposi¢do e membro do PRI, foi eleito com 39%
dos votos validos, superando o0 novamente candidato derrotado Andrés Manuel Lopez Obrador
(PRD), que obteve 32,5% dos votos. De maneira semelhante ao que ocorreu nas elei¢cdes de 2006,
Lopez Obrador pediu a recontagem dos votos, alegando uma série de irregularidades no pleito,
como a compra de votos e 0s gastos excessivos na campanha eleitoral que extrapolariam o
permitido em lei. Sua solicitacdo, no entanto, foi negada pelo Instituto Federal Eleitoral (IFE),
orgao responsavel pela organizacdo e contagem dos votos no pais, o que acabou ocasionando
diversas mobilizagcbes em protesto contra o resultado das elei¢des, paralisando mais uma vez a
capital, Cidade do México. No més seguinte, a Suprema Corte mexicana também rejeitou a
apelacdo de Lopez Obrador, mantendo soberana a decisdo do IFE, alegando falta de provas de

irregularidades na campanha de Pefia Nieto.

Nicaragua

Ao longo do século XX, poucas vezes o poder mudou de maos na Nicaragua, destacando-
se 0s seguintes periodos ditatoriais ou autoritarios: ocupacdo norte-americana (1909-1933); a
chamada “Dinastia Somoza” (1936-1979); guerra civil (1972-1979) e, finalmente, o chamado
“periodo sandinista”, (1979-1990). O fim do periodo sandinista (e do mandato de Daniel Ortega)
e a eleicdo de Violeta Chamorro para a presidéncia (no primeiro pleito considerado legal pela
comunidade internacional em décadas), ambos no ano de 1990, marcam o inicio do periodo
analisado neste trabalho.

Nos primeiros anos de governo de Chamorro, da Unido Nacional Opositora (UNO), o pais
enfrentou diversos entraves que o distanciavam de uma democracia plena. Os Sandinistas ainda
possuiam grande poder ou mesmo o controle de importantes areas do governo como 0 Exército,
sindicatos e Cortes de justica. Contudo, com o passar dos anos, tais for¢as foram gradualmente
deixando o poder. Nesse aspecto, a substituicdo do ex-presidente Daniel Ortega, um dos lideres da
Revolugdo Sandinista, do comando do “Exército Popular Sandinista”, renomeado em seguida

“Exército da Nicaragua” em 1995, possui grande representatividade.
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Chamorro foi substituida em 1996 por Arnoldo Aleman, da Alianca Liberal (AL), que
prosseguiu com o processo de liberalizagdo da economia e com a construgdo de grandes obras de
infraestrutura, apoiado principalmente pelo financiamento de organizac6es internacionais apos o
furacdo Mitch, que atingiu a Nicaragua em dezembro de 1998.

Aleman deixou a presidéncia em 2001, ano em que Enrique Bolafios assumiu o poder, apds
derrotar Daniel Ortega por uma diferenca de 14 pontos percentuais. A administracdo de Bolafios,
membro do Partido Liberal Constitucionalista (PLC), teve que lidar com uma crise, que envolveu
0s trés poderes do pais, iniciada em janeiro de 2005 e que se perpetuou até o fim de seu mandato.
O conflito teve inicio ap6s a aprovagdo de uma emenda constitucional pelo Legislativo unicameral
do pais (controlado pela oposicéo representada pelo Partido Sandinista de Daniel Ortega) que,
dentre outros temas, enfraquecia os poderes do presidente e diminuia de maioria qualificada para
maioria simples a quantidade de votos necessarios no Congresso para derrubar um veto
presidencial. Os episddios da crise presidencial de Bolafios serdo discutidos de maneira mais
detalhada ao longo do quarto capitulo desse trabalho.

Somente em outubro de 2005, Bolafios e Daniel Ortega chegaram a um acordo gque adiava
para 0 ano de 2007 a realizacdo das reformas constitucionais que foram o foco do conflito ao longo
do ano. Na prética, a decisdo permitiu ao presidente terminar seu mandato de cinco anos.

Finalmente, em 2006, Ortega, da Frente Sandinista de Liberacdo Nacional (FSLN)
consegue retornar a presidéncia da Nicaragua, derrotando o governo apds 16 anos na oposicao. Sua
posse ocorreu em janeiro de 2007 e contou com a presenca de representantes de 65 paises. Ortega

conseguiu ser reeleito para mais cinco anos de mandato em 2012,

Panama

O retorno da democracia no Panama ocorreu entre o final de 1989 e o comeco de 1990
com a derrubada do general Manuel Noriega do poder em virtude da Operagdo Causa Justa, invasao
das tropas especiais dos Estados Unidos ao pais com o objetivo de prender o comandante de facto
do Panama, acusado de envolvimento com o narcotrafico internacional e lavagem de dinheiro.

Durante a invasdo, Guilhermo Endara, membro do Partido Arnulfista, prestou juramento como
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novo mandatario do pais. Endara havia sido o vencedor das elei¢Ges presidenciais de maio de 1989,
abolidas pelo regime militar de Noriega, que escolheu Francisco Poveda como governante de
fachada do pais.

A primeira elei¢do considerada limpa e transparente na historia recente do Panama ocorreu
em 1994 com a vitoria de Ernesto Pérez-Balladares, membro do Partido Revolucionério
Democratico (PRD), marca o inicio do periodo estudado. O novo presidente venceu uma disputa
com outros sete candidatos obtendo apenas 33% dos votos validos devido a inexisténcia de segundo
turno no pais. Seu governo se caracterizou pelas politicas de livre-mercado como meio de
modernizacédo do pais, incluindo a entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995
e a privatizacdo de empresas publicas. A exemplo de outros presidentes da América Latina, tentou
reformar a Constituicdo com o intuito de permitir sua reeleicdo. Sua proposta, no entanto, foi
negada pela populacdo panamenha em referendo popular realizado em 1998.

No ano seguinte, em 1999, Mireya Moscoso (Partido Arnulfista) tornou-se a primeira
mulher a ser eleita presidente do Panama. Seu governo foi envolvido em diversas acusacdes de
corrupgdo, entretanto, nenhum de seus aliados mais préximos chegou a ser processado. Chegou ao
fim de sua administracdo com a popularidade mais baixa da historia dos presidentes do Panama,
seguindo no dia seguinte ao fim de seu mandato para a Flérida.

Moscoso foi substituida em 2004 por Martin Torrijos (PRD), que focalizou sua
administragdo na implementacéo das reformas fiscais e da previdéncia, além de anunciar obras de
expansdo do Canal do Panama em 2007, aprovada por referendo no ano anterior. Também em
2007, Torrijos se deparou com a crise mais grave de seu mandato, quando sua administracdo
enfrentou problemas com a opinido publica pela morte de mais de 100 cidaddos envenenados por
remédios produzidos pelo governo, além do aumento das taxas de crime e violéncia no pais. Como
resposta, o presidente trocou varios ministros de seu gabinete, amenizando a crise.

Finalmente, em julho de 2009, o conservador e pré-mercado Ricardo Martinelli, membro
do Partido Cambio Democréatico (PCD), assumiu a presidéncia do pais, apos ganhar as eleigdes
com 60% dos votos validos. Em marco de 2010, a administragdo Martinelli enfrentou uma série de
violentos protestos populares em todo o pais contra 0 aumento de impostos e uma nova lei de que
buscava uma ampla reforma no sistema educacional do pais. Os eventos contaram com a

participacdo de mais de dez mil cidad&@os e resultaram em violentos conflitos com a policia,
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ocasionando a prisdo de cerca de 200 manifestantes. Ja no ano de 2011, o Congresso panamenho

rejeitou uma tentativa de reforma constitucional que permitiria a reeleicdo do presidente Martinelli.

Uruguai

No periodo analisado, o Uruguai foi um dos poucos paises em que todos os presidentes
conseguiram cumprir o mandato de cinco anos até o final, tornando-se praticamente um consenso
na literatura sobre presidencialismo na América Latina de que seria uma das democracias mais
estaveis e consolidadas da regido. Com o fim do ultimo periodo autoritario no pais (1973-1985)
seguiu-se uma alternancia de poder entre os partidos tradicionais: Partido Nacional (PN),
conhecido como Branco, e Partido Colorado (PC), que s6 foi encerrada com a vitoria de Tabaré
Vasquez em 2005, representando a entrada da esquerda no poder via Frente Ampla.®

No inicio da década de 1990, Luis Alberto Lacalle (1990-1995), membro do Partido
Branco, assumiu a presidéncia e buscou implementar em seu governo um conjunto de medidas que
intencionavam levar a economia uruguaia na direcéo das reformas politicas e econémicas de cunho
neoliberal. As administracfes seguintes, de Julio Maria Sanguinetti (1995-2000) e de Jorge Battle
Ibafiez (2000-2005), ambos membros do Partido Colorado, também foram marcadas por politicas
de cunho ortodoxo, com forte oposicdo dos partidos de esquerda e de parte da populagdo. Os
governos de Lacalle, Sanguinetti e Battle serdo melhor discutidas no quarto capitulo desse trabalho,
guando serdo analisados mais detidamente os conflitos entre poderes e a influéncia das coalizdes
de governo nos paises da América Latina.

Apo0s o desgaste de seguidos governos oriundos dos partidos tradicionais e de orientacdo
neoliberal, o candidato da Frente Ampla nas elei¢fes de 2005, Tabaré Vasquez, membro da Frente

Amplia, vence o pleito ainda no primeiro turno com 50,4% dos votos validos. O crescimento da

33 A Frente Ampla é, de facto, um partido, tanto por concorrer eleitoralmente unida ha décadas no nivel nacional e no
local, como por ter enraizado um vinculo afetivo de longo prazo com seu eleitorado. Formalmente, no entanto, é uma
frente, formada em 1971 por partidos e grupos de esquerda ou “progressistas”, insatisfeitos com o crescente
autoritarismo conservador daquele tempo, e, depois, mantida na oposicao a ditadura. A Frente Ampla contou inclusive
com Vvérias adesdes de dissidentes dos dois partidos tradicionais e teve, ela prépria, ao longo de sua historia, a entrada
e saida de integrantes e mudancas consideraveis na correlacdo interna de forgas. Sobre essas questdes, ver Reis (2011).
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esquerda no Uruguai ocorreu de forma gradual, sem rupturas institucionais ou protestos populares
contrarios, refletindo a grande institucionalizacdo dos partidos e a estabilidade politica do pais
(Erthal e Villano, 2007, p. 318). O mandato de Vasquez foi marcado por uma maior aproximacao
com o Mercosul e o estimulo no tema dos direitos humanos, com o objetivo de investigar e punir
os crimes ocorridos durante a ditadura militar.

Em 2010, Vésquez foi substituido pelo ex-guerrilheiro tupamaro José Mujica, também da
Frente Ampla, que venceu as elei¢cBes no segundo turno contra o ex-presidente Luis Alberto
Lacalle. O novo presidente uruguaio prometeu em seu discurso de posse esforcos para reduzir a
pobreza no pais, além de ter adotado ao longo de sua administragdo medidas progressistas, como
a tentativa de legalizar o uso e a comercializacdo de maconha pelo Estado, colocar em vigor uma
das mais abrangentes leis da regido sobre o direito ao aborto, além de ampliar o uso de recursos

renovaveis no pais.

Brasil

O Brasil € mais um dos paises em que o0 ano de 1990 significou o inicio de um novo periodo
presidencial. Na primeira eleicdo direta disputada em 29 anos* e também a primeira desde a
redemocratizacdo em 1985, Fernando Collor de Mello sagrou-se vencedor ao superar Luis Inacio
Lula da Silva ap6s um tumultuado segundo turno. No entanto, permaneceu pouco mais de dois

anos no cargo, sendo deposto pelo Congresso apds um processo de impeachment em 1992.

Oriundo de um partido pequeno e de pouca expressdo — o Partido da Reconstru¢do Nacional
(PRN)%, Collor jamais conseguiu formar a coalizdo majoritaria que necessitava para por em pratica
suas medidas de ajuste econdmico que visavam a liberalizagdo da economia nos moldes
preconizados pelo “Consenso de Washington”. O candidato, que se autodenominou “Cagador de

Marajas”,*® formou seu gabinete com politicos desconhecidos para evidenciar que ndo estava

34 Janio Quadros havia sido o ltimo presidente vencedor em uma eleigéo direta, no ano de 1961. O primeiro presidente
ndo militar desde o golpe de 1964 foi Tancredo Neves, eleito indiretamente em 1985 por um colégio eleitoral formado
por deputados e senadores apds o fracasso da famosa campanha “Diretas ja”. Tancredo, no entanto, adoeceu
gravemente, vindo a falecer na véspera de sua posse como presidente do Brasil. Em seu lugar assumiu seu vice, José
Sarney.

3 De acordo com Lifian (2009; 40) o PRN possuia apenas 8% dos assentos na Camara dos Deputados e 4% no Senado
Federal.

3 Collor, que foi governador do Estado de Alagoas, no nordeste do Brasil, ficou conhecido por iniciar uma cruzada
contra funciondrios publicos ineficientes, chamados de “marajas”
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ligado as elites do pais. Langou imediatamente apds sua posse o “Plano Collor”, que introduziu
uma nova moeda e congelou aproximadamente 80% das contas de poupanga do pais, buscando
resolver o problema cronico e histérico da hiperinflacdo (Pérez-Lifian, 2009, p. 39). Suas politicas,
entretanto, ndo surtiram efeito. Pelo contrario, teriam gerado ainda mais recessdo, desemprego e
insatisfacdo popular em raz&o da persisténcia da inflagdo, da diminuicéo dos salérios, dos cortes
nos gastos publicos e no salario minimo. (Figueiredo, 2010, p. 112).

Seu curto governo ficou caracterizado pelo confronto com o Congresso e pelo uso de
medidas provisorias e decretos-lei como principal maneira de implementar suas politicas. Em 1992,
sob fortes denuincias de corrupcao iniciadas por seu irmédo Pedro Collor e com a popularidade cada
vez menor, o Congresso brasileiro instaurou uma Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito (CPI)
em junho de 1992 para investigar os atos do presidente (Figueiredo, 2010, p. 113). Menos de trés
meses depois de inaugurada, a CPIl ofereceu relatorio final, no qual apresentava evidéncias
conclusivas contra o mandatario. No final de agosto, no momento em que aumentavam os protestos
populares contra o presidente, Collor decidiu langar sua Ultima cartada para retomar o apoio dos
brasileiros: proferiu um discurso em rede nacional de radio e televisdo em que pedia aos cidadaos
gue vestissem verde e amarelo, as cores da bandeira, como demonstracdo de apoio ao presidente.
A reacdo, contudo, foi exatamente a oposta. Centenas de milhares de pessoas foram as ruas das
principais cidades brasileiras vestindo preto em protesto contra Collor e exigindo sua saida do
poder. Ao mesmo tempo em que as mobiliza¢cdes aumentavam, crescia a pressdo parlamentar para
a instauracdo de um processo de impedimento contra o presidente.

No dia 29 de setembro de 1992, ocorreu a votacdo que iniciou o processo de impeachment
na Camara dos Deputados, na qual o placar final foi 441 votos a favor e 38 contrérios, autorizando
o0 julgamento do mandatario pelo Senado e suspendendo Collor da presidéncia por um periodo de
seis meses. No dia 29 de dezembro, na ultima sessdo de julgamento a ser realizada pelo Senado
Federal no ano, o presidente resolveu se antecipar a decisdo final e apresentou sua carta de
renuncia. A votacgéo, entretanto, prosseguiu, e Collor foi julgado culpado por 73 votos contra oito
sendo condenado por “Crime de Responsabilidade” e tendo seus direitos politicos cassados por

oito anos®’ (Pérez-Lifian, 2009; Figueiredo, 2010).

3" De acordo com o sitio oficial da Camara dos Deputados: “Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente a ser
julgado e condenado por Crime de Responsabilidade, sendo, portanto, o primeiro Presidente da Republica a sofrer o
processo de impeachment. Por isso, sofreu pena de suspensédo de direitos politicos por 8 anos, tornando-se inelegivel
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Foi substituido por seu vice, Itamar Franco, que, ao longo da crise sofrida por Collor, foi
paulatinamente se distanciando do entdo presidente, criticando sua politica econémica e 0 processo
de privatizagGes como um todo, o que o levou a abandonar o PRN em maio de 1992, voltando para
seu partido anterior, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Com o
desenvolvimento da crise, Franco sempre se preocupou muito mais em se apresentar como a
alternativa viavel a Collor do que efetivamente apoiar o presidente. O entdo vice-presidente
brasileiro agiu de maneira andloga a outros vice-presidentes da regido, que se transformaram de
aliados fundamentais de primeira hora a inimigos mortais dos mandatarios em momentos de crise
com real chance de queda presidencial.

Tal qual ocorreu com seu antecessor, 0 governo Itamar também se deparou com 0s
problemas econdmicos. Em maio de 1993, o presidente nomeou o entdo senador Fernando
Henrique Cardoso, membro do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) para o Ministério
da Fazenda, o qual, juntamente com uma equipe de economistas neo-estruturalistas ou inercialistas,
implantou o Plano Real®® que, ao contrério dos planos anteriores, conseguiu controlar a inflagdo
que vinha apresentando indices astrondmicos desde o inicio da década de 1980.

Itamar Franco governou o pais até o dia 01 de janeiro de 1995, data em que Fernando
Henrique Cardoso assumiu a presidéncia, também derrotando Lula no segundo turno. De acordo
com Faucher (1998) o éxito do plano permitiu ao presidente Fernando Henrique Cardoso construir
uma alianca politica que tirava proveito de sua sélida vitoria eleitoral. Tais for¢as conferiram um
alto grau de legitimidade a administracdo de Cardoso, dando-lhe condicdes de unir os governadores
e formar uma maioria nas duas Casas do Congresso. A recuperacao da estabilidade econdmica e a
grande legitimidade do governo possibilitaram a nova administracdo propor uma agenda de
reformas que buscava atacar as fontes estruturais da ingovernabilidade no Brasil.

Ao longo de seu mandato e gracas ao apoio da maioria dos parlamentares, Cardoso

conseguiu também mudar a Constituicao do pais via Emenda, introduzindo novamente o instituto

para qualquer fun¢do publica durante esse periodo”. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/20-anos-do-impeachment

38 De acordo com Jatoba (2011): “Ap6s um periodo de relativa estagnagdo no processo de liberalizacéo, as reformas
foram retomadas por Fernando Henrique Cardoso, primeiro como Ministro da Fazenda do governo de Itamar Franco,
sucessor de Collor, e depois como presidente, durante dois mandatos (1994-1998 e 1998-2002). Poucos meses antes
das eleicdes presidenciais que levaram Cardoso ao Palacio do Planalto, o governo langou médo de um plano de
estabilizacéo econémica, o Plano Real, completando a liberalizacdo comercial e a privatizacéo (inicialmente do setor
siderurgico e petroquimico) do inicio da década de 1990. Conforme o comentario de Kuczynski (2003: 22), “isto
alinhou a maior economia da regido com as politicas dos outros paises principais”.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/20-anos-do-impeachment
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/20-anos-do-impeachment
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da reeleicdo, o que lhe permitiu outra vitdria nas urnas no primeiro turno e um novo mandato que
compreendeu o periodo de 1999 a 2002.

Somente em sua quarta tentativa, Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), foi eleito presidente do Brasil, o que significou que pela primeira vez na historia do pais que
uma coalizdo de centro-esquerda, capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores, comandaria a
presidéncia. Seu governo, iniciado em 2003, ficou marcado pela tentativa de priorizar as questoes
sociais, que constituiam, na visdo do presidente, a fonte dos grandes problemas do Brasil,

principalmente a fome e a desigualdade social.

9539 2940

Sua administragao langou o programa “fome-zero™™” e posteriormente o “bolsa-familia™*,
grandes marcas de sua gestdo. No entanto, seu governo teve que lidar com graves acusagdes de
corrupc¢do de membros do primeiro escaldo ministerial, o que resultou no afastamento de algumas
de suas principais liderancas e de legisladores dos partidos de sua coalizdo. Para Erthal e Magalhdes
(2007, p. 107) o primeiro governo Lula sofreu com duas graves crises politicas ligadas ao tema da
corrupgdo, sendo a principal aquela que ficou popularmente conhecida como mensaldo*:. Os
referidos autores asseveram, no entanto, que as instituices politicas do pais funcionaram da
maneira correta e ndo foram ameacadas em momento algum, da mesma maneira que a permanéncia
de Lula no poder ndo chegou a ser realmente contestada. O primeiro governo Lula ficou marcado
também pela aprovacdo de duas reformas constitucionais polémicas, nas &reas da previdéncia e do
Judiciério.

Lula foi reeleito em 2006 e iniciou seu novo mandato em janeiro de 2007, reorganizando
seu gabinete ministerial de acordo com o tamanho dos 11 partidos que formavam sua base aliada.
Sua segunda administracao ficou marcada pelos baixos indices de inflagdo, crescimento do PIB de
2,6% de média ao ano, reducdo de desemprego e constantes recordes na balanca comercial. Sua

administracdo também sera lembrada pelo lancamento do Programa de Aceleracédo do Crescimento

3% «“O0 FOME ZERO é uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a
alimentac¢do adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promocao da
seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da popula¢do mais
vulneravel & fome”. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/o-que-e. Acesso em 12 agosto de 2012.

40 “O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM),
que tem como foco de atuacao os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais, e
estda baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos”. Disponivel em:;
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em 12 agosto de 2012.

41 Mensaldo seria o esquema de propinas pago pelo Partido dos Trabalhadores a parlamentares de outros partidos da
base aliada para garantir o apoio nas votagdes que interessavam ao governo.



http://www.fomezero.gov.br/o-que-e
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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(PAC)*, comandado diretamente pela entdo ministra da Casa Civil, Dilma Roussef. Outro ponto
marcante de sua presidéncia consiste na mudanga no status do pais em rela¢éo a sua divida externa,
que passou pela primeira vez na historia da condicdo de devedor para a de credor.

Em 2010, Lula apoiou a candidatura de Dilma Rousseff, que foi também sua ministra de
Minas e Energia em sua primeira administracdo. Em outubro, Dilma venceu as eleigdes e se tornou

a primeira mulher eleita presidente do Brasil, iniciando seu mandato no dia 1° de Janeiro de 2011.

Peru

O Peru € mais um caso em que um novo mandato presidencial coincide com o inicio do
periodo analisado nesta tese. Os dois principais eventos que dizem respeito ao objeto estudado —
quedas presidenciais — tiveram Fujimori como protagonista.

De acordo com Coutinho (2008; 111), a crise peruana de 1992 foi fundamentalmente o
resultado do choque entre o presidente de um partido minoritario e o Congresso de maioria
opositora, mesmo que esta confrontagcdo ndo tenha ocorrido desde o inicio do governo. Segundo o
autor, uma agenda de reformas econdmicas, combinada a uma grave desordem social provocada
pelas guerrilhas, induziu o pais a uma polarizacdo partidaria e consequentemente, uma escalada do
conflito politico que pds em jogo as instituicdes democraticas peruanas.

Eleito em 1990, Alberto Fujimori fundou o Movimento Cambio 90 e teve o primeiro ano
de seu governo marcado pela formacdo de uma maioria parlamentar fluida e temporaria, por meio
de aliancas estratégicas e pontuais (Coutinho, 2008, p. 112). Nesse periodo, recebeu poderes
extraordinarios do Congresso para implementar medidas austeras com o objetivo de reduzir a
inflacdo, tarefa em que logrou éxito. Apoiado pela alta popularidade, Fujimori iniciou uma segunda
etapa de seu governo abandonando as aliangas pontuais e formando um gabinete de tecnocratas de

sua confianca. Paralelamente, deu inicio a uma pesada ofensiva militar contra os principais grupos

42De acordo com o sitio oficial do PAC: “Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucao de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel. Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em
setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e na
geracdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras fundamentais”. Disponivel em
http://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac. Acesso em 12 de agosto de 2012.
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guerrilheiros do pais, o Sendero Luminoso e o Movimento Revolucionario Tupac Amaru
(Coutinho, 2008, 112), aumentando seu poder junto as forcas armadas e ao Servico de Inteligéncia
Nacional (SNI).

Assustados com o distanciamento de Fujimori dos partidos tradicionais e com a forte
repressdo aos movimentos guerrilheiros, os membros do Congresso peruano resolvem reagir a
escalada de Fujimori, aumentando a fiscalizacdo do Executivo e mesmo revogando alguns de seus
atos. Em resposta, o presidente resolve intensificar suas criticas ao Congresso, aos politicos e até
mesmo ao Judiciario, deflagrando o conflito. A criacdo de uma Comissdo no Congresso com o
objetivo de realizar uma ampla investigacdo dos atos do presidente teria sido a gota d agua para
Fujimori, que busca o apoio dos militares para o chamado autogolpe. No dia 5 de abril de 1992 o
presidente vai a televisdo e radio em cadeia nacional e anuncia o fechamento do Congresso e a
reorganizacdo do Judiciério.

Fujimori se mantém no poder pelos anos seguintes, em uma situacdo caracterizada pela
literatura como um regime eleitoral autoritario (Berntzen e Skinlo, 2010, p. 197). Sua situacdo
somente se complicaria novamente em 2000, quando sofreria a acusacdo de fraude eleitoral nas
eleicBes ocorridas naguele mesmo ano. O principal acontecimento foi o escandalo da divulgacéo
de um video em que mostra um de seus principais assessores, Vladimiro Montesinos, pagando
propina a um Congressista em troca do apoio ao governo. A época, Montesinos era um dos
principais articuladores do governo, e com a divulgacdo dos videos grande parte da rede informal
de apoio a Fujimori ruiu.

Em meio a crise, o presidente decidiu encurtar seu terceiro mandato presidencial de cinco
para um ano, convocando novas elei¢Ges e afirmando que ndo seria novamente candidato. No
entanto, poucos dias antes do prazo se encerrar, decide renunciar a presidéncia via fax emitido de
Brunei, onde se encontrava para participar da Cupula Anual do Foro de Cooperacdo Econdmica
Asia-Pacifico (Apec). Parte em seguida para o Japdo, onde imagina estar em seguranca em razao
de sua dupla nacionalidade peruana-japonesa. Mesmo com a renuncia de Fujimori, o Congresso
peruano o destitui do cargo, alegando “incapacidade moral”. Tal ato, entretanto, ndo teria validade
juridica e serviria principalmente para marcar a posi¢do do Parlamento frente o episddio (Berntzen
e Skinlo, 2010, p. 198).

Pelos proximos cinco anos, Fujimori permanece no Japdo, fugindo das vérias acdes

judiciais que correm contra seu nome. Em novembro de 2005, é preso em viagem ao Chile, sendo
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extraditado ao Peru em 2007. Por fim, é condenado em abril de 2009 a 25 anos de prisdo. Segundo
Berntzen e Skinlo (2010, p. 197), a queda de Fujimori permitiu a transicdo de um regime eleitoral
autoritario para a democracia.

Com a deposicdo de Fujimori, seu vice-presidente também decide renunciar. Em seu lugar
assume o entdo presidente do Congresso Valentin Paniagua, membro da A¢éo Popular, que exerce
um governo de transicdo e convoca elei¢cOes gerais para 0 ano seguinte (2001), vencidas por
Alejandro Toledo, do Partido Perd Possivel. Seu governo foi marcado pela continuagéo do processo
iniciado por Paniagua, na direcdo do reestabelecimento do Estado de Direito e respeito as
liberdades civis. De acordo com Vecchione (2007, p. 279), Toledo assumiu a presidéncia com a
promessa de garantia da paz social, equilibrio das instituices democraticas e crescimento
econbmico. Sua administracdo registrou saldo positivo na balanca comercial e aumento das
reservas internacionais, bem como a assinatura de um Tratado de Livre Comércio (TLC) com os
Estados Unidos, frente a enormes criticas da oposicéo e da populagéo.

Vecchione (2007, p. 307) afirma ainda que o mandato de Toledo trouxe novos discursos
que foram incorporados as praticas politicas e provocaram mudangas efetivas para o pais, como a
diminuicdo da inflacdo, o aumento do investimento estrangeiro direto e a possibilidade de
reparacdo dos que sofreram com a violéncia politica entre 1980 e 2000. Toledo, no entanto,
terminou seu governo com nimeros que evidenciavam sua baixa aceitacdo por parte dos cidadaos
peruanos, principalmente os habitantes do interior do pais. Para VVecchione (2007), seus reiterados
decretos de Estado de Emergéncia, a instabilidade de seu gabinete ministerial e sua incapacidade
em conduzir de maneira satisfatoria o processo de descentralizacdo politica iniciado em sua
administracdo seriam as principais causas sua baixa popularidade.

Toledo foi substituido em 2006 por Alan Garcia, que ja havia assumido a presidéncia do
pais entre os anos de 1985 e 1990. Garcia, do Partido Aprista Peruano, venceu o ex-militar Ollanta
Humala com aproximadamente 53% dos votos validos. Sua administracdo também teve que lidar
com o0s constantes protestos de indigenas da Amazonia peruana, historicamente um dos principais
problemas dos presidentes anteriores. Em junho de 2009, Garcia ordenou as forcas policiais e
militares que encerrassem imediatamente uma grande mobilizacdo de indigenas no interior do pais,
resultando em um sangrento conflito que ocasionou a morte de mais de 100 indigenas e 14 policiais,
além de centenas de feridos. De maneira analoga a seus antecessores, a utilizagdo de decretos que

estabeleciam o Estado de Emergéncia em areas conflituosas foi largamente utilizada por Garcia.
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Em outubro de 2010, Garcia passou por um momento delicado ao aceitar a renincia de
todos os ministros de seu gabinete, inclusive do presidente do Conselho de Ministros, Jorge del
Castillo, apds acusacdo de envolvimento de pessoas proximas ao ministro em um escandalo de
corrupgdo. O préprio del Castillo entregou as cartas de rentncia de todos o0s seus ministros, apos
uma reunido de emergéncia do gabinete ministerial que aconteceu na noite do dia 10 de outubro.
A renuncia coletiva aconteceu dias depois de denuncias de que membros do governo e do partido
do presidente estariam envolvidos em fraudes no sistema de licitagbes para concessdes para
exploracdo de petréleo no pais. Naquele momento, a popularidade de Alan Garcia caiu para 19%,
em comparacdo com 0s 63% de aprovacao registrados quando assumiu o poder.

Ollanta Humala, do Partido Nacionalista Peruano, venceu finalmente as eleigdes de 2011,

ao derrotar Keiko Fujimori - filha de Alberto Fujimori — com 51,5% dos votos validos.

Republica Dominicana

A historia recente da Republica Dominicana sem ddvida esta relacionada com a figura de
Joaquin Balaguer, eleito cinco vezes para a presidéncia do pais, nos periodos 1960-1962, 1966-
1978 (em um periodo considerado de “ditadura travestida e legalidade™) e 1986-1996.

Em seu ultimo periodo na presidéncia, foi eleito consecutivamente trés vezes — 1986, 1990
e 1994, todas pelo Partido Reformista Social Cristiano (PRSC). Principalmente nos dois Gltimos
pleitos sofreu massivas denuncias de fraude e extensivo uso da violéncia contra os simpatizantes
de partidos e candidatos de oposi¢do. Em 1994, obteve sua vitoria por uma margem de diferenca
de apenas 0,8% pontos percentuais, em um pleito que ficou marcado pela desconfianca. Contudo,
entre as eleicdes e o dia da posse de Balaguer, foram descobertas varias evidéncias do extensivo
uso de fraude eleitoral pelo ex-presidente. Paralelamente, observadores internacionais denunciaram
as fraudes ocorridas nas eleigdes e se recusaram a reconhecer o resultado final como legitimo, como
também o governo dos Estados Unidos, que pressionou o pais para a realizacdo de novas eleigdes
(Marsteintredet, 2010, p. 181). Apesar da descoberta da fraude, Balaguer ndo foi removido do

poder e teve dois anos para se preparar para deixar a presidéncia.
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Como principal consequéncia do episddio acima citado, o pais entrou em uma grave crise
politica, considerada pela literatura a maior desde a transi¢cdo para a democracia em 1978. As
pressdes populares e da oposicdo levaram Balaguer a chamar os principais partidos do pais e
negociar uma solucédo para sua saida da presidéncia, tnico caminho possivel naquele momento. O
mandatério foi convencido a reduzir seu mandato presidencial de quatro para dois anos, chamando
novas elei¢Bes presidenciais de urgéncia com o intuito de resolver a grave crise politica que
assolava a nacdo. Foi o0 chamado “Pacto pela democracia”, que consistiu em uma reforma
constitucional que diminuiu 0 mandato de Balaguer pela metade e impediu, daquele momento em
diante a reelei¢do no pais (ainda que a historia futura da Republica Dominicana tenha mostrado
que a proibicdo da reeleicdo ndo foi respeitada).

Marsteintredet (2010, p. 181) interpreta a saida de Balaguer como um exemplo de queda
presidencial extraordinaria e forcada antes do periodo constitucional previsto, sem que a
democracia tenha sido necessariamente rompida.

Desde entdo, contudo, todos os presidentes eleitos na Republica Dominicana conseguiram
terminar seus mandatos. No entanto, uma nova figura dominou novamente a politica do pais: 0o
centrista Leonel Fernandez Reyna, lider do Partido da Liberacdo Dominicana (PLD) e eleito por
trés vezes mandatério: em 1996, 2004 e 2008. Nas elei¢cdes de 1996, Fernandez obteve 51% dos
votos validos, contando com o apoio de Balaguer a sua candidatura. A primeira atitude relevante
do novo presidente foi privatizar algumas empresas estatais, além de buscar a retomada das
relacBes diplomaticas a um nivel muito superior ao que consistia o governo de Balaguer em relacéo
a outros paises do caribe. Por conta dos arroubos autoritarios de Balaguer, a Republica Dominicana
permaneceu isolada por anos dos demais paises da regido.

A primeira administragdo de Fernandez ndo contou com o estabelecimento de uma coalizdo
de governo confiavel e estavel, visto que grande parte dos legisladores ainda estava ligada a
administracdo anterior. Por conta disso, o presidente teve que realizar diversos acordos ad hoc para
conseguir sucesso em suas politicas de governo junto ao Congresso Nacional. Somente em 1998,
apos novas eleicdes legislativas, o presidente Fernandez conseguiu que seu partido fosse o maior
do congresso, estabelecendo a conciliagdo com outros partidos que lhe garantiram relativa
tranquilidade daguele momento em diante. Como dito, o principal objetivo do novo mandatario era
sanar a economia do pais, trazendo estabilidade macroeconémica e modernizando o Estado, através

da implementacdo de diversas reformas politicas e econdémicas na Republica Dominicana. Em
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razdo de suas agOes nesse campo, Seu governo obteve um crescimento do PIB em torno de 7% ao
ano, ao mesmo tempo em que o fantasma da alta inflagdo cada vez assustava menos o pais.

Entretanto, a Republica Dominicana do primeiro governo de Fernandez sofreu com a
pobreza estrutural, o alto desemprego (em torno de 20% da populacéo) e a relevante divida externa,
inscrito em um contexto de baixa arrecadacao de impostos e da quase faléncia de algumas estatais,
como por exemplo, a Corporagdo Dominicana de Eletricidade (CDE) e o Conselho Estatal do
Aclcar (CEA), consideradas as empresas mais problematicas do Estado e posteriormente
privatizadas pelo presidente. Por fim, as principais criticas a primeira administracdo de Fernandez
déo conta do seu fraco desempenho na luta contra a grande corrupgéo do pais (uma das bandeiras
de sua campanha eleitoral) e por ndo ter buscado aliviar a pobreza que afetava a época 60% da
populacéo.

A supremacia de Fernandez foi somente interrompida no periodo entre 2000 e 2004, quando
Hipolito Mejia assumiu a presidéncia do pais. O novo presidente pertencia ao Partido
Revolucionario Dominicano, de orientacdo de centro-esquerda, e foi eleito em meio ao
descontentamento de grande parte da populacédo em relacédo a conducéo do processo de privatizacdo
do governo anterior e a permanéncia de problemas ligados a distribuicdo de energia no pais, que
passava a época por sucessivos apagdes.

Fernandez retornou ao poder em maio de 2004, apds uma campanha marcada pela troca de
ofensas pessoais entre 0 antigo mandatério e o entdo presidente Mejia, que buscava a reeleicao.
Fernandez conseguiu 57,1% dos votos e sagrou-se presidente ainda no primeiro turno das eleicdes,
prometendo estabelecer medidas de austeridade com o objetivo de tentar tirar o pais da crise
econdmica que se encontrava. Em seu discurso de posse, 0 novo-antigo mandatario lamentou a
“calamitosa situa¢ao econdmica do pais” e anunciou a criagao de um fundo de emergéncia para
cumprir o pagamento dos salarios dos funcionarios publicos e para outros servigos considerados
vitais, além de prometer uma nova era de austeridade econdmica para a Republica Dominicana.
Realizou também empréstimos junto ao FMI condicionados a assinatura das conhecidas “cartas de
intencdes”. Dentre as condi¢des do acordo com o Fundo Monetario Internacional estavam a
reducdo dos gastos do Estado em 20% e o corte de todos os servicos considerados supérfluos sob
0 comando do Executivo.

A Republica Dominicana, todavia, foi palco de protestos quando da assinatura do Tratado
de Livre Comércio entre os Estados Unidos, América Central e Republica Dominicana (Cafta) por
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Ferndndez, em 2004. A tensdo entre governo e oposi¢do se manteve alta, tanto que em 2006, ano
das eleigdes legislativas, foram registrados varios protestos e conflitos entre militantes de partidos
da oposicdo e forcas policiais a servico do presidente, gerando centenas de feridos e uma dezena
de mortes. O resultado das eleicGes legislativas foi extremamente favoravel para Fernandez, que
conquistou uma maioria inédita no Congresso e pdde realizar com mais tranquilidade as reformas
prometidas em campanha.

O terceiro mandato de Fernandez comecou em 2008, ap6s sua segunda vitoria eleitoral
consecutiva, quando conseguiu 53,8% dos votos. A oposi¢do denunciou a origem suspeita de parte
dos fundos utilizados em sua campanha, bem como o uso abusivo dos recursos oriundos do Estado,
0 que acabou ocasionando uma adverténcia da OEA ao mandatério reeleito pela constatacdo do
emprego de publicidade estatal com fins eleitorais.

Sua nova administracdo empreendeu outra reforma constitucional com o objetivo de trazer
“mais eficiéncia” ao Estado dominicano, ainda que o pais ja tivesse reformado a Constituicdo em
1994 e 2004. O projeto de reforma constitucional tocado pelo Executivo enfrentou forte
discordancia da oposicdo, que clamava pela realizacdo de uma Constituinte para a promulgacéo de
uma carta magna totalmente nova, que seria mais democratica do que apenas aprovar modificacdes
sugeridas pelo Executivo e pouco debatidas pelo Legislativo. Em 2009, o presidente acertou um
novo acordo do tipo stand by com o FMI no contexto da grande crise econémica que atingiu boa
parte do planeta naquele momento. Ao longo de todo seu governo, o mandatario ressaltou a
necessidade de manter a estabilidade macroeconémica, anunciando um conjunto de medidas fiscais
e tributarias para enfrentar a crise econémica. Em 2012, Fernandez deixou o poder em razdo da
eleicdo de Danilo Medina, do Partido da Liberacdo Dominicana, que venceu a eleigdes contra o

ex-presidente Hipdlito Mejia.

Guatemala

Apdbs um historico recente de guerra civil e ditaduras militares, o ano de 1986 marca o
retorno da democracia na Guatemala. Esta, ainda vacilante, passou por duas tentativas de golpe e
pela criacdo ou restauracao de uma série de instituicdes com o objetivo de fortalecer a democracia

no pais. Por este motivo, a eleicdo de Jorge Elias Serrano, fundador do Movimento de Acéo
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Solidéaria (MAS), em 1991 foi vista com grande esperanca por representar um grande passo no
sentido de estabilizar a democracia no pais, por tratar-se da primeira transferéncia de poder de um

presidente civil para outra via elei¢es consideradas justas e livres.

Serrano, entretanto, assumiu o poder com 0 apoio de apenas 18 dos 116 membros do
Congresso guatemalteco e, como era praxe dos presidentes da época, resolveu implementar no pais
uma serie de reformas liberalizantes. Segundo Bjune and Petersen (2010, p. 166), o Executivo teria
sido também constantemente desafiado pela elite empresarial e pelos militares, ambos dispostos a

controlar a direcdo das reformas econdémicas no pais.

Em maio de 1993, em meio a uma crise politica que envolvia algumas das principais
instituicdes do pais — o Congresso Nacional, parte consideravel dos militares e o Cacif (Comité
Coordenador das Associacdes Agricolas, Comerciais, Industriais e Financeiras) -, o presidente
Serrano, inspirado nos atos de seu colega Fujimori, no Peru, no ano anterior, decide pelo autogolpe
como Unica saida para a crise. Suas principais acdes foram a suspensdo da Constituicdo, o
fechamento do Congresso, da Corte Suprema, e do Ombudsman dos direitos humanos; além da
suspensdo de todas as garantias constitucionais e censura aos meios de comunicacgdo. Leon Carpio,
entdo ombusdman dos direitos humanos; Jorge Peralta, presidente da Suprema Corte e Jose Dubon,
presidente do Congresso, foram presos pelo exército. Como justificativa para seus atos, Serrano
citou a busca pelo fim da corrupg¢éo no pais, identificando no Congresso Nacional a principal causa
dos problemas. Enquanto governava por meio de decretos, o presidente ordenou ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que convocasse uma Assembleia Constitucional.

Em resposta, seguiram-se 0s protestos de varios movimentos sociais, indigenas,
organizagOes civis e de direitos humanos, sindicatos e académicos, que formaram entdo uma
alianca ad-hoc de centro-esquerda, intitulada de Foro Multisectorial Social. O passo seguinte foi
a constituicdo de uma coalizdo ainda maior, organizada pelo ja citado Foro, pelo Cacif e pelos
principais partidos politicos, sendo nomeada de Instancia Nacional de Consensus, cujo principal
objetivo consistia na renuncia de Serrano e a convocacao imediata de novas eleicoes.

ApoOs um més de negociagdes com o alto comando militar do pais, finalmente Serrano
decidiu pela rentncia, que ocorreu em junho do mesmo ano.*® O vice-presidente Espina (MAS)

imediatamente declarou-se 0 novo mandatario do pais, com o apoio dos militares. Contudo, gragas

4 Oficiais do Exército escoltaram o presidente de seu escritorio até o aeroporto, de onde foi mandado de avido para
El Salvador.
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ao baixo apoio popular que possuia e a oposicio declarada da Instancia Nacional de Consensus®,
0 Congresso Nacional ndo reconheceu o novo presidente, optando por eleger de maneira indireta
Ledn Carpio, que anteriormente exercia 0 cargo de ombudsman de direitos humanos e nao era
filado a nenhum partido politico.

Leon Carpio conduziu entdo um governo de transigdo, no qual procurou manter a paz do
pais, negociando com integrantes das guerrilhas e com alas mais extremistas do exército, até as
novas eleicdes de 1995, vencidas por Alvaro Arz( em segundo turno. Esse periodo foi afetado por
duas transicdes interrelacionadas: da guerra a paz e do autoritarismo militar para a democracia
limitada (Bjune e Petersen, 2010, p. 174).

O governo de Arzu, membro do Partido de Avanzada Nacional (PAN), se caracterizou
pela privatizacdo de algumas empresas estatais (como a Empresa Elétrica da Guatemala, 0s
Correios e a Companhia Telefénica Guatel, entre outros) e pela realizacdo de grandes obras
publicas, sendo também alvo de denlncias de corrupgdo pela conducdo pouco transparente das
referidas atividades. Sua administragdo, no entanto, ficou mais conhecida por patrocinar 0s
chamados “Acordos de Paz da Guatemala” com a Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
que vinham sendo negociados desde 1988.

Em janeiro de 2000, Alfonso Portillo, da Frente Republicana Guatemalteca (FRG),
assumiu a presidéncia prometendo combater a corrupgdo historica do pais e os abusos aos direitos
humanos. Destacam-se entre 0s atos do seu mandato a construgdo de moradias populares,
incentivos a pequenos agricultores e outras politicas que tinham como principal objetivo os extratos
mais pobres do pais. No entanto, seu governo ficou conhecido pelas acusacfes de corrupcdo do
presidente e de seus principais ministros, o que fez com que Portillo deixasse o pais fugindo para
0 México, retornando somente em 2008, sendo julgado inocente por falta de provas. Em 2010, foi
acusado pelo governo dos Estados Unidos de lavagem de dinheiro e mais uma vez tentou fugir do
pais, sendo capturado na fronteira com Belize.

O empresario Oscar Berger iniciou seu periodo presidencial em 2004, vencendo no
segundo turno Alvaro Colom, ap6s conseguir costurar uma alianca de partidos conservadores

denominada Gran Alianza Nacional (Gana). Seu gabinete foi inicialmente formado em sua maioria

44 Apesar de ser considerada uma alianca historica, principalmente pelo fato de envolver também representantes dos
movimentos sociais em sua composi¢do, a Instancia nunca conseguiu o apoio de outros importantes atores da
sociedade, como os movimentos indigenas e a Igreja Catolica. Bjune and Petersen (2010; 173).
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por empresarios e técnicos sem muita experiéncia, ligados aos trés partidos que formavam sua
coaliz&o de governo que, no entanto, foi diminuindo com o passar de seu mandato. No segundo
ano de administracdo, precisou lidar com uma das piores catastrofes da histéria da Guatemala, o
furacdo Stan, cujas consequéncias teriam sido piores dos que a do furacdo Mitch anos atras. Em
2007, o presidente se recusou a ir ao Congresso e realizar o tradicional discurso inaugural sobre o
“Estado da Nacdo”, o que ocorreu pela primeira vez desde 1996 (ano do fim da guerra civil). Na
ocasido, o presidente afirmou temer por sua seguranca e enviou seu porta-voz em seu lugar, o que
acabou gerando um grande protesto liderado pela oposicao no lado de fora do Congresso, inclusive
com a tentativa de invasdo do prédio e muitos feridos em razdo dos conflitos entre as forgas
policiais e os manifestantes. Anibal Martinez (2006; 16) afirma que a administracdo de Berger foi
incapaz de resolver ou mesmo avancar nos principais temas politicos do pais segundo as pesquisas
de opinido realizadas na época: seguranca, corrup¢ao e situacdo econdmica e social.

Berger foi substituido em 2008 por Alvaro Colom, ex-guerrilheiro e conhecido militante
de esquerda, que derrotou Otto Pérez Molina no segundo turno. De acordo com Mack (2008; 17),
nenhuma elei¢do desde 1985 teria se desenvolvido com tamanho nivel de polarizacdo, contando
ainda com um desgaste acumulado das instituicdes eleitorais do pais e com diversas denuncias de
fraude e violéncia (estatisticas divulgadas pela imprensa estabeleceram 20 assassinatos com
motivacdo politica ao longo do processo eleitoral). Colom, membro da Unidade Nacional da
Esperanga (UNE) foi mais um dos presidentes que tomaram o poder ao longo da década no
contexto dos novos governos progressistas na regido*, que ficou conhecida também pelo termo
marea rosa (Panizza, 2006). O novo presidente buscou concentrar 0s primeiros atos de seu
mandato no que considerava os piores problemas do pais: a inseguranca e a pobreza. Para tal,
iniciou uma série de programas de redistribui¢do de renda, criando para isso o “Conselho de Coeséo
Social”, que tinha como principal fun¢do dar apoio financeiro a familias em situagdo de pobreza,
oferecendo também o acesso a servigos de educacdo primaria, salde preventiva e nutricional.
Dentro desse contexto, sua administragdo lancou também o programa Mi Familia Progresa, que
concedia beneficios mensais a familias sob a condicéo que estas mantivessem seus filhos na escola
e participassem de consultas médicas periddicas de acordo com o estabelecido pelo programa. De

maneira semelhante ao que ocorreu com seus antecessores, Colom teve que enfrentar diversas

45 Para mais detalhes sobre a conceituacio de governos progressistas, ver: SOARES DE LIMA, Maria Regina (org).
Desempenho de governos progressistas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Edi¢des luperj, 2008.
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mobilizagOes e protestos ao longo de seu mandato, bem como acusacdes de corrupgéo de figuras
importantes de seu gabinete e até mesmo de ser mandante de assassinatos de seus opositores
politicos. Em resposta o presidente usualmente afirmava se tratar de acdes orquestradas por setores
da extrema-direita com o objetivo de desestabilizar seu governo.

Em 2012, Colom foi cedeu a presidéncia ao general da Reserva Otto Pérez Molina, que
derrotou Manuel Baldizon no segundo turno das eleigdes presidenciais. Foi a primeira vez que um
militar foi eleito democraticamente mandatario no pais, enquanto Roxana Baldetii, sua vice-
presidente, foi a primeira mulher a assumir esse posto na Guatemala. A campanha de Pérez Molina,
do Partido Patriota (PP), esteve focada no principal tema em debate no pais nos Gltimos anos: o0s
problemas na seguranga publica, representados principalmente na escalada da violéncia e do
narcotrafico, notadamente em ascensdo em razdo da presenca de cartéis mexicanos da droga no

pais.

Honduras

Desde o retorno & democracia em 1982, o sistema politico hondurenho foi marcado por
uma hegemonia bipartidaria entre o Partido Liberal de Honduras (PLH) e o Partido Nacional de
Honduras (PNH), ainda que ndo apresentem nenhum tipo de polarizacdo ideoldgica entre eles, ja
gue ambos estariam posicionados na direita do espectro politico (Peetz, 2009). Tais partidos se
alternaram no poder desde entdo e representariam muito mais instancias de regulacdo do conflito
entre as diferentes partes da elite socioeconémica do pais do que organizacBes que agregam 0S
interesses da populacdo (Oettler, Peetz, 2010).

O primeiro presidente analisado nesse trabalho é Rafael Calejjas (1990-1994), membro do
Partido Liberal e que também seguiu o0 exemplo de outros mandatarios da regido e adotou em seu
governo os preceitos estabelecidos pelo Consenso de Washington - os cortes nos gastos publicos
expressos em demissdes de funcionarios publicos e a desvalorizacdo da moeda nacional, a
Lémpira, entre outras a¢Oes. Tais medidas ndo foram bem aceitas pela populagdo que iniciou greves
e mobilizagbes em protesto contra a acdo do governo, que cessaram somente em 1991, quando

Calejjas negociou com os Estados Unidos o perddo de uma divida no valor de US$ 430 milhdes de
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dolares. Em seguida aprofundou ainda mais as reformas neoliberais no pais, abrindo a economia a

investimentos estrangeiros, entre outras acoes.

Carlos Roberto Reina (1994-1998), também membro do Partido Liberal, herdou do seu
antecessor grandes dificuldades na economia hondurenha - naquele momento os servicos da divida
significavam 40% das exportacfes. De acordo com suas palavras, o governo estaria disposto a
“derrotar a corrupgao e com isso mudar o rosto envergonhado da patria”.*® Buscou empreender
distintas acdes para subordinar ao poder civil os Gltimos mecanismos de poder que ainda eram
tutelados pelas forcas armadas. Dentre seus atos nessa area, estiveram a criacao da Policia Civil e
o fim do servico militar obrigat6rio no pais. Tais a¢des desagradaram as elites hondurenhas, que
acreditavam que a eliminagdo de uma das principais fontes de emprego e educacdo para jovens
poderia gerar um aumento da violéncia e da delinquéncia no pais. Tais grupos empreenderam como
resposta ao aumento da criminalidade a criacdo de milicias civis que buscavam adotar a chamada
“justica popular” contra aqueles considerados criminosos, promovendo assassinatos a elementos
julgados por eles como perigosos, atuando a margem de qualquer forca oficial do Estado. Ao longo
de seu mandato, Reina foi alvo de dois atentados a bomba contra sua vida, mas saiu de ambos sem

ferimentos.

Carlos Flores Facussé (1998-2002) é o terceiro membro do PLH analisado nesse trabalho.
De maneira analoga ao que aconteceu com outros paises da regido, teve que lidar com as sequelas
da passagem do furacdo Mitch por Honduras, que provocou grandes danos a economia e por conta
disso recebeu significativa ajuda internacional®’. Seu governo ficou marcado também pela
aproximacdo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e sua opcao pelo aprofundamento do
chamado ajuste estrutural, o que teria produzido resultados positivos para a economia do pais, mas
que, no entanto, ndo repercutiram na area social. Flores Facussé buscou reduzir a criminalidade e
a violéncia criando o Ministério da Seguranca Publica, com o objetivo de eliminar especialmente

a influéncia das chamadas Maras.*® N&o conseguiu, contudo, resultados muito efetivos nesse tema.

46 Para mais informacdes ver:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_central_y caribe/honduras/carlos_robe
rto_reina_idiaguez (acesso em 12/01/2013).

47 Segundo estimativas do governo, o furacdo deixou um rastro de 6 600 mortos; 8 mil desaparecidos; 17 200 feridos
e mais de 1,4 milhdo de cidaddos desalojados, o que correspondia a época a praticamente a quarta parte da populagéo
de Honduras. Flores Facussé criou entdo o Gabinete Especial de Reconstrugcdo Nacional que ficou encarregado de
executar o Plano Nacional de Reconstrucgdo e Transformagdo Nacional.

48 Tipo de gangue criminal muito comum nos paises da América Central.



http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_central_y_caribe/honduras/carlos_roberto_reina_idiaquez
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_central_y_caribe/honduras/carlos_roberto_reina_idiaquez
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Os assassinatos provocados pelos “esquadrées da morte que buscavam a justica popular e a
limpeza social de criangas e adolescentes que praticavam crimes nas ruas” tampouco diminuiram
em seu governo.*

Ja a administracdo de Ricardo Maduro (2002-2006), primeiro presidente membro do
Partido Nacional apds sucessivas administragdes do PLH, também tomou como um dos seus
principais objetivos a reducéo da criminalidade no pais, 0 que acabou ndo se concretizando, muito
embora tenham sido investidas vultosas somas de dinheiro em programas nessa area. Maduro
pressionou 0 Congresso hondurenho, no qual possuia apoio majoritario, a aprovar um drastico
endurecimento do codigo penal com o objetivo de coibir crimes relacionados as maras. Sua
administragdo pro-mercado obteve éxitos na estabilizacdo da economia e na reducéo da divida
externa, mas deixou intacto o problema da pobreza e da desigualdade no pais. Ficou conhecido
também por ter levado Honduras a aderir ao Tratado de Livre Comércio Centro-Americano (Cafta)
e por enviar tropas para a guerra do Iraque.

Em 2005, Manuel Zelaya Rosales venceu as elei¢ces ao derrotar Porfirio Lobo,*® em uma
disputa marcada pelas acusacdes pessoais entre os candidatos e centrada nos seguintes temas: 1)
problemas de legitimidade democratica - por exemplo, corrupcdo e aumento da participacao
cidadd; 2) grau de intervencdo do Estado na economia e; 3) seguranca publica, considerada a
questdo mais importante pelos candidatos (Ajenjo Fresno, 2007, p. 173). Filho de uma familia
tradicional, empresario agropecuério e tradicional militante do Partido Liberal, Zelaya competiu
nas elei¢cdes e iniciou seu governo com uma coalizdo de centro-direita, que detinha 62 das 128

cadeiras do Parlamento.

O primeiro ano de seu mandato foi em grande parte percebido como a continuagdo da
administracdo e das politicas de seu antecessor, apenas com algumas mudancas retdricas que
buscavam a maior participacdo popular, dentre outros (Cunha Filho ET al, 2013). No entanto, ao

longo de sua administracao, foi ficando cada vez mais proximo do governo venezuelano de Hugo

4 Para mais detalhes ver:

http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres politicos/america_central y_caribe/honduras/carlos robe
rto_flores facusse (Acesso em 13/01/2013).

S0 Zelaya obteve 49,9% dos votos contra 46,2% de Porfirio Lobo, enquanto os outros trés partidos que disputaram as
elei¢des obtiveram por volta de 1% cada.



http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_central_y_caribe/honduras/carlos_roberto_flores_facusse
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_central_y_caribe/honduras/carlos_roberto_flores_facusse
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Chavez, como na adesdo a Petrocaribe® e posteriormente a Alba,>? gerando tensdes internas e
protestos dos setores conservadores do pais.

Com o passar do tempo, o conflito entre o presidente e as elites tradicionais do pais s
piorou. Em marco de 2009, Zelaya decidiu reformar a Constituicdo e convocar um referendo
popular para decidir sobre o tema, que seria realizado em junho do mesmo ano. Seu desejo inicial,
no entanto, seria enviar o pedido de consulta popular para o Congresso Nacional. Logo percebeu,
contudo, que nao poderia contar com o apoio do legislativo — controlado por Roberto Micheletti -
, que iniciou uma feroz oposicdo a Zelaya a partir da metade de seu governo, intencionando
bloguear a agenda do presidente através de seus poderes institucionais (Cunha Filho ET al, 2013,
7). Uma das principais inten¢des do mandatario com a reforma da Carta Magna via Assembleia
Constitucional seria permitir sua reeleicdo e postergar as eleicdes presidenciais de novembro de
2009, ainda que isso nao tivesse ficado tdo claro no primeiro momento (Llanos e Marsteintredet,
2010b: 182).

No entanto, a crise institucional entre os poderes do Estado emergiu em maio, quando o
Procurador Geral derrubou o decreto que autorizava a organizacdo do referendo popular,
provocando em seguida a edicdo de um novo decreto por Zelaya com as mesmas motivactes do
anterior. A partir desse momento teve inicio uma grande crise presidencial no pais, que sera melhor
desenvolvida no quinto capitulo desse trabalho.

Zelaya foi substituido por Roberto Micheletti, membro do Partido Liberal e entdo
presidente do Congresso, mas que permaneceu por pouco tempo no poder. Em novembro de 20009,
Porfirio Lobo (o candidato apoiado por Micheletti) venceu as elei¢des presidenciais com 56% dos
votos, derrotando Elvin Santos, que obteve 38%. Em seu discurso de posse afirmou que buscaria
“iniciar um grande didlogo nacional” no pais, além de procurar incentivar investimentos privados
com o objetivo de gerar mais empregos e, com isso, aumentar os beneficios sociais aos mais
necessitados. Lobo garantiu ainda que agiria para restaurar as relagcdes diplomaticas de Honduras
com diversos paises e organismos internacionais, bem como a ajuda internacional ao pais, que
foram suspensas em razdo do golpe contra Zelaya. Em marco de 2010, as relagdes diplomaticas

com os Estados Unidos foram retomadas, o que fez com que esse pais fosse alvo de diversas criticas

%1 Iniciativa energética regional venezuelana que prové petréleo e derivados a precos e condicdes de pagamento
preferenciais.

52 Alianca Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Alba), alianca regional de esquerda impulsionada pelo
governo venezuelano de Hugo Chavez.
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da comunidade internacional, como da Corte Interamericana de Direitos Humanos (IADH). Meses
depois, Lobo inaugurou o que seria uma espécie de “Comissdo da Verdade” para investigar os
eventos ocorridos ao longo do processo de deposicdo de Zelaya, com o objetivo de mostrar ao
mundo que Honduras poderia novamente ser considerada uma democracia estavel e segura para 0s
investidores internacionais. Finalmente em junho de 2011, ap6s a retomada das relagdes
diplomaticas com diversos paises ao redor do mundo, Honduras foi novamente aceita e voltou a
fazer parte da OEA.

Bolivia

O percurso historico até a democracia é fundamental para o entendimento do
presidencialismo boliviano. Apds a fundacdo da Republica, em 1825, contam-se mais de cem
golpes e contragolpes de Estado, grande parte deles com a participacdo de relevante contingente
indigena. Nestes, destacam-se a rebelido comandada por Mallku Zéarate Willka, em 1899, que
demandava a restituicdo das terras comunitarias usurpadas e a concessdo de autonomia
administrativa as comunidades indigenas, além do ciclo das rebeliGes indigenas de 1910-1930
(Jord&@o de Camargo, 2007; 187).

Nas cinco eleigdes presidenciais realizadas entre 1985 e 2002, dois blocos alternaram-se no
poder em um modelo de “democracia pactuada”: o Movimento da Esquerda Revolucionaria (MIR)
com a Ac¢do Democratica Nacionalista (ADN), e o Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR), blocos estes eventualmente estendidos a partidos menores. Unindo os trés partidos havia
um consenso minimo no que diz respeito a garantia da democracia e da economia de mercado
(Alexandre, p. 2007). Ao longo de quinze anos, a Bolivia manteve relativa estabilidade politica e
econbmica com base em governos de coalizdo estaveis, atingindo um moderado crescimento
econémico. Nesse periodo, sdo percebidas melhorias em alguns indicadores sociais. No entanto, o
pais ndo conseguiu evitar o aumento da desigualdade.>

Na Bolivia, o periodo analisado compreende o primeiro governo de Sanchez de Lozada
(MNR), eleito em 1993 em meio a denuncias de corrupcdo e de fraude. Seu governo deu

prosseguimento as reformas econémicas iniciadas na gestdo de Paz Extenssoro (em cujo governo

53 PNUD, Relatério. A Democracia na América Latina. Programa das Nag@es Unidas para o desenvolvimento, 2004.
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Sanchez de Lozada havia sido ministro do Planejamento), em 1985, de uma maneira radical,
aprofundando o modelo neoliberal no pais. Tais reformas, segundo Jordao de Camargo (2007, p.
183) constituiram “0 mais ambicioso programa de reformas estruturais na Bolivia desde a
revolucdo de 1952”. O chamado “Plan de Todos” estava baseado em trés pilares: a capitalizagido
das empresas estatais; a descentralizagcdo administrativa e a ampliacdo da capilaridade do Estado,
mediante a Lei de Participagdo Popular e, finalmente, a reforma educativa.

Logo nas primeiras semanas de seu governo, o presidente Sanchez de Lozada conseguiu
articular um extenso apoio entre as principais forcas politicas do pais, resultando em uma ampla
coalizdo de partidos que Ihe garantiu folgada maioria no parlamento. Promoveu também a reforma
constitucional de 1994, reconhecendo o carater multiétnico, plurinacional e pluricultural do pais,
0 que representou uma grande vitdria para os movimentos indigenas bolivianos.

Ao fim do governo de Sanchez de Lozada, o pais dobrou sua divida externa e a corrupcao
se alastrou por todas as camadas do governo (Calero, 2012). Teria sido exatamente nesse momento,
em 1997, que surgiram as bases necessarias para o fortalecimento dos movimentos sociais,
encabecados pelos cocaleiros. Atraves de mobilizacGes e pela formacdo da Assembleia para a
Soberania dos Povos, os representantes dos movimentos indigenas bolivianos conquistaram quatro
cadeiras no parlamento, incluindo a de Evo Morales Ayma.

Sanchez de Lozada foi substituido em 1997 pelo ex-ditador Hugo Banzer (ADN), membro
da oposicdo ao governo anterior. Segundo Jorddo de Camargo (2007; 187), a estagnacgéo
econémica demonstrada pela crise de 1999-2000 na Bolivia correspondeu a uma efervescéncia
social em niveis que o pais ndo conhecia desde a redemocratizacdo. No entanto, o governo do
presidente Banzer ndo conseguiu desenvolver conceitos e politicas precisas para a dificil situacéo
socioecondmica do pais e tampouco prosseguir e aprofundar as reformas estruturais implementadas
por seu antecessor (Hofmeister, 2004, p. 72). A administracdo do novo mandatario ndo possuia um
programa claro de governo, sendo visto por grande parte da populacdo como um mandato
constituido como um longo periodo de exercicio de manejo de crises que pareciam se suceder com
rapida regularidade (Jordao de Camargo, 2007, p. 187). O autor afirma ainda que 0s novos anos de
Banzer corresponderam ao aprofundamento da descrenca popular nos méritos do regime
econdmico neoliberal, cabalmente demonstrado nas crises econémicas do inicio da década de

2000, com um grande aumento da vulnerabilidade e da estagnacdo econdmica do pais
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O governo de Hugo Banzer assistiu a uma série protestos de indigenas e camponeses, além
de outros segmentos da sociedade. Em 2000, sob o comando do lider indigena Felipe Quishpe,
manifestantes bloquearam estradas e realizaram confrontos com forgas policiais, 0 que levou o
entdo presidente a decretar Estado de Sitio e, posteriormente, atender algumas das reivindicacoes,
como promover a mudanga de algumas leis. No ano 2000, a chamada “Guerra da Agua” constituiu
um grave conflito entre manifestantes e o governo, quando ampla mobilizacdo de classes médias e
populares obrigou a rescisdo do contrato formado pela nova concessionaria privada dos servicos
de fornecimento de agua (formada por empresas estrangeiras e bolivianas). Em setembro de 2000,
estouraram grandes mobilizagdes, principalmente no setor rural do Chapare e no Altiplano. O
movimento teve inicio pela elevacgdo subita das tarifas do novo servico privatizado, obrigando os
responsaveis pela empresa a deixar o pais. Em 2001, Banzer foi obrigado a deixar o poder em razdo
de um céancer terminal.

Em seu lugar, assumiu o vice-presidente Jorge Quiroga (2001-2002), que, ao tomar posse,
se tornou 0 mais jovem presidente da historia da Bolivia, com 41 anos. O novo mandatario,
membro da ADN, era contrario ao movimento cocaleiro e em especial a um dos seus lideres, Evo
Morales Ayma, que posteriormente veio a se consolidar como o principal lider popular da oposicéo.
Quiroga focou seu governo na importancia em conter o avango do movimento, principalmente
diante do anuncio de que Morales iria concorrer a presidéncia nas elei¢ces de 2002, iniciando uma
movimentacao politica de bastidores junto aos partidos da situacdo que culminou com a cassacao
do mandato de Morales.

Em 2002, um novo disturbio elevou ainda mais o nivel de hostilidade entre governo e
cocaleiros. O problema teve inicio quando o governo decidiu fechar um mercado que armazenava
folha de coca na cidade de Sacaba, na regido do Chapare. Em protesto, os cocaleiros fizeram uma
passeata contra o fechamento do mercado, que terminou em um conflito sangrento de quatro dias
envolvendo manifestantes, militares e policiais. Constitucionalmente impedido de tentar a
reeleicdo, realizou um governo de transi¢do e convocou novas elei¢des, vencidas novamente pelo
ex-presidente Sanchez de Lozada.

As administragdes de Hugo Banzer (1997-2001) e Jorge Quiroga (2001-2002) deixaram o
pais com taxa de desemprego de 12%, alto indice de trabalho informal, cerca de 60% da populacdo
abaixo da linha de pobreza e muitos conflitos sociais, principalmente com relagdo a politica de
erradicacdo das drogas (Alexandre, 2007, p. 73).
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A vitdria de Sanchez de Lozada (MNR) ocorreu em segundo turno indireto (escolhido pelo
parlamento boliviano e ndo pelos cidaddos do pais), apds ter recebido na primeira rodada de
votacdes 22,46% dos votos, apenas dois pontos percentuais acima de seu principal opositor, o lider
cocaleiro Evo Morales Ayma, do Movimento ao Socialismo (MAS). A eleicdo de Sanchez de
Lozada demonstrou que o sistema eleitoral boliviano estava defasado e constituia um veto a
soberania popular, legitimando como presidente sempre o candidato mais conservador e com maior
ligacdo as elites do pais.

A Bolivia do segundo mandato de Sanchez de Lozada ja era bem diferente daquela que ele
assumiu em 1993, principalmente em razédo da rejeicao popular as politicas neoliberais das quais 0
novo presidente constituiria “a propria encarnagdo”, sentimento exacerbado pela percepgao
generalizada da tolerancia governamental com a corrup¢do, amplamente contrastante com seu
discurso moralizador (Jorddo de Camargo, 2007, p. 190).

Podemos afirmar ainda que o novo governo de Sanchez de Lozada (2002-2003), que ja
teria nascido marcado pela polarizacdo, enfrentou ainda um delicado tema muito sensivel na
memodria coletiva boliviana: sua rivalidade histérica com o Chile, acirrada com a ideia de exportar
gas natural boliviano pelo pacifico através da construcdo de um gasoduto que passaria pelo
territério do pais vizinho. O presidente ndo teria se dado conta que ainda estava presente na
memdria do povo a derrota sofrida na Guerra do Pacifico, no século XIX. Para Alexandre (2007,
p. 74), “o projeto de exportar gas natural para os EUA e México por um porto chileno fez renascer
nos bolivianos um sentimento de expropriagdo, humilhagéo e perda de soberania”.

Em outubro de 2003, foi deflagrado o episodio conhecido como “Guerra do G&s” que
ocasionou um novo choque entre a populacdo de El Alto e o exército boliviano, resultando em
dezenas de vitimas. A cidade de El Alto havia se tornado local de habitagdo de ex-mineiros
demitidos pelos programas do governo Estenssoro, que tinham vasta experiéncia sindical. Tais
individuos encontraram nas associagdes de bairros chamadas “Juntas Vecinales” um espago
alternativo para suas concentragdes politicas e criticas ao governo. Na mesma época um novo
movimento liderado por Felipe Quispe, que pedia a libertacdo do dirigente indigena Edwin
Huampo, culminou com a morte de civis durante o fechamento das estradas no altiplano.

Durante os meses de setembro e outubro de 2003, protestos populares organizados
primordialmente pelos movimentos indigenas sitiaram La Paz e foram violentamente reprimidos

pelas Forcas Armadas, resultando em mais de sessenta mortos e quinhentos feridos. O primeiro
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passo na direcdo de uma saida constitucional para a crise foi possivel com o desligamento do
governo do vice-presidente Carlos Mesa Gisbert (MNR)>* por discordar das medidas oficiais de
repressdo as manifestagdes. Sdnchez de Lozada, acuado pelos protestos que ndo cediam, renunciou
a presidéncia e exilou-se nos EUA.

O vice-presidente Carlos Mesa assumiu o0 governo apoiado em uma taxa de popularidade
de 80% e com 0 compromisso de evitar a violéncia para conter conflitos sociais, bem como cumprir
com a chamada “agenda de outubro”, que consistia, basicamente, na realizagdo de um referendo
sobre a politica de gas natural e na convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Em sua tentativa
de montar um gabinete independente e se afastar dos partidos politicos tradicionais, os quais
condenava pelo alto nivel de corrupcdo e atraso socioecondémico no pais, 0 novo mandatario
fragilizou ainda mais as instituicdes democréaticas bolivianas. Tendo enfrentado o expressivo
namero de mais de oitocentos protestos sociais em vinte meses de governo, o presidente parecia
buscar atender a todas as demandas sociais por meio da promulgacdo de Decretos Supremos.
Ocorre que na Bolivia, o chefe do Executivo, ao contrario da maior parte dos paises sul-americanos,
carece de poderes para emitir decreto com forga de lei. Assim, a cada tentativa de solucionar os
problemas advindos, Mesa apenas transferia ao Congresso a decisdo final sobre o assunto.
Presidente sem partido e carente de uma base sélida de apoio no Congresso, Mesa tampouco soube
buscar o dialogo com os parlamentares. A populacéo, explicava o fracasso de suas iniciativas por
conta da ma vontade do Congresso.

Ao longo de seu mandato, o presidente anunciou sua renuncia trés vezes. Na primeira, no
dia 08 de marco de 2005, o Congresso boliviano decidiu, unanimemente, pela rejeicéo de sua carta
de renuncia, propiciando assim o primeiro passo para a tentativa de acordo entre Executivo e
Legislativo. Durante todo o dia milhares de pessoas se reuniram em frente a sede do governo para
manifestar seu apoio ao presidente, assim como vinha ocorrendo desde a noite anterior, quando
Mesa anunciou a sua deciséo de deixar o poder. Na ocasido, o presidente boliviano recebeu apoio
dos Chefes de Estado da Argentina, Brasil, Peru, Uruguai e Venezuela, do MERCOSUL, da
Comunidade Sul-Americana de NacGes (CSN), da Comunidade Andina de Nagbes (CAN), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do Grupo de Apoio a Bolivia (do qual participam

EUA, México, Argentina, Brasil, Uruguali, alguns paises europeus e organismos multilaterais). Em

%4 De acordo com Jorddo de Camargo (2007; 191), Carlos Mesa era visto como um intelectual respeitado, historiador
e jornalista sem filiagdo partidéria.
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discurso apo6s a votagdo do Congresso, Mesa afirmou que a sua rendincia ndao havia sido uma jogada
politica e convocou a populagdo a ir as ruas para manifestar pacificamente ndo o seu respaldo ao
presidente, mas o seu repudio aos bloqueios e greves que vinham paralisando o pais.

Ainda em mar¢co do mesmo ano, Carlos Mesa apresentou ao Congresso um projeto de lei
convocando eleicOes antecipadas para presidente, vice-presidente, deputados, senadores e
constituintes. Entretanto, apenas dois dias ap6s o0 anincio de Mesa, 0 Congresso boliviano rejeitou
a referida iniciativa por supostamente carecer de qualquer base legal e ser contraria a Constituicdo
Politica do Estado.

Sua principal iniciativa, a convocacdo de um referendo nacional para a regulacdo dos
hidrocarbonetos na Bolivia, também nao logrou éxito. Ainda que o governo de Carlos Mesa tivesse
obtido sucesso nas cinco perguntas formuladas na ocasido, oscilando entre 54% e 92% de
aprovacao, varias dificuldades foram postas pelo Legislativo para a promulgacdo de novas leis.
Desta forma, o referendo acabou sendo mais um plebiscito sobre o governo Mesa, além de ter tido
sua validade questionada por constitucionalistas, que consideraram as perguntas muito ambiguas
para serem transformadas em lei.

Apds um més de intensos protestos, o presidente Mesa anunciou pela terceira vez seu
pedido de renuncia, que entdo foi aceito pelo Parlamento boliviano. O ainda presidente mostrou-se
incapaz de solucionar o embate de forcas entre as demandas do setor oriental do pais — por maior
autonomia politica e a manutencdo do modelo econémico liberal — e as reivindicacfes trazidas
pelos movimentos indigenas e sindicalistas do ocidente, defendendo a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos e a convocacdo de uma Assembleia Constituinte. Mesa ndo obteve éxito em
destravar a agenda politica do pais. Seu governo sem partidos transmutou-se em uma situacao de
vacuo de poder que sé poderia ser superada por meio de eleicbes gerais.

A rendncia de Mesa em 2005, devido a sua incapacidade de atender as demandas de
diversos setores do pais, aparentemente parece ter sido a Unica solucdo possivel para o impasse
instaurado. Sua saida do poder, segundo Cristina Alexandre (2007): “permitiu aos atores politicos
em cena a construgdo de um consenso minimo em torno da posse do presidente da Corte Suprema
de Justica, Eduardo Rodriguez, para comandar um governo de transi¢do” (Alexandre, 2007,
p.76).

Com a saida de Mesa, o presidente da Corte Suprema de Justica, Eduardo Rodriguez Veltzé,

assumiu a presidéncia e decidiu antecipar as elei¢des presidenciais, parlamentares e de
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governadores para dezembro do mesmo ano (2005), vencidas em primeiro turno pelo candidato do
Movimento ao Socialismo (MAS), Evo Morales Ayma.

A posse de Morales foi o coroamento dos anos de extrema instabilidade politica e
presidencial na Bolivia, que teve cinco presidentes entre 2001 e 2005. Mas, acima de tudo, a vitéria
de Morales significou que pela primeira vez em sua historia os bolivianos elegeram um presidente
indigena. Eleito no primeiro turno, 0 novo mandatario conquistou grande apoio popular que lhe
trouxe legitimidade para suas acdes, algo tao dificil para seus antecessores. Ainda nessa eleicao,
segundo Alexandre (2007, p. 78) “Cairam os trés pilares que embasavam a democracia pactuada:
0 MNR teve apenas oito representantes eleitos, o MIR néo elegeu nenhum candidato parlamentar,
e a ADN foi extinta, com alguns de seus membros transferindo-se para o Podemos”. Por outro
lado, significou também a ascensdo do partido cocaleiro indigena, MAS, que teria sido o resultado
de um processo que ja vinha se desenvolvendo desde a década de 1990, ao mesmo tempo em que
ocorria o enfraquecimento de outros grupos que representavam a esquerda tradicional do pais. A
chegada de Evo Morales ao poder marca a ruptura com 0s antigos regimes neoliberais que
perduraram até 2005, onde a desregulamentacdo econdmica e as privatizacdes eram alguns dos
inimeros problemas que acentuaram as crises econémicas e sociais (Delgado e Cunha Filho, 2010).

O primeiro mandato de Evo Morales (2006-2009) foi caracterizado pela importancia das
questBes internas, como a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos (derivados de petréleo) e as
telecomunicagdes (Delgado e Cunha Filho, 2010:302). Seus primeiros anos de governo foram
marcados pelas chamadas nacionalizagcbes, que consistiram na desapropriacdo e na ocupacao
militar de uma série de inddstrias e empresas multinacionais que operavam nos mais diversos
setores da economia boliviana. A area com o maior nimero de nacionalizacdes foi a de
hidrocarbonetos, o que acabou gerando conflitos entre o governo boliviano e parte da opinido
publica internacional, além de alguns atritos com governos de paises vizinhos, como no caso da
nacionalizacdo de uma refinaria pertencente a estatal brasileira do Petroleo, a Petrobras. Tais aces
geraram grande desconfianca no cenario internacional sobre o futuro politico e econémico do pais.

Ao longo de sua administracdo o presidente Morales teve que lidar com a acéo ferrenha dos
departamentos que faziam oposicdo ao seu governo. Em maio de 2008 o departamento de Santa
Cruz aprovou em referendo seu Estatuto de Autonomia elaborado no final do anterior e que conferia
ao governador departamental maiores poderes e prerrogativas antes reservadas ao Presidente da

Republica. A consulta foi marcada por confrontos e em alguns locais manifestantes tentaram
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impedir sua realizacéo, queimando urnas e bloqueando o acesso aos locais de votagéo, resultando
ao final do dia um saldo de 30 feridos. A realizac&o do referendo, classificado pelo governo Evo
Morales como inconstitucional, acabou sendo rejeitada pela Corte Nacional Eleitoral por ndo ter
sido convocada pelo congresso, instituicdo a quem compete a aprovacao de referendos segundo a
legislacdo boliviana. Organismos internacionais como a Unido Europeia e Organizacdo dos
Estados Americanos recusaram-se a enviar observadores. As autoridades de Santa Cruz e seu
Comité Civico minimizaram o fato e classificaram os resultados como uma grande vitoria e um
marco nas relagdes entre departamentos e governo central na luta por autonomia. Duas semanas
mais tarde ocorreram novos confrontos entre opositores e apoiadores do presidente, impedindo sua
visita a cidade de Sucre, departamento de Chuquisaca. Em junho, os departamentos de Beni, Pando
e Tarija também aprovaram em referendo Estatutos Autondmicos, mas igualmente ndo foram
legalmente reconhecidos pelo governo boliviano, a exemplo do ocorrido no referendo de Santa
Cruz. Novas manifestacOes, enfrentamentos e feridos entre partidarios do governo e da oposicao
ocorreram no dia das votagdes.

Os acontecimentos dos meses anteriores acabaram tendo consequéncias diretas no més de
agosto do mesmo ano, quando a administracdo de Evo Morales passou por um de seus testes mais
extremos: propds a realizacdo de um referendo revogatorio dos mandatos do presidente e de oito
dos nove governadores departamentais, sugerindo que o povo deveria decidir quem deveria ficar e
quem deveria partir da politica nacional.>®> A Cémara, de maioria governista, aprovou a lei da
convocatoria, mas o projeto ficou congelado no Senado, de maioria opositora (Cunha Filho. 2008;
4). Apesar da grande campanha realizada pela oposicdo contra 0 mandato de Morales, o referendo
acabou ocorrendo em 2008 e seu resultado final significou a revogacdo dos mandatos de dois
governadores e a ratificacdo de todos os demais cargos. Apesar de ndo previsto no ordenamento
constitucional anterior, o revogatdrio foi convocado por lei proposta pelo presidente como tentativa
de solucionar os impasses politicos entre o governo central e 0s governadores opositores da regido
conhecida como “meia-lua”, no oriente do pais (Coelho, Cunha Filho e Flores, 2009, p. 15).

O fato de néo estar previsto na Constituicdo entdo em vigor chegou a gerar uma tentativa —
fracassada — de impugnacdo do revogatorio pelo Tribunal Constitucional, além das ameacas dos

governadores de oposicdo de ndo reconhecerem seus resultados. Apds negociagdes politicas,

%5 A acdo de Morales de convocar novas eleices na metade de seu mandato para que a populagéo decidisse se
desejaria ou ndo a permanéncia do presidente no cargo é também chamado pela teoria democréatica de Recall.
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entretanto, apenas o governador de Cochabamba seguiu afirmando até o dia da consulta que n&o o
reconheceria. Contudo, depois da divulgacéo do computo final do revogatdrio, ele — justamente um
dos Gnicos dois a serem revogados — reconheceu o resultado e deixou o governo.

Em setembro, ainda descontentes com os resultados dos referendos, os governadores dos
departamentos de Pando, Beni, Tarija e Santa Cruz promoveram junto a popula¢do uma série de
protestos contra 0 governo central através de bloqueios de estradas e toma de institui¢fes publicas.
Os confrontos deixaram pelo menos 18 mortos e mais de 80 feridos e 40 desaparecidos, de acordo
com a imprensa. A atitude tomada por Morales consistiu na decretacdo do Estado de Sitio para
tentar restabelecer a ordem.

Os anos de 2007 e 2008 também foram palco de um longo debate entre governo e oposicao
em torno da aprovacao da nova Constituicdo Politica do Estado. Uma das principais demandas dos
movimentos sociais bolivianos nos uGltimos anos e promessa de campanha de Morales, a
convocacdo da Assembleia Constituinte (AC), por pouco ndo teve um fim melancolico: prevista
para concluir em agosto de 2007, a AC consumiu quase a totalidade de seu prazo original de
funcionamento em discussdes acerca do regimento interno de funcionamento e das regras de
votacdo sem aprovar um Unico artigo do novo texto, tendo seus trabalhos prorrogados até dezembro
(Cunha Filho, 2008, p. 3).

Em janeiro de 2009, Morales enfim alcangou a aprovacdo da nova Constituicdo em
referendo com 61,43% dos votos validos a favor. A nova constituicdo conferiu maior controle do
Estado sobre a economia e garantiu diversos direitos a populacéo indigena. Por outro lado, também
conferiu maior grau de autonomia local, cuja governanca foi subdividida em departamentos
administrativos, regides geograficas, municipios e territorios indigenas (Coelho e Boanada, 2010,
31).

As eleices gerais realizadas em dezembro de 2009 mostram com seus resultados o grau de
proeminéncia politica atingido por Evo Morales e seu partido, MAS no cenario politico boliviano

(Cunha Filho, 2010, p. 1). De acordo com o autor:

A votacao de Morales em sua reeleicdo foi quase trés vezes maior que a de seu
principal oponente, o ex-governador de Cochabamba Manfred Reyes Villa, do
Plano Progresso para a Bolivia — Convergéncia Nacional (PPB-CN). Isto lhe
garantiu novamente a vitéria em primeiro turno, o que, vale lembrar, nunca
ocorrera nas oito eleicbes realizadas desde o inicio do processo de
redemocratizacao até a vitoria de Morales em 2005 (Cunha Filho, 2010, p. 2).
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Ao tomar posse de seu segundo mandato em janeiro de 2010, Evo Morales tornou-se o
primeiro presidente boliviano eleito a cumprir seu mandato desde o primeiro governo de Gonzalo
Sanchez de Lozada (1993-1997), mas também o primeiro mandatario a obter uma reeleicéo
consecutiva desde Victor Paz Estenssoro, em 1964 (Cunha Filho, 2010, p. 1). As elei¢des regionais
realizadas em abril de 2010 também proporcionaram ao MAS uma expressiva votagdo no pais,
dobrando o nimero de governadores provinciais. O partido perdeu apenas na regido da Meia Lua,
que historicamente fez oposicdo ao governo de Morales. Em seu segundo termo, o presidente
Morales prosseguiu com as tradicionais nacionalizacdes, focando dessa vez o setor elétrico,

também dominado por empresas estrangeiras privadas.

Paraguai

Para a andlise do caso paraguaio, torna-se inicialmente obrigatéria a apreciacdo do golpe
de estado de fevereiro de 1989, perpetrado pelos proprios membros do regime, dando fim a quase
35 anos de ditadura de Alfredo Strossner. O golpe foi liderado pelo também general Andrés
Rodriguez e a partir deste momento teve inicio um processo de redemocratizacdo caracterizado
pela instabilidade politica e por novas tentativas de golpe (Lemgruber, 2007). Sobre os
acontecimentos que se seguiram ap6s o retorno da democracia no Paraguai, recorro as palavras de

Monica Hirst:

“Desde entdo, a democratizagdo no Paraguai vem-Se caracterizando como um
processo superficial de mudanca que, se bem mantém a fachada de um Estado de
direito, pouco atende aos requisitos deste. Ap6s o fim do strosserismo, a ordem
politica atravessou diversos momentos de risco de ruptura que, apesar de evitadas,
esgarcaram ainda mais o tecido das institui¢des republicanas paraguaias” (Hirst,
2006, p.13).

Logo apds a deposicdo de Stroessner, Rodriguez resolve dissolver o Parlamento,
convocando logo em seguida novas elei¢des presidenciais e legislativas, na qual se sagra vencedor
e presidente com 74,1% dos votos validos. A instabilidade da transicdo paraguaia para a
democracia contrasta, no entanto, com a manutenc¢éo do partido colorado, oficialmente chamado
Associacdo Nacional Republicana (ANR), no poder. Com a queda de Stroessner, que servia como

elemento aglutinador, vérias fac¢Ges do partido passaram a disputar o controle sobre o aparelho do
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Estado®®. Percebendo a importincia do momento para uma possivel reconfiguracio das forgas
politicas no interior da legenda, o novo presidente Rodriguez acusou de corrupcdo um relevante

contingente de politicos colorados, aumentando ainda mais o faccionalismo dentro do partido.

Apesar de ainda representar o partido ligado a recente ditadura derrubada, o partido
colorado obteve 66,4% dos votos na elei¢do de 1989, alcancando a maioria de 2/3 no parlamento.
A oposicdo ao longo de todo esse periodo foi representada pelo antigo Partido Liberal, hoje
denominado Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA). Com o passar do tempo, novos atores
politicos foram surgindo no cenario politico paraguaio, como por exemplo, a Unido Nacional de

Cidadaos Eticos (Unace), fundado pelo general Lino Oviedo em 2002.

Em 1991, o general Rodriguez convocou uma Assembleia Constituinte para construir a
nova Constituicdo do pais, buscando ampliar e garantir a democracia, bem como assegurar a
protecdo aos direitos humanos na nova Carta. Nesse momento, de acordo com Lemgruber (2007,
p. 251), aumentou ainda mais a fragmentacao do partido colorado e novos e importantes atores
surgiram no cenario politico paraguaio: o j& citado general Lino Oviedo e Luis Maria Argafia, entdo
ministro das relacdes exteriores de Rodriguez, sendo ambos membros do partido colorado. Com a
ida de Stroessner para o exilio, seus simpatizantes se reagruparam em torno de Luis Maria Argéana,
tradicional politico colorado e ex-presidente da Corte Suprema (Lifidan, 2009, p. 61). Um dos
principais pontos de conflito da Constituinte dizia respeito a possibilidade ou ndo da reeleig&o.
Enquanto Oviedo apoiava o presidente Rodriguez e a reeleicdo, Argafia era contrério. Essa
rivalidade se manteve como uma das principais disputas politicas paraguaias desde entdo, como
sera mostrado a sequir.

Em 1993, Andrés Rodriguez foi substituido por Juan Carlos Wasmosy, do Partido
Colorado, que se tornou o primeiro presidente civil eleito ap6s 43 anos de governos militares. Se
no principio de seu governo, as relacdes com Oviedo eram cordiais, com o passar do tempo foram
acumulando tensdes entre eles, que culminaram com uma tentativa de golpe em abril de 1996,
comandada pelo General, quando Wasmosy ordenou a aposentadoria de Oviedo. Sua reagéo

imediata foi de resistir a medida e reunir seus simpatizantes contra o governo, desencadeando uma

% De acordo com Silvia Lemgruber: “Dessa forma, ao longo do tempo, Estado e partido se confundiram na figura do
presidente. Durante a ditadura, funcionarios publicos e membros das Forcas Armadas eram obrigados a se filiar ao
partido. Este se infiltrava na sociedade paraguaia, exercendo controle absoluto sobre o aparato de Estado e
impedindo o surgimento de qualquer organizagéo social ou instancia que no estivesse sob seu controle “(Lemgruber,
2007; 250).
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crise militar que pela primeira vez se converteu em uma real ameaga para a democracia paraguaia
(Lifidn, 2009; 61). Na ocasido, Wasmosy recebeu apoio unanime da comunidade internacional,
principalmente dos paises do Mercosul, 0 que acabou sendo fundamental para sua manutengdo no
poder. Os demais partidos de oposicdo e a grande maioria da populacdo também estiveram ao lado
do presidente.

Uma das consequéncias diretas dos episodios de abril de 2006 aconteceu trés meses depois
da tentativa de golpe, quando os representantes dos Estados-Membros do Mercosul se reuniram a
assinaram a Declaracdo Presidencial sobre o Compromisso Democratico do Mercosul, no qual
enfatizaram a importancia da democracia para a cooperagdo regional. Esse movimento acabou
abrindo caminho para a posterior inclusdo da chamada Clausula Democrética ao Tratado de
Assuncdo, que estabeleceu, em 1991, a criacdo oficial do bloco (Lemgruber, 2007, p. 252).

Apbs perder sua grande influéncia junto aos militares, restou a Oviedo tentar ampliar seu
dominio junto ao partido colorado. Para isso organizou sua candidatura junto a Raul Cubas Grau,
um empresario de pouca experiéncia politica. Temendo a elei¢do de Oviedo, Wasmosy convocou
um tribunal militar que acusou o general de sedicdo, o que o impossibilitou de concorrer as eleicdes
presidenciais por ter sido sentenciado a dez anos de prisao pela tentativa de golpe.

Em 1998, Raul Cubas, do Partido Colorado, venceu as elei¢des apoiado por Oviedo, tendo
como uma de suas principais promessas de campanha a libertacdo do general. O entdo presidente
do partido colorado, Luis Maria Argafa, tornou-se candidato a vice-presidéncia, mesmo sendo de
uma faccdo oposta a de Cubas e Oviedo. No entanto, a faccdo de Argafia conseguiu a maioria no
Congresso, ja demonstrando a dificuldade que Cubas teria pela frente. Como esperado por Oviedo,
a primeira providéncia do governo de Cubas, trés dias apos sua posse, foi ordenar sua libertacéo,
despertando a ira da oposicao e dos argafiistas no Congresso, que ap6s uma sessao de sete horas
aprovaram uma resolucdo condenando a decisdo e solicitando a Suprema Corte paraguaia que
avaliasse a constitucionalidade da libertacdo. Como ja era esperado, a Suprema Corte determinou
o retorno de Oviedo a prisdo, ordem que foi desafiada por Cubas®’.

Em janeiro de 1999, apds um impasse de trés meses, o presidente da Corte Suprema Wildo
Rienzi deu ao Executivo um prazo de 72 horas para prender Oviedo, estabelecendo que caso o

presidente se negasse a cumprir a decisdo seria iniciado um processo de impeachment contra sua

5" Temendo a possibilidade do indulto a Oviedo, a legislatura anterior sancionou uma lei em que restringia a capacidade
do presidente para indultar, limitando essa faculdade apenas para os condenados que ja tivessem cumprido ao menos
metade de sua pena (Lifian, 2009; 62).
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pessoa. De acordo com Pérez-Lifian (2009, p. 62), corriam boatos de que o vice-presidente Argafia
estaria conspirando com a oposi¢do no parlamento contra Cubas com o intuito de chegar a
presidéncia. Outros rumores davam conta de que Cubas e Oviedo estariam conspirando para
organizar um autogolpe contra o congresso. Diante da desobediéncia do entdo presidente em
atender a decisdo da Corte Suprema, o Congresso paraguaio deu inicio a um processo de
impedimento contra Cubas (Lemgruber, 2007, p. 252).

No entanto, o0 auge da crise politica paraguaia teria ocorrido antes mesmo da conclusédo do
processo de impedimento, quando o vice-presidente Argafia foi assassinado a tiros por um grupo
de homens vestidos com uniformes militares em uma das principais ruas do centro de Assungao.
A reacdo imediata foi de protesto de todos os setores da sociedade e nos dias seguintes, sindicatos,
organizac6es camponesas e milhares de jovens ocuparam a praca em frente ao Congresso Nacional.
Uma marcha de camponeses que perdiam o perddo de suas dividas se transformou em uma
manifestacdo com milhares de pessoas contra o presidente Cubas. Os protestos s aumentavam e a
praca que fica em frente ao Congresso se transformou em palco de conflitos entre apoiadores de
Cubas-Oviedo e Arganistas. Foi nesse contexto que franco-atiradores, posicionados no alto de
edificios que cercavam a pracga, atiraram contra a multiddo, resultando na morte de sete
manifestantes e deixando aproximadamente 700 feridos. Visto como o principal acusado do
assassinato de seu vice-presidente e pressionado pelo processo de impeachment, Cubas foi forgado
a renunciar e assim como Oviedo acabou fugindo do pais, mas antes tratou de se refugiar na
embaixada brasileira. Segundo Pérez Lifian, antes da rendncia de Cubas, ocorreu uma negociacao
entre o governo, a oposicao, a igreja e alguns diplomatas estrangeiros com objetivo de uma “saida
honrosa” para a crise (Pérez-Lifian, 2009, p. 64).

O que sobrou do seu mandato foi cumprido pelo presidente do Senado, Luiz Gonzélez
Macchi, integrante da faccdo argafiista do Partido Colorado e que conseguiu montar uma ampla
coalizdo parlamentar a seu favor. O governo de Macchi foi permeado por denlncias de corrup¢éao
(Lemgruber, 2007, p. 253) e por uma nova tentativa de golpe capitaneada por oficiais ligados a
Lino Oviedo, em marco de 2000. Essa nova tentativa de golpe acabou fracassando pela recusa da
Marinha e da Forca Aérea paraguaia em participar do movimento. Além da tentativa malsucedida
de golpe, Macchi conseguiu reverter a seu favor trés pedidos de iniciar um processo de

impeachment em razéo das ja citadas denuncias de corrupg¢do. Todas essas iniciativas mostravam
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que mesmo exilado e preso no Brasil, Oviedo mantinha uma forte influéncia na vida politica
paraguaia, tornando-se um fator de instabilidade.

De acordo com Eduardo Heleno (2010, p. 8), o governo de Macchi vivenciou novos
momentos de instabilidade politica, devidos, ainda, a dificil crise provocada pela morte de Argafia,
da pressdo dos colorados ligados a Lino Oviedo e também devido as acusacbes de que ele
participaria de um esquema de corrupg¢do. Em 2000, uma marcha composta por dez mil pessoas
protestou nas ruas de Assuncao para reclamar da politica econémica do governo. Novos protestos
em 2002 fizeram com que Macchi decretasse Estado de Excecao no pais para conter a mobilizacéo
popular.

A posterior eroséo da coalizdo parlamentar que sustentava o governo Macchi resultou em
sucessivas tentativas de instauracdo de um processo de juizo politico do entdo presidente,
organizadas em sua maioria pelo PLRA e pela Unace (Pérez Lifian, 2009). Finalmente em
dezembro de 2002, durante uma visita do entdo presidente ao Brasil, o pedido para iniciar um
processo de juizo politico de Macchi foi aceito, quatro meses antes das eleigdes presidenciais que
ocorreriam em abril de 2003. As principais acusacdes eram de corrupcdo, malversacdo de dinheiro
publico e o uso de um carro roubado no Brasil. O procedimento para o juizo politico foi instaurado
pelo Senado paraguaio somente em janeiro de 2003 e o julgamento marcado para fevereiro,
perfazendo duas semanas para a defesa do presidente. A oposi¢do, no entanto, ndo conseguiu reunir
os votos suficientes para retird-lo do poder. Ap6s mais de dez horas de debate, 25 senadores
votaram pelo afastamento, 18 se posicionaram contra e um se absteve. Para retird-lo do poder,
seriam necessarios ao menos os votos de 30 dos 44 senadores (Coelho, 2012, p. 15).

Em 2003, Nicanor Duarte foi eleito o novo presidente do Paraguai, com 37,3% dos votos
validos, garantindo mais uma vez a permanéncia do partido colorado no poder. O advogado e
membro do Partido Colorado Nicanor Duarte havia sido ministro da educacdo e cultura dos
governos de Wasmosy, Cubas e Macchi. O novo mandatario tomou posse em agosto do mesmo
ano em meio a uma profunda crise financeira no pais. Em seu discurso de posse, fez duras criticas
as politicas liberalizantes implementadas pelos governos anteriores e prometeu adotar medidas que
néo privilegiassem somente os interesses do mercado (Lemgruber, 2009; 255).

Na avaliagdo de Mayra Goulart (2008, p. 4), a eleicdo do colorado Nicanor Duarte deu um
passo importante para a estabilizagdo politica, uma vez que no pleito ndo intervieram “forcas anti-

democraticas” e também pelo fato de ele ter conseguido evitar a instabilidade dentro do Partido
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Colorado. De acordo com Goulart (2009, p. 8), se o governo do general Andrés Rodriguez foi
responsavel por permitir a transi¢do institucional para as regras democraticas, mas apenas no
governo de Nicanor Duarte Frutos € que estas foram respeitadas sem irrupcfes autocraticas, haja
vista terem ocorrido tentativas de golpe em 1994, 1996 e 2000. Segundo Lemgruber (2007, p. 259),
a relativa estabilidade alcancada a partir do governo Duarte tem significado apenas por conta da
auséncia de novas tentativas de golpe de Estado ao longo de sua administracdo. A autora chama
ainda a atencdo para a estabilidade paraguaia em um contexto em que ndo héa alternancia de
comando dos partidos na presidéncia, e sim a manutencdo da legenda colorada de Stroessner.
Assim, até o fim do governo de Duarte, as disputas politicas ocorreram muito mais no interior do
partido colorado do que efetivamente nas ruas, em um contexto onde a administragdo do Estado se
confundia com a organizacdo interna do partido, demonstrando um dos principais problemas para
0 estabelecimento de uma democracia mais substantiva no Paraguai.

Com a proximidade do fim do mandato, as constantes disputas entre Duarte e seu vice-
presidente, o também colorado Luis Castiglioni, além do desejo de eleger o seu sucessor fizeram
com que a o partido colorado tivesse sua imagem manchada por acusacdes de fraude nas internas
da legenda. Ao longo de toda a administracdo de Duarte, foram constantes também as dendncias
de corrupgdo de altos membros da burocracia do governo, chegando até mesmo a forgar a rentncia
ou a demissédo de alguns ministros.

A eleicdo em 2008 do ex-bispo catélico Fernando Lugo, com 41% dos votos validos,
interrompeu 0s mais de 60 anos de controle do partido colorado da presidéncia paraguaia. A
campanha presidencial de Fernando Lugo esteve calcada no apoio da chamada Alianca Patriotica
para a Mudanca (APC, na sigla em espanhol), coligacdo que formou a base de sustentacéo do seu
governo. A APC foi oficialmente formalizada em 19 de setembro de 2007 e se constituia
inicialmente por oito agrupacdes politicas. Para as eleicdes municipais de 2010, a APC realizou
uma alianga com o bloco Espaco Unitario — Congresso Popular e formou a chamada Frente Guasu.

A coalizéo de apoio parlamentar de Lugo, no entanto, hunca conseguiu ser majoritaria no
Congresso paraguaio, 0 que obrigava 0 governo a negociar separadamente com os partidos da
oposicdo a aprovagdo de cada matéria especifica. Extremamente diversificada e fragmentada,
sempre foi muito dificil para o presidente coordenar seu apoio legislativo. Com isso, 0 programa
de governo de Lugo esteve longe de ser concretizado e suas principais promessas de campanha

foram prejudicadas, principalmente a promessa de reforma agraria, um dos carros chefes de sua
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campanha. Seu mandato foi marcado por diversas crises e tentativas de juizo politico (e até mesmo
de golpe militar, que levou o presidente a trocar toda a cUpula militar de seu governo em outubro
de 2009).

Consequentemente, 0 presidente ndo conseguiu manter sua coalizdo unida e optou pela
estratégia da alta rotatividade ministerial, procurando diminuir os eventuais pontos de tensdo com
a demissdo dos encarregados pelas pastas responséveis por areas em crise, a0 mesmo tempo em
que buscava novas aliangas com outros setores da politica paraguaia. Os criticos de seu governo
afirmaram que o mandatario foi incapaz de construir uma coaliz&o verdadeiramente programatica,
instituindo um emaranhado de partidos que tinha em comum somente o fato de se oporem ao
tradicional dominio historico do Partido Colorado. As taticas de manejo de crise empreendidas por
Lugo, entretanto, ndo foram capazes de evitar a recente escalada da oposi¢do ao seu governo.

Em abril de 2011, a convencdo anual do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) ja
apontava o langamento de uma candidatura propria para as elei¢des presidenciais de 2013 e 0
rechaco a qualquer possibilidade de reeleicdo presidencial. Na época, o principal nome do partido
que despontou como possivel candidato a mandatario foi exatamente o do entdo vice-presidente
Federico Franco, responsavel por seguidos e contundentes ataques a administracdo de Lugo.

Em reposta, integrantes da Frente Guast buscaram iniciar a campanha intitulada “Iniciativa
por el si”, que buscou viabilizar a reelei¢do do presidente Lugo nas eleigdes gerais de 2013. Seu
objetivo inicial seria reunir 60 mil assinaturas, o equivalente a 2% dos inscritos no Registro Civil
Permanente, e apresentar o projeto de inclusdo de uma emenda constitucional ao artigo 229 — que
proibe a reeleicdo — permitindo a candidatura de Lugo. As consequéncias da iniciativa foram tdo
desastrosas que iniciaram mais uma crise politica no pais, capitaneada pelos partidos de oposicéo
e até mesmo por membros da prépria base de sustentacdo do governo, especialmente o PLRA, que
ndo aceitavam a reeleicdo de Lugo. Frente a esse cenario, o presidente e seus aliados acabaram por
desistir do intento e nova reforma ministerial foi iniciada.

Em novembro de 2011, Lugo concedeu a primeira entrevista coletiva apds um hiato de dois
anos e fez duras declaracbes sobre seu desacordo com a atuacdo do vice-presidente Federico
Franco, cuja relacdo afirmou ser irreconcilidvel. Na ocasido, Lugo afirmou que Franco seria seu
opositor e estaria em franca campanha para assumir a presidéncia do pais desde 15 de agosto de

2008, data da posse de ambos.
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No entanto, a saida definitiva do PLRA da coalizdo de governo no dia 20 de junho de 2012
foi o evento definitivo a impulsionar o processo de juizo politico do presidente. Os liberais
acusaram Lugo de ignorar suas criticas internas para se apoiar nos setores de esquerda e até mesmo
em figuras do Partido Colorado (O Globo, 24/05/2012). A cisdo definitiva com a administracdo de
Lugo foi anunciada por Salyn Buzarquis, vice-presidente do Partido Liberal: "Esta decidido: nos,
liberais, estamos cansados de sustentar um governo ruim. O senhor presidente tem de ir para
casa'; bem como pelo lider do partido no Congresso, Blas Llano: O Partido Liberal se exime de
qualquer responsabilidade politica sobre o governo do presidente Lugo”.

No dia seguinte, a Camara dos Deputados do Paraguai decidiu submeter Lugo a um
julgamento politico, alegando a incapacidade do presidente em administrar o pais. Efetivamente
ndo havia nenhuma acusacao de crime ou qualquer outro ato que justificasse o inicio do processo
de impeachment de acordo com o estabelecido pela Constituicdo paraguaia. Assim, o julgamento
de Lugo teria se baseado em critérios altamente subjetivos sobre sua conducgéo politica do pais e
os resultados de sua administracdo até aquele momento. A decisdo deu-se sob a égide do artigo n°
225 da Constituicdo paraguaia, que estabelece que o juizo politico para cargos do Poder Executivo
pode ocorrer mediante a constatacdo de que ha “mal desempenho de fung¢des”. O artigo sustenta,
ainda, que a Camara dos Deputados necessita de maioria de dois tergos para formalizar sua
acusacdo. Satisfeita tal condicdo, o processo deveria ser encaminhado ao Senado, sendo
corroborada a acusacdo mediante uma maioria de dois tercos dos votos, 0 que efetivamente
aconteceu.

De acordo com Gaio (2012, p. 4), a destituicdo de Lugo finalmente ocorreu no dia 22 de
junho de 2012, mediante processo de impeachment promovido pelo Congresso paraguaio. A
Cémara dos Deputados abriu o processo de juizo politico contra Lugo em 21/06, com base em
ampla maioria: 76 votos a favor do afastamento do presidente e apenas um voto contra. O Senado,
por sua vez, corroborou a acusagdo dos deputados e, em 22/06, destituiu Lugo da presidéncia
paraguaia também de maneira inconteste: 39 votos a favor da condenagdo e somente quatro
favoraveis a absolvicdo do ex-presidente. Ainda no mesmo dia, 22/06, assumiu a presidéncia do
Paraguai o vice-presidente, Frederico Franco, do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA).

A reacgdo de Lugo ao processo de impeachment se pareceu mais com a de um bispo catélico
do que a reacdo do presidente, tamanha sua passividade frente a sucessdo dos fatos que sO

complicavam mais sua permanéncia no poder. Segundo Gabrielli Gaio:
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Embora tendo acatado o desfecho do julgamento, o ex-presidente Lugo e sua
defesa manifestaram sua insatisfacdo mediante a inusitada rapidez do processo,
sobretudo no que concerne ao pouco tempo disponivel para a preparacdo dos
argumentos contra o afastamento do ex-presidente, que qualificou o ocorrido com
um “golpe de estado expresso” (Gaio, 2012, p. 4):

A reacdo mais incisiva ao golpe ndo veio do presidente destituido, mas sim dos paises
vizinhos, especialmente dos paises membros do Mercosul, ndo reconhecendo o novo governo de
Federico Franco e caracterizando a destituicdo de Lugo como um golpe de estado. Uma das
principais consequéncias foi o afastamento do Paraguai da Unasul e do Mercosul, em razdo da
quebra da chamada “clausula democratica”, que prevé sangdes em caso de rupturas da ordem
democrética.

Ao longo de todo processo do “golpe de Estado expresso” ocorreram diversas
manifestacbes populares em favor do presidente Lugo e da manutencdo das instituicGes
democréticas paraguaias. Os eventos mais tensos ocorreram logo apés a votacdo do impeachment,
guando os manifestantes entraram em chogue com a policia, resultando em dezenas de feridos e

presos. Federico Franco segue atualmente na presidéncia do Paraguai.

Argentina

A reflexdo sobre os principais acontecimentos politicos ocorridos na Argentina no periodo
analisado por esse trabalho deve obrigatoriamente fazer mengdo aos anos de autoritarismo que
dominaram o pais entre 1976 e 1983. O legado de extrema violéncia, assassinatos, sequestros,
abusos dos mais variados, rotundo fracasso na economia e derrota no conflito militar com a Gra-
Bretanha pela posse das ilhas Malvinas deixaram uma heranca maldita para seus sucessores ja no
retorno da democracia. Ao contrario do que aconteceu no Brasil e no Chile, os militares argentinos
ndo puderam negociar sua saida de maneira pactuada, fato que marcou a transigdo para o regime
democratico (Fausto e Devoto, 2004; 458).

O primeiro presidente civil eleito democraticamente no pais apos os anos de ditadura em
1983 foi Raul Alfonsin, candidato da Unido Civica Radical (UCR), o que significou a primeira
derrota eleitoral nas elei¢cdes presidenciais do tradicional Partido Peronista desde sua criagdo, em

1947. O novo presidente, no entanto, passou por uma série de dificuldades ao longo de seu
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mandato, o que acabou levando a sua renuncia em 1989 e a antecipacdo da transmissao do cargo
de Presidente da Republica para 0 novo mandatério eleito, o peronista Carlos Saul Menem. As

razdes da renuncia de Alfonsin sdo abaixo descritas por Daniel Jatoba:

Na Argentina, o governo Alfonsin conseguiu evitar uma ruptura do regime
democréatico, mas, para isso, terminou por, em primeiro lugar, submeter-se as
exigéncias dos militares, descumprindo 0s compromissos assumidos a respeito do
julgamento dos responsaveis pelas violagfes de direitos humanos, ao negociar a
aprovacdo das Leis de Obediéncia Devida e do Ponto Final, que na pratica
anistiavam os responsaveis pela repressao e atribuiam a responsabilidade apenas
aos comandantes das Forgas Armadas; em segundo lugar, Alfonsin terminou por
sacrificar a integridade temporal do proprio mandato, pois se encontrava sob forte
pressdo pela ocorréncia de mais uma sublevacdo militar quando renunciou em
1989 (Jatoba, 2011, p. 212).

Fausto e Devoto enxergam a eleicdo de Menem como voto de protesto em relacdo ao

fracasso econdmico enfrentada por Alfonsin®®:

“Este (Menem) assumiu o antecipadamente o poder (julho de 1989), diante do
descontrole da economia, expresso de forma contundente na temida hiperinflacéo,
apos o fracasso do Plano Austral, e da incapacidade presidencial de formular uma
politica com um minimo de consisténcia” (Fausto e Devoto; 2004, p. 463).

A campanha eleitoral de Menem® assumiu as principais caracteristicas classicas do
peronismo, apelando para “0 voto dos humildes, prometendo a aurora de novos tempos, que incluia
a velha ilusdo do ‘salariazo’ e uma ‘revolug¢do produtiva” (Fausto e Devoto, 2004, p. 458). No
entanto, ao assumir o poder, o novo presidente realizou exatamente o oposto do que havia
prometido, assumindo a feicdo daquilo que a literatura em ciéncia politica denomina estelionato
eleitoral ou policy switch®, termo originalmente cunhado por Susan Stokes. Segundo a autora,
algumas das reformas estruturais na América Latina foram realizadas “por surpresa” o caso
argentino simbolizaria a expressdo emblematica deste tipo de conversdo politica. A férmula de

governo escolhida por Menem conjugava um combate a crise hiperinflacionaria e um programa de

%8 A politica econdmica de Alfonsin foi estabelecida pelo famoso “Plano Austral”, em 1985, e redundou no final de
seu governo a uma inflagdo que j& chegava aos 100% anuais, servicos publicos ineficientes, desemprego e baixos
salarios. Fausto e Devoto (2004; 462) afirmam que “os anos de Alfonsin na presidéncia podem ser assim resumidos:
éxito de uma transicdo politica e fracasso da transicdo economica.”

%9 De acordo com (Fausto e Devoto, 2004; 458) Carlos Saul Menem era um politico profissional de longa data e uma
figura partidaria de destaque. Sua indicacdo a presidéncia teria sido fruto de sua habilidade em reunir facgdes muito
diversas, entre elas dirigentes sindicais, antigos militantes da extrema direita e da esquerda dos anos 1970, caudilhos e
dirigentes locais.

60 Stokes (2001), ao analisar a implementac&o das reformas neoliberais na regido, chama atenc¢do para a ocorréncia do
estelionato eleitoral (policy switch), acdo estratégica dos representantes que ocultam suas reais intencfes e prometem
a adocdo de politicas atrativas para os eleitores durante as campanhas e que, apds eleitos, modificam radicalmente com
a implementagdo de politicas conservadoras antipopulares.
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reformas orientadas para o mercado. Na pratica, o lider peronista realizou uma adogao “apressada
e radical” do pacote neoliberal contido nas recomendagdes do Consenso de Washington (Jatoba,

2011, p. 237). De acordo com Jatoba:

O langamento das reformas estruturais fez o governo Menem distanciar-se de sua
coalizéo eleitoral, e em particular do Partido Justicialista (Novaro, 2003: 54-55).
No lugar da alianga com o peronismo, e para fugir da pressao de sua base politica
tradicional, o primeiro governo Menem estabeleceu uma alianca com politicos de
centro-direita e liberais, além de grupos e setores empresariais interessados nas
reformas estruturais (Jatobg, 2011, p. 237).

Durante o seu primeiro mandato Carlos Menem lancou, com éxito e com o apoio do
legislativo em carater de emergéncia, a chamada Lei de reforma do Estado.®! O pais passou a seguir
um modelo baseado em politicas orientadas pelo Consenso de Washington, que compreendiam
uma completa liberalizacdo financeira e econémica e a reduc¢édo do papel do Estado na economia,
atribuindo ao setor privado a responsabilidade pelo crescimento econdmico. As principais medidas
adotadas foram a dolarizacdo da moeda e a privatizacdo de estatais, dentre outras. Mais de
cinquenta dessas empresas passaram, em poucos anos, a iniciativa privada, a pre¢os muito abaixo
do seu valor real, mediante decretos presidenciais que permitiam procedimentos expedientes, ainda
que pouco transparentes (Jatoba e Epsteyn, 2007, p. 36).

Sobre a ado¢do da convertibilidade, Jatoba e Epsteyn (2007, p. 36) afirmam que o modelo
econdmico de Menem buscava promover uma imediata estabilizagdo economica e financeira.
Desse modo, a referida politica consistia no ataque direto ao problema da “hiperinflagdo”,
responsavel pela auséncia total de confianca no sistema econémico e uma das causas principais do
aumento da pobreza durante a década de 1980. A designacdo em 1991 de Domingo Cavallo para
ministro da economia com amplos poderes trouxe como novidade a implementacdo deste esquema

monetario. De acordo com o0s autores:

Concretamente, a “convertibilidade” incluia a ado¢do de um tipo de cambio fixo
(um peso igual a um dolar), equivaléncia respaldada e garantida pela nova situacao
de independéncia do Banco Central, medida implementada em 1992.2 A paridade
cambial significou uma solucao definitiva ao problema cronico da “hiperinflagdo”,
e deste modo ofereceu um periodo de estabilidade econ6mica e financeira que
ajudou a colocar a Argentina como um exemplo de reformas bem-sucedidas no
ambito latino-americano. A “convertibilidade”, além de seu efeito especificamente
estabilizador, tornou-se um contrato de confianca inquestionavel da sociedade
argentina para com o Estado e suas instituicdes, adquirindo um respaldo publico
sem precedentes na histéria econdmica do pais. (Jatoba e Epsteyn; 2007, p. 36)

61 As principais reformas ocorreram via decreto presidencial de necessidade e urgéncia sob a anuéncia do Legislativo.
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A gestédo das reformas administrada pelo presidente argentino priorizou objetivos de curto
prazo, optando por politicas de facil implementacdo e que produzissem resultados palpaveis
imediatos. Anos mais tarde, a revisdo dessas medidas, a piora nos servigos publicos privatizados e
a descoberta das fraudes no processo de privatizacdo constituiram um dos principais ingredientes
para a instabilidade politica argentina no inicio do novo milénio. Um dos altimos fatos relevantes
do primeiro mandato de Menem foi a convocacdo de uma Assembleia Constituinte em 1994, que
acabou promulgando poucos depois a nova Constituicdo argentina, que ampliava ainda mais 0s
poderes presidenciais e que instituiu a reeleicdo com mandato de quatro anos.

Logo em seguida, em maio de 1995, Menem foi reeleito para mais quatro anos a frente do
pais. Ao contrario da eleicdo anterior, desta vez o voto de protesto deu lugar a uma interpretacao
do tipo referendum politico. Apesar de a Argentina passar por uma crise econémica, 0 governo
néo foi responsabilizado pela situagdo. Na ocasido, Menem conseguiu transferir a responsabilidade
para o chamado Efeito Tequila, causado apds a crise do México.

Entretanto, a extensa utilizacdo desde o primeiro momento de sua administracdo do recurso
ao crédito internacional (e o fendmeno da divida externa como sua consequéncia politicamente
mais visivel), acabou contribuindo para o aprofundamento da crise econémica enfrentada pelo
governo Menem ao final de seu segundo mandato. Para Jatoba e Epsteyn (2007, p. 38), a
sobrevalorizacdo inicial da moeda argentina, agregada a apreciacdo do délar ocorrida ao longo dos
anos 1990 e a desvalorizacdo do real brasileiro em janeiro de 1999, tiveram um efeito muito
negativo sobre a competitividade da economia argentina. Tal situacdo produziu um aumento
significativo do déficit da balanca comercial, agravado pelo processo de abertura comercial
unilateral incluido no pacote de reformas orientadas para o mercado, empreendidas por Menem
desde o inicio de sua primeira gestdo, ampliando posteriormente o déficit fiscal. O crescimento do
déficit, planejado inicialmente para ser coberto com o dinheiro das privatizacGes, logo passou a ser
exclusivamente pago mediante o financiamento internacional, em grande medida privado, mas
também provido pelas agéncias financeiras multilaterais. O somatorio desses fatores resultou em
um forte crescimento da divida externa.

O inicio do novo século significou para a Argentina o final abrupto do modelo inaugurado
dez anos antes e cuja finalidade havia sido transformar profundamente o pais a partir da
implementacdo das chamadas politicas neoliberais (Jatoba e Epsteyn, 2007, p 34). Para os referidos

autores, os problemas econémicos e sociais que favoreceram o surgimento e posterior consolidagédo
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da contestacao social, em Ultima instancia poderiam ser considerados como consequéncias diretas
ou indiretas do modelo econdmico apoiado no Consenso de Washington, durante os dois governos
do presidente Menem, também justicialista.

No fim de 1999, foi eleito para a presidéncia Fernando de La Rua, membro da Unido Civica
Radical (UCR) que realizou sua campanha calcado em um discurso eleitoral que prometia o fim
do menemismo. Ao assumir o poder, entretanto, manteve sem grandes altera¢cbes o modelo de seu
antecessor, precipitando sua renuncia dois anos depois devido ao desgaste causado pela grave
situacdo econdmica do pais e das intensas manifestacdes populares que pediam sua saida, como
serd visto a seguir.

Em margo de 2001, apos a irrupcdo de uma crise financeira na Turquia que afetou, por
consequéncia, 0s mercados emergentes, 0 primeiro dos ministros da economia do governo De la
RUa, José Luis Machinea, renunciou ao cargo. O presidente escolheu para seu lugar Ricardo Lopez
Murphy, um economista ortodoxo, que anunciou um forte ajuste fiscal, que teve como impacto
imediato a demissdo voluntaria de varios membros do governo e até a sua propria, apenas quatro
dias apds haver assumido o cargo. Foi exatamente nesse momento que De la Rla tomou uma de
suas decisbes mais controversas: convidar o ex-ministro da economia de Menem e candidato a
presidéncia derrotado em 1999, Domingo Cavallo - conhecido como o grande artifice do plano de
“convertibilidade” - para assumir a pasta da economia com o fito de conter a crise e tentar salvar o
governo, cada vez mais desprestigiado. Para implementar sua politica, Cavallo recebeu mais uma
vez poderes extraordinarios do Congresso, cujos membros também deram respaldo a sua politica
de “déficit zero”, destinada a diminuir o insustentavel problema fiscal do Estado (Jatob4 e Epsteyn,
2007, p. 42).

Desse momento em diante os eventos que se seguiram contribuiram diretamente para a crise
argentina e a grande instabilidade politica e presidencial do pais no inicio do século. Com o temor
de uma moratdria argentina, ocorreu um expressivo aumento do chamado risco-pais e uma intensa
fuga de capitais. A crise econdbmica tomou vulto maior ainda quando, ao se deparar com a
verdadeira dimensdo do déficit fiscal, o FMI anunciou que nédo realizaria um desembolso
previamente pactuado com a Argentina, desencadeando a perda total de confianca publica no
sistema financeiro (Jatoba e Epsteyn, 2007, p. 43). Em resposta, 0 ministro Cavallo tomou medidas
consideradas extremamente impopulares pelos cidadados, como, por exemplo, impedindo a retirada

de depdsitos bancarios pelos cidadaos.
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Paralelamente ao desenrolar dos acontecimentos econdmicos o pais foi cenario de uma série
de paralisacGes e manifestacOes que acabaram redundando na maior greve geral enfrentada por De
la Rua em sua administracdo, ocorrida em julho de 2001. As manifestacdes populares so
aumentaram daquele momento em diante até chegar ao seu auge em 17 de dezembro do mesmo
ano, quando o presidente anunciou o0 or¢camento para 0 ano seguinte e o corte de 15% nos gastos,
buscando facilitar as negociagcbes com o FMI. Com a populagdo nas ruas protestando contra o
governo, os parlamentares e o sistema politico em geral, expresso no famoso lema “que se vayan
todos”, o mandatario optou por decretar o estado de sitio para tentar conter as manifesta¢des, que
se tornavam cada dia maiores e mais violentas, sitiando a capital Buenos Aires nos chamados
panelazos promovidos, entre outros, pelo movimento que ficou conhecido como piqueteros.®?

Sem alternativas para sair da crise, o presidente De la Rua decide, junto a todos os outros
integrantes de seu governo, renunciar logo apds a divulgacdo da noticia de que 29 pessoas haviam
morrido em consequéncia de distdrbios ocorridos em Buenos Aires e nas maiores cidades do pais.
Foi o inicio de um periodo de grande instabilidade politica argentina contemporanea: em dez dias
a Argentina teve quatro presidentes interinos — Federico Ramoén Puerta (21/12/2001 a 23/12/2001),
Eduardo Camafio (23/12/2001 a 30/12/2001), Adolfo Rodriguez Saé (30/12/2001 a 01/01/2002) e
Eduardo Duhalde (02/01/2002 a 25/03/2003), todos membros do Partido Justicialista.

Somente Duhalde conseguiu estabilizar; de certa maneira, a crise sem precedentes dos
ultimos meses, mas ainda enfrentou muitas manifestacdes e greves no curto periodo de tempo em
que esteve no poder. Seu governo enfrentou duas greves gerais e violentos protestos, como aquele
em que a repressdo policial de uma manifestacdo liderada pela Central de Trabalhadores
Argentinos (CTA) e secundada pelos piqueteros terminaria em graves incidentes, deixando um
saldo de dois mortos e noventa feridos. Essa represséo provocou imediatamente uma manifestagéo
de repudio, com mais de trinta mil pessoas reunidas na Praca de Maio, ponto de encontro habitual

dos ativistas (Jatoba e Epsteyn, 2007, p. 43). Diante dos protestos que se multiplicavam pelo pais,

62 Os diferentes movimentos piqueteros, unidos aos grupos heterogéneos de desempregados surgidos no contexto do
ativismo anterior a crise de dezembro de 2001, podem ser considerados como 0s agrupamentos politicos mais
organizados, combativos e contestat6rios do pais. Suas mobilizagdes massivas incluem, em muitos casos, o blogueio
de pontes e estradas de crucial importancia como estratégia para fazer valer suas demandas frente ao governo. Estes
protestos, além de pretender melhorias nas condigdes de vida, eram levados a cabo acompanhados de lemas que
expressavam um total repudio a classe politica tradicional, expressado fortemente pelo slogan “que se vayam todos”.
Vale sublinhar que as mobilizagdes, protestos e manifestagbes massivas deste tipo, além daquelas realizadas pelos
sindicatos e outros grupos politicos organizados, seriam uma constante da Argentina pés-crise. Durante o governo
Kirchner, mesmo depois de conhecidos os dados sobre a retomada do crescimento econdmico e a diminuigdo do nivel
de desemprego, este tipo de agitagdo politica continuaria a ocorrer. Jatoba e Epsteyn, 2007, p.43).
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Duhalde optou por realizar um governo de transicdo e antecipou em seis meses a eleigdo
presidencial, na qual foi eleito Néstor Kirchner. No entanto, cabe ressaltar que foi durante o breve
governo de Duhalde que foi iniciada a revisdo das politicas econdémicas implementadas por
Menem, pondo fim ao plano de convertibilidade.

Candidato apoiado por Duhalde, Néstor Kirchner, até entdo o desconhecido governador de
uma remota provincia de Santa Cruz, na Patagbnia, venceu com apenas 22% dos votos ao disputar
a presidéncia com Menem e Adolfo Rodrigues de Saa. Para Lemgruber (2007, p. 3) a vitoria de
Kirchner, que concorreu as elei¢des pela Frente Pela Vitoria (FPV), alianca eleitoral de orientacao
peronista fundada em 2003 para viabilizar a candidatura de Kirchner, denota dois tragos marcantes
da historia politica argentina: 1) a sobrevivéncia da democracia em um contexto de uma crise
econbmica inédita e de caos social; 2) a persisténcia do peronismo, ainda que fragmentado e
enfraquecido, assim como outros partidos politicos do pais.

Kirchner assumiu o governo prometendo a manutencao das reformas iniciadas por Duhalde,
mantendo inclusive Roberto Lavagna como titular da Economia, posto que ja exercia no governo
anterior. Muito mais do que apenas representar a continuidade de Duhalde, Kirchner aprofundou
as mudancas, dando inicio a uma série de reformas politicas inesperadas que representaram uma
inflexdo politica, significando a ruptura com o modelo econdmico prevalecente durante a Ultima
década do século XX (Jatoba e Epsteyn, 2007, p.33). Kirchner, no entanto, iniciou sua gestao
carente de uma base politica sélida (em consequéncia de seu parco peso relativo dentro do Partido
Justicialista), sem controle sobre os Poderes Legislativo e Judiciario, e desprovido de respaldo dos
grupos tradicionalmente aliados do peronismo (sindicatos e empresariado nacional).

Logo ap0s assumir a presidéncia, uma das suas primeiras iniciativas foi anunciar um projeto
de reforma nas forcas armadas e na policia federal argentina, enviando para a reserva todos 0s
oficiais supostamente envolvidos com viola¢des nos direitos humanos cometidos durante a ditadura
militar. Ao longo de seu mandato, essa busca pela justica em favor das vitimas dos abusos do
periodo ditatorial constituiu uma das principais caracteristicas de seu governo, que acabou
recebendo por tais iniciativas o apoio de parte relevante do eleitorado argentino.

Outro feito importante da administracdo de Kirchner foi a reforma da Corte Suprema do
pais, que havia sido ampliada durante 0 mandato de Menem com juizes acusados de tomar decisfes

sempre favoraveis ao Executivo. A reforma constituiu, entre outras iniciativas, da recomposicéo
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dos juizes, afastando os magistrados que teriam ligacGes com o menemismo e homeando para seu
lugar magistrados com destacadas trajetorias profissionais e menos vinculados ao poder politico.

O mandato de Kirchner obteve uma importante vitoria nas eleicdes legislativas de 2005, no
qual os candidatos ligados a sua coalizdo, a chamada “Frente para a Vitoria”, conseguiram grande
sucesso eleitoral, proporcionando ao presidente um significativo apoio na Camara dos Deputados
e uma maioria propria no Senado.

Seu governo registrou aumento na taxa de crescimento econdmico, acordo com os credores
da divida externa, diminuicdo do desemprego e da pobreza, além de uma inflacdo razoavelmente
baixa. Tais resultados reforcaram ainda mais seu apoio junto a populagdo argentina, contribuindo
para a estabilizacdo de sua administracdo apds o periodo recente de crises vivenciadas pelo pais.
Kirchner terminou seu mandato com 49% de aprovacao popular.

Em 2008, embora a constituicdo Ihe permitisse, Kirchner decidiu ndo tentar a reeleicao,
preferindo apoiar como candidata sua esposa, Cristina Fernandez de Kirchner (FPV), que ja havia
desempenhado os cargos de deputada federal por Santa Cruz, de 1997 a 2001, e de senadora por
Santa Cruz e Buenos Aires, respectivamente de 1995 a 1997 e 2001 a 2005; e de 2005 a 2007. Ela
foi a primeira mulher eleita presidente pelo voto direto na Argentina.

Contudo, apesar do legado do marido, os primeiros meses da administracdo de Cristina
Fernandez ndo foram tranquilos. A presidente passou por uma intensa crise com um dos setores de
maior relevancia para o pais, tanto nas areas politica, social e econémica: o setor agropecuario. De
acordo com Barbara Lamas (2008, p. 1), as quatro grandes entidades ruralistas da Argentina, que
aglutinavam tanto os pequenos como 0s grandes produtores, se organizaram e prepararam diversas
manifestacdes por todo o pais contra a politica governamental destinada ao setor, constituindo a
maior greve patronal dos Gltimos 30 anos, segundo a imprensa argentina. As principais estradas do
pais foram bloqueadas, buscando pressionar o governo com a possibilidade de desabastecimento
da capital, Buenos Aires, o que de fato chegou a acontecer, causando um prejuizo ao Estado de
cerca 2,4 bilhdes de peso (aproximadamente US$ 742 milhGes de délares). Com o passar do tempo,
0s protestos aumentaram e chegaram a atingir outros grupos sociais, que comecaram a reclamar de
todo tipo de politicas, chegando até mesmo a realizagdo de alguns panelazos na capital contra a
presidente (Lamas, 2008; 2).

O principal motivo dos protestos ruralistas consistia no langamento pelo governo da

chamada Resolucdo 125/08 que estabelecia um sistema de aliquotas de exportacdo mdveis para
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alguns grdos, que acompanhariam a oscilacdo dos pregos dos commodities no mercado
internacional. A crise s6 terminou em julho do mesmo ano, quando o Congresso rejeitou o referido
projeto de lei, mostrando que o apoio legislativo a Cristina Fernandez era menor que se supunha,
inclusive no interior do seu partido.

Em outubro de 2010 falece o ex-presidente e marido de Cristina, Néstor Kirchner, trazendo
grande repercussdo para o pais. Na ocasido, Kirchner exercia o cargo de deputado federal e de
Secretario Geral da Unido de Na¢des Sul-Americanas (Unasul). Na época da morte de Kirchner, o
governo de Cristina ndo passava por um bom momento. De acordo com Vieira de Oliveira (2010;
7), Cristina Ferndndez ndo conseguia mais manter os indices de popularidade alcancados no inicio

de seu mandato:

Fortes denuncias de corrupgdo, tensdes com a camada ruralista, aumento do
pesadelo da inflacdo e perda da maioria oficialista em diversas bancadas fizeram
com que o chamado “casal K” tivesse seu nome manchado frente a populagéo
argentina. Em meados de 2009 a imagem de Néstor e Cristina Kirchner foi se
recuperando devido a medidas encabecadas, principalmente, pelo ex-presidente de
promocao pessoal e do governo de sua esposa (Vieira de Oliveira, 2010, p.7).

Foi também nesse momento que a presidente iniciou um conflito aberto contra parte da
midia do pais, especialmente contra os representantes do Grupo Clarin, o mais importante da
Argentina e dono de diferentes meios de comunicagdo, como jornal impresso, televiséo, internet e
radio. A reclamacdo de parte da midia seria a censura imposta pelo governo contra a liberdade de
expressao e de divulgacdo de informac6es coerentes. O conflito entre o governo e grande parte da
imprensa argentina persiste até os dias atuais.

Como visto, apesar de alguns momentos dificeis ao longo de sua administracdo, Cristina
Fernandez conseguiu se reeleger em 2011 com 54,11% dos votos validos, o maior percentual

alcancado em uma eleicéo presidencial desde 1983, com Alfonsin.

Venezuela
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O declinio do chamado Pacto de Punto Fijo® e dos partidos tradicionais, bem como o
agravamento da crise politica e econébmica, provocaram quebras institucionais e instabilidade
presidencial na Venezuela. Sendo assim, tanto o retorno de Hugo Chavez a presidéncia apds o
golpe de 2002 como a posterior consulta popular de 2004 - que assegurou sua permanéncia no
poder - constituem eventos importantes e que devem ser estudados a partir da comparagdo com
episddios semelhantes nos demais paises aqui elencados.

Na Venezuela, Carlos Andrés Pérez, do Partido A¢do Democrética (AD), inicia seu
segundo mandato constitucional em 1989, eleito com 53% dos votos. Em sua campanha eleitoral,
prometeu o retorno da “era de ouro da bonanga do petrdleo”, que coincidia exatamente com seu
primeiro mandato presidencial, em meados da década de 1970. De acordo com Lalander (2010, p.
129), naquela época o preco do petroleo quadruplicou e Andrés Pérez utilizou as receitas
provenientes da exportacdo para subsidiar programas estatais e com isso melhorar as condig¢des de
vida da populacéo.

Uma de suas primeiras medidas ap6s a posse foi introduzir um pacote de reformas de cunho
neoliberal com o intuito de diminuir o aprofundamento da crise social e econémica no final dos
anos 1980, que ficou conhecido a época como “el gran viraje”. Suas propostas incluiam
privatizacOes, desvalorizacdo da moeda, reforma tributaria, desregulacéo e reducéo de tarifas, entre
outras. Ao mesmo tempo, aumentaram os pre¢os dos produtos produzidos pelas indUstrias estatais,
principalmente aquelas ligadas ao petroleo, 0 que aumentou consequentemente a gasolina e as
tarifas de transportes publicos.

Sua politica econémica foi apoiada pelo FMI, mas ndo recebeu apoio de seu préprio partido
- a Acdo Democratica (AD) — e tampouco de grande parte da populacdo. De acordo com Lalander
(2010, p. 133), a opcdo pelas reformas estruturais ndo foi bem recebida porque seria contraria a
trajetoria politica e as promessas de Andrés Pérez, que afirmou em sua campanha eleitoral que,
caso fosse eleito, ndo implementaria 0 neoliberalismo na Venezuela. Sobre o FMI, o entdo
candidato Andrés Pérez afirmou se tratar de “uma bomba que sé existe para matar pessoas”. Deste
modo, podemos caracterizar a virada programatica de Andrés Pérez como mais um caso de policy
switch ou estelionato eleitoral na América Latina. As eleicdes regionais, que ocorreram

concomitantemente a elei¢do presidencial, também ndo foram positivas para 0 mandatario, visto

83 O pacto de Punto Fijo foi um acordo realizado ap6s o fim do regime militar, em 1958, na cidade venezuelana de
Punto Fijo, entre os partidos A¢do Democratica (AD) e Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI)
dando origem ao celebrado e pouco inclusivo sistema bipartidario venezuelano.
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que alguns dos principais Estados venezuelanos eram governados por politicos de esquerda e
criticos ao ajuste neoliberal.

A evolucdo do conflito acabou produzindo uma crise de governabilidade e o inicio de uma
série de protestos nas ruas, que culminou no conhecido caracazo — uma violenta reacdo militar e
policial ordenada por Andrés Pérez contra os protestos promovidos majoritariamente pelos setores
mais pobres do pais (o caracazo também visto por muitos como uma insurreicao civil contra o
governo) e que matou ao menos 300 pessoas em 1989 (segundo fontes ndo-oficiais, mais de mil
pessoas teriam sido mortas). Depois do caracazo, pressionado pela oposicdo, Andrés Pérez optou
por descentralizar a administracdo do pais, 0 que em um segundo momento acabou sendo ainda
mais prejudicial para sua permanéncia do poder, j& que os governadores de oposi¢cdo ganharam
mais forca e expressdo politica.

Em 1991, explodiram novas manifestacfes contrarias a politica econémica do presidente.
Os manifestantes exigiam o cumprimento das promessas de campanha, traidas quando o mesmo
chegou ao poder e implementou as reformas neoliberais. Os primeiros protestos foram iniciados
por estudantes e por simpatizantes da oposicao, gerando, alguns dias depois, uma greve geral no
pais.

Em fevereiro de 1992, uma tentativa de golpe militar comandada pelo ent&o tenente coronel
Hugo Chévez Frias com o objetivo de tomar o poder no pais foi derrotada pela acdo dos militares
que permaneceram fiéis ao presidente Andrés Perez (Flores e Leite, 2007, p. 345). Segundo
Aumaitre (2004, p.402), a tentativa de golpe alterou a confianca da populacdo em relacdo ao
governo do entdo presidente, realidade que foi demonstrada com uma nova tentativa de golpe em
novembro do mesmo ano. Para o autor, ficou claro a existéncia de uma forte oposicéo no pais com
nivel de organizacdo suficiente para desestabilizar o regime democratico e que contava com
simpatizantes tanto dentro das forcas armadas como nos setores civis.

Apesar de todas as demonstracdes feitas pela sociedade civil, das seguidas tentativas de
golpe militar, do aumento da desaprovacgédo de seu governo e da pressdo politica das sucessivas
greves que paralisaram o pais, Andrés Perez se recusou a mudar sua politica econémica, persistindo
no aprofundamento das reformas estruturais (Lalander, 2010, p. 135).

Em novembro de 1992, apenas 17 dias ap6s a segunda tentativa de golpe militar, duas
reportagens acusaram o presidente de desvio de verbas publicas ligadas ao Ministério das Relacdes

Exteriores, tanto para uso pessoal como politico. O mandatario negou todas as acusacdes. Nesse
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meio tempo, o Congresso venezuelano comecou a debater opgdes para encurtar 0 mandato de
Andrés Pérez, mas a AD e o Copei foram contrérios. O presidente contra-atacou sugerindo uma
nova reforma constitucional, mas que também nao foi aceita pelo legislativo. Contudo, em marco
de 1993, o Procurador-Geral Escovar Salom denunciou oficialmente Andrés Perez por ma
administracdo de fundos publicos. Dois meses depois a Suprema Corte aprovou a acusagao,
declarando que de fato existiam evidéncias suficientes para processar o presidente. No dia seguinte,
os senadores venezuelanos decidiram de maneira unanime retirar a imunidade do presidente e
automaticamente suspender Andrés Perez da presidéncia (Lalander, 2010, p. 138).

No més de junho, novos documentos que comprovavam o desvio de verbas realizado por
Andrés Pérez foram apresentados. Em agosto de 1993, o Congresso removeu definitivamente
Andrés Pérez do cargo de presidente apds as claras evidéncias de corrupgéo apresentadas. A saida
de Andrés Pérez representou a primeira e Unica vez na historia da democracia na Venezuela que
um mandatario ndo conseguiu levar o seu mandato até o final (Lalander, 2010, p. 129). De acordo
com Peérez-Lifian (2009, p. 43), o modelo realizado no Brasil no impeachment de Collor teria sido
a inspiracdo para a destituicdo de Andrés Pérez, ainda que as trajetorias pessoais e as bases de
sustentacdo parlamentar de ambos fossem completamente diferentes.

Ap0s o0 impeachment, uma nova crise tomou conta do pais, acerca de quem deveria assumir
o cargo. O presidente do Congresso, Octavio Lepage (AD), que havia sido ministro na
administracdo de Andrés Pérez, assumiu interinamente a presidéncia, enquanto o Congresso
discutia qual seria a melhor saida para o periodo que ainda restava a ser concluido do mandato
anterior. De acordo com a Constituicdo venezuelana da época, um presidente interino poderia
permanecer apenas 90 dias no poder. A solucéo, no entanto, veio em apenas duas semanas. Em
junho o Congresso elegeu de maneira indireta o senador independente Ramon Veldsquez, em um
movimento que foi percebido como um acordo entre a AD e o Copei. Velasquez permaneceu
apenas oito meses no poder e realizou um governo de transicdo formado por politicos
independentes dos dois principais partidos venezuelanos. Sua administracdo organizou as elei¢des
presidenciais de dezembro, na qual Rafael Caldeira foi o vencedor.

O ex-presidente Rafael Caldeira Rodrigues, do Comité de Organizacdo Politica
Independente (Copei) foi eleito em 1993 com 30,5% dos votos validos pela frente Convergéncia
Nacional, uma alianca de 17 partidos de diferentes matizes no espectro ideoldgico. Suas principais

bandeiras politicas consistiam no combate a corrupg¢do, uma das maiores marcas do puntofijismo,
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e na oposicao ao ajuste macroecondmico protagonizado pela administracdo anterior. A vitoria de
Caldera significou que, pela primeira vez desde 1958, a AD e o Copei ndo conseguiram eleger o
presidente. Nesse momento, o sistema partidario venezuelano ja era bem mais volatilizado do que
em 1988, o que permitiu que uma terceira for¢a chegasse com reais condicdes de disputar a
presidéncia.

Em 1994, Caldera resolveu anistiar Hugo Chéavez e os demais lideres do golpe militar de
1992, libertando-os da prisdo. De acordo com Lalander (2010, p.141), o governo Caldera foi muito
mais intervencionista do que as administracdes Andres Peréz e Velasquez, estabelecendo controle
dos precos e do cambio. Ainda em 1994, uma crise financeira provocou o colapso do sistema
bancario, o0 que levou o Estado a assumir o controle de 18 bancos privados e a fuga de 322
banqueiros do pais, com o objetivo de escapar das acusacgdes de fraude econémica, levando milhdes
de ddlares na bagagem.

No entanto, o primeiro conjunto de medidas tomadas presidente Caldera né&o foi capaz de
trazer bons ventos para a economia do pais. Em 1996, a Venezuela registrou uma inflacéo histérica
de 103% e o crescimento negativo do PIB de menos de meio ponto, apds o aumento de 4% do ano
anterior.

A partir de 1995, em uma tentativa de mudar a orientacdo da economia, 0 governo da
Convergéncia optou por tomar os rumos do neoliberalismo, inclusive com a assinatura de um
acordo com o FMI e o compromisso de reformas. O referido movimento ficou conhecido como
Agenda Venezuela. Para manter o apoio da esquerda a seu governo, Caldera nomeou Teodoro
Petkoff, um famoso ex-guerrilheiro venezuelano, para ministro do planejamento. Se em um
primeiro momento as novas medidas economicas tomadas pelo presidente deram certo, com o
passar do tempo a Venezuela retornou aos problemas de outrora, principalmente em raz&o da crise
que afetou o continente. Ao mesmo tempo, a conjuntura desfavoravel das exportacdes de petroleo
contribuiu para piorar ainda mais a situacao das reservas venezuelanas. Ao fim de seu governo, o
movimento Convergéncia teve um péssimo desempenho eleitoral, ndo apresentando candidato a
sucessao presidencial e obtendo apenas 2,4% dos votos para o legislativo, sendo arrebatado pela
expressiva votacdo de Hugo Chavez Frias e seu recém-criado Movimento Quinta Republica
(MVR), como sera visto a segulir.

De acordo com Leite e Flores (2007, p 344), apds dois anos na prisdo e demitido do

Exército, Hugo Chavez incorporou-se a vida politico-institucional e apresentou sua candidatura
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para as elei¢bes presidenciais de 1998 pelo MVR, sendo eleito com 62,46% dos votos. A vitdria
de Chéavez representou o ocaso do sistema politico inaugurado em 1958 e enfraquecido ao extremo
na década de 1990. Em sua campanha, o novo presidente prometeu combater a corrupcao praticada
pela classe politica e econdmica dominante e uma total refundacédo da Republica.

De acordo com Lalander (2010, p. 135), um dos principais motivos para a elei¢ao de Chéavez
consiste em seu protagonismo na tentativa de golpe em 1992, quando o entdo tenente-coronel era
uma das principais figuras do Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-200). Ao ser preso,
Chavez deu uma rapida entrevista em que admitia que a tentativa de golpe tinha sido motivada
pelo entendimento de um grupo de militares que as Forcas Armadas e a policia deveriam proteger
a populagéo e ndo utilizar da forga contra ela, como aconteceu no Caracazo. Foi nessa mesma
entrevista que Chavez pronunciou uma de suas mais importantes falas, ao ordenar aos seus
comandados o fim do golpe militar e a deposicdo das armas dos revoltosos; sua mensagem de que
revolugéo bolivariana ndo havia sido derrotada, mas que, “por agora”, todos deveriam retornar as
suas atividades anteriores ao golpe. Muitos analistas sugerem que Chavez teria vencido
indiretamente as elei¢cdes de 1998 como um resultado daquele rapido momento televisivo em 1992
(Lalander, 2010, p. 135).

Cumprindo sua palavra, logo apds sua posse Chavez convocou mediante decreto a
realizacdo de um referendo que o autorizou a organizar as elei¢cbes para uma Assembleia
Constituinte que se encarregaria de elaborar uma nova Constituicdo, aprovada em 1999. A nova
Carta Magna estabeleceu as bases para a nova Republica, daquele momento em diante chamada de
bolivariana (Leite e Flores, 2007, p. 344). Dentre as principais mudancas instituidas pela nova
Constituicao, ressalto: a transformacao do Parlamento de bicameral em unicameral; a modificacdo
da estrutura do Judiciario, estabelecendo elei¢cbes para juizes e o esvaziamento do sistema
bipartidario, ja enfraquecido nas ultimas eleicdes. Para Villa (2005), as alteracdes promovidas por

Chavez indicariam “uma forte preferéncia por uma administracéo feita a partir de mudancas”:

O meu argumento explicativo é o de que Chavez rompe com uma caracteristica
fundamental do sistema democratico que se inaugura em 1958, isto é, a
representacdo e a organizacdo multiclassista das instituicbes em privilégio dos
setores mais pobres da populagdo, que se tornou sua principal base politica. Essa
novidade na politica venezuelana nos conduz a interpretar a mudanca na época de
Chéavez ndo s6 em bases politicas, mas também em bases sociopoliticas. (Villa,
2005, p. 18)

Em 2000, foram convocadas novas elei¢fes para todos 0s cargos de representagéo politica,

com resultados favoraveis ao presidente. A sucessao desses eventos permitiu a Chavez as condi¢des
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necessarias para a concretizagdo das reformas politicas, econémicas e sociais que desejava realizar
na Venezuela. Contudo, o novo governo acabou sendo confrontado por fortes movimentos de
oposicao protagonizados por um heterogéneo grupo de partidos, organizacdes e setores ligados aos
proprietarios, empresarios, a midia privada e ao Exército (Leite e Flores; 2007; 345). Desse
momento em diante a oposi¢cdo venezuelana passa a contestar a legitimidade do mandato de
Chéavez, como sera visto a seguir.

Inserido no contexto favoravel proporcionado pelas elei¢cdes de 2000, o presidente recebeu
do legislativo maior liberdade para legislar (Leite e Flores, 2007, p. 346). No final de 2001, o
Executivo anunciou um pacote de 49 leis, trés das quais causaram grande polémica por autorizarem
a expropriacdo de terras improdutivas, o aumento da participagdo do Estado na economia
petrolifera e o impulso a coletivizacdo das atividades pesqueiras. A oposicdo reagiu de maneira
veemente as novas leis, principalmente os setores diretamente afetados por ela - proprietarios
rurais, banqueiros e empresarios dos setores pesqueiro e petrolifero.

Em seguida, se somaram ao grupo dos descontentes praticamente todo o setor privado do
pais, agrupado na Federacdo de Camaras e Associacdes de Comércio e Producdo da Venezuela
(Fedecdmaras), a Central de Trabalhadores da Venezuela (CTV), além dos membros dos
tradicionais partidos alijados do centro politico, a AD e o Copei, e de outros movimentos politicos
contrarios & Chavez. Como demonstram Leite e Flores (2007, p. 347) no inicio de 2002, o panorama
politico venezuelano era francamente adverso a governabilidade. A tensdo teria se tornado ainda
maior com a adesdo de varios militares de alta patente — muitos dos quais descontentes com o viés
esquerdista do governo ao movimento oposicionista.

No inicio de abril de 2002, os trabalhadores do setor petrolifero anunciaram sua paralisacdo
e, logo depois, foi convocada uma greve geral, prorrogada por tempo indefinido. Com o passar dos
dias aumentaram as passeatas contra o presidente, contando com a presenca de milhares de pessoas.
Em resposta, as ruas também foram tomadas por milhares de simpatizantes do presidente Chavez.
A grande tensdo presente nas vias ruas de Caracas naquele momento chegou ao seu auge quando
manifestantes chavistas e antichavistas se confrontaram em frente ao Palacio de Miraflores, sede
do Poder Executivo, tendo como resultado do conflito a morte de 14 pessoas. Buscando acalmar a
situacdo, Chavez resolveu fazer um pronunciamento em cadeia nacional. Surpreendentemente, a
imagem que chegou aos lares venezuelanos foi editada pelas principais emissoras de televisdo da

Venezuela, que apoiando a tentativa de golpe que logo viria acontecer manipularam as imagens da
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manifestacdo, mostrando apenas a a¢do dos simpatizantes armados de Chévez que supostamente
teriam atirado contra a populagéo civil desarmada (que supostamente estaria contra Chavez), o que
foi posteriormente comprovado que ndo aconteceu. Com isso, deram a entender que o presidente
havia perdido o controle do pais, que se encontrava naquele momento sem rumo. Sobre 0s

acontecimentos que se seguiram posteriormente, cito Leite e Flores:

Na madrugada do 12 de abril, o presidente Hugo Chavez foi preso por um grupo
de militares e levado para uma base do Exército fora de Caracas. Anunciou-se a
“renfincia espontdnea” do presidente ¢ nomeou-se, por decreto, o lider da
Fedecamaras, Pedro Carmona, como chefe do novo governo provisério. O decreto
ndo reconhecia os deputados eleitos da Assembleia Nacional e outorgava a
Carmona poderes extraordinarios para renovar a totalidade dos poderes publicos,
inclusive os Poderes Judicidrio e Eleitoral.

Nesse meio tempo, militares leais ao presidente ja se mobilizavam para resgata-lo
da base para onde tinha sido levado. Parte dos membros das Forcas Armadas, que
inicialmente apoiara o golpe, voltou atras logo que o decreto de Carmona veio a
publico. O vice-presidente, Diosdado Cabello, compareceu ao Palacio de
Miraflores, que ja tinha sido cercado por simpatizantes de Chavez e pelos
membros do gabinete, para exercer provisoriamente as fungdes de presidente. Na
manhd de 14 de abril, Hugo Chéavez teve seu cargo restituido e dirigia uma
mensagem a nacao, clamando pela unidade e pela reconciliagdo (Leite e Flores,
2007, p. 348).

Mesmo apds o fracasso do golpe, setores militares e privados ainda tentaram retirar o
presidente do poder, organizando novas marchas, greves gerais e até mesmo ensaios de novas
insurrei¢des militares. Funcionarios do alto e médio escaldo da estatal do petréleo Pdvsa aderiram
ao novo movimento de paralisacdo, levando ao declinio da producéo do petroleo e a caréncia de
alimentos e outros produtos de primeira necessidade.

Diante ao insucesso dessa primeira onda de tentativas extrainstitucionais contra o
presidente, a alianga opositora resolveu explorar os canais constitucionais de revogacao de
mandatos. No entanto, as sucessivas campanhas de colecdo de assinaturas a favor de um referendo
encontraram sérios obstaculos iniciais da parte das autoridades eleitorais e judiciarias antes de
efetivamente ser convocada a consulta com carater vinculante. Uma primeira tentativa de realizar
um referendo consultivo foi desautorizada pelo Tribunal Supremo de Justica, em razdo da
necessidade de renovar a diretoria do Conselho Nacional Eleitoral (CNE), até entdo composta por
autoridades provisorias. Posteriormente, e j& com um novo CNE nomeado pelo tribunal, uma
segunda campanha de assinaturas foi invalidada sob o argumento de que ela se havia realizado
antes do presidente completar a metade de seu mandato, como ordenava a constituicdo. Ainda a

terceira e ultima campanha de assinaturas, realizada em marco de 2004, ndo conseguiu ser validada
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imediatamente devido ao argumento das autoridades eleitorais de que algumas assinaturas
poderiam ter sido falsificadas.

Em agosto de 2004, materializou-se o disposto no artigo 72 da constituicdo venezuelana
com a realizacéo, a pedido de uma parcela expressiva de cidaddos, de um referendo popular sobre
a continuidade no cargo do presidente Hugo Chavez. Em junho daquele ano, o Conselho Nacional
Eleitoral (CNE) validou as assinaturas coletadas entre pelo menos 20% dos eleitores inscritos e
organizou a consulta em nivel nacional. Os eleitores deram uma ampla vitoria ao presidente,
abrindo assim um periodo de estabilidade e legitimidade renovada para o governo. Dessa forma,
0s mecanismos de revogacao de mandatos na Venezuela se revelaram um instrumento eficaz para
canalizar por vias institucionais as tensdes prdprias de um processo politico altamente polarizado
(Coelho, Cunha Filho e Flores, 2010, 14).

Como visto, durante muito tempo 0s opositores questionaram a legitimidade da nova
constituicdo e se recusaram a participar em muitos dos mecanismos por ela estabelecidos, tendo
boicotado, por exemplo, as elei¢des legislativas de 2005. Isto permitiu ao presidente Chéavez obter
a totalidade da representacdo na Assembleia Nacional para deputados afins ao governo, fato muitas
vezes alardeado como prova de que ndo existiria oposicao e que as instituicdes seriam uma fachada
para uma ditadura de fato (Cunha Filho e Flores, 2009, p. 6). De acordo com Flores (2010, p. 15),
“durante o periodo de 2006-2011, o Legislativo venezuelano foi amplamente dominado pelas
forcas governistas, que sem problemas outorgaram poderes especiais ao Executivo para legislar”.

Ap6bs o triunfo no referendo de 2004, Chavez conseguiu nova vitoria em 2006, quando foi
reeleito presidente apds derrotar o candidato da oposicdo Manuel Rosales, com 62,9% dos votos.
Mais uma vez a eleigéo foi considerada limpa e livre de fraudes por observadores internacionais.
Em sua posse, o presidente anunciou que levaria a Venezuela ao chamado “socialismo do século
XXI” e langou o slogan “Patria, socialismo ou morte”. Pouco depois, o mandatario anunciou sua
intencdo de reunir todos os membros de sua coalizdo de governo em um Unico partido, o que de
fato foi realizado com a criagdo do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV).

Em 2007, Chavez propde um amplo conjunto de reformas constitucionais que ampliariam
ainda mais seu poder e acelerariam a construcdo do socialismo na Venezuela, tentando reformar
69 artigos da Carta Magna. Seu intento, no entanto, ndo obteve sucesso, no que significou a
primeira derrota de Chavez desde que assumiu a presidéncia, em 1998. O percentual contrario as
reformas foi de 51,05%. De acordo com Flores (2009; 8) “a perda de quase trés milhdes de votos
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em relacdo a eleigcdo presidencial do ano anterior propiciou recuos obrigatorios que impediram
que o programa de transformagdes no terreno institucional e econémico idealizado pelo governo
avancasse com a rapidez desejada”.

No final de 2008, no entanto, o presidente conseguiu novamente uma grande vitéria e
contornar de certa maneira a derrota do ano anterior: obtém a promocao de um referendo para a
aprovacdo de uma emenda a varios artigos da Constituicdo, dentre eles aquele que eliminava as
barreiras para que 0s ocupantes de cargos de representacdo se apresentassem como candidatos a
reelei¢do. O “sim” a reeleigdo foi vencedor com 54,86% dos votos. Na pratica, a mudanca permitiu
ao mandatario um numero indefinido de candidaturas a reelei¢cdo, ampliando a possibilidade de
perpetuacdo de sua figura no poder até o0 momento de sua morte (Flores; 2009; 6).

Novas elei¢bes parlamentares foram realizadas na Venezuela em setembro de 2011 e dessa
vez contaram com a participacdo dos partidos de oposicdo, que haviam boicotado o processo em
2006. De acordo com Flores (2010, p. 13), chamou a aten¢do a a¢do conjunta da oposi¢cdo no
sentido de se apresentar como um bloco unificado e alternativo & Chavez dentro dos marcos legais
e institucionais das elei¢cbes, sob o guarda-chuva da chamada Mesa de Unidade Democratica
(MUD). Segundo o referido autor, desde 2006 a oposi¢do ja participou de quatro elei¢bes
consecutivas sem questionar de maneira significativa a legitimidade dos resultados.

No final de 2012 foram realizadas novas elei¢des presidenciais e Hugo Chavez foi reeleito
para seu terceiro mandato consecutivo, derrotando o empresario Henrique Capriles com 55,8% dos
votos. Chavez, no entanto, ndo pode assumir oficialmente a presidéncia, por estar em Cuba em
tratamento médico. No dia 05 de marco de 2013, o vice-presidente Nicolas Maduro (Psuv)
anunciou oficialmente a morte de Hugo Chavez aos 58 anos, ap6s anos de luta contra um cancer
na regido pélvica. Novas elei¢des foram convocadas e Maduro foi declarado vencedor do pleito
com apenas 300 mil votos a mais do que Henrigue Capriles, representando uma diferenca de apenas

1,8% dos votos validos.

Equador
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A falta de estabilidade politica no Equador deve ser refletida em grande parte como uma
heranca histérica do século XX. O recente periodo democratico equatoriano inicia-se através de
uma transicdo negociada entre os militares e as forcas civis em 1978, relativamente semelhante ao
mesmo processo ocorrido no Brasil alguns anos depois. De acordo com Coelho (2007), os
acontecimentos do periodo recente da sociedade equatoriana estdo, sem duvida, entrelagados com
eventos que comegaram no inicio da década de 1980. A vida publica do pais tem sido marcada por
fortes disputas programaticas entre grupos sociais, partidos e classes. Consolidou-se uma
concorréncia entre projetos de desenvolvimento que conseguiram atingir uma situacdo de
equilibrio e poder de veto muatuo, que tem levado o pais a uma situacdo de grande instabilidade
politica. Desde a redemocratiza¢do, nenhum partido conseguiu eleger mais de um presidente.

Como ja destacado, a sociedade equatoriana atravessou profundas transformacdes na sua
estrutura social, tanto do ponto de vista da distribuicdo de renda, quanto dos mecanismos de
organizacéo da acdo coletiva. E possivel dizer que a segunda metade dos anos 1990 é o ponto
culminante desse processo, com efeitos até os dias atuais. Ao mesmo tempo, os trés ultimos
presidentes eleitos antes de Rafael Correa coincidiram numa agenda mais sintonizada com as
reformas neoliberais. As principais questdes de disputas entre os grupos politicos e partidarios
envolveram, basicamente, as sucessivas tentativas de aplicacdo das politicas de ajuste estrutural
propugnadas pelas agéncias financeiras internacionais como condi¢do para obtencdo de novas
linhas de crédito e renegociacao de dividas.

O Equador é um pais com um histérico recente de lutas politicas e de forte polarizacdo
ideoldgica que tém resultado em curtos periodos presidenciais. Desde meados dos anos 1990,
nenhum presidente conseguiu concluir o mandato de quatro anos. O primeiro governo analisado é
0 de Sixto Duran Ballén (1992-1996), ultimo presidente a terminar seu mandato constitucional.
Considerado representante da velha elite oligarquica do pais, com sua vitoria o conservadorismo
retorna a presidéncia, mantendo a tradicdo de alternancia de poder entre os partidos de centro-

esquerda moderada e o conservadorismo da direita oligarquica.®

6 Desde 1979, a orientacéo ideoldgica dos mandatarios do pais gravita entre a direita e a esquerda, cada um utilizando
0s pontos fracos de seu oponente para sua vitoria, mas ndo conseguindo a obtengéo de éxitos na confec¢do de politicas
publicas de inclusdo. Até 1996, e mesmo depois, € interessante perceber que a democracia equatoriana contém uma
das caracteristicas principais da poliarquia de Dahl (1997): a alternancia de partidos e de forcas politicas no poder.
Desde a redemocratizagdo, nenhum partido conseguiu eleger mais de um presidente. Sustento ainda que, neste periodo,
houve inclusive a alternancia de elites e grupos politicos no poder, o que, no caso, acabou originando administragdes
com projetos politicos concorrentes, de modo que praticamente ndo houve continuidade entre esses governos. Muito
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Com o objetivo de facilitar suas agOes, Durdn Ballén, membro do Partido Uniéo
Republicana (PUR) buscou concentrar o poder nas mdos do Executivo, adotando também a
estratégia de realizacdo de plebiscitos para a legitimacao de suas aspiracdes centralizadoras. Na
area econébmica, como ja era esperado, 0 novo mandatario prosseguiu com a agenda liberal dos
governos anteriores, inclusive com a manutencdo dos mesmos quadros, 0 que imediatamente
remete ao conceito de insulamento burocratico discutido por Diniz (2001).%> O funcionalismo
publico, mentor de cerca de 40% das greves no pais, foi um dos principais alvos das novas medidas,
através da reducdo dos gastos com pessoal e pela afirmagdo da politica de privatizagdes. No
entanto, a diminuicdo da presenca do Estado na vida publica equatoriana ndo significou sua
substituicdo por entes privados. Para Villa (2004), a acdo dos movimentos sociais foi o principal
entrave ao aprofundamento das reformas de mercado na gestdo de Duran Ballén. Além do socorro
a banca privada do pais, as privatizacbes e 0 ajuste macroecondmico, 0 entdo governante
desvalorizou o Sucre, a moeda nacional, em 35%.

Seu sucessor, Abdala Bucaram Ortiz, presidente eleito pelo Partido Roldosista Equatoriano
(PRE) em 1996, permaneceu apenas 186 dias no cargo. De acordo com Alberto Acosta (2006),
Bucaram tentou impulsionar a economia equatoriana para um nivel superior do neoliberalismo,
buscando a rapida aprovacdo de uma lista de privatizacdes e reformas trabalhistas, além dos
aumentos de 1000% nas tarifas telefénicas, 300% nas tarifas elétricas e 60% nas dos transportes.®
Mesmo tendo assumido a presidéncia com um discurso critico as reformas de mercado, uma vez
no poder acabou por aprofunda-las de maneira nunca vista antes no pais. A sucessao desses eventos
teria feito com que a velha oligarquia empresarial do pais, majoritariamente oriunda de Quito e
Guayaquil, que ja ndo via com bons olhos o entdo presidente, se afastasse ainda mais do governo,
uma vez que seus interesses nao eram mais atendidos como em administracdes passadas (Coelho,
2007, p. 59).

Tais eventos - principalmente 0s excessos de seu pacote econdmico - levaram a uma ampla

mobilizacdo das forcas sociais. O principal ator nesse momento foi o0 movimento indigena, que,

pelo contrério, a cada novo mandato, novas diretrizes eram tomadas e as antigas deixadas de lado, inclusive com o
reaparelhamento da burocracia do pais, por meio da indica¢do de funcionérios fiéis ao novo regime.

8 De um modo geral, uma das poucas areas estaveis no Equador foi a relativa condugéo das politicas econdmicas
neoliberais ao longo dos sucessivos governos. Buscando o aprofundamento desta agenda, o discurso corrente utilizado
nos outros paises da Ameérica Latina de reforma e modernizagdo do Estado foi a maneira encontrada para a
implementacdo de novas medidas.

% Pelos excessos de sua administracdo, Abdald Bucaram ficou conhecido como “El Loco”.
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apoiado pelas elites empresariais, realizou seguidas manifestagdes que paralisaram o pais,
executando o que ficou conhecido como uma greve civica nacional. Como consequéncia, Bucaram
acabou destituido prematuramente do poder pelo Congresso Nacional sob a acusacéo de insanidade
mental, ainda que o entdo presidente nunca tivesse passado por qualquer tipo de exame médico
para atestar suas condi¢des de saude.

ApO6s uma manobra politica realizada pelos partidos de oposic¢ao que formavam a maioria
legislativa e que conseguiu impedir que a vice-presidente eleita Rosalia Arteaga, do Partido
Independente para uma Republica Auténtica (MIRA), conseguisse tomar posse, Bucaram foi
substituido pelo presidente do Congresso, Fabian Alarcon, que permaneceu apenas seis meses no
poder e antecipou as elei¢Oes presidenciais, vencidas por Jamil Mahuad Witt (1998).

A administracdo de Mahuad, membro do Partido Democracia Popular (DP), ficou
conhecida por promover a promulgacdo de uma nova Constituicdo para o pais, depois de seguidas
tentativas dos governos anteriores. A nova Carta Politica, que substituiu a anterior de 1979,
estabelecia dois objetivos principais: a estabilidade e a governabilidade do sistema politico. O
presidencialismo foi reafirmado, com o aumento da influéncia do Executivo para a formacéo de
maiorias legislativas.

O presidente buscou também aprofundar as reformas de mercado em seu governo,
propondo, por exemplo, a flexibilizacdo das leis trabalhistas - seguindo o corolério sugerido pelo
Consenso de Washington. As referidas iniciativas ocorreram, no entanto, em um ambiente
desfavoravel nas areas econdmica e politica, com a inflacdo crescente e a consequente
desvalorizacdo da moeda nacional, o Sucre. A situacao prosseguiu e tornou-se insustentavel meses
depois, em marco de 1999, com a quebra quase total do sistema bancério do pais em razdo da
desvalorizagdo da moeda nacional (Coelho, 2007, p. 62).

A principal marca da gestdo de Mahuad, contudo, foi a dolarizacdo da economia em janeiro
de 2000, tornando o Equador o primeiro pais da América Latina a substituir oficialmente a moeda
nacional com a introducgéo de uma moeda estrangeira com curso legal completo. O entéo presidente
chegou a realizar um pronunciamento em rede nacional desmentindo o fato, afirmando que tal

atitude seria um salto no vazio, para dias depois voltar atras na sua decisdo.®” Tornou-se um

87 Nas palavras de Alberto Acosta: “Com essa decisdo o Equador, cuja economia atravessava uma depressdo sem
termo de comparagao na sua historia, que levara a faléncia o seu sistema financeiro, e que se encontrava em situagao
de moratoria da divida externa, juntou-se ao grupo de 26 coldnias ou territorios que naquele momento utilizavam
uma moeda estrangeira — 11 deles o délar norte-americano. (...) A decisdo de dolarizar a economia respondeu a
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consenso, no entanto, que o entdo presidente protegeu as instituicbes financeiras e os grandes
investidores durante o processo de dolarizagdo, enquanto a maioria da populacéo teria perdido
grande quantidade de dinheiro na conversao oficial do Sucre para o Délar. Em seguida, 0 novo
presidente empreendeu um grande programa de socorro aos bancos privados do pais. Estimativas
ddo conta que os cofres equatorianos perderam cerca de US$ 4 bilhdes de ddlares com a agdo do
governo em favor dos bancos do pais, quantia que corresponderia a quarta parte da divida externa
equatoriana a época.

O governo de Jamil Mahuad teve seu fim com um golpe patrocinado por um grupo de
militares, que tinha no comando o entdo coronel Licio Gutiérrez, e contava com o apoio da
Confederacgdo das Nacionalidades Indigenas do Equador - Conaie.®® Para muitos, o golpe teve uma
saida honrosa, j& que Mahuad acabou renunciando a presidéncia do pais, uma vez que o Palacio
Presidencial de Carondelet ja estava sitiado pelas forcas oposicionistas, bem como por milhares de
manifestantes indigenas. De acordo com Villa: “Os anos que se estendem do triunfo de Abdala
Bucaram (1996) a queda de Jamil Mahuad, no ano de 2000, mostram 0 mais completo caos
institucional da historia contempordnea do Equador” (Villa, 2004, p.141).

No lugar de Mahuad assumiu Gustavo Noboa Bejarano (2000-2002), que realizou um
governo de transicdo até a eleicdo de Lucio Gutiérrez Borbla (2002). De acordo com Coelho (2007,
p. 64), Noboa (DP) manteve basicamente o mesmo programa de governo de seu antecessor ao
assumir o poder.® Inserido em um contexto de grave crise econémica, as pressdes externas para o
controle do déficit fiscal acentuavam-se. Seu breve governo tentou aumentar impostos e realizar
diversos empréstimos com organismos financeiros internacionais, nem sempre obtendo sucesso em
razdo da forte pressdo da sociedade civil organizada e da Conaie sobre o presidente e 0s
legisladores, que muitas vezes agiram como um ator de veto ao recusarem diversas propostas de

aumento de impostos. Talvez por causa da incapacidade de realizar uma reforma fiscal de cunho

dindmica dos interesses politicos hegemonicos e a I6gica do capital internacional, em vinculagdo estreita com grande
parte dos grupos dominantes do pais. Foi mais o resultado de decisBes e angustias politicas do que a consequéncia
de reflexées técnicas” (Acosta, p. 2006).

8 O principal movimento social do pais, de carater eminentemente étnico e antissistémico, um dos atores politicos
mais importantes do Equador, que serd melhor discutido no terceiro capitulo deste trabalho.

89 O quadro geral em 1999 caracterizou-se por uma taxa de desemprego de 17%, desvalorizacdo da moeda nacional -
0 sucre- em 80% em relacdo ao ddlar, e 62% da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza. Com a dolarizagéo da
economia implementada por Mahuad, a taxa média de inflagdo, em 2000, atingiu 91%.
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ortodoxo, Gustavo Noboa enfrentou uma forte volatilidade em seu ministério. Aos poucos, a
instabilidade partidaria foi tornando mais dificil a coordenacéo do governo.

Ap0s o insucesso da tentativa de elevar os impostos, Gustavo Noboa tentou novamente
retomar as linhas de crédito com o FMI. Com a consolidacdo do novo arranjo ministerial, o
mandatario encaminhou propostas que buscavam restabelecer a confianca dos organismos
internacionais no pais. O Executivo prop6s, entdo, o uso dos rendimentos do petréleo para o
pagamento da divida externa, o chamado Fundo de Estabilizacdo. A proposta feita ao FMI previa
que 80% dos rendimentos com petréleo fossem usados para o pagamento da divida externa e da
previdéncia. Desta vez, o governo obteve a maioria no Congresso e aprovou a proposta, que foi
parcialmente modificada, com o teto limitado a 70%. Os ultimos meses da administracdo do entdo
presidente foram cercados por denuncias de corrupgdo, que ocasionaram o afastamento de seu
ministro da economia, 0 sexto, num periodo de dois anos, por acusa¢des de suborno.

A gestdo de Gustavo Noboa ja teria nascido sem apoio politico, até pelo fato do mesmo nao
ter sido escolhido através do voto popular ou contar com a maioria no Parlamento, j& que seu
governo sofria de falta de legitimidade (Coelho, 2007, p. 66). Ao final de seu mandato, como 0s
outros presidentes do pais, optou pelo exilio” na Republica Dominicana, ja que corriam contra ele
varias acusacdes de corrupcao e malversacdo do uso do dinheiro publico.

Noboa foi substituido por Lacio Gutiérrez Borbua (2002-2005), membro fundador do
Partido Sociedade Patridtica (PSP), que governou o pais por dois anos e quatro meses, sendo
deposto pelo Congresso e obrigado a fugir. Gutiérrez despontou no cenario politico equatoriano
em janeiro de 2000, quando exerceu a lideranca militar do golpe que derrubou o presidente Jamil
Mahuad. A vitdria do coronel Lucio Gutiérrez Borbla nas elei¢cBes presidenciais de outubro de
2002 representou para 0s movimentos sociais do Equador a esperanca de mudanca na agenda
neoliberal (Coelho e Santana, 2007, p. 218). Essa expectativa foi alimentada principalmente pelo
apoio dado a sua candidatura pela Conaie.

Logo ap0ds sua posse, 0 novo presidente anunciou a necessidade da redugdo da divida
externa, estimada em 40% do gasto anual. Para isso, implementou algumas medidas restritivas e

outras expansivas: aumentou alguns impostos; suspendeu as contratacGes para o setor publico e

70 Esta parece ser uma caracteristica do sistema politico equatoriano. A situagdo chega a tal nivel de gravidade, em
razdo da confrontacdo direta das forcas oposicionistas com o Executivo, que os Ultimos presidentes foram obrigados a
deixar o pais, fugindo de perseguic8es politicas e de processos judiciais. Na medida em que retornaram ao Equador,
como o proprio Noboa e Lucio Gutiérrez posteriormente, foram detidos sob as mais diversas acusacdes.
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enviou para o Congresso proposta que reduziria a participagdo dos gastos sociais no orcamento de
21% para 19,5%, enquanto elevava os investimentos com defesa em 40,5%.

Paralelo a esse processo, Gutiérrez obteve a aprovacgdo de linhas de crédito do FMI e do
Banco Mundial para apoiar a politica econémica do governo. Para Coelho e Santana (2007, p. 220)
a obtencdo desses empréstimos pareceu estar calcada em compromissos de ajuste fiscal assumidos
pela gestdo de Gutiérrez, que acabaram se tornando um condicionante da dependéncia externa e do
grau de liberdade deciséria do governo até o seu fim. Seu governo consolidou aos poucos a
dependéncia em relacdo a uma agenda fiscal restritiva vinculada as linhas de crédito liberadas pelas
agéncias de financiamento internacional, ndo correspondendo aos anseios da populacéo quando da
sua eleicdo. As tensbes sociais que mobilizaram o Equador estiveram relacionadas com a
percepcdo, por parte da populacdo mais pobre, de que o Estado equatoriano parecia ndo ter
compromisso com o seu bem-estar (Coelho e Santana, 2007, p. 220).

Nos meses de maio e junho de 2003, ap0s cortar o orcamento para a educacdo de 30% para
10,7%, Gutiérrez enfrentou um forte movimento grevista dos professores, que paralisou o pais,
sendo obrigado a voltar atrds e conceder um aumento de 12% nos salarios dos profissionais da
educacdo e maiores verbas para a drea. Em seguida, os trabalhadores petroliferos entraram em
greve, temendo que o plano de contencdo dos investimentos da estatal do petr6leo Petroecuador se
tratasse de uma estratégia de privatizacdo da empresa e evasdo das riquezas. O movimento obrigou
0 governo a fazer concessdes importantes, a exemplo da limitagdo dos investimentos estrangeiros
aos contratos de servicos, bem aquém do que desejava a presidéncia.

Ainda assim o presidente Gutiérrez manteve as medidas de ajuste fiscal. Neste momento, a
Conaie advertiu o governo, exigindo o fim das privatiza¢Ges e a demissdo de quadros identificados
com a ortodoxia econdmica, além de uma completa revisdo na politica energética equatoriana. Aos
poucos, deputados da base do governo foram retirando seu apoio, a0 mesmo tempo em que o
Partido Social Cristdo (PSC), tradicional agremiacdo de direita do pais, vinha realizando um
movimento de aproximacgdo. Poucos meses depois, ap6s uma consulta as bases nacionais, 0s
movimentos indigenas e camponeses, representados pelo Pachakutik, decidiram abandonar a
coalizdo governista. Neste momento, a bancada do governo no Congresso Nacional ficou reduzida
a apenas oito deputados, de um total de cem cadeiras.

A reacdo de Gutiérrez em busca de apoio no parlamento significou aprofundar ainda mais

a mudanca programatica de sua administracdo, tendo como consequéncia um progressivo
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deslocamento ideoldgico das relagfes de forca partidaria e a recomposicdo da base do governo no
Congresso. Para tal, Lucio Gutiérrez incorporou sete novos ministros de partidos de centro-direita,
como o Partido Roldosista Equatoriano (PRE) — comandado do exilio pelo ex-presidente Abdala
Bucaram, o Partido Renovador Institucional A¢do Nacional (PRIAN), além do PSC, recuperando
a maioria no Congresso. Deste momento em diante, a oposi¢cdo e 0s movimentos sociais foram
seguidas vezes as ruas pedindo a renuncia do presidente.

Com o objetivo de dar continuidade as politicas de ajuste macroeconémico, 0 passo
seguinte de Gutiérrez foi realizar profundas mudancas no Judiciario do pais, com o apoio de sua
nova base parlamentar. Foram modificados os quadros da Corte Constitucional e do Tribunal
Superior Eleitoral, como também a indicacdo de um novo vice-presidente para 0 Congresso
Nacional. No entanto, a principal modificacdo institucional ainda estava por vir, provavelmente o
maior motivo de sua saida do poder: a aprovacdo no Congresso Nacional da remocéo de 27 dos 31
juizes da Corte Suprema de Justica (CSJ), que foram substituidos pelos indicados pelo presidente
e por partidos da situacdo. Naquele momento, a CSJ se configurava como um verdadeiro ator com
alto poder de veto da administracdo de Gutiérrez. Como pode ser observado, a conjuncéo de
protestos populares e tentativas arbitrarias de reformas institucionais parece ter sido 0 mote para
mais uma crise do governo, motivada pela polarizagéo dos atores em jogo.”

As reaces a medida foram imediatas, com os partidos de oposicdo, lideres empresariais,
movimentos populares e mesmo a Igreja Catolica condenando a reformulacdo da Corte Suprema
do pais. A partir de marco de 2005, o potencial de conflito entre as forcas politicas equatorianas
atingiu um nivel em que os custos de supressdo do adversario passaram a se tornar menores que 0S
da tolerancia, rompendo uma “seguranca mutua” (Dahl, 1997). A oposicao realizou o que ficou
conhecido como a “Assembleia do Pichincha”, em que foi discutida a autonomia financeira do
pais, sua posicao em relacdo a reestruturacdao da CSJ e ao governo Gutiérrez, a0 mesmo tempo em
que juristas equatorianos recorrem a uma instancia arbitral externa ao Equador, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgdo judicial da Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA), para analisar a legalidade das mudancas da CSJ.

1 No contexto regional, a intervencdo na Suprema Corte é um dos expedientes mais utilizados por governantes que
desejam um amplo controle do pais, revestido de uma suposta aparéncia de constitucionalidade. Do mesmo modo agiu
Menem, aumentando o nimero de juizes da Suprema Corte argentina, estabelecendo um amplo controle do pais para
realizar o pacote de reformas neoliberais. Com o controle da constitucionalidade nas maos, Gutiérrez planejava dar
prosseguimento as reformas de forma mais vigorosa, hipertrofiando seus instrumentos de controle decisorio.
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Neste momento, pesquisas de opinido mostravam que a desaprovacao ao governo estava
em torno de 80%. Nos dias subsequentes ocorreram manifestaces por todo o Equador. Grupos
favoraveis e contrarios ao governo enfrentaram-se nas ruas de Quito, nos arredores do Palacio
presidencial de Carondelet. Em resposta, Gutiérrez resolve decretar o estado de emergéncia no pais.
Em vez da desmobilizagdo, o decreto acirrou ainda mais os protestos; liderados pelos governadores,
prefeitos e partidos da oposi¢éo, a populagdo exigiu a renuncia imediata do presidente. Diante das
reacOes negativas e da desobediéncia civil nas ruas da capital, 0 mandatario revoga o estado de
emergéncia no dia seguinte a sua promulgacdo. O Congresso Nacional, em sessdo extraordinaria,
aprova por unanimidade a dissolugdo da CSJ, tornando nulas as decisdes da Corte.

Em abril de 2005, ocorre o apice da crise, quando estudantes invadem o prédio do
Congresso Nacional, enquanto os deputados destituem o entdo presidente da casa, Omar Quintana,
seguindo-se a vota¢ao do impedimento de Gutiérrez sob a alegagio de “abandono de cargo”, ainda
que o entdo presidente estivesse todo o tempo em seu gabinete.

Com a saida de Gutiérrez, a presidéncia foi entdo assumida por seu vice, Alfredo Palacio
(2005-2007), que ndo era filiado a nenhum partido politico. J& nas primeiras semanas de seu
governo, uma mudanca de rumo foi percebida em relagdo a gestdo anterior: 0 novo presidente
procurou, a principio, adotar um discurso nacionalista e fortalecer a defesa dos investimentos na
area social e na reativacdo da producéo petroleira com capitais nacionais.

Seu principal projeto, entretanto, consistia na realizacdo de amplas reformas
constitucionais convocadas por meio da realizacdo de uma consulta popular com o objetivo de
“refundar o pais”, como desejado por praticamente todos os outros presidentes apds a
redemocratizagdo. Sua proposta, todavia, foi rejeitada no Congresso unicameral do Equador, onde
possuia baixo apoio parlamentar. Em resposta, 0 mandatario resolveu precipitar o anincio da
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, desrespeitando a autoridade do Congresso
e iniciando uma seéria crise entre 0s poderes.

Sem alternativas institucionais, Palacio se viu obrigado a delegar tal tarefa ao Tribunal
Supremo Eleitoral - TSE. O Tribunal, formado por juizes que faziam parte da cota politica dos
principais partidos do Equador, a época contrarios a iniciativa, negou o pedido. A contenda chegou

entdo a um impasse. Tanto o Congresso quanto o presidente solicitaram a intervencdo da OEA na
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crise politica do pais, que atingiu um alto nivel de paralisia deciséria.” A crise se refletiu também
na grande volatilidade do gabinete de Palacio’.

Sua administracdo também foi marcada por consecutivas paralisacdes lideradas pelos
movimentos sociais do pais, primordialmente ligados a Conaie. Os protestos, de um modo geral,
estiveram relacionados a alguns temas em comum como a exploragdo das atividades petroliferas
por empresas multinacionais e o fim das negociagdes do Tratado de Livre Comércio (TLC) com 0s
Estados Unidos.

Em virtude da grande pressdo dos movimentos sociais e de parte do Congresso, Alfredo
Palacio acaba resolvendo atender as reivindicagdes das ruas. Decidiu renegociar os contratos das
21 empresas estrangeiras de exploracédo de petréleo que operavam no pais, uma das demandas mais
antigas dos movimentos sociais. A medida baseou-se nas mudancas efetuadas na Lei de
Hidrocarbonetos, numa clausula que previa o restabelecimento do equilibrio financeiro tanto para
0 Estado como para as empresas petroleiras. Nesse caso, 0 governo equatoriano se sentiu
prejudicado devido a baixa cotacdo do petrdleo na época da assinatura dos contratos, defasados em
relacdo aos altos precos praticados a época no mercado internacional. Como consequéncia, 0s
Estados Unidos suspenderam as negociacdes do Tratado de Livre Comércio (TLC) com o Equador.

Podemos perceber, no entanto, que com as atitudes consideradas mais extremas tomadas
por Palacio, a pouco mais de seis meses para o fim de sua gestéo, o presidente enfim conseguiu
estabilizar a situacdo politica do pais, oferecendo respostas concretas as principais questdes
impostas pela Conaie e pelos movimentos sociais. Sua promessa basilar, de refundar o pais por
meio de uma nova Constitui¢do, contudo, ndo foi realizada.

No final de 2006 o economista Rafael Correa venceu as elei¢des equatorianas no segundo
turno, com 56,7% dos votos validos. Ex-ministro da economia de Alfredo Palacio entre os meses
de abril e agosto de 2005, Correa ficou nacionalmente conhecido nesse breve periodo por
convencer o entdo presidente a modificar a destinacdo dos recursos provenientes do petréleo,

conforme comentado alguns paragrafos acima.

72 A queda de 29 pontos na popularidade de Palacio, desde que assumiu, sinalizou a fragilidade do governo.

73 A grande instabilidade nos cargos publicos também teria contribuido para a avaliagdo negativa de Palacio. Nesse
periodo, ocorreram 248 mudangas nos cargos de funcionarios publicos de alto escaldo. Também ocorreram 61
paralisacGes e greves dos mais variados setores produtivos do pais, especialmente dos ligados a produgéo de petroleo.
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Considerado um candidato outsider, Correa langou o movimento Alianga Patria Altiva e
Soberana (Pais) e sua campanha eleitoral baseou-se, sobretudo, na promessa de convocar uma nova
constituinte e refundar o pais. Extremamente critico dos politicos e do que chamou de
“partidocracia corrupta equatoriana”, Correa optou por ndo permitir que a Alianga Pais langasse
candidatos para o parlamento unicameral equatoriano, decisdo que j& mostrava a grande
possibilidade de enfrentamento caso fosse realmente eleito. O governo de Rafael Correa serd mais

bem explicado no quinto capitulo desse trabalho.

2.3. Conclusédo

O principal objetivo desse capitulo desse capitulo foi apresentar um breve relato dos
principais episodios de crises politicas e quedas de presidentes ocorridas entre 1990 e 2012. Foram
escolhidos 18 paises, sendo excluidos dois: Haiti, pelas extremas dificuldades enfrentadas na
estabilizacdo de sua democracia nas Ultimas décadas e Cuba, por se tratar de um regime socialista
de mais de 50 anos.

A Tabela 1 mostrou todas as quedas antecipadas de presidentes. Se consideradas apenas as
interrupcdes de mandato dos presidentes constitucionalmente eleitos, as quedas correspondem a
15% do total de eleitos. J& se incluirmos para além dos eleitos as quedas de eventuais sucessores
ndo eleitos, o percentual de saidas antecipadas sobe para 21% do total.

Em seguida, a Tabela 2 estabeleceu a ordem de instabilidade presidencial considerada nesse
trabalho, instituindo a Argentina, a Venezuela e o Equador como os paises que tiveram o maior
namero de quedas de mandatéarios em relacdo ao numero de presidentes eleitos e seus eventuais

sucessores ndo eleitos. A ordem estabelecida pela Tabela 2 pode ser conferida abaixo.

Figura 1 - Ordem de instabilidade presidencial na América Latina
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Assim, Costa Rica; Chile; Colémbia; EI Salvador, México, Nicardgua, Panaméa e Uruguai
ndo apresentaram quedas antecipadas de mandatarios no periodo analisado. Ja o Brasil, Peru,
Republica Dominicana, Guatemala e Honduras tiveram uma queda cada um. Bolivia e Paraguai
apresentaram duas quedas e finalmente Argentina, Venezuela e Equador foram palco de trés saidas
antecipadas de presidentes.

Buscando facilitar a compreensdo do leitor acerca do histdrico recente da democracia na
Ameérica Latina, a Tabela 3 identificou os periodos do ultimo governo autoritario e do primeiro
presidente civil, bem como o nome do primeiro presidente civil eleito, que ndo necessariamente foi
0 mesmo presidente que assumiu o poder com o fim das ditaduras.

Em linhas gerais podemos estabelecer algumas diferengas entre a América do Sul e a
América Central, principalmente no que diz respeito ao historico de guerras civis sangrentas
ocorridas nos paises centro-americanos. Muitas vezes o retorno da democracia ocorreu na América
Central somente a partir do fim dos conflitos internos, enquanto na América do Sul a
redemocratizagdo se deu com o encerramento das ditaduras militares. No entanto, em ambas as
regides ex-guerrilheiros desistiram da luta armada e formaram partidos politicos, chegando mesmo
a presidéncia como no caso de Dilma Roussef no Brasil, Daniel Ortega na Nicardgua e Pepe Mujica
no Uruguai. Do mesmo modo os paises andinos demonstraram a forte influéncia do carater étnico
na politica local, se diferenciando dos demais paises analisados.

Ainda que os dados do presente capitulo permitam outras conclusdes, elas serdo realizadas

ao longo dos préximos capitulos da tese.
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Capitulo 3 - A discussao contemporanea sobre as quedas presidenciais.

Ap0s realizar no primeiro capitulo um breve historico das principais contribuicdes teoricas
sobre a literatura que analisa a estabilidade politica e democratica na Ameérica Latina a partir do
fim da Il Guerra Mundial até pouco depois da virada do milénio, este capitulo tem como objetivo
debater o “estado da arte” contemporaneo sobre o tema da instabilidade presidencial na regiao.

Assim, serdo discutidas as contribui¢cBes que analisam majoritariamente a instabilidade
presidencial e politica da América Latina, inscritas em um contexto onde a democracia ja se
encontra relativamente consolidada. N&o obstante, esta secdo se dedica sobretudo as obras
publicadas nos ultimos dez anos, produzidas majoritariamente por trés autores: o argentino Anibal
Pérez Lifian, a canadense Kathryn Hochstetler e 0 noruegués Leiv Marsteintredet. Estes autores
conceberam suas reflexdes diante da convicgdo de que o “novo fendmeno da instabilidade dos
chefes do executivo na América Latina” ocorreu sem prejuizo para o regime democratico da regido.

Nesse sentido, o capitulo representa a materializacdo de um dos principais objetivos desse
trabalho — compilar a producéo bibliografica recente e chamar a atencdo para a multiplicidade de
explicacOes e teorias contemporaneas acerca do tema das crises politicas e quedas presidenciais na
regido. Desta maneira, busca-se reunir para a lingua portuguesa e em um Unico trabalho a discussdo
atual sobre o tema, com o objetivo de facilitar o acesso a futuros leitores interessados no assunto.

A titulo de diferenciacdo, vale ressaltar que os autores discutidos no capitulo inicial ndo
estavam necessariamente preocupados em problematizar os motivos das quedas presidenciais na
regido. Essa discussdo ocorria de maneira mais lateral, visto que os principais temas debatidos
nesse primeiro momento estariam mais relacionados ao estudo da estabilidade democrética, uma
vez que a democracia na regido ainda ndo estava consolidada e frequentemente perdia espaco para
golpes de Estado e a consequente implantacdo de regimes autoritarios. Estariam inseridos nesse
contexto teorias como as da Modernizacdo e de Transicdo Democratica. A segunda parte do
primeiro capitulo discutiu principalmente as contribui¢des institucionalistas sobre a viabilidade do
presidencialismo latino-americano no inicio dos anos 1990 a partir da comparacdo com o
parlamentarismo; e, finalmente, as criticas posteriores feitas a esses autores ao longo dos anos 1990
e inicio de 2000.
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Por este motivo explica-se a opcdo pelo desmembramento em dois capitulos tedricos.
Imaginou-se que a discusséo conceitual sobre o fendmeno recente da instabilidade presidencial
seria melhor compreendida apds a apresentacdo dos principais eventos de crises politicas e do relato
detalhado das quedas de mandatarios ocorridas nos paises da América Latina entre 1990 e 2012 —

realizada no capitulo anterior.

3.1. A discussdo contemporanea

O retorno da democracia ha América Latina a partir do fim dos anos 1970 e inicio de 1980
trouxe uma nova agenda de pesquisas para a Ciéncia Politica na regido. Especialmente nos Gltimos
anos a ocorréncia de seguidas quedas de presidentes em Vvarios paises da regido e a posterior
substituicdo destes por novos presidentes civis, sem prejuizo para o regime, despontou como um
novo e ativo campo de estudo para a disciplina. Entretanto, de maneira andloga ao que ocorreu com
o conceito de “estabilidade politica”, a defini¢do de um conceito analogo ao de “estabilidade
presidencial” estd longe de ser uma unanimidade na literatura da &rea.

De acordo com Marsteintredt (2009, 2011) as quedas presidenciais foram relacionadas nos
ultimos anos a escandalos de corrupcao (Pérez-Lifian, 2007), apelo das ruas (mais do que desafios
institucionais - Hochstetler 2006), forcga presidencial no Congresso (Kim e Bahry 2008), governos
minoritarios (Valenzuela 2004), incapacidade de controle do mediano do Congresso (Negretto
2006) e desempenho econémico (Edwards 2007).

Refletindo sobre os mesmos acontecimentos, Pérez-Lifian (2008) lista um vasto repertorio
de termos e autores que oferecem explicacdes que divergem pouco sobre a queda de presidentes
na Ameérica Latina: instabilidade presidencial (Ollier, 2008), quedas presidenciais (Hochstetler,
2006), fracassos presidenciais (Edwards, 2007), remocdo do presidente (Pérez-Lifian, 2007) ou
presidéncias interrompidas (Kim e Bahry, 2008; Negretto, 2006; Valenzuela, 2004). Para o Pérez-
Lifian (2008), muitos autores nas ciéncias sociais produziram suas proprias etiquetas para nomear
acontecimentos semelhantes.

No entanto, Marsteintredt (2008) e Pérez-Lifidn (2008) oferecem defini¢des mais objetivas
para o fendbmeno. Em artigo de 2008, Pérez Lifian utiliza o termo “Instabilidade Presidencial”,

caracterizando-o como:
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Eventos nos quais os presidentes eleitos ndo concluem seus mandatos antes do tempo por
motivos, ditos com certa elegancia eufemistica, alheios a sua vontade. Central em toda
essa definicdo seria o fato de que tais motivos seriam de natureza politica, ndo meramente
privada (como no caso de rendncia por doenga). (Lifian, 2008, p. 107).

Marsteintredt complementa a defini¢do anterior conceituando:

Uma interrupcdo presidencial é definida pela prematura, extraordinaria e forcada saida de

um presidente eleito que ndo leve a quebra no regime democratico. Todas essas
interrupcdes possuem em comum o fato de que foram causadas por oposicao popular e/ou
institucional a acéo ou inagdo presidencial (Marsteintredt, 2008, p. 7).

Em 2003, Pérez Lifian ja apontava o caminho que iria tomar cerca de cinco anos depois: as
crises institucionais contemporaneas na America Latina estariam mais relacionadas a governos do
que a instabilidade do regime. Na maioria dos casos, as origens da crise envolveriam uma complexa
interacdo entre mobilizacdo social - tanto de maneira espontanea como provocada por atores
politicos - e conflitos institucionais. Apesar das variacdes, existiria um elemento comum em todos
0s casos de quedas presidenciais e crises institucionais: o fim prematuro dos governos estaria
relacionado as crises entre os presidentes e seus respectivos Congressos.

Independentemente do tipo de conflito, Negretto (2003) afirma que parece claro na maioria
dos casos que tanto o Congresso como os presidentes percebiam a eliminagdo do outro como a
solucdo para a crise. Sob essa perspectiva, a rendincia forcada ou mesmo o impeachment dos
presidentes, por um lado, e a substituicdo ou dissolucdo do Congresso pelos mandatarios, por outro,
podem ser percebidos como resultados simétricos ndo cooperativos.

Tendo em vista a riqueza da discussao, tanto no que diz respeito a autores como também na
diversidade de conceitos, as proximas paginas desse capitulo serdo dedicadas ao debate de algumas
obras consideradas necessarias para o0 melhor entendimento da contribuicdo tedrica contemporanea
sobre o fenbmeno das quedas de presidentes e da instabilidade politica na América Latina. A ordem
dos autores aqui analisados obedeceu a cronologia da publicacdo de suas respectivas obras,
buscando uma sequencia l6gica e complementar dos argumentos adotados pelo conjunto da

literatura.

3.2. Valenzuela e o revisionismo de suas posi¢des extremadas.

Neste terceiro capitulo, analiso novamente a obra de Arturo Valenzuela, especialmente seu

artigo publicado 11 anos ap6s o polémico Presidentialism in Crisis (1993), sob o titulo Latin
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American presidencies interrupted (2004). Nesse segundo artigo, 0 autor empreende uma reviséo
a sua ja citada obra do inicio dos anos 1990, além de discutir boa parte das criticas que recebeu de
outros autores (principalmente os latino-americanos) ao longo do hiato entre as publicagdes.

Valenzuela (2004; 11) mostra claramente certo revisionismo de suas posi¢des extremadas
acerca das falhas do presidencialismo latino-americano, a0 mesmo tempo em que critica
explicagcbes tedricas gerais que acredita terem sido concebidas sem o devido processo
metodologico de verificagdo. Dentre suas principais criticas, estariam as teses que afirmam que a
estabilidade da democracia e a manutencédo dos presidentes no poder estariam relacionados a pré-
condicBes como o fortalecimento do sistema partidario ou de algumas instituicGes especificas. Para
0 autor, ainda ndo existiram estudos conclusivos e metodologicamente sofisticados que provassem
as referidas teorias.

Seu recente artigo é bem menos critico e muito mais amplo do que o anterior, discutindo
uma série de temas que sequer tinha mencionado, sob uma perspectiva menos catastrofica do que
no passado. Pela primeira vez cita a for¢a das ruas, dos protestos civis e das paralisacbes como
importantes para definir a estabilidade dos presidentes. Outro tema fundamental seria o seu
reconhecimento sobre o fato de que muitas vezes os custos politicos da realizacao de acordos com
organismos financeiros multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), poderiam
também gerar crises politicas e presidenciais, tornando-se um assunto proeminente para as analises
da regido.

No caso especifico dos protestos, afirma Valenzuela (2004, p. 12), o presidente pode acabar
sendo vitima de um dilema: se por um lado ndo houver qualquer tipo de repressdo aos
manifestantes, a situacdo pode complicar e o presidente corre o risco de perder o controle e a
confianca da populagdo; por outro, o uso excessivo da forca e da coacdo pode produzir efeitos
negativos mais incendiarios ainda. Para o autor, a possivel personalizacdo da autoridade na figura
do mandatario pode criar uma situacdo mais complicada ainda, visto que falhas do governo
geralmente ndo séo vistas como falhas do partido do presidente, mas sim como erros do proprio
Chefe do Executivo. Deste modo, 0 peso simbdlico de periodos recentes de presidentes poderosos,
corruptos e ndo-democraticos na memoria da populagdo levaria os cidadaos a esperar que 0S
mesmos tenham condi¢Oes de corrigir os problemas do pais ou enfrentar acusa¢fes amargas que

podem inclusive leva-los a deposicao.
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Valenzuela (2004, p. 12) concebe uma espécie de modelo possivel de queda de presidentes
na regiéo:

Nos sistemas presidencialistas muitas vezes uma crise deixa de ser sobre algum
tema especifico e sua reparacdo para tornar-se uma questdo de se o Chefe do
Executivo deve ou ndo permanecer no cargo. A policia e os militares, temendo
associacdo com o presidente impopular e desacreditado, pode reagir com forca
contra 0 que acreditam ser ameagas a ordem publica. O presidente (com seu
mandato fixo) entdo comeca a ver sua posi¢do como insustentavel, com nenhuma
estratégia de saida disponivel, como por exemplo a dissolucdo do Congresso e a
chamada para novas elei¢des que seria a solugcdo em regimes parlamentaristas. As
pressdes das ruas (incluindo ai a preocupante possibilidade de violéncia) e as acdes
extremadas e ilegais do legislativo podem criar 0 cenario necessario para um
presidente ndo terminar o seu mandato. Nesse meio tempo os confrontos politicos
e a turbuléncia causada pela possibilidade de queda presidencial podem
transformar uma crise de governo em uma crise da propria ordem constitucional.
(Valenzuela, 2004, p.12) traducio nossa.’

Valenzuela (2004, p. 12), no entanto, retoma o argumento sobre a dificuldade dos
presidentes da regido formaram uma coalizdo majoritéria. Para o autor a fraqueza das instituicoes
seria menos importante na definicao da estabilidade do que a dificuldade em construir e manter o
apoio politico em um sistema partidario fragmentado com pouca ou nenhuma disciplina.” Com a
auséncia de maioria no Congresso, o0s presidentes lutariam por apoio no parlamento apenas para
descobrirem que os legisladores — incluindo muitas vezes os membros do préprio partido — ndo
possuem nenhum interesse em colaborar com um Executivo fraco ou para auxiliar outro para que
se torne forte.

O autor deixa claro em sua obra que compartilha das mesmas ideias de Linz em seu
influente artigo de 1993, inclusive textualmente citando o referido autor (Valenzuela, 2004, p. 13).
De acordo com Valenzuela (2004), os partidos de oposicdo fardo questdo de ndo obter nenhum

crédito por politicas de sucesso do presidente’ ao mesmo tempo em que o culpardo por todos 0s

" In presidential systems, a crisis will often cease to be primarily about specific grievances and their redress, and
become instead a question of whether the chief executive himself should go. The police and military, fearing
association with an unpopular or discredited leader, may under react to threats against public order. If unrest mounts,
the fixed-term president may find his position growing untenable, with no ready-made exit strategy available to match
the dissolution of parliament and call for new elections that would be the solution in a prime-ministerial regime.
Pressure from the street (including the worrisome possibility of violence) and congressional actions that push the limits
of constitutional propriety may be what it takes to make a failing president face his fate. In the meantime, the political
confrontations and turbulence caused by the issue of his removal can threaten to transform a government crisis into a
full-blown crisis of the constitutional order itself.

> Como demonstrado no primeiro capitulo desse trabalho, esse argumento foi desconstruido por varios outros autores,
como Chasquetti (2001), Cheibub (2002) e Negretto (2003).

6 Afirmacdo que é questionavel, principalmente se levarmos em conta o caso do Brasil, representado na disputa da
“paternidade” do Bolsa Familia entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).
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eventuais erros e falhas de seu governo. Em algum momento, a oposi¢do poderia pensar que a
opcao com maiores ganhos seria a de buscar a queda do presidente iniciando uma espécie de “death
spiral”. Como no presidencialismo nédo existe possibilidade de elei¢des antecipadas, as relagdes
entre Executivo e Legislativos iniciardo uma situacdo de paralisia (deadlock) nos termos do que
Linz (1990) cunhou de jogo de soma zero. Assim, 0s custos para o presidente em compartilhar o
poder para construir uma coalizdo de governo podem exceder seus beneficios, levando a situacdes
perversas em que o chefe do Executivo terd& como resultado uma administracdo fraca e
politicamente isolada (Valenzuela, 2004, p. 14).

O referido autor também discorre sobre os poderes de decreto do presidente, afirmando que
quanto maiores, mais complicada serd a relacdo com o legislativo. Para o autor, os Chefes do
Executivo tendem a atacar o Congresso e escolher alguma manobra que lhes permita adotar a
legislacdo desejada, como por exemplo, a utilizacdo de decretos-lei. Assim, ao mesmo tempo em
que o presidente se tornaria mais forte, o presidencialismo ficaria mais fraco e com maior

propenséo para o conflito.

3.3. Amorim Neto: presidencialismo, estratégias decisérias e formacao de gabinetes

Amorim Neto (2006) procura analisar 0 nexo entre as estratégias decisorias dos presidentes
e os padrBes de formacdo dos gabinetes nas Américas, além de identificar os efeitos dos atributos
das formac6es ministeriais sobre sua estabilidade e algumas das decisbes macroeconémicas. Para
tanto, analisa 0 uso que os presidentes fazem de seus poderes constitucionais e partidarios para
implementar seus objetivos programaticos, verificando como os diferentes aspectos dos gabinetes
afetam sua durabilidade, a estabilidade ministerial e o déficit fiscal. Ainda que ndo analise
diretamente o fenbmeno das quedas presidenciais, sua obra é complementar a uma série de outros
autores que identificam nos caracteres institucionais importantes variaveis para a definicdo das
estratégias adotadas pelos presidentes ao longo de seus mandatos, bem como em relagédo a sua
permanéncia no poder.

O principal objetivo dos mandatérios da regido seria a maximizagdo da consecucgdo de seu
programa de governo, recorrendo ou a procedimentos legislativos ordinarios - projetos de lei - ou

as prerrogativas unilaterais do Executivo — decretos, cada um levando a nomeacgédo de um tipo
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diferente de gabinete (Amorim Neto, 2006). A primeira estratégia decisoria estimularia o
presidente a formar gabinetes majoritarios de politicos ligados a partidos da situacéo e cujas pastas
seriam alocadas em bases proporcionais ao peso legislativo destes, da maneira analoga aos regimes
parlamentaristas. A segunda estratégia favoreceria uma solu¢do minoritaria para a formacao
ministerial, o que implicaria em um maior recrutamento de ministros sem lagos partidarios,
asseclas e tecnocratas, entre outros. Estes ndo ajudariam a construir maiorias legislativas e servem
para outros propositos, como trazer experiéncia técnica para o governo ou estabelecer lacos diretos
com os grupos de interesse, por exemplo, em uma alocacdo menos judiciosa dos postos
governamentais dos partidos.

Na opinido de Amorim Neto (2006), de um lado encontra-se o presidente, ou procurando
apoio legislativo, competéncia técnica, confianca politica ou lacos com grupos sociais para
implementar seu programa de governo. Do outro estariam partidos e outros atores politicos em
busca de recursos clientelisticos e voz na formulacdo das politicas governamentais. Essa seria a
matéria prima da qual se fazem os gabinetes presidenciais.

O autor sustenta que outro objetivo do presidente consistiria em controlar o aparato
burocratico do Poder Executivo. Nos paises sul-americanos tal controle constituiria fator ainda
mais importante, ja que a burocracia seria formada por politicos ou por funcionarios publicos de
carreira com baixa qualificacdo — sendo que ambos poderiam ter interesses diferentes daqueles do
chefe do Executivo.

Nessa perspectiva, duracdo e durabilidade dos gabinetes sdo percebidos de maneiras
diferentes, na qual a primeira mede o tempo decorrido entre 0 comeco e o fim de uma dada equipe
ministerial, enquanto a segunda seria o potencial de duracdo de um determinado governo a luz de
um modelo de sobrevivéncia de governos. Outra variavel utilizada para explicar a durabilidade dos
gabinetes seria a fragmentacdo legislativa, que tornaria mais complexa e heterogénea a formacéo
dos mesmos. A compreensdo da durabilidade seria mais importante do que a mensuracdo da
duracéo.

Os gabinetes mais duraveis teriam a vantagem de permitir que os ministros formulem e
executem as politicas governamentais com maior eficiéncia. Os gabinetes de curta duragdo criariam
incentivos para que 0s ministros gastem o mais rapidamente possivel seus orcamentos, favorecendo

0 aumento do déficit publico.
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Por fim, comparando o0s incentivos dos partidos para participarem dos gabinetes
presidenciais na América Latina e nos Estados Unidos, Amorim Neto (2006) percebe trés grandes
diferencas. A primeira seria o tamanho do Estado na América Latina. Quanto maior o Estado, mais
os partidos teriam incentivos para a busca de cargos no Executivo. A baixa qualidade da assessoria
legislativa na regido, no sentido de auxiliar na formulacao de politicas, seria também um incentivo
aos partidos para o caminho da obtencdo dos ministérios. Por ultimo, nos Estados Unidos, para
integrarem o gabinete, os congressistas devem renunciar a seus cargos legislativos, o que diminui
o interesse de deputados e senadores para participar do gabinete presidencial. JA na América Latina,
devem apenas pedir licenca de seus cargos eletivos, tendo suas cadeiras provisoriamente ocupadas
por suplentes. Outra diferenca reside no fato de que nos EUA o gabinete é 100% formado por um

partido Unico, o partido do presidente.

3.4. Kim e Bahry e as interrupg¢des presidenciais nas democracias surgidas ap6s a
chamada “terceira onda de democracia”

Uma das contribuigdes mais influentes dos Gltimos anos acerca do tema da instabilidade
presidencial consiste no artigo de Kim e Bahry, publicado em 2008 sob o titulo “Interrupted
presidencies in third waves democracies”. Como o proprio nome ja diz, o objetivo dos autores ¢
analisar as interrupgdes presidenciais nas democracias surgidas apds a chamada “terceira onda”,
termo cunhado por Samuel Huntington (1994) para designar os paises que retornaram ao regime
democratico ap6s o advento da revolucdo dos cravos em 1974, em Portugal. Apesar de nédo
discutirem em seu artigo apenas 0s casos latino-americanos, as reflexdes desenvolvidas por Kim e
Bahry (2008) tiveram relativa repercussao nos estudos posteriores sobre as quedas presidenciais na
América Latina.

Kim e Bahry (2008, p.808) afirmam que grande parte da literatura sobre presidencialismo,
representada principalmente por Lipjhart (1992) e Sartori (1994), define um sistema
presidencialista como aquele no qual o presidente ¢ a “cabega do governo”, sendo eleito para um
mandato definido constitucionalmente pelo voto popular (seja diretamente ou pelo colégio
eleitoral). No entanto, Kim e Bahry (2008) preferem adotar em seu trabalho as concep¢ées oriundas

de outros estudos sobre interrupcdes presidenciais (Cheibub 2002; Hochstetler 2006; Negretto
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2006), que definem uma presidéncia interrompida como aquela em que um mandatério
constitucionalmente eleito deixa o poder por impeachment, rendincia ou golpe.

Os autores realizam uma breve retrospectiva sobre o presidencialismo e seus principais
intérpretes contemporaneos, afirmando que as experiéncias da terceira onda democratica na
América Latina sugerem que alguns dos conceitos clssicos sobre o presidencialismo deveriam ser
revisados. Desde a critica de Juan Linz (1990) sobre o presidencialismo no inicio dos anos 1990,
uma substancial literatura emergiu discutindo a durabilidade dos regimes presidencialistas em
comparagio com o parlamentarismo (Kim e Bahry, 2008, p. 808).7’

Das 52 democracias da “terceira onda” analisadas no artigo, 19 (aproximadamente um
terco) experimentaram renuncias ou destituicdes antecipadas de presidente entre 1974 e 2003. Ap6s
a apresentacdo dos referidos casos, os autores concluem que a interrupcdo dos mandatos
presidenciais antes do periodo constitucional definido ndo é uma exclusividade da América Latina.
Buscando responder a seguinte pergunta: o que torna alguns presidentes mais vulneraveis do que
outros - Kim e Bahry (2008, p. 808) iniciam uma acurada retrospectiva das principais explicagdes
tedricas apresentadas ao longo dos anos 1990, que serdo discutidas a seguir.

A primeira abordagem analisada discute a vulnerabilidade na distribuicdo de recursos
partidarios e de poder pelos chefes do Executivo. A falta de apoio de uma maioria estavel no
parlamento supostamente aumentaria as chances do conflito entre Executivo e Legislativo (Jones,
1995), levando o presidente a procurar rotas alternativas com o intuito de promover sua agenda.
Contudo, quando ndo possuem uma maioria estavel, os mandatarios estariam menos dispostos a
governar pela via legal e tenderiam a utilizar seus poderes unilaterais (Cox e Morgenstern, 1992),
eventualmente ampliando seus poderes para evitar os obstaculos constitucionais que poderiam se
tornar um veto a sua agao.

Outro argumento relativo a vulnerabilidade presidencial seria o da fragmentacgéo do sistema
partidario. Quanto maior o numero de partidos, menores as chances de alguma legenda obter
maioria no legislativo, tornando a negociagao entre o presidente e o parlamento mais complicada

(Jones 1995; Mainwaring 2003; Mainwaring e Shugart 2003). A fragmentagdo também redundaria

7 Para os autores, os primeiros estudos comparados sobre o presidencialismo pés terceira onda eram focados
principalmente na sobrevivéncia dos regimes, geralmente utilizando o parlamentarismo como base de comparacdo
(Cheibub 2002; Linz 1990, 1994; Mainwaring 1993; Przeworski et al. 2000; Stepan e Skach 1993). A atencéo para a
manutencdo dos presidentes em seus cargos seria muito mais recente (Cheibub 2002b; Hinojosa e Pérez-Lifian 2003;
Hochstetler 2006; Negretto 2006; Pérez-Lifian 2003; Valenzuela 2004).
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em sistemas partidarios mais polarizados, o que implicaria na execugdo de acordos menos estaveis
e confiaveis.

No entanto, como demonstrado por Cheibub (2002); Cheibub, Przeworski e Saiegh (2004)
a formacéo de coalizbes de governo poderiam compensar os citados problemas. N&o obstante, Kim
e Bahry (2008; 809) levantam a possibilidade de que tais coalizGes ndo necessariamente seriam
eficazes. Para os autores, o trabalho de Amorim Neto (2002) teria demonstrado que coalizfes de
governo ndo necessariamente sdo coesas ou se traduzem em apoio estavel no parlamento. Isso
ocorreria porque mesmo que os presidentes apontem os membros dos partidos da coalizéo para a
formagdo do gabinete, as referidas indicagdes nem sempre corresponderiam a distribuicéo
partidaria dos assentos no legislativo (Amorim Neto, 2002; Samuels e Eaton, 2002).

A vulnerabilidade dos presidentes também teria sido recorrentemente ligada a distribuicao
dos poderes entre 0 Executivo e 0s demais ramos. Quanto mais fortes os poderes presidenciais,
menor disposicao teriam os mandatarios em buscar um compromisso com o legislativo (Shugart e
Carey, 1992).

A (ltima vertente analisada pelos autores em seu breve resumo teérico discute a influéncia
dos escandalos presidenciais de corrupcdo e os consequentes confrontos com a populacéo civil nas
ruas em protesto (Hochstetler 2006; Mainwaring e Lifian 2005).

Finalmente, apds a longa revisdo bibliografica empreendida ao longo do artigo, Kim e
Bahry (2008) se dedicam a reexaminar as fontes das interrupgGes presidenciais nas novas
democracias de 1974 até 2003. Os seguintes fatores sdo responsaveis por aumentar a
vulnerabilidade presidencial: 1) auséncia de apoio partidario no Congresso (governos divididos);
2) baixo percentual de votos no primeiro turno das elei¢cbes majoritarias; 3) desequilibrio no poder
presidencial e; 4) economia em declinio e mobilizacdo publica contra 0 mandatério (Kim e Bahry,
2008; 807). Diferentemente dos autores do inicio dos anos 1990, Kim e Bahry (2008) acreditam
gue a manutencdo dos presidentes em seus cargos ndo tem necessariamente a ver com a estabilidade
da democracia em seus respectivos paises. Os presidentes podem até cair, mas 0S governos
democraticos geralmente continuam.

Em relacdo aos governos divididos, os autores dizem que a fragmentacdo partidaria

aumentaria o potencial de conflito. Ainda que muitos presidentes tentem encontrar maneiras de

78 A excecAo seriam os presidentes eleitos na Africa Subsaariana, que tendem a ser removidos dos seus cargos a forca,
0 que via de regra acaba levando a suspensao da democracia nos paises onde isso ocorre.
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obter acordos com o Congresso, um cenario partidario instavel dificultaria muito essa
possibilidade. Tais problemas aumentariam ainda mais quando o equilibrio entre poderes estivesse
mal balanceado na direcdo do Executivo.

A cléssica “dupla legitimidade” citada por Linz (1990) também teria importancia para
aumentar a vulnerabilidade dos presidentes (Kim e Bahry, 2008, p. 818). Como sabido, 0s
presidentes tenderiam a clamar maior legitimidade democratica de seus mandatos, acreditando
possuir maior apoio popular do que o legislativo. Para os autores, uma votacdo baixa em uma
eleicdo de apenas um turno diminuiria essa possibilidade, bem como demonstracdes publicas da
populacdo contra 0 mandatario também poderiam enfraquecer a estratégia independente dos
mandatarios.

Para os autores, adversidades econémicas também influenciariam. Quedas no PIB per
capita aumentariam as chances de interrupcdes de mandato presidencial, em parte porque
diminuiriam as receitas do governo levando os presidentes a adotarem medidas austeras na
economia e com isso ampliando a possibilidade da constru¢do de uma oposicéo popular contra os
mandatarios.

Finalmente, Kim e Bahry (2008; 818) afirmam que as conclusfes de seu artigo ao mesmo
tempo em que fortalecem algumas abordagens tedricas anteriores, também encontraram resultados
diferentes de outras obras importantes sobre o tema das interrupgdes presidenciais. No que diz
repeito aos efeitos dos escandalos de corrupcao (Lifidn, 2003), discordam da forca explicativa dessa
variavel, pois mesmo que consiga explicar alguns casos de interrup¢do do mandato presidencial,
outros eventos semelhantes ndo redundaram necessariamente na destituicdo de mandatarios. A
capacidade dos presidentes em enfrentar as dendncias dependeria de uma série de outros fatores,
como a credibilidade da fonte das acusacdes; o tipo e a magnitude das infracdes; o tamanho do
apoio parlamentar do mandatério e a capacidade e vontade dos meios de comunicacdo locais em
denunciar o presidente.

Kim e Bahry (2008; 818) também discordam do impacto creditado as manifestages
populares para a destituicdo dos presidentes (Hochstetler, 2006). Mesmo considerando a
importancia das mobilizacBes para a queda dos presidentes, os autores afirmam que em outros
casos 0s mandatarios foram obrigados a deixar o poder sem o aparecimento de nenhuma

mobilizagdo popular momentanea ou prolongada.
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Podemos perceber, no entanto, que as conclusdes de Kim e Bahry (2008) nédo
necessariamente possuem valor explicativo definitivo para os casos de interrupgédo presidencial na
Ameérica Latina, uma vez que seu artigo de 2008 nao analisa exclusivamente a regido. Desse modo,
torna-se importante certa relativizacdo de suas criticas e resultados, o que de fato foi realizado por

outros teoricos nas obras que foram publicadas posteriormente.

3.5. Anibal Pérez-Lifian e juizo politico

Um dos principais autores contemporaneos sobre o tema das quedas presidenciais na
Ameérica Latina é o argentino radicado nos Estados Unidos, Anibal Pérez-Lifian. Esta secdo analisa
duas de suas principais obras: o artigo publicado em 2008 no peridédico América Latina Hoy,
intitulado Instituciones, coaliciones callejeras e inestabilidad politica: perspectivas tedricas sobre
las crisis presidenciales, no qual o autor busca entender e tipificar as quedas recentes de presidentes
na América Latina. A outra obra analisada, de maior vulto, consiste no livro publicado
originalmente em inglés, em 2007, sob o titulo Presidential impeachment and the new political
instability in Latin America e republicado em espanhol em 2009, com o titulo Juicio politico al
presidente y nueva inestabilidad politica en America Latina — exatamente a verséo utilizada nesse
capitulo.

Em seu artigo de 2008, Pérez-Lifian (2008, p.105) chama a atencdo para uma importante
particularidade do fenémeno contemporaneo da instabilidade presidencial na América Latina, tdo
acostumada historicamente a alternancia de periodos autoritarios e democraticos: o paradoxo
recente das quedas presidenciais sucessivas sem prejuizo para o regime, ou, em suas palavras,
emergéncia de democracias estaveis com governos instaveis. O periodo analisado por seu artigo
compreende 0s anos de 1985 a 1995, onde 13 presidentes eleitos foram removidos de seus cargos
ou forgados a renunciar. A conta se elevaria a 18 se incluirmos os vice-presidentes ou 0s sucessores
nomeados para completar os mandatos daqueles que tampouco conseguiram encerrar 0S Seus ou
convocaram eleicOes antecipadas. Dentre suas principais conclusfes, observa que as quedas
presidenciais na regido ndo constituem um fenbmeno passageiro restrito a certo contexto historico,

ViSto que as mesmas ocorreram em contextos institucionais e econdmicos muito diferentes.
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J& o livro de 2009 tem como objetivo principal explorar as origens e as consequéncias do
novo padrdo de instabilidade na América Latina, destacando os acontecimentos ocorridos entre
1992 e 2004 que definiram essa tendéncia (Pérez-Lifian, 2009, p.12). De acordo com o autor,
durante esse periodo as elites civis compreenderam gue os golpes militares tradicionais, em sua
maior parte, se tornaram impraticaveis e experimentaram o uso de instrumentos constitucionais
para remover presidentes impopulares. Dentre os instrumentos possiveis para tal, sdo analisados
0s chamados “juizos politico aos presidentes”, que teriam se convertido em uma caracteristica
distintiva do novo panorama politico da America Latina.

De acordo com Hochtetler (2011, p. 127), o referido livro de Pérez-Lifian apresenta uma
andlise refinada de seis casos de impeachment em sistemas presidencialistas na América Latina
(Brasil, Colémbia, Equador, Paraguai 1999, Paraguai 2002, Venezuela) justapondo tantos os
componentes institucionais e n&o institucionais (incluindo a cobertura da midia’ e a reacio
popular).

Dito isto, uma das principais reflexdes empreendidas pelo autor em ambas as obras seria se
o fenbmeno das quedas presidenciais antecipadas estaria restrito ou ndo a América Latina. Tal
reflexdo traria imediatamente outras: as abordagens desenvolvidas pelos autores que estudam o
fendmeno da instabilidade presidencial na regido estariam realmente corretas? Poderiam tais
abordagens serem utilizadas e comparadas com outras regides, como por exemplo, no caso dos
paises da Africa?

A resposta do autor retoma as ponderacfes de Kim e Bahry (2008), que afirmam que
aproximadamente trés quartos das democracias inauguradas na terceira onda de democratizacédo
sdo sistemas presidenciais ou semi-presidenciais, sendo que mais de um terco destas sofreram a
rentncia ou a remocao de um presidente eleito entre 1974 e 2003.

Apesar das aparentes semelhancas com a Africa, 0 estudo das quedas de mandatérios na
América Latina teria suas particularidades (Pérez-Lifian, 2008). Segundo o autor, ao contrario do
que geralmente ocorre na Africa, onde a queda de um presidente costuma significar o colapso do
regime democratico, a instabilidade presidencial na América Latina quase ndo gera a instabilidade
do regime. Outro fator que diferenciaria as regides seria 0 comportamento dos militares. Via de

regra, as forcas armadas da regido ndo tém agido como um instigador, mas como um arbitro do

7 para Lifian (2008), os primeiros estudos sobre as crises presidenciais enfatizaram também o papel importante dos
meios de comunicagdo, em especial do jornalismo. Da mesma maneira, os fatores econdmicos receberam consideravel
atengdo como pré-condi¢Bes para as crises presidenciais (Lifian, 2008, p.114).
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destino dos mandatarios nas crises presidenciais, com exce¢do do ano 2000, no Equador.2’ De um
modo geral, o fenbmeno de interesse parece caracterizar-se na Ameérica Latina pela preservacao da
ordem constitucional.

Na primeira secdo do artigo sdo identificadas as categorias que permitem caracterizar o
fendmeno das quedas presidenciais com maior clareza, apontando trés possibilidades que seréo
descritas a seguir: 1) rendncia antecipada; 2) juizo politico e 3) golpe legislativo.

Uma rendncia antecipada denotaria uma presidéncia interrompida no contexto de uma crise
sem queda, mas nao necessariamente um conflito entre o presidente e o0 Congresso. O juizo politico,
por sua vez, indicaria uma situacdo em que a presidéncia foi interrompida de acordo com um
procedimento constitucional, sendo resultado da acdo do poder Legislativo contra o presidente. Ja
a ideia de golpe legislativo significaria uma presidéncia interrompida atraves da atuacdo direta do
parlamento, em circunstancias que potencialmente violentariam a normalidade do processo
democrético.

Em uma das passagens mais interessantes de seu artigo, Pérez-Lifian (2008) lista o vasto
repertorio de termos para se referir ao fendmeno de interesse: instabilidade presidencial (Ollier
2008), quedas presidenciais (Hochstetler 2008), fracassos presidenciais (Edwards 2007), remocao
do presidente (Lifidn 2007) ou presidéncias interrompidas (Kim e Bahry 2008; Negretto 2006;
Valenzuela 2008). Para o cientista politico argentino, ndo deixa de ser um manifesto tipico da area
das ciéncias sociais que muitos autores tenham produzido sua prépria etiqueta para nomear 0
mesmo fendbmeno. Contudo, a multiplicidade de termos para refletir o0 mesmo conceito ndo seria
necessariamente um problema. Mesmo assim, o autor afirma sua preferéncia pela utilizacdo do

termo “instabilidade presidencial” em suas obras, caracterizado abaixo:

Tratam-se de eventos nos quais os presidentes eleitos concluem seus mandatos
antes do tempo por motivos — ditos com uma certa elegancia eufemistica — alheios
a sua vontade. O que ¢ central de toda essa definigdo constitui que “tais motivos”
sdo de natureza politica, ndo meramente privada (como no caso de uma rendncia
por doenca (Lifian, 2008, 107). (traduc&o nossa)®!

8 Vale lembrar que o artigo de Pérez-Lifian foi publicado em 2008 e desde entdo ocorreram duas quedas antecipadas;
Honduras, em 2008, e Paraguai, em 2012. No entanto, como demonstrado no capitulo anterior, o caso hondurenho
parece contradizer o histérico recente de ndo intervencdo militar nas quedas presidenciais, ja que as forcas armadas
hondurenhas tiveram um papel preponderante em garantir a viabilidade do processo para a destituicdo de Manuel
Zelaya e para posteriormente expulsarem o presidente do pais, vestindo apenas seus pijamas em um voo realizado na
madrugada seguinte ao processo de impeachment.

81 Se trata de eventos em los cuales los presidentes electos concluyen su mandato antes de tiempo por motivos — se
diria con certa elegancia eufemistica — ajenos a su voluntad. Central a toda definicion es que dichos ‘motivos’ son de
naturaleza politica, no meramente privada (como en el caso de una renuncia por enfermedad.
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Para além da concepcéo de instabilidade presidencial, Pérez-Lifian (2008) desenvolve outro
conceito importante para a anélise das quedas de presidente na América Latina: o de crise
presidencial. Para o autor, o referido conceito estaria diretamente relacionado com a existéncia de
uma tensao institucional, especialmente quando existente entre o presidente e o parlamento. Por
crise presidencial se entende: 1) todo processo pelo qual o Congresso tenta remover o presidente
de seu cargo; 2) quando o presidente tenta fechar o Congresso e 3) quando um dos poderes apoia
um movimento civil ou militar contra o outro.

Para além dessas categorias sdo identificados outros possiveis resultados de uma crise
presidencial: 1) o golpe de Estado convencional - que interrompe a presidéncia sem empregar um
procedimento democréatico e sem marco institucional previsto pelo Congresso; 2) o reequilibrio do
regime ou a estabilizacdo do conflito institucional, que evitariam a queda dos mandatarios e 3) 0s
casos em gue o presidente consegue dissolver o Congresso (Pérez-Lifian, 2008, p.109).

J& em seu livro publicado em espanhol no ano seguinte, Pérez-Lifian (2009, p. 26) afirma
que o conceito de “crise presidencial” faz referéncia explicita a casos graves de conflito entre
Executivo e Legislativo no qual um dos poderes constitucionalmente eleito busca a dissolucédo do
outro. O termo “crise” teria sido escolhido para descrever uma situacdo politica que se caracteriza
por um sentido de “imediatez e urgéncia” entre atores poderosos.

J4 a definigdo operativa de “crise presidencial” utilizada na obra de 2009 incluiria qualquer
episddio no qual o Executivo: 1) ameace dissolver o Congresso; 2) respalde uma reforma
constitucional que tenha esse proposito; 3) tente levar a cabo um golpe contra o parlamento ou 4)
suspenda o mandato da legislatura (ainda que ndo proclame sua “dissolucdo” por decreto) até novas
eleicdes. Também inclui toda situacdo na qual o Congresso: 1) anuncie a decisdo de iniciar um
juizo politico ao presidente; 2) declare o mandatario incapacitado ou tente forcar sua renuncia,
debatendo qualquer dessas alternativas ou 3) legitime um levante militar ou civil contra o
Executivo, seja aceitando sua “rentincia” ou nomeando um sucessor para o presidente (Pérez-
Lifian, 2009, p. 84).

Retomando de certa maneira a discusséo realizada em 2008, o autor afirma a existéncia de
um tipo de acdo politica transformado em conceito teodrico (baseado na observacdo empirica da
realidade contemporanea) que possuiria a capacidade de “solucionar” uma crise politica e restaurar
a ordem da nagdo — o conceito de intervencbes de curto prazo (sejam interrupgdes ou efetivo

controle temporal do poder).
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A aprendizagem historica dos efeitos da instabilidade presidencial para a estabilidade dos
regimes democraticos na América Latina teria ensinado aos atores politicos, principalmente as
Forcas Armadas — que os militares ndo podem desejar (nem os civis podem permitir) que se
imponha um governo militar, a menos que se trate de um breve periodo de transicdo (Pérez-Lifan,
2009, p.90).

Segundo o autor, as intervencdes de curto prazo poderiam adotar trés formas diferentes, de
acordo com a natureza das coalizbes civico-militares. A primeira ¢ chamada de “golpe
legislativo®?, uma agio conjunta de militares e Congresso para derrubar o presidente (o que Alfred
Stepan chama de interven¢do moderadora). A segunda corresponde ao que se costuma chamar de
“autogolpe” e constitui uma alianga entre o Executivo e os militares para dissolver o Congresso. A
terceira forma significaria a tomada do poder no curto prazo na qual o presidente e os legisladores
sdo removidos de seus cargos e, posteriormente, se permite que um novo grupo civil assuma o
poder.

Sobre os golpes legislativos, Pérez-Lifian (2009, p.92) afirma que historicamente nem
sempre 0s mesmos sdo conduzidos unicamente pelos proprios legisladores. Na maioria das
circunstancias, o parlamento teria apenas servido como um instrumento para respaldar a acao de
uma conspiracdo militar, o que levaria, segundo o autor, a uma distingdo necessaria entre 0s
legisladores considerados proativos — aqueles que iniciam e controlam os enfrentamentos com 0s
presidentes -, daqueles reativos — que apenas se somam as agdes conduzidas majoritariamente por
militares ou outros atores sociais.

Ja a definicdo de autogolpe do cientista politico argentino, como ja dito, resulta de uma
alianca entre o presidente e os militares para dissolver o Congresso. O autor detalha ainda mais o
conceito: “o termo autogolpe se refere a uma interrupcéo breve das garantias constitucionais e o
fechamento do Congresso por parte do Executivo, que governa por decreto, empregando
referendos e convoca novas eleicGes legislativas para ratificar um regime com poderes executivos
mais amplos” (Cameron, apud Lifian, 2009, p. 94).28% A referéncia obrigatdria de autogolpe no
periodo foi aquele perpetrado por Alberto Fujimori no Peru, em 1992. Cabe salientar, no entanto,

82 pérez-Lifian ja havia utilizado anteriormente o conceito de golpe legislativo ao se referir ao mesmo como um dos
possiveis efeitos de uma queda presidencial, como visto nas primeiras paginas dessa secéo.

8 “El termino autogolpe se refere a una interrupcion breve de las garantias constitucionales y una clausura del Congreso
por parte del Executivo, que gobierna por decreto, emplea referéndums y convoca a nuevas elecciones legislativas para
ratificar un régimen con poderes ejecutivos mas amplios (Cameron, apud Lifian, 2009, p. 94).
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que para Pérez-Lifian (2009) os autogolpes seriam diferentes dos golpes presidenciais que instalam
um regime autoritério, que serdo analisados a seguir.

A tomada de poder a curto prazo - ou ditadura a curto prazo (Pérez-Lifian, 2009, p.97) -
implicaria uma derrota mutua tanto para o presidente como para o legislativo. Dentro do contexto
de uma crise presidencial, os militares poderiam intervir tanto para retirar 0 mandatario como 0s
legisladores de seus cargos, instalando um governo interino e reestabelecendo o regime
presidencial logo depois de ocupar o poder por alguns meses. Essa forma de intervencdo néo teria
caracteristicas necessariamente neutras porque as rupturas de curto prazo tenderiam a favorecer a
ascensdo de determinadas fac¢es politicas apds o reestabelecimento do governo civil. Dessa
maneira, uma intervencédo desse tipo mostraria que as Forgcas Armadas considerariam que as elites
civis sdo incapazes de resolver a crise institucional existente.

Por outro lado, os rompimentos democraticos de longo prazo muitas vezes aconteceriam
apos os enfrentamentos entre o Executivo e o Legislativo em um contexto de comocao social e
politica mais ampla, que pode conduzir ao colapso do regime presidencial, como aconteceu nos
seguintes casos: golpe no Brasil em 1964; no Chile e no Uruguai em 1973 e na Argentina em 1976
(Lifian, 2009, p.99). As rupturas de longo prazo teriam produzido trés resultados principais: 1)
derrota do presidente e estabelecimento de um legislativo submisso®; 2) a eliminagdo do
Congresso e a nomeagao de um presidente titere® e 3) aimposicdo de uma junta militar com amplos
horizontes®®.

Pérez-Lifian (2009, p. 103) discute também um conceito fundamental — o de crises
presidenciais que ndo redundam em quebras democraticas — exatamente o objeto principal de

andlise do presente trabalho. Para o autor, as crises presidenciais sem quebra democratica podem

8 Sobre o caso da derrota do presidente e do estabelecimento de um legislativo submisso, o caso classico citado por
Lifidn constitui na deposicao do presidente brasileiro Jodo Goulart em 1964.

8 Em 1972, ap6s a exigéncia das Forgas Armadas de maior autonomia nos assuntos do governo, o presidente uruguaio
Juan Bordaberry aceitou a maior participacdo dos militares através da criagdo do Conselho Nacional de Seguranca.
Apos conflitos com o Congresso e ameacgas de um processo de impeachment de Bordaberry, o presidente conseguiu
dissolver o Legislativo com o apoio dos militares e designou um Conselho de Estado integrado por civis e membros
das Forcas Armadas. Bordaberry conseguiu permanecer no cargo, sendo substituido por Aparicio Mendez
posteriormente, com a manutencao do governo militar até 1984.

8 O exemplo de imposicdo de uma junta militar com amplos horizontes citado por Pérez-Lifian (2009) consiste no
golpe militar chileno de 1973 que dep6s o presidente socialista Salvador Allende, impetrado por membros das Forgas
Armadas que posteriormente escolheram o general Augusto Pinochet como presidente do pais, constituindo uma
ditadura militar que durou 17 anos.
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seriam tipificadas de acordo com trés modelos diferentes: 1) a destituicdo dos presidentes; 2) a
dissolucdo legal do Congresso e 3) alguma forma de estabilizag&o institucional.

Sobre a remocdo constitucional do presidente, essa categoria se refere a qualquer
procedimento que faculte ao Congresso remover o mandatario por motivos legais, incluindo o juizo
politico convencional (Pérez-Lifian, 2009; p.104).8" Inscrito nesse tipo de destituicdo existiria ainda
um padrdo alternativo no qual o Congresso autoriza a Corte Suprema de Justica do pais a levar a
cabo um julgamento, uma declaracdo de incapacidade mental, fisica ou moral do chefe do
Executivo. Dentro dessa categoria (destituicdo dos presidentes) estariam também situacOes
marginais em que os mandatérios foram obrigados a renunciar por conta da forte pressao popular,
ocorrendo em seguida agéo da legislatura para negociar os termos da transicdo, nomeando, por
exemplo, um novo chefe do Executivo. Em tais situagdes o Congresso desempenharia um papel
reativo, semelhante aquele exercido em muitos golpes legislativos descritos anteriormente.

De acordo com o autor, a destituicdo presidencial dentro dos limites da lei constitucional
preservaria a integridade do regime, ainda que possa conduzir ou ndo a um resultado positivo em
termos normativos.

Ja a segunda possibilidade de uma crise sem quebra democratica seria a dissolucdo legal do
Congresso (Pérez-Lifian, 2009, p. 105). No entanto, o autor afirma que 0s regimes presidenciais
em geral carecem deste procedimento e onde ele existe, geralmente é muito restrito. O objetivo de
tais reservas seria 0 historico de autogolpes impetrados nos paises da América Latina nas ultimas
décadas.

Os casos recentes de dissolucdo do Congresso seriam: 1) quando a Assembleia Constituinte
colombiana dissolveu o parlamento em 1991; 2) quando um referendo constitucional permitiu a
dissolucdo do Congresso e da Corte Suprema de Justica da Guatemala em 1994; 3) quando o
presidente venezuelano Hugo Chavez conseguiu a aprovacdo de uma Assembleia Constituinte para
dissolver o Congresso opositor em 1999. O ultimo caso de dissolucdo legal do Congresso, ocorrido
apos a publicagédo da primeira versao do livro de Pérez-Lifan, teve lugar no Equador em 2007. Na
ocasido, o presidente equatoriano Rafael Correa conseguiu a aprovagéo via consulta popular para
que os cidaddos equatorianos decidissem se queriam ou ndo a instalagdo de uma Assembleia

Constituinte para a promulgacdo de uma nova Carta Magna para o pais. O resultado final foi a

87 pérez-Lifian fala que seu exemplo primordial para juizo politico se encontra na Constituicdo dos Estados Unidos —
0 modelo classico de impeachment daquele pais.
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vitdria do “sim” para a dissolu¢do do congresso e a convocacao da constituinte, com 81,72% dos
votos.

A terceira possibilidade sdo as ja citadas crises sem quebra — que envolvem o reequilibrio
das forcas politicas e a consequente estabilizacdo — resultando na continuidade dos funcionarios
eleitos tanto do Executivo como do Legislativo (Pérez-Lifian, 2009; p.106). Isso ocorreria, por
exemplo, quando um presidente sobrevive a um processo de juizo politico (como sucedeu com o
entdo presidente Luis Gonzalez Macchi no Paraguai, em 2000).

Especificamente sobre a acdo efetiva do Legislativo nos momentos de crise presidencial, o
Congresso costuma ser um dos principais atores a tomar parte para a saida dos mandatarios do
poder. O parlamento geralmente agiria de forma ativa ao iniciar os processos de juizo politico.
Entretanto, as vezes também atuaria de maneira reativa, ao legitimar uma queda gerada pela
atuacdo de outros atores. Nesses casos, a intervencdo legislativa seria importante para “encapsular”
a crise e Ihe dar uma saida minimamente legitima, o que permitiria preservar a ordem democréatica
(Pérez-Lifan, 2008; p.109).

3.5.1 — A distin¢ao entre as explicac¢des “institucionais” e das mobilizacGes sociais.

Segundo Pérez-Lifian, as interpretacBes tedricas recentes sobre as crises politicas (e
algumas vezes também sobre a instabilidade presidencial) na América Latina apelaram
fundamentalmente para duas varidveis explicativas: a institucional (associada as elites que as
conduzem) e aquelas ligadas a mobilizacdo social (junto aos movimentos sociais que falam em seu
nome).

Sobre as explicagcdes de origem institucional, Lifian (2008) realiza um itinerario muito
semelhante aquele percorrido ao longo do primeiro capitulo desse trabalho. Dentre os principais
temas apreciados, destacam-se 0 componente do conflito executivo-legislativo, os debates sobre 0s
“perigos” do presidencialismo (Linz, 1990 e Valenzuela, 1993) e as criticas posteriores de obras
como as de Cheibub (2002), Negretto (2006), entre outros. Por tais razdes, optei por ndo repetir
nessa se¢cdo as mesmas discussoes, buscando apenas novas abordagens, diferentes daquelas
analisadas anteriormente.

De acordo com Pérez-Lifian (2008, p. 114), um dos trabalhos mais cuidadosos da safra de

autores contemporaneos seria o de Edwards (2007). Em um artigo em que analisa exclusivamente
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a América Latina, Edwards (2007) argumenta em favor da necessidade de integrar tanto as
variaveis institucionais como daquelas ndo institucionais (ado¢do de politicas neoliberais; as
condicdes econdmicas em termos de inflacdo e crescimento; a presenca de escandalos e corrupgéo
e a erupcao de protestos sociais) em um modelo unificado para explicar o colapso presidencial. Sua
andlise quantitativa indicaria que a inflagdo, os protestos populares e os escandalos incrementariam
o risco de uma queda presidencial, ainda que a presenca de apoio legislativo majoritario diminuisse
este risco. Em contraste com o trabalho de Kim e Bahry (2008), Edwards (2007) ndo teria
encontrado valor explicativo na porcentagem de votos obtidos pelo presidente no que diz respeito
a manutencdo da estabilidade presidencial, mas sim que a inflagdo extrema colocaria em risco a
permanéncia no poder dos mandatarios.

Os resultados de Edwards (2007) também contrariariam os de Pérez-Lifian (2008). Para o
ultimo autor, a inflacdo ndo pode ser encarada como um fator determinante para prever a queda do
apoio publico aos presidentes depostos ou a erupcdo de protestos populares. Uma das possiveis
explicacBes dadas por Pérez-Lifian (2008) para a diferenca de resultados diz respeito a divergéncias

entre a selecio dos casos analisados em ambos os artigos.®®

3.5.2. Resultados dos modelos estatisticos

5.2.1 — O modelo estatistico do artigo de 2008

Pérez-Lifian (2008, p.114) realiza também uma relevante discussdo metodoldgica sobre 0s

modelos de analise aplicados em seu artigo.®® Ainda que muito interessante, optei por nio

8 0 artigo de Pérez-Lifian (2008) excluiu da amostra considerada os casos ocorridos na década de 1980, n&o refletindo
as quedas de Herndn Siles Zuazo em 1985 e de Raul Alfonsin em 1989, dois casos marcados por crises
hiperinflacionarias.

8 Como o presente trabalho ndo desenvolve nenhuma reflexdo mais aprofundada sobre métodos quantitativos, até
porque as analises estatisticas empreendidas no quinto capitulo dessa tese sdo de cunho descritivo, optei por ndo
reproduzir a referida discussao nesse capitulo, preferindo analisar diretamente os resultados da pesquisa.
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reproduzir aqui essa parte da obra do autor, preferindo discutir diretamente os resultados de sua
analise estatistica.*

O autor apresenta um modelo de regressao logistica para eventos raros (relogit) utilizando
dados de 18 paises entre 1980 e 2004. As unidades de analise do modelo sdo presidéncias-ano
(n=471) e a variavel dependente ¢ um indicador dicotémico codificado como “1” quando a
presidéncia foi interrompida (N=15) e “0” nos demais casos (Pérez-Lifian, 2008, p.120). O modelo
inclui trés variaveis independentes: um indicador institucional que reflete a proporcao de cadeiras
controladas pelo partido do presidente na Camara Baixa; um indicador de mobilizacdo popular que
captura a extensdo do movimento social de protesto e uma variavel de controle dicotémica (o nivel
de inflag&o).

O indicador de mobilizacdo popular foi construido a partir do boletim do Latin American
Weekly Report e adquire valores entre “0” ¢ “5”, refletindo o niimero de grupos sociais que
tomaram as ruas para protestar contra o governo em um dado ano. O valor “0” indica que nao
houve protesto, enquanto os valores maiores que zero indicam quantos grupos codificados
(trabalhadores, empregados estatais, camponeses, movimentos indigenas organizados, setores
pobres urbanos e grupos de classe média) participaram das mobiliza¢des. Valores superiores a “3”
(aproximadamente 9% dos casos) sugerem que uma ampla mobilizacdo social tomou as ruas em
um determinado ano.

Além das trés variaveis independentes, o modelo inclui um termo de interacdo (isto é, um
produto) entre o tamanho do partido do governo no Congresso e o tamanho do protesto social, de
forma a capturar a dindmica daquelas conjunturas historicas em que as condicdes institucionais e
socais se potencializam ou se cancelam mutuamente.

De acordo com os resultados encontrados no artigo, 0s protestos sociais aparecem como 0
principal fator explicativo para a queda dos presidentes, enquanto a variavel que mede a forca

legislativa ndo possui um efeito claro para explicar a instabilidade presidencial. A inflacdo teria

9 Segundo Lifian, por exemplo, Negretto (2006) utilizou uma analise de regressio logistica para eventos raros (relogit)
com uma amostra de 75 administraces entre 1978 e 2003 que incluia sete variaveis independentes do tipo puramente
institucional. Edwards (2008) realizou uma anélise de sobrevivéncia dos presidentes de dez nac¢Ges latino-americanas
entre 1978 e 2003, modelando a probabilidade de queda do presidente como uma funcdo de variaveis institucionais,
sociais e econdmicas.

Em contraste aos estudos quantitativos, que tendem a assumir um modelo de causalidade mdltipla aditivo, os estudos
qualitativos de tipo comparativo tenderiam a apresentar argumentos complexos em que as multiplas condicdes causais
formam uma configuragdo histdrica decisiva. Para Ollier (2008), a instabilidade presidencial é produzida como
consequéncia da combinacéo de multiplos fatores, que incluem uma lideranga presidencial debilitada, uma oposicao
conspirativa e uma mobilizacéo popular heterogénea.
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um efeito estatisticamente significativo, mas substantivamente débil no processo que conduz as
presidéncias interrompidas. Tal como identifica Edwards (2008), a presséo inflacionaria s parece
desestabilizar os governos em situacdes extremas. Somente uma inflacdo de 10.000% produziria
um risco esperado para o presidente de 8,1% (Pérez-Lifian, 2008, p.122). No entanto, um contexto
como esse provavelmente detonaria saques e mobilizagbes massivas, 0 que enfatizaria novamente
o0 papel dos protestos sociais. Como podemos perceber, os resultados do artigo de Pérez-Lifian
(2008) reforcam os argumentos de Hochstetler (2007), que serdo melhor discutidos ainda nesse
capitulo em uma secdo dedicada exclusivamente a autora.

No entanto, a forca legislativa do presidente parece proteger o Executivo dos desafios
gerados pela manifestacdo popular. O coeficiente para o termo de interacdo indica um valor
negativo, o que sugere que o impacto dos protestos sociais se reduz a medida que cresce o peso do
partido do presidente no Congresso. Uma vez que a legenda do mandatario controle 77% dos
assentos legislativos, o coeficiente condicional para efeito de protesto deixa de ser estatisticamente
significativo. Assim, uma estrutura partidaria forte seria capaz de “filtrar” os efeitos sociais da
crise.

Contudo, Pérez-Lifidan (2008, p.123) alerta para a existéncia de um possivel problema
metodoldgico presente nos resultados do seu artigo, uma vez que a amplitude dos protestos sociais
estaria superestimada, pois serviria como indicador de mecanismos causais diferentes.

O exame das perspectivas tedricas esbocado nesse artigo, junto com a analise estatistica de
15 presidéncias interrompidas entre 1980 e 2004, sugere trés conclusdes fundamentais. Em
primeiro lugar, indica a possibilidade de que os fatores institucionais cumpram um papel
importante no que diz respeito a instabilidade presidencial, ao facilitar ou dificultar a construcéo
de um “escudo legislativo” para proteger o presidente do Congresso.

No entanto, Pérez-Lifian (2008; p.123) nao esclarece o papel que as coalizdes de governo
exerceriam nesse caso, indicando apenas o tamanho do partido do presidente em seu artigo. As
importantes reflexdes de Cheibub (2002) e Negretto (2006) acerca da importancia da formacéao de
coalizBes no presidencialismo latino-americano ndo teriam sido levadas em consideragdo pelo
autor. Todavia o autor faz uma espécie de mea culpa ao assumir que o tamanho do partido do
presidente seria um indicador imperfeito para medir o apoio legislativo ao poder executivo, que

seria afetado também por coalizdes de governo e pela disciplina partidaria.
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De acordo com o cientista politico argentino, a extensdo da ““coalizdo callejera” parece ser
o principal fator que determina a instabilidade presidencial. Quando multiplos movimentos sociais
convergem em espaco publico para demandar a queda do governo, a posicdo do presidente costuma
se mostrar insustentavel.

Finalmente, Pérez-Lifian (2008) afirma a probabilidade de que existam complexas
interacdes entre o desenho institucional e a mobilizacdo popular. Assim, os protestos podem ser

menos efetivos quando o presidente conserva amplo apoio entre as elites politicas.

3.5.2.2 — Os modelos de anélise comparada qualitativa e os resultados estatisticos

oriundos do artigo de 2009.

A principal conclusdo da anélise comparada qualitativa empreendida por Pérez-Lifian
(2009; p. 303) seria a de que em um contexto de baixa intervencdo militar foram os amplos
protestos populares que determinaram, em grande medida, a queda dos governos. No entanto, foi
somente na presenca dos escandalos midiaticos e de uma legislatura proativa que ocorreu o0 modelo
institucional de remocéo que é o tema central de seu livro: o chamado juizo politico ao presidente.
Escrevendo de outra maneira, o modelo classico para a existéncia de um juizo politico ao presidente
aconteceria na auséncia de intervencdo militar, na presenca de escandalos e com um fraco escudo
legislativo de apoio ao mandatario.

O autor apresenta ainda mais quatro modelos alternativos para explicar a ocorréncia tanto
de um juizo politico como de uma destituicdo presidencial. Os resultados mais relevantes desses
outros modelos atestam em geral a necessidade da presenca de um nivel significativo de conflito
entre o Executivo e o Legislativo para iniciar um juizo politico, bem como da presenca das massas
nas ruas para forcar a saida de um presidente, mesmo que o conflito entre o presidente e o
parlamento seja inexistente.

As evidéncias reunidas a partir da analise quantitativa mostrariam inicialmente que os
presidentes dispostos a negociar desde o principio com a oposi¢do tém menos possibilidade de
enfrentar uma crise que redunde em um processo de juizo politico. Ao mesmo tempo, a disposicao

para a negociacao de votos estaria associada aos presidentes que ndo possuem maioria parlamentar.
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Desta maneira, um presidente eleito com baixo apoio partidario geralmente seria obrigado
a negociar com o parlamento desde o seu primeiro dia no poder. Tal realidade constituiria um
paradoxo, afirma Pérez-Lifian (2009, p. 312): presidentes pertencentes a partidos pequenos se
esforcariam mais para assegurar amplas coalizdes e também para manter contentes seus seguidores
(buscando maior coesdo interna). No entanto, ao refletir especificamente sobre as crises
presidenciais, isso ndo se repetiria, visto que somente os presidentes (pouco razodveis) em situacéo
de minoria tomariam uma decisdo oposta.

Como visto, a analise de Pérez-Lifian sobre as crises e a instabilidade presidencial é
realmente muito bem realizada e detalhada. Contudo, como o préprio autor confirma em seu texto,
sua principal énfase consiste no estudo dos conflitos entre Executivo e Legislativo, deixando em
segundo plano importantes atores politicos para a compreensdo do fenémeno: o Judiciario e a
sociedade civil (representada muitas vezes na acdo dos movimentos sociais organizados). Por conta
disso, as préximas secdes desse capitulo sdo dedicadas a dois autores que tentaram desenvolver
uma abordagem complementar a de Anibal Pérez Lifan: Kathryn Hochstetler e Leiv

Marsteintreted.

3.6. Marsteintredet e as interrupc¢des presidenciais

O cientista politico Leiv Marsteintredet € o penultimo autor analisado nesse capitulo, tanto
por sua obra ser a mais recente em relacdo aos demais autores, como por realizar uma espécie de
discussdo a posteriori das demais contribui¢des tedricas sobre o tema da instabilidade presidencial
na regiao.

Seu primeiro trabalho analisado nessa se¢ao ¢ o artigo “Variation of executive instability in
presidential regimes: three types of presidential interruption in Latin America”, concebido em
2009. Nele, Marsteintredet realiza uma tipologia do que acredita constituir os trés tipos de
interrupgdes presidenciais na América Latina, discutindo os principais antecedentes, o processo de
destituicdo em si e as consequéncias para 0 pais e para a democracia apos a saida dos mandatérios.

Inicialmente, faz-se necessario a ressalva que o conceito utilizado por Marsteintredet para
definir o fendmeno estudado - o de interrupgdes presidenciais — difere daquele adotado pelos outros

autores analisados nesse capitulo. Dentre as diferentes contribuicdes teoricas existentes citadas pelo
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autor estariam aquelas ligadas a escandalos presidenciais (Lifian 2009), desafios impostos pelas
ruas (Hochstetler 2006); forca do presidente no Congresso (Kim e Bahry 2008); governos
minoritarios (Valenzuela 2004); falta do controle do voto do mediano no parlamento (Negretto
2006) e performance econdémica (Edwards 2007).

A definicdo do cientista politico noruegués para interrupcdes presidenciais consiste na saida
prematura, extraordinaria e forcada de um presidente eleito, mas que, no entanto, ndo leva a uma
quebra do regime democratico (Marsteintredet, 2009, p.6). As interrupcdes presidenciais também
poderiam ser percebidas como medidas corretivas que, principalmente, possuem o objetivo de
acabar com algum tipo de comportamento indesejado (Marsteintredet, 2009, p. 12).

Uma das principais criticas do autor ao estado da arte da literatura que estuda as
interrupcdes presidenciais na América Latina consiste no tratamento do fendmeno em tela de uma
forma que compreende todos os casos da mesma maneira, sem fazer a correta distingdo entre 0s
mesmos (Marsteintredet, 2009, p.2). Provavelmente a principal razdo para a generalizagdo dessa
abordagem seria devido a maior facilidade para a construcdo das analises estatisticas comparadas
e para a obtencdo de um maior nexo causal empreendidas nas diversas obras que analisam as
interrupcdes presidenciais. Outra possivel razdo seria por permitir a comparacao do novo fendmeno
da instabilidade do Executivo com a producéo tetrica oriunda da antiga tradicdo de estudos de
instabilidade do regime na América Latina.

Para o cientista politico noruegués, no entanto, ndo seria correto analisar as interrupcGes
presidenciais a partir de um Unico approach. Primeiramente, por tratar as quedas presidenciais
apenas como variavel dependente, reduzindo a discussdo para a determinacdo se foram as
instituicdes ou os “atores das ruas” a causa mais importante para a saida prematura dos
mandatarios. Em segundo lugar, imaginando as interrupgdes presidenciais como variavel
independente, o debate tomaria 0 rumo das reflexdes sobre 0s supostos impactos positivos ou
negativos das quedas de mandatarios nas democracias presidencialistas. Outra questao diretamente
relacionada a essa seria saber quando as interrupgdes presidenciais de fato serviriam para um
reequilibrio das crises dos respectivos sistemas politicos.

Portanto, seria necessaria a diferenciacdo em relagdo as variedades dos casos de
interrupcdo, ainda pouco exploradas pela literatura. Esse seria exatamente um dos objetivos

principais do artigo de 2009 - a busca da sistematizagéo das diferencas entre 0S casos.
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De acordo com Marsteintredet (2009, p.4), as interrupgdes presidenciais na América Latina
ocorrem geralmente de acordo com uma das seguintes defini¢Ges: 1) escandalos presidenciais, nos
quais 0s mandatarios sdo removidos por conta de seus comportamentos que infringem as leis do
pais de alguma maneira®®; 2) violagio dos principios democraticos e da ordem constitucional pelo
chefe do Executivo® e; 3) descontentamento popular com as politicas adotadas pelos presidentes®.
Para cada um desses tipos de interrupcdo presidencial existiria uma trajetoria diferente, tanto
durante como depois do evento das quedas, bem como em relacdo aos atores envolvidos e as
consequéncias das mesmas.

No que diz respeito aos escandalos presidenciais, 0s principais atores envolvidos seriam as
instituicdes politicas (primordialmente o parlamento) comandadas pelas elites do pais, apoiadas
pela pressdo popular nas ruas. Ja em relacdo aos principais resultados do processo de destituicao,
tanto o regime como as instituicdes seriam pouco afetadas, enquanto o nivel de conflito na
sociedade diminuiria bastante ap6s a saida dos presidentes. O rumo das politicas anteriormente
adotadas pouco mudaria.

Ja na andlise das violacGes dos principios democraticos e da ordem constitucional pelo
chefe do Executivo, os protagonistas da interrup¢do presidencial seriam novamente as instituicdes
politicas comandadas pelas elites, apoiadas pela pressao popular nas ruas e de atores internacionais
pré-democracia que entrariam em cena para negociar a saida dos mandatarios com as elites. Como
consequéncias, o autor identifica a adocdo de melhorias nos procedimentos democraticos e
reformas constitucionais para corrigir as “falhas democraticas”. Como aconteceu com O0S
escandalos presidenciais, ocorreria uma reacomodacao do nivel de conflito interno, que diminuiria
apos a saida dos mandatérios. Persistiriam, no entanto, as mesmas politicas adotadas no periodo
anterior.

Finalmente, no caso das interrupcdes motivadas pelo descontentamento popular com as
politicas empreendidas pelos presidentes, os principais atores seriam aqueles oriundos das
manifestacOes e protestos das ruas, mas com certo apoio das elites tanto no interior quanto no

exterior das instituicdes. Dentre as principais implica¢fes do processo de destitui¢do estariam uma

%1 Os dois casos de escandalos presidenciais citados por Marsteintredet seriam as deposicoes de Collor no Brasil, em
1992, e de Oviedo no Paraguai, em 1996.

92 Serrano na Guatemala, em 1991, Fujimori no Peru, em 1993, e Balaguer na Republica Dominicana, em 1996.

% Andrés Pérez na Venezuela, em 1992; Alfonsin (1989) e de la Rda (2001) na Argentina; Sanchez de Lozada (2003)
e Carlos Mesa (2003) na Bolivia; Bucaram (1996), Mahuad (2000) e Gutiérrez (2005) no Equador.
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maior flexibilidade dos mandatos presidenciais, além do uso de procedimentos questionaveis do
ponto de vista dos principios democraticos e constitucionais. De modo distinto dos casos anteriores,
nesse tipo de processo os conflitos permaneceriam mesmo apos a saida dos presidentes do poder,
geralmente ocorrendo novas interrupgdes e mudancas substantivas na politica econémica do pais,
principal alvo dos protestos populares.

Cabe ressaltar, no entanto, que Marsteintredet publicou em 2010 em parceria com Mariana
Llanos uma das obras contemporaneas mais importantes sobre o fendmeno das quedas
presidenciais na Ameérica Latina, o livro intitulado Presidential Breakdowns in Latin America. A
edicéo consiste em uma compilagao de artigos escritos por diversos autores em forma de estudo de
caso dos eventos de quedas presidenciais na regido. Apesar da reconhecida importancia da obra,
tomou-se a opcdo da analise indireta da mesma, ja que foi largamente utilizada como referéncia ao
longo do segundo capitulo desse trabalho, além de ser melhor analisada por Kathryn Hochstetler

na proxima secdo desse capitulo.

3.7. Kathryn Hochstetler e a “descoberta” dos protestos populares

Nesta secdo, analiso parte da producdo tedrica da cientista politica canadense Kathryn
Hochstetler, uma das principais autoras contemporaneas que se dedica ao tema da instabilidade
presidencial na América Latina. Seu artigo, originalmente publicado em inglés, em 2006, e
posteriormente traduzido para o portugués em 2007, quando foi publicado na Revista Lua Nova
sob o titulo “Repensando o presidencialismo: contestacdes e quedas de presidentes na América do
Sul”, representou uma das contribui¢cbes mais importantes para o estudo do tema desse trabalho.
Na ocasido, Hochstetler (2007) demonstrou a importancia da mobilizagcdo popular e dos protestos
civis nas ruas como uma das variaveis explicativas mais determinantes para a permanéncia ou ndo
no poder de presidentes em situacdes de desgaste.

Contudo, a referida obra ndo é diretamente debatida nesse capitulo ou nessa se¢éo, em razéo
de ter sido amplamente analisada por muitos dos autores aqui resenhados (principalmente nas obras
de Lifidn e Marsteintredt). Assim, a opgdo tomada nessa se¢do seguiu a direcdo da discussao de

trés contribui¢Bes mais recentes da autora, que evidenciam tanto o desenvolvimento tedrico de sua
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analise como a importancia “das ruas” para a defini¢do da permanéncia dos mandatarios no poder

na regido.

3.7.1. Os impactos politicos das reformas neoliberais na América Latina.

O primeiro artigo aqui analisado constitui uma parceria de Hochstetler e Alberto Palma,
intitulado “Globalization, Partisan Politics, and Social Movements in Latin America”, apresentado
originalmente em abril de 2009, na 67 Conferéncia Anual da Midwest Political Science
Association. O objetivo do trabalho é analisar os impactos politicos das reformas econémicas
neoliberais na América Latina, dando especial énfase a participacdo dos partidos politicos e dos
movimentos sociais nesse contexto. De acordo com Hochstetler e Palma (2009, p.1), o consenso
geral nos paises da América Latina sobre a superioridade das reformas neoliberais ocorrido entre
o fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990 caiu por terra rapidamente na virada do milénio,
quando teria ocorrido um recuo parcial das politicas de ajuste em muitos, mas ndo todos, 0s paises
da regido.

As conclusdes de Hochstetler e Palma (2009) contrariariam o entdo consenso na literatura,
que definia que a transicdo para a democracia eleitoral combinada com o neoliberalismo teria
provocado sérios impactos para a atomizacao da sociedade latino-americana (apud Hochstetler e
Palma 2009, Kurtz 2004; Oxhorn 1998; Portés e Hoffman 2003; Roberts 2002 e Weyland 2004).
De maneira intuitiva, dizem os autores, esse tipo de literatura considerava que as eventuais queixas
da sociedade civil contra o neoliberalismo ndo se traduziriam em sérias contestacdes contra essas
politicas ou mesmo contra a democracia.

Utilizando um banco de dados que congregava 0S principais protestos ocorridos na
América do Sul entre 1980 e 2007, Hochstetler e Palma (2009) argumentam que nao teria ocorrido
nenhuma mudanca sistematica em relacao ao tempo ou ao espago no que diz respeito a uma suposta
atomizagdo da sociedade civil. A mobilizagdo social, pelo contrario, seria “responsiva” as
oportunidades para influenciar o Estado, a disponibilidade de aliados e as mudancas de recursos
para a mobilizagdo. O que os “tedricos da atomizagdo” ndo esperavam era que a desconstrugao de
um tipo classico de associacdo pelo neoliberalismo — os sindicatos — seria substituida por novas
formas de mobilizacdo popular (Hochstetler e Palma, 2009, p.10). Assim, o que de fato teria
acontecido foi a “remobiliza¢do” da sociedade civil na América Latina, via cidaddos determinados

a desafiar as politicas econémicas e a baixa qualidade de suas democracias. Ja no que diz repeito a
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politica partidaria, a regido voltou a ser palco do retorno da esquerda ao poder, com a emergéncia
de presidentes contrarios ao ajuste neoliberal em praticamente todos os paises da regido.

De acordo com dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Clacso)
citados no artigo de Hochstetler e Palma (2009), o pico do neoliberalismo na América Latina teria
ocorrido entre os anos de 1996 a 2000 e diminuido desde entdo, com excecéo dos paises do norte,
mais ligados a influéncia dos Estados Unidos, que mantiveram as politicas de ajuste nos anos 2000.
Entretanto, afirmam os autores, o processo de reversdo do neoliberalismo teria variado ainda mais
do que a proépria diversidade na implementacao das reformas na virada da década de 1980 para
1990.

Para os autores, de maneira oposta ao que foi imaginado pelos “tedricos da atomizagao”,
0 que ocorreu na maioria dos paises da América Latina ao longo das décadas de 1990 e 2000 seria
que a combinacdo entre democracia e reformas orientadas para o mercado em realidade teria
ampliado o nimero de demonstracfes populares contrarias ao ajuste neoliberal e aos governos que
as implementavam. A partir de uma conclusdo que parece 6bvia, mas apoiada em dados estatisticos,
Hochstetler e Palma (2009, p. 15) afirmam que ocorreram mais protestos nas democracias que
aderiram ao neoliberalismo do que nos paises autoritarios que adotaram as reformas, contradizendo
mais uma vez os achados dos “tedricos da atomizac¢ao” da sociedade.

O banco de dados de Hochstetler e Palma (2009) foi construido a partir da observacédo de
dados do Latin America Weekly Report (LAWR) entre 1980 e 2007. As inferéncias encontradas
também contrariam o argumento dos “tedricos da atomizagdo” de que os protestos na América
Latina se concentrariam especialmente em alguns paises e ndo representariam o conjunto da regido.
Hochstetler e Palma (2009) afirmam que de fato apenas dois paises — Argentina e Bolivia —
concentrariam os protestos entre 2000 e 2007, em contraste com a Col6mbia e o Uruguai, que quase
ndo apresentaram esse tipo de ocorréncia. No entanto, os autores demonstram que os chamados
“protestos de nivel médio” ocorreram na grande maioria dos Estados da regido desde o inicio dos
anos 1990, mostrando que, na verdade, esse seria um padrdo que teve continuidade ao longo do
tempo.

Os protestos teriam ocorrido principalmente contra as chamadas “reformas estruturais de
segunda fase” ou buscando impedir a agdo do Estado de diferentes maneiras, tendo como
protagonistas desde os movimentos piqueteros na Argentina; aos ambientalistas nos Andes

contrarios a exploracdo de petréleo em santuarios historicos e ecoldgicos; as acfes na fronteira
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entre Argentina e Uruguai, impedindo a construgdo das chamadas papeleras; ao Movimento dos
Sem Terra (MST) no Brasil; e as milhdes de pessoas que realizaram inimeras marchas na Colémbia

pedindo o fim da guerra civil no pais, entre tantos outros.

3.7.2. A “anomalia” sul-americana das “falhas presidenciais”

Em artigo publicado em 2009 no Journal of Politics in Latin America, Kathryn Hochstetler
e Margaret Edwards tentam explicar as razdes das falhas dos presidentes sul-americanos que ou
ndo conseguem terminar seus mandatos ou passam por sérias dificuldades para de fato completa-
los. Essa seria a “anomalia” que as autoras se referem no titulo do artigo. A pesquisa busca
compreender as semelhancas e diferencas dos casos de “falhas presidenciais” na América do Sul
em relacdo ao resto do mundo, examinando particularmente varidveis ligadas a instituicdes,
economia, corrupgdo e ocorréncia de protestos como possiveis fatores explicativos.

De acordo com as autoras, entre 1978 e 2005, um total de 13 presidentes foi forcado a
deixar o poder antes do fim de seu mandato constitucional previsto, tanta via rentincia como por
destituices comandadas pelo Legislativo. Essas taxas seriam especialmente altas na América do
Sul, onde 25% de todos os presidentes e 65% dos chefes do Executivo que tiveram efetivamente
seus mandatos desafiados ndo conseguiram encerrar seus periodos constitucionais.®* Hochstetler e
Edwards (2009) chamam esses acontecimentos de falhas presidenciais (presidential failures), ja
que constituiriam desvios das condicGes institucionais rigidas do presidencialismo.

Por razBes de espaco, optei por relacionar diretamente aqui as principais conclusdes do
artigo citado, bem como da metodologia utilizada pelos autores. Hochstetler e Edwards (2009, p.
42) empregam em sua andlise estatistica 0 modelo Probit de duas equagdes de Heckman, que
consiste em uma regressao do tipo Probit para estimar os ajustes de suas proprias equacdes. A
estimativa da amostra completa compreende uma equagdo que aborda 470 presidentes-ano,
enguanto o modelo de falhas presidenciais inclui apenas os 39 paises-ano em que 0s mandatarios

foram efetivamente desafiados em sua permanéncia no poder.

% Hochstetler e Edwards (2009, p. 35) afirmam que esses nimeros contrastam com as taxas encontradas fora da
América do Sul, especialmente na América Central e na Asia (apenas um caso de fim antecipado dos mandatos
presidenciais), além de apenas 13% de quedas de mandatarios que tiveram suas gestdes realmente desafiadas nas
regifes acima citadas.



186

Hochstetler e Edwards (2009) apresentam uma longa e detalhada discussdo metodoldgica
sobre suas opgOes para a construcdo dos modelos estatisticos, bem como uma bem realizada
explicacdo para as relagdes e inferéncias encontradas, que optei por ndo desenvolver nessa secéo
em raz&o da busca de uma maior objetividade do texto. Mas em resumo, os resultados dos modelos
estatisticos de Hochstetler e Edwards (2009) indicam que os presidentes que sdo envolvidos em
escandalos de corrupcdo, que administram o pais em um contexto de declinio da economia e com
baixos numeros de PIB per capita, teriam maior inclinacdo a enfrentar desafios a sua permanéncia
no poder ao longo de seus mandatos. Para os mandatarios incluidos nessas condicdes, o risco de
uma saida prematura dos seus cargos aumentaria com o uso de forca letal contra os manifestantes
da oposicao ou que exigiam a saida dos presidentes.

Assim, como ja dito muitas vezes anteriormente por outros autores, Hochstetler e Edwards
(2009, p.52) afirmam que o novo tipo de instabilidade presidencial na América Latina é diferente
das quebras democréticas do passado. A democracia permaneceu mesmo com o fato de presidentes
serem forcados a deixar seus cargos antes do fim de seus mandatos constitucionais, que ainda que
rigidos, ndo os protegeram. Os resultados de Hochstetler e Edwards (2009) estdo diretamente
relacionados as conclusdes de Hochstetler (2006) e Pérez-Lifian (2007) sobre o papel decisivo dos
escandalos presidenciais para sua permanéncia ou ndo no poder, argumentando que a existéncia
dos escandalos e de provas efetivas de corrupcdo seriam muito importantes em um primeiro
momento, quando a manutencgdo dos presidentes € desafiada de algum modo. No entanto, como
dito acima, um dos principais fatores que definira a queda dos mandatarios é o uso de forca letal
contra os manifestantes e a eventual morte de alguns deles, 0 que aumentaria muito a chance de
saida antecipada do poder.

Tais resultados mostrariam também, afirmam as autoras, que os presidentes na América
do Sul podem ser removidos dos seus cargos muito mais facilmente do que o imaginado por Linz
(1990) em um dos primeiros estudos sobre a “nova instabilidade” na regido. Da mesma maneira
sugerida por Hochstetler (2006), os esforcos bem-sucedidos para retirar os mandatarios da
presidéncia seriam sempre acompanhados de grandes mobiliza¢Ges contra o Chefe do Executivo.
Assim, Hochstetler e Edwards (2009, p.53) afirmam que a “nova instabilidade do
presidencialismo” poderia ser associada mais a eventos exdgenos do que propriamente as
caracteristicas inerentes do tipo de regime. Variaveis institucionais seriam muito importantes para

explicar as “falhas presidenciais”, mas sozinhas ndo dariam conta de esclarecer todo o fendmeno.
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Finalmente, Hochstetler e Edwards (2009) concluem pela necessidade de novas pesquisas
sobre o tema das saidas prematuras dos presidentes, em razdo da existéncia de uma grande

variedade dos casos analisados na América do Sul.

3.7.3. A revisao critica das obras de Pérez-Linan e Marsteintredet

Em artigo publicado individualmente em 2011, intitulado The fates of presidents in post-
transition Latin America, Kathryn Hochstetler realiza uma revisao critica de outras obras que
discutem o0 mesmo tema: presidentes que ndo conseguem terminar seus mandatos na América
Latina, sem que essa remocdo signifique quebra democratica. Dentre as publixac@es analisadas,
esta o livro de Anibal Pérez-Lifian divulgado originalmente em inglés no ano de 2007 e republicado
posteriormente em espanhol, em 2009; e o livro de Mariana Llanos e Leiv Marsteintredet,
publicado em 2010, ambos discutidos nesse capitulo®.

Ja na introducdo de seu artigo, a autora reforca (e concorda) com a ideia comum as obras
contemporaneas que analisam a instabilidade presidencial na América Latina - de que se por um
lado ndo podemos mais falar de remocdo de presidentes causando quebras democraticas,
poderiamos discorrer sobre o surgimento de um novo fendmeno: presidentes que ndo conseguem
terminar seus mandatos em um contexto de permanéncia da democracia. Conforme Pérez-Lifian
(2007) ja havia notado, a recente onda de impeachments na América Latina seria a ponta de um
iceberg que parece ser muito maior no seio da politica na regido. Essa novidade, de acordo com
Hochstetler (2011) seria um novo modelo de instabilidade no qual os presidentes séo
frequentemente removidos dos seus cargos tanto na presenca como na auséncia de procedimentos
formais de impeachment.

Segundo a autora, varios foram os artigos publicados ao longo da primeira década do
século XXI que chegaram as mesmas conclusdes: que os processos de impeachment muitas vezes
realizados com escassas garantias constitucionais poderiam ser percebidos como similares a

renuncias presidenciais (gracas as pressdes dos protestos populares e partidarios). Tais estudos

% A terceira obra analisada por Hochstetler (2011) é o livro Baugartner e Kada, publicado em 2003 e cujo titulo é
“Checking Executive Power: Presidential Impeachment in Comparative Perspecitve”, que optei por ndo discutir nesse
capitulo.
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mostrariam também que as diferencas nos mecanismos de deposicao de presidentes poderiam ser
encaradas como uma questdo de tempo e oportunidade (Hochstetler, 2011, p. 127)%. Quase todas
essas obras buscaram encontrar padrdes atravées da analise de multiplos casos, na maioria das vezes
utilizando abordagens quantitativas para tentar tracar o impacto de uma série de variaveis causais.

Para Hochstetler (2011), o livro de Llanos e Marsteintredet (2010) seria o sucessor l6gico
de toda essa literatura. Um dos maiores trunfos dos autores seria a introducdo do termo quebras
presidenciais (presidential breakdowns), além de continuar com a analise a partir de variaveis
identificadas anteriormente por outros trabalhos. No entanto, de acordo Hochstetler (2011), a
principal particularidade da obra de Llanos e Marsteintredet (2010) seria a dedicagdo quase integral
do volume a realizacdo de estudos de caso sem a utilizacdo de uma abordagem estatistica, ao
contrario de outras obras anteriores.

Hochstetler (2011) também retoma no presente artigo a discussao das chamadas variaveis
n&o institucionais como importante fator explicativo para a instabilidade dos presidentes na regido.
Dentre elas, afirma a autora, a utilizagdo dos protestos populares tem sido a principal escolha da
literatura (e da propria Hochstetler ao longo de suas Gltimas obras). Hochstetler (2011) cita entre
as obras que utilizam esse tipo de abordagem seu proprio artigo de 2006 e 0 que escreveu em
parceria com Edwards, em 2009; além do importante livro de Lifian (2007) e o artigo de Kim e
Bahry (2008).

Segundo a cientista politica canadense, todos os casos de quedas presidenciais na América
do Sul e a grande maioria dos eventos de instabilidade presidencial ocorridos no resto da América
Latina, com excecdo da Republica Dominicana, teriam em comum esse tipo de protesto
(Hochstetler, 2011, p. 131). Continuando nesse mesmo approach, os protestos contra o presidente
e suas variaveis diretamente relacionadas (como por exemplo, o uso de violéncia pelos mandatarios
com o intuito de conter as mobilizacdes populares) teriam mostrado a tendéncia de uma grande
associacdo de causalidade com as quebras presidenciais.

De acordo com a autora, todas as obras que consideram os protestos populares como
variavel, identificaram também a incidéncia de escandalos envolvendo os presidentes, perfazendo
uma das raizes dos protestos e das quedas presidenciais. Nesse ponto, Hochstetler (2011) faz

mencao direta as conclusdes de Pérez-Lifian (2007), que mostra em seu livro republicado em

% A autora cita varias das obras ja analisadas ou relatadas ao longo desse capitulo, de maneira que também escolhi ndo
repetir mais uma vez 0s mesmos autores e discussdes analisadas anteriormente.
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espanhol em 2009 que os protestos populares aumentariam na medida em que os escandalos
envolvendo o chefe do Executivo viessem a tona, principalmente através da cobertura da midia.
Estes aumentariam ainda mais em um cenario de insatisfacdo popular relacionada ao baixo
desempenho econdmico dos mandatéarios. A medida que o descontentamento aumentaria, 0s
presidentes teriam mais chances de sofrer um processo de impeachment, a ndo ser que possuissem
um aprecidvel conjunto de parlamentares leais que atuassem em prol da sua defesa (Hochstetler,
2011, p. 132).

Em relacdo a influéncia das variaveis econémicas para o fenbmeno das quedas
presidenciais, Hochstetler (2011) cita principalmente as ponderacdes de Llanos e Marsteintredet
(2010). De acordo com a cientista politica canadense, os referidos autores concluem que de fato os
problemas econdmicos criariam desafios para os mandatarios, mas que a administracdo dos
mesmos importaria mais do que os problemas em si. Em qualquer evento, escolhas econdmicas e
seus resultados parecem ser muito mais um fator que agrava as crises do que efetivamente aqueles
que de fato derrubariam os presidentes (Hochstetler, 2011, p. 132).

No entanto, ao encerrar seu artigo, a autorra assevera a dificuldade de se chegar a
conclusdes finais e definitivas sobre o tema das quebras presidenciais. Citando uma das conclusdes
de Llanos e Marsteintredet (2010), Hochstetler (2011) afirma que os mandatarios tipicamente
enfrentariam uma “tempestade perfeita” de fatores causais, tornando dificil a compreensdo de qual
deles é o mais importante. Talvez o mais fundamental seria a percepcdo de que as quedas
presidenciais constituiriam o resultado de longas cadeias causais, de maneira que conclusbes
dependeriam de qudo longe na cadeia estaria disposto a ir o analista politico, além de quais
suposicdes seriam feitas sobre as sequéncias historicas e seus contrafactuais.

Dando mais exemplos, Hochstetler (2011) afirma que tanto Lifian (2007) como Llanos e
Marsteintredet (2010) compartilhariam praticamente as mesmas variaveis, assumindo apenas uma
sequéncia causal diferente. Para Lifidn (2007), os escandalos e os protestos seriam 0s primeiros
fatores, enquanto aqueles ligados ao legislativo viriam em seguida. Ja Llanos e Marsteintredet
(2010) iniciam sua argumentacdo detalhando as falhas nas relag6es entre Executivo e Legislativo,
com os protestos aparecendo apenas como o Ultimo fator de uma cadeia de eventos que levaria as
quebras presidenciais (Llanos e Marsteintredet, 2010, p. 216, apud Hochstetler, 2011, p. 132).

Finalmente, a autora afirma que nenhum dos dois trabalhos acima citados teria conseguido

encerrar a analise causal das quedas presidenciais. Ao contrario, mostrariam a necessidade de
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futuras pesquisas sobre o tema. Para Hochstetler (2011) faltaria ainda, por exemplo, uma reflexao
mais aprofundada na literatura sobre a influéncia dos fatores internacionais sobre as quedas
presidenciais, vistas geralmente apenas no contexto das pressdes externas que teriam o importante
papel de ajudar a manter a democracia na regido. Afirma, portanto, que o estudo sobre as quedas
presidenciais ainda estaria em um estagio de expansdo, ja que cada novo trabalho abriria mais

questdes do que conclusoes.

3.8. Concluséao

Como dito anteriormente, a redacdo do presente capitulo somente foi possivel gracas a
discussdo conceitual realizada no primeiro e ao relato das crises e quedas de presidentes
empreendida no segundo.

No capitulo inicial desse trabalho o debate sobre as diferentes concep¢fes de democracia
mostrou-se necessario, visto que a regido ainda vivenciava um momento historico em que 0s
periodos democraticos se alternavam com os autoritarios, levando muitos autores a discutirem
temas como a transicdo democratica e a propria consolidacdo da democracia na América Latina.
Uma das principais questdes nesse momento era: como fazer para que as democracias
perdurassem?

Inserida nesse contexto, parte da literatura institucionalista publicou diversas obras no
inicio dos anos 1990 em que criticavam duramente 0 modelo de presidencialismo em curso na
América Latina, que em compara¢do com o modelo parlamentarista demonstraria suas fraquezas e
até mesmo impossibilidades.

No momento seguinte, ao longo dos anos 1990 e principalmente na década seguinte, o foco
da analise institucional mudou: sistemas presidencialistas multipartidarios ja ndo eram mais vistos
como uma “combinacdo explosiva” desde que os mandatarios conseguissem formar coalizOes de
governo majoritarias, entre outras caracteristicas institucionais.

Com o retorno definitivo da democracia na regido e com 0 passar dos anos, um novo
fendmeno foi sendo observado: a instabilidade presidencial em um contexto de estabilidade

democratica, exatamente o tema debatido pelos autores desse terceiro capitulo.
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Assim, buscou-se apresentar as obras mais relevantes dos dltimos dez anos que analisam o
tema das crises politicas e quedas de presidente na América Latina. Esse novo conjunto de autores
ndo abandonou a validade das explicacdes institucionalistas, mas adicionou uma nova dimens&o a
analise: a sociologia politica das mobilizacdes populares.

De tal modo que os trés principais autores debatidos nesse capitulo, apesar de suas
diferengas analiticas, demonstraram que o fendmeno da instabilidade presidencial s6 pode ser
compreendido com o uso das abordagens institucionais e sociologicas.

O argentino Anibal Pérez Lifian, a canadense Kathryn Hochstetler e o noruegués Leiv
Marsteintredet perceberam outro fator muito importante na América Latina contemporanea: as
quedas de presidentes, diferentemente do que acontecia no passado, de outrora — as forcas militares.
O novo padréo de destituicdo de mandatarios ocorreria principalmente em razéo dos conflitos do
chefe do Executivo com as demais instituices do pais (principalmente o legislativo) em um
contexto de forte pressao das ruas pela saida dos presidentes, geralmente identificados pela maioria
da populagdo como os principais culpados pelas crises politicas e econdmicas.

Outra peculiaridade desse novo momento consiste no alto custo da realizacdo de um golpe
militar classico nos moldes concretizados no passado. No atual momento, tanto a populagcdo como
a opinido internacional ndo veem com bons olhos o retorno do autoritarismo, exercendo forte
pressao para que esse tipo de estratégia ndo seja mais utilizada.

No entanto, a destituicdo de presidentes impopulares continua sendo um dos mecanismos
mais comuns para a resolucdo de crises, s6 que dessa vez - em sua grande maioria - dentro das
normas constitucionais. Dentre os instrumentos adotados o impeachment mostrou-se 0 mais
utilizado, principalmente em razéo do grande nimero de conflitos entre presidentes e parlamentos
nas trés ultimas décadas. Autores como Pérez-Lifian (2007) afirmam que os chamados “juizos
politicos aos presidentes” se converteram em uma caracteristica distintiva do presidencialismo na
América Latina. Da mesma maneira, sugere Hochstetler (2006), os esforcos bem-sucedidos para
retirar os mandatarios da presidéncia seriam sempre acompanhados de grandes mobilizagdes contra
0 Chefe do Executivo.

Finalmente, 0 argumento que perpassa toda essa producdo teorica seria de que esse novo
padrdo de instabilidade na América Latina, inscrito em um contexto de permanéncia dos regimes
democraticos, constitui justamente o resultado do aprofundamento da democracia na regido e ndo

de sua falta, como defendido por muitos ao longo das ultimas decadas.
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Capitulo 4 - O papel da sociedade e das institui¢des na definicdo das crises politicas e quedas

de presidentes.

O primeiro capitulo desse trabalho buscou realizar um breve histérico das principais
contribuicbes tedricas acerca da literatura que analisa a estabilidade politica e democratica na
Ameérica Latina. Em seguida, empreendi o relato dos eventos de crise politica com chance de queda
de presidentes, bem como da prépria dindmica das quedas dos mandatarios no capitulo seguinte.
A terceira parte foi dedicada a analisar o “estado da arte” contemporéneo sobre o tema da
instabilidade presidencial, a partir de obras inscritas em um contexto onde a democracia ja se
encontra relativamente consolidada.

Apds percorrer 0 percurso narrado acima, o presente capitulo busca apresentar a analise da
instabilidade politica e presidencial langando méo de duas das vertentes mais cléssicas do estudo
do tema: 1) a acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais e 2) a explicagdo institucional.

Ressalto que ndo acredito que nenhuma das duas dimensdes seja mais importante do que a
outra, mas que seria exatamente a combinacdo de ambas que aumentaria o entendimento sobre 0s
fendmenos das crises politicas e quedas de presidentes. No final do capitulo realizo uma breve

concluséo, retomando as principais inferéncias encontradas.

4.1. A Andlise da acéo da Sociedade Civil e dos movimentos sociais

O objetivo dessa secdo € discutir o papel da sociedade civil e dos movimentos sociais para
a definicdo tanto do surgimento de crises politicas como para a estabilidade presidencial na
América Latina no periodo em estudo. No que diz respeito especificamente aos movimentos
sociais, estruturo a discussdo considerando dois argumentos fundamentais: sua atuacdo na
promogé&o das principais mobilizacfes contra presidentes e na influéncia e eventual organizacéo de
partidos que funcionaram como bragos politicos para a representacdo institucional de seus
interesses.

O advento da redemocratizagdo a partir do final dos anos 1970 e das reformas de cunho

neoliberal ao longo das duas décadas seguintes criou novas dindmicas politicas na maioria dos
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paises da América Latina, possibilitando o surgimento de novas demandas e formas de
organizacao, alem da reestruturacdo de antigos grupos em torno dessa nova realidade.

Assim, podemos perceber que dependendo da organizacao e da capacidade de mobilizacéo
dos movimentos sociais junto a sociedade civil a atuacdo conjunta de ambos em momentos de crise
possibilitou que se transformassem em verdadeiros atores de veto junto ao Executivo. No que diz
repeito aos movimentos sociais, a literatura indica que quanto menos incorporados a politica formal
forem seus integrantes, maior a chance de crises politicas provocadas por estes atores.

Inimeras foram as mobilizagdes, greves e protestos empreendidos entre 1990 e 2012 por
membros da sociedade civil e dos movimentos sociais organizados. Tais a¢Oes chegaram a
questionar frontalmente a ordem institucional dos respectivos paises, como o caso da invasdo de
cidaddos equatorianos ao Congresso Nacional e ao Palacio Presidencial de Carondelet, que
acabaram sendo decisivas para a queda tanto de Jamil Mahuad (2000) como de Lucio Gutiérrez
(2005). Na Bolivia, os protestos populares chegaram a sitiar a capital La Paz, resultando em um
grande nimero de mortos e feridos, sendo um dos principais motivos para a renincia consecutiva
de dois presidentes: Gonzalo Sanchez de Lozada (2003) e Carlos Mesa (2005). Em relacdo a
Argentina, em especial, a atuacdo popular dos piqueteros e dos desocupados foi fundamental para
o aprofundamento da crise politica que resultou nas seguidas quedas presidenciais entre 2001 e
2003.

Os movimentos sociais se constituiram como verdadeiros grupos de pressdo organizados
em torno de seus interesses. A maior prova € a cristalizacdo de suas principais demandas em
interesses nacionais, passando a influir em boa parte da agenda politica de alguns paises da regido,
como por exemplo: a instauracdo de uma Assembleia Constituinte na Bolivia, em 2006, e no
Equador em 1998; nos protestos contrérios a assinatura de tratados de livre comércio com o0s
Estados Unidos e em temas relativos a exploracdo e exportacdo de hidrocarbonetos. Medidas
ortodoxas do Executivo na economia, no caso argentino, foram alvo de protestos que acabaram por
modificar a orientacdo da agenda politica dos mandatarios, como ocorreu com o governo Kirchner
(2003- 2008).

Em boa parte dos chamados “governos progressistas” da América Latina que chegaram ao
poder na primeira década do milénio, os presidentes levaram para o interior de seus governos
alguns expoentes e lideres historicos dos movimentos sociais, especialmente no Brasil com 0s

integrantes do Movimento dos Sem Terra (MST) e na Argentina com os piqueteros e desocupados,
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objetivando inserir os movimentos sociais na discusséo politica e no planejamento do pais. No
entanto, abundam criticas a essa Ultima estratégia, considerada por muitos como uma espécie de
cooptacdo das principais liderangas dos movimentos sociais pelo governo, que assim conseguiria
transformar um dos atores mais importantes na defini¢éo da estabilidade politica e presidencial das
ultimas décadas em aliado de primeira hora das novas administragdes, comandadas por
mandatarios de centro-esquerda.

4.1.1 Breve contextualizacao teorica

Durante as décadas de 1970 e 1980, os livros de Touraine (1925 - ) sobre 0s movimentos
sociais serviram de marco teoérico para grande parte da literatura posterior, em especial as obras
referentes aos movimentos sociais latino-americanos, nas quais analisa 0s movimentos sociais e
suas relacBes com os sistemas politicos, colocando como objeto central de estudo a agdo social
coletiva. Para Touraine, democracia e movimentos sociais estdo intrinsecamente ligados, ja que 0s
ultimos ndo poderiam existir sem a primeira. Assim, ao aprofundar seu enfoque e concepcdes de
democracia, advoga por uma democracia cultural, que pudesse efetivamente defender a autonomia
e identidade dos movimentos sociais.

Garreton (2000) analisa as transformacdes das matrizes sociopoliticas da sociedade, o
surgimento de novas formas de acédo coletiva, a rotagéo e translacdo de seus eixos de evolucéo e,
consequentemente, a emergéncia de novos padrdes epistemoldgicos. O autor define movimentos
sociais como acles coletivas relativamente estaveis, com um nivel minimo de organizagéo,
orientados para a transformacdo ou conservacdo da sociedade ou de alguma de suas esferas. A
hip6tese central do autor sustenta que a decomposi¢do da matriz sociopolitica influenciou de
maneira decisiva para modificar a natureza do movimento social, ressignificando novos eixos de
acao coletiva e conflito social. Gohn (2006) formula o conceito de movimentos sociais como
“acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um
pais, criando um campo politico de forca social na sociedade civil.” (GOHN, 2006, p. 15). A autora
complementa sua definig&o inicial afirmando que as a¢6es dos movimentos sociais desenvolvem
um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir

de interesses em comum.
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Garreton (2000) distingue Movimento Social — singular - e Movimentos Sociais — plural -
definindo os polos entre os quais oscilam as diversas teorias sobre o tema. De um lado, o
Movimento Social estaria orientado ao nivel historico-estrutural de uma determinada sociedade e
definindo seu conceito central. Por outro, 0s movimentos sociais seriam atores concretos que se
movem nos campos da vida e das instrumentalidades, organizacional e institucional. Melucci
(2001) também oferece importante contribuigdo tedrica ao tema ao afirmar que um movimento
social ndo é a resposta a uma crise, mas a expressdao de um conflito, manifestado em sua
organizacdo, que implicaria uma ruptura dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a acdo
se refere. Neste universo estdo inscritos tanto a atuagdo dos movimentos sociais de linhagem
cléassica, como, por exemplo, 0 movimento sindical, como também os chamados novos movimentos
sociais (NMS), como 0s movimentos étnicos e piqueteros.

De acordo com autores como Mirza (2006) e Silva (2012), a acdo dos movimentos sociais
latino-americanos poderia ser resumida em uma ideia central: com o fim do periodo autoritario e o
retorno da democracia, novas expectativas foram criadas e esperadas pelos cidaddos que, apés
conviverem com a repressdo das ditaduras em quase toda a regido, aspiravam aos direitos inerentes
de uma democracia livre, com a melhoria nas condi¢bes de vida apds decadas de pobreza e
desigualdade social. Contudo, a classe politica ndo teria conseguido corresponder a essas demandas
da maneira esperada. Como resultado, os cidaddos passaram a ndo acreditar no modelo de
representacdo tradicional dos partidos politicos e, por extensdo, na democracia como sistema:
assim, se manifestaram em sucessivos levantamientos os indigenas; em piquetes e marchas, 0s
desempregados; em ocupac0es de terra e mobilizacdes, os sem-terra; em greves, blogueio de vias
e manifestacOes nas ruas, os trabalhadores e camponeses.

Argumentando na mesma direcdo de Mirza (2006), mas ampliando a discussao para o
conceito de estabilidade presidencial, Hochstetler (2007)% afirma que a presenca ou auséncia de
protestos populares de rua constituiu fenémeno basilar para a saida dos presidentes na América do
Sul: todas as mobilizacbes bem-sucedidas de quedas presidenciais incluiram participantes da
sociedade civil, que exigiam nas ruas a saida dos presidentes. Contudo, a participacdo popular em
mobiliza¢gBes ndo constitui 0 Gnico meio de acdo e nem tem efeito obrigatorio de destituir

presidentes, ja que, em momentos diversos, grandes mobiliza¢des ndo necessariamente redundaram

% Com a intencéo de ndo cansar o leitor com texto e conceitos repetitivos, optei nessa segdo por ndo desenvolver muito
as explicacOes de Hochstetler, uma vez que a autora teve parte de sua obra analisada no terceiro capitulo desse trabalho.
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em quedas de mandatarios. Todavia, ao que parece, todas as quedas presidenciais que tiveram como
motor principal a agdo do Legislativo também contaram com forte atuagdo dos movimentos sociais
organizando os protestos da sociedade civil.*®

Pérez-Lifian (2008) cita o influente estudo de Hoschtetler (2007), afirmando que a autora
assegura que os protestos populares se converteram no novo “poder moderador” da vida
republicana. Tais mobilizac6es exitosas, que exigiam a saida dos mandatarios, incluiram atores da
sociedade civil demandando nas ruas que os presidentes “se vayan”. Assim, ao menos no periodo
analisado por Hochstetler (1978 e 2003) praticamente todas as tentativas de derrubar presidentes
que tiveram lugar exclusivamente na legislatura falharam. A queda dos governos geralmente
envolveria uma “interacao dialética” entre o povo e as institui¢cdes, nas quais 0s protestos das ruas
adquirem um papel determinante.

Argumentando na mesma direcdo, Pérez-Lifidn (2008) afirma que os militares
compreendiam no passado o principal fator de forca capaz de impor a saida de um presidente.
Contudo, a retirada do exército do campo politico teve duas consequéncias fundamentais: 1) 0s
movimentos sociais teriam se transformado no principal fator capaz de desestabilizar um governo,
através de formas de protestos confrontacionais ou violentos; 2) a capacidade repressiva do Estado
foi limitada pela crescente resisténcia do Exército em exercer func@es para-policiais. Esta situacao
teria iniciado uma cena de poder popular que, combinada com o marco das instituicdes
democréticas, careceria de precedentes na América Latina. Consequentemente, o “povo” teria se
convertido em sujeito social, um sujeito coletivo que demandava muito mais do que ser apenas
escutado, mas exigia mudangas profundas nas estruturas da sociedade. Ao mesmo tempo em que
as tradicionais formas de fazer politica eram questionadas, uma dinamica completamente nova de

vinculacdo com o Estado foi desenvolvida. Assim, de acordo com Mirza (2006):

Os velhos movimentos sociais se debilitam, perdem intensidade e luminosidade, ainda
que ndo fenecam. Os novos emergem da desolagdo e da impoténcia, se erguem novos
sujeitos sociais no amanhecer da pés-modernidade. Ambos coexistem, todos coabitam as
lojas povoadas ainda férteis para a busca de sonhos e utopias (Mirza, 2006, p.13).

O “povo”, portanto, ganhou assim um papel preponderante na explicagdo das crises

presidenciais, ndo como referéncia a uma massa amorfa e manipulada, mas como uma categoria

% Talvez o caso do golpe das forgas oposicionistas a Hugo Chavez na Venezuela ndo se encaixe bem na afirmagéo.
Ainda que as for¢as oposicionistas contassem com parcela relevante da populagéo, o que definiu o golpe foi claramente
a unido de grupos da elite a grupos militares. Argumento semelhante se aplicaria aos golpes em Honduras, em 2009, e
no Paraguai, em 2012.
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que representa a cidadania mobilizada, n&o como a representacao de uma turba anémica, mas como
a manifestagdo politica dos movimentos sociais. Identificando a importancia dos protestos sociais
no novo contexto histérico, Postero e Zamosc (2004) denominaram os casos de instabilidade
presidencial como “juizos politicos populares”. Tais acontecimentos teriam gerado uma dinamica
complexa entre a sociedade civil, os setores mobilizados e os atores institucionais. Como regra
geral, esses movimentos de protesto buscaram a deposicao dos mandatarios, mas ndo possuiam um
plano coordenado para substitui-lo por outra figura. Com o objetivo de exercer alguma forma de
accountability, os protestos enfocam principalmente acdes contra o governo, mas nao contra o
regime democratico. Por este motivo, autores como Postero e Zamosc (2004), Llanos e
Marsteintredet (2010) e Samuels e Hochstetler (2011) concluem que, ao percebermos a
mobilizacdo popular simplesmente como uma disrupcion da ordem legal, corremos o sério risco
de vermos a democracia somente em sua chave formal, ignorando seus aspectos substantivos.

Ollier (apud Lifidn 2008) assevera que em um contexto de institui¢des débeis pode ser um
erro assumir que as instituicdes constituem a principal varidvel explicativa, dado que numerosas
regras careceriam da poténcia necessaria para restringir, de maneira estrita, a disputa pelo poder.
Para a autora, 0s protestos populares cumpririam diferentes papéis em uma queda presidencial: 1)
erodir a posicao de um presidente que se manteve forte por certo periodo de tempo; 2) aparecer nos
momentos finais de uma administracdo ja débil como consequéncia de uma crise existente; 3)
convencer os politicos reticentes de confrontar com os presidentes ou 4) Ser impulsionados por
politicos impacientes que buscam depor o presidente eleito.

Deste modo, os Congressos dos paises latino-americanos muitas vezes teriam decidido pela
destituicdo de presidentes em razdo da grande pressdao popular das ruas (como o caso das
deposicBes de Abdalad Bucaram e Lucio Gutiérrez no Equador, entre outros). Outras vezes teriam
aproveitado algum tipo de protesto popular como desculpa para retirar um presidente que desagrade
a maioria oposicionista (como parece ter sido o caso do impeachment contra Fernando Lugo no
Paraguai, motivado entre outras razdes por conta da violenta acdo do Exército contra manifestantes
ligados a grandes proprietarios de terra).

Contudo, Pérez-Lifian (2008) lembra que nem todas as mobilizagdes populares redundam
necessariamente em quedas presidenciais (como podemos ver nos dados apresentados no inicio
desse capitulo, que mostram que a estabilizagdo das forgas politicas ainda € o tipo de resolugéo

majoritaria de crises politicas com real chance de queda de presidentes). Isto sugere que 0s
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protestos podem ser necessarios, mas ndo sdo suficientes para impulsionar a instabilidade
presidencial.

Quais as condi¢bes entdo, que os protestos e a mobilizacdo popular podem ser perigosos
para a sobrevivéncia dos presidentes? Hoschtetler (2007) sustenta que quando o0s protestos
envolvem setores especificos (como, por exemplo, 0s sindicatos ou os estudantes) e sdo focados
principalmente no questionamento de politicas publicas concretas, existiria maior chance de
permanéncia do Chefe do Executivo. J& as mobilizacdes mais amplas, com participacao adicional
da classe média, de camponeses e de movimentos étnicos geralmente insistiriam que os presidentes
deixem seus cargos. Ollier (apud Lifian, 2008) defende que a mobilizagdo social “heterogénea”
seria a chave para a instabilidade presidencial. Outros trabalhos tendem a sustentar essa conclus&o:
quando o protesto popular configura uma ampla coalizdo callejera de setores dispares, a debilidade
do Executivo se tornaria exposta em todo o espectro politico, favorecendo a acao das elites, que se
realinhariam antecipando a queda dos governos (Lifian, 2008). Tal sucessao de fatos deixaria o
presidente um dilema insoltvel: qualquer tentativa de negociar poderia indicar debilidade frente a
seus adversarios, ao passo que qualquer tentativa de reprimir as mobilizacdes populares acabaria

com a pouca legitimidade que Ihe resta.

4.1.2. Alguns exemplos da atuacdo dos movimentos sociais na América Latina e sua

relacdo com a estabilidade politica e presidencial.

Nessa sec¢do, ndo tenho a intencdo de relacionar ou discutir todos 0s movimentos sociais
que atuaram e influiram de alguma maneira para a instabilidade politica e presidencial na América
Latina, mas apresentar aqueles que considero paradigmaticos para a analise aqui empreendida.
Dessa maneira, serdo considerados tanto casos em que os referidos grupos foram fundamentais
para a permanéncia ou ndo dos Chefes do Executivo em seus cargos - Argentina, Bolivia, Equador
e Venezuela; como também aqueles em que as organizagdes sociais ndo foram téo decisivas no que

diz respeito ao tema desse trabalho — Brasil e Uruguai.

Bolivia e Equador
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Em relacdo a Bolivia e ao Equador, a énfase recai sobre 0os movimentos sociais de carater
majoritariamente étnicos. Em todos os casos de crises politicas e quedas de mandatérios ocorridos
entre 1990 e 2012 esses grupos estiveram presentes, transformando-se em atores fundamentais para
se entender os rumos da estabilidade politica e presidencial nos respectivos paises.

Para a compreensdo do panorama contemporaneo, faz-se necessario um breve historico da
formacdo dos mesmos. Ao longo do século XX, os indigenas, quando incorporados ao Estado,
sempre o foram na condicdo de camponeses, ligados a concepcdo de luta de classes. A partir do
final dos anos 1970, houve uma reconsideracdo de tais movimentos e a identidade étnica comecou
a ganhar forca (Van Cott, 2005).

No caso boliviano, os movimentos indigenas sempre estiveram ligados ao movimento
sindical, sendo que as demandas de carater étnico foram agregadas posteriormente. Contudo, ndo
podemos falar de um movimento indigena coeso, uma vez que ha clara separacéo entre grupos
indigenas, especificamente os movimentos indigenas Katari e os indianistas (Camargo, 2007).

Também o caso equatoriano esta ligado em sua génese aos movimentos camponeses e as
federacdes sindicais. Contudo, desde a fundacdo da Confederacdo das Nacionalidades Indigenas
Equatorianas (Conaie) em 1979, o debate tomou a tonalidade das demandas étnicas (Yashar, 2005).
No ano de 1990, esta organizagdo assumiu o protagonismo com os diversos bloqueios que
paralisaram o pais, que se desenrolaram desde entdo com grande frequéncia.®® Em 1996, foi criado
0 Movimento Pachakutik (PK), braco politico da Conaie. Desde entdo, a principal estratégia
eleitoral utilizada pelo Pachakutik foi o apoio a outros candidatos nas elei¢Ges presidenciais e ndo
a constituicio de uma candidatura propria.l® Nas palavras de Carlos de La Torre, a importancia

de suas a¢Oes para a vida politica equatoriana:

Na década de 1990, o movimento indigena equatoriano adquiriu uma presenca
publica muito importante. A Conaie e suas organizagBes protagonizaram
levantamientos em julho de 1990, abril de 1992, junho 1994; janeiro e fevereiro
de 1997, janeiro de 2000 e janeiro de 2001. Os levantes indigenas sdo formas de
acao coletiva por meio das quais as comunidades bloqueiam as estradas e marcham
até as capitais de provincia e Quito para ocupar 0s espacos e 0s simbolos do poder
e apresentar suas demandas. Os levantes foram importantes nas destituicGes dos
presidentes Bucaram e Mahuad. (La Torre, 2006, p. 19)

9 0 Equador destaca-se na regifo dos Andes como um dos poucos paises que conseguiram articular uma confederagéo
indigena unificada e mobilizar uma identidade étnica e programatica, embora isso ndo tenha significado, ainda, uma
representacdo parlamentar proporcional, ou mesmo a eleicdo de um indigena a presidéncia, como ocorreu na Bolivia.
100 A primeira candidatura & presidéncia lancada pelo Pachakutik foi a de Luis Macas em 2006.
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Desta maneira, 0s movimentos sociais de carater étnico no Equador e na Bolivia se
distinguem dos tradicionais movimentos sociais do passado, com novas reivindicagdes e formacgéo
mais abrangente (Davalos, 2005). Sdo constituidos em sua maioria por parcela excluida da
populacéo,®* transformando-se, ao longo dos anos, em verdadeiras poténcias sociais no interior da
politica de seus respectivos paises. Estdo focados principalmente nas novas demandas impostas
pelos efeitos da globalizacdo e por maior inclusdo social e politica. Ap6s anos de experiéncia
democratica, estes movimentos tomaram vulto, entraram para a politica formal, chegando até a
presidéncia, como no caso boliviano.

Nesse contexto, destaca-se 0 surgimento de novos partidos no cenario politico na regido,
principalmente aqueles fundados a partir de movimentos sociais ou de forcas da sociedade civil.
Em paises como o Bolivia e Equador, por exemplo, pela primeira vez na historia foi possivel a

constituicdo de partidos politicos indigenas com efetiva forca legislativa e poder de barganha.

Argentina

A andlise do periodo recente de maior participacdo dos movimentos sociais e da sociedade
civil no que diz respeito a estabilidade politica na Argentina deve fazer referéncia obrigatéria aos
eventos ocorridos entre 2001 e 2003, no qual tais sujeitos sociais foram os protagonistas das quedas
de todos os individuos que chegaram ao poder.

Tais atores eram trabalhadores empregados e desempregados, pequenos e médios
proprietarios, estudantes, pobres, aposentados e vizinhos que se mobilizaram, juntos ou separados,
por reivindicacdes imediatas, mas também contra a politica econbmica do governo e contra o
governo em si (Cabrera e Cotarello, 2006, p. 54). Segundo Jatoba e Epsteyn (2007, p. 55), dentro
deste contexto estavam os diferentes movimentos piqueteros, grupos heterogéneos de
desempregados surgidos no contexto do ativismo anterior a crise de 2001, poderiam ser
considerados como 0s agrupamentos politicos mais organizados, combativos e contestatorios do
pais.

Para exemplificar a atuacdo dos referidos grupos, sera apresentado a seguir uma breve

retrospectiva dos fatos ocorridos em dezembro de 2001, que precipitaram a grave crise dos anos

101 Os povos indigenas representam cerca de 60% dos bolivianos. Entre 1997 e 2002, o percentual de indigenas vivendo
em condicdo de extrema pobreza permaneceu em 52% e a taxa de pobreza nesta parcela da populagdo diminuiu de
75% para 74%, enquanto na populacgdo ndo-indigena a reducao foi de 57% para 53%.
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seguintes. As primeiras manifestacGes populares nas ruas, ainda esparsas, tiveram inicio no dia 12,
organizadas pelos mais distintos grupos sociais, ndo necessariamente possuindo a mesma bandeira.
Alguns dias depois teve inicio a sétima greve geral consecutiva no pais, convocada por diversas
organizac0es sindicais, com alta adesdo entre os trabalhadores. Nesse meio tempo se intensificaram
as manifestacfes populares, pacificas ou ndo (prédios do governo e de grandes corporagoes
privadas acabaram sendo atacados e saqueados sistematicamente).

As reivindicacGes populares comecaram entdo a se aglutinar em torno de um mesmo
propdsito, tomando cada vez mais a direcdo de solugdes imediatas para a crise, aumentando ainda
mais os conflitos entre manifestantes e forgas policiais em todo o pais. De acordo com Cabrera e
Cotarello (2006, p. 73), desse momento em diante a revolta popular argentina teria tomado a forma
classica de um motim contra 0 governo, com o aumento da escalada da violéncia. Mas nem todas
as acdes eram desse tipo. Outras forcas populares preferiram continuar com as manifestacdes
pacificas, no que ficou conhecido como os famosos panelazos. O apice do confronto ocorreu
quando tomou a regido central da capital Buenos Aires, centro politico do pais, exigindo a saida do
presidente, seus ministros, e de qualquer um identificado com a administracao de De La Rua, 0 que
acabou por acontecer poucos dias depois, sendo repetido nos dois anos subsequentes.

De maneira semelhante aos movimentos sociais andinos, as mobiliza¢gbes massivas na
Argentina incluiram em muitos casos o bloqueio de vias publicas, (abarcando pontes e estradas) de
crucial importancia como estratégia para fazer valer suas demandas frente ao governo. Tais
protestos foram acompanhados de lemas que expressavam um total repudio a classe politica
tradicional, anunciados pelo slogan “que se vayan todos”. De acordo com Jatoba e Epsteyn (2007,
p. 56), outro fendmeno inédito teria surgido da crise econdmica e da agitacdo politica e social da
Argentina no inicio dos anos 2000: a ocupacao de fabricas por parte de empregados dispensados.

Entretanto, ao discutir especificamente o ambiente politico argentino pés-crise de 2001-
2003, Wolff (2007) afirma que, contemporaneamente, a influéncia dos piqueteros teria ficado
confinada a participagéo individual de seus lideres no parlamento ou em gabinetes do Executivo.
Por um lado, isso seria devido a capacidade do Partido Peronista em se adaptar as mudancas
circunstanciais e absorver as forgas sociais e, por outro, o fato de que a categoria social dos
“trabalhadores desempregados” ndo representaria uma clivagem social viavel para a construgdo de

uma organizagao politica diferenciada. Contudo, o autor argumenta que ndo existiriam ddvidas de
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que 0 pais estaria desde entdo mais aberto a participacdo desses setores populares do que no

passado.

Venezuela

O caso venezuelano também foi escolhido como exemplo de que os movimentos sociais,
ou em maior grau, a sociedade civil, podem exercer papel fundamental na democracia ndo apenas
contribuindo para quedas de presidentes contrarios a vontade geral, mas também para a manutencdo
dos mandatarios. Todos os acontecimentos aqui discutidos fazem referéncia direta ao periodo
compreendido pelo governo de Hugo Chavez, que a partir de 1998, ano de sua eleicdo, exerceu
forte influéncia sobre a sociedade civil e as organizac6es sociais da Venezuela.

A sociedade civil e 0s movimentos sociais se aglutinaram em dois polos opostos — a favor
ou contra Chavez. O primeiro evento relevante nesse novo contexto ocorreu contra o presidente e
foi o chamado Paro Civico, em dezembro de 2001, posteriormente sucedido por mais trés episodios
desse tipo. Convocado pela Federacion de Camaras de Industria y Comercio (Fedecamaras), a
méaxima organizacdo patronal do pais, representou o primeiro grande enfrentamento entre os
distintos grupos empresariais e 0 governo de Chavez. A partir desse momento, seriam constantes
as manifestagdes nas ruas exigindo a saida do presidente ou clamando por sua permanéncia. O
conflito chegou a seu &pice meses depois, com a paralisacdo das atividades administrativas da
estatal do petroleo PDVSA, respaldada pela Fedecamaras, que tomou a iniciativa de convocar um
novo Paro Civico, organizado por organizacfes sociais e politicas de oposicdo, além da
Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV) e do episcopado da Igreja catolica (Maya,
2004, p. 28). Tais acontecimentos foram o estopim para o golpe realizado em seguida contra o
presidente Chavez, caracterizado por Maya (2004) como uma insurrei¢do civil violenta, deixando
como resultado 19 mortos e mais de uma centena de feridos.

Em resposta ao golpe e as informacBes desencontradas sobre o paradeiro de Chavez,
milhares de cidaddos venezuelanos oriundos dos setores populares do pais, além de diversas
organizac0Oes civis, foram as ruas exigindo o retorno do mandatario. A esses grupos se aliaram
militares fiéis ao presidente, proporcionando a mudanga na correlacdo de forcas e o contragolpe
que permitiu o regresso do mandatério eleito democraticamente a presidéncia. De acordo com
Maya (2004), o retorno de Chavez ao poder apds o golpe liderado por Pedro Carmona deve-se

principalmente a atuacdo decisiva de parcela consideravel da populacdo venezuelana, que apoiou
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0 mandatério. A referida autora, ao analisar o golpe e o contragolpe ocorridos na Venezuela em
2002, afirma que em ambos os casos uma significativa por¢do de venezuelanos civis e militares se
sublevaram contra o governo, desconhecendo sua legalidade e legitimidade, a0 mesmo tempo em
que outra expressiva porcdo de venezuelanos, igualmente formada por militares e civis, também se
mobilizou, expondo suas vidas para defender o presidente.

Sobre as possibilidades de andlise da sociedade civil e dos movimentos sociais na
Venezuela ap6s a chegada de Hugo Chavez ao poder, Mirza (2006) reconhece que o modelo
tradicional de analise dos movimentos sociais ndo consegue dar conta totalmente do quadro
venezuelano contemporaneo. Segundo o autor, a partir de meados dos anos 1990, o sistema de
partidos se desinstitucionalizou. Contudo, apesar do fortalecimento dos movimentos sociais, estes
ainda ndo teriam atingido um grau de autonomia e representatividade. Desse modo, desde entdo e
até os dias atuais a diversidade dos movimentos sociais na Venezuela teria se dividido em torno da

dinamica chavismo/anti-chavismo.

Brasil

De acordo com Coletti (2004), o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) foi o
movimento social popular que mais cresceu no Brasil na década de 1990 e se constituiu como o
principal foco de resisténcia a politica neoliberal implementada no pais desde a elei¢do de Collor
(1989). O autor sustenta que 0 MST cresceu em uma conjuntura de refluxo para a maioria dos
outros movimentos sociais populares do pais, em especial para 0 movimento sindical combativo
articulado em torno da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), considerada pela vasta literatura
sobre o tema um caso paradigmatico de construcéo do poder sindical na América Latina.

Nascido oficialmente em 1984, o MST tem lutado pela reforma agraria e por justica social
em um pais que possui um dos maiores indices de concentracdo de terras e renda do planeta. Seus
principais instrumentos de luta sdo as ocupagdes de terra, 0s acampamentos, as marchas, ocupagoes
de prédios publicos, os saques e as manifestagdes publicas, utilizados como instrumentos de
pressdo sobre o governo por desapropriacdo de terras e assisténcia técnica financeira dos
assentados. No entanto, o MST né&o possui uma ideologia de confrontacdo direta contra o Estado e
néo participou de maneira decisiva em mobilizagdes contra presidentes. Contudo, desde a elei¢do
de Lula em 2002, o MST teria perdido parte consideravel de sua autonomia, alinhando-se
progressivamente ao Estado e ao Partido dos Trabalhadores (PT). De acordo com Fernandes (2006,
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p.18) os movimentos camponeses participaram nas indicagdes de diversos nomes para cargos do

segundo escaldo do governo, o que evidenciaria sua ligacdo estreita com o Executivo.

Uruguai

Refletindo sobre o caso uruguaio, Falero (2004) aponta a eclosao de setores populares apos
a redemocratizacdo, em 1985, especialmente através de dois movimentos sociais importantes: o
sindical e o estudantil, bem como na acdo desses grupos no interior dos partidos politicos. Também
teria sido determinante a estratégia corporativa para a cria¢do e o desenvolvimento dos movimentos
sociais.

Segundo Mirza (2006), o movimento operario constitui provavelmente o paradigma
unitario a partir da década de 1960, quando foi fundada a Plenario Intersindical de Trabajadores
— Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), a Central Sindical Unica do Uruguai (caso
praticamente excepcional na América Latina). Seu discurso € reivindicativo, antineoliberal,
anticapitalista e classista. Contudo, de maneira analoga aos outros paises da regido, o sindicato foi
perdendo sua expressao anterior a partir da década de 1980. A segunda metade da década de 1990
marcou 0 desenvolvimento de movimentos locais de protesto em cidades do interior do pais,
capazes de grandes mobilizagdes inicialmente locais e posteriormente nacionais. Contudo, a
autonomia do PIT-CNT ainda pode ser considerada moderada, devido ao vinculo com partidos de
esquerda. Sobre o caso uruguaio, Mirza (2006) afirma que as demandas de diferentes setores
sociais parecem ter sido absorvidas pelo movimento sindical e pela esquerda organizada,
inscrevendo majoritariamente a resolucéo das principais discussdes e conflitos do pais na esfera da

politica, contribuindo para a estabilidade presidencial.

4.1.3. A relacdo entre movimentos sociais e partidos politicos

De acordo com Mirza (2006), a maior parte dos partidos politicos tradicionais demonstrou
a incapacidade para assumir a conducao eficaz do processo de reconstrugdo do Estado com o fim
do periodo autoritario na América Latina. De maneira andloga, parte da teoria credita a emergéncia

dos novos movimentos sociais ao enfraquecimento do protagonismo da classe operéaria e de suas
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organizacdes, bem como a relevancia que tomaram outras problematicas, como a exclus&o historica
dos povos indigenas, o papel da mulher na sociedade, a degradagdo do meio-ambiente, entre outras
questdes. Deste modo, afirma o autor, 0S novos movimentos sociais latino-americanos
configurariam novos eixos do conflito social. A partir dos anos 1980, 0s movimentos sociais teriam
comecado a ocupar o lugar dos partidos, irrompendo no ambiente da politica institucional. Os
espacgos, portanto, se confundem — uma das razdes que justificam o tipo de abordagem aqui
realizado, que analisa a instabilidade politica e presidencial a partir das relacdes entre sistema

politico e movimentos sociais.

Anastasia, Ranulfo e Santos (2004, p. 59) discutem os efeitos da institucionalizacdo do
sistema partidario e a acdo das for¢as de esquerda no cenario politico na regido. Os autores afirmam
gue em paises em que a esquerda se organizou em partidos politicos institucionalizados que se
apresentaram como uma alternativa viavel para a conquista de poder existiria grande chance de
sucesso, principalmente quando estes mostram claramente sua posi¢cdo contréaria aos efeitos da
globalizagdo. Por outro lado, em paises em que a esquerda ndo conseguiu se organizar em partidos
competitivos, o conflito politico teria transbordado para a multidimensionalidade, proporcionando
muitas vezes a eclosdo de movimentos de desmantelamento do sistema partidario, radicaliza¢éo do
processo politico e questionamento do monopolio legitimo do uso da forca pelo Estado.

As variagdes dessa correlacdo de forgas seriam distribuidas segundo a posicdo de controle
e manejo de recursos estratégicos — econdmicos; institucionais; simbdlicos; politicos; pela
capacidade de articulacdo entre os atores e seus veiculos de comunicacdo interna e externa; pelo
apoio dos cidadaos e pelo grau de legitimidade acumulado. As aliancgas de classe e setores sociais,
nesse sentido, se manifestariam nas articulag@es entre 0s movimentos sociais e partidos politicos.

Aqui, portanto, cabe uma reflexdo entre a linha de acéo dos partidos politicos tradicionais
e dos movimentos politicos. Uma das indicacGes da vasta literatura sobre partidos politicos seria a
de que estes teriam um maior comprometimento com o jogo e as instituicdes democraticas, 0 que
ndo seria compartilhado na mesma medida pelos movimentos sociais. Mainwaring e Scully (2008),
por exemplo, argumentam que sistemas partidarios institucionalizados facilitam uma governanca
democratica efetiva. Para os autores, um sistema partidario institucionalizado prové estrutura para
a democracia politica na arena eleitoral e na legislatura. Desse modo, se 0s mesmos partidos

participam da contenda eleitoral ao longo de um periodo consideravel de tempo acabam conferindo
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estabilidade ao sistema, gerando mais previsibilidade na acdo dos atores e nas escolhas politicas,
uma vez que os partidos ajudam a reduzir os custos de informacao e transagéo.

Um dos melhores exemplos dessa atuacdo conjunta ocorreria no Equador em relagcdo aos
interesses dos indigenas do pais, através da articulacdo entre a Conaie e seu brago politico, o
Pachakutik, que agiriam em duas frentes. Como partido, influenciando diretamente na dindmica
institucional: propondo leis, promovendo vetos as iniciativas do Executivo, iniciando o processo
de juizo politico contra o presidente; e como movimento social, sendo o principal promotor das
greves e manifestacdes que paralisam o pais, com seu alto poder de barganha.

Ressalto, entretanto, que quando 0s movimentos sociais ndo atingem o poder, constituiriam
influentes grupos de pressdao nem sempre inseridos na ldgica democratica, chegando a utilizacdo
de diversas taticas que poderiam ser consideradas mais radicais, como forma de barganha politica.
De acordo com Segovia (2004), a instabilidade econémica e politica desses paises desde o retorno
da democracia promoveu a consolidacdo de espacgos extra-institucionais onde 0s movimentos
sociais discutem, rechacam e apresentam alternativas a aplicacdo das reformas econdmicas e
politicas pelo Executivo. Deste modo, os movimentos sociais teriam conquistado e consolidado
seus proprios canais de participacdo, seja aproveitando 0s espagos institucionais, como
impulsionando novas vias de contestacdo extra-institucional, como ocorreu, por exemplo, na
tomada de estradas, bloqueio de vias, panelagos e invasdes ao parlamento. O que percebemos
nesses paises foi, portanto, a articulagdo do discurso histérico, sindical e étnico cultural com os

conteudos anti-neoliberais nas décadas de 1990 e 2000.

4.1.4. Concluséo parcial

Como visto nessa se¢do, a importancia dos movimentos sociais e da sociedade civil nos
processos de crise politica e principalmente na definicdo da estabilidade presidencial demonstra a
necessaria reflexao sobre o real papel desses atores nos paises analisados e, em uma esfera maior,
no presidencialismo. Ao mesmo tempo em que muitas vezes 0 Executivo utiliza estratégias em que

diminui ou mesmo praticamente ignora a representatividade popular situada no Legislativo em
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nome da governabilidade, os representados aparecem como forca politica definidora da
manutengéo ou ndo dos presidentes.

Sendo assim, defino a atuacdo dos movimentos sociais em relacdo a estabilidade
presidencial no periodo pos 1989 em quatro tipos:

1) Para destituir presidentes;
2) Contra o Estado ¢ o sistema politico em geral (expresso no lema “que se vayan todos”),

3) Pela manutencéo de presidentes (oposicdo ao golpe contra Chavez em 2002 e Zelaya em
2009) e;

4) Indiferentes.

Destarte, longe de serem considerados como elemento desestabilizador da democracia na
regido, os movimentos sociais podem ser qualificados em grande parte como 0s principais
defensores da soberania popular, utilizando as mobiliza¢bes contra presidentes como forma de
restabelecer o equilibrio politico de seus paises.

De acordo com Mirza (2006), a implantacdo de um modelo neoliberal na regido provocou
uma maior agregacdo de forgas sociopoliticas, modificando as relacGes entre o Estado, 0s sistemas
partidarios e os movimentos sociais. Essa constituicdo de frentes de oposicdo e de esquerda se
constituiu pela necessidade de um enfrentamento mais eficaz & hegemonia neoliberal. Tal combate,
apesar de ndo prescindir do Estado e da exigéncia de politicas sociais compensatérias, gira em
torno da producéo de praticas sociais, identidades comunitarias e redes como substitutos de frageis
mecanismos estatais de protecdo social.

Esse tipo de desenvolvimento tedrico percebe 0s novos movimentos sociais como
fundamentais para a reconstru¢cdo de um modelo democratico inclusivo que possa ir além da
democracia representativa tal como é executada atualmente. De acordo com Coutinho, Mireles e
Delgado (2008) a mobilizacdo coletiva assistida na América do Sul neste inicio de século ocorre
contra a exclusdo, seja ela relacionada diretamente ao processo neoliberal ou ndo. Neste sentido,
0S movimentos sociais da regido lutariam por voz, inclusdo social e reconhecimentos de seus
direitos, retirando-se das margens. Ao mesmo tempo, o ator coletivo sul-americano lutaria também
para ser parte dos processos decisorios, muitos destes cruciais para 0 rumo nacional e com
repercussao nos ambitos regional, internacional e mesmo global. Os anseios de Dahl (1997) sobre

inclusividade estdo presentes nesse argumento. Mirza (2006) afirma que partidos politicos,
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movimentos sociais, atores sociais, todos estdo estreitamente envolvidos na construgdo e
manutencdo do delicado equilibrio democratico. A reparticdo do poder em uma democracia
representantiva ndo € um ato Unico que se execute no dia seguinte as elei¢cbes, mas o produto de
uma interacdo permanente cuja correlacdo de forcas depende de fatores econdmicos, politicos e

socio-culturais.1?

4.2. A explicagéo institucional

O objetivo dessa se¢do € debater as principais discussoes teoricas acerca da influéncia dos
sistemas politicos dos paises latino-americanos e suas implicacfes para a estabilidade politica e
presidencial. As relagdes entre os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario constituem,
segundo a literatura, um dos principais elementos para a manutencdo dos mandatarios no poder.

Retomo alguns dos argumentos apresentados no primeiro capitulo desse trabalho,
relacionando 0s mesmos a casos concretos de instabilidade politica e presidencial na regido. Quase
todos os autores discutidos até aqui apresentaram, das mais variadas maneiras, explicaces que
utilizavam as variaveis institucionais para elucidar a dinamica das quedas de presidentes. O
trabalho de pesquisa visa, portanto, identificar possiveis padrées que contribuam com o referido
debate.

Amorim Neto (2006), ao avaliar os sistemas presidencialistas da América Latina, observa
uma grande variacdo institucional entre os paises, como também atestam os trabalhos de Shugart
(1992); Jones (1995); Sartori (1997); Carey (2003) e Mainwaring (2003), entre outros, o que — em
interacdo com a inclinacdo ideoldgica do presidente, o sistema partidario e as condicGes
econdmicas — refletiria uma diversidade de padrdes de governanca. Estes, por sua vez, poderiam
ser associados ao desempenho politico e econdbmico dos paises das Américas.

De modo anélogo, Anastasia, Ranulfo e Santos (2004) afirmam que as instituigdes: 1)
afetam o comportamento e os resultados politicos; 2) interagem e produzem efeitos combinados

sobre atributos desejaveis da ordem democratica, tais como estabilidade politica, accountability e

192 para maiores informagdes ver: Pérez Flores, Cunha Filho e Coelho, 2010.
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representatividade. Para os autores acima mencionados, os efeitos combinados das instituigoes
poderiam produzir uma distribuicdo dos poderes de agenda e de veto entre os atores, expressiva de
um ponto de equilibrio entre estabilidade, accountability e representatividade, ou seja, do chamado
ponto de equilibrio da democracia. Esse ponto de equilibrio seria afetado pela variacdo das
condicBes sob as quais as institui¢cdes politicas devem operar. Segundo Anastasia, Ranulfo e Santos
(2004), existiriam evidéncias de que determinadas combinacGes entre instituicdes e condicGes
seriam capazes de produzir tal ponto de equilibrio. Caminhando no mesmo sentido, Hagopian e
Mainwaring (2005) salientam que a vulnerabilidade de um regime politico estaria diretamente
relacionada a criacdo de instituicbes que regulassem o conflito distributivo dos paises da América
Latina. Em outras palavras, regimes democraticos seriam vulneraveis especialmente quando
falham em resolver as pressdes oriundas das necessidades dos cidaddos e ndo desenvolvem
mecanismos de inclusdo e representacdo para compensar as ineficiéncias em seus desempenhos
(Hagopian e Mainwaring, 2005).

A discussdo aqui apresentada faz mencdo direta e obrigatéria ao chamado “dilema
institucional” das recentes democracias latino-americanas, que poderia ser sintetizado em quais
seriam 0s arranjos institucionais compativeis com sociedades que combinam heterogeneidades
estruturais com pobreza e desigualdade social (Anastasia, Ranulfo e Santos, 2004). Este “dilema
institucional” seria traduzido, de alguma forma, no trade off entre maior estabilidade ou maior
representatividade. A busca por uma maior centralizacdo dos poderes nas mdos do Executivo
levaria ao aumento da governabilidade do pais, que nem sempre estaria acompanhada de maior
representatividade/responsividade dos desejos dos cidaddos expressos no sufragio (o que em um
segundo momento poderia ser crucial para a instalacdo de mobilizacGes populares contrérias aos
mandatarios).

Faz-se necessaria, portanto, uma maior reflexdo sobre a constante tensdo relacionada ao
progressivo acréscimo do hiperpresidencialismo na regido e as possiveis consequéncias em relacao
a governabilidade, os conflitos entre os poderes, a articulagdo dos sistemas partidarios e a
responsividade dos politicos eleitos aos anseios dos eleitores, que serdo debatidos nas secfes

apresentadas a sequir.

4.2.1. Reformas politicas, econdmicas e o hiperpresidencialismo
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Os anos 1980 foram marcados pela ascensdo do neoliberalismo. A eleigdo dos defensores
da corrente liberal na Inglaterra e nos Estados Unidos, associada as dificuldades da esquerda em
resolver a crise que se apresentava, fortaleceu a ideia de que o Estado nédo constituia mais a formula
salvadora. Pelo contrario, seria considerado parte essencial do problema.

Nesse contexto, no final dos anos 1980, foi realizado em Washington um encontro, cujo
objetivo era estabelecer as medidas que os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
deveriam adotar para controlar suas economias. O projeto politico-econdémico preconizado pelo

“Consenso de Washington”!%®

no inicio dos anos 1990 foi o vencedor da disputa entre “estatismo
versus capitalismo de mercado” (ainda que tal vitdria, como sabido, tivesse prazo de validade).
Intelectuais, politicos e burocratas ortodoxos advogaram a favor desse “receituario”, em um amplo
consenso da direita. Por outro lado, a esquerda firmou posicdo contréria, radicalizando a
polarizacdo (essa polarizacao se enfraqueceu apds a ascensdo dos governos de esquerda na regiao,
nos anos 2000).

O retorno da democracia na América Latina a partir do fim da década de 1970 e a posterior
adocdo das reformas orientadas para 0 mercado, calcadas nas receitas preconizadas pelo Consenso
de Washington no fim dos anos 1980, trouxeram a regido a promessa de desenvolvimento
econdmico e melhoria das condic@es de vida de seus cidaddos. No entanto, ao longo da década de
1990 e da primeira metade dos anos 2000 o que se viu em grande parte dos paises da regido foi
justamente o oposto: piora nos indicadores sociais e 0 aumento da desigualdade, trazendo a reboque
desencantamento com a democracia € com o neoliberalismo. Pesquisas de opinido - como as
realizadas pelo Latinobarometro - identificaram o descontentamento dos cidaddos com as
chamadas “promessas ndo cumpridas”.

O Poder Executivo foi a instituicdo escolhida como responsavel pela implementacéo das
reformas politicas e econbmicas. Para que o receituario neoliberal fosse posto em pratica, estes
paises optaram, em sua maioria, pela hipertrofia do Executivo, provocando o seu insulamento. Isto
ocorreu devido aos superpoderes concedidos aos presidentes quando da implementacdo das

reformas, expressos no controle da agenda, permitindo a formacdo de maiorias partidarias e

103 Fiori (1995) caracteriza o “Consenso de Washington” como um programa de convergéncia ou homogeneizagio das
politicas econdmicas dos paises latino-americanos, desenhado pelas burocracias internacionais e nacionais de
Washington, que combina austeridade fiscal e monetaria com desregulacdo dos mercados, liberalizacdo financeira,
abertura comercial, privatizac6es e eliminag8o de todo tipo de barreiras ou discriminac¢@es contra os capitais foraneos.
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controle do acesso a patronagem, dispondo assim de meios para ameacar e impor sancGes
(Figueiredo e Limongi, 1999).1%4

Dessa maneira, 0 objetivo das paginas adiante sera relacionar a atuacdo dos mandatarios e
de seus assessores mais proximos como principais promotores do ajuste macroecondémico na
regido, salientando diferencas e semelhancas em sua implementagdo, bem como as diversas
consequéncias ao longo das ultimas décadas nos paises da regido no que diz respeito ao equilibrio
de poderes e a estabilidade politica e presidencial.

Cabe, no entanto, fazer a ressalva de que o processo de execucdo das reformas neoliberais
ndo ocorreu de maneira uniforme e esteve longe de ser unanime entre a opinido pablica e os demais
poderes constituidos. A histdria recente da América Latina mostra que teria sido exatamente a
dindmica interna da politica de cada um desses paises que determinou o aprofundamento ou nao
do ajuste estrutural. Enquanto em alguns paises a oposicao ao neoliberalismo ndo encontrou forcgas
ou praticamente ndo existiu em certos momentos (como no caso da Bolivia e Argentina), em outros
a acdo dos partidos de oposicdo e dos movimentos sociais organizados foi determinante para
impedir a adogdo mais abrangente das reformas (Brasil, Uruguai, entre outros).

Nas palavras de Mirza (2006), o poder Executivo e particularmente a Presidéncia
constituem o ndcleo central de aplicacdo das politicas publicas, arbitradas por um conjunto de
normas e orientacdes disputadas na arena politica por uma multiplicidade de atores portadores de
interesses diversos e contrapostos. A conciliacdo dessas forcas, no entanto, ndo supde
necessariamente o consenso. Przeworski (1996), por sua vez, ressalta a importancia do desenho
institucional para as novas poliarquias latino-americanas, salientando os aspectos politicos e sociais

na implementacéo das reformas:

Instituicdes politicas bem desenhadas poderiam induzir os governos a se
comprometerem acima de tudo com intervencBes econdmicas socialmente
desejaveis, independentemente das suas motivagdes. Por isso é que, a0 meu ver, a
reforma do Estado ndo deveria orientar para limitar o papel do governo na
economia, mas sim para melhor equipa-lo para exercer esse papel e para obriga-lo
a prestar contas aos cidaddos. (Przeworski, 1996, p.19)

104 Uma das principais controvérsias da literatura em relagio a esta questdo, presente em autores discutidos no primeiro
capitulo como Figueiredo e Limongi (1999), Pessanha (2002), Amorim Neto (2006), Anastasia, Ranulfo e Santos
(2004), procura entender se na verdade a atuacao do Executivo seria uma espécie de usurpacao das funcdes legislativas
do parlamento ou se, ao contrario, trata-se de uma delegagdo do parlamento ao Executivo, para que este Gltimo pudesse
ter a relativa liberdade de acdo necessaria a conducdo de reformas politicas e econdmicas sem a necessidade constante
de negociacdo. Refletindo sobre a questdo, Pessanha (2002) argumenta que, ao longo do século XX, operou-se um
movimento de transferéncia gradativa da iniciativa da legislacdo para o Poder Executivo.
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Assim, desde a redemocratiza¢do, podemos perceber dois padrdes de comportamento do
Executivo que foram sendo intensificados ao longo dos anos: as tentativas de centralizagdo de
poderes nas maos dos presidentes e as tentativas de implementacdo das reformas econdémicas e do
Estado. Nota-se que, na verdade, ambas as a¢cdes parecem ser complementares. O Executivo buscou
a centralizacdo e 0 aumento de suas prerrogativas para conseguir por em pratica seu plano de
reestruturacdo institucional e econdmica proveniente do arcabouco normativo das reformas de
mercado.'® Recorro as argumentacdes de Diniz (2001) sobre o modus operandi das reformas do
Estado na América Latina, onde néo teria ocorrido propriamente o enfraguecimento do Estado,
expressao que a autora considera pouco elucidativa, mas sim o fortalecimento desproporcional do
Executivo, em razdo da concentracdo de poder decisorio nessa instancia, cada vez mais controlada
pela alta tecnocracia, o0 que teria enfraquecido os suportes institucionais da democracia.

Como ja demonstrado no capitulo anterior por Amorim Neto (2006) o Executivo lancaria
mdo de duas estratégias para conseguir dar prosseguimento a seus objetivos: 1) a utilizacdo de
procedimentos legislativos ordinarios (projetos de lei) ou 2) uso das prerrogativas do Executivo via
emissdo de decretos e medidas provisorias. Cada escolha corresponderia a uma consequéncia. A
primeira estimularia o presidente a formar gabinetes majoritarios de politicos ligados a partidos da
situacdo e cujas pastas seriam alocadas em bases proporcionais ao peso legislativo destes, enquanto
a segunda estratégia favoreceria uma solucdo minoritaria para a formagdo ministerial, com um
maior recrutamento de ministros sem lacos partidarios e uma alocagcdo menos judiciosa dos postos
governamentais dos partidos.'%®

Figueiredo, Canello e Vieira (2013, p. 867) argumentam que na auséncia de um poder de
veto forte, seria compreensivel que a existéncia do decreto afetasse o calculo do presidente. De

acordo com os referidos autores:

Ao ser editado com forca de lei, o decreto altera o status quo, moldando assim as
alternativas possiveis para a escolha parlamentar, uma vez que o status quo esta
excluido. Isso pode resultar na aprovacéo de uma politica mais préxima ao ponto
ideal do presidente, politica essa que poderia ndo ser aprovada se introduzida na
forma de projeto de lei ordinaria. Sendo assim, o decreto pode de fato favorecer a
aprovagdo da agenda legislativa do Executivo, mas este jamais seria capaz de
passar uma legislacdo contréria a opinido majoritaria do Legislativo. (Figueiredo,
Canello e Vieira, 2013, p. 867).

105 Tais atitudes, na verdade, constituem um contrassenso, uma vez que as reformas de cunho neoliberal exigiriam, ao
menos em tese, a menor participacdo do Estado, tanto na Economia como na politica. O que aconteceu, na realidade,
foi o contrario. O Executivo procurou regular cada vez mais as instituigdes do pais, submetendo-as ao seu controle.
106 Segundo Amorim Neto (2006) na América Latina contam com prerrogativas institucionais semelhantes as medidas
provisérias os presidentes da Argentina, do Brasil, do Peru e do Equador.
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Esse teria sido exatamente um dos erros de Fernando Collor de Mello no Brasil. Sua
administracdo se caracterizou pelo embate com o Congresso e pelo uso de medidas provisorias e
decretos-lei como principal maneira de realizar suas politicas. De acordo com Figueiredo (2010,
p. 112) “a inabilidade do presidente em obter e sustentar apoio legislativo teve um papel crucial
para o sucesso do impeachment (...) governou com apoio da minoria e foi posteriormente isolado

por suas politicas extremas e estratégia unilateral”.

A utilizacao dos poderes de decreto em um contexto de baixo apoio legislativo ou perda de
coalizdo de governo também precipitou a saida de Manuel Zelaya da presidéncia hondurenha, em
2009. A crise institucional entre os poderes do Estado emergiu quando o Procurador Geral derrubou
0 decreto que autorizava a organizacdo do referendo popular convocado pelo presidente,
provocando em seguida a edicdo de um novo decreto por Zelaya com as mesmas motivacoes do
anterior. Apds diversas manobras efetuadas pelo mandatario para a realizacdo da consulta, o
Congresso de Honduras, capitaneado pelo principal opositor de Zelaya, Roberto Michelleti,
aprovou uma lei que tinha o objetivo preventivo de evitar o referendo nacional patrocinado pelo
mandatario. O resultado do conflito entre poderes foi o conhecido golpe civico-militar contra
Zelaya, efetivado apds o reconhecimento dos Membros da Suprema Corte e do Congresso Nacional
da suposta inconstitucionalidade dos atos de Zelaya e consequente ordem de prisdo contra o
presidente.

A estratégia adotada pelo presidente boliviano Carlos Mesa, de aparentemente sustentar seu
governo apenas na grande taxa de popularidade de 80% do inicio de seu mandato, também néo deu
certo. Sua tentativa inicial de montar um gabinete independente e se afastar dos partidos politicos
tradicionais, condenados por ele como culpados pelo alto nivel de corrupcdo e atraso
socioecondémico do pais, ndo deu certo, principalmente em razdo da estratégia adotada pelo
presidente: buscar atender a todas as demandas sociais por meio da promulgacdo de Decretos
Supremos. No entanto, o chefe do Executivo boliviano carece de poderes para emitir decreto com
forca de lei, 0 que na prética significou que cada nova tentativa realizada por Mesa de solucionar
0s principais problemas do pais via decreto acabava transferindo para o legislativo a deciséo final
sobre o tema. O resultado geralmente era negativo para o entéo presidente, visto que Carlos Mesa
era um mandatario sem partido e sem uma base s6lida de apoio no Congresso. Como ndo conseguiu
efetivar o didlogo com os parlamentares, explicava a populacdo o fracasso de suas iniciativas

culpando a suposta mé vontade do Congresso.
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Suas seguidas tentativas de aumentar seu poder e influéncia anunciando sua rendncia (trés
vezes no total) deram certo apenas das duas primeiras vezes. Seu desejo de antecipar as eleigcdes
para presidente, vice-presidente, deputados, senadores e constituintes e posterior convocacao de
um referendo nacional para a regulagéo dos hidrocarbonetos na Bolivia ndo logrou éxito frente ao
Congresso boliviano.’®” A rentincia de Mesa em 2005, devido a sua incapacidade de atender as
demandas de diversos setores do pais, aparentemente parece ter sido a Unica solugao possivel para
0 impasse instaurado no pais na ocasiao.

Portanto, uma das consequéncias do aumento dos poderes do Executivo foi a convicgédo de
alguns mandatéarios de que possuiam maior legitimidade democratica e, consequentemente, direito
aamplos poderes. Tal particularidade supostamente lhes permitiria agir de acordo com sua vontade,
nem sempre respeitando o necessario equilibrio com o Legislativo e o Judiciario ou mesmo a
vontade popular.

Inseridos nesse contexto, podemos afirmar que ao longo dos anos 1990 e da primeira
metade dos 2000, os mandatarios que enfrentaram um maior nimero de crises politicas e quedas
presidenciais geralmente reivindicaram a legitimidade adquirida pelo voto popular a seu favor,
tanto nos momentos de crise, como na execuc¢do de medidas arbitrarias ao longo de seus mandatos.
Atuavam como se a vitéria em uma eleicdo majoritaria Ihes desse a permissao para sua livre acdo
como representante, mesmo que por vezes esse mandato imperativo significasse sobrepujar outros
representantes também eleitos pelo povo, como com os legisladores, ou mesmo as minimas
garantias institucionais e juridicas do pais, expresso, por exemplo, nas intervencdes no Judiciario
por parte do Executivo.%®

Caminharam nesse sentido, por exemplo, os presidentes que realizaram a chamada policy
switch ou estelionato eleitoral, traindo suas promessas de campanha e implementando as reformas
de mercado. Como serd visto a seguir, a adocdo da referida estratégia pelos mandatarios teve

consequéncias diretas para a estabilidade politica e presidencial no periodo analisado.

4.2.2. Policy switch

107 Apesar do referendo ter sido realizado, Carlos Mesa ndo conseguiu transformar nenhuma das cinco perguntas
formuladas na ocasido em novas leis, gracas as diversas dificuldades postas pelo Legislativo para a promulgacédo das
mesmas.

108 Como nos casos da Argentina com Menem, em 1994, e no Equador com Gutiérrez, em 2005.
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De acordo com Pitkin (1972), uma das caracteristicas gerais das elei¢@es, de acordo com a
teoria que defende a m&xima responsividade dos representantes aos representados, consiste em que
cada partido e candidatos revelem suas intencdes antes do pleito, apresentando decisdes e politicas
publicas que adotara caso eleito.!*® Assim sendo, geram expectativas do eleitorado sobre como seu
governo agiria em determinadas questdes, em contraste com as propostas de seus adversarios.
Desta forma, este pode escolher seu representante de acordo com a plataforma politica que o
agradar. Essa visdo tedrica, no entanto, comporta alguns desvios dos representantes eleitos, devido

a impossibilidade de conhecer as opinides dos representados sobre todo e qualquer assunto.

Coelho, Cunha Filho e Flores (2013) afirmam que Drake (1992), ao estudar o populismo
na América Latina, descreveu a existéncia de um novo fenémeno, que chamou de “bait and
switch”, no qual os candidatos a presidéncia langariam em suas campanhas um discurso baseado
em ideias redistributivas com o intuito de atrair o apoio dos estratos mais pobres da sociedade para,
em seguida, aplicarem as politicas de ajuste neoliberal. De acordo com o autor, seria mesmo
possivel que os mandatarios realmente preferissem implementar tais politicas redistributivas, mas
seriam forcados a politicas de cunho ortodoxo em razdo dos constrangimentos oriundos dos

imperativos do mercado.

Roberts (1995) propde que o argumento do “bait and switch” seria uma das caracteristicas
principais de um novo tipo de populismo na América Latina (que apesar de ser apoiado pelas
classes subalternas, teria adotado as reformas orientadas para o mercado). Os dois exemplos
paradigmaticos desse novo comportamento citados por Roberts (1995) seriam os presidentes

Alberto Fujimori, no Peru, e Carlos Menen, na Argentina.

Mas a primeira autora que define e caracteriza o fendbmeno da policy switch como
efetivamente é, ndo se dedicando apenas a descrevé-lo como caracteristicas do populismo, foi
Susan Stokes (2001). A autora analisou 44 eleicbes na América Latina entre 1982 e 1995,11°
concebendo trés tipos possiveis de acdo politica dos representantes: 1) Representantes que

coincidem suas crencas com a do eleitor médio. Competem revelando suas verdadeiras intencdes

109 Desde a segunda metade do século XVIII, os politicos utilizam os manifestos de campanha como veiculo para a
publicidade de suas inteng¢Ges, assim como o uso dos discursos, debates e outros meios.

110 sStokes considera os seguintes casos como policy switch: Argentina, 1989; Bolivia, 1989; Costa Rica, 1990;
Republica Dominicana, 1990; Equador, 1988, 1992; Peru, 1990; Venezuela, 1988, 1993.
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e agem de acordo com estas quando eleitos; 2) Representantes que ndo coincidem suas crencas
com as do eleitor médio, mas acreditam que suas preferéncias pessoais nao sobrepujariam as
preferéncias dos eleitores a ponto de induzir uma mudanca eleitoral. Contudo, se levarem em
consideracdo a opinido de seu gabinete, podem implementar politicas consistentes com as
mensagens de campanha; 3) Representantes que ocultam suas reais intengdes durante a campanha
e depois de eleitos tomam um caminho oposto ao sugerido, realizando politicas que acreditam

serem melhores do que as pretendidas por seu eleitorado.

Dessa maneira, a autora caracteriza policy switch como:

Regimes que ndo desejam nada mais do que promover o bem-estar do seu
eleitorado podem algumas vezes ndo somente renegar as promessas de campanha,
como de fato dissimula-las e depois muda-las para medidas impopulares. Mas o
fato de que representantes possam violar seu mandato ndo deve induzir a
complacéncia sobre a importancia de seus mandatos para a democracia.
Primeiramente, a manuten¢do do accountability de governos é um negdcio
arriscado, nem sempre féacil para a administragdo dos eleitores. Por sua
dificuldade, tanto maus quanto bons governantes podem ser provocados a
violarem seus mandatos. Segundo, a violacdo dos mandatos pode indicar que os
eleitores estdo mal informados sobre suas escolhas e sobre a realidade do pais.
Afinal, eles ndo podem fazer boas escolhas a néo ser que estejam bem informados,
e 0s governantes que os iludem sobre suas escolhas possivelmente perpetuam

impressdes equivocadas. (Stokes, 2001, p. 6)

Para Stokes (2001), os politicos latino-americanos atuariam estrategicamente ao prometer
politicas que acreditam ter mais apelo junto ao eleitorado. No entanto, quando eleitos, teriam
adotado programas conservadores com o intuito de maximizar o desempenho econémico e, por
consequéncia, suas chances de reelei¢do. Stokes (2001) afirma que a policy switch sempre ocorreria
unidirecionalmente na América Latina: da esquerda para a direita.

De forma muito semelhante, um relevante contingente de presidentes teria sido eleito com
plataformas e aliancas de centro-esquerda, prometendo medidas populares e contrarias ao
neoliberalismo e, uma vez no poder, desempenhado exatamente o oposto, ampliando as reformas
estruturais, realizando novos acordos com organismos internacionais de financiamento e
aprofundando o ajuste macroecondmico. Tais acOes teriam gerado um cenério de grande

instabilidade politica, muitas vezes redundando em quedas presidenciais.
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Campello (2011) utiliza a base tetrica desenvolvida por Stokes (2001) e amplia os
argumentos e o banco de dados da referida autora, expandindo de 44 para 89 casos pesquisados.'!!
Campello (2011) procura explicar o porqué de Stokes (2001) ndo ter conseguido explicar
razoavelmente a unidirecionalidade da policy switch sempre ocorrer da esquerda para a direita.
Apesar de testar diversas variaveis politicas, a principal conclusdo de Campello (2011) indica que
o fator mais importante para esclarecer a ocorréncia do estelionato eleitoral teria origem
econdmica: episodios de crises cambiais explicariam 77% das policy swtiches. Dentre os fatores
politicos representativos, 0 mais relevante seria a forca dos poderes constitucionais do Executivo:
quanto maior a capacidade de decreto dos presidentes, maiores as chances da policy switch ser
bem-sucedida. Apesar de nem Campello (2011) ou Stokes (2001) empregarem em suas analises
variaveis relativas ao tamanho do partido dos presidentes ou da coalizdo de governo, podemos
perceber mais uma vez a importancia da analise dos poderes presidenciais de decreto para a
estabilidade politica.

Deste modo, parece claro que a policy switch (que pode ser traduzida para o portugués como
estelionato eleitoral ou mudanca programatica - para explicar a mudanca de rumos entre as
propostas realizadas durante a campanha eleitoral e 0 momento imediatamente posterior, quando
o candidato é eleito e assume o caminho oposto ao prometido), empregada por alguns dos
presidentes dos paises analisados nesta tese tornou-se um dos principais motivos de insatisfacdo
popular nas Gltimas décadas, quando realmente realizada. De forma relativamente semelhante,
presidentes foram eleitos com plataformas e aliancas de centro-esquerda, prometendo medidas
populares e contrarias ao neoliberalismo e, uma vez no poder, realizavam exatamente o oposto,
ampliando mais as reformas estruturais, realizando novos acordos com organismos internacionais
de financiamento e aprofundando o ajuste macroecondmico. Tais a¢Ges teriam gerado em diversos
paises um cendrio de grande instabilidade politica e mobilizacdo popular, geralmente patrocinada
pelos movimentos sociais organizados, redundando muitas vezes em quedas presidenciais.

Destarte, 0s presidentes que escondem suas reais intencdes e as modificam posteriormente
podem ser caracterizados como ndo responsivos, pois agem contra a opinido publica. Entretanto,

esses mandatarios podem estar atuando de acordo com o que acreditam ser 0 melhor para o seu

111 Campello (2011) considera os seguintes casos como policy switch: Argentina, 1989, 1999; Bolivia, 1993; Brasil,
2002; Costa Rica, 1990; 1994; Republica Dominicana, 2000; Equador, 1988, 1996, 1998, 2002; Nicaragua, 2006;
Venezuela 1988, 1998.



219

eleitorado. Portanto, podem efetivamente estar representando sua constituency. As principais
causas de violacdo dos mandatos conferidos pelo eleitorado aos seus representantes, segundo
Stokes (2001), sdo: 1) Conflitos de crenca entre politicos e eleitores; 2) Eleicdes competitivas; 3)
Incertezas sobre o voto; 4) Politicas publicas com efeitos incertos; 5) Partidos politicos recentes;
6) Governos com apoio de coalizGes minoritérias.

Alcantara S&ez (2004) chama atencdo também para a presenca de governos de carater
minoritario na América Latina ao longo da Ultima década, ou seja, aqueles que ndo tinham uma
maioria estavel de apoio no Congresso. Segundo o autor, esse fato acabou contribuindo para a
profusdo do esquecimento de suas promessas de campanha. Sendo assim, sustenta que a repetida
alusdo dos governos aos recorrentes obstaculos impostos pelos respectivos parlamentos e sua a¢ao
concreta acabaram constituindo um componente de primeira ordem no panorama politico, estando
na base das rupturas das promessas eleitorais.

Ao que parece, foram poucos 0s casos em que a policy switch ndo provocou insatisfacéo
popular. Nos casos paradigmaticos de Menem e Fujimori, a utilizacdo dessa estratégia conseguiu
trazer bons resultados em um primeiro momento, possibilitando inclusive a reeleicdo de ambos,
estimulados pelos bons resultados iniciais do ajuste macroeconémicos de Argentina e Peru. Com
0 passar do tempo, no entanto, gracas a piora dos indicadores econdmicos e das condicOes de vida
da populacéo, os respectivos paises iniciaram uma grave crise econdémica e politica, obrigando 0s
ex-presidentes a abandonarem o cenério politico.

No Peru, a veiculacdo de diversas denuncias de corrupc¢éo (os chamados vladivideos, entre
outros) e o descontentamento da populacdo com a situacdo econdmica do pais (e com o presidente
em si, que passou a ser visto como traidor) forcaram a renuncia de Fujimori. J& na Argentina, a
deterioracdo da economia do pais foi responsavel pelo alijamento de Menem da politica do pais
apos sua saida da presidéncia. A conclusdo dos episédios ocorridos nos dois paises é clara: a
populacdo pode até esquecer a traicdo eleitoral se os presidentes conseguem obter bons resultados
econémicos e melhorias no bem-estar dos cidaddos em um primeiro momento. Entretanto, se tal
situacdo ndo consegue se sustentar ao longo do tempo e acontece o retorno das crises econdémicas
e pioras nos indicadores sociais, a crise politica volta a ser instalada e dificilmente o presidente
podera sair da mesma sem ter que abrir mao do seu mandato.

No entanto, quando a policy switch ndo redunda diretamente em beneficios para a economia

e para o bem-estar da populacéo, geralmente o resultado s&o crises politicas e quedas presidenciais.
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O maior exemplo dessa dindmica seria 0 Equador, que desde a vitdria de Abdala Bucaram em 1996,
apoiado em um discurso critico ao ajuste neoliberal e aos organismos internacionais de
financiamento, presenciou um cenario de instabilidade cronica que tinha como um de seus
principais elementos a sucessao de presidentes que adotaram a policy switch. Tanto Jamil Mahuad,
deposto em 2000, como Lucio Gutiérrez, em 2005, foram exemplos claros do estelionato eleitoral
que ndo deu certo e que teve como principal resultado uma grave crise politica e a posterior queda
dos mandatarios (Coelho, 2007).

O unico caso de uma policy switch reversa, em que um presidente realizou sua campanha
eleitoral na direita e que com o passar do tempo se direcionou para a esquerda teria sido o presidente
de Honduras, Manuel Zelaya (Coelho, Cunha Filho e Flores, 2013). Como explicam Coelho, Cunha
Filho e Flores (2013), o mandatario hondurenho também passou por uma grave crise politica no
pais, onde a principal forca de oposicdo as novas politicas ndo se encontrava na populacdo ou nos
movimentos sociais, como aconteceu nos demais paises, mas sim na elite politica e militar do pais,
que organizou o golpe civico-militar que retirou Zelaya do poder em 2009.

Em todos os casos de queda de presidentes em que um processo de policy switch esteve
presente como uma das principais variaveis explicativas, tanto o Legislativo como o Judiciario
tiveram importante papel para a destituicdo dos presidentes. Membros de ambos os poderes
fundamentavam seus discursos de oposicdo aos mandatarios mencionando o estelionato eleitoral
como um dos motivos chave para a deposi¢cdo dos mesmos, ressaltando a traicdo dos anseios
populares expressos no sufragio universal e a consequente necessidade de se retomar a soberania
popular via impeachment presidencial.

As consideracOes de Santos, Anastasia e Ranulfo (2004. p. 194) sobre as consequéncias de
praticas das policy switches para as democracias sul-americanas se encaixam perfeitamente nos
casos analisados nesse trabalho. Séo elas:

1—Violam as preferéncias dos cidaddos ao substituir a agenda por eles escolhida, nas urnas,
por outra definida alhures, o que afeta negativamente a representatividade da representacao;

2 — Aumentam a desconfianca politica e o desapego dos cidadaos relativamente aos valores
e aos procedimentos democraticos;

3 — Acarretam a necessidade de organizacdo de supercoalizdes. Muitas vezes, exigem

mudangas constitucionais e, consequentemente, maiorias qualificadas.
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No entanto, cabe ressaltar que a policy switch ndo redundaria necessariamente em crise
politica e derrocada da coalizdo, como parece ser 0 caso de alguns paises na América do Sul, até
porque o fendmeno do chamado estelionato eleitoral de modo algum pode ser considerado um
acontecimento exclusivo da regido. Ndo existe uma relacdo obrigatoria entre a ocorréncia do
estelionato eleitoral e a queda de presidentes.

Com o passar do tempo e o reconhecimento das consequéncias de muitos casos de policy
switch malsucedidos, uma das possiveis hipoteses que ilustra esta secdo seria a de que determinadas
institui¢des que delegaram ‘“superpoderes” ao Executivo ao longo das Ultimas décadas néo
necessariamente estariam dispostas a continuar com essa delegacdo,!'? ou talvez estariam
empreendendo exatamente o caminho oposto, buscando novamente a equidade na balanca de
poderes, 0 que poderia ter resultado no historico recente de crises em alguns dos paises analisados.

Contudo, devemos levar em consideragdo que o chamado “estelionato eleitoral” na América
Latina teria diminuido consideravelmente a partir dos anos 2000. Os novos presidentes eleitos ou
parecem ter aprendido com as experiéncias desastrosas do passado ou efetivamente modificaram o
teor de suas acBes em uma guinada de centro-esquerda, de modo que em sua atuacéo politica e
econémica procuraram adotar trajetorias mais lineares (Panizza, 2006; Silva, 2011). Dito isto, uma
das perguntas possiveis para futuros trabalhos seria sobre a continuidade ou ndo da dindmica da
policy switch no contexto contemporaneo. Seria o chamado “estelionato eleitoral” um fendomeno
datado frente a atual conjuntura de governos progressistas (Soares de Lima, 2008) na América

Latina?

4.2.3. Conflitos entre poderes e a influéncia das coalizOes de governo

Como visto até aqui, o conflito entre poderes na América Latina — principalmente entre
Executivo e Legislativo - pode ser percebido de diferentes maneiras no periodo analisado, sendo
normalmente utilizado como uma das variaveis explicativas da ocorréncia de crises politicas e
quedas de presidentes na regido. Com o fortalecimento do Executivo e 0 aumento progressivo de

seu poder de agenda, muitas vezes o Congresso atuou de maneira reativa as iniciativas dos

112 Essa discussdo faz referéncia explicita ao conceito de democracia delegativa de Guillermo O"Donnel (1991).
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mandatarios, bloqueando as mesmas como moeda de uso corrente e estratégia de barganha politica.
Portanto, uma das sugestdes teoricas aqui discutidas assevera que o resultado do embate entre 0s
referidos poderes estaria diretamente relacionado a existéncia e ao tamanho da coalizéo legislativa
de apoio ao Chefe do Executivo e a sua capacidade de negociacao.

Na literatura recente sobre a formac&o de coalizGes de governo na Ameérica Latina, diversos
sdo os autores que defendem que maiorias divididas e governos minoritarios dificultam a
governabilidade e a formulacdo de politicas publicas, uma vez que as forcas de oposicdo ao
presidente possuiriam um potencial poder de veto capaz de impedir a aprovacdo das iniciativas do
Executivo. Nesse sentido, Linz (1994) argumenta que o sistema parlamentarista garantiria mais
durabilidade aos governos do que o presidencialista e Mainwaring (1993) sustenta que o
multipartidarismo no presidencialismo dificultaria as relacfes de cooperacédo entre 0 Executivo e o
Legislativo.

Argumentando na mesma direcdo, Pachano (2006) conclui que uma das principais
dificuldades dos paises da regido seria a formacdo de maiorias parlamentares para a sustentacéo
dos governos. Nesse sentido, as negociacdes do Executivo junto ao Legislativo, em especial aos
partidos politicos, sempre constituem motivo de tensdo e barganha politica. Frequentemente os
partidos capitalizariam as insatisfac6es populares visando o aumento de seu poder de negociacao,
eventualmente deflagrando o inicio de uma crise ou um conflito aberto entre poderes.

Chasquetti (2001) retoma o extenso debate provocado por Shugart & Carey (1992),
Valenzuela (1993), Linz (1994), entre outros, sobre o desempenho do presidencialismo e de suas
instituicbes. A ampliacdo do objeto de estudo e a formulacdo de novos métodos de analise
demonstraram que a discussdo sobre qual o melhor desenho institucional para a estabilidade
politica exigia, na verdade, abordagens mais elaboradas e complexas do que as propostas
elaboradas por Valenzuela (1993), Mainwaring (1993) e Linz (1994) no inicio da década de 1990.

Desde entdo, varios pesquisadores tém se debrucado sobre o tema das coalizdes a fim de
conhecer sua importancia e seu impacto nos regimes democraticos presidencialistas e
multipartidaristas. Tais fatores sdo mais relevantes se considerarmos a fase de reinstitucionalizagéo
democratica no contexto das reformas estruturais dos anos 1990. Naquele contexto, varios
presidentes da regido formaram coalizdes com o objetivo de garantir maiorias legislativas estaveis,
proporcionando certos graus de seguranca e previsibilidade ao conjunto de atores sociais e

econémicos. Para Chasquetti (2001), o referido fendmeno deve ser considerado como resposta
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politica especifica de cada sistema politico a problemas de governabilidade basicamente similares.
Em outras palavras, as coalizOes de governo foram os produtos da busca de alternativas aos
problemas derivados da combinacédo de regimes presidencialistas e sistemas multipartidarios.

Portanto, presidentes minoritarios ndo constituiriam necessariamente garantia de crise
politica, j& que os mandatarios podem construir grandes coalizdes de governo, o que, em grande
parte, efetivamente realizam (Cheibub, Przeworski e Saiegh, 2004; Figueiredo, Canello e Vieira,
2013).1® De acordo com Chasquetti (2001) os sistemas presidencialistas multipartidarios sem
coalizdes de governo seriam aqueles verdadeiramente problematicos.

Negretto (2003) também contesta o argumento de parte da literatura em que presidentes
minoritarios no Congresso ndo seriam estaveis. Segundo o autor, trés fatores deveriam ser
considerados para analisar o desempenho do mandatario: 1) a posicdo de policy do partido do
presidente; 2) a capacidade presidencial de manutencdo de veto sobre medidas aprovadas pelo
Congresso; 3) o status legislativo dos partidos incluidos no gabinete.

Para Figueiredo, Canello e Limongi (2013, p. 868) os poderes de agenda do Executivo
estariam associados com governos minoritarios na direcdo inversa a prevista na literatura: poderes
de agenda quando considerados de forma agregada ndo favoreceriam a formagdo de governos

minoritarios. Segundo os autores:

Possivelmente por ndo se tratar de recursos que necessariamente permitam a
implementacdo unilateral e discricionéria de politicas, mas se prestem a promogéo
de negociacdes e a obtencdo de acordos entre os partidos da base partidaria
relativos a agenda legislativa do presidente, tais poderes seriam mais importantes
para governos majoritarios” (Figueiredo, Canello e Limongi, 2013, p. 868).

Em paises como o Brasil, o chamado “presidencialismo de coalizdo” (Abranches, 1988)
geralmente “atuaria” em favor dos mandatdrios, que apesar de eventuais dificuldades na
negociacao com o Legislativo, geralmente conseguem que seu poder de agenda seja efetivo. Ja em
outros paises como Bolivia, Equador e Paraguai, a harmonia entre os poderes seria bem mais dificil,
chegando muitas vezes a inviabilizar a governabilidade dos presidentes e constituindo um dos
principais motivos para suas quedas. As saidas antecipadas de Bucaram, Mahuad e Gutiérrez no
Equador; Sanchez de Lozada e Meza na Bolivia; e Lugo no Paraguai sdo 6timos exemplos dessa

relacdo conflituosa e predatdria.

113 Os trabalhos de Abranches (1988) e Figueiredo & Limongi (1999) mostram como praticamente todos os presidentes
brasileiros (a excecao do periodo final do mandato de Fernando Collor) construiram coalizdes relativamente estaveis
que possibilitaram estabilidade politica em seus governos.
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No caso brasileiro, apds a queda de Fernando Collor (1990-1992), explicada em grande
parte por sua incapacidade de construir coalizdes majoritarias, 0s governos seguintes de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) demonstraram exatamente
0 oposto: a formacdo de coalizGes partidarias de amplo espectro ideoldgico (principalmente no
governo Lula) facilitaram a governabilidade e a permanéncia dos mandatarios no poder.

A obtencdo de uma maioria legislativa também se mostrou fundamental para o sucesso do
mandato de Néstor Kirchner (2003-2007) na Argentina, apds os graves eventos de instabilidade
politica ocorridos entre 2001 e 2003. Kirchner assumiu o governo prometendo a manutengédo das
reformas iniciadas por Duhalde (2002-2003). Entretanto, o presidente argentino iniciou sua gestao
carente de uma sélida base politica (em consequéncia de seu parco peso relativo dentro do Partido
Justicialista), sem controle sobre os Poderes Legislativo e Judiciario, e desprovido de respaldo dos
grupos tradicionalmente aliados do peronismo (sindicatos e empresariado nacional).

Todavia, 0 entdo mandatario argentino obteve uma das suas mais importantes conquistas
nas eleigdes legislativas de 2005, no qual os candidatos ligados a sua coalizdo, a chamada “Frente
para a Vitoria”, obtiveram relevante sucesso eleitoral, proporcionando ao presidente significativo
apoio na Camara dos Deputados e maioria propria no Senado. Desse momento em diante, Kirchner
pode realizar grande parte das reformas que desejava desde o inicio de seu governo, tendo sua
atuacdo e permanéncia no cargo garantida gracas ao apoio da coalizéo.

O exemplo da Republica Dominicana também se mostra interessante para a reflexdo aqui
empreendida. A primeira administracdo de Fernandez (1996-2000 e 2004-2008) ndo contou com
0 estabelecimento de uma coalizdo de governo confiavel e estavel, visto que grande parte dos
legisladores ainda estava ligada a administracdo anterior. Em razdo disso, 0 mandatario teve que
realizar diversos acordos ad hoc junto ao Congresso Nacional para obter sucesso em suas politicas
de governo. Somente em 1998, apds novas elei¢Bes legislativas, Fernandez conseguiu que seu
partido fosse o maior do congresso, estabelecendo a conciliagdo com outras legendas que lhe
garantiram relativa tranquilidade daquele momento em diante, permitindo a implementacéo de
diversas reformas politicas e econdmicas que desejava desde 0s seus primeiros dias na presidéncia.

O paroxismo da tentativa de formulacdo de uma coalizdo de governo estavel e confiavel
ocorreu na Venezuela apés o triunfo de Chavez no referendo de 2004. Na ocasido, o presidente
anunciou sua intencédo de reunir todos os membros de sua coalizdo de governo em um unico partido,

0 que de fato foi realizado com a criag&o do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV).
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O caso uruguaio € um 6timo exemplo contrafactual, que demonstra que nem sempre que o
presidente se mostra incapaz de formar uma coalizdo de governo majoritaria necessariamente
perdera o controle do pais ou deixara a presidéncia. A administracdo de Luis Alberto Lacalle (1990-
1995) tinha como um dos seus objetivos mais importantes realizar um conjunto de medidas que
intencionavam levar a economia uruguaia na dire¢éo das reformas politicas e econémicas de cunho
neoliberal.!* No entanto, o Chefe do Executivo ndo obteve o sucesso esperado por dois principais
motivos: sua incapacidade de conseguir manter estavel sua coalizdo parlamentar de apoio e pelo
rechaco de grande parte da populacéo uruguaia as suas medidas.

Apesar de ndo ter deixado o poder, Lacalle enfrentou diversas greves e protestos contra
suas politicas ortodoxas, tendo seu apice em 1992, na realizacdo de uma consulta popular
promovida por partidos de oposicdo e sindicatos, com o intuito de revogar a Lei de Empresas
Publicas proposta por Lacalle!*> - que tinha como principal objetivo impulsionar o processo de
privatizacdo das empresas publicas uruguaias. Ap6s meses de campanha e discussdo nacional, o
“Sim” arevogacdo da Lei foi escolhido por 72% dos votantes. De acordo com Waskman (1993:19),
o referendo acabou se tornando mais uma consulta contra ou a favor do governo de Lacalle como
um todo do que efetivamente uma decisdo acerca da politica de privatiza¢Ges do governo. O autor
afirma, no entanto, que a situacdo ndo pode ser caracterizada como uma crise politica em que o
mandato de Lacalle realmente estivesse ameacado.

Contudo, o resultado do referendo ndo modificou em grande parte as politicas ortodoxas
de Lacalle, que prosseguiu seu governo em uma linha que pouco mudou em relagdo ao que ja era
feito antes do referendo, atribuindo sua derrota no mesmo como uma “psicose majoritaria contra
tudo que é estrangeiro e que ainda assim nao consegue explicar como alguém que pretende ser

inteligente rechace dessa forma os investidores” (Waskman,1993:19).

Se sucessor, Julio Maria Sanguinetti (1995-2000), que ja havia sido presidente entre 1985
e 1990, ganhando a eleicdo contra Tabaré Vasquez. conseguiu 0 apoio de uma ampla coalizdo que
contou com a adesdo de Brancos e Colorados até o final do seu governo. Gragas ao controle da

maioria das cadeiras no Congresso, 0 que Seus antecessores ndao obtiveram, conseguiu realizar a

114 Dentre seus principais atos na presidéncia destaca-se a ampla reforma do Estado que inclufa a privatizagdo de bancos
publicos e a quebra do monopdlio estatal de atuagdo em diversas areas chave da economia, bem como da reducéo do
déficit fiscal.

115 De acordo com Guillermo Waskman (1993; 18) a Lei de Empresas Publicas era considerada pelo governo Lacalle
como a chave da reforma do Estado e pedra angular de sua politica econdmica e autorizava o Poder Executivo a vender,
sem controle parlamentar, as empresas publicas.
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maior parte das reformas que desejou, expressas na nova Constituicdo uruguaia promulgada em
2006 e aprovada pela cidadania no ano seguinte. A nova Carta Magna modificou a lei eleitoral
introduzindo o mecanismo das primarias partidarias (obrigando cada partido a apresentar apenas
um candidato a presidéncia) e separou o calendario das elei¢cGes presidenciais das eleicdes
municipais. Mas provavelmente a grande mudanca da nova Carta Politica estivesse plasmada na
necessidade da realizagdo de um segundo turno eleitoral caso nenhum candidato obtivesse a
maioria absoluta.

O préximo mandatario uruguaio, Jorge Battle Ibafiez (2000-2005) teve de lidar com grave
crise econdmica que se desdobrou em crise bancéria, levando o governo a recorrer a empréstimos
junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a tomar a¢cdes como a liquidacao de quatro bancos
nacionais, entre outras medidas impopulares. Seu governo também foi afetado por seguidos surtos
de febre aftosa, gerando uma queda brusca nas exportac@es de carne bovina do pais, 0 que provocou
grandes prejuizos para a economia, aprofundando ainda mais a crise. Como consequéncia, as ruas
do pais foram palco de uma série de manifestacfes populares e greves organizadas por centrais
sindicais contra as politicas de cunho ortodoxo tomadas pelo presidente. Em meio a crise
econbmica, sua administracdo foi perdendo apoio politico, expressa principalmente na saida do
Partido Nacional (Brancos) da coalizdo de governo, restando a Battle, no final do seu mandato, o
controle de apenas 22% dos assentos legislativos (Erthal e Villano, 2007, p. 321).

Apesar da ocorréncia de alguns episddios de crises politicas e econbmicas seguidas de
perda de apoio da coalizdo, ndo houve no Uruguai nenhuma ameaca real de derrocada dos
mandatos dos presidentes democraticamente eleitos ao longo do periodo analisado.

Ja nos casos discutidos a seguir, retomo mais uma vez 0 argumento de que muitas vezes 0s
presidentes acreditaram possuir maior legitimidade do que os demais poderes ou foram vitimas de
uma oposicdo predatdria que tinha como principal objetivo retirar os mandatarios do poder a
qualquer custo, discutindo agora as consequéncias desse pensamento para a formacao de coalizes
e para a governabilidade.

Um exemplo do primeiro caso citado acima foi o curto mandato de Jorge Serrano (1991-
1993) na Guatemala, que assumiu o poder com o apoio de apenas 18 dos 116 membros do
Congresso guatemalteco. Mesmo assim, como era praxe dos presidentes da época, resolveu
implementar no pais uma série de reformas liberalizantes. Em maio de 1993, sem contar com a

formacgdo de uma coalizdo majoritaria ou com iniciativas de acordos legislativos ad hoc, o
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presidente langcou méao de um autogolpe (diretamente inspirado nos atos de Fujimori, no Peru, em
1992) iniciando uma grave crise que envolveu as principais instituicbes do pais. Desse momento
em diante, sem muitas alternativas, restou ao presidente governar o pais por meio de decretos-lei,
aumentando ainda mais a crise na Guatemala. A situacdo se tornou entdo insustentavel e em pouco
mais de um més, apos intensas negociacdes, Serrano decidiu renunciar a presidéncia. A equivocada
estratégia de Serrano parece ter sido uma mescla malsucedida das administragdes de Collor no
Brasil e Fujimori no Peru, que com o passar do tempo também se mostraram fracassadas.

No Paraguai, a dificuldade para a constituicao de coalizdes de governo esteve diretamente
relacionada a grande instabilidade politica e presidencial do pais, a comecar pela saida prematura
de Raul Cubas (1998-1999) do poder. A posterior erosdo da coalizdo parlamentar que sustentava o
governo Macchi (1999-2003) resultou em sucessivas tentativas de instauracdo de um processo de
juizo politico do entdo presidente, o que de fato ocorreu em dezembro de 2002, quatro meses antes
das eleicGes presidenciais que ocorreriam em abril de 2003. A oposic¢do, no entanto, ndo conseguiu
reunir os votos suficientes para retira-lo do poder.

Ja no caso de Fernando Lugo (2008-2012), sua coalizdo de apoio parlamentar nunca
conseguiu ser majoritaria no Congresso paraguaio, 0 que obrigou 0 governo a negociar
separadamente com os partidos da oposicéo a aprovacao de cada matéria especifica. Extremamente
diversificada e fragmentada, sempre foi muito dificil para o presidente coordenar seu apoio
legislativo. Em raz&o disso, suas principais promessas de campanha ndo puderam ser concretizadas.
Seu mandato foi marcado por diversas crises e tentativas de juizo politico (e até mesmo de golpe
militar, que levou o presidente a trocar toda a cUpula militar de seu governo em outubro de 2009).

A estratégia adotada por Lugo para contornar o baixo apoio legislativo foi a alta rotatividade
ministerial, procurando diminuir os eventuais pontos de tensdo com a demissé@o dos encarregados
pelas pastas responsaveis por areas em crise, a0 mesmo tempo em que buscava novas aliancas com
outros setores da politica paraguaia. No entanto, as taticas de manejo de crise empreendidas por
Lugo néo foram capazes de evitar a escalada da oposi¢éo a sua gestdo. A saida definitiva do Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA) da coalizdo de governo foi o evento decisivo a impulsionar o

bem sucedido processo de juizo politico do presidente pelas forcas da oposicéo.
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4.2.4. Ciclo eleitoral e acdo dos vice-presidentes

Cheibub (2002) cita o ciclo eleitoral como um dos fatores que poderiam influenciar na
ocorréncia de presidentes minoritarios no presidencialismo, ou seja, quando as eleicdes
presidenciais e legislativas ndo coincidem, existiria 0 aumento da possibilidade de governos
minoritarios. A explicacdo sobre a influéncia dos ciclos eleitorais é a de que a proximidade do fim
do mandato levaria a uma fuga dos partidos da coalizdo de governo em virtude da competicao nas
eleicBes seguintes (Figueiredo, Canello e Vieira, 2013, p. 851).

Para Linz ((1993: p. 66) a inevitabilidade da sucesséo presidencial criaria uma espécie de
tensdo entre o ex-presidente e o0 e seu sucessor. O novo Chefe do Executivo sente a necessidade de
demonstrar sua independéncia e se distinguir de seu antecessor, mesmo se ambos pertengcam ao
mesmo partido. Isso pode levar a intrigas, afirma o autor, que tendem fazer com o ex-presidente
trabalhe no subterraneo para influenciar a proxima sucessao ou no sentido de minar as politicas do
incumbente ou mesmo sua lideranga no partido.

Refletindo na mesma direcdo dos autores descritos acima, mas modificando de certa
maneira a argumentacdo, podemos perceber no periodo a evidente tensao entre 0s mandatarios e
seus vice-presidentes em momentos de crise. Geralmente oriundos de um acordo politico entre o
partido do presidente e a principal legenda da coaliz&o eleitoral, os vice-presidentes nem sempre
sdo fieis aos presidentes eleitos ao longo de todo mandato. Pelo contrério, podem acabar se
tornando os principais porta-vozes da oposicdo e artifices das quedas dos mandatarios.

Um dos exemplos dessa estratégia ocorreu na Bolivia, em 2003, quando protestos populares
organizados primordialmente pelos movimentos indigenas contra o presidente Sdnchez de Lozada
(2002-2003) sitiaram La Paz e foram violentamente reprimidos pelas Forcas Armadas, resultando
em mais de sessenta mortos e quinhentos feridos. Percebendo que seria um bom momento para
agir e se descolar da figura desgastada de Sdnchez de Lozada, o vice-presidente Carlos Mesa (2003-
2005) anunciou seu desligamento do governo, alegando sua discordancia das medidas oficiais de
repressdo as manifestacdes, dando o primeiro passo na dire¢do de uma saida constitucional para a
crise. A partir desse ato, Carlos Mesa, reputado como um intelectual respeitado e sem filiagédo
partidaria, foi visto pelas principais for¢as politicas do pais como o sucessor necessario de Sanchez
de Lozada que, acuado pelos protestos que ndo cediam, renunciou a presidéncia e exilou-se nos
EUA.
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Algo muito semelhante ocorreu no Equador no auge da crise do governo de Lucio Gutiérrez
(2003-2005), quando seu vice-presidente, Alfredo Palacio (2005-2007), também anunciou seu
desligamento do governo por discordar dos rumos tomados por Gutiérrez, com o claro intuito de
se apresentar como uma solucgéo possivel e independente para a crise politica que assolava o pais
naquele momento — o que de fato aconteceu.

No entanto, 0 caso mais extremo seria o0 de Federico Franco, vice-presidente de Fernando
Lugo. Praticamente desde o primeiro dia de mandato de Lugo, Franco buscou deslegitimar e
enfraquecer seu governo. Foram diversas as acusacdes de corrupcdo, ma administracdo e
incapacidade feitas por Franco contra Lugo, capitalizando o discurso da oposi¢do ao mandatério
eleito em torno da sua figura. Ao mesmo tempo em que criticava o governo de Lugo, Franco sempre
se dizia pronto para assumir a presidéncia, demonstrando suas supostas qualidades em inimeras
entrevistas e pronunciamentos realizados entre 2008 e 2012. Como era de se esperar, Franco foi a
principal voz da oposi¢do no processo de “juizo politico Express” de Fernando Lugo, conseguindo

enfim alcancar seu objetivo desde o inicio: a presidéncia do Paraguai.

4.2 5. Reformas constitucionais e instabilidade

Pessanha (2002) afirma que os processos de transicao politica que se realizaram na América
Latina, em sua maioria, foram consolidados com mudancas constitucionais que, em alguns casos,
sofreram descontinuidades ou profundas modificacdes. Tais processos muitas vezes ocorreram
através da introducdo de sucessivas emendas e desobediéncia ao texto constitucional produzido
por maiorias parlamentares, sem a devida atencdo aos principios republicanos, responsaveis pelos
limites e pelos instrumentos populares adequados ao controle do poder politico.

Geralmente inscritas dentro do contexto de maior centralizacdo do Executivo e
hiperpresidencialismo, nem sempre tais reformas ocorreram de maneira pacifica ou apenas como
uma delegacdo do Legislativo para os mandatarios. Em muitos casos, 0 que aconteceu foi
justamente o contrario, gerando embates entre o Executivo e os demais poderes. Analisar a forma
como o referido conflito aconteceu nos ajuda a entender a origem de alguns episddios de crise

politica das ultimas décadas.
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Assim, um dos objetivos dessa subsecdo sera relacionar algumas tentativas de reformas
constitucionais na América Latina a eventos de instabilidade politica e presidencial, considerando
tanto aquelas introduzidas de uma Unica vez, através de Assembleia Constituinte, como aquelas
resultantes de um longo processo de negociacdo entre as principais forgas politicas de seus paises.

Quando refletimos sobre os antecedentes do golpe realizado em 2002 contra Hugo Chéavez
na Venezuela, percebemos que uma das raizes da crise pode ser identificada nas tentativas de
reforma constitucional promovidas pelo entdo mandatario. Logo ap0s assumir o governo, em 1999,
Chavez convocou mediante decreto um referendo que o autorizou a organizar as elei¢des para uma
Assembleia Constituinte, que se encarregaria de elaborar uma nova Constituicdo. A nova Carta
Magna, aprovada no mesmo ano, estabeleceu as bases para sua administragdo: transformou o
Parlamento de bicameral em unicameral; modificou a estrutura do Judiciario; estabeleceu elei¢bes
para juizes e esvaziou o sistema bipartidario, ja enfraquecido nas Gltimas eleicGes.

Analistas consideram que os impactos da nova Constituicdo na oposi¢ao foram intensos e
acabaram levando a uma organizacgdo das forcas conservadoras contra 0 mandato de Hugo Chavez.
Quando da ocasido do golpe de 12 de abril, o governo provisério comandado por Pedro Carmona
tratou de anunciar as mudancas via decreto, que ao mesmo tempo em que instituia o novo
presidente interino, ndo reconhecia os deputados eleitos da Assembleia Nacional e outorgava a
Carmona poderes extraordinarios para renovar a totalidade dos poderes publicos, inclusive os
Poderes Judiciario e Eleitoral.

Com o retorno de Chavez ao poder, novas mudancas constitucionais foram anunciadas e
realizadas pelo mandatario. Todas, sem exce¢do, constituiram motivos de embates entre o
presidente e a oposicao, gerando sucessivos eventos de crise politica na Venezuela até sua morte,
em 2013.

No caso equatoriano, chamam a atencdo as intervenc6es de Lucio Gutiérrez (2003-2005)
no Judiciario e a mudanca de coalizdo legislativa para efetivar as mudancas constitucionais ao
longo de seu mandato. Eleito com um discurso contrario ao ajuste neoliberal e com o apoio das
forcas de centro-esquerda (inclusive o movimento indigena), uma vez no poder Gutiérrez realizou
a conhecida policy switch, entrando em conflito direto com seus antigos apoiadores. Sem ter opgdes
dentro do Parlamento, o entdo mandatario equatoriano resolveu modificar sua base de apoio de
partidos de centro-esquerda na direg@o da centro-direita com o objetivo de, enfim, implementar sua

agenda de governo.
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Buscando dar continuidade as politicas de ajuste macroeconémico, 0 passo seguinte de
Gutiérrez foi realizar profundas mudancas no Judiciério do pais, gracas ao apoio de sua nova base
parlamentar. Foram modificados os quadros da Corte Constitucional e do Tribunal Superior
Eleitoral, como também a indicacdo de um novo vice-presidente para 0 Congresso Nacional. No
entanto, a principal modificacéo institucional foi a aprovagédo no legislativo da remocao de 27 dos
31 juizes da Corte Suprema de Justica (CSJ), que foram substituidos pelos indicados pelo
presidente e por partidos da situacdo. Naquele momento, a CSJ se configurava como um verdadeiro
ator com alto poder de veto da administracdo de Gutiérrez. Este foi provavelmente o estopim para
a posterior escalada de protestos populares contréarios as reformas constitucionais arbitrarias
promovidas pelo entdo mandatario, que se desenvolveram cada vez mais e sé terminaram com a
destituicdo do presidente pelo Congresso Nacional (em um processo que também tem sua
legalidade questionada, ja que Gutiérrez foi acusado de abandono de cargo ainda que estivesse por
todo o tempo no Palécio Presidencial de Carondelet).

No contexto regional, a intervenc¢do na Suprema Corte € um dos expedientes mais utilizados
por governantes que desejam um amplo controle do pais revestido de uma suposta aparéncia de
constitucionalidade. Do mesmo modo agiu Menem, aumentando o namero de juizes da Corte
Suprema argentina, estabelecendo um amplo dominio para realizar o pacote de reformas
neoliberais. Com o controle da constitucionalidade nas maos, Gutiérrez planejava dar
prosseguimento as reformas de forma mais vigorosa, hipertrofiando seus instrumentos de controle
decisorio.

Anos mais tarde, Néstor Kirchner conseguiu reformar novamente a Corte Suprema
argentina, buscando desconstruir as modificagdes impostas por Menem. A reforma constituiu, entre
outras iniciativas, na recomposicao dos juizes, afastando os magistrados que teriam ligagdes com
0 menemismo e nomeando para seu lugar juizes com destacadas trajetorias profissionais e menos
vinculados ao poder politico.

Outro presidente equatoriano que teve que enfrentar varios episodios de instabilidade
relacionados as diversas tentativas de reforma constitucional foi Rafael Correa. Desde que assumiu
o poder, em 2007, o mandatério teve como principal objetivo “refundar o pais” via convocacao de
uma nova constituinte. Nao obstante, Correa tinha no Congresso equatoriano seu principal ator de
veto, j& que o Movimento Pais, fundado por ele e responsavel por sua candidatura a presidéncia,

ndo havia langado nenhum candidato ao Parlamento equatoriano.
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Desde entdo, a estratégia vitoriosa do presidente foi - sempre contando com sua alta
popularidade junto ao eleitorado - realizar diversos referendos nacionais que permitiram sucessivas
mudangas constitucionais no pais, sendo o auge delas a promulgacdo de uma nova Constituicéo,
em 2008. De maneira andloga ao que aconteceu com Chavez, cada nova tentativa de reforma
promovida por Correa iniciava um novo conflito com os partidos e forcas de oposicao, levando o
presidente a utilizar a estratégia plebiscitaria com o objetivo de deslocar a discussdo politica do
Parlamento para a cidadania, invocando a maior legitimidade da soberania popular para decidir os
rumos do pais. Em praticamente todos 0s casos, a estratégia de Correa mostrou-se vencedora.

Na Nicaragua, a administracdo de Enrique Bolafios (2002-2007) passou por uma grave crise
que envolveu os trés poderes, iniciada em janeiro de 2005 e que se perpetuou até o fim de seu
mandato. O conflito teve inicio apds a aprovacdo de uma emenda constitucional pelo Legislativo
unicameral do pais (controlado pela oposicéo representada pelo Partido Sandinista de Daniel
Ortega) que, dentre outros temas, enfraquecia os poderes do presidente e diminuia de maioria
qualificada para maioria simples a quantidade de votos necessarios no Congresso para derrubar um
veto presidencial. Em resposta, o presidente Bolafios tentou de todas as maneiras impedir a votacao
e a posterior execucdo da Emenda Constitucional, apelando para a Corte Centro-Americana de
Justica (Ccaj) e vetando os pontos mais polémicos da mesma. No més seguinte, o Legislativo votou
pela derrubada dos vetos parciais de Bolafios.

Em abril do mesmo ano, a Corte Centro-Americana de Justi¢a decidiu revogar a referida
Emenda Constitucional, argumentando que o Congresso nicaraguense somente poderia realizar tais
mudancas na Carta Magna do pais via a instauracdo de uma Assembleia Constituinte - o que nao
ocorreu. Poucos dias mais tarde, no entanto, a Corte Suprema de Justica da Nicardgua (CSJ) emitiu
uma decisdo ratificando as mudangas constitucionais efetuadas pelo Legislativo do pais e
desconhecendo a decisdo da Ccaj, argumentando que a mesma teria excedido seus poderes no
julgamento. Desse momento em diante o pais ficou paralisado devido ao impasse formado, ja que
de um lado Bolafios afirmou que acataria a deciséo da Ccaj e do outros os lideres dos partidos de
oposicao — e consequentemente a maioria dos legisladores — seguiram o que foi decidido pela CSJ.

Nos meses subsequentes ocorreram varios episédios que demonstraram o conflito entre
poderes e a paralisia deciséria na Nicaragua, chegando até mesmo a envolver paises da América
Central, convocados por Bolafos para intervir na crise. Em resposta, a Assembleia Nacional iniciou

um processo que tinha por objetivo retirar a imunidade de Bolafios para que o presidente pudesse
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enfrentar acusacOes relacionadas a supostas irregularidades do financiamento de sua campanha
eleitoral.

Finalmente em outubro de 2005, Bolafios e o ex-presidente Daniel Ortega (que logo depois
se langou novamente candidato a presidéncia, sendo posteriormente eleito) chegaram a um acordo
que adiava para o ano de 2007 a realizacdo das reformas constitucionais. Na préatica, a deciséo
permitiu ao presidente terminar seu mandato de cinco anos. Apds a realizagdo do acordo, a
Assembleia Nacional votou pelo fim dos procedimentos que buscavam retirar a imunidade do
mandatario.

O ultimo exemplo malsucedido de tentativa de reforma constitucional discutido nessa
subsecéo foi a iniciativa de Manuel Zelaya em Honduras, que tentou reformar a Constituicdo e
convocar um referendo popular para decidir sobre a possibilidade de permitir sua candidatura a
reeleicdo presidencial. Como ja discutido anteriormente nesse trabalho, a referida tentativa foi o
ponto de partida da grave crise que envolveu os trés poderes do pais, redundando meses mais tarde
no golpe civico-militar que retirou Zelaya do poder.

4.3. Conclusdo

O principal objetivo do capitulo foi apresentar uma contribuicdo substantiva para 0s casos
de instabilidade politica e presidencial ocorridos na América Latina entre 1990 e 2012, langando
mado de duas das vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a analise da acdo da sociedade civil
e dos movimentos sociais e 2) a explicacao institucional.

Parece claro que nenhuma das duas dimensdes possui um carater predominantemente
explicativo sobre a outra, mas que seria exatamente a combinacéo de ambas que aumentaria nosso
entendimento sobre os fendmenos das crises politicas e quedas de presidentes. Portanto, devemos
necessariamente levar em consideracdo a interacdo de ambas as dimensdes tanto para o surgimento
das crises, como para compreender seu desenvolvimento, mas principalmente para prever possiveis
resultados.

ManifestacGes nas ruas contra presidentes ndo conseguem sozinhas retirar os mandatarios
do seu cargo. Do mesmo modo, o0s atores institucionais que querem iniciar um processo de juizo

politico contra os presidentes ganham mais for¢ca quando ndo agem sozinhos contra o chefe do
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Executivo, buscando influenciar a agenda publica para que esta se torne contraria a manutengédo
dos presidentes no poder. Praticamente todas as tentativas de derrubar mandatarios que tiveram
lugar exclusivamente na legislatura falharam. A queda dos governos geralmente envolveria uma
“interacdo dialética” entre o povo e as institui¢des, nas quais 0s protestos das ruas adquirem um
papel determinante.

Assim, o pior cenario para um mandatario seriam manifestacfes nas ruas pedindo sua saida
do poder ao mesmo tempo em que conflitos institucionais estivessem acontecendo. Se o clamor
das ruas consegue efetivamente chegar até o Legislativo e o presidente passa a ter dificuldades para
controlar seu apoio majoritario no Congresso, a chance de uma queda seria muito grande. Como
demonstrado, nem toda crise entre poderes redunda em queda presidencial, mas todas as quedas
presidenciais no periodo analisado (excetuando-se as quedas de Manuel Zelaya e Fernando Lugo,
que serdo analisadas no proximo capitulo) contaram com a participacdo da sociedade civil e dos
movimentos sociais nas ruas pedindo a saida dos presidentes.

No que diz respeito especificamente aos movimentos sociais, estruturei a discusséo
considerando dois argumentos fundamentais: sua atuacéo na promocao das principais mobilizagdes
contra presidentes e na influéncia e eventual organizacdo de partidos que funcionaram como bracos
politicos para a representacdo institucional de seus interesses.

Podemos perceber que dependendo da organizacao e da capacidade de mobilizagdo junto a
sociedade civil, a atuacdo conjunta de ambos em momentos de crise possibilitou que se
transformassem em verdadeiros atores de veto junto ao Executivo. A importancia dos movimentos
sociais e da sociedade civil nos processos de crise politica e principalmente na definicdo da
estabilidade presidencial demonstra que os representados apareceram como forca politica
definidora da manutenc¢éo ou ndo dos mandatarios.

Destarte, longe de serem considerados como elemento desestabilizador da democracia na
regido, os movimentos sociais podem ser qualificados em grande parte como 0s principais
defensores da soberania popular, utilizando as mobiliza¢bes contra presidentes como forma de
restabelecer o equilibrio politico de seus paises. Portanto, as mobiliza¢cdes populares ndo devem
ser vistas apenas como uma interrup¢do da ordem legal, caso contrario corremos o risco de
percebermos a democracia somente em sua chave formal, ignorando seus aspectos substantivos.

Sobre as explicagdes de cunho institucional, realizou-se inicialmente uma reflex&o sobre a

constante tensdo relacionada ao progressivo acréscimo do hiperpresidencialismo na regido e as
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possiveis consequéncias em relacdo a governabilidade; aos conflitos entre os poderes; a articulacdo
dos sistemas partidarios e a responsividade dos politicos eleitos aos anseios dos eleitores.

Como visto, uma das consequéncias do aumento dos poderes do Executivo foi a convicgdo
de alguns mandatarios de que possuiam maior legitimidade democratica e, consequentemente,
direito a amplos poderes. Tal particularidade supostamente Ihes permitiria agir de acordo com sua
vontade, nem sempre respeitando o necessario equilibrio com o Legislativo e o Judiciério ou
mesmo a vontade popular.

Inseridos nesse contexto, podemos afirmar que ao longo dos anos 1990 e da primeira
metade dos 2000, os mandatarios que enfrentaram um maior nimero de crises politicas e quedas
presidenciais geralmente reivindicaram a legitimidade adquirida pelo voto popular a seu favor,
tanto nos momentos de crise, como na execuc¢do de medidas arbitrarias ao longo de seus mandatos.
Atuavam como se a vitéria em uma eleicdo majoritaria lhes desse a permissao para sua livre acéo
como representante, mesmo que por vezes esse mandato imperativo significasse sobrepujar outros
representantes também eleitos pelo povo, como com os legisladores, ou mesmo as minimas
garantias institucionais e juridicas do pais, expresso, por exemplo, nas intervencdes no Judiciario
por parte do Executivo.

Caminharam nesse sentido, por exemplo, os presidentes que realizaram a chamada policy
switch ou estelionato eleitoral, traindo suas promessas de campanha e implementando as reformas
de mercado. Em todos os casos de queda de presidentes em que um processo de policy switch
esteve presente como uma das principais variaveis explicativas, tanto o Legislativo como o
Judiciario tiveram importante papel para a destituicdo dos presidentes. Membros de ambos 0s
poderes fundamentavam seus discursos de oposicdo aos mandatarios mencionando o estelionato
eleitoral como um dos motivos chave para a deposicdo dos mesmos, ressaltando a traicdo dos
anseios populares expressos no sufragio universal e a consequente necessidade de se retomar a
soberania popular via impeachment presidencial.

Com o passar do tempo e o reconhecimento das consequéncias de muitos casos de policy
switch malsucedidos, uma das possiveis hipdteses seria a de que determinadas instituicbes que
delegaram “superpoderes” ao Executivo ao longo das ultimas décadas ndo necessariamente
estariam dispostas a continuar com essa delegacéo, ou talvez estariam empreendendo exatamente
0 caminho oposto, buscando novamente a equidade na balanga de poderes, 0 que poderia ter

resultado no historico recente de crises em alguns dos paises analisados. A boa noticia é de os
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ultimos presidentes eleitos parecem ter aprendido com as experiéncias desastrosas do passado,
diminuindo consideravelmente os episddios de estelionato eleitoral a partir dos anos 2000.

Foram consideradas também explicacGes ligadas aos conflitos entre poderes e a influéncia
das coalizdes de governo, relacionando o resultado do embate entre os referidos poderes a
existéncia e ao tamanho da coalizdo legislativa de apoio ao Chefe do Executivo, bem como a sua
capacidade de negociagéo.

Finalmente, a analise institucional aqui empreendida se debrucou sobre abordagens que
discutiam o ciclo eleitoral e a atuacdo dos vice-presidentes em momento de crise politica com real
chance de queda dos mandatarios, além da influéncia das tentativas de reformas constitucionais
em relacéo a instabilidade presidencial. Em ambos 0s casos, muitas vezes as consequéncias foram
a exacerbacdo do conflito entre o Executivo e os demais poderes, gerando episodios de graves

crises domésticas e eventuais saidas antecipadas de mandatarios.
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Capitulo 5 - Um novo modelo de destituicdo de presidentes ou a releitura de velhas préaticas?

O presente capitulo deriva diretamente das conclusdes do anterior (O papel da sociedade e
das instituicbes na definicdo das crises politicas e quedas de presidentes) e tem por objetivo
apresentar contribuicfes substantivas para o debate das crises politicas e quedas de presidente na
América Latina 1990 e 2012.

Em um primeiro momento discuto o conjunto de dados mais recentes sobre o fendmeno da
instabilidade presidencial na América Latina, para posteriormente oferecer uma breve reflexdo
sobre os trés altimos casos de instabilidade presidencial e suas consequéncias: Honduras (2009),
Equador (2010) e Paraguai (2012). Ao final sugiro a adogdo do conceito de “crises politicas com
real chance de queda do Executivo” por acreditar se tratar de um refinamento de outros conceitos,

buscando ampliar a precisdo da analise ao abarcar temas nem sempre considerados pela literatura.

5.1. Apresentacdo dos dados mais recentes

O objetivo dessa secdo é apresentar ao leitor o conjunto de dados mais recentes sobre o
fendmeno da instabilidade presidencial na América Latina. Com o intuito de evitar generalizagdes,
buscarei apreciar 0s casos em dois momentos distintos e consecutivos: 1) 0s momentos de crises
presidenciais e; 2) as efetivas quedas presidenciais que, como ja dito anteriormente, ndo ocorrem
necessariamente no mesmo periodo de tempo.

Os dados aqui compilados foram reunidos e atualizados a partir da base de dados
disponibilizada por Anibal Pérez-Lifian em sua péagina pessoal na internet!'é, sendo utilizados na
analise realizada no livro Presidential impeachment and the new political instability in Latin

America (2007), republicado dois anos depois, em espanhol, sob o titulo Juicio politico al

116 pgrez-Lifian possui uma excelente pagina na internet onde disponibiliza todas as bases de dados utilizadas em seus
livros e artigos: http://www.pitt.edu/~asp27/Presidential/Impeachment.html
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presidente y nueva inestabilidad politica en America Latina (2009). Originalmente, a base de dados
de Pérez-Lifian continha dados atualizados até 2005. Parte do esforco analitico do presente capitulo
consistiu na atualizacdo das informacdes e posterior codificacdo dos dados de 2005 até 2012 nos
moldes estipulados pelo cientista politico argentino, a partir da pesquisa nos seguintes bancos de

eventos: Keesing’s World News Archive (http://www.keesings.com/) e Observatoério Politico Sul-

Americano (Opsa - http://www.opsa.com.br/).

5.1.1. Definicdo do conceito de “crises presidenciais”.

O conceito de “crises presidenciais” utilizado nesse trabalho deriva das reflexdes de Anibal
Pérez-Lifian (2008), que busca compreender as quedas recentes de mandatéarios na América Latina,
problematizando o que chamou de “novo padrao de instabilidade politica”

Pérez-Lifian (2008, p.105) identifica as trés categorias que permitem caracterizar o
fendmeno das quedas presidenciais com maior clareza: 1) renuncia antecipada; 2) juizo politico e
3) golpe legislativo. Em todas as possibilidades previstas pelo cientista politico argentino, os dois
principais e praticamente exclusivos atores a participar do processo das quedas de mandatarios sao
0 Executivo e o Legislativo.

Partindo dessa percepcdo, Pérez-Lifian (2008) afirma que um elemento central para a
definicdo do conceito de crise presidencial parece ser a tensao institucional, em especial aquela
entre o presidente e o parlamento. O autor entende por crise presidencial: 1) todo processo pelo
qual o Congresso tenta remover o mandatario de seu cargo; 2) se o presidente tenta fechar o
Congresso e 3) quando um dos poderes apoia um movimento civil ou militar contra o outro (Pérez-
Lifian, 2008, p.109). A definigdo operativa de Pérez-Lifidn para crises presidenciais considera
qualquer episddio no qual o Executivo ameace dissolver o Congresso ou respalde uma reforma
constitucional que tenha esse propdsito, tente levar a cabo um golpe contra o parlamento ou
“suspenda” o mandato da legislatura (ainda que nao proclame sua dissolu¢ao por decreto). Inclui
ainda toda situacdo na qual o Congresso anuncie a deciséo de iniciar um processo de juizo politico
contra o presidente, de declara-lo incapacitado ou de forgar sua rendncia; na qual o Congresso
debata qualquer dessas alternativas ou que legitime um levante militar ou civil contra o Executivo,

aceitando posteriormente sua “rentincia” ou nomeando seu sucessor (Pérez-Lifian, 2009, p. 84).
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5.1.2. Analise dos dados.

A seguir, serdo apresentados os dados mais recentes sobre o tema da instabilidade politica
e presidencial na América Latina. Os dois primeiros gréaficos e a primeira tabela fazem referéncia
a um periodo maior do que aquele originalmente analisado nesse trabalho — 1950 a 2012, enquanto
as demais tabelas apresentam os dados dos eventos compreendidos entre 1990 e 2012.

A intencdo inscrita na ampliacdo do periodo de analise se justifica pelo desejo da realizacéo
de uma espécie de percurso historico da democracia na regido, demonstrando também o momento
de predominio do autoritarismo e a atual preponderancia dos regimes democraticos. Serdo
apresentados também dados relativos a ocorréncia de crises presidenciais entre 1950 e 2012,
mostrando o0 aumento dos episodios a partir do inicio dos anos 1990, justamente o periodo analisado
nesse trabalho.

Cabe ressaltar, no entanto, a especificidade dos dados aqui utilizados. A classificacdo de
regimes democraticos utilizada por Pérez-Lifian deriva daquela concebida por Mainwaring, Brinks
e Pérez-Lifidn (2001; 2007), ja apresentada no primeiro capitulo desse trabalho, que codifica os
paises como democraticos quando sdo cumpridas quatro condi¢des: 1) quando o presidente e 0s
membros da legislatura sdo eleitos em elei¢des livres e justas; 2) a existéncia de boas protecoes
para as liberdades civis; 3) um eleitorado que inclua a maior parte da populacdo adulta e; 4) a ndo
ocorréncia de nenhuma invasdo de militares ou qualquer outro ator nao eleito nos dominios dos
poderes eleitos constitucionalmente. Se alguma das quatro condi¢fes ndo esteve presente, o pais
foi codificado como ndo democratico (autoritario), enquanto a violagdo “parcial” de qualquer das
condigdes levou o pais a ser classificado como semidemocratico®'” (Pérez-Lifian, 2009, p.80).

Logo, a base de dados possui um nimero maior de semidemocracias do que democracias,
ja que o conceito de semidemocracias seria mais abrangente por permitir violagbes parciais de
alguma das quatro condicOes estabelecidas para um regime democratico. Ressalto também que a

base de dados utilizada nesse trabalho excluiu os casos de regimes autoritarios.

117 Dentre os exemplos de violagdes “parciais” citados por Pérez-Lifidn, estariam acusagdes de fraude eleitoral em
certas regides do pais, mas que ndo alterariam o resultado final das elei¢des (Pérez-Lifian, 2009, p. 80).
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Apesar do conceito de semidemocracia néo ter sido empregado ao longo da tese, acredito
que sua utilizagdo se mostra interessante nesse momento, por problematizar as diferentes
concepcdes de democracia discutidas no primeiro capitulo de uma maneira objetiva e
fundamentada em dados. Como sera visto a seguir, a principal inferéncia dessa alteridade consiste
em um numero historicamente maior de semidemocracias, que praticamente se estabilizou no inicio
dos anos 1990, chegando atualmente a 17 casos. Com o passar dos anos o0 nimero de democracias
aumentou progressivamente, chegando muito préximo as semidemocracias, compreendendo 15
casos em 2012. Os trés casos de semidemocracias que ndo foram considerados como democracias

plenas em 2012 foram Bolivia, Equador e Honduras.

Graéfico 1 - Evolucdo das democracias e semidemocracias de 1950 a 2012
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e atualizado por André Luiz Coelho.

Embora ndo seja exatamente o periodo analisado nesse trabalho, o Grafico 1 mostra-se
relevante ao demonstrar a evolugdo historica da democracia na regido, indicando tanto as ondas
democraticas (Huntington, 1994) como os periodos de autoritarismo. O itinerario da democracia
na América Latina mostra um aumento do numero de casos entre a segunda metade da década de
1950 até a primeira metade da década seguinte — periodo definido por Huntington (1994) como a
segunda onda democratica, que logo teria fim com o inicio do Gltimo grande periodo dominado

pelo autoritarismo na regido. Entre a primeira metade dos anos 1960 e o fim da década de 1970
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ocorreu uma queda expressiva no contingente de democracias e semidemocracias na América
Latina. Nesse momento apenas Coldmbia, Costa Rica e Venezuela eram considerados paises
democraticos.

Essa tendéncia s6 comecou a ser revertida a partir de 1979, quando o Equador se tornou o
primeiro pais da chamada “terceira onda democratica” na regido (Huntington, 1994). No que diz
respeito as semidemocracias, o crescimento efetivo ocorre ao longo da década de 1980, quando se
estabiliza a partir da década seguinte. J& os casos de paises democraticos continuam crescendo

entre as décadas de 1980 e 1990, se estabilizando a partir dos anos 2000.

Gréfico 2 - Crises presidenciais por ano - 1950 a 2012
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e atualizado pelo autor.

No Grafico 2 podemos perceber que ocorreram ao todo 65 crises presidenciais entre 1950
e 2012. Salta aos olhos 0 maior numero de crises presidenciais que tiveram lugar depois de 1990,
exatamente o periodo compreendido por esse trabalho. Assim, entre 1990 e 2012 ocorreram 32
casos, com uma média de 1,45 casos por ano, enquanto no periodo anterior, entre 1950 e 1989,
foram 33 casos representados por uma média de 0,67 casos por ano.

Os resultados do Gréafico 2 nos mostram uma maior instabilidade presidencial a partir de
1990, o que é absolutamente natural, visto que foi exatamente deste momento em diante que a

maior parte dos paises da América Latina ja havia ingressado na democracia. Assim, o periodo
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anterior ndo seria menos instavel do que o periodo atual pelo simples motivo da ndo existéncia de
crises presidenciais em regimes autoritarios. Logo, podemos dizer que a ocorréncia de crises
presidenciais é algo inerente ao presidencialismo da regido e até mesmo bem-vindo de certa

maneira, pois representa a existéncia do conflito mediado pela politica e ndo pelas armas.

Tabela 4 - Distribuigdo de frequéncia dos anos que contaram com a presenca de
crises presidenciais (1950-2012)

NUmero
de anos com a o
presenca de crise 0
presidencial

0 crise 20 31,9
1 crise 25 39,8
2 crise 15 23,3
3 crise 2 3,3
4 crise 1 1,7

Fonte: Elaboracéo propria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e atualizado pelo autor.

A partir dos dados da tabela acima podemos inferir que os anos sem nenhum evento desse
tipo representaram aproximadamente 31,9% dos casos, enquanto a ocorréncia de apenas uma crise
por ano foi majoritaria, com aproximadamente 39,8%. Ja os anos com duas, trés e quatro quedas
representaram, respectivamente, 23,3%, 3,3% e 1,7%. Assim, podemos perceber que em pouco
mais de dois tercos dos anos compreendidos entre 1950 e 2012, o conjunto de paises da América
Latina enfrentou ao menos uma crise presidencial com real chance de queda dos mandatarios,

mostrando a importancia do estudo do referido fenémeno.

Tabela 5 - Tipo de resolucéo de crises presidenciais - 1990 a 2012.

Golpe Remocéo do Dissolucédo do s
Legislativo Autogolpe Presidente Congresso Estabilizagdo Total
Guatemala/1993 | Peru/2000 Brasil/1992 Colombia/1991 Bolivia/1990
Equador/2000 Venezuela/1993 | Guatemala/1994 Equador/1990
Honduras/2009 Equador/1997 Venezuela/1999 Peru/1991
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Paraguai/2012
Paraguai/1999 Equador/2007 Nicaragua/1992
Republica
Peru/2000 Domin?cana/1994
Argentina/2001 Colémbia/1996
Bolivia/2003 Paraguai/2001
Bolivia/2005 Paraguai/2002
Equador/2005 Equador/2004
Nicaragua/2004
Peru/2005
Bolivia/2006
Paraguai/2006
Equador/2010
Total 3 1 11 4 14 33
% 9 3,1 33,3 12,1 42,5 100
% 9 12,1 45,4 57,5 100
acumulado

Fonte: Elaboracdo propria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifi&n e atualizado por André Luiz Coelho.

A Tabela 5 mostra os tipos possiveis de resultados quando da ocorréncia das crises
presidenciais. O primeiro valor que chama a atencdo € o alto percentual acumulado dos eventos
que ndo resultaram na estabilizacéo das crises presidenciais, de aproximadamente 57,5%. 1sso que
dizer que no caso da instauracdo de um cenario de crise presidencial, mais da metade das solucGes
possiveis implicaria de algum modo em um dano consideravel a estabilidade politica dos paises,
além da violacdo da escolha soberana dos eleitores via sufragio, tanto para os presidentes como
para os membros do legislativo. De todas as saidas possiveis para uma crise presidencial, a remogéo
dos mandatarios, objeto de estudo do presente trabalho, representou aproximadamente um terco
dos eventos.

Felizmente, as solucdes que violaram a legalidade dos processos democraticos foram
minoritarias. O autogolpe de Fujimori em 1992 foi o Unico a acontecer no periodo. Outro tipo de
resolucdo que pode ser considerada de carater negativo para a democracia na regido € o golpe
legislativo, que ocorreu trés vezes: na Guatemala, em 1993, no Equador, em 2000, em Honduras,
em 2009. J& o terceiro modelo de resolucdo de crises, com aproximadamente 12,5%, foi a
dissolugéo legal do Congresso, com quatro episddios.

No entanto, os dois principais tipos de resolucdo foram a remocédo do presidente, com 11
eventos, representando 33,3% dos casos, e a estabilizacdo da crise, com 14 ocorréncias,
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significando 43,8% de todos os acontecimentos. Esses resultados mostram o novo padrdo para a

resolucéo de crises presidenciais inscrito no periodo —a remog¢&o dos mandatarios como a estratégia

mais utilizada. A excecdo da remocéo de Abdala Bucaram no Equador, em 1997, e Fernando Lugo,

em 2012, todos 0s outros casos consistiram em eventos onde o devido processo legal foi respeitado.

Outro ponto a ser ressaltado consiste no relevante nimero de estabilizacBes das crises

presidenciais, proporcionando aos presidentes a permanéncia em seus cargos. O elevado percentual

de 43,8% dos eventos de estabilizacdo mostra que apesar da grande instabilidade presidencial do

periodo, muitas vezes as forcas politicas conseguiram resolver as crises dentro dos marcos

constitucionais, permitindo o retorno do consenso e a vitoria da negociagéo politica.

Tabela 6 - Resultados das crises presidenciais de 1990 a 2012 em relacdo a separacao
de poderes e a permanéncia da democracia.

N3do Quebra Quebra
Remogdo do Fechamento Empate Remogdio Fechamento
presidente do Congresso do presidente do Congresso
Brasil/1992 Colombia/1991 Bolivia/1990 Guatemala/1993 Peru/1992
Venezuela/1993 Guatemala/1994 Equador/1990 Equador/2000
Honduras/2009
Equador/1997 Venezuela/1999 Peru/1991 Paraguai//2012
Paraguai/1999 Equador/2007 Nicaragua/1992
Peru/2000 Rep. Dominicana/1994
Argentina/2001 Colédmbia/1996
Bolivia/2003 Paraguai/2001
Bolivia/2005 Paraguai/2002
Equador/2005 Equador/2004
Nicaragua/2004
Peru/2005
Bolivia/2006
Paraguai/2006
Equador/2010

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América

Latina, organizado por Anibal Pérez Lifian e atualizado por André Luiz Coelho.

Na tabela 6 inicialmente nota-se a predominancia da permanéncia da democracia na regiao:

apenas quatro crises presidenciais tiveram como resultado sua interrup¢do. Dentre essas, trés

representaram a remocao dos presidentes: Serrano na Guatemala, em 1993, Mahuad no Equador,
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em 2000, e Zelaya em Honduras, em 2009; enquanto apenas uma significou o fechamento do
Congresso: o0 autogolpe de Fujimori no Peru, em 1992.

Ja nas situacBes em que a democracia foi preservada, o principal resultado das crises
presidenciais no periodo analisado foi o “empate” entre Legislativo e Executivo, com a
permanéncia dos titulares de ambos os poderes em seus cargos, incidindo no retorno da estabilidade
ao0s respectivos paises.

No entanto, nas ocasides em que apenas um dos ramos poderia sair vencedor, 0 vitorioso
geralmente foi o parlamento. Os resultados mostram dez casos de remocéo de presidentes contra
apenas quatro de fechamento legal do Congresso. Como discutido no capitulo anterior, o
hiperpresidencialismo latino-americano ao mesmo tempo em que delega poderes extraordinarios
aos mandatarios - que ao longo da década de 1990 possuiram mais poderes que o legislativo —
também cobra resultados efetivos na direcdo do bem-estar da populacdo. Se as promessas de
campanha n&o forem cumpridas, em um contexto de piora nos indicadores sociais e econdmicos, o
Congresso tende a levar a melhor na “queda de brago” contra o Chefe do Executivo, precipitando
sua saida do poder.

Tabela 7 - Intervencgdes militares em crises presidenciais de 1990 a 2012

Pais Ano
Argentina 1990
Nicaragua 1992

Peru 1992
Venezuela 1992
Guatemala 1993

Paraguai 1996
Honduras 1999
Equador 2000
Venezuela 2002
Honduras 2009

Equador 2010
Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados sobre crises presidenciais e instabilidade politica na América
Latina, organizado por Anibal Pérez Lifidn e atualizado por André Luiz Coelho.

A Tabela 7 nos mostra que a maior parte desses eventos ocorreu ao longo da década de
1990, quando a presenca do autoritarismo ainda estava viva ha memdaria dos atores politicos. Entre
1990 e 1999 ocorreram sete intervencdes militares em crises presidenciais, enquanto entre 2000 e
2012 foram quatro eventos desse tipo.
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Nem todas as intervenc¢des militares obtiveram éxito e conseguiram tomar o poder. Na
verdade, apenas duas delas resultaram na saida de presidentes legalmente eleitos: a deposi¢do de
Mahuad no Equador, em 2000, e o golpe contra Manuel Zelaya, em 2009. O outro tipo de
intervencao militar bem-sucedida foram os autogolpes de Fujimori no Peru, em 1992, e de Serrano
na Guatemala, em 1993. Os demais sete casos representaram a derrota da solugcdo autoritaria,
demonstrando que diferentemente de seu passado recente, a sociedade civil latino-americana ndo
estaria mais disposta a perder a democracia de vista.

Chama a atencdo também o longo periodo sem interferéncias militares nos assuntos
democréaticos compreendido entre o golpe sofrido por Hugo Chéavez na Venezuela, em 2002, e 0
golpe contra Manuel Zelaya em Honduras, no ano de 2009. Como serd demonstrado, a intervencéo
dos militares junto as elites hondurenhas contra o presidente, resultou em surpresa para a maior
parte dos analistas politicos, uma vez que o “fantasma” da ingeréncia das forg¢as militares na
politica domestica dos paises latino-americanos era cada vez mais visto como algo pertencente
apenas ao passado da regido. Esse “otimismo democratico” se mostrou mais uma vez equivocado
no ano seguinte, quando ocorreu a tentativa de golpe de parte das forcas policiais e militares

equatorianas contra o presidente Rafael Correa.

5.2. Os trés casos mais recentes de instabilidade presidencial e suas consequéncias:
Honduras 2009, Equador 2010 e Paraguai 2012.

O objetivo dessa se¢do € discutir de maneira objetiva, porém substantiva, os trés casos mais
recentes de instabilidade presidencial na América Latina e suas peculiaridades, ressaltando a op¢do
de parte da oposicdo desses paises pela utilizacdo de um expediente que parecia fadado ao
esquecimento: os golpes contra presidentes.

Os episddios aqui analisados sdo os seguintes: o “golpe civico-militar” seguido da expulsdo
do pais de um presidente que ainda vestia pijamas - a deposi¢do de Manuel Zelaya em Honduras
no ano de 2009; a trajetoria vitoriosa de Rafael Correa sobre a instabilidade cronica equatoriana e
o malfadado golpe policial de 2010 e o “juizo politico Express” que derrubou o governo de

Fernando Lugo no Paraguai em 2010.
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A opcdo pela anélise em separado dos trés casos nesse capitulo se deve a importancia
creditada aos mesmos como consequéncia direta dos eventos de instabilidade politica e presidencial
ocorridos nas décadas de 1990 e 2000. Como demonstrado ao longo desse trabalho, os principais
eventos de crises politicas e quedas de mandatarios ocorreram em um contexto de implementagéo
do neoliberalismo, piora nas condi¢des sociais, crises economicas e estelionato eleitoral de
presidentes que eram eleitos com plataformas de centro-esquerda e governavam com atitudes de
centro-direita.

Um dos primeiros efeitos dessa conjuntura foi o aprendizado dos mandatarios que foram
eleitos a partir dos anos 2000 que ndo deveriam trair os desejos dos seus eleitores conforme
aconteceu no passado. Nesse quadro se inscrevem os presidentes progressistas (Soares de Lima,
2008) ou da chamada Marea Rosa (Panizza, 2006), que efetivamente tentaram realizar governos
de centro-esquerda na regido. No entanto, o alijamento de determinados grupos de centro-direita
que historicamente sempre fizeram parte das administracdes dos seus paises teve consequéncias
funestas para a democracia na América Latina, como sera visto a seguir.

A dindmica dos trés acontecimentos aqui apresentados ja foi relatada em detalhes no
segundo capitulo desse trabalho, de modo que a intencdo, nesse momento, sera tratar dos seus
impactos para o debate tedrico-metodoldgico das crises politicas e da instabilidade presidencial em
si. Com isso, busca-se mostrar a plausibilidade de se encarar que os trés ultimos casos de crises
politicas terem ocorrido em meio a uma estratégia de golpes contra 0s mandatarios como um novo
modelo possivel da acdo politica das elites conservadoras e antidemocraticas na regido, reeditando
com nova roupagem velhas praticas que pareciam distantes da vivéncia democratica

contemporanea da América Latina.

5.2.1. O “golpe civico-militar” contra Manuel Zelaya em Honduras

De acordo com Llanos e Marsteintredet (2010; p. 175), a destituicdo de Manuel Zelaya da
presidéncia em Honduras pode ser caracterizada com um golpe de estado em meio a um processo
eleitoral que estava em curso, e néo foi interrompido. Para os autores, o caso hondurenho se destaca
por ter como causa dominante a escalada de um conflito entre as instituicdes e as elites do pais,

pela intervencdo dos militares como poder moderador via convite de institui¢des civis, pela falta
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de mobilizacdo popular antes do golpe e finalmente pela irrupgdo de uma crise internacional e de
protestos nas ruas, que tiveram lugar somente apds a queda do presidente.

Coelho, Cunha Filho e Flores (2013, p. 8) argumentam que Honduras sob a presidéncia de
Manuel Zelaya pode ser caracterizada como um exemplo de um fendmeno relativamente comum
na América Latina: o chamado estelionato eleitoral ou policy switch'® (Stokes, 2001), ou seja,
quando um presidente é eleito baseado em suas promessas de campanha e quando assume o poder,
adota uma plataforma politica diametralmente oposta aquela prometida anteriormente. Os autores
argumentam que 0 que torna esse caso particularmente interessante consiste no fato de que em
todos os outros episddios descritos pela literatura, a policy switch ocorre da esquerda para a direita
— ou seja — quando candidatos lancam sua campanha eleitoral com uma plataforma de centro-
esquerda e posteriormente se direcionam para a centro-direita. De acordo com Coelho, Cunha Filho
e Flores (2013, p. 8), Zelaya parece ser 0 Unico caso em que ocorreu justamente o oposto.

Conforme afirmam os autores, Manuel Zelaya, o presidente de um pais muito pobre e
extremamente dependente da exportacdo de petréleo, chegou ao poder em meio a um cenario de
crise energética e deterioracao do saldo em conta corrente (Coelho, Cunha Filho e Flores, 2013, p.
18). Como uma das medidas para resolver o problema da insuficiéncia de energia, Zelaya encontrou
na oportunidade oferecida pela Venezuela de comprar petréleo a preco baixo em troca de apoio
para suas politicas de esquerda, uma das poucas alternativas possiveis para o pais naquele
momento. Uma vez que esse primeiro alinhamento tomou forma e novas iniciativas foram sendo
estabelecidas, a dindamica da policy switch foi se consolidando com o tempo.

Como afirmam com Llanos e Marsteintredet (2010; p. 175), a deposicdo de Zelaya pelos
militares foi o ponto culminante de um tenso processo politico que teve varios meses de duracao e
esteve ligado principalmente a tentativa do presidente em reformar a Constituicdo e, com isso,
tentar sua reeleicéo.

A principal iniciativa do entdo presidente Manuel Zelaya nesse sentido ocorreu em margo
de 2009, quando decidiu convocar um referendo popular para decidir sobre o tema. Seu desejo
inicial, no entanto, seria enviar o pedido de consulta popular para o Congresso Nacional. Contudo,
Zelaya logo percebeu que ndo poderia contar com o apoio do legislativo e resolveu mudar de
estratégia. Naquele momento, o parlamento hondurenho era controlado por seu opositor Roberto

Micheletti -, que iniciou uma feroz oposicdo a Zelaya a partir da metade de seu governo,

118 O fendémeno do estelionato eleitoral ou da policy switch sera explicado na secéo 4.5.2 desse capitulo.
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intencionando bloquear a agenda do presidente através de seus poderes institucionais (Coelho,
Cunha Filho e Flores, 2013, p. 7).

O que fica claro na deposicdo de Zelaya e o aproxima da grande maioria das quedas de
presidentes ocorrida no periodo analisado nesse trabalho é a escalada do conflito entre poderes,
que chegou a um novo patamar quando o Procurador Geral derrubou o decreto que autorizava a
organizacdo do referendo popular, provocando em seguida a edi¢gdo de um novo decreto pelo
presidente com as motivacdes similares ao anterior. O novo documento, entretanto, substituiu a
expressdao “consulta popular” por “pesquisa de opinido”, objetivando evitar uma crise
constitucional, uma vez que, de acordo com a Carta Magna do pais, o Congresso Nacional
hondurenho seria a Unica instituicdo legitima a aprovar um referendo popular. Em resposta,
Michelleti conseguiu a aprovacdo de uma lei pelo Congresso que tinha a finalidade preventiva de
evitar o referendo nacional patrocinado pelo mandatario. A nova lei estabelecia que nenhum
referendo poderia ser realizado em um periodo inferior a 180 dias das elei¢des presidenciais,
marcadas para o fim daquele ano.

A crise institucional tomou proporc6es ainda maiores apds a demissdo do comandante das
Forcas Armadas, general Vasquez Veldsquez, que se recusou a obedecer a uma ordem do
mandatario para organizar a logistica do referendo e, por isso, foi acusado por Zelaya de tramar
um golpe para derruba-lo da presidéncia (o que de fato ocorreu dias depois). Em resposta, a Corte
Suprema do pais - que também estava sob a influéncia de Michelleti - ordenou o retorno de Vasquez
Velasquez ao seu cargo, o que foi negado por Zelaya.

Os Membros da Suprema Corte e do Congresso Nacional (sob o comando de Roberto
Micheletti) consideraram os ultimos atos de Zelaya inconstitucionais e expediram uma ordem de
prisdo contra o presidente. Assim, na madrugada do dia 28 de junho de 2009, Zelaya foi
surpreendido em sua casa e, de pijamas, escoltado até o aeroporto e enviado para a Costa Rica. No
mesmo dia, o Congresso hondurenho declarou vaga a presidéncia e nomeou Micheletti 0 novo
mandatario.*t°

De acordo com Coelho, Cunha Filho e Flores (2013, p. 8), o golpe significou o fim do
governo de Zelaya, mas ndo da crise politica do pais, que durou até o fim do ano - ou provavelmente

até um pouco depois disso. Listo em seguida algumas das consequéncias do golpe de 2009: a

119 O vice-presidente de Zelaya, Elvin Santos, ja havia renunciado com o objetivo de estar habilitado para concorrer
nas elei¢Bes presidenciais de novembro de 2009.
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expulsdo de Honduras da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); diversas tentativas mal
sucedidas de Zelaya de retornar a presidéncia, incluindo uma série de manifestacdes em todo o pais
de cidaddos que exigiam sua volta; seu retorno clandestino a Honduras e o posterior reflgio na
embaixada do Brasil, que foi cercada pelas tropas leais ao governo de Micheletti; a formacao de
um movimento de resisténcia de orientacdo ideoldgica de extrema esquerda, algo inédito na historia
recente do pais; e finalmente a mediacao efetuada por Colémbia e Venezuela que permitiu o retorno
de Zelaya ao pais dois anos apés o golpe, com seus direitos politicos restaurados e com as
acusacdes penais contra sua pessoa consideradas extintas. Foi exatamente esse acordo que permitiu
o retorno de Honduras a OEA.

Para Calix (2010; 34), o golpe de Estado em Honduras desnudou a fragilidade democréatica
oculta apds quase trés décadas ininterruptas de eleicdes, além de demonstrar as dificuldades de
consolidacao institucional em um pais golpeado pela desigualdade e pela pobreza.

Em resumo, podemos afirmar que, em contraste com a maioria das quedas presidenciais na
América do Sul, a queda de Zelaya ocorreu na auséncia de protestos socais ou de um escandalo de
corrupcdo (Llanos e Marsteintredet, 2010; p. 175). No entanto, dados do estudo de opinido publica
Latinobarémetro,*?° correspondentes a 2008, mostram que a administracdo de Zelaya era uma das
quatro mais mal avaliadas da América Latina.

De acordo com Llanos e Marsteintredet (2010; p. 180), o golpe contra Zelaya constituiu a
primeira iniciativa desse tipo a obter éxito desde o autogolpe de Fujimori no Peru em 1992. Tal
afirmacdo é controversa, pois tanto a queda de Mahuad no Equador, em 2000, como o malfadado
golpe impetrado contra Hugo Chavez, em 2002, também podem ser percebidos como exemplos de
golpes militares que ocorreram depois do autogolpe de Fujimori. Entretanto, a confirmacdo do
sucesso da acdo militar conferida pelo Congresso ao referendar os golpes contra Mahuad e Zelaya,
bem como a acdo de Fujimori, serviram para dar uma capa de legitimidade aos novos governos.

Llanos e Marsteintredet (2010; p. 180) afirmam que uma das diferencas entre o golpe
sofrido por Zelaya e outros episddios especificos de deposi¢do de presidentes na regido foi o fato
de que, nestes ultimos, os militares teriam atuado de forma mais marginal. Assim, os militares
decidiram retirar seu apoio ao presidente e, implicitamente, apoiar a oposi¢édo. Portanto, podemos

afirmar essa peculiaridade do caso hondurenho, principalmente em oposi¢do a queda de Bucaram

120 O Latinobarémetro é uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, sediada em Santiago do Chile, e que
produz estudos e relatorios sobre a opinido poblica e o estado da democracia na América Latina
(http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp).
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no Equador em 1997, quando este se negou a aceitar a declaragdo do Congresso que definia sua
“incapacidade mental”, afirmando se tratar de um golpe de Estado. Na ocasido, foi preciso que 0s
militares retirassem seu apoio ao presidente para que 0 mesmo deixasse o poder. Algo semelhante
teria ocorrido nas deposicdes de Sanchez de Lozada, na Bolivia; Lucio Gutiérrez, no Equador, e
Jorge Serrano, na Guatemala.

Desta forma, ao contrério do que acontecia no passado, Llanos e Marsteintredet (2010; p.
180) afirmam que o golpe civico-militar sofrido por Manuel Zelaya ndo teve as mesmas
caracteristicas comuns a esse tipo de evento no passado recente da América Latina. Nao pode,
portanto, ser considerado um “golpe tradicional”, que se caracteriza por ser gerado no interior das
Forcas Armadas com o propdsito de se instalar um novo governo, geralmente sob o comando dos
militares. Contudo, a atuacdo das forcas armadas na destituicdo de Zelaya teria assumido os moldes
da acdo de um “poder moderador” (Llanos e Marsteintredet, 2010). Finalmente, os autores afirmam
que o golpe contra Zelaya, em ultima instancia, pode ser percebido como um ato que buscou e teve
como resultado o reestabelecimento do status quo (conservador) e da continuidade de um sistema

politico de tracos democraticos questionaveis.

5.2.2. O triunfo de Rafael Correa sobre a instabilidade crénica do Equador

A malfadada tentativa de golpe policial contra o presidente Rafael Correa deve ser
percebida como a vitéria da democracia e da soberania popular contra o histérico de instabilidade
e disputa politica predatéria das elites pelo poder no Equador. Inscrito em um cenario em que desde
1996 nenhum mandatario eleito conseguia terminar seu mandato, o economista Rafael Correa
concorreu a presidéncia do pais apresentando como principal proposta desarticular o que chamava
de “partidocracia corrupta” enraizada no sistema politico equatoriano, buscando romper com o
poder mafioso dos partidos e grupos empresariais a eles vinculados (Boschi e Gaitan apud
Pernasetti, 2010, p. 9).

Desde o primeiro momento de seu governo, Correa fiou sua permanéncia no poder a
necessidade do apoio majoritario dos eleitores equatorianos. No que foi chamado por muitos de

democracia plebiscitaria, desde que assumiu a presidéncia Correa venceu todas as disputas
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eleitorais que concorreu. Sua primeira vitoria veio nas eleicdes presidenciais de 2006. Logo depois
de assumir o poder, em janeiro de 2007, e sem ter nenhuma condi¢do de aprovar nada no
Congresso, dominado pela oposi¢édo, decidiu promover uma consulta popular para que os cidadaos
equatorianos decidissem se queriam ou ndo a instalacdo de uma Assembleia Constituinte para a
promulgacdo de uma nova Carta Magna para o pais, em que a opgao pelo “sim” foi a escolhida
com 81,72% dos votos a favor.

Como pode ser percebido, nos primeiros meses de seu governo, 0 mandatario equatoriano
ignorou o Congresso democraticamente eleito pelo sufragio e legislou via decretos executivos. Se
tradicionalmente o presidencialismo latino-americano tende a concentrar grandes poderes nas méos
do Executivo, Correa cumpriu exatamente a mesma trajetéria de outros mandatarios da regido ao
governar o pais por meio de medidas unilaterais.

Contudo, cabe a ressalva de que talvez essa tenha sido a Unica saida encontrada pelo
presidente para evitar a constante disputa entre os poderes e a eventual paralisia decisoria que
usualmente assolava o pais, redundando necessariamente em crise politica. Enquanto no passado
presidentes minoritarios chegavam a um ponto em que ndo tinham mais condi¢cdes de
governabilidade em razdo da polarizacdo com o Legislativo, Correa manobrou para que o
Congresso eleito em 2006, no qual era minoritério, tivesse uma vida curta perante a necessidade
de ser substituido pela Assembleia Constituinte, na qual conseguiu obter maioria.

Com isso, o Congresso foi dissolvido e novas elei¢cdes foram convocadas, tendo como
resultado a escolha de 73 candidatos do Movimento Patria Altiva e Soberana (Pais) — presidido por
Correa — e de mais sete representantes da base aliada, dentre os 130 assentos. Ap6s a redacdo da
nova Carta, ocorreu outro referendo popular, em setembro de 2008, que aprovou a Constituigéo,
obtendo 63,94% dos votos validos, significando o quarto triunfo consecutivo do presidente. Em
decorréncia da aprovacdo da nova Constituicdo, elei¢bes gerais foram convocadas em 2009 e o
mandato de Correa, que tinha apenas dois anos, foi interrompido. No entanto, 0 mandatario pode
se candidatar novamente a presidéncia, sagrando-se vitorioso ja no primeiro turno com 51,95% de
aprovacao.

Ainda que alguns atos quando refletidos exclusivamente a luz da teoria democratica possam
parecer antidemocraticos ou autoritarios, cabe lembrar que a todo o momento o presidente

equatoriano chamou 0 povo as ruas para decidir sobre seu futuro. Ao longo de todo processo
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politico, a ampla participacdo e aceitacdo popular erigiu Correa a condi¢do de grande vitorioso,
conferindo-lhe a legitimidade necesséria para suas agoes.

Contando com o apoio popular, Correa ndo s6 conseguiu sua manutencao no poder como
também a implementacdo de sua agenda (bastante semelhante em alguns pontos a de seus
antecessores, que, no entanto, falharam fragorosamente). Foram notaveis seus altos indices de
popularidade ao longo de todos os seus mandatos. Também de maneira diferente dos outros
presidentes, que, via de regra, logo apds assumirem a presidéncia e se depararem com o advento
das crises politicas e econémicas viam sua popularidade cair a niveis muito baixos, Correa
conseguiu o apoio constante de maior parte da populagdo equatoriana, o que se mostrou essencial
para o sucesso de suas iniciativas.

Sua acao difere de seus antecessores em um ponto crucial: ele cumpriu suas promessas de
campanha. Enquanto os ultimos presidentes equatorianos realizaram a chamada policy switch ou
estelionato eleitoral, prometendo um governo de centro-esquerda e, apos eleitos, promoveram uma
guinada radical na direcdo oposta, com a criacdo e o deslocamento de uma nova coalizdo rumo a
centro-direita, Correa cumpriu quase que fielmente suas promessas.

Correa, inteligentemente, ampliou sua margem de manobra reformando a legislacdo dos
contratos de exploracdo junto as petroliferas estrangeiras, aumentando consideravelmente a
arrecadacdo do Estado com os lucros da renda do petréleo. Ainda que tal medida possa ser
questionavel em alguns pontos, como no fato de trazer inseguranca juridica para o investimento
externo no pais, tais contratos estariam defasados com relacdo ao preco dos hidrocarbonetos no
mercado internacional.

O expressivo apoio popular somado a relagéo favoravel com os movimentos sociais do pais
foram fundamentais para sua permanéncia no poder apds anos de instabilidade politica e
presidencial crénica no Equador. Se os outros mandatarios oscilavam entre o apoio e a forte
oposicdo dos movimentos sociais (em especial dos movimentos indigenas), Correa conseguiu que
0S mesmos se mantivessem na posic¢ao de observadores. Se ndo apoiam diretamente o presidente,
também néo Ihe fazem oposicdo. Em relagdo a importancia dos movimentos indigenas para a vida
politica do pais, cabe ressaltar que nos ultimos 15 anos todas as principais manifestacdes e,
principalmente, quedas presidenciais tiveram a participacdo obrigatoria do movimento indigena.

Foi provavelmente por conta do relevante apoio popular ao longo de suas duas
administracdes que Correa conseguiu manter-se no poder quando da tentativa de golpe ocorrida
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em 30 de setembro de 2010. Na ocasido, setores da Policia Nacional e parte das Forcas Aéreas
equatorianas tomaram o 1° Regimento de Quito e o aeroporto internacional da cidade, em protesto
contra as modificaces feitas pelo Executivo a Lei do Servico Publico.**

Ap0s reunir-se com ministros de Estado, o presidente Correa optou por dirigir-se ao quartel
para dialogar com os manifestantes, sendo recebido com bombas de gas lacrimogéneo, além de
gritos que exaltavam o ex-presidente Lucio Gutiérrez, seu principal opositor. Em resposta, Correa
iniciou um discurso exaltado condenando a postura dos policiais amotinados e alardeando que se
tratava de uma tentativa de golpe de Estado. Logo apds seu pronunciamento, amplamente
divulgado na midia nacional e internacional, o presidente foi levado ao Hospital Militar por conta
dos efeitos das bombas de gas e por ter tido seu joelho recém-operado atingido por um dos policiais
que protestavam. No trajeto, o veiculo presidencial sofreu disparos e um dos oficiais que fazia a
escolta do presidente foi baleado e faleceu.

Uma das confirmagfes que o evento entdo em curso ndo pode ser caracterizado apenas
como um motim policial - mas uma tentativa de golpe - foi confirmada diante do fato de que a sede
do Parlamento equatoriano também foi cercada por policiais que impediram a entrada de
parlamentares, principalmente governistas, e da imprensa, permitindo apenas que membros da
oposicao tivessem acesso ao prédio. Apds algumas horas de incerteza sobre a real condi¢do do
presidente, que permanecia no Hospital Militar sob custddia dos revoltosos, Rafael Correa foi
finalmente libertado apds a acdo de uma tropa militar de elite que se manteve fiel ao governo,
abrindo caminho para o resgate trocando tiros com os insurgentes. O saldo final do episédio
resultou em 13 mortos e 244 feridos, o que denota a escalada da violéncia e a gravidade do ocorrido.

A trajetéria de triunfos de Correa, expressa tanto em suas vitorias eleitorais como na sua
permanéncia no poder apds o golpe de setembro de 2010, toma um vulto ainda maior quando
consideramos 0 ambiente politico equatoriano, semelhante em muitos sentidos ao de seus
antecessores, com baixa margem de manobra para a acdo do Executivo, principalmente devido as
deficiéncias econdmicas estruturais e ao histdrico recente de instabilidade politica.

Novas eleicOes presidenciais e legislativas ocorreram no Equador em 17 de fevereiro de

2013, consagrando mais uma vez Rafael Correa, o primeiro presidente reeleito do pais desde a

121 Segundo os policiais, os protestos se deveram ao veto parcial do presidente Correa a Lei do Servico Publico,
prevendo cortes de bonus salariais, condecoraces e gratificacGes, tanto da categoria quanto das Forcas Armadas.
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redemocratizacdo em 1978, com 57,17% dos votos validos. Sendo assim, podemos considerar

Correa o0 presidente equatoriano mais vitorioso dos Gltimos vinte anos.

5.2.3. O “juizo politico Express” de Fernando Lugo

A destituicdo de Fernando Lugo repete o historico recente de quedas presidenciais latino-
americanas e algumas de suas caracteristicas paradigmaticas, como a alta polarizacdo das forcas
politicas, o conflito entre poderes e a utilizacdo do processo de juizo politico como principal
instrumento para retirar presidentes. No entanto, apresenta também algumas diferencas em relacéo
a esse modelo pelas seguintes caracteristicas: auséncia total de protestos populares contra o
presidente destituido e um processo de impedimento que tinha como principal atributo a avaliacdo
subjetiva do desempenho do mandatario (ndo havia nenhuma evidéncia substantiva de desrespeito
as leis paraguaias), consagrada em um rito sumario cuja tramitacdo do processo de impeachment
transcorreu em menos de 48 horas, levantando sérios questionamentos em relacdo a sua
legitimidade e a garantia de ampla defesa do presidente deposto.

A politica paraguaia é marcada por um extenso historico de autoritarismo e uma experiéncia
democratica ainda recente. Uma das conclusdes desse texto aponta para a permanéncia de praticas
politicas predatérias adotadas pelas elites e por alguns dos principais grupos partidarios do pais,
tornando a democracia paraguaia uma das mais frageis da regido. Como afirma Mayra Goulart
(2009, p. 8), se o governo de Andrés Rodriguez foi o responsavel por permitir a transicao
institucional para as regras democraticas, apenas no governo de Nicanor Duarte Frutos (2003-2008)
é que estas foram respeitadas sem irrupcBes autocraticas, haja vista terem ocorrido tentativas de
golpe em 1994, 1996 e 2000. Visando enriquecer o debate, recorro as palavras de Santiago Basabe
sobre a queda de Lugo:

Parece-me claro que ndo houve uma viola¢do do procedimento constitucional e
por isso ndo houve golpe de Estado. Em relacdo ao formal, ao estritamente
normativo, ndo existiram viola¢fes que deem conta de uma remogdo distinta do
que foi estabelecido constitucionalmente. N&o obstante a politica é mais complexa
que o direito. A politica exige que em cendrios como o vivido pelo Paraguai as
decisBes dos atores estejam revestidas fundamentalmente de legitimidade. Nesse
momento € que a decisdo do Senado paraguaio se presta a uma interpretacdo mais
profunda acerca da concepgao que temos na Ameérica Latina da democracia e seus

procedimentos que, novamente para além do formal, devem ser seguidos e
respeitados. Ao final, o problema agora atravessado pelo Paraguai é o problema
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da maioria dos paises da regido: existe uma visao parcial e conjuntural do que
constitui o regime democratico e do real poder dos votos. (Basabe, 2009, ndo
paginado)

A simples comparacéo entre o processo de juizo politico enfrentado pelo ex-presidente Luiz
Gonzélez Macchi, em 2003, e por Fernando Lugo, em 2012, nos mostra algumas semelhancas em
relacdo aos atores e ao tipo de instrumento constitucional escolhido para a retirada do presidente.
Concomitantemente, cabe ressaltar ainda a discrepancia em relacdo ao tempo total para a
tramitacdo do processo, que levou mais de trés meses, no caso de Macchi, e menos de 48 horas
para Lugo. Questbes importantes como o conhecimento das acusacgdes e a devida preparacao da
defesa foram desrespeitados, impedindo a garantia constitucional de ampla defesa do réu. A partir
do momento que tomou conhecimento do teor completo das acusacGes, 0 presidente Lugo teve
cerca de 12 horas para formular sua defesa e apenas duas horas para se defender perante o
julgamento no Senado. O processo de juizo politico esta amparado no artigo 225 da Constituicao
paraguaia de 1992, que reproduzo abaixo:

Articulo 225 - DEL PROCEDIMIENTO

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo,
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Subcontralor y los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, s6lo podran ser sometidos
a juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus cargos o por delitos comunes.

La acusacion sera formulada por la CAmara de Diputados, por mayoria de dos
tercios. Correspondera a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos
tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados y, en

caso, declararlos culpables, al s6lo efecto de separarlos de sus cargos, En los casos
de supuesta comisién de delitos, se pasaran los antecedentes a la justicia ordinaria.

O caréter relativamente vago do artigo 225 permite uma série de interpretacdes sobre o
tramite do processo, 0 que serve para aumentar ainda mais a polémica. Logo, 0s oposicionistas
encontraram uma maneira questionavel do ponto de vista da legitimidade para resolver a questéo.
Coincidentemente, no mesmo dia em que o processo de juizo politico contra Lugo foi iniciado, o
senador Hugo Esteban Estigarribia Gutiérrez (Partido Colorado) apresentou o projeto de resolugéo
de numero 553.615 que “regulamenta o procedimento para o juizo politico na honoravel Camara
dos Legisladores da Nagédo”, sendo aprovado imediatamente na mesma Sessdao em que foi
apresentado. O referido projeto estabeleceu as bases e o rito para o julgamento de Lugo, que

ocorreu logo em seguida.
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Cabe ressaltar, no entanto, que o mesmo Parlamento paraguaio que processou e julgou
culpado o presidente Lugo em menos de 48 horas, ndo deu prosseguimento ao projeto de nimero
550.316 de iniciativa do deputado Victor Alcides Bogado que propugnava em 31 de maio de 2012
0 juizo politico contra os ministros da Corte Suprema de Justica (CSJ) do pais. Ou seja, 0s mesmos
ministros da Corte Suprema de Justica que estavam sendo processados (mas néo julgados) pelo
Parlamento paraguaio rejeitaram “in limine” (sem analisar) a acdo de inconstitucionalidade
proposta pelo entdo presidente Fernando Lugo contra o julgamento politico que motivou seu
impedimento - Lugo alegou que o Senado paraguaio ndo Ihe concedeu o devido tempo para a
apresentacdo da sua defesa. Cabe, portanto, a relativizagdo do julgamento de uma Corte Suprema
que também estd ameacada por um processo de juizo politico nos mesmos moldes e pelos mesmos
atores que acabaram por derrubar o entdo presidente.

Para além da discussao juridica sobre a estrita validade legal do processo de juizo politico
(que ndo constitui de maneira alguma a proposta dessa se¢do) que derrubou um presidente
legitimamente eleito pela vontade soberana do povo paraguaio, os determinantes de cunho politico
aqui apresentados demonstram que a destituicdo de Lugo ndo pode ser enxergada apenas pela Otica
de sua validade processual, mas sim da intensa presséo das forcas politicas envolvidas no processo,
presentes na celeridade de sua tramitacdo que acabou por nao permitir aampla defesa do réu, ainda
mais quando levamos em consideracdo um julgamento de teor tdo subjetivo como o do
“desempenho do presidente em suas funcGes”.

A discussao acerca da legitimidade do juizo politico de Lugo acaba desembocando em
polémica semelhante a queda do entdo presidente de Honduras, Manuel Zelaya, em junho de 2009.
Os perpetradores do processo de impedimento alegaram a legalidade do fato baseados em uma
interpretacdo doutrinaria controversa de uma Carta Constitucional pouco clara, alegando o respeito
a todas as normas legais. J& os apoiadores de Zelaya chamaram o evento de “golpe civico-militar”,
que teria sido promovido por membros do préprio partido do ex-presidente, que em alianca as
forgas armadas e as elites econdmicas, teriam contado com a conivéncia da oposicao legislativa. O
argumento a favor do golpe levava em consideracdo o fato de Zelaya ter sido surpreendido de
pijamas, detido e enviado no primeiro voo para fora do pais em um rito de poucas horas.

Cabe ainda nesta secdo a breve reflexdo sobre a suposta “parlamentarizacdo” do sistema
politico paraguaio. Lembro que o Paraguai € uma Republica Presidencialista e que uma das

principais diferengas entre parlamentarismo e presidencialismo consiste na inexisténcia do
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chamado “voto de desconfianga” do Parlamento ao Chefe do Executivo. Os defensores do sistema
parlamentarista argumentam que o voto de desconfianca é um dos seus principais trunfos, por
permitir a destituicdo legal de um mandatario que perdeu seu carater majoritario. Por sua vez, 0s
entusiastas do presidencialismo afirmam que as exigéncias formais para um processo de
impedimento presidencial tornam o sistema mais estavel, requisito desejavel e principalmente
necessario em democracias recém-saidas de longos periodos autoritarios, como no caso da América
Latina. Sendo assim, podemos afirmar que uma maneira de entendermos a queda de Fernando Lugo
consiste em imaginar que o entdo Chefe do Executivo paraguaio sofreu uma espécie de “voto de
desconfianga travestido em juizo politico”. O problema ¢ que o Paraguai ainda ¢ um pais
presidencialista.

No ainda breve periodo de redemocratizacdo latino-americana, podemos recordar outros
processos recentes de impedimento na regido que tiveram sua legalidade contestada. Recorro a dois
episodios ocorridos no Equador: a destituicdo de Abdala "El Loco" Bucaram, em 1996, por
incapacidade mental, ainda que nenhuma junta médica tivesse chegado a examina-lo de fato; e o
processo de impeachment de Lucio Gutiérrez em 2005, que foi retirado do poder pela acusacao de
"abandono do cargo™ ainda que estivesse no palacio presidencial (Coelho, 2007).

O que salta aos olhos no caso paraguaio consiste na ferrenha oposi¢céo que Lugo teve de
enfrentar ao longo de seu governo, principalmente aquela efetuada pelos Partidos Colorado e
Unace, que tentaram de tudo para inviabilizar o governo. Com o passar do tempo, Seu apoio
parlamentar foi desmoronando até que sua coalizdo de governo se tornou inexistente. Forgas que
anteriormente eram leais ao governo, quando perceberam que a possibilidade de queda presidencial
era grande, deixaram os ministérios e passaram a fazer oposicao ao presidente.

Do mesmo modo, podemos perceber uma espécie de “dependéncia de trajetéria” do padrdo
historico praticado no Paraguai. O processo de impedimento de Lugo ndo respeitou todos 0s
procedimentos legais ou mesmo a democracia (aqui entendida como o desejo da maioria dos
cidadaos expresso nas urnas, legitimando a soberania popular dos mandatarios). O que se percebe,
pelo contrario, é a constante disputa politica travada pelas principais for¢as conservadoras do pais,
gue de maneira predatéria buscam o poder mesmo que isso signifique desrespeito as leis e a vontade
popular expressa em mandatos fixos de seus presidentes.

A queda de Lugo derrubou o “compromisso democratico de dialogo ¢ paz” firmado em

maio de 2011 pelos ex-presidentes paraguaios Juan Carlos Wasmosy, Raul Cubas e Luis Gonzéles
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Machhi, além de seus respectivos vicepresidentes (vice-presidentes), no marco das comemoragdes
do bicentenario da independéncia do Paraguai. O “juizo politico Express”, nas palavras do ex-
mandatario, incidiu frontalmente contra a ja conturbada experiéncia democratica do pais.

Tais questionamentos trazem a tona outra discussdo imprescindivel para compreendermos
melhor a democracia na regido, e ja realizada no capitulo anterior - a da representatividade politica.
Afinal, quem é mais representativo: o presidente ou os parlamentares?

Como dito anteriormente, a destituicdo de Fernando Lugo da presidéncia paraguaia parece
reviver, de certa forma, alguns modelos classicos de outras quedas na regido ao passo que apresenta
algumas particularidades. O modelo de destituicdo presidencial praticado recentemente em
Honduras parece ter inspirado o0s parlamentares paraguaios em sua op¢do por um processo de juizo
politico extremamente rapido e contra presidentes de orientacdo ideoldgica mais a esquerda, ao
contrario da maioria dos outros casos anteriores, em que os presidentes ligados a direita foram
depostos.

Diferentemente da teoria de Hochstetler (2007), que afirmava que todas as quedas de
mandatarios na América Latina desde a redemocratizacdo contaram necessariamente com a
presenca da sociedade civil e dos movimentos sociais como atores determinantes para a
manutencdo ou queda de presidentes, 0 caso paraguaio parece ser o primeiro a se distanciar desse
modelo. Nas semanas que antecederam a instituicdo do processo de juizo politico de Lugo, ndo
aconteceram manifestacOes, protestos ou qualquer mobilizacdo significativa por parte da
populacéo.

Por outro lado, o grande apoio popular de Rafael Correa no Equador parece ter sido um dos
motivos principais para o fracasso da tentativa de golpe policial realizado em 2010. Tais eventos
nos mostram a necessidade de uma maior reflexdo tedrica e conceitual sobre o tema das crises

politicas e quedas de presidentes na América Latina.

5.3. A sugestd@o do conceito de conceito de “crises politicas com real chance de queda

do Executivo”.

Como discutido nos capitulos anteriores, existe uma grande variedade de conceitos e
interpretagdes quando o tema em questdo se refere aos eventos de instabilidade politica latino-

americana. N&o ha consenso na literatura e sao praticamente infindaveis as possiveis perspectivas



260

sobre o fendmeno. N&o obstante, a utilizacdo de tais conceitos requer cuidado, ja que pode servir
muitas vezes de embasamento/justificativa para a acdo politica.'??

O conceito utilizado na andlise estatistica descritiva desse capitulo foi o de crises
presidenciais, elaborado por Pérez-Lifian (2008), que definia como elemento central a tensdo
institucional entre o presidente e o parlamento, conforme as condigdes relatadas a seguir: 1) todo
processo pelo qual o Congresso tenta remover 0 mandatario de seu cargo; 2) se o presidente tenta
fechar o Congresso e 3) quando um dos poderes apoia um movimento civil ou militar contra o
outro (Pérez-Lifian, 2008, p.109).

A critica possivel a definicdo de crises presidenciais de Pérez-Lifian (2008) reside no fato
que o autor considerou quase exclusivamente apenas o presidente e o0 Congresso como elementos
primordiais para sua definicdo, deixando de lado outros atores igualmente importantes como o
Judiciario, os militares e a sociedade civil organizada em movimentos sociais. Caminhando nesse
sentido, uma das principais criticas de Marsteintredet (2009, p.6) sobre as conclusdes de Lifian
(2009) seria que os “escandalos presidenciais” e o juizo politico constituiriam apenas um tipo de
interrupcao presidencial. Ou seja, a partir da analise de um tipo especifico de queda presidencial,
0 autor teria generalizado suas conclusdes para 0s demais casos (ainda que constituidos de uma
dindmica diferente).

Creio, no entanto, na possibilidade do refinamento do conceito de crises presidenciais em
razdo dos resultados da pesquisa empreendida ao longo desse trabalho, sugerindo o formato
daquele que considero mais adequado para se referir ao fendmeno da instabilidade presidencial na
América Latina: o conceito de “crises politicas com real chance de queda do Executivo”. Tal
escolha se deve a uma série de fatores, relacionados a seguir:

1) Necessidade de normatizar a discussdo, utilizando um Unico conceito, evitando

eventuais conflitos tedricos e provavel falta de clareza e objetividade;

2) Aumentar a precisdo do mesmo em relacdo & proposta da tese, que relaciona

estabilidade politica a quedas presidenciais;

122 principalmente por forgas conservadoras, que podem atuar de acordo com o discurso do restabelecimento da ordem
democréatica. Paises considerados instaveis, por exemplo, podem ser considerados antidemocraticos e
consequentemente sofrer tanto uma intervengdo externa como uma tentativa de golpe por forcas ligadas a oposicao,
ambos calcados no discurso que busca legitimar a ag¢do politica no sentido de assegurar o retorno da estabilidade
democrética ao pais.
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3) A necessidade de um conceito que fosse 0 mais objetivo possivel;

4) Facilitar a compreensdo e principalmente a quantificacdo de tais eventos para uso

estatistico, vislumbrando a criacdo de um conceito que pudesse ser mensuravel.

Dito isto, defino o conceito de “crises politicas com real chance de queda do Executivo”
como qualquer evento ou conjuntura critica em que um presidente (chefe de governo) eleito
democraticamente enfrenta a real possibilidade de fim antecipado de seu mandato constitucional,

por algum dos motivos abaixo relacionados (separados ou em conjunto):
1) Abertura de processo legislativo de impeachment;

2) Abertura de processo legal por Cortes Supremas (mesmo quando nédo
previsto na lei do pais) que tenham como objetivo retirar do poder um presidente

constitucionalmente eleito;

3) Possibilidade de golpe de Estado por forgas contrarias ao governo, com
participacao de militares;

4) Manifestagbes populares da sociedade civil e/ou movimentos sociais que

tenham como principal intuito a deposicdo de presidentes.

5.4. Conclusdo

Nesse capitulo procurei oferecer contribuicdes substantivas para o fendbmeno das crises
politicas e da queda de mandatérios, apresentando inicialmente o conjunto dos dados mais recentes
sobre o fendmeno da instabilidade presidencial na América Latina, para em seguida discutir os trés
casos mais recentes de instabilidade presidencial na regido — Honduras (2009), Equador (2010) e
Paraguai (2012). Ao final do capitulo sugeri a adog¢éo do conceito de “crises politicas com real
chance de queda do Executivo” por acreditar se tratar de um refinamento de outros conceitos,
buscando ampliar a preciséo da analise ao abarcar temas nem sempre considerados pela literatura.

Os dados compilados nessa pesquisa demonstram que a partir de 1990 as crises
presidenciais se intensificaram - apenas quatro anos ndo registraram a ocorréncia desses eventos
(1996, 1999, 2009 e 2011). Se no periodo autoritario ndo havia tantas crises politicas, também nao

havia democracia. Dessa maneira, a maior “estabilidade” das crises politicas no periodo autoritario
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é explicada simplesmente porque as mesmas ndo eram permitidas ou desejadas, muito menos a
legitima manifestacdo dos desejos da populacéo nas ruas exigindo que sua vontade fosse respeitada.

Dentre os tipos possiveis de resolucdo de crises presidenciais, 0 que inicialmente chama a
atencdo € o alto percentual acumulado dos episodios que ndo resultaram na estabilizacdo das crises
presidenciais, de aproximadamente 57,5%. Isso que dizer que no caso da instaura¢do de um cenario
de crise presidencial, mais da metade das solucdes possiveis implicaria de algum modo em um
dano consideravel a estabilidade politica dos paises. De todas as saidas plausiveis para uma crise
presidencial, a remo¢do dos mandatarios, objeto de estudo do presente trabalho, representou
aproximadamente um terco dos eventos totais.

Entretanto, nota-se a permanéncia da democracia na regido: apenas quatro crises
presidenciais tiveram como resultado sua interrupcéo. Essa é a grande diferenca em relacdo ao
passado da América Latina, marcado pela alternancia de periodos autoritarios e democraticos. Nas
situacGes em que a democracia foi preservada, o principal resultado das crises presidenciais foi 0
“empate” entre Legislativo ¢ Executivo, com a manutencdo dos titulares de ambos os poderes em
seus cargos, incidindo no retorno da estabilidade aos respectivos paises. Contudo, nas ocasides em
que apenas um dos ramos poderia sair vencedor, o vitorioso geralmente foi o parlamento, tendo
como principal resultado da queda de braco a destituicdo dos mandatarios.

N&o obstante, ainda podemos perceber a resisténcia de tracos do autoritarismo na América
Latina. Entre 1990 e 1999 ocorreram sete intervencdes militares em crises presidenciais, enquanto
entre 2000 e 2012 foram quatro eventos desse tipo. Felizmente, nem todas as intervenc6es militares
obtiveram éxito e conseguiram tomar o poder. Na verdade, apenas duas delas resultaram na saida
de presidentes legalmente eleitos: a deposic¢édo de Mahuad no Equador, em 2000, e o golpe contra
Manuel Zelaya, em 2009. O outro tipo de intervencdo militar bem-sucedida foram os autogolpes
de Fujimori no Peru, em 1992, e de Serrano na Guatemala, em 1993. Os demais sete casos
representaram a derrota da solucdo autoritaria, demonstrando que diferentemente de seu passado
recente, a sociedade civil latino-americana nao estaria mais disposta a perder a democracia de vista.

Com o objetivo de discutir os trés casos mais recentes de instabilidade presidencial na
América Latina e suas peculiaridades, ainda pouco analisados pela literatura, realizei um breve
relato dos seguintes episodios: o “golpe civico-militar” que resultou na deposicdo de Manuel

Zelaya em Honduras no ano de 2009; a trajetoria vitoriosa de Rafael Correa sobre a instabilidade
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cronica equatoriana e o malfadado golpe policial de 2010 e o “juizo politico Express” que derrubou
0 governo de Fernando Lugo no Paraguai em 2010.

O intuito dessa parte do capitulo consistiu em tratar os impactos dos episodios descritos
acima para o debate tedrico-metodoldgico das crises politicas com real chance de queda de
presidentes e da instabilidade presidencial em si. Com isso, buscou-se mostrar a plausibilidade de
se encarar que o0s trés ultimos casos de crises politicas terem ocorrido em meio a uma estratégia de
golpes ilegais contra 0s mandatarios, consistindo em um novo modelo possivel da acdo politica das
elites conservadoras e antidemocraticas na regido.

Tais grupos desses paises teriam percebido a necessidade da construcdo de uma nova
estratégia de acdo que ndo contasse com a utilizacdo das organizagdes populares. A escolha da
oposicdo nesses paises foi por uma acdo rapida e objetiva, que ndo concedia tempo para a
concientizacdo e posterior mobilizacdo dos seus cidaddos nas ruas. Em todas essas dinamicas, ao
contrério do que aconteceu no passado, ndo ocorreu um longo processo que tivesse como
caracteristica a continua adesdo da populacéo as manifestacfes contrarias aos mandatarios.

Uma possivel explicacdo para essa nova estratégia se encontra na percepcdo e na
aprendizagem das elites conservadoras de que o sistema politico dos paises latino-americanos, ao
longo das ultimas décadas, geralmente voltava ao equilibrio depois de longos periodos conturbados
somente apos a queda dos mandatarios. Estes eram comumente identificados pela populacdo como
as principais fontes dos problemas dos paises, ja que muitas vezes traiam a soberania popular ao
realizarem campanhas prometendo mandatos de centro-esquerda e governarem com medidas de
centro-direita.

Cabe ressaltar, portanto, que se ao longo dos Gltimos anos - apds uma relativa estabilizacéo
politica inscrita em um momento em que a América Latina vivia o boom eleitoral de governos
progressistas (Soares de Lima, 2008), ou da chamada marea rosa (Panizza, 2006) - as elites
conservadoras da regido atuaram de maneira objetiva para retirar os presidentes identificados com
valores de esquerda, visando o reequilibrio das forgas politicas inscritas nas quedas dos
mandatarios. No entanto, conscientes de que ndo poderiam contar com 0 apoio popular para isso,
se uniram a setores oposicionistas dos respectivos Congressos e das Forgas Armadas para efetivar
suas agoes, realizadas de forma eminentemente extraconstitucionais.

Esse novo tipo de destituicao capitaneada pela direita contra presidentes de esquerda reforca

a validade das explicagGes de cunho institucional. Uma vez que a sociedade civil e os movimentos
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sociais perdem seu protagonismo, 0s Congressos continuam sendo 0s principais atores no processo
da destituicdo dos mandatarios, agora auxiliados novamente pelas for¢as militares conservadoras.
Os préximos anos dirdo se essa € apenas uma tendéncia passageira ou constituira efetivamente um

novo modelo de acdo politica e de destituicdo de presidentes democraticamente eleitos.
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Conclusoes Finais

O principal objetivo desse trabalho foi responder a seguinte pergunta: por que caem 0s
presidentes na América Latina? Para empreender a pesquisa, analisei as crises politicas e quedas
de mandatérios ocorridas entre 1990 e 2012, periodo imediatamente posterior a redemocratizagcdo
e ao inicio das reformas politicas e econdmicas de cunho neoliberal, adotando duas principais
dimens0@es explicativas: as variaveis ligadas as institui¢cdes politicas e a acdo da sociedade civil e
dos movimentos sociais.

Apesar de a regido ter presenciado grande instabilidade nas ultimas décadas, um fato chama
a atencdo e diferencia o atual momento dos episddios ocorridos no passado: os presidentes caem,
mas a democracia continua. A permanéncia da democracia traz novos questionamentos, que
tentaram ser respondidos por esse trabalho: Quais as implicacGes das crises politicas com real
chance de queda de mandatarios e da instabilidade presidencial para a democracia da América
Latina? Sera que os episddios de quedas de presidentes poderiam ser caracterizados como uma
ampliacdo do controle popular e das instituicGes sobre os atos dos Chefes do Executivo, inscritos
em um contexto de aumento do hiperpresidencialismo nas Gltimas décadas?

Para realizar tal empreendimento, iniciei o primeiro capitulo apresentando a discussdo
conceitual sobre diferentes concepcdes de democracia, fazendo especial referéncia a estabilidade
do presidencialismo latino-americano a partir do histdrico de contribuicdes tedricas que se inicia
no final da Il Guerra Mundial e vai até pouco depois da virada do milénio. Em seguida, iniciei o
relato dos principais eventos de crises politicas com chance de queda de presidentes, bem como da
propria dindmica das quedas dos mandatarios. A terceira parte foi dedicada a analisar o “estado da
arte” da teoria contemporanea sobre o tema da instabilidade presidencial a partir de obras inscritas
em um contexto onde a democracia ja se encontra relativamente consolidada. O quarto capitulo
buscou apresentar a analise das crises politicas e quedas de mandatarios langando méo de duas das
vertentes mais cléassicas do estudo do tema: 1) a acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais
e 2) a explicacdo institucional. O quinto e Ultimo capitulo apresentou o conjunto de dados mais
recentes sobre o fendmeno em estudo para em seguida oferecer uma breve reflexdo sobre os trés
ultimos casos de instabilidade presidencial e suas consequéncias: Honduras (2009), Equador
(2010) e Paraguai (2012).
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Retomando brevemente os principais resultados encontrados no primeiro capitulo,
inicialmente empreendeu-se uma discussdo introdutéria sobre as diferentes concepgdes
contemporaneas acerca da democracia, especialmente aquelas que fazem referéncia aos paises da
Ameérica Latina, adotando a definicdo de Mainwaring, Brinks e Pérez Lifian (2001) como
paradigma. De acordo com os autores, a democracia abarcaria todo regime que agregasse quatro
caracteristicas: 1) um governo eleito em elei¢des livres e justas; 2) a existéncia de boas protecoes
para as liberdades civis; 3) um eleitorado que inclua a maior parte da populacéo adulta e; 4) a ndo
ocorréncia de nenhuma interferéncia de militares ou qualquer outro ator nédo eleito nos dominios
dos poderes eleitos constitucionalmente.

Em seguida, teve lugar o debate sobre a literatura classica que analisa a estabilidade politica
na regiao, cujas primeiras obras surgiram ainda na primeira metade do século XX e tinham como
uma de suas caracteristicas predominantes a recorréncia em relacionar estabilidade politica a
questdes econdmicas, como por exemplo, as teorias da modernizacdo e as teorias de transicéo
democrética. Contudo, um grande nimero de autores latino-americanos dedicou-se a demonstrar
as falhas desse tipo de argumento, ressaltando sua visdo conservadora, linear e evolucionista.
Destacam-se entre 0s criticos aqueles ligados a “teoria da dependéncia”, que observaram 0 baixo
poder explicativo e o carater etnocéntrico e conservador da teoria da modernizacéo.

Apesar de também considerarem a influéncia das varidveis econémicas, a discussdo
desenvolvida a partir dos anos 1990 relacionava estabilidade politica e democréatica muito mais a
condicdes de governabilidade e a estabilidade presidencial, inscrevendo primordialmente na esfera
da politica, e ndo da economia, a discussao, concentrando a explicagdo em variaveis institucionais.

Os primeiros autores dessa geracao possuiam um tom alarmista acerca das possibilidades
do presidencialismo e mesmo da democracia na regido, principalmente quando comparados com o
modelo parlamentarista europeu. Por isso, acreditavam que governos com apoio minoritario no
Congresso levariam necessariamente a situacdes prejudiciais para a governabilidade. Os autores da
geracdo seguinte, também institucionalistas, criticaram duramente as previsdes catastréficas dos
seus antecessores, demonstrando que a instabilidade politica no presidencialismo latino-americano
ndo seria uma condicdo intrinseca ao sistema, mas surgiria apenas em alguns arranjos institucionais
especificos, como no caso de presidentes minoritarios que ndo conseguiram ou nao quiseram

formar coalizGes de governos em sistemas multipartidarios.
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Finalmente, com o retorno definitivo da democracia na regido e com o passar dos anos, um
novo fendbmeno foi sendo observado: a instabilidade presidencial em um contexto de estabilidade
democratica, exatamente o tema debatido pelos autores do terceiro capitulo, que buscou apresentar
as obras mais relevantes dos Ultimos dez anos que analisam o tema das crises politicas e quedas de
presidente na América Latina. A novidade dessa nova leva de autores foi associar as explicagdes
institucionalistas a sociologia politica das mobilizagdes populares.

O terceiro capitulo desse trabalho apresentou principalmente as reflexdes de trés autores: o
argentino Anibal Pérez Lifian, a canadense Kathryn Hochstetler e o noruegués Leiv Marsteintredet
que perceberam que, diferentemente do que acontecia no passado, as quedas de presidentes néo
ocorrem mais com a ajuda das forgas militares. Houve um aprendizado por parte das forgas
conservadoras acerca do alto custo da realizacdo de um golpe militar classico nos moldes
concretizados no passado, ja que no atual momento tanto a populacdo como a opinido publica
internacional ndo veem com bons olhos o retorno do autoritarismo, exercendo forte presséo para
que esse tipo de estratégia ndo seja mais utilizada.

Assim, 0 novo padrdo de destituicdo de mandatarios identificado pela literatura ocorreria
principalmente em razdo dos conflitos do chefe do Executivo com as demais instituicGes do pais
(principalmente o legislativo) em um contexto de forte pressdo das ruas pela saida dos presidentes,
geralmente identificados pela maioria da populacdo como os principais culpados pelas crises
politicas e econdmicas, dentro das normas constitucionais vigentes.

O quarto capitulo dessa tese procurou analisar o fendmeno da instabilidade politica e
presidencial América Latina entre 1990 e 2012 lancando méo de duas das vertentes mais classicas
do estudo do tema: 1) a andlise da acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais e 2) a
explicagdo institucional. Mostrou-se que nenhuma das duas dimensdes possui um carater
predominantemente explicativo sobre a outra, mas que seria exatamente a combinacdo de ambas
gue aumentaria o poder explicativo sobre o surgimento das crises, seu desenvolvimento e
principalmente para a previséo de possiveis resultados.

Assim, a reflexdo sobre a instabilidade politica e presidencial na América Latina deve
necessariamente levar em consideracao a atuagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais nos
episodios de crises politicas e quedas de mandatarios. Se contemporaneamente a participagdo dos

cidaddos é cada vez mais incentivada em todos os niveis dos processos politicos, como, por
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exemplo, nas novas ConstituicGes promulgadas na Bolivia, no Equador e na Venezuela, o histérico
do século XX nos mostrou justamente o contrario.

Cabe recordar que a algumas décadas atras, a teoria da modernizacao caracterizava de
maneira negativa a acao da mobilizagao popular, identificada no chamado “medo das massas”, no
qual os atores sociais eram percebidos como elementos desestabilizadores das democracias.
Naquele contexto, qualquer perturbacdo da ordem institucional vigente provocada pela
mobilizacdo social poderia ser enquadrada como um evento de instabilidade e de risco para a
sobrevivéncia do regime.

Entretanto, a recente experiéncia latino-americana aqui retratada demonstrou que a
participagdo das “massas” nos episddios que envolveram a real chance de queda de presidentes foi
decisiva para a manutencdo dos anseios da soberania popular, muitas vezes traida pela acdo dos
mandatarios via estelionato eleitoral. Quando percebida por uma Gtica progressista, a participacao
da sociedade civil e dos movimentos sociais esteve longe de desestabilizar a democracia, como
defendido no passado, mas contribuiu para o desenvolvimento do regime democratico na regiéo:
politicos e politicas indesejadas pela maioria da populacdo foram substituidos em grande parte
gracas a acdo decisiva dos cidaddos, que clamavam pelo cumprimento das promessas de campanha
e por politicas que privilegiassem ndo s6 as elites, mas a maior parte dos grupos historicamente
marginalizados e em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

Desse modo, a reflexdo sobre o atual estado e as perspectivas sobre a democracia na
América Latina deve obrigatoriamente considerar os representantes da sociedade civil organizada
ndo como elementos desestabilizadores, mas como atores que irdo garantir o equilibrio democratico
na regido vetando presidentes e politicas que vao de encontro aos anseios da maioria da populacéo.
No lugar de serem alijados da politica, os atores sociais devem estar cada vez mais inseridos em
todas as fases do processo, visto que a democracia € um arranjo politico que busca maximizar o
bem-estar dos seus cidaddos. Democracias que ndo sejam de massa estdo necessariamente
equivocadas.

Parte da luta dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada também pode ser
compreendida como uma disputa de grupos historicamente marginalizados pelo acesso ao poder.
Paises como a Venezuela, por exemplo, mantiveram a mesma elite no comando do pais por

praticamente meio século, a partir do conhecido Pacto de Punto Fijo. Na Bolivia, no Equador e no
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Peru, o grande contingente de cidaddos de origem indigena passou a maior parte do século sem a
possibilidade de se candidatarem a cargos eletivos.'?®

A histéria da Ameérica Latina retratada neste trabalho mostra as consequéncias para a
estabilidade politica e presidencial das promessas ndo cumpridas, do advento do neoliberalismo e
da redemocratizacdo na regido, em curso desde o final da década de 1970. Com a chegada da década
de 1990, tais grupos que ja ndo se encontravam necessariamente & margem do processo politico
resolveram buscar seu protagonismo, mostrando que ndo estavam mais dispostos a permanecer
inseridos em uma dindmica excludente. Dessa maneira, participaram ativamente da saida de
praticamente todos os presidentes no periodo compreendido entre 1990 e 2012, mostrando-se
fundamentais para a estabilidade politica e presidencial na América Latina.

Como sabido, um dos eixos principais para uma democracia moderna e efetiva, ou “a
poliarquia” imaginada por Dahl, ¢ justamente a inclusdo, a participagdo politica. Dessa maneira,
representantes classicos da burguesia proprietéria latino-americana como Collor, Andrés Pérez,
Sanchez de Lozada, entre outros, foram retirados do poder em grande parte pelos grupos populares
que acreditaram nas promessas ndo cumpridas e que pediam de volta a soberania inscrita na
delegacdo de seus mandatos individuais aos presidentes.

Contudo, o aumento da participacdo politica e o desenvolvimento da democracia na
América Latina ndo trouxe necessariamente mais estabilidade politica. Se por um lado grupos que
historicamente estiveram fora do processo politico agora podem participar e eleger seus
representantes - muitos inclusive identificados a sua imagem e semelhanca (como a elei¢do de um
indigena para a presidéncia da Bolivia ou de um operario no Brasil) —, por outro a estabilidade
politica artificial do passado, presente no comando quase que exclusivo das elites, ndo se sustenta
mais.

Se no historico da América Latina as elites civis conservadoras se aliaram aos militares e
governaram por longos periodos autoritarios, a realidade atual é diferente. A instabilidade politica

contemporanea chega até mesmo a ser desejada se comparada ao medo que dominava o passado e

123 Os movimentos étnicos desses paises conseguiram diversas vitérias nas Gltimas décadas, como por exemplo:
conquista do ensino bilingue nas escolas; modificagBes nos sistemas eleitorais no sentido da descentralizagéo
administrativa e diminuigdo das barreiras para a presenca de partidos politicos étnicos, antes minoritarios ou
inexistentes; cotas para a representacdo parlamentar; reforma politica incorporando direitos indigenas no Equador e na
Bolivia, com o reconhecimento de um Estado Plurinacional, entre outros.
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impedia a manifestagdo dos desejos da soberania popular. Ndo hé instabilidade presidencial nas
ditaduras porque esse tipo de arranjo ndo permite 0 consenso e a participacao.

Portanto, podemos ter uma visdo mais otimista sobre o estado atual da democracia na
regido. A despeito de todos os problemas enfrentados no periodo, foram encontradas solucbes
institucionais que permitiram que o conflito e as pressdes oriundas de diversos setores da sociedade
fossem solucionados, ou com a estabilizacdo das crises e a consequente permanéncia dos
presidentes em seus cargos, ou com a retirada dos mesmos do poder. O elemento central autoritario
do passado — as forcas armadas — demonstrou que ja ndo possuia tanta forca ou tanta influéncia
para retomar o poder. Ndo que os militares ndo tenham atuado no periodo, inclusive para retirar
presidentes. No entanto, mesmo quando isso aconteceu, cabe ressaltar que ndo foram a principal
forca, mas sim aliados das elites nos chamados golpes civico-militares.

Finalmente, 0 argumento que perpassa toda essa producédo tedrica seria de que esse novo
padréo de instabilidade na América Latina, inscrito em um contexto de permanéncia dos regimes
democraticos, constitui justamente o resultado do aprofundamento da democracia na regido e ndo
de sua falta, como defendido por muitos ao longo das ultimas décadas. Logo, podemos concluir
que a instabilidade politica e presidencial seria uma das principais consequéncias do
desenvolvimento da democracia na regido.

Dessa maneira, permite-se que a polarizacdo da sociedade, mais extrema em alguns paises
que em outros, possa ser discutida dentro da arena eleitoral e legislativa com maior legitimidade
(como, por exemplo, na ampliacdo do nimero de partidos politicos e no respeito a atuacdo dos
movimentos sociais organizados, antes duramente reprimidos em alguns paises da regido). No lugar
das guerras civis sangrentas do passado, o conflito passa a ser encenado majoritariamente dentro
da arena politica. Grande parte dos movimentos guerrilheiros do passado, bem como seus
principais lideres, deixaram de lado a luta armada e constituiram partidos politicos, chegando até
mesmo a eleger presidentes, como nos casos do Brasil com Dilma Roussef; da Nicardgua, com
Daniel Ortega; e do Uruguai, com Pepe Mujica.

Entretanto, nem sempre o dissenso consegue ser resolvido apenas na arena das instituicdes
politicas formais. A radicalizagdo dos discursos em um ambiente progressivamente polarizado
pode gerar situacfes em que a permanéncia dos mandatarios no poder se tornaria insustentavel.

Nesse cenario, a Unica saida possivel seria 0 recomeco de toda experiéncia democrética,
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representada tanto na saida do presidente de seu cargo, como em propostas de refundagédo do Estado
em novos termos, como aquelas atualmente em curso na Bolivia, Equador e Venezuela.

Como visto ao longo do trabalho e principalmente no quarto capitulo, o emprego da policy
switch (estelionato eleitoral) por presidentes legitimamente eleitos contrariou os anseios populares
e 0 exercicio do respectivo accountability vertical. As aspiracdes do eleitorado, traduzidas no voto
em propostas de mudanca, nem sempre tiveram correspondéncia na arena politica real. Todavia, se
considerarmos a possibilidade do accountability vertical ser relacionado ndo somente ao sufragio,
mas a qualquer manifestacdo popular de controle dos atos dos governantes, veremos que as
mobilizagdes populares contrarias aos presidentes que efetuaram o estelionato eleitoral, atraves da
acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, fiscalizaram e puniram os mandatarios que nao
corresponderam as suas expectativas.

A atuacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais refinou ainda mais o conceito de
O’Donnel (1998), indo além da participacdo na arena eleitoral a cada quatro ou cinco anos. Tais
atores, portanto, exerceram seu poder de fiscalizagdo e decisdo nos momentos que julgaram
necessario, se tornando um dos principais artifices das quedas presidenciais.

Logo, a discussdao contemporanea sobre representacdo politica encontra um excelente
material de estudo na América Latina das Ultimas décadas. Utilizando os argumentos de Pitkin
(1972, p. 144), é possivel afirmar que a acdo dos presidentes que insistiam em disputas com outros
poderes constitucionais e com o eleitorado estaria longe da visdo pluralista e do conceito de
mandato vinculado de representacdo. Em outras palavras, tal afirmacéo so € possivel devido a baixa
responsividade dos mandatarios junto a sua constituency, que muitas vezes se aproximaram mais
da visdo conservadora de mandato independente - que considera que uma vez escolhido o
representante por meio do sufragio, este deve ter total liberdade de acdo em seus atos, exercendo o
bom senso para agir na defesa do interesse dos seus representados. Os politicos eleitos nao seriam,
portanto, obrigados a prestar contas dos mesmos ou ainda buscar representar os desejos do seu
eleitorado, pois isto seria um claro impedimento a sua liberdade de agé&o.

Portanto, a ocorréncia de crises politicas e quedas de mandatarios em um contexto de
guebra de promessas eleitorais, mas ndo da democracia, traz novamente a tona o infindavel debate
sobre 0 mandato independente e 0 mandato vinculado. Os presidentes que escondem suas reais
intencdes e as modificam posteriormente podem ser caracterizados como nao responsivos, pois

agem contra a opinido publica.
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Entretanto, outra possivel interpretacdo seria a de que esses mandatarios podem ter atuado
de acordo com o que acreditavam ser o melhor para o seu pais e, portanto, estarem efetivamente
representando sua constituency. Stokes (2001) afirma que a policy switch pode ocorrer por outras
razdes, como, por exemplo, o fato de que uma vez no cargo, o presidente toma conhecimento de
uma série de informacdes que ndo possuia e que acabam o convencendo da necessidade do ajuste
em nome do interesse publico. Outra possibilidade plausivel seria pensar que os mandatarios
realmente tenham imaginado que uma vez implementadas as reformas, os eleitores iriam entender
que essa teria sido a melhor escolha politica e, posteriormente, aceitariam a atitude dos presidentes
em raz&o da melhoria das suas condicdes de vida.

Refletindo sobre as afirmagdes acima, os mandatarios que realizaram a policy switch podem
argumentar que agiram na direcdo daquilo que Burke advogava, ou seja, a priorizacdo dos
interesses da nacdo sobre os interesses particulares dos eleitores — “uma nagdo com um interesse”.
Sob essa Otica, provavelmente pensaram aqueles chefes do executivo que realizaram as reformas
neoliberais mesmo sem a anuéncia da populacdo, acreditando que o mandato delegado expresso
tanto na votacdo majoritaria oriunda do sufragio, quanto da delegacdo dos legislativos nacionais
no inicio dos anos 1990 seria uma espécie de salvo-conduto para sua livre acéo.

No entanto, foram recorrentes as crises entre 0s presidentes e 0s congressos nacionais.
Assim, uma das conclusdes desse trabalho seria a de que determinadas institui¢cées que delegaram
“superpoderes” ao Executivo ao longo das tltimas décadas nao necessariamente estariam dispostas
continuar com essa delegac&o,'?* ou talvez estejam empreendendo exatamente o caminho oposto,
buscando novamente a equidade na balanca de poderes, provavelmente influenciando o histérico
recente de crises em alguns dos paises analisados. Se no quarto capitulo dessa tese apresentamos o
modus operandi do hiperpresidencialismo na regido, expresso na delegacdo do Legislativo aos
mandatarios para que esses implementassem as reformas politicas e econémicas preconizadas pelo
Consenso de Washington, também demonstramos o fracasso desses presidentes em melhorar as
condicdes de vida e os indicadores sociais de seus paises, resultando no descontentamento popular
das chamadas “promessas ndo cumpridas”.

Dessa maneira, o recrudescimento dessa “boa vontade” do inicio da década de 1990 com
0s presidentes da regido ocasionou, via de regra, o retorno do conflito com os Congressos nacionais,

que ndo estariam mais dispostos a um papel de subalternidade. Como demonstrado, quando néo

124 Essa discussdo faz referéncia explicita ao conceito de democracia delegativa de Guillermo O"Donnel (1991).
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ocorreu a estabilizacdo das situacdes de crise politica com real chance de queda dos presidentes,
geralmente o vencedor da queda bragco entre o Executivo e o Legislativo foi o parlamento,
responsavel direto pela destituicdo dos mandatarios em um cenario de conflito e paralisia decisoria.
Desta maneira, faco referéncia a atuacdo dos congressos nacionais frente a essa nova dinamica,
trazendo a tona a necessidade da reconsideracdo da representatividade democrética dos presidentes
que realizaram a chamada “policy switch” ou que foram acusados de corrupgdo em seus mandatos.

No entanto, cabe ressaltar que a policy switch ndo redunda necessariamente em crise politica
e derrocada da coalizdo, como parece ser 0 caso de alguns paises na América do Sul, até porque o
fendmeno do chamado estelionato eleitoral ndo pode ser considerado exclusivo da regido. Devemos
levar em consideragdo, ainda, que o chamado “estelionato eleitoral” na América Latina teria
diminuido consideravelmente a partir dos anos 2000. Os novos presidentes eleitos ou parecem ter
aprendido com as experiéncias desastrosas do passado ou efetivamente modificaram o teor de suas
acbes em uma guinada de centro-esquerda, de modo que em sua atuacdo politica e econémica
procuraram adotar trajetorias mais lineares (Panizza, 2006; Silva, 2011). Dito isto, uma das
perguntas possiveis que guiardo futuras pesquisas sobre o tema da instabilidade politica e
presidencial seria a continuidade ou ndo da dindmica da policy switch. Seria o chamado “estelionato
eleitoral” um fendmeno datado frente a atual conjuntura de governos progressistas (Soares de Lima,
2008) na América Latina?

O quinto capitulo desse trabalho apresentou o conjunto de dados que demonstram que a
partir de 1990 as crises presidenciais se intensificaram. Dentre 0s tipos possiveis de resolucdo de
crises presidenciais, 0 que inicialmente chama a atencdo é o alto percentual acumulado dos
episodios que nado resultaram na estabilizacdo das crises presidenciais, de aproximadamente 57,5%.
De todas as saidas plausiveis para uma crise presidencial a remocao dos mandatarios representou
aproximadamente um terco dos eventos totais.

No entanto, a democracia permaneceu na regido e apenas quatro crises presidenciais
tiveram como resultado sua interrupc¢ao. Quando a democracia foi preservada, o principal resultado
no periodo analisado foi o “empate” entre Legislativo e Executivo, com a manuten¢ao dos titulares
de ambos o0s poderes em seus cargos, incidindo no retorno da estabilidade aos respectivos paises.
Contudo, nas ocasides em que apenas um dos ramos poderia sair vencedor, o vitorioso geralmente
foi o parlamento, tendo como resultado majoritario da queda de braco a destituicdo dos

mandatarios.
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O conjunto de eventos relacionados até agora teve como consequéncia uma mudanca na
dindmica das crises presidenciais ocorridas a partir de 2009, tendo agora como protagonistas
presidentes ligados a esquerda. Assim, um dos principais objetivos desse trabalho foi mostrar a
plausibilidade de se encarar que os trés ultimos casos de crises politicas teriam ocorrido em meio
a uma estratégia de golpes ilegais contra os mandatarios, consistindo em um novo modelo possivel
da acdo politica das elites conservadoras e antidemocraticas na regido. Faco referéncia direta aos
seguintes episodios: o “golpe civico-militar” que resultou na deposi¢do de Manuel Zelaya em
Honduras, no ano de 2009; a tentativa de golpe policial contra Rafael Correa no Equador, em 2010,
e 0 “juizo politico Express” que derrubou o governo de Fernando Lugo no Paraguai, também em
2010.

Assim, os grupos conservadores de oposi¢do perceberam a necessidade da construcdo de
uma nova estratégia de acdo que ndo contasse com a utilizacdo das organizacdes populares,
escolhendo uma acéo rapida que ndo concedia tempo para a concientizacao e posterior mobilizagdo
da populagéo nas ruas, exatamente 0 oposto do que aconteceu no passado. Trata-se, portanto, de
uma espécie de aprendizagem das elites conservadoras de que o sistema politico dos paises latino-
americanos, ao longo das ultimas décadas, geralmente voltava ao equilibrio depois de longos
periodos conturbados apds a queda dos mandatarios, identificados como principais responsaveis
pelos problemas dos paises. Dessa maneira, tais grupos, conscientes de que nao poderiam contar
com o apoio popular para retirar os presidentes identificados com valores de esquerda, se uniram
a setores oposicionistas dos respectivos Congressos e das For¢as Armadas para efetivar suas acdes,
realizadas de forma eminentemente extraconstitucionais, visando o reequilibrio das forcas politicas
inscritas nas quedas dos mandatérios.

Esse novo modelo de destituicdo capitaneada pela direita contra presidentes de esquerda
reforca a validade das explicacBes de cunho institucional. Uma vez que a sociedade civil e os
movimentos sociais perdem seu protagonismo, os Congressos continuam sendo o0s principais atores
no processo da destituicdo dos mandatarios, agora auxiliados novamente pelas forcas militares
conservadoras. Os proximos anos dirdo se essa € apenas uma tendéncia passageira ou constituira
efetivamente um novo modelo de acédo politica e de destituicdo de presidentes democraticamente

eleitos.
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Os eventos traumaticos de crises politicas e quedas presidenciais dos ultimos 30 anos
repercutiram também nas diversas tentativas de inovag@es institucionais que abundam nos paises
latino-americanos, especialmente aquelas que tém lugar nos paises andinos.

Dentre as novas reflexdes sobre a andlise institucional estaria inscrita a crenca de
Marsteintredet (2008) sobre a flexibilidade do presidencialismo latino-americano, que leva a crer
que tanto as quedas antecipadas de presidentes como a ampla utilizagdo de mecanismos
institucionais como juizo politico e renuncia, por exemplo, demonstrariam uma espécie de
parlamentarizacdo do presidencialismo. Considerando a validade desse tipo de argumento, os
mandatos constitucionais ndo seriam mais t&o fixos assim, o que permitiria a manutengéo da ordem
democréatica com a queda do governo em crise e a substitui¢do por outro, de maneira pactuada, em
uma espécie de recomeco (reset) das administracdes redundando na origem de um novo ciclo
politico. Essa explicacdo seria oposta as formulacdes de Linz (1990), para quem uma das maiores
fraquezas do presidencialismo seria exatamente sua falta de flexibilidade se comparada ao
parlamentarismo.

Mas quais as consequéncias da instabilidade presidencial para a democracia latino-
americana? As interpretacdes no plano normativo séo variadas. Marsteintredt (2008) expressa um
ponto de vista otimista ao sustentar que as interrupgcfes presidenciais indicam um nivel crescente
de prestacdo de contas, tanto horizontal como vertical. A parlamentarizacdo da politica latino-
americana levaria a uma maior capacidade dos congressos nacionais para remover os chefes do
executivo quando estes perdem apoio legislativo, ao mesmo tempo em que 0s protestos populares
operariam como uma espécie de mecanismo revogatorio de fato quando o presidente perde apoio
dos setores populares. Dentro desse contexto, 0 voto de desconfianga néo viria do parlamento, mas
sim da “confianc¢a perdida” do eleitorado, que busca entdo retirar o presidente do seu cargo. Os
mecanismos de flexibilizacdo, portanto, superaram a rigidez constitucional, sacrificando a
sobrevivéncia do governo para evitar a quebra do regime.

Mustapic (apud Llanos e Marsteintredet, 2010, p. 28) sugere a possibilidade de uma
mudanca na atual definicdo de presidencialismo, considerando que a frequéncia dos casos de
guedas de mandatarios na América Latina significaria que os regimes presidenciais deveriam ser
definidos a partir de mandatos fixos para os legisladores, mas ndo para os presidentes. Assim, a

dissolucdo do Congresso seria encarada como um sinal de ruptura democrética, enquanto o fim
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prematuro de um mandato presidencial estaria dentro dos limites possiveis do tipo de regime
definido acima.

Pérez-Lifian (2008), entretanto, afirma que a remocdo do presidente geralmente néo
consegue resolver as causas mais profundas que originaram as crises institucionais. Segundo o
autor, a concentracdo do poder presidencial facilitaria a corrupgcdo e o abuso e conduziria, em
tempos dificeis, a protestos generalizados que poderiam contribuir para a interrup¢do do mandato
do chefe do Executivo. Contudo, a destituicdo de um presidente ndo seria suficiente para acabar
com uma tradicéo politica em que o Poder Executivo ndo presta contas a cidadania. Para o autor,
um dos problemas seria de que a mesma coalizdo social que tomou as ruas para depor um
mandatario usualmente respalda a concentracdo de poder nas méaos do novo presidente que promete
(novamente) acabar com a velha politica e a corrupgéo.

Hochstetler (2011, p. 127) chama a atencdo para um fendmeno ja citado ao longo desse
trabalho: a atuacdo da sociedade civil e de alguns movimentos sociais para a manutencéo de
presidentes em momentos de crise politica com real chance de queda de mandatérios, como ocorreu
no golpe contra Hugo Chavez na Venezuela, em 2002. A forca da populacdo também foi
fundamental no posterior recall feito por Chavez para decidir se 0s venezuelanos desejavam ou
ndo sua permanéncia no poder. Hochstetler (2011) argumenta que tatica de referendos e recalls
poderia servir para ajudar os presidentes a se manterem no cargo caso de fato os mandatérios
conseguissem implementar essa alternativa nos momentos de crise. A realidade das Ultimas
décadas, no entanto, mostrou que na grande maioria das vezes, eles ndo tiveram tempo.

Outra demonstracdo de aprimoramento da democracia na América Latina pode ser
percebida no aumento da participacao cidada em varias instancias do processo politico. Como uma
resposta ao estelionato eleitoral e ao hiperpresidencialismo do passado recente, algumas iniciativas
foram tomadas em paises especificos (especialmente Bolivia, Equador e Venezuela) no sentido de
ampliar o nimero de referendos e consultas populares como um meio legitimo de aprofundar a
democracia e evitar maiores crises. O aumento da participacdo cidadd ao longo dos mandatos
presidenciais pode servir para diminuir ou mesmo evitar crises, flexibilizando a polarizagcdo dos
atores atraves do reconhecimento e da aceitacdo da opinido soberana da maioria da populagéo por
membros oriundos das forgas distantes do centro, exatamente 0s grupos com maior chance de

iniciaram uma crise politica em seus paises.



277

A utilizag&o desse tipo de instrumento, apesar de controversa e custosa, tanto do ponto de
vista de sua organizagdo como por seus custos financeiros, pode ter resultados muito importantes
tanto para redirecionar os presidentes sobre os rumos de suas politicas como também para rechacar
atitudes contrarias aos desejos da soberania popular. Diversos foram os casos em que as consultas
populares obtiveram éxito quando efetivamente realizadas. Um dos mais relevantes consistiu na
oposicao da cidadania contra o aprofundamento das reformas neoliberais no Uruguai por meio do
rechaco da populacdo a implementacéo da Lei de Empresas Publicas proposta por Luis Alberto
Lacalle, em 1992.

Do mesmo modo, quando a tentativa de chamar a populagéo para decidir se deseja ou nao
um referendo sobre algum tema especifico ndo da certo, uma situacdo politica que ja se encontrava
complicada pode piorar ainda mais, acirrando os animos dos partidarios do governo e da oposicao,
ampliando a possibilidade do surgimento de uma crise politica ou mesmo de uma paralisia decisoria
no pais. Foi o que aconteceu com a administracdo de Alfredo Palacio no Equador entre 2005 e
2006 e suas diversas tentativas por diferentes caminhos de promover uma Assembleia
Constitucional para reformar a Carta Magna equatoriana. Ndo conseguiu seu objetivo e ainda
inviabilizou o restante do seu governo, gracas aos conflitos com os partidos de oposi¢do que
levaram a posterior paralisia deciséria no pais.

Coelho, Cunha Filho e Flores (2011, p. 15) mostram que a aposta por instituicdes
participativas no marco dos sistemas politicos latino-americanos contemporaneos sinaliza a
abertura do processo decisorio para novos atores com demandas pela ampliacdo da participacéo.
Mas, ao mesmo tempo, destacam questdes oriundas do debate tedrico em torno das instituices
democraticas que anunciam o desafio que comporta implementar em sua forma plena todos esses
Novos mecanismos.

As abordagens mais céticas quando a viabilidade destes mecanismos recomendam, em
nome do perigo de encontrar como resultado o oposto do que se pretendia com esse ideal, que o
mais prudente seria nem ensaiar sua implementacdo. Porém, as instituicdes representativas
classicas ndo sdo imunes a esse perigo oposto, como ja mencionado em relacdo aos casos de
estelionato eleitoral. Além disso, varios dos autores aqui referidos, dos mais simpéticos as
instituicOes representativas aos mais criticos, concordam, cada qual & sua maneira, que toda forma
de democracia realmente existente é imperfeita e que ndo se pode esperar que 0s ideais se

concretizem em toda sua pureza. Portanto, salientamos a pertinéncia de um experimentalismo
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institucional que aponte para uma interacdo mais dinamica e menos delegativa entre governantes e

governados, sem por isso deixar de considerar eventuais percal¢os e deformagdes.



ANEXO |

Tabela 1 - Periodo presidencial e quedas antecipadas
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Ano/Pais Argenftina Bolivia Brasil Costa Faca Clule Colombia El Salvador Equador Guatemala

1990 Menem Zamora Samey/Collar Calderon Pimochet/Alwyn | Vargas/Gavina

1991 Sermano

1992 Collor/Cardoso Durin Ballén

1993 ZamoraTozada Serrano/Ledn Carpio

1994 CalderonFigneres Alwyn/Fre1 Gavina/Samper Calderon

1995 Menem Franco/Cardoso

1996 Dhrén BallénBucaram Leon Carpio/Arzi

1997 Lozada/Banzer Bucaram/Arteaga/Alarcdn

1998 Figneres/Rodrignez Samper/Pastrana Mahuad

1999 Menem/De la Fua Cardoso/Cardoso CalderonFlores

2000 FreiLagos Malmad/'Gustavo Nokoa ArzivPortillo

2001 De la Fua/Puerta/Saa/Camafio Barner/Ciroga

2002 Camanio/Duhalde CuirogaLozada Rodriguez/Pacheco Pastrana/Tribe

2003 Duhalde/N. Kirchner LozadaMesa Cardoso/Lula Noboa/Guiiémez

2004 Flores/Saca Portillo/Berger

2005 Mesa/Fodriguez GutiérrezPalacie

2006 RodriguezMorales Pacheco/Arias Lagos/Bachelet Unbe/Unibe

2007 N. Kirchner/C. Kirchner LulaTula Palacio/Correa

2008 Berger/Colom

2009 SacaTunes

2010 Morales Morales Arias/L.C Miranda | Bachelet/ Pifiera Unbe/Santos Carrea'Correa

2011 C. Kirchner/C. Kirchner LulaFousseff

2012 Colom/Melina
Total 1 6 eleitos] queda Gelettosl queda | 6 eleitos/] queda | Geleitos/Oqueda | 3 eleitos/0 queda | 7 eleitos/0 queda | 4 eleitos/( queda 5 eleitos3 quedas 5 elettos/1 queda
Total 2 6 eleitos/3 quedas 6 eleitos/2 quedas | 6 eleitos/]l queda | Geleitos/Oqueda | 5 eleitos/0 queda | 7 eleitos/0 queda | 4 eleitos/0 queda 3 eleitos/'d quedas 5 elettos/1 queda
Penodo 4 anos 5 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 5 anos 4 anos 4 anos




Tabela 1 (cont.): Periodo presidencial e quedas antecipadas
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Ano/Pais

Honduras

México

Micarizua

Panam3

Paragua

Pem

F. Domimcana

Urugua

Venemiela

Total

1950
1991
1952
1993
1954
1985
19596
1997
1958
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Calejjas

Calejas/Reina

FemaFlores

Flores Madmuro

Madrure' Zelaya

ZelayaMicheletti
Micheletti Tabo

Zedillo/Fox

Fox/Calderon

Chamono

Chamorra/ Aleman

Aleman Bolafios

Bolafios Ortega

Ortega/Onrtegza

Balladares

BalladaresMoscoso

Mozeoso/ Tomyjos

TomijosMartinelh

Rodriguez Wasmosy

Wasmesy/Chaedo/Wasmosy

Wasmosy/'Cubas

CubazMacchn

MacchiDuarte

DarteLugo

LugoFranco

Perez/Fujimen

Fuyjimon Fujmen

Fuyimon Fujmern
PamiaguaTolado

Toledo/Garcia

Garcia/Humala

Balaguer

Balaguer

BalaguerFemandez

FernandezMejia

Mejia Femandez

FemindezFemandez

Fermandez/Sanchesz

SangmnettiTacalle

Lacalle/Sanguinetn

Sangumeth Batile

Battle Vazquez

VazgquezMujica

Perez

PerezBaneto Velizquez
Velazquez/Caldera

CalderaChavez

Chavez/Cammona/'Chdvesz

Chavez/Chavez

Chavez/Chavez

22 anos
18 paises

396 anos mandato

Total 1

6 elertos'] queda

3 eleitos/) quedal

6 elertos/() queda

4 eleites/() queda

6 elertos'? guedas

6 eleitos/] queda
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