\&%@ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

S e
= Centro de Ciéncias Sociais
2 UERJ o
%fsr‘m ® Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
!

Vivian Cristina da Silva Zampa

Poder Politico e Monopolio da Violéncia: a militarizacdo da Policia do Rio

de Janeiro entre 1964 e 1985

Rio de Janeiro
2014



Vivian Cristina da Silva Zampa

Poder Politico e Monopdlio da Violéncia: a militarizacdo da Policia do Rio de Janeiro
entre 1964 e 1985

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Doutor, ao Programa de Pds-
Graduacdo em Histéria, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Orientador: Prof. Dr. Oswaldo Munteal Filho

Rio de Janeiro
2014



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CCS/A

726 Zampa, Vivian Cristina a da Silva
Poder Politico e Monopdlio da Violéncia: a militarizacéo da Policia do Rio

de Janeiro entre 1964 e 1985/ Vivian Cristina a da Silva Zampa —2014.
250f.

Orientador: Oswaldo Munteal Filho.

Tese (doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Rio de Janeiro (Estado). Policia Militar — 1964-1985 - Teses. 2. Rio de
Janeiro (Estado) — Politica e governo - 1964-1985 — Teses. 3. Poder de Policia —
Rio de Janeiro (Estado) — 1964-1985 — Teses.. I. Munteal Filho, Oswaldo. I1.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. I11. Titulo.

CDU 351.74(815.3)°1964/1985”

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou parcial desta tese,
desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Vivian Cristina da Silva Zampa

Poder Politico e Monopdlio da Violéncia: a militarizacdo da Policia do Rio de Janeiro
entre 1964 e 1985

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Doutor, ao Programa de Pds-
Graduacdo em Historia, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Aprovado em: 10 de abril de 2014.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Oswaldo Munteal Filho (Orientador)
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - UERJ

Prof.? Dra. Lend Medeiros Medeiros de Menezes

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - UERJ

Prof.2 Dra. Maria Emilia da Costa Prado

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - UERJ

Prof. Dr. Carlos Henrique Aguiar Serra

Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Ricardo Emmanuel Ismael de Carvalho

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
2014



DEDICATORIA

A meu pai André Luiz Zampa,
e aos meus queridos tios Manoel, Jodo e Francisco Barbosa da Silva,
In Memorian



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, ao meu orientador, Prof.° Dr.° Oswaldo Munteal. Meu
retorno as pesquisas em arquivos, o encontro com a problemaética da tese e a volta a Academia
so foram possiveis devido a oportunidade e ao incentivo que por ele me foram dados. Muito
obrigada pela parceria, orientacdo cuidadosa, e pelos inimeros ensinamentos dos Ultimos
anos.

A Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ] —
agradeco o financiamento, por meio da concessdo de uma bolsa de doutorado. Aos
Professores Maria Emilia Prado, Carlos Henrique Aguiar Serra, Ricardo Mendes e Renato
Lessa, com os quais tive o prazer de conviver como aluna durante o curso. Agradecgo pelas
aulas, pelas discussoes e pela bibliografia indicada.

A Daniela Azevedo e Marco Antonio de Abreu, secretarios do Programa de Poés-
graduacdo em Historia Politica da UERJ, pelo eximio profissionalismo e auxilio em todos os
momentos.

Aos professores Lend Medeiros de Meneses e Carlos Henrique Aguiar Serra por terem
integrado a banca do exame de qualificacdo e feito valiosas sugestbes, indicacdes
bibliograficas e comentarios, que procurei incorporar a redacéo final da tese.

A Ana Beatriz Leal e ao Coronel Ibis Pereira Silva, pelas oportunidades de discusséo e
de composicdo de trabalhos na area de seguranca publica. Ao Ibis, também agradeco
imensamente pela abertura das portas do Arquivo e da Biblioteca da Instituicdo para minhas
pesquisas. Ainda em relacdo a esses locais, agradeco ao Coronel Placido e ao Sub Tenente
Valin, do Arquivo Geral da PMERJ, e a bibliotecaria Carmem, da Academia de Policia D.
Jodo VI, sem os quais ndo poderia ter realizado esse trabalho.

Aos velhos amigos do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Joenir e Joice,
pela ajuda prestada nessa importante instituicdo de pesquisa na area das policias politicas.

A querida amiga Nivia Pombo pelas conversas, apoio e carinho que sempre me
dispensou. Suas palavras e leituras ajudaram-me em muitos momentos.

A amiga, também muito querida Regina Mesquita, por toda ajuda prestada durante a
organizacdo do projeto e pelas inimeras vezes que me auxiliou nos trabalhos por mim
desenvolvidos.

A FEUC e, particularmente, aos amigos Marcia Vasconcellos, Jayme Ribeiro,
Oswaldo Bendelack, Alexandre Alarcéo e Solange Farinha pela torcida e apoio.



Aos queridos amigos Verdnica Dalcanal, Alessandra Schmith, Nathalia Rodrigues e
Alex Vasconcelos que, em variadas fases, acompanharam-me nesses quatro anos de
Doutorado.

Aos amigos da Cdria Metropolitana do Rio de Janeiro Silvia de Souza, Zuleica
Rainha, Eduardo Cavalcante, Marcia Freire e Paulo Fernandes. Apesar da distancia, sei que
VOCés enviaram boas energias, sempre muito bem recebidas.

N&o posso deixar de agradecer aos queridos mestres que me deram a oportunidade de
aprender e de trabalhar em diferentes momentos de minha carreira profissional em projetos de
pesquisa muito valiosos. Obrigada Sheila de Castro Faria, Claudia Rodrigues, Nireu
Cavalcanti, Roberto Guedes, Claudia Heynemann, Angela Porto e Kaori Kodama.

A Solange Oliveira, Guadalupe Feijo, Gabrielle de Deus e Rose Barbieri pelo carinho
e incentivo em varios momentos nos ultimos anos.

Aos eternos amigos Pedro Sadio, Gustavo Custodio, Francisco Marques, Patrick
Grecco e Evelyn Chaves, pela torcida e por terem em muito contribuido para a minha
formacdo politica e profissional, desde os tempos da graduacdo na Universidade Federal
Fluminense.

A Ana Paula Botelho, pelo olhar atento e extrema paciéncia na revisao desse trabalho.

A Paulo Toghstine pelo apoio na coleta e sistematizagéo dos dados utilizados na Tese.

A Marieta Pinheiro de Carvalho, grande amiga e irma, pela parceria de muitos anos e
também nesse trabalho. A seriedade e a dedicacdo de Marieta sempre me inspiraram. Além
disso, sua leitura atenta, em diferentes momentos, o olhar praticamente cirargico e as
conversas quase diarias foram fundamentais para o desenvolvimento dessa tese. Obrigada, de
coracao!

Por fim, a toda minha familia, que soube compreender as minhas auséncias e a

importancia desse trabalho. Muito obrigada!



RESUMO

ZAMPA, Vivian Cristina da Silva. Poder Politico e Monopdlio da Violéncia: a militarizacdo
da Policia do Rio de Janeiro entre 1964 e 1985. 2014. 250 f. Tese (Doutorado em Historia) —
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2014.

A tese tem como principal finalidade analisar a estruturacdo, o preparo e as acdes da
Policia Militar do Rio de Janeiro durante o Regime Militar. A partir de 1964 e de uma
subordinacdo mais estreita ao Exército, as Policia Militares passaram por profundas alteracdes
em sua estrutura e nas atividades desenvolvidas, atuando, majoritariamente como uma forga
militarizada — em uma acéo conjunta com as Forcas Armadas — e, em segundo plano, como
uma forca policial tradicional. Apesar da Policia e do Exército terem tido suas proprias
trajetérias no processo de construcdo dos Estados modernos, a partir de objetivos, logicas e
préticas distintas, a Policia Militar brasileira conjugou elementos da referida forca armada e
da agéncia policial, unindo em sua estrutura os afazeres do policiamento ostensivo e os das
chamadas rotinas militares, que possibilitaram, no caso da PMRJ, a sua participacdo em
diferentes episodios da histdria politica do Brasil. Foi justamente nessa perspectiva que o grau
de envolvimento politico da Institui¢do, dos policiais militares e de sua participagdo no poder
foram pensados. Procuramos, assim, compreender a trajetéria da PMRJ, como uma forca de
coacdo do Estado que, vinculada a um aparato legal autoritario e com bases tedricas e préaticas
consideradas legitimas, protagonizou um dos periodos mais emblematicos da histéria do
Brasil.

Palavras-Chave: Policia Militar do Rio de Janeiro. Regime Militar. Anticomunismo.

Legitimidade. Legalidade.



ABSTRACT

ZAMPA, Vivian Cristina da Silva. Political power and monopoly of violence: the
militarization of the Police of Rio de Janeiro between 1964 and 1985. 2014. 250 f. Tese
(Doutorado em Histdria) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The thesis principally aims at analyzing the structuring, the preparation and the actions
of the Military Police of Rio de Janeiro (PMRJ) during the Military Regime. From 1964 on,
the Military Polices, being more closely subordinate to the Army, went through major
changes in their structure and in their developed activities, acting mainly as a militarized force
— along with the Armed Forces — and secondly as a traditional police force. Although the
Police and the Army had their own trajectories in the process of the construction of modern
states, with distinct objectives, rationale and practices, the Brazilian Military Police
comprised elements of the above-mentioned armed force and of the police agency, bringing
together in its structure the duties of an ostensive patrolling and of the so-called military
routines, which enabled, in the case of the PMRYJ, its participation in different episodes of
political history of Brazil. It was in this perspective that the level of political involvement of
the Institution, the military policemen and their participation in the power were thought. Our
goal was, therefore, understand the trajectory of PMRJ as a State coercive force that, related
to a legal authoritarian apparatus and based on theories and practices considered to be
legitimate, had a leading role in one of the most darkest periods of the history of Brazil.

Keywords: Military Police of Rio de Janeiro. Military Regime. Anticommunism. Legitimacy.
Legality.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como principal finalidade examinar as atribuicGes e as atividades
politicas desenvolvidas pela Policia Militar do Rio de Janeiro (PMRJ)!, durante o regime
Militar, entre os anos de 1964 e 1985. A problemética persegue as investigacGes iniciadas
entre 2008 e 2009, no periodo em que compus a equipe de pesquisa da PMERJ sobre o
bicentenario dessa Corporagdo, que teve, entre alguns resultados, a redagdao do capitulo “O
periodo Republicano (1964-2008)” para o livro 200 anos da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro. Na ocasido, deparei-me com fontes do Arquivo da PMERJ e da Escola Superior
de Policia que revelaram atividades politicas que iam além da area de Seguranca Publica.

Embora exista uma consideravel bibliografia a respeito da repressao durante o regime
militar, cabe ressaltar que a proposta de investigar de forma pormenorizada o papel da Policia
Militar do Rio de Janeiro nesse periodo é inédita na historiografia. A importancia do regime
constituido no Brasil entre 1964 e 1985 para a compreensdo das politicas levadas a cabo nas
ultimas décadas do século XX vem sendo amplamente discutida pela historiografia brasileira
nos ultimos anos, por pesquisadores como René Dreifuss, Maria Celina D Araujo, Celso
Castro, Daniel Aarédo Reis Filho e Carlos Fico, entre outros. Entretanto, se os estudos sobre a
deflagracdo do golpe militar e a atuagdo dos movimentos de esquerda despontaram em
dissertacdes e teses contemporaneas, a mesma variedade de trabalhos ndo pode ser
considerada para os niveis de atuacdo dos diferentes setores militares. A abordagem
propriamente historica sobre o regime militar apresenta-se recente, por meio da incorporacao,
por parte dos historiadores, de tematicas pensadas, em sua maioria, por cientistas politicos e
soci6logos, além das memdrias de alguns participantes do periodo.?

A partir dos anos de 1980, vivenciamos o processo de desmantelamento de grande

parte dos regimes socialistas e dos militares que foram implantados para o0 seu combate. Nos

! Durante o periodo republicano, a atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro recebeu diferentes
denominacdes em fungéo das conjunturas politicas nas quais esteve inserida. De Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), desde 1889, passou a se chamar Policia Militar do Estado da Guanabara (PMEG), ap6s a
transferéncia da capital para Brasilia em 1960. Em mar¢o de 1975, por ocasido da Fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, ocorreu a unificacdo das duas corporagfes policiais militares que atuavam no
estado — a Policia Militar do Estado da Guanabara e a Policia Militar do Rio de Janeiro — dando origem, dessa
forma, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ). Como o recorte da tese comporta o periodo em
que recebeu pelo menos trés denominagdes, houve uma opgao, a titulo de normatizagdo e sem prejuizos ao
contetdo da mesma, de identifica-la como Policia Militar do Rio de Janeiro (PMRJ).

2FICO, Carlos. Além do Golpe: verses e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro:
Record, 2004, p. 20.
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paises da América Latina que vivenciaram regimes militares, tais como Argentina (1976-
1983), Bolivia (1964-1982), Chile (1973-1990), Paraguai (1954-1989), Uruguai (1973-1985)
e Brasil (1964-1985)3, proliferaram os organismos de represséo e a producio de documentos
que atestam inumeras praticas desse periodo. Esses documentos, que foram estritamente
necessarios para o exercicio das atividades repressivas, apresentam-se, atualmente, como
fontes reveladoras, ndo s pelos dados factuais de um passado recente, mas também como
instrumento chave para interpretacfes e analises sobre o golpe de 1964, na producéo
brasileira®.

Nesse sentido, convém destacar que, desde a implantagdo do regime republicano no
Brasil, a participacdo militar esteve presente de forma direta na politica em diferentes
momentos, por meio de intervencdes para o restabelecimento da ordem institucional e a
devolucédo do poder aos meios civis. Apos 1964, outra realidade apresentou-se, quando grupos
militares controlaram o Estado por mais de vinte anos.

Uma base comum que caracteriza as instituicdes militares e a manutencgéo de sua forca
e poder perante a sociedade é a sua rigida hierarquia e o respeito a disciplina. A punicao
torna-se um elemento fundamental, ao passo que legitima a autoridade e cria bases para
sobrevivéncia da entidade. Também, nota-se a formacdo de uma burocracia atuante, que nao
permite desvios no interior da instituicdo. Mesmo com sua adaptacdo as circunstancias
historicas, conjunturais e estruturais, é essa burocracia a responsavel por adaptar a instituicdo
as novas realidades politicas, sociais e culturais do pais>.

Entre 1889 e 1964, identificamos algumas operacdes militares, comandadas por esse
grupo na histéria brasileira, justificadas por sua missdo constitucional de defensora dos
interesses nacionais. Autores como Nilson Borges apontam que o “padrao moderador” das
Forcas Armadas teve validade no periodo republicano em diferentes circunstancias: no ano de

1945, com o golpe que p6s fim ao Estado Novo varguista; com 0s movimentos de 1955, que

¥ D’ARAUIJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Democracia e Forcas Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2000, p. 314.

* QUINTANA, Antonio Gonzalez. Os Arquivos dos Servicos de Seguranca do Estado dos Desaparecidos
Regimes Repressivos. Salamanca, 1995. (Mimeo)

> MIYAMOTTO, Shiguenoli; BERTAZZO, Juliana Santos Maia. A Politica das Forcas Armadas: conflito e
institucionalizaco do regime militar. IN: MUNTEAL FILHO, Oswaldo, FREIXO, Adriano de; FREITAS,
Jacqueline Ventapane (Org.). Tempo Negro, temperatura sufocante. Rio de Janeiro: Editora da PUC-RIO,
Contraponto, 2008, pp. 106-107.
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garantiram a posse de Juscelino Kubistschek e, nos de 1961, que visavam a ndo empossar
Jodo Goulart.?

Tal posicionamento politico pode ser constatado desde a década de 1930, quando o
conceito Seguranca Nacional fez-se presente nos discursos militares, e principalmente nas
palavras do general Gois Monteiro, segundo o qual o Estado deveria se estabelecer em bases
solidas, adotando os principios da organizacdo militar para disciplinar o povo e obter o
méaximo de rendimentos em todas as atividades publicas. Sob essa orientacdo, foi criada a
Delegacia de Ordem Politica e Social, subordinada a Policia Civil do Distrito Federal, com as
incumbéncias de organizar estatisticas, prontuarios, relatérios e tudo que quanto possa
facilitar os servigos preventivos e imprescindiveis a completa acéo da policia.’

A ratificacdo e a préatica desse conceito foram obtidas, sobretudo, apds a criacdo e o
desenvolvimento das atividades da Escola Superior de Guerra (ESG). Nesse momento,
verificou-se a influéncia e a justificativa do movimento militar como gestor e protetor dos
valores mais solidos a nacéo brasileira. Criada em 1949, em meio a conjuntura da Guerra Fria
e sob orientacdo técnica americana e francesa, a ESG tinha o objetivo de se tornar um centro
de altos estudos dos problemas nacionais, de forma a capacitar liderancas e formular um
conceito de seguranca nacional que se tornasse doutrindrio para as agdes dos Orgados
responséveis pelo desenvolvimento e seguranca do pais.® Segundo a doutrina da ESG, diante
da grave perturbacdo da ordem, as primeiras atitudes a serem tomadas deveriam ser as
repressivas, para impedir a ameaca dos objetivos nacionais permanentes, utilizando para tanto
as forcas policiais e 0s grupos militares.

A reorientacdo politica brasileira, em 1964, portanto, reuniu os interesses de grupos
das Forcas Armadas vinculados a Escola Superior de Guerra (ESG), e aqueles ligados as
empresas nacionais, multinacionais e de setores da sociedade civil temerosos da radicalizacao
politica do governo Jodo Goulart. Para seus idealizadores, o movimento de 1964 fora
planejado como uma “contra-revolugao preventiva”, contraria aos valores do comunismo e da

subversdo politica que assolavam o Brasil e o mundo. Na busca de findar a “revolucdo

® BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, L. A. N. (Org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. 2
ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007. (O Brasil Republicano; v. 4). p. 17.

" PEREIRA, Mércia Guerra; FIGUEIREDO, Miriam Beatriz Collares; REZNIK, Luis. A Reconstituicio do
Acervo. In: APERJ. A logica da desconfianca. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de Justica, Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro, 1983, p. 22.

8 PINTO, Sérgio Murillo. Escola Superior de Guerra. In: SILVA, Francisco Carlos Teixeira da; MEDEIROS,
Sabrina Evangelista; VIANNA, Alexander Martins. Dicionario Critico do Pensamento de Direita. Rio de
Janeiro: Mauad, 2000, p. 149.
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comunista” que se aproximava, tal governo organizou uma série de medidas, como a
imposicdo dos Atos Adicionais, visando a impedir as rearticulagdes de seus opositores. A
partir de uma formulacao tedrica pautada no crescimento do comunismo internacional e da
guerra revolucionaria, qualquer individuo poderia ser ou estar sob as maos do inimigo. Logo,
a criacdo de um sistema de organizacdo permanente de informagdes de seguranca, estruturado
e dotado de pessoal especializado, seria essencial para a defesa nacional.’

Com base nesses principios, em junho de 1964, foi criado o Servico Nacional de
Informacdes (SNI), com o proposito de articular a espionagem politica do Estado a
especializacdo dos quadros militares, por meio da retomada dos cursos de informacao
oferecidos pela ESG e da criagdo de centros de inteligéncia em cada uma das Forcas
Armadas. Trés anos apés sua criacdo, o SNI mudou sua configuracao, transformando-se de
agente produtor de informac6es a organizador e gestor de uma ampla rede de espionagem que
justificava a escalada e a manutencéo da repressao™®.

O regime Militar, por meio da Constituicdo de 1967 e de suas emendas principais,
ratificou a Doutrina de Seguranca Nacional e o fortalecimento do Estado, como fatores
indispensaveis a ordem e a seguranca da nacdo. Nesse periodo, em meio as atribuicbes das
Forcas Armadas, a Policia Militar, além de suas competéncias tradicionais, foi incumbida de
operar no combate a movimentos politicos, tais como agitacdes estudantis e acbes das
guerrilhas urbanas, em um trabalho conjunto com o Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS) e outros 6rgéos de inteligéncia que requeressem o seu trabalho.**

Durante o periodo em que os Atos Institucionais foram impetrados, as PMs ainda
encontravam-se regidas pela Lei 192, de 17 de janeiro de 1936, segundo a qual, exerciam,
como forca paramilitar, aquartelada e instruida sob a ideologia da ordem, o papel de “reserva
operacional do Exército”, devendo ser encarregada da “vigilancia e garantia da ordem
publica”. A Constituigdo de 1967, porém, Ihes conferiu outras atribui¢cdes. De acordo com 0

decreto-lei 317, de 13 de marco desse ano, caber-lhes-ia: “(...) b) atuar de maneira preventiva

% “Manual Bésico da ESG”. Apud PEREIRA; FIGUEIREDO; REZNIK, op. cit., nota 7, p. 26.
YEICO, op. cit., nota 2.
11 ZAMPA, Vivian. Periodo Republicano (1964-2008). In: LEAL, Ana Beatriz, MUNTEAL FILHO, Oswaldo;

SILVA, ibis Pereira da. 200 anos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Editora da
PUC/RJ, 2010.
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como forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbacio da ordem; c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacio da ordem”.*?

A partir de entdo, a Policia Militar operaria em diferentes casos de enfrentamento
contra 0s grupos que se opunham ao regime instalado, fato que se tornou comum nos
principais centros urbanos brasileiros. Em um desses episddios no Rio de Janeiro, em margo
de 1968, um grupo de estudantes organizou uma passeata relampago contra o aumento do
preco da comida de um restaurante popular, mantido pelo governo, o Calabougo. Os protestos
organizados nesse local levaram a PM a dispersar tais estudantes, que, ao se abrigarem no
restaurante, utilizaram pedacos de pau e pedras contra os policiais. O pretenso ataque a
Embaixada dos Estados Unidos por parte desse grupo motivou a investida dos policiais ao
Calabouco e 0 entdo comandante da tropa, o aspirante Aloisio Raposo, a atirar no secundarista
Edson Luis, entdo com dezesseis anos, com um tiro no peito. O corpo do estudante, velado na
Assembléia Legislativa, foi acompanhado por cerca de 50.000 pessoas até o Cemitério S&o
Jodo Batista, local de seu enterro. O fato, que comoveu a todo o pais, foi acompanhado por
variadas manifestacdes contra a atuacdo militar no centro da cidade, chegando a um ponto
maximo nos arredores da igreja da Candelaria, por ocasido da missa de sétimo dia do
estudante, quando soldados a cavalo postaram-se contra a populacio que a acompanhava.®

Os embates entre os meios militares e 0s civis cresceram progressivamente, atingindo
seu auge quando o deputado Marcio Moreira Alves foi acusado de ter ofendido as Forgas
Armadas, e a Camara dos Deputados negou-se a processa-lo. Em funcdo desse fato e do
fortalecimento dos movimentos oposicionistas, em 13 de dezembro de 1968 foi editado o Ato
Institucional n° 5 (Al-5), determinando o recesso do Congresso Nacional e de outros 6rgdos
legislativos; a intervencdo federal nos estados e municipios; a cassa¢do de mandatos eletivos;
a suspensao dos direitos politicos de qualquer cidaddo; o fim da garantia do habeas corpus e o
confisco de bens obtidos por meios ilicitos.*

Com a decretacdo do Al-5, oposicionistas de diversos setores sociais, que reuniam
desde estudantes, intelectuais e artistas até os meios operarios, foram presos, torturados ou
forcados ao exilio, edificando-se uma rigida censura as organizagdes politicas e aos meios de

comunicagédo. O crescimento do aparato repressivo influenciou a criacdo de organizacGes que

12.50UZA, Benedito Celso de. A Policia Militar na Constituicdo. S&o Paulo: Livraria e Editora Universitaria de
Direito, 1986. p. 67.

B3 FREIXO, Adriano de; FREITAS, Jacqueline Ventapane. Mas veio o tempo negro e a forca fez comigo;o mal
que a forca sempre faz — O Brasil do Al-5. In: MUNTEAL FILHO; FREIXO; FREITAS, op. cit., nota 5, p. 26.

 Ibidem, p. 27-29.
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utilizaram a luta armada contra o regime. Dentre as mais destacadas estiveram a Alianga
Libertadora Nacional (ALN), liderada pelo ex-militar e dirigente do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) Carlos Marighella, a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), comandada
pelo ex-militar Carlos Lamarca, e o grupo ligado ao PC do B, responsavel pela organizagéo de
uma acdo de guerrilha na regido do Araguaia.

A radicalizagdo da oposicdo, por meio da luta armada, levou o regime a ratificar a
pratica da tortura e a eliminar os considerados “terroristas”, introduzindo mudangas no
aparato jurisdicional do pais, por intermédio da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que
indicava a pena de morte para os crimes de terrorismo. Nessa conjuntura, assistiu-se a uma
significativa mudanga das fungdes policiais. Mediante o Decreto-Lei Federal n® 1.072, de 30
de dezembro desse ano, as guardas civis foram extintas do Brasil e suas atribuicdes
transferidas as Policias Militares, que passaram a responder isoladamente pelo policiamento
preventivo e ostensivo™.

A partir desse periodo, verificamos uma preocupacao direta da Policia Militar com a
teorizacdo sobre as guerrilhas urbanas e combate ao comunismo, por meio dos cursos de
aperfeicoamento dos seus quadros de oficiais, e 0s respectivos trabalhos de conclusao
redigidos. Monografias de conclusdo, feitas pelos oficiais da PMERJ na década de 1960,
demonstram essa preocupacdo. O Capitdo Ricardo Frazdo do Nascimento, teorizou sobre a
Guerra revoluciondria, em 1968, mesmo ano em que o Capitdo Jorge D'albuquerque e Castro,
redigiu o trabalho Emprego das policias militares na luta contra a guerra revolucionaria.®

A reorientacdo das atividades das Forcas Armadas aproximou a Policia Militar a
orgdos de inteligéncia como o CIEX (Centro de Informacdes do Exército), a CISA (Centro de
Informacdes da Aeronautica) e a CENIMAR (Centro de Informacdes da Marinha)*’. Com a
criacdo dos Centros de OperacGes de Defesa Interna, os CODIS, e dos Destacamentos de
Operacdes de InformacBes, os DOIS — composto por representantes de todas as forcas
militares, a Policia Militar, por meio dos Servicos Secretos das Policias Militares (P2),

institucionalizou o trabalho de producéo de informacOes pertinentes a estes 0rgaos, a busca

> ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forgas Armadas e Policia: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005. p. 74.

1% \/er: NASCIMENTO, Ricardo Frazdo do. Guerra revolucionaria - origens, caracteristicas, objetivo,
desenvolvimento, técnicas e taticas revolucionarias. Monografia apresentada ao Centro de Aperfeicoamento de
Oficiais. Rio de Janeiro, 1968. CASTRO, Jorge D' Albuquerque e. Emprego das policias militares na luta
contra a guerra revolucionaria. Monografia apresentada ao Centro de Aperfeicoamento de Oficiais. Rio de
Janeiro, 1968.

' D*ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de chumbo e a meméria
militar sobre a repressdo. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.
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ostensiva de possiveis suspeitos e o controle de manifestacdes publicas contrérias ao governo
instalado, préticas essas que perduraram durante todo o regime.®

A dimensdo tedrica utilizada nessa tese é a da Historia Politica Renovada. Em uma
analise sobre a historiografia contemporanea, observamos que, a partir da década de 1930, a
Escola dos Annales, que Peter Burke com muita propriedade denominou de “a Revolugéo

» 19 transformou a abordagem histérica. A historia politica, linha de

Francesa da historiografia
estudo que predominou no século XIX, foi rejeitada. Para Marc Bloch e Lucien Febvre,
fundadores dos Annales, as analises historicas complexas viam-se reduzidas a um simples
jogo de poder. Havia necessidade de se fazer uma outra histéria, nas palavras de Febvre. A
partir dai, abriu-se todo um leque de possibilidades ao oficio do historiador.

Na década de 1960, grande parte da linha marxista veio reforcar a falta de interesse
dos historiadores pela historia politica. O Estado, concebido como o principal elemento da
classe dominante, era visto como um reflexo da esfera econdémica. No final da década de 1970
e inicio da de 1980, esse quadro comecou a se alterar. A crise que atingiu as ciéncias sociais
de uma forma geral forcou os historiadores a reverem suas posicdes e a buscarem, de acordo
com Angela de Castro Gomes, “(...) novas orientagdes inovadoras e fundamentais.”® A
historiografia, mais do que recuperar, renovou a historia politica. Segundo Rosanvallon, pode-
se afirmar que um dos passos mais importantes dessa renovagdo foi a aproximacao ‘(...)
progressiva das problematicas de analise do politico e de especialistas oriundos de diferentes
disciplinas.”* Além disso, o politico passou a ser entendido como uma modalidade da pratica
social, ligando-se as demais engrenagens da vida coletiva e procurando compreender “como o
poder ¢ buscado, exercido, desafiado, abusado e negado”.22

Na esteira desse processo, 0 estudo sobre instituicGes militares, partidos politicos,

midia e biografias vém tomando novo félego. Dentro dessa nova vertente historiografica, o

'8 O Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, no Fundo Policias Politicas, possui documentos relativos a
producdo de informagdes da Policia Militar, como auxilio ao Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).
Ver as séries: Prontuario; Secreto; Administracdo; Confidencial; Distritos; Informagdes Solicitadas; DOPS;
Guanabara; Inquéritos; Sindicatos.

19 BURKE, Peter. A Escola dos Annales (1929-1989) — a Revoluc&o Francesa da historiografia. Sdo Paulo:
Unesp, 1990.

% GOMES, Angela de Castro. Politica: Histria, ciéncia, cultura, etc. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, n. 17,
v. 9, p. 59-84, 1996, p. 63.

! ROSANVALLON, Pierre. Por uma histéria conceitual do politico. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo,
v. 15, n. 30, p. 9-22, 1995. p. 11.

22 CARDOSO, C. F. S. Histéria do poder, histéria politico. Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. XXIII,
n.1, p.123-141, jun. 1997. p. 139.
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trabalho ocupar-se-a& de uma historia politica, voltada para o estudo de uma instituicdo militar
e as relacBes de poder em que esteve envolvida por mais de duas décadas.

Propomos, assim, analisar o condicionamento teorico e pratico da PMRJ durante o
regime militar, como um dos componentes das forcas de coagdo do Estado. O Estado serad
aqui pensado a partir da fundamentacdo de Max Weber. Para esse autor, “Todo estado se
fundamenta na forga”. Partindo desta perspectiva, as institui¢des sociais por vezes utilizam a
violéncia como um recurso para eliminacdo de qualquer vestigio de perigo em relacdo a sua
sobrevivéncia. Se no passado, variadas instituicbes utilizaram a forca fisica normalmente, o
Estado, atualmente, € considerado como a Unica fonte de direito ao qual é permitido o uso da
violéncia, “(...) O Estado ¢ uma comunidade humana que pretende, com éxito, 0 monopdlio do
uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério.”?®

Logo, assim como as instituicdes politicas que o antecederam historicamente, o Estado é
composto por homens, cuja relagdo é mantida por meio de uma violéncia considerada legitima,
isto €, para que o Estado exista, os dominados devem obedecer a autoridade afirmada pelos
detentores de poder®®. Nesse sentido, a Instituicio Militar, no periodo republicano fora pensada
como um agente do Estado encarregada de protegé-lo contra qualquer situagéo ou inimigo. O
préprio nascimento da Republica parte desse principio, por meio de um golpe liderado por
militares, ndo prevendo o papel ativo do povo naquele e nos anos que viriam.? Desde o inicio
da Republica brasileira, em 1889, até o final dos governos militares, em 1985, dos vinte e dois
mandatos presidenciais, nove foram exercidos por militares, que chegaram ao poder por meio
de circunstancias diretas e indiretas.?

A relacdo entre Estado e dominacdo legitima, também desenvolvida por Max Weber,
nos ajudara na compreensao do papel politico desempenhado pela PMRJ nesse periodo. Para
0 autor, trés seriam os principais fundamentos de legitimidade da dominacdo do Estado: a
tradicdo, baseada na autoridade dos costumes e nos habitos desenvolvidos; o carisma, ligado a
autoridade que se baseia em dons pessoais dos individuos; e a legalidade, autoridade que se
impde pela crenga nos estatutos legais e nas regras racionalmente estabelecidas. Procuraremos

mostrar, ao longo da tese, que esses trés fundamentos foram incorporados e desenvolvidos

2 WEBER, Max. A politica como vocag&o. In.: . O politico e o cientista. Lisboa: Editoral Presenca,
1973. p. 98.

* WEBER, op. cit. nota 23, pp. 98-99.

% CARVALHO, José Murilo de. O pecado original da Republica. In:
http://www.revistadehistoria.com.br/v2/home/impressao.php?id=700&pagina

% MIYAMOTTO; BERTAZZO, op. cit, nota 5, p. 109.
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pela Policia Militar, propiciando o suporte necessario para que a Instituicdo atuasse de uma
forma considerada legitima e legal.

De uma maneira geral, a linguagem politica define o conceito de legalidade como um
atributo e um requisito do poder, isto €, o poder legal é exercido em conformidade com as
leis. O principio da legalidade estende-se a todos os mecanismos do Estado. Qualquer 6rgdo
publico deve atuar no campo das leis, e mesmo tratando-se dos casos excepcionais, estes
também ja estdo previstos nos meios legais.”” A Policia Militar do Rio de Janeiro, a partir do
aparato dos Atos Institucionais e das Constituicfes de 1967 e 1969, com suas respectivas
emendas, foi preparada para atuar no combate a grupos politicos considerados inimigos do
regime.

Parte-se do principio, entretanto, de que a forma como o sistema legal foi reorientado
durante o regime militar foi pautada por uma legalidade autoritaria. O conceito legalidade
autoritaria, de Anthony Pereira, serd utilizado para analisar o cuidado da ditadura militar
brasileira em respaldar legalmente seus atos, mesmo que de forma arbitraria. De uma forma
geral, os lideres dos governos militares do Brasil e do Cone Sul, mesmo chegando ao poder
pela forca, empreenderam grandes esforcos para enquadrar seus atos em um consideravel
arcabouco legal, unindo parte do antigo e mais ainda o0 novo. Se, por um lado, toda uma esfera
de terror estatal foi desenvolvida, por outro, a de legalidade também foi constituida. No caso
do Brasil, fez-se presente em dois momentos. O primeiro, na época do Golpe de 1964, quando
os militares lancaram os primeiros Atos Institucionais e criaram uma agéncia federal de
inteligéncia, o SNI, para coordenar a repressao, com o apoio das Policias Politicas estaduais e
dos Departamentos Estaduais de Ordem Politica Social. Essa fase foi marcada por pouca
resisténcia e um uso da violéncia mais limitado, voltando-se, sobretudo, contra os partidarios
do governo deposto.

O segundo momento ocorreu em finais dos anos de 1960, a partir do surgimento da
esquerda armada. Essa repressdo foi mais brutal, generalizada e centralizada que a anterior,
tendo como justificativa as acdes da esquerda armada. A Constituicdo de 1946, entdo vigente,
foi progressivamente neutralizada por Atos Institucionais, sendo substituida por uma nova,
em 1967. Nesse periodo, o Congresso foi fechado por alguns meses e inimeros Decretos e
Leis foram langados, influenciando a revisdo e a modificacdo da recente Constituicdo, em

1969, de forma a concentrar ainda mais os poderes na esfera do executivo.

2’BOBBIO, Norberto. Legalidade. In: , MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica. Traducdo de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e
Renzo Dini. Coordenacéo da traducéo de Jodo Ferreira. Revisdo geral de Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto
Cacais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 674 e 675.
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Esse regime — composto por elementos hibridos, ao conservar o funcionamento do
Congresso Nacional apesar de limitar suas acGes, ndo deixar de realizar eleicdes, mesmo que
em torno do bipartidarismo, e assegurar garantias constitucionais, dentro de um regime de
excecdo?® — sera pensado, desse modo, como uma legalidade autoritaria. Esse conceito sera
utilizado para discutir a formacéo de todo um aparato de seguranca centralizado e violento,
cujo fundamento era o anticomunismo e que, de alguma forma, atingiu a todos 0s seus 6rgaos
de repressdo do pais, incluindo as Policias Militares.

E nesse sentido que propomos um estudo das Constituicdes de 1967 e 1969, de suas
Emendas e Decretos, e dos Regulamentos da Diretoria de Ensino e Instrugcdo dos Cursos
Superiores da Policia Militar, entre os anos de 1964 e 1985, a fim de se verificar o tratamento
dispensado a esta corporacdo em termos de sua organizacdo, instrucdo e garantias, tendo em
vista que a partir desses documentos foram definidos novos padroes de “manutengdo da
ordem publica”, fincados em questdes politicas, como o combate ao comunismo ¢ as ideias
subversivas.?

Além de uma analise ligada ao conceito de legalidade, também propomos um estudo
relacionado a legitimidade de atuacdo das Forcas Policiais, que foi fortalecido, em seu
ambiente interno, com a inclusdo de cursos voltados a Guerra Revolucionéria, as Guerrilhas
Urbanas e, de uma forma mais geral, ao combate & subversio™.

Para investigarmos esses principios, pensaremos o0 conhecimento como uma estratégia
de poder, ou seja, o conhecimento com uma funcéo disciplinar que coloca em funcionamento
uma rede de procedimentos que atingem o0s aspectos mais sutis da realidade e da vida dos
individuos®. Esse conhecimento foi desenvolvido na Policia Militar, por meio da oferta de
disciplinas nos Cursos de Formacdo de Oficiais. Nesse sentido, a realizacdo da pesquisa
procurou estar atenta para 0 ementéario de matérias oferecidas nos respectivos cursos, bem
como a producdo, a recepcado e a assimilacdo dos integrantes da corporacao sobre a questdo da

legalidade e da legitimidade da atuacao policial no regime militar.

%8 De acordo com Giorgio Agamben, dentre as caracteristicas do Estado de Exce¢éo estaria a abolicdo provisoria
da distingdo entre poder legislativo, executivo e judiciario em uma préatica duradora de governo, visto como
necessario. “E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua
aplicacdo e que, em caso extremo, sO pudesse ser preenchida pelo Estado de Excegdo, ou seja, criando-se uma
area onde essa aplicacao é suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor”. Ver: AGAMBEN,
Giorgio. Homo Sacer: o poder Soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002. p. 49.

2 SOUZA, op. cit., nota 12, p. 128 e 129.
% PEREIRA; FIGUEIREDO; REZNIK, op. cit., nota 7, p. 26.

31 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2004.
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Entenderemos os intelectuais da policia militar, a partir do conceito de Gramsci. Para
0 estudioso, os intelectuais sdo os responsaveis pelas relacdes entre diferentes classes sociais,
possibilitando uma visdo de mundo mais unitaria e homogénea. Na medida em que 0s
intelectuais apresentam-se em diferentes camadas sociais, 0s mesmos possuem uma fungéo
organica que se torna fundamental no processo de reproducdo social, vinculando-se,
profundamente, as decisdes tedricas e préaticas, tomadas nesses espagos. Mais do que aquele
que somente detém o conhecimento, o intelectual é o dirigente da sociedade possuidor da
capacidade de direcdo e de organizacdo, fazendo parte daqueles que (...) elaboram a
hegemonia da classe dominante, que sem os intelectuais ndo poderia ser dirigente, seria
apenas dominante e opressiva, faltar-lhe-ia a base de massas, 0 consenso necessario para
exercer o seu poder.

Ao partir da no¢do de que todo grupo social que possui uma funcdo na sociedade
elabora os seus intelectuais, analisaremos a producdo de monografias da Escola de Formacao
de Oficiais, entre as décadas de 1960 e 1980, relacionadas ao enfrentamento do comunismo,
das guerrilhas urbanas e das acdes subversivas. O Tenente Coronel Angelo Izidoro Guerreiro
Britto foi um dos intelectuais que qualificou as atividades que deveriam ser combatidas, a
época, pela Policia Militar — as subversivas — como aquelas de carater predominantemente
psicolégico, que buscam conquistar as populaces para um movimento politico
revolucionario de indole comunista ou anarquista, visando a destruicdo das bases da
sociedade®. Tais monografias constituem uma importante fonte de investigagdo para a tese,
na medida em que discutem o que seriam o0s crimes politicos e como deveriam ser
combatidos, pautados na l6gica de Seguranca Nacional.

Procuraremos verificar, ainda, se esse conhecimento produzido na Academia de
Policia e os Decretos e Leis lancados na época chegaram a todo o efetivo militar. Para essa
analise, investigaremos os Boletins redigidos pela PMRJ (BOL PMRJ). Esse documento, de
producdo diaria, tem o objetivo de informar ao corpo policial sobre suas praticas, por meio de
diferentes secOes, trazendo, ainda, as Ordens do Dia, redigidas pelos Comandantes Gerais e,
em alguns momentos, pelo Ministério do Exército.

Em relacéo as fontes utilizadas nesse trabalho, cabe indicar a escolha de trés grandes
conjuntos documentais: o primeiro, composto pelos Boletins da Policia Militar do Rio de

Janeiro; o segundo, vinculado as ementas e monografias da Escola de Formacao de Oficiais

2 GRAMSCI, Antonio. Intelectuais e a Organizag&o da Cultura. Sdo Paulo: Civilizagao Brasileira, 1989. p. 84.

3 BRITTO, Angelo Izidoro Guerreiro. Os governos estaduais e sua participacdo na Seguranca Interna.
Monografia de concluséo de curso apresentada ao Centro de Aperfeicoamento de Oficiais. Rio de Janeiro, 1971.
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da PMRJ e o terceiro relativo aos Manuais e Instrucfes produzidos pelo Ministério da Guerra,
Ministério do Exército, Escola Superior de Guerra e da Inspetoria Geral das Policias
Militares.

Convem, ainda, ressaltar um procedimento metodologico mais especifico adotado.
Diante de uma ampla bibliografia produzida nos ultimos anos sobre o regime militar,
privilegiamos os estudos sobre a Historia Politica, a historiografia sobre o regime militar e a
historia da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e das Forcas Armadas.

Quatro foram as hipoteses que procuramos verificar nesta tese: concebida como forca
reserva operacional do Exército, as funcdes legais da Policia Militar sofreram consideraveis
alteracdes com as Constituicdes de 1967 e 1969, que consolidaram um novo perfil de atuagéo,
relacionado a perspectiva da Seguranca Nacional; a criacdo da Escola Superior de Guerra, em
1949, e o crescimento de sua influéncia nas décadas de 1950 e 1960, vincularam-se ao
interesse de alguns setores militares e civis em teorizar o anticomunismo e o combate a guerra
revolucionaria como o arcabouco ideoldgico para a instalacdo do regime militar; a Policia
Militar do Rio de Janeiro formou um grupo de intelectuais responsaveis em legitimar diante
de seus quadros o seu papel de defensora do Estado e das Instituicdes, assegurando sua
interferéncia em nome da seguranca nacional; e, por fim, a PMRJ, em consonancia com 0s
Orgdos de coercdo civis e militares, foi treinada e operou tanto na captacdo de informacGes
quanto na repressao fisica aos opositores do regime.

A verificacdo e a comprovacao dessas hipéteses foram alinhadas em cinco capitulos. O
primeiro tem por objetivo discutir o conceito policia, o nascimento da policia moderna, sua
implantacdo no Brasil e a legislacdo e as praticas desempenhadas pela Policia Militar do Rio

de Janeiro no periodo imperial.

O segundo, intenta compreender a formacdo da Policia Politica no Brasil Republicano e
suas relacbes com a Policia Militar. Partiremos da no¢do de que, se a Policia Politica do
Brasil coordenou as agfes voltadas ao sistema de informacdes e combate a elementos
subversivos durante décadas; no Regime Militar, ela foi mais um dos componentes de um
sistema de informacdes e seguranga bem mais complexo, que seré o objeto de nossa analise.

O terceiro capitulo visa a compreender o percurso politico dos militares no periodo
republicano e como esse grupo pensou a intervencdo de 1964, a partir de materiais produzidos
de forma institucional, na época e posteriormente. A proposta também tem a finalidade de

analisar a organizacdo do pensamento militar no Brasil, na segunda metade do século XX,
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com bases na criagdo da Escola Superior de Guerra e da formulacdo de teorias, que
legitimaram sua posterior agdo no regime militar.

O capitulo quatro busca discutir como o conceito de legitimidade foi desenvolvido
durante o regime militar e a maneira que dele se apropriaram como forma de sustentar suas
atuacOes e a manutencdo no poder por mais de vinte anos. Para tal, far-se-4& uma andlise do
grupo de poder do periodo, ressaltando-se o caso da Policia Militar do Rio de Janeiro e de sua
Escola de Formacdo de Oficiais. Procuraremos destacar que o empenho dos oficiais da
PMERJ em construir o reconhecimento das acdes desenvolvidas durante o regime traduziu
um esforgo comum ao grupo de poder no periodo: utilizar além da forca, da tortura e da
repressdao, uma determinada crencga coletiva em torno da necessidade de seus valores e de sua
legitimidade politica.

Por fim, o quinto capitulo busca compreender como a Policia Militar, junto ao trabalho
de teorizagdo do “inimigo” a ser combatido, foi organizada como uma for¢a de coacdo do
Estado, sendo amparada por uma série de parametros legais autoritarios, constituidos em
torno da noc¢do de guerra interna e sob a coordenacdo direta da Inspetoria Geral das Policias

Militares.
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1 GENESE E DINAMICA DA INSTITUICAO POLICIAL MILITAR NO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

O papel da policia € tratar de todos os tipos de problemas humanos quando, e na
medida em que, sua solucdo necessita, ou pode necessitar, do uso da forca, no lugar
e no momento em que eles surgem. E isso que da homogeneidade a atividades t&o
variadas quanto conduzir o prefeito ao aeroporto, deter um malfeitor, expulsar um
bébado de um bar, regular a circulacdo, conter uma multiddo, cuidar das criancas
perdidas, administrar os primeiros cuidados e separar os casais que brigam.*

Por mais que existam divergéncias sobre a necessidade, a funcionalidade e as praticas
da policia militar; a maioria da populacdo € unanime em recorrer a essa Instituicdo nos
momentos em que se sente lesada. Atuando em um universo que congrega as mais variadas
manifestacdes do homem, ela é acionada em casos de roubos, violéncias, desentendimentos,
nascimentos precipitados, ou, ainda, em grandes espetaculos esportivos e artisticos.

Diante dessa complexidade, como definir a Policia Militar? E possivel refleti-la como
um bloco homogéneo durante sua trajetéria? O que diferencia seu trabalho de outros 6rgéos
armados como o Exército e a Policia Civil?

De acordo com José Eduardo Azevedo, um primeiro problema detectado ao se
pretender definir “policia” como objeto de estudo de um determinado campo disciplinar € o
de demarcar os limites do mesmo.*® Problema gerado, dentre outros, devido a seus multiplos
agentes, instituicdes e fungdes, que acentuam o seu carater difuso e sua grande diversidade
analitica.*

Se desde a década de 50 soci6logos, antropologos e cientistas politicos comegaram a
pensar a policia nas suas mais diversas abordagens institucionais, organizacionais e nas
relacBes estabelecidas com a populacdo, foi somente nos idos de 1960 que a Institui¢do
tornou-se objeto de historiadores académicos. Primeiro, na Inglaterra, no contexto da
renovacao da histéria social de cunho marxista, no qual se iniciaram interpretacdes em torno
de seu surgimento como mais um dispositivo estatal de dominagdo de classe. Uma década
depois, nos Estados Unidos, seu papel foi colocado no centro das analises, em boa parte como

reflexo de debates internos sobre a natureza descentralizada do sistema policial no pais.

% MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. S&0 Paulo: EDUSP, 2001, p. 25.

%AZEVEDO, José Eduardo. Policia Militar de S&o Paulo: Elementos para a construgdo de uma cartografia social
da questéo policial no Brasil. Revista LEVS, Marilia, v.1, 2008, p. 11.

% GONCALVES, Gongalo Rocha. Modernizacéo policial: as mdltiplas dimensdes de um objecto historiogréfico.
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, Instituto Universitario de Lisboa. CIES e-Working Paper n.
116/2011, p. 1.
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Durante a década de 1980, emergiram trabalhos sobre a historia da policia na Europa
continental ligados, sobretudo, as transformacdes das formas de Estado e de governo.*’

No Brasil, a producdo de trabalhos académicos que possuem a policia como objeto
ainda é muito recente®, ampliando-se a partir dos anos 90, sobretudo nas &reas das Ciéncias
Sociais, da Antropologia e da Ciéncia Politica. Nesse sentido, no campo da Historia, ha de se
destacar alguns estudos pioneiros, como os de Regina Célia Pedroso O olhar vigilante:
Estado autoritario e ideologia policial no Brasil; Wellington Barbosa da Silva, Entre a
liturgia e o salario: a formacéo dos aparatos policiais no Recife do seculo XIX (1830-1850);
Marco Antonio Cabral dos Santos, Paladinos da ordem: policia e Sociedade em S&o Paulo na
virada do século XIX ao XX; Marco Antonio Bretas A guerra nas ruas: povo e policia na
cidade do Rio de Janeiro e Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no
Rio de Janeiro 1907-1930, e o livro organizado por Gizlene Neder A Policia na Corte e no
Distrito Federal 1831-1930. Outro pioneiro relevante que merece destaque é o autor da tese
de doutorado Nilson Borges Estado e Militarizacdo: as Policias militares como aparelhos
repressivos do Estado. Elaborada no Curso de Direito da Universidade Federal de
Florianopolis, o trabalho merece ser ressaltado por suas discussdes nos campos do Direito, da
Historia e da Ciéncia Politica, enfocar no estudo sobre as Policias Militares, como aparelhos
repressivos do Estado, em tempos de Ditadura Militar.

Em sendo carentes as analises no campo da Historia sobre a trajetoria da Instituicao
Policial Militar no Brasil, € nosso intento discutir e delimitar, primeiramente, uma definicdo
para a mesma. Para Robert Reiner, 0s pesquisadores, de uma forma geral, assumem um
determinado conhecimento, tido como ja estabelecido, do que é a policia e das nogdes que
Ihes sdo proprias. Nesse sentido, a policia é identificada como uma corporacdo de pessoas
patrulhando espacos publicos, usando uniforme azul e armas, para controlar os crimes e
exercer funcGes negociaveis. Por outro lado, também podem ser aqueles detetives ndo
uniformizados, basicamente ocupados com a investigag4o e o processo de delitos criminais.

Assim, todas as pessoas que vivem, hoje, em uma sociedade organizada possuem essa
nogdo intuitiva do que é a policia, principalmente a militar.

A Policia Militar é mais visivel aos olhos da populacdo porque é mais numerosa €
fardada. Responsavel pelo policiamento ostensivo, ela estd nas ruas para prevenir o

% GONCALVES, op. cit., nota 36, p.2.

%8 Muito embora tenham que ser ressaltadas as analises pioneiras de Paulo Sérgio Pinheiro, Roberto Kant de
Lima e Antonio Luiz Paix&o.

% REINER, Robert. A Politica da Policia. Sdo Paulo, EDUSP, 2004, p. 19.
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crime e zelar pela ordem publica. A instituicdo se organiza nos moldes do exército,
partilhando inclusive do mesmo cédigo disciplinar®.

De acordo com David Bayle*, a palavra policia refere-se a um grupo de pessoas
autorizadas a regular as relagdes interpessoais dentro da sociedade, por meio da aplicacdo da
forca, a partir de trés caracteristicas gerais: forca fisica, autorizacao coletiva e uso interno.

Como Instituicdo, a Policia ndo pode existir fora de ordens socioecondmicas e
politicas organizadas*?. Suas praticas, entretanto, ligam-se a realidades as mais diversas. Por
1SS0, para seu estudo, torna-se fundamental distinguir a Corporagdo do conceito policiamento.

Policia refere-se a um determinado tipo de Instituicdo social e o policiamento, a um
conjunto de processos com funcBes sociais especificas. Nessa perspectiva, enquanto nem
todas as sociedades tém policia e sua organizacdo pode assumir variadas formas; o
policiamento € uma necessidade em qualquer ordem, podendo ser conduzido por inimeros
processos e feigcbes sociais. Logo, “um o6rgao de “policia” especializado, organizado pelo
Estado, do tipo moderno, € apenas um dos exemplos de policiamento”.43

Diante destas distin¢des e variedades semanticas, entende-se que o objeto de estudo da
presente tese, a atuacdo politica e militarizacdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
durante o regime militar (1964-1985), deve ser primeiramente pensado a partir das
perspectivas conceitual e genealdgica, de forma a analisar a sua natureza e a organizacao de
suas funcdes, em relacio ao tempo e ao espago.**

Ao partir do principio de que o termo policia apresentou varios significados ao longo
da historia; antes de se analisar o percurso da Instituicdo, é necessario situa-la em diferentes
tempos. Pois, levando-se em consideracdo os pressupostos de Kosellec; de uma forma geral,
as tradicBes da historia das ideias politicas incorrem no erro comum do anacronismo, ao
imputarem a autores e obras certas intengdes, significados que jamais tiveram e ndo poderiam

ter tido, em seus contextos originais de producgédo, que, grosso modo, resulta na producéo de

“0 CAIXETA, Nivio do Nascimento. “Entre as leis e o mundo: Policia e administragdo de conflitos numa
perspectiva comparativa”. Ineac. Disponivel em:
http://www.proppi.uff.br/ineac/curso/nufep/artigos/docente/3/01.pdf. Acesso em: 3 Jun. 2012. p. 2.

* BAYLE, David. Apud REINER, op. cit., nota 39.

2 HOBSBAWN, Eric. Bandidos. S&o Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 22.

* REINER, op. cit., nota 39, p. 20.

* Ibidem, p. 19.
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um conjunto de mitologias historicas.”> Nesse sentido, serdo analisadas as diferentes
denominagdes da Policia, a partir da compreensdo de que sua concep¢do e mudangas s
podem ser pensadas no contexto no qual foram produzidas.

Por outro lado, a abordagem genealdgica a ser utilizada serd a expressa por Michel
Foucault.”® Parte-se do principio de que buscar as origens da policia e de suas funcdes ndo
significa tragar sua evolugdo ao longo dos seculos e/ou milénios. A partir de seus estudos,
entende-se que os acontecimentos emergem da forca e ndo de uma intencdo ou determinacao
prévia. Nesse sentido, a historia da policia sera vista como mutacao, tracando seu caminho por
meio de metamorfoses e ndo por meras continuidades. A genealogia proposta indica, acima de
tudo, uma histéria que se opere, por intermédio da destruicdo das evidéncias e que, assim,
“reintroduza o descontinuo em nosso proprio ser, que faga ressurgir o acontecimento no que
ele tem de tnico e agudo”.*’

Remontar as origens da policia significard concebé-la como um emaranhado de
descontinuidades sobrepostas a uma multiplicidade de tempos.*® Serd interrogé-la,
questionando postulados que se movimentam nos campos politico e social como verdade, de
forma a desconstrui-la em alguma medida.

Um conceito, todavia, sera aplicado a trajetoria indicada. E a nogdo de que, em todos
os periodos analisados, a Policia Militar do Rio de Janeiro serd entendida como uma
instituicdo de coacdo fisica do Estado. Segundo os pressupostos de Max Weber, o Estado
caracteriza-se pela deten¢do do monopdlio da violéncia fisica legitima, isto é, “todo Estado
fundamenta-se na coacdo”, na supremacia dos meios de coergdo fisica coberta por uma
determinada legitimidade refugiada no campo de leis, uma vez que

O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territdrio — este,
o “territorio”, faz parte da qualidade caracteristica -, reclama para si (com éxito) o
monopolio da coagdo fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a todas as
demais associagdes ou pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer

coacao fisica na medida em eu o Estado o permita. Este é considerado a Unica fonte
do direito a exercer a coago.”

* JASMIN, Marcelo Gantus. Hist6ria dos conceitos e teoria politica e social: referéncias preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 57, 2005, p. 27.

*® FOUCAULT, op. cit., nota 31.
*" Ibidem, p. 28.

* FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos. Vol. 11: arqueologia das ciéncias e histéria dos sistemas de
pensamento. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

* WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora
Universidade Federal de Brasilia, 2009. v. 2, p. 525-526.
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A partir dessa nogdo, parte-se do principio de que a Policia Militar do Rio de Janeiro,
assim como as demais policias organizadas no Brasil, foram criadas para serem instrumentos
de coacdo do Estado, reproduzindo, de uma forma geral, a politica dominante.

Apesar da defesa e da reproducdo dessa politica, em alguns momentos, essa Instituicdo
criou, em seu interior, elementos ideoldgicos corporativistas, que a levaram a confrontar o
Estado. Nesse sentido, o fato de ser uma forca auxiliar do Exército, muitas vezes, aproximou-
a dessa Forca Armada — sobretudo nos periodos, cuja ligacdo foi mais estreitada legalmente —
0 que a levou a introjetar entre 0os seus quadros determinados principios corporativos,
especialmente ligados a logica de salvacdo da pétria e de defesa interna, mesmo em prol do
que seria essencialmente sua funco a de assegurar a defesa da cidadania.>®

Foi, particularmente, em algumas conjunturas politicas, como a do regime militar, de
1964 a 1985, que a Policia Militar do Rio de Janeiro, assim como as suas outras congéneres
estaduais, incorporou a estrutura, organizacdo e associou-se as a¢des do Exército, de forma a
se militarizar ao ponto de constituir um verdadeiro exército urbano. Nessa perspectiva, a
instituicdo punha de lado a sua atuacéo policial, no exercicio de manutencéo da ordem urbana
e defesa do individuo, para atuar especialmente como uma forca militar voltada a defesa
interna e, consequentemente, capacitada a combater os “inimigos internos”, fossem eles
determinados individuos, grupos politicos ou movimentos sociais.

A partir destas orientacdes, esse primeiro capitulo fard uma andlise do conceito policia
e de sua trajetoria ao longo dos séculos. Ressalta-se, primeiramente, que ndo ha uma histéria
“natural” da policia. As fun¢des desempenhadas por ela nem sempre existiram e fazem parte,
acima de tudo, do tempo em que foram sendo inseridas. Assim,

Ela é mais o produto de uma sucessdo de rupturas do que a consequéncia de um
desenvolvimento que teria existido em germe desde as origens. Mesmo quando se
comeca a discernir seus vestigios nas sociedades do passado, nem por isso ela era

composta por corpos de agentes profissionais, recrutados e remunerados por uma
autoridade pablica.”

N&o é possivel determinar com exatiddo o marco de criagdo das Instituigdes policiais,
pensadas como grupos ou 6rgdos com a finalidade de regular as relagdes interpessoais e zelar

pela seguranca das pessoas e dos bens. Entende-se, entretanto, que ela faz parte do processo

%0 BORGES FILHO, Nilson. Estado e Militarizag&o: as Policias militares como aparelhos repressivos do
Estado. Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 1989, p.3.

. MONET, op. cit., nota 34, p. 31.
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de fixacdo das populacdes em determinados locais e do crescimento das comunidades, com o
objetivo de acompanhar as regras, proibicdes e tabus, estabelecidos em grupo.®

1.1 O termo policia

A necessidade de mecanismos de inibicdo da violéncia esteve presente em diversas
formas de manifestacbes humanas e periodos historicos. Nesse sentido, ja na antiguidade é
possivel reconhecer referéncias ao trabalho desempenhado pela mesma. De uma forma geral,
0 termo policia bem como “politica” vinculam-se ao grego politeia, remetendo, por um lado, a
cidade Polis, denotando uma entidade distinta de outras comunidades politicas, e, por outro,
aquilo que mantém a cidade em sua unidade, isto &, a arte de governar.>®

A partir de Platdo e Aristdtoles, no século 1V a. C., o conceito muda de conteudo,
ligando-se a duas funcGes balizares: o conjunto de leis e regras que concerne a administracdo
geral da cidade, a chamada ordem publica, a moralidade, ao abastecimento, e, também, com
referéncias aos “guardides da lei” — citados por Platdo em A Republica — responsaveis pelo
cumprimento do que fora regulamentado e com qualidades fisicas e juridicas, tais como a
perspicécia, a forca, a valentia, o saber e o temer aos deuses.>* O referido modelo tinha como
funcdo principal a preservacdo da ordem e a sustentacdo da governabilidade da cidade, uma
vez que, conforme Monet, os gregos atribuiam grande importancia ao governo e a ordem
publica.>®

Algumas dessas fungbes cabem a personagens cujos nomes serdo — por outros
motivos — retidos pela histéria: Temistocles tem responsabilidades na policia das
aguas. Demostenes na dos cereais. Esses exemplos parecem, alids, sugerir que o
exercicio das tarefas policiais constitui nessa época (século V a.C.), se ndo uma

fungdo prestigiosa, pelo menos uma etapa necesséria para quem empreende uma
carreira administrativa e politica.*®

2 MARTINS, Jo&o Maério. Instituic&o policial Militar e Seguranca Pblica: anélise & luz da Politica Juridica.
2008. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do Itajai, Itajai, SC. p. 43.

>*MONET, op. cit., nota 34, p. 20.
¥ MARTINS, op. cit., nota 52, p. 43.
**MONET, op. cit., nota 34, p. 33.

*|bidem, p. 32.
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Em Roma, até meados do seculo Il a.C., a seguranca era uma atribuicao da iniciativa
privada, muitas vezes cabendo aos cidadaos, ajudados pelos parentes das vitimas, capturarem
0s acusados de crime e leva-los ao magistrado pablico. Com os romanos, o termo politeia foi
tomado e latinizado para politia, passando a corresponder a dois conceitos, o de res publica, a
coisa publica, e o de civitas, que nomeia os negdcios da cidade. Assim, seus juristas deram
contetdo e um lugar especifico a nogdo de policia, em construgdes tedricas que procuraram
justificar a soberania absoluta do Estado Imperial sobre seus suditos. Nesta concepcédo, o
Imperium constitui o fundamento final do poder coercitivo do Estado — a potestas- e aquele
que se manifesta de forma concreta por meio da acdo administrativa, judiciéria e policial.

Mais precisamente: o Imperium, que corresponde grosso modo a nocdo de
“soberania”, ¢ confiado ao imperador pelo povo que ¢, pelo menos em teoria, seu
Unico depositario. Unica fonte de poder legitimo, ele se atualiza na potestas que, por
sua vez, compreende dois elementos: por um lado, o direito de promulgar Regras

que submetem outrem, por outro lado, a capacidade de por em agdo a forca legitima
para obrigar & observagéo dessas regras.”’

A esséncia da funcdo governamental, portanto, ligava-se a definicdo das fronteiras
entre o publico e o privado, por meio da producdo de normas, cujo cumprimento era
assegurado por Orgdos administrativos pontuais que utilizavam, quando necessario, 0
constrangimento fisico. Assim, junto ao desenvolvimento do Império, foi criada uma policia
publica com a finalidade de promover a governabilidade e proteger a populacdo, prevenindo e
reprimindo as préticas ilicitas. Dessa forma, o praefectusurbis, o “prefeito da cidade”,
dispunha de um duplo poder: o de editar regulamentacfes sobre todos os aspectos da vida
social e o de chefiar uma equipe, na qual se incluia o praefectusvigilium, que comandava, por
sua vez, os vigiles, uma policia especializada e militarizada, responsavel pelo patrulhamento
das ruas de Roma, que possuia, a época, uma populacao superior a um milhdo de habitantes.
Nesse viés, pesquisadores como Luiz Otavio de Amaral entendem que a militarizacdo das
instituicdes policiais é uma pratica que remonta ao Império Romano.®

Existe uma controvérsia historiografica em relagcdo aos 6rgdos de policia durante a
Idade Média. Para Diamantino Sanches Trindade e Manuel dos Reis de Jesus, a invasdo da
Europa pelos “barbaros” levou a desarticulacdo de orgdos responsaveis pela tranquilidade

plblica e o consequente desaparecimento desta funcéo.™

5 MONET, op. cit. nota 34, p. 20.
% AMARAL, Luiz Otavio de. Poder de Policia. Revista Juridica Consulex, Brasilia, v. 5, n° 110, p. 13.

% Ver: TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da policia
portuguesa. Lisboa: Escola Superior de Policia, 1998, p. 162.
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Os estudos de Jean Claude Monet e os de David Bayle, por sua vez, apontam em outra
direcdo em relacdo a desarticulacdo das instituices policiais nesse periodo. Esses ultimos
reconhecem-na como uma fase marcada por guerras, inseguranca e enfraquecimento dos
monarcas, na qual a funcdo policial ndo deixou de existir, mas se descentralizou a0 maximo,
formando-se inimeros poderes locais praticamente autbnomos, em consonancia com a
soberania politica de ent&0.®® Nesse contexto, certo grau de seguranca coletiva foi procurado e
os senhores de terra transformaram-se em verdadeiros detentores dos meios de coacdo
necessarios para efetiva-lo. Nas cidades, em meio a inseguranca e a auséncia de um poder
politico capaz de garantir a ordem puUblica, muitas iniciativas, de ordem particular foram
iniciadas, seja em bases locais e comunitarias no mundo anglo-saxénico, na constante
vigilancia da Igreja na Europa continental ou no sistema de fraternidades®™ em numerosas
cidades medievais.®?

Logo, se os padrdes de policiamento ndo deixaram de existir, o termo policia
reapareceu no fim da Idade Média, junto & retomada do direito Romano e sua inclusdo nos
curriculos das Universidades de Bolonha e Padua e, posteriormente, nas de Paris, Colbnia e
Leipzig, passando a designar o estado em que se encontra uma sociedade que se beneficia de
um bom governo, na qual sdo chanceladas e aplicadas “boas leis”, isto ¢ “a boa ordem da
sociedade civil, da competéncia das autoridades politicas do Estado, em contraposi¢do a boa
ordem moral, do cuidado exclusivo da autoridade religiosa”.63

Assim, durante a Idade Média, ocorreu um processo de reestruturacdo das instituicdes
policiais na Europa, ligado ao sistema politico antecessor ao nascimento das policias
modernas, que ressurgem apresentando modelos e caracteristicas estruturais diversas, como a
Maréchaussee francesa, com uma estrutura semelhante ao Exército, e o sherif inglés, uma
espécie de prefeito, representante da coroa nos distritos, com atribui¢es policiais, em
modelos que influenciardo de forma determinante a caracterizacdo da policia moderna e

contemporanea.®

% BAYLE, David H. Padrdes de policiamento: uma analise comparativa internacional. S&o Paulo: EDUSP,
2001, p. 41.

%1 Chamadas de hermandades, em regides da Espanha na Idade Média, as Fraternidades constituiram-se de
milicias populares criadas nas comunas, encarregadas de proteger 0s peregrinos e 0s comerciantes, além da
defesa dos habitantes contra os eventuais mandos do senhor. Ver: MONET, op. cit., nota 34, p. 41.

%2 MONET, op. cit., nota 34, p. 38.

%3 BOVA, Sergio. Policia. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, op. cit., nota 27, p. 944.

% MARTINS, op. cit., nota 52, p. 48.
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Esta trajetdria indicou uma dupla transformacéo, abarcando tanto as mudancas ligadas
as suas funcgdes, quanto a sua propria denominagdo. Na Franca, € possivel observar
transformacdes no termo que, de forma geral, correspondem as alteracGes da relacdo entre o
Estado e a sociedade civil.

No dicionario francés-latim de Robert Estienne, de 1539, “policia” liga-se a atividade
governamental, ao poder de editar regras que enquadram a vida social. Décadas ap0s, com
Loyseau, nos anos de 1608-1610, o referido poder de editar € definido como uma funcéo
exclusivamente real, de forma a reeditar o Imperium Romano, segundo o qual as autoridades
de policia do Reino sé poderiam intervir com base em uma delegagdo da autoridade central.
Dessa forma, o termo “policia” foi utilizado na Frang¢a, por mais de um século, em um quadro
de construcdo juridica que buscava justificar a existéncia de um poder soberano.

Uma mudanga conceitual pode ser observada na publicacdo de Nicolas Delamare,
entre 1705 e 1710, no Traitésurla Police, segundo o qual, a funcéo da policia seria assegurar a
execucdo das leis e regras administrativas, estando distante da regulamentacdo social ou
judiciaria de conflitos. A partir de entdo, a policia passa a se distinguir ainda mais da funcao
judiciaria, em concomitancia ao aparecimento de 6rgdos de policia de um novo tipo, 0s
agentes publicos, com responsabilidades e organizacdo préprias, distantes das funcbes apenas
de auxilio do judiciario®.

Nessa perspectiva, em 1667, Luis XIV criou o posto de tenente de Policia de Paris,
confiando-o a La Reynie. Uma vez nessa funcdo, o tenente ampliou a0 maximo seus poderes
administrativos, aumentando consideravelmente os efetivos de agentes que passavam a
depender somente de sua autoridade.

Da iluminacdo publica ao controle da prostituicdo ou ao abastecimento dos
mercados, da organizacdo de servicos de patrulhamento a do tracado urbano, da
dispersdo do Patio dos Milagres a espionagem da vida publica e privada das elites, a
funcéo policial se identifica doravante com a realizagdo de um equilibrio social e de

uma “felicidade publica” dos quais o Estado e seus agentes e dizem os unicos
promotores.®®

Na Prussia, da mesma forma, o conceito de Polizeistaat, do “Estado Policial”, foi
desenvolvido a partir de tedricos do absolutismo como o filésofo Christian Wolf. Para os
mesmos, a finalidade maior do Estado seria trazer o bem-estar e, até mesmo, a felicidade aos
individuos. O alcance maior deste objetivo justificaria a extensdo de poderes do Estado, pois

sO ele disporia da capacidade de definir a felicidade de seus suditos, por meio de suas leis e

% MONET, op. cit., nota 34, p. 20-21.

% Ibidem, p. 21.
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pelo exercicio da coagdo fisica. E justamente nessa justaposicdo, de confusdo entre os fins e
0s meios, entre a felicidade e o poder do Estado, que se tem a origem do conceito “Estado
policial”.67
Nesse periodo, sob o estimulo do “estado de policia” prussiano, procurou-se
estabelecer um novo modelo de organizagdo social que introduzisse critérios de racionalidade,
ordem, seguranca e disciplina no conjunto da sociedade. Pensado em Portugal, por Pombal e
membros da elite portuguesa, dentre outros, esse “Estado de Policia”, para além de um
instrumento ou 6rgdo encarregado da repressdo aos problemas de ordem publica, também
deveria funcionar como um “disciplinador” da sociedade.®

Ainda no século XVIII, apds a ampliacdo consideravel do conceito de policia, o
mesmo sofreu outras modificacBes. Nesse periodo, que coincidiu com o chamado

%9 surgiu um novo conceito, ja que a nog&o de homens desprovidos

“Despotismo Esclarecido
de diretos diante de um Estado onipotente tornava-se inaceitavel para os filésofos das luzes e
seus seguidores. Para estes, cada individuo deve poder se auto-determinar e exercer sua
liberdade. Nessa perspectiva, o papel do Estado deveria ser o de garantir a seguranca
necessaria a liberdade. Assim, a policia ndo deveria mais se encarregar de “todo” o necessario
para a felicidade dos individuos, mas em apenas garantir a sociedade contra riscos que
deveriam ser definidos de maneira legal.

Apbés a morte de Frederico Il, em 1794, foi publicado o cddigo Allgemeines
Landrechtfiir die preussischen Staaten que, pela primeira vez, no campo germanico, afirmou
o principio segundo o qual “ao Estado policial sucede o Estado de Direito (Rechtsstaat)”.
Originado nos principados alemaes e sendo levado, posteriormente, para boa parte da Europa

continental, desenvolveu-se, na segunda metade do século XVIII, uma teoria do Estado, o

% MONET, op. cit., nota 34.

%8 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Exército, Milicias e Ordenancas na Corte Joanina: permanéncias e
modifica¢fes. DaCultura, ano VI11/n°14, p. 28. Disponivel em: .
http://www.funceb.org.br/images/revista/5_2q0t.pdf. Acesso em 21/10/2013.

% Expresséo empregada para designar governos que, no século XV111, procuravam conciliar o regime absolutista
com ideias e providéncias com inspira¢des iluministas. Dessa forma, influenciados por pensadores e filosofos
ligados ao movimento iluminista, alguns governos realizaram reformas nos campos politico, econémico,
religioso e social, tais como o rei Frederico Il, da Prissia, e a rainha Catarina I, da Russia. O termo Despotismo
Esclarecido, todavia, foi mencionado pela primeira vez por historiadores alemaes, estendendo-se aos franceses,
italianos e espanhdis, no século XI1X. AZEVEDO, Antonio do Amaral. Dicionario de nomes, termos e conceitos.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 150.
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Estado de Policia, com uma correspondente disciplina universitaria, o Cameralismo,
responsavel por centenas de tratados e uma numerosa legislacéo.™

Por essa mesma acao, fora colocado o principio da igualdade de todos os cidad&os
perante a Lei, e das funcGes de policia, que seriam principalmente tomar as medidas
necessarias para a manutencéo da paz publica, da seguranca e da ordem.” Se, por um lado, a
nocdo preventiva da policia fora lancada da Prussia; por outro, a realidade politica do reino,
diante de variadas mobilizacbes ao longo do século XIX, fizeram-na regressar a concepcao
juridica liberal anterior ao Cameralismo, com uma concep¢do mais alargada do papel do
Estado e da policia.”

Dessa forma, no inicio do século XIX, os cameralistas foram, em alguma medida,
superados pela ascensdo do liberalismo politico, que operou uma verdadeira mudanca no
conceito de policia. No periodo, duas eram as visGes que se apresentavam:

Uma, na tradi¢do cameralista, que fazia equivaler policia a governo, traduzindo toda

a acdo governativa do Estado; e a outra, a viséo liberal, que afirmando o ruleof Law
limitava a policia & preservacéo da seguranca individual e da propriedade.”

Com o liberalismo, que alcancaria amplo espago no século XIX, o Estado, apesar de
ocupar um lugar mais reduzido, continuava a ter um papel central, devendo, entretanto, ser
mais racional, uniforme, coeso e funcionalmente mais ativo. Tais caracteristicas também se
aplicaram as reformas do sistema policial.”*

A palavra policia é encontrada de forma mais tardia na Gréd-Bretanha, revestindo-se
de significados bem mais restritos do que na Europa continental. Na segunda metade do
XVIII, em Burke, designa uma politica publica posta em a¢do em um dominio de atividades
sociais determinadas, como a construcdo de alojamentos para os pobres. Adam Smith a
identificou com as responsabilidades que as autoridades locais detinham em matérias como a
salubridade ou a seguranga. Os reformadores da Policia inglesa no século XVIII, Henri

Fielding e Patrick Colghoun, ao procurar contornar a hostilidade dos ingleses a ideia de

" GONCALVES, op. cit., nota 36, p. 5.
" MONET, op. cit., nota 34, p. 22.

2 Ibidem, p. 22.

® GONCALVES, op. cit., nota 36, p. 5.

™ Ibidem, p. 5.
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policia, conferiram a palavra um campo de aplicagdo limitado a manutencdo da boa ordem e a
prevencdo de crimes e delitos. A partir de entdo, a identificacdo entre a policia e as suas
atividades fora crescente, o que para Jean-Claude Monet explica a auséncia de reflexdo
aprofundada sobre a natureza dos poderes da policia entre os juristas ingleses, de forma
diferente da situacdo que entdo prevalecia na Europa ocidental.”

Durante o século XIX, o termo policia ganhou os seus significados atuais na Europa,
por meio de um duplo movimento de especializacdo. A primeira especializacdo denominava-
se policial, tendo em vista que todas as capitais europeias foram palco de motins, insurreicdes
e revolucles, tornando-se, dessa forma, cada vez mais dificil utilizar o exército para a
manutengdo da ordem urbana. Nesse contexto fundaram-se organizagdes policiais, com
agentes em progressiva organizacdo e treinamento para o controle das multiddes. E, uma
segunda, a judiciaria, pois data desse século a racionalizacdo do direito criminal e do
alargamento do aparelho judiciario as instancias encarregadas das perseguicdes publicas, além

da especializagdo de organizac6es policiais em funcdes de auxiliares da justica penal.”

Mais do que um crescimento quantitativo do aparelho policial, o “longo século
XIX” testemunhou uma completa transformagdo no que se entendia por “policia”,
conferindo-lhe caracteristicas que continuam hoje a marcar os sistemas publicos de
policiamento. A policia, como hoje a conhecemos, foi nas suas caracteristicas
essenciais, uma “inven¢do” do século XIX”."”

Apos esse movimento de transformagdo, o termo “policia” passou a fazer referéncia
direta ao segmento da organizacao administrativa encarregada de reprimir as infracfes as leis
e aos regulamentos, além de evitar movimentos coletivos que se formavam nas cidades. Desse
periodo em diante, na Gra-Bretanha, a policia fora definida como um setor da organizacédo
social encarregado da manutencéo da boa ordem, prevencéo e deteccéo de infracées penais’®.

Em meio a essas mudangas, Jean-Claude Monet aponta para sua definicdo na Grande
Enciclopédia de 1910:

Quase ndo se concebe sociedade um pouco organizada sem que exista um poder de

policia que assegure a seus membros a seguranga interior, reprimindo e prevenindo
0S crimes contra as pessoas e as propriedades, e, por outro lado, que assegure a

> MONET, op. cit., nota 34, p. 22.
" Ibidem, p. 23.
" GONCALVES, op. cit., nota 36, p. 2.

® MONET, op. cit., nota 34, p 24.
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obediéncia aos representantes do Estado e a aplicacéo das prescri¢des editadas pelos
chefes.”

Logo, junto a especializacdo dos orgdos de policia, o processo de legitimacdo das
instituicdes policiais afirmou-se, e ja no inicio do seéculo XX, foi possivel pensa-la como um

valor essencial das sociedades.

1.2 Policia e afirmacdo dos Estados Nacionais

O processo de transformacdo das instituicbes policiais, portanto, iniciou-se na
transicdo da sociedade feudal para a moderna, junto ao nascimento dos chamados Estados
Nacionais. Nesse periodo, ocorreram diferentes formas de monopolizacéo, tais como a militar,
com o uso das armas sendo vedado ao individuo e reservado a uma autoridade central, e a da
tributacéo.®

Segundo Foucault, a ruptura entre a arte de governar caracteristica de finais do século
XVI1 e inicio do século XVII, calcada na conformacdo, aproximagdo e com a esséncia de um
governo perfeito, fora transformada em uma arte de governar marcada pelas relacdes de forca
entre campos competitivos.®*

Para se assegurar a capacidade dessa nova forma de governar e, consequentemente, da
organizacao do referido campo relacional de forgas, tornou-se necessaria a instalacédo de dois
grandes conjuntos de tecnologias politicas. Um primeiro, ligado ao equilibrio europeu, por
meio de uma instrumentacdo diplomatica e a organizacdo de exercitos profissionais; e um
segundo, chamado de policia®.

Como fora analisada anteriormente, até o século XV, a palavra policia possuia um
sentido bem peculiar e diferente do atual, abrangendo uma série de aspectos em relacdo a
sociedade regida por uma autoridade publica com poder politico. Nesse sentido, coincidiam as

expressdes “policia” e “regimento", o ultimo aliado ao sentido de governar, de reger,

¥ “Grande Enciclopédia de 1910”. Apud MONET, op.cit., nota 34, p. 24.

8 ELIAS, Norbert. Sobre a sociogénese do Estado. In: . O processo civilizador. Rio de Janeiro: Zahar,
1993. p. 97-98.

81 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério e Populacgo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 419-420.

% |bidem, p. 420.
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associado a policia; além desses, destaca-se outro sentido da palavra, vinculado a “resultado”,
na acepcdo de positivo e valorizado de um bom governo®.

A partir do século XVII, o termo policia passou a designar o conjunto dos meios
adequados para o crescimento do Estado, em nivel do equilibrio entre a sua ordem interna e o
crescimento de suas forgas, de forma a assegurar 0 que se convencionou chamar, a época, de

8 caracterizando, para autores do século XVII e XVIII “a organizacdo capaz de

garantir a beleza visivel da ordem e o brilho de uma for¢a que se manifesta e que se irradia”.®

“esplendor

Foi nesse momento que se constituiu o denominado por Norbert Elias de processo
civilizatorio, acontecido a partir de uma ordem propria, pelas maos de pessoas responsaveis
por regulamentar as atividades humanas em prol de um sentimento de autocontrole entre os
individuos.®

Foucault caracteriza o periodo como o desbloqueio da arte de governar, marcado pela
intervencdo de processos como a expansdao demogréfica do século XVII, a abundancia
monetéria e 0 aumento da producdo agricola. Atenta também para o fato desse desblogqueio
estar ligado a problematica da populacdo, que permitiu a eliminacdo do modelo familiar, de
forma a centralizar nas médos do Estado a no¢do de economia. Para tal, lancou-se méo de um
controle manifestado, por meio da utilizacdo da estatistica — que deixou de funcionar apenas
no quadro administrativo da soberania e passou a revelar dados sobre a populacdo, tais como
0 nimero de mortos, de doentes, a regularidade de acidentes e suas caracteristicas mais
peculiares — o Estado buscou um controle mais efetivo sobre as mesmas.®’

Nessa conjuntura, ocorreu o nascimento das forcas policiais modernas, no processo de
formagéo do Estado Nacional, a partir da necessidade de se organizar forcas repressivas para
conter uma série de caos instalados, devido as convulsdes sociais, as condigdes econbémicas e
politicas da época, bem como as ameacas contra a integridade do territério, o que fora
amplamente defendido por estudiosos do periodo.

Um dos primeiros autores modernos a pensar na ligacdo necessaria entre o Estado e a

Seguranca foi Maquiavel. Ao analisar a natureza humana, o autor indicou que 0s homens séo

% FOUCAULT, op. cit., nota 81, p. 421.

8 De acordo com Foucault, a expressio “Esplendor” foi utilizada no inicio do século XVII em um texto de
Turquet de Mayeme e no século VIII por Hohenthal. Ver: Ibidem, p. 421-422.

% Ibidem, p. 422.
8 ELIAS, op. cit., nota 80, p. 98.

8 FOUCAULT, op. cit., nota 81, p. 422.
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seres ingratos, mentirosos e avidos por vantagens, o que expressaria a legitima necessidade do
Estado em garantir que seus suditos vivessem em paz, por meio, principalmente, da seguranca
proporcionada pelo mesmo. Thomas Hobbes também destacou a relacdo entre as garantias de
seguranca e o Estado. Partindo do conceito de Estado de Natureza, segundo o qual, no
principio, todos os homens eram iguais e, por meio da for¢a, defendiam seus interesses — o
que os levou a uma situacdo de guerra de todos contra todos, que s6 poderia ser superada por
intermédio da instituicdo de uma organizacdo maior, o Estado — Hobbes relaciona o Estado de
Natureza a falta de continuidade das ac¢fes politicas e na autonomia das vontades individuais,
junto a diversidade social e cultural da comunidade. Nessa dimens&o, indica que, caso ndo se
constituisse um poder suficiente para a seguranga, cada pessoa sO poderia confiar em sua
prépria forca e capacidade na protecdo de todos contra todos. Em outras palavras, o Estado
surge para controlar os meios desordenados, servindo para a autopreservacdo dos homens e
criagdo de uma sociedade politica.®®
Em recente releitura dedicada a obra O Leviatd, de Thomas Hobbes — ligada a historia
das representacOes artisticas da politica — Carlo Ginzburg propfe outra dimensdo para a
analise do Estado Hobbesiano. Ao indicar que praticamente todos os estudiosos do autor
afirmam que esse foi o primeiro a propor uma interpretagdo secularizada para a origem do
Estado — destacando o quanto o poder politico pressup8e o uso da for¢ca —, Ginsburg questiona
essa proposicdo ao defender que a tese da forca por si sé ndo € suficiente, quando néo
acompanhada também pelas no¢6es do medo e da sujeicdo orientadas pelo préprio Estado.
O frontispicio do Leviata representa o “Deus mortal”, o Estado, com a espada numa
das méos e o baculo na outra. Para Hobbes, o poder do Estado ndo se apoia somente

na forca, mas na sujeicdo, awe: a palavra que vimos aparecer em oposicao estratégica
nos trechos do Leviata dedicados & origem da religido e do Estado.®

Nessa perspectiva, segundo Ginzburg, para se apresentar como autoridade legitima, o
Estado necessita também de instrumentos como as armas da religido, a partir da reproducéo
das nocdes de medo e de sujeicdo tdo propagadas ao longo de sua existéncia. Logo, para
Ginzburg, a nogdo moderna de Estado, inaugurada por Hobbes, ndo se assenta somente no
Estado secularizado, mas na congregacéo da religido e do Estado de forma paralela — com o
diferencial de ndo propor nenhuma espécie de autonomia a primeira — no que conceitua como

teologia politica.

8 \er: ZAMPA, Vivian; MUNTEAL FILHO, Oswaldo e LEAL, Ana Beatriz (Org.). Perspectiva da
administragdo em seguranga publica no Brasil. Curitiba: Ed. CRV, 2011, p. 12.

8 GINZBURG, Carlo. Medo, reveréncia, terror: quatro ensaios de iconografia politica. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2014, p. 9.
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A andlise de Ginzburg sobre a teoria de Estado Moderno desenvolvida por Hobbes,
apesar de indicar uma dimensdo diferente das tradicionalmente propostas, desvinculando-a de
seu estado puramente secularizado, de forma a relaciona-la a religido, ndo se afastou daquilo
que interessa observar na composicdo do Estado moderno, o legitimo o uso da forca, mesmo
que a partir das no¢des do medo e da sujeicdo herdadas da religido, como a Unica salvaguarda
dos individuos.

A relacdo Estado/Seguranca também teve lugar na teoria desenvolvida por John
Locke. Por meio de uma perspectiva diferente da elaborada por Hobbes, o autor concebeu o
Estado de Natureza como um tempo remoto marcado pela paz e reciprocidade, no qual os
homens viviam livres, iguais e independentes em suas propriedades, sem serem submetidos ao
poder politico de outros sem o seu consentimento. Nesse estado, entretanto, apesar de
inimeros privilégios, a ameaca da preservacdo da propriedade, a falta de um juiz conhecido e
indiferente para resolver desacordos e de um poder que apoiasse e sustentasse a sentenca
quando justa levou os homens a se organizar em sociedade por meio do Estado, destinado a
preservacdo e desenvolvimento dos interesses civis. Nessa dimensdo, para a plena realizacao
dos direitos naturais, sem a ocorréncia de ameacas, 0s homens deveriam se organizar sob
regras comuns, usando 0s meios mais adequados para a aplicacdo das mesmas e nomeando
um soberano principalmente para defendé-los.*

Em sua anélise sobre o nascimento do Estado Moderno, Max Weber o conceitua a
partir de sua profunda ligacdo com o monopdlio legitimo da forca.

O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério — este
o territério, faz parte da qualidade caracteristica -, reclama para si 0 monopélio da
coagdo fisica legitima [...] O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas

historicamente precedentes, é uma relagcdo de dominagdo de homens sobre homens,
apoiada no meio de coacéo legitima.”

A partir dessas perspectivas, a policia, em sendo uma instituicdo autorizada para
regular as relacGes interpessoais por meio da forca fisica, firmou-se no Estado Moderno como
um instrumento de coagcdo que era considerado necessario. Nesse contexto, foram
consolidados dois modelos principais: o militar, oriundo da Franca de Napoledo Bonaparte; e
o civil, surgido na Inglaterra®; que, de alguma forma, tornaram-se referéncia para boa parte

das instituicGes policiais criadas e reorientadas contemporaneamente.

% \er: ZAMPA; MUNTEAL FILHO; LEAL, op. cit., nota 88, p. 12.
L WEBER, op.cit., nota 49, p. 525.

% MARTINS, op. cit., nota 52, p.50.
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1.3 O modelo francés de Policia

Na Franca, em meados do seculo XIV, sob o reinado de D. Jodo I, criou-se uma forca
militar comandada por “marechais”, a maréchaussée, com atribuicGes, a principio, de proteger
a retaguarda dos exércitos e cacar os desertores.”® Aos poucos, assume uma funcéo policial,
passando a vigiar as populacfes itinerantes, prender os criminosos e patrulhar as estradas, a
partir de uma organizagdo militar que se apropriava tanto da fungéo de aplicar a pena quanto a
de executa-la.**

Unica instituicdo policial francesa até a segunda metade do século XVII; nesse
periodo, por volta de 1667, foi criado o cargo do Tenente General de policia, com funcGes de
zelar pela seguranca publica, reprimir a criminalidade, evitar os incéndios e epidemias, limitar
os efeitos das inundacGes, guardar os mercados, facilitar o abastecimento cotidiano da capital,
estar atento ao movimento das populagdes e, ainda, acompanhar o “estado de opinido”, a
partir do controle das gazetas e livrarias. Sua atuacdo era circunscrita a regido de Paris,
enquanto a Maréchaussée continuava a realizar suas funcbes no restante do territdrio
francés®.

A eclosdo da Revolucdo Francesa, em 1789, e a instituicdo da Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidaddo, levou a antiga Maréchausséea a ter outra denominacédo e funcdes.
Passaria a se chamar Gendarmerie, destinada a garantia dos direitos do homem, sendo
notadamente proibido, que viesse a ser utilizada unicamente em favor do governo, de
determinada pessoa ou grupo, de forma a reconhecer: “a garantia dos direitos do homem e do
cidaddo necessita da forca publica; esta forca € entdo instituida para vantagem de todos e ndo
pela utilidade particular aos quais € confiada”.%

Tal modelo de policia, cuja raiz etmoldgica por si sé ja demonstra uma caracteristica
determinante — gens d’armes | homens armados — era constituido por uma estrutura
hierarquica, disciplinar e organizacional semelhante a do Exército, possuindo, além das
atribuicBes de defesa interna, a de auxiliar o Exército em casos de guerra. Conhecido como o

modelo francés, latini ou militar de policia,

% MONET, op. cit., nota 34, p. 43.
% MARTINS, op. cit., nota 52, p.54.
% MONET, op. cit., nota 34, p. 55.

% “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789” Apud MARTINS, op. cit., nota 52, p. 55.
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[...] teria se expandido pelo continente no rastro das invasdes napolednicas. Ele é
abrangente na medida em que engloba varias atividades do Estado e se baseia no
controle e vigilancia dos individuos, dentro da ideia do que ainda hoje entendemos
por seguranca nacional.”’

Nesse sentido, é possivel observar sua influéncia contemporanea nos carabinieri da
Italia, na Guarda Civil da Espanha, no Rijkspolitie da Holanda, na Landespoizei da Alemanha,
nos Carabineros chilenos, na Policia Nacional da Colémbia, da Venezuela, e, em boa medida,

nas Policias Militares do Brasil.*®

1.4 O modelo de Policia Inglés

Os normandos, nos séculos X e XI, esbocaram regulamentos para garantir o
cumprimento das tarefas policiais atribuidas ao Estado. Nessa época, Guilherme, o
Conquistador, fez-se rei da Inglaterra, introduzindo indmeros regulamentos de
carater policial. Posteriormente, com a emancipa¢cdo das comunas francesas,
brotaram organizagdes policiais permanentes. Em 1327, Paris organizou uma forca
policial com poderes suficientes para impor a ordem e a lei.”

O Sherif, termo derivado de Shire-reeve, prefeito do distrito, renasceu como a primeira
forma de policia publica da Europa na Idade Média. Nomeado pelos reis normandos do século
XIl, recebiam uma porcentagem dos impostos cobrados em nome da Coroa, tendo o auxilio
em cada grupo de 100 familias, o hundred, de dois constables, agentes executivos das leis
indicados em cada hundred, que n&o recebiam remuneragao.*®

Esse modelo de Policia — que mesclava elementos publicos, com os sherif, e privados
com o0s constables —, sofreu poucas alterac6es até o final do século XVIII, quando passou a
ser remunerado com verbas publicas, a partir da iniciativa dos magistrados. Logo, esse tipo de
policia passou a ser exclusivamente publico no processo maior de fortalecimento dos Estados
Nacionais e no de industrializacdo da Inglaterra. Essa iniciativa, entretanto, ndo foi suficiente

para o controle da série de revoltas que acometeram Londres no século XVIIl. Mesmo assim,

9 SILVA, Robson Rodrigues da. Entre a Caserna e a rua: o dilema do pato. Niter6i: Editora da UFF, 2012.
% MARTINS, op. cit., nota 52, p. 57.
% TORRES, Epitacio. A policia: uma perspectiva histérica. Porto Alegre: IFCH, 1977, p. 26.

100 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 51.
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0 Parlamento inglés vetou o projeto de criagdo de uma policia “militarizada” no estilo
francés.'™

Em 1829, o Ministro do Interior Robert Peel criou uma nova policia em Londres,
levada, posteriormente, para todo pais, segundo a qual a prevencdo da violéncia seria uma
alternativa a repressdo. Em oposicdo ao modelo francés, o modelo inglés de policia prestava
servico ao cidadao, construindo outro conceito de segurancga, entendida como um bem publico
e universal, devendo ser garantido pelo Estado a sociedade, sem distin¢éo de classe social ou

interferéncia da politica local. De acordo com seus principios, caberia a policia:

1. Prevenir o crime e as desordens como alternativa a repressdo destes por meios
militares e pela severidade das punicGes legais. 2. Reconhecer sempre que o poder
da policia de cumprir suas func¢bes e deveres depende da aprovacdo do publico de
sua existéncia, acdes e comportamento, e de sua capacidade de assegurar e manter o
respeito publico. 3. Reconhecer sempre que assegurar e manter 0 respeito e a
aprovagdo do publico significa também garantir a cooperacdo de boa vontade do
publico na tarefa de assegurar a observancia das leis. 4. Reconhecer que a extensdo
em que se pode assegurar a cooperacdo do publico reduz proporcionalmente a
necessidade do uso de coercdo e forca fisica para atingir os objetivos da policia. 5.
Procurar e preservar as boas gragas do publico, ndo adulando a opinido publica, mas
demonstrando, de modo constante e absoluto, a imparcialidade no servigo da lei, [...]
6. SO usar a forca fisica quando o exercicio da persuasdo, da adverténcia e do aviso
se mostrar insuficiente para se obter a cooperac¢do do publico na medida necessério,
numa determinada ocasido, para atingir os objetivos da policia. 7. Manter uma
relagdo com o publico que confira realidade a tradicéo historica de que a policia é o
publico e o publico é a policia, sendo esta apenas formada de membros da
comunidade que sdo pagos para desempenhar, em tempo integral, tarefas que séo
incumbéncia de todo cidaddo, nos interesses do bem-estar e da prépria existéncia da
comunidade. 8. Reconhecer sempre a necessidade de adesdo estrita as fungdes
executiva as da policia e evitar o que até mesmo se parega com a usurpacdo dos
poderes do judiciario ou com uma vinganga contra individuos ou o Estado, bem
como julgar falhas de outros de maneira autoritaria e punir culpados. 9. Reconhecer
sempre que o teste da eficiéncia policial é a auséncia de crimes e desordens, ndo a
violéncia visivel da acdo policial em enfrenta-los.'*

Os estudos de Jaqueline Muniz demonstram que Robert Peel e seus colaboradores
pensaram em um projeto de uma nova forca policial, moderna e profissional, a partir da
perspectiva de que a mesma SO conseguiria vencer as resisténcias no Parlamento e na
populacéo se ficasse bem longe do modelo francés de policia.'®® Logo, o referido modelo,

“[...] teria surgido com a concepgao liberal do individualismo inglés, ¢ primeiramente local e

%8 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 52.

192 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 14/09/1992 - Nota de instrugdo n° 016/92. Os 9
principios de policiamento de Robert Peel (1829), p. 62.

193 MUNIZ, Jaqueline. Ser policial é sobretudo uma razéo de ser — Cultura e cotidiano da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1999, p. 26.
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visa a atender & comunidade em sua preocupagdo com a seguranca e as liberdades
individuais”.***

Esse modelo inglés de policia, também chamado de anglo-saxdo, é caracterizado,
ainda, pela descentralizacdo e pela auséncia de subordinacdo as Forcas Armadas, tendo
também influenciado instituicdes policiais do mundo ocidental e oriental.*®

Logo, junto & policia francesa, a policia inglesa é considerada uma das matrizes
organizacionais das policias ocidentais atuais, refletindo dois modelos de policiamento que
ainda hoje mantém suas marcas nas sociedades. A policia francesa, marcada por um modelo
militarizado, preocupado com a seguranca das instituicdes do Estado, e sujeita a um rigido
controle central. O modelo inglés teria, por sua vez, sugerido uma policia voltada para o

maior controle dos cidad&os e preocupada primordialmente com a seguranca individual.*®

1.5 O modelo portugués de Policia

Uma das primeiras referéncias a Instituicdo policial portuguesa data da segunda
metade do século XVI, no momento de criacdo da Guarda Real para a seguranca de Felipe I.
Por volta de 1644, visando a combater as quadrilhas de ladrbes que circulavam no reino, D.
Jodo IV instituiu o cargo dos quadrilheiros. Sob o comando dos magistrados, este grupo tinha
as funcdes de policiar as vilas, prender os malfeitores e conter revoltas.'”’

As nomeacOes dos quadrilheiros eram feitas pelos vereadores da Cémara, que 0s
escolhiam a partir de uma lista de um sobre vinte moradores existentes na cidade, para exercer
as atividades determinadas por trés anos consecutivos, sem soldo fixo. Uma vez nomeados, 0s
quadrilheiros tinham seus nomes identificados no escudo real, prestavam juramento sobre 0s

Evangelhos e recebiam armas reais, tais como lancas e uma vara verde.'®

104 SILVA, op. cit., nota 97, p. 35-36.
1% MARTINS, op. cit., nota 52, p. 53-54.

106 BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade. O exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro
(1907-1930). Rio de Janeiro: Rocco. 1997, p. 39.

97 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 58.

108 CARVALHO, Marieta Pinheiro de. Periodo colonial. In: LEAL; SILVA; MUNTEAL, op. cit., nota 11, p. 14.
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Uma mudanca nesse padrdo de policiamento foi efetuada em 1760, junto a criacdo da
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Reino. Com a finalidade de cuidar da geréncia de
todas as esferas de interferéncia do Estado, esse orgdo dispunha de ampla autonomia nas
questdes ligadas a Policia, instituicdo, neste momento, definida como tudo aquilo que tivesse
correspondéncia com o governo, a administracdo do Reino, e na promocao da ordem e bem-
estar da populago.'®®

Com um sistema de controle restrito ao reino, as principais atribuicdes da Intendéncia
Geral de Policia eram a promoc¢do da seguranca e da tranquilidade publica, por meio da
proibicdo dos crimes de armas ilegais; a elaboracdo de livros de registro dos moradores por
bairro; o ndo-consentimento de aluguel de casas a vadios; a anotacdo da entrada e saida de
estrangeiros ou nacionais do reino; o controle dos passaportes; a fixacdo de regras para a
pratica de esmolas nas ruas das cidades, vilas e provincias do reino''°, com o auxilio dos
quadrilheiros.***

Tais fungdes convergem para o que Foucault indicou como o grande referencial de boa
parte das policias europeias, e suas congeénitas, no seculo XVIII, “Policia e comércio, policia e
desenvolvimento urbano, policia e desenvolvimento de todas as atividades de mercado no
sentido amplo, tudo isso vai constituir uma unidade, a meu ver, essencial [.]°.12

A necessidade de uma forca organizada que auxiliasse a Intendéncia Geral de Policia
na manutencdo da ordem e no desenvolvimento de suas atividades na capital portuguesa foi
essencial para a fundacdo da Divisdo Militar da Guarda Real da Policia de Lisboa, um 6rgao
instituido militarmente, inspirado no modelo francés de policia, e com homens recrutados do

Exército!™

Esta, desenvolvida a semelhanca de outros sistemas policiais existentes na Europa,
sobretudo o francés, era constituida por 1 Estado-Maior, com 10 homens, 8
companhias de infantaria, com um total de 424 membros, e 4 de cavalaria, num
montante de 204 pracas. O comandante subordinava-se ao General das Armas da
Provincia e ao Intendente-Geral da Policia. Era da sua incumbéncia cuidar também
da vigilancia da costa maritima, funcdo que acumulou até 1818, quando foi criada a
Policia Maritima de Portugal. Nesse novo sistema de Policia, instituido apés a
instalacdo da Divisdo Militar da Guarda Real, para maior repressdo dos crimes, 0s

1% CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 14.
10 1hidem.

11 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 58.

12 FOUCAULT, op. cit., nota 81, p. 455.

3 TRINDADE; JESUS, op. cit., nota 59, p. 424-426.
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soldados desse corpo foram estimulados no exercicio de suas atividades, recebendo
recompensas de 4.800 réis pela prisdo de matadores, ladrées e contrabandistas.™**

As instituicdes policiais portuguesas, bem como a francesa e a inglesa, serviram de
modelo para a formacdo das primeiras formas de controle da colénia portuguesa na Ameérica,
também para o Império independente e a Republica, com contribui¢fes correspondentes a

estrutura formal de poder, relativas a cada um desses periodos, conforme sera visto a seguir.

1.6 A formagéo da institui¢do policial no Brasil

A instituicdo do Estado brasileiro estd relacionada ao processo de colonizagédo
portuguesa na Ameérica e as transformacfes de natureza econémica e politica ao longo dos
séculos, considerando-se que, a principio;

O projeto colonizador tinha, portanto, sélida urdidura com a mentalidade da época
absolutista [...] o sistema colonial se apresenta como um tipo particular de relagGes
politicas, com dois elementos: um centro de decisdo (metrépole) e outro (col6nia)

subordinado, relagdes através das quais se estabelece o quadro institucional para que
a vida econdmica da metrépole seja dinamizado pelas atividades coloniais.**

Nos primeiros anos de colonizacdo foram instituidos inimeros mecanismos para a
ocupacdo e preservacdo da terra conquistada, formando-se uma espécie de simbiose entre o
civil e o militar, tendo em vista que os objetivos da colonizacdo tornavam o colono um
homem em armas, preocupado com a preservagdo das terras conquistadas**®, conforme ditava
um dos regimentos do periodo:

Por que para defesa das Fortalezas e povoacbes das ditas terras do Brasil €
necessario haver nelas artilharia e municdes e armas ofensivas e defensivas para sua
seguranca, hei por bem e mando que os capitdes das capitanias da dita terra e
senhores dos engenhos e moradores da terra tenham artilharia e armas seguintes [...]

com a declaracdo de que 0s que ndo tiverem a dita artilharia, p6lvora e armas se
provejam delas, da notificacdo a um ano.™’

4 CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 16.

115 NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). SP: Hucitec, 1979,
p. 62.

116 50UZA, Benedito Celso de. A policia Militar na Constituicdo. Sao Paulo: Livraria e Editora Universitéaria de
Direito LTDA, 1986. p. 4.

17 SODRE, Nelson Werneck. Histéria Militar do Brasil. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2010. p. 28-29.
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Em um segundo momento, no periodo de instituicdo do sistema de Governo-Geral,
foram organizados os principios do militarismo na col6nia, uma vez que Thomé de Souza, 0
primeiro governador-geral, criou instituicdes e cargos para auxilid-lo no combate as rebelides
indigenas e na defesa do territorio contra as invasdes estrangeiras, fundando a sede de seu

governo na cidade de Salvador, conforme fora indicado no Regimento de 1549:

[...] ordenei ora de mandar nas ditas terras fazer uma fortaleza e povoacéo grande e
forte, em um lugar conveniente, para dai de dar favor e ajuda as outras povoagdes e
se ministrar justica e prover nas cousas que cumprirem a meu Servico e aos negocios
de minha Fazenda [...] Em cada uma das ditas Capitanias praticareis, juntamente
com o capitdo dela, e com o Provedor-mor de minha Fazenda que nela houver, e
alguns homens principais da terra, sobre a maneira que se tera na governanga e
seguranca dela [...]."*¢

De uma forma geral, a organizacao sistematica das primeiras forcas policiais e de
seguranca da col6nia serd acentuada em meados do século XVIII, estando ligada, dentre
outros, a politica territorial entdo indicada. Nesse sentido, a necessidade de inspecdo da
producdo mineira e de um maior controle da parte sul colonial, sobretudo da col6nia do
Sacramento, foi determinante para a transferéncia da sede do vice-reinado para o Rio de
Janeiro, em 1763.1*°

Ainda como parte desse projeto, para reforcar a defesa dos dominios e a manutengédo
da ordem colonial, ocorrera um duplo movimento que, por um lado, trouxe alguns regimentos
do reino para a col6nia, como os de Braganca, Elvas e de Extremoz e, por outro, criou novos,
como o regimento de cavalaria, instituido pelo vice-rei conde da Cunha, no Rio de Janeiro,
em 1765.'%°

No Brasil, portanto, a origem das Policias Militares remonta as corporagfes que

exerciam a repressdo aos colonos e escravos, organizadas a partir de trés linhas.

- Tropa de 1?2 linha (ou simplesmente de linha), regular, forca permanente que
constituia a principal base de apoio ao poder da metrépole. Seu efetivo de pragas era
preenchido através de recrutamento compulsério. Os oficiais eram, em sua grande
maioria, portugueses.

- Tropa de 22 linha (ou simplesmente tergos), corpos auxiliares das tropas de linha,
foram reorganizados a partir do século XVI-II, em regimentos de milicias,
designacdo pela qual passaram a ser conhecidos 0s seus componentes, recrutados
entre os colonos. Ndo se dedicavam exclusivamente ao servi¢o policial, podendo
exercer as suas ocupacdes habituais.

- Tropa de 3% linha (ou simplesmente ordenangas), que além de missdes
caracteristicas das Forcas Militares, desempenhavam missdes policiais. Seus

118 «Regimento de Tomé de Souza, 1549” Apud WEHLING, Arno. (Org.). Documentos Histéricos do Brasil.
Rio de Janeiro: Lacerda, 1999. p. 14.

119 CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 17.

120 1hidem.
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efetivos eram recrutados entre os varios segmentos da populagdo colonial, sendo os
oficiais escolhidos de acordo com a posi¢do econdmica e social e servi¢os-prestados
3 121

a coroa.

Nessa fase, tendo em vista as constantes ameacas de conflito com a Espanha e a

Franca, dentre outros problemas ligados a defesa da colonia, além da presenca de corpos

profissionais do Exército, era ressaltada pela administragdo portuguesa, a necessidade de

fortalecimento dos corpos de milicias e ordenancas %, uma vez que,

A metrépole ndo teve, entretanto, em tempo algum, recursos para estabelecer na
colénia numerosas tropas de linha. As Milicias servem como solucdo para o
problema. Nelas é que a coroa exercera o seu esforco e, com isso, definird a sua
posicdo. Onde se torna necessario, para a preservacdo da ordem interna, isto €, para
a preservacdo de seus interesses, para assegurar o seu dominio, a Milicia vai adquirir
grandes proporgdes.'?

Arno Wehling e Maria José Wehling ressaltam que, embora as tropas milicianas e de

ordenancas estivessem formalmente organizadas nas cidades e vilas no Brasil Colonial, a

instrucdo militar deixava a desejar, sendo praticamente inexistente, e marcada pela falta de

treinamento e de armas. Assim, na década que antecedeu a vinda da Corte portuguesa para a

cidade do Rio de Janeiro,

[...] a defesa da entdo capital do Brasil era composta pelo esquadrdo da guarda do
vice-rei, com duas companhias, comandadas por um sargento-mor; por trés
regimentos de Infantaria e um de Artilharia. Os regimentos de Infantaria
compunham-se de oito companhias, sendo duas de granadeiros e trés de fuzileiros,
um “pequeno estado-maior” e oficiais agregados que, em principio, ndo exerciam
fungbes. No regimento de Artilharia havia nove companhias, sendo trés,
respectivamente, de bombeiros, de artifices e de mineiros.***

A mudanca nos padrdes de seguranca e controle da coldnia portuguesa na América,

baseada em boa parte na atuacdo das milicias, todavia, foi propiciada com a transferéncia da

Corte portuguesa para o Brasil, em 1808. Motivada pelo Bloqueio Continental'?, decretado

por Napoledo Bonaparte dois anos antes, a presenca do principe regente e de sua corte nestas

121 BORGES FILHO, op. cit., nota 50, p. 36.

122 WEHLING, A.; WEHLING, M. J. op. cit., nota 68, p. 28.

123 SODRE, op. cit., nota 117, p. 65.

2 WEHLING, A.; WEHLING, M. J., op. cit., nota 68, p. 29.

125 No contexto posterior & Revolucéo Francesa, Napoledo Bonaparte travou uma guerra diante das forgas contra-
revolucionarias de monarquias absolutistas da Europa e da poderosa Inglaterra. A decretagdo do Bloqueio
Continental, a partir do documento “Decreto de Berlim”, de 1806, determinava que “As Ilhas Britanicas estdo
em blogueio [...] O comércio de mercadorias inglesas esta proibido e qualquer mercadoria pertencente a
Inglaterra ou proveniente de suas fabricas e de suas col6nias é declarada presa de guerra [...]”. WEHLING, op.

cit., nota 118, p. 58.
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terras possibilitou um consideravel desenvolvimento da col6nia, especialmente na cidade do

Rio de Janeiro, transformada em sede do Império portugués.'?®

Para criar uma estrutura politico-administrativa adequada a Corte, D. Jodo
providenciou a instalacdo de Ministérios, além de oOrgdos de administragdo publica e de

Justica, nomeando um conjunto de secretarios de Estado para auxilia-lo.*?’

Assim, para 0s
assuntos ligados as questdes militares, foi instituido o Conselho Supremo Militar, em abril de
1808 e para cuidar dos objetos relativos & Fazenda, foi erigido o Erério Régio.'?®
Agora, em 13 de maio de 1808, surge o decreto que manda organizar o Corpo da
Brigada Real do Brasil, como os que criam o Arsenal Real da Marinha, a
Intendéncia e Contadoria da Marinha, a Real Academia dos Guarda Marinhas e a
Real Fabrica de Pdlvora. A reforma ndo fica neste ponto. O Ministério Linhares

lanca os fundamentos do ensino militar, com a criacdo da Academia Real Militar,
em 1814.'%

Nesse processo, também foram organizadas novas formas de controle e de vigilancia
no Rio de Janeiro, posteriormente estendidas para o restante do Brasil. Assim, nos mesmos
moldes de Lisboa, em 1808 foi criada a Intendéncia Geral de Policia da Corte, érgédo
destinado a remodelar a cidade do Rio de Janeiro, por meio, sobretudo, de obras de
melhoramento e do policiamento das ruas, tanto com a repressdo quanto com a “civilizagdo”
da populacdo. Com encargos amplos e variados, que iam desde o auxilio a ministros de estado
em suas politicas até a intermediacdo de conflitos conjugais ou familiares, sua principal

finalidade seria impor uma nova ordem publica urbana.**

Segundo Thomas Holloway, a ideia moderna de policia, entdo inspiradora da
Intendéncia, veio da Policia Francesa posterior a Revolucdo de 1789, e sua ldgica de
prestacdo de servico ao cidaddo em variadas esferas, com algumas adaptacdes a realidade dos

tropicos, no caso especifico do sistema politico portugués, trataria, de forma mais direta, de

126 CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 17.

12 MALERBA, Jurandyr. A Corte no Exilio: Civilizacdo e poder as vésperas da independéncia. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 198.

128 CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 17.
129 SODRE, op. cit.. nota 117, p. 75.

130 HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: represséo e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio
de Janeiro: FGV, 1997. p. 47.
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representar a autoridade do rei e o controle social do que de criar e manter uma determinada

ordem. 3!

Paulo Fernandes Viana foi nomeado o primeiro Intendente Geral deste Orgao,
acumulando, para tal, amplos poderes nas esferas do legislativo, executivos, policiais e
judiciarios, sendo, ainda, conselheiro do Paco e Desembargador. Ao longo dos treze anos em

que esteve neste cargo foi

Um administrador decidido e com ampla autoridade sobre os servi¢os urbanos. Seus
projetos de obras pUblicas foram fundamentais para transformar a capital colonial
em uma cidade habitavel, de acordo com os padrdes corteséos [...] vale lembrar, por
sua importancia, a pavimentacdo das principais ruas e vias de acesso que
interligavam as diversas partes da cidade, a construgdo de aquedutos e fontes
pUblicas para melhorar o abastecimento de &gua e a primeira instalacéo regular e em
grande escala de lampides a 6leo de baleia para a iluminacéo noturna.**

Além da autoridade para realizar empreendimentos como os descritos acima, 0
Intendente Geral também a possuia para prender, julgar e punir os acusados de delitos
menores. Logo, “mais do que as fungdes de policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz

com atribui¢des de policia”.**®

Cerca de um ano depois, visando a dar maior seguranca e tranquilidade aos ilustres
moradores da capital, foi fundada a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia, pelo principe
regente d. Jodo, contando inicialmente com duzentos e dezoito homens, divididos em trés
companhias de infantaria e um de cavalaria, sob o comando do coronel José Maria Rebello de
Andrade Vasconcelos. Organizada militarmente com base na sua equivalente de Lisboa, a
Guarda estava diretamente subordinada ao Intendente Geral, com efetivos recrutados entre
soldados da Cavalaria e da Infantaria do Exército, e tinha como principais atribuicdes cuidar
da ordem e perseguir os criminosos.*3*

Sendo de absoluta necessidade prover a seguranga e tranquilidade publica desta
cidade, cuja populacdo e trafico tem crescido consideravelmente, e augmentara
todos os dias pela affluéncia de negdcios insepardveis das grandes capitais; e
havendo mostrado a experiéncia, que o estabelecimento de uma Guarda Militar de
Policia é o mais préprio ndo sé para aquelle desejado fim da boa ordem e socego
publico mas ainda para obstar-se as danosas especulagdes do contrabando, que
nenhuma outra providéncia, nem as mais rigorosas leis prohibitivas tém podido

cohibir: sou servido crear uma Divisdo da Guarda Real de Policia, desta Corte, com
a possivel semelhanca daquela que com tdo reconhecidas vantagens estabeleci em

3L pidem.
132 Ib

133 COSTA, Arthur Trindade Maranhéo. Entre a Lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de
Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 87.

B34 HOLLOWAY, op. cit., nota 130, p. 48.
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Lisboa, a qual se organizara na conformidade do plano, que com este baixa,
assignado pelo conde de Linhares, do meu Conselho de Estado, Ministro e
Secretario de Estado nos Negdcios Estrangeiros e da Guerra. O Conselho Supremo
Militar o tenha assim entendido e o faca executarna parte que lhe toca. | — O
commandante desta Guarda serd sujeito ao Governador das Amas da Coroa, de
quem recebera 0 santo todos os dias, e ao Intendente Geral da Policia para a
execucdo de todas suas requisicfes e ordens que ira em pessoa receber todas as
manhas; sendo obrigado a dar a um e a outro parte de todos os sucessos e novedades
que tiverem acontecido no dia e noite precedente, além daquella que deve dirigir ao
Ministro de Estado dos Negocios da Guerra, e dos Negd6cios do Brazil, que o é
também da Fazenda. Il — Esta Guarda sera formada dos melhores soldados
escolhidos entre os quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha de
guarnicdo desta Corte; ndo so pela preferéncia da sua robustez indispensavel para as
funcdes do penoso e aturado servico a que sdo destinados, mas ainda pela
circunstancia de melhor morigeracéo e conduta.™®

Dessa forma, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia encontrava-se subordinada

a Intendéncia Geral da Policia e ao Governo das Armas da Corte, devendo, informar-lhes

sobre todas as suas atividades. lgualmente, também devia obediéncia a duas outras

instituicGes acima dela: a Secretaria de Estado dos Negocios do Brasil e a Secretaria da
Guerra e dos Estrangeiros.**®

Elas nasceram, em 1809, como organizacbes paramilitares subordinadas

simultaneamente aos Ministérios da Guerra e da Justica portugueses, e

gradativamente sua estrutura burocratica foi tornando-se idéntica a do Exército
brasileiro.**

Tal Instituicdo era considerada como um dos corpos do Exército, e sua ligacdo com o
governo das Armas vinculava-se a tudo o que se referisse a sua parte militar, indo desde a
estrutura de funcionamento dos quartéis, até as nomeacdes dos oficiais e promogdes. Ja em
relacdo a Intendéncia da Policia, sua dependéncia ligava-se a execucdo das ordens indicadas
pelo Intendente.’® Logo, a Guarda Real ndo guardava autonomia suficiente que pudesse
qualifica-la como uma forca independente das tropas de primeira linha e seu comandante ja

nascera subordinado ao “Governador das Armas da Corte”.

A principio, todas as despesas da Divisdo Militar da Guarda Real caberiam aos cofres
da Intendéncia da Policia. O auxilio no levantamento de verbas para a institui¢do foi possivel
devido a criagdo de novos impostos e leis, tais como a que ordenava que todas as apreensdes

de contrabando realizadas pela Guarda Real da Policia se converteriam em dinheiro em seu

135 «Decreto de criacdo da Guarda Real de Policia” Apud SOUZA, op. cit., nota 116, p. 7-8.
13 CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 19.

7 MUNIZ, Jacqueline. A crise de Identidade das Policias Militares brasileiras. Security and Defense Studies
Review, v.1, 2001, p. 179-180.

8CARVALHO, op. cit., nota 108, p. 20.
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beneficio, e a que os impostos cobrados sobre os escravos trazidos da Africa para o sul do Rio
de Janeiro seriam também destinados a ela'*®, bem como através do pedido de doacBes aos

proprietarios mais abastados da cidade.**

Presente em variados acontecimentos politicos e sociais do chamado periodo joanino,
a Guarda Real ainda participou de episodios como a independéncia do Brasil e a abdicacao de
Pedro |. Foi somente ap0s este Gltimo, que as forcas policiais e militares sofreram alteragdes,
buscando uma adequac&o as novas necessidades do Estado.

A partir de 1830, a Instituicdo foi subordinada, de forma direta, ao Ministério da
Justica. Nesse periodo, a Guarda Real ainda ndo formava seus proprios oficiais, que
continuavam sendo cedidos pelo Exército. De acordo com Jaqueline Muniz, essa pratica
contribuia para reforgar a afinidade de interesses entre a Guarda e o Exército, diminuindo,
assim, 0s entraves para sua utilizagdo como um recurso adicional do ultimo, quando

necessario.***

A ligacdo da Guarda Real com o Exército, entretanto, ultrapassou essa necessidade,
inserindo-se em passagens de descontrole militar e de disturbios na capital do Império. Em
julho de 1831, um grupo de guardas insurgentes, solidarios aos militares de um batalhdo do
Exército desmobilizado pela Regéncia, promoveu saques e ataques de diferentes naturezas,
levando panico as ruas da cidade do Rio de Janeiro. Como consequéncia desse episodio, 0
Exército sofreu uma reducdo de seu contingente e a Guarda Real da Policia foi

momentaneamente dissolvida.'*?

Dessa Guarda Real original derivaram as institui¢des policiais uniformizadas de
formato militar que ainda hoje fazem o policiamento urbano no Rio de Janeiro. Com
exce¢do de um breve lapso em 1831, quando o ministro da Justica Feijé extinguiu o
rebelado corpo policial, essa instituigdo tem sido permanente na histéria do Rio de
Janeiro.'®

Diante dos conturbados momentos que marcaram o inicio da Regéncia, a saber, a

revolta de militares do Exército e da Guarda Real, o temor pelo crescimento dos motins de

139 I pidem.

140 BRETAS, Marcos Luiz. A policia carioca no Império. Estudos Hist6ricos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 22, p. 219-
235, 1998. p. 222.

¥ MUNIZ, op. cit., nota 137, p. 182.

142 COSTA, Arthur Trindade Maranhéo. Entre a Lei e a Ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de
Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 89.

13 BRETAS, op. cit., nota 140, p. 222.
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escravos e o0 agitado clima politico e social que atingia provincias de norte a sul, em agosto de
1831 foi criada a Guarda Nacional, tendo em vista que “[...] era a for¢a auxiliar do Exército de

linha na defesa das fronteiras e costas”.**

Esse novo corpo era subordinado ao ministro civil da justica e possuia algumas
funcBes policiais como conduzir presos e condenados e atuar no policiamento regular da
cidade. Todo cidaddo com idade entre dezoito e sessenta anos e renda igual ou superior a cem
mil réis era obrigado a ser membro da Guarda Nacional. Definiam-se suas funces, ainda,
como “defender a Constituicao, a liberdade, a independéncia e a integridade do Império,

A e . Jo S g 145
mantendo a obediéncia as Leis, € conservar e restabelecer a ordem e tranquilidade ptblica”.

A destinacdo legal da Guarda Nacional de conservar e restabelecer a tranquilidade
publica voltaria a ser focada dois meses depois, como missao precipua e finalidade béasica do

corpo armado substituto da Guarda Real.

Apds a extingdo da Guarda Real, em outubro de 1831 foi criado o Corpo das Guardas
Municipais Permanentes, instituicdo que se estendeu a outras provincias do Brasil, como Sé&o
Paulo. No Rio de Janeiro, o Corpo das Guardas contava com seiscentos e sessenta e quatro
homens, um estado-maior, quatro companhias de infantaria e duas de cavalaria. Os
permanentes, como ficaram conhecidos no dia a dia da capital do Império, receberam novo
uniforme e ficaram alojados nos quarteis de Mataporcos, Aljude e Barbonos.'*® De acordo
com o pesquisador Robson Rodrigues da Silva, a nova institui¢do funcionava como um trunfo
na disputa politica de Feijo, “devendo estar nas ruas de forma cordial e civilizada a0 mesmo
tempo em que também estava militarmente pronta para enfrentar eventuais manifestacGes

sediciosas”.**’

Este novo Corpo de Policia trazia algumas diferencas em relacdo a Guarda Real da
Policia, uma vez que estava submetido diretamente ao ministro da justica, cuja composicéo
era voluntaria, com 0s corpos ndo mais sujeitos a castigos corporais, além de receberem um
aumento de soldos. “Mas a principal diferenca era, sem davida, a disciplina militar em moldes

C g . . . . 148
modernos e civilizados, a despeito do liberalismo moderado de seus criadores”.”™ Seu

144 |_eis e Decretos do Brasil, 1875, p. 49.

145 | eis e Decretos do Brasil, op. cit. nota 144, p. 48-49.

18 MUAZZE, Mariana. “Periodo Imperial”. In: LEAL; SILVA; MUNTEAL. op. cit., p. 61.
YT SILVA, op. cit. nota 97, p. 41.

%8 |bidem, p. 41.
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primeiro comandante foi o coronel Teobaldo Sanches Branddo e o segundo Luis Alves de

Lima e Silva, o futuro duque de Caxias, que permaneceu neste posto de 1832 a 1839.'%°

Os Permanentes deveriam atuar diretamente na repressdo de ajuntamentos ilicitos, no
controle de multiddes, nos grandes eventos publicos e no controle do porte de armas. Outra
atribuicdo era a de encaminhar os detidos aos juizes de paz no mesmo dia do crime e ao
intendente de policia no terceiro dia ap6s a prisdo, estando autorizados a aplicar a forca

necessaria para esses empreendimentos.™

Com o comando de Duque de Caxias 0s

Permanentes consolidaram a posicdo de unidade militar, a partir de obrigacdes como o

patrulhamento diario das ruas.
No ano em que foi criado, o Corpo das Guardas Municipais Permanentes contava
apenas com 163 soldados de cavalaria e 191 de infantaria, mais 7 homens que
serviam no Quartel General - que funcionava juntamente com o quartel de infantaria
no antigo mosteiro dos Barbonos - totalizando 361 homens. Em 1834, apesar de ter
crescido para 457 componentes, o efetivo da policia militar ainda era pequeno para
muitas atribuicdes, dentre as quais estavam: patrulhar a cidade 24 horas por dia nos
sete dias da semana, vigiar o Aljube e as galés, manter o posto policial da area

portuaria do saco do Alferes, ter homens de prontiddo em caso de rompimento da
ordem publica e, ainda, fornecer 25 Permanentes para os juizes de paz da cidade.™*

Para Thomas Holloway, esse modelo de policia de cunho militar foi, desde o inicio,
uma opcao politica eminentemente brasileira na gradativa transi¢cdo do Brasil de coldnia a
nacao. Nesse sentido, no contexto das organizacdes policiais do periodo regencial, enquanto a
Guarda Nacional era instituida como uma Forga caracterizada como “auxiliar do Exército de
linha”, as Guardas Municipais Permanentes foram criadas como “auxiliares da Justiga”, sob o

controle direto do governo provincial.'*?

O resultado imediato dessa Instituicdo foi a sua irradiacdo para as demais provincias
do Império, uma vez que estas foram autorizadas a constituir, em moldes prdéximos, seus
proprios corpos permanentes. Destaca-se que, até esse momento, 0s governos locais ndo
podiam ter um “Exército” proprio para manter a ordem politica e social em seus territorios,
dependendo, assim, dos escassos efetivos fornecidos pelas tropas de primeira linha. Logo, no
processo de reestruturacdo das forcas de segurancga, principalmente a partir de 1831, as

Guardas Municipais Permanentes — verdadeiras forcas policiais das provincias — obtiveram

S MUAZZE, op. cit. nota 146, p. 62.
%0 Ihidem, p. 62.
1 Ibidem,p. 67.

152 30UZA, op. cit., nota 116, p. 17.
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grande destaque, até mesmo, em relacdo as tropas de primeira linha do Exército, cuja presenca
em algumas provincias era de pequeno niimero e significancia.'*®
Posteriormente, sobretudo entre os anos de 1831 e 1840, as guardas municipais
permanentes ou municipais permanentes tiveram sua area de atuacdo ampliada para
todo o territdrio das provincias, sendo entdo denominadas deforma variada, Corpo

Policial Permanente, Guarda Policial, Forca Policial, Guarda Civica, Forca Publica,
Forca Militar, Brigada Militar e finalmente Policia Militar.'>*

Se, por um lado, as provincias ganhavam maior autonomia nos assuntos ligados a
seguranca, por outro, em 1834, ampliou ainda mais esta prerrogativa com a aprovacao do Ato
Adicional, que estabeleceu as competéncias das Assembleias Legislativas Provinciais para

. , . . .. 155
legislarem sobre “a policia e a economia municipal”.

Durante a Regéncia, em 1835, também foi criada a Guarda Policial da Provincia do
Rio de Janeiro, com sede na cidade de Niter6i. Responsavel pelo policiamento de toda a
provincia, com exce¢do da capital, contava com um efetivo inicial de duzentos e quarenta e
um homens, entre dezessete e quarenta anos e era organizada a partir de um estado-maior e

trés companhias, incluindo a cavalaria.*®

Na década de 1830, ainda, foram aprovados o Cddigo Criminal (1830) e o Cadigo
Processual Criminal (1832). Previstos desde a constituicdo de 1824, esses dois instrumentos
legais representaram uma grande mudanca no processo de substituicdo do direito colonial,
conduzido, dentre outros, por castigos excessivos, para um codigo de leis criado a partir dos
principios da Revolucio Francesa e do direito classico™’, respeitando-se os limites da politica
imperial

N&o fosse o paradoxo da escraviddo, da pena de acoite, poder-se-ia dizer que
adotamos um regime punitivo tecnicamente liberal. A incidéncia da pena de morte
foi drasticamente reduzida (apenas para casos de homicidio, latrocinio e rebelido de
escravos), as execucdes passaram a ser realizadas de forma austera, sem o

espetaculo da mutilacdo e da exposicdo do cadaver, com julgamentos se efetivando
por um conselho de jurados formado por doze cidaddos, todos “eleitores” (o que, na

153 Ibidem, p. 17.

1 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 64.

%5 S0UZA, op. cit., nota 116, p. 18.

1% MUAZZE, Mariana, Op. cit., nota 146, p. 68.

" MUAZZE, Mariana, Op. cit. Nota 146, p. 68.
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época, significava dispor de poder econdmico) e de “reconhecido bom senso e
5> 158

probidade”.

O cadigo do processo criminal e o codigo criminal instituiram um conjunto de
diretrizes liberais nos campos do direito penal e dos procedimentos judiciais no Brasil. Nesse
contexto, foi construida a Casa de Corregdo, entre 1836 e 1850, junto a desativacdo das
antigas masmorras da cidade, como o forte de Santa Cruz (1859), o Calabouco (1837, prisdo

exclusiva para escravos) e o Aljube (1856).

A estrutura do aparelho policial também sofreu alteracbes com o Codigo de Processo
Criminal. Nesse periodo, extinguiu-se o cargo de intendente de policia, passando suas funcdes
a pertencer ao chefe de policia. Além disso, em 1833, foi criada a Secretaria de Policia, que
incorporava a Guarda Nacional, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, o0s juizes de

paz e os inspetores de quarteirdo.

Pelo novo Decreto n. 2081, de 16 de janeiro de 1858, indicavam-se as funcdes e a
organizacdao do Corpo Policial da Corte: “o corpo policial estara a disposicdo do chefe de
Policia da Corte para todas as diligéncias do servico, mas ndo podera mover-se para fora dos

limites da cidade sem ordem do Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Justica .*°

Outra mudanca foi realizada em janeiro de 1866, quando o Corpo de Permanentes foi
dividido em dois grupos: o Corpo Militar de Policia da Corte e a Guarda Urbana. O primeiro,
que mais tarde seria reconhecido como Policia Militar, foi substituido aos poucos nas ruas
pelo segundo e por outras instituicdes uniformizadas de natureza civil.

Desde 1866 até a proclamacdo da repUblica, sobretudo na antiga capital da
Republica, as atividades regulares de policiamento passaram a ser exercidas
principalmente por outras instituicbes semi-profissionais, menores e de curta
existéncia como, por exemplo, as guardas municipais e as guardas urbanas. Além
das Guardas, a Intendéncia de Policia (origem das Policias Civis) e os “inspetores de

quarteirdo” (voluntarios civis ndo-remunerados e nomeado pelos juizes de Paz)
também complementavam as atividades de patrulha urbana.*®

Esse mesmo afastamento das atividades regulares de policiamento ndo se refletiu na
relacdo da Instituicdo com o Exercito. A participacdo das instituicdes policiais militares na
Guerra do Paraguai, o maior conflito externo envolvendo o Brasil no século XIX, foi ampla.

Boa parte do efetivo dessas instituicdes atuou junto ao Exército brasileiro, em conjunto com a

158 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. Reforma da Justica: impunidade no Brasil colonia e Império. Estudos
Avangados, S&o Paulo, v. 18, n. 51, 2004. p. 189.

9 Decreto n. 2081, de 16 de janeiro de 1858. In: http:/legis.senado.gov.br/legislacao. Acesso em: 15/12/2013.

180 MUNIZ, op. cit., nota 146, p. 183.
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Argentina e o Uruguai no conflito contra o Paraguai. Em relacdo ao Rio de Janeiro, o Corpo
Policial da Corte e a Guarda Policial da Provincia do Rio de Janeiro enviaram o 31°. Batalh&o
e 0 12° Batalhdo, respectivamente. Esses policiais participaram das campanhas de Tuiuti,
Uruguaiana, Esteiro Belaco, Surubyhy, LomasValentianas, entrada em Assuncdo e Tacauaty,
dentre outras.*®
Pelo menos desde o Segundo Império, as PMs comecaram a ser exaustivamente
empregadas como forga auxiliar do Exército regular tanto nos esforgos de guerra
(como no caso da Guerra do Paraguai), quanto nos conflitos internos como as

rebelibes, os motins, as revoltas populares, além, evidentemente, das operagoes de
grande porte relacionadas ao controle das fronteiras da nagéo.

Apds o retorno dos sobreviventes da Guerra do Paraguai, o Corpo Policial da Corte foi
reorganizado, recebendo a denominacdo de Corpo Militar de Policia da Corte, em margo de
1885. Em 1890, ja no regime republicano, sob o governo do Marechal Deodoro da Fonseca,
passou a se chamar Regimento Policial da Capital Federal e, ainda nesse mesmo ano, Brigada
Policial da Capital Federal. A partir de 1920, esta instituicdo passou a ser chamada de Policia
Militar.'®

Durante o periodo imperial, o trabalho junto as organizagfes policiais militares no
Brasil era extremamente complexo, uma vez que, além das fungdes especificas da policia em
tempo de paz, essas corporacfes ja se encontravam como uma forma de reserva do Exército,
sendo, assim, deslocadas compulsoriamente para atuar em conflitos de diferentes naturezas.*®
Fato que, nas palavras de Robson Rodrigues da Silva, representou uma verdadeira inversao na
trajetoria original da Corporacdo. Se com o Corpo de Permanentes foi possivel levar a
disciplina militar para as ruas, o retorno a Caserna passou a conferir sua vocacao
eminentemente militar. Da mesma forma, as guardas urbanas, com sua vocacdo policial,
multiplicaram-se nas ruas, passando a se chamar, ja no século XX, de guardas civis, até serem
extintas ou agregadas a policia Militar, quando esta mais uma vez retornou as ruas, durante o

Regime Militar, instalado em 1964 no Brasil.

A discussao conceitual e genealdgica da Instituicdo policial moderna e no Brasil torna-
se oportuna para a definicdo do objeto da presente tese. Sendo assim, a Policia Militar deve

ser entendida como uma organizacgéo estatal, surgida a partir de mudancas politicas e sociais

181 Ipidem, p. 70.
162 MUNIZ, op. cit., nota 137, p. 182.
183 MARTINS, op. cit., nota 52, p. 66.

154 Ibidem, p. 64.
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do pais e investida do monopdlio da forca para combater os atos considerados ilegais. Essa
instituicdo néo é pensada como o desenvolvimento natural de forgas repressivas tradicionais,

mas de decisdes dos governos em momentos definidos de sua organizacéo no Brasil.

Ressalta-se, todavia que, ainda assim, desde sua criacdo até hoje, o modelo militar de
organizacdo profissional serviu de inspiracdo para a maior parte das policias militares do
Brasil.'®® Haja vista que, tal como no Exército, as Policias Militares possuem:

Estado Maior, Cadeia de Comando, Batalhdes, Regimentos, Companhias,
Destacamentos, Tropas, etc. Seus profissionais ndo fazem uso de uniformes como os
agentes ostensivos das recém-criadas Guardas Municipais, eles utilizam “fardas”
bastante assemelhadas aos trajes de combate dos militares regulares. Nestas fardas
estdo fixados diversos apetrechos, como uma tarja com o “nome de guerra”, as

divisas correspondentes aos graus hierarquicos e outras insignias referente a
trajetéria institucional do policial. *®

A referida “militarizacdo” das Policias Militares pode ser pensada muito além da
assimilacdo do modelo organizacional do Exército. Reflete também, em boa parte, as
necessidades politicas de um Estado em construcdo, tal qual ocorrera em certos momentos dos
periodos Imperial e Republicano, quando suas “missdes ¢ mandatos ficaram cada vez mais
distantes das atividades rotineiras e convencionais de uma policia urbana, uniformizada, ndo-
investigatoria e voltada para as atividades civis de policiamento que, um dia, fundamentaram
a sua criac;eio”.167

Dessa forma, a despeito da policia e do Exército terem tido suas préprias trajetérias no
processo de construcdo dos Estados modernos, a partir de objetivos, l6gicas e praticas
distintas, a Policia Militar brasileira conjugou elementos da referida forca armada e da
agéncia policial, abrigando, em seu arcabouco institucional os afazeres do policiamento
ostensivo e os das chamadas rotinas militares. De acordo com a Constituicdo de 1988, as
Policias Militares ainda sdao definidas como “Forgas auxiliares e reservas do Exército”, sendo
0s seus integrantes, assim como o0s do Corpo de Bombeiros, considerados militares estaduais;

0 que fica mais evidente na Emenda Constitucional n® 18/98: “Os membros das Policias

185 Jaqueline Muniz destaca que, desde 1990, muitas policias militares vém realizando reformas em sua estrutura
organizacional, buscando ajusta-las a realidade operacional do trabalho de policia. Essa alteracdo de padrdes
pode ser observada nos casos da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e das Policias Militares de Minas Gerais
e da Bahia. Ver: MUNIZ, op. cit., nota 137, p. 180.

188 1hidem.

%7 ., p. 182.
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Militares e Corpo de Bombeiros Militares, instituicOes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territ6rios”.*®®

A aptiddo legal para atuar no campo da seguranca, no que diz respeito a preservacao
da ordem publica e do policiamento ostensivo fardado, mas também em momentos
constitucionais considerados especiais, como aqueles em que se vinculou mais diretamente ao
Exército, possibilitou a participacdo direta da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em
diferentes episodios da historia politica do Brasil. E nessa perspectiva que o grau de
envolvimento politico da Instituicdo, dos policiais militares e de sua participacdo no poder
devem ser pensados.

Pois, embora exista certa tradicdo policial e alguns chefes de policia'®® que se
esmeram em defender que a policia e o politico ndo devem se confundir, entende-se que esta
neutralidade apoia-se em uma concepcao muita estreita do que € o politico.

Ao tomar de empréstimo as andlises de Foucault, ha que alargar em muito as
concepcOes ligadas a politica e ao poder. Assim, ndo basta apenas fazer uma anélise do Estado
e de “seus aparelhos”, é necessario que se parta de uma nova concepg¢édo acerca da anatomia
do poder, percebido ndo apenas como uma exclusividade do Estado, mas formado por “micro-
poderes descontinuos e dispersos no interior da sociedade, visto que para esse autor o poder
esta em toda palrte”.170

Foram justamente as questdes ligadas ao poder no Brasil que orientaram a chamada
dupla finalidade das Policias Militares, como “Policia” e For¢a Militar”; atribuicdes que
perpassaram todos os regimes politicos e formas de governo estabelecidos. Assim, a
organizacao da policia militar pode ser pensada, de forma direta, a partir de uma perspectiva
politica, tendo em vista que, desde seus primordios, foi uma instituicdo criada e apoiada por
diferentes processos politicos, para aplicar os conceitos dominantes do que se entendia por

ordem pablica.*"™

Amparada por leis nas praticas de coagédo, consideradas legitimas e também buscando

construir uma pretensa legitimidade para determinadas acdes dentro de seus proprios quadros,

1%8 Emenda Constitucional n° 18/98 Apud SILVA, op. cit., nota 97, p. 45.

189 Robert Reiner cita 0 Comissério de Policia Metropolitana, a MET, que escreveu no comeco dos anos de 1970
“Nos, (a policia), executamos o desejo comum, e ndo aquele de qualquer governo, ministro, prefeito ou
autoridade publica, tampouco o de qualquer partido politico”. REINER, op. cit., nota 39, p. 28.

Y0 FOUCAULT, op. cit., nota 31, p. 22.

YL REINER, op. cit., nota 39, p. 28.
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como sera visto veremos nos capitulos a seguir, as atividades da policia relacionam-se ao
controle de comportamentos, explicitamente definidos de forma politica, tendo em vista que, a
criacdo de leis e sua aplicacdo em uma sociedade desigual sdo questdes objetivamente ligadas
ao poder. Poder este, que favorece alguns grupos em detrimento de outros e que se asseguram,
sobretudo, na capacidade dos agentes repressivos do estado o conduzirem em diferentes

conjunturas.
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2 EM NOME DA “ORDEM”, DO “CONTROLE” E DA “SEGURANCA
NACIONAL”: POLICIA POLITICA E POLICIA MILITAR NO BRASIL
REPUBLICANO

Todos os Estados nacionais, incluindo os que se organizaram sob a forma de
democracias liberais, no decorrer do século XX, em algum momento de suas
trajetorias, ao especializarem as func@es estatais, constituiram as suas agéncias de
inteligéncia ou policias politicas.'"

A atuacdo da Policia no combate a movimentos e determinados posicionamentos
politicos marcou diretamente o século XX. Nesse periodo, a instituicdo policial aumentou
ainda mais as suas funcdes de repressdo e de instrumento de poder comum a governos
autoritarios e democraticos do Brasil e de uma boa parte de outros paises. Para compreender a
trajetoria dos corpos de seguranca estaduais nesse periodo, faz-se necessario, primeiramente,
situar 0 momento em que houve um recondicionamento do papel do Estado como agente de
controle social.

No caso do Brasil, esse recondicionamento foi fruto das mudancas que ocorreram na
sociedade entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX,
ligado, sobretudo, ao processo de industrializacdo e modificacdes nas relacdes de trabalho. O
periodo, portanto, foi marcado pela transicdo de uma sociedade escravista para uma livre.

Essa mudanca, todavia, ndo concretizou os ideais de democracia, tendo em vista que o
governo continuou centralizado nas méos de poucos representantes de segmentos tradicionais
da oligarquia agraria e do iniciante empresariado, sob a tutela das Forcas Armadas. Nesse
periodo, qualquer tentativa de manifestacdo e/ou de reacdo de agrupamentos sociais era
considerada caso de policia.'”

Segundo Lducia Carpi e Jéssica Moura Campos, coube “ao Estado regulamentar e
enquadrar o ‘mundo do trabalho’ e do ‘ndo-trabalho’, ‘os bons e os maus cidaddos’.*"* Nesse

sentido, as instituigdes juridicas e policiais serviram como importantes ferramentas para a

12 REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional. A Policia Politica nos pés-guerra. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2004, p. 23.

1% OLIVEIRA, Nilo Dias de. O aparato repressivo na particularidade do estado republicano: as delegacias de
policia politica. Historica — Revista Eletronica do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 39,
2009.

% CARPI, Lucia; CAMPOS, Jéssica Moura. Policia, ciéncia e higiene social” In: ARQUIVO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DOPS: A légica da desconfianga. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de
Justiga, Arquivo Publico do Estado, 1993. p. 29.
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manutencdo dessa nova ordem emergente: a policia agindo como vigilante da sociedade e a
justica fazendo valer os direitos dos individuos na mesma.'” E importante ponderar que nos
centros urbanos houve a proliferacdo de mecanismos que vieram a possibilitar tanto a
vigilancia quanto a punic¢édo dentro de uma politica de seguranca nacional.

Desde o encontro do ouro, passando pela transferéncia da capital, as inconfidéncias e a
chegada da familia real, o Rio de Janeiro ocupa um lugar de destaque nas questes de poder
no Brasil. A simbologia fomentada pelo discurso de unidade transformou a cidade em um
modelo, sintese de conceitos e valores que deveriam ser seguidos como “locus de construcao
da identidade nacional”!®A tentativa de adaptagbes a nova ordem mundial gerou
transformacdes tanto em um sentido material quanto humano, pois os olhares de intervengéo
sobre a cidade modificaram-se, ao ponto de também atingirem as forcas de seguranca, tendo
em vista que a cidade “sera o centro popular de todas as transformagdes ocorridas no interior
das institui¢des policiais”. 1" Nesse sentido,

[...] o policiamento torna-se uma acdo fundamentalmente exercida por uma
instituicdo publica. Ou seja, num quadro mais geral de transformacdes que afetam o
mundo ocidental, os érgdos policiais especializados sdo criados com o objetivo de
padronizar e ampliar o controle estatal sobre o espaco publico. E, de fato, a

institui¢do policial moderna, tal qual a conhecemos, responsavel pelo patrulhamento

uniformizado e regular, rapidamente, assume o papel de agente estatal mais proximo

dos cidaddos'®.

Logo apo6s o golpe liderado pelos militares em 1889, que definiu o republicanismo
como nova forma de governo, pelo Decreto nimero 1 da Republica, de 15 de novembro de
1889, anunciava-se a adocdo do Federalismo para o pais e fixavam-se as primeiras indicacfes

para as suas unidades em termos de organizacao e seguranca.

Art. 5° - Os governos dos Estados Federados adotardo com urgéncia todas as
providéncias necessarias para a manuten¢do da ordem e da seguranca publica, defesa e
garantia da Liberdade e dos direitos dos cidaddos quer nacionais quer estrangeiros.

[-]

Art. 8° - A Forca publica regular, apresentada pelas trés armas do Exército e pela
Armada Nacional, de que existam guarni¢des ou contingentes nas diversas provincias,
continuard subordinada e exclusivamente dependente do governo provisorio da
Republica, podendo os governos locais, pelos meios ao seu alcance, decretar a

> FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histdria da Violéncia nas prisdes. 24 ed. Petr6polis: Vozes, 2001. p.
81.

YSMOTTA, Marly. Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Zahar, 2004, p. 9.
Y7 CARPI; CAMPOS, op. cit., nota 174, p. 29-30.

18 BEL.CHIOR, Bruna Coutinho Gongalves. Periodo Republicano — Parte I. In: LEAL; MUNTEAL FILHO;
SILVA, op. cit. nota 11, p. 108.
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organizagdo de uma guarda civica destinada ao policiamento do territério de cada um
dos Estados.*"

Nesse periodo, portanto, anunciava-se por meio legal o fortalecimento dos estados,
como reagd0 ao mecanismo centralizador e unitario do periodo monéarquico, o que fora
ratificado pela Constituicdo de 1981. Esta Carta concedeu as unidades da Unido o direito de
dispor de sua forca militar de policia, para a manutencao da ordem publica, tendo inclusive o
direito de fixar o seu efetivo.'®

No Rio de Janeiro, a organizagéo teve suas peculiaridades. O corpo policial passou a
ser chamado de Brigada Policial da Capital Federal, sendo administrado diretamente pelo
ministro da Justica, ou seja, atuando independente do Chefe de Policia do estado, e tendo
como comandante, obrigatoriamente, um coronel ou general oriundo das Forcas do
Exército.*®

A ligacdo dos corpos policiais militares com o Exército e a sua convocagdo por essa
Forca Armada seria pontuada de forma mais direta nos Decretos publicados nos anos
subsequentes. Por meio do decreto 11.497, de 23 de fevereiro de 1915, ficaria estabelecido
que as policias estaduais, organizadas de forma similar ao Exército, a ele poderiam ser
incorporadas nos casos de mobilizacdo ou de grandes manobras. J& o_decreto 3.216, de 03 de
janeiro de 1917, instituiu a Forca Policial e o Corpo de Bombeiros da Capital como forcas
auxiliares do Exército Nacional “para fins de isencdo das exigéncias do sorteio militar,
considerando-as, também, forcas permanentemente organizadas, que poderiam ser
incorporadas ao Exercito Nacional em caso de mobilizagdo deste ou para treinamento nas
manobras atuais”. %2

Foi, entretanto, a partir do Decreto 12.790, de 02 de janeiro de 1918, que se
estabeleceu de forma definitiva a posicdo das Policias Militares como forgas auxiliares do
Exército. Nota-se que, até esse periodo, longe de tratar dos aspectos especificos ligados as
funcBes policiais, a legislacdo federal esteve mais preocupada em indicar o emprego das

Policias Militares quando mobilizadas e incorporadas ao Exército. Essa época, portanto,

179 Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889. Apud SOUZA, op. cit. nota 116, p. 21-22.

180 S0UZA, op.cit., nota 116, p. 22.

181 BELCHIOR, op. cit., nota 178, p. 115.

182 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Dicotomia: Policia Civil versus Policia Militar. In: LEAL, Ana

Beatriz; PEREIRA, ibis Silva; MUNTEAL FILHO, Oswaldo. Sonho de uma Policia Cidada: Coronel Carlos
Magno Nazareth Cerqueira. Rio de Janeiro: NIBRAHC, 2010, p. 136.
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marcou uma fase em que as Policias Militares encontravam-se aquarteladas, seguindo

praticamente todas as orientacdes militares dessa Forca Armada.'®®

A partir da década de 20, foram definidas as denominac@es Policia Militar do Rio de
Janeiro e Policia Militar do Distrito Federal, tendo por objetivo ampliar sua qualidade de
forca militar, na busca por estabilidade politica a0 novo regime. Assim, a militarizacdo e o
aparelhamento dos batalhdes tinham por finalidade “aquartelar as tropas em areas estratégicas
tanto para responder ao comando dos governadores da provincia quanto do presidente da
Republica, a fim de evitar tentativas de sublevacdo ou golpes contra o governo

estabelecido”.*®*

Nessa conjuntura, prevenir e reprimir distarbios das multidGes e agitacdes populares,
tais como a Revolta do Vintém, em 1880, e a Revolta da Vacina, em 1904, tornaram-se
tarefas consagradas da policia; mas foram dois fenémenos de maiores propor¢des na década
de 1890, que incidiram em uma organizacdo mais direta e na necessidade de maior

especializacdo dos casos de policia ligados a politica: as greves e a imigracéao.

No anexo do Relatorio do Ministério da Justica e de Negdcios Interiores, de 1891,
chama atencéo o escrito do Chefe de policia do Distrito Federal em relacdo ao que denomina
como “episodios surpreendentes”, sobre o movimento que:

[...] agora agita as nacGes europeias, formulando como bandeira de combate a guerra
contra o capital, contra os elementos conservadores da sociedade, ja nos envia
também os seus propagandistas que se encarregam de acumular o combustivel entre
as classes menos abastadas para fazer as suas explosdes, alternativamente com
menosprezo do principio da autoridade e estremecimento dos grandes e reais
interesses da nossa pétria.*®

A despeito do relatério, prosseguir indicando que as greves ndo teriam assumido
enormes propor¢oes — de forma a ainda ndo representar uma ameaca a ordem publica — uma
questdo era indicada de maneira precisa: a diferenca entre as greves de fabrica e a de setores
essenciais a populacéo, que cerceariam o direito individual, como o de transportes. Assim, de
forma paradoxal, o referido relatorio recomendava uma orientacdo diferenciada para essas

situacOes. No caso da primeira, caberia ao Estado “ndo interferir diretamente nessa luta”,

183 CERQUEIRA, op. cit., nota 182, p. 137.
184 BELCHIOR, op. cit., nota 178, p. 115.

185«Relatério do chefe de Policia da Capital Federal”. In: Relatério do Ministério de Estado dos Negécios de
Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891, p. 3.
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adotando um papel de conciliacdo, enquanto, na segunda, era indicada uma intervencdo mais
direta.'®®

Esses fatos, quatro anos mais tarde, justificariam acGes repressivas da policia, tendo
em vista que “[...] a liberdade de trabalhar, sofre logo as mais insdlitas agressdes, precisando,
portanto estas de uma repressao energética e pronta por parte dos poderes publicos”.*®’

A vigilancia sobre a classe trabalhadora que se constituia no Brasil, especialmente em
relacdo a sua organizacgdo e formas de luta, tornou-se uma atribuicdo cada vez mais presente
nos regulamentos policiais, a partir da década de 1890. Foi justamente diante desse quadro de
transformacg6es — tendo como norte a manutengdo da ordem publica dentro de uma estrutura
social que se pretendia modernizante — que surgiu a chamada “policia politica”, responsavel
por perseguir individuos “perigosos” para a sociedade como, por exemplo, anaquuis‘[as188 e
comunistas, vistos como ‘“semeadores” da desordem publica, pois seus comportamentos
destoavam do ponto de vista politico da elite governante representando um perigo a estrutura
e seguranca do Estado.

Tornava-se uma questdo essencialmente de ordem, nos anos iniciais da Republica,
conciliar os problemas de seguranca publica com a seguranca interna e a defesa nacional.
Nesse contexto, a estrutura do Corpo Militar da Policia foi se alterando e se estabelecendo a
semelhanca do Exercito. Assim, pelo menos desde o final do Segundo Império, as atividades
de policiamento urbano ostensivo e de vigilancia foram perdendo espago para uma
configuracdo de forca auxiliar do Exército regular. Desenvolvendo-se, assim, mais por ser
uma forca aquartelada, que ja havia atuado em guerras e rebelides, tais como a da Guerra do
Paraguai e a da Farroupilha, na defesa das fronteiras, ou em revoltas populares. E possivel
atestar, portanto, que o Corpo Militar da Policia tornar-se-ia, nesse periodo, uma instituicdo

voltada para a seguranca do Estado e da soberania nacional, que atuaria em missdes

186 «Relatério do chefe de Policia da Capital Federal”, op. cit., nota 185, p. 3.

¥’Relatério do Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904, p. 30,
anexo C.

188 De acordo com Georges Woodcock, é um grupo constituido por defensores de um sistema de filosofia social,
visando a promover mudangas basicas na estrutura da sociedade e a substituicdo do Estado autoritario por
alguma forma de cooperagdo ndo governamental entre os individuos livres. Segundo Carlos Addor, trés correntes
politico-ideoldgicas procurava organizar os trabalhadores urbanos no Brasil entre 1890 e 1920. Os “amarelos” ou
“trabalhistas” — principalmente no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal — que ndo questionavam o capitalismo e
lutavam por melhores condicGes de vida e trabalho para os operarios. E os socialistas reformistas (ou
democraticos) e anarquistas (socialistas libertarios), que procuram articular a luta imediata por melhores
condicBes de vida a uma critica filosofica e politica ao capitalismo e a tentativa de construgdo de um projeto
alternativo: o socialismo. Ver: BRAVO, Gian Mario. Anarquismo. In: BOBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, op.
cit. nota 27; e ADDOR, Carlos. “Ilusdes Revolucionarias™. In: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos
. Acesso em: 28/06/2012.
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extraordinérias e aquelas indicadas pelo governo Federal, desvinculando-se, desta forma, das
questdes ligadas a uma policia politica, de caréter investigativo.'®

2.1 A Policia Politica no Rio de Janeiro

Assim como a Policia Militar e as demais instituicdes do Estado voltadas a seguranca
publica, a Policia Politica constituiu uma forca de coacdo legal, que ganhou amplos espagos
no século XX. A compreensdo da trajetoria ligada a seguranca interna no periodo, portanto,
estd diretamente relacionada a criacdo, desenvolvimento e atuacdo dessa instituicdo. De uma
forma mais pontual, é possivel indicar que as funcGes da policia politica remontam ao ano de
1900, a partir da Policia Civil, no periodo em que a competéncia relativa a qualquer tipo de
investigagdo de natureza politica era atribuida ao Chefe de policia do Distrito Federal.

Com o passar dos anos, as atividades deste o6rgdo foram reorientadas
administrativamente, com a criacdo do Corpo de Investigacbes e Seguranca Publica
encarregado da prevencao, investigacdo e vigilancia policial, de 1907, e a Inspetoria de
Investigacdo e Seguranga Publica, na qual se subordinava a Se¢do de Ordem Social e
Seguranca Publica, com a incumbéncia de vigiar o movimento anarquista e de agilizar a

expulsdo de estrangeiros, em 1920.*%°

Os organismos vinculados a policia politica tinham como competéncia, segundo o
Decreto n°® 14.079 (BRASIL, 1920), velar pela existéncia politica e seguranga
interna da Republica, atender por todos os meios preventivos a manutencdo da
ordem, garantir o livre exercicio dos direitos individuais, nomeadamente a liberdade
de trabalho, desenvolver a méxima vigilancia contra quaisquer manifestacdes ou
modalidades do anarquismo violento e agir com solicitude para os fins de expulsdo
de estrangeiros perigosos.™*

A inspetoria fora definida como uma instituicdo autdbnoma, subordinada ao chefe de
policia, com a incumbéncia de, entre outras, manter a ordem publica, diante da onda de greves

que assolaram o Rio de Janeiro e S&o Paulo. Como afirma Eliana Rezende:

18 BELCHIOR, op. cit., nota 178, p. 110.

199 pACHECO, Thiago da Silva. As duas faces da repressdo: Semelhancas e diferencas da Policia Politica
durante o Estado Novo (1937-1945) e durante a Ditadura Militar (1964-1983). Rio de Janeiro: UFRJ, 2010.

191 RORATTO, Jodo Manoel e CARNIELLI, Beatrice Laura. O pensar e a criagio de um organismo de
Inteligéncia Federal no Brasil: antecedentes historicos. Revista Brasileira de Inteligéncia, Brasilia, v. 2, n. 2, abr.
2006. p. 9.
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Desde 1907, o Distrito Federal contou com 6rgdos que exerceram a funcdo de
policia politica. O Corpo de Investigacdes e Seguranga Publica da Policia Civil foi a
primeira instituicdo policial com a competéncia para reprimir crimes politicos, ainda
que sob essa designacdo estivesse qualquer tipo de desordem publica. Em 1920, foi
criada a Inspetoria de Investigacdes e Seguranca Publica, a qual cabia manter a
existéncia politica e a seguranca interna da Republica. Essa inspetoria foi extinta a
20 de novembro de 1922, quando foi criada a 4 Delegacia Auxiliar com uma Secéo
de Ordem Politica e Social, que investigava e controlava associacBes operarias,
anarquistas e comunistas, além de brasileiros e estrangeiros que atuavam no
movimento operario. Essa se¢do configurava-se como uma das respostas do Estado
para enfrentar o clima de grande agitagdo que dominava o campo do trabalho, e de
intensa participacdo politica da populagéo das grandes cidades ao final dos anos 10 e
inicio dos 20. Cabe recordar que Artur Bernardes assumiu 0 governo em janeiro de
1923 sob a vigéncia do estado de sitio, decretado no ano anterior ap6s o leva
tenentista, e com o Partido Comunista posto na ilegalidade, apenas quatro meses
depois de sua criagdo.'”

Que pesem as mudangas indicadas, na tentativa mais sistematica de estruturacdo de
um sistema capaz de municiar o governo com informacBes precisas sobre a seguranca
nacional e o andamento da atividade subversiva, entretanto, ocorreu durante o governo de
Washington Luiz, a partir da criacdo do Conselho de Defesa Nacional, em 1927.1%

Instituido em novembro de 1927, o Conselho de Defesa Nacional tinha como misséo
reunir “informagdes sobre todas as questfes de ordem financeira, econdmica, bélica
e moral, relativas a defesa da patria”. O que isso significava, ninguém sabia. Em tese
nada especifico. Na pratica poderia ser absolutamente tudo. O Conselho de Defesa
Nacional tinha o direito, por exemplo, de investigar a vida pessoal de adversérios
politicos do presidente (“questdo de moral”) ou espionar operarios em greve
(“Defesa da patria”). Assim, o embrido do servigo secreto surgia com um vicio que o
Orgdo carregaria para sempre: um mandato excessivamente amplo sob medida para

que o governo pudesse utiliza-lo contra quem quisesse. Na maioria das vezes, contra
o povo*®

O referido 6rgédo, contudo, de acordo com Lucas Figueiredo, carecia de condi¢cbes
operacionais minimas para as atividades de inteligéncia — tais como uma organizagdo que
permitisse a andlise de informacBes ou um plano de metas — configurando-se, muito mais,
como uma reunido confidencial entre o presidente, seus sete ministros e os chefes de Estado-
Maior do Exército e da Armada, que se reunia duas vezes por ano ou em encontros

extraordinérios, para trocas de informacdes pré-existentes.'®

192 MENDONCA, Eliana Rezende Furtado de. Documentacéo da policia politica do Rio de Janeiro. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 22, 1998. p. 2.

193 \/er Decreto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927.
1% FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 37-38.

1% FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 38.
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2.2 “Seguranca Politica e Social” — Os casos de policia no governo Vargas

Quando assumiu a presidéncia provisoria do Brasil, em 1930, Vargas iniciou um
processo de redefinicdo do Estado, na direcdo de uma maior intervencdo governamental. Para
isso, foram criadas inimeras agéncias estatais, ligadas, cada uma, a diferentes dimensdes da
sociedade. Foi o periodo de nascimento de institutos e comissdes responsaveis pelo
crescimento industrial, pela regulamentacéo do trabalho e pela legislacdo social, entre outros.
Nesse contexto também se insere a especializacdo policial, herdeira de mudancas iniciadas no
inicio do século.'®®

Esse processo de intervencdo, portanto, também atingiu a instituicdo policial. A nova
estrutura administrativa do Ministério da Justica e a formal subordinacdo dos corpos policiais
aos governadores foram, aos poucos, superadas pela Chefia de Policia do Distrito Federal. Ha
de se ressaltar que, a Revolugdo Constitucionalista de S&o Paulo, em 1932, motivou uma
preocupacdo do governo federal com as policias militares, tendo em vista a atuacdo dos
policiais militares de Sdo Paulo. Essa questdo, aliada a um projeto centralizador maior, levou
desde o aviso n° 102, de 17 de junho de 1933 até a Lei 192, de 1936, a determinacdo do
namero do efetivo das Policias Militares, sua organizacdo, instrucdo e ensino, bem como o
seu emprego e definicao de finalidades.*®’

Logo, se por um lado a primeira Constituicdo republicana, de 1891, foi composta por
artigos que enfraqueceram o poder central, favorecendo o poderio regional dos governadores
dos estados federados, com destaque para o fortalecimento de seu brago armado, isto é, de
suas policias militares; a elaborada no governo Vargas, de 1934, notabilizou-se pelo
intervencionismo, tratando, pela primeira vez, de forma constitucional, das questdes relativas
as Policias Militares estaduais, em seu artigo 167: “as Policias Militares sdo consideradas
reservas do Exército e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas
ou a servico da na(;:?lo”.lg8

O decreto-lei, de n°192, em 1936, determinou a estruturacdo das Policias Militares,

segundo as unidades de infantaria e cavalaria do Exército regular, vedando-lhe possuir

19 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 107.
197 \/er: Aviso 102, de 17 de julho de 1933 e Lei n° 192, de janeiro de 1936.

198 \/er: Artigo 167, da Constituicio de 1934.
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artilharia, aviacéo e carros de combate. Também definiu seu uniforme de campanha e suas

missOes especificas, pelo Artigo 2°:

Art. 2° - Compete as Policias Militares:

a) exercer as fungGes de vigilancia e garantia da ordem publica, de acordo com as
Leis vigentes.

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranca das instituicdes e o exercicio dos
poderes constituidos;

c) atender a convocagdo do governo federal em caso de guerra externa ou grave
comogao intestina, segundo a lei de mobilizagdo.™

Assim, a acdo policial militar, como um bragco forte dos governos estaduais, foi
perdendo espaco, nesse periodo, para um modelo ligado a uma ldgica de combate aos
inimigos do Estado, personificados em torno de comunistas, estrangeiros, liberais ou

quaisquer grupos que representassem uma ameaca ao governo instituido.

Junto a reorientagdo da estrutura das Policias Militares Estaduais, Vargas deu
continuidade a busca de especializacdo dos 6rgdos de inteligéncia voltados para as atividades
politicas, utilizando, sobretudo, as estruturas da Policia do Distrito Federal, mais precisamente
de seu segmento de “Seguranga Politica ¢ Social”, o que levando-a a novas especializacGes e
a criacdo da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, por determinacdo do decreto
n° 22.332 de 10 de janeiro de 1933.

Esta Delegacia, criada pelo Decreto n. 22332 de 10 de Janeiro de 1933 que reajustou
o0 Servico Policial do Distrito Federal, é como se dispde no artigo 18 desse Decreto,
independente da Policia administrativa e Judicidria, estando diretamente
subordinada ao Chefe de Policia.

Sentinela avangada do Estado, exerce, em carater preventivo, vigilancia ativa e
discreta contra os elementos que possam atentar contra a integridade territorial do
pais, a sua constituicdo ou forma de governo e o exercicio dos poderes politicos.
Rastreia, assim, a marcha de planos que por ventura sejam engendrados, para fazer
fracassar no momento oportuno. Nessa ocasido, operando ostensivamente, faz
prender os autores de tais planos, para atuando repressivamente, processa-los e
entrega-los aos tribunais de justica.’®

Segundo Marilia Xavier, “a policia politica seria resultante de um processo de
‘especializacdo’ dos orgdos da institui¢do policial, surgindo [...] em 1933 com a criagéo [...]
da Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS)”.201

Formada a partir da Policia Civil do Distrito Federal, a DESPS era independente da

policia administrativa e da policia judiciaria, estando subordinada diretamente ao chefe de

199 Ver: Artigo 2° do Decreto-Lei 192, de 17 de janeiro de 1936.

2% ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Politicas. Série DESPS. Setor
Administracdo. Notacdo 1-cont, Relatério Anual de 1942,

21 XAVIER, Marilia. Da policia politica. In: ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, op.
cit. 174, p. 32.
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policia civil do Distrito Federal. Estava ligada, dessa forma, & Sec¢do de Seguranca Politica e a
Secdo de Seguranga Social para tratar de crimes politicos e sociais. Essa nova composicéo,
que deu origem a policia politica, contribuiu para a reformulacdo de toda a estrutura policial
do pais, a partir do Distrito Federal, j& que o modelo concretizado na capital serviu de
referéncia para as demais delegacias estaduais.?*

Um passo decisivo para a referida organizacdo foi a realizacdo, no periodo, do
Congresso Nacional de Autoridades Policiais, no Rio de Janeiro, com o objetivo de unificar o
trabalho policial, promover entendimento entre as liderancas regionais e aumentar o prestigio
do chefe de policia do Distrito Federal, além de definir os métodos de perseguicdo de
estrangeiros e indesejaveis, sobretudo anarquistas e comunistas.?®®

Essa trajetoria de alteracdes, no entanto, ndo impediu que instituicGes policiais de
nacGes da América-Latina, como Brasil, Argentina e Peru mantivessem contato e trocassem
informacgdes politicas de interesse comum. O tratado assinado na Conferéncia Policial de
Buenos Aires pelos governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Peru e Uruguai, em
fevereiro de 1920, por exemplo, j& demonstrava esse comprometimento. Mais tarde, esse

pacto foi ratificado por Vargas no decreto n° 22.388, de 24 de janeiro de 1933,
através de novo acordo feito em 1932. Nele, os paises ficavam comprometidos a
enviar, de forma permanente, informagdes uteis “sobre tentativas ou execugdo de

feitos anarquicos [...] tendentes a alteracdo da ordem social [...] ou qualquer outro
movimento que se possa considerar subversivo.?**

Assim, o controle policial, por meio da referida especializagédo, passou a ser essencial
para a centralizacdo do poder politico por parte de lideres em prol da seguranca interna;
paradoxalmente, porém, levou a degeneracdo desse mesmo poder “[...], a medida que as
atividades dos 6rgaos policiais profissionalizados, especializados e autbnomos divergem cada
vez mais das autoridades e unidades centralizadas que os institufram [...]”.2%

Foi por intermédio da DESPS que o Estado brasileiro estruturou os mecanismos
operacionais e 0S recursos humanos necessarios, por meio de investigadores, policiais,

informantes e técnicos especializados em diversas areas, para 0 exercicio das atividades de

202 CONCEICAO, Thais Francisca Barbosa da. A Delegacia Especial de Seguranca Publica e Social do Distrito
Federal: permanéncias e rupturas na construcao da policia politica brasileira. Anais do XXVI Simposio Nacional
de Histéria — ANPUH. S&o Paulo, julho 2011, p. 6.

203 CONCEICAO, op. cit., nota 202, p. 7.

204 CASSOL, Gissele. “Uruguai ‘verde-amarelo’: brasileiros presos em terra estrangeira” In: ESTUDIOS
HISTORICOS — CDHRP — Mayo 2009 — N° 1 — ISSN: 1688 — 5317, p. 2.

205 HUGGINS, Martha. Policia e Politica: Relagdes Estados Unidos/América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
p. 235.
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inteligéncia e repressdo. Institucionalmente, portanto, a Policia Politica, na década de 30,
constituiu-se como um o6rgdo da Policia Civil do Distrito Federal, mediante Delegacias
Especializadas, que compunham as Policias Civis de cada Estado do Brasil. Por meio das
secOes Politica (S-1), Social (S-2)*®, de Armas e Explosivos (S-3)*, Arquivo Geral de
Seguranca Politica e Social (S-4)*®®, Servico de Ronda e Servico Reservado (S-R),
desenvolveram-se as funcdes das referidas Delegacias Especiais.?”

Em relacdo as atividades desempenhadas pelas Secdes, a S-1 e a S-2 trabalhavam
préximas, atuando em areas que iam da investigacdo, instauracdo de inquéritos, operacoes de
busca, apreensdo e prisdo, até aquelas ligadas & seguranga de embaixadas e personalidades
politicas. A S-3, por sua vez, tinha por finalidade principal fiscalizar e monitorar os produtos
quimicos e inflamaveis, além de controlar a producdo, comercializacdo e circulacdo de armas
de fogo. Era, ainda, responsavel pela instrucdo de tiros e do manuseio dos artefatos
eletrdnicos dos componentes da DESPS, administrando cursos de formacéo para a mesma.

O Arquivo Geral de Seguranca Politica e Social, S-4, compunha o banco de dados com
arquivos sobre individuos suspeitos ou ja investigados, a partir de um departamento que
cuidava diretamente das suas fichas, e de outro que fazia o levantamento de informacdes.
Segundo Thiago da Silva Pacheco, quando se desconfiava de uma pessoa, “procurava-se
produzir uma ficha para ela, onde constavam informacdes mais bésicas e se ela ja tivesse sido
presa, entdo se produzia um prontudrio: ali estariam os antecedentes do individuo e outras
informagdes mais detalhadas”. ' Nesse processo, procedimentos que iam desde a
espionagem até a coacdo de partidos politicos, entidades representativas e Orgdos de
categorias profissionais também faziam parte da esfera de atuacdo da Policia Militar, diante
da contencdo de ameacas & seguranca ptblica.?*

Observa-se que, nesse mesmo periodo, durante o governo Vargas, fora construido um

discurso nacionalista, em uma tentativa de se obter maior autonomia financeira, devido a crise

206 Criadas pelo Decreto n° 22.232, de 10/01/1933.
207 Decreto n° 24.531, de 02/06/1934.
2% portaria n° 4.030, de 10/04/1938, da chefia de policia.

29 APERJ. Fundo Policias Politicas. Série DESPS. Setor Administracdo. Pasta 1-f, Relatério do ano de 1941.
Servi¢o Reservado, Confidencial e Setor Administracdo, dossié 1. pasta 1-g. Relatério anual de 1940.

219 APERJ, op. cit., nota 209.
211 pPACHECO, op. cit., nota 190, p. 24.

212 hidem, p. 28.



73

que assolava as nacgdes capitalistas. A conjuntura econdmica internacional demandava um
projeto politico-econémico com vistas a suprir internamente as necessidades advindas da falta
de mercado exportador. Concomitante, a politica de Vargas buscava, ainda, frear acdes
subversivas no seio da sociedade civil, por meio da ideologia do trabalhismo — em um
processo de “constru¢do da nagdo pela incorporagdo da classe trabalhadora, atraveés de maior
ou menor controle do Estado” — e do uso efetivo da coercao fisica, pois “o poder de policia foi
um dos pilares do Estado Novo”. 23

Ap0s a vitdria do movimento liderado por Vargas, as intervencdes nos estados e as
alteracfes no exercicio de poder criaram um verdadeiro vazio partidario. A agitagdo politica
era realizada por a¢des individuais ou de grupo, desenvolvendo-se sem a organizagao de um
partido que a representasse. A necessidade de um partido que pudesse assumir essa tarefa,
entretanto, apareceu com grande forca. Dessa forma, em 1932, foi fundado o partido direitista

214

Acéo Integralista Brasileira (AIB)“" e, a partir de 1935, surgiram as primeiras noticias acerca

da Alianca Nacional Libertadora (ANL).”® Diante de muitas criticas e da instabilidade
politica gerada pela atuacdo da ANL e da AIB, em 1935 foi promulgada a primeira Lei de

Seguranca Nacional, definidora de crimes contra a ordem politica e social:

Crimes contra a ordem politica — tentar mudar por meios violentos a Constitui¢éo
da Republica ou a forma de governo; opor-se ao livre funcionamento dos poderes da
unido [...] divulgar noticias falsas que possam gerar temor a populagdo; fabricar,
possuir, comprar ou vender, sem licenca, armas e explosivos.

Crimes contra a ordem social — incitar o 6dio entre as classes sociais; incitar ou
preparar atentado contra pessoa ou bens, por motivos doutrindrios politicos ou
religiosos; incitar ou preparar a paralizagdo de servicos publicos ou de
abastecimento da populacdo; induzir empregadores ou empregados a cessagdo do
trabalho; promover, organizar ou dirigir a sociedade no sentido de subverter ou
modificar a ordem politica e social [...].?*°

2BXAVIER, op. cit., nota 201, p. 34.

24 Agrupamento partidario, de inspiracéo fascista, que reunia grande parte da classe média brasileira e grupos do
interior, seduzidos pelo apelo de um nacionalismo exagerado e a afirmacao de valores tradicionais, reacionarios
e moralistas, denotados em seu grande lema: Deus, Patria e Familia. Ver: ZAMPA, Vivian. Questionando o
Inquestionavel: a Desestalinizacdo do PCB (1956-1958). 2003. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. p. 78-79.

215 A partir de 1935, surgiram as primeiras noticias acerca da Alianga Nacional Libertadora (ANL). Em sua
composicao estavam os grupos que viam a necessidade urgente de reformas sociais, dentre eles socialistas,
sindicalistas e tenentistas. Dessa forma, a alianca apresentava-se, acima de tudo, como um amplo movimento
popular que surgira da inevitabilidade de libertar o Brasil das exploragdes estrangeiras e evitar a aprovacdo da
Lei de Seguranga Nacional, em votagdo no Congresso, além do combate ao fascismo, representado no Brasil pela
Acéo Integralista Brasileira (AIB). ZAMPA, op. cit., nota 214, p. 78.

218 ) i n° 38, de 04/04/1935.
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A tentativa de golpe organizada por militantes da ANL junto aos treinados pelo
Partido Comunista do Brasil (PCB)*’ e a alguns militares, em 1935, na chamada Insurreic&o
Comunista, portanto, estimulou a reacao direta do governo, que, a partir da Lei de Seguranca
Nacional, passou a indicar os crimes contra a ordem politica e social, que deveriam ser
investigados e encaminhados pela policia politica. Um ano depois fora criado o Tribunal de
Seguranca Nacional, visando a tornar mais &geis 0s processos juridicos abertos contra
suspeitos de ameacar a seguranca do pais. Em relacdo aos detidos no movimento conhecido
pejorativamente como Intentona Comunista pelos militares, em 1935, figuravam inimigos
“subversivos” de diferentes ideologias politico-partidarias:

Os presos ndo eram s6 homens como Miranda, Caetano Machado, Prestes Ewert,
Ghiold, Agliberto Vieira de Azevedo e Agildo Barata, responsaveis ou coadjuvantes
da insurreicdo. Cristiano Cordeiro, que fora contra 0 movimento, foi parar debaixo
de sete chaves, em vez de ocupar a cadeira no Conselho Municipal de Recife, que
conquistara recentemente. Os trotskistas, que tampouco deram apoio a revolta,

foram vitimas da repressao policial, sendo presos alguns de seus dirigentes. Entre 0s
anarquistas presos estavam José Oiticica, Oreste Ristori**®,

Nesse periodo, aliada a divulgacdo de um falso plano de tomada de poder pelos
comunistas — o Plano Cohen®*® — e, dois anos depois, constituir-se-iam os argumentos mais
fortes para a instalacdo do Estado Novo, em 1937. Em meio & grande tensdo social entdo
vivenciada e amplamente difundida pelos meios de comunicagdo do pais, a DESPS/DF deu
inicio a um amplo processo de investigacdo e prisdo de suspeitos ligados ao comunismo, o

que fica evidenciado nos relatorios administrativos encaminhados pelos delegados especiais

27 Fundado em um congresso realizado nos dias 25, 26 e 27 de marco de 1922, o Partido Comunista do Brasil
foi criado por inspiracdo do Comintern (Termo que designa a Terceira Internacional Comunista — 1919-1943 —
com o objetivo de reunir diferentes partidos comunistas do mundo); embora sua admissdo a Internacional ndo
tenha sido imediata. Suas primeiras sessdes foram realizadas no Sindicato dos Alfaiates e Metaldrgicos, no Rio
de Janeiro, e a reunido final, com vistas a sua formalizacdo institucional, na casa da familia do jornalista
Astrogildo Pereira, no centro de Niterdi. Participaram do movimento de criagdo nove delegados, representando
0s grupos comunistas de Porto Alegre, Cruzeiro, Recife, Sdo Paulo, Niterdi e Distrito Federal. Os fundadores do
Partido foram: Astrogildo Pereira, jornalista do Rio de Janeiro; Cristiano Cordeiro, professor, de Pernambuco;
Jodo da Costa Pimenta, grafico, de Sdo Paulo; José Elias da Silva, sapateiro e operario, natural de Pernambuco,
mas residente no Rio de Janeiro; Joaquim Barbosa, alfaiate natural de Sergipe e residente no Rio de Janeiro; Luis
Peres, vassoureiro, do Rio de Janeiro; Hermogéneo da Silva, eletricista de Cruzeiro em Minas Gerais, Abilio de
Sequete, barbeiro nascido na Siria e residente em Porto Alegre, a Manoel Cedon, nascido na Espanha, e que a
excecdo dos demais ndo possuiu ligagdes com o movimento anarco-sindicalista. Maiores detalhes em:
PEREIRA, Astrogildo. Ensaios Historicos e Politicos. Sdo Paulo, Editora Alfa-Omega, 1979. p. 71.

28 DULLES, John W. Foster. Anarquista e Comunistas no Brasil. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, Op. cit, p. 27.

219 O recurso empregado para o golpe foi a montagem de uma farsa. Os integralistas conceberam um plano que
teorizava uma revolugdo comunista no pais, alcunhado de “Plano Chen”. Uma vez o plano caindo nas méos do
capitdo Olimpio Mourdo Filho, rapidamente foi entregue a Goes Monteiro, que 0 entregou ao ministro de guerra
Eurico Gaspar Dutra e ao presidente Getulio Vargas. A 30 de setembro, Dutra divulgou o falso plano, e o
Congresso suspendeu os direitos constitucionais que havia negado anteriormente a Vargas, de forma a iniciar-se
a Ditadura do Estado Novo e um combate ainda maior ao comunismo. Ver: ZAMPA, op. cit., nota 214, p. 82.
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aos chefes de policia, nos quais os comunistas eram indicados como os grandes “inimigos

nacionais”, figurando no mesmo patamar de indesejaveis como os “desocupados”,

“malandros”, “desordeiros”, “bébados” e “vadios”, entre outros.??® Assim,
Comunistas e estrangeiros seriam os objetos primordiais de vigilancia e repressao
nos anos 1930 até meados dos anos 1940. Foram os atores principais de dois
conflitos que marcaram o cenario politico brasileiro e internacional no periodo: a
Intentona Comunista e a Il Guerra Mundial. A maioria dos agentes internos, dos
contatos nacionais e internacionais se relacionavam com esta problematica. Entre
fins de 1935 3 1937, promoveu-se uma verdadeira caga aos comunistas, ao Partido
Comunista do Brasil, a Alianga Nacional Libertadora, as supostas associagdes
culturais, sociais, sindicais. O ano de 1938 foi marcado pela repressdo aos
integralistas. Durante a guerra foram esquadrinhados os individuos, grupos e

associacOes originarios do exterior, especialmente dos paises do Eixo: desde redes
de espionagem internas até empresas comerciais legalizadas.?*

Na conjuntura do entreguerras, marcada pelo extremismo politico tanto de setores da
dita “esquerda” quanto dos da “direita”, foi realizado um congresso reunindo Secretarios de
Seguranca e chefes de policia de todo o pais, em 1936. Esses, entre outros, elegeram como
questdes fundamentais a serem trabalhadas pela policia politica: “a propaganda extremista e
sua ac¢do nos sindicatos e associagdes”, a “producdo, importacao, posse ¢ venda de armas e

. . - . - .. C e 49222
explosivos”, e a “centralizag¢do e padronizagdo das atividades policiais”.

Por ocasido da implantagdo do Estado Novo, as Policias Militares estaduais
encontravam-se organizadas em boa medida a semelhanca do Exército. Aquarteladas, eram
instruidas para atuarem como reserva operacional das tropas de infantaria e de cavalaria, com
seus Bl, Batalhdo de Infantaria, BC, Batalhdo de Cacadores, BG, Batalhdo de Guarda, e RG,
Regimento de Cavalaria. Utilizavam uniforme de campanha e recebiam de munigfes a
equipamentos de combate, como o proprio Exército. Essa modificacdo doutrinaria, entretanto,
levou-a muito mais a uma preparagdo para o cumprimento de sua missdo de “garantir a ordem
publica” e zelar pela seguranca das Instituigdes, do que a um treinamento que a levasse a ter
as mesmas condices operacionais do Exército.??

A mesma época, a Constituicio de 1937 fortaleceu ainda mais 0 executivo,
habilitando-o a fazer frente as agitacdes internas, questfes politico-ideoldgicas e as questdes

externas do entreguerras. A intervencdo ainda mais direta do governo federal no controle das

220 CONCECAO, op. cit., nota 202, p. 5.
221 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 108.
222 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 108.

22 SOUZA, op. cit., nota 116, p. 38.
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policias militares visava, naquele momento, a impedir qualquer possibilidade de que os
agrupamentos politicos insatisfeitos com o regime instalado se sentissem em condigdes e
motivados para utilizar a forca pablica estadual, em uma ocasional contestacdo ao presidente
da Republica.??*

Dois anos depois, o Decreto-Lei n°® 1202, ampliou a competéncia da Unido para
intervir, diretamente, na organizacao das forcas policiais militares dos estados, de acordo com
a sua competéncia de “legislar sobre o bem estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca

225 uma vez que estas sofriam as ameacas diretas de comunistas e de estrangeiros.

publica

Em 1938, o governo Vargas promulgou pelo menos cinco medidas legais para o
controle das atividades de estrangeiros. O Decreto n° 341, de 17 de margo, regulava, de forma
especifica, a abertura de firmas por estrangeiros. O Decreto-Lei n° 383, de 18 de abril, proibia
a atuacdo de estrangeiros em atividades de carater publico, tais como a criacdo e manutencao
de sociedades, fundacbes e clubes, entre outros, com o intuito de propagar regulamentos ou
normas de acdo de seus paises de origem. No mesmo més de abril, no Decreto-Lei, do dia 27,
foi regulamentada a expulsao de estrangeiros do Brasil, caso fosse prevista legalmente. Pelo
Decreto-Lei n° 406, de quatro de maio, foram indicadas as referéncias sobre a admisséo e a
permanéncia de estrangeiros no pais. E, ainda versando sobre a situacdo dos estrangeiros, o
Decreto n° 868, de 18 de novembro, instituiu a nacionaliza¢do do ensino primario em todos os
nacleos de populacdo de origem estrangeira.

Em 1939, mais trés servicos rotineiros foram integrados a DESPS: o Servico
Reservado (SR), para o qual o delegado especial encaminhava servicos diversos, visando a
reforcar o trabalho das secbes; o Servigco de Ronda, composto por um corpo de agentes a
paisana, que circulava pela capital Federal com pistolas e radios comunicadores, com as
funcBes de patrulhar as ruas da cidade, indicar atividades suspeitas e neutralizar possiveis
reunides secretas; e o0 Servigo Secreto, formado por agentes infiltrados que deveriam inserir-se
em diferentes grupos conspiradores.??

Somadas essas atribuicbes as ja desenvolvidas pela DESPS, houve um significativo
aumento do ndmero de seus investigadores e em torno de sua estrutura. Assim, duas outras
secOes foram criadas: a Secgédo de InvestigagcOes Secretas (S-5), e a sec¢do de Pesquisas (S-6).

A primeira, cabiam as operagdes reservadas e as infiltracdes, por meio do uso de espides; ja a

224 SENA, Davis Ribeiro de. As Policias Militares e sua distingéo legal. Revista Militar Brasileira, Rio de
Janeiro: Ed. Centro de Documentagdo do Exército, v. 117, 1980. p. 115.

225 \/er Decreto-Lei n° 1202, de 08 de abril de 1939.

226 REZNIK, op. cit. nota 172, p. 109.
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segunda, constituia um setor de arquivo e pesquisa, na tentativa de reformular as atividades de
informagdes. Esses 0rgaos, todavia, ndo tiveram uma longa vida na DESPS, uma vez que a S-
1 e a S-2 ja tinham servigos secretos proprios, e a Seccdo de Arquivos (S-4), de alguma
forma, ja exercia as atividades destinadas a Secdo de Pesquisa. Assim, a S-5 teve uma
sobrevida de seis anos, exercendo atividades de 1942 a 1944 e a S-6, somente de um ano, nos
idos de 1942 a 1943.%

Em relacdo a Secdo Servico Reservado, € significativo destacar seu treinamento e
atividades. Encarregada das missdes sigilosas e pela infiltracdo de pessoal, era também
responsavel pelas operacdes de espionagem, infiltracdo e escutas telefénicas, por meio de
espides, que se colocavam de forma estratégica em diferentes espacos socioculturais. Estes
agentes, para se infiltrarem sem risco em grupos indicados pela DESPS, eram munidos por
uma estrutura bem articulada, que se apoiava tanto por antecedentes fabricados quanto por
documentos falsos, como uma ficha ‘“subversiva”, entre outros. Dessa forma, eles
posicionavam-se em locais de “proliferagdo de ideias de esquerda”. Assim, em sindicatos,
aglomeracbes de trabalhadores em geral e nos meios intelectuais, possiveis criminosos
politicos eram observados e acompanhados por agentes que se comportavam e que,
igualmente, compunham seus agrupamentos.??®

Segundo Paulo Roberto de Aradjo e Leila Menezes Duarte, duas eram as
possibilidades para a criagdo de um agente, ligadas ao “modo inglés”, de preparacdo, ou ao
“modo americano”, de compra. No Brasil, foi preponderante o modo inglés, segundo o qual,
na maior parte das vezes, a policia selecionava um individuo e o0 munia de informacdes sobre
um determinado grupo, como 0s comunistas. Uma vez conhecendo-o, esse agente era
posicionado, de forma estratégica, onde a policia julgasse mais conveniente, normalmente em
sindicatos ou determinados bares proximos a fabricas suspeitas. Nesse processo, por um lado,
o0 individuo “recrutado” levava informagdes para a policia e, por outro, especializava-se em
outras funcdes, de forma a se inserir, com o tempo, em outros 6rgaos da DESPS.?%

Apesar de ter a mesma finalidade, o método americano partia de uma premissa
inversa. A policia levantava um individuo bem posicionado em determinado grupo ou
situacdo que estava sendo averiguada e escolhia-o, aliciando-o, oferecendo-lhe favores e

comprando-o, para que o mesmo fornecesse as informagdes necessarias. A despeito de ser

2TARAUJO, Paulo Roberto de; DUARTE, Leila Menezes. Agdo e investigagdo: policia politica e comunismo no
Brasil: 1945-1964. Rio de Janeiro: APERJ, 2000, p. 4.

228 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 4.

22 |hidem, p. 5.
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uma estratégia menos utilizada que a primeira em quantidade, tendo em vista a falta de
recursos para a compra de agentes, esse método era incorporado quando se encontravam
muitas dificuldades para a infiltragdo de pessoal no meio focado.**

Ressalta-se que a funcdo primordial desses agentes era a producdo de informacées. As
demais, como a prisdo e o interrogatorio, pertenciam a outros setores da Policia, tais como o
Servico Reservado ou o0 Servico de Ronda, de acordo com a circunstancia apresentada.
Destaca-se, ainda que, a despeito do local ou da forma como eram selecionados, os referidos
informantes, a partir de entdo, tornavam-se ligados diretamente a chefia da DESPS que 0s
angariava. Esse procedimento, normalmente, levava a dispensa dos referidos agentes, quando
um componente do alto escaldo da policia aposentava-se e, a0 mesmo tempo, indicava a
necessidade do recrutamento de outros agentes, a partir das demandas dos novos policiais.**!

Uma vez estruturada e pormenorizadamente pensada em suas diferentes atribuicdes, a
DESPS alcangaria, com o tempo, um grau de organizacdo e de importancia estratégica Unica
no Brasil. Também de forma pioneira em relacdo as outras instituicbes préximas que a
antecederam, como fora posto, muitos foram os investimentos ligados a eficiéncia de seus
servicos de informacéo e a valorizacdo de seus profissionais, incluindo um plano de carreira
estabelecido por Filinto Milller, de forma diferente a outros 6rgéos policiais do periodo.”®

Assim, a DESPS constituiu-se em uma agéncia com mais de cem funcionarios,
distribuidos em diferentes se¢des e servicos, apds dez anos de funcionamento. Por meio do
estabelecimento e do repasse de seus métodos, formou profissionais especializados e manteve
contatos com grupos préximos nacionais e internacionais, com a finalidade de angariar redes
e informagdes imprescindiveis para suma missdo maior: “manter a ordem e a seguranca

politica e social”.?*®

2.3 A prevencao de crimes politicos e sociais no periodo da Redemocratizacao

20 b,
Zh., p. 6.
22 CONCEICAO, op. cit., nota 202, p. 7.

23 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 109.
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Uma ampla reformulacdo na Policia Civil do Distrito Federal aconteceu em marco de
1944, quando Getulio Vargas e o Ministro da Justica Alexandre Marcondes Filho assinaram o
Decreto-Lei n° 6.378, que instituiu uma grande alteracdo em sua estrutura administrativa,
além de alterar a sua denominacao para Departamento Federal de Seguranca Publica — DFPS.
Essa mudanca foi estruturada a partir de propostas feitas pelo Departamento de Administracéo
do Servigo Publico, o DASP, em 1942, que pleiteava maior autonomia para a PCDF e que
seus Orgaos nao se restringissem somente aos limites do Distrito Federal, atingindo todo o

territorio nacional . **

O Departamento Federal de Seguranga Publica era responsavel pelos servicos de
policia e seguranca publica, no Distrito Federal, e de policia maritima, aérea e
seguranca de fronteiras, em todo o territério nacional. Assim sendo, a Unica divisdo
de abrangéncia nacional era a Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.
No entanto, “especialmente quando interessada a seguranga do Estado e a estrutura
das Instituicbes, o DFSP deveria prestar cooperacdo aos servi¢cos das policias
estaduais.?®

As indicagdes do DASP também envolviam mudancas na DESPS, érgdo que, desde
1933, desempenhava as funcdes de policia politica. As mudancas incluiram a transformacéo
da Secdo de Seguranca Politica (S-1) e da Secdo de Seguranca Social (S-2), unidades
administrativas encarregadas da investigacdo de crimes contra a ordem politica e social, em
duas delegacias, além da organizacdo e criagdo de um sistema mais racionalizado de
processamento e disseminacdo de informac8es em meados dos anos de 1940.%*® Dessa forma,
a maior aspiracgao era “criar um o6rgao nos moldes do Federal Bureau of Investigations (FBI)
norte-americano. Esse 6rgdo deveria possuir uma organizacdo especializada nas areas de
investigacao e inteligéncia”.237

Assim, a DESPS, até entdo uma delegacia especializada, passou a ser a Divisdo de
Policia Politica e Social (DPS). Sua finalidade vinculava-se estritamente a Lei de Seguranca
Nacional, em relacdo a prevencdo e repressdo de crimes e atividades contra a personalidade

internacional, a seguranca do Estado e a ordem social.*® Para Luiz Reznik, essa caracteristica

234 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 7.
% REZNIK, op. cit., nota 172, p. 110.

26 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 110.

27 |bidem, p. 111.

238 \/er Decreto n° 17.905, de 27 de fevereiro de 1945.
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vinculada a sua fundagdo perseguiu todo o percurso dessa instituicdo, demarcando tanto os
seus objetivos quanto a sua atuacao e limites.?*

A estrutura administrativa da DPS seguia a seguinte composi¢do: uma Delegacia de
Seguranca Politica (DSeP), uma Delegacia de Seguranca Social (DSS), uma Secdo de
fiscalizacdo de Armas e Explosivos e Munigdes (SFM), uma Secdo de Administragdo (Sc.A) e
um Arquivo (A).%°

A Delegacia de Seguranca Politica era incumbida da prevencdo dos crimes contra 0
Estado, enquanto a Delegacia de Seguranca Nacional deveria se responsabilizar pela
prevencdo dos crimes contra a ordem social, como fora estabelecido pela Constituicdo de
1946.*" Em torno destas missbes, a DSP foi subdividida nas secbes de Controle de
Atividades Nacionais, Controle de Atividades de Estrangeiros, Servico Secreto e Cartério. A
DSS, por sua vez, recebeu as subdivisdes Secdes de Repressdo, Controle, InvestigacGes e
Cartorio. Estas divisdes revelam algumas proximidades, em torno de sua organizacdo com a
antiga DESPS, principalmente por basearem-se em uma mesma Lei, terem as mesmas nogdes
de crimes e, ainda, indicar como inimigos politicos principais comunistas e estrangeiros.
Divergia da mesma, todavia, de forma mais direta, em relacdo a duplicacdo das delegacias e a
sua elevacdo & Divisdo.2*

Ressalta-se que a logica de suspeigdo de elementos “indesejaveis” denotou um
processo de vigilancia permanente no intuito de garantir os interesses das classes dominantes,
como fora proposto desde o inicio do século. Segundo Foucault, a “vigilancia torna-se um
operador econémico decisivo, na medida em que € a0 mesmo tempo uma peca interna no
aparelho de produgdo e uma engrenagem especifica do poder disciplinar”.243 Nesse sentido,
apesar das mudancas de denominacfes da policia politica ao longo do tempo, tais alteraces
ndo refletiram “na orientacdo que presidia o (')rgﬁo”.244 Desta forma, podemos afirmar que

suas atribuigdes permaneceriam intactas: “I — exercer o0 controle de todas as atividades que

29 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 111.

0 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 8.

241 Eram apontados como principios da ordem social, a partir da Constituigio de 1946, e a defesa dos direitos e
garantias individuais, o regime juridico da propriedade, da familia e do trabalho, da organizacéo e
funcionamento dos servicos publicos e de utilidade geral.

2 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 111.

3 FOUCAULT, op. cit., nota 175, p. 81.

244 CARPI; CAMPOS, op. cit., nota 174, p. 29.
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visem a perturbacdo da ordem politica e social; Il — velar pela estabilidade das instituicdes
nacionais”.**®

Meses depois da reestruturacdo da DFSP e da DPS, a primeira foi alterada, com a
revogacdo de seu regimento, ap6s a promulgacdo dos Decretos-Lei n® 7.887 e 19.476, de
agosto de 1945. Corroboraram para essa mudanga, os motivos alegados pelo chefe de policia,
ao ministro da Justica, mediante a Portaria de 14 de agosto de 1945, a qual indicava que os
diferentes setores do DFSP “permaneciam ainda extremamente dependentes das decisdes do
chefe de Policia. Segundo ele, diariamente, pelo menos cinquenta delegados despachavam em
seu gabinete, tornando impraticavel dirigir a atencdo para solucionar de qualquer outro
problema” ?*®

Nessa mesma exposi¢do de motivos, o chefe de policia alegava que, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, ndo havia mais a necessidade de se manter uma estrutura
administrativa tdo grande como a da DPS. Com base em tais argumentos, houve a extin¢ao da
mesma e a criacio da Delegacia de Ordem Politica e Social (DOP).*’

Uma vez criada a DOP, por meio do artigo 52, do novo regimento do DFSP, foram
definidas como novas competéncias da DOP o controle de todas as atividades perturbadoras
da ordem politica e social e 0 zelo pela estabilidade das instituicbes. Uma Portaria Reservada
do chefe de Policia, de n° 2.399, de setembro de 1945, definiu sua Organizacdo interna, a
partir do servigo de Investigacdes (S-1), do Servico de Informagdes (S-2), do Servico Secreto
(S-S) e de um cartério.**®

Cada uma das unidades administrativas da DOP, com exce¢do do Cartorio, era
subdividida em setores. O Servigo de InvestigagcBes possuia setores destinados a

vigilancia do operariado, a prevencdo de perturbacbes da ordem publica, e a
investigacOes especiais determinadas pelo chefe de servico.

O Servigo de InformagOes possuia setores com competéncia para execucao de todas
as atividades burocréaticas da Delegacia e processamento de informagdes Uteis as
investigacBes. Entre as atividades burocraticas desse Servigo estava a abertura e
atualizacdo dos prontuarios, a fiscalizagdo e repressdo ao porte de arma, 0 comércio
de explosivos e munigdes, e a elaboracdo de dossiés, contendo 0s registros relativos

2 PEREIRA, Marcia Guerra; REZNIK, Luis. DOPS: evolugéo administrativa - 1955 a 1983. In: ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, op. cit., nota 174, p. 42.

26 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p.7.
%7 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 112.

8 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 7.
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a todos os casos que, por sua complexidade, ndo pudessem ser anexados em
prontuarios pessoais.**®

Nacionalmente, vivenciava-se, no periodo, uma grande instabilidade politica, diante da
participacdo do Brasil ao lado dos aliados, contra o Eixo nazi-fascista, e a permanéncia do
governo autoritario expresso no Estado Novo de Vargas. Diante das pressdes para sua
renuncia ou retirada do poder, expandiram-se nas capitais de todo o pais, por meio das
estacdes de radio e de jornais, 0 chamado movimento queremista, que defendia a continuidade
de Getulio Vargas na presidéncia e o adiamento da escolha de seu sucessor, como fora
registrado pelos agentes do DOP: “elementos do povo resolvem fazer um apelo ao Sr. Gettlio
Vargas para que seja candidato do povo a presidéncia da Republica no ultimo pleito eleitoral
[...] a sala onde se realizou a aludida reunido estava lotada [...]”.250
Apesar do movimento queremista e de inumeras outras manifestacfes populares,

principalmente ligadas ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)®*

e ao PCB, por sinal
constantemente monitoradas pelo DOP, o recém-empossado ministro da Guerra e ex-aliado de
Vargas no movimento de 1930 e, em seu governo, general Goéis Monteiro, destituiu o
presidente em outubro de 1945.

Nesse contexto, o0 DOP sobreviveu por pouco tempo, apenas trés meses, sendo extinto
junto a saida do chefe de policia Jodo Alberto. Logo, a partir dos Decretos-Lei n° 8.168 e
8.198, de novembro de 1945, fora recriada a Divisao de Policia Politica e Social — a DPS**?,
que voltou a assumir, a partir de entdo, o status de divisdo.>

Pela Portaria n® 2.511, de janeiro de 1946, foram restabelecidas as Delegacias de
Seguranca Politica e de Seguranca Social, mantendo-se, ainda, de acordo com a Portaria n°
4.333, os Servicos de Investigacdes (S.Iv) —cuja competéncia era a de organizar e manter uma
vigilancia especializada, permanente, e a de realizar as averiguagdes indicadas pelas DSeP e
DSS —, e o de Informacbes (S.I) — responsavel pelo controle de todas as atividades

burocraticas da DPS, além de trabalhos técnicos encaminhados pelas DSeP e DSS.**

9 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 8.
20 APERJ. Fundo DPS. Fichas Onomasticas, microfilme 36. Apud REZNIK, op. cit., nota 172, p. 112.

21 Esses movimentos contavam com o apoio da estrutura trabalhista montada por Vargas e defendiam a
passagem para um regime democratico conduzida por este. ZAMPA, op. cit., nota 214, p. 86.

%2 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 9.
23 Decreto-Lei n° 8.168, de nove de novembro de 1945.

2 Estas instrucdes, sobre o funcionamento interno da DPS, foram indicadas pela Portaria Reservada n° 4.333
janeiro de 1946,
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O Servico de InvestigacOes foi dividido em campos especializados de verificacdo de
delitos contra a ordem politica e social, tendo por referéncia maior a vigilancia ao movimento
operario:

Investigar, vigiar, fiscalizar, reprimir foram as atribuicdes do Servico de
InvestigacBes. Para tanto, estruturava-se em diversos setores: Fiscalizagdo
Trabalhista (St-1), que direcionava-se a investigac@es ligadas a massa trabalhadora;
Ordem Publica (St-2), executava os servicos de prevencdo as pertubacdes da ordem
publica e de garantias pessoais que interessassem a Policia Politica; Investigacdes
(St-3) e Servicos Especiais (St-4) situavam-se em um campo genérico, COmo 0S
nomes ja faziam supor. Vigilancia (St-5) responsabiliza-se por observar os pontos
movimentados da cidade, tais como estacGes ferroviarias, aéreas e maritimas, e por
se infiltrar em solenidades ou reunides fechadas que tivessem carater politico.
Controle (St-6) era o setor de coordenacdo burocratica-administrativa desse servico;
organizava a correspondéncia, elaborava um boletim reservado diario, a partir dos

dados fornecidos pelos diversos setores, e ainda exercia certo controle
administrativo do pessoal.?>

Uma atividade fundamental da DPS era o processamento de informacoes, catalogagédo
e preparacdo das mesmas para serem utilizadas pelos agentes que a requisitavam. Esse
trabalho era desenvolvido pelo Servico de Informacdes, dividido em setores especificos: o de
expedientes (Sr-1), que recebia, registrava, distribuia e escriturava todos os materiais internos,
em livros e fichas. O Arquivo (SR-2), depositario de toda a documentacgdo, organizado por
meio de prontuérios individuais, fichas e dossiés, para catalogar a documentacdo oficial —
boletins de servico, colecdo de leis, regulamentos e decretos -, e as correspondéncias que por
l& circulavam. Ressalta-se, também, a organizacdo de indices, de panfletos e folhetos
apreendidos e o clipping de jornais com mencdo a noticias de interesse da Policia Politica; o
Setor Técnico (Sr-3) era o responsavel por identificar e fotografar aqueles que eram detidos
pela divisdo; ja o controle de armas era realizado pelo (Sr-4); enquanto os servicos de
informac®es de carater Secreto cabia ao (SR-5).2*°

Para Leila Duarte e Paulo Roberto, um importante motivo para a recriacdo da DPS foi
o crescimento de popularidade do Partido Comunista do Brasil, haja vista a coincidéncia de
seu retorno na mesma semana em que o PCB fora registrado oficialmente para concorrer as

eleicdes, ap6s o final do Estado Novo, por sinal, com relativo éxito eleitoral®’.

2 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 114-115.
2% |bidem, p. 115.

%7 Nas eleictes de 1946, ap6s a Ditadura do Estado Novo, o PCB elegeu um Senador, Luiz Carlos Prestes, além
de quatorze deputados estaduais diretamente ligados a sua legenda. Nas elei¢es suplementares em Séo Paulo,
um ano depois, o0 PCB elegeu mais dois deputados sob a legenda do Partido Socialista Paulista (PSP). Dessa
forma, o partido figurou como o terceiro mais votado do Brasil, conseguindo uma média de 10% do total geral
de votos. ZAMPA, op. cit, nota 214, p. 86.
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Nessa conjuntura de redemocratizacdo, coube & Assembleia Constituinte de 1946 dar
continuidade a politica interrompida pelo Estado Novo. Assim, a Constituicdo promulgada
nesse mesmo ano manteve o Federalismo, o presidencialismo e retomou o pluripartidarismo
no Brasil. Em relacdo as Policias Militares, continuaram a ser indicadas como uma forca
auxiliar do Exército, com atividades que deveriam votar-se para a seguran¢a interna e
manutencdo da ordem:

Art. 183 — As policias Militares, instituidas para a seguranca interna e a

manutencdo da ordem nos Estados, nos territérios e no Distrito Federal, séo
consideradas como forgas auxiliares, reserva do Exército.

Pardgrafo Gnico — Quando mobilizada a servico da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, o seu pessoal gozard das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal
do Exército.”®

Na Constituicdo de 1946, portanto, as Policias Militares foram definidas como 6rgéos
de seguranca interna e de manutengdo da ordem nos Estados e Distrito Federal, porém, ainda
concebidas como forcas auxiliares e reservas do Exército. lgualmente, foi mantida a
prerrogativa da Unido de legislar sobre sua organizacdo, instrucdo, justica, garantias e
condigdes gerais da sua utilizacdo pelo Governo federal nos casos de mobilizacdo ou de
guerra,®*

Em meio a Guerra Fria, a seguranca nacional permanecia como uma questdo
fundamental para a acdo policial. Logo, a militarizacdo das forcas policiais estaduais
continuava sendo uma condicao balizar para o controle de forgas contrarias a Unido ou, ainda,
contra as tendéncias de esquerda que se posicionavam em diferentes paises do mundo.

Se a funcdo de Policia Politica ja se destacava desde os anos de 1930, a bipolaridade
do po6s Segunda Guerra Mundial recrudesceu ainda mais a sua atuacao no combate aos crimes
contra o Estado e a ordem politica e social. Ndo por acaso, no inicio da década de 1950, a
DPS chegou a contar com quinhentos funcionarios, dentre os quais profissionais e
investigadores.*®°

Nesse periodo, apesar do Brasil vivenciar um periodo de redemocratiza¢do, com a
DPS atuando no combate a “vadios”, portadores de arma e jogadores, entre outros; assuntos

ligados ao poder e a polarizacdo capitalismo/populismo e seus reflexos no Brasil e em

258 \Jer Constituicdo Federal de 1946, Art. 183.

%9 | OUREIRO, Ythalo Frota. As Policias Militares na Constituicéo Federal de 1988: policia de seguranca
publica ou forgas auxiliares e reserva do Exército? In: http://www.pgj.ce.gov.br/servicos/artigos/. Acesso em:
21/08/2012.

20 APERJ, Fundo PP, Setor Administragdo 1-S.
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diferentes paises continuavam despendendo a maior parte de seu tempo; datando dessa época
a producdo de relatorios internacionais sobre a politica na América Latina, no Leste Europeu,
na Unido Soviética, Paraguai, Cuba e Panama, e outros. O maior nimero de material
produzido, todavia, continuava a ligado a identificacdo, delimitacdo de espacos e restricdo das
atividades comunistas e dos sindicatos, com destaques constantes da ameaca que
representavam diante de um povo inculto e facilmente influenciavel.?*

A titulo de exemplo das referidas investigacfes vinculadas ao anticomunismo, cabe
assinalar o caso de Aldenoura de Sa Porto. Em 1947, a DPS abriu um inquérito contra
Aldenoura, uma escritora acusada de ser comunista. Segundo sua ficha de identificacéo, era
desquitada, intelectual e vivia em Sdo Paulo. No momento do inquérito, porém, encontrava-se
no Rio de Janeiro para acompanhar a reedicdo e 0 lancamento de sua obra “Do outro lado da
vida”. Suspeita de carregar uma mina, quando se encaminhava para uma viagem a Alagoas,
levou a policia a aborda-la. Apesar de negar a acusacdo e de nenhuma prova ter sido
encontrada, a escritora ficou detida por algumas horas e chamou a atencdo da policia, 0 que
ficou demonstrado na parte sublinhada do depoimento, por ter admitido simpatia por Luiz
Carlos Prestes, senador pelo PCB:

Quando se refere & organizacdo do PCB, elogia-0. Quando se trata da personalidade
do Senador Luiz Carlos Prestes, procede da mesma maneira, reputando ao mesmo “o
maior intelectual brasileiro” [...] deixa transparecer a escritora ja mencionada, a sua

admiracdo em ver um elemento intelectual, um profissional tdo interessante e uma
inteligéncia tdo rara.?®

Mesmo com a cassacao de registro do PCB, em 1947, a DPS ndo diminuiu o seu ritmo
de trabalho, uma vez que a divisdo temia que a clandestinidade aumentasse a busca por
entradas alternativas da ideologia comunista na sociedade. Em entrevista ao Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro, em 1998, Cecil Borer, que havia ingressado na DESPS em 1938,
chefiado o setor trabalhista da DPS e dirigido o DOPS até 1965, assim definiu o que o
comunismo representava para a policia politica:

Olha, na época, o comunismo era 0 pavor. N6s olhdvamos com naturalidade a
atividade do Partido do Ademar de Barros, as atividades do Partido Trabalhista, mas
o Partido Comunista era subversivo. Ele era altamente nocivo e ndo havia no Partido

Comunista uma conduta politica, havia uma conduta subversiva. Ai é que ficava a
diferenca [...] Os militares, entdo , tinham um verdadeiro pavor daquilo, pavor e

%61 REZNIK, op. cit., nota 172, p. 127 e 129.

22 APERJ. Fundo Policias Politicas. Série DPS, Dossiés Intelectuais, 1791.
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odio. Conheci politicos, pessoas que, na época, tinham repugnancia fisica pelos
comunistas. Eu era um deles.?®®

O levantamento e armazenamento de informacGes sobre 0s comunistas, 0 movimento
sindical e o movimento grevista fizeram-se presentes na maior parte dos trabalhos
desenvolvidos pela DPS.

As duas maiores fontes de preocupacdo para a DPS eram as publicacbes periddicas
de cunho comunista — especialmente os jornais “A Classe Operaria”, Folha do
Povo”, Imprensa Popular ¢ Tribunal popular” — e as iniUmeras atividades do setor

feminino do Partido, que se expressava especialmente através das mais de 35 UniGes
Femininas do Distrito Federal.**

Em torno desses movimentos, equipes foram criadas para lerem jornais considerados
subversivos. Prontuérios individuais e de grupos suspeitos também eram constantemente
alimentados, por meio de um trabalho intenso que poderia se estender, sem interrupgdes, por
dias e madrugadas, dependendo de sua importancia para a época, como assinala José de
Moraes, um dos responsaveis pelo arquivo da DPS, “quando o parecer Barbedo decidiu pelo
fechamento do Partido [comunista], seus arquivos foram apreendidos e encaminhados para a
policia. Foi ai que passei trés, quatro dias sem dormir, fazendo fichamento, inclusive
fornecendo uma copia para o Exéreito”.%®

Na producédo das referidas informacfes, os métodos utilizados para sua elaboracéo e
armazenamento eram muito proximos dos realizados pela policia comum. Prontudrios de
identificacdo dos presos politicos eram abertos, em uma adaptacdo das fichas de detidos
comuns, nos quais eram apresentados dados como nomes, endere¢os, antecedentes criminais,
impressBes digitais e fotografias de frente e de perfil. O recurso dos ficharios preventivos
abria a possibilidade de inclusdo de nomes de pessoas que ndo haviam sido presas pela DPS e
tampouco eram acusadas de crimes, mas que, por algum motivo, seja por denincias andnimas
de participacdo em greves ou por suspeita dos agentes, também eram fichadas.”®®

Um exemplo do alto volume de trabalho da DPS encontra-se no ano de 1948, quando

relatorios produzidos por suas diversas unidades administrativas, indicavam a abertura de

263 APERJ. Entrevista do antigo delegado do DOPS, Sr. Cecil Borer, ao APERJ, em 1998. Mimeo, p. 37.
%4 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 10.

285 Entrevista do Sr. José de Moraes Apud PEREIRA, Luciana Lombardo Costa. “Policia Politica e Caca aos
comunistas”. In: Trabalhadores em greve — Policia em guarda...Op. cit., p. 172.

%6 |hidem, p. 173.
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56001 fichas, a atualizacéo de 24.456 fichas pelo Servico de InvestigacOes, 3.080 detencdes e
15.748 insercdes em sindicatos.?®’

Durante seu funcionamento, a DPS estabeleceu, de maneira eficaz, relagdes de
cooperacdo e difusdo de informacGes, aléem de algumas atividades de repressdo, junto as
delegacias, Secretarias de Seguranca Estaduais e policias internacionais. Nesse processo,
temas como a federalizacdo da policia politica e de uma policia de informagdes em nivel
nacional eram constantemente pleiteados por seus segmentos e por outros ligados a Seguranca
Publica no Brasil.

Estudos realizados pela Secdo de Seguranca Nacional do Ministério da Justica, em
1948, apontavam para a necessidade de uma estratégia, em ambito nacional, de combate as
atividades comunistas, a partir do trabalho de érgdos publicos e entidades privadas. Nesse,
caberia a DPS prevenir a disseminacdo dessas ideias, mediante um rigido controle de
diferentes associagdes civis, suspeitas de representarem de forma “legal” o Partido. “Esse
controle se deu partir de intensa coleta de informacfes sobre associacbes de bairro,
movimentos contra a carestia, organizac6es de defesa dos direitos civis, para citarmos apenas
alguns exemplos, resultando disso grande quantidade de dossiés [...]”.268

A busca de uma preparacdo respaldada para o enfrentamento de grupos de oposicao
foi discutida na | Conferéncia Nacional de Policia, organizada em 1951.2%° Nessa Conferéncia
fora sugerida a criacdo de um sistema de troca de informacfes entre a DPS e os drgaos
estaduais de Policia, acdes preventivas contra a organizacdo de associacdes subversivas e a
aplicacdo da Lei:

Assim a Conferéncia objetiva, no alto interesse da policia brasileira, de estabelecer
intercambio informativo sobre assuntos @ mesma pertinente, principalmente no
campo da acéo politica e social, de modo a facilitar medidas necessérias & ordem e a
seguranga e solucionar duvidas suscitadas por divergéncias ocasionais; manter o
espirito de cooperacdo entre todas as policias em beneficio da ordem publica e na

esfera das suas atribui¢des; formatar um maior entendimento entre os varios 6rgdos
policiais do pais, decorrente do conhecimento pessoal entre seus dirigentes [...].2"°

7 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227, p. 12.
28 ARAUJO; DUARTE, op. cit., nota 227.

2% A | Conferéncia Nacional de Policia foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 8 de
dezembro de 1951, contando com a presenca do presidente Getllio Vargas, do Ministro da Justica e Negdcios
Interiores Negréo de Lima e do presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares. Também participaram,
em grande nimero, secretarios de Seguranca Publica e chefes de policias estaduais, autoridades policiais e
convidados especiais, principalmente magistrados. Ver: REZNIK, op. cit., nota 172, p. 135.

219 APERJ. Fundo Policias Politicas. Série DPS. “I Conferéncia Nacional de Policia”. Cx. 386, D. 14.
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Marcada pela troca de experiéncias entre os envolvidos no Encontro, durante a
Conferéncia foram realizadas visitas a DPS, a policia Especial, ao Instituto Médico Legal e a
Escola de Policia, com uma grande participacdo dos principais articuladores da DPS. Além
dessas atividades, os participantes representantes de cada estado foram divididos em seis
comissdes, nas quais discutiram, em cada uma delas as chamadas “teses fundamentais” para a
seguranga do pais. Uma vez colocadas nas comissfes, eram apresentadas a Plenéria,
acompanhadas de um parecer, para serem submetidas, a partir de entdo, a aprovacao.

Nas plenarias, trinta e cinco teses foram defendidas, com a aprovacédo de praticamente
todas. Seus temas incidiam sobre a necessidade de uma nova legislacdo, a normalizagéo
nacional dos procedimentos policiais — com destaque a politica nacional de identificacdo
obrigatdria, uniformizacao dos servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras, criacdo de
um fichario nacional e padronizacdo de prontuarios policiais —, a modernizacao da policia, a
criacdo de um Instituto Brasileiro de Policia, visando a realizacdo de altos estudos pela mesma
e a criacdo de um plano de carreira para seus componentes, o intercdmbio com policias de
outros paises e estimular a formacéo continuada de policiais em universidades do Brasil e do
exterior, por meio de bolsas, entre outros.?’

Em meio as referidas teses, pelo menos sete discutiram diretamente tematicas
vinculadas a ordem politica e social e a subversdo: “Dos atos ilicitos perante os direitos de
reunido e associagdo”; “Da necessidade de articulagdo entre os servigos de policia politica e
policia técnica na agdo contra a sabotagem”; “Da propaganda subversiva falada e escrita. Sua
caracterizagdo em presenca da Lei brasileira [...]”; “Aliancas clandestinas de partidos e
associacles na ilegalidade, com secdes locais de partidos democraticos. Inelegibilidade de
seus candidatos [...]”; “Infiltragdo comunista através de legendas legais”; “A propaganda de
teses aparentemente legais, mas em concordancia com a diretriz de associacGes ou partidos
ilegais e com a politica exterior de nacdes estrangeiras [...]”; “Ag¢ao preventiva conjunta de
todas as policias estaduais, como decorréncia da necessaria unidade de acdo ante as atividades
politico-sociais de fins subversivos, de ambito nacional [...]”.?"2

Com os objetivos de refletir sobre o dia a dia do trabalho policial, modernizar,
racionalizar e, principalmente, padronizar os procedimentos policiais relativos ao periodo
democratico vivido, em meio a Guerra Fria, a | Conferéncia Nacional de Policia apontou para

a necessidade da continuidade de encontros, agendando-se, ainda nela, outros em Recife,

"1 APERJ, op. cit., nota 270.

212 1hidem.
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Curitiba e Sdo Paulo, nos anos seguintes. A 1l Conferéncia Nacional de Policia, todavia, s6
fora realizada em 1958, no Rio de Janeiro.?"”

A indicacdo da necessidade da constituicdo de um estreitamento de relacfes entre as
policias do Brasil, e da elaboragcdo de uma pauta de acdo pela DFSP e pela DPS, tornaram-se
mais eminentes, portanto, em fungdo da | Conferéncia Nacional de Policia. “A partir de entéo,
as policias estaduais passaram a elaborar, conforme sugestdo do chefe de policia do DFSP,
boletins quinzenais, dando conta das informacdes locais relevantes acerca da ‘ordem politica e
social® ».2"

A organizagdo de uma rede de cooperagdo nacional, liderada pela DPS, constituiu-se
para alem das policias estaduais. Nesse sentido, ministérios federais, diferentes secretarias
estaduais, autarquias, e empresas publicas e privadas, reconheciam na Divisdo a maior
referéncia as problematicas ligadas aos crimes politicos e sociais do pais, fornecendo, assim,
informagdes que consideravam importantes para a mesma.

No plano externo, por sua vez, a DPS esmerou-se no envio de agentes para
qualificarem-se e trocarem experiéncia em paises estrangeiros, estreitando, assim, suas
relacBes com as policias politicas do mundo ocidental, principalmente em torno da permuta de
informagdes sobre o comunismo internacional. Em 1948, o diretor da DPS Adauto Esmeraldo
deu parecer positivo com a proposta de criacdo de um organismo de policia internacional sul-
americano, que, no Brasil, deveria subordinar-se a DPS, de acordo com a proposta de uma
“Oficina de Coordenagdo Policial Pan-americana”, encaminhada pelo diretor-geral de
investigacbes do Chile, Luis Brun D Avoglio. Apesar do animo de policiais de diferentes
paises da América do Sul, a referida secéo ficou somente no plano teérico.?”

Com a mudanca da capital federal para Brasilia, em 1960, foram incididas algumas
mudancas nos corpos policiais do Rio de Janeiro. A criacdo do Estado da Guanabara levou a
divisdo de sua policia Militar entre a Policia Militar do Estado da Guanabara e a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

As atribuicbes de policia politica desenvolvida pela DPS, por sua vez, foram
transferidas para o recém-criado estado da Guanabara. Nesse processo, a denomina¢do DFSP
foi alterada para Departamento Estadual de Seguranga Publica — DESP. Entre os anos de 1960

e 1962, a funcdo de policia politica continuou a ser exercida, em carater provisorio pela DPS,

2B \fer: REZNIK, op. cit., nota 172, p. 145.
2% |bidem, p. 147.

215 APERJ, Fundo Policias Politicas. Série DPS, Setor Sul-Americano, 7.
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subordinada ao governo estadual. Cerca de um ano depois, a DPS fora substituida pelo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

Em seu periodo de vigéncia, a DPS vivenciou uma situacdo extremamente dialética e
peculiar. A conjuntura democratica brasileira do p6s Estado Novo ofereceu, em boa medida,
condicGes de alinhamentos politico, ideoldgico e partidarios — mesmo com a cassac¢ao do PCB
—, além da realizacdo de Encontros, greves, e producdo textual, em diferentes instancias, que
foram bem aproveitadas pela Divisdo. Por meio da vigilancia constante, da imposicdo de
limites, e da continuidade de suas atividades em um ambiente ndo autoritario, a DPS
colaborou com as Delegacias Especializadas no combate aos crimes comuns, mas continuou a
ter seu maior volume de trabalho voltado as questdes de ordem politica e social que, mesmo
na auséncia de um regime ditatorial, em meio a Guerra Fria, permanecia liderando a missao

da policia politica no Brasil.

2.4 A Defesa Nacional e o combate a crimes politicos

Em 1963, devido a mudanca da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, a DPS foi
reestruturada transformando-se no Departamento de Ordem Policia e Social (DOPS), que
passou a ser subordinado a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Guanabara,
sequindo a orientacdo das Delegacias de Ordem Politica e Social*”® dos demais estados da

federacéo:

[...] Art. 12. O departamento de Ordem Politica e Social, dirigido por um Diretor de
Departamento, auxiliado por um Assessor e um Secretario, compreende:

| — Servico de Investigacdes;

Il — Servigo de Operac0es;

I11 — Servico de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos;

IV — Servigos Técnicos;

V — Secéo de Diligéncias Especiais;

VI — Secdo de Administracdo; e

VIl — Delegacia de Ordem Politica e Social [...].%"

Mesmo com essa alteracdo, a instituicdo continuou a centralizar boa parte do material

produzido pelos departamentos de Policia Politica dos demais estados, tendo em vista sua

276 As Delegacias de Ordem Politica e Social foram 6rgéos policiais de represséo politica, criados na década de
1920 e que tiveram grande atuacdo durante o Regime Militar, sendo extintos em 1983. Ver: ISHAQ, Vivien. A
Escrita da Represséo e da subversdo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012. p. 54.

277 Lei n° 263, de 24.12 e organizado no ano seguinte segundo decreto “N” n. 28 de 15.06.63.
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experiéncia pioneira e centralizadora das décadas anteriores, quando ligado a Policia do
Distrito Federal "

A logica de suspeicdo de elementos “indesejaveis” continuou a fazer parte de um
processo de vigilancia permanente no intuito de garantir os interesses das classes dominantes.
Nesse sentido, apesar das mudancas de denominagdo da policia politica ao longo do tempo,
tais alteragdes ndo refletiram “na orientacdo que presidia o 6rgio”.?"

A estrutura do DOPS, porém, foi relativamente reorganizada e mais diversificada,
certamente contando com o conhecimento produzido pelas antigas DESPS e DPS. Dividido,
conforme o Decreto 28, de junho de 1963, em Servigo Técnico, de InvestigacGes, de
Operac0es e Servico de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos, contava, no interior de cada um
desses setores, com outras subsecoes.

O Servico Teécnico e de Investigacdes, por exemplo, ligava-se as atividades de policia,
como averiguagOes, papiloscopia e exames de balistica, entre outros. J& o Servico de
OperacBes executava buscas, apreensdes, prisdes e protecOes especificas, em um trabalho
mais direcionado ao campo. Enquanto o Servico de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos
procurava o controle sobre a compra, a venda e o uso dos citados materiais, tendo em vista
tanto uma fiscalizagdo geral quanto evitar que 0s mesmos parassem nas méaos de dos
chamados “criminosos poli‘[icos”.280

Cinco anos depois da instalacdo do Regime Militar no Brasil, em 1969, o DOPS
passou por outra grande mudanca, a partir da nova realidade politica estruturada,
organizando-se a partir de trés Divisdes: OperacOes, Informacgoes e Fiscalizacdo de Armas e
Explosivos, com alteragfes administrativas que refletiam um novo pardmetro para a
Seguranga Nacional. No artigo 13, do Decreto “E” n. 3022, de 15 de agosto de 1969, fora
definido que o DOPS, dirigido por um Diretor de Departamento, auxiliado por dois assessores
Técnicos e um Secretario, passaria a ter as seguintes Divis@es:

11.1 — Diviséo de Operagdes, dirigida por um Diretor de Divisdo (C-05), auxiliado
por um Assessor Auxiliar (F-07), € integrada por Servicos, SecBes e Turmas,
chefiados, respectivamente, por Chefes de Servigo (F-06), Chefes de Secdo (F-07) e
Chefes de Turma (F-08). [...] 11.2 — Divisdo de Informac@es, dirigida por um
Diretor de Divisdo (C-05), auxiliado por um Assessor Auxiliar (F-07), é integrada
por Servicos, Seces e Turmas, chefiados, respectivamente, por Chefes de Servico

(F-06), Chefes de Secdo (F-07) e Chefes de Turma (F-08). [...] 11.3 — Diviséo de
Fiscalizacdo de Armas e Explosivos, dirigida por um Diretor de Divisdo (C-05),

28 APERJ. DOPS: a légica da desconfianca. Rio de Janeiro: Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, 1993.
2" Ibidem.

280 pACHECO, op. cit., nota 190, p. 24.
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auxiliado por um Assessor Auxiliar (F-07), é integrada por Servigos, SecOes e
Turmas, chefiados, respectivamente, por Chefes de Servico (F-06), Chefes de Secéo
(F-07) e Chefes de Turma (F-08). [...] 11.5 — Delegacia de Ordem Politica e Social,
sob a direcdo de um Delegado de Policia, auxiliado por um Assessor Auxiliar (F-
07), e integrado por um Cartério e um Xadrez, chefiados, respectivamente, por um
Escrivao-Chefe (F-07), e um e encarregado de Xadrez (F-08). [...] 11.5 — Secédo de
Administracdo, chefiada por um Chefe de Secdo (F-07) e integrada por Setores,
chefiados por Chefes de Setor (F-08). [...]**

Ao se ter por base a nova organizagdo da Policia Politica no periodo do regime militar;
€ necessario pontuar que, enquanto no Estado Novo ela era uma Delegacia Especializada do
Distrito Federal, ligada a outras semelhantes aos demais Estados do Brasil, e a DPS uma
divisdo que também se subordinava a mesma Delegacia, a Policia Politica pds 1969
organizou-se, de forma mais complexa, em Departamentos de Policias em nivel estadual®®?,
com inumeros delegados e agentes, estando subordinados e coordenados a outras instituicdes,
gue compunham o Sistema de Seguranca Interna (SISSEGIN).

Seria um engano, entretanto, considerar que a DESPS, em seu contexto historico, era
uma instituicdo de importancia inferior, por se tratar de uma Delegacia Especializada, se
comparada a0 DOPS?®, uma vez que este fazia parte de um aparato repressor muito maior,
formado por inimeras instituicdes e subordinado as chefias militares que comandavam o pais.

Em sendo 6rgdo estadual, o0 DOPS possibilitou ao sistema repressor dos governos
militares um amplo alcance de sua capacidade de vigilancia, dispondo, como organismos
policiais, sua experiéncia técnica e investigativa as demais instituicdes do SISSEGIN. Dessa
forma, a Policia Politica instaurou-se, durante 0 Regime Militar, junto a uma rede maior que
envolvia outras instituicdes repressoras, que visavam a identificar e suprimir elementos e
atividades consideradas prejudiciais ao Estado instalado. Essa rede era composta, dentre
outros, pelo SNI, pelas secBes de Inteligéncia das Forcas Armadas e pelos Destacamentos de
Operacdes de Informac6es — Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI).

Menos de um més e meio ap6s a instalacdo do regime militar, 0 governo enviou ao
Congresso um projeto de Lei, redigido pelo General Golbery do Couto e Silva, para a criacéo
do Servico Nacional de Informagdes, de forma a substituir o Servigo Federal de Informacdes e

Contra-Informagdes (Sfici).?®* Dessa forma, em 13 de junho de 1964, o presidente Castelo

21 Decreto “E” n. 3022, de 15/08/1969.

282 APERJ, op. cit., nota 277.

283 pACHECO, op. cit., nota 190, p. 27.

284 O Servico Federal de Informag6es e Contra Informagdes (SFICI) foi criado em 1944, visando a modernizar as

estruturas nacionais de inteligéncia, diante das novas necessidades do pds Segunda Guerra Mundial referentes as
agéncias de informacges que a 2° Guerra Mundial. Ver: FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 131.
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Branco assinou a Lei que criou o Servigo Nacional de Informag6es (SNI), como um 6rgédo da
presidéncia da Republica com a missdo de coordenar, em todo o territério nacional e também
no exterior, as atividades de informacgdo e contra-informacdo e subsidiar o Conselho de
Seguranca Nacional nos assuntos ligados a Seguranca Nacional. Mesmo sendo instituido
como um oOrgdo da administracdo publica direta, foi estabelecido que o SNI teria quadro
pessoal proprio, com seus servidores ligados as normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, com regulamentos e promocdes especificas.
O SNI, desde sua criacdo, fora chefiado pelos generais Golbery o Couto e Silva, de
1964 a 1967; Emilio Garrastazu Médici, de 1967 a 1969; Carlos Alberto da Fontoura, de 1969
a 1974; Jodo Batista Figueiredo, de 1974 a 1978; Otavio Aguiar de Medeiros, de 1978 a 1985;
e Ivan de Souza Mendes, de 1985 a 1990.%%°
O SNI era um 6rgdo estruturado a partir do Gabinete do Ministro e da Agéncia
Central, em Brasilia, e por agéncias regionais com sede nos estados do Amazonas, Bahia,
Cearda, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parg, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Contava, ainda, com uma Secretaria de Administracdo e com
a Escola Nacional de Informacdes (EsNI).2®
A partir do Decreto n° 82.379, de 1978, foram dispostas novas atribuigdes ao SNI que,
além de sua funcdo principal de assessoramento do presidente da RepuUblica, deveria
acompanhar os planos e as diretrizes governamentais, exercer permanente acdo normativa,
doutrinaria e de direcdo sobre as atividades de informacdo para todo o SNI; aprovar e
fiscalizar a organizacdo e estrutura dos o6rgdos de informacdes do Sistema Nacional de
Informacgdes (SisNI), garantindo sua adequacdo as necessidades de cada Ministério e do
proprio SisNI, com excecdo dos Ministérios Militares, do Estado Maior e das Forgas
Armadas. Caberia ao 6rgdo, ainda:
[...] promover, no &mbito governamental, a difusdo adequada dos documentos de
informacdes; estabelecer, atualizar e difundir para o SisNI a doutrina nacional de
informacdes; manter atualizado o Plano Nacional de Informacdes (PNI); promover e
coordenar o intercambio de informac®es, visitas, cursos de especializacdo e outras
formas de cooperagdo mitua co os servicos de informages ndo militares dos paises
amigos; incentivar o processo de formagdo, em diferentes niveis, de pessoal e de

informagdes no pais; promover a formagdo de uma correta mentalidade de
informacdo entre os integrantes do SisNI; aprovar os planos setoriais de informacdes

285 ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 270-271.
%86 |ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 273. A Escola Nacional de Informagdes foi um érgéo criado em 1971, em
Brasilia, subordinado diretamente a chefia do SNI. A Escola oferecia a seus quadros e a outros 6rgaos da
comunidade de informaces vinte e cinco tipos de estagios especificos para funcionarios de nivel médio e
superior, cabendo-lhe, dessa forma, a preparagdo de civis e militares nas areas de informagéo e contra-
informacdo. Ver: SNI, BRANBSB, v3, caixa 14, pasta 15 Apud ISHAQ, op. cit, nota 276, p. 271.
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dos Ministérios Civis; realizar levantamentos estratégicos; e estabelecer e assegurar
0s necessarios entendimentos e ligagcdes com os governos de estados, Distrito
Federal, Territérios, entidades privadas e administrages municipais.?’

O SNI passou a desempenhar o ndcleo das atividades de Inteligéncia, informacdo e
contra-informacdo, durante o Regime Militar, vinculando-se diretamente as acbes da Policia
Politica. Inspirado em instituicGes estrangeiras como a CIA, dispunha de amplos dominios,
centralizando um grande poder constitucional. Thiago Pacheco aponta que, “enquanto nos
EUA, Inglaterra e Franca, por exemplo, existem duas agéncias de informacg6es, uma atuando
em territorio nacional, outra no estrangeiro, o SNI reunia em si as duas atribui¢oes e ndo era
regulado por nenhum 6rgio do governo”.?%®

Nesse sentido, o 6rgao ja fora criado com a prerrogativa da autonomia financeira, o
que sempre fora negado ao Sfici, com verbas que viriam tanto do Orcamento da Unido quanto
de fundos secretos. Poderia ainda abrir, como fez, agéncias regionais nas principais capitais
do pais. Seu chefe teria status de Ministro de Estado, tendo somente o presidente da
Republica acima dele. Também teria o direito de requisitar civis e militares dos diversos
ministérios e 6rgdos do Poder Executivo, além de incorporar todo o quadro funcional do
Sfici.?®® Teria, ainda, a prerrogativa de contratar colaboradores fora dos quadros do Servico
Publico, quando necessario, por meio de gratificacdes especiais de forma oposta aos trés
poderes do Estado, incluindo a presidéncia da Republica; ndo seria obrigado a tornar pablicas
as informacdes sobre sua organizagdo interna, regras de funcionamento ou quadro pessoal.?*

O objetivo maior era promover uma articulacdo propicia a pratica do conceito de
“Comunidade de Informagdes”, que ja era trabalhado em um periodo anterior a Ditadura
Civil-Militar. De acordo com os relatérios do proprio SNI, essa expressao apareceu pela
primeira vez na linguagem politica do Brasil com a publicacdo do livro A producdo de
informacdes estratégicas, do general americano Washington Platt, designando a rede de
informac0des federais estruturada para coletar e difundir, entre si, informacdes relevantes para

a Seguranca Nacional 2%

27 SNI, BRANBSB V8, caixa 8, pasta 13 Apud ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 272.

288 pACHECO, op. cit., nota 190, p. 29.

289 Além do quadro pessoal do Sfici, o SNI também herdou deste 6rgéo os seus fichéarios, inlmeros manuais
sobre o funcionamento de servicos secretos estrangeiros, além de se inspirar em sua estrutura no Rio de Janeiro,
para a criagdo de seu setor mais importante, a Agéncia Central. Ver: FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 132.
2% |hidem, p. 124-125.

21 \/er: Comunidade de Informagées. In: ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 109.
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Se, por um lado, esse conceito ja era conhecido pelas Forcas Armadas, somente no
governo Médici, a Comunidade de Informacges passou de fato a funcionar:
A ideia era aparentemente simples: todos os drgdos publicos que manejavam
informacdes relacionadas a seguranca — fossem eles civis ou militares, municipais,
estaduais ou federais — passariam a colaborar uns com os outros. Nao havia uma
hierarquia interna na comunidade, apenas o compromisso de ajuda mGtua. Faziam
parte da Comunidade o SNI (responsavel pela coordenacdo dos trabalhos), os
servicos secretos do Exército, da Marinha e da Aerondutica, os servigos de
informagdes das policias militares, as DSI e as ASI, a Policia Federal e as policias

civis. Tinha uma sigla ludica (Sisni — Sistema Nacional de Informacgdes), que nunca
pegou entre seus agentes. Comunidade foi o termo que ficou.*

Em meio a efetivacdo da comunidade de informacdes, portanto, a partir do SNI,
encontravam-se sec¢oes de Inteligéncia das Forcas Armadas e de agrupamentos policiais civis,
que também estruturaram a nova dimensdo do controle das atividades politicas no Brasil.
Dessa forma, vinculados a ele estavam 0 CENIMAR (Centro de Inteligéncia da Marinha), o
CIE (Centro de Inteligéncia do Exército) e o CISA (Centro de Inteligéncia da Aeronautica). O
DOI-CODI organizava as operagOes repressoras e 0s DOPS de cada Estado realizavam o
trabalho técnico investigativo. Para completar esse quadro, os servigos de Inteligéncia do
Exército, Marinha e Aeronautica administravam as infiltracGes de agentes em manifestacdes
publicas e em diferentes setores da sociedade e na instauracdo de inquéritos policiais
militares. Uma vez encontrando-se 0s suspeitos, essas se¢des de inteligéncia encaminhavam
instruces ou requisitavam investigacdes especificas aos DOPS.?%?

O Centro de Informacdes da Marinha, a excecdo dos demais das Forcas Armadas, foi
criado em um momento anterior ao golpe civil militar. Ele ja praticava essas funcbes pelo
menos desde 1955, estando subordinado ao Estado-Maior da Armada. Era composto por um
diretor (Capitdo de Mar e Guerra) e por um vice-diretor (Capitdo de Fragata). O Centro
estruturava-se a partir de trés divisoes: Busca, Registro e Selecdo. Em seus primeiros anos de
funcionamento, o CENIMAR centrou suas atividades em questdes internas da propria
Marinha. Com o recrudescimento da luta armada e das atividades de grupos de esquerda,
durante o regime militar, o centro tambeém foi incumbido do combate a subversao, a partir de
sua reestruturacdo em marco de 1971, quando se tornou um oOrgdo “de assessoramento do

Ministro da Marinha, que tem por finalidade a busca de informacGes, a producdo de

22 FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 198.

23 FICO, Carlos. Como Eles Agiam - Os Subterraneos da Ditadura Militar: Espionagem e Policia
Politica. Sao Paulo. Record: 2001, p. 20.
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informac0es e a realizacdo de Operagdes Especiais de informagdes, dentro do campo de acéo

do Ministério da Marinha”.?%*

De todos os servicos secretos militares, 0 CENIMAR era 0 mais fechado e misterioso,
até mesmo para as clpulas do Exército e da Aeronautica. Uma de suas praticas, por exemplo,
era colocar agentes secretos nos navios de guerra, sem o conhecimento de seus comandantes,

0 que levou muitos agentes do 6rgdo a serem pensados como traidores pelos oficiais da

Marinha.?®®

A vocacdo do CENIMAR para agir nas sombras vinha de longe. A Marinha fora a
primeira Forca a criar um Servico Secreto — O Servico de inteligéncia da Marinha
(SIM), fundado em 1955, um ano antes do Sfici, portanto, e 12 antes do CIE. Em
1957, quando j& era o principal instrumento de espionagem das For¢a Armadas, 0
SIM foi rebatizado de CENIMAR, Poucos sabiam de sua existéncia fora dos
circulos militares.?*

O Centro de Informacdes do Exército, de 1967, foi criado para orientar, coordenar e
supervisionar atividades de seguranca interna e contra-informac@es, sendo um dos bragos do

Sistema Nacional de Informacgdes, tornando-se um ostensivo instrumento de repressao
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politica™’. O general Milton Tavares de Souza, o Miltinho foi o chefe do CIE durante todo o

governo Médici. Sob seu comando, o CIE liderou o combate a luta armada no Brasil, uma vez

que, de acordo com Lucas Figueiredo

A especialidade do servigo secreto do Exército ndo era fazer presos e sim exterminar
0 inimigo. O 6rgédo era bom nisso, mas ndo apenas nisso. O CIE era obcecado no
controle da sociedade. Dentre os érgdos integrantes da comunidade, o Centro de
Informagdes do Exército foi o responsavel pelo maior nimero de pedidos de censura
a Imprensa. Somente no periodo de agosto de 1971 a dezembro de 1972, emplacou
vetos a 13 assuntos em jornais, Tvs e radios, quase um por més. As noticias
censuradas por iniciativa do CIE relacionavam-se sempre a agdes violentas da
repressdo, como assassinatos nos pordes do regime e desaparecimentos de presos
politicos.?*®

Ja o Centro de InformacBes de Seguranca da Aeronautica (Cisa) foi criado pelo
Decreto n° 66.608, de 1970, como um 6rgdo normativo de assessoramento do Ministério da
Aerondautica. Seguindo os modelos do Centro de Informagdes da Marinha e do Exército,

organizou técnicas a partir da implantacdo do Nucleo do Servigo de Informagbes Segurancga

294 ISHAQ, op. cit, nota 276, p. 85.

2% FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 209.
2% |hidem, p. 210.

#7|SHAQ, op. cit., nota 276, p. 84-85.

2% FIGUEIREDO, op. cit, nota 194, p. 199-200.
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da Aerondutica e, posteriormente do Servico de Informagdes e Seguranca da Aeronautica.
Entre as suas atribuigdes estariam produzir e difundir informagdes internas e de seguranca e
de participar do Sistema Nacional de Informagdes® e, tal qual o CIE e o CENIMAR,
desfrutava de uma semi-autonomia que facilitava o seu “trabalho”, também na perseguicédo e
tortura de opositores ao regime. “Um dos episdédios mais repugnantes da ditadura foi
protagonizado pelo Cisa quando faltavam seis dias para o primeiro aniversario do 6rgdo. Dele
resultou a morte de Stuart Angel Jones™.3®

O Centro de Informacdes do Exterior (CIEX) teve vigéncia entre os anos de 1966 a
1988, constituindo-se como uma agéncia dedicada a monitorar os cidad&os brasileiros que,
fora do pais, manifestavam sua contrariedade com o regime militar instalado no Brasil. A
principio, pessoas publicas, como politicos e artistas, eram investigados. Com o tempo, O
CIEx passou a observar e a informacgfes para 0s estrangeiros interessados em viajar para o
Brasil, de forma conjunta com a Divisdo de Seguranca e Informagfes do Ministério das
RelacBes Exteriores (DSI/MRE)*?, tanto sobre brasileiros que viajavam para o exterior,
guanto 0s que requisitavam um visto de entrada para o Brasil.

Dois meses depois da decretacdo do Al-5°%

30355

, uma “Comissdo Geral de Inquérito
Policial-Militar (CGIPM) foi montada, fundamentada na exposi¢cdo de motivos n 46-
SG/CSN, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, 6rgao este vinculado a
Presidéncia da Republica. Era composta por representantes das trés Forcas Armadas sob a
presidéncia de um general-de-divisdo, com o0 assessoramento do Ministério Publico. A
finalidade era atribuir a Comissao toda a responsabilidade dos inquéritos militares em curso.
Em funcdo de seu trabalho, entre outros, de identificacdo de inquéritos policiais e inquéritos
policiais militares nos estados, foi editado, em maio de 1969, um novo Cdédigo de Processo

Penal Militar, com puni¢cBes mais rigorosas para esses. Dois meses depois, as policias

9ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 87.

3% FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 213. Stuart Angel tinha vinte e cinco anos. Era estudante de economia e
guerrilheiro do MR-8. Despertou um interesse particular dos 6rgaos de repressdo por saber onde se localizava o
Capitdo Carlos Lamarca, desertor do Exército e integrante da luta armada desde 1969. Angel foi preso e levado
para a sede do Cisa, na Base Aérea do Galedo. Apesar de seu corpo nunca ter aparecido, outro guerrilheiro, Alex
Polari, deu detalhes sobre as sessfes de tortura que vivenciaram e o possivel momento de sua morte.

%01 ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 85.

%92 Maiores detalhes no capitulo 111

%03 Através do Decreto-Lei n°® 459, de 10 de fevereiro de 1969.
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militares passaram a ser subordinadas ao Estado-Maior do Exército, por intermédio de uma
“Inspetoria Geral das Policias Militares™**,

Nessa conjuntura de radicalizacdo politica e de luta armada, o Exército iniciou agdes
individuais em unidades da federacdo, que acabaram tendo um alcance muito maior. Sob a
alegacdo de que a Secretaria de Seguranca Publica do estado de S&o Paulo era despreparada e
ndo vinha sendo eficaz no combate a subversdo, implementou nesse estado, em julho de 1969,
a “Operacao Bandeirantes” (OBAN). De acordo com Martha Huggins, a institui¢do desse
6rgdo contou com o apoio direto dos Estados Unidos.>*®

O maior objetivo da Oban era promover uma acdo conjunta e permanente de combate
as atividades de guerrilha urbana no pais, por meio da atuacdo do Exército, Marinha,
Aeronautica e das policias militar e civil, que seriam amparados pelo governo do estado, com
o auxilio financeiro de empresarios.**

A estrutura da Oban inspirou, de maneira direta, a criagdo do Sistema CODI-DOI
(Centro de Operagdes de Defesa Interna-Destacamento de Operagfes de Informagdes) em
1970, indicado pelo Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, junto a outras
diretrizes que estabeleciam o “Sistema de Seguranga Interna” (SISSEGIN), também tendo
como referéncia o padrdo da Oban.

A implantacéo do SISSEGIN foi intensamente planejada, contando com seminérios e
debates para a indicacdo de suas diretrizes. Nos Comandos militares do Exército distribuidos
pelo pais deveria ser criado um Conselho de Defesa Interna (Condi), um Centro de Operag6es
de Defesa Interna (CODI) e um Destacamento de Operagdes de InformacBes (DOI), sob a
direcdo do respectivo comandante do Exército, que era chamado de comandante da “Zona de
Defesa Interna” (ZDI). Assim, o Brasil ficou dividido em seis ZDIs, areas, cujos limites de
jurisdicdo eram idénticos aos que definiam as areas do I, 1l e IV Exército e do Comando
Militar do Planalto. Poderiam ainda ser criadas Areas de Defesa Interna (ADIs) ou subéreas
de Defesa Interna (Sadis), em regides que necessitassem de cuidados especiais.>’

Assim, foram criados os Codi-Doi em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia e,
em 1971, em Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Belém e Fortaleza, com todos 0s

cargos de chefia sendo ocupados por oficiais das Forgas Armadas, com excecdo dos
cargos da &rea administrativa. Estas estruturas ficaram conhecidas pela denominacéo

%4 FICO, op. cit., nota 293, p. 184.
305 HUGGINS, op. cit, nota 205, p. 189.
306 F1CO, op. cit, nota 293, p. 185.

%7 F1CO, op. cit, nota 293, p. 185.
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DOI-CODI, expressando a preponderancia que sua unidade operacional assumiu no
combate a represséo, em articulacao direta com o Centro de Informagdes do Exército
(CIE).*®

A definicdo acima, retirada de verbetes produzidos pelo SNI, indicam a lideranca dos
DOIs na conjuntura repressiva do Regime Militar. Enquanto os Codis eram 6rgdos de
planejamento, dirigidos pelo respectivo chefe do Estado-maior do Exército, os DOIs eram os
responsaveis pelo trabalho continuo ligado as prisdes, interrogatdrios, torturas e assassinatos,
em sessdes geralmente comandadas por um tenente-coronel. Chegando a contar com um
contingente de duzentos e cinquenta agentes, dos quais, oitenta eram militares, em 1970, esse
6rgdo dispensava cuidados especiais para que seus agentes ndo fossem identificados, por meio
do uso de codinomes e a proibicdo de que os mesmos tivessem o corte de cabelo tipico dos
militares, por exemplo.3®
Com o tempo, os DOI-CODI passaram a partilhar as funcdes de coordenacdo das
acOes de repressdo com 0 CENIMAR, o Cisa e também com as Delegacias de Ordem Politica
e Social, os DOPS e as Policias Militares. Sua finalidade e justificativa maior era a
desestruturacdo das organizacdes de esquerda armada, nos mesmos moldes da Oban.**°A
articulacdo em torno da Comunidade de Informacdes foi fundamental para o combate da luta
armada no Brasil, uma vez que a soma de informacdes e a¢Bes dos diferentes 6rgdos permitiu
a repressao atuar, de forma “eficaz”, em diferentes casos:
Até 1969, operavam no Brasil aproximadamente vinte organizagdes guerrilheiras de
mindsculo, pequeno e médio porte. Ao todo, ndo reuniam mais que oitocentos
militantes. Em cinco anos, foram arrasadas. As primeiras organiza¢Ges a serem
desintegradas — no periodo de 1970 a 1973 — foram as que agiam nas cidades. De

1973 a 1975, foi a vez da guerrilha rural ser varrida do mapa. Naqueles dias, baixou
o inferno no “Anti-Brasil”, como dizia Nelson Rodrigues [...].3"

Em se tratando de um 6rgdo que também atuou diretamente na repressdo da ditadura
militar, as Policias Militares, nesse periodo, encontravam-se ainda definidas pela Lei n°192,
de 17 de janeiro de 1936, apresentando desempenho de forcas paramilitares, aquarteladas e
doutrinadas sob a ideologia da “ordem”, o papel de reserva operacional do Exército, o que
fora conservado. Suas atribui¢fes, segundo essa Lei seriam: o “cumprimento da ordem

publica” e a “garantia do cumprimento da Lei, a seguranca das institui¢cdes e o exercicio dos

%%|SHAQ, op. cit, nota 276, p. 88.
39 FICO, op. cit., nota 293, p. 185-186.
319 |ISHAQ, op. cit., nota 276, p. 85.

311 FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 199.
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poderes constituidos”. Também o Artigo 83, da Constituicdo de 1946, que versava sobre sua
destinagdo legal, voltada para a “Seguranga Interna e a manuten¢do da ordem”, foi mantido na
Carta Constitucional de 1967.32

A grande diferenca era o novo referencial que se apresentava, uma vez que a
Seguranca Nacional passava a determinar e a justificar a atuacdo das Forcas Armadas e das
acoes institucionais que se desenvolviam no Brasil. As Policias Militares competiam agfes de
defesa interna, estando inseridas na estrutura maior de Seguranca e Defesas Publicas, capazes
de atuar preventiva, repressiva e, também, operativamente, no desenvolvimento das atividades
de Seguranca e Defesa Interna®. Dentro desse novo referencial, as Policias Militares
comecaram a retomar gradativamente as suas atividades convencionais de policiamento
urbano®“. Dessa forma, as policias militares atuaram diretamente na dissolucdo de reunides
proibidas por ato legal, no controle de elementos suspeitos de agitacdo e subversdo, na
desarticulacdo de pequenos focos de agitagdo e de atos de perturbacdo da Ordem Publica e,
ainda, na eliminag&o de focos de guerrilha.

E mister ressaltar, entretanto que, apesar de uma atuacio bem sucedida, ndo existiu
uma completa harmonia entre os integrantes da rede repressiva. Na prética, a atuacdo de um
6rgdo que coordenava instancias de diferentes servicos secretos, como os DOI-CODI,
mostrava-se, por vezes, probleméatica, principalmente, em torno do relacionamento dos
oficiais das Forcas Armadas com os integrantes das policias civil e militar. Constantemente,
0S primeiros acusavam 0s segundos de corruptos, ao passo que os policiais denunciavam o
despreparo de militares em sua atuacéo fora da caserna.™®

Pode-se definir o sistema de seguranca nacional, implementado pelos Governos
Militares, como um complexo conjunto, tendo por base o SNI e os setores de inteligéncia do
Exército, Marinha e Aeronautica, principalmente, na identificacdo e na analise de informacdes
sobre atividades consideradas subversivas. Essa composicdo era coordenada pelos DOI-
CODIS, que também administravam as acbes da Policia Militar e dos Departamentos de
Policia Politica de cada unidade da Federagéo, atuando, especialmente, na repressao direta dos

“inimigos” do regime.

$12.50UZA, op. cit., nota 116, p. 61.
33 Ibidem, p. 61.
31 MUNIZ, op. cit., nota 137, p. 184.

315 FICO, op. cit., nota 293, p. 186.



101

Nas palavras do entdo Major da Policia Militar do Rio de Janeiro Alberto Caetano de
Almeida, em 1971, somente a partir da “Revolugdo de 1964” tornou-se possivel a estruturacdo
de Orgdos capazes de assessorar o Presidente da Republica na orientacdo e coordenacdo das
atividades de informacdo e contra-informacOes afetas a todos os ministérios e as areas de
seguranca do pais. O Major, igualmente, destacou a participacdo da Policia Militar do Rio de
Janeiro nessa composic¢ao

Hoje, ja se pode dizer que temos uma comunidade de informagdes cuja cupula é
ocupada pelo SNI. A eficiéncia dessa comunicagdo sera fungdo, naturalmente, do
progressivo entrosamento e do preparo profissional dos seus componentes no qual esta

corporacdo tem que ocupar lugar de relevo, pois desempenha suas funcdes de
seguranca no Estado cidade que foi e sempre seré a capital politico-cultural do pafs.**®

Logo, a partir da reflexdo do Major da PMRJ, por sinal comum a outros integrantes da
Corporacao, e das consideracdes feitas ao longo do capitulo, torna-se pertinente indicar que,
se a Policia Politica do Brasil coordenou as acbes voltadas ao sistema de informacdes e
combate a elementos subversivos durante décadas, no Regime Militar ela foi mais um dos
componentes de um sistema de informacOes e seguranca bem mais complexo. Sua tarefa
principal era dispor de seu aparato técnico, judicial e investigativo, conquistado por meio de
toda uma experiéncia de combate, principalmente ao comunismo, que ndo era dominado por
completo pelas Forcas Armadas, mas fundamental para a sua acdo diante das tensdes politicas
que envolviam o Brasil em meio a Guerra Fria.

A titulo de conclusdo, vale ainda pontuar que, com a criacdo da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), vinculada ao Ministério do Exército, em marco de 1967, as
Policias Militares passaram a ser fiscalizadas, entre outros, até mesmo em seus cursos de
formacdo, com suas atividades controladas, de acordo com a Idgica de Seguranca Nacional
vigente, cuja estrutura levou a uma reformulagdo de seus curriculos, que se voltaram, de
forma mais direta, para a ideia de Seguranca Nacional.

Se, de forma legal, a Policia Militar acompanhou as demais instituicGes civis e
militares que deram suporte ao Regime Militar, resta compreender como essas questdes foram
assimiladas e desenvolvidas pelas Forgas Armadas e, principalmente, no interior da
corporacéo policial, isto é, compreender a légica de atuagdo desses atores sociais em um dos
momentos mais violentos da Histéria do Brasil. Essas questdes serdo desenvolvidas nos

préximos capitulos da tese.

316 ALMEIDA, Alberto Caetano de. Informagcdes na Seguranca. Policia Militar do Estado da Guanabara. Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais, 1971. p. 5.
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3 MILITARES E POLITICA NO BRASIL REPUBLICANO: A CONSTRUCAO DO
“INIMIGO”

Em nossa lembranga gravou-se indelevelmente o sombrio panorama que precedeu a
impressionante sucessdo dos acontecimentos de marco de 1964, quando a nossa
patria esteve na iminéncia de se transformar em palco de luta fratricida e
possivelmente em um teatro de guerra internacional.*!’

Uma das questdes mais discutidas pela historiografia politica sobre o regime militar
estabelecido em 1964 no Brasil é a trajetdria desse grupo relacionada as questdes de poder,
principalmente em finais do Império e no periodo republicano, haja vista que, desde a
implantacdo da Republica, a participagdo do Exército fez-se presente em diferentes
momentos, por meio de intervencdes para o restabelecimento da ordem institucional e a
devolucdo do poder aos meios civis. Pratica esta quebrada a partir dos anos de 1964, quando
grupos militares controlaram o Estado por mais de vinte anos.

Torna-se pertinente, portanto, compreender como os meios militares pensaram as
questdes politicas nesse periodo. lgualmente, tomando-os como um grupo heterogéneo,
analisar a fundamentacdo de diferentes concepgbes de poder na caserna, incluindo a de suas
forcas auxiliares, como a Policia Militar, além de suas relagdes com os meios civis. Mais
ainda, discutir se os militares foram o meio principal pelo qual as intervencdes foram feitas ou
mais um dos instrumentos que, conjunturalmente, somaram-se as a¢6es de ruptura politica do
periodo.

O reconhecimento dessa instituicio como ator social considerdvel contribui para a
referéncia a Policia Militar em praticamente todos os trabalhos sobre o Brasil no periodo
republicano. As andlises que tratam diretamente das Forcas Armadas, o Estado, a sociedade, e
0 seu grau de contribuicdo para as mudancas estruturais da politica brasileira, principalmente
a partir de 1964, todavia, encontram-se em nimero mais reduzido.

Uma das primeiras abordagens que tratou da quest&o politica e dos militares apos 1950
partiu de dimensdes institucionais e organizacionais, tendendo a valorizar os elementos
proprios desse grupo. Assim, a instituicdo militar foi pensada como um bloco homogéneo e,
em grande parte, autbnomo, de forma a marcar acentuadamente a perspectiva da organizagéo
em momentos de decisdo, em relacdo a sociedade civil. Representante pioneiro dessa

abordagem, Edmundo Campos Coelho, na obra Em busca de Identidade: o Exército e a

31 MINISTERIO DO EXERCITO. Inquérito Policial Militar n® 709. O comunismo no Brasil. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1966, p. 10.
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politica na sociedade brasileira®'®, de 1976, argumentou que o Exército, durante as diferentes
fases que sofreu modificacBes, no Império e na Replblica, tornou-se mais presente nas
questdes politicas e coeso internamente, elaborando objetivos progressivamente
organizacionais e afastados da sociedade civil, com uma acao cada vez mais direcionada aos
seus interesses. A constituicdo de um inimigo comum, o comunismo, principalmente apds a
Insurreicdo Comunista de 1935, e a organizacdo dos Estados-Maiores, criados para formular
valores proprios a instituicdo sem a interferéncia direta de elementos externos, foram,
segundo o autor, tracos fundamentais para a coesdo, especialmente de suas mais altas
patentes, e para a criacdo de um relevante grau de autonomia diante da sociedade civil. A
saida das referidas bases organizacionais e 0s movimentos de intervencdo na sociedade, para
0s partidarios dessa corrente, aconteceriam diante de uma necessidade e busca pelos meios
civis em determinadas conjunturas.

A partir de uma concepcdo instrumental das Forcas Armadas, Nelson Werneck
Sodré®™® levou em consideracdo as pressées e interesses da sociedade na construcéo do
modelo militar. O autor defendeu, assim, que o Exército foi marcado historicamente por uma
participacdo democrética e, dessa forma, interveio em diferentes fases da historia do Brasil,
sendo suas dissensdes fruto, sobretudo, de contextos externos a Corporagdo, como no caso do
momento de radicalizacdo das esquerdas em 1964. Apesar de Sodré indicar a relacdo da
instituicdo com a sociedade civil, assim como Coelho, pouco levou em conta as trocas entre
esses grupos, isto €, de um processo de construcdo, indicando as mudancas da corporacdo
como o reflexo do que ocorria na sociedade.

Alfred Stepan foi um dos primeiros estudiosos a avangar nessa abordagem, ao propor a
tese do “padrao moderador” das Forcas Armadas e de sua interagdo com a sociedade.

Um aspecto central do poder moderador é que ele mantém as regras gerais do jogo
politico. Mas, quando estas regras sdo elas mesmas amplamente questionadas por
muitos protagonistas politicos, o papel do poder moderador ou arbitro torna-se
menos importante ou praticavel. Se, por exemplo, os politicos acreditam que o
regime é inoperante, torna-se muito mais dificil resolver a questdo de quem deveria
receber o poder politico depois da deposi¢cdo do presidente. Abre-se claramente o

caminho para os militares assumirem um novo papel politico na sociedade: o de
dirigente ao invés de moderador do sistema politico. Se os proprios militares acham

818 COELHO, Edmundo. Em Busca de Identidade: O Exército e a Politica na Sociedade Brasileira. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1976.

39 SODRE, op. cit., nota 117.
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que deve ser adotado um novo conjunto de medidas, seu papel pode mudar de
mantenedor para transformador do sistema.>?°

Para o autor, a instituicdo militar constituiu-se de forma politizada e heterogénea. Mas,
com o tempo e em funcdo desta organizacdo, em diferentes momentos de fragilidade politica,
foi cooptada pela sociedade, para depor o executivo e devolver o poder aos civis, experiéncia
que somente foi anulada em1964.

Alain Rouquié também se destacou, dentre as analises pioneiras, ao organizar o livro
Os partidos militares no Brasil, publicado em 1980. Esta obra, que traz uma série de artigos
de especialistas ligados ao Centro de Estudos e de Pesquisas Internacionais, dedicou-se ao
entendimento das influéncias politicas das Forcas Armadas. De uma forma geral, os estudos
articulam a interacdo dos militares com a sociedade civil e os conflitos organizados na
corporacdo, dos anos iniciais do regime militar até o governo Geisel.

E na interacdo entre 0 processo politico global e o processo politico no &mbito das
Forcas Armadas que é preciso buscar as causas da formacéo de grupos e subgrupos

militares, de suas opcdes ideoldgicas ou politicas, e identificar os mecanismos da
intervengao militar, quando essa assume a forma institucional.

A maior contribuigdo da publicagdo foi defender a existéncia de “partidos militares”
no interior da instituicdo, isto é, a existéncia de grupos com diferentes tendéncias, que
interferem na sociedade e convivem na instituicdo, a despeito dos esforcos da maior parte de
seus chefes em organiza-los de forma unificada. Os militares, assim, foram pensados como
forcas politicas e ndo meramente como organismos homogéneos a servico de grupos
externos.®

E pertinente ressaltar que as referidas obras foram elaboradas em um periodo marcado
pelo regime militar e, consequentemente, com muitos limites de acesso as fontes, acentuando
uma tendéncia de, a principio, serem escritas por brasileiros no exterior, ou, ainda por
brasilianistas. Paradoxalmente, junto a esse entrave académico que dificultou a producéo de
obras com essa problematica, pelo menos desde meados da década de 70 foram publicadas

320 STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica — As mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Arte
Nova, 1975. p. 101.

2 PEIXOTO, Antonio Carlos. Exército e Politica no Brasil — Uma critica dos modelos de interpretacao. In:
ROUQUIE, Alain (Org.). Os Partidos Militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980, p. 68.

%22 \/er: ROUQUIE, Alain. Os Processos Politicos nos Partidos Militares do Brasil — Estratégia de pesquisa e
dindmica institucional. In: ROUQUIE, op. cit., nota 321.
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memdrias de oficiais que participaram do movimento de 1964 e outros escritos em torno do
tema, por escritores militares, com apoio institucional.**®

Outra realidade em torno dessa questdo apresentou-se a partir dos anos de 1990, diante
da possibilidade da analise de documentos do periodo e da publicacdo desses estudos. Fato
motivado, entre outros, pelo contexto de uma democracia ja firmada e a criacdo e/ou
ampliacdo dos programas de pds-graduacdo e de instituicbes de pesquisa. Em relacdo as
ultimas, destaca-se a iniciativa do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDoc), da Fundacao Getulio Vargas (FGV), que rompeu com 0
monopdlio de “guardides da memoria” das Instituicdes Militares ao organizar projetos em
torno da memdria da mesma, a partir de um método sistematizado de entrevistas, tendo por
base a metodologia da Historia Oral. Assim, tornou-se possivel a producdo de outras fontes
para o periodo, refletindo a memdria militar sobre as questBes politicas que os nortearam em
uma fase mais recente da Republica. A primeira referéncia produzida nessa linha foi a trilogia
organizada por Maria Celina D" Aralijo, Glaucio Dillon Soares e Celso Castro.***

Em 2004, no ambito da efeméride dos quarenta anos do movimento de 1964, os
pesquisadores Celso Castro, Vitor Izecksohn e Hendrik Kraay inovaram na producdo sobre o
tema ao organizarem a obra Nova Histéria Militar Brasileira. Ao considerar a historia militar
como parte integrante da histéria nacional e o ndo isolamento dos militares da sociedade civil,
0S pesquisadores reuniram um conjunto de artigos embasados em diferentes dimensdes da
historia, em seus aspectos social, econémico e cultural, com abordagens sobre as rela¢bes de
sociabilidade, a origem social, os sistemas de puni¢do, as revoltas e as questdes de género,
entre outros.*®

José Murilo de Carvalho, em 2005, também contribui para a reflexdo a respeito do
tema com a publicacdo de Forcas Armadas e politica no Brasil, livro que traz uma série de
artigos do autor, redigidos entre os anos de 1970 a 2004. José Murilo faz um balancgo
historiogréafico, apontando uma fase inicial de estudos militares, na qual prevalecia a
abordagem politica, seguida de outras pesquisas que, por sua vez, trouxeram propostas,

sobretudo, socioculturais. Assim, apesar de se reconhecerem as recentes perspectivas

323 CASTRO, Celso, IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik. Nova Histéria Militar Brasileira. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

324 \er a trilogia produzida pelos autores: D" ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Dillon e CASTRO,
Celso. Visdes do Golpe: a memdria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994; Os anos de
chumbo: a memdria militar sobre a repressao. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994; e A volta aos quartéis: a
memoria militar sobre a abertura. Relume-Dumard, 1995.

325 \er: CASTRO; IZECKSOHN; KRAAY, op. cit., nota 323.
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militares, é importante ressaltar ainda existir a necessidade de novas analises sobre o grupo,
ligado & histéria politica.?®
Destaca-se, ainda, 0 seu exame sobre as possibilidades e as praticas de intervencdes
protagonizadas pelos militares na histéria politica do Brasil. Elas fariam parte de trés
ideologias: a do “soldado-cidaddo”, a do “soldado profissional” e a do “soldado corporagdo”.
Aplicadas em diferentes conjunturas, segundo o pesquisador, a Gltima € que teve validade na
organizacdo do movimento de 1964, na medida em que defendia uma intervencdo militar
disciplinada, com todos executando as decisfes do alto comando a fim de que ocorresse o fim
da politica no Exército para se praticar “a politica do Exército”.
Tal posigdo teve desenvolvimento posterior no pensamento de Gées Monteiro, um dos mentores do
Exército durante todo o periodo Varguista. No livro A Finalidade Politica do Exército, escrito apos
a revolucéo, Goes, ex-aluno da Missdo Francesa e brilhante oficial do Estado-Maior, via 0 Exército

como uma organizagdo nacional que devia desenvolver politica propria: [...] E com mais clareza

ainda: “Sendo o Exército um instrumento essencialmente politico, a consciéncia coletiva deve-se

. . [ P ~ iy fig 90 327
criar no sentido de se fazer a politica do Exército e ndo a politica no Exército”.

Para José Murilo de Carvalho, a I6gica do poder moderador das Forcas Armadas teve,
a partir de Gées Monteiro, a sua primeira formulacao sistematizada, em uma combinagdo da
experiéncia intervencionista tenentista com as transformacGes estruturais da prépria
organizacdo militar no século XX, de forma a acentuar, assim, o intervencionismo de generais
e/ou do Estado-Maior e ndo somente o de alguns membros dispersos da caserna.

Por fim, cabe destacar a obra de Maud Chirio A politica nos quartéis: revoltas e
protestos de oficiais na ditadura militar brasileira, de 2012, que traz a tona a problematica de
uma atuacdo ndo homogénea de oficiais de média e baixa patente em diferentes fases do
regime militar, indo desde as conspiracdes de inicio dos anos de 1960 até a progressiva
militarizacdo, atuacdo repressiva e distensdes no interior do grupo nos vinte e um anos em que
estiveram no poder.*?®

O comentério das obras acima, embora ndo esgotem as abordagens sobre a relacdo da
politica e dos militares, auxiliam na discussdo da formacdo de um pensamento militar no
Brasil, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, que fundamentou a mudanca estratégica
empreendida pelos mesmos em 1964. Parte-se do principio, nesta tese, de que esse

pensamento ndo foi concebido de uma forma estritamente organizacional. As influéncias e

326 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.
%27 CARVALHO, op. cir., nota 326, p. 42.

%28 CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na ditadura militar brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012.
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interagBes com o meio civil e as conjunturas nacional e internacional também tiveram um
peso recorrente em sua formulagéo.

Nesse sentido, procuraremos compreender, ao longo desse capitulo, como o0s proprios
militares fizeram a leitura de sua trajetdria e do processo que os levou a intervencéo de 1964,
a partir de materiais produzidos de forma institucional, tanto durante o regime que
comandaram, quanto posteriormente. Também serd analisado como a PMRJ, forc¢a auxiliar do
Exército, construiu um determinado discurso sobre o movimento de 1964 e as acdes de seu
governo, disseminando-o entre 0s seus membros.

A proposta desse capitulo segue, portanto, no sentido de compreender a organizacao
do pensamento militar no Brasil, a partir da segunda metade do século XX, mediante a criagcdo

da Escola Superior de Guerra e da formulagéo de teorias, que legitimaram sua posterior acéo.

3.1 Organizagéo, doutrinamento e acao

Entre 1889 e 1964, identificaram-se algumas operacGes militares, justificadas por sua
missdo constitucional de defensora dos interesses nacionais, com validade no periodo
republicano em diferentes circunstancias: no ano de 1945, com o golpe que pos fim ao Estado
Novovarguista; com 0s movimentos de 1955, que garantiram a posse de Juscelino Kubitschek
e nos de 1961, que visavam a ndo empossar Jodo Goulart.??

Tal posicionamento politico pode ser constatado desde a década de 1930, quando o
conceito de seguranca nacional ja se fazia presente nas conceituacdes militares. Muitos
autores acreditam que a ratificacdo e a préatica desse conceito foram obtidas, sobretudo, apos a
Il Guerra Mundial e da criacdo, em 1949,da Escola Superior de Guerra (ESG), a partir de uma
série de acordos de cooperacdo firmados entre 0 governo norte-americano e 0s paises

latinos.>*

329 BORGES, op. cit., nota 6, p. 17.

%30 Segundo Antonio de Arruda, a origem da Escola Superior de Guerra (ESG) remonta a um Curso de Alto
Comando, criado em 1942 pela Lei do Ensino Militar e que se destinava a generais e coroneis do Exército. Esse
curso teria funcionado até 1948, quando foi criada a primeira ESG, responsavel pelo curso de Alto Comando, a
que se referia a Lei do Ensino Militar. A partir de uma viagem que o chefe do Estado-Maior, General César
Albino fez aos Estados Unidos, em 1948, houve a cooperagdo desse pais para a implantagdo da referida Escola.
A partir dessa inspiracao e de principios fundamentais levantados pelos militares brasileiros, foi redigida a Lei
785, de 20 de agosto de 1949, que oficializou a criagdo da ESG. Ver: ARRUDA, Antdnio de. ESG. Historia de
sua doutrina. Sdo Paulo: GRD, 1980, pp. 1-5.
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Nesse contexto, visando a ampliar o anticomunismo na America Latina, os Estados
Unidos fizeram grandes investimentos para a formulagdo de um certo pensamento militarista
na regido, levando alguns de seus representantes para fazer cursos em suas modernas
instalacBes. Ainda nessa conjuntura, o referido governo ofereceu seus aparatos instrumentais
para a criacdo da Escola Superior de Guerra, concebida como uma academia de altos estudos
para militares do Brasil, baseada no National War College dos Estados Unidos. Assim, esse
pais manteve uma equipe no Rio de Janeiro para orientar os primeiros dez anos da Escola,
indicando pelo menos mais um oficial, para atuar na mesma nos dez anos seguintes. Para
Comblin, existia uma consideravel influéncia de escolas militares americanas na ESG, na
Academia Superior de Seguridad Nacional do Chile, e em outras similares latinas nesse
periodo:

Os professores dessas escolas indicam aos alunos textos para serem lidos, diversos
papeis e esquemas de estudo para os seminarios. E este, fundamentalmente, o
material que nos permite conhecer a Doutrina de Seguranca Nacional. Ora, se
compararmos ostextos dos Estados Unidos, do Brasil ou do Chile, constataremos
uma espantosa semelhanga entre eles: a lingua difere, porém os conceitos sdo
idénticos. Ha certamente uma doutrina muito rigida que vem dos Estados Unidos e é

transmitida quase sem modifica¢fes nas escolas de Seguranca Nacional da América
Latina.**

Quatro eram os cursos oferecidos pela ESG em seus anos iniciais: Curso Superior de
Guerra, Curso de Comando e Estado-Maior, Curso de Mobilizagdo e Curso de
Informagdes.**?As principais missdes da Escola, a partir de entdo, seriam: orientar os estudos
de assuntos militares; mostrar as solucdes encontradas pelos Estados Unidos em relacdo a
esses assuntos; servir como conselheiro dos grupos de estudo de assuntos militares;
acompanhar as problematicas nacionais e discutir as internacionais.*®* Assim, a escola
patrocinou a traducdo de livros e trabalhos técnicos de outros servigos secretos, criou 0S
primeiros cursos de informacdes estratégicas do pais e investiu na formacéo de instrutores e

alunos.>**

%31 COMBLIN, Joseph. A Ideologia de Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 1980, pp. 21-22.

%32 FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 546.
33 SARDENBERG, Idlio. Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra. In: FRAGOSO, Augusto. A
Escola Superior de Guerra: evolugdo, atualidade, perspectiva. Presidéncia da Republica, Estado-Maior das

Forcas Armadas, Escola Superior de Guerra, C1-123-71, 1971. p. 11-12.

%34 FIGUEIREDO, op. cit., nota 194, p. 56.
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A Escola Superior de Guerra esta, pois, cumprindo o papel que Ihe cabe, como
Instituto de mais alto nivel, devotado ao estudo e formulacdo de uma Doutrina de
Acdo Politica, Politicas e Estratégias Nacionais e de seus desdobramentos.**

Apesar do reconhecimento do papel da Escola na fundamentacdo do pensamento
militar no pds Segunda Guerra Mundial, existem diferentes interpretagdes sobre sua
estruturacdo e graus de influéncia no Brasil. Para Adolf Stepan, o pensamento desenvolvido
pela ESG teve por finalidade questionar o antigo papel dos militares, de moderar a politica, e
inclind-los a compreensdo de que ja estariam aptos a dirigir o Brasil, equalizando seus
maiores problemas e capacitando-o & modernizag&o.**®

Em seus estudos, o padre Joseph Comblin analisa a criacdo da ESG e, principalmente,
o desenvolvimento do conceito da Doutrina de Seguranca Nacional, como uma transposicéo e
sintese de modelos norte-americanos de suas instituicdes congéneres.**’

Antonio de Arruda, autor de um estudo inteiramente voltado a Escola, também indica
a influéncia norte-americana na sua criagdo e em seus anos iniciais, ressaltando, entretanto
que, com o passar dos anos, essa influéncia direta diminuiu, em funcdo de uma atuacdo cada
vez mais acentuada dos militares formados pela propria Instituicéo.

Quanto a influéncia americana, na Escola foi marcante, a principio, podendo-se
avaliar pela bibliografia citada nos textos mais antigos. Nas primeiras conferéncias,
havia frequentes mencdes a autores americanos como Hans Morghenthau, Edward
Earle, Spykman, Ralph Williams, Brook Emeny. Mas essa influéncia foi
diminuindo. A prépria Missdo Militar foi perdendo a importancia primitiva. Em
1960, quando o A. fez o curso da ESG, sé encontrou ali um oficial americano, cuja
funcgdo era unicamente a de coordenar a viagem que a Escola fazia anualmente aos

Estados Unidos. Em 1973, o oficial americano entdo lotado na Escola afastou-se
dali, ndo sendo substituido.**®

Em uma dimensédo oposta a de Comblin e, em parte, préxima a de Arruda, de acordo
com as analises de Vanda Maria CostaAderaldo, a ESG foi criada para elaborar e difundir
principios militares para a sociedade, além de servir como um espaco de experiéncias, tanto
para civis quanto para militares brasileiros, de propostas politicas para o pais, a partir dos

interesses dos Gltimos.*°

%5 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Doutrina Militar Brasileira. Rio de Janeiro, ESG, 1983, p. 7.
3% STEPAN, op. cit., nota 320, p. 105.

337 \Jer: COMBLIN, op. cit., nota 331.

38 ARRUDA, op. cit., nota 331, p. 14.

%9 ADERALDO, Vanda Maria Costa Aderaldo. A Escola Superior de Guerra: um estudo de curriculos e

programa. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro, 1978. (Dissertacdo
de Mestrado)
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De uma forma geral, os estudos de Stepan, Comblin, Arruda e de Vanda Aderaldo
afirmam o papel de gestor de um projeto de condugdo politica pela ESG, mas néo
dimensionam o alcance de sua atuacdo e, muito menos, 0s grupos civis que estavam em torno
da mesma. Essas questdes foram posteriormente desenvolvidas em estudos como os de René
Armand Dreifuss®* e Eliézer Rizzo de Oliveira.**! Para esses autores, a ESG foi criada pelos
militares, mas serviu como um meio utilizado pelas elites brasileiras para legitimar uma
intervencdo, com um prazo mais estendido, das Forcas Armadas no Brasil. Isto é, a Escola
ndo foi um instrumento, compondo, na verdade, mais um dos elementos que desembocaram
nas acOes militares de 1964.

Depois de iniciadas as tradugdes de manuais e estudos estrangeiros, o primeiro manual
da ESG, versando sobre A informacdo estratégica, foi editado em 1950 com a referéncia
confidencial, sob a autoria do brigadeiro-do-ar Ismar Pfaltzgraff Brasil. Baseando-se em um
texto da Divisdo de Informacgdes do Exeército norte-americano, esse manual era composto por
dezessete péaginas e, entre outros temas, dedicava-se a andlise dos diferentes tipos de
informacdo — indicados como os taticos, militares e estratégicos — e 0s campos a que estavam
relacionados, o militar, o econdmico, o politico, o biogréafico, o topografico, o socioldgico e 0
tecnolégico.>*

Como fora admitido em publicacéo da prépria Escola, seus objetivos seriam a criacao,
experimentacdo e aplicacdo de uma doutrina e de uma politica de seguranga nacional —
partindo de seus conceitos e interpretacdes — para solucionar os problemas politicos internos e
externos do Brasil .3+

Se até 1954, os assuntos discutidos e a producdo da Escola eram variados, ligando-se,
entre outros, ao levantamento da situacdo econdmica, social e politica do pais — a partir desse
ano houve um aperfeicoamento de seus métodos, por meio da divisdo dos cursos em trés
periodos: o Doutrinario, que se encarregava das questdes relacionadas a Doutrina, a Estratégia
e ao Poder; o Conjuntural e o de Aplicacdo. Nesse processo de aperfeicoamento da escola

foram criados 0s conceitos “Objetivos Nacionais”, “Poder Nacional”, “Conceito Estratégico

%0 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado — acéo politica, poder e golpe de classe. Petrépolis:
Vozes, 1981.

$IOLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As Forcas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petrpolis:
Vozes, 1976.

%2 BRASIL, Ismar Pfaltzgraff. A Informaco estratégica. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1950.

%3 SARDENBERG, op. cit., nota 333.
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Nacional”, “Estratégia Nacional” ¢ o de “Seguranga Nacional”, que se tornaram fundamentais
para a elaboracdo da Doutrina de Seguranca Nacional, posteriormente.

Os objetivos nacionais eram definidos conforme as metas da guerra e da politica,
sendo assim enumerados: Integridade territorial; ligado a preservacdo do territorio nacional
em toda a sua extensdo, de forma a manter as suas fronteiras; Integridade nacional, que
visava a consolidacéo de toda a comunidade nacional — incluindo elementos como a lingua, a
ascensao moral e a “mistura racial”, entre outros —; Democracia, vinculado a ado¢do de um
regime politico baseado em principios democraticos, em consonancia com a realidade
brasileira; Progresso, conquistado, em torno dos recursos materiais e humanos do pais, de
niveis de vida equivalentes aos melhores do mundo; Paz social, criado um sistema de vida
embasado na harmonia e solidariedade, a partir do direito, da justica social e dos valores
morais e espirituais, para findar os conflitos entre individuos, grupos e classes sociais;
Soberania, mantendo a nacdo plenamente auto-suficiente e inatingivel em relacdo a outras
nacdes.***

O Poder Nacional era pensado como a composicdo de um conjunto de poderes que
envolveriam diferentes setores de acdo, sendo concebido como a forca de organizacao que o
Estado detém em seu sentido mais amplo. Essa organizagdo pressupde a capacidade de acdo
sobre variados poderes: politico, como a capacidade do Estado impor a sua vontade a todos 0s
cidaddos; econdmico, a partir do controle de toda a economia para integra-la na mobilizagédo
nacional; psicossocial, composto pelos fenémenos e valores principalmente psicolédgicos e
sociais, tais como o poder da moral nacional, o poder da comunicacdo social, o poder da
opinido publica, o poder sindical e o religioso, entre outros; e o militar, pensado de uma
forma conjunta com as acdes do Estado, sendo exercido pelas Forcas Armadas.>*

A Estratégia Nacional é a arte de preparar e por em pratica o poder nacional para
obtencdo ou manutencdo dos objetivos definidos pela politica nacional, envolvendo, para tal,
todas as atividades civis e militares, na busca da seguranga nacional.

Esse ultimo conceito, apesar de nédo ser original, sofreu uma significativa ampliacdo
em funcdo da realidade da bipolarizagdo de entdo. Assim, tornou-se mais abrangente, sendo
pensado como uma teoria geral, abrangendo diferentes areas, que iam desde as militares até as

de educacéo, cultura, satde e previdéncia, em prol do exercicio do poder nacional, repousados

4 \er: GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: Uma reflexdo politica sobre a Doutrina da
Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Editora Biblioteca do Exército e Livraria José Olympio Editora,
1975, p. 75.

3% COMBLIN, op. cit., nota 331, p. 60-64.
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sobre a concepgdo de uma guerra permanente e total contra o comunismo. O padre ativista

politico Joseph Comblin, assim o definiu:
A Doutrina de Seguranca Nacional é uma extraordinaria simplificacdo do homem e
dos problemas humanos. Em sua concepgdo, a guerra e a estratégia tornam-se a
Unica realidade e a resposta a tudo. Por causa disso, a Doutrina de Seguranga
Nacional escraviza os espiritos e 0s corpos. Sendo um sistema muito aplicado na
América Latina, a Doutrina de Seguranca Nacional ultrapassa esse continente para
ameacar todo o ocidente. Na verdade, a guerra parece ter se tornado a Ultima
palavra, o ultimo recurso da civilizagdo contemporanea; vemos, assim, os defensores

da Doutrina de Seguranca Nacional inverterem perniciosamente a férmula de
Clausewitz: a politica, para eles, seria a continuacéo da guerra por outros meios.**

O conceito de Guerra Total, portanto, tinha como elemento fundamental o conflito
ideoldgico, permanente e a possibilidade de uma guerra incondicional. Nele, ainda,
conjugava-se um apelo para todas as formas de participagdo na guerra, uma vez que O
“inimigo” poderia Se encontrar tanto no interior quanto no exterior, em uma conjuntura
especifica da geopolitica desse momento.

A Geopolitica, outro conceito demasiadamente discutido na Escola, forneceu todo um
suporte para diferentes questdes trabalhadas na Doutrina de Seguranca Nacional.

Qual é o objetivo da geopolitica? A geopolitica estuda a relagdo entre a geografia e
o0s Estados, sua historia, seu destino, suas rivalidades, suas lutas. Difere da geografia
politica no sentido de que procura nos dados geogréaficos orientagdes para uma
politica: através dela, os Estados procuram em sua geografia os sinais de seu

destino. Ela visa o futuro. E a ciéncia do projeto nacional. & o fundamento racional
dos projetos politicos.®*’

Um dos precursores desse pensamento foi o gedgrafo Frédéric Ratzel, ao elaborar uma
concepgdo bioldgica, expansionista e imperialista do Estado. Concebendo-o como um
organismo que necessita de espaco e de expansdo como qualquer outro ser biolégico. Esse
argumento foi utilizado, entre outros, para justificar a necessidade de aquisi¢do de col6nias
pela Alemanha, em finais do século XIX. O termo geopolitica, entretanto, nasceu nas
primeiras décadas do século XX, sendo criado pelo jurista e historiador Rodolfo Kjélen®*®
com o objetivo de pensar o espago de uma forma distinta da geografia, de forma a radicalizar

a concepgéo do Estado como ser vivo.

38 Ibidem, p. 17.
7 COMBLIN, op. cit., nota 331, p. 25.
348 Alguns autores defendem que o precursor dessa teoria foi 0 americano Alfred Tayer Mahan, quando langou as

bases do Destino Manifesto, no século XIX, de forma a demarcar os rumos da politica externa norte-americana.
Ver: BORGES, op. cit., nota 6, p. 25.
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Em tempos de Guerra Fria, a Geopolitica foi repensada, adotando a nog¢do de
estratégia ou politica de seguranca nacional. Mais uma vez, Comblin indicou essa nogéao para

a Ameérica Latina:

A grande tese da geopolitica é a divisdo do mundo em dois poderes antagonicos e a
inevitavel integracdo da América Latina em um desses blocos, por motivos
geopoliticos. A América Latina faz parte do Ocidente por uma necessidade
cientificamente fundamentada.®*°

Para esse autor, trés outros conceitos tambeém estariam na base da Doutrina de
Seguranca Nacional: o de Guerra Generalizada, o de Guerra Fria e o de Guerra
Revolucionaria. Em 1971, no Manual de Campanha do Exército Guerra Revolucionéria, a

Guerra Fria era indicada com preocupagao:

A humanidade, no momento, defronta-se com duas grandes correntes ideoldgicas, o
comunismo e a democracia, as quais colocam os seus adeptos em posicdes
antagbnicas. A ciéncia e a técnica proporcionaram, a esses contendores meios
bélicos presumivelmente capazes de destruir a humanidade inteira; como
consequéncia mais longinqua fica a possibilidade de um confronto direto — a
GUERRA - entre os possuidores desses meios, que buscam se valer de outros,
indiretos, para decidir a contenda pela hegemonia mundial. E o “EQUILIBRIO DO
TERROR”. Observa-se que a ideologia mais agressiva e expansionista — 0
COMUNISMO — mesmo cercada pelo lado militar, jamais esmorece na sua posi¢éo
de luta. Utiliza, para isso, principalmente a Arma Psicoldgica.

Dai o estdgio de tensdo mundial, decorrente do que se convencionou chamar de
GUERRA FRIA*®

Concepcgdes que associavam 0 comunismo ao terror, a tensdo mundial e as armas
psicolégicas foram indicadas em estudos e manuais produzidos pela ESG e pelo Ministério do
Exército, quando foram indicadas as necessidades de combate ao inimigo externo e,

principalmente, aos processos subversivos que estariam ameagando o pais:

2.1.1 — Defesa da Pétria

Significa ndo s6 a preservacdo de seu patrimdnio material, sua independéncia, sua
soberania, sua unidade, mas também de seu povo, suas tradi¢Ges, suas instituicdes,
Seus anseios e interesses.

Portanto, as Forcas Armadas cabe, fundamentalmente, preparar-se para vencer as
guerras do presente e do futuro, dissuadir possiveis ameagas aos interesses vitais da
nacdo brasileira e respaldar decisdes independentes, no &mbito nacional. [...]

2.2 — AcOes a realizar

2.2.1 — De &mbito interno

- dissuadir atitudes hostis e a concretizagdo de ameagas internas, apoiadas ou ndo do
exterior, aos interesses vitais do pais.

Defender as instituicbes democréticas.

- Garantir a integridade do patrimdnio nacional.

%9 COMBLIN, op. cit., nota 331, p. 28.

%0 MINISTERIO DO EXERCITO. Manual de Campanha Guerra Revolucionaria. Rio de Janeiro: Ministério do
Exército, 1971, p.1.
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- Combater os movimentos insurrecionais e os resultantes do processo subversivo,
seja em apoio as demais Expressoes do Poder Nacional, seja de forma predominante,
quando esgotada a capacidade de atuacdo daquelas. [...]

2.2.1.2 — De @mbito externo

[-]

- Combater o inimigo externo, prevenindo ou repelindo qualquer forma de agresséo,
seja através de uma acdo independente, seja no quadro de uma alianga, no continente
americano ou mesmo fora dele. [...]

- Participar de forcas, sob a égide de organismos internacionais, como decorréncia
de compromissos assumidos, no quadro da defesa coletiva do continente
americano.®*

Pode-se afirmar que, de fato, a ESG organizou uma série de teorias de defesa nacional,
em consonancia com os objetivos de protecao diante da “contaminagdo comunista” que se
espalhava pelo mundo. Nelas, segundo Maud Chrio, “os detentores legitimos de poder, a
organizacao deste e também as opcBes de politica econdmica sdo determinados pela hipdtese
de uma guerra total contra o comunismo”.>> Além disso, ressalta-se que, longe de ser
exclusivamente importado dos Estados Unidos e fomentado pela ESG, o pensamento dos
militares brasileiros também foi elaborado a partir de influéncias diversas e da realidade
nacional.®*

O peso da Doutrina de Seguranca Nacional formulada pelas ESG na formacéo das
Forcas Armadas do Brasil, no periodo anterior ao movimento de 1964, portanto, ha que ser
constatado, porém ndo superestimado ou pensado como o Unico a desempenhar essa funcéo.
Nesse sentido, antes dele ser mais divulgado na imprensa militar e nas Escolas de Formacéo

de Oficiais, outras teorias, como a da “Guerra Revolucionaria”>>*

|.355

, importada da Franca,

também encontraram um amplo espaco entre os militares no Brasi

3.2 Pensamento, consenso e acdo — O Golpe de 1964

Tanto a Doutrina de Seguranca Nacional quanto as teorias da Guerra Revolucionéria e

das Guerrilhas Urbana e Rural contribuiram para legitimar uma linha de pensamento, segundo

%1 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, op. cit., nota 335, p. 22-25.
%2 CHIRIO, op. cit.,nota 328, p. 19.
%3 CHIRIO, op. cit.,nota 328, p. 19.

%4 0 conceito de Guerra Revolucionaria e sua disseminacao entre os militares sera discutido no proximo
capitulo.

%5 CHIRIO, op. cit., nota 328, pp. 19-20.
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a qual o pleno desenvolvimento dos potenciais do Brasil passariam necessariamente pela
eliminag&o de quaisquer obstaculos politico-ideoldgico e de acdo nas décadas de 1950 e 1960.
Em meio a organizacdo de todo um planejamento militar e de setores de inteligéncia do
Brasil, todavia, a sociedade civil também mostrava sinais de desgaste.

Nesse periodo, o cenario politico-econdémico sofria uma acelerada mudanga. O
conflito ideoldgico entre as duas maiores poténcias da época acirrava-se. A Guerra Fria seria a
materializacdo do entrave entre as duas grandes poténcias, representadas pelo capitalismo
(EUA) e o Comunismo (URSS). O contexto de bipolarizacdo do globo se refletia nas
dindmicas internas das nacdes latino-americanas. Pois, sob o seu efeito,

Né&o se pode esquecer que o desenvolvimento deste processo de polarizacao politica,
as tentativas cubanas de “exportacdo da revolucdo” através da pratica e da teoria
do foquismo, bem como o efeito demonstracdo provocado pelas medidas
encaminhadas pelo governo Fidel Castro colaboraram para assustar ainda mais
aqueles setores que privilegiavam a democracia (com ou sem reformas). O
desenvolvimento da Doutrina de Seguranca Nacional corroborou esta postura reativa

na medida em que buscava privilegiar aspectos como ordem e seguranca em
detrimento de outras questdes.>*®

Nessa época, portanto, a vigilancia politica ganhou o reforco da Doutrina de
Seguranca Nacional, segundo a qual o “inimigo interno” transformava-se em um inimigo
comum a todos, “uma vez que as proprias fronteiras territoriais politicas se eclipsaram em
favor de uma invisivel fronteira ideoldgica que passou a demarcar com precisdo o ‘cidaddo da
nacdo’, o ‘patriota’, e o ‘outro’, o inimigo, o ‘comunista subversivo™”. %’

Nessa conjuntura, o chamado processo de redemocratizacdo, iniciado oito anos apds a
Ditadura do Estado Novo, tinha por base uma politica econdmica de alinhamento ao capital
internacional. Dessa forma, o grupo politico que defendia uma politica nacionalista e
progressista, notadamente por meio de seus dois maiores representantes organizados, o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social Democratico (PSD), ndo conseguiu o
apoio das elites brasileiras nos anos de 1960. Assim, em 31 de janeiro de 1961, Janio Quadros
foi empossado presidente do Brasil, com o apoio de partidos direitistas e ligados a um projeto
econdmico liberal, sob a lideranca da Unido Democratica Nacional (UDN). Pela primeira vez,

este grupo assumiu o executivo nacional, “elegendo-se com quase 6 milhdes de votos (cerca

%% MENDES, Ricardo Antonio Souza. As direitas latino-americanas: anticomunismo e defesa da legalidade.
Anais Eletronico do VI Encontro da ANPHLAC, Maringa, 2004. p. 11.

%7 CASSOL, op. cit., nota 204, p. 2.
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de 48% dos votantes) assumiu o poder com forca consideravel, alimentando as expectativas
de um novo comego”.>®

O panorama politico-econémico desse periodo mostrava-se complexo. Janio Quadros
assumiu o governo com um contexto consideravel de dividas, oriundas do governo anterior,
de Juscelino Kubitschek. Adotando medidas econémicas conservadoras, Janio buscou salvar a
economia e a “moral” do pais, desagradando tanto a oposi¢do quanto aos setores que, a
principio, o apoiavam. A criacdo de comiss@es para investigar 6rgdos publicos, na tentativa
de, conforme sua campanha para a presidéncia, “limpar o Brasil”, também contribuiram para
um isolamento politico cada vez maior.

Outro ponto crucial de seu governo foi a postura adotada em relacdo a politica externa.
Procurando uma dimensdo cada vez mais autbnoma, Janio estreitou lacos com o bloco
socialista e com a Unido Soviética, além de receber com honrarias de governo, lideres
revolucionarios como Che Guevara. Essa atitude, somada as opcdes politicas que desenvolveu
brevemente, estimulou o receio dos grupos conservadores da época. “A politica externa
independente irritava o0s setores conservadores sem angariar 0s apoios das esquerdas,
desprezadas por J anio™. %

Enquanto fazia uma viagem a China comunista, enviado pelo proprio presidente Janio
Quadros, o vice-presidente Jodo Goulart recebeu a noticia da rentncia do primeiro. Apesar de
muitas interpretacdes para esse ato, de uma forma geral, as analises sdo quase unanimes ao
defendem que “Janio planejara um Golpe de Estado. A rendncia teria imaginado ele,
provocaria a reacdo popular e, sobretudo, a militar. Retornando com o apoio do povo nas ruas
e dos generais com as tropas, ele fecharia o Congresso e governaria sem ele”. 3

Diante de uma comocdo popular que ndo aconteceu, pouco antes de deixar Brasilia,
Janio Quadros sugeriu uma intervencdo militar, que acabou ocorrendo trés anos depois. Nesse
processo, segundo Daniel Aardo Reis Filho, “a nagdo, durante duas semanas esteve a beira da
guerra civil e do caos”.*®" Iniciava-se, dessa forma, o processo para o reconhecimento da
posse do vice-presidente Jodo Goulart e, também, a reacdo de militares e de setores

conservadores da sociedade, favoraveis a uma intervencgdo dos primeiros.

%8 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura Militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2002. p. 25.
9 Ibidem, p. 20.
%0 FERREIRA, Jorge. A democracia no Brasil (1945-1964). S&o Paulo: Atual, 20086, p. 75.

%1 REIS FILHO, op. cit., nota 358, p. 21.
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Boa parte dos ministros militares e da alta oficialidade demonstrou insatisfagdo com o
empossamento de Goulart. Por outro lado, o lider petebista gaicho Leonel Brizola despontava
como grande lideranca, defendendo, com veeméncia, a inconstitucionalidade da intervencao
pretendida. Foi nesse momento que o militar Marechal Henrique Teixeira Lott, indicou seu
apoio a Constituicdo, distribuindo um manifesto a nacdo que clamava o povo, em geral, a
resistir ao golpe dos ministros militares

Dentro dessa orientacdo, conclamo todas as forcas vivas do pais [...] para tomar
posicdo decisiva e energética no respeito a Constituigdo e preservagdo integral do
regime democratico brasileiro, certo, ainda, de que os meus camaradas das Forcas

Armadas saberdo portar-se a altura das tradi¢fes legalistas que marcaram sua
histéria no destino da patria.*®?

O lancamento do Manifesto trouxe consequéncias imediatas e fundamentais para o
transcorrer posterior dos fatos, ja que, por um lado, foi o estopim para a prisdo do Marechal
Lott pelos militares e, de outro, fortaleceu a chamada “Campanha pela Legalidade”, iniciada
pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Por meio desta, radios gadchas
iniciaram transmissGes pro-democracia que, rapidamente, romperam suas fronteiras. As falas
também recebiam versdes em espanhol e inglés, também chegando até a imprensa
internacional.

Ao perceber o crescimento do movimento, ministros militares ordenaram a priséo de
Brizola e o bombardeamento de Porto Alegre ao general Machado Lopes, comandante do 111
Exército da cidade. Este, porém, contrariando as expectativas do comando, em meio a um
discurso de Brizola em praca publica, entendeu-se com o governador e, junto a um grande
apelo civil, concordou que a ordem legal deveria ser preservada para que Goulart assumisse a
presidéncia.*®®

De forma concomitante a defesa da posse de Goulart, no sul, a maior oposi¢do ao
movimento da legalidade aconteceu no Rio de Janeiro, sob a lideranca do governador da
Guanabara, Carlos Lacerda. Essa postura tornava-se pratica tanto por intermedio das paginas
de seu jornal Tribuna da Imprensa, quanto por meio de seu poder de governador. Nesse
sentido, aqueles que protestavam contra o golpe eram repreendidos pela policia. Além disso,
Lacerda impds censura aos sindicatos e meios de comunicagdo, tornando-se a grande

lideranca politica a incitar um golpe no Brasil nesse momento. Mesmo assim, a imprensa

%62 «“pronunciamento do Marechal Henrique Lott, em 26 de agosto de 1961” Apud FICO, op. cit., nota 2, p. 222.

%3 FERREIRA, op. cit., nota 360, p.79.
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noticiou — como foi o caso da revista O Cruzeiro — que 81% da populagdo da Guanabara eram
a favor da posse de Goulart.**
Em um clima de profunda instabilidade politica, 0 ex-presidente Juscelino Kubitschek
também demonstrou o seu apoio a legalidade constitucional
Faco daqui um apelo pessoal ao Marechal Odilio Denis, que foi meu ministro da
Guerra, afim de que ouga e sinta a opinido nacional [...] Peco ao Ministro da Guerra

que ndo insistam em se opor a lei e a vontade do povo, colocando em oposicdo as
Forcas Armadas e a Nacao.*®

Junto ao ex-presidente, somente os governadores de Goids, Mauro Borges e do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola, assumiram uma resisténcia direta ao golpe, com o chamado
Exército da legalidade. No meio civil, importantes 6rgdos e instituicdes, como a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foram outras vozes de resisténcia.

De uma forma geral, liderancas politicas e sociais nacionalistas, setores de esquerda e,
também, parte de grupos conservadores — colocaram-se contra o golpe e a favor da
preservacdo da Constituicdo. Enquanto os primeiros desejavam a posse de Goulart em um
regime presidencialista, os conservadores da UDN e do PSD defendiam uma mudanga no
regime politico do pais para restringir os poderes presidenciais, com a adocdo do
Parlamentarismo. Ap6s muitos debates em torno da questdo, Jodo Goulart assumiu a
presidéncia sob o Parlamentarismo

Goulart declarou aos jornalistas os motivos que o levaram a aceitar a emenda
parlamentar: a medida unificaria as Forcas Armadas e evitaria maiores sofrimentos
ao povo, restituindo-lhe a liberdade ameagada. Segundo Argelina Figueiredo, ele

aceitara a mudanca do regime para evitar a guerra civil, mas também porque nédo
queria perder a oportunidade de assumir a presidéncia da Repblica.*®®

Mesmo com a insatisfacdo de Brizola e de outros grupos, Jango tornou-se presidente
em um regime parlamentarista. Para Daniel Aardo Reis Filho, trés motivos foram decisivos
para essa opgdo: um deles, ligado a surpreendente renuncia de Janio Quadros e & posigédo

assumida pelos militares; outro referente ao protagonismo dos movimentos populares em seu

%4 Ibidem, p. 82.

3% “Discurso de Juscelino Kubitschek contra o golpe, em 30 de agosto de 1961” Apud FICO, op. cit., nota 2, p.
225,

%6 FERREIRA, op. cit., nota 360, p. 85.
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favor; e o terceiro, ligado a ordem legal, isto é, & ordem democrética que seria possivel
naquele momento.*®’

Jango assumiu a presidéncia, sob o parlamentarismo, fortalecido pelo movimento da
legalidade e, rapidamente, tornou-se a esperanca para o retorno de um projeto nacional-
estatista para o pais. Muitos setores de esquerda, nesse momento, passaram também a
reivindicar reformas de carater econdmico e social, como forma de possibilitar o
desenvolvimento do pais, em diferentes dimensdes.

Esse periodo foi marcado por um grande debate na sociedade brasileira. Enquanto as
esquerdas mobilizavam-se e pediam mudancas mais profundas, chegando a defender uma
revolugdo social, a reacdo conservadora colocava-se, resistindo aos projetos de reforma.
Procurando uma politica de conciliacdo, Jango esbarrava em acdes como a nacionalizacdo de
empresas estrangeiras por Brizola, no sul, e também com a crescente crise econdémica no pais.

A antecipacdo da consulta popular sobre o retorno ou ndo do presidencialismo
aconteceu nessa conjuntura. A vitoria da opcdo presidencialista ocorreu com o apoio de
grupos de esquerda e também com os conservadores, que ja vislumbravam seus interesses nas
elei¢Bes presidenciais de 1965.

Um plano de salvagdo econdmica, o “Plano Trienal”, foi apresentado nesse periodo,
com o objetivo de compatibilizar o combate ao surto inflacionario com uma ampla politica de
desenvolvimento, para retomar as taxas de crescimento econémico do pais. Em pouco tempo,
esse plano tornou-se um fracasso, ndo conseguindo desacelerar a inflagdo ou mesmo
proporcionar o crescimento, de forma a ndo beneficiar setores conservadores ou de
esquerda.®®®

O lancamento do projeto das Reformas de Base, que se voltava as reformas agraria,
urbana, bancéria, tributaria e eleitoral, entre outras, receberam grande apoio dos grupos
nacionalistas e de esquerda que, “erigiam as reformas como condigdes indispensaveis a

»3%9 aliado ao temor da diregéo

ampliagdo e fortalecimento da democracia politica no pais
politica que se constituia no Brasil, pelos conservadores. Para José Murilo de Carvalho, o

periodo também foi marcado por uma série de outros desajustes politicos
O presidente parecia fazer tudo o que seus adversarios pediam a Deus que fizesse

para facilitar o golpe. [...] Nomeava generais ndo confidveis para o comando de
postos-chave, como o do Il Exército, mantinha, as vésperas do golpe, no Ministério

%7 REIS FILHO, op. cit., nota 358, p. 22.
%8 TOLEDO, Caio Navarro de. Op. cit., p. 24.

%9 TOLEDO, op. cit., nota 368, p. 6.
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da Guerra, um general hospitalizado e, no Gabinete Militar, um outro vitima de
alcoolismo a que fora levado por crise familiar, no ouvia os conselhos para agir
com mais firmeza na manutencdo da disciplina militar ameacada por rebelides de
sargentos e marinheiros.?”

A base de sustentacdo do novo governo, mesmo buscando a conciliacdo e os acordos
politicos dos grupos de centro-esquerda, logo se configurou em uma politica de medo para o
periodo. Um medo que saia do campo das especulacGes, anteriores ao golpe — ligado & ameaca

» 31 _ o se fazia

comunista, pois extinguiria os “valores ¢ as institui¢des tradicionais do pais
real por meio da repressdo a sociedade como um todo.

Ao analisar o frontispicio e a obra Leviatd, de Thomas Hobbes, Ginzburg destaca o
quanto o Estado surge a partir de um pacto nascido, sobretudo, do medo, assim “na Europa
assolada pelas guerras de religido, na Inglaterra dilacerada pelos conflitos entre rei e
Parlamento, a paz se mostrava a Hobbes como o bem supremo, merecedor de qualquer
sacrificio [...]”.%"

E possivel estabelecer um sentido muito proximo a valorizagio do medo, indicada na
leitura de Ginzburg, a necesséaria atuacdo dos legitimos representantes do Estado na
conjuntura anterior a 1964. Para que as For¢cas Armadas atuassem com o apoio da sociedade,
seria imprescindivel formar uma opinido publica que valorizasse 0 medo e se mostrasse a
favor de tal incursdo. Dessa forma, foi articulada a montagem de toda uma campanha para
retirar Jodo Goulart do poder. Tal campanha foi fomentada pelo influxo de correntes
oposicionistas que se mobilizaram contra as supostas ilegalidades do governo. René Armand
Dreifuss indicou, de forma pioneira, a campanha ideoldgica organizada pelos intelectuais do
bloco econémico multinacional que evoluiu para uma organizacdo de classe capaz de uma
acdo politica sofisticada “cujo objetivo era agir contra o governo nacional-reformista de Jodo
Goulart e contra o alinhamento de forgas sociais que apoiassem a sua administragdo”.>"® Em
meio a essas, o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica (IBAD) tiveram grande destaque, ao formarem um

[...] complexo politico-militar, langado no final do governo de JK e ativado ap6s a
renincia de Janio Quadros, formado por intelectuais organicos do bloco econémico

multinacional e associado que evoluiu para uma organizacgéo de classe capaz de uma
acao politica sofisticada “cujo objetivo era agir contra o governo nacional-reformista

%0 CARVALHO, op. cit., nota 326, p. 123.
L TOLEDO, op. cit. Nota 368, p. 22.
%2 GINZBURG, op. cit., nota 89, p. 16.

73 DREIFUSS, op. cit., nota 340, p. 161.
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de Jodo Goulart e contra o alinhamento de forcas sociais que apoiassem a sua
administragdo.*”

Criado em 1959, o IBAD, patrocinado por empresarios brasileiros e norte-americanos,
a principio, fez severas criticas as préaticas desenvolvimentistas do governo de Juscelino
Kubitscheck. Seus trabalhos voltaram-se, sobretudo, a elaboracdo de projetos para a
associacdo do Brasil com as grandes empresas internacionais €, nos anos 60, ao financiamento
de campanhas de candidatos que faziam oposicdo ao presidente Jodo Goulart, junto a uma
intensa propaganda para denegrir a imagem desse presidente e de seus aliados. Essa postura
agressiva e as davidas em relagdo a origem das verbas que o custeavam, levaram a instalagéo
da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1963, e ao final das atividades do Instituto nesse
mesmo periodo.

O IPES, por sua vez, foi criado no governo Jodo Goulart, em 1961, sendo, também,
patrocinado pelo grande empresariado nacional e pelo capital estrangeiro. O Instituto, de uma
forma geral, realizava o estudo e mapeamento do comportamento da classe média e
financiava Instituicbes formadoras de opinido. Para criar um destaque ainda maior a sua
fachada, o IPES organizava uma auto-propaganda, entre o grande publico, de uma
organizacao educacional engajada, que fazia doagdes, visando a reducdo do analfabetismo das
criancas pobres e, também, como um centro de discussdes académicas, esmerada no combate
ao comunismo.>” O fato é que essas duas instituicdes em muito contribuiram para o desgaste
politico do governo Jodo Goulart.

Para Heloisa Starling, que analisou a atuagdo do IPES em Minas Gerais, o0 Instituto
teve um papel significativo no processo de desgaste politico do governo Goulart, ao buscar
encontrar uma relacdo entre diferentes setores da sociedade civil, propagandeando, de forma
acentuada, a oposi¢cdo vivenciada entre a sociedade democratica — ligada, entre outros, ao
direito a propriedade privada e da liberdade politica — e o perigo da instalacdo de uma
ditadura comunista no pais.*"®

Dreifuss também ressalta o destaque dado pelo IPES a uma verdadeira campanha
anticomunista no Brasil, ligada diretamente a producédo da Escola Superior de Guerra, a partir

377

da disseminacdo dessas ideias sob a forma de panfletos, folhetos e livros.”’" Ainda segundo

7 DREIFUSS, op. cit., nota 340, p. 161.
3% |bidem, p. 164.

3 STARLING, Heloisa Maria Murgel. Os senhores das Gerais: 0s novos inconfidentes e o Golpe Militar de
1964. Petrépolis, Editora Vozes, 1986.

3T DREIFUSS, op. cit., nota 340, p. 253.
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Dreifuss, organizagdes como o IPES e o IBAD ndo eram um fendmeno exclusivamente
brasileiro. No fim dos anos de 1950, havia por toda América Latina organizacdes destinadas a
manter a “liberdade politica e economica” por meio, dentre outros, da desmoralizacdo do
comunismo. Essas organizagdes trocavam informacoes e ajuda, seja a nivel nacional (com
suas filiadas) ou internacional.>"®
Além de acdes civis ligadas a grupos conservadores, 0 governo Jodo Goulart
vivenciou a radicalizacdo de alguns grupos de esquerda, como as Ligas Camponesas, que
lutavam por transformagdes sociais mais radicais e rapidas e que também, de alguma forma,
contribuiram para o aquecimento das tens@es politicas.
N&o era somente na rejeicdo em negociar que parcelas das esquerdas também
rejeitavam o sistema politico vigente como instancia efetiva para dirimir os

conflitos. Desde principios da década de 1960 setores da esquerda j& haviam optado

“pela luta armada no Brasil, em pleno governo democratico, bem antes da

implantacdo da ditadura civil-militar”.3"

Se por um lado, setores mais radicais da sociedade criticavam a lentiddo da efetivacéao
de projetos de mudanca por parte do governo Jango, por outro, o quadro de reformas
defendido pelo ultimo no comicio de 13 de margo, na Central do Brasil, foi rotulado,
propositalmente, pelas elites do pais como uma tentativa de implementacdo do Comunismo:
“democracia para eles ndo € um regime de liberdade de reunido para o povo. O que eles
querem é uma democracia de um povo emudecido, de um povo abafado nos seus anseios, de
um povo abafado nas suas reivindicagdes”.*®

Nesse sentido, a tese de uma fala comunista do presidente fora corroborada por
significante parte da opinido publica, que se lancou numa grande ofensiva, como fora
indicado no jornal O Correio da Manha: “Uma exibi¢do sem outra finalidade a ndo ser a de
abrir a perspectiva para uma nova atuacdo governamental que deixa o Pais de sobreaviso”.®*

Segundo Francisco Carlos Teixeira, o Partido Trabalhista do Brasil (PTB), de Jodo

Goulart, “possuia caracteristicas nacionalistas acentuadas, estatizantes em relagdo a economia;

mas de modo algum se constituia em partido de cunho socialista. Seu reformismo buscava,

378 |bidem, p. 169.

%9 ROLEMBERG, Denise. O apoio de Cuba a Luta Armada no Brasil — o treinamento guerrilheiro. Apud
MENDES, op. cit., nota 356, p. 9.

380 «“Discurso do presidente Jodo Goulart no comicio da Central do Brasil, no dia 13 de margo de 1964”. In:
www.gedm.ifcs.ufrj.br. Acesso em: 20/05/2013.

%1 Correio da Manha. 14 de marco de 1964.
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fundamentalmente, superar o atraso e a pobreza dentro de um quadro geral capitalista”.*®?

Parte da imprensa da época também observou esse sentido nas reformas: “as reformas de base
ndo significam o fim das liberdades pablicas, mas sua extensdo. Significam o fim, isto sim, da
libertinagem politica e financeira [...]”.%®° A transicdo de 1963 para 1964 marcou, igualmente,
a emergéncia de movimentos militares favoraveis as reformas propostas por Jango e que
também foram apoiados pelo presidente. Exemplos séo a Revolta dos Sargentos, em Brasilia,
que levou ao isolamento da capital pelos revoltosos e a Revolta dos Marinheiros.*

Em relacdo a ultima, em marco de 1964, marinheiros amotinaram-se, buscando o
reconhecimento da Associagdo de Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil. Esse
movimento, considerado um grande ato de insubordinacéo e quebra de regulamento pelo alto
oficialato dessa Forca Armada, foi de certa forma apoiado por Jodo Goulart, que enviou um
Batalhdo do Exército para protegé-lo. Para alguns estudiosos, esse ato de protecdo a quebra de
hierarquia nas Forcas Armadas pode ser considerado como uma das principais causas do
movimento de 1964.%%° Maria Celina D’ Aratjo, Glaucio Soares ¢ Celso Castro pontuam com
exatidao, a memaria militar sobre as cisGes do grupo nesse periodo:

A situagdo tornou-se intoleravel para os militares quando a “subversdo invadiu a
caserna”, atingindo as Forcas Armadas em seus dois fundamentos basicos: a
hierarquia e a disciplina. Esta é apresentada como uma das razdes mais importantes
para o golpe, para alguns, por si so decisiva é suficiente para explica-lo. [...] Outra
convergéncia de opinibes entre os depoentes surge quando os oficiais pré-Jango, de
esquerda ou ndo, sdo mencionados. Apelidados de melancias (“verdes por fora e
vermelhos por dentro”), eles aparecem como oficiais nada exemplares militarmente

incompetentes, divididos por vaidades pessoais e, principalmente, mal informados a
respeito da extensdo da conspira¢do em curso.

Para além da questdo da cisdo militar e de outras pontuais, had que se destacar a
conjuntura de crises maior que se apresentava nos meios agrario, sindical e econémico nesse
periodo, o que, de acordo com Demian Melo, gerou uma situacdo pré-revolucionaria no pais,
que foi liquidada antes mesmo de uma possivel reacdo organizada. Ja que “antes que tal

alternativa se esbocgasse no horizonte histdrico, veio o golpe-empresarial-militar de 1964, que

%82 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. A modernizagdo autoritaria: do golpe militar & redemocratizagéo
1964/1984. In: LINHARES, Maria Yeda. Historia Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 358.
%83 Ultima Hora. 25 de marco de 1964.

¥“MENDES, op. cit., nota 356, p. 10.
$MELO, Demian Bezerra de. O Plebiscito de 1963: inflexdo de forcas na crise organica da década de 1960.
2009. 227 f. Dissertacao (Mestrado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade

Federal Fluminense, Niterdi, 2009. p. 84.

%6 D’ ARAUJO; SOARES; CASTRO, op. cit., nota 324, p. 12-15.
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por isto mesmo foi uma acdo contra-revoluciondria preventiva das classes dominantes em
conluio com o imperialismo”.%’

O discurso legitimador da acdo militar, portanto, foi construido dentro do proprio
sentimento anticomunista e de aversdo a possiveis revolugdes, que ja se encontravam
enraizados na sociedade. Ha que se considerar que a revolugdo, como fato historico, e no
sentido moderno de seu termo, apresenta-se como um momento emblematico na Historia dos
povos, provocando inquietacdes de diferentes matizes que se consagraram na sociedade como
algo a se lutar ou temer, ja que, em torno delas aglutinaram-se forcgas politicas, movimentos
sociais, bem como guerras, reformas e golpes®®, como atesta Isaac Deutscher:

Nenhum evento na histéria da humanidade levanta tantas controvérsias violentas
quanto as revolugdes [...] A controvérsia em torno de cada revolucdo advém do fato
evidente de que uma revolucdo destroi interesses estabelecidos, ideais, tradicGes e
hébitos, empreendendo sua substitui¢do por um modo de vida totalmente novo. [...]

O que mantém a controvérsia viva, alimentando-a durante varias décadas, sdo a
complexidade do fendmeno e seu carater multifacetado.®®®

A Revolucdo Russa, em 1917, havia surgido como o exemplo de que uma ruptura
social, politica e econémica, nos padrdes socialistas eram possiveis. O prestigio do Exército
Vermelho durante a Segunda Guerra Mundial que, contrariando todas as expectativas, foi
capaz de superar sua inferioridade bélica e proceder a reconquista trouxe para suas trincheiras
um grande nimero de adesbes. O ideal revolucionario ganhava forca e novos adeptos, por
meio das vitdrias na guerra e dos ensinamentos marxistas propalados por Lénin e
posteriormente por Stalin.

Na conjuntura revoluciondria, que se abriu a partir do outubro russo de 1917,
esperancas seriam (re)novadas, deménios seriam (re)inventados, medos seriam

(re)visitados e conspiragdes seriam (re)enunciadas, através de narrativas que viriam a
recuperar imagens, simbolos e modelos de valor enraizados em mitos fundadores.>®

Nessa dimensdo, Lena Medeiros de Menezes destaca 0 sensacionalismo construido
nos noticiarios brasileiros sobre a Revolucdo de Outubro, com boatos em tons de verdade e

metaforas em torno da “onda bolchevique” e da “Praga revolucionaria”, palavras

%¥'MELO, op. cit., nota 385, p. 89-90.

%8 CARVALHO, Andrea de Souza de. Elementos Para o Estudo da Ideia de Revolucdo Socialista na América
Latina” In:
http://www.proealc.uerj.br/documentos/revista_synthesis/elementos_estudos_rev_socialista_america_latina.pdf.
Acessado em 20/06/2012.

%9 DEUTSCHER, Isaac. Marxismo, guerras e revolugdes. S&o Paulo: Atica, 1991, p. 69.

3% MENEZES, Lena Medeiros de. Tramas do mal: a revolucéo de outubro no plano das representacdes (1917-
1921). Rio de Janeiro, UERJ, mimeo, 2000, p. 79.
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cuidadosamente pensadas para demonstrar o perigo do alastramento de “ideais Subversivas”
nas nacdes que vivessem ‘“‘circunstancias especiais”. Para a mesma, a difusdo dessas e outras
falas que ameacavam o ocidente abriu amplas possibilidades no plano simbolico, ao contrapor
uma sociedade sadia — a burguesa — a uma sociedade doente — a russa bolchevique —, que
ameacava com a viruléncia de suas pragas o mundo civilizado.**

Além do plano simbdlico, 0 combate ao comunismo, que ja ganhara destaque no plano
institucional nos anos de 1930, no governo Vargas, foi ampliado com a notada influéncia dos
Estados Unidos, uma vez que Franklin Roosevelt, em 1938, “autorizou o FBI a ampliar a
vigilancia interna sobre os ‘subversivos’ [...]”**2. Dois anos depois, em 1940, foi criado o
Servigo Especial de Inteligéncia (Special Intelligence Service — SIS) que comegou a penetrar
nos sistemas policiais latino-americanos, inclusive o brasileiro.>*

Um exemplo da relacdo Estados Unidos-Brasil foi o treinamento recebido pelos
“capitdes” da Policia Politica de Filinto Muller — usados como arma particular —especialmente
nos casos de Miranda Correia e Jullien. Miranda Correia visitou departamentos de policia em
Washington e em Nova York. Segundo Martha Huggins, “nos Estados Unidos, Jullien teria
estado em contato com muita coisa que ja conhecia, ou apenas aprendido e aprimorar as
técnicas de informagdes ja em uso [pela pratica da tortura]”.*%*

Quando Alcides Etchegoyen assumiu a chefia da Policia Politica, em 1942, ele buscou
“ajuda do FBI para a instalacdo de ‘uma Policia Nacional de acordo com os padroes do
FBI’”.>*® Os lagos entre os agentes do FBI e policiais brasileiros se estreitavam cada vez mais.

A hegemonia das classes dominantes, por meio de uma ética adequada a sua
concepcédo do real, foi construida ndo s repressivamente, mas também pela coesdo com as
demais instancias sociais, mediante um discurso que tornou o uso da forca, seja ela fisica ou
ndo, legitima.**® O Departamento de Estado norte-americano buscou adaptar seu discurso
hegeménico com o contexto sdcio-historico da época. Dessa forma, se durante o periodo da

Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o nazismo foi o inimigo politico a ser perseguido, com

%1 MENEZES, op. cit., nota 390, p. 107.

%2 HUGGINS, op. cit., nota 205, p. 68. Ver também o capitulo 11 da tese.
%% Ibidem, p. 69. Ver também o capitulo 11 da tese.
4., p. 57.

0., p. 72.

%% GRAMSCI, op. cit., nota 32, p. 21.
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o término do conflito, as preocupacdes voltaram-se para o Comunismo.**” O sentimento
anticomunista, muito presente na sociedade brasileira, facilitou a aceitagdo dos chefes de
policia ao projeto de profissionalizacdo de seus contingentes pelos agentes norte-americanos.
No jogo politico maniqueista entre os dois blocos, foram erigidos regulamentos como
a Lei Taft-Hartley, de junho de 1947, que “obriga todos os dirigentes sindicais a prestar um

juramento de 'ndo-comunismo' [...]"*%

e a propria Doutrina Truman, de mar¢o do mesmo ano,
que posicionou os Estados Unidos como os defensores da liberdade de povos que resistiam a
tentativas de subjugacdo por minorias armadas ou por pressdes externas.**® Essa doutrina,
como bem elucidou Martha Huggins, “permitia estender os recursos norte-americanos para a
contencdo a regides do mundo anteriormente consideradas ‘periféricas’ aos interesses norte-
americanos e declarava os Estados Unidos em luta global [...] contra o comunismo”.**

Durante o governo de Harry S. Truman ocorreu a internacionalizacdo da necessidade
da chamada “Seguranca Interna”. As agitacdes politicas e sociais em paises “menos
desenvolvidos” fomentaram as ideologias de contengédo e desenvolvimento econdémico como
um discurso legitimador da intervencdo norte-americana. Nesse sentido, a criacdo da
Organizacdo Central de Inteligéncia (Central IntelligenceAgency — CIA), em 1947, ajudou a
estabelecer “um mecanismo para a centralizacdo e coordenacao da coleta de informacg6es no
exterior”.**

No Brasil, a assimilagdo desse conceito, como discutido, ganhou bases, sobretudo,
apos a criacdo e o desenvolvimento das atividades da Escola Superior de Guerra (ESG).
Criada em meio a conjuntura da Guerra Fria, segundo sua doutrina, diante da grave
perturbacdo da ordem, as primeiras atitudes a serem tomadas deveriam ser as repressivas, para
impedir a ameaca dos objetivos nacionais permanentes, utilizando-se, para tal, as forcas
policiais e os grupos militares.

A reorientacdo politica brasileira de 1964, portanto, reuniu interesses dos grupos das
Forcas Armadas vinculados a Escola Superior de Guerra (ESG) e os ligados as empresas

nacionais, multinacionais e de setores da sociedade civil temerosos da radicalizacdo politica

%" HUGGINS, op. cit., nota 205, p.77.
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Histéria da Vida Privada, vol.5. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 402.

%9 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX — 1914-1991. 2 ed. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2007. p. 226.

%0 HUGGINS, op. cit., nota 205, p. 87.

% |bidem, p. 86.



127

no governo Jango. Para seus idealizadores, 0 movimento de 1964 fora planejado como uma
“contra-revolucdo preventiva”, contraria aos valores do comunismo e da subversao politica
que assolavam o Brasil e o mundo. Na busca de findar a “revolugdo comunista” que se
aproximava, tal governo organizou uma série de medidas, como a imposicdo dos Atos
Adicionais, visando a impedir as rearticulacbes de seus opositores. A partir de uma
formulacdo tedrica pautada no crescimento do comunismo internacional e da guerra
revoluciondria, qualquer individuo poderia ser ou estar sob as mdos do inimigo. Logo, a
criacdo de um regime liderado por grupos militares qualificados seria essencial para a defesa

nacional.

3.3 Pensamento, consenso e a¢ao — A “Revoluc¢ao Gloriosa” de 1964

Se a historiografia produziu estudos que analisaram a conjuntura anterior ao
movimento de 1964, a partir de diferentes dimensdes, também os militares elaboraram
sinteses e manuais, oferecendo, dessa forma, a sua versdo sobre o fato e nomeando-o, com
precisdo, como a “Revolucdo Democratica Brasileira”. Para se entender esse conceito ¢
fundamental analisar como tais estudos compreenderam os momentos que antecederam a sua
acao.

Na primeira parte do livro 1964 — 31 de marco. O movimento Revolucionario e sua
historia, intitulado “A desculpa dos vencedores”, publicado pela Biblioteca do Exército em
2003, Jarbas Passarinho ressalta que, em 1962, a guerra revolucionaria, “estratégia de
expansdo violenta do comunismo internacional”, representava uma grande ameaca e que
muitos brasileiros foram a Cuba para treinamentos de guerrilha. Salientava ainda mais esse
“perigo”, ao afirmar que:

Prestes, agradecendo homenagem ao governador Miguel Arraes, no Recife, disse:
“No6s, comunistas, estamos no governo, mas ainda nao no poder.” Um recado para o

Exército, que ndo esquecera a Intentona Comunista de 1935 e estudava, como de sua
obrigacéo, os tipos de guerra revolucionaria bem-sucedidos.**

A visdo de Jarbas Passarinho corrobora o principal argumento defendido pelos
militares em relacdo a 1964, que os trés anos de vigéncia do governo Jodo Goulart

42 pASSARINHO, Jarbas. A desculpa dos vencedores. In: MOTTA, Avriclides de Moraes (Org.). 1964 — 31 de
mar¢o. O movimento Revolucionario e sua Histdria. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2003. p. 25.
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representaram o momento de desencadeamento de uma grande crise politica, que denominam

como a classica Guerra Subversiva de diferentes setores.

Em seguida, ocorreram 0s motins. Sargentos ocuparam, em acdo armada, parte de
Brasilia, prenderam ministro e foram vencidos a bala. Marinheiros, no Rio,
abandonaram navios de guerra, desembarcaram, foram homiziados no sindicato dos
metalrgicos do Rio. Fuzileiros navais, enviados para prendé-los, confraternizaram
com eles. No Congresso, veementes discursos ligavam os fatos a um estado real da
guerra revolucionaria. As mulheres, tercos a mdo, ombrearam com 1 milhdo de
paulistas alarmados, na passeata de S&o Paulo, rezando por Deus e pela liberdade.
Epidemia paranoica? Da grande imprensa também, que se permitiu bradar “basta!”
ao Presidente Jango. E a paranoia levou o Bispo D. Paulo Evaristo Arns a ir ao
encontro das tropas do General Mourao, que desciam de Juiz de Fora, para abencoa-
las contra o imaginado perigo comunista, e ajudou a depor um presidente
constitucional. Deste alarme generalizado, censurado hoje como pretexto, nasceu o
31 de margo de 1964.*%

Na analise de estudiosos militares*®, publicada pela Escola de Instrucio Especializada
do Exército, em 1968, a guerra subversiva era descrita como uma ameaca que circundou o
pais nos primeiros anos dessa década. Nesse processo, a guerra € dividia em cinco fases, das
quais trés foram amplamente atingidas e a quarta apenas esbocada.

Na primeira fase, denominada “Entrada em ac¢do de uma infra-estrutura clandestina”, ¢
salientado que os antagonismos politicos existentes no Brasil foram acirrados, a partir,
principalmente, da atuacdo de certos 6rgdos de imprensa e de pretensos lideres sindicais. As
formas de atuacédo desses grupos foram identificadas a partir dos estudos de Suzanne Labin:

Suzanne Labin no seu livro “Em cima da Hora” bem caracterizouo valor dessa fase e
tatica usada pelos comunistas ao afirmar:

- As palavras sdo os canhdes do século XX.

- Um grande jornal vale mais do que dez porta-avides.

- Um filme, a televisdo, um herdi, fazem mais do que dez esquadrias de bombardeio.
- Dez fracBes cripto-comunistas desfazem a obra de cinco regimentos. ‘%

Na considerada primeira fase da Guerra Subversiva, os militares destacaram o quanto
a imprensa e certos lideres politicos e artistas de renome — a partir da criagcdo de estratégias de
amplo alcance nas midias existentes — procuraram disseminar teorias de esquerda para o

movimento, especialmente em jornais e revistas como Novos Rumos, Semanario, Orla

%3 pASSARINHO, op. cot., nota 402, p. 25.
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Maritima, O Decentista, Problemas de Paz e do Socialismo, Estudos Sociais, Classe
Operéria, Modulo, Movimento Mundial Sindical e das graficas Editora Itambé, Intuliv,
Civilizagdo Brasileira, Editorial Vitéria e Editora Universitaria (UNE).*%

A segunda fase “Ampliagdo da infraestrutura clandestina e criagao de clima favoravel”
destaca a infiltracdo de grande numero de elementos subversivos nos érgdos do governo e em
sociais, principalmente nos Ministérios do Trabalho, no da Justica e no da Educacdo. Ainda
segundo os militares da Escola de Instrucdo Especializada do Exército, os trés poderes da
Republica estavam tomados pela corrupcdo e subversdo. Assim, o controle dos 6rgéos
sindicais teria caido em maos comunistas, tendo-se formado duas organizagdes “espurias”, o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e o Pacto de Unidade e Acdo (PUA). O Ministério
do Exército, em publicacdo de 1971, indicou o quanto esses drgaos propagandearam ideais de
esquerda, sob a mascara do nacionalismo

[..] O CGT (Comando Geral dos Trabalhadores) que, englobando diversas
Confederagbes de Trabalhadores e outras entidades ndo confederadas, materializou-
se num dispositivo comunista de “unidade sindical”’; no PUA (Pacto de Unidade e
Acdo), reuniram-se grupos de classes — trabalhadores, intelectuais, estudantes e

homens do campo — em um so bloco de agéo contra os que seriam exploradores do
407
povo.

Os militares apontavam, ainda, a existéncia de mais trés correntes infiltradas nos
Movimentos de Cultura Popular e no Programa Nacional de Alfabetizacdo, a saber: o PCB
(Partido Comunista Brasileiro), a AP (Acdo Popular) e o MEB (Movimento Estudantil
Brasileiro), ressaltando que esses agrupamentos, partindo de slogans de facil apreensédo pelo
povo, alastraram-se pelo pais, utilizando campanhas tuteladas pelo préprio governo, para criar
o clima necessario de subversdo para a organizagao da terceira fase “Passagem a acdo com o
inicio da constru¢ao de uma sociedade revolucionaria”.

A referida terceira fase, segundo o manual “Guerra Revolucionaria”, foi caracterizada
pela utilizacdo de violéncias sistematicas, pela generalizacdo do terror, pelo fomento do clima
de medo entre 0 povo e das rupturas entre os contatos fisico e psicoldgico da massa e da elite
da sociedade, o que fora concretizado a partir das seguintes agoes:

- do comicio de 13 de margo, contrariando violentamente as leis em vigor e onde
tropas federais apareceram junto a cartazes nitidamente comunistas.

- da infiltracdo no meio militar, gerando a indisciplina dos marinheiros nos
Sindicatos dos Metallrgicos.

- da rebelido dos Sargentos, em Brasilia.
- da manifestacdo do Automével Clube.

% Ip., p. 126.

7 MINISTERIO DO EXERCITO, op.cit., nota 350, p. 23.
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- das bases parciais na infiltracéo rural pelas Ligas Camponesas.
- do inicio da organizacdo de forcas paramilitares no Nordeste, inclusive com
uniformes proprios, apreendidos apés a Revolugdo.**®

As acles descritas acima marcariam a transicdo para a quarta fase da Guerra
Subversiva, caracterizada pela criacdo de zonas liberadas, com administracdo oficial e com a
formagdo de um Exército Regular. Essa fase, de acordo com os militares da Escola de
Instrucdo Especializada do Exército foi apenas esbocada a partir de tentativas, como a dos
chamados Grupo dos 11, que teria desenvolvido atividades subversivas, por intermédio de
escritos e de programas, da radio Mairink Veiga e dos meios oficiais de comunicacdo (DCT),
especialmente no interior do pais. A participacdo preocupante desses dois agrupamentos no
governo Goulart foi atestada quase quatro décadas ap6s o movimento de 1964, pelo General
de Divisdo Octavio Pereira da Costa.

Penso que esses grupos exerceram uma agdo muito importante, sobretudo de
intimidagdo; a vida rural ficou extremamente agitada com a presenca das “Ligas
Camponesas” e do “Grupo dos Onze”. Era um vetor revolucionario preocupante,
mas gostaria de dizer que — me perdoe quem ndo aceitar a minha verdade —
comparado com o MST, as “Ligas Camponesas eram uma “brincadeira de crianga”.

Suas acBes e ameagas assustaram as oligarquias e 0s empresarios rurais e,
consequentemente, ajudaram a deflagrar a revolugao. **

Por fim, a Quinta Fase — de concretiza¢do — ndo chegou a existir, devido a rapida acdo
militar. Nessa conceituacdo sobre os momentos anteriores ao movimento de 1964, chama
atencdo o grau de importancia conferido a infiltracdo comunista no Brasil. Nesse sentido, de
acordo com os militares, os Inquéritos Policiais Militares instaurados ap6s abril de 1964,
evidenciaram o dominio comunista em diferentes setores, tais como a UNE.

[...] as ligacbes da UNE com organizacbes comunistas latino-americanas,
como o Il CLAJ (I Congresso Latino-Americano de Juventudes — Santiago
do Chile), 1° SEMS (1° Seminario Estudantil do Mundo Subdesenvolvido —
Salvador, Bahia), como a UIE (Unido Internacional dos Estudantes), com
sede em Praga, como o VII e VIII Festival Mundial da Juventude e dos

Estudantes pela Paz e Amizade, realizados em 1959 em Viena e em 1962 em
Helsink.**°

Além da UNE, também foram listados Sindicatos, Empresas, Estaleiros da Orla
Maritima, Federacgéo e Sindicato dos Professores e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros

“% bidem, p. 125-126.
%% Entrevista com o General-de-Divisdo Octavio Pereira da Costa. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 63.

“19 ESCOLA DE INSTRUGAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 125.
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(ISEB)*'. Esse tltimo era apresentado de forma muito preocupante para os militares, uma vez
que, junto a seu trabalho de crescente “comunizacdo” da juventude, especialmente por meio
de seus cursos de politizagdo, representava um grande “risco” as institui¢des do pais.

O quadro nacional as vésperas de 31 de marco era descrito pelos intelectuais militares
como 0 mais cadtico de todos. Um quadro que aprisionava, pelas pressfes de grupos
minoritarios comunistas, 0s reais interesses da maioria. Que trouxera frases feitas, ideias e
promessas do exterior, nas quais “quiseram copiar e engastar uma forma estranha ao
desenfreado instinto libertario do africano, que vive no individualismo do corpo nacional,
servido pela preguigosa alma indigena”.**?

Apo6s analisar, de forma pormenorizada, a influéncia comunista e estrangeira em
diferentes agrupamentos do pais, o manual militar ressalta o clamor do povo para que 0s
homens da caserna partissem para a acdo. Seja nas ruas, onde diante da “desordem”,
“anglstia” e incerteza” perguntavam: quando é que vocés vao tomar conta disso? Ou, ainda,
nas acOes organizadas por mulheres em diferentes estados do Brasil

A mulher brasileira, do Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte, tridngulo vital do pais,
coadjuvada e estimulada pela totalidade feminina, levantou-se. Armada de
psicologia organizou a grande marcha. Seu distico “com Deus pela Liberdade” foi a

gota d’agua no patriotismo nacional. O povo a aplaudiu. As Forgas Armadas lhe
deram apoio [...].***

Nessa perspectiva, 0s comunistas sdo acusados, por contingentes militares e grupos
que os apoiavam, de ativar a subversdo, infiltrarem-se nos 6rgaos do governo, de emergirem e
influenciarem negativamente entidades sociais, trabalhistas, estudantis e, também, as familias,

em um quadro que necessitava de uma intervengo.***

Gostaria de lembrar ter assinalado que existia pelo mundo afora, no quadro da
Guerra Fria, um grande esforco de expansionismo marxista-leninista,
principalmente, na Africa e na Asia e, menos intensamente na América. E 6bvio que
0s partidarios do marxismo-leninismo pensavam na possibilidade de mudanca da
ordem institucional brasileira, no sentido de criar condi¢fes para a implantacdo de
um regime desse tipo no pais. Acreditava que se isso fosse feito, num pais de

1.0 Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi criado em 1955 — por intelectuais, tais como Hélio
Jaguaribe, Guerreiro Ramos e Nelson Werneck Sodré, dentre outros — com a finalidade de promover o estudo, o
ensino e a divulgacdo das Ciéncias Sociais. Também tinha por objetivo levantar dados e formular categorias que
servissem para a analise e compreensao critica do Brasil, contribuindo para a promoc¢éo do desenvolvimento
nacional. Ver: PRADO, Maria Emilia. Os intelectuais e a eterna busca pela modernizacéo do Brasil. Hist6ria
Actual On-Line, v. 15, 2008, p. 23. http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2546980.pdf. Acesso em:
20/12/2012.

#2 ESCOLA DE INSTRUGAOQ ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 127.
2 Ibidem, p. 128
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extensdo territorial do Brasil, seria altamente significativo dentro do quadro mundial
dessa expansao. Os comunistas ja tinham conseguido transformar o Estado cubano.
Se Cuba, uma ilha, era uma ameaca imensa aos Estados Unidos, imagine-se o
Brasil.*°

Assim, frente a intensificacdo das atividades comunistas no Brasil, o Exército iniciou
0s preparativos para sua intervencdo. Como fora assumido pelos proprios militares, a Escola
Superior de Guerra organizou uma fecunda e patriética campanha de pregacdo democratica,
visando a despertar a nacdo e o povo para a real gravidade da conjuntura brasileira. Como
forma de legitimar a atuacdo do Exército, nessa conjuntura, oS manuais indicam que as

pontuacdes da ESG

[...] tiveram eco cristalino, e melhor receptividade no seio da Escola e de Comando e
Estado-Maior do Exército, de onde se ramificou pelas demais Escolas, Arsenais,
Estabelecimentos, Fabricas e Quarteis. A principio o planejamento era defensivo,
em condic¢Bes de quando necessario, despejar-se numa torrente ofensiva incapaz de
ser contida.

O Exército apresentava-se como “O Grande Muro”, perante uma Nagdo que era
avassalada pela comunizagéo [...].**°

As acOes militares empreendidas, de acordo com a maior parte dos estudiosos desse
grupo, foram marcadas pela rapidez e energia, em um momento preciso para se evitar, ao
méaximo, o derramamento de sangue, a partir das seguintes operacfes: a¢fes fulminantes em
Sergipe e Pernambuco, de forma a neutralizar os subversivos desses estados; eliminacdo de
uma possivel resisténcia no Rio Grande do Sul; Movimento das tropas sediadas em Minas
Gerais, visando a atrair as da Guanabara e, dessa forma, facilitar a progressdo das Forcas
Armadas de Sdo Paulo na dire¢do do Rio de Janeiro. Seguindo esses atos, os militares
ressaltam a adesdo e confraternizacdo das tropas do Rio de Janeiro com as de Minas Gerais e
Sao Paulo, além do grande entusiasmo contagiante da mocidade militar da Academia das
Agulhas Negras.

De acordo com os militares da Escola de Instrucdo Especializada do Exército, dois
documentos basicos serviriam para o entendimento da “Revolucao Brasileira”, o “Manifesto
as Forgas Armadas e a Nagao”, do General Mourao Filho, da madrugada de 31 de margo, € o
discurso de posse de Castello Branco, primeiro presidente militar apds a intervengdo desse
grupo. Assim, das palavras de Mourdo Filho, fora destacado na publicagdo militar:

E A CERTEZA DE QUE O CHEFE DO GOVERNO ESTA A EXECUTAR UMA
DAS ETAPAS DO PROCESSO DE ANIQUILAMENTO DAS LIBERDADES

5 Entrevista com o General-de-Divisdo Octavio Pereira da Costa. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 67.

“18 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p.129.
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CIVICAS, AS FORCAS ARMADAS, e em nome delas o seu mais humilde soldado,
0 que subscreve este manifesto, ndo podem silenciar diante de tal crime, sob a pena
de com ele se tornarem coniventes. Eis 0 motivo pelo qual clamamos a todos os
brasileiros e militares esclarecidos para que, unidos conosco, venham ajudar-nos a
restaurar no Brasil a Constituicdo e o predominio da boa fé em seu cumprimento. E
continua: O Sr. Presidente da Republica, que ostensivamente havido como guardido
da Lei Magna, deve ser afastado do Poder de que abusa, para de acordo com a Lei,
operar-se a sucessdo, mantida a ordem juridica.**’

Na primeira mensagem oficial da “Revolugdo Brasileira”, Mourdo Filho destacou o

descumprimento da Constituicdo, por parte do Presidente Jodo Goulart e a necessidade de

restaurd-la e cumpri-la, a partir da punicdo da autoridade oficial, considerada o grande

culpado pela crise politica do pais, bem como a necessidade do respeito e do predominio da

Lei. J& a mensagem da Revolucdo, de Castelo Branco € reproduzida e destacada na integra

“Meu governo sera o das Leis, o das tradigdes e principios morais e politicos que
refletem a alma brasileira”. “O que vale dizer que serd um governo firmemente
voltado para o futuro, tanto que é certo que um constante sentimento de progresso e
aperfeicoamento constitui a marca e também o sentimento de nossa politica
nacional”. “Devemos nos empenhar nesta agdo com a paixdo de uma cruzada”.
“Serei o Presidente de todos os brasileiros e ndo o chefe de uma fac¢do”. “Todas as
nagdes democréticas serdo os nossos aliados”. “As histodricas aliangas que nos ligam
as Nagoes Livres das Américas serdo preservadas e fortalecidas”. “Venham a mim
os brasileiros, e eu irei com eles, para que com o auxilio de Deus, e com a serena

confianca, buscar melhores dias nos horizontes do futuro™.*®

Ao referido discurso somou-se a reproducdo da “Diretriz do Comando Supremo
P Y p

Revolucionario”, enviada aos mais destacados chefes militares da “Revolucao”, redigida em

préprio punho por Castello Branco, a saber:

Restaurar a Legalidade:

- restabelecimento da Federagéo;
- eliminar desenvolvido plano comunista de posse de poder;
-defender as instituigdes militares que comecam a ser destruidas;
- estabelecer ordem para o advento das reformas legais.

419

Segundo as analises militares, o texto a “Revolugio Brasileira” reunia, acima de tudo,

uma mensagem de: Perenidade; Ordem, Legalidade e Justica; Civismo; Progresso, dentro de

uma conceituacgdo cristd; Anticomunismo; Anticorrup¢do; Honra e dignidade da vida publica;

Justica Social e da Destinacéo Histérica do nosso Povo.*?

“7 |bidem, p. 130.

“18 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 130-131.

9 Ipidem, p.131.
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De acordo com o grupo militar que se apossara do poder, a Revolucdo de 1964
traduziu o interesse e a vontade da Nacdo, de forma oposta a outros movimentos
desencadeados pelas Forcas Armadas no pais, tais como Revoltas, insurreicdes, motins e
sublevacgdes, como assinala o General de Brigada Ferdinando de Carvalho: “a ideologia que
inspirou a Revolucgéo era a de manutencdo dos valores da nacionalidade brasileira, porque
sabemos que o povo brasileiro nunca aceitou as doutrinas radicais e extremistas”.*!

Para a Policia Militar do Rio de Janeiro, uma das Forcas Auxiliares do Exército —
grupo militar lider do movimento de 1964 — essa acdo também representou uma grande
revolugdo para o Brasil. No BOL PMRJ de 25 de dezembro de 1964, em meio as
comemoracdes de natal, a corporacdo era felicitada, mas também informada da nova
conjuntura gque se apresentava ao pais:

Natal de Cristo.

Depois de um ano durante o qual as alegrias se mesclaram com as tristezas, mas sem
sairmos da nossa missdo secular de servir, alcancamos novamente o dia da grande
festa cristd, quando se comemora o Natal de Cristo. [...]

Vivemos momentos que impdem profunda meditagdo! O Pais acaba de passar por
grande e salutar transformacéo, na realizacdo de um ideal cuja consolidacdo exige de
cada brasileiro, um sacrificio para o qual nem todos estdo preparados. Mas nos, 0s
milicianos guanabarianos, estamos prontos para a execu¢do daquilo que a Patria
necessitar de nos, com aquele mesmo desprendimento, com aquela mesma consciéncia
do dever com que transpusemos e pdrtico historico do 31 de margo para 1° de abril,
demonstrando que o povo pode confiar em nés!

Conhego bem os homens a quem comando e, por isto, sabendo mesmo que o sacrificio

a fazer ainda podera ser maior do que o que tem sido feito, confio plenamente em
todos, desde o Coronel mais antigo ao soldado mais moderno!*?

Nas palavras oficiais proferidas a todos os componentes da PMRJ, o apoio para o que
era denominado ‘“grande transformacdo passada pelo pais” era um chamado para a
participacdo de toda a tropa na nova realidade politica instalada. Esse instrumento de
comunicacdo para o efetivo foi utilizado durante o regime militar para gerar um tipo de
conhecimento gque passou a funcionar como uma estratégia de poder, isto é, teve uma funcéo
disciplinar, que colocava em funcionamento uma rede de procedimentos vinculada
diretamente ao combate de “inimigos”. A analise dessas falas torna-se fundamental para a
compreensdo de como os comandantes militares indicavam o posicionamento politico da

Instituicdo diante da acdo de 1964.

*2! Entrevista do General de Brigada Ferdinando de Carvalho. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 159.

42 pMRJ, BOL n°. 163, 25/12/1964.
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3.4 Revolucdo e Salvacdo Nacional: Efemérides e Discursos dos Boletins da Policia

Militar do Rio de Janeiro

Dois dias apds a acdo militar que depbs o presidente Jodo Goulart, o Boletim da
Policia Militar do Rio de Janeiro saudava o movimento, ressaltando a participacéo de parte do
agrupamento no mesmo, além de solicitar esses registros para seu efetivo;

Considerando que, desde 1809, vem esta PM participando de fatos histéricos da
Nacdo.

Considerando, porém, que muitos deles esta Corporagdo ndo dispde de
documentacéo precisa, o que tem dificultado, em alguns casos, impossibilitado o seu
registro historico.

Considerando, finalmente, que os Ultimos acontecimentos devem ficar, com a
méaxima exatiddo, em documentos e serem guardados, no Arquivo Geral, junto a
outros tantos referentes a gloriosa histéria de nossa Milicia, para apreciacdo
equilibrada da posteridade;

Determina que os oficiais que participaram, diretamente dos Gltimos
acontecimentos, verdadeiramente histéricos, porque passou nossa patria, remetam a
SPM, até o dia 10 do iniciante més, relatério datilografado, em duas vias,

devidamente assinadas, em que sejam narrados, de forma clara, minuciosamente e
sem comentarios, os fatos que tomaram parte.*?®

Os Boletins redigidos pela PMRJ (BOL PMRJ) sdo documentos administrativos, de
producdo continua nos dias uteis, com informes para o corpo policial sobre praticas
institucionais ligadas a nomeacg6es, promocdes, lotacbes e puni¢des, entre outros, indicados
em sec¢Oes como: Assuntos Gerais e Administrativos; Mudanga de Escala; Movimento de
Viaturas e Atos do Secretario de Seguranca Publica.***

E justamente nessa Gltima secdo e também nas Ordens do Dia, que s&o reproduzidos
discursos que fogem aos aspectos burocraticos e se vinculam a temas mais gerais, incluindo o
posicionamento politico da Instituicdo em diferentes conjunturas. Durante o Regime Militar,
como uma forca legitima de coacdo do Estado, a Policia Militar reproduziu, nessas falas, o
discurso anticomunista que vinha sendo propagado pelo Exército pelo menos desde os anos
de 1930, seja por meio da transcricdo de suas Ordens do Dia ou por textos escritos pelos
proprios Comandantes da Policia Militar.

O anticomunismo, segundo Rodrigo Patto S& Motta € a postura de individuos e grupos
dedicados a luta contra 0 comunismo, seja pela palavra ou pela a¢do. Logo, sua base de sua

atuacdo estaria centrada em uma atitude de recusa expressa ao projeto comunista, entendido,

423 pMRJ, BOL n°. 62, 02/04/1964.

#24 Ressalta-se que essa organizagdo refere-se & época estudada na Tese.
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no século XX, como a sintese marxista-leninista que deu origem ao bolchevismo e ao modelo
soviético.**®
Na primeira metade do século XX, o anticomunismo congregou grupos de diversas
naturezas politicas e até mesmo opostos, como os liberais e 0s fascistas, que em determinados
momentos uniram-se, em um grande discurso, no projeto maior de combate ao comunismo.
Mas, em que pese a heterogeneidade, ou talvez por cauda dela, o fato é que o
anticomunismo tornou-se uma forca decisiva nas lutas politicas do mundo
contemporéneo, alimentado e estimulado pela dindmica do inimigo que era a sua
razdo de ser, o comunismo. [...] Durante os cerca de setenta anos compreendidos
entre a Revolucdo de outubro de 1917 e a crise do socialismo real ocorrida na virada

da década de 1980 para 1990, o comunismo tornou-se muito mais que um
espectro.*?®

Para Maria Celina D’Aratjo, Glaucio Soares e Celso Castro, durante as entrevistas
realizadas para o livro VisGes do Golpe: a memdria militar sobre 1964, o papel que os
depoentes militares atribuem ao anticomunismo para a explicagdo do Golpe é central

A origem histérica desse sentimento anticomunista, disseminado nas For¢as Armadas,

é a revolta Comunista de 1935. O efeito emocional do que foi visto como uma

imperdodvel traicdo perdurou por décadas, ritualizando-se na peregrinacdo anual ao

monumento aos mortos na “intentona”.*%’

Ainda segundo os autores, esse sentimento era evidenciado na construgéo de falas que
aproximavam o comunismo a praticas “ameacadoras” e “traicoeiras”, que tentaram invadir os
quartéis no passado e novamente representavam uma ameaca nos anos 60. Além disso, o
discurso militar anticomunista era ampliado quando associado a conjuntura internacional do
pés-guerra, e a leitura de que sua estratégia passou a centrar-se na guerra subversiva, ou
revolucionéria, desenvolvida no interior dos paises capitalistas.*?®

A analise dos discursos militares, publicados no periodo em livros e Ordens do Dia, se
torna fundamental para a compreensdo do quanto foram Uteis para a organizacdo do Golpe e
suas posteriores acdes. Ao examinar a linguagem como um instrumento de interacdo social,
Bakhtin argumenta que o sujeito produtor passa a ocupar um lugar de destaque em diferentes
situagdes, ja que € a partir dele que se produz a compreensdo de variadas relagdes socio-

historicas. Tal sujeito, dessa forma, constrdi enunciados que expressam acontecimentos que,

*MOTTA, Rodrigo Patto S&. Em guarda contra o perigo vermelho. O anticomunismo no Brasil. S&o Paulo:
Perspectiva; FAPESP, 2002, p. XIX.

6 MOTTA, op. cit., nota 425, p. XIX-XX.
1 D’ ARAUJO; SOARES; CASTRO, op. cit., nota 324, p. 11.

28 |bidem, p. 11-12.
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necessariamente, exigem: uma determinada situacdo historica, a identificacdo dos atores
sociais, 0 compartilhamento de uma mesma cultura, e, por fim, o estabelecimento de um
dialogo.**

Transpondo essa no¢do aos Boletins da PMRJ ora analisados, é possivel pontua-los a
partir da compreensdo de que: foram produzidos durante o regime militar, retratando a fala de
Comandantes dessa Instituicdo e/ou do Exercito em concomitancia com a publicagdo de Leis
e Decretos lancados no periodo, dentro de uma cultura, sobretudo, anticomunista, a fim de
compartilhar valores e conceitos considerados fundamentais, para toda a Corporacéo.

A leitura dos Boletins da PMRJ possibilita a identificagéo e o estabelecimento de uma
determinada recorréncia de palavras e do discurso anticomunista, além do entendimento do
guanto foram trabalhados e disseminados na Instituicdo, de forma a construir os padrbes de
um novo e perigoso “inimigo” a ser combatido pelos Policiais Militares, uma vez que

[...] a palavra penetra literalmente em todas as relagdes entre individuos, nas relagdes
de colaboragéo, nas de base ideoldgica, nos encontros fortuitos da vida cotidiana, nas
relagdes de carater politico, etc. As palavras sdo tecidas a partir de uma multiddo de

fios ideoldgicos e servem de trama a todas as relagdes sociais em todos o0s
dominios.**

Nessa perspectiva, 0 maior nimero de discursos anticomunistas e legitimadores da
“Revolugdo de 1964” aparecem, principalmente, em quatro datas exaustivamente
referendadas por essa Corporacdo: 31 de marco, aniversario do movimento de 1964, 21 de
abril, dia de Tiradentes, patrono das Policias, 15 de novembro, data da proclamacdo da
Republica e 27 de novembro, em referéncia ao episddio da Intentona Comunista.

Nessas datas, de grande significado para os militares, as homenagens a “gloriosa
revolugcdo de 1964”, ao patrono das Policias e herodi civico do Brasil, a Proclamagdo da
Republica e 4 memoria dos militares assassinados pela “Intentona Comunista”, constituiam
importantes espacos para a constru¢cdo de um discurso que tanto reforcava a identidade
institucional quanto possibilitava uma reflexdo sobre o periodo vivido associado, de forma
conveniente, aos referidos fatos.

Se nos dias 31 de margo, 15 e 27 de novembro evidenciam-se a alternancia entre o
discurso dos Comandantes Gerais da PMRJ e a reproducdo das Ordens do Dia do Exercito,

tendo em vista a relevancia dessas datas para a referida Corporacéo; o dia 21 de abril marca a

29 BAKTHIN, Mikail. Estética da criacéo verbal. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, pp. 283-284.

0 |bidem, p. 41.
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publicacdo exclusiva de textos dos entdo Comandantes-Gerais da Policia Militar, voltando-se
especialmente as demandas e a realidade dessa Corporagdo em um dia considerado muito caro

— de seu grande patrono —oficializado desde 1946

[...] Considerando que a acdo do inddmito protomartir da Independéncia, como o
soldado da Lei e da Ordem, deve constituir um paradigma para 0s que hoje exercem
funcdes de defesa da seguranca publica, como sejam as policias civis e militares, as
quais incumbe a manutencdo da ordem e resguardo das instituicdes:

Usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA:

Artigo Unico. Fica instituido o Dia das Policias Civis e Militares que serd,
comemorado todos os anos a 21 de Abril, data em que as referidas corporagdes em
todo o pais realizardo comemorag@es civicas que terdo como patrono o grande vulto
da Inconfidéncia Mineira.

Rio de Janeiro, 29 de Abril de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.**!

Conforme fora estabelecido pelo Decreto-Lei 9208, a op¢do por Tiradentes como o
patrono das Policias anunciava, acima de tudo, o herdi mineiro como um exemplo a ser
seguido pelos homens da Lei e da ordem. Embora, desde o inicio da Republica, Tiradentes
tenha sido escolhido e construido pelos militares em sendo um heréi que os representava**
foi somente no inicio do regime militar, no governo de Castelo Branco, que o “grande
homem” militar “Tiradentes, ¢ declarado patrono civico da Nagio Brasileira”.**®

Segundo Raoul Girardet, os processos de heroificagdo implicam em certa adequagéo
da personalidade do salvador as necessidades da sociedade em um determinado momento de
sua histéria.*** A imagem do heréi, nessa perspectiva é reconstruida tanto devido as
necessidades do Estado quanto das Instituicbes que o elegem. No caso das Policias e, em
inicios do regime militar liderado pelo Exército, a escolha e a reafirmacdo do mito de
Tiradentes instigava policiais e militares a seguirem seu modelo exemplar na ldgica de
salvacdo da sociedade, que se apresentava naquele momento.

Uma Republica que foi instituida pelas Forgas Militares construiu, assim, um her6i
que representa o militar, o religioso, o povo e a masculinidade. As multiplas faces
desse herdi possibilitam, como dissemos acima, sua constante reconstrugdo e

adaptacdo as diferentes realidades institucionais, politicas e sociais. Para os militares,
a identidade do her6i assume principalmente a face do Alferes, o soldado que morreu

31 Decreto-Lei N° 9.208, de 29 de abril de 1946. In: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de junho de
2013.

32 \/er: CARVALHO, José Murilo de. A formac&o das almas: o imaginario da Repblica no Brasil. S&o Paulo:
Cia das Letras, 1998.

*% Tiradentes foi declarado Patrono Civico da Nac&o Brasileira, através da Lei, n° 4897, de 09 de dezembro de
1965. In: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de junho de 2013.

¥ GIRARDET, Raoul. Mitos e mitologias politicas. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987. p. 82-83.
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em defesa da Patria. Sua imagem é a de um homem que lutou pela liberdade da Patria

contra os tiranos portugueses.**®

N&o por acaso, no dia 21 de abril foram publicados inimeros textos clamando os

policiais militares a se esmerarem, como Vverdadeiros herdis, na empreitada contra a

“bolchevizagdo” e 0s males que afetavam o pais.

Her6i Tiradentes:

Estejas certo de utilidade de teu sacrificio.

Dentro em pouco desfilardo os teus afilhados e redes vislumbrar em cada homem,
em cada arma, em cada peito, um instrumento dos teus ideais.

Tua imagem nos guia e conforta em todas as nossas agdes.

Na calada da noite agiganta-se a figura do soldado da Policia Militar, zelando pelo
bem estar publico, para que a propriedade tenha significado real e que os
trabalhadores desfrutem de um justo e merecido repouso.

A alva bandeira da liberdade, que empunhaste, ¢ o estandarte que trazemos em
mente, toda vez que se torna necessario empunharmos nossas armas para libertacéo
do Brasil das tendéncias bolchevizantes, que se chocam com a indole crista de nosso
povo.

Nossa presenca aqui ndo € ato de rotina, mas a confirmagdo solene de que a Policia
Militar, unida, com um sé pensamento, esteve 0 estard presente em todos os
momentos de grave crise nacional, sempre que chamada, tendo o teu ideal por
paradigma.

Teu sacrificio hé de inspirar as nossas decisfes, para que sejamos, como temos sido,
dignos de ter-te como padrinho.

Estejas certo que esta terra dadivosa sabera cumprir a sua missdo histérica de
guardid dos ideais que espalhastes pelos quatro cantos do nosso Brasil.

Fica certo que tudo fazemos para que nossas ac¢les diarias na calada da noite sejam
flores que depositamos aos pés do excelso bronze em que estas esculpido.

Djalma de Andrade Jacd — Coronel Comandante Geral.**®

De uma forma geral, o discurso acima foi reproduzido em diferentes momentos do

regime militar, acentuando determinados conceitos e no¢Ges mais proximos das conjunturas

em que se inseriam como as de revoltas estudantis, sequestros ou greves, e outros. A partir

deles, portanto, deu-se a organizacdo da tabela abaixo, tendo por base as referéncias as

aludidas efemérides, e considerando, também, outras datas em que foram publicados textos,

Decretos e Leis afins.

*% SCHACTAE, Andréa Mazurok. As comemoragdes de Tiradentes: memoria e identidade de género na

Policia Militar do Parana. Revista de Histdria Regional ,14(2): 154-177, 2009, p. 157.

436 pMRJ. BOL N° 081, 21/04/1966.
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TABELA 1:

Efemérides e “Revolucdo de 1964 nos Boletins da PMRJ
Anos 31 de marco 21 de abril 15 de novembro 27 de novembro Outros
1964 X7 X X X X%
1965 X X X X X7
1966 X X X0
1967 X X X XA
1968 X X X X X
1969 X X X X
1970 X X
1971 X X4
1972 X X X X4
1973 X X
1974 X X X
1975 X X X X4
1976 X X X
1977 X X X X0
1978 X X X X
1979 X X

7 pyblicagdo do dia 02/04/1964.

#%8 Referéncias a “Revolugdo Gloriosa” e o combate a0 comunismo no Boletim do dia 20/12/1965.
*¥ Transcricdo, na integra, do Al-2.

0 Transcrigdo, na integra, do Al-3 e do Al-4.

441 Referéncias de necessidade do combate ao comunismo no dia 13/05, data do “Espadim”, ceriménia de
formatura dos alunos oficiais.

*#2 Transcrigo, na integra do Al-2.

3 |_ista de politicos cassados ap6s o Al-5, publicadas em janeiro e fevereiro de 1968. Transcric&o de um texto
do Conselho de Seguranca Nacional, expondo os motivos que levaram a decreta¢do do Al-5. Transcri¢do da Lei
de criacdo da Comissdo Geral de Inquérito Policial Militar. Transcri¢do do Al-8, Al-10, Al-14 e da definigdo dos
crimes contra a Seguranga Nacional.

4 Transcrigdo das Diretrizes de Ensino e Instrucdo sobre a Guerra Revolucionaria e de um texto relativo ao
terceiro aniversario de criacdo do Inquérito Geral das Policias Militares (IGPM).

5 Texto expressando a solidariedade da Policia Militar ao Exército, devido ao assassinato de um militar por
subversivos. Publicado no dia 31/03/1971.

6 Referéncias a “Revolugdo de margo de 1964” no texto da cerimdnia do Espadim Tiradentes.

447 A . ~ o . ~ A
Referéncias aos dez anos da “Revolugao Militar” no dia 07 de setembro, no texto de comemoragao a

independéncia do Brasil.
8 Referéncias ao governo militar no dia 24 de dezembro.
9 Referéncias ao governo militar no dia 30 de dezembro.

0 Transcrigdo, na integra, da Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977.
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1980 X X

1981 X

1982 X X

1983 x*1
1984

1985

No dia 31 de margo de 1965, fora publicado no BOLPMRJ um texto homenageando o
primeiro aniversario da “Revolucdo Redentora”. Com referéncias a Grécia Antiga e as
solenidades que consagravam os méritos, elogiavam os valores e glorificavam as virtudes, o
Comandante Geral Edson Moura Freitas destacava que tais datas ndo referendavam apenas o
culto do passado ou o enobrecimento do presente, mas a afirmacdo de uma esperanca
entronizada na historia. Esse momento, de acordo com o Coronel, tornava-se ainda mais
especial, porque contou com a participacdo da Policia Militar.

Aos vos dirigir estas palavras, o vosso comandante geral sente o coracédo referto de
profunda satisfacdo, pois esta corporacdo soube ser digna das suas tradigdes,
cumprindo o seu dever com decidida galhardia, sem que se pudesse distinguir,
dentre os milicianos guanabarianos, quais 0s veteranos e quais os neofitos tal a
homogeneidade com que se comportaram oficiais e pragas, em atendimento a
imposicdo histérica daquele dia inesquecivel. Este comando sente, nesta
comemoracdo, aquela mesma emocdo que lhe tomou o coracdo e a alma no
momento histérico em que lhe foi dada a noticia de que o ideal dos bons havia
vencido. Que a pétria estava livre dos seus algozes vermelhos.

Recordai-vos sempre, meus comandos, das vicissitudes daqueles momentos tragicos

e esta lembranca vos fara amadurecer no coragdo o espirito espartano que € vosso e
do qual téo forte e evidente prova soubestes dar.**

Na mencao alusiva ao primeiro aniversario do Golpe de 1964, o Comandante Geral da
Policia Militar da Guanabara procurou identificar esse momento com o heroismo de seus
protagonistas, dentre 0s quais estavam 0s integrantes da sua Corporacéo, diante do combate
ao “inimigo vermelho” e de defesa das institui¢des republicanas. H4 que se destacar que,
nesse momento, o primeiro Ato Institucional ja havia sido decretado e o discurso procurava,
acima de tudo, justificar os momentos iniciais dos governos militares, desqualificando o
governo Goulart e incorporando a Policia Militar & nova ordem que se apresentava. E nesse
sentido, que nos festejos de final de ano de 1965, mais uma vez sdo encontradas essas

mengdes.

*! Transcrigdo, na integra, dos Decretos-Lei n° 2010, de 12 de janeiro de 1983 e do n° 88777, de 30 de setembro
de 1983.

452 pMRJ, BOL n°61, 31/03/1965.
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Foi esse amor a ordem que levou a Corporacao a equilibrar-se em meio a onda de
anarquia que invadia o pais e a qual jA ndo resistiam setores tradicionais
disciplinados das Forgcas Armadas.

Foi ainda neste espirito disciplinado que fez a Policia Militar, na Revolucéo de 31 de
margo, marchar, na primeira hora, unida e sem discrepancia, coesa e decidida, ao
lado diléSB Forcas Armadas que resolviam atalhar o caminho do comunismo na nossa
Patria.

Nos primeiros anos do Regime Militar, portanto, a maior preocupacao demonstrada foi
a de construir um consenso no interior da Corporagdo em relacdo ao combate ao comunismo e
aos acertos da nova ordem politica que se iniciava, associando-a diretamente ao
fortalecimento das instituicdes democraticas. Cabe ressaltar que a batalha contra o “inimigo
vermelho” era justificada a partir do uso de maniqueismos expressos em distingdes como a
luta entre 0 bem e 0 mal, a ordem e o0 caos, o licito e o ilicito, de forma a destacar antiteses
que, por um lado, tracavam o perfil do inimigo politico da época e, por outro e de forma
oposta, do grande servigo prestado pelos militares a sociedade, livrando-a desse “perigo”.

Na primeira década do regime militar, os anos de 1968 e 1969 tornaram-se
emblematicos sob o ponto de vista das publicacdes nos Boletins da PMRJ, a incursdo de
temas que se ligavam diretamente as questdes politicas. A conjuntura desse periodo, a
principio, foi marcada pelo surgimento de resisténcias a nova ordem e as primeiras
articulagdes politicas formais contrarias ao fim dos partidos politicos, como fora decretado
pelo Al-2 em 1965. Essa época também foi marcada por organizacGes que iniciaram um
confronto mais direto e, por vezes, violento, contra o regime que progressivamente tornava-se
mais repressivo. Assim, no dia 31 de marco de 1968, a referéncia ao aniversario da
“Revolucao Redentora” ndo foi feita pelo Comandante Geral da Policia Militar, mas transcrita
da Ordem do Dia do Ministério do Exército.

“O 4° Aniversario da Revolug¢do de Marg¢o — 31 de margo de 1968”

E com legitimo orgulho civico e redobrada confianca que o Exército festeja nesta
data, em todos os seus quartéis, o quarto aniversario da Revolucdo de 31 de marco.
A consciéncia da sua verdadeira e grande significagdo ja é, agora, fortalecida,
passados apenas quatro anos, pela auspiciosa transformacdo que tdo rapidamente se
processou na vida nacional, antes aviltada e tumultuada.

Vemos, hoje, o Brasil trabalhando e produzindo em ambiente de ordem, com o
restabelecimento e a dignificacdo do principio da autoridade, para recuperar-se, pelo

esforco solidario do governo e do povo, unidos no mesmo alto e patriético propésito
de recoloca-lo, definitiva e firmemente, no caminho dos seus verdadeiros destinos.
Foi uma reacdo do espirito do povo e das Forgas Armadas, que agora se prolonga no
grande esforco pela recuperagdo nacional, sob os auspicios e com o decidido
empenho deste segundo governo. [...]

453 PMRJ, BOL n°239, 20/12/1965.
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Gen. Ex. Aurélio de Lyra Tavares — Ministro do Exército.*>*

A ordem do dia reproduzida procurava destacar o ambiente de estabilidade e a
necessidade do uso da autoridade para manté-la. O segundo governo mencionado nesse texto
foi o do presidente Costa e Silva. Durante sua gestao os setores de informacéo e de repressdo
que existiam desde o governo Vargas foram mais fortalecidos. Uma repressao que cresceu
ainda mais, junto a movimentos de rebeldia que agitaram os estudantes em diferentes paises
do mundo.

No Brasil, a maior manifestagdo contra o governo militar aconteceu em junho, quando
a Passeata dos Cem Mil, liderada pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), por intelectuais
e por artistas, ocupou o centro da cidade do Rio de Janeiro, dando sequéncia a uma série de

enfrentamentos entre 0s manifestantes e as forgas de repressao nos principais centros do pais.

\

Nao por acaso, o BOL PMRJ desse ano conferiu grande destaque a chamada “Intentona
Comunista”, relembrando o perigo desse agrupamento politico, instado pela “violéncia” e pela

“desordem”, de forma a associa-la a0s movimentos comunistas que se organizavam a época.

IV — 27 de novembro

A data que hoje transcorre faz-nos lembrar amargamente, que h& 33 anos atras, o
sangue precioso dos nossos valorosos companheiros, jorravam aos borbotdes sobre, e
em defesa do solo sagrado da mée pétria das institui¢des da familia brasileira.
Precisamente a 17 de novembro de 1935, irrompia em NATAL e RECIFE, um
movimento covarde de cunho comunista, com ramifica¢fes no Rio de Janeiro.

Aqui, dez dias ap0s, precisamente no dia 27, porém, prontamente sufocado, gragas a
imediata e providencial intervencdo do governo, tendo na regido nordestina uma
duragdo efémera. [...]

No Recife; as tropas do Exército e brigada militar do Estado portaram-se com denodo
sangue frio, preservando a ordem, garantindo a vitoria ao governo e ao Brasil.

No Rio; Exército, Marinha e Policia Militar, irmanados e comungando com 0 mesmo
pensamento, ndo permitiram nem que Se mostrasse ao povo a bandeira dos
bolchevistas, encurralando os sublevados do 3° Regimento de Infantaria e Escola de
viacdo.

Pretendiam — ndo foram a Sentinela sempre atenta e vigilante de nossos soldados —
com seus recursos misticos surpreendentes e violentos, que lhes sdo peculiares, e suas
influéncias ideoldgicas, a pratica de suas realizagdes sanguindrias, irradiando a agdo
agressiva e solerte, voltando as armas contra a propria patria que um dia lhes confiou
para defendé-la.

O comunismo, costumeiramente com a sua tatica, ja& por demais conhecida, ndo
podendo se projetar de forma concreta e ostensivamente, sequioso de voltar a
atividade primitiva, infiltrando-se em todas as classes com dissimulagdo e hipocrisia,
tenso sempre em mira 0s meios estudantis universitarios, militares e proletarios, numa
acdo lenta e pertinaz, corrompendo, fracionando e solapando os alicerces da disciplina
e daordem[...]

Esta pagina imaculada de nossos anais, escrita nobremente com o sangue fraterno,
sera sempre perpetuada aos bravos de 1935, aos quais, entoaremos canticos de louvor
e gléria.*®

454 PMRJ, BOL n° 225, 15/11/1968.

455 PMRJ, BOL n° 232, 27/11/1968.
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O ano supracitado teve grande significado para a intensificagdo de toda uma linha
anticomunista, especialmente voltada a grupos estudantis e trabalhistas, por parte da Policia
Militar. Nesse periodo, a Instituicdo operou em diferentes casos de enfrentamento contra os
agrupamentos que se opunham ao regime instalado. Em um desses episodios, em marco de
1968, estudantes organizaram uma passeata relampago contra o aumento do preco da comida
de um restaurante universitario, mantido pelo governo, o Calabougo.

Os protestos estabelecidos nesse local levaram a Policia Militar a dispersar tais
estudantes, que, ao se abrigarem no restaurante, utilizaram pedacos de pau e pedras contra 0s
policiais militares. O pretenso ataque a Embaixada dos Estados Unidos motivou a investida
desses militares ao local e 0 comandante da tropa, o aspirante Aloisio Raposo, a atirar e matar
0 secundarista Edson Luis, de dezesseis anos, com um tiro no peito. O corpo do estudante,
velado na Assembléia Legislativa, foi acompanhado por cerca de 50.000 pessoas até o
Cemitério S&o Jodo Batista, local de seu enterro.

O fato que comoveu todo o pais foi acompanhado por vérias manifestacGes contra a
atuacdo militar no centro da cidade, chegando a um ponto maximo nos arredores da igreja da
Candelaria, por ocasido de sua missa de sétimo dia, quando soldados a cavalo postaram-se
contra a populac&o que a acompanhava.**®

Nessa conjuntura de desgaste, incrementar a necessidade de combate ao inimigo
tornava-se fundamental, especialmente para manter a coesdo do Corpo Policial em suas
préximas acdes, por isso a continuidade do discurso reafirmando a necessidade de combater o
maior “inimigo” do periodo, que ja tinha mostrado sua capacidade de a¢do no passado, e que
agora se manifestava por meio dos estudantes.

Acautelem-se, pois, contra as investidas constantes no inimigo vermelho, que nos
assedia a todo momento no cotidiano.

Repudie-o, repila-o, enxote-o para longe e reprima-o com todas as forcas e energia.
Basta que observemos os acontecimentos estudantis dos ultimos tempos.

Assim estds cumprindo o sagrado juramento que prestantes perante a patria

simbolizada no seu pavilhdo de defendé-la até a morte, acatar as autoridades
constituidas, preservando as instituicées e autonomia do Estado.**’

A preocupacdo demonstrada pela Policia Militar refletia um quadro conflituoso bem
maior. Os embates entre 0os meios militares e civis cresceram intensivamente nesse periodo,
atingindo seu auge quando o deputado Marcio Moreira Alves foi acusado de ter ofendido as

Forcas Armadas, e a Camara dos Deputados negou-se a processa-lo. Em funcéo desse fato e

% FREIXO; FREITAS, op. cit., nota 13, p. 26.

7T PMRJ, BOL n° 232, 27/11/1968.
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do fortalecimento dos movimentos oposicionistas, em 13 de dezembro de 1968 foi editado o
Ato Institucional n® 5 (Al-5), determinando o recesso do Congresso Nacional e de outros
orgdos legislativos; a intervencdo federal nos estados e municipios; a cassacdo de mandatos
eletivos; a suspensédo dos direitos politicos de qualquer cidaddo; o fim da garantia do habeas
corpus e o confisco de bens obtidos por meios ilicitos.**® Esse Ato e o complementar n°® 38
foram transcritos a integra no BOL PMRJ n° 252, de 27 de dezembro de 1968, esclarecendo,
assim, a tropa, a realidade que se apresentava junto aos novos parametros que deveriam ser
incorporados as suas atividades.

Os desdobramentos do Al-5 também figuraram nos Boletins da Policia Militar. Dessa
forma, 0 BOL PMRJ N° 8, de 13 de Janeiro de 1969, reproduziu os Atos do Poder Executivo

referentes as cassacdes dos mandatos politicos

IX- ATOS DO PODER EXECUTIVO — TRANSCRICAO

[...]

4- O presidente da republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art 4° do ato
institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista indica¢do do conselho
de seguranca nacional, resolve

CASSAR:

Os mandatos eletivos federais e suspender os direitos politicos, pelo prazo de dez (10)
anos, dos seguintes cidaddos:

Mércio Emmanuel Moreira Alves — deputado federal — GB

Hermano de Deus Nobre Alves — deputado federal — GB

David José Lerer — deputado federal — SP

Hélio Henrique Pereira Navarro — deputado federal — SP

Gastone Righi Cuochi — deputado federal — SP

José Lurtz Sabia — deputado federal — SP

Henrigue Henkin — deputado federal — RS

Matheus José Schimdt Filho — deputado federal — RS

Renato Bayma Archer da Silva — deputado federal - MA

José Carlos Estelita Guerra — deputado federal — PE

Mauricio Filgueira Ferreira Lima — suplente de deputado federal em exercicio — PE

5- O presidente da repablica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art 4° do Ato
Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista indicacdo do conselho
de seguranca nacional, resolve

SUSPENDER OS DIREITOS POLITICOS:

Pelo prazo de 10 (dez) anos, do cidaddo Carlos Frederico Werneck de Lacerda.
Brasilia, 30 de dezembro de 1968

6- O presidente da republica, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art 4° do Ato
Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista indicacdo do conselho
de seguranca nacional, resolve

SUSPENDER OS DIREITOS POLITICOS:

Pelo prazo de dez (10) anos, do cidaddo Joaquim de Souza Neto, Desembargador-
presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Brasilia, 30 de dezembro de 1968."*°

*8 PMRJ, op. cit., nota 457, p. 27-29.

49 PMRJ, BOL n° 8, 13/01/1969.
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Outras listas foram publicadas nos Boletins da Policia Militar, no ano de 1969, como
reflexo do Ato Institucional n° 5 e da grande mudanca na esfera do controle e da represséo
que assolavam o pais. Nessa conjuntura, atitudes radicais foram fortalecidas tanto pelo lado
militar quanto pelo da oposicdo. O Boletim N° 28, de 11 de fevereiro de 1969, transcreveu o
Ato Complementar N° 47, do Conselho de Seguranca Nacional, que destacava o quadro de
inseguranca que assombrava o pais a partir das praticas de elementos “subversivos” e “contra-
revolucionarios”, que promoviam a inquietagao social e a perturbagdo da ordem publica, com
vistas a derrubada do regime. Nesse contexto, o Conselho evidenciava as seguintes atividades

desenvolvidas pelos “esquerdistas’:

- acdo perturbadora do clero “progressista”;

- deterioracdo da acdo politica no congresso nacional;

- intensificacdo de agdes ostensivas contra as institui¢fes, praticadas pelas
diferentes fac¢des comunistas;

- empenho das organizagBes comunistas vinculadas a China e a Cuba nos
preparativos para a conducéo, a curto prazo, da luta armada;

- acdo das cupulas estudantis e esquerdas, a exemplo do que ocorreu na Franga
no sentido de minar o principio da autoridade e de motivar a populacdo para aceitar
as ocupacdes da faculdades e as manifestagGes abusivas contra os responsaveis pelos
destinos do pais;

- caracterizagdo nitida do terror cultural comunista nas universidades,
resultando na marginalizacdo de diversos professores, na acomodacgdo de um grande
nimero de alunos e professores e na distorcdo dos verdadeiros postulados da
democracia;

- veiculagdo macica, pelos 6rgdos formadores da opinido publica, de teses
contrarias aos designios da Revolugdo de 31 de marco de 1964, em perfeita
consonadncia com a estratégia do movimento comunista mundial. A imprensa, em
sua grande maioria dominada pelos comunistas, representou um papel
importantissimo no quadro geral dos acontecimentos;

- campanha conduzida através da imprensa e da televisdo em ligacdo com
orgdos estrangeiros de imprensa e de outros estudos internacionais, sobre
discriminacéo racial, visando a criar novas areas de atritos o insatisfagdo com o
regime e as autoridades constituidas;

- esvaziamento do impacto causado pela invasdo da Tchecoeslovaquia, através

da reativacdo da campanha em torno do conflito do Vietna.**

Da mesma forma, era ressaltada a acdo de grupos de anticomunistas extremados, que
passaram a atuar, também pichando paredes, distribuindo panfletos a populacéo e praticando
outros atos que se enquadravam no esquema do terrorismo urbano. Esse agravamento de
acles contra a ordem era creditado a decretacdo do Al-5, que teria tornado possivel ao
governo aprisionar, investigar e identificar os responsaveis pelo conturbado ambiente que se

irradiava no pais.

40 pMRJ, BOL n° 34, 21/02/19609.
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Os atos de violéncia praticados por grupos de esquerda, como 0s atentados terroristas,
assaltos a bancos e a quartéis do exército, roubos de uniformes, armas e equipamentos
militares também eram expostos, oferecendo um indicativo daquilo que mereceria maior

atencdo e acdo da Policia Militar:

Como exemplo dessas atividades subversivas e contra-revolucionérias destacam-
se:

- apreensdo de grande nUmero de armas, explosivos, material de
propaganda e pregacdo ideoldgica comunista, manuais e folhetos de instrucéo,
resultante da diligéncia policial, com apoio de elementos do Il exército, levada a
efeito no conjunto residencial da Universidade de Sdo Paulo (CRUSP);

- prosseguimento dos assaltos a bancos, principalmente nos Estados de
Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Até o presente, ja foram realizados
cerca de sessenta assaltos e roubados da ordem de 2,1 milhGes de cruzeiros
novos;

- realizacdo de novos atentados terroristas com maior incidéncia na
Guanabara e em S&o Paulo;

- confirmacgdo da atividade da politica operaria (POLOP — dissidéncia do
PCB apologista da acéo violenta) em Belo Horizonte, com ramificagcbes em S&o
Paulo, Guanabara e Niteroi;

- atividades de elementos da Ala Marighela em Brasilia, com ramificacoes
em S&o Paulo, Minas Gerais, Guanabara, Rio de Janeiro e Cear§;

- finalmente, o furto praticado pelo cap. CARLOS LAMARCA, em sua
prépria unidade, abrangendo um elevado nimero de armas de guerra e de pegas
de uniformes, além de muni¢des e explosivos 0 que comprova a existéncia de
uma bem montada trama comunista e constitui trai¢do, ignomia, crime infamante
e acdo delet6ria, sem precedentes em nosso exército. ***

Se em fevereiro de 1969 era grande a preocupacdo exposta pelos militares, que
vinham realizando constantes apuracGes a partir da prisdo e confissdes de presos politicos,
meses depois, 0 afastamento do presidente Costa e Silva por doenca e sua substituicdo por
uma junta formada por ministros militares aumentaram ainda mais a tensdo politica, que
atingiu seu apice em setembro, com o sequestro do Embaixador norte-americano Charles
Burke Elbrick.

Segundo Denise Rollemberg, o sequestro do Embaixador norte-americano causou
um duplo impacto negativo para o regime militar. Primeiro, por tratar-se de uma situacao
inédita no pais e, depois, especialmente, pela ousadia dos esquerdistas ao planejarem uma
acao contra um diplomata da maior poténcia ocidental — simbolo méaximo do imperialismo e
da exploracéo capitalista — durante a Guerra Fria.*®

A resposta da junta militar foi rapidamente configurada por meio da Emenda

Constitucional n° 1, de 1969, que indicava a pena de morte para os crimes “terroristas” e da

1 pMERJ, op. cit., nota 460.

2 ROLLEMBERG, Denise. Esquerdas Revolucionarias e Luta Armada. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, L.
A. N. (Org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. 2 ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2007. (O Brasil Republicano; v, 4). p. 68.
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edicdo do Decreto Lei N° 898, de setembro do mesmo ano, que tratava dos Crimes contra a
Seguranca Nacional, e que também foi transcrito, no BOL PM 199, de 17 de outubro desse

mesmo ano.

DECRETO-LEI N° 898 — DE SETEMBRO DE 1969

Os ministros da marinha de guerra, do exército e da aerondutica militar, usando das
atribuicGes que Ihes confere o artigo 1° do ato institucional n° 12, de 31 de agosto de
1969, combinado com o paréagrafo 1° do artigo 2° do ato institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968, decretam:

CAPITULO |

Da aplicacdo da lei de seguranca nacional

Art. 2° A seguranca nacional é a garantia da consecucdo dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevencdo e repressdo da
guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionéria ou subversiva.

§ 3° A guerra revolucionaria é o conflito interno geralmente inspirado em uma
ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo
controle progressivo da nagéo.

CAPITULO Il

Dos crimes e das penas

Art. 8° Entrar em entendimento ou negociagcdo com governo ou seus agentes, a fim
de provocar guerra ou atos de hostilidades contra o Brasil.

Pena: recluséo, de 15 a 30 anos.

Paragrafo Unico. Se os atos de hostilidades forem desencadeados:

Pena: Prisdo perpétua, em grau minimo e morte, em grau maximo.

Art. 9° Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, submeter o territério nacional, ou
parte dele, ao dominio ou soberania de outro pais, ou suprimir ou por em perigo a
independéncia do Brasil:

Pena: Recluséo, de 20 a 30 anos.

Paragrafo Unico. Se, da tentativa, resultar morte:

Pena: Prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo.

Art. 13 Redistribuir material ou fundos de propaganda de proveniéncia estrangeira,
sob qualquer forma a qualquer titulo, para infiltragdo de doutrinas ou ideias
incompativeis com a constituicao:

Pena: Reclusdo, de 4 a 8 anos. [...]

Art. 24. Promover insurreicdo armada ou tentar mudar, por meio violento, a
constitui¢do, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ela adotada:

Pena: reclusdo de 12 a 30 anos.

Art. 25. Praticar atos destinados a provocar a guerra revoluciondria ou subversiva:
Pena: recluséo de 5 a 15 anos.“®

A radicalizacdo do regime, com o estabelecimento de medidas repressivas e as
praticas de tortura, repressdo e eliminagdo sumaria dos considerados “terroristas” nido
arrefeceu as acOes da esquerda que, por sinal, continuava investindo na luta armada como o
caminho para a desestabilizacdo do regime militar e implantacdo de um novo modelo politico
para 0 Brasil. Dessa forma, nem mesmo a previsdo de pena de morte para crimes de
“terrorismo” impediu a organizagdo de agrupamentos armados, como o Movimento
Revolucionario Oito de Outubro (MR-8), a Alianca Libertadora Nacional (ALN) e a

Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), entre outros, que pregavam, de uma forma geral,

463 pMRJ, BOL n° 199, 17/10/ 1969.
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principios e acdes definidas pelos militares como a Guerra Revolucionéria.*®* Em 1975, na
Ordem do Dia em referéncia a Tiradentes, o Comandante-Geral da PMRJ indicou a
necessidade da Policia Militar conter quaisquer atos de subversdo a ordem:
Meus Comandados:
[...] Hoje, quase dois séculos passaram, e Tiradentes, o herdi da Inconfidéncia, aviva-se como
que orienta ideais de homens que amam seu pais.
Tal como ele deu a vida pela independéncia, é preciso também, a conscientizacdo de que, se
preciso for, o Brasil podera exigir de cada um o mesmo sacrificio na defesa de suas instituicbes
democréticas, tdo bem configuradas no movimento civico de 31 de marco.
Lembremos que ele fez do patriotismo o mais sacrossanto dos deveres e que hoje esta a nos
orientar na acdo policial, sempre justa e energética, particularmente contra aqueles que
tentarem por qualquer meio abrigarem-se a sombra de seus propositos para, traicoeiramente,
subverterem o regime e a ordem.
Soldados de milicias, o culto a esse Patrono Civico da Nagé&o Brasileira é também a lembranca

de que sois filhos dessa mesma patria.

Nilton Paulo Teixeira Rosa — Coronel Comandante Geral.*®®

Uma ressalva importante ha que ser feita em relacdo a recorréncia de discursos
anticomunistas ¢ defensores da “redentora revolu¢ao militar de 1964” nos Boletins da Policia
Militar analisados. A partir de 1983, as mencges a essas e outras questdes politicas correlatas
praticamente desapareceram dos mesmos. Esse fato tem estreita relagdo com a vitoria de
Leonel Brizola, um grande adversario do regime militar, nas eleicdes estaduais do Rio de

Janeiro.

No novo pleito de Brizola, o Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira, policial
militar e intelectual, tornou-se Comandante-Geral interino da PMRJ e, posteriormente titular,
entre os anos de 1983 a 1987, no periodo, portanto, de transicdo do regime militar para o
democratico. A gestdo de Cerqueira foi caracterizada por uma nova concepcao de seguranca,
segundo a qual “policiar ndo significa violentar os direitos dos cidaddos”, sendo marcado,
entre outros, pela iniciativa pioneira de integrar a Policia Militar com a comunidade, dentro de

uma concep¢ao mais democratica.*®®

Nesse sentido, as Ordens do Dia associadas as tradicionais efemérides nacionais
apresentaram uma mudanca significativa em seus discursos, indo do anticomunismo ultra
dimensionado a valorizacdo da ordem publica, da boa convivéncia humana e do justo e

harmonico desenvolvimento da sociedade, como tarefas essenciais da Policia Militar.

[...] Tiradentes! A Policia Militar segue o vosso exemplo, na sociedade moderna.
Como vés, nds também lutamos em defesa da nossa gente, da nossa sociedade,

4 \/er: ROLLEMBERG, op.cit., nota 462.
485 pMRJ, BOL n° 025, 21/04/1975.

%6 7 AMPA, op. cit., nota 11, p. 170.
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cumprindo a sagrada e fascinante missdo de manutencdo da ordem publica e o
exercicio dos poderes constituidos, agindo em principio, de forma preventiva, com o
policiamento ostensivo fardado nas missdes de Defesa Social que informam o vasto
campo da Seguranca Publica.

Seguranca Publica, indispensavel a boa e valida convivéncia humana, cujo estuario
formal reside na Ordem PuUblica este grande condominio social no qual todos vivemos
e do qual ninguém escapa.

A manutencdo da Ordem Publica, vale dizer, da defesa da vida, da integridade fisica,
da tranquilidade das pessoas, do Patrimonio, do respeito as Leis, da garantia do
trabalho produtivo e do descanso reparador, eis o ponto de encontro entre 0 Nnosso
passado que hoje cultuamos, no vulto de Tiradentes, igualmente regado pelo sangue
de 1 policiais militares mortos e 29 feridos em acdes de Defesa Publica apenas no
corrente ano. [...]

Na sociedade moderna brasileira, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, vive
de forma intensa e profunda, a continuacdo da mesma misséo de defender a sociedade
contra os desvios do comportamento e as infragdes as Leis.

Essa capilaridade social da acdo da Policia Militar leva nossos homens, do soldado ao
Coronel, a viver o dia-a-dia das diferentes comunidades a longo do nosso Estado,
comungando, com 0 Nossos povo, suas alegrias e amarguras, ancorados nos principios
bésicos da Disciplina e da Hierarquia, obedientes as Leis, convictos que somos, da
essencialidade do cumprimento das Leis para o justo e harmdnico desenvolvimento da
sociedade....]

Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira — Comandante-Geral Interino.*®

A significativa reorientagdo organizacional e conceitual da PMRJ, a partir de 1983
refletida, entre outros, nos Boletins diarios, pode ser associada a concepg¢do caracterizada por
Bakhtin como novos géneros de discurso. Para o autor, esses géneros estariam associados a
diferentes formas de uso da linguagem, que variam de acordo com as diversas esferas de
atividade do homem*® — no caso indicado, as novas falas estariam inseridas em outra
proposta de Seguranca Publica e do trabalho policial militar*®®.

Essa mudanca das missdes da Policia Militar no inicio da década de 1980, todavia,
aconteceram de uma forma bem conflituosa, esbarrando na resisténcia de grande parte da
tropa, uma vez que essa, durante décadas, voltou-se a atividades sobremaneira militarizadas —

diretamente associada as acdes do Exército e dos 6rgdos de inteligéncia constituidos no pais.

47 PMRJ, BOL n° 041, 20/04/1983.

8 BAKHTIN, op. cit., nota 429, p. 302.

459 eonel Brizola foi o tnico candidato a governador, em 1982, eleito por um partido diferente dos ligados a
engrenagem politica do regime militar. Como foi destacado por Luiz Eduardo Soares e Jodo Trajano Sento-Sé:
“No ambito da seguranca publica, uma das areas em que fora mais enfatico em suas intervencdes, tomou
medidas de impacto que visavam marcar um diferenciador entre o que seria sua gestao e as politicas anteriores.
Sempre orientado pelo principio da extensdo do respeito aos direitos humanos as camadas pobres da populagdo e
pelo projeto de humanizagéo do trabalho policial, Brizola extinguiu a secretaria de Seguranga Publica,
identificada como aparelho de controle inspirado na filosofia discricionéria e autoritaria do regime militar. Para
seu lugar, foi criado o Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos.” Ver: SOARES, Luiz
Eduardo Soares; SE, Jodo Trajano. “Estado e seguranga publica no Rio de Janeiro: dilemas de um aprendizado
dificil”. In: http://www.ucamcesec.com.br/arquivos/publicacoes/01_Est_seg_publ_RJ.pdf Acesso em
13/10/2013.



151

Essas atividades criaram experiéncias e crengas em torno de um trabalho que por muito tempo
pautou-se na guerra contra o “inimigo”.

Convem destacar, dessa forma, que, durante praticamente todo o regime militar, a
PMRJ atuou como uma legitima forca de coacdo do Estado, colaborando nas agdes de
vigilancia e combate aos grupos considerados subversivos e contrarios a ordem e a seguranca
estabelecidas.

Se os discursos reproduzidos nos Boletins da PMRJ foram um dos elementos que
criaram as bases de sustentacdo para essa grande ofensiva de combate aos crimes politicos,
por outro lado, a fomentacdo de cursos para os oficiais da institui¢cdo, seguindo essas mesmas
dimens0es, tais como “Guerra Revolucionaria”, “Operagdes de Defesa Interna” e “Guerrilhas
Urbanas” — com 0 proposito de teorizar e instrumentalizar uma agdo mais precisa e unificada
com as demais Forcas Armadas e com o0s 0rgaos de Seguranca e Informacdo — também

merecem destaque. S&o justamente esses 0s temas tratados no préximo capitulo.
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4 LEGITIMAR PARA PROSSEGUIR: CONCEITOS LIGADOS AO INIMIGO
COMUM

Ameaca a democracia, enfim, ndo é vir confraternizar com o povo na rua. Ameaga a
democracia é empulhar o povo brasileiro, é explorar os seus sentimentos cristdos, na
mistificacdo de uma inddstria do anticomunismo, insurgindo o povo até contra os
grandes e iluminados ensinamentos dos grandes e santos papas que informam
notaveis pronunciamentos, das mais expressivas figuras do episcopado nacional.*”

Apols a implantacdo do Regime Militar, em 1964, uma série de medidas foram
estabelecidas para afirmar a ordem politica que estava sendo organizada e repelir qualquer
espécie de reacdo. Para Carlos Fico, uma onda coercitiva levou a suspensdo das garantias
constitucionais, intervencbes em sindicatos, expurgos nas Forgcas Armadas e no servigo
publico, além da instauracdo de inquéritos policial-militares, os chamados Inquéritos Policias
Militares (IPMs), visando a identificacdo dos funcionarios civis e militares envolvidos em
questdes ditas subversivas.**

Em meio a uma dimensdo de controle construida com base na “for¢a”, o essencial
seria a obediéncia irrestrita, independente do conteddo da imposicdo. Nessas bases, a forca
seria, em Ultima andlise, a violéncia organizada, visando a continuidade de poder ligada a
eficiéncia de acdo dos grupos que a presidissem.*’? Junto &s iniciativas, baseadas no uso da
forca, assentava-se a aspiracdo por legitimidade em torno do governo constituido, tendo em
vista que, como fora formulado por Hannah Arendt, nenhum governo utiliza somente os
meios de violéncia para se manter:

[...] Mesmo o mandante totalitario, cujo maior instrumento de dominio é a tortura,
precisa de uma base de poder — a policia secreta e sua rede de informantes. Somente
o0 desenvolvimento de soldados robds que eliminassem o fator humano por completo
e permitissem a um s6 homem com um botdo de comando destruir a quem lhe
aprouvesse, poderia mudar esta supremacia fundamental do poder sobre a violéncia.
Mesmo a mais despdtica dominacéo que conhecemos: 0 dominio do senhor sobre os
escravos, que sempre 0 excediam em nlmero, ndo repousava em tais meios

superiores de coacdo, mas numa organizacdo superior de poder — ou seja — na
solidariedade organizada dos senhores.*"

410 «“Discurso do Presidente Jodo Goulart no Comicio da Central de 13 de margo de 1964”. In:
www.gedm.ifcs.ufrj.br. Acesso em: 20/05/2013.

L FICO, op. cit., nota 293, p. 149-150.
2 EAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: a legitimidade recuperada. S&o Paulo: Brasiliense, 1981. p. 25.

4% ARENDT, Hannah. Crises da Republica. S&o Paulo, Perspectiva, 2004. p.128.



153

A legitimidade como um instrumento de dominacéo politica também foi analisada por
Max Weber. Para 0 autor, o0 costume, a situacdo de interesse e os motivos puramente afetivos
ou racionais ndao podem sozinhos construir os fundamentos confiaveis de predominio por
parte de um governo, juntando-se, normalmente a esses fatores, o despertar, o cultivo e a
crenca em sua legitimidade.*"™

Carl Schimitt, por sua vez, concebeu a legitimidade como a manifestacdo de uma
comunidade politica soberana, advindo de forma direta de uma decisdo politica concreta e
reconhecida, segundo a qual a sua natureza ndo depende de uma base juridica maior,
indicando, assim, o primado do politico sobre o juridico.*"”

De uma maneira geral, qualquer pretensdo de poder organiza-se perante o desafio de
encontrar meios para a sua legitimidade, a qual ndo necessariamente se apresenta de forma
democratica. A legitimidade constroi-se a partir das bases que sdo lancadas pelas Instituicdes,
isto €, se o poder se define de forma democrdtica, a natureza de sua legitimidade o
acompanhard, ja, se ele for composto por vias ditatoriais, assim também constituir-se-4 sua
legitimidade.*"®

Em seu significado mais genérico, a legitimidade tem o sentido de justica ou
racionalidade. Para a linguagem politica, € um atributo do Estado, que consiste na presenca de
certo grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso
da forga. Assim, a caracteristica primordial para a adesdo a um regime fundamentado na
legitimidade esta no fato de que os governantes e sua politica sdo aceitos pela maioria da
populacdo.*”’

Neste sentido, 0s grupos que se apoderaram do poder em 1964 empenharam-se em
atestar que havia plena identificacdo entre os militares e o povo, difundindo-se, para tal, a
nocdo de ordem social e repressdao a determinados grupos que se negavam a se comprometer
com o regime instituido, como forma de se atingir os anseios da maioria da populacéo.

A decretagdo do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968 — considerado o
mais radical do periodo — foi justificada pelas articulagGes contrarias ao regime, tais como a

Passeata dos Cem Mil, liderada pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a acdo de

" WEBER, op. cit., nota 49, v.1, p. 139.
48 SCHMITT, Carl. Legalidad y legitimidad. Madrid: Aguilar, 1971.

#"® REZENDE, Maria José. A Ditadura Militar no Brasil: Repressao e Pretensdo de Legitimidade. 1964-1984.
Londrina: Ed. UEL, 2001. p. 29.

T LEVI, Lucio. Legitimidade. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, op. cit., nota 27, p. 674-675.
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intelectuais e artistas, por meio de movimentos culturais*’®

479

e a manifestagdo de alguns
politicos™ ™. Apds sua decretacdo, estudantes, intelectuais, artistas, operarios e oposicionistas
de diversas classes foram presos ou coagidos ao exilio, estabelecendo-se uma rigida censura
aos meios de comunicacao e penalizacGes as organizacdes politicas contrarias, em nome do
combate ao comunismo e a subversdo da ordem que fora instituida.

Na busca de um consenso em relagdo ao regime e para que o mesmo fosse
reconhecido como legitimo, além dos mecanismos de persuasdo e violéncia, os militares
também buscaram construir sua aceitabilidade por meio da defesa de valores vinculados a
preservacdo da ordem, de forma a transformar, paulatinamente, a obediéncia em adesdo. O
esvaziamento dos valores fundamentais da vida politica convivia com a necessidade de
convencimento da populagdo — que também agregava os proprios militares que estavam
envolvidos nesse processo — de que poderiam existir certos problemas na atuacdo de
determinados governantes, mas ndo do regime e do grupo que, como um todo, estava no
poder. Nesse periodo, tal grupo de poder era constituido por meio da relacdo entre os militares
gue governavam diretamente, aqueles com poder de decisdo e os individuos e organizac6es
qgue agiam politicamente para assegurar 0s interesses econdmicos e 0s valores sociais do

regime.*®

A constru¢do de uma pretensa legitimidade para o combate de “inimigos” que estariam
se fortalecendo e ameacando o Brasil, todavia, deveria ser construida principalmente no
interior dos préprios meios militares, que deveriam acreditar nos motivos de uma possivel e

necessaria acao.

Nesta perspectiva, bem antes da deflagracdo da luta armada no Brasil, em 1961, o
Ministério do Exército publicou o Manual de Campanha Operac¢des Contra-Guerrilheiros,
que trazia, entre outros, artigos ligados aos exemplos de atividade de guerrilhas durante e apos
a Il Guerra Mundial; variadas modalidades de acGes de guerrilhas; organizacdes das

Guerrilhas; operacdes de Guerrilhas; e 0 maior de todos, ligado ao Combate as Guerrilhas, a

"8 Uma das formas mais diretas de confronto ao regime no meio artistico ocorreu por meio dos Festivais da
Cancdo, promovidos por emissoras de televisdo e dos Festivais Universitarios, com a acdo de compositores que,
mediante versos e metaforas, protestaram em nome de sua geracdo. Nos Teatros Arena, Opinido e nos Centros
Populares de Cultura (CPC) também se discutia a realidade nacional e a bandeira de resisténcia ao Regime.
ZAMPA, op. cit.,, nota 11, p. 158.

*° Nesse periodo, o deputado Marcio Moreira Alves foi acusado de ter ofendido as Forcas Armadas e, mesmo
com a pressdo dos militares, a Camara dos Deputados negou-se a processa-lo. Tal atitude é considerada como
um dos principais motivos que levaram a decretagdo do Al-5.

% REZENDE, op. cit., nota 476, p. 8.
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partir de suas generalidades, forcas empregadas, informacGes, medidas administrativas,
seguranca, acdo ofensiva, unidades especiais contra guerrilha e consideracdes especiais.*®* Tal
Manual trazia, ainda, a seguinte recomendacao:
O Chefe do Estado Maior-do-Exército, usando da atribuicdo que lhe confere o
namero 5 do regulamento para publicacdes Militares do Ministério da Guerra (R-

150), aprova, em carater provisério, e manda por em execucdo o Manual de
Campanha C31-20 — Operagdes Contra Guerrilheiros.*®

Em meio a conjuntura da Guerra Fria, era grande a preocupacdo do Exército com as
acOes de guerrilha, pontuadas como todos os tipos nédo regulares de guerra para, entre outros,
provocar uma mudanca na ordem politico-social de um pais. As inquietacbes com a
conjuntura politica do periodo, entretanto, ndo eram personificadas somente a partir dessa
tematica.

Ja no final dos anos de 1950, no governo de Juscelino Kubitscheck, a Escola Superior
de Guerra iniciou uma série de estudos sobre a chamada “Guerra Revolucionaria”. O interesse
por essa temética era atestado a partir da traducdo e publicacdo de textos de militares
franceses na revista “A Defesa Nacional”*®® e, ainda de forma mais direta, ap6s uma
conferéncia do coronel Augusto Fragoso sobre o tema.*®* Dois anos depois, em 1961, o entdo
chefe do Estado Maior do Exeército (EME), general Humberto de Alencar Castello Branco,
langou as bases para o inicio do “estagio” de um curso sobre questdes ideoldgicas, Guerra
Revolucionéria e outros problemas afins, langando a proposta da necessidade de que se
organizasse um novo curriculo no qual se tratasse dessas questdes. De acordo com Jodo
Martins Rodrigues, esses planos foram adiados em funcéo da rendncia de Janio Quadros e da
grande crise politica que abateu o Brasil em agosto de 1961 que, com precisdo, abalou as
estruturas da corrente militar anticomunista, atrasando os projetos do Estado Maior do

Exército.*®®

*1 MINISTERIO DA GUERRA. Manual de Campanha — Operacdes Especiais — Operagdes Especiais Contra
Guerrilheiros. Rio de Janeiro: Ministério da Guerra, 1961. (C 31-20) Indice de assuntos.

82 MINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 481, contra-capa.

8 A Revista militar “A Defesa Nacional” foi criada em 1913, por um grupo de oficiais do Exército, conhecidos
como “jovens turcos”, que estagiaram por dois anos na Alemanha. Ver: FONSECA, Raquel Silva da. “Guerré
Revolutionnaire: fundamentos da doutrina e sua presenca no Brasil (1958-1963). In: www.snh2011.anpuh.org
Acesso em: 25 de marco de 2012.

8 ARRUDA, op. cit., nota 330, p. 245.

“MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A educacéo dos golpistas: cultura militar, influéncia francesa e golpe de
1964. In: www.2.ufscar.br/forumgolpistas.doc. Acesso em 20/01/11, p.1.
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A negativa do curso e das mudangas curriculares previstas ndo significou o
afastamento completo dessas concepgdes no governo Jodo Goulart. Em agosto de 1962, na
sala de cinema do prédio do Estado-Maior do Exército no Rio de Janeiro, iniciar-se-ia um
curso sobre a Guerra Revolucionaria, tendo como base o curriculo do Primeiro Curso de
Guerra Contra-Revolucionéria, organizado na Argentina, e assistido por trés oficiais
brasileiros, no ano anterior. O curso oferecido no Brasil teve como publico-alvo

[...] sessenta oficiais das cinco secdes do EME, vinte outros das quatro diretorias do
Exército, além de cinco oficiais da Marinha e cinco da Forca Aérea, trés instrutores,

um tenente-coronel e dois majores do Exército, coordenados pelo instrutor chefe,
coronel Mério de Barros Cavalcanti. “%

Encerrado em novembro do mesmo ano, esse curso fomentou tanto o inicio de um
novo programa quanto a consolidacdo do entendimento e de doutrinas voltadas ao campo
politico, que deveriam ser desenvolvidas pelos militares. Ndo por acaso, o Ministério da
Guerra, por meio de seu Estado Maior, langou em 1963 a publicacao “Acao Educativa contra
a Guerra Revolucionaria”.**’

Logo, momentos antes do Golpe de 1964, a doutrina da Guerra Revolucionéria
comecava a ser propagada no Brasil, podendo, dessa forma, ser associada com “[...] a
recepcdo, no interior das Forcas Armadas brasileiras, de uma doutrina militar que ajudou de
forma decisiva a preparar o golpe de 1964 e, depois do golpe, teve efeitos importantes nas
praticas da ditadura militar”.*®

Como fora indicado nos capitulos anteriores, o desenvolvimento do anti-comunismo
nas Forcas Armadas, remonta pelo menos aos anos de 1930, tendo um papel fundamental na
preparacdo e na execucdo do movimento de 1964. Sua fundamentacdo, todavia, ultrapassou a
passagem do 31 de marco/primeiro de abril, indicando a organizacdo de uma linha de
pensamento e acdo que se apresentou durante os vinte e um anos de Regime Militar do Brasil

e 0 de outros paises do Cone Sul. Como afirma o jornalista e pesquisador Agassiz Almeida;

% MARTINS FILHO, op. cit., nota 485.

“ MINISTERIO DA GUERRA. Acdo Educativa contra a Guerra Revolucionaria, escrita pelo Tenente Coronel
Mario de Assis Nogueira. Disponivel em: http://arquivonacional.gov.br/mr/arquivos/64_59.pdf . Acesso em: 30
de novembro de 2010.

“EMARTINS FILHO, op. cit., nota 485, p. 2.
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“As ditaduras militares, quem as comandava? Generais forjados no espirito do édio e num

anticomunismo doentio”.*°

De fato, a logica anticomunista perpassou os cursos de formacdo do Exeército, da
Marinha e da Aeronautica e também de suas Forcas Auxiliares, tais como as Policias Militares
Estaduais. Nesse sentido, os curriculos das referidas Forcas Armadas foi modificado,
voltando-se para 0s novos objetivos conjunturais que se apresentavam. Assim,

Escolas Militares reciclavam os seus curriculos, adaptando-os a conjuntura da
Guerra Fria. Instituiu-se, como cadeira principal, o estudo, tatica e estratégia contra
0 marxismo-leninismo. Sob o palio da doutrina de seguranga nacional, as
Instituicdes militares tracaram novos e definidos objetivos, visando ao
fortalecimento do “Estado Militar”. Dos EUA as principais escolas militares a
destacar: National War College, Industrial CollegeoftheArmed Forces, Interamerican

Defense College, Escola das Americas (Us Army School of the Américas) e vérias
outras situadas na Zona do Canal do Panama.

No Brasil assinala-se a Escola Superior de Guerra; na Argentina, a Escuela Nacional
de Guerra [...].**

Em sendo um segmento constituido por parte do grupo gque estava no poder, a Policia
Militar do Rio de Janeiro também buscou legitimar o regime instituido, por intermédio da
atuacdo de seus Cursos de Oficiais. Acredita-se que a producdo de conhecimento dentro das
Forcas Armadas fora utilizada como uma estratégia de manutencdo de poder, isto é, o
conhecimento passou a desempenhar uma funcéo disciplinar que colocava em funcionamento
uma rede de procedimentos que atingia 0s aspectos mais sutis da realidade e da vida dos
individuos.**!

No caso da Policia Militar, esse conhecimento foi desenvolvido por meio da oferta de
disciplinas relativas ao anticomunismo e a defesa das chamadas instituicdes solidas da
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sociedade, na Escola de Formacdo de Oficiais ou Escola Profissional (ESFO)™“ e no Curso de

*“AMEIDA, Agassiz. A Ditadura dos Generais. Estado Militar na América Latina: o calvario na prisio. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 167.

%0 ALMEIDA, op. cit., nota 489, p. 183.
1 FOUCAULT, op. cit., nota 31.

92 Em 1920, pelo Decreto n° 14.508, de 1° de dezembro, foi criada a Escola Profissional para a Formagéo de
Oficiais (Atual ESFO), sendo organizada nas mesmas bases das Escolas de Formacao de Oficiais das Forcas
Armadas. Nesse periodo, sua criagdo foi considerada um “gigantesco passo” na profissionalizagdo do oficialato
policial militar, embora, na pratica, a Corporagao continuasse sendo comandada por oficiais de alta patente do
Exército. Em outubro de 1988, pelo Decreto Estadual n® 24.731, a EsFO recebeu sua Gltima e atual denominagéao
“Academia de Policia Militar D. Jodao VI. Ver: MUSUMEUCI, Leonarda e MUNIZ, Jaqueline. “As institui¢des de
Segurancga Publica do Rio de Janeiro”. In: Projeto MARE-CAPES — Reformas do Estado e Protegéo Social —
Subprojeto Seguranga Publica. p.7. E, também, SILVA, op. cit., nota 382, p. 71.
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Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ).**® As monografias desenvolvidas nesses cursos, entre as
décadas de 1960 e 1980, discutiam problemas politicos ligados ao enfrentamento do
comunismo, a guerra revolucionaria, a defesa interna, as guerrilhas urbanas e as acoes

subversivas.

Nessa perspectiva, a Policia Militar do Rio de Janeiro sofreu uma reformulagdo em
seus curriculos de Ensino Superior, a partir da criagdo das disciplinas “Guerra
Revolucionaria”, “Guerrilhas e Contra-Guerrilhas” e “Seguranca Interna e Defesa Interna”,
além da incorporacdo de temaéticas politicas anticomunistas, de forma direta, também na

disciplina Educacao Moral e Civica.

Este capitulo tem por finalidade discutir a busca por legitimidade para as acdes
politicas desenvolvidas durante o regime militar pela Policia Militar do Rio de Janeiro. Parte-
se do pressuposto de que as ementas e bibliografias das referidas disciplinas oferecidas na
Escola de Formacdo de Oficiais (EsFO), recorte escolhido nesta tese, contribuiram para a
incorporagdo de trés conceitos fundamentais para a constru¢do do “inimigo” a ser combatido
na época: o “aniticomunismo”, a “Guerra Revolucionaria” e as “Guerrilhas Urbanas”. Essas
questdes foram trabalhadas exaustivamente em sala de aula e também se transformaram em
temaéticas escolhidas para discussdes dos prdprios alunos oficiais, em suas monografias de

conclusao de curso.

4.1 Guerra Total, Global, Permanente e Indivisivel: a Guerra Revolucionaria

Cerca de trés anos ap6s 0 movimento de 1964, o Decreto n° 314, de 13 de marco de
1967, indicou a seguinte defini¢do sobre a Guerra Revoluciondria “[...] é o conflito interno
geralmente inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a conquista do

. ~ 3> 494
poder pelo controle progressivo da nagao”. o

O Manual de Campanha Guerra Revolucionaria (C100-20), publicado pelo Ministério
do Exército, a qualificava como uma forma de luta que, sem deixar de lado os fundamentos

gerais da guerra classica, buscava conquistar os seus objetivos a partir de uma conjugacéo de

#%8 Criado em 24 de abril de 1933. Ver: ESCOLA SUPERIOR DE POLICIA MILITAR. Projeto Politico
Pedagogico. Niteroi, 20009.

** MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p.2.
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fatores militares e psicoldgicos, podendo, entretanto, servir a qualquer grupo que buscasse
chegar ao poder por meio da subverséo. Essa forma de luta era indicada, ainda, como aquela
que, por meio da corrupgdo, das dissensdes internas e também entre as nacdes, de uma

maneira rapida, possibilitou a implantacdo do comunismo em Varios paises.

Essa definigdo é corroborada com a afirmacdo de que, se em 1939 as poténcias do
ocidente controlavam, de forma direta ou indireta, nove décimos da populagdo mundial e o
comunismo reduzia-se a um Unico pais, no inicio da década de 1970 ja se expandira para
cerca de um terco do mundo.**® Assim, de forma sintetizada, a Guerra Revolucionaria

englobaria os seguintes aspectos:

- visa a conquista total do poder, com base na participacdo ativa da populacio
revoltada;

- emprega técnicas especiais, metodica e rigorosamente aplicadas, visando a
conseguir o controle progressivo da populacdo, através da atuacdo de uma adestrada
minoria de revolucionarios; estes oferecem, a populagéo, pretextos que a impelem a
agir contra o poder legalmente constituido, ou contra a autoridade que detém o poder
de fato;

- materializa um conflito que abrange desde a simples divergéncia de ideias, ao
fanatismo e a luta armada.*®

De uma forma geral, o conceito Guerra Revolucionaria empregado pelo Exército era
aproximado as acGes do comunismo, especialmente quando associada ao emprego de técnicas
que teriam a capacidade de “iludir” parte da populagdo civil, levando-a as suas a¢des. Em
1968, a Escola de Instrucdo Especializada do Exército classificou o seu principal objetivo — a

instauragdo da sociedade comunista no mundo.*®’

Os conceitos Guerra Revolucionaria e Guerra Subversiva foram extremamente
utilizados entre os anos de 1960 a 1990 nos meios militares da América Latina. Paises que
viveram regimes militares, tais como Brasil, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguai, Peru e
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Equador empreenderam uma grande ofensiva contra o “inimigo comum” que se

apresentava.

% |hidem.
496 Ib
*T ESCOLA DE INSTRUCAOQ ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p.183.

8 Os paises indicados sofreram intervencdes militares a partir nos seguintes anos: Bolivia, em 1969, com a
tomada de poder pelo militar nacionalista General Ovando e, em 1971, pelo General Hugo Banzer, que
implantou o Estado de Seguranga Nacional; Argentina, golpe de estado, com o general Videla assumindo o
poder; Chile, golpe de estado militar, com o General Pinochet assumindo a presidéncia e decretando, de
imediato, o Estado de Seguranca Nacional; Uruguai, o presidente civil dissolve o Congresso, em 1973, e passa a
exercer todos os poderes, mascarando um Estado Militar de Seguranca Nacional Peru, Golpe de Estado militar e
governo militar nacionalista revolucionario do General Juan Velasco Alvorado, substituido pelo General Morales
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En esa concepcion, la guerra comunista es descrita como un hecho que tiene, entre
otras, las siguientes caracteristicas principales. Primero, la subversion es una arma
Del movimiento comunista, siendo este su Unico origen; [...] Segundo, la guerra
subversiva comunista tiene como objetivo El control de la poblacion, y por
instrumentos principales la politica, El terror y una gama de medios que se definen
como psicosociales. Tercero, ES una guerra donde la definicién de los propdsitos
propios, de los Del enemigo y de los que pretenden alguna suerte de “tercera
posicidn”, esta tefiida de muy fuertes connotaciones Morales. Cuarto, es una guerra
total y lo Es en muchos y muy variados sentidos. Quinto, es uma guerra contra um
enemigo indeterminado o, mejor, dificil, casi impossivi de determinar®®®.

Apesar da conceituagdo de uma Guerra contra a Subversdo ter encontrado grande
espaco no periodo da Guerra Fria e, principalmente, apos as Revolugdes Chinesa, Cubana e
do Vietnd, sendo comumente relacionada a participacao direta dos Estados Unidos; o combate
ao comunismo e a subversdo chegaram ao Brasil e em outros paises da América do Sul em um
momento anterior ao supracitado e sob a influéncia de outros paises.

De acordo com Jodo Roberto Martins Filho, em finais dos anos de 1950, em momento
anterior a Revolucdo Cubana, os franceses eram 0s unicos a discutir a tematica da guerra
revolucionaria, tendo em vista que a derrota em Dien-Bien-Phu e o inicio da rebelido na
Argélia demonstraram a projecdo de um novo tipo de guerra, caracterizado pela indistingdo
entre os meios militares e ndo militares e a combinacgdo entre politica, ideologia e operacGes

militares, que ela iniciara.>®

Nessa perspectiva, a nova doutrina “oferecia um diagnostico e um
remeédio para aquilo que um influente grupo de militares de carreira franceses via como a
doenga principal do mundo moderno — a faléncia do Ocidente em enfrentar o desafio da
subversdo comunista ateia”.>**

Em meio a descricdo do novo inimigo que se apresentava, reforcava-se a ideia da
guerra comunista, manifestada em uma visdo conspirativa da historia, isto €, a subversdo
aparecia como a consequéncia necessaria dos locais onde existisse, como oposi¢do, um

partido comunista.’®?

Bermudes, em 1975, que inicia uma virada ao Estado de Seguranga Nacional classico, um ano depois; Equador,
golpe de estado militar de tendéncia nacionalista, efetuado pelo general Guilhermo Rodriguez Lara e, em 1976,
um novo golpe orientado para o Estado de Seguranca Nacional, a partir de uma junta presidida pelo almirante
Poveda. Ver: COMBLIN, op. cit., nota 331, p. 19-20.

% bidem, p. 171-172.
S0NARTINS FILHO, op. cit., nota 485.

%01 SHY, John Shy; COLLIER, Thomas W. Revolutionary War. In: PARET, Peter (Ed.), Makers of Modern
Strategy, Princeton, Princeton University Press, 1986, p.852. Apud. MARTINS FILHO, op. cit., nota 485.

%2HERRERA, Genaro Arriagada. El pensamento politico de los militares. Chile: Editorial Aconcagua, 1981. p.
172.
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Nessa linha de combate ao inimigo ideoldgico, o Exército francés, em 1955, inaugurou
0 primeiro centro de acdo psicoldgica, no mesmo periodo de instalagdo dos chamados bureaux
psycologiques, na Argélia, com o objetivo de informar os militares sobre os aspectos politicos
da guerra colonial. Um ano depois, o Ministério da Defesa Nacional criou o Service de Action
Psycologiqueet D’ Information que, sob o comando do coronel Lacheroy, passou a ser o
principal centro de producdo do ideéario da guerre révolutionnaire.”® Dentre todas as tarefas
que se apresentaram ao Servigo, caberia “espalhar suas ideias onde quer que encontrassem
uma audiéncia atenta”.>*

Jodo Roberto Martins Filho indica a dimensédo alcancada pela ideologia francesa no
periodo, quando reproduz a fala do coronel Augusto Fragoso em audiéncia realizada na
Escola Superior de Guerra em 1959:

[...] a bibliografia francesa sobre a Guerra Revolucionaria €, pode-se dizer, a Unica
existente. A bibliografia de origem norte-americana ndo deu até agora ao assunto a
importancia merecida: nos catorze Gltimos nimeros consultados da Military Review
(de janeiro de 1958 a fevereiro de 1959) ndo ha nenhum estudo, artigo ou tépico que

fale, no titulo, de Guerra Revolucionaria, Guerra Insurrecional ou Guerra
Subversiva.>®

TraducOes de artigos franceses publicados na Revue Militaire forneceram as
primeiras e mais utilizadas acepgbes sobre a Guerra Revolucionaria no Brasil. O entdo
Coronel Carlos de Meira Mattos, em 1963, no prefacio da obra Guerras Insurrecionais e
Revolucionarias, escrita pelo coronel francés Gabriel Bonnet, também ressaltou o quanto 0s
franceses foram precursores nessa discussdo e sua importancia para o acompanhamento da
conjuntura politico militar do periodo

O livro do Coronel Bonnet ja é obra consagrada na Franca e no Brasil. Em nosso
pais, desde que se ensaiaram 0s primeiros estudos sobre esse insidioso tipo de
conflito que Mao Tse Tung chamou de Guerra Revolucionaria, foram os artigos do
Coronel Bonnet, publicados na “Revue Militaite” e agora consubstanciados em seu
magnifico livro, que forneceram os melhores subsidios & compreensédo e & difuséo

do assunto, realizada inicialmente nas nossas Escola Superior de Guerra e Escola de
Estado-Maior do Exército.>

Além das teorias disseminadas pelos franceses, com uma influéncia que rapidamente

ultrapassou os limites desse pais, atingindo outros da América do Sul, como o Brasil e a

SBMARTINS FILHO, op. cit., nota 485.
504 Ihidem.
505 |b.

%06 \/er: Prefécio escrito pelo Coronel Carlos de Meira Mattos. In: BONNET, Gabriel. Guerras Insurrecionais e
Revolucionérias. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1963.
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Argentina, também nos Estados Unidos organizaram-se iniciativas de ajuda aos militares do
continente americano, com o objetivo de “desenvolver, incentivar e proteger os interesses

norte-americanos no exterior, e promover, no exterior e internamente, a imagem norte-

americana de ‘seguranca nacional’”.>’

Desde os anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
esmeraram-se no treinamento das policias latino-americanas em torno do combate & ameaca
de subversdo da esquerda e das insurreicdes de guerrilhas armadas, que julgavam mais que
iminentes.®®Apesar da forte influéncia norte-americana e de sua doutrina de contra-
insurreicdo, Jodo Roberto Martins Filho pondera que é dificil pensar os exércitos franceses e
americanos como modelo para o continente americano no mesmo patamar de igualdade. Para

0 autor, existem alguns fatores principais que corroborariam essa diferenciacao.

Em primeiro lugar, porque a doutrina americana do comego dos anos 60 nunca
deixou de ser um artigo de exportagéo e de restrito consumo interno no interior das
Forcas Armadas americanas, apesar da obsessdo de Kennedy pelo tema. J& o
aparelho de Estado civil ndo podia contar com agéncias como 0s servigos coloniais
britdnicos e franceses, indispenséaveis para integrar os aspectos politicos e militares
da guerra revolucionaria. Por sua vez, o Exército do EUA “desconfiava de um grupo
treinado para operagdes irregulares”, o que se expressou anos depois, no Vietnd, nos
desencontros entre essas tropas — que operavam em estrito contacto com a Central
Intelligence Agency - e o comando do Exército. O Exército francés, ao contrério,
instalou a guerre révolutionnaire no centro de seu pensamento militar e de sua
doutrina operacional. Em segundo lugar, e talvez mais importante, um dos
pressupostos fundamentais da doutrina francesa era a idéia de que, se o controle das
informagdes é o elemento decisivo da guerra revoluciondria, € impossivel combater
esse tipo de inimigo sem um comando politico-militar unificado. Assim, essa
doutrina entra, com um tempero francés, no caldo apimentado das relagdes da guerra
com a politica. Ao fazé-lo, ndo hesita em afirmar que se a sociedade democrética é
incapaz de fornecer ao Exército o apoio necessario, entdo é necessario mudar a
sociedade, ndo o Exército.**

A partir dessa perspectiva, um novo modelo de guerra, agora revolucionéria, teria sido
sistematizado e apresentado ao mundo pelos franceses. Essa nogdo de uma origem e
influéncia notadamente francesa é endossada nas palavras do General de Divisdo Octavio

Pereira da Costa

Eis que surgiu, entdo, a doutrina da guerra revolucionéria. Essa doutrina — as pessoas
confundem um pouco — pois pensam que foi trazida dos Estados Unidos. A Escola
das Américas contribuiu muito, ajudou em outros aspectos, sobretudo nos ligados a
repressdo e acodes policiais, mas esse clima da guerra revolucionaria foi importado da
Escola Superior de Guerra de Paris, que passou a desenvolver a teoria da Guerra
Revolucionaria. Recordo-me claramente, estava na Escola de Estado-Maior, como

%7 HUGGINS, op. cit., nota 205, p. 1-2.
%% |hidem, p. 3-4.

S9MARTINS FILHO, op. cit., nota 485, p. 7.
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instrutor, e as conferéncias da Escola Superior de Guerra versavam sobre Guerra
Revolucionaria.*

Para o pesquisador Genaro Herrera, uma das grandes distin¢cdes que se apresentavam
em relagdo as guerras cléssicas e & Guerra Revolucionéria era a luta pelo controle da
populacdo. Dessa forma, de maneira diferente das guerras empreendidas nas décadas e
séculos anteriores — calcadas na conquista da capital do inimigo, como fora no século XVII,
no aniquilamento do Exército adversario, ou ainda pela busca de grandes areas econémicas na
Segunda Guerra Mundial — um novo tipo de guerra teria se estabelecido em busca do controle
dos habitantes de determinados Estados. Uma guerra em que o povo tornaria-se objeto de
manipulacdo, por meio da oferta da satisfacdo de todas as suas aspiracdes politicas e
econdmicas. Logo, de acordo com o autor, “surge asi una guerra muy compleja, en la que el
hombre procura ser condicionado por la esperanza y por El terror, por la inseguridad que la

. ., . . ., 11
organizacion subversiva deliberadamente CREA como antesala de la poblacion™.

Uma das principais caracteristicas da doutrina da guerre révolutionnaire francesa era o
projeto de intervencdo militar na sociedade. Historicamente presente na histéria militar e
politica francesa®? a concepcdo sobre a funcdo dos militares na politica encontrou
ressonancia entre os militares latino-americanos e, concomitantemente, destruiu 0 mito de que

as acdes intervencionistas compunham aberragdes tipicas dos paises atrasados.”™®

As relacBes entre os meios militares e a politica, junto ao exemplo francés de
intelectuais militares cujo pensamento perpassava pelo mesmo patamar de seus aliados civis,
foram incorporados de forma substancial no Brasil em meados do século XX. A comparacgao
entre os estudos de geopolitica empreendidos no Cone Sul por Genaro Arriagada Herrera leva
a constatacdo de que, no Brasil, encontramos textos sobre geopolitica alguns anos antes da
Segunda Guerra Mundial. O fato, certamente, estaria ligado a influéncia do pensamento
geopolitico francés, que s6 foi devidamente estudado e citado pelos militares no caso

brasileiro.'*

*10 Entrevista de Octavio Pereira da Costa. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 59-60.

' HERRERA, op. cit., nota 502, p. 174.

*12 De acordo com Jodo Roberto Martins Filho, esse pensamento poderia ser encontrado desde as formulages do
general Lyautey, no século XIX, sobre a atuagdo do Exército nas col6nias, até o anti-bolchevismo de importantes
grupos do Exército que teria como consequéncia o regime de Vichy. Ver: MARTINS FILHO, op. cit., nota 485,
p. 7.

53 |bidem. p. 7.

M HERRERA, op. cit., nota 502, p. 155.
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Ressalta-se que a doutrina militar francesa oferecia aos homens da caserna um sentido
maleédvel e funcional do inimigo a ser atingido, além de, no plano geopolitico, destacar o
Terceiro Mundo como o grande palco da guerra fria, visto que, nas palavras do general
Octavio Costa “enquanto os Estados Unidos e seus aliados estavam hipnotizados pela
perspectiva da guerra nuclear, o comunismo flanqueava as defesas do Ocidente a partir do

Sul, e se ndo fosse contido destruiria, ao fim, a civilizagdo ocidental”.™

Segundo essa concepcao, o inimigo era classificado de forma ampla, para se encaixar

nas mais variadas conjunturas nacionais, isto & forjava-se a ideia de invisibilidade e

indeterminag&o do inimigo, como fora assinalado na Sentenca ditada a 16 de abril de 1975,

pelo comandante do Comando de Combate Aéreo da Forca Aérea do Chile no processo
Judicial Militar sobre subversdo mais destacado, no momento posterior ao golpe de 1973.

Antiguamente — dira un tribunal militar chileno — cada Estado o cada grupo opositor

sabia quién era su enemigo y onde se encontraba; la Victoria se lograba poniendo em

juego todos los recursos bélicos, Morales y materiales. Hoy dia no hay frontera

fisica que separe los dos campos; la linea que marca la diferencia entre el amigo y el

enemigo se encuentra, generalmente, enel corazon de la nacion, en la misma ciudad,

en el lugar de trabajo, en El proprio seno de la familia e, incluso, infiltrado en

organismos de informacién y em instituciones sociales, politicas, culturales y
religiosas, ocupando a veces cargos de importancia vital para la vida de la nacién.*

A partir da criacdo de um inimigo indeterminado tornou-se possivel para aqueles que
estavam no poder munirem-se para definir, como foi o caso do Exército argentino, o
peronismo como 0 Seu maior inimigo, ou ainda, no caso do Exército brasileiro, ter a
justificativa adequada para a perseguicdo de nacionalistas, de movimentos pela Reforma

Agréria e, majoritariamente, os comunistas.”’

Logo, na conjuntura de implantagéo das ditaduras militares no Cone Sul, o conceito de
Guerra Revolucionaria foi apropriado no sentido de ser uma Doutrina internacional capaz de
extrair seu nome do préprio fendmeno das Revolucdes e lutas comunistas, anticolonialistas e
por reformas, que se fizeram apos a Segunda Guerra Mundial. De acordo com analistas como

518

Peter Paret’™, a Guerra Revolucionaria apresenta-se como um processo diversificado e

prolongado, diferente da convencional, devido a algumas questbes basicas: a preparacdo

>1> General Octavio Pereira da Costa Apud MARTINS FILHO, op. cit, nota 485, p. 8.

516 «“Gentencia dictada EI 16 de abril de 1975, por EI Comandante Del Comando de Combate Aéreo de la Fuerza
Aérea de Chile en le processo rol-173”. Apud HERRERA, op. cit., nota 502, p. 181.

S MARTINS FILHO, op. cit., nota 485, p. 8.

518 peter Paret organizou um livro com textos sobre as teorias estratégicas militares ao longo dos séculos.
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minuciosa da populagdo; a preparacdo de grupos subversivos, controlados pelos militantes,
que articulam bases para subverter a acdo governamental, por meio de manifestacdes e
sabotagens; A constituicdo de grupos armados, utilizando o terrorismo como o principal meio
de acdo; a criacdo de bases impeditivas ao acesso do Exército regular; a criagdo de um
governo provisorio, buscando reconhecimento externo; e, por fim a conquista final do poder.
Etapas essas que sdo organizadas de maneira fluida e adaptadas as realidades politicas,

econdmicas e culturais de cada territorio.>*°

Segundo o general do Exército Antonio Jorge Corréa, em publicacdo da Bibliex, o
estudo da Guerra Revolucionéria foi amplamente realizado por essa instituicdo, uma vez que

visava a:

e O fortalecimento dos militares — ativa e reserva — quanto a consciéncia dos
valores fundamentais que caracterizam a democracia brasileira;

e O conhecimento das finalidades da doutrina, dos processos e das técnicas
utilizadas pelo comunismo, para que e tornassem claras as suas caracteristicas
contrérias & formacéo brasileira, e a necessidade da utiliza¢do de uma técnica
para neutraliza-lo e combaté-lo;

e Alinstrucdo relacionada com a tatica e técnica da Guerra revolucionaria e das
operacdes especiais.®?

O militar ainda conclui que esses estudos possibilitaram, por um lado, o0 conhecimento
das acGes comunistas e, por outro e a partir deste, principalmente salvar os militares e a patria
dos mesmos que “avangavam firmemente na conquista de postos de governo e na tentativa de

subverter a ordem das Forcas Armadas pela inversdo da hierarquia e pela indisciplina,

~ 55 521
abalando sua coesdo”.’

Também os Estados Unidos, com maior intensidade a partir da década de 1960,

tomariam como problematica fundamental a Guerra Revolucionaria, posto que

Com a Revolugdo Cubana e, sobretudo, ap6s 1961 (ano da criagdo da Escola
das Américas, no Panamd), a estratégia norte-americana para a América
Latina havia passado a privilegiar o tema da “guerra revolucionaria” e do
“inimigo interno”, por intermédio de programas de seguranca voltados para o
interior do continente e do envio de materiais leves e equipamento militar
antiguerrilha. Em caso de ameaga externa (uma hipotética iniciativa de guerra
por parte da Unido Soviética), os Estados Unidos assumiriam a
responsabilidade da defesa continental, sendo este o motivo por que o0s

19 MARTINS FILHO, op. cit., nota 485, p. 9.
520 Entrevista de Antonio Jorge Corréa. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 34.

521 |bidem, p. 32.
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exércitos latino-americanos deveriam voltar-se prioritariamente a seguranca
interna e & agdo civico-social.**

Dentro de uma perspectiva de Guerra criada pelos franceses e ratificada pelos norte-
americanos a partir da década de 1960, caberia, ao Estado e as Forcas Armadas dos paises
“democraticos” coibir a Guerra Revoluciondaria de forma a retardar o processo de insurreigdes
e tomadas de poder que se avolumaram durante a Guerra Fria. Para tal, seria necessario o
reconhecimento desses agentes revolucionarios, o controle de suas atividades e 0 combate aos
mesmos por meio de quadros especializados que conseguissem articular o poder de policia as
questBes ideoldgicas do periodo. Langava-se, assim, um forte argumento para a incorporacao

dessa tematica nos Cursos de Formacdo Militar, nesse periodo.

4.2 A Guerra Revolucionaria no Curso de Formacao de Oficiais da PMRJ

A preparacdo de quadros militares imbuidos pela perspectiva da Guerra
Revolucionéria levou a inclusdo desta tematica, discutida originalmente na Escola Superior de
Guerra, em todas as Forcas Armadas

Essas ideias, desenvolvidas, primeiro, na Escola Superior de Guerra, passaram as
escolas de Estado-Maior das trés Forcas Armadas. As apostilas comegaram a correr
por todo o estamento militar. Mais tarde, ja sendo chefe do Estado Maior o futuro
Presidente Castello Branco, a doutrina da guerra revolucionaria tomou conta do
Exército, os curriculos de todas as escolas militares estavam com um percentual

enorme de guerra revoluciondria, ninguém ensinava nada que néo tivesse de 30 a 40%
de guerra revolucionéria.’*

Essa perspectiva de discussfes voltadas a politica nas Forcas Armadas também foi
transplantada para instituicoes auxiliares como as policias militares estaduais. E nesse sentido,
que os curriculos voltados a formac&o e aperfeicoamento dos oficiais, em locais como o0 Rio
de Janeiro, em finais dos anos de 1960 e nos anos de 1970, passaram a incorporar, entre

outras, a disciplina Guerra Revolucionaria, uma vez que “estas seguiam a linha tragada pela

522 GARCIA, Eugénio Vargas. O pensamento dos militares em politica internacional (1961-1989). Revista
Brasileira de Politica Internacional. Ano 40, n° 1, 1997, p. 30.

523 Entrevista do General de Divisdo Octavio Pereira da Costa. In: MOTTA, op. cit., nota 402, p. 61.
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IGPM e tinham um claro objetivo de preparar o combatente militar para lidar com o ‘inimigo

. . . 524
interno’ do momento, inclusive para ‘estourar seus aparelhos’”.

Nessa perspectiva, com 0 objetivo maior de capacitar o aluno-oficial & compreenséo
dos problemas ligados a subversdao comunista, sabotagens e distdrbios civis, de uma forma
geral, a disciplina Guerra Revolucionéria apresentava um ementario com 0s seguintes

objetivos:

- preparacdo psicoldgica e técnica para opor-se a qualquer tipo de acéo subversiva;

- assimilagdo de conhecimentos sobre os fundamentos e objetivos da guerra
revolucionaria e agdes subversivas;

- conhecimento das finalidades da doutrina dos processos e das técnicas utilizadas
pelo comunismo, para que se tornem claras as suas caracteristicas & formacéo

brasileira e a necessidade de utilizacdo de uma técnica para neutralizi-lo e combaté-
|0.525

O manual “Guerra Revolucionaria”, de duzentos e cinquenta paginas, foi uma das
bibliografias mais utilizadas nesse curso. Tratando de temas como “O comunismo e sua
expansdo, a vida sob o regime comunista, A¢do comunista para o dominio do mundo, A
democracia brasileira, A Guerra Revolucionaria, Ac¢des preventivas, Repressivas, Contra-

Guerrilheiros e Pacificagao”?

, Chama atencdo por quanto o conceito guerra foi explorado.
Segundo essa referéncia, a doutrina de Guerra do Brasil era concebida a partir de trés tipos: a
nuclear, a convencional e a interna, enquanto a Gltima era subdivida em insurrecional ou
Revolucionéria.’

A Guerra insurrecional é definida como uma guerra interna, que ndo se apoia em uma
ideologia, em que parte da populacdo engaja-se contra a autoridade que detém o poder, com o
objetivo de destitui-la ou de forca-la a aceitar determinadas condices.>”® A Guerra
Revolucionéria, por sua vez, é associada diretamente ao comunismo sendo sintetizada como

[...] aquela de concepcdo marxista-leninista que visa a conquista do poder e é
apoiada em uma ideologia. [...] Ela se apresenta no campo politico, ho campo social,
no campo econbmico, na estrutura moral de um povo, nos costumes e crengas

religiosas, enfim, ndo possui areas delimitadoras, ndo tem atividades especificas, ndo
tem doutrina padronizada. Ela é total e usa todos 0s recursos que sirvam aos seus

24 SILVA, op. cit, nota 382, p. 117.

52 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA. Plano de Matérias. Ensino Profissional da ESFO.
Ementa da Disciplina Guerra Revolucionaria. 1975-1978.

56 ESCOLA DE INSTRUGCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, indice.
527 |bidem, p. 93.

528 b
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fins. Poderiamos expressa-la sob a forma de uma equacdo: G.R. = Guerra + Acédo
Psicoldgica.>*

Conceituada a partir de maltiplas dimensdes, que iam do politico ao econdmico e
moral, perpassando pelo psicoldgico, a Guerra Revolucionaria tornou-se uma disciplina
curricular obrigatdria nos cursos de Oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, desde finais
dos anos de 1960, a partir de uma tripla orientacdo: defini-la, mostrar o seu desenvolvimento e
indicar as acOes para o seu combate; acepcdes que foram pontuadas no ementario do referido
curso de 30h

Repertorio de Assuntos

- 01. O comunismo e a sua expansdo — conceituacdo, antecedentes filoséficos —
conceituacdo — caracteristicas e peculiaridades da GR.2h

02. Desenvolvimento da GR. 01h.

03. Emprego da GR — Principios taticos — Téticas Revolucionérias. 01h

04. Atividades destrutivas e Construtivas. 03h.

05. Processos empregados na GR — Operagdes Psicoldgicas — Processos Politicos,
Terrorismo e sabotagem. 03h

06. Guerrilhas — Caracteristicas — Classificacdo da Guerrilha Revolucionéria. Acoes
taticas. 02h

07. Guerrilhas Urbanas — Caracteristicas. 01lh

08. Guerra Regular — Bases da Organizacdo Militar. 01h

09. O Combate & GR — A democracia como filosofia de vida e como regime politico
— A Revolugdo de 31 de marco de 64 (Democratica). 01h

10. Acdo contra a GR. ldeias basicas, Métodos de Agdo. A informagdo e contra-
informagdo. 01h

11. Ac¢do Psicoldgica. Propaganda e contra-propaganda contra o terrorismo. 2h

12. Operagdes de contra-guerrilha. 02

13. Combate A Guerrilha Urbana. 03

14. Peculiaridade da preparagdo para a Guerra Revolucionéria. 01

15. Adaptacédo das Unidades de PM para as miss6es de contra-guerrilha. 01h

16. Aspectos legais do emprego da PM. 01h

17. Aspectos particulares da Ag&o Militar.>*

Os temas descritos acima foram trabalhados a partir de uma bibliografia com bases
nos manuais produzidos pelo Exército, no periodo e, também, pela Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM). A saber: Guerra Revolucionaria, de Hermes de Aradjo Oliveira;
Guerras Insurrecionais e Revolucionarias, do ja citado Gabriel Monnet; o Manual C31 — 20
(Manual de Campanha — Operagdes Especiais — Operacdes Contra-Guerrilheiros); Manual
100-20 (Manual de Campanha Guerra Revolucionaria); Guerra Revolucionaria (Publicacdo
EsIE); O Comunismo no Brasil (IPM 709) Coronel Ferdinando de Carvalho; Guerrilhas e
Contra Guerrilhas Urbanas, publicacdo do IGPM.

Na perspectiva das leituras realizadas pelos militares, buscar-se-a compreender como

ocorreu a construcdo discursiva das mesmas, a partir da selecdo de fatos e de argumentos

52 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 93, grifos do autor.

530 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABAR, op. cit., nota 525.
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apresentados, a serem pensados a partir do processo social, historico e cultural bem mais
amplo no qual se inseriam. E nesse espaco que o discurso ganhava maiores significados. Essa
analise torna-se relevante na tese, pois permite, a partir do reconhecimento dos argumentos
estabelecidos, identificar os juizos de valor mais caros da época®* e que também foram postos
em pratica por meio da acdo militar.

Nesse sentido, a primeira sessdo do curso “O comunismo € a sua expansdo —
conceituacdo, antecedentes filosoficos — conceituacdo — caracteristicas e peculiaridades da
Guerra Revolucionaria”, coincide, praticamente por inteiro, com o primeiro capitulo da
publicacdo da Escola Superior de Instrucdo Especializada do Exercito, Guerra
Revoluciondria. Esse capitulo faz um balanco da histdria, a partir da Revolucdo Industrial e
da Revolugdo Francesa, indicando o advento do capitalismo, das diferenciacbes entre a
burguesia e o proletariado e o contexto no qual foi criado e desenvolvido o pensamento
socialista.

O Socialismo pode ser conceituado como um movimento politico que pretende
modificar radicalmente as rela¢des dentro da sociedade, suprimindo as diferencas de
classes e a propriedade privada, é a socializacdo, a estatizacdo da economia. Esse
movimento pode abranger os tedricos pacifistas, tedricos que acreditam na
realizacdo de seus planos pela persuasdo; os revoluciondrios — que s6 confiam em

modificacdes pela violéncia; os democratas — que preferem a evolugdo por meio das
eleicBes e através do Parlamento.>*

O texto prossegue, em forma de sinteses, indicando definicGes e caracteristicas do
gue conceitua como o Socialismo Utopico, a partir de referéncias a Thomas Morus, Saint
Simon, Charles Marie Fourier, e Joseph Proudhon, de forma a destacar que “todos esses
utopistas, embora reconhecendo os males da organizagdo social vigente, ndo tinham ideias
claras sobre a maneira de passar da teoria a realidade”.®

Enquanto o Socialismo Utopico é classificado como aquele que ndo produziu uma
forma concreta de acdo, o Socialismo Democratico é considerado uma espécie de
“revisionismo”, ao substituir a revolucao pela agdo parlamentar e pela atuagdo dos sindicatos.,
Rejeitado, a principio, pelos partidos socialistas europeus, teria passado, com o tempo, a
inspirar a politica de inimeros paises e partidos sociais-democratas, como os da Bélgica,

Holanda, Suica, Austria, Dinamarca, Noruega, Suécia, Finlandia e Gra-Bretanha.**

>31 \Ver: BAKHTIN, op. cit., nota 429.
52 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404.
53 |bidem, p. 5.

34 1bi., p. 5-6.
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O Socialismo Revolucionério, por sua vez, é descrito, logo depois, como uma teoria
marcada pela “evolucdo violenta”, com destaque para as obras e agdes de Louis Blanc e,
principalmente, de Karl Marx e Friederich Engels, nascendo dos dois ultimos as obras
conceituadas como “Marxismo”. A apreciacdo do “Marxismo” € prosseguida com a trajetoria
de Marx e Engels, a descri¢do do “Manifesto Comunista”, e uma consideravel analise dos
principais conceitos dessa concepgao, tais como a dialética e o materialismo historico.

Apesar do reconhecimento de que as contradi¢cbes sempre estiveram presentes na
historia da humanidade, os militares autores do manual “Guerra Revolucionaria”, em
diferentes momentos, ressaltam o quanto essa questdo ja havia sido trabalhada anteriormente
por Hegel, que a aplicava as ideias, e fora apropriada de uma forma combativa por Marx e
Engels, que a voltaram para a sociedade de maneira “indiscriminada”.

Ora, em qualquer setor da vida humana sempre ha a possibilidade de existirem
contradicBes, realmente pré-existentes ou artificialmente provocadas, que serdo
consideravelmente ampliadas e exacerbadas pela agitagdo e propaganda.

Que estas contradi¢Bes sejam reais ou ficticias, a0 comunismo ndo interessa.
Tampouco lhes interessa fazé-las desaparecer; ao contrario, 0 comunismo quer
arrastar-nos a pratica de sua dialética, jogando uma classe contra outra, patrdes

contra empregados, inquilinos contra proprietarios, civis contra militares, sargentos
contra oficiais.>®

Os autores ressaltam, ainda, que essa contradicdo fora explorada com muita
conveniéncia por Marx e Engels, incitando a tomada de poder pelo proletariado, com vistas a
ruptura do sistema entdo vigente, a destruicdo dos quadros governamentais e, por fim, a
implantacdo do comunismo. Prosseguem destacando, também, que, se de acordo com a
dialética, esses passos seriam assegurados, impreterivelmente, pela evolucédo da sociedade, foi
somente a partir de Lénin que os referidos pressupostos, com alteracdes precisas, chegaram a
pratica:

Segundo a dialética de Marx, as massas, isto é, o proletariado, alcangariam o poder
pela evolugdo da sociedade; Lénin demonstrou que uma minoria determinada e
inflexivel podia e devia substituir-se & maioria, sem que 0s ideais marxistas seriam
irrealizaveis. Enquanto Marx e Engels preconizavam a liquidagdo dos governos e o

fim dos Estados, Lénin cria o Estado-Partido, onisciente e onipresente, dono da
verdade e dos destinos de seus concidadaos.>*

Assim, concluem que o definido por Revolugdo Comunista, no século XX, é uma

consequéncia das teorias e praticas de Lénin, que teria sabido aproveitar, de todas as formas, o

5% ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 12.

5% Ibidem, p. 13.
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nome e a autoridade de Marx para pb-la em acdo. Isso poderia ser explicado, tendo em vista
que todos os Partidos Comunistas aplicariam os métodos leninistas e ndo o marxismo
tradicional: “dai passar-se a chamar-se leninista-marxista a doutrina seguida, nos dias de hoje,
pelos Partidos Comunistas de todo o mundo”.>¥
A vida combativa de Lénin, os descaminhos do czarismo, as greves de 1905, a
realizacdo da Duma, os acontecimentos de fevereiro de 1917, o retorno de Lénin a Rdssia e as
forcas organizadas por ele e Trotsky em outubro de 1917, em torno dos bolcheviques e dos
sovietes, levando a instalacao do socialismo nos dominios czaristas, constituem outra tematica
consideravel sobre a expansdo do comunismo
Lénin conseguira sobrepor-se aos lideres que haviam imposto a abdicacdo do tzar,
valendo-se da anarquia e confusdo que se seguira a queda do antigo regime; 0s
bolchevistas e decidida uma revolugdo dentro de outra revolugdo conseguiram
derrubar o novo e vacilante governo; uma minoria ativa e decidida impusera-se a

forga & uma acdo combalida pela guerra. Pela primeira vez o socialismo-marxismo
chegava ao poder setenta anos ap6s a publicacdo do Manifesto Comunista.**

Como fora afirmado no trabalho de conclusdo da turma de alunos oficiais da CAO,
em 1984, Guerra Revolucionaria - A Revolucdo Russa, tal revolucdo era um tema
fundamental para as andlises das Policias Militares, devido ao seu pioneirismo como um
movimento comunista bem sucedido e que servira de exemplo e de estimulo a outras acdes
que se espalhavam pelo mundo.>®*® Reforcava-se, igualmente, a problematica da grande
diferenca entre o marxismo tradicional e o marxismo leninismo, desqualificando, sob
diferentes aspectos, esse Ultimo.

Assim, a nocdo de que Lénin, apossando-se das doutrinas oriundas do mundo
ocidental conquistou o poder, transformando de forma negativa os principios de Marx e
Engels — com a supressdo total da liberdade e a implantacdo ndo da Ditadura do proletariado,
mas a do grupo que ele liderava — era tratada como uma verificada e indiscutivel realidade.
Com o tempo, e por meio do Exército russo e das a¢cdes do Partido, principalmente a partir de
uma intensa propaganda, essa pratica teria ultrapassado as fronteiras soviéticas “[...]
estendendo os seus tentdculos as nacBes balticas, criando na Europa Ocidental, os Estados

P . . 4
satélites controlados por comunistas obedientes a Moscou”.>*

>3 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 13.
53 |bidem, p. 16.
5% Todos os oficiais alunos. Guerra Revolucionaria. Revolug&o Russa. Rio de Janeiro: CAO, 1984.

50 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 20.
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Figura 1 — Mapa, O dominio Comunista na Europa®!
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O expansionismo russo, mais tarde o soviético, conforme o mapa acima, é trabalhado a
partir do conceito “imperialismo eslavo”. Na verdade, os militares brasileiros fizeram uma
transposicdo do antigo imperialismo existente na Rulssia czarista as novas atividades de
expansdo propagada pelos comunistas do pais. Logo, essa ampliacdo seria a responsavel pela
implantagcdo do comunismo nos mesmos moldes soviéticos em paises do Baltico, a partir da
introdugdo de “[...] métodos hoje bem conhecidos, exterminando as pessoas que poderiam
reagir a planos soviéticos ou deportando para a Sibéria para trabalhos forcados, ao mesmo
tempo em que ocupava o territério com russos para substituirem os mortos ou depor‘[ados”.542

Igualmente, sdo analisados os casos de dominio soviético nos Bélcés, a Revolucdo
Comunista na China e também o caso cubano, com Fidel Castro. O exemplo chinés é descrito
com grande preocupacao, uma vez que viria desse pais, e, principalmente, de seu lider Mao
Tse Tung a teorizacdo da Guerra de Guerrilhas, que passava a ser utilizada por diferentes
paises com vistas a Revolugéo. Logo,

Mao Tse Tung, que se apresenta hoje como o maior tedrico da Guerra
Revolucionaria, apoiado por uma enorme experiéncia que a Revolugdo Chinesa lhe

deu, diz em seu livro “Estratégias da Guerra Revolucionédria na China”: “Somos
contra as campanhas longas e a estratégia de decisdo rapida, porque preferimos

51 ESCOLA DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 42.

2 |bidem, p. 21.
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estratégia da guerra longa e campanhas de decisdo rapida [...] “Preferimos a guerra
de manobra e de aniquilamento. As armas séo: a guerrilha, o terrorismo, a infiltracdo
e a organizacdo. >**

Uma ressalva € feita, ainda, em relacdo a penetracdo dessas ideias em nacdes
subdesenvolvidas, marcadas por contradi¢des sociais, € que se tornariam “presas” faceis as
“pregacdes” comunistas. Por isso a necessidade do conhecimento e do entendimento dos
principios tedricos do marxismo-leninismo e seus principais métodos de acdo, conforme a
conclusao do primeiro capitulo do manual “Guerra Revolucionaria: “Este trabalho, este
brado de alerta, é destinado a vocé, militar das Forcas Armadas, soldado da democracia e
guardido deste imenso e sagrado Brasil, e em vocé confiamos na luta contra a doutrina
leninista- marxista e escravizadora”.>**

A aproximacdo entre a Guerra Revolucionaria € 0 marxismo constituiu um dos
discursos mais trabalhados nos manuais que trataram do tema, a partir de muitos exemplos
colocados, sobretudo, apdés a Revolugdo Russa, e de conceitos como a ‘“vanguarda
revolucionaria” e a tomada de poder pela “violéncia”. Em sendo um discurso reproduzido em

leituras e aulas, essa no¢do também foi indicada nos trabalhos desenvolvidos pelos oficiais da
PMRJ.

O objetivo da Guerra Revolucionaria é efetivamente a instauracdo da sociedade
comunista, no mundo. Esse objetivo, na concepgdo marxista, ndo serd alcangado,

sendo mediante luta que, incessantemente renovadas, constituem a dialética
histérica.>*

Postas as questdes ligadas a criacdo e a expansdo do marxismo-leninismo, a segunda
sessdo do curso, “Desenvolvimento da Guerra Revolucionaria”, tratava basicamente da
chamada “evolu¢do do processo revolucionario”. A compreensdo desse desenvolvimento
vincular-se-ia diretamente aos paises lideres do bloco comunista que deslocariam a Guerra
Revolucionaria para um plano diferente e altamente conveniente: da perspectiva tradicional da
luta de classes para o da luta dos paises subdesenvolvidos contra os paises industrializados e
desenvolvidos.>*°

O elemento primordial para a efetuagdo dessa luta seria a conquista e 0 manejo do
instrumento cléssico das revolugBes — a populagdo. A criagdo de uma estrutura capaz de

enquadrar a populacao e, a partir de entdo, tomar o poder, guiar e organizar um novo regime e

>3 ESCOLA DE INSTRUCAOQ ESPECIALIZADA DO EXERCITO, op. cit., nota 404, p. 101.
4 Ibidem, p. 27.

¥ VITA, Antonio Carlos Bastos. Guerra Revolucionaria. Monografia de concluséo de curso, CAO. Rio de
Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1968, p. 2.

6 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 481, p. 12.
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de educar as massas. E, por fim, de um elemento destinado a acdo em forca, para apressar a
tomada de poder, apoia-lo e ajudé-lo em sua manutengéo.

Um desdobramento inquestionavel dessa nova modalidade de guerra seria 0 seu
encaminhamento ndo por fases definidas, mas procurando adequar-se as caracteristicas da
época e também do meio, sem necessariamente seguir um modelo ou normas gerais. O
manual, entretanto, agrupa suas a¢des de mesma natureza, com a finalidade de exemplificar
uma analise esquematica da Guerra Revolucionaria, a partir dos itens: inicio da organizacéao
revolucionaria; criacdo do clima revolucionario; franca e aberta subversdo, rebelido plena e
contra ofensiva geral.

O comeco da coordenacéo revolucionria consistiria na colocacdo em funcionamento
de uma infraestrutura clandestina, para o inicio da organizacdo e preparo da populagdo. Para
tal, seriam constituidos nucleos de propaganda, de ativistas e organizacfes de base, para
explorar com profundidade as contradic¢Ges internas do pais e da sociedade.

A criacdo do clima revoluciondrio constituiria 0 segundo momento, no qual seria
feita a infiltracdo da organizacdo revolucionéria e a criacdo de uma situacéo de exploracédo dos
antagonismos ja agravados por essas acdes. Assim, “sdo desencadeados os movimentos
grevistas, as sabotagens, desordens, tumultos, motins, protestos e todas as manifestacoes
contrérias a ordem vigente, que a Revolugio procura destruir”,>*" principalmente, por meio de
palavras de ordem.

No terceiro momento, da “Franca e aberta subversao”, ganhariam espago o recurso a

violéncia e a utilizacdo indiscriminada do terror, pelo qual

Séo criadas «bases» e «bandos armados» que, pela violéncia, procuram «eliminar»
0s adversarios temiveis, «intimidar» os fracos, os neutros e os indiferentes e
«desmoralizar» os 6rgdos de repressao do Poder Legal.

H4& o aparecimento da administragdo revolucionaria clandestina — com a criagdo da
«Organizacdo Politica Administrativa» (OPA) — e surgem as primeiras agdes de
guerrilha, com apoio nas «bases» ja estabelecidas.**®

As acbes acima somar-se-ia a “Rebelido Plena”, fase em que seriam criadas as
chamadas “zonas liberadas” (Z Lib), a partir da multiplicacao e ampliagdo das bases. Nessas
areas, seriam colocadas em pratica a Organizacdo Politica Administrativa (OPA) que, com 0
tempo, transformar-se-iam em “governo revolucionario, para dar uma aparéncia legal ao
movimento, visando, em ultima instancia, ao reconhecimento do Governo Revolucionario.

Também nessa fase seriam incrementadas as agdes de guerrilha, com acbes de grupos

" MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 481, p. 13.

8 Ibidem, p. 14.
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armados responsaveis por disseminar o terror e a persuasdo para, por fim, em seu periodo
final tenha lugar o “Exército de Libertagdo Nacional (ELN) — que representa complemento
final e valioso & aparéncia legal e legitima da Revolugdo”.>*°
A “Contra ofensiva geral” — também conhecida como “ofensiva geral” ou das
“operagdes militares classicas” — constituiria a Ultima das fases do desenvolvimento da Guerra
Revolucionéria, com o desencadeamento de acgdes politicas, sociais e militares, de carater
geral e total, contra o governo instituido. E nessa fase que o Exército de Libertacdo Nacional
passaria das acdes guerrilheiras para as operagdes militares classicas.>*
Nas pesquisas realizadas sobre a Guerrilha do Araguaia, o jornalista e historiador
Hugo Studart teve acesso ao manual de guerrilha do PC do B, reproduzindo um trecho que
vincula as pretens6es politicas com a acdo ofensiva na Guerra Revolucionéria — conforme fora
indicado nos manuais e trabalhos feitos por militares — pelos membros do Partido Comunista
do Brasil.
Diz o Manual do PC do B: “A Guerra Revolucionaria exige uma orientacdo politica
(do partido como um todo; o grifo é nosso) e uma linha militar justa, uma direcdo

firme, audaz, e com capacidade de guiar-se acertadamente em todas as situagdes com

ampla visdo politica e o dominio da arte militar. Reclama, portanto, um intenso

. . . 551
trabalho ideoldgico entre as massas e especialmente entre os combatentes™.

Apesar do desenvolvimento da Guerra Revolucionaria ter sido explicado, inclusive
com a apresentacdo de etapas e exemplos, uma importante ressalva era feita pelos militares —
esse desenvolvimento deveria ser compreendido somente como um dado a mais de
entendimento — uma vez que diferentes correntes do comunismo internacional pregam néo
haver necessidade de serem percorridas as diversas etapas da Guerra Revolucionaria, mas sim
0 seu maior objetivo: tomada direta de poder.

O emprego da Revolucionéria, a partir de seus principios e praticas, compunha a
terceira sessdo do Curso Guerras Revolucionarias. Para os militares do Brasil, a tatica, nas
diferentes correntes do movimento comunista internacional, apresentava 0 mesmo conceito
relativo as operacdes militares, aplicando-se as agdes empreendidas para alcancar o objetivo
maior de conquista de cada pais. Elas variariam nesses, em funcdo da época, do povo e do

regime politico de cada um.

9 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 481, p. 14-15.
50 Ibidem, p. 15.

1 STUDART, Hugo. A Lei da Selva. Estratégias, imaginario e discurso dos militares sobre a guerrilha do
Araguaia. S&o Paulo: Geracdo Editorial, 2006. p. 209-300.
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Nesse sentido, sdo apontados e distintos os chamados Principios Téaticos Essenciais,
ligados ao planejamento e a difusdo das ideias comunistas e as Taticas Revolucionarias, em
um sentido maior de acbes praticas. Os principios taticos essenciais apresentados sao:

Precedéncia da acao politica sobre a militar, isto é, a conducdo das acbes cabe ao
grupo politico e a acdo militar nada mais é que uma alternativa complementar a luta global,
Prioridade para a conquista e o controle da populacdo, traduzindo a concepcdo do
marxismo-leninismo, realizdvel ndo por outro meio do que a Guerra Revolucionéria;
Necessidades de serem criadas e difundidas ideias forcas. Esse principio evidenciaria o
quanto os comunistas sabiam que ndo era possivel fazer a Guerra Revolucionaria
simplesmente com pregac0es de sua ideologia, assim:

E necessario fornecer a populagdo outras ideias mais condizentes com seus anseios e
aspiragcdes imediatas e, portanto, mais faceis de serem compreendidas. Dai o
aparecimento de «bandeiras», «ideias forca» e ideoldgicas intermedidrias, isto é,

aquelas que servirdo para alcangar o poder e, por seu intermédio, implantar o
comunismo.>

Tdo importante quanto a difusdo de ideias revolucionarias, seria a Necessidade de
apoio do exterior, leia-se, dos paises socialistas. Hugo Studart pontua que, embora a Guerrilha
do Araguaia tenha sido deflagrada entre os anos de 1972 e 1974, para sua organizacdo e
desenvolvimento foi fundamental o apoio dado pela China ao PC do B.

Foi assim na chamada Guerrilha do Araguaia (1972-1974), quando a rebelido

comecou a ser gestada nos idos de marco de 1964, quando o primeiro grupo de
militantes do PC do B foi mandado & China a fim de receber treinamento militar.>>

De posse de determinadas informacBes fornecidas pelos centros de inteligéncia
organizados na época, 0s militares indicaram a necessidade do apoio dado pelo exterior aos
adeptos da Guerra Revolucionaria, pontuando, também, a importancia da tatica Flexibilidade.
Segundo essa estratégia, 0 movimento revolucionario nao ficava confinado a planos
preconcebidos ou métodos de luta politica, devendo, antes de mais nada, adaptar-se as
condi¢gdes do momento. Logo, esse principio ligar-se-ia diretamente ao proximo elencado, o
Oportunismo, uma vez que

Os comunistas, apesar de possuirem uma ideologia monolitica e objetivos

rigidamente prefixados, no que se refere a principios de acdo revolucionaria,
procuram tirar o maximo proveito de qualquer situacdo que os conduza a um «passo

S2MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 18.

%3 STUDART, op. cit., nota 551, p. 301.
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a frente» no caminho do poder, mesmo que sai resulte a impressdo de uma traicéo a
linha ideolégica.>**

Outro principio devidamente colocado foi o da Divisdo dos oponentes. Segundo esse,
na mesma proporgao em que busca o seu fortalecimento, os comunistas procuram enfraquecer
0s seus adversarios, por meio de sua divisao, incentivando, assim, de forma direta ou indireta,

as dissensdes em meio aos agrupamentos politicos que consideravam convenientes.

Tao relevante quanto essa estratégia, seria a da Utilizacdo das instituicdes existentes,
pela qual os revolucionarios comunistas procuravam colocar-se dentro dos organismos
existentes, por meio de infiltrados, para utilizad-los a servi¢co da revolugdo. Outra tatica
empregada pelos revolucionarios seria aproveitar-se a0 maximo das tendéncias pacificas de
alguns governos democraticos, por meio da chamada Exploracdo das tendéncias
conciliatérias. Apesar de, a principio, indicarem taticas pacificas; outro principio a ser
considerado seria 0 Uso da Violéncia, principalmente para intimidar os “fracos” e eliminar os
“irredutiveis”.

Para o alcance de todos esses principios somar-se-iam a Determinacéo e a Disciplina
de seus condutores, que deveriam ser capazes de sacrificar-se, em qualquer sentido exigido,
para o sucesso revolucionario. Esses agentes, entretanto, teriam que esmerar-se para o alcance
da considerada Gltima das taticas, a Utilizacao de auxiliares.

As organizacOes de frente ou fachada sdo 6rgdos temporariamente postos a servico
do PC, mas que podem ter outras finalidades. Normalmente, ndo foram criadas pelos

comunistas, mas servem aos Sseus propositos, distribuindo a propaganda e
defendendo os pontos de vista dos Partidos Comunistas.>*®

O discurso produzido pelos militares evidencia uma grande preocupagdo com 0S
chamados auxiliares do movimento revolucionario. Esses foram classificados em diferentes
categorias: os Cripto-comunistas, comunistas ndo declarados — por medo ou conveniéncia —
mas que se manifestariam em ocasides favoraveis; 0s simpatizantes, agentes parcialmente
adeptos as ideias de comunistas e que constituiriam o grupo mais numeroso de auxiliares,
formando o grosso de sua massa de manobra; 0s oportunistas, que por interesses pessoais ou
receio, associam-se a a¢des partidarias para conseguir vantagens; os inocentes Uteis, homens
que se prestam, por vaidade, desconhecimento ou inconsisténcia, as manipulagdes dos
comunistas; os companheiros de viagens ou aliados, elementos ndo comunistas, que, em

determinados momentos, unem-se aqueles, com vistas a conquista de objetivos comuns; e, por

SMINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 19.

SSMINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 487, p. 28.
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fim, os agentes de influéncia, comunistas colocados em posi¢des de alcance, como jornais,

igrejas ou na administracéo ptblica, e com grande capacidade de persuadir a populacio.>®

Uma vez colocados 0s principios essenciais para a penetracao das ideias comunistas,
em espacos progressivamente maiores e diferentes, sdo apresentadas as Taticas
Revolucionérias, cerca de treze a¢BGes que concretizariam diversos principios utilizados no
periodo, especialmente pelo movimento comunista internacional.

A primeira delas seria a Coexisténcia Pacifica, apresentada como 0 processo
empregado pelos comunistas para iludirem os democratas quanto as suas verdadeiras
intengBes de provocar o relaxamento nas defesas de muitos paises; a Guerra limitada, tética
utilizada para destruir as forgas oponentes sem a utilizacdo direta de seus recursos na luta,
como fora o caso do Vietna; A Via eleitoral, que visa a conquista do poder, mediante elei¢des.
Uma ressalva € feita em relacdo a essa pratica: como 0s comunistas ndo contariam com a
maioria eleitoral necessaria para vencer em diferentes paises, utilizar-se-iam de aliangas com
partidos comunistas para elegerem partidarios ou simpatizantes.”®’ Essa tatica teria sido muito
utilizada no Brasil no periodo anterior ao movimento de 1964.

A Conquista do Parlamento constituiria uma pratica ligada a anterior, segundo a
qual, eleitos os representantes comunistas ou simpatizantes, iniciar-se-ia uma campanha para
a implantacdo de leis revolucionarias capazes de alterar a estrutura politica e social do pais.
Igualmente, sdo feitas ressalvas em relacdo a essa pratica, ligando-a a realidade do Brasil:
“essa tatica também ja foi tentada no Brasil, onde corpos legislativos municipais, estaduais €
da Unido, foram infiltrados por comunistas ou simpatizantes antes de margo de 19647.%%

O Apoio a movimentos nacionais seria a tatica de participar de todos e quaisquer
movimentos populares, especialmente os que teriam por objetivo perturbar a acdo do governo
ou provocar o seu enfraguecimento. O Manual mais uma vez apresenta o Brasil, como pais
que sofreu essa acéo:

No Brasil, essa tatica foi empregada nos movimentos ligados a exploracdo do
petréleo, 0s quais congregavam comunistas e democratas em torno de lemas tais
com “a Petrobras ¢ intocavel” e “O petroleo é nosso”. Uma vez infiltrados nos

movimentos populares, 0s comunistas, apoiados em sua organizagdo, podem orienta-
los no sentido dos objetivos da revolugdo comunista.>

*®MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 19-20.
%" MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 20.
%8 Ibidem, p. 22.

., p. 22
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Conforme o apoio a movimentos nacionais € indicado por ser uma tatica inquietante
para a realidade brasileira, a Frente Unica também é apresentada como uma acio
preocupante, pois se basearia na reunido de setores diversos da populacdo, agrupados em
torno de uma ideia Unica, normalmente fornecida pelos comunistas. Para esse caso, 0S
militares apresentam o exemplo da frente pela unidade sindical que, reunindo diversas
confederacdes de trabalhadores, deu origem ao Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).
Essa seria uma tatica bem sucedida e amplamente explorada no Brasil:

A tética da «frente Unica» tem sido considerada pelos comunistas como a mais
promissora das taticas revolucionarias. Apoés a revolucdo de 31 de marco de 1964, os
maiores esforcos tém sido feito no sentido de reunir, contra o governo, todos os
grupos que tiveram interesse contrariados pela Revolugdo. As taticas do «Apoio aos

Movimentos Nacionais» e da «Frente Unica», em conjunto, constituem a parte
principal das «pressdes de base», ja referidas.*®

Diferentemente da Frente Unica, a tatica do Pacifismo basear-se-ia ndo em uma agéo
direta, mas na exploracdo de anseios individuais e coletivos de vidas isentas dos horrores da
guerra. Por isso, segundo os militares, a propaganda da paz vinha sendo feita pelos
comunistas em todas as oportunidades, mesmo quando essa pratica ndo correspondia as suas
acdes. O Apelo de Estocolmo®® seria um grande exemplo. Enquanto a Unido Soviética
promovia um grande abaixo-assinado mundial em favor da “paz”, alimentava os preparativos
da invasdo da Coreia do Sul, por intermédio da Coreia do Norte.

Da mesma forma, o Neutralismo, com a difusdo da ideia de que a omissdo
constituiria a melhor defesa dos interesses nacionais e o Nacionalismo, método utilizado para
lancar os paises subdesenvolvidos ndo comunistas contra as grandes poténcias igualmente ndo
comunistas, eram indicados com temor: “um dos motivos dos sucessos comunistas,
atualmente, é o emprego de uma técnica muito sutil confundir a opinido publica e a boa fé dos
militares, com o emprego de termos dubios, entre os quais o nacionalismo”.>®?

A Nacionalizacdo era outra préatica vista com preocupacao pelos militares. Aplicada
ao campo econdmico, levaria os governos a desapropriar empresas estrangeiras, arcando com
responsabilidades administrativas as quais ndo estaria preparado e, de alguma forma, traria

proximidade para com o0s paises socialistas; A Autodeterminagdo e ndo-interferéncia,

0 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 23.

*°1 Em margo de 1950, 0 Comité Mundial dos Partidéarios da Pa

z reuniu-se na cidade de Estocolmo, organizando as diretrizes do Movimento pela Paz e a sua primeira
campanha: a Campanha pela Proibicao das Armas Atdmicas, também conhecida por Apelo de Estocolmo. Ver:
RIBEIRO, Jayme Fernandes. Os Combatentes da paz: Os comunistas brasileiros e as campanhas pacifistas dos
anos 1950. Rio de Janeiro: 7 letras, 2011. p. 15.

%62 MINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 487, anexo: Criacdo da Secio de Guerra Psicolégica. p. 1.
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igualmente, representariam um ideal subversivo, identificando a negacdo na busca do apoio
exterior a um pais democratico tomado pela Revolugdo Comunista; o anti-imperialismo, era
indicado como a exploracdo dos paises mais fracos e subdesenvolvidos pelos paises
socialistas e o Anticolonialismo®®, bandeira levantada para os povos subjugados
colonialmente, mas que serviria diretamente ao Movimento Comunista Internacional, que os
levaria para sua 6rbita.”®

Destaca-se que esses principios eram associados de forma direta aos anos que
precederam o Golpe de 1964 no Brasil, de forma, também, a justifica-lo. E, nessa perspectiva,
a partir da ldgica da Doutrina de Seguranca Nacional, qualquer movimento que fugisse aos
padrbes politicos constituidos pelas poténcias capitalistas e seus aliados — fossem os de
guerras de libertacdo nacioal ou de carater nacional reformistas — eram percebidos como
guerra revolucionaria.

Na quarta e quinta sessdes do curso, os policiais militares estudaram as chamadas
Atividades Destrutivas e Construtivas e 0os Processos empregados na Guerra Revolucionaria
— Operagdes Psicologicas — Processos Politicos, Terrorismo e sabotagem. As atividades
destrutivas seriam aquelas destinadas a atingir a ordem social e a seus defensores, por meio da
sua desintegracdo, buscando a conquista da populacdo e a dificultar possiveis resisténcias a
acao revolucionaria. As atividades destrutivas mais utilizadas seriam a: Desmoralizagéo,
Corrupcao, Intoxicacdo, Dissolucdo, Intimidacéo e a Eliminagé&o.

A desmoralizacdo era apresentada como uma atividade que atua sobre a estrutura
politico-administrativa-militar do pais alvo, por meio do enfraquecimento das institui¢cbes
deste e de seu sistema juridico-legal. A desmoralizacdo dos éxitos, 0 exagero nos insucessos e
a descrenca na justica seriam propagados por agentes infiltrados em diferentes organizacdes,
inclusive as mais rigidas e tradicionais, tais como a Igreja e as Forcas Armadas, a partir das
seguintes acoes:

- noticias falsas ou tendenciosas;

- interpretacéo falsa de atitudes individuais;
- caluinias e inverdades sobre pessoas;

- estigmatizacdo de classes sociais;

- ridicularizacdo do sentimento religioso

%83 De uma forma geral, os militares que redigiram os manuais utilizados como fontes nessa tese, estavam
inseridos em uma época em que, apés a Il Guerra Mundial, a corrente anticolonialista foi amplamente associada
ao marxismo. Segundo Berstein e Milza, embora néo tenha criado muitos tedricos, essa corrente deu origem e
atraiu homens de agdo, que uniram a teoria e a pratica militante, uma vez que lideres como Ho Chi Minh, no
Vietnd, Sjarifuddin, na Indonésia e Than Tun, na Birmania, adaptaram seus conceitos basicos para as massas,
convocando-as para lutar pela autodeterminacéo e pela igualdade social. Ver: BERSTEIN, Serge; MILZA,
Pierre. Historia do século XX. Volumes Il e 111. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2007, p. 152.

%4 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p.23-26.
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- deformac&o do patriotismo;

- deturpacdo da histéria da patria;

- enfraquecimento dos lagos de familia;
- quebra da hierarquia militar;

- incentivo & corrupgo e & ambicdo.*®

Segundo os militares, o objetivo maior dessas a¢des seria a desmoralizagdo publica
das Instituicdes do governo, visando a comprometé-las, para a execucdo da Revolucgédo
Comunista. “a técnica de tentar desmoralizar as Forgas Armadas, por meio de difamagdes e
calnias, publicadas em jornais comunistas ou simpatizantes, tem sido, também, muito
explorada”.>®®

A Corrupcdo estaria ligada a tal acdo, uma vez que buscaria envolver com suas
praticas as autoridades e os agentes do poder legal, que, com suas atitudes reprovaveis, tornar-
se-iam instrumentos faceis para serem atacados, também servindo, dessa forma, ao processo
revolucionario.*®’

A Intoxicacdo € outra atividade classificada como complementar a desmoralizacéo.
Definida pelo uso de meias-verdades convenientes, visaria, principalmente, a atingir 0s
indiferentes, neutros e oportunistas, aqueles que ainda ndo teriam uma posicdo politica
definida, para que estes, mesmo ndo aderindo & causa comunista, fossem mantidos fora da
luta, assim “[...] o governo perde apoio da populagdo e sdo criados antagonismos, dentro da
sociedade, entre 0s que desejam a luta e os indiferentes”.>®®

A Dissolucdo é apontada como a atividade que buscaria criar um clima geral de
“desassossego” e a sensacdo de inseguranca, praticas que com o tempo, levariam ao
enfraquecimento da ordem social. Ela é dividida em dois grupos: as pacificas ou legais
(comicios, passeatas, greves e resisténcia passiva) e as violentas ou ilegais (passeatas
proibidas, comicios ilegais e greves ilegais). Um cuidado especial em relacdo a essas acdes
era indicado a policia.

Algumas vezes, 0s revolucionarios desacatam a policia para provocar,
deliberadamente, derramamento de sangue e criar os chamados martires da

revolugdo. A massa é levada a considerar a «missdo sagrada de ndo trair a fé
dos martires mortos». E o sangue derramado pode transformar o mais banal

*% Ibidem, p. 28-29.
%6 MINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 487, anexo: Criacao da Secéo de Guerra Psicolégica, p. 1.
" MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 29.

%%8 |bidem, p. 29.
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dos acontecimentos em um fato de grande repercussdo, por sua exploracdo
emocional.*®

Junto as tentativas de desestabilizar a ordem legal, como no caso indicado com
grandes preocupagdes a policia, a Intimidacdo, constituiria outro recurso de combate a
legalidade e a populagdo. A partir da estratégia do medo, os revolucionarios poderiam se
aproveitar da ineficiéncia dos meios de repressdo e praticar acfes violentas, tais como: 0s
distarbios civis (passeatas agressivas e assassinatos generalizados); o terrorismo
indiscriminado (violéncia contra pessoas ou objetos de alto valor simbdlico, o terrorismo
seletivo (sobre determinadas personalidades de relevo); a sabotagem (violéncia contra bens
materiais); e, por fim, a Guerrilha, buscando causar baixas nos governos e por meio da luta
armada no campo e/ou na cidade.>”

Segundo as analises militares, a maior finalidade da intimidacdo seria criar um estado
de panico e desespero na populacédo, de tal forma que esta poderia passar a aspirar, acreditar
Oou mesmo aceitar uma nova ordem. Esses métodos, todavia, ainda poderiam ser mais radicais
face ao ndo sucesso das praticas anteriores. Por isso, 0 emprego da tatica da Eliminacdo, com
procedimentos que variariam desde a coac&o psicoldgica até a agressio e ao assassinato. “E o
‘terror revolucionario’, no qual serdo eliminados os ‘reaciondrios’, isto ¢, aqueles que nao
concordam com 0 movimento comunista internacional e lutam contra o comunismo”.>’* Essa
tatica ja teria sido utilizada, por mais de uma vez, em atividades de dissolucdo e intimidacéo,
sob as formas do terrorismo e da guerrilha.

Apbs a consecucdo das Atividades Destrutivas somar-se-iam, no plano maior da
Guerra Revolucionaria, as Atividades Construtivas. Pois, segundo a Idgica militar, na mesma
medida em que se processam a destruicdo das estruturas sociais, haveria a aspiracdo pela
constru¢do de uma “nova sociedade”, por parte dos revoluciondrios e das grandes técnicas,
que progressivamente gerariam a vontade de lutar e criariam os meios de combate para o
estabelecimento do novo Estado. Essas atividades foram resumidas no seguinte trecho:

Selecgéo e formac&o de quadros

Selecédo (importacéo de técnicos estrangeiros
(Selecao de técnicos nacionais
(Selecéo de descontentes
(Selecdo de simpatizantes

Formacdo (Treinamento de agitadores e propagandistas
(Treinamento de agentes especiais

%9 1., p. 29-32.
SO MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 32-34.

! Ibidem, p. 34.
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(Treinamento de auxiliares
(Treinamento de dirigentes
Difuséo da ideologia revolucionaria na massa
(Escolha e discussao da ideologia basica
(Escolha e discussao das ideologias intermediarias
(Organizacdo de células de agitadores e propagandistas
Enquadramento da massa
(Hierarquizacdo de associacdo
(Hierarquizago territorial
(Hierarquia do partido
(Impregnacao psicolégica
(Lavagem cerebral
Edificacdo de Novas estruturas
(Construcao de bases de apoio
(Governo Provisorio
(Criacédo de Zonas Liberadas
(Governo comunista®

De acordo com militares, na selecdo e formacgdo de quadros, 0s comunistas esmerar-
se-iam em encontrar elementos ativos para convencé-los sobre a necessidade de uma acgédo
comum. Por isso, 0 empenho nas atividades de selecdo e formacdo, seguidas pelo treinamento,
visando a constitui¢do de agentes especiais, auxiliares do “novo regime”, e dos dirigentes
responsaveis pela Revolucdo. Nesse processo, a organizacdo de escolas teria um papel
especial, com cursos preparados e executados com meticulosidade e métodos pedagdgicos
modernos. Os militares salientam ainda que, os alunos com mais qualidades e aptiddes
completariam os seus estudos em escolas estrangeiras, como em Moscou, Tachrent, no
Turkmenistido soviético, em Praga, em Pequim, nos paises socialistas da Africa e,
573

especialmente, em Cuba
1963,

, 0 que fora indicado em estudo do Ministério do Exército ja em

De todos os paises da AMERICA saem personalidades em visita a CUBA;
normalmente sdo individuos ja conhecidos por suas tendéncias esquerdistas e que,
de la voltam, fazendo propaganda do regime.

Varias reunides com objetivos comunistas se realizam naquele pais, com o
comparecimento de individuos de todas as partes do mundo, principalmente da
América. [...]

A influéncia psicologica que a comunicagdo de Cuba exerce nos paises da
AMERICA LATINA é extraordinaria. O retrato de FIDEL CASTRO é distribuido
por todas as Américas e ha vérios individuos que deixam crescer a barba, do tipo
daquele ditador.™

O terceiro passo, apos a selecdo e formacdo de quadros, seria a difusdo da Ideologia

Revolucionaria na Massa. A escolha de uma ideologia ou causa seria imprescindivel para as

2 1., p. 36.
3 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350,, p. 36-37.

S“ MINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 487, p. 45-46.
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atividades revolucionarias. Ndo sendo marxista, essa ideologia deveria ir de encontro as
massas, de preferéncia, tendo um fundo patridtico e capaz de empolgar a populagdo, sem
normas rigidas e dentro das peculiaridades de cada pais. “Assim, a ideologia basica da
revolugdo cubana ndo é a do Vietname ou da Argélia. Até mesmo dentro de um pais, ela pode
variar de uma para outra regido”.””> Além da ideologia basica, segundo os militares, também
eram escolhidas ideologias auxiliares que facilitariam a difusdo da primeira. Nessa
perspectiva, 0 nacionalismo, a independéncia nacional e a coexisténcia pacifica de todos os
povos, entre outros, eram tematicas apreciadas pelos revolucionarios em diferentes espagos do
mundo.

Escolhidas as ideologias basica e auxiliares, os agitadores, devidamente preparados,
organizariam as células com a missdo de difundi-las. Tal acdo era classificada como
“semeadura”. Todavia, para que fosse bem sucedida, dependeria do controle das massas.’’®

De forma didatica, os militares procuraram explicar que, na doutrina comunista, ndo
existem serem livres e todos sdo incluidos em trés categorias: militar, funcionario civil ou
membro de uma associacdo, como, por exemplo, sindicatos de operarios, movimentos de
juventude e sociedades de juventude. Esse enquadramento deveria ser feito pelos dirigentes
comunistas, tendo em vista que:

Os militares e funcionarios, vivendo sob um regime rigido e sob permanente
fiscalizagdo, ndo apresentam, quanto a “lealdade”, os mesmos problemas que os

demais individuos. Esses devem ser, entdo, vinculados a alguma coisa que

possibilite o seu controle adequado pelos d dirigente comunistas. Surgem dai as

. . 577
“hierarquias paralelas”.

Nessa dimensdo, se o individuo ndo fosse funcionario nem militar, seria
obrigatoriamente vinculado a uma associagdo dirigida pelo Partido, de onde nasceria uma
hierarquizagdo, chamada de “associa¢do”. Dois esquemas foram preparados pelos militares

para ilustrar as chamadas “hierarquias paralelas”.

" MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 38.

576 NUNES, Ile Marlen Lobo Pereira. Guerra Revolucionaria: Prevencéo e Defesa. Monografia de conclusio de
curso, CAO. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1969, p. 3.

7 Ibidem, p. 41.



185

Figura 2 — Hierarquias Paralelas 1°"
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Figura 3 — Hierarquias Paralelas 11°”°
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Feito o enquadramento dos militares, funcionarios e populacdo em hierarquias
paralelas, sob o controle do partido, os comunistas passariam a conquista da vontade e da
energia da massa, por meio de uma verdadeira “impregnagdo ideoldgica”, seguida da

“lavagem cerebral”.

Pela lavagem cerebral, destroi-se a personalidade dos individuos. Os mais duros, 0s
que ndo querem se render aos revolucionarios, sdo os escolhidos para a aplicacéo
dessa técnica, que consiste em provocar, nos individuos submetidos ao tratamento,
neuroses experimentais, a fim de fazer desaparecer, ou, pelo menos, enfraquecer em
suas mentes as convicgdes que lhes sdo préprias e, em seguida, através de um
intenso doutrinamento, incluir as novas ideias ou exigéncias do Partido. As
“autocriticas”, em geral, decorrem de processos semelhantes a chamada “lavagem

cerebral”. %%

Segundo publicacdo do Ministério da Guerra, voltada as “Técnicas Revolucionarias
Psicologicas”, o “doutrinamento” descrito acima fazia parte das “Guerras Psicologicas”,
efetuadas a partir de técnicas desenvolvidas, sobretudo, pelos russos, na busca da cooptagédo

das massas,

5" NUNES, op. cit., nota 576, p.40.

%8 |hidem, p. 42.
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Admitem os psicdlogos russos que os homens, tal como os irracionais, sdo passiveis
de condicionamento e preparam a sua propaganda com esse objetivo.

Ha quase meio século, os russos buscam meios de controle da vontade humana e
aperfeicoaram seus métodos, atingindo, nesse particular, o maximo rendimento, com
as célebres “lavagens cerebrais”.*®

Apols todas as etapas, coroadas com a lavagem cerebral, ocorreria a chamada
“Edificacdo das Novas Estruturas” pelo referido grupo. A saber: a constru¢do de uma primeira
base fisica de apoio, para o planejamento e o laboratorio das a¢Bes revolucionarias; a
construcdo de outras bases analogas; a liberacdo das areas abrangidas pelas bases, formando
as zonas liberadas; a instalagdo do governo provisorio e, por fim, a implantacdo do governo
comunista.

A primeira base pode ser uma regido cuja populacdo esteja submetida a severo
controle, ou uma regido serrana, indspita, de dificil controle pelo governo. (A
revolugdo cubana utilizou, magnificamente, a Sierra Maestra como base de
Operacdes). Pode ser uma regido extensa, conhecida e fortemente defendida ou uma
regido pequena, clandestina e subtraida & penetracdo das forcas legais. Nela, a

revolucdo dispde de inteira liberdade de acdo e suas forcas sdo “cobertas” pela
cumplicidade geral e tem o0 apoio integral da populagao.®

A continuidade desse processo criaria as bases para a instalacdo definitiva do
governo revolucionario, que daria um carater pseudo legal a revolugdo, com o apoio de um ja
nomeado e constituido “Exército Regular” e o reconhecimento de estados amigos, restando
tdo somente a sua consolidagdo, que, por vezes, fora feita por governos “provisérios” e, em

seguida, o “governo comunista”.

Entre os anos de 1968 e 1969, um ano, portanto, apds a inclusdo da disciplina Guerra
Revolucionéaria nos Curriculos da Policia Militar, seis monografias foram redigidas pelos
capitaes policiais, no CAO, tratando de forma direta a Guerra Revolucionéria.

%81 MINISTERIO DA GUERRA, op. cit., nota 487, p. 5.

2MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 43.
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Tabela 2 - Monografias com a tematica Guerra Revolucionaria, do CAO/PMRJ entre

1968 e 1969°%°
Ano Capitdo PM Monografia de Conclusdo de Curso
1968 Ricardo Frazdo do A Guerra Revolucionéria - origens, caracteristicas,
Nascimento. objetivo, desenvolvimento, técnicas e taticas
revoluciondrias.
1968 Antbnio Carlos Bastos Vita Guerra Revolucionaria.
1968 Jorge D'Albuquerque e Castro | Emprego das policias militares na luta contra a guerra
revolucionaria.
1968 Geraldo Ribeiro Gomes A PM e a luta contra a Guerra Revolucionaria.
1969 Ile Marlen Lobo Pereira Guerra Revolucionaria - prevencao e defesa.
Nunes
1969 Adriano Antonio Gouveia Guerra Revolucionaria
Ferreira
1969 Sérgio Silva Guimaraes Teorizacdo da Subversao e a Policia Militar
1969 Wilander José Rolemberg A guerra de hoje, o banditismo e a PMEG
Cruz

A investida em um conhecimento abrangente e meticuloso sobre a Guerra
Revolucionaria gerou a producdo de estudos, que se consubstanciaram na elaboracdo de
manuais, difundidos nas Forcas Armadas e nas Policias Militares como bibliografias de
cursos, cobradas com precisdo nos exames realizados nos mesmos, fosse por meio de provas
ou de monografias finais. Nos discursos militares tornava-se evidente a légica de se conhecer
bem o inimigo para combaté-lo, em uma linha muito proxima daquilo que os militares
retiraram dos estrategistas considerados, naquele momento, precursores da guerra
revolucionaria, como o escritor militar chinés Sun Tzu, na “Arte da Guerra”, em cerca de 500
ac:

Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo precisa temer o resultado de
cem batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo conhece o inimigo, para cada vitéria

sofrerd uma derrota. Se vocé ndo conhece nem o inimigo nem a si, perdera todas as
batalhas.?®*

O conhecimento das caracteristicas e possibilidades de mutacdo da Guerra
Revolucionéria, portanto, eram associados ao desenvolvimento de inUmeras acdes

desenvolvidas no Brasil e em uma conjuntura internacional nesse periodo. A integracdo dos

%83 |_evantamento realizado a partir da Biblioteca do Curso Superior de Policia Militar.

%84 TZU, Sun. A Arte da Guerra. In: http://www.defesabr.com/media/livros_sun_tzu_01.html. Acesso em:
24/06/2012. Em muitos manuais militares credita-se que a referida obra tenha sido utilizada por diversos
estrategistas ao longo da histdria, tais como Napole&o Bonaparte, Adolf Hitler e Mao Tse Tung. E justamente
essa aproximacao de sua teoria com as estratégias desenvolvidas durante a Revolugdo comunista chinesa que
aproximaram o autor da chamada “Guerra Revolucionaria”.
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militares em torno dessa percepcdo era considerada o fundamento mais importante para o

aniquilamento do maior inimigo do periodo: o0 comunismo, revestido de diferentes versoes.

As proximas nove sessoes do curso “Guerra Revolucionaria”, para os oficiais da
PMRJ, foram destinadas a analise e combate as guerrilhas e contra-guerrilhas urbanas.
Ressalta-se que esse tema teve grande espago no curriculo da Policia Militar do Rio de
Janeiro, pois, além de ser tratado na disciplina j& indicada, teve também uma propria,
“Operagdes de Contra-guerrilha”, além de ser trabalhado, de forma direta, em outra matéria
“Operacdes de Defesa Interna e Externa”, e da produgdo de materiais proprios destinados a

Corporagéo.

4.3 Operacdes de Guerrilha e Contra-Guerrilha

No emblematico ano de 1968, meses antes do que se tornaria o auge das politicas
repressivas do regime militar no Brasil com a decretacdo do Al-5, o Estado Maior do Exército
aprovou uma nota de instrucdo sobre a Guerrilha e a Contra-Guerrilha Urbanas, voltada
especificamente para as Policias Militares.

O chefe do Estado Maior do Exército, usando da atribui¢do que lhe confere a letra i
do item 4, das Diretrizes Gerais de Instrugdo para o Biénio 1968/1969 (Port. N° 353-
GB, de 31 de Out. 1967 — Res.), resolve aprovar a Nota de Instrucdo n°1/68, «A
Guerrilha e a contra-Guerrilha Urbanas», elaborada pela IGM e destinada a orientar

a instrucéo das Policias Militares. Gen. EX. Adalberto Pereira dos Santos — Chefe do
EME.585

A aprovacao dessa nota demonstra por si s6 0 quanto as guerrilhas — que ja vinham
sendo discutidas indiretamente nas palestras e cursos sobre a Guerra Revolucionéria, e que de

alguma forma j& se apresentara a realidade nacional desde 1965°%

— ganhavam um espaco
ainda maior na formacao dos oficiais e em um treinamento especifico das Policias Militares.
Pensada como um dos mais velhos processos de fazer-se a Guerra®®’, a Guerrilha recebeu a

seguinte defini¢do para a Corporacdo supracitada.

%% Portaria n° 71/EME de 10 de setembro de 1968.

%8 Segundo Hugo Studart, em 1965 ocorreu o primeiro ato armado contra o governo militar desde o regime
implantado em 1964, o atentado de Guararapes, quando uma bomba explodiu no aeroporto de Recife, matando
duas pessoas. Ver: STUDART, op. cit., nota 551, p. 12.

587 € 31-20. Prefacio
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E um dos processos empregados pela insurreicdo ou pela subversdo para alcancar
seus objetivos. Consta de operacbes de natureza predominantemente militar,
caracterizadas pelo grande emprego de taticas ndo ortodoxas, levadas a efeito por
forcas irregulares, agindo seja independentemente, seja em conjunto com as forcas
regulares. Tais operacles estdo sempre apoiadas e acompanhadas por operacfes
politicas e econdmicas, tanto ostensivas quanto ocultas de individuos e grupos,
integrando ou agindo em conjunto com essas forcas.>®

Nos estudos traduzidos no Brasil, principalmente os de Gabriel Bonnet, as a¢fes de
guerrilha eram apresentadas em um historico associado a agdes de guerras ndo regulares, que
remontavam a antiguidade, quando o cénsul romano Fabio — conhecido por parte dos patricios
como o “Escudo de Roma” — utilizou téticas militares de fuga e fustigacéo, para evitar o
confronto direto e esgotar fisica e moralmente os inimigos de Cartago. Para o autor, a partir
dessas taticas seguiram-se muitos outros exemplos de guerras ndo regulares.>®®

Na Europa, as formas de guerrilha, foram classificadas como “guerra de partisans”,
expressao oriunda dos partis de guerra, da Franca medieval, na qual soldados eram recrutados
para desenvolver incursdes especiais de espionagem, sabotagem e/ou terrorismo em espacos
inimigos. Segundo Bonnet, os termos guerrilha e guerrilheiros surgiram no inicio do século
XIX, quando os referidos métodos de combate foram ampliados. Neste periodo, 200 grupos
de partisans espanhois organizaram-se para resistir a invasdo de Napoledo Bonaparte,
matando cerca de 80 mil soldados franceses no ano de 1807, sem nenhuma batalha campal.>*°
Pode-se afirmar, portanto, que guerrilheiro passou a ser a traducdo ibérica de partisan.®®*

As acdes de guerilha eram pensadas em momentos da Primeira e Segunda Guerra
Mundial®®?, e também no caso brasileiro da Coluna Prestes, movimento em que partisans
comandados por Luiz Carlos Prestes e Miguel Costa percorreram o interior do pais e jamais
foram derrotados pelas forcas legais.>®® Foi, sobretudo, apés a vitéria de Mao-Tse-Tung, na
China, que tais acBes passaram a despertar especial interesse das For¢as Armadas ao serem
utilizadas como uma das taticas empregadas na Guerra Revolucionéria.

Atualmente acha-se 0 mundo convulsionado por disturbios e citamos: Estados

Unidos, Franca, Itdlia, Alemanha, Uruguai, Japdo, Chile, Espanha e Brasil. Todos
esses movimentos parecem receber influéncia de um comando central da China e

%8 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES. Guerrilha e Contra-Guerrilha Urbanas. Brasilia,
IGPM, 1968, p. 10.

*% BONNET, op. cit., nota 506, p. 44.

% BONNET, op. cit., nota 506, p. 47-48.
%1 STUDART, op. cit., nota 551, p. 11.
%2 BONNET, op. cit., nota 506, p. 48-49.

%3 STUDART, op. cit., nota 551, p. 11.
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sua linha auxiliar cubana, com agdes violentas, reivindicando transformagéo social e,
em consequéncia, a derrubada politica dos governos. As acdes desempenhadas
nestes paises sdo de caracteristicas violentas. Os dirigentes de movimento universal
planejam, com uma exatiddo impressionante, uma acdo progressiva que lhes coloque
em situacdo melhor para desfechar o golpe de ocupacdo total. A GUERRILHA
URBANA é a préxima experiéncia-teste que o comunismo internacional langa para
enfraquecer os regimes democraticos.**

O crescimento de insurreicdes armadas na América Latina em meados dos anos 1960

e, principalmente, diante da vitéria de Che Guevara e Fidel Castro em Cuba no contexto

maior da Guerra Fria levou a associacdo gquase sistematica do pensamento comunista as acoes

de guerrilha, fato atestado na monografia de Ot&vio Pessoa de Albuquerque, em 1971.

A Guerrilha Urbana é a atual experiéncia-teste do Movimento Comunista
Internacional, de suas frentes e de outros grupos ideolégicos, para a implantacio da
subversdo nos paises democréticos, derrubada do governo e assuncéo do poder.

595

Para o professor Nilo Odalia, esse momento indicou uma peculiaridade relevante para

as acoes de guerrilha, trazendo pelo menos trés consequéncias importantes: a no¢do de que a

guerra de guerrilhas poderia ser utilizada contra um governo nacional opressor; a convicgao

de que seria a expressao da violéncia revolucionaria do periodo e, ainda, que pode também ser

considerada como elemento essencial para a deflagracdo de um processo revolucionario de

transformacéo social.

O caso de Cuba merece uma reflexdo a parte. A violéncia revolucionéria ai foi
exercida diretamente contra um governo nacional. O fato desse governo ser, de um
lado, tdo opressor e tdo autoritario, tdo sanguindrio, quanto qualquer invasor ou
colonizador estrangeiro e, de outro, poder ser considerado um governo titere do
imperialismo americano, ndo elimina, a meu ver, o carater inovador da Revolugao
Cubana. O sucesso ruidoso da luta de Fidel contra Batista ndo foi sem consequéncias
para a teoria revolucionaria.>®

A nocgdo de que as guerrilhas seriam um elemento fundamental para a transformagao

social desenvolveu-se sob a forma da teoria foquista. Essa teoria enfatizava o papel

desempenhado pela vanguarda armada, que deveria progressivamente ampliar o seu espaco de

acéo até a eclosdo da revolucéo final e total, com a participacéo integral da populagéo.

597

*¥MARTINS, Jacy Lopes. Guerrilha Urbana. Trabalho Técnico Profissional do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais. Estado da Guanabara: Policia Militar do Estado da Guanabara, 1972, p. 13.

5% ALBUQUERQUE, Otavio Pessoa de. Combate & Guerrilha Urbana. Curso de Aperfeicoamento de Oficiais.
Estado da Guanabara: Policia Militar do Estado da Guanabara, 1972, p. 1.

5% ODALIA, Nilo. O que é violéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2012, p. 77.

%7 Ibidem, p. 77-78.
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Ainda mais estimulados por esse fato, as Academias militares e 0s cursos de Estado-
maior das trés Forcas Armadas — que ja haviam estudado desde a arte de guerra do chinés Sun
Tzu aos manuais anti-guerrilhas franceses, passaram a indicar quatro tipos de Guerra de
Guerrilhas: Guerrilha de Montanha, Guerrilha de Selva, Guerrilha de Campo e Guerrilha
Urbana.

Todos esses tipos de guerrilha estariam ligados as regides de atuacdo das forgas
insurgentes. Uma distincdo, todavia, mostrava-se relevante. Enquanto no campo seria dificil
uma operacdo de guerrilha irromper subitamente, sem que informacdes chegassem as
autoridades; nas cidades, com um nimero muito maior de habitantes e de facilidade de
locomocéo e comunicagdo, essas tenderiam a ser de mais facil organizacéo.

Dessa forma, o manual da PMRJ e o curso de mesmo tema, ministrado na Corporacao,
voltavam-se quase por completo a estudos sobre as guerrilhas urbanas. Definida como uma
“forma de operacdo que obedece a processos empiricos ou circunstanciais empreendidos por

5,598

forgas irregulares em centros urbanos™”"", a guerrilha urbana também é pontuada como aquela

organizada de acordo com um planejamento minucioso, considerando os fatores:

- local a ser utilizado para o movimento.

- recrutamento e preparo do pessoal.

-classes, organizac@es e grupos sociais que serdo utilizados como instrumentos.

- organizacdo de comandos e células.

- sistema de seguranga.

- sistema de informacdes.

-obtencdo, preparagdo, deposito e distribuicdo de armas e material subversivo.

- Sistema de comunicagdes.

- ordens e Normas de acdo para atuagdo, e para fazer face as contingéncias (por
exemplo: plano para fuga e evasdo de lideres).*

O fato de as a¢des enumeradas serem de mais facil realizacdo nos centros urbanos,
contribuia, segundo os manuais militares, para o desenvolvimento de atos de perturbacdo da
ordem, licitas ou ndo, visando a desmoralizar a seguranca instituida, a partir da consolidacéo
de acdes de violéncia, tais como o blogueio de ruas e sequestros, entre outros.®®

Nesse processo, as acdes de guerrilha teriam duas fases principais: uma preliminar,

na qual os tumultos sobressairiam; e uma plena, em que a guerrilha urbana firmaria suas

5% INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 12.
%9 ALBUQUERQUE, op. cit., nota 595, p. 1-2.

800 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 350, p. 88.
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posi¢cdes por meio da consolidagdo de acOes de violéncia até o seu objetivo final, a imposi¢do
do territorio livre.

Dentre as principais caracteristicas da fase preliminar, destacar-se-iam as passeatas,
0S comicios e a busca de confrontos diretos com a policia, a partir da acdo de grupos ativistas,
suicidas, de propaganda e de seguranca. J& na segunda fase organizar-se-iam as a¢fes mais
diretas e preocupantes para as Forcas Armadas e suas auxiliares:

- Ataque e roubo de armas de postos policiais e militares, de quartéis e de
lojas de armamento.

- assaltos a bancos para obtencédo de fundos.

- Fuzilamento de policiais isolados, inclusive de guardas de tréansito, nas ruas
e Nos seus postos de servico;

- Ameagcas a todas as entidades e pessoas instaladas na area, contrarias ou
pressupostamente contrarias a subversao.

- Outras acBes de terrorismo e sabotagem.®™

Uma grande preocupacdo indicada nos estudos da Policia Militar do Rio de Janeiro em
relacdo a essas acOes era 0 grau de aperfeicoamento dos métodos que ja eram aplicados no
Brasil. Praticas como a reunido dos manifestantes em locais diversos e predeterminados e 0
seu deslocamento quando necessario, a organizacdo de comicios reldampagos, o0
posicionamento de alguns individuos em obras, jogando objetos ou mesmo atirando contra a
policia e a utilizacdo de armas improvisadas como estiletes de ferro, porretes, pedras e
garrafas quebradas®®, e o seu aprimoramento pelos grupos mais organizados com a tomada de
armamentos nos quartéis, poderiam fornecer as bases para a realizacdo de outras e maiores
guerrilhas.

Os fatores humanos, dessa forma, sdo apresentados como o grande diferencial no
éxito ou no insucesso da guerrilha urbana, uma vez que compreenderiam a coragem, o limite
da tolerancia humana e, sobretudo, o valor dado a vida, pela parte da populacdo que se
submete a esse tipo de acdo, principalmente nas suas bases de lideranca

Um movimento eficiente de guerrilha urbana somente terd éxito se encontrar uma
base em individuos que tenham coragem e vigor para resistir as privacdes, suportar
tarefas arduas e saibam encarar o perigo iminente na luta contra inimeros fatores
estranhos. Comando e chefia sdo essenciais e precisam ser considerados em
conjunto com esses fatores basicos. Embora o povo possa individualmente possuir

caracteristicas favoraveis, os chefes precisam surgir para transformar essas
caracteristicas em agdes positivas.®”®

%01 ALBUQUERQUE, op. cit., nota 595, p. 3-4.
%02 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 17.

%93 |hidem, p. 20.
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Nessa dimensdo, caberia aos lideres de guerrilha tanto angariar o apoio a essas a¢oes
quanto buscar locais considerados mais seguros para a fomentacdo das atividades iniciais. Na
escolha desses locais, seriam levados em consideracdo alguns fatores de repercussdo
psicoldgica que poderiam trazer vantagens para o alcance de seus objetivos finais:

1) éreas de grande movimento, ou por ser um local de aglomeragdo obrigatoria
(proximidade de estagdes rodoviarias, ferrovidrias, etc.), ou por ser um local de
aglomeracdo eventual (cinemas, zona comercial etc.);

2) ter em suas proximidades prédios que, pela natureza do trabalho que seus
ocupantes desempenha, possa 0s manifestantes se refugiar sem que sejam
molestados pela interferéncia de forcas contrarias ao movimento (Assembleias
Legislativas, Templos etc.);

3) ter em suas proximidades um ou mais prédios que permitam aos manifestantes
confeccionar e armazenar todo o material de que se véo utilizar na
concentragdo, tais como: faixas, pedras, 6leos, armas etc.;

4) escolher um local préximo a uma ou Vvarias ruas de transito intenso de veiculos;

5) obter a conivéncia de 6rgdos de imprensa, no sentido de criar na opinido
plblica uma imagem exagerada da forca e extensdo do movimento.®*

Segundo os militares, os locais de atuacdo da guerrilha eram minuciosamente
escolhidos e, normalmente, ainda contavam com um plano alternativo de deslocamento,
quando necessario. A policia, todavia, deveria manter-se atenta, ja que o guerrilheiro
escolheria sempre o0 percurso mais movimentado para, primeiro, dar a impressdo de um maior
nimero de manifestantes do que existia e, segundo, dispersar-se com mais facilidade em meio
a multidgo.®®

Outra preocupagdo dos corpos militares incidia sobre o planejamento das acbes de
guerrilha e de sua combinacdo em diferentes fases. A propaganda, a organizacao de células e
comandos, a preparacdo e distribuicdo de armas, materiais e publicacdes, a coordenacdo dos
sistemas de comunicacdo e a preparagdo das ordens empreendidas demonstravam a
capacidade de unido, adesdo a causa e crenca do militante. Além dessas, também ressaltavam
sua capacidade de adaptacdo, tendo em vista que ainda eram antevistas normas de acdo para
serem usadas diante de um imprevisto.®%

N&o por acaso, as caracteristicas dos guerrilheiros descritas acima também foram
devidamente indicadas na Ficha de Estudos e Trabalho em Domicilio do Curso Superior de
Policia, intitulado “Fundamentos da Guerrilha e da Contraguerrilha”. Com os objetivos de
propiciar os conhecimentos sobre as guerrilhas necessarios as operagdes contraguerrilhas e

dos fundamentos que regem o planejamento e o emprego de forgas policiais militares, a ficha

%4 1., p. 21.
%05 MARTINS, op. cit., nota 594, p. 14.

%05 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 20-22.
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de estudos traz a sintese de determinados padrbes dos guerrilheiros. A saber: natural da
regido; discreto; desapego a vida; resisténcia fisica. Motivacdo, crenga no sucesso e
capacidade de adaptac&o.®”’

De uma forma geral, a referida ficha de estudos propiciava o conhecimento dos temas
de guerrilha e contraguerrilha, trabalhados em sala de aula junto aos oficiais, e de conceitos
basicos que eles deveriam dominar em seu dia a dia, tais como ‘“guerra interna”, “guerra
civil”, “guerra de resisténcia”, “guerra de independéncia”, “rebelido”, “guerra insurrecional”,
“guerra revolucionaria”, “subversao”, ‘“subversdo comunista internacional”, “movimento
revolucionario”, “estrutura dos movimentos revolucionarios”, “condi¢des favoraveis”,

2 ¢

“processos e instrumentos”, “movimento comunista internacional”, “atividades destrutivas”,
“atividades construtivas”, “enquadramento das massas”, ‘hierarquias paralelas”608,
“terrorismo de agitagdo”, “sabotagem” , “aspectos particulares do comunismo na Ameérica
Latina” e estrutura da OPA.%%°

As referidas temaéticas, de cunho politico, ainda eram devidamente cobradas sob a
forma de perguntas, que serviam de base para as trés avaliacdes da disciplina e possiveis
trabalhos de concluséo de curso:

Questionario

Operacdes de Guerrilha

1) Como se organizam, distinguem e se compdem as guerrilhas?
2) Quais os principios de guerra aplicaveis a guerrilha?

3) Quais as condi¢des para o éxito nas operagdes de guerrilhas?
4) Quais as acdes ofensivas realizadas pelas guerrilhas?®'

A anélise e exame das guerrilhas e do anticomunismo ainda encontrariam espaco na
disciplina Educacdo Moral e Civica. Com um total de dez horas, a mesma voltava-se a

Historia da Policia Militar e das chamadas “falsas d sociais”, trabalhada na quarta sessdo do

87 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA. Fichas de Estudos e Trabalhos em Domicilio:
Fundamentos da Guerrilha e da Contraguerrilha. Doc. N°1-A, 1971, p. 1-4.

%08 Em relagdo as hierarquias paralelas utilizadas e com potencial para serem utilizadas pelo partido, a ficha de
estudos traz os seguintes exemplos: Nagéo: Confederacdo Nacional de Donas de Casa — Confederacdo Nacional
de Escoteiros — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores — Confederacdo Nacional de Ex-Combatentes — Org.
Nacional Central CE (Secretariado). Regido Estado: Federacdo Estadual de Donas de casa — Federacdo de
Escoteiros do Estado — Federacdo Estadual dos Trabalhadores — Federacdo de ex-Combatentes do Estado — Org.
Est. Ou Reg. Comité CE. Municipio, cidades: Unido Municipal das Donas de Casa — Unido Municipal de
Escoteiros — Sindicato dos Trabalhadores em mineragéo — Sindicato dos Gréficos — Sindicato dos Trabalhadores
em Construcdo Civil — Associacdo dos Ex-Combatentes — Org. Mun. Comité (Secretariado). Distrito, Bairro:
Associacdo das Donas de Casa — Tropa de Escotiros — Org. Dst. Comité (Secretariado). Rua, casa: Associa¢do
das Donas de Casa — Tropa de Escoteiros — Org. Base (Secretariado). TERRITORIAL — DE ASSOCIACAO —
PARTIDO COMUNISTA. Ibidem, p. 31.

%9 POLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA, op. cit., nota 607, p. 23-33.

%19 |hidem, p. 18.
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curso intitulada “O comunismo face a democracia”. Nela, mais uma vez o livro Guerra
Revolucionaria, da EIES era indicado como uma referéncia obrigatéria.®**

Diante do rol de disciplinas, bibliografias e temas politicos analisados e trabalhados
nas monografias de final de curso dos oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, entende-se
que houve um eximio esforco de reflexdo, producdo, recepcdo e assimilacdo de alguns
membros da corporacdo, pensados aqui como os intelectuais da mesma, sobre a questdo da
legitimidade do regime militar. Para tal, partiu-se do conceito de intelectuais de Gramsci. De
acordo com o autor, os intelectuais sdo os responsaveis pelas relagcdes entre diferentes classes
sociais, possibilitando uma vis&o de mundo mais unitaria e homogénea. A medida em que os
intelectuais apresentam-se em diferentes camadas sociais, possuem uma fungdo organica que
se torna fundamental no processo de reproducdo social, vinculando-se, profundamente, as
decisOes teoricas e praticas, tomadas nesses espacos. Mais do que aquele que somente detém
o conhecimento, o intelectual é o dirigente da sociedade, possuidor da capacidade de direcdo e
organizac¢do, fazendo parte daqueles que “[...] elaboram a hegemonia da classe dominante,
gue sem os intelectuais ndo poderia ser dirigente, seria apenas dominante e opressiva, faltar-
Ihe-ia a base de massas, 0 consenso necessario para exercer o seu podelr”.612

Entendemos, assim, os oficiais da PMRJ enquanto intelectuais da Corporacgdo, que
foram submetidos a construcdo de uma responsabilidade moral colocada, sobretudo, a servico
da coletividade®®. O envolvimento desses militares com o seu tempo ndo lhes permitiu a
possibilidade de permanecer indiferentes aos embates sociais e politicos da época, uma vez
que, até mesmo a passividade poderia ser pensada como uma tomada de decisao.

A partir da nocdo de que todo grupo social possuidor de uma funcdo na sociedade
elabora os seus intelectuais, a producdo de monografias da Escola Superior de Policia, entre
as decadas de 1960 e 1980, atesta a discussdo de problemas politicos ligados ao regime
militar, bem como a defesa de seus valores mais caros. Tais monografias, a medida em que
discutiam quais seriam o0s riscos para 0 modelo vigente e como deveriam ser combatidos em
nome do ideario de democracia do regime militar, procuraram criar condi¢Ges para divulgar,

internalizar e legitimar a atuacdo dos grupos de poder.

%11 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA. Plano de Matérias. Ensino profissional. Educacéo
Moral e Civica. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1971.

812 GRAMSCI, op. cit., nota 32, p. 84.

13 BASTOS, Elide Rugai; REGO, Valquiria D. Le&o (Org.). Intelectuais e politica: a moralidade do
compromisso. Sdo Paulo: Olho dagua, 1999. p. 127-146.
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As temaéticas belicistas vinculadas a politica, ora alisadas, deixaram de fazer parte dos
curriculos da PMRJ, como disciplinas, na transi¢cdo do regime militar para o democratico em
meados dos anos de 1980. Entretanto, como assinala o coronel Robson Rodrigues da Silva,
suas marcas extremamente militarizadas e voltadas a guerra ainda estdo presentes em algumas
praticas da PMRJ

Com a redemocratizacdo, essas atividades foram aos poucos substituidas. Dessa vez, a
carga de matérias juridicas, que ja era consideravel, foi ainda acrescida de novos
titulos. Os estagios de contra-guerrilha urbana foram substituidos pelos “Estagios de
Operagdes Especiais”, administrados anualmente para os cadetes pelo Batalhdo de
OperacBes Especiais (BOPE), no entanto estes ainda pareciam guardar velhos
elementos da “ideologia de seguranga nacional”. Com algumas pequenas distingdes,
também traziam algo da caserna: eram marcados pela emogao e visavam, segundo 0s
préprios nativos, a dar rusticidade ao policial para que assim pudesse encarar 0s
perigos da rua.*™*

Em que pese essa influéncia nos dias atuais, torna-se mister destacar, 0 empenho dos
oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro em construir o reconhecimento das acdes
anticomunistas desenvolvidas durante os idos de 1964 a 1985 traduziram um esforgo comum
ao grupo de poder desse periodo: utilizar além da forga, da tortura e da repressdo, uma
determinada crenca coletiva em torno da relevancia de seus valores e de sua legitimidade

politica.

A elaboragdo de um discurso que motivasse a aceitabilidade e, mais ainda, a
necessidade do regime militar entre os membros das PMs, tornou-se uma peca fundamental
no processo de criacdo de uma consciéncia coletiva sobre os “inimigos” do periodo e de
defesa da “democracia” expressadas nas a¢des das Forcas Armadas. H4 que se ressaltar,
portanto, a importancia das Policias Militares compreenderem a legitimidade das acdes
organizadas nessa época, com as quais estavam profundamente articuladas. Nesse sentido,
para Max Weber, as funcbes de mando sdo essencialmente politicas e baseadas na

legitimidade, existindo trés tipos de dominio legitimo:

1. De carater racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do
direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para
exercer a dominacgdo (dominacéo legal), ou

2. De carater tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das tradi¢Ges
vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas
tradicOes representam a autoridade (dominacdo tradicional), ou, por fim,

3. De caréater carismético: baseada na veneracdo extra cotidiana da santidade, do
poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa a das ordens por estas
reveladas ou criadas (dominago carismética).®™

814 SILVA, op. cit., nota 382, p. 117-118.

815 WEBER, op. cit.., nota 23, p. 141.



198

Torna-se oportuno nessa analise pensar as formas de legitimidade construidas,
assimiladas e reproduzidas na Policia Militar do Rio de Janeiro, a partir de dimensfes que,
para além da racionalidade das leis, também eram apoiadas por critérios ligados a tradi¢éo, ao
carisma e as emocgOes. Desta forma, como um agrupamento militar, ela desenvolveu

caracteristicas vinculadas ao carater tradicional®®

617

— baseada nas tradi¢cdes perpetuadas ha

décadas na Instituicdo™" —, de carater carismatico — uma vez que buscava nos exemplos

acertados do Exército e da propria PMRJ®*®

um modelo a ser seguido — e, especialmente de
carater racional, ja que, era acima de tudo uma instituicdo moldada em padrdes de hierarquia e
obediéncia as Leis, que foram ainda mais estreitadas nesse periodo, tematica a ser

desenvolvida no proximo capitulo.

%16 para Karl Mannheim, o tradicionalismo significa uma tendéncia a se apegar a certas formas de vida
consideradas como razoavelmente onipresentes e universais entre determinados grupos. Ver: MANNHEIM,
Karl. Sociologia da Cultura. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1974, p. 102.

®17 Essas tradicBes estdo associadas aos hinos da PMRJ, ao pioneirismo da Guarda Real de Policia, de 1809 e, ao
hasteamento das bandeiras e, ainda, a rituais como a incorporagio de novos soldados e o Espadim Tiradentes. “O
‘Espadim Tiradentes’ foi instituido em 1956 para uso dos alunos da Escola de Formacao de Oficiais, na gestdo
do General Jodo Ururahy de Magalhdes, Comandante Geral da entdo Policia Militar do Distrito Federal. Segundo
a tradigdo nativa, foi a partir dai que o Espadim se transformou no ‘simbolo de idealismo e destemor’ do Cadete
PM” e a referéncia a essas datas, constantemente rememoradas nos Boletins da PMRJ. Ver: SILVA, op. cit., nota
382, p. 84.

618 \ide as Ordens do Dia com referéncia a Tiradentes e 8 memdria da Instituicio em batalhas como a Guerra do
Paraguai, da Guerra de Canudos e ao proprio movimento de 1964.
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5 OPERACOES URBANAS DE DEFESA INTERNA: LEIS E COMBATE AO
“INIMIGO” PELA POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA — CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
— EXPOSICAO DE MOTIVOS — TRANSCRICAO

(...) O Conselho de Seguranca Nacional, ap6s sua reunido do dia 16 de julho,
distribuiu nota oficial em que caracterizava “um quadro no qual a consolidacdo dos
principios revolucionarios de 31 de marco de 1964 vém sendo sistematicamente
tumultuada pela acdo dos elementos subversivos e contra-revolucionarios, cujo
objetivo imediato é promover a inquietacdo social e perturbacdo da ordem publica,
para alcancar a derrubada do regime e a substituicdo do Governo que tem a misséo
condicional de defendé-10.%"

A exposicao do Conselho de Seguranca Nacional sobre as agdes “subversivas” e
“contra-revolucionarias” que assolavam diferentes pontos do Brasil foi publicada no Boletim
da PMRJ, em fevereiro de 1969, sendo mais um dos elementos a contribuir para a publicacdo
de instrucdes voltadas a defesa interna e as operacgdes antiguerrilhas. Na Escola de Formacéo
de Oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, 0s cursos e as atividades sugeridas criaram o
ambiente de legitimidade considerado necessario para a atuacao da Corporacéo.

Como destacado no capitulo anterior, as acGes que envolveram as Forcas Armadas e suas
auxiliares, como a Policia Militar, permitiram o desenvolvimento de diferentes formas de
dominacdo, necessarias a legitimidade pretendida para os grupos que estavam a frente do
processo organizado nesse periodo. No caso da Policia Militar do Rio de Janeiro, por um lado,
reforgava-se, por meio dos BOLs e de rituais praticados ha décadas, a autoridade do “eterno
ontem”, do costume e, dessa forma, de uma “dominacdo tradicional” que, se no passado era
exercida pelo patriarca e pelo principe patrimonial, como bem indicou Weber, naquele
momento figurava-se em torno do Exército. Em um segundo plano, a Corporacdo também
vivenciava uma dominagdo da autoridade “carismatica”, do dom de graga pessoal, entregue ao
heroismo e qualidades de um lider. Para a PMRJ, essa nocédo de carisma foi construida a partir
de discursos que associavam as Forcas Armadas a salvacdo do pais do golpe subversivo que
se organizou em 1964, e, mais ainda, de toda uma estrutura montada para desarticular as

possiveis acdes desse grupo nos anos posteriores.®%

819 pMRJ, BOL n°34, de 21/02/1969.

620 WEBER, op. cit., nota 49, p. 526.
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Por fim, cabe assinalar uma importante no¢do de dominacgdo posta em prética na época
e assimilada pela PMRJ, como uma instituicdo militar associada a “legalidade”, isto €, na
crenca na validade de estatutos legais e da obediéncia aos deveres fixados nos mesmos.®?

Nesse periodo, se mudancgas politicas motivaram, por um lado, a necessidade de um
consenso das tropas sobre o perigo do inimigo, de ordem politica, que se apresentava; por
outro, em uma perspectiva considerada legal, a Constituicdo de 1967, suas emendas
principais, e 0s inimeros Decretos e Leis estabelecidos condicionaram o fortalecimento do
Estado como um fator indispensavel a ordem e a seguranca da nacao.

Nesse sentido, alguns principios dos Atos Institucionais, promulgados desde 1964,
foram incorporados pela Constituicdo de 1967, substituindo o conceito de Seguranca
Nacional, associado ao inimigo externo, pelo principio do “inimigo interno”, além de deslocar
o conceito de “fronteiras territoriais” para o de “fronteiras ideoldgicas”. Nesse mesmo ano, foi
outorgada a Lei de Seguranca Nacional, LSN, Decreto-Lei n° 314, que previa trinta e oito

espécies de crimes contra a seguranca nacional e diversos delitos ligados a “guerra

., . 622
revolucionaria” ou “subversiva”.

[.]

Dos Crimes e das Penas

Art. 5° Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, submeter o territorio nacional, ou
parte dele, ao dominio ou soberania de outro pais, ou suprimir ou pér em perigo a
independéncia do Brasil: Pena - reclusdo, de 5 a 20 anos.

Art. 6° Entrar em entendimento ou negociagdo com governo estrangeiro ou seus
agentes, a fim de provocar guerra ou atos de hostilidade contra o Brasil: Pena -
recluséo, de 5 a 15 anos.

Art. 7° Praticar atos de hostilidade contra poténcia estrangeira, capazes de provocar,
por parte desta, guerra ou represalias contra o Brasil; Pena - reclusdo, de 3 a 10
anos.

Paragrafo Unico. Se a guerra for declarada ou forem efetuadas as represalias, a pena
serd aumentada de um tergo.

Art. 8° Aliciar individuos de outra nagdo para que invadam o territorio brasileiro,
seja qual for o motivo ou pretexto: Pena - reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paréagrafo Unico. Verificando-se a invasdo, a pena seré aplicada no dobro.

Art. 9° Concertarem-se mais de 2 (duas) pessoas para a pratica de qualquer dos
crimes previstos nos artigos anteriores: Pena - reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 10° Comprometer a seguranca nacional, sabotando quaisquer instalagdes
militares, navios, avides, material utilizavel pelas Forcas Armadas, ou, ainda, meios
de comunicagdo e vias de transporte, estaleiros, portos e aeroportos, fabricas,
depositos ou outras instalagdes, eventualmente necessarios a defesa nacional; Pena -
reclusdo, de 4 a 12 anos.

%21 Ibidem, p. 526.

622 JOFFILY, Mariana. No centro da Engrenagem: os interrogatérios na Operagéo Bandeirante e no DOI de S&o
Paulo. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2008. p. 14.



201

Art. 11°. Redistribuir material ou fundos de propaganda de proveniéncia estrangeira,
sob qualquer forma ou a qualquer titulo, para a infiltragdo de doutrinas ou ideias
incompativeis com a Constituicdo: Pena - recluséo, de 1 a 5 anos.®®

Adiciona-se a essa, a modificacdo de boa parte da legislacdo vigente. Em 1969, a
partir do Decreto Lei n° 898, houve uma alteracdo da aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional,
com 0 aumento das penas previstas, considerando alguns crimes politicos como crimes
comuns e também a previsdo da pena de morte e a prisdo perpétua em casos de subverséo.®

Maria Aparecida de Aquino chama atencdo para a quantidade de leis criadas e
reorientadas nesse periodo. De acordo com a autora, o regime militar brasileiro foi proficuo
na producéo de leis, mesmo quando estas foram estabelecidas somente para regulamentar a
pratica da repressao e a oposicao da sociedade, como nos casos da Lei de Seguranca Nacional,
que previa condenago aos crimes contra a seguranca interna.®®

Essa perspectiva vinculada a legalidade no Brasil, em certa medida aproximou-se dos
estudos empreendidos Carl Schmitt em relacdo a necessidade da preponderancia do primado
politico sobre o juridico, sobretudo, nas situacdes de excecdo. Para o autor, diante do
surgimento de contradi¢des no interior do Estado, esse deveria conté-las, mesmo que fosse
preciso colocar de lado as questdes constitucionais empregando-se meios “‘extra-

\

constitucionais” para assegurar os direitos, tanto em relagdo a “desordem interior” quanto as
“ameacas exteriores”.®?

De uma maneira geral, a linguagem politica define o conceito de legalidade como um
atributo e um requisito do poder, isto é, o poder legal é exercido em conformidade com as
leis. O principio da legalidade estende-se a todos os mecanismos do Estado. Qualquer érgédo
publico deve atuar no campo das leis, e mesmo tratando-se dos casos excepcionais, estes
também j4 estdo previstos nos meios legais.®?’

Parte-se do principio, entretanto, de que a forma como o sistema legal foi reorientado
durante o regime militar foi pautada pela legalidade autoritaria. O conceito legalidade
autoritaria, de Anthony Pereira é aqui utilizado para analisar o cuidado da ditadura militar

brasileira em respaldar legalmente seus atos, mesmo que de forma arbitraria. De uma forma

%23 Decreto Lei n° 314, de 13 de margo de 1967. In: www2.camara.leg.br / Acesso em: 21/06/2012.

624 Decreto Lei n° 314, de 13 de marco de 1967, p. 15.

625 AQUINO, Maria Aparecida de. A especificidade do regime militar brasileiro: abordagem teérica e exercicio
empirico. In: REIS FILHO, Daniel Aardo (Org.). Intelectuais, histdria e politica: séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: 7 Letras, 2000. p. 273.

626 SCHMITT, Carl. La Dictadura. Madrid: Revista de Occidente, 1968, pp. 257-258.

627 BOBBIO, Norberto. Legalidade. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, op. cit., nota 27, p. 674-675.
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geral, os lideres dos governos militares do Brasil e do Cone Sul preocupavam-se com as
questdes legais de seus governos. Mesmo chegando ao poder pela forca, eles empreenderam
grandes esforcos para enquadrar seus atos em um consideravel arcabouco legal, unindo parte
do antigo e mais ainda o novo. Se, por um lado toda uma esfera de terror estatal era
desenvolvida, por outro, a de legalidade também era constituida. Antony Pereira cita o caso da

Argentina para elucidar essa questdo, uma vez que l&

[...] os cidad&os podiam processar o governo em tribunais em casos de direito civil e
ter ganho de causa, enquanto concidaddos seus eram capturados nas ruas e
executados por grupos clandestinos de matadores, acobertados pelo governo. Mas
entre esses dois extremos, havia também uma &rea cinzenta onde o governo tentava
legalizar a repressdo por ele praticada, por meio de decretos, alteragdo das
constituicdes, reorganizacdo e manipulagdo do judiciario e pela promulgacdo de
novas leis.®®

As préticas de legalizacdo dos mecanismos de repressdo inserem-se, dessa forma, na
chamada “Legalidade autoritaria”; cuja presenga no Brasil, ocorreu em dois momentos. O
primeiro, & época do Golpe de 1964, quando os militares langcaram o0s primeiros Atos
Institucionais e criaram uma agéncia federal de inteligéncia, o SNI, para coordenar a
repressdo, com o apoio das Policias Politicas estaduais e os Departamentos Estaduais de
ordem Politica Social. Essa fase foi marcada por pouca resisténcia e um uso da violéncia mais
limitado, voltando-se, sobretudo, contra os partidarios do governo deposto. Além disso, a
Constituicdo ndo foi alterada e o Congresso, apesar de ter parte de seus membros cassados,
ndo foi fechado.

O segundo momento ocorreu em finais dos anos de 1960, a partir do surgimento da
esquerda armada. Essa repressdo foi mais brutal, generalizada e centralizada que a anterior,
tendo como justificativa as a¢des da esquerda armada. A Constituicdo de 1946, entdo vigente,
foi progressivamente neutralizada por Atos Institucionais, sendo substituida por uma nova,
em 1967. Nesse periodo, o Congresso foi fechado por alguns meses e inimeros Decretos e
Leis foram langados, influenciando a revisdo e a modificacdo da recente Constituicdo, em
1969, de forma a concentrar ainda mais os poderes na esfera do executivo.

Esse regime — composto por elementos hibridos, ao conservar o funcionamento do
Congresso Nacional, apesar de limitar suas a¢des, ndo deixar de realizar elei¢des, mesmo que

em torno do bipartidarismo, e assegurar garantias constitucionais, dentro de um regime de

628 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repress&o. O autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 53-54.
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excecd0®® — ser4 aqui pensado como uma legalidade autoritaria. Esse conceito, portanto, sera
trabalhado para discutir a formacéo de todo um aparato de seguranga centralizado e violento,
que tinha por base a ideia da guerra interna e que, de alguma forma, atingiu todos os seus
aparelhos de repressdo do pais, incluindo as Policias Militares.

Durante o periodo em que os Atos Institucionais foram impetrados, a Policia Militar
ainda encontrava-se regida pela Lei 192, de 17 de janeiro de 1936, como forca paramilitar,
aquartelada e instruida sob a ideologia da ordem, segundo a qual exercia o papel de “reserva
operacional do Exército”, devendo ser encarregada da ‘“‘vigilancia e garantia da ordem
publica”. A Constituicdo de 1967, porém, lhe conferiu outras atribui¢des. O decreto-lei 317,
de 13 de marco desse ano, reorganizou as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos estados e no Distrito Federal, dispondo do que seria de competéncia das Policias

Militares:

a) Executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades
policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) Atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

c) Atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacéo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

d) Atender a convocacdo do governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrup¢éo,
subordinando-se ao Comando das Regifes Militares, para emprego em suas
atribuicdes especificas de policia e de guarda territorial.**°

O Decreto determinava, ainda, que as policias Militares deveriam se subordinar ao
6rgdo que, nos governos dos Estados, Territorios e do Distrito Federal fosse responsavel pela
ordem pulblica e pela seguranca interna. Em uma conjuntura marcada pelo que se
convencionou denominar pelos militares de uma guerra interna, as Policias Militares sofreram
uma alteracdo legal autoritaria, a qual acentuou sobremaneira o seu carater militar, deixando
em segundo plano a preocupacéo de seu funcionamento como uma forc¢a policial tradicional.
Ressalta-se, ainda, que também a partir dessa Lei, as Policias Militares deixaram de ser
subordinadas aos governadores estaduais e passaram ao controle direto das Regides Militares

das Forgas Armadas

%29 De acordo com Giorgio Agamben, entre as caracteristicas do Estado de Excecdo estaria a abolicdo provisoria
da distingdo entre poder legislativo, executivo e judiciario, em uma préatica duradora de governo, visto como
necessario. “E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua
aplicacdo e que, em caso extremo, so pudesse ser preenchida pelo Estado de Excecdo, ou seja, criando-se uma
area onde essa aplicag@o € suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor”. Ver: AGAMBEN, op.
cit., nota 28, p. 49.

630 Decreto-lei 317, de 13 de margo de 1967.
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Art. 5° O Comando das Policias Militares sera exercido por oficial superior
combatente, de servico ativo do Exército, preferentemente do posto de Tenente-
Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro da Guerra pelos governadores de Estado e
de Territérios ou pelo prefeito do Distrito Federal

SS 1° O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Governadores
dos Estados. Territorios ou pelo Prefeito do Distrito Federal apds ser designado por
decreto do Poder Executivo Federal. O oficial que ficara a disposicdo dos referidos
Governo e Prefeito para esse fim. SS 2° O oficial do Exército, nomeado para o cargo
de Comandante da Policia Militar sera comissiado no mais alto posto da
Corporag#o, se sua patente for inferior a esse posto.®*

Essas mudancas asseguraram definitivamente o controle das Policias Militares pelo
Exército que organizou, também, toda uma padronizacdo para a organizacdo e atuacdo das
Policias Militares do pais, a partir da criacdo da Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), pelo Capitulo 1V do citado Decreto-Lei.

Capitulo VI

Da Inspetoria Geral das Policias Militares

Art. 20 — Fica criada no Ministério da Guerra a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM) diretamente subordinada ao Departamento Geral do Pessoal
(DGP)

Art. 21 — O cargo de Inspetor Geral das Policias Militares serd exercido por um
General de Brigada.

Art. 22 — Compete a IGPM:

a) centralizar e coordenar todos os assuntos de al¢ada do Ministério da Guerra
relativo as Policias Militares;

b) inspecionar as Policias Militares, tendo em vista o fiel cumprimento das
prescricOes deste Decreto-Lei;

c) Preceder ao controle da organizacdo dos efetivos, de armamento e de material
bélico das Policias Militares;

d) peculiares de cada Unidade da Federacdo e a utilizacdo das mesmas em caso de
convocagdo, inclusive mobilizacdo em decorréncia de sua condicdo de forcas
auxiliares, reservas do Exército;

e) Policial em cada Unidade da Federagdo, com vistas a sua destinacao
constitucional, e as atribui¢fes de guarda territorial em caso de mobilizagéo;

f) propor, através do Departamento Geral do Pessoal, ao Estado-Maior do Exército
os quadros de mobilizacdo para as Policias Militares de cada Unidade da Federacéo,
sempre, com vistas a0 emprego e suas atribuicdes especificas e guarda territorial.

g) cooperar 0 estabelecimento da legislagdo basica relativa as Policias Militares.

Art. 23. O Ministério da Guerra propora ao Presidente da republica, no prazo de 30
(trinta) dias, atos necessarios a organizacdo da Inspetoria Geral das Policias
Militares, bem como as normas gerais de seu funcionamento.®*

Além da centralizacéo e coordenacdo dos assuntos relativos a Policia Militar, também
caberia ao IGPM baixar normas, diretrizes e fiscalizar a instrugdo da Corporagdo em todo o
pais, levando em consideracdo as condi¢des peculiares de cada unidade da federacéo e a sua

mobilizagdo, quando necessario, como uma forga auxiliar reserva do Exército.

%31 1hidem.

832 Decreto-lei 317, de 13 de margo de 1967.
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Este capitulo segue com a intencdo de compreender como a Policia Militar, junto ao
trabalho de teorizagdao do “inimigo” a ser combatido, foi organizada como um 6érgdo de
coacdo do Estado, amparada por uma série de parametros legais autoritarios, constituidos em
torno da noc¢do de guerra interna e sob a coordenacdo direta da Inspetoria Geral das Policias

Militares.

5.1 Operacoes Urbanas de Defesa Interna e a Policia Militar

Em 1969 foram aprovadas pelo Estado-Maior do Exército as Instrugdes Provisorias
Operacbes Urbanas de Defesa Interna (IP 31-17), com a finalidade de “proporcionar
orientacdo aos comandantes e estados-maiores de unidades do Exército que tenham como
missdo destruir as forgas irregulares do inimigo em centros urbanos”.®** Esse manual
englobava desde as Consideracdes Gerais, Comando e Controle até os Meios, Operagdes e 0
Apoio Administrativos, que deveriam ser empregados pelas Forcas Armadas e suas auxiliares
nas operacdes de Defesa Interna. Na pratica, as OperacBes constituiam verdadeiras forcas
antiguerrilhas urbanas, cujo objetivo era o de destruir as forga irregulares do “inimigo”,
controlar a populacao, isola-la dessas forcas irregulares e, por fim, elimina-las.

As acOes desenvolvidas pelos militares tinham como alvo maior o surgimento de
organizacbes que, ao recuperarem 0s principios marxistas-leninistas da inevitabilidade da
revolucdo e do papel historico revolucionario da classe operéria, partiram para acdes
armadas.®® Nesse sentido, as principais acdes organizadas de combate as guerrilhas foram
desenvolvidas a partir da criagdo da OBAN®®*, em 1969, com o intuito maior de promover
uma acdo conjunta e permanente de combate a essas atividades por meio da atuacdo do
Exército, Marinha, Aeronautica e das policias federal, militar e civil.**

Nos estados, o principal elemento de composicdo da OBAN eram as policias militares. Um
componente que alimentava essa posi¢do era o fato de os coroneis das policias estaduais, por

pertencerem as Forcas Armadas e devido as caracteristicas das corporagdes que dirigiam,

%33 MINISTERIO DO EXERCITO. Instrucdes Provisorias. Operacdes Urbanas de Defesa Interna (IP 31-17).
Rio de Janeiro: Ministério do Exército, 1969, p.1.

634 \er: REIS FILHO, Daniel Aaréo Reis Filho. A Revolugéo faltou ao Encontro. S&o Paulo: Brasiliense, 1990.
635 \er capitulo I1.

836 FICO, op. cit., nota 293, p. 185.
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participarem e terem conhecimento tanto da elaboracdo de Planos de Seguranca Interna a
nivel Nacional quanto dos planos mais especificos ligados aos estados. Desses planos surgiria
0
Plano Estadual de Seguranca Interna, cujo planejamento era elaborado por uma
comissdo composta do Comandante da Policia Militar e por um representante do
Estado-Maior do comando militar da area. A supervisao dos trabalhos ficava a cargo
do Secretario de Seguranca Publica. Esse plano tinha como objetivos precipuos
analisar a situacdo de seguranca do Estado, identificar as principais areas geradoras de

problemas e os agentes perturbadores da ordem, definindo as acbes a serem
tomadas.®’

Nessa perspectiva, segundo as “Instrugdes Provisorias das Operacdes Urbanas de
Defesa Interna”, em um primeiro momento, as forgas legais estaduais seriam empregadas,
uma vez que caberiam aos estados a manutencdo da ordem e a defesa interna dos territorios
sob a sua jurisdicdo. Caso essas forcas ndo se mostrassem capazes, empregar-se-iam as
federais, tanto para reforcar as do estado quanto para substitui-las, de forma a libera-las para
missdes consideradas mais compativeis.

Assim, como uma forca estadual recrutada para essa missao, a Policia Militar do Rio
de Janeiro instruiu o corpo de oficiais, indicando que a maior finalidade da Contraguerrilha
urbana era proteger e isolar a populacdo dos guerrilheiros, para “neutralizar a subversao;
eliminar a fonte de recursos e a rede de informacdes do inimigo e mobilizar a populacao para
a sua propria defesa”.%%®

Igualmente, fora ressaltado pela Policia Militar que o éxito das guerrilhas teria causas
politicas, psicossociais, econdmicas e militares, dependendo, entre outros aspectos, do apoio
da populacdo, do apoio externo, de um terreno favoravel, da lideranca das mesmas, da
disciplina dos insurgentes, da propaganda e, principalmente, de sua vontade de resistir.®*

De fato, a Policia Militar fundamentou o seu preparo tedrico e pratico em consonancia
com as “Operagdes das Forcas Legais”, a partir de um planejamento amplo e objetivo que
abrangia para além dos aspectos politicos, administrativos e militares da Operacdo, as
atividades das forcas antiguerrilha das areas proximas. Esses eram 0s quesitos considerados
basicos pelo Exército brasileiro para o éxito das Operacbes de Contraguerrilha. Uma vez que,

em seu entendimento, “evitar a formacdo de um movimento subversivo é mais facil que

837 Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina. Plano Estadual de Seguranca Interna. Documento
reservado, 1969 Apud BORGES FILHO, op. cit., nota 50.

638 POLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA, op. cit., nota 607, p. 6.

%39 |bidem, p. 6.
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combaté-lo apés ter sido organizado”.®*® Ou seja, seria mais fcil liquidar o movimento em
sua fase inicial do que em sua plena fase de organizacéo.

Nessa perspectiva, de acordo com Capitdo da Policia Militar Jacy Lopes Martins,
deveria ser dada prioridade as acOes preventivas de Seguranca Interna, uma vez que essas
poderiam evitar a eclosdo e o desenvolvimento da Guerrilha Urbana.®*

No manual da Inspetoria Geral das Policias Militares, outro ponto destacado era que as
guerrilhas ndo poderiam sobreviver sem o apoio de alguns setores da populacdo civil. Logo,
as operacOes que iriam subsidia-las, deveriam incluir medidas especiais para neutraliza-las.
Por isso, boas informagGes sobre a &rea urbana, populacdo e os guerrilheiros eram avaliadas
como indispensaveis.** Essa orientagdo foi colocada em prética por meio de in(imeras
detencdes de individuos que desenvolviam atividades de propaganda subversiva e, a0 mesmo

tempo, procuravam “desestabilizar” o regime.

Delegacia de Policia Politica e Social

Servigo do dia 15 para 16 de novembro de 1976

Comissério do dia Dr. Olavo Martine Palha

As 09:30 horas, o detetive Antero Alves de Kima, lotado na DGIE, apresentou
Sebastido Moura, filho de Pedro José de Moura e de Laudelina de Carvalho,
brasileiro, natural do Estado do Rio de Janeiro, com 44 anos de idade, nascido a 02 de
novembro de 1931, de cor preta, casado, trabalhando na SISAL IMOBILIARIA
SANTO ANTONIO S/A, localizada na Avenida Almirante Barroso, 81, 5° andar e
residente na AV. Edson Passos n. 168, na Usina, portador da carteira de trabalho do
INPS n° 15.082, série nimero 390. Esclarece o condutor que hoje, por volta das 08:00
horas, ao passar pela Avenida Edson Passos, nas proximidades do n°® 1.170 viu o
apresentado escrevendo alguns dizeres num dos muros. Ao se aproximar pode
constatar que estava escrevendo palavras como: “General porco” “for¢a comunista
dentro do INPS”. Assim pediu auxilio ao soldado da PM Nilbaldo Rodrigues Batista,
de servico nas proximidades, conduzindo o apresentado a essa Delegacia, juntamente
com a lata de tinta e o pincel utilizado por ele.**

Esse caso exemplifica uma pratica policial muito adotada no periodo, ligado ao
monitoramento e detencdo da populacdo, especialmente para os considerados maiores alvos
das guerrilhas, a saber: estudantes, trabalhadores sindicalizados e outros agrupamentos
“suspeitos”. Como destaca Thomas Skidmore, nessa época foram realizadas verdadeiras

operacOes redes de arrasto pelas policias militar e civil, nas quais ocorreram milhares de

®0 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 31.

SIMARTINS, Jacy Lopes Martins. GUERRILHA URBANA, Monografia de conclusio de curso, CAO. Rio de
Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 1972, p. 4.

%42 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 31.

%3 APERJ. Fundo Policias Politicas. Série Administragdo, 103, volume 369.
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detencOes, exames de documentos e a utilizacido de todos os meios para obter as informacoes
consideradas necessarias.®**

Em relacdo as normas de mando, a responsabilidade dos comandantes, dos estados-
maiores gerais e dos estados-maiores especiais nas operagdes urbanas deveriam ser as
mesmas empregadas nas acfes regulares. No caso especifico das guerrilhas, entretanto,

deveriam dar uma maior énfase a (ao):

- Planejamento minucioso de operac¢des de pequena escala, descentralizadas;

- Amplo planejamento para o emprego das forgas de repressdo (reservas) nas
diversas contingéncias;

- Coordenacgdo pormenorizada do esforgo de busca de informagdes;

- Planejamento e coordenagdo detalhados das atividades relacionadas com a
populacéo civil;

- Incorporacdo das atividades de acdo psicolégica e de assisténcia a populacdo aos
planos operacionais;

- Minuciosa integracdo das fungBes de apoio administrativo em todos os
planejamentos.®*®

Esses principios gerais, bem como suas técnicas de aplicacdo, deveriam ser adaptados
as condicdes do periodo, de forma a ocorrer uma constante adaptacdo dos projetos. O
planejamento, composto de doutrinas e planos para uma determinada area, cidade e estado era
composto a partir de uma andlise pormenorizada do pais e de seu povo e também de seus
costumes, tendéncias, esperancas e aspiracoes.

Nesse trabalho, fora redigido um modelo de Estudo de Situacdo entregue aos
componentes das forcas legais. De acordo com esse modelo, fatores como as caracteristicas da
regido de operagdes — condicbes climaticas e meteoroldgicas — e o terreno deveriam ser as

primeiras a serem consideradas:

Situacéo existente

Observagdes e campos de tiro

Analisar as caracteristicas das edifica¢@es, ruas, pragas, arborizacdes, sistema de
iluminacéo etc.

Cobertas e abrigos:

Analisar as edificacdes, pragas e ruas como locais para homizio, reunifes e protecéo.
Obstaculos:

Analisar os existentes ou potenciais (pontes, canais, viadutos, tlneis, ladeiras,
arborizacdo, rede elétrica etc.)

Acidentes capitais

Considerar particularmente nas areas centrais as pracas, locais de provaveis
engarrafamentos de transito, edificio, instalacao de servicos essenciais, etc.

- Levantar em toda a area considerada regies favoraveis ao homizio do inimigo ou
favordvel a atuagdo pelo mesmo (favelas, universidades, fabricas, trechos nédo
urbanizados e de dificil acesso).

%44 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo, 1964 — 1985. 8 ed.. Rio Janeiro: Paz e Terra, 2004. p.
180-181.

%5 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 32.
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- Instalagbes de servigos essenciais (terminais, instalagcbes de gas, energia elétrica,
depositos de combustiveis, centrais telefonicas, instalacbes de telecomunicacoes,
entrepostos de governo etc.)

- Instalagdes militares e de governo.

- Obras de arte.

- Regifes favoréveis a interdicdo da area suburbana com a rural.®*

Segundo o modelo, ainda deveriam ser considerados, nos terrenos, as vias de acesso
(avenidas, ruas, vias férreas, aerédromos e aquateis), os efeitos do terreno sobre as acdes do
inimigo, com a exploracdo de recursos e execucdo de sabotagens, a situacdo econdmica,
politica, psicossocial, fatores histdricos e as influéncias externas, devendo-se realizar, a partir
dessas analises, uma sintese das conclusdes parciais.

O segundo ponto a ser destacado era a situagdo do “inimigo”, a partir de seus valores e
composicéo, as forcas irregulares e regulares do movimento revolucionério, a organizacgao
psicoldgica, as atividades mais importantes desenvolvidas e as peculiaridades e deficiéncia
das mesmas.

As Forgas Legais, no tocante a sua composicao, contariam com as Forcas Auxiliares, a
Policia Civil, as Forcas Paramilitares e as Forcas Armadas, levando em consideracdo 0s
recursos econdmicos empreendidos, os reforgos e apoios necessarios, a situacdo politica
existente, o valor relativo das agdes inimigas e amigas, as possibilidades do inimigo e as

linhas de aco.®*’

Ha a necessidade de estreita coordenagdo com 0s organismos comunitarios
responsaveis pela seguranca urbana (Policiais: Federal, Militar, Civil, Corpo de
Bombeiros, Sv de transito, etc.) e amplos servicos essenciais e de bem estar social
(Servigos Pdblicos: agua, energia, comunicacdes, rede hospitalar, sistema de
estabelecimento, etc), tendo em vista: adaptar o planejamento as condi¢des locais;
proporcionar economia nos meios ou permitir 0 seu emprego com oportunidade;
manter o funcionamento dos servi¢os essenciais e permitir a restricdo ou o corte
desses servicos a parte da localidade sob controle da subvers&o.®*®

Nessa composicao, a Policia Civil, por sua experiéncia, era empregada, sobretudo,
como agentes infiltrados na populacdo, na busca de informes e captura de lideres ou
elementos suspeitos. Suas investiga¢des tinham como maior objetivo descobrir possiveis
reunides de agitadores, postos de comando do inimigo ou material subversivo que interferisse
nas operacdes legais.

As guardas civis, que normalmente faziam o patrulhamento das ruas, nas operacoes

urbanas também colocavam em alguns de seus componentes trajes civis e misturavam-nos a

%% Ibidem, p. 86.
%7 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 86-87.

%48 portaria 84/EME-68, p. 5.
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populagéo para melhor cumprirem a missao de localizar os perturbadores da ordem. Nesses
casos, deveriam usar sinais comuns de reconhecimento com a Policia Militar e demais
elementos das Forcas Legais, para uso especialmente no caso de serem descobertos ou
ameacados fisicamente por “inimigos”.

As equipes do Corpo de Bombeiros permaneciam aquarteladas, estando subordinadas
ao Comando Geral das Operacdes, que as usavam em missdes nas cidades ou para reforcar as
equipes de choque, quando necessario.

As Policias Militares constituiam o maior elemento de forca dos governos estaduais.
Quando estes eram encarregados pelo comando das operagdes, a area conflagrada era dividida
em areas de responsabilidade de unidades, cabendo, a principio, aos comandantes da PM

[..] assumir o comando dos setores (areas de responsabilidade de batalhdo) e
sub.setores (areas de responsabilidade de subunidades). Nos subsetores, o0s
comandantes das unidades instalardo bases de operagdes tipo policia. Destas, partirdo
os pelotdes e (ou) grupos para operagdes tipo policia.**

Esses pelotdes instalavam bases de patrulhas moveis das quais partiam patrulhas para
acOes de reconhecimento, com alguns componentes trajados de civis. J& o restante da
subunidade permanecia na base de operacdes, compondo as forgcas de choque, se revezando
com os integrantes ja empenhados nas operagdes tipo policia, ou, ainda, engajados em
operacOes ofensivas. O esquema abaixo indica as atividades de um subsetor no qual a Policia

Militar, junto a outras forcas legais, era empregada.

9 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 27.
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Figura 4 - Atividades de um Subsetor®®
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Conforme o esquema, no subsetor aparecem as bases de patrulha (BP), que eram
lancadas por uma companhia da Policia Militar. Dessas bases de patrulha partiam a maior
parte das patrulhas da subunidade, que poderia também, quando necessario, aumentar o seu
efetivo, buscando, inclusive, o apoio das Forgas Federais.

As Forcas Federais eram compostas pelas Forcas Armadas, pela Policia Federal e
pelos Orgdos de InformacBes Federais. Quando o governo federal assumia as operagdes
antiguerrilha, a area acometida era dividida em areas de responsabilidade de unidades. Nesses
casos, aproveitava-se a divisdo de areas, segundo um planejamento ja existente, reajustando-o
de acordo com as necessidades apresentadas, em cooperacdo com as policias militares.

As referidas forgas federais compunham as bases de operagéo de choque, encarregadas

das acOes ofensivas. A Policia Federal, por sua vez, atuava em estreita conexdo com as

%0 Ihidem, p. 28.
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policias civis dos estados, especialmente na apuracdo de infracbes penais contra a seguranga
nacional. J& os 6rgdos de Informacdes Federais recobriam a acdo de seus similares estaduais
e, quando empregados em operac¢des, eram subordinados ao comandante das Forcas Armadas
responsavel pelas mesmas.

Em meio a todos esses agrupamentos, todas as instrugdes indicavam a importéancia da
coordenacdo dos elementos que compunham as Forgas legais. Principalmente quando eram
plenamente utilizadas. Neste caso era organizado um Plano Geral. “O PLANO GERAL
(dmbito federal) deve condensar todos os PLANOS REGIONAIS (ambito estadual), que por
sua vez coordenam todos os PLANOS LOCAIS DE OPERACOES contra-guerrilhas
urbanas”.®*!

O planejamento e a direcdo geral das operacGes de manutencdo da ordem, ou
contraguerrilha, deveriam ser centralizados no mais alto grau, enquanto sua execucao deveria
ser progressivamente descentralizada. Assim, nas cidades onde a ordem fosse afetada, quando
a responsabilidade das operacgdes fosse do governo estadual, deveria reunir, para 0 combate do
inimigo interno no municipio afetado, todos os seus 6rgédos vitais e Forcas Legais em um
Comando Unico.

Tornava-se proibido, dessa forma, que as Forgas Estaduais atuassem sob comandos
diversos, pois essa decisdo poderia gerar conflitos e polémicas entre as organizagdes. Dessa
forma, tornava-se desaconselhdvel que a Policia Civil atuasse separadamente da Policia
Militar e esta da Guarda-civil e de outras correlatas.®*?

Ja quando a responsabilidade das Operac6es fosse das Forcas Federais, pressupunha-
se que essas complementariam a acdo das Forcas Estaduais, fosse pela incapacidade dessas
frente a gravidade dos acontecimentos ou pela importancia dos mesmos. No caso especifico
do Comando das Forcas Armadas Federais, na hipdtese de existir mais de uma envolvida,
uma preocupacdo a mais era indicada:

Se houver mais de uma Forca Armada empregada nas OperacOes devera, além do
comando Unico, haver um estado-maior combinado. Este estado-maior deverd ser
aumentado com representantes do Estado, elementos das Forgas Estaduais e outros
que se fagam necessarios na Orbita federal tendo em vista a mais ampla coordenagédo
das aces repressivas e preventivas e uma acdo de comando mais efetiva sobre todas

as Forcas Legais. Com o crescimento desses Estados-Maiores, poderdo os mesmos
ser subdivididos em Estados-Maiores gerais e Estados-Maiores Especiais.®*®

%1 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 32.
%2 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 6.

%3 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 67.
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Além da possibilidade de diferentes comandos, dependendo da situacdo que se
apresentasse, também era prevista uma coordenacdo de mutuo apoio mais ampla, unindo
todos os elementos interessados na manutencdo da ordem e restabelecimento da normalidade,
a partir da constituicdo de uma Junta de Acdo Civil. Esta Junta poderia ser composta por
lideres civis locais, representantes das classes empresariais e representantes da Policia Militar,
da Policia Civil e das Forcas Armadas.

5.2 O Papel das Informagoes

As informagdes e Contra-Informag6es eram avaliadas como elementos fundamentais
para 0 bom funcionamento do Estado e, na conjuntura vivida pelos militares que estavam no
poder, para o combate a subversdao. Como fora destacado pelo entdo Major da Policia Militar
Alberto Caetano de Almeida, a Il Guerra Mundial deixou ensinamentos preciosos sobre o
papel desempenhado pela informacdo para a seguran¢a de uma nagdo. Um dos casos mais
comentados nas imprensas mundial, geral e especializada fora o ataque arrasador das forgas
aéreas japonesas contra a base aeronaval americana de Pearl-Harbor, no Havai. Os
americanos nem chegaram a esbocar uma leve reacdo, foram totalmente apanhados de
surpresa, embora houvesse indicios veementes de um possivel ataque japonés.

Técnicos militares que estudaram a questdo, foram unanimes em concluir que toda
essa tragédia fora motivada pela falta de uma agéncia de informag6es que, em tempo

atil, colhesse e interpretasse todas as informacdes capazes de denunciar planos
japoneses.®**

Pelo Decreto n° 6862, de 08 de julho de 1970, estabeleceu-se que as Policias Militares
deveriam integrar o servico de informacgdes e contrainformacdes do Exército, conforme
dispusessem o0s seus Comandantes ou os Comandantes Militares de Areas, em suas
respectivas jurisdicoes.

A aproximacéo das Policias Militares com a politica de informac6es do periodo pode
ser atestada, no caso da PMRJ, a partir de um decreto da Presidéncia da Republica, de 1971,

publicado para a Policia Militar do Estado da Guanabara, intitulado Regulamento das

4 ALMEIDA, op. cit., nota 489, p. 4.



214

Divisbes de Seguranca e Informacdes. Essa publicagdo trazia a transcricdo do Decreto
Regulamento das Divisdes de Seguranca e Informacdes dos Ministérios Civis®®, indicando a
necessidade de cooperacdo das PMs com as referidas Divisdes. Nessa dimensdo, policiais
militares eram alocados para receber correspondéncias sigilosas e prestarem todo o apoio

solicitado

Oficio n° 1356/75/JSN

Do Diretor da Divisdo de Normas e Controle de Seguranga

Ao Sr. Diretor do Departamento Geral de Investigaces Especiais

Assunto: Apresentacao.

Senhor Diretor.

Apresento a V. S o soldado STANLEI PROTA TOLEDO, RG n° 07.842, que fica
credenciado a receber desse 6rgdo, qualquer correspondéncia sigilosa destinada a
essa Instituicéo.

Outrossim, reitero o PB n°® 95/75/JSN, de 19 de novembro de 1975, em face da
urgente necessidade dos dados solicitados.

Aproveito 0 ensejo para apresentar a V. S, 0s protestos de estima e apoio.

Lenilton Gaetner Ribeiro (Divisdo de Normas e Controle de Seguranca).®*®

A partir de manuais e materiais produzidos pelo Exército, os integrantes da Policia
Militar assimilaram os conceitos e as caracteristicas mais usuais do campo das Informacdes.
Nessa dimensdo, a distincdo entre Informacdo e Informes mostrava-se crucial nos trabalhos
produzidos pelos Oficiais da PM.

Apesar de lexicamente informes e informag6es apresentarem o mesmo significado,
ligado a noticias, parecer e comunicacdo, entre outros, a doutrina da informacéo indicava
significados diferentes para essas palavras. Dessa maneira, o informe era apresentado como a
descricdo de um fato assim como fora visto. Todavia, se esse informe fosse cotejado com
outros obtidos, que se relacionassem, levando a algum tipo de informacdo, produziria uma
informac&o.%®" Logo,

Diz-se que os informes s@o os ingredientes, a “matéria-prima” e as informagdes, 0s
produtos elaborados. Sherman Kent, professor da Universidade de Yale, em seu
livro “Strategic Intelligence for American World Policy”, entende que a informagao
é mais do que o simples conhecimento. E o conhecimento adquirido, isto é, houve
intencdo e esforgo para consegui-lo.Ninguém se esforcaria para conhecer como um

fato se passou, ou em colher detalhes a respeito de um assunto, se ndo tivessem um
objetivo. Por isso Kent afirma: “Reconhece-se que a INFORMAGCAO ndo é

%5 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Policia Militar do Estado da Guanabara. Regulamento das Divisdes de
Seguranca e Informagdes. (Decreto n® 67/325, de 2 de outubro de 1970). Rio de Janeiro: PMEG, 1971.

856 APERJ, Fundo Policias Politicas, Série Confidencial, 08, maco 4.

%7 ALMEIDA, Cosme Rubem de. Informacdes: consideracdes sobre o uso da PMERJ. Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, 1968, p. 2.
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conhecimento pelo simples fato de se conhecer, mas sim pelo que tem de pratico
para empreender-se uma agio”.*®

No caso de qualquer infracdo da ordem legal e consequente trabalho do poder
judiciério, constituir-se-ia uma competéncia da autoridade policial retirar das testemunhas do
fato e dos indicios existentes os esclarecimentos sobre as circunstancias em que ele se
verificou — os informes. Além desses, caberia a autoridade policial, ainda, usando de sua
experiéncia e formacdo, analisar os informes colhidos para se chegar a uma conclusao logica
sobre o assunto, de forma a produzir uma informacdo. Nesse sentido, o0 Major da PM Alberto
Caetano de Almeida apresenta as fases do processo de elaboragédo mental da informacéo:

Necessidade de se conhecer como o fato se passou — MOTIVACAO.
Esclarecimento das testemunhas do fato e indicios existentes — INFORMES.

Experiéncias e argucia da autoridade policial (qualidades pessoais) — REATIVOS.
Concluséo da autoridade policial - INFORMACAOQ.**

Somente de posse dessa elaboracdo, ligada diretamente as atividades policiais, € que o
trabalho da autoridade judicial era levado adiante. Em relacdo ao Estado, se as informacdes
tinham um papel de destaque no dia a dia policial e do judiciario, durante o regime militar
elas foram colocadas em um patamar bem mais complexo e elevado, uma vez que passaram a
ser associadas diretamente as operacfes contraguerrilhas.

A ldgica desenvolvida foi a de que se em situacfes regulares as informac@es e contra-
informacBes eram necessarias e aplicadas, mas que, diante da subversdo e da organizacdo de
guerrilhas, tornava-se fundamental uma producdo continua de informacgbes precisas e
oportunas para o seu pleno combate. Ressaltava-se, ainda, o papel das operacdes do tipo
policia nesse processo, uma vez que a fonte considerada mais segura para obtencdo das
informacdes era a populacdo local.®®°

Nessa perspectiva, eram consideradas como Informagbes Especiais necessarias no
processo de combate as Guerrilhas Urbanas:

- Locais de esconderijo dos guerrilheiros;

- Levantamento dos lideres, personalidades e movimentagdo dos mesmos;

- Tendéncias da populacdo de um modo geral oude uma  classe em especial de
apoiar a subverséo;

- Pontos de apoio logistico;

- Locais de reunido;

- Decisdes tomadas pelos guerrilheiros;

%8 Ibidem, p. 2.
%9 Ib., grifos do autor, p. 3.

80 MINISTERIO DO EXERCITO. Instrugdes provisérias. Operacdes Contraguerrilhas (IP-31-16). Rio de
Janeiro: Ministério do Exército, 1975, p. 6.
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- Objetivos reais colimado pelos lideres e todas as informages necessarias a
complementacéo do Estudo de Situacéo.®®*

Nesse processo, de acordo com o “Manual da Inspetoria Geral das Policias Militares”,
uma importancia ainda maior deveria ser dispensada a coleta de informes que pudessem
conduzir a captura ou anulacdo dos lideres e dos elementos mais importantes das guerrilhas,
uma vez que “a prisdo do lider dos guerrilheiros pode constituir um golpe mortal para 0
movimento”.?

Para o desenvolvimento dessas acdes, o trabalho dos agentes especiais era ainda mais
valorizado. Eles deveriam infiltrar-se em locais subversivos, da maneira mais conveniente
possivel, para produzir informes e informacbes sobre os planos dos guerrilheiros,
direcionados ao repasse e tomadas de contramedidas necessarias por parte do comando das
operacoes.

Uma das formas encontradas pelo governo para estimular essas a¢des era a entrega de
uma medalha, a “medalha do pacificador”; em tempos de paz, era a mais alta condecoragéo
concedida pelo Comandante do Exército aos militares e civis que se destacassem no
cumprimento de missdes de carater militar, a partir de atos pessoais de abnegacéo, coragem e
bravura, com risco de vida.*®

Muitos atos de bravura concedidos nessa época estiveram relacionados a problematica
das comunicacgdes. As comunicacGes eram um componente especial na Rede de Informac6es
montada em locais de grande “perturbagdo da ordem”, nas quais as comunicacdes militares da
Marinha, do Exército e da Aerondutica deveriam ser complementadas pelas das Policias
Militares e Civis. Para esse trabalho, o radio era o meio mais indicado, tendo em vista que o
telégrafo e o telefone eram os primeiros alvos da sabotagem.

Nessa perspectiva, as comunicacbes via rddio ndo diferiam muito daquelas
empregadas em uma operagdo militar, devendo contar, necessariamente, com a Flexibilidade,
capacidade de cada assinante do radio poder falar com qualquer outro; Capacidade de trafego
adequado, para permitir um tempo de transmissdo maior do que o que usualmente era
concedido a cada assinante; indestrubilidade, para assegurar que o sistema ndo sofresse

sabotagens em pontos vitais; simplicidade de operacgdo, tendo em vista que muitos usuarios

%1 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588.
%2 |hidem, p. 35.
S3BETTAMIO, Rafaella Licia de Azevedo Ferreira. O DOI-CODI carioca: meméria e cotidiano no "Castelo do

Terror". Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentac&o de Histéria Contemporanea do Brasil, Programa de
Pés-Graduacao em Histdria, Politica e Bens Culturais, 2012, p. 73.
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poderiam ndo estar acostumados a usar comunicagdes via radio e a possibilidade de chamadas
de emergéncia, diante da impossibilidade da policia proteger tudo.®®*

A seguranca dos servicos essenciais dependeria da capacidade de solicitacdo de
auxilio imediato, mobilidade, de forma a permitir o acesso a locais de perturbacdo e
amplitude, para proporcionar um sistema modificado que pudesse ser compartilhado por um
maior nimero de usuérios.®® O sistema de radio, somente poderia ser posto fora de acéo se
ocorresse a destruicdo individual de cada aparelho, retirando-o de acdo. Dependendo da
situacdo e dos locais ameacados, 0 sistema telefénico também deveria ser retirado de acéo,
uma vez que poderia ser um importante meio de comunicagao dos “subversivos”.

O entdo Major da Policia Militar do Rio de Janeiro Alberto Caetano de Almeida, em
monografia do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, reconheceu a importancia da
“Comunidade de Informagdes” para o trabalho da Corporagao:

Sendo as Policias Militares, partes integrantes, dessa equipe e, principalmente a do
Estado da Guanabara, face a sua localizacdo e tradigdes historicas, deve a mesma
dotar-se de um érgdo de informagdes capaz de fornecer, ndo sé ao Comandante da
Corporacdo, 0s conhecimentos necessarios para que este Comando adote linhas de
acdo capazes de cumprir as missoes que lhe sdo especificas, mas, também, como
membro da COMUNIDADE DE INFORMACOES, possibilitar ao governo, através
de conhecimento de reais valor, realizar a consecucdo dos objetivos que elevardo o

BRASIL ao conceito mundial e trardo a seguranca e a tranquilidade de que tanto
necessita os lares de nosso pais.®®

O discurso do oficial PM atesta, em boa medida, o quanto os policiais militares em
1971, um ano, portanto, apos o lancamento do Decreto que uniu de forma legal as Policias
Militares a comunidade de InformacGes, ja se sentiam parte relevante do grupo maior em que

estavam inseridos.

5.3 Seguranca das Tropas e da populacéo

De acordo com o Manual de Campanha de OperacGes Especiais Contra-Guerrilha, as
areas ameagadas exigiam uma maior intensidade de medidas de seguranca para a protecdo das

tropas, instalagdes e linhas de comunicagdes. Ressaltava-se que o ndo cumprimento dessas

%4 Ibidem, p. 37.
665 Ib

866 ALMEIDA, op. cit., nota 489, p. 11, grifos do autor.
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medidas exporia 0s habitantes a coacdo e exploragdo dos guerrilheiros. Logo, uma seguranca
adequada e medidas defensivas, tanto diminuiriam as perdas quanto concorreriam para
desencorajar as acdes de guerrilha.®®”’

Nessa dimensdo, uma das maiores responsabilidades e deveres do comando era a
seguranca das tropas. Todos os escalfes deveriam estar informados sobre a existéncia de
forcas de guerrilha, fossem conhecidas ou suspeitas. Medidas de seguranga, como 0 intenso
patrulhamento, serviriam para diminuir as perdas advindas de ataques e das emboscadas dos
guerrilheiros. Um cuidado especial era indicado para a metodica supervisdo e disciplina,
tendo em vista que, caso as operacgdes de guerrilha acontecessem em grandes intervalos, esses
periodos de calma poderiam produzir uma tendéncia ao afrouxamento da segurancga.

Outro cuidado apresentado era a economia dos suprimentos. Ela era rigorosamente
exigida, devendo-se levar ao conhecimento das tropas e demais unidades correlacionadas que
provisdes extraviadas, vendidas ou desperdicadas poderiam ser recuperadas pelos
guerrilheiros e utilizados contra as Forgas Legais.

A mesma atencdo era exigida para as instalacfes. Deveria prover-se de seguranca a
todos os tipos de instalagcdes contra os atagques e a sabotagem dos guerrilheiros, com atengédo
especial a segurancga das armas. Nesse processo, e para economizar pessoal, seria conveniente
a escolha de instalagcdes que oferecessem facilidades para a defesa, com

Largo emprego de obsticulos e outros meios como arame farpado, minas, material
de alarme, iluminacdo, projetores e areas interditas é feito para proporcionar maior

protecdo ao pessoal. Faz-se a limpeza dos campos de tiro e constroem-se
fortificacdes de campanha para as forcas de guarda e seguranca.®®

O sistema de guarda e seguranga deveria ser complementado por um rigoroso sistema
de patrulhas, onde todos os soldados envolvidos seriam instruidos nas taticas de
contraguerrilhas. Caes especialmente treinados poderiam ser empregados junto as guardas e
patrulhas. Duras medidas eram previstas, ainda, para os trabalhadores locais, incluindo a
selecdo, identificacdo e supervisdo para prevenir a sabotagem dentro das instalages. Todas as

medidas de seguranca deveriam ser adotadas, conforme a doutrina de combate, sendo

%7 MINISTERIO DO EXERCITO. Manual de Campanha. Operagdes Especiais. Operagdes Contra Guerrilheiros
(C 31-20). Rio de Janeiro: Ministério do Exército, 1967. p. 89.

%8 Ihidem, p. 90.
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imprescindivel que os soldados mantivessem as suas armas em condigbes de serem

rapidamente empregadas.®®®

O efetivo, a organizacdo e o equipamento dos destacamentos de seguranca deveriam
ser determinados de acordo com a natureza da misséo, efetivos de forcas de guerrilha hostis e
pela atitude da populacdo civil. Destacamentos de seguranca em zonas afastadas deveriam
possuir maiores efetivos e infraestrutura do que os mais préximos as areas de apoio, uma vez
que ndo deveriam depender da populacéo local quanto as instalacdes e suprimentos.®”

Para o inicio dos combates as guerrilhas, deveriam ser organizadas e preparadas
posicOes para a defesa em todas as direcOes. Guardas e patrulhas adequadas eram
devidamente projetadas para evitar surpresas. Nos itinerarios cobertos de acesso a posicéo,
deveriam ser colocadas minas e armadilhas. A eficiéncia no combate estava vinculada
diretamente ao treinamento e aos exercicios de alerta. A imagem abaixo indica a preocupacao
das Forcas Armadas na constituicdo de um posto avancado de seguranca para as defesas

contra as guerrilhas.

%9 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 667, p. 90.

%70 Ipidem, p. 90-91.
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Figura 5 - Posto Avancado de Seguranca para as Operacdes Contraguerrilhas®’
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E possivel observar que o posto avancado € situado em uma area repleta de elementos
de seguranca e informacBes, com a instalacio de uma barricada removivel, escavacoes
subterraneas para a guarda dos radios, paredes de concreto ou reforgadas com terra e sacos de
areia, trincheiras para a defesa, e um cerco de trilhas com armadilhas.

A seguranca também deveria ser reforcada nas vias de transporte. Instalacdes
importantes, tais como pontes, viadutos, tlneis, caixas-d agua, oficinas e parques ferroviarios
eram os mais indicados a prote¢do. Assim, a linha férrea e uma zona distante até cerca de 300
metros dessa linha era declarada e assinalada como zona interditada, com a retirada dos

moradores civis. Também deveriam ser retirados os arbustos e matos das ferrovias, ocupando-

1 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 667, p. 92.



221

as com patrulhamentos frequentes, visando a impedir a violagcdo dessas areas. Os trens
deveriam, ainda, conduzir destacamentos de seguranca para a defesa dessa via de transportes
contra a acéo dos guerrilheiros.®”

Os trens conduziriam destacamentos de seguranca para defendé-los contra os ataques
de guerrilha. Durante a travessia de zonas provaveis de emboscada (ravinas, desfiladeiros,
florestas e bosques), os tiros de armas automaticas poderiam produzir efeitos morais
desfavoraveis ao inimigo, porém benéficos as forcas aliadas.®”

O disparar de tiros, entretanto, sO deveria ser efetuado a partir da ordem do
comandante da composic¢do. Os destacamentos de seguranca deveriam ter os seus sistemas de
comunicacdes proprios, justapostos aos da administracdo da ferrovia sob os seus cuidados. A
seguranc¢a das rodovias que atravessassem zonas “inimigas” de guerrilheiros deveria receber
processos semelhantes aos empregados nas rodovias. Logo, “viaturas isoladas ou em comboio
que ndo sejam capazes de prover a sua prépria seguranca sdo escoltados por destacamento de
seguranca armados”.®’* Da mesma forma, era ressaltado que todo transito de viaturas em

zonas perigosas mereceria um planejamento ainda maior.

5.4 Sequéncia das Operacodes

Como fora ressaltado anteriormente, uma grande infraestrutura e organizacdo era
dispensada nas operacdes de defesa urbanas. Apds analisar os manuais produzidos pelo
Exército, o grupo de trabalho da Inspetoria Geral das Policias Militares apontou trés estagios
de intensidade que poderiam acometer as Guerrilhas Urbanas.

No primeiro, 0o “inimigo” procuraria agrupar a populacdo para provocar distirbios
urbanos. Nesse estagio, a repressao deveria ser uma atribuicdo das Forcas Estaduais, com o
reforgo das Forcas Federais, dependendo da intensidade do movimento. O segundo estagio
seria marcado por uma maior organizacao das técnicas de guerrilha. Nesses casos, as forcas

estaduais seriam capazes de restabelecer a ordem, porém com uma ajuda mais constante das

2 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 667, p. 93.
%73 |bidem, p. 94.

672 1b., p. 95.
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Forcas Federais. Eles compreenderiam, dessa forma, as Operacdes Preventivas, que visavam,
sobretudo, ao reconhecimento do “inimigo” e & oferta de seguranga a populagdo.®”

As Operacdes repressivas, por sua vez, compreenderiam o terceiro caso. Pensado
como o mais grave de todos, teria na intensidade e na constancia de seus conflitos o0 maior dos
problemas. Nesse caso, as operacgdes seriam conduzidas pelas Forcas Armadas, que deveriam,
assim, completar o reconhecimento do “inimigo”, neutralizar e impedir a sua a¢do, mediante a
captura de seus lideres e dissolucio dos grupos sublevados.®™

De uma forma geral, as operagdes contraguerrilhas obedeciam uma sequéncia, sob a
supervisdo do Comandante da Unidade: a busca por informagdes minuciosas para verificar o
grau de controle de uma determinada &rea, a identificacdo do grau de apoio dado pela
populagdo aos grupos “subversivos” e, por fim, ter o conhecimento pratico da drea sob sua
responsabilidade.®”’

O primeiro passo, portanto, era o reconhecimento da &rea. As grandes areas
operacionais eram classificadas como verdes, vermelhas e amarelas. A &rea verde era aquela
onde a normalidade da ordem e a vida da populacdo eram calmas e tranquilas e em uma rotina
normal, estava sob o controle das Forcas Legais. Ja a area vermelha era caracterizada como a
mais vulneravel aos disturbios urbanos e a preferida dos “inimigos”, uma vez que

N&o esta sob controle efetivo das Forcas Legais e o inimigo possui liberdade de acéo
ou mesmo exerce o controle da mesma. Podera qualificar, também outras regides
e(ou) pontos criticos, particularmente instalaces de servigos essenciais e fabricas,
tendo em vista sua vulnerabilidade as ac¢fes inimigas visando a afetar a vida da

populagdo ou a economia da comunidade. Sua delimitacdo decorrerd de um
judicioso estudo de situacdo, onde a 2% Secéo tem papel preponderante.®’®

Ja a Area Amarela seria a faixa de transico entre as areas vermelha e verde, podendo
ser, também, uma area com fortes propensées a conturbacdes, sem um controle efetivo das
Forcas Legais nem as dos insurgentes. Nos estudos de situacdo, apareceria como uma coroa
envolvente da &rea vermelha.

Esse reconhecimento seria seguido pela organizagdo operacional do espago, a partir da
divisdo de areas de responsabilidade. Em situa¢fes normais, as areas eram divididas em zonas
ou distritos policiais, que, normalmente, acompanhavam as Delegacias de Policia ou Distritos

Policiais, com a atuagdo padrdo da Policia Militar e de outras forgas de seguranga legais.

%> INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 39.
%7 INSPETORIA GERAL DAS POLICIAS MILITARES, op. cit., nota 588, p. 39.
7 Ibidem, p. 39-40.

%8 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 5.
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Essas acOes de policiamento eram coordenadas pela Chefia Geral de Seguranca da Cidade,
6rgédo subordinado & Secretaria de Seguranca do Estado.®”

Em situacGes de operacdes urbanas, os espacos deveriam ser divididos em areas,
subéreas, setor e subsetor, nos quais também seriam instaladas bases de operacédo e bases de
patrulha. As unidades militares empenhadas nessas operacGes de ordem ou antiguerrilha
recebia uma &rea especifica, com comando unificado, visando a:

Fazer o maximo emprego dos érgdos administrativos civis existentes.
Fazer o maximo emprego das Forcas Legais disponiveis;
Fazer o emprego das redes de informagdes existentes;

Coordenar o emprego das Forcas Federais e Estaduais, caso a situagdo exija o
emprego das primeiras.®®

Nas areas vermelhas, as subdivisbes administrativas dificilmente proporcionavam
areas de operagBes ideais. Seus limites, nesses casos, deveriam ser definidos por
considerac@es que levassem em conta a facilidade no desenvolvimento de a¢oes.

A base de operagdo era o ponto focal de todas as agdes contra o “inimigo” urbano
dentro de uma determinada area de responsabilidade. Ela incluia os elementos essenciais de
comando, controle e administracdo da unidade, além de elementos de apoio de escaldes mais
elevados. Carros de presos da policia, ambulancias, carros de bombeiros, carros de combate e
helicdpteros eram 0s meios especializados encontrados nessa area.

As bases de operagdes deveriam localizar-se em locais favoraveis a defesa, tendo em
vista a possibilidade de auséncia de parte da unidade, comprometida em operac@es de policia.
Nesses casos, recomendava-se apenas a forca de choque local, ou parte dela, para garantir a
seguranca da base. Sob essa perspectiva, as pracas publicas eram os locais favoraveis a
instalacdo das bases de operacao, tanto pelo espaco que possuiam para os desdobramentos de
meios, quanto pelas vias de acesso que normalmente a circundam, para serem utilizadas pelas
forcas de choque.

Em relacdo as brigadas, as areas urbanas com maior infraestrutura deveriam ser
aproveitadas, devendo-se buscar as reparticbes da Secretaria de Seguranca do Estado ou os
Batalhdes da Policia Militar. Nesse caso, era comum a designacdo de areas especificas de
responsabilidade, os subsetores, pelos Batalhdes. Dependendo do tamanho dos subsetores, as

Companhias poderiam estabelecer uma ou mais bases de operagdes:

%79 |bidem, p. 5.

%80 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 5-6.
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Sempre que possivel, a companhia como um todo devera operar em uma Unica base,
a fim de facilitar a seguranga e o controle. Normalmente, a maioria de seus
elementos (pelotBes), deslocam-se da base ou das bases de operacGes e operam de
bases de patrulhas dos pelotdes (eventualmente bases de patrulha de grupo).®®

Evitar a ocupacdo de grandes areas, com vistas & seguranca, criar posi¢des de bloqueio
para defesa, vasculhar os edificios bases e as ruas proximas, preparar os locais destinados a
alimentacdo, organizar bases moveis e de facil deslocamento eram outros cuidados
apresentados como essenciais. Além desses, ressaltava-se que, as Forcas de Guerrilha quando
alcancassem um desenvolvimento semelhante aos das Forcas Regulares, o emprego das bases
ndo era 0 mais correto, tendo-se que adotar uma técnica de combate direto nas localidades
acometidas.

Os Postos de Seguranca Estaticos (PSE), sistemas organizados para a protecdo de um
ponto sensivel, também deveriam ser empregados, quando necessario, para proteger
adequadamente as areas de operacdo designadas contra o “inimigo” urbano, especialmente o
guerrilheiro, o sabotador ou o terrorista. Eles poderiam variar, contando com desde uma
guarda de dois homens, em uma esquina, até uma companhia reforcada, para garantir uma
estacdo ferroviaria ou rodoviaria, uma usina de eletricidade ou uma estacdo de tratamento de
agua.Da mesma forma, também deveria ser levada em consideracdo a adocao de obstaculos,
como cavalos de criza, concertina e outros, pois estes propiciavam uma grande economia de
efetivo.

Normalmente, quando um Posto de Seguranca Estavel tinha a missdo da guarda de um
bem nacional ou estadual, um simples corddo de isolamento era reconhecido como um
instrumento de grande efeito sobre a populacdo, uma vez que 0s populares que o
ultrapassassem deveriam ser presos ou sofrer uma acdo repressiva mais violenta, conforme a

sua atitude.

%1 |bidem, p. 7.
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5.5 Meios de Combate

Todos os meios disponiveis foram devidamente identificados, recrutados e
organizados para o combate as guerrilhas urbanas. As forcas militares e policiais foram as de
emprego mais usuais. Nesse processo, a arma psicoldgica era apontada como um eficiente
recurso, devendo manter-se constantemente associada as referidas forcas.

As Forcas Legais compreendiam o conjunto de instituicdes empregado pelo governo
nas operagdes urbanas, tendo como componentes as Forgas Municipais, as Forgas Estaduais e
as chamadas Forgas Especialis.

Os meios e o combate eram organizados a partir das chamadas Forgas Tarefas Mistas,
qgue eram integradas, sempre que possivel, a elementos da Policia Militar. Essas Forcas
respeitavam a hierarquia militar, por cujo Comandante era designado pela autoridade mais
graduada. As Forcas Mistas executavam todas as operagdes na sua area de responsabilidade,
levando em consideracédo fatores como:

(1) Misséo;

(2) Extensdo da area de responsabilidade;

(3) Quantidade e natureza dos pontos sensiveis existentes;
(4) Atividades do inimigo;

(5) Localizagdo das unidades;

(6) Organizagéo, natureza e equipamento das forcas;

(7) Atitude da populacéo civil;
(8) Comandos disponiveis.®®

Observados esses fatores, considerados essenciais nas Operagdes de Combate, 0
préximo passo compreendia a escolha dos meios a serem empenhados nas agdes. Tropas a pé,
tropas a cavalo, carros de combate, grupos de apoio, Forcas Aéreas e Meios Especiais eram
alguns de seus componentes.

A tropa a pé era considerada a mais apta a realizar acGes de tipo urbano, devido a sua
mobilidade, instrugéo, treinamento e equipamentos. Era empregada tanto na guarda de pontos
sensiveis quanto nas forcas de choque. Quando empregada no controle de tumultos ou
distdrbios, deveria usar armamentos adequados, tais como espingardas de cano curto, pistolas,

langa granadas e granadas quimicas.

As tropas a cavalo eram empregadas no patrulhamento ostensivo em grandes éareas,

como elemento de demonstracdo de forga, forca de choque e de perseguicdo. Sua mobilidade

%82 MINISTERIO DO EXERCITO, op. cit., nota 633, p. 13.
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estava condicionada aos obstaculos e estrutura dos pisos nas ruas, devendo ser empregada,
preferencialmente, nas &reas verdes e, em circunstancias especiais, nas amarelas. Conforme o
trabalho de alunos oficiais da PMRJ:
Por sua mobilidade, efeito psicolégico e capacidade de observacdo, deve ser
considerado o emprego da cavalaria Hipomével, tanto no controle de tumultos, quanto
no lancamento de patrulhas ou na realizacdo de outras atividades. Todavia,
considerando suas vulnerabilidades, devem ser tomadas medidas de protecdo contra o
lancamento pelos agitadores de obstaculos a sua passagem, tais como: rolhas, bolas de

gude, taxas, etc., bem como, evitado o emprego da cavalaria em pequenas faccOes, em
situacBes de pouca seguranca.®®®

Apesar de se ressaltarem os cuidados que deveriam se apresentar no uso das tropas a
cavalo, os oficiais PM salientavam a grande influéncia psicoldgica que exerciam sobre as
multiddes, principalmente quando empregada em larga escala.

Os carros de combate eram considerados o meio ideal para demonstragéo de forga, por
causar um grande temor na populacdo. Eram utilizados, a principio, como armas de reserva,
mas, diante de uma situacdo extrema, empregados como meios de acdo de choque, com o uso
de armas de fogo. Normalmente, tinham a funcdo de proteger os postos de controle de
transito, mas também eram utilizados na remocéo de barricadas e de outros obstaculos criados
por agitadores. Sempre que utilizados, eram protegidos por tropas a pé, uma vez que “o
possivel efeito psicoldgico que causara a destrui¢do ou neutraliza¢do de um carro de combate,
sera de grande estimulo para as forcas irregulares a seus adeptos”.®®* Esses fatores indicavam
a necessidade de grupos armados sobre 0s mesmos, como uma boa protecéo para os referidos
carros, que ainda poderiam servir como meios de transporte de autoridades ou altos
comandos.

A artilharia era considerada um importante apoio para as operac¢6es urbanas, sobretudo
nas acGes ofensivas e na guarda dos pontos sensiveis. As que executavam tiros diretos
deveriam estar qualificadas a possuir uma poténcia completa de fogo, inclusive para destruir
construcdes, observando-se, todavia, alguns cuidados

Em se tratando de operagdes em zona urbana, é necessario manter rigorosa disciplina

de fogo. Na contencdo de tumultos, em particular, deve-se agir com prudéncia,
evitando-se, tanto quanto possivel, o emprego do fogo; o efeito deste ndo deve ser

83TEIXEIRA, Raul et al. Defesa Interna - Operagdes Contra-Guerrilha - Plano para controle da Populag&o.
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro: Centro de Aperfeicoamento de Oficiais, 1980, p. 9.

%84 TEIXEIRA, op. cit., nota 683, p. 14.
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julgado pelo nimero de baixas, mas pelos resultados alcangados para o controle da
multidao.*®

As Forcas Aéreas também faziam parte dos meios empregados nas operacdes
antiguerrilha. Entretanto, com muitas restrigdes, devido as zonas altamente habitadas e por
seu alvo maior, os guerrilheiros, agitadores e sabotadores se misturarem com a populagao.
Para diminuir essas limitacdes, a Forca Aérea deveria dividir-se em unidades especializadas e

equipadas.

Essas unidades eram as Esquadrias de Reconhecimento e Ataque (ERA), as
Esquadrilhas de Ligagdo e Observagdo (ELO) e o SAR-PARSAR — elementos de busca e
salvamento com capacidade de agir em opera¢oes especiais. Os equipamentos basicos desses
destacamentos constituir-se-iam de avides leves e helicdpteros, com condicGes de operar em
areas restritas e espacos aéreos limitados, usando areas também diminutas para as operacoes
de pouso e decolagem, particularmente os helicopteros.?®® Apesar dessas especificidades,
essas unidades teriam emprego limitado na guerrilha urbana, atuando, portanto, como
elemento de uma Forca Combinada, com a missdo de apoiar as Forgas principais na conducao
das acdes em terra.

O helicoptero era classificado como um meio especial de grande eficiéncia na busca
do “inimigo” e na observacao aérea, devendo informar as forgas terrestres 0 movimento das
massas e 0s indicativos de reunides dessas. Também teriam grande utilidade na evacuacao de
feridos e em operacGes psicoldgicas, quando, equipados com alto-falantes, fariam a
divulgacdo de avisos e propagandas para orientar e conquistar a populacao.

Os agentes quimicos eram considerados 0s meios mais eficientes para por fim aos
distdrbios e dissolver as multiddes, devendo ser utilizado antes do emprego de acGes mais
violentas. Os mais empregados nas acdes eram 0s lacrimogéneos, existindo também, na
época, uma tendéncia para o emprego de agentes paralisantes. Em relacdo ao seu uso,

Varios processos de lancamento poderdo ser utilizados, sendo 0s mais normais as
granadas de mdo. Bocais de fuzis poderdo ser empregados no langamento dessas
granadas que terdo assim seu alcance aumentado. O emprego de bocais, poderd,
também, ser de grande utilidade para o lancamento de granadas em janelas ou

sacadas e edificios, de onde partam manifestaces hostis a tropa ou de incentivo ao
tumultuo.®®’

%85 ALBUQUERQUIE, op. cit., nota 595, p. 10.
%8 ALBUQUERQUIE, op. cit., nota 595, p. 18.

%7 Ibidem, p. 20.
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Junto ao Exército, a Policia Militar era a forca legal considerada mais apta a utiliza-lo,
em funcdo de seus treinamentos voltados & contengdo das multiddes. Nesses casos, 0S carros
de jato d’agua também eram usados, para diminuir o animo das multiddes, especialmente
quando essas ndo estivessem convenientemente motivadas. Os jatos coloridos eram indicados,
pois levariam a posterior identificacdo dos manifestantes. Ja& contra 0s mais entusiastas e
lideres das multidGes, eram recomendados os jatos diretos d’agua, com poténcia suficiente
para derruba-los. Esses carros teriam, ainda, a utilidade de limpar o asfalto para a posterior
passagem de tropas a cavalo ou de viaturas. Em todas essas situacOes, era prevista a protecdo
dos carros por tropas a pé, normalmente, composta de policiais militares.

Os atiradores de escol eram usados na caca de atiradores colocados em janelas de
edificios e de lideres guerrilheiros, devendo ser acionados apds criteriosa avaliagdo dos
acontecimentos. Assim, eles s6 poderiam iniciar uma acdo apds a ordem direta de um oficial
ou do comando direto da tropa.

Os Bombeiros eram considerados importantes diante de possiveis incéndios
acometidos nas manifestacdes ou a¢bes de guerrilha. Também deveriam comandar as acGes de
ambulancias para a evacuacdo de feridos nos casos anteriores, e ainda

Podera a tropa valer-se do equipamento especial dos bombeiros, como escada
Magnus, para penetrar em edificios por suas janelas mais alta, para a caga a franco-

atiradores e para operacdes de busca e apreensdo. Nesse caso, far-se-d0 necessarias
ligacBes de comando para a obtencdo dos meios.®®®

Ressalta-se que em todos os casos do emprego de bombeiros era prevista uma

protecdo dos mesmos por tropas indicadas.

Os alto-falantes também faziam parte das acdes de combate. Nesse sentido, viaturas
com esse equipamento eram empregadas tanto para o esclarecimento dos civis, quanto para
transmitir informacdes claras a populacdo, de forma a instiga-la a manter a ordem e nédo a
apoiar as acdes dos agitadores. Serviam, ainda, como instrumentos de alerta para a
transmissdo de ordens para as tropas, durante as operagdes ofensivas. Além do uso de alto-
falantes postos sobre as viaturas, eles também eram utilizados individualmente, ou em
helicdpteros.

As maquinas fotograficas e cinematogréaficas destinavam-se as acfes de controle da

populacdo, no trabalho de identificacdo de agitadores e guerrilheiros. Os registros que

%88 ALBUQUERQUE, op. cit., nota 595, p. 22.
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emitiam, além de amedrontar a muitos, servia de prova para a formacdo de culpa dos
membros das forgas irregulares.

Em relacdo aos equipamentos de protecdo individual, principalmente os policiais
militares eram dotados de capacete, elmo e escudo de metal para protegé-los de pedras e
outros objetos lancados pela populacdo. Os cdes, da companhia da Policia Militar, além de
empregados na protecdo de seu efetivo, tambem eram dirigidos nas a¢Ges de busca, apreenséo
e reconhecimento.

As OperacOes Psicoldgicas, por fim, eram destacadas entre 0S meios a serem
empregados nas acgdes antiguerrilna. Elas eram compreendidas como agdes politicas,
econdmicas, psicossociais ¢ militares, visando a separar a populacdo do “inimigo” e a manter
0 seu apoio. De uma forma geral, elas eram divididas em duas categorias principais: a Acao
Psicologica e a Guerra Psicoldgica:

a) Acdo Psicolégica — Sdo as operacOes Psicoldgicas destinadas a fortalecer o moral
de grupos amigos e a influenciar os neutros, gerando emocdes, atitudes ou
comportamentos favoraveis as consecucdes de objetivos especificos.

b) Guerra Psicoldgica — S&o as Operagdes Psicoldgicas destinadas a gerar emogdes,
atitudes ou comportamentos, em grupos inimigos e hostis, com o objetivo de
combalir seu animo, destruir seu moral ou leva-los a rendicdo; e em grupos
neutros, com a finalidade de coloca-los contra os objetivos nacionais do
- . - 689
nimigo.

As técnicas mais importantes para 0 emprego dessas categorias seriam a propaganda,
com a difusdo de determinadas informac6es, consideradas necessarias, a contrapropaganda,
buscando neutralizar as propagandas “inimigas”, e as chamadas “outras técnicas”, como as
utilizadas nas atividades de comunicacgdo social, relacdes publicas e acfes comunitarias. Elas
deveriam ligar-se diretamente aos chamados meios de difuséo, recursos como a imprensa, 0
radio, a televisdo, os cartazes e os panfletos, entre outros. Em 1963, o Ministério do Exército
ja fazia recomendacBes em torno de temas que deveriam ser explorados nas
contrapropagandas:

A contrapropaganda, mais do que a propaganda de integracdo ndo pode estar presa a
temas fixos. Ao contrério, a flexibilidade do contrapropagandista, em aproveitar 0s
temas, de acordo com a oportunidade, deverd ser norma geral.

Entretanto, dada a constancia de certos temas adversos, poder-se-a explorar 0s
seguintes:

-Odio aos comunistas;
-“Indstria do Anticomunismo”;

%89 MINISTERIO DO EXERCITO. Manual de Campanha Operagdes Psicolégicas. (C33-1). Rio de Janeiro:
Ministério do Exército, 1977. p. 1-2.
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- No pais ndo ha comunismo, ha fome; [...]°*

Como fora indicado na recomendacdo acima e também em outros manuais, enfatizava-
se a importancia das tropas legais se adaptarem mentalmente as exigéncias impostas, tendo

em vista todas as suas peculiaridades.

Na guerra irregular, um mimedgrafo pode tornar-se mais Util que uma metralhadora
e um soldado treinado em pediatria mais Gtil que arame farpado ou um perito em
morteiros. [...] Reflexos e decisBes, considerados adequados ao soldado numa guerra
convencional, ndo sdo 0s necessariamente corretos em situacdes de contra-rebelido.
Numa guerra convencional, por exemplo, um soldado que néo revide um ataque com
todas as armas a seu alcance seria considerado culpado pelo ndo cumprimento do
dever. O contrario pode ser o caso numa guerra irregular.®*

Segundo o Capitdo da Policia Militar de Lagoas Octavio Pereira Costa, na monografia
final entregue ao Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da PMRJ, a resposta a guerrilha
urbana exigia, além de processos adequados, o preparo fisico e psicoldgico da tropa, para que
a mesma estivesse apta a realizar, nas melhores condicdes possiveis, acbes que normalmente

néo se enquadravam em seus padrfes convencionais, concluindo dessa forma, que,

A instrucdo ora ministrada na policia atende, de modo, digo, de certo modo, as
necessidades do combate & Guerrilha Urbana, em sua fase plena; torna-se
conveniente, entretanto, dar atencdo especial a determinados assuntos, com o
objetivo de permitir, em particular, a melhor participacdo da tropa na contengdo de
tumultos, na fase preliminar.

Relacdo dos assuntos:

1. Educacdo Moral e Civica — Tem por objetivo fortalecer as convicgdes
democréticas da tropa, para o repudio a atos atentatorios as instituicGes, a ordem
publica e as leis.

2. Educacdo Fisica — Capacitar, principalmente, os elementos selecionados para as
acOes especiais a defesa individual (karaté, judd, Box) e a tropa para as acdes de
choque (ginastica acrobatica, pista de aplicacdes militares). (...)

8. Exercicio de Quadros e com a Tropa — Montar e realizar exercicios de contra-
guerrilha para: o preparo dos Quadros e da Tropa para o combate a Guerrilha
Urbana; o ensaio e experimentacdo de novas taticas, técnicas e processos e empregar
nesse combate.*”

Os esforcos empreendidos nas acbes antiguerrilha pelas Policias Militares, que eram
ligadas diretamente a Inspetoria Geral das Policias Militares, pelas demais forgas legais e pela
legislacdo autoritaria do periodo surtiram um grande efeito nas a¢Ges de combate as

guerrilhas.

%% MINISTERIO DA GUERRA. Acdo Educativa contra a Guerra Revolucionéria.Unidade 1V Acéo Psicolégica.
Propaganda e Contra-Propaganda. Escrita pelo Tenente Coronel Mario de Assis Nogueira, 1963, p. 26.
Disponivel em: http://arquivonacional.gov.br/mr/arquivos/64_59.pdf . Acesso em: 30 de novembro de 2010.

%1 STUDART, op. cit., nota 551, p. 310.

%92 ALBUQUERQUE, op. cit., nota 595, p. 12-13.
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A partir do Golpe de 1964, portanto, as policias militares foram mobilizadas para
verdadeiras operacdes de “Guerra Interna” e de repressdo politica, com o incremento de seu
carater militarista, em funcao de seu enquadramento nos postulados da Doutrina de Seguranca
Nacional. Em funcdo disso, as PMs ndo se limitaram somente as acOes tradicionalmente
desenvolvidas de Seguranca Publica, mas, de uma forma oposta, adotaram os principios e as
praticas ditados diretamente pelo Exército, por meio da Inspetoria Geral das Policias
Militares.®®

%9 no terceiro aniversario de

Conforme foi reconhecido pelo Ministério do Exército
implantagdo do IGPM, em 1970, as Policias Militares do Brasil deveriam ter o
reconhecimento de seu elevado espirito de compreenséo e disciplina no acato as orientacdes
efetuadas e no cumprimento de seu papel diante das ameacas do “inimigo” interno que
ameacava a nagéo.

A fundamentagdo legal autoritaria do “inimigo” e a organizagdo de uma estrutura de
guerra interna para 0 seu combate incluiram todas as Forgas Legais do pais. No caso da
Policia Militar do Rio de Janeiro, houve muito mais do que o cumprimento de ordens
vinculadas ao combate dos grupos armados de esquerda. Esse preparo era gestado nos cursos
de Formagéo de Oficiais e Superiores, que chegavam a ter cadernos de estudo que sugeriam
situacdes de conflito para analise e questionarios, nos quais os alunos oficiais eram indagados:

OperacBes Contraguerrilhas
5) Quais as finalidades das OperacGes contraguerrilhas?
6) Quais os principios de guerra aplicaveis contra as Guerrilhas?

7) Quais as condicGes de éxito nas operacdes contra guerrilhas?
8. Quais as operagdes contraguerrilhas?®

Entende-se, dessa forma, que a legislagdo posterior ao movimento de 1964 subordinou
as Policias Militares ao Ministério do Exército, sujeitando-a a sua hierarquia e
operacionalidade. No momento em que os esfor¢os voltaram-se para o combate a guerra
interna, as PMS prepararam-se para eliminar as guerrilhas e, de forma concomitante, o crime
convencional, assimilando experiéncias e valores que eram utilizados tanto nas operagdes de
militares quanto nas tipicamente policiais. Essa problematica foi destacada por Paulo Sérgio
Pinheiro, em artigo para a Novos Estudos CEBRAP, de 1983.

%% BORGES FILHO, Nilson. Estado e Militarizag&o: as Policias militares como aparelhos repressivos do
Estado. Florianopolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 1989. p. 252.

8% PMRJ, BOL n°59, 01/04/1970.

%% POLICIA MILITAR DO ESTADO DA GUANABARA, op. cit., nota 607, p.18.
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[...] Ora, essa postura ndo pode ser colocada em pratica por uma forca militarizada,
onde o confronto é incessantemente buscado porque se trata de uma guerra
permanente contra o crime, na qual toda a conciliagdo com “forgas do mal” sdo
consideradas como uma derrota. Ao invés de unidades especiais para fazer decrescer a
violéncia, os Ultimos dez anos viram tomar corpo e se consolidar na PM a orientacéo
de construir grupos especializados em matar mais eficientemente, sob a protecédo da
Lei e com armamento pesado. [...] Também ndo parece ser parandico afirmar que o
desprezo pela economia da violéncia fatal foi agravado pelo regime autoritario
instalado apds 1964, através da militarizacéo do poder de policia.®®

Nesse mesmo ano e de forma ratificadora, o Decreto 88.777 aprovou o Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, o R-200, estabelecendo as normas
para a aplicacdo de Decretos anteriores. Na pratica, o regulamento indicava uma dupla
estrutura de comando e obediéncia a que estdo submetidas as Policias Militares. Uma vez que,
enquanto a orientacdo e o planejamento de suas atividades sdo de responsabilidade do
Secretario de Seguranca Publica do Estado, o controle e a coordenacdo cabem ao Exército.
Destaca-se, ainda, que praticamente todas as normas legais que deram inicio ao controle da
coordenacdo das Policias Militares continuam vigorando até os dias atuais, atestando, dessa

forma, a subordinagdo das referidas Corporacdes Estaduais ao Exército.®’

Dessa forma, a Inspetoria Geral das Policias Militares, mesmo com a redefinicdo de
suas atribuicdes pelo referido Decreto n° 88.777, ainda hoje mantém a responsabilidade de
estabelecer principios, diretrizes e normas para a coordenacdo das Policias Militares pelo
Exército, Comandos Militares de Areas, Regides Militares e demais Grandes Comandos, por
meio, entre outros, do controle do efetivo e de todo o material bélico utilizado.*®® Ressalta-se
que, igualmente, boa parte da cultura do “inimigo” e de praticas policiais da época do regime
militar ainda se mantém, conforme analisa Carlos Henrique Aguiar Serra:

Reiteramos, que na sociedade brasileira, sem adotarmos, contudo, uma “camisa de
for¢a” conceitual, mas tdo somente enquanto exercicio de reflexdo teérica ha uma
cultura do exterminio e que esta, largamente praticada, coaduna-se na perpetuagdo da
I6gica do inimigo, na manutencdo e legitimacdo de um estado de excecdo, com
fantasias e praticas de poderes absolutos, ilimitados por autoridades legais, que

personificam, entretanto, soberanos, e que assim sendo, produzem efeitos dramaticos
na vida social e cotidiana: medo e pathos.®

%% pINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia sem controle e militarizacdo da Policia. Novos Estudos CEBRAP, n° 1,
vol. 2, abril de 1983, p. 8-12. In: . Estudos indignados: policia, prisfes e politica no Estado
autoritério. S&o Paulo: Brasiliense, 1984, p.61.

%97 SILVA, op. cit., nota 97, p. 44.

%8 SILVA, op. cit., nota 97, p. 24.

%99 SERRA, Carlos Henrique Aguiar. Violéncia, pathos e Leviata na contemporaneidade. In: Mesa-Redonda:
“Violéncia, Poder e Subjetividade”. WWW.fundamentalpsychopathology.org . Acesso em: 10/02/2014.
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Na perspectiva de extrema militarizacdo e preparo para a “guerra”’, convém destacar
que a Policia Militar do Rio de Janeiro vivenciou, por meio de cursos teéricos e praticos e
pela legislacdo autoritaria do periodo, experiéncias amparadas na ideologia da seguranca
nacional, segundo a qual o “inimigo interno”, devido ao seu carater letal, deveria ser
eliminado. Mesmo hoje, em um ambiente democratico e, diante de muitos debates sobre o
papel da policia, a heranca desse periodo ainda se faz presente, especialmente quando alguns
comandantes da tropa ainda buscam no passado e nos referenciais do “inimigo” a razao de ser

do trabalho policial.
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CONCLUSAO

A identificacdo e estudo mais recortado dos grupos que atuaram de forma direta na
politica e repressdo durante o regime militar ainda carecem de analises. Com a tese ora
apresentada, discutimos a estruturacdo, o preparo e as a¢des da Policia Militar do Rio de
Janeiro, nesse periodo. A partir de 1964 e de uma subordinacdo mais estreita ao Exército, as
Policia Militares passaram por profundas alteracbes em sua estrutura e nas atividades
desenvolvidas, atuando, dessa forma, majoritariamente como uma forga militarizada — em
uma agao conjunta com as Forgas Armadas — e, em segundo plano, como uma forga policial
tradicional.

Para compreendermos o nascimento da PMRJ, objeto da presente tese, realizamos uma
discussdo conceitual e genealdgica da Instituicdo policial moderna e no Brasil. A partir dela,
passamos a reconhecer a Policia como sendo uma organizagdo estatal, surgida a partir de
mudancas politicas e sociais no pais e investida do monopdlio da forca para combater os atos
considerados ilegais. Essa instituicdo ndo foi pensada como o desenvolvimento natural de
forgas repressivas tradicionais, mas de decisdes dos governos em momentos definidos de sua
organizacao no pais.

Destacamos, entretanto, que, desde sua criagdo, 0 modelo militar de organizagéo
profissional serviu de inspiracdo para a maior parte das policias militares do Brasil, que
assimilaram a sua estrutura organizacional. A referida “militarizacdo” das PMs foi pensada,
todavia, muito além da assimilacio do modelo do Exército, refletindo, também, as
necessidades politicas de um Estado em constru¢do, como ocorrera em certos momentos dos
periodos Imperial e Republicano, quando suas atividades foram se distanciando dos padrdes
rotineiros e convencionais de uma policia urbana, tal qual fora indicado no momento de sua
criacdo, e suas acles voltaram-se as funcbes de Forca Armada, fato verificado na PMRJ, entre
outros, em sua participagcdo no combate a Revolugdo Constitucionalista de S&o Paulo.

Assim, apesar da Policia e do Exército terem tido suas préprias trajetdrias no processo
de construcdo dos Estados modernos, a partir de objetivos, logicas e praticas distintas, a
Policia Militar brasileira conjugou elementos da referida forca armada e da agéncia policial,
unindo em sua estrutura os afazeres do policiamento ostensivo e 0os das chamadas rotinas
militares, que possibilitaram, no caso da PMRJ, a sua participacdo em diferentes episodios da
historia politica do Brasil. Foi justamente nessa perspectiva que o grau de envolvimento

politico da Instituicdo, dos policiais militares e de sua participacdo no poder foram pensados.
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Em outra dimens&o, assim como a Policia Militar e as demais instituicdes do Estado,
voltadas & Seguranga Publica, a Policia Politica constituiu uma for¢a de coacdo legal, que
ganhou amplos espacos no século XX. Procuramos analisar a trajetoria dessa instituicéo,
associada aos movimentos politicos desenvolvidos no Brasil, tragcando um paralelo com as
mudangas de ordem institucional sofridas pelas PMs, que, sobretudo a partir dos governos
militares, foram incluidas em uma complexa estrutura de repressao politica, tendo por base o
Sistema Nacional de InformacGes e os setores de inteligéncia do Exército, Marinha e
Aeronautica. Essa composicdo era coordenada pelos DOI-CODIS, que também
administravam as acfes da Policia Militar e dos Departamentos de Policia Politica de cada
unidade da Federacéo, atuando, especialmente, na contencédo direta dos “inimigos” do regime.

Nessa época, sob a coordenacdo do Exeército, especialmente a partir da criacdo da
Inspetoria Geral das Policias Militares, as forcas policiais militares estaduais, como fora o
caso da PMRJ, passaram a ter uma atuacdo majoritariamente politica e militarizada, atuando
no combate a movimentos, tais como agitagdes estudantis e agdes das guerrilhas urbanas, em
um trabalho conjunto com o DOPS e outros érgdos de inteligéncia.

A Inspetoria Geral das Policias Militares moldou as PMs ainda mais a estrutura do
Exército, tanto em relagdo a um determinado adestramento, instruido sob os principios da
hierarquia e da disciplina, quanto no corpo doutrinario, uma vez que a formacdo policial
passou a ser orientada pelos componentes ideoldgicos de missdo e dever da referida Forca
Armada, e também na perspectiva operacional, quando conhecimentos de tatica e de
estratégia passaram a ser compartilhados e pensados em uma a¢do conjunta.

A elaboragdo de um discurso que motivasse a aceitabilidade e, mais ainda, a
necessidade do regime militar entre os membros das PMs, tornou-se, nesse periodo, uma peca
fundamental no processo de criagdo de uma consciéncia coletiva sobre os “inimigos” do
periodo e de defesa da “democracia” expressas nas a¢0es de dominacdo das Forgas Armadas.
H& que se ressaltar, portanto, a importancia das Policias Militares compreenderem a
legitimidade das acGes organizadas nessa época, com as quais estavam profundamente
articuladas. A partir dos pressupostos de Max Weber, partimos da no¢do de que as Policias
Militares foram objeto de trés formas “puras” de dominacao legitima.

Uma primeira, de carater racional, baseada na crenga na legitimidade das ordens e do
direito de mando dos responsaveis pelo exercicio da dominacgdo. Essa forma de poder legitimo
encontrou um grande suporte nas tradi¢cGes que ligavam a PMRJ ao Exército e, sobretudo, ao

cumprimento das Leis.
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Uma segunda forma de dominacdo, de carater tradicional, também encontrou espaco
na PMRJ, contribuindo de maneira direta para as a¢fes da Instituicdo ap6s 1964. Tomando
por principio a crenca na santidade das tradi¢bes vigentes e daqueles que, em virtude dessas
tradicdes representam a autoridade, procuramos mostrar 0 quanto os Boletins redigidos pela
PMRJ, os BOL PMRJ, reproduziram, em certa medida, discursos que fugiam aos aspectos
burocraticos e vinculavam-se aos anticomunistas propagados pelo Exército, em datas
consideradas caras a essas InstituicGes, tais como o dia de Tiradentes, o dia da “Revolugao
Gloriosa de 1964”, o dia da Proclamagao da Republica e a data que correspondia a “Intentona
Comunista”.

E uma terceira forma de dominacgdo, de base carismatica, a partir do poder herdico e
do carater exemplar de uma pessoa a das ordens por essas criadas. Esse carisma encontrou
espaco nos exemplos acertados do Exeército e da propria PMRJ, em episédios constantemente
rememorados, tais como a contribuicdo da instituicdo na Guerra do Paraguai, de Canudos e,
especialmente, na “Revolucdo de 1964”.

No processo de construcdo de legitimidade para as suas acGes, a PMRJ foi incluida e
esmerou-se na construcdo da l6gica da Guerra Revolucionaria para a Corporacdo, com a
oferta de disciplinas ligadas a essa temética nos Cursos de Formacdo de Oficiais e com a
leitura de materiais relativos a problematica, principalmente de autores da Escola Superior de
Guerra. Investigamos esses principios, a partir da analise do conhecimento, conforme uma
estratégia de poder, isto €, o conhecimento com uma funcdo disciplinar que coloca em
funcionamento uma rede de procedimentos que atinge os aspectos mais sutis da realidade e da
vida dos individuos. A culminancia dos cursos de formacdo ocorreu com a realizacdo de
monografias de concluséo, por parte dos policiais militares, também vinculados as questdes
politicas. Logo, durante a Ditadura Militar no Brasil, as questdes politicas viraram caso de
Policia e, para tal, foram extremamente identificadas, analisadas e combatidas, devido a um
treinamento especializado.

A partir do conceito de legalidade autoritaria, verificamos como a Constituicdo de
1967, as emendas constitucionais de 1969, os Decretos voltados & Policia Militar e os
Regulamentos da Diretoria de Ensino e Instrugdo dos Cursos Superiores da Policia Militar
atestaram o tratamento dispensado a essa corporacdo em termos de sua organizacéo, instrucdo
e garantias, tendo em vista que, a partir dessas Leis, foram definidos novos padrdes de
“manutencdo da ordem publica”, fincados em questdes politicas como o combate ao

comunismo e as ideias subversivas.
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Por mais de vinte anos. a Policia Militar do Rio de Janeiro foi condicionada ao
militarismo tipico das Forgas Armadas, a nocdo de guerra interna e a construgdo de um
“inimigo” que deveria ser enfrentado a partir de diferentes agdes individuais e conjuntas.
Mesmo com o fim do Regime Militar, segundo a Constituicdo de 1988, as Policias Militares
sdo definidas em sendo forcas auxiliares do Exército. Na pratica, isso significa que o Exército
é responsavel pelo controle e coordenagdo das Policias Militares, enquanto as Secretarias de
Seguranca dos estados tem autoridade sobre sua orientacdo e planejamento, isto &, existem
dois comandos e duas estruturas organizacionais convivendo na mesma Instituicdo, uma
questdo que € objeto de inumeros debates por parte de especialistas de diferentes areas da
Seguranca Publica.

Apesar de toda uma discussdo atual sobre a importancia da cidadania, dos direitos
humanos e da necessidade de proximidade da PMRJ com a populagdo, e também sobre a
desmilitarizacdo das PMs, préticas de guerra ainda sdo aplicadas — como no caso dos
treinamentos pesados e de uma educacdo moldada nesses parametros — e podem ser
verificadas no dia a dia’. Ha que se destacar, ainda, que muitos policiais formados durante o
regime militar, indo desde o alto oficialato até os pracas, continuam na ativa, aplicando as
nog¢des de um passado que ndo estd muito distante.

Para finalizar, ressaltamos que, por meio desta tese, procuramos compreender a
trajetoria da Policia Militar do Rio de Janeiro, como uma forca de coa¢do do Estado que,
vinculada a um aparato legal autoritario e com bases teoricas e praticas consideradas

legitimas, protagonizou um dos periodos mais sombrios da historia do Brasil.

700 Refiro-me, por exemplo, ao caso do recruta da PMERJ Paulo Aparecido Santos de Lima, de 27 anos,
acometido por morte cerebral em novembro de 2013, durante os cursos taticos/especiais policiais militares. Esses
— diante de evidéncias comprovadas e relatos dos proprios recrutas — ainda utilizam técnicas de maus tratos,
exageros e violéncias moldadas em parametros de guerra, de uma forma muito préxima a linha dos cursos de
Defesa Interna e Combate as guerrilhas, criados durante o regime militar.
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