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RESUMO

CHAVES, Telma Souza. JUIZ DE FORA-MG: uma analise da reestruturagao
urbana-entre o discurso e a realidade. 2013. 155 f. Dissertagao (Mestrado em
Geografia) - Instituto de Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2013.

Para a compreensdo da cidade de Juiz de Fora na contemporaneidade,
devemos langar um olhar no seu passado, foi quando se estabeleceram as bases
histéricas que a tornaram uma cidade polarizada com grande importancia na Zona
da Mata Mineira. Cidade de porte médio, de facil acesso através de rodovias e
ferrovias, se localiza proximo as grandes metrépoles nacionais: Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Belo Horizonte. Juiz de Fora caracteriza-se por significativas alteragdes que
nao so afetaram seu antigo espaco urbano, mas também determinaram uma nova
configuragcdo, e tem sido foco de atracdo de grandes empreendimentos da
construcao civil, de instituicdbes de ensino superior, de eventos culturais e artisticos,
de investimentos em geral, ocasionando um crescimento econdmico em diversos
setores, principalmente de servigcos e do imobiliario. Reunindo, fatos histéricos e
empiricos, o presente trabalho pretende contribuir com a reflexdo sobre o
planejamento estratégico e sua aplicagdo em uma cidade média mineira que seguiu
a Otica catala. Baseou-se na premissa do processo de globalizagcdo na qual as
grandes cidades se encontram, isto &, transformar a cidade em protagonistas nas
relagcbes do mundo atual. Tendo como objetivo a analise do planejamento urbano
atual de Juiz de Fora, através das intervengdes urbanisticas, seu processo de
crescimento e suas problematicas urbanas. Mas, também, identificar os elementos
centrais na produgao do espaco: discutir o planejamento estratégico da cidade; suas
acdes; os servigos essenciais dentro do espago urbano do municipio e como tudo
isso afeta a populacéo local. Juiz de Fora vem repetindo o modelo e o discurso
dominante das grandes cidades capitalistas, marcado pela légica do mercado e pela
apropriacao diferencial da riqueza e consequentemente gerando um consumo
diferenciado. O espaco da cidade passa a ser vendido e torna-se foco da atuagao de
diferentes atores, com objetivos diversos. Apresentaremos dois exemplos concretos:
o primeiro esta situado na regiao Leste da cidade uma das mais pobres que é o Alto
Trés Moinhos, caracterizando-se em um bairro de populacédo carente; o outro esta
situado na regidao Central da cidade que é o bairro Dom Bosco, caracteriza-se por
ser um bairro carente que esta localizado ao meio de grandes intervencgdes
urbanisticas da cidade. Diante desse contexto, suscitando o debate entre o discurso
e a realidade que nos leva a uma reflexao para o delineamento do quadro da politica
urbana atual do municipio.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Juiz de Fora. Problematicas urbanas.
Planejamento estratégico. Intervencgdes urbanisticas



ABSTRACT

To understand the city of Juiz de Fora in contemporary times, we should cast
a look at its past, when historical basis were established to make Juiz de Fora a
polarized city with great importance in the Zona da Mata Mineira. Medium-sized city,
easily accessible by road and ralil, it is located close to major national cities: Rio de
Janeiro, Sao Paulo and Belo Horizonte. Juiz de Fora is characterized by significant
changes which not only affect the old urban space, but also determine a new
configuration, and has been the focus of attraction for large construction projects,
institutions of higher education, cultural and artistic events of investments in general,
causing economic growth in several sectors, mainly services and real estate.
Gathering empirical and historical facts, this paper aims to contribute to the
discussion about strategic planning and its implementation in a Minas Gerais State
town that followed the average Catalan perspective. It is based on the premise of the
globalization process presently undergone by large cities, ie, transform the city into
protagonists in relations in the world today. It also aims to analyze the current urban
planning of Juiz de Fora through urban interventions, its growth and its urban
problems. In addition, it proposes to identify the key elements in the production of
space: discuss the strategic planning of the city, their actions, essential services
within the urban area of the municipality and how all this affects the local population.
Juiz de Fora has been repeating the model and the dominant discourse of capitalist
cities, marked by the logic of the market and the differential appropriation of wealth
and consequently generating a differentiated consumption. The city space is then
marketed and becomes a focus of action of different actors, with different goals. Two
examples are presented: the first is situated in the eastern city, one of the poorest
areas which is the High Three Mills, consisting in a poor neighborhood; the other is
located in the central region of the city is the Dom Bosco neighborhood, a poor
neighborhood in the middle of large urban interventions in the city. In this context
which raises the debate between rhetoric and reality, we are led to discuss the
framework for the design of urban policy of the current municipality.

Keywords: Urban planning. Juiz de Fora. Urban issues. Strategic planning. Urban
interventions
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INTRODUCAO

A complexidade crescente das conformacdes urbanas metropolitanas e
regionais tem colocado diversos desafios para o setor académico e para 0s gestores
urbanos. Tanto os modelos explicativos como 0s processos de gestdo das questdes
ligadas ao urbano, principalmente ao planejamento ja ndo estdo dando conta dessa
complexidade.

Sabemos que existe um grande desafio por parte da administracdo publica de
combater o caos urbano, muitas vezes gerado por uma urbanizagdo acelerada. Nao
se pode deixar de enfrentar o desafio, saber pelo menos manter minimamente um
padrdao em que grande parte da populacdo sera atendida e ter as condi¢cdes atuais
de vida para as futuras geracoes.

O presente trabalho pretende contribuir com a reflexdo sobre o planejamento
estratégico e sua aplicacdo em uma cidade média mineira, que buscou o apoio e
experiéncias ja consolidadas em outras cidades, como por exemplo, as cidades de
Barcelona e Rio de Janeiro.

A partir dos processos socioespaciais contemporéneos e de novos sentidos
da producdo do espaco urbano, comeca a se evidenciar este modelo de
intervencdes urbanas - o planejamento estratégico. Este oferece uma possibilidade
de nova analise socioespacial, a partir do processo de importacdo para as grandes
metropoles e até mesmo para cidades de menor porte como é o caso de Juiz de
Fora.

De acordo com Vainer (2000) o qual, destaca trés pontos que condena no
planejamento estratégico, sédo eles: O primeiro € o marketing de cidades, pois ele
nos questiona “o que é que afinal se vende quando se pde a venda uma cidade?”.
(VAINER, 2000, p.78). E Ciéncia de que quem compra, sdo os grandes investidores
de capital, e os aspectos que serdo valorizados nas cidades sdao aqueles que
agradam a um grupo especifico e, ndo se tem valorizacdo para o que é importante
para a populacao em geral.

Em Juiz de Fora iremos verificar que estamos vivenciando este processo do
marketing e a venda de areas especificas de interesse a grupos diferenciados.

O outro diz respeito a analogia entre a cidade e empresa 0s quais 0S

planejamentos incorporaram. Segundo Vainer (2000, p.90), a cidade “deve ser
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competitiva, &gil, flexivel [...] o que conta é a produtividade e a competitividade, e
onde o que vale sao os resultados”.

Averiguaremos que Juiz de Fora no intuito de se firmar como polo regional
lancou-se a uma grande concorréncia tornando-se competitiva.

O ultimo é a necessidade de consenso que se deve ter, pois ele reduz os
conflitos inerentes a complexidade da vida social urbana a niveis inaceitaveis, em
nome de uma unanimidade necessaria para se alcancar o desenvolvimento,
baseado, como ja foi descrito, numa politica submissa aos interesses do capital.

Ainda de acordo com esse autor, aspectos como infraestrutura tecnoldgica e
de comunicacbes, hotéis de Iluxo, mao-de-obra qualificada e aeroportos
internacionais passam a liderar a lista de prioridades dos planos estratégicos.

Estamos vendo que nos ultimos anos, as administragcbes municipais estao
buscando incorporar as praticas no planejamento e gestdo. Essas estdo nos
revelando uma subordinacdo ao mundo globalizado, como se fosse uma
necessidade a ser suprida pelas municipalidades em colocar as cidades presentes
no mundo atual.

A cidade de Juiz de Fora, atualmente, esta recebendo grandes investimentos
de infraestrutura e uma nova reestruturagdo urbana, no entanto esses investimentos
sao seletivos e excludentes e ndo abrangem toda a area urbana e a populacao.

Como o0 acesso a esses recursos € mediado pela producdo privada do
ambiente construido, particularmente pelo mercado de terras e imobiliario, os
interesses econbmicos passam a orientar sua atuacdo pela captura desses
investimentos como forma de realizagcdo de lucros extraordinérios, garantindo o
acesso das camadas mais favorecidas a cidade urbanizada.

Juiz de Fora é uma das cinco cidades mais populosas de Minas Gerais e esta
consolidando, cada vez mais, o seu papel de polo regional e econdémico na Zona da
Mata Mineira.

Com o comércio varejista e o setor de servicos, que oferece a populacédo de
sua microrregidao clinicas, hospitais, rede bancéaria, rede escolar, servicos
especializados, 6rgados publicos, departamentos regionais e instancias do judiciario,
consequentemente aumentando a sua influéncia.

E como aponta Oliveira (2006, p.36-37):
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Neste sentido pode-se afirmar que, no conjunto de rela¢des de Juiz de Fora com sua
area de influéncia e com outros centros urbanos, a relevancia de seu papel como
pélo regional é inegavel, ligando-se na maior parte das vezes, as localidades
menores e extrapolando sua area para além da divisa estadual, atingindo diversas
cidades no Estado do Rio de Janeiro.

Este trabalho tem o objetivo de analisar o planejamento urbano atual de Juiz
de Fora, através das intervencdes urbanisticas, seu processo de crescimento e suas
problematicas. Além de identificar os elementos centrais na producdo do espaco,
discutir o planejamento estratégico da cidade e suas ac¢0es, 0S servicos essenciais
dentro do espaco urbano do municipio e como tudo isso afeta a populacao local.

Cidade de evidéncia na Zona da Mata Mineira, de facil acesso através de
rodovias e ferrovias, se localiza préximo as grandes metrépoles nacionais: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte. A Ultima é metropole regional e capital do
Estado de Minas Gerais. Além disso, Juiz de Fora tem sido foco de atracdo de
grandes empreendimentos da construcao civil, de instituicdes de ensino superior, de
eventos culturais e artisticos, de investimentos em geral, ocasionando um
crescimento econdémico em diversos setores, principalmente de servicos e do
imobiliario. Tudo isso se reflete no comportamento e na dinamica demografica da
cidade.

Com a importancia de Juiz de Fora em relacdo as cidades de sua
microrregido e mesmo de outras regides, estdo surgindo novos setores que
comecam a se expandir, desde os anos 1990, com a instalacdo de grandes
empresas, da fibra 6tica, do gasoduto, entre outros.

Além de atividades ligadas a prestacdo de servigcos, educacdo; novas
especialidades na saude, novas redes de hotelaria, shopping centers e
desenvolvimento de eventos e do turismo.

Como polo regional, Juiz de Fora exerce uma influéncia marcante sobre sua
circunvizinhanca. Isso pode ser visualizado na importancia que o saldo migratério
tem no crescimento demogréfico da cidade, que historicamente foi registrado .

A partir de seu crescimento como centro regional, Juiz de Fora iniciou
grandes modificagdes urbanas, que a transformou porque néo dizer, competitiva, em
um grande “mercado aberto”. No entanto, problemas urbanos apresentam-se com
maior forca quando as acles e transformacBes dos espacos ndo sao bem
planejadas e estruturadas devidamente. Sdo advindos também da seletividade

espacial que o capital impde. A partir de 1997, mais precisamente, com o desafio de
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pensar coletivamente no futuro da cidade, seu Planejamento Estratégico comecou a
ser elaborado.

O interesse para o0 desenvolvimento desta pesquisa justifica-se por
motivagdes pessoais quanto académicas e profissionais. Mesmo n&o tendo nascido
em Juiz de Fora, fui criada nela tornando-me um individuo urbano, e ao longo de
meu crescimento fui agregando conhecimentos sobre a cidade. Sou testemunha de
muitas mudangas e intervencdes no espaco urbano juizforano. A principio pelo
trabalho que me possibilitou percorrer a cidade como um todo na medida em que
tinha que visitar empresas distribuidas pelos bairros. Posteriormente ja com uma
visdo mais critica de cunho académico intensifiquei minha relacdo e interesse pelo
tema.

Diante de uma série de intervencdes urbanisticas e, a necessidade de tornar
Juiz de Fora atrativa através de uma politica desenvolvimentista, ficou uma
pergunta. Como podemos compreender o discurso e a realidade da cidade?

Foi através desse questionamento que esse trabalho se desenvolveu,
tentando trazer algumas respostas. Mas, ao mesmo tempo explicando o novo
processo urbano pelo qual a cidade est4 passando.

Com a intencao de analisar as formas de producéo e apropriagcdo do espacgo
urbano em Juiz de Fora, estabelecemos os conceitos centrais que serviram de
suporte para o desenvolvimento, sdo eles: Planejamento urbano, desenvolvimento
urbano, plano diretor e plano estratégico. Eles foram adotados, visto que,
entendemo-los como estruturantes numa analise sobre o urbano, principalmente em
cidades capitalistas.

Através da literatura de Manuel Castells, Milton Santos, Roberto Lobato
Corréa, David Harvey, Erminia Maricato, Gilmar Mascarenhas, Rose Compans,
Carlos Vainer, Fernanda Sanchez, Ana Fani Alessandri, Carlos, Jodo Sette
W.Ferreira, Pedro de Novais Lima Junior, entre outros, autores que trabalham
efetivamente a producdo da cidade como um todo. E, que contemplam analises,
sécio-politico-cultural das grandes e médias cidades. Ou seja, teremos um apoio
tedrico-metodoldgico e faremos as possiveis aplicacdes dessas leituras na nossa
pesquisa.

Nosso embasamento tedrico se dividiu entre determinados pensadores do
planejamento urbano, planejamento estratégico, populacdo, cultura e turismo

cultural. Autores que trabalham efetivamente a sociedade como um todo e que
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contemplam essas analises. Ja na tentativa de explicar um pouco da histdria do
municipio, citamos alguns autores que analisam Juiz de Fora.

Pesquisas foram realizadas nos arquivos histéricos da cidade e, também
visitas aos 6rgdos publicos responsaveis (municipais e federais), para coletar dados
e informacdes. Além de visitas a campo, nas Regides Urbanas que atualmente estao
tendo uma consideravel intervengdo urbanistica. Essas visitas também se
estenderam as outras regides que estao recebendo pouca ou nenhuma intervencao.
Isto foi a nossa fonte, para obter uma amostragem para o diagnéstico final onde a
abordagem abrangerd a centralidade e o empreendedorismo urbano, turistico e
esportivo e a exclusdo de uma grande parcela da populacao existente na cidade.

Para abordar a teoria do planejamento estratégico em relacdo a sua
concepgao e seus objetivos, buscamos um apoio em autores brasileiros. Nao que,
0s mais renomados mundialmente dessa tematica ndo sejam importantes, mas, pelo
trabalho desenvolvido pelos brasileiros, que ao mesmo tempo basearam-se em
Manuel Castells, Jordi Borja, Manuel de For i Foxa, David Harvey, com suas idéias
sobre empreendedorismo urbano, entre outros. Destacamos entre eles: Carlos
Vainer, Otilia Arantes, Fernanda Sanchez, Rose Compans, Erminia Maricato, Pedro
de Novais Lima Junior, Jodo Sette W.Ferreira. Para eles, devemos contestar o
Planejamento Estratégico que foi implantado em alguns municipios brasileiros e em
algumas cidades da América Latina.

Através de suas andlises e criticas, alguns autores brasileiros destacam que
com aplicacdo do planejamento estratégico, a administracdo publica operou
mudancas na politica brasileira, ou seja, uma nova politica urbana. Destacando que
o planejamento estratégico esta ligado aos interesses maiores do grande capital,
gue se apropria das vantagens oferecidas pelos municipios.

Com as abordagens dos autores acima, ndo temos a pretensdo de discutir se
o planejamento estratégico importado e, aplicado em algumas cidades brasileiras é o
modelo ideal de gestdo urbana. Contudo, buscamos através de suas analises,
explicar o novo modelo de planejamento que esta sendo aplicado em Juiz de Fora
atualmente.

O primeiro capitulo “A Evolugcdo Urbano Regional de Juiz de Fora — MG”
nos traz uma reflexao histérica de Juiz de Fora desde sua origem a categoria de
municipio, abordando aspectos de seu espaco urbano e expansdo. Para a
compreensdo da cidade de Juiz de Fora na contemporaneidade, num primeiro
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momento, um olhar no seu passado foi necessario, pois foi quando se
estabeleceram os principais elementos histéricos que a tornaram uma cidade
polarizada com grande importancia na Zona da Mata Mineira, considerada centro
regional e uma das mais importantes cidades de Minas Gerais.

Com um avanco na historia, fomos direto para os anos 1970. A partir desse
momento, ocorreu um novo aquecimento do parque industrial, apés um periodo de
decadéncia do mesmo, que teve inicio nos anos 1920. Sera abordado o processo
industrial e o crescimento que o municipio teve na segunda metade do século XX.

No segundo capitulo intitulado “O Planejamento Estratégico: Apontamentos
Criticos”, uma analise sobre o planejamento sera realizada. Buscamos esclarecer
desde seu surgimento e utilizacdo por empresas privadas, até sua adaptacdo e
incorporacao para a gestao urbana. Além de abordar seu advento na América Latina
e no Brasil. Para isso teremos a contribuicdo de varios autores, como descrito
anteriormente.

O terceiro capitulo consiste em uma analise local, ou seja, do planejamento
estratégico de Juiz de Fora. Este fara uma analise da elaboracdo do mesmo na
cidade, trazendo a sua estrutura e 0s seus objetivos.

Esse capitulo, a partir do planejamento estratégico de Juiz de Fora, desdobra-
se e traz-nos em seguida as intervencdes que o nucleo central da cidade recebeu,
dando énfase a administracdo de 2009/2012, pois foi nela que o nucleo ganhou um
maior niumero de obras e intervengdes urbanisticas.

Posteriormente, abordaremos sobre as novas urbanizacdes que a cidade
recebeu apds os anos de 1990. Sobretudo, do crescimento de novas urbanizacdes
na regido Central, Sul e Oeste, a partir do lancamento da candidatura de Juiz de
Fora para ser uma das subsedes da Copa de 2014.

Em outro momento, estaremos trazendo o outro lado da cidade espetaculo,
ou seja, a pobreza urbana. Faremos uma abordagem da politica urbana, trazendo
um panorama da pobreza. Em seguida apresentaremos dois exemplos empiricos.

O primeiro deles é uma analise do bairro Alto Trés Moinhos, que se localiza
na regiao Leste de Juiz de Fora, uma das mais pobres da cidade, que carece de
obras de infraestrutura. Este bairro foi escolhido, porque também é uma area com
problemas socioecondmicos e que nos revela a problematica ambiental existente em

algumas areas da cidade.
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7

O segundo é uma analise do bairro Dom Bosco, que se situa nha regiao
Central da cidade. E um bairro que, historicamente, foi povoado por uma populag&o
carente e gque, atualmente, se vé no meio das grandes intervencdes urbanisticas e,
ao mesmo tempo, ndo as podem utiliza-las em sua grande maioria, aumentando,
assim, a exclusao social de uma parcela da cidade.

J& a conclusdo procurou resgatar o cerne das discussdes apresentadas no
trabalho, na interpretacdo e compreensédo do planejamento urbano, o qual Juiz de
Fora esta vivenciando. Sera exposto os resultados da analise desenvolvida ao longo

dos capitulos, especialmente no que se refere as intervengdes urbanisticas.
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1 A EVOLUCAO URBANO REGIONAL DE JUIZ DE FORA — MG

7

Nosso objetivo principal aqui é tracar a evolugcdo urbana e regional do
municipio de Juiz de Fora. Este capitulo trard um esbog¢o da formacgéo espacial de
Juiz de Fora e, para isso, faremos uma pontuacdo histérica com informacdes e
reflexdes de alguns autores que tiveram e que tém como campo de pesquisa e
estudo o municipio de Juiz de Fora e outros autores relevantes que estudam o
espaco urbano em geral.

Para a compreensédo da cidade de Juiz de Fora na contemporaneidade,
devemos ter um olhar no seu passado, foi quando se estabeleceram os principais
elementos histéricos que a tornaram uma cidade polarizada com grande importancia
na Zona da Mata Mineira. Além disso € considerada centro regional e uma das
mais importantes cidades do estado de Minas Gerais.

Em um primeiro momento, apresentaremos um breve quadro historico e
faremos algumas consideracfes de varios autores sobre a evolucdo e formacgéo do
espaco urbano do municipio, sobre as quais esses pesquisadores fazem um
retrospecto com o objetivo de elucidar a formacdo histérica de Juiz de Fora.
Abordaremos também o processo industrial e o crescimento que o municipio teve no
inicio do século XIX, considerando a populacao local e os imigrantes que chegaram
e trouxeram nova configuracdo espacial a cidade.

Em seguida, daremos uma énfase maior ao recorte temporal compreendido
a partir de 1970. Periodo em que ocorreu um novo aquecimento do parque
industrial de Juiz de Fora, apds um longo periodo de decadéncia que teve inicio nos
anos 1920. Sera abordado o processo industrial e o crescimento que 0 municipio
apresentou na segunda metade do século XX.

Conforme registros historicos, a importancia da cidade de Juiz de Fora vem
de sua localizacdo entre a antiga sede do Império brasileiro, Rio de Janeiro, e Ouro
Preto, primeira capital da Provincia de Minas Gerais, polarizando assim, através dos
caminhos vicinais, toda uma regido hoje denominada de Zona da Mata Mineira.

A origem de Juiz de Fora se relaciona & mineragéo e a abertura do Caminho
Novo, cuja construcdo teve inicio em 1702 por Garcia Rodrigues Paes, enquanto elo
entre Minas Gerais e o porto do Rio de Janeiro (GUIMARAES e GUIMARAES 2001,
p.17).
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A principio faremos uma abordagem, a qual estard nos mostrando alguns
aspectos gerais do municipio de Juiz de Fora e a microrregido da Zona da Mata.
Para posteriormente abordarmos um pouco da sua histéria e do seu processo de
producdo do espaco urbano.

Juiz de Fora se localiza na porcdo sudeste do Estado de Minas Gerais, na
tradicionalmente conhecida regido da Zona da Mata Mineira, uma das 12
mesorregides geograficas estabelecidas pelo IBGE que compdem o Estado de
Minas’. A Zona da Mata ainda se subdivide em microrregides. Atualmente a

microrregido de Juiz de Fora — 065, é composta por 33 municipios, com uma
populacdo de 728.602 e uma area total de 8.923,426 Km?.
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ZONA DA MATA MINEIRA

20° 00

Metropolitana de

. 41°30°
Belo Horizonte

20° 30’

Espirito Santo

20° 00"

Y 420 00
Campo das
Vertentes
21° 30" carat Legenda
Limite municipal
q Limite microrregional
. . Limite mesorregional
Juiz d¢ Fora(65)
Limite estadual
Sul de Minas . Cidades
e ~ 420 30 .
” . . 15 Ki
2o mﬁr% Rio de Janeiro i g«
Fonte: Adptado IGA
44° 30’ 44° 00’ Aulolja: Telma S.Chaves
44° 00'W Data: Margo/ 05

Mapa 1 - Zona da Mata Mineira.
Fonte: Elaborado pela autora, 2005

! As outras s&o: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e
Sudoeste de Minas e Campos das Vertentes
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O municipio de Juiz de Fora possui 516.247 habitantes residentes (IBGE,
2010), que corresponde a 70,88 % do total de sua microrregido e, sua area € de
1.429, 8 Km?, o que corresponde a cerca de 15,8% da area total da microrregiao.

Seu territorio esta dividido em 4 distritos: o Distrito-Sede, com area de 726
Km? ; o Distrito de Torredes, com 374,6 Km? ; o Distrito de Rosério de Minas, com
225,6 Km? e o Distrito de Sarandira, que ocupa uma area de 103,8 Km?.

MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
DISTRITOS E AREA URBANA

IBGE/GeoMINAS/PJF
Nathan Belcavello de Oliveira LEGENDA
Novembro de 2004

O Sede municipal ~~— Vias locais
@ Sede distrital -—~— Rodovias
® Qutras localidades ~— Rio/ Represa

I Area Urbana

Mapa 2 - Municipio de Juiz de Fora: Distritos e Area Urbana.
Fonte: OLIVEIRA, 2004

No momento em que teve um acréscimo no seu adensamento populacional,

os vales secundéarios formados pelos afluentes do rio Paraibuna foram sendo
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ocupados. Hoje, jA& os tendo ocupado em quase sua totalidade, cresce
demograficamente em suas vertentes, muitas vezes, de forma “desordenada”,
acarretando profundas alteracbes no espaco urbano.

Como polo regional, Juiz de Fora exerce uma influéncia marcante sobre sua
circunvizinhanca. Isso se percebe na importancia que o saldo migratério tem no

crescimento demogréfico da cidade, ja historicamente registrado.

Tabela 1 - Migraces em % para Juiz de Fora - MG

Metrépoles % | Cidades mineiras % | Outros estado | %

Rio de Janeiro 10,83 Betim 3,42 Trés Rios - RJ 2,63

Belo Horizonte 3,83 sem especificacao 2,51 Petropolis - RJ 2,36

Séo Paulo 3,29 Barbacena 2,34 Volta Redonda - RJ 1,93
Muriaé 1,99

Total 17,95 ] 10,3 ] | 6,92

Fonte: IBGE, 2000, Elaborada pela autora, 2011.

Grande contingente populacional busca em Juiz de Fora uma solucao para
melhoria de qualidade vida, principalmente apds a “retomada” do seu crescimento
econdmico.

A tabela abaixo nos traz a populagcao residente em Juiz de Fora. Verifica-se
que seu quadro demografico € crescente. Na primeira década a cidade teve um
aumento em torno de 29%. Ja& no periodo que compreende de 1980 a 1991 o
aumento foi de 25%, depois verifica-se que, em 5 anos o crescimento ficou em torno
de 10% que corresponde ao periodo de 1991 a 1996. Entre os anos de 1996 para
2000, o aumento foi de 8%. Para 7 anos o crescimento foi de 12,5% que
corresponde entre os anos de 2000 a 2007 e no periodo de 2007 até 2010 o

aumento ficou em torno de 3%.

Tabela 2 - Evolucdo da populacéo de Juiz de Fora — MG

Populacéo Ano
238.510 1970
307.525 1980
385.996 1991
424.479 1996
456.796 2000
513.348 2007
516.247 2010

Fonte: IBGE, Elaborada pela autora, 2011.
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Evolugdo da Populagdo de Juiz de Fora - MG

Populacao

513.348 516.247

6.796

1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010

Gréfico 1 - Evolucao da Populagéo de Juiz de Fora - MG
Fonte: IBGE, Elaborado pela autora, 2011.

De acordo com dados da Prefeitura de Juiz de Fora — PJF e da Camara de
Dirigentes Lojistas de Juiz de Fora - CDIJF, atualmente a cidade, de segunda a
sébado, praticamente duplica sua populacdo, pois durante a semana, ela recebe
grande contingente populacional que aqui vem buscar atendimento de saulde,

educacdo, comercio e lazer, entre outros.
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A microrregido de Juiz de Fora — 065 é limitrofe com as microrregifes de
Cataguases, Ub4, Barbacena, S&do Joao Del Rei e Andrelandia no Estado de Minas
Gerais e, Barra do Pirai e Trés Rios no Estado do Rio de Janeiro. Ao analisarmos a
microrregido de Juiz de Fora, verificamos que a populacédo da cidade corresponde
a 70,85% da populagéo de sua microrregiao.

Com base na tabela 3, e considerando os 06 maiores municipios em
populacao apo6s Juiz de Fora , verificamos que o segundo municipio mais populoso é
Santos Dumont e, ele possuiu apenas 8,97% do total de Juiz de Fora. O terceiro
mais populoso é Sao Jodo Nepomuceno e sua populacéo corresponde a 4,85%, em
seguida tem-se Lima Duarte e sua populagao corresponde a 3,13%. Em sequéncia
vem a cidade de Bicas e sua populacéo corresponde a 2,64%, para Matias Barbosa
sua populacao corresponde a 2,60% e por ultimo Mar de Espanha, sua populacéo
corresponde a 2,28% do total de Juiz de Fora. Destacamos que 0S outros municipios
que compdem a microrregidao 065, suas populagdes n&do ultrapassam a um

percentual acima de 1,70% do total do municipio de Juiz de Fora.

Tabela 3 - Municipios da Microrregido de Juiz de Fora - MG

Municipio | Populacéo | Municipio | Populacéo
Aracitaba 2.058 Oliveira Fortes 2.123
Belmiro Braga 3.403 Paiva 1.558
Bias Fortes 3.793 Pedro Teixeira 1.785
Bicas 13.653 Pequeri 3.165
Chacara 2.792 Piau 2.841
Chiador 2.785 Rio Novo 8.712
Coronel Pacheco 2.983 Rio Preto 5.292
Descoberto 4.768 Rochedo de Minas 2.116
Ewbanck da Camara 3.753 Santa Barbara do Monte Verde 2.788
Goiana 3.659 Santa Rita de Ibitipoca 3.583
Guarara 3.929 Santa Rita de Jacutinga 4,993
Juiz de Fora 516.247 Santana do Deserto 3.860
Lima Duarte 16.149 Santos Dumont 46.284
Mar de Espanha 11.749 S&o Joao Nepomuceno 25.057
Maripa de Minas 2.788 Senador Cortes 1.988
Matias Barbosa 13.435 Simao Pereira 2.537
Olaria 1.976

Fonte: IBGE: 2010, Elaborada pela autora, 2011.

1.1 Das origens a década de 1970

Como ja abordado anteriormente, a origem de Juiz de Fora se relaciona a

mineracdo e a abertura do Caminho Novo. Inicialmente s6 passavam por esse
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Caminho pessoas a pé. Por volta dos anos de 1709, obras de melhoramentos

implantadas nas estradas possibilitaram um melhor transito de tropas de animais.

O melhoramento do transito entre Minas Gerais e o Rio de janeiro facilitou o
escoamento do ouro e do diamante da provincia mineira para a corte (Rio de
Janeiro), promovendo o enriquecimento e a prosperidade desta cidade e facilitando
a entrada de manufaturados europeus e de alimentos em Minas Gerais.
(GUIMARAES e GUIMARAES, 2001, p.19).

Juntamente com a mineracdo, destacavam-se 0s povoados agricolas que
surgiram as margens do Rio Paraibuna, situados ao longo do tracado do Caminho
Novo, com o intuito de abastecer ndo somente os que estavam envolvidos com a
mineracdo, mas trazendo a subsisténcia para os proprios moradores e protecao

contra roubos e violéncia. Conforme Bastos (1987, p.9-10),

Ent&o, no inicio do século XVIII, foram se formando, ao longo do Caminho Novo dos
Campos Gerais, fazendas mistas, com florescentes rocas e grandes cria¢des de
gado, conforme registros histéricos e impressGes de viagem nos roteiros de
cientistas que por ele passara.

Entre os povoados que ao longo do Caminho novo se desenvolveram, o
primeiro de que se tem noticia € o povoado do Morro da Boiada. E de acordo com
COMPANHIA MINEIRA DE ELETRICIDADE (1994, p. 19), o Morro da Boiada foi “...]
dedicado a protecdo de Santo Antbnio de Padua. Juiz de Fora chamou-se,
originalmente, Santo Anténio do Morro da Boiada do Paraibuna. E, por contracao,
ficou conhecida como o Arraial de Santo Anténio do Paraibuna”.

Dos povoados que surgiram destacamos aqui o de Santo Antonio do
Paraibuna, que era um simples povoado, um amontoado de casas toscas, ranchos
para tropas, pousadas para guantos, apds viagens penosas, ali refaziam forcas.
Contudo com a chegada de Dom Joao VI ao Rio de Janeiro, o povoado recebeu um
consideravel acréscimo em sua populacdo (ESTEVES, 2008, p.46-47).

Novamente de acordo com dados da Companhia Mineira de Eletricidade
(1994, p,19) outros povoados surgiram tais como o do Alto dos Passos, da Tapera
e, 0 mais forte deles, o povoado que se formou em torno da Fazenda Velha de
Bustamante e S4,que pertencia a um juiz vindo de outro lugar, um juiz “de fora”
aposentado.

Em 1836 o engenheiro comendador Henrique Guilherme Fernando Halfeld,

alemao, recebeu do Império do Brasil o encargo de abrir uma variante do Caminho
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Novo, a estrada do Paraibuna , cujo projeto remonta a 1836. Foi uma das grandes
obras de Halfeld (BASTOS, 2004, p.141).

Esta variante se estendia do Povoado da Tapera é o povoado do Retiro e dos
Caetés, passando pelo Morro da boiada, e reunindo, as suas margens, 0s varios
povoados da regido, em um grande processo de sinecismo. Foi gracas a esse
sinecismo que a povoacao de Santo Antdnio do Paraibuna do Juiz de Fora foi, em
1850, elevada A Vila e, logo apés, a sede de municipioz.

A estrada do Paraibuna teve inicio um ano depois da Lei n.18, do dia 1° de
abril de 1835, que estabelecia um plano de estradas, ligando Ouro Preto a Capital
do Império e aos quatros pontos cardiais da Provincia Mineira (BASTOS, 2004,
p.141).

Com a abertura da estrada do Paraibuna que, atualmente, é a Av.Bardo do
Rio Branco uma das principais vias do nucleo Central de Juiz de Fora, em seu

entorno teve um grande desenvolvimento.

O desenvolvimento veio espontdneo com a constru¢do de sobrados, vendas,
barracos, em ambos os lados daquela que passou a ser a principal via publica. Com
o tracado e o plano de uma cidade, houve acelerado movimento com a construgdo
de prédios para moradia (BASTOS, 2004, p.142).

Considera-se que a abertura da estrada do Paraibuna foi um segundo impulso
para a formacdo de Juiz de Fora, quando o Caminho Novo teve alguns de seus
trechos modificados pelo Engenheiro Halfeld, contratado pelo governador da
Provincia de Minas Gerais. Com o transcorrer dos tempos, novos povoados foram
surgindo e alguns tiveram um crescimento rapido e apds alguns séculos, tornaram-
se vilas, municipios e cidades que hoje compdem a Zona da Mata Mineira e segundo
Bastos (1987, p.9-10),

Com o decorrer do tempo, formaram-se povoados, dentre 0s quais se destinaram a
rapido crescimento, dando origem, séculos depois, a vilas, municipios e cidades,
como por exemplo, as vilas de Simé&o Pereira de Sa, de Matias Barbosa, de Santo
Antbénio do Paraibuna, de Chapéus D’Uvas, etc., que posteriormente viriam a ser
partes constituintes do extenso e histdrico Municipio de Paraibuna, cujo topénimo foi
alterado mais tarde para Juiz de Fora, com a vila da sede transformada em cidade.

Em 1893 devido ao aumento significativo de habitantes e ao progresso
econdbmico da localidade, essa passou a chamar-se Vila de Santo Antonio do
Paraibuna (ESTEVES, 2008).

% Companhia Mineira de Eletricidade (1994, p.20)
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Por ser uma regido de passagem, a estrada do Caminho Novo possuia como
ja descrito, em toda sua extensdo, ranchos e rogas que serviam de abrigo e
abasteciam de alimentos os tropeiros e seus animais.

O comércio local era basicamente realizado com os tropeiros, que eram
responsaveis pelo transporte dos minérios para o porto do Rio de Janeiro. Novos
ranchos foram surgindo, em funcdo da comercializacdo que crescia em funcao da
demanda, e este comércio era de facil acordo entre os comerciantes e 0s tropeiros.
Segundo Esteves (2008, p.56), comercializar com os tropeiros era simples. Fornecia
o rancheiro pasto de graca as centenas de muares que vinham pousar no rancho,
com a condicao de Ihe comprar o milho necessério para as tropas.

Porém, com a crise da mineracao, a Provincia de Minas passou a dedicar-se
as atividades agricolas, e os recursos advindos dessa atividade foram investidos no
desenvolvimento da producao cafeeira. “A expanséo cafeeira na regido da Zona da
Mata Mineira, ocorreu entre 1850 a 1870, e teve, no trabalho escravo, a principal
mao-de-obra” (GUIMARAES e GUIMARAES, 2001, p.17).

Conforme Passaglia (1982, p.21):

Com a abertura do entdo denominado “Caminho novo”, esta regido foi parcelada e
apropriada pelo sistema de concessdo de terras através de sesmarias. Mas, a
ocupacao efetiva de Juiz de Fora, s6 se fez durante a segunda década do século
XIX, quando as minas ja encontravam-se em processo acelerado de esgotamento.

Com a intensidade da lavoura de café, organizada em grandes propriedades,
seus donos e descendentes passaram a usufruir diretamente da vida cultural e
publica da Corte, e do Senado, que a cidade do Rio de Janeiro propiciava, pois era
entdo o maior centro urbano de expressao da época.

Posteriormente, com a decadéncia da mineracdo e a transicdo do mineiro
para a agricultura, surgiu um conjunto de fatores de mudancas na vida da

sociedade como aponta Passaglia (1982, p.22):

Um dos primeiros produtos deste conjunto de fatores, foi a concepcgéo e a aplicagéo
de capitais na feitura de um caminho, e de um sistema de transportes, que fosse
condizentes com a organizagdo soOcio-econdmica implantada. A construgdo da
Estrada Unido e Industria foi contemporanea as primeiras medidas de modernizacéo
da vida econdmica brasileira, numa época, em que a ferrovia ainda mostrava-se
como um sistema de transporte a ser implantado a médio prazo.

pY

Devido a cafeicultura, a cidade de Juiz de Fora teve um crescimento

econdmico que lhe trouxe prestigio politico e social, permitindo que as elites de
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origem agraria diversificassem seus investimentos e implementassem um projeto
industrial para a regiao.

Juiz de Fora era o escoadouro natural de toda a producado da regido, pois no
seu entorno estavam as fazendas produtoras de café e a cidade funcionava como
um grande entreposto comercial, devido, principalmente, as facilidades de
comunicacio com o Rio de Janeiro (GUIMARAES e GUIMARAES, 2001, p.20).

Também destaca-se a prestacado de servigcos que se tornou necessaria para a
cidade, segundo Souza (2007, p.46-47):

O reflexo do dinamismo da economia cafeeira também se fez sentir no setor
prestador de servigos. Dessa forma, ao lado de atividades consideradas de menor
vulto, mas imprescindiveis para a vida da populacdo — como as oficinas de
carpintarias, de ferreiros, de sapateiros, de seleiros, etc.

Juiz de Fora teve sua origem ligada ao Caminho Novo, e, em meados do
século XIX, construiu a Estrada de Rodagem Unido e Industria no periodo de 1856 a
1861. Tal iniciativa fez com que 0 municipio ganhasse mais prestigio, uma vez que,
na época de sua inauguracdo a estrada foi considerada uma das melhores do

mundo.

R e 55 ‘;-: "'-r'-f;’ ;
Figura 1 - Trecho da Estrada Unido e Industria.
Fonte:CONCER (2012)

Matas virgens foram desmatadas, iniciaram culturas para abastecimento dos

trabalhadores que jA compunham a populacédo local como assinala Esteves (2008).
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Em 30 de dezembro de 1860 pertenciam a col6nia 1.144 pessoas, das quais
88 nascidas no Brasil. Eram do sexo feminino 508 e do masculino 636. Havia 43
casas construidas ao lado da estrada (ESTEVES, 2008, p.60).

Entre os povos que integraram a formacdo da cidade, desde o0s seus

primordios, destacam-se: 0s negros, 0s alemées e os italianos.

Os negros, provenientes do trafico interprovincial ou do trafico interno da provincia
mineira, como aqueles de Sdo Jodo Del Rei, Mariana e outras , se constituiram na
forca que movimentava as atividades do café bem como outras atividades,
sobretudo na zona rural. No entanto, mesmo apds a abolicdo, tem-se registro de
relacdes escravistas, pois muitos escravos ndo tinham alternativas de sobrevivéncia
(NAVA, 2003, p.45).

Entre os que aqui chegavam para as atividades subsidiarias do café,
destacamos o0s imigrantes alemaes, contratados como engenheiros, topografos,
agrimensores, que vieram para a constru¢cdo da Estrada Unido e Industria, sendo
gue alguns se dedicavam as atividades, artesanais, comerciais, entre outras (NAVA,
2003).

De acordo com Nava (2003), assim como os alemaes, os italianos foram
importantes na formacao/desenvolvimento de Juiz de Fora. Destacaram-se também
nas atividades artesanais, industriais e comerciais, ocupavam a area urbana muitos
exercendo a profissdo de mascates ou negociantes.

A construcdo da Estrada Unido e Industria contou em parte com a méao de
obra escrava, de marceneiros, carpinteiros, serralheiros, também com os primeiros
imigrantes alemaes, na sua maioria desfavorecidos que aqui chegaram em 1856.
(ESTEVES, 2008). Um dos idealizadores da construgéo da estrada, foi Mariano
Procopio Ferreira Lage, engenheiro brasileiro, que nasceu em Barbacena, Minas
Gerais, em 1821. Foi comerciante e produtor agricola, empresario e investidor em
imoveis e agbes®. Para a construcdo dessa estrada, foram consideradas e avaliadas
as dificuldades que ocorriam na época para 0 escoamento da producéo cafeeira na

regido, consoante Guimarédes e Guimaraes (2001, p. 21):

As vantagens da concesséo para a construgdo de uma estrada de rodagem, como
as da Europa e dos Estados Unidos, Mariano Procépio Ferreira Lage propds ao
Imperador D.Pedro Il a constru¢cdo de uma moderna estrada de rodagem ligando

8 Mariano Procopio Ferreira Lage, estudou nos Estados Unidos e também na Europa. L& conheceu algumas
técnicas sobre pavimentacgdo de rua e sobre o sistema de cobrangas de pedagio nas ferrovias. Formou- se em
engenharia na Alemanha (BASTOS, 1991).
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Minas Gerais ao Rio de Janeiro: “macadamizada dentro da melhor técnica existente,
com sélidas pontes e boeiros que permitissem o trafego durante o ano inteiro.

De acordo com Bastos (1991, p. 26), a inauguracéao oficial da Estrada Uniéo e
Indastria em Juiz de Fora, ocorreu no dia 23 de junho de 1861, em meio a grandes
pompas, com as honrosas presencas do Imperador Dom Pedro Il, da Imperatriz
Dona Tereza Cristina, doutros membros da familia Imperial, Ministros e Senadores

do Império. Para Castro (1987, p. 63), a Estrada Uniao e Industria:

Significou para Juiz de Fora o inicio de uma nova etapa de seu desenvolvimento. De
pequeno povoado, Juiz de Fora torna-se-a a cidade mais importante da Provincia.
Trouxe também modificagbes importantes na propria mentalidade da época, com
seu dinamismo e sentido de modernidade.

Segundo Esteves (2008, p.60), através da Companhia Unido e Industria, o
municipio estava ganhando escolas e concedendo posse de terras as pessoas, com
isso, contribuindo muito para o desenvolvimento desta regido. A Companhia
mantinha uma escola para ambos 0s sexos, na qual em 1861 estavam matriculados
124 alunos.

Mesmo sem ter uma estrada de ferro, Juiz de Fora, através da Unido e
Inddstria, ganhou um impulso consideravel, abrindo-lhe novos horizontes comerciais,
industriais e sociais.

Para Giroletti (1988), a construcdo dessa rodovia fez de Juiz de Fora um

entreposto comercial. Fato esse importante para a industrializacéo local.

A maior concentragdo e acumulacdo de capital, formado pelo desenvolvimento da
cafeicultura, em Juiz de Fora se deve a formacdo de um entreposto comercial
resultante do concurso da Rodovia Unido e IndUstria. Esta concentragdo se refletira
no crescimento da cidade, na diversificacdo da economia e no processo de
crescimento da industrializag&o local (GIROLETTI, 1988, p.51).

A Rodovia Unido e Induastria revolucionou o sistema de transportes em Minas
Gerais e abriu horizontes promissores a producdo, ao comeércio, a industria e ao
desenvolvimento da cidade de Juiz de Fora (GIROLETTI, 1988, p. 34). Dentre os

estabelecimentos comerciais destacamos:

As oficinas de serralheiros, marcineiros, “sic” carpinteiros, ferreiros, etc., ocupavam
para mais de 150 operarios livres e para cima de 100 aprendizes e serventes. O
ferro de Itabira de Mato Dentro possuia, entdo , grande extracdo na companhia. (...)
As estrebarias acomodavam 200 animais e os armazéns, depdsito de café, géneros,
casas de administrador, acompanhavam a importancia da estacdo (ESTEVES,
2008, p. 60).



35

Com a implantacdo da rodovia, surgiu também a necessidade de manutencéo
e de sua exploracéo atraveés da cobranca de pedagios, instalando-se na cidade, em
1856, a empresa Companhia Unido e Industria. Como aponta Bastos (1991, p. 52)
“a Estrada Unido e Indastria marcou o fastigio de nossa gente, alicercou o progresso
entdo: contribuiu para o desenvolvimento das cidades de Petrépolis e Juiz de Fora e
de outras da regiao”.

A estrada Unido e Industria foi para Minas Gerais, desde sua criacdo até a
inauguracao da linha férrea Dom Pedro Il em 1875, um fator econdmico de grande
valia, pois, através dela, cidades se ligavam a centros consumidores e Ouro Preto,
entdo capital tinha uma comunicagdo rdpida com outras cidades do estado,
oferecendo modicidade e transporte (BASTOS, 1991, p.131-132).

Fonte: SOUZA, (2002)

Por volta do ano de 1875, a Companhia Unido e Inddstria, que era
responsavel pela manutencéo da Estrada de Rodagem, dava sinais de decadéncia e
ja se encontrava deficitaria. A regido estava no auge do café e a inauguracdo do
ramal da Estrada de Ferro Dom Pedro Il, no mesmo ano, consolidou o municipio de
Juiz de Fora dentro do Estado de Minas Gerais. Consequentemente, a ferrovia
passou a desempenhar um papel fundamental para o escoamento da producéo de

café.



36

= | e -
Figura 3 - Primeira Estagdo Ferroviaria instalada em Juiz de Fora- M,"Esjfaqéo Mariano Procépio.
Fonte: JUIZ DE FORA, (2012).

Algumas melhorias urbanas, que ocorreram no municipio, mostraram
aceleracdo da industrializacéo, destacando-se: a implantacéo do telefone em 1883;
do telégrafo, em 1884; do Banco Territorial Mercantil, em 1887; e do Banco do
Crédito Real, em 1889. Por se tornar um dos mais importantes municipios industriais
do pais e o mais importante de Minas Gerais, Juiz de Fora recebeu a denominacgéo
de Manchester Mineira (ANDRADE, 1987).

A cidade teve, com a Estrada Unido e Inddstria e, posteriormente, com a
ferrovia, progresso significativo, de fluxo de capitais, pessoas e mercadorias. Juiz de
Fora, desenvolveu-se e polarizou sua regido. Foram marcos de seu crescimento as
inauguracgoes realizadas pelo Imperador Dom Pedro II:

e 1861 — Estrada Uni&o Industria;
e 1869 — Inauguracao da Escola Agricola Unido e Industria;
e 1878 — Inauguracao do Edificio do férum da Camara Municipal;

e 1888 — Hospedaria de Imigrantes.

Do inicio do século XVIII aos meados do século XIX, grandes
empreendimentos tornaram-se base para o desenvolvimento da regido. Com sua
importancia econémica, o café tornou-se fundamento da infraestrutura da economia
do municipio, até que o mesmo ganhasse configuracdo de centro industrial de

primeira grandeza para a época.
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De acordo com Yazbeck (2007, p. 11), “a elite econdémica representada pelos
industriais, cafeicultores e comerciantes investe em eletrificagdo, comunicagéo,
transporte e no sistema bancario, procurando dotar a cidade de uma infraestrutura
adequada ao desenvolvimento industrial”.

Como descrito, a cidade tornou-se um centro industrial e a introducdo da
energia elétrica possibilitou um maior investimento e desenvolvimento dela,

ensejando a industria de mao-de-obra padronizada e produgcédo em série.

Em 1886, Juiz de Fora pdde realizar sua primeira Exposi¢do Industrial, com onze
secgOes, compreendendo, além dos produtos agricolas, como o café e os cereais, 0
acucar, a farinha, a manteiga, os queijos, os doces, tecidos, bordados, confecgdes,
flores artificiais, calgados, moveis, selas e arreios, vinhos, cervejas e outras bebidas,
produtos quimicos e farmacéuticos, ceramicas, imagens, tabacaria, artefatos de ferro
e aco, couros e madeiras, belas-artes (plantas de edificacbes, mapas e jornais),
magquinas, carros troles e carrogas (OLIVEIRA, 1987, p.86).

Em 1887% o municipio de Juiz de Fora inaugurou a Usina Hidrelétrica de
Marmelos. Em agosto de 1889, a cidade teve a implantagcdo e inauguracdo de
iluminacdo publica. Com o inicio da producdo de energia elétrica, 0 municipio
ganhou um grande surto industrial, varios estabelecimentos vieram nele se instalar

e, em 17 anos, a cidade triplicou o seu parque industrial.

ProE e
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Figura 4 - Usina de Marmelos.
Fonte: JUIZ DE FORA (2012)

Antes da producdo de energia elétrica, existiam 11 industrias e, logo apés, ja
se somavam 29. No periodo de 1889 a 1914, a cidade ja contava com 214 novas

4 Companhia Mineira de Eletricidade, 1994
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industrias. Com o progresso industrial, o municipio teve um aumento consideravel

de sua populacgao.

Tabela 4 - IndUstrias em Juiz de Fora antes da producdo de energia elétrica

Industrias | Ano da Fundagéo
Fundic&o Kasche 1865
Fabrica de Maquinas e Fundicdo George Grande 1874
Curtume Krambeck 1877
Cervejaria José Weiss 1878
Fabrica de Mdveis Correia e Correia 1878
Bernardino de Oliveira (torrefagédo de Café) 1886
S.A Henrique Surerus 1886
Cia.Fiacao e Tecelagem Industrial Mineira 1887
Cia.Téxtil Bernardo Mascarenhas 1888
Falci e Cia (Panificacéo) 1889
Mecénica Mineira 1889

Fonte: Revista do Instituto Histdrico e Geogréfico n.6, p.31 Elaborada pela autora, 2012.

A cidade de Juiz de Fora vivenciou um processo de grande desenvolvimento
econdbmico proporcionado pela agricultura cafeeira que se expandiu pela Zona da
Mata mineira. Segundo Giroletti (1988, p.24), “entre os nucleos industriais, o de
maior destaque, quer pelo numero de industrias e de operarios, quer pela riqgueza
produzida, foi o de Juiz de Fora”.

Os ganhos obtidos com a producdo cafeeira, somados as facilidades de
transporte, que a cidade oferecia, a energia e mao-de-obra, possibilitaram um
desenvolvimento industrial répido no municipio. A industrializacdo de Juiz de Fora
data do final do século XIX, fazendo com que a cidade apresentasse um
crescimento urbano que Ihe trouxe prosperidade, tornando-se um centro receptor de
imigrantes principalmente de italianos e alemaes.

A cidade crescia a todo vapor, ganhou nova fisionomia, sua populagdo se
diversificava com a presenca dos imigrantes e dos ex-escravos, que passaram a
fazer parte da populacdo urbana que vinha crescendo e, de acordo com Oliveira
(1987, p. 86):

Aquela urbs de gente rural assumia o aspecto de um burgo comercial e industrial.
Construiam-se edificios publicos, melhoravam de aspecto as construgdes

particulares,veio o telefone, vieram os bondes puxados a burros, multiplicaram-se as
escolas secundarias e chegaram as superiores, fazia-se saneamento.

A cidade de Juiz de Fora, ainda segundo Howyan (2004, p. 31):
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[...] sem sombra de duvida, é a cidade do Estado de Minas Gerais onde o comércio é
mais ativo e que, por conseguinte, € susceptivel de um grande e rapido
desenvolvimento, Juiz de Fora que ja possuiu grandes fabricas e numerosas
inddstrias.

Conforme Yazbeck (2007, p. 10), a industrializacdo de Juiz de Fora, num
periodo compreendido entre o final do século XIX e as duas primeiras décadas do
século XX, caracterizou-se pelo predominio de pequenas fabricas e oficinas de
producédo limitada, pelo uso de tecnologia elementar com baixo indice de capital
investido e pela absor¢cdo de pequena quantidade de mao-de-obra, pois era o
trabalho familiar que prevalecia.

O centro urbano de Juiz de Fora se desenvolveu ao longo do curso do Rio
Paraibuna. Inicialmente a margem direita, depois se expandiu pela margem
esquerda, apos a construcdo da estrada do Paraibuna e, de acordo com sua
geomorfologia, a area central é hoje a mais compacta, mas a por¢do leste recebe
uma grande parte da populacdo. Ja em outras regides € bem esparsa como nas
regides Norte e Sudoeste do municipio.

E sabido que foi através da imigracdo que o processo de industrializacédo se

intensificou nas regides brasileiras com potencial industrial.

A imigracdo foi outro fator relevante para o processo de industrializacéo,
intensificando o processo de diviséo social de trabalho e diversificando o mercado
de méao-de-obra e o mercado interno. A méo-de-obra imigrante, qualitativamente
superior & do escravo, era dotada de certas habilidades profissionais [...]
(GIROLETTI, 1988, p. 19).

Enfatiza-se a imigragdo do alemées na cidade de Juiz de Fora. Com a sua
vinda, formou-se a colbnia mais vasta do Estado de Minas Gerais e de acordo com
Bastos (1991, p. 68):

A vinda dos alemées trouxe grandes beneficios a cidade e ao municipio, fazendo
Juiz de Fora projetar-se, anos depois, em um dos centros de maior progresso da
Provincia e do pais. Sem os imigrantes alemées e , depois, outros numerosos
grupos estrangeiros que aqui se fixaram, a cidade ndo estaria hoje na situacdo em
que se encontra.

Com a vinda dos imigrantes, surgiram mais oficinas e pequenas inddstrias
familiares e, conforme Bastos (1991, p. 81), inicialmente deram a cidade a
caracteristica de centro de prestacdo de servicos, como ainda hoje o faz em

proporcdes muito maiores e em diversificados setores.



40

A cidade cresceu em admiravel progressdo e, juntamente com 0 seu
municipio, tornou-se um dos centros politico-social-econémico de Minas Gerais, e
esta importancia permaneceu até os anos 20 do século passado, apesar de
apresentar desde 1915 uma queda no crescimento industrial, prenunciando o
esvaziamento do municipio de Juiz de Fora como pdlo industrial. E segundo Giroletti
(1988) sao diversas as razdes para a estagnacdo do processo de industrializacao.

Com base nas analises de Giroletti (1988), destacam-se as razbes de uma
estagnacdo no municipio.

e A primeira delas diz respeito a transferéncia de recursos para o Rio de

Janeiro;

e Em segundo lugar, o deslocamento do eixo econdmico do pais, do Rio de

Janeiro para Sao Paulo, em face do desenvolvimento da lavoura cafeeira;

e J4 em terceiro a reordenacdo interna da economia mineira atingiu Juiz de

Fora de duas maneiras: uma pela implantacdo de uma nova malha ferroviaria

e rodoviaria no Estado, enfraquecendo a situacdo de Juiz de Fora como

entreposto comercial; e a outra através da transferéncia da capital de Minas

para Belo Horizonte;
e E por ultimo o fornecimento da energia elétrica ndo dava vazado ao consumo e

foi visto como um fator inibidor para a industrializacao.

Contudo, mesmo com a decadéncia do parque industrial, a cidade de Juiz de
Fora ndo perdeu sua polarizagdo quanto aos municipios da Zona da Mata Mineira,
principalmente aos da sua microrregiao.

De acordo com Oliveira (1987, p. 91):

O final do século XIX, e o principio de século XX, viram florescer aqui o melhor
ensino secundario e técnico, multiplicarem-se as escolas noturnas para atender as
aspiracdes de progresso dos menos servidos de fortunas, pontificar a imprensa mais
expressiva de Minas Gerais, multiplicarem-se as associa¢des de classe e as de
beneficéncia, assim como as culturais, as recreativas e as desportivas. Em 1920,
havia em Juiz de fora 4 associagbes profissionais (2 de empresarios e 2 de
empregados), 5 associagfes de beneficéncia, 4 culturais, 15 assistenciais, 7
mutudrias, 4 musicais, 3 magonicas e 8 desportivas.

Apesar disso, a partir de 1930, a cidade de Juiz de Fora ja estava com um
baixo crescimento industrial. Além das razfes ja apontadas, destacamos segundo
Giroletti (2001,p. 129).
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QOutro fator que parece ter influido negativamente no crescimento de alguns setores
industriais e durante um periodo limitado foi o problema dos transportes. Nao se trata
de falta de meios de transporte, mas de tarifas excessivas cobradas pela ferrovia
Central do Brasil. Este problema parece estar circunscrito a alguns setores industriais.

No final dos anos 30, a industrializacdo juizforana ja apresentava sinais de
decadéncia. No periodo que compreende de 1935 a 1941, como reflexo da
concorréncia da produgédo de Sao Paulo, n&o ocorreram alteracdes significativas no
desempenho industrial da cidade.

Com o crescimento da regidao de Belo Horizonte, principalmente no setor da
siderurgia, houve um esvaziamento relativo no interior do estado. Com a perda de
poder dos coronéis, a burguesia de Juiz de Fora foi incapaz de se associar a

incipiente tecnocracia estatal, de acordo com Bastos (2002, p. 5):

Os politicos locais ficaram até o final dos anos 70, em oposicdo as esferas
superiores de governo (estadual e federal), dificultando a criagédo de solidariedades
em torno dos interesses locais. Até o final da década de 40 a indlstria de Juiz de
Fora permaneceu crescendo.

A partir dos anos de 1950, Juiz de Fora enfrentou sérias deficiéncias de
infraestrutura (energia, transporte, telefonia, abastecimento de agua e saneamento)
que se constituiram em entraves ao processo de industrializacéo.

No Brasil, na década de 1950, os setores que passaram a liderar o
crescimento econdmico foram os de bens de capital e os de bens de consumo
duravel, ou seja, a siderurgia, metalurgia, quimica e automobilistica, em detrimento
dos setores tradicionais, como por exemplo, as industrias téxteis . O municipio de
Juiz de Fora esteve ausente dos grandes projetos de investimentos idealizados pelo
Plano de Metas>, exceto algumas de suas indUstrias que tiveram investimentos de
capital internacional, mas sem alterar a tendéncia de decadéncia financeira da
cidade.

O capital local entrou num processo de faléncia, com varias industrias

tradicionais fechando suas portas e 0s novos empreendimentos para o

® Plano de Metas (Governo Juscelino Kubitschek, 1956-1960), coordenacao entre o setor publico e o privado,
estimulo a industrializagao, “pontos de estrangulamento” na infra-estrutura e na demanda de varios setores da
economia, formagédo de recursos humanos; financiamento publico, empréstimos externos, investimentos
privados, abertura ao capital estrangeiro; trinta objetivos em cinco grandes metas: energia, transportes,
alimentacao, industrias de base e educacao (formacao de pessoal técnico). O Plano de Metas estava
concentrado na producéo de bens duraveis buscava atingir o mercado de massas, a classe média do pais.
Focado na industria de eletrodomésticos e na automobilistica, como carro chefe, visava atrair investimentos
nestes setores, dado o potencial de geracdo de fornecedores, contribuindo para a criagdo de um mercado de
trabalho e renda para a populagéo.
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desenvolvimento industrial ndo foram seguidos de similares, razdo pela qual néao
possibilitaram a dinamizag&o da estrutura produtiva da cidade.
Segundo Bastos (2002, p. 6):

Juiz de Fora enfrentou sérias deficiéncias de infra-estrutura (energia, transporte,
telefonia e abastecimento de 4gua e saneamento) que se constituiram em entraves
ao processo de industrializacdo. Com relagdo aos transportes, a cidade continuava
servida pelas rodovias e ferrovias do final do século, num periodo em que a
unificacdo do mercado nacional (via construcdo do sistema viario) permitia que
outras regifes antes atendidas por Juiz de Fora passassem a receber mercadorias
vindas de Séo Paulo. Além disso, o declinio do Rio de Janeiro.

Com a crise enfrentada pela economia politica brasileira nos anos 1960,
acentuaram-se 0s problemas da indastria local: muitas empresas ndo conseguiram
sobreviver ao mercado econémico e, na cidade, surgiram pequenas industrias do
setor de malharia e confecgéo.

Diante dos fatos expostos em relagdo ao auge e decadéncia da industria em
Juiz de Fora, estaremos apresentando a seguir a dinamica industrial da cidade a
partir dos anos de 1970. Este salto na histéria industrial foi proposital, pois
consideramos que a partir desta data, a cidade ganhou novos investimentos e,

consequentemente um novo impulso para ampliagdo de novas industrias.

1.2 A Dinamica Industrial de Juiz de Fora a partir dos anos 1970

Foi no governo municipal de Itamar Franco de 1968 a 1972 que Juiz de Fora
iniciou um processo de reequipamento da infraestrutura da cidade, com a criacédo do
Distrito Industrial de Benfica e a implantacéo de telecomunicac¢des e melhoramentos
no abastecimento de 4gua. Ac¢des que visavam reverter o quadro de estagnacéo da
cidade.

Com as negociacdes politicas®, incentivos fiscais, oferecimento de suporte, e
créditos, na década de 1970, o municipio ganhou a Siderurgica Mendes Janior -
SMJ, atual Belgo Mineira Participacdes — BMP’, do subsetor siderurgia, e a Cia

® O desenvolvimento regional consistia num desdobramento dos planos federais, sendo que a capacidade de
atracéo de investimentos dependia, além dos aspectos técnicos, de negociacdes politicas que reforcavam o
carater centralizado do governo federal (BASTOS, 2002).

! Producéo de agos néo planos:vergalhdes, arames, fio-maquina e, a partir de 1995 acos especiais.(BASTOS,
2002)
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Paraibuna de Metais — CPM®, que é do subsetor de metais ndo ferrosos. Elas

entraram em atividade em 1984 e 1980, respectivamente.

O inicio da producdo das duas empresas teve reflexos na composicao setorial da
producdo industrial de Juiz de Fora, pois a partir do inicio dos anos 80 o setor
metallrgico superou o setor téxtil em termos de valor da produgcédo e se passou a
observar a queda do pessoal ocupado no setor téxtil e crescimento do emprego no
setor metalUrgico, mecénico e do vestuario (BASTOS, 2000, p. 2).

De acordo com o que afirma Mattos (1996) citado por Cruz (2000), apesar
desses projetos (implantacdo da Siderurgica Mendes Junior, e Paraibuna de Metais)
serem de iniciativa privada, foram originados e implantados num sistema de forte
interferéncia estatal. Essa intervencdo, dava-se em questdes como a escolha do
local, o tamanho da planta, a tecnologia usada, 0 acesso aos recursos e também em
termos de tomada de decisdes.

A participacdo do poder publico municipal se deu através da doacdo de
terreno com obras de terraplanagem e incentivos fiscais. E conforme Goncalves
(1988, p.68), “os governos estadual e federal também utilizaram-se de isencdes de
impostos; o estadual mobilizou empresas como a CEMIG e a TELEMIG para suprir
caréncias de infra-estrutura enquanto o federal facilitou a obtencdo de empréstimo
com juros baixos.”

Apesar de essas duas siderargicas terem sido idealizadas na década de

1970, s6 comecaram a funcionar nos anos de 1980.

A CPM s06 entrou em operacdo em 1980 e a SMJ em 1984. Mas a implantacéo e o
inicio de producdo destas duas industrias do setor metallrgico, uma do subsetor
siderurgia (SMJ) e outra do metalurgia dos metais nédo-ferrosos (CPM), modificou
significativamente a composigdo setorial da producdo industrial juizforana.
(GONCALVES, 1998, p. 68).

Posteriormente chegaram a White Martins e Cia Mineira de Refrescos
(representante da Coca-Cola) (LOPES, 2008, p.37). Porém, quando se analisa os
empreendimentos que a cidade recebeu, Bastos (2000 apud LOPES 2008, p. 37)
afirma que:

“Os impactos desses empreendimentos na economia local foram limitados,

pois ndo geraram um conjunto de empresas encadeadas aos processo produtivos

8 Producao de lingotes de zinco, liga Zn/Al, pé de zinco, sulfato de zinco, acido sulfdrico e concentrados de prata
e chumbo (BASTOS, 2002).
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locais que viabilizassem a expanséao do efeito multiplicador de renda e emprego no
municipio”.
Devido a crise econdmica brasileira dos anos 1980, Juiz de Fora se mostrou

economicamente fragil e o movimento de atracdo de empresas perdeu folego:

A estratégia de politica industrial adotada na cidade foi a de desrespeitar a vocacéo
local e regional, através do estimulo as pequenas e médias empresas, inclusive via
implantacdo na cidade do Distrito Industrial do Milho Branco, para as pequenas e
micro empresas dos setores de malharia, confecc¢édo e calcados (BASTOS, 2002, p.
11).

Ainda na década de 1980 quanto a estratégia por parte do governo municipal
Cruz (2000, p. 73) afirma que:

Pode-se perceber, na década de 80, a auséncia de uma estratégia eficiente por
parte do governo municipal para atrair novos empreendimentos industriais, que
seriam importantes para ampliar os impactos provenientes dos dois projetos
existentes. Com a crise dos anos 80, essa situacdo ficou ainda pior, reduzindo ou
até eliminando muito dos impactos de atracéo possiveis, pois nesse periodo poucos
empreendimentos industriais sairam do papel.

Segundo Cruz (2000), foi constatado que junto as liderancas politicas e ao
empresariado local, acreditava-se que, somente com a instalacdo de um projeto de
peso como o da SMJ, a cidade recuperaria seu crescimento. Contudo o
desenvolvimento da cidade mostrou-se contrario. Mesmo sendo 0s projetos de
implantacdo da CPM e da SMJ de iniciativa privada, faltou ao Estado a definicdo de
uma estratégia adequada que pudesse promover o desenvolvimento da cidade e da
regido da Zona da Mata Mineira®.

A partir do inicio da década de 1990, novo esforco no sentido de retomada do
desenvolvimento econdémico da cidade é realizado pelo entdo prefeito da época
Custodio Mattos (1993/1996).

Num primeiro momento, a Prefeitura de Juiz de Fora realizou um convénio de
cooperacgdo técnica entre o Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais
(INDI) e as empresas SMJ e CPM, com a interferéncia da Secretaria de Estado de
IndUstria e Comércio de Minas Gerais (SEIC), objetivando atrair empresas para a
cidade, integradas as cadeias produtivas das duas empresas (MATOS et al. 1996
apud BASTOS, 2002).

° De acordo com Gongalves (1998) os projetos metaltirgicos, ainda que tenham contribuido para a diversificagao
da estrutura produtiva no municipio eles constituiram dois fendmenos isolados na cidade, sem maiores
alteracdes na economia. Faltou um planejamento adequado que se preocupasse também na atracéo de
fornecedores de insumos e compradores dos bens intermediarios, como os de agos nédo-planos pela
Siderurgica Mendes Junior e 4cido sulfurico, e o de zinco e seus derivados pela Paraibuna de Metais.
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A cidade é contemplada com novos empreendimentos além de oferecer uma
série de atrativos como, por exemplo, mao-de-obra qualificada, implantagdo e
ampliacdo da rede de fibra ética, construcéo e funcionamento do gasoduto (Campos
/ Juiz de Fora / Belo Horizonte), além de incentivos fiscais para investimentos de
grande porte ( LOPES, 2008, p. 37).

Em meados dos anos 1990, o setor industrial era responsavel por 35% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Juiz de Fora, sendo maior a renda gerada pelo setor
de prestacdo de servigcos que correspondia a 64% e uma insignificante renda do
setor agropecuario que nao chega a 1% (BASTOS, 2002).

Com base na tabela 5, podemos concluir que, no decénio, o setor industrial
em Juiz de Fora teve um crescimento de aproximadamente 17%, contudo a sua
participacdo no Estado de MG mostrou um decréscimo no setor industrial e de

Servigos.

Tabela 5 - Composicéo Setorial do PIB de Juiz de Fora e Participacdo em Minas Gerais (em %)

Setores (Participacdo no total de Minas Gerais) —valores percentuais

Ano

Servicos IndUstria Agropecuaria PIB Total
1985 69,4 4,9 30,1 3,3 0,5 0,1 100 3,8
1995 63,9 3,7 35,4 3,1 0,7 0,2 100 3,1

Fonte: GONCALVES(1998), Elaborada pela autora, 2012.

Quanto aos indicadores econémicos verificamos que o desempenho de Juiz
de Fora ndo foi muito promissor na década de 1985 a 1995. Ao analisarmos a tabela
06, verificamos que o PIB mineiro teve uma variagdo positiva em torno de 27%,
sendo maior do que o do municipio, de 6%, e o da Zona da Mata Mineira de 15%.

Em relacéo ao PIB, verificamos que Juiz de Fora reduziu sua participacao no
Estado. J4 a Zona da Mata Mineira sua participacdo no PIB, no ano de 1985, foi de
47% e em 1995 teve um decréscimo para 43%. Mesmo tendo uma reducéo, Juiz de
Fora possuiu um percentual consideravel em relacdo aos outros 141 municipios que

compdem a Zona da Mata Mineira.

Tabela 6 - Indicadores econémicos de Juiz de Fora, Zona da Mata e Minas Gerais — 1985-1995

PIB (R$ em milhdes) | Renda/Capita (R$) | Participacdo no PIB-MG
1985 1995 1985 1995 1985 1995

Local
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Juiz de Fora 1.613 1.712 4.730 4.161 3,8% 3,1%
Zona da Mata 3.424 3.967 1.982 2.068 9,1% 8,3%
Minas Gerais 43.026 54.789 2.999 3.319 100% 100%

Fonte: GONCALVES(1998), Elaborada pela autora, 2012.

Apesar do crescimento da renda gerada no setor industrial de 1985 a 1995, o
desempenho industrial da cidade mostrou-se inferior ao do Estado de Minas Gerais,
evidenciando uma situag¢édo de decadéncia historica do setor industrial da cidade e a
caracterizacdo de Juiz de Fora como uma cidade com forte evidéncia no setor
terciario: comércio e prestacéo de servicos (BASTOS, 2002, p. 12).

Para Gongalves (1998), alguns dos setores industriais mais importantes da
cidade sentiram mais intensamente os desafios econdémicos da década de 1990,
devido a maior concorréncia de outras regides mais competitivas, ao crescente grau
de abertura da economia brasileira e aos varios periodos recessivos existentes
desde 1989.

Segundo informagdes do Centro Industrial de Juiz de Fora, para o ramo téxtil,
as dificuldades enfrentadas na década de 1990 foram através da concorréncia dos
produtos importados com a abertura econémica do pais e as altas taxas de juros
oferecidas.

Apesar de o setor industrial em Juiz de Fora passar por varios problemas
econdmicos em sua histéria, € mesmo néo ter a maior participagdo do PIB municipal,
atualmente, podemos dizer que novos fatores, decisdes e iniciativas apontam no
sentido da reversdo deste quadro, conforme apresentaremos no préximo

subcapitulo.

1.3 A cidade e a economia urbana atual

Atualmente Juiz de Fora estd consolidada como centro de prestacdo de
servicos, destacando-se os setores de educacdo, saude e comércio. De acordo a
tabela 7, verificamos como € consideravel a arrecadacao da prestacdo de servicos

no municipio.
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Tabela 7 - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado-VAlo) - 2010

Setor ‘ PIB
Agropecuaria 41.946,00
IndUstria 1.716.450,00
Servicos 4.375.627,00

Fonte: IBGE- Censo 2010, Elaborada pela autora, 2012.

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) - 2010
Agropecuaria
1%

Servicos
71%

Grafico 2 - Produto Interno Bruto — VA — 2010
Fonte: IBGE- Censo 2010, Elaborado pela autora, 2012.

Juiz de Fora apresentou na década de 1990 uma grande expectativa em
torno de seu (re) desenvolvimento, ap6s um periodo consideravel de estagnacéo,
com a implantacdo da rede de fibra ética e a passagem do gasoduto nos limites
urbanos. Outro fato marcante foi a oficializacdo, em 1996, da instalacdo da
montadora de automdveis da Mercedez-Benz, apds uma acirrada disputa com outras
cidades brasileiras.

A escolha da Mercedes-Benz que mais tarde se fundiria com a Chrysler,
formando a Daymler-Chrysler se deu mediante os indicadores positivos de
infraestrutura urbana, qualidade de vida e posicdo territorial estratégica,
considerando-se a proximidade com o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte,
além dos incentivos fiscais, total isencéo de impostos estaduais e municipais durante
10 anos. Esse fato exemplifica a importancia que cidades médias como Juiz de Fora
passaram a ganhar no desenvolvimento do processo de insercdo da América Latina
na globalizacéao.

E conforme Lopes (2008, p.45):

1% 0 valor adicionado corresponde as saidas, deduzidas as entradas ocorridas no territério de cada municipio,
durante o ano civil. Secretaria de Estado da Fazenda <http://www.sef.sc.gov.br/servicos-orientacoes>
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Daimler-Chrysler do Brasil (primeira marca Mercedes Benz fora da Alemanha), cujo
investimento da ordem de US$ 820 milhdes. Somente para atender a montadora,
foram instalados em seu parque de fornecedores outras 10 empresas, como a
Thyssen Budd Automotive, a Lear corporation, a Magneti mareli e a Continental do
Brasil. No mesmo periodo, implantou-se na cidade o Carrefour, gigante multinacional
do setor varejista.

E perceptivel que,a partir do final da década de 1990 até os dias atuais, a
cidade tem apresentado consideravel crescimento econdémico. Com isso, ela veio a
reafirmar-se como centro regional, mesmo com a inauguracdo do Park Sul Centro
Empresarial em Matias Barbosa®'.

Segundo dados da Fundacdo Jo&do Pinheiro- FJP, em 2009 no setor
industrial de Juiz de Fora, foram bastante representativos os géneros metallrgico e
de material de transporte. A industria local possui também importantes segmentos
na producdo alimentar e téxtil. A participagdo do VA industrial no VA total do
municipio correspondeu a 27,0%. O grafico a seguir retrata a participacédo de Juiz de

Fora no Estado de Minas Gerais: 0 municipio é o 8° em participa¢ao industrial.

Maiores Municipios, segundo o VA da Industria (%) - Minas
Gerais- 2009

Betim 15,9
Belo Horizonte
Contagem
Uberlandia
Ipatinga

ltabira
Uberaba

Juiz cde Fora
Sete Lagoas

Ouro Preto

Gréfico 03 - Maiores Municipios, Segundo o VA da Industria (%) — MG 2009.
Fonte: FJP, Elaborado pela autora, 2012.

Quanto ao setor de servigcos, esta atividade representou 72,3% do Valor

Adicionado - VA do municipio de Juiz de Fora. As maiores contribuicdes foram

1 Inaugurado em 1997, o PARK SUL se apresenta como um avangado centro de desenvolvimento de negdcios,
onde sua destacada infraestrutura, além de moderna e eficiente rede de servigos e utilidades, o credencia
como um dos mais importantes Centros Empresariais do pais. Largamente difundidos na América do Norte e
Europa, os Centros Empresarias - Business Park, chegaram ao Brasil no final dos anos 90. Dotados de
moderna infra-estrutura e com o conceito inovador por racionalizar e compartilhar custos e excepcional
logistica e seguranca, os Centros Empresariais permitem que estas empresas concentrem-se em suas
atividades.
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provenientes da administracdo publica (21,0%) e do comércio. E quando analisamos
o grafico do Estado de Minas Gerais verificamos que Juiz de Fora € o 5° em

participacao.

Maiores Municipios, Segundo o VA dos Servicos (%) - Minas
Gerais- 2009

Belo Horizonte 20,2
Uberlandia

Betim

Contagem

Juiz de Fora

Uberaba

Montes Claros
Ipatinga

Governador Valadares

Sete Lagoas

Grafico 4 - Maiores Municipios, Segundo o VA de Servicos (%) — MG 2009.
Fonte: FJP, Elaborado pela autora, 2012.

Com base nos graficos e tabelas apresentados, constatamos que 0 municipio
de Juiz de Fora tem uma grande importancia e participacdo na economia do Estado
de Minas Gerais e, de acordo com dados da FJP, é o 5° em participagdo no PIB
mineiro, ficando na retaguarda somente de Belo Horizonte, Betim, Uberlandia e
Contagem.

Ainda segundo dados da FJP, os valores arrecadados do municipio de
Produto Interno Bruto — PIB teve um acréscimo. De acordo com a tabela 08,
constatamos que num periodo de 10 anos o PIB praticamente triplicou, pois ocorreu

um aumento de 154%.

Tabela 8 - Produto Interno Bruto (PIB) (R$ mil) - Juiz de Fora - MG

Ano | R$ mil

1999 2.923.701
2000 3.191.371
2001 3.470.023
2002 3.913.204
2003 4.220.100
2004 4.892.175
2005 5.223.341
2006 5.685.892
2007 6.501.698
2008 7.129.727
2009 7.423.138

Fonte: FJP, Elaborado pela autora, 2012.
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Conforme dados da FJP, os Valores Adicionados dos setores econdmicos:

Agropecuaria, Servicos e Indastrias de Juiz de Fora, num periodo de 1999 a 2009,

tiveram aumento. Pela tabela abaixo, averigua-se o aumento ocorrido, com destaque

para o setor de servigcos que lidera a arrecadagcao municipal.

Tabela 9 - Valor Adicionado — VA (R$ mil) — Juiz de Fora - MG

Ano | VA Agropecudria | VA Servicos VA Industrias
1999 18.871 1.671.456 746.607
2000 33.510 1.814.578 810.416
2001 18.288 2.044.214 779.039
2002 21.578 2.364.947 890.061
2003 25.865 2.615.063 923.665
2004 25.375 2.851.826 1.298.802
2005 27.430 3.193.473 1.260.756
2006 26.286 3.504.458 1.396.275
2007 40.493 3.953.346 1.622.208
2008 41.883 4.366.823 1.715.009
2009 41.896 4.636.715 1.734.329

Fonte: FJP, Elaborado pela autora, 2012.

No mesmo periodo, de 1999 a 2009 verifica-se que o PIB per capita teve um

aumento em torno de 123%.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita (R$) — Juiz de Fora - MG

Ano | R$

1999 6.311,17
2000 6.917,07
2001 7.395,44
2002 8.201,53
2003 8.698,96
2004 9.920,84
2005 10.422,65
2006 11.167,97
2007 12.665,28
2008 13.694,89
2009 14.093,51

Fonte: FJP, Elaborado pela autora, 2012.

De acordo com dados do Anuario Estatistico de Juiz de Fora que representam
a arrecadacao de ICMS municipal, no periodo de 2003 a 2010, podemos verificar,
nas tabelas abaixo e no grafico, que ocorreu aumentos e reducdes de valores nas
atividades: de Industria, Comércio Varejista, Comércio Atacadista, Servicos e

Agropecuaria.
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Tabela 11 - Arrecadacé@o anual de ICMS, por atividade econdmica — Juiz de Fora — MG, 2003- 2006

(em R$)
Atividade | Ano2003 | Ano2004 | Ano2005 | Ano 2006
Industria 69.146.240,87  93.553.867,70 141.991.208,35 252.920.320,38

Com.Varejista
Com.Atacadista

54.377.100,34
40.809.083,65

58.370.236,95
44.055.803,04

62.478.843,92
46.437.295,99

59.100.099,04
41.612.625,98

Servicos 27.238.951,93 48.078.295,06 42.896.259,82 31.667.549,96
Agropecuéaria 1.353,69 1.079,26 2.714,93 5.114,09
Outros 246.683,14 260.611,05 4.051.108,74 2.819.960,40
Total 191.819.413,62 244.319.893,06 297.857.431,75 388.125.669,85

Fonte: Anuério Estatistico 2011, Elaborada pela autora, 2012.

Tabela 12 - Arrecadacéo anual de ICMS, por atividade econdmica — Juiz de Fora — MG, 2007- 2010

(em R$)

Atividade | Ano 2007 | An02008 | Ano 2009 Ano 2010
Industria 276.924.443,09 271.843.755,73 232.188.332,90 282.320.265,40
Com.Varejista 62.685.144,06 120.002.887,92 89.383.395,97 119.092.944,79

Com.Atacadista
Servicos
Agropecuéria
Qutros

51.786.114,27
33.911.027,44
2.068,94

58.242.284,69
97.723.870,23
19.147,47
73,79

42.552.018,07
131.871.156,42
30.622,75

43.858.976,94
448.640.961,99
595.732,11
887,56

Total

425.308.797,80

679.684.028,78

364.173.517,16

894.509.768,79

Fonte: Anudrio Estatistico 2011, Elaborada pela autora, 2012"

Tabela 13 - Arrecadacdo anual de ICMS em % por atividade econémica — Juiz de Fora — MG, 2003-

2010 (em R$)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Atividade % % % % % % % %
Industria 36,05 38,29 47,67 6516 6511 49,62 46,81 31,56
Com.Varejista 28,35 23,89 2098 15,23 14,74 21,90 18,02 13,31
Com.Atacadista 21,27 18,03 15,59 10,72 12,18 10,63 8,57 4,90
Servigos 14,20 19,68 14,40 8,16 797 17,83 26,58 50,15
Agropecuaria 0,001 0,00 0,001 0,00 0,00 0,003 0,006 0,07
Outros 0,129 0,107 1,36 0,727 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anudrio Estatistico 2011, Elaborada pela autora, 2012"

2 Analisando com maiores detalhes, pode-se concluir que, na atividade Industria no ano de 2008 ocorreu um
decréscimo em sua arrecadagao, e em 2009 uma recuperacgéo, contudo fechou o ano de 2010 em decréscimo.
Quanto ao Comércio Varejista o ano de 2006 e 2007, teve uma queda nos valores arrecadados, e uma
recuperacdo em 2008 até 2009, mas, fechou o ano de 2010 em baixa. Ja o Comércio Atacadista, constata-se
uma queda em 2006, recuperou em 2007, decresceu em 2008, um aumento para 2009, porém, fechou o ano
de 2010 com uma grande perda.

13 A atividade de servigos teve queda consecutiva nos anos de 2006 e 2007, um acréscimo a partir de 2008

fechando o ano de 2010 com 50% das arrecada¢Bes do municipio.
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Arrecadacao anual de ICMS, por atividade econdomica — Juiz de
Fora— MG, 2003- 2010 (em R$)

480.000.000,00
450.000.000,00
420.000.000,00
390.000.000,00
360.000.000,00
330.000.000,00
300.000.000,00
270.000.000,00
240.000.000,00
210.000.000,00
180.000.000,00
150.000.000,00
120.000.000,00
90.000.000,00
60.000.000,00
30.000.000,00
0,00

M Industria  WCom.Varejista M Com.Aracadista M Servicos MAgropecudara M Outros

Grafico 5 - Arrecadacgdo anual de ICMS, por atividade econdémica — Juiz de Fora — MG, 2007-2010
(em R$).
Fonte: Anuério Estatistico 2011, Elaborado pela autora, 2012

De facil acesso, dotado de infraestrutura (rede de transporte, prestacdo de
servicos, comércio, entre muitos) 0 municipio ganha uma polarizacdo e um espaco
de abrangéncia, tornando-o polo para iniumeras cidades menores localizadas em
meio a esse “tridangulo”, (Sado Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte). Assim, o
municipio extrapola sua area de influéncia para além das divisas estaduais,
atingindo, especial e diretamente, diversas cidades do Estado do Rio de Janeiro
(MACHADO,1997).

Com a importancia de Juiz de Fora em relacdo as cidades de sua
microrregido e mesmo em relacdo as outras microrregifes, surgem novos setores
gue comecam a se expandir, como o das atividades ligadas a prestacédo de servigos,
da educacédo, de novas especialidades na salude, ou seja, servicos que se tornaram
essenciais para atender a demanda crescente da populacdo da cidade e do seu
entorno.

Segundo reportagem publicada em 10/07/2011, pelo jornal Estado de Minas,
a recuperacdo da economia da regido da Zona da Mata Mineira e de Juiz de Fora
também passa pelos investimentos das médias e grandes empresas de segmentos
de alto valor, como o metal-mecéanico e o automotivo.

Além dos R$ 187 milhdes que serdo desembolsados para a producéo de estruturas
metalicas pela Codeme, Brafer e Acgotel, a Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Econdmico de Juiz de Fora registra projetos em implantacao da
Almaviva, empresa de telemarketing e informatica; Agplast, industria de embalagens
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plasticas, Mercedes-Benz, Votorantim Metais e Arcelor Mittal, totalizando R$ 1,052
bilhdo (Estado de Minas, 2011).

Com os investimentos na camada do pré-sal e a demanda de servicos da
construcdo para a infraestrutura necessaria aos jogos da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, esta ocorrendo um impulso de empreendimentos que esta chegando a
Zona da Mata Mineira e principalmente a regido de Juiz de Fora. Segundo o Estado
de Minas (2011):

Com R$ 20 milhdes em recursos proprios para investir, a Agotel, fabricante de telhas
metélicas, pretende ampliar e diversificar a produgdo em Juiz de Fora, ingressando
no ramo de estruturas metdlicas. Edson Gongalves Alvim, diretor da empresa, conta
gue os planos somente se tornaram viaveis com os incentivos do ICMS concedidos
pelo governo estadual. Desde 2000, a Acotel vinha perdendo negécios para
concorrentes do Rio de Janeiro e do Espirito Santo até deixar de atender mercados
entdo cativos de Manaus, Belém, do interior do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

Retomamos a condigdo de competir. Vamos pelo menos barrar a entrada dos
nossos concorrentes de outros estados e futuramente pensamos em voltar a
fornecer nossos produtos fora de Minas”, afirma Gongalves Alvim. A oferta dos
incentivos fiscais combinada a proximidade de Juiz de Fora do Rio e de BH também
definiu a escolha da Zona da Mata para abrigar a segunda unidade da Brafer,
fabricante de estruturas metdlicas de Curitiba, como informa o diretor operacional da
empresa, Aldy Marcelo Pacheco. “Estrategicamente, hoje, temos condi¢gdes bem
favoraveis para o investimento na regido”, diz ele. A Brafer prevé inversdes de R$ 87
milhées até o ano que vem.

Conforme estima André Zuchi, secretario municipal de Planejamento e
Desenvolvimento econémico na época, 0 polo metal-mecanico em implantacdo no
municipio devera receber R$ 227 milhdes e podera criar 1,3 mil empregos. Ja na
fabrica da marca Mercedes-Benz, seréo investidos R$ 450 milh8es na adaptacdo da
linha de produgédo, tornando-a compativel com a fabricacdo de dois modelos de
caminhdes: um voltado para cargas leves - o Accelo; e outro para o ramo do
transporte extrapesado - o Actros. A previsdo € de que o investimento dobre o
namero de funciondrios para 2 mil pessoas.

Ainda segundo o secretario, a retomada de projetos da industria tem um
sentido especial. Depois do periodo em que o setor enfrentou decadéncia, esta
agora abrindo espaco para as empresas de servicos. O municipio estd atraindo
projetos das empresas de servicos, e segundo entrevista ao Estado de Minas
(2011):

No segmento de servicos de call center, Juiz de Fora devera receber R$ 17 milhdes
e 3,5 mil vagas. Zuchi lembra que a atividade é uma das principais portas de entrada
do jovem no mercado de trabalho. “Os salarios pagos s&o baixos, mas o volume de

vagas fard com que, anualmente, sejam injetados R$ 40 milhdes na economia local”,
diz o secretario.
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Com base no objetivo central do Plano Estratégico de Juiz de Fora
(PLANOJF 2000), define-se como estratégia  projetos que transformem e
requalifiguem as acessibilidades da cidade, que criem organizacbes de atuacao
regional e que promovam a oferta de servicos avancados de saude e de educacao.
Enfatiza o alcance de novos padrdes de referéncia na saude, na educacdo e na
cultura e a consolidacéo da cidade como integradora de seu entorno.

Juiz de Fora, cidade de “porte médio”, ( cidade média é aquela que possui
populacao entre 50.000 e 500.000 habitantes, segundo o IBGE), vive, nas ultimas
décadas, um processo intenso de reorganizagcdo espacial. Isso se deve a mudanca
nos modelos de uso e ocupacéo do solo em seu perimetro urbano™.

Juiz de Fora, bem como qualquer cidade do pais, tem como agente
normatizador do processo de ocupacgdo e urbanizacdo um estatuto que busca
assegurar a populacdo boas condicfes de infraestrutura urbana. No caso de Juiz de
Fora sdo: Lei 6908/86 que dispde sobre o Parcelamento do Solo; Lei 6909/86 que
dispde sobre o Cdédigo de Edificacdes; Lei 6910/86 que dispbe sobre o uso e
ocupacado do solo. Estas leis, gerenciam, delimitam e fiscalizam todo o tipo de obra
que for realizada dentro da &rea do municipio.

Apesar de parecer primeiramente como apenas um conjunto de leis, elas sédo
responsaveis por representar e regular o desenvolvimento de forma equilibrada e
ordenada. Sua aplicabilidade se estende desde a normatizacdo de calcadas,
marquises e estruturas prediais, como também gerenciador do desenvolvimento de
novas construcdes, loteamentos, areas de bairros, ocupacdo de areas ambientais

etc.

4 0 Perimetro Urbano do Distrito-Sede foi delimitado através da Lei Municipal 6910/86. Este perimetro é
considerado grande em relacé@o a area efetivamente urbanizada. Apesar disto, optou-se pela sua manutencao
por considerar que, apesar do baixo indice de urbanizacéo em grande parte de sua area, a sua ocupagao
podera ser mais bem controlada, estando dentro do ambito do Plano Diretor.

Os limites das Areas Urbanas nos Distritos, os chamados Nicleos Urbanos foram definidos pelo Decreto
Municipal 4.210/89, e foram revistos em funcdo da necessidade de atendimento ao crescimento de sua
populacgéo.

Foram criadas as Unidades Territoriais (UT) com a finalidade de melhor aplicar o planejamento. Estas
unidades constituiam-se em subdivisdes da Area Urbana do Distrito Sede, que foram estabelecidas “de acordo
com as caracteristicas fisico-urbanisticas e socioeconémicas de cada uma” (LEI 6.910/86, cap. lll, art. 5°).
Porém, em 1989 a Lei Municipal 4.219/89 criou 81 Regides Urbanas (RU), unidades menores e mais coesas
guanto as suas caracteristicas.

Atualmente, as UT que dividiam a Area Urbana do Distrito-Sede foram subdivididas em RU (Regi&o Urbana).O
Plano Diretor (2000) instituido pela Lei 9811/2000 prevé a subdivisdo da cidade em Regifes de Planejamento
(RP) e em Unidades de Planejamento, entretanto este plano nao foi implementado pelas administragdes
municipais e assim permanece em uso as UT criada pela Lei 6.910/86 e RU criada pela Lei 4.219/89.
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Cabe ao planejamento urbano do municipio indicar locais para o
desenvolvimento de atividades e fungbes das aglomeragbes urbanas,
potencializando ou incentivando o surgimento de vocacOes econdmicas locais.
Assim, estara determinada a localizacdo dos ambientes de producéo e reproducéo
gue leva o funcionamento adequado.

No processo de reorganizacdo espacial, esta ocorrendo o0 surgimento, em
Juiz de Fora de areas que se destacam pelo crescimento demografico, provocado
pela total infraestrutura urbana que estao recebendo. Contudo, em outras areas da
cidade ocorre o contrario, elas ndo estdo recebendo as intervencdes urbanas
necessarias.

Como consequéncia da reorganizacao espacial e de sua centralidade, Juiz de
Fora é vista, hoje, como forma de garantia de fonte de renda e de acesso a
servigcos, muitas vezes, basicos, como saude e educagédo. Varias familias migram de
municipios circunvizinhos e centenas de pessoas fazem deles cidades-dormitorio.
Trabalham em Juiz de Fora e residem em outras cidades fronteiricas, constituindo a
migracao pendular.

Como forma de manter a polarizagdo e a centralidade na regido da Zona da
Mata Mineira, 0 municipio esta tendo uma forte estratégia politica, através de
programas de desenvolvimento, propagandas e acOes da prefeitura, para o
crescimento e o desenvolvimento urbano.

Como vimos Juiz de Fora teve uma aceleracdo urbana econdmica, a partir
dos anos 1970 e assim, mudancas do seu espaco urbano ocorreram. Atualmente, a
cidade perpassa por uma série de intervengdes urbanisticas com o objetivo de
consolidar a polarizagdo do municipio. O municipio, através de uma politica
desenvolvimentista, com o apoio de investidores e capital privado, esta investindo
em um novo perfil urbano. Tal estratégia baseia-se no Planejamento Estratégico que
esta na pauta de crescimento e desenvolvimento urbano em muitas cidades latino-

americanas, tema do préximo capitulo.
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2. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: APONTAMENTOS CRITICOS

O planejamento urbano tradicional vem sendo mundialmente substituido por
um novo paradigma de planejamento e gestdo das cidades, no contexto
internacional de afirmacdo do neoliberalismo. Este novo paradigma é conhecido por
planejamento estratégico (MASCARENHAS, 2009).

Pensar o planejamento estratégico como uma ferramenta de apoio para um
desenvolvimento urbano no qual varias cidades almejam € uma questdo que nos
leva a alguns apontamentos a partir de autores que tém como campo de pesquisa
essa tematica.

Diante de um mundo globalizado, muitas cidades passaram a competir, e
essa se tornou a cartilha delas. Perante a concorréncia cada vez mais acirrada, as
cidades incorporaram em sua gestdo o modelo empresarial e langaram-se a procura
de um novo mercado buscando projecdo. Com isso, 0s planejamentos e estratégias
utilizados em empresas foram traduzidos, incorporados e adaptados para a
administracdo publica, como veremos a seguir.

Seguindo o pensamento de Maricato (2000, p.169) “a construgcdo de uma
nova matriz urbanistica passa pela eliminacdo da distancia entre planejamento
urbano e gestéo. Passa ainda por uma nova abordagem holistica, que ndo esgota o
espaco dos planos locais ou das decisdes participativas descentralizadas.”

Este é um capitulo te6rico, em que se pretende fazer alguns apontamentos
iniciais acerca do planejamento estratégico. Apesar de ser um caminho muito mais
longo do que apresentaremos aqui, no entanto, confessamos que isso levaria uma
analise muito mais detalhada do que sera apresentado.

A principio tem-se noticia de que a estratégia vem de técnicas militares,
utilizada desde a antiguidade a contemporaneidade (FERREIRA, 2007). E utilizada,
sobretudo, em periodos de conflitos e momentos decisivos.

Ferreira (2007, p.118) ressalta que:

O arcabougo tedrico do planejamento estratégico parte da transposigao das técnicas
militares para o campo empresarial e, posteriormente, de sua adaptacdo para as
dindmicas urbanas, sob a égide da competitividade, do liberalismo e da onipoténcia
absoluta do capital.

Refletindo sobre o que esse autor abordou, consideramos que realmente as
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estratégias e técnicas militares tém seu peso. Elas datam de um tempo remoto,
principalmente, quando mencionamos a um dos livros mais conhecidos e famosos
de todos os tempos que é a Arte da Guerra’. Ndo somente de um tempo remoto,
mas se analisarmos as for¢as militares do século XX, verificaremos que a estratégia
sempre foi um ponto forte a ser discutido, principalmente nos paises que possuem
um desenvolvimento e dominio bélico.

Posteriormente, o planejamento estratégico foi utilizado em empresas
privadas. Surgiu como uma ferramenta, logo apds foi adaptada e direcionada a
administracdo empresarial com o escopo de manter empresas na logica do mercado
mundial. Foram vérias as oscilacdes do mercado mundial, até chegar ao momento
em que as empresas tiveram que desenvolver a capacidade de responder
rapidamente a essas oscilacdes, para nao desaparecerem.

Em relacdo ao surgimento do planejamento estratégico Compans (2005)

destaca que:

O planejamento estratégico surgiu em meados dos anos 60, originalmente como
uma ferramenta direcionada ao setor privado e destinada a estimar a melhor
situacdo para que uma dada organizacdo pudesse funcionar da maneira mais
eficiente possivel, dentro de um determinado contexto mercadolégico e politico
(COMPANS, 2005, p. 105).

Como podemos verificar, as organizacbes sdo as grandes empresas e
corporacOes, que, diante de um mundo competitivo, tiveram que definir estratégias
de maior crescimento implantando maior produtividade, maior fluxo de capitais, além
de sobrevivéncia no mercado mundial.

As grandes empresas a partir da abertura de mercado tiveram que adotar
estratégias competitivas nas quais, a qualidade, a variedade de bens e servicos, a
diferenciacdo dos produtos e a capacidade de inovacao e reatividade ao mercado
consumidor passaram a contar mais (COMPANS, 2005).

Como esse método de administracao aplicado nas empresas, pesquisadores
passaram a analisa-lo e, constatando seu sucesso em incorporacdes, iniciaram um
estudo de como aplica-lo nas politicas publicas. Visto que as cidades no contexto da

nova ordem mundial passaram a enfrentar desafios em suas administragoes.

5 “A Arte da Guerra” é um tratado militar escrito durante o século IV a.C. pelo estrategista chinés conhecido
como Sun Tzu. O tratado é composto por treze capitulos, cada qual abordando um aspecto da estratégia de
guerra, de modo a compor um panorama de todos os eventos e estratégias que devem ser abordados em um
combate racional.
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Quanto a aplicacdo efetivamente de uma estratégia no planejamento de
gestdo nas politicas publicas, Vainer ressalta que o planejamento estratégico teve
sua inspiracdo nos conceitos e técnicas, oriundo do planejamento empresarial. E,
foram sistematizados originalmente na Harvard Busines School*® e, “segundo seus
defensores, deve ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as
cidades submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as empresas” (VAINER,
2000, p. 76).

Em sua contribuicdo, Lima Junior, ao abordar sobre estratégia, nos traz que
ela “[...] passou, entdo, a indicar a eficacia de uma politica, isto €, a combinacéo de
acOes diversas e meios qualitativamente diferentes, com vistas a alcancar
determinados objetivos” (SAINT-SERNIN 1992, p.637 apud LIMA JUNIOR 2010
p.55).

Segundo Compans (2005) foi na década de 1980 que ocorreu uma adaptacao
e incorporacdo desse modo de administracdo para o setor publico nos Estados
Unidos, pois “diversas cidades e estados americanos elaboraram planos
estratégicos com forte enfoque no desenvolvimento econdmico”” (COMPANS, 2005
p.109).

Seguindo a légica do planejamento estratégico, vimos grandes cidades
européias e norte-americanas a usarem esse novo método de gestdo. Cidades as
quais passaram por grandes intervenc¢des urbanisticas, sejam em areas degradadas
ou abandonadas pelo fim de uma atividade ou substituicdo industrial.

Ainda segundo essa autora, distintas correntes formularam diferentes
definigdes conceituais e versdes metodoldgicas de planejamento estratégico, “mas
sua aplicacéo ao setor publico tem sido concebida como um esfor¢co ordenado para
produzir decisdes e agdes fundamentais que guiariam uma dada ‘organizagao’ —
empresa, instituicdo, cidade regido ou pais — a alcangar seus objetivos” (COMPANS,
2005, p.110).

Foi através de mudancas ocorridas em escala mundial que o planejamento

estratégico passou a ser utilizado nas administragcdes urbanas. Quando se fala dos

'® De acordo com VAINER (2010), para uma revisao critica e detalhada sobre os conceitos e modelos aplicados
do planejamento estratégico empresarial, em diversas escolas, ter uma leitura de Minttzberg, 1994.

' As cidades norte americanas que tiveram seus planos estratégicos elaborados baseados no modelo
empresarial durante os anos 80 encontram-se Sao Francisco, Filadélfia e Ménfis e os estados, Califérnia, Ohio
e Wisconsin (COMPANS, 2005 p.109).
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principais propugnadores, isto €, defensores da estratégia em planejamento urbano
Lima Junior (2010, p.70-71) destaca:

John M.Brysson, um dos principais propugnadores da abordagem estratégica em
planejamento urbano nos EUA, argumentou que ela se justificava no setor publico
em fungédo de ‘mudangas drasticas’ ocorridas em escala mundial a partir dos anos
70: mudangas demogréficas, econdmicas, particularmente a originada com a crise
do petréleo; mudancgas em politicas sociais e fiscais de &mbito federal.

Lima Janior (2010) aborda que, foi assegurado por Bryson e Einsweiler, que
com as mudancas, os administradores do setor publico foram levados a pensar
como os da iniciativa privada, ou seja, conforme as empresas e organizagoes.

Elucidando a utilizacdo do planejamento estratégico como um instrumento de
administragdo politica publica, Lima Junior nos traz que “a afirmagdo do
planejamento estratégico como principal instrumento de politica urbana, em
substituicdo ao urbanismo pontual do primeiro momento, assinalava a for¢ca do
pensamento econémico” (LIMA JUNIOR, 2010 p.131). A politica urbana até entédo
antes utilizada, ja& ndo mais atendia a sociedade e a um mundo globalizado, néo
levava as cidades ao mundo competitivo e a uma rede de fluxos cada vez maior
associada as novas demandas.

A administragdo publica teve que buscar novos caminhos e com isso o
planejamento estratégico teve uma participacdo crescente no setor publico e se

constituiu:

No principal instrumento de adaptacéo das formas institucionais locais aos objetivos
da insercdo competitiva, ao referenciar a proposicdo de uma agenda de
intervengbes fisicas e de modificagbes na estrutura legal e administrativa a
tendéncia mercadolégicas observadas na dinamica da economia global (COMPANS,
2005, p.23).

As intervencdes no plano urbano baseadas em parcerias publico-privadas
levaram a um novo modelo de administracdo na politica urbana e, com o
neoliberalismo, as politicas urbanas vém sendo “formuladas no ambito de uma
economia simbdlica que afirma visbes de mundo, nocdes e imagens, as quais
acompanham as acdes de reestruturacéo urbana (SANCHEZ, 2010 p.15).

Harvey mostra que as qualidades do lugar, “passam a ser enfatizadas em
meio as crescentes abstracdes do espaco. A producao ativa de lugares dotados de
gualidades, especiais se torna um importante trunfo na competicdo espacial entre
localidades, regides e nag¢des” (HARVEY, 2005, p.266).
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A emergéncia do planejamento estratégico de cidades acompanhou mudangas de
vulto na vida social. A dimensdo simultaneamente empresarial e académica,
intelectual e pratica, das mudangas que esse modelo trouxe aos métodos de
planejamento urbano, lhe conferiram qualidade como eixo de analise dos processos
de constru¢do do mundo globalizado (LIMA JUNIOR, 2010 p.185).

Outro aspecto que realgcamos sdo 0s argumentos que consultores passaram a
vender aos administradores publicos, e, segundo Compans (2005) cresceu a
participacdo do setor privado na gestdo de servicos e equipamentos publicos,
visando a edificagdo do consenso social “em torno de prioridades ‘estratégicas’ de
investimentos e a introducdo de uma racionalidade empresarial na administracédo
dos negocios publicos” (COMPANS, 2005 p.20).

Com alusdo ao que foi descrito, a partir do momento em que se tem a
possibilidade de um lucro maior, constatamos que, ha um maior interesse do setor
privado em trabalhar conjuntamente com o setor publico. Logo, surgiria uma parceria
publico-privada, esta somente ocorre “quando existe uma perspectiva de
lucratividade assegurada, em geral vinculada a valorizagcdo imobiliaria ou a
concessao de servigo publico” (COMPANS, 2005, p. 261).

De acordo com Lima Junior (2010, p.73) “a literatura sobre o planejamento
estratégico de cidades considera o territorio municipal sujeito da agao”. Além de que,
para organizar o processo de formacdo de politicas publicas com semelhanca de
uma empresa privada, a acao planejada sugere subverter normas e hierarquias
burocraticas.

Na incorporacdo do planejamento estratégico como um instrumento de
administragao publica, Lima Junior ressalta que: “o planejamento estratégico esta
sendo empregado por decididores em papéis-chave do governo, porque as
mudancas drasticas no setor publico os estdo forcando a pensar estrategicamente
sobre o que o governo deveria fazer’ (BRYSON; EINSWEILER; WINTER 1987 apud
LIMA JUNIOR 2010, p.71).

Em outras palavras, decididores sdo o0s gestores, isto €, pessoas
responsaveis por tomar as decisdes. Confrontados com mudancgas drésticas,
estavam sendo levados a pensar como os administradores da iniciativa privada e,

até mesmo buscarem seus conhecimentos e aplicabilidade.
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Para Vainer “a parceria publico-privada assegurara que 0s sinais e interesses
do mercado estardo adequadamente presentes, representados, no processo de
planejamento e decisdao” (VAINER, 2000, p. 87).

Refletindo se realmente havera a garantia de um retorno econdmico, a
empresa privada mantera a parceria, e permanecera cada vez mais envolvida no

processo de gestéo publica, garantido ao novo modelo de administracéo publica.

A difusdo do planejamento estratégico de cidades correspondeu, portanto, ao
alargamento de determinado espaco cognitivo e contribuiu para universalizar certas
categorias de percepg¢do, expressas no aparato tedrico e léxico que o acompanhava
(LIMA JUNIOR, 2010 p.185-186).

Para isso, o papel dos empreendedores privados foi crucial em decodificar o
aparato teorico e aplica-lo na gestdo administrativa publica.

Como aponta Lima Junior, o planejamento como método “incorpora principios
e preceitos relacionados a perspectiva de que as cidades competem pelas
oportunidades do mundo globalizado” (LIMA JUNIOR, 2010 p. 185).

E esse modelo que teve apoio nas estratégias militares e empresariais, como
foi abordado, tornou-se uma cartilha e até mesmo um trunfo em momentos de
concorréncia para que as cidades alcancassem eficacia na competicdo que se
iniciou com as novas mudanc¢as em ambito global. Lima Junior ainda nos traz em

relacdo a concorréncia,

O acirramento da concorréncia comercial, tanto interna quanto externa, resultante da
maior participacdo de paises recentemente industrializados no mercado
internacional. Conjugado ao agigantamento das grandes companhias, constituem
alguns dos aspectos que configuram a conjuntura na qual foi ampliado o alcance do
conceito de estratégia e seu uso nos negécios (LIMA JUNIOR, 2010, p.54).

Segundo esse mesmo autor, o qual aponta que “a conjuntura na qual os
planos estratégicos foram implementados em cidade tem sido designada pelo termo
globalizacdo. Indica-se, desse modo, um processo de reestruturacao
sécioecondémica em escala mundial” (LIMA JUNIOR, 2010, p. 23). Ainda segundo
Lima Junior, “a nova representacdo do espaco mundial encontrou realizacdo e
referéncia na empresa global, que, com sua estrutura e modos de gestdo e
promogao, contribuiu para legitimar reformas na administracdo publica” (LIMA

JUNIOR, 2010, p. 27). E a mengao de empresa foi essencial “na concepcéo e
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afirmacgao do planejamento estratégico em cidades” (LIMA JUNIOR, 2010, p. 28).

Ainda referindo a empresa privada o autor nos assinala que:

Nao é a primeira vez que, para efeito de seu planejamento, a cidade toma como
protétipo a empresa privada; com efeito, todo o urbanismo modernista teve como
modelo ideal a fabrica taylorista, com sua racionalidade, funcionalidade, regularidade
e produtos estandardizados (VAINER 1999 apud LIMA JUNIOR 2010, p. 28).

A parceria publico-privada se deu na conjuntura de mudangas no plano
sécioeconémico como pudemos verificar, com 0 apoio ao neoliberalismo e a
economia globalizada que levou novamente a pensar a administracdo publica como
uma empresa. Ao abordar sobre as parcerias publico-privadas, SGnchez nos mostra

gue as mesmas, em suas intervencdes na escala da cidade,

Constroem novas centralidades, poélos de atragdo que redimensionam o fluxo das
pessoas e reordenam o consumo. Elas podem ser interpretadas como a expresséo
do movimento que transforma o espaco em mercadoria, produzindo o consumo do
espaco (SANCHEZ, 2010, p. 48).

Ao se tornar mercadoria, 0 espaco passa a ser comercializado e o
empreendedorismo competitivo o0 toma, o produz, transformando-o em espaco-

mercadoria, pois € o novo meio de lucratividade.

A producdo do espago-mercadoria envolve também a producéo de representactes
gue o acompanham. Esse espaco é concebido como lugar onde o privado se afirma.
Produzindo signos que parecem realizar desejos e fantasias de consumo moldados
pro valores da ‘mundialidade’ (SANCHEZ, 2010, p. 49).

Foi com a internacionalizacdo das relacdes mundiais que presenciamos nao
somente resultados tecnoldgicos ou evolucdo dos mercados competitivos, mas
mudancas politicas, econdmicas e ideoldgicas.

Segundo Sanchez (2010), a manifestacéo de cidade mercadoria “ sinaliza um
novo patamar no processo de mercantilizagdo do espaco, produto do
desenvolvimento do mundo da mercadoria, do processo de globalizagdo em sua
dimensado politico-econdmica e da realizagcdo do capitalismo em sua fase atual’
(Sanchez, 2010, p. 523).

Na década de 1990 vivenciamos um grande movimento de mudancas e
transformacao do espaco, com enfoque para o0 espaco como mercadoria e, que logo,

culminou na:



63

Transformacéo das préprias cidades em mercadoria, de cidades tomadas em seu
conjunto e ndo em partes isoladas, 0 que parece afirmar-se como tendéncia na
recente virada de século. A emergéncia da cidade-mercadoria faz parte das
transformacgdes de processo de producdo e de concretizagdo da sociedade urbana
(SANCHEZ, 2010, p. 49-50).

Com as transformacfes do processo de producdo e de concretizacdo da
sociedade urbana, cidades-mercadoria surgiram em varias partes do mundo e as
pioneiras tornaram-se um paradigma a ser seguido por muitas outras cidades. J& os
propugnadores do planejamento estratégico em cidades “enfatizam sua dimensao
técnica ao apresentar o0 modelo como resposta adequada para inseri-las de modo
competitivo na economia globalizada” (LIMA JUNIOR, 2010, p. 37).

Utilizando-se de um discurso numa linguagem figurada e metaférica o

empreendedorismo fala que:

A cidade torna-se “empresa”’, equipamentos, servicos e trabalhadores tornam-se
“mercadoria”’, e a competitividade das empresas torna-se “competitividade da
cidade”, como um recurso discursivo pela qual se atribuem novos papéis e objetivos
a administracao urbana (COMPANS, 2005, p. 27).

Conforme a abordagem de Vainer (2000), a cidade empresa passa a atuar no
mercado de cidades, sendo competitiva e 4gil, alem de ser flexivel. Ainda de acordo
com Vainer (2000, p. 90), “os controles politicos sao estranhos a um espaco social
onde 0 que conta € a produtividade e a competitividade, e onde o que vale sdo os
resultados”.

Tornando-se mercadoria, a cidade passou a utilizar o marketing e, esse se
tornou um instrumento valoroso de divulgacao de estratégia e competitividade.

Conforme Compans (2005), o marketing urbano utilizado no planejamento
estratégico como instrumento de gestdo urbana, foi transposto de técnicas de
administracdo empresarial e, “sé €& possivel a um exercicio discursivo de
metaforizacdo da cidade, tomada como se fosse uma empresa, que compete,
formula estratégias, atrai compradores e vende” (COMPANS, 2005, p. 120).

Com relacdo ao empreendedorismo competitivo e ao planejamento

estratégico, Compans (2005, p. 23) destaca:

O planejamento estratégico favorece a construgdo de aliangas politicas com o0s
segmentos médios e empresariais e 0 marketing publico, ambos conferindo
legitimidade as prioridades estabelecidas e a participagédo do setor privado na gestéo
dos negdcios publicos. Desta forma, torna-se um veiculo privilegiado para a adogao
do empreendedorismo competitivo ha gestdo das cidades.
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Com a importacdo de uma nova gestdo para a administracdo urbana em
cidades, podemos aqui dizer que foi diferentemente a abordagem estratégica. E

Lima Junior nos traz uma contribuicdo de Bourdieu que nos fala:

A abordagem estratégica aplicada a cidades é, tradicionalmente, apresentada como
um conjunto de escolhas conscientes, fundadas em calculo racional. No entanto,
verificou-se, 0 modo como foi diferentemente apreendida e adotada em diferentes
lugares indica que a nocdo de estratégia consiste, de fato, numa reacdo a
determinadas condi¢des (BOURDIEU 1987 apud LIMA JUNIOR 2010, p. 195).

De acordo com a citagdo acima, sabemos que as cidades ndo séo iguais, por
mais que se parecam, cada uma possuiu suas peculiaridades. Isso explica o porqué
de uma apreensao diferenciada da estratégia.

Seguindo esta ideia de um novo modelo administrativo urbano, Compans

destaca em relacdo aos argumentos dos que os vendem.

E a suposta ineficacia do planejamento urbano moderno, racionalista e normativo, o
principal argumento utilizado pelos consultores internacionais para anunciar sua
crise e justificar sua substituicdo pelo planejamento estratégico aplicado ao setor
publico, cujo know-how dominam e transferem aos governos que 0s contratam
(COMPANS, 2005, p. 25).

Com relagdo aos governos locais, Sanchez destaca que os mesmos, “aliados
a instituicdes internacionais, transformam a cidade em produto, mercadoria que atrai
cidadaos-consumidores e investidores, determinando os canais mais apropriados
para a difusdo dos chamados ‘modelos” (SANCHEZ, 2010, p. 247).

Um paradigma se forma no momento em que as cidades s&o transformadas
em sujeitos — centro de gestao de fluxos e capitais — e inseridas numa economia de
redes. Esse paradigma vem sendo difundido amplamente, e “[...] combina o
chamado ‘planejamento estratégico’ e a ‘venda das cidades’ como instrumentos-
chave do novo planejamento do espagco urbano orientado para o mercado
[..]"(SANCHEZ, 2010, p. 52).

Através de uma divulgacdo do novo modelo de gestdo em administracao
publica, vimos paises periféricos inseridos na economia globalizada, importa-lo.
Esse modelo veio de cidades norte-americanas e, principalmente de cidades
européias.

O modelo de planejamento que vem sendo difundido no Brasil e na América
Latina é pela “acao combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e

de consultores internacionais, cujo agressivo marketing aciona de maneira
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sistematica o sucesso de Barcelona” (VAINER, 2000, p. 75). E com o advento do
planejamento estratégico na América Latina e no Brasil, as administracbes
municipais passaram a contratar os empreendedores estrangeiros do novo modelo
de gestao urbana.

E de acordo com Maricato (2000), importada dos paises centrais do mundo
capitalista, foi a matriz de planejamento urbano modernista (e mais tarde
funcionalista) que orientou o crescimento de suas cidades para o0s paises da
semiperiferia como o Brasil e de outros paises da América Latina. Essa importacao
gerou um modelo de administragdo urbano que foi “definidor de padrdes holisticos e
de uso e ocupagédo do solo, apoiado na centralizacdo e na racionalizacdo do
aparelho de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das nossas grandes cidades:
na chamada cidade formal ou legal” (MARICATO, 2000, p.123).

No caso do Brasil, os procedimentos de reestruturagcdo urbana estdo sendo
“acompanhados por um discurso sobre as cidades tornado dominante. E esse
discurso que justifica e permite a realizacdo das necessidades colocadas pelo
estagio atual da producdo, com base no mercado e nos espacos” (SANCHEZ, 2010,
p.94).

De acordo com Compans (2005, p. 29-30) “a descentralizagdo administrativa
do Estado brasileiro, com efeito, ampliou as competéncias dos municipios, dando-
Ihes maior autonomia politica, fiscal e financeira”.

As motivacdes que levaram cidades brasileiras como, Curitiba, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro a importarem o planejamento estratégico, tém a finalidade de inseri-
las no mercado global, levando-as a competir com outras cidades que j& estédo
inseridas no circuito mundial. Também se resume em canalizar fluxos consideraveis
de capital globalizado, assim garantindo novos investimentos.

Segundo Maricato “[...] as propostas dos ‘planos estratégicos’ vendidos as
municipalidades latino-americanas combinaram-se perfeitamente ao ideario
neoliberal que orientou o0 ajuste das politicas econdmicas nacionais por meio do
consenso de Washington” (MARICATO 2001, p. 58, apud FERREIRA 2007, p. 117).
Seguindo essa linha de pensamento, ou seja, de um crescimento e de
desenvolvimento urbano, as cidades também passam a competir buscando uma
atracao de investimentos de capital financeiro.

Conforme Ferreira (2007, p. 117-118):
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Competir para atrair o capital financeiro abundante que esta a circular pelo mundo,
competir para atrair os homens de negdcios que hoje fazem viver a “nova” economia
globalizada, competir para dar melhores condi¢Bes do que as outras cidades para
receber as forcas da economia global [...].

Na corrida em competir, as cidades passaram também a investir
pesadamente no marketing urbano, pois atraves dele, ela passou a ser mostrada
como um produto numa vitrine, levando futuros “consumidores” a desejar o novo
produto. E de acordo com Ferreira (2007), a competicdo atrai os homens de
negocios, trazendo capital financeiro abundante.

No Brasil, conforme Sanchez, os projetos de cidade tém a producdo de marca
e sdo, “transformados em ‘modelo’ através de estratégias de marketing, contribui
para a fixacdo deste como referéncia mobilizadora para muitos governos de cidades
e coalizdes econdmicas locais” (SANCHEZ, 2010 p. 248).

Assim, as cidades criam em torno de si areas de influéncia que sao
determinadas pelo alcance das vias de transporte e comunicacdo além de
operacdes urbanas que sdo responséaveis pelo desenvolvimento local, levando a
uma propagacao fora de sua &rea administrativa.

E de acordo com Ferreira (2007), as cidades periféricas, seja no Brasil ou
América Latina, procuram organizar-se por meios de planos estratégicos, com 0
intuito de atrair os fluxos de comando da economia global, levando-as a competir. E
“‘essa competicdo denominam também de marketing urbano, estabelece uma série
de elementos que podem ser essenciais para o alcance dos objetivos” (FERREIRA,
2007, p. 118).

Falar de Planejamento Estratégico é abordar sobre o planejamento urbano.
No caso do Brasil, em matéria de urbanizacao, temos ciéncia de que o planejamento
construiu uma das sociedades mais desiguais do mundo. Conforme afirma Maricato
(2000, p.124), o Brasil “teve no planejamento urbano modernista (funcionalista,
importante instrumento de dominacao ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade
real e para a formagao de um mercado imobiliario restrito e especulativo”.

Segundo ainda Maricato (2000, p. 135), no Brasil a historia do planejamento

urbano nos mostra;:

A existéncia de um pantano entre sua retdrica e sua pratica, ja que estava imerso na
base fundante marcada por contradi¢cdes: direitos universais, normatividade cidada -
no texto e no discurso — versus cooptacao, favor, discriminagéo e desigualdade — na
pratica da gestao urbana.
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Como afirma a autora (2000, p. 150), o processo de urbanizagdo da
sociedade brasileira apesar de ter-se dado praticamente no século XX, sob o regime
republicano, ainda estdo presentes nesse processo as raizes coloniais calcadas no

patrimonialismo e nas rela¢des de favor.

O processo de urbanizacao realiza-se como um processo de reproducao da cidade
qgue hoje, sob o signo da mundializacdo, revela profundas contradicfes. Neste
momento a producdo da cidade aparece como necessidade da reproducdo do
capital financeiro e, nesta exigéncia, a producédo de ‘um novo espaco’ (CARLOS,
2011. p. 30).

A importagdo dos padrées do chamado “primeiro mundo”, aplicados a uma
parte da cidade (ou da sociedade) contribuiu para que a cidade brasileira fosse
marcada pela modernizacdo incompleta ou excludente (MARICATO, 2000, p.123).

Foi incompleta porque o modelo aplicado em nossas cidades visava somente
0 crescimento e ndo se preocupou em amenizar pendéncias no plano social. E os
modelos de crescimento importados, ndo deveriam ser traduzidos ao “pé da letra”,
lembrando que eles deveriam ser utilizados ap0s serem adaptados para as nossas
condicoes.

Além de que para crescer, se modernizar foi preciso investir. Para investir,
buscou-se apoio ao capitalista. Esse deseja colocar o capital em lugares em que 0s
lucros estejam. Ele necessita, portanto, de espacos abertos para se mover sem
fronteiras encontrando assim, maneiras de extrair riquezas.

Para Lima Junior (2010, p. 21), no Brasil os anos 1990 foram marcados por
certa agitacdo em relacdo ao planejamento urbano e, consequentemente,
proliferaram criticas as correntes que foram surgindo, além de argumentos e
justificativas.

No Brasil, segundo Lima Junior (2010), foram difundidas representacoes,
propostas, teorias e modelos que contribuiram, em diferentes graus, para modificar
as condicdes de algumas cidades brasileiras.

Como afirma Lima Junior (2010, p. 185):

A emergéncia do planejamento estratégico de cidades acompanhou mudancas de
vulto na vida social. A dimensdo simultaneamente empresarial e académica,
intelectual e pratica, das mudancas que esse modelo trouxe aos métodos de
planejamento urbano, lhe conferiram qualidade como eixo de analise dos processos
de construgdo do mundo globalizado.
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Num mundo globalizado e em plena concorréncia, as questbes sociais
também se tornaram relevantes nos debates e viram que as cidades e seus modelos
necessitavam de mudangas.

Entdo, novas técnicas de urbanizacdo e, um novo arcabouco legal de
planejamento urbano que inclui operacdes urbanas e zoneamentos especiais com
finalidade social passaram a fazer parte do projeto de planejamento.

Baseando-se em Lima Junior (2010, p. 49):

Na consideragcdo do universo social do urbanismo e do planejamento urbano —
alternativas as limitacdes das teorias correntes, apoiadas em pré- constru¢des — um
duplo movimento pareceu desejavel. Tracar a trajetéria do planejamento estratégico
de cidades a partir dos lugares para os quais foram elaborados os primeiros planos.

O estudo da trajetoria foi para buscar a evidéncia dos espacos sociais. E
para conhecer as diferentes posi¢cdes com o intuito de compreende-las no conjunto,
a relacdo que guarda umas com as outras e seus limites. Isso permitird reconhecer
as regras de acesso ao campo, expressas em termos de categorias para pensar a
cidade (LIMA JUNIOR, 2010).

O gue vem nos impressionando, no Brasil e na América Latina em geral, € o
namero crescente de cidades que estdo importando ou contratando servigos de
consultoria dos cataldes e alguns de seus discipulos, ou utilizando seus
ensinamentos (VAINER, 2000, p. 77). Juiz de Fora € mais uma dessas cidades.
Contratou servigos de consultorias e esta utilizando ensinamentos de cidades que ja
tinham experiéncia no planejamento estratégico.

Por fim, em sua contribuicdo Maricato (2000) ao abordar Villaga (1989), nos
fala que o planejamento urbano esta ocupando um espaco mitico na midia nacional,
isto se deve ao fato de que “é praticamente unanime uma surpreendente confianga
no planejamento como solucao racionalizadora para o caos em que se encontram as
nossas cidades (MARICATO, 2000, p. 174).

No capitulo a seguir, veremos um exemplo de uma cidade periférica brasileira,
Juiz de Fora — MG, que importou o0 modelo de planejamento estratégico baseado no
de Barcelona e do Rio de Janeiro para projetar um novo desenvolvimento urbano,

com a finalidade de se afirmar como cidade p6lo da Zona da Mata Mineira.



69

3 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM JUIZ DE FORA — MG

Juiz de Fora ja ha algum tempo vem sendo palco de grandes investimentos e
de projetos de desenvolvimento e estratégias de crescimento. Podemos assim dizer,
mais precisamente a partir de 1997 com uma politica desenvolvimentista, que langou
o desafio de pensar coletivamente o futuro de Juiz de Fora, ou seja, de elaborar seu
Plano Estratégico.

Porém, quando falamos em pensar coletivamente, sabemos que os cidadaos
como um todo devem participar e estar a par dos novos acontecimentos,
principalmente quando se trata de mudancas em uma cidade. No entanto, muitas
cidades brasileiras, as decisfes estdo nas maos de poucos, das elites locais. E, de

acordo com Harvey (2005, p. 266),

As elites locais podem, por exemplo, implementar estratégias do controle da mao-
de-obra local, de melhoria de habilidades, de fornecimento de infraestrutura, de
politica fiscal, de regulamentacéo estatal etc. a fim de atrair o desenvolvimento para
0 seu espaco particular.

Por ocasido da discussdao do PLANOJF, a cidade de Juiz de Fora se
encontrava em um momento peculiar: estava passando por um ciclo de intervencdes
publico-privadas importante, inserindo-se no circuito dos processos da
mundializacdo do capital. Em funcdo disso, foi necesséario definir de forma
consensual o futuro da cidade, estimulando seu desenvolvimento, criando novas
estruturas sociais e gerando novos padrdes de qualidade de vida.

Quando Compans (2005, p. 99) discute sobre a agenda econdmica local e a

respeito do city marketing, ela nos revela, ao citar Borja e Forn (1996), que:

“vender a cidade” converteu-se em uma das fungBes basicas dos governos locais
que, longe de se limitar as formas tradicionais de promog¢do com finalidades
turisticas ou comerciais (campanhas publicitarias sobre a beleza do lugar ou feiras
anuais), sdo hoje antes de tudo politicas destinadas a impulsionar o
desenvolvimento econdmico.

Um planejamento estratégico € mais um instrumento basico de orientacédo
publica municipal. Nado deve ser visto como Unico meio de dotar uma cidade de

novas infraestruturas e coloca-la em um patamar competitivo num mundo
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globalizado. No caso de Juiz de Fora lembramos que, antecedente ao plano
estratégico, temos leis, decretos, codigo de postura, plano diretor, entre outros.

Segundo a politica local no periodo da discussao, o Plano Estratégico de Juiz
de Fora ndo deveria ser considerado uma prescricdo ou um manual, mas uma
ferramenta de gestdo da cidade. Foi no final de 1997 que a sociedade juizforana
comecou a discutir, pensar e elaborar seu modelo de desenvolvimento. Foi um
desafio pois deveria, de uma forma participativa e consensual, iniciar a discussao
para a criagcdo de um Plano Estratégico para a cidade.

Foi durante o seminario “As cidades Latino-Americanas e do Caribe no Novo
Século”, realizado em Barcelona, Espanha, em margo de 1997, do qual o Prefeito
Tarcisio Delgado, o secretario Municipal de Desenvolvimento Econdémico Jo&o
Carlos Garcia e o Diretor do IPLAN — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano,
Jean Kamil, participaram. O seminario foi organizado pelo Centro Iberoamericano de
Desenvolvimento Estratégico Urbano - CIDEU. O encontro possibilitou a discusséo
do futuro das cidades. Através de sua participacao, o prefeito Tarcisio Delgado filiou
Juiz de Fora ao CIDEU'® e passou a participar de debates e intercambio de
experiéncias de Planejamento Estratégico.

Como Curitiba e Rio de Janeiro, Juiz de Fora buscou a experiéncia de
Barcelona que nos trouxe a ideia da competitividade, a cidade com a necessidade

de se reafirmar como polo da Zona da Mata Mineira comprou-a.

A ideia da competitividade, vendida a esses municipios como solu¢do para sua
adaptagdo” ao papel estratégico que a globalizacdo lhes impde, € a de que as
cidades terdo, dada a escassez de capitais disponiveis e a tendéncia de
concentragdo dos 6rgdos decisorios (ou “de comando”), que competir entre si para
atrai-los para seus territérios (FERREIRA 2007, p. 118).

Em abril de 1997 Juiz de Fora sediou o seminario “A cidade como sujeito do

1% " De acordo com a

Desenvolvimento: a necessidade de uma visdo a longo prazo
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora — PJF (2000), participaram cerca de 400
pessoas, dentre elas, agentes econdémicos, atores sociais e diversos formadores de

opinido, ou seja, liderangas expressivas da cidade.

®De acordo com a Camara de Vereadores, o CIDEU também ofereceu assessoria técnica, participacdo em
semindrios de capacitacdo e acordos de cooperagdo com organismos internacionais e agéncias de fomento,
como a Agéncia Espanhola — AECI e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID.

' Texto na integra, disponivel no endereco eletrdnico: <http://www.pjf.mg.gov.br/plano/apresentacao.htm>
acessado em agosto de 2010.
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Os organizadores do seminario o tomam como marco inicial para o inicio da
elaboracado do PLANOJF, pois, para eles, a sociedade juizforana teve a mobilizacao
e discusséao publica em torno do Planejamento Estratégico.

Entretanto, ndo devemos considerar que um seminario, o qual teve seu
publico em torno de 400 pessoas conseguiu a mobilizacdo da sociedade juizforana,
visto que a populagdo como um todo nao teve sua participacao efetiva.

Participaram também desse evento o0s responsaveis pelo Planejamento
Estratégico do Rio de Janeiro e de Barcelona, os quais trouxeram suas experiéncias,
metodologias e resultados. Tudo trazido pelos consultores, principalmente de
Barcelona. Ao abordar sobre o papel desses profissionais, Compans (2005 p. 24)
cita Bourdin (1998) que diz: “o papel dos consultores internacionais tem sido crucial
na difusédo de representacdes de praticas politico-administrativas — conformando um

verdadeiro “ ‘mercado de modelos de gestdo urbana™.

3.1 Elaboracéo do Plano Estratégico

A elaboracdo do Planejamento Estratégico de Juiz de Fora, denominado de
PLANOJF, teve inicio no ano de 1997. E de acordo com Juiz de Fora (2000, p.22) “a
continuidade dos trabalhos ocorreu através da definicho de uma estrutura
organizacional para a elaboracdo do Plano constituida de quatro érgdos basicos,
denominada estrutura fixa.”

Em relagdo a elaboragdo dos planos estratégicos, eles se dao “da mesma
forma que nos planos diretores classicos, contudo a estrutura concebida para o
‘projeto de cidade’ ou ‘plano estratégico' obedece a sequéncia diagnostico-
prognostico-proposicao” (COMPANS 2005 p. 112). E a estrutura organizacional do
Plano Estratégico de Juiz de Fora seguiu 0 mesmo padrdo como podemos verificar.

Conselhos foram criados, sendo primeiro o Conselho da Cidade, criado como
“érgao maximo de participacgao institucional e cidada, constituido por representantes
dos mais diversos segmentos sociais, com responsabilidade de homologar e aprovar
as diretrizes do plano” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 22).

O outro conselho criado foi o Conselho Diretor, com a responsabilidade pelas
decisbes de elaboracdo do Plano, constituido por cidaddos com lideranca e

conhecimento. Este conselho teve poder decisério sobre acées de impacto na
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cidade, com a tarefa de orientar e acompanhar as decisdes da equipe do Comité
Executivo, além de tomar as decisfes necessarias para o estabelecimento de um
modelo de cidade desejado pelos juizforanos.

Ja o Comité Executivo, foi o 6rgao técnico, organizado em 1997 na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico — SMDE. Era responsavel pelo processo de
elaboracdo do Plano. Com a responsabilidade de operacionalizar as acoes
necessarias a implementagdo, coordenar também trabalhos técnicos e

administrativos das pessoas e dos grupos envolvidos (JUIZ DE FORA, 2000, p. 22).

Conselho da Cidade

Conselho Diretor

Comité Executivo Consorcio
Mantenedor
Grupo de Diagnéstico Grupo de Implantagao Grupo de
de Projetos Proposicoes

Figura 5 - Estrutura Organizacional do Plano Estratégico de Juiz de Fora.
Fonte: LOPES, 2008

Ao analisarmos a estrutura inicial do PLANOJF, verificamos que ele € uma
cOpia do Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro, mas em menor escala.

Além dessa estrutura fixa de Conselhos e Comité, que sdo os organismos
basicos, juntamente com o consércio Mantenedor?®, o Plano contou com outra
estrutura, de natureza variavel, que foi constituida pelos grupos de trabalho: Grupos
de Diagndstico, Grupo de Propostas e Grupos de Impulséo.

Os Grupos de Diagndstico, através de cidadédos, fizeram um levantamento
das tendéncias que afetavam a cidade nas areas: econdmica, qualidade do espaco

urbano, desenvolvimento e coesao social, identidade e cidadania.

20 . . . . . . £ ~ . .
Entidade sem fins lucrativos, organizada em agosto de 1997, cujo objeto é prover sustentagdo financeira com
o respectivo acompanhamento, para custeio das despesas de divulgacdo, mobilizacdo, administracao e
consultoria do Plano (JUIZ DE FORA, 2000, p.22).
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Ja os Grupos de Propostas identificaram os projetos de relevancia e deram
preferéncia de acordo com os critérios de prioridades do municipio. E por ultimo os
Grupos de Impulsdo com perfil de formadores de opinido promoviam o
acompanhamento de projetos do Plano.

Em continuidade a primeira fase do Plano, que foi a organizacional, iniciaram-
se os trabalhos de diagndstico que contaram com uma etapa preliminar. Apoés, foi a
fase de propostas, com ampla participacao e, de acordo com Juiz de Fora (2000, p.
24), “nesta etapa foi preparado um manual, com ficha para apresentacdo de
projetos, amplamente distribuida para a comunidade.”

Para os projetos recebidos, o Comité Executivo os classificou em 5 Linhas
Estratégicas, sendo elas: Cidade Competitiva com 54 projetos; Cidade Educadora
com 34 projetos; Cidade Eficiente com 332 projetos; Cidade com Espaco Urbano
Atrativo com 83 projetos, e A Cidade Solidaria com 68 projetos.

Apés esta classificacdo, foram criados grupos de trabalho para cada linha
estratégica, que se reuniram em maio e junho de 1999, e conforme dados de Juiz de
Fora (2000, p. 24).

Cada Grupo de trabalho de Propostas analisou e discutiu os projetos de sua Linha
estratégica durante seis semanas resultando numa selecdo, classificacdo e
priorizagdo dos mesmos. Foram selecionados, por cada grupo, 0s projetos
considerados estratégicos e capazes de alavancar e transformar a cidade.

Concluida a participacdo destes grupos de trabalho, o Comité Executivo
sistematizou os resultados apresentados e foram definidas as 03 Estratégias que
compuseram o PLANOJF:

e Juiz de Fora — Cidade de Oportunidades, composta de 02 objetivos, 09 acdes
e 34 projetos;

e Juiz de Fora - Cidade Pdlo da Zona da Mata Mineira, com 02 objetivos, 05
acOes e 17 projetos e Juiz de Fora;

e Cidade de Qualidade - com 04 objetivos, 12 acbes e 42 projetos, perfazendo,

no total, 93 projetos.

O Obijetivo Central foi & sintese das conclusdes do processo de Diagndstico
da Cidade, o qual procurou explicitar um modelo desejado, possivel e consensual de

desenvolvimento para Juiz de Fora. Compde o objetivo Central:
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Elevar Juiz de Fora a novos padrdes de referéncia em servicos de educacgéo e
saude, cultura, equilibrio social e qualidade de vida, considerando seu papel
integrador do entorno. Desenvolver uma cidade com equilibrio do espago urbano,
respeitosa da coisa publica e do meio ambiente, p6lo econémico e logistico da
Regido Sudeste-Sul, orientada para os novos campos do conhecimento e da
tecnologia (JUIZ DE FORA, 2000, p.28).

As Estratégias que foram organizadas a partir das 5 linhas estratégicas e que

constam no Relatorio Final do PLANOJF (2000) apresentam como objetivos gerais:

A Estratégia “Juiz de Fora, Cidade de Oportunidades” traz como objetivo:

Desenvolver atividades produtivas diversificadas, reforcando a industria do
conhecimento e o agronegdcio, potencializando oportunidades de desenvolvimento
econdmico e profissional, através da expansdo do acesso a educacdo basica,
formacgé&o e requalificacdo profissional, empregabilidade e insercdo social (JUIZ DE
FORA, 2000, p. 31).

Em conformidade com o Relatorio Final, a Estratégia “Juiz de Fora Cidade de

Oportunidades”, tem como compromisso, promover a prosperidade econdémica do

municipio, com beneficios diretos a populacéo, priorizando acdes diretas sobre as

atividades produtivas, principalmente nos campos de conhecimento e da tecnologia.

Privilegia as oportunidades de desenvolvimento econdmico e profissional, através de

apoio a pequenos empreendedores. Duas linhas de ac¢des foram condensadas dos

objetivos. Séo elas:

Desenvolvimento de atividades produtivas: “a infraestrutura de apoio ao
desenvolvimento de atividades produtivas diversificadas deve ser melhorada,
atingindo padrdoes de exceléncia por suas qualidades e custos” (JUIZ DE
FORA, 2000, p.31).

Oportunidades de Desenvolvimento Econdmico e Profissional: “os resultados
do desenvolvimento econémico devem ser acessiveis a todos, sendo para
isso relevante o desenvolvimento dos pequenos empreendedores, a
expansao da educacao basica e a qualificacdo profissional para aumentar as

condi¢gbes de empregabilidade” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 31).

Quanto a Estratégia “Juiz de Fora, Cidade Pdlo da Zona da Mata” traz como

objetivo, a consolidagao de “Juiz de fora como cidade pélo da Zona da Mata Mineira,

melhorando as vias de acesso a cidade, a competitividade do seu comércio e a
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qualidade dos servigos que oferece, especialmente nas areas de saude e educacgao”
(JUIZ DE FORA, 2000, p. 47).

Segundo o Relatério Final, a Estratégia “Juiz de Fora, Cidade Pdlo da Zona
da Mata”, tem como compromisso destacar o papel desempenhado pela cidade
como polo de seu entorno, com uma agao integradora da Regido da Zona da Mata
Mineira, formando um bloco que possa assumir destaque no cenario nacional. Além
de fortalecer suas atividades em especial nas areas de educacao, saude e logistica.
E ao enfatizar o alcance de novos padrdes de referéncia na saude e educacéo, esta
estratégia apresenta uma contribuicdo mais direta ao Objetivo Central do PLANOJF.
Duas linhas de acbes foram condensadas de seus objetivos:

¢ Infraestrutura de Desenvolvimento Regional: “Juiz de Fora deve consolidar
sua condicdo de cidade-polo, melhorando seus acessos, requalificando a
atividade comercial desenvolvida na area central da cidade e desenvolvendo
agdes conjuntas com os municipios da regiao” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 47).

e Servigos regionais de saude e educacgao: “os servigos ofertados em Juiz de
Fora nas areas de ensino e saude devem ser melhorados e ampliados,
possibilitando a consolidacdo de sua abrangéncia regional em novo patamar
de qualidade” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 47).

E a ultima Estratégia “Juiz de Fora, Cidade de Qualidade” nos traz como
objetivo: “avancar nos indicadores sociais, melhorando os servicos publicos e
requalificando o espaco urbano” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 57).

Ainda segundo o Relatorio Final, a Estratégia “Juiz de Fora, Cidade de
qualidade”, traz a complementacdo das outras duas estratégias, pois procurou
disponibilizar, de forma concreta, os resultados das estratégias anteriores. Esta
Estratégia aborda os temas do equilibrio do espaco urbano, a respeito da
administrac@o publica e ao meio ambiente, contribuindo com o Objetivo Central do
PLANOJF. Para esta Estratégia, trés linhas de acfes foram sintetizadas de seus

objetivos, séao elas:

e Qualidade Urbana: “A cidade deve melhorar a qualidade dos seus espagos e
edificacOes, desenvolvendo uma paisagem acolhedora e melhorando a
mobilidade interna” (JUIZ DE FORA, 2000, p. 57).
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e Meio Ambiente: “os recursos naturais precisam ser integrados, de maneira
harmoniosa, a dinamica da cidade, através de planejamento, regulamentacao,
fiscalizagdo e educagao ambiental” (JUIZ DE FORA, 2000, p.57).

e Administracdo Publica: “a integragcdo e cooperacédo entre a comunidade e o
poder publico como padrédo de exceléncia em gestdo publica” (JUIZ DE
FORA, 2000, p. 57).

Organizacao Diagnostico Fase de
> »  Propostas e
Analise
Obijetivo Sistematizacao Implantacéo
Central dos Resultados >
Linhas
Estratégicas

Organizagéo
das Estratégias
Objetivos e
Acdes

Figura 6 - Etapas de elaboracao do Plano Estratégico de Juiz de Fora — MG.
Fonte: JUIZ DE FORA, 2000.

“O Plano Estratégico tem sido apresentado como uma metodologia de gestao
urbana inovadora e necessaria para a cidade do século XXI” (LOPES, 2008, p. 115).
Vimos que o PLANOJF nédo foge a essa tematica, pois ele foi apresentado como
uma inovacgao, uma ferramenta de gestado da cidade. E, de acordo com Juiz de Fora
(2000) util para 0 governo que o implantou e para as proximas administracdes tendo
em vista uma nova questdo urbana passou a fazer parte da cidade.

De acordo com Séanchez (2010, p. 464), a relacdo entre as grandes
transformacdes urbanas e a construcdo de imagens acerca dessas transformacdes,
permite o desenvolvimento da cidade-espetaculo, lugar das chamadas “inovacgdes
urbanas”, associadas.

Pode-se dizer que Juiz de Fora iniciou grandes transformacdes, tornou-se um
grande “mercado aberto”, onde esta ocorrendo grande concorréncia por parte das

empresas da construcdo civi e de empreendimentos imobiliarios, e
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consequentemente aumento de valores de mercado. Segundo Sanchez (2010, p.
36):

(..,.) a cidade é vendida em varias escalas mediante estratégias que incrementam
seus atrativos comercial, turistico e cultural, buscando atrair grandes
investimentos,na escala local a mercadotecnica urbana gera uma ideia de cidadania,
gue atinge, especialmente, os préprios cidadaos.

Conforme Vainer os modelos de planejamento urbano, que o Brasil e a
América Latina importaram a partir dos anos 1990, veio combinado de diferentes

agéncias multilaterais.

Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar 0 trono
deixado vazio pela derrocada do tradicional padrdo tecnocratico-centralizado-
autoritario esta o chamado planejamento estratégico. O modelo vem sendo difundido
no Brasil e na América Latina pela agdo combinada e na América Latina pela acéo
combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores
internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira
sistematica o sucesso de Barcelona (VAINER, 2000, p. 75).

Juiz de Fora vivencia, de forma direta, os efeitos das transformacdes da
dindmica do processo econdmico e seu planejamento estratégico surgiu num
momento singular, uma vez que a cidade precisou planejar seu futuro e estabelecer
horizontes desejaveis dentro da nova ordem global. Foi preciso estabelecer um
processo de desenvolvimento organizado, para assegurar seu melhoramento nas

areas social, econdbmica e urbana.

3.2 Requalificacéo da Area Central

Como muitas cidade, Juiz de Fora tem um centro urbano que se formou
dentro dos processos histdricos, ou seja, nasceu da concentracdo das atividades
comerciais, politicas, da gestdo publica, e também dado ao esquema centralizador
dos meios de transportes (CORREA 2005). Porém, o seu nucleo Central ainda
permanece com a influéncia e poder de decisdes, apesar de surgirem algumas areas
gue se caracterizam como subcentros. Alguns em bairros mais distantes como, por
exemplo, no bairro Benfica, localizado na regido norte; e outros nao tdo distantes,
como os dos bairros Sdo Mateus e Manoel Honorio, sendo que o primeiro pertence

a regido Central e o segundo a regido Leste. Estes subcentros surgiram com o
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objetivo de abastecer a populagéo local de atividades comerciais e alguns servicos.

Esse fato ocorreu ao longo do crescimento urbano e demografico do municipio.
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Mapa 4 - Regido Central de Juiz de Fora.
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

Quadro 1: Bairros que comp8dem a Regido Central

Regido Urbana — RU —
PJF/IBGE

Bairros e/ou loteamentos componentes

Fabrica

Fabrica, Democrata

Mariano Procopio

Mariano Procopio

Morro da Gléria

Morro da Gléria

Santa Catarina

Santa Catarina

Vale do Ipé

Vale do Ipé

Jardim Gléria

Jardim Gléria

Santa Helena

Santa Helena

Paineiras Paineiras, Redentor

Dom Bosco Dom Bosco

Sao Mateus Sao Mateus

Santa Cecilia Santa Cecilia

Mundo Novo Mundo Novo

Alto dos Passos Alto dos Passos

Boa Vista Boa Vista, Cidade Jardim
Bom Pastor Bom Pastor, Parque Guarua

Vila Ozanan

Vila Ozanan
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Poco Rico Poco Rico, Santa Tereza

Centro Centro

Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

A area central relne quase todo o conjunto necessario a vida urbana, como
as principais atividades comerciais, de servicos, da gestdo publica e privada, os
terminais de transportes urbanos e uma grande verticalizagdo (CORREA, 2005).

Ainda considerando que o centro é:

[...] a partida da cidade, que, delimitada, espacialmente, por exemplo, situada na
confluéncia de um esquema radial das vias de comunicacdo, desempenha uma

coordenacdo das atividades urbanas, uma identificacdo simbdlica e ordenada
dessas atividades (CASTELLS, 2000, p. 311).

Fato interessante a destacar € que a area central de Juiz de Fora cresceu
espontaneamente, ndo seguiu um tracado de esquema radial, como considerou
Castells, pois trata-se de uma singularidade, pois o seu sitio cresceu ao longo do rio
gue a margeia. Ela esta localizada no vale do rio Paraibuna, entre o Morro do
Imperador e 0 Morro do Séo Bernardo. Com um tracado em forma de triangulo, seu
nacleo central esta basicamente entre a avenida Presidente Getulio Vargas, avenida
Presidente Itamar Franco e a avenida Bardo do Rio Branco. Condicionado pela
geomorfologia local, o nucleo central € mais compacto, sem a possibilidade de
uma expansao horizontal.

Esquema da Area Central de Juiz de Fora - MG

>z

Legenda

Nucleo Central
Galerias
Autor: Chaves, 2011
Sem escala

Figura 7 - Esquema da Area Central de Juiz de Fora.
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2011
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A vida urbana juizforana concentra-se nesse triangulo (figura 7). Além dessas
avenidas principais, temos varias ruas que se cruzam. Outras tém um tragado
paralelo e muitas galerias interligando as ruas paralelas, principalmente, entre as
ruas: Halfeld, Marechal Deodoro da Fonseca, Bardo de S&o Jodo Nepomuceno e
Mister Moore. A Rua Halfeld € considerada pela populacdo local, o coracdo do
nacleo central. Assim, ao analisarmos a malha urbana de Juiz de Fora, veremos um
emaranhado de ruas e galerias, 0 que comprova que néo ocorreu um planejamento
de seu tracado urbano. Sua area urbana se consolidou na medida em que seu
comeércio foi se desenvolvendo.

Ainda considerando a centralidade e de acordo com Corréa (2005, p. 40), “o
nacleo central caracteriza-se na segunda metade do século XX, quando o0 processo
de centralizacdo j& ndo mais desempenha o papel relevante que desempenhou no
passado”, com isso as areas centrais perderam sua importancia, dividindo o seu
papel com os minicentros ou subcentros que foram surgindo. Juiz de Fora segue ao
contrario, pois ainda mantém em seu nucleo central o papel relevante.

Ha um numero significativo de prédios residenciais onde permanece a classe
média alta e alta. Morar no nucleo central concede um status social a pessoa
residente. Além do fluxo e da concentracdo diurna, a noite, o ndcleo central ndo se
apresenta deserto como em varias cidades. E nesta area que se concentram
também a maioria dos hotéis da cidade.

Das intervengfes urbanisticas que a area central de Juiz de Fora sofreu,
destacamos aqui as das ruas Mister Moore, Marechal Deodoro da Fonseca e Batista
de Oliveira, sendo que a primeira foi transformada em calgcaddo, com uma total
reestruturacdo da via, ou seja, um novo paisagismo. As outras sofreram restricbes
de veiculos em partes de sua via, salvo para os veiculos autorizados.

A rua Mister Moore?* seguiu o mesmo projeto da rua Bardo de S&o
Nepomuceno que, em 1987, foi transformada em cal¢caddo, com a justificativa de
que o excessivo trafego de veiculos estava em conflito com o grande fluxo de
pedestres, levando maior conforto e seguranca a populagdo. Ainda com referéncia

ao calcadao da rua Mister Moore, destacamos:

L Em 1999, a rua Mister Moore foi transformada em calcaddo. Essa obra fazia parte do projeto de intervencao na
area central. Estava prevista como parte de agdes do plano de “Cidade Humana” na administragao do Prefeito
Tarcisio Delgado.
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A implantacdo do calcaddo e reurbanizagdo, neste caso, se deu pela parceria
publico-privada (PPP) realizada entre a prefeitura, que forneceu a mao-de-obra e os
proprietarios e comerciantes da rua, que financiaram o material de construcédo, sob
acordo de reembolso a comunidade através de descontos no IPTU concedidos pela
prefeitura (GUSMAN, 1999 apud COCHETE FILHO; MARANGON; FONSECA 2010,
p. 15).

Para que esta rua se transformasse em um calcaddo e sua qualificacdo se
materializasse foi necessaria uma parceria publico-privada. Confirmando que
quando h& o interesse direto dos grupos, a qualificacdo se concretiza. E conforme
Vainer “a introdugdo de uma clara qualificagdo de quais grupos e interesses privados
estdo sendo contemplados, para além de elucidar a natureza das parcerias
propostas remete a institucionalizagdo no processo de elaboracdo e execucao das
estratégias” (VAINER, 2000 p. 89).

A reurbanizacéo da rua Batista de Oliveira estava prevista em um projeto da
Prefeitura de 2001, contudo, até o momento atual, as intervencdes ficaram apenas
na restricdo de veiculos no trecho que vai da rua Marechal Deodoro da Fonseca ao
calcadao da rua Barao de Sao Joao Nepomuceno.

1
=

RUA SAC JORO
RUA SANTA mu]

;ﬁl O

RUA MARECHAL DEODORO

Figura 8 - Projeto de Reurbanizacdo da Rua Batista de Oliveira — PJF — Secretaria de Obras.
Fonte: FONSECA, 2012.

De acordo com Fonseca (2012, p. 123), no projeto da rua Batista de Oliveira:

Estava prevista a manutencgdo do leito carrocavel da rua e das vagas ja existentes
para 0 ponto de taxi e estacionamento de veiculos para a carga e descarga de
mercadorias que atendem ao comércio local. Porém, seria realizado um alargamento
das calgadas, reafirmando a prioridade dada a circulacéo de pedestres. O comércio
ambulante seria beneficiado com a instalagdo de “mddulos comerciais”, prevendo a
normatizacdo e padronizacdo de suas barracas. Além disso, o cal¢caddo seria
estendido ao longo de mais uma quadra (75m), entre as ruas S&o Jodo e Santa Rita.

Ja a rua Marechal Deodoro, em 2006, foi transformada em semical¢caddo na
parte alta e também teve restricées ao fluxo de veiculos.Ela ainda mantém o aspecto
de suas calgcadas com um alargamento das mesmas. Nesta rua esta situado o prédio

do Posto de Atendimento Médico - PAM Marechal que atende a populacao local e da
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regido. A via de veiculos foi reduzida e é utilizada pelos veiculos autorizados que
abastecem o comércio local e pelas ambulancias que chegam dos municipios da
Zona da Mata Mineira para consultas médicas, pequenos procedimentos médicos e
cirdrgicos, além de triagens realizadas através de agendamentos para a marcacao
de consultas e exames.
Para as obras da rua Marechal Deodoro da Fonseca, Fonseca (2012) aponta
que foi mantido:
Um leito carrocavel estreito e as vagas para estacionamento também, recorrentes de
obras anteriores que alargaram as calcadas e a transformaram em via de méo Unica,
como um semicalgaddo. O uso comercial varejista da rua foi beneficiado pelo

calcadao, valorizando os estabelecimentos e favorecendo a circulacéo das pessoas
(FONSECA, 2012 p.129).

A transformagéo destas duas ruas Batista de Oliveira e Marechal Deodoro da
Fonseca em semicalcadoes, foi realizada dando preferéncia ao transito de pedestres
e ao comércio ambulante, trazendo, assim, uma maior comodidade a populacao.

Quanto as outras intervencdes que a area central ganhou, abordamos que
nao tiveram grandes projecdes, pois aconteceram pontualmente sem muitas
interferéncias no cotidiano da cidade, como, por exemplo, as reformas de algumas
galerias, e as que o calcaddo da Halfeld recebeu em 2004, 2007 e 2008. Todas
essas reformas ocorreram de uma parceria publico-privada ou privada como no caso
de algumas galerias.

Com base na figura 07, que, de uma maneira esquematica, n0s mostrou o
nacleo central de Juiz de Fora, destacamos que a avenida Presidente Getulio
Vargas teve seu recapeamento asfaltico na administracdo do Prefeito Alberto Bejani
2005/2008 sem maiores modificagcdes ou reestruturagoes.

Usando como marco o ano de 2008, faremos uma andlise das outras
intervencdes urbanisticas que ocorreram e estdo ocorrendo na area central de Juiz
de Fora.

O Calgcaddo da Rua Halfeld recebeu um novo projeto paisagistico, e,
conforme Fonseca (2012), a ultima intervencéo realizada nele deu-se a partir da,

Troca da iluminagdo, em 2008, substituindo as luminéarias do projeto de 1987 por
outros no modelo “republica”. Estes postes atuais sdo considerados incondizentes
com a ambiéncia urbana da rua e a contemporaneidade da intervencao, causando
opinides adversas de arquitetos e urbanistas em veiculos de comunicac¢do, como se
observa em Ferreira (2008). Juntamente com a troca dos postes de iluminacao,

houve a retirada das jardineiras, que consideramos como uma perda, tornando a rua
mais arida em termos paisagisticos, sem vegetagéo alguma. Desta forma, o espago
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foi deixado quase totalmente livre para a circulagdo dos pedestres, numa
configuracédo espacial linear e sem interrupcdes por elementos (mobiliario urbano)
que poderiam se tornar obstaculos ao grande fluxo de pessoas (FONSECA, 2012,
p.104).

A seguir, citaremos as grandes intervencdes urbanisticas que a érea central
recebeu na administracdo do prefeito Custodio Mattos 2009/2012. Através de um
diagnoéstico mais detalhado, veremos que essas intervencdes se deram em grande
escala.

De acordo com Juiz de Fora (2012), as principais vias que foram
“revitalizadas” na administragdo 2009/2012 e, que estdo na area Central sao:
avenida Deusdedit Salgado, avenida bardo do Rio Branco, avenida Olegario Maciel
e a rua Santo Antonio.

Em 2011 foram iniciadas as obras da avenida Presidente Itamar Franco.
Houve substituicdo da base e recebeu um novo recapeamento asfaltico até o portdo
Sul da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. Em setembro do mesmo ano,
as obras finais estavam sendo concluidas. Esta avenida € a via principal que liga a
area Central, a UFJF, ao Hospital Universitario — HU, ao Aeroporto da Serrinha, ao
Independéncia Shopping, ao complexo Hospitalar Monte Sinai e a Zona Oeste,
conhecida como Cidade Alta, onde se localizam a maioria dos “Loteamentos

»n22

Fechados™“ que vendem a proximidade com a natureza.

E uma avenida de grande fluxo, pois, além de ser a via para os locais
descritos, € também a principal via de acesso a BR-040, ou seja, é a porta de
entrada e saida de quem chega e sai da area Central. Conforme dados da Prefeitura
Municipal (2011):

Apos a remocdo do asfalto antigo, serd feita a substituicho da base para,
posteriormente, o trecho receber asfalto novo. Esta etapa da obra inclui também a
implantacdo do novo projeto de circulacdo no trecho nas interse¢Bes da avenida
com a Rua Vicente Beghelli, Avenida Eugénio do Nascimento e o pdrtico da UFJF.
As mudancas neste ponto foram projetadas para ampliar a capacidade de trafego,
organizar o fluxo de veiculos e pessoas e conferir mais seguranga a motoristas e
pedestres (JUIZ DE FORA, 2011).

22 «|_oteamento Fechado” - segue a mesma definicdo de loteamento que é: ‘a divisdo do solo em lotes com
urbanizagdo havendo aberturas de logradouros, prolongamentos, modificacdo ou ampliagdo dos existentes,
sendo esta uma modalidade de parcelamento do solo urbano. Definigdo esta extraida da Lei Municipal n. °
6908 de 31 de maio de 1986”. Contudo seu empreendedor, alegando promover maior seguranga e bem estar
aos proprietarios das futuras edificagdes, fecha o loteamento, ou seja, mura o seu entorno e implanta uma
guarita de seguranca seguida de cancela para que assim limite o fluxo de pessoas e veiculos, dando ao
mesmo o carater de o que vulgarmente chamamos de “condominio fechado”, sendo este entdo um loteamento
particular, mas vale assegurar que o0 espaco ainda sim é publico.
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A avenida Bardo do Rio Branco foi totalmente reestruturada. Esta “corta” boa
parte da cidade de Juiz de Fora, ligando o bairro Cruzeiro do Sul ao bairro Quintas
da Avenida. E uma das maiores avenidas em linha reta do Brasil. Com uma
extensdo total de 6,4 km, sendo que 5,7 Km sdo em linha reta. Tem um intenso
fluxo de veiculos, em virtude do tragado da cidade que praticamente obriga quase

toda a frota juizforana a passar por ela.

aidas,imagens

Figura 9 - Vista da Avenida Barao do Rio Branco
Fonte: Google Earth, 2006

.
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Figura 10 - Vista Parcial da Avenida Bar&o do Rio Branco.
Fonte: A autora, 2012
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As obras da avenida Bardo do Rio Branco foram elaboradas em varias etapas
em funcdo de sua extensdo. Conforme foram evoluindo, a Secretaria de Transporte

e Transito — Settra foi realizando as interdi¢cbes e 0s desvios necessarios.

Figura 11 - Vista Parcia
Fonte: JUIZ DE FORA, 2012.

Inicialmente, os trabalhos foram realizados nas pistas laterais e, de acordo
com a equipe técnica, a fresagem, que € a remoc¢do do asfalto antigo, foi iniciada
com antecedéncia, abrindo, assim, uma frente e facilitando o recapeamento
asféltico. Em alguns de seus trechos, foi necessaria a substituicdo da base; ja, em
outros, somente o recapeamento. Paralelo aos servicos de recapeamento, seguiram-

se as obras para ligacao do sistema de irrigagéo.

e ‘, pcey 3
Figura 12 - Vista Parcial Obras avenida Bardo do Rio Branco.
Fonte: JUIZ DE FORA, 2012.

N
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Segundo dados da Prefeitura, a avenida teve, em seu projeto paisagistico,
mudancas de seu tracado e, em alguns trechos, mudancas em sua geometria, além
de remanejamento e constru¢cdo de novos pontos de 6nibus que facilitaram as
conversdes dos coletivos.

Na reestruturacdo estética, a nova Rio Branco ganhara 140 novas espécies de
arvores e palmeiras, além de cerca de 6,2 mil metros quadrados de gramado ao
longo das novas floreiras, que terdo manutengéo facilitada em funcéo do sistema
automatizado de irrigagdo. [...]. Estdo sendo realizados implantagdo da nova
iluminagdo, substituicdo dos pisos das plataformas de embarque e desembarque,
gue antes eram em pedra portuguesa e agora serdo em concreto vassourado e

intertravado, e acabamento das floreiras com a liga¢éo do sistema de irrigacdo (JUIZ
DE FORA, 2011).

Em virtude das mudancas de alguns pontos ao longo da avenida, algumas
arvores precisaram ser arrancadas, todavia as mesmas foram replantadas ao longo
da avenida Brasil na area Central da cidade.

Conforme a Prefeitura Municipal, todas as obras foram projetadas visando a
seguranca dos pedestres, prioridade para o transporte coletivo urbano, e maior

fluidez no transito.

Figura 13 - Vista parcial Obras avenida Bardo do Rio Branéb.
Fonte: JUIZ DE FORA, 2012.

Com o fim das obras da avenida Bardo do Rio Branco, estdo previstas as
obras para a construcdo de 02 mergulhdes, 03 viadutos e 04 novas pontes

interligando a area Central a avenida Brasil e outras vias secundarias.
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Conforme o cronograma publicado pela Prefeitura, as obras que teréo
duracdo de 720 dias a principio, tem a seguinte sequéncia: ponte e mergulhdo do
Terreirdo do Samba; mergulhdo da rua Benjamin Constant; viaduto e ponte do
Tupynambas; ponte da rua Antbnio Lagrota; viaduto e ponte do bairro Barbosa Lage;
e viaduto do Mariano Procépio. Segundo a Prefeitura, caso haja necessidade, esta

ordem podera ser alterada.

Rampa do Viaduto Augusto Franco

Figura 14 - Projeto da Rampa do viaduto Augusto Franco.
Fonte: Secretaria de Obras/JUIZ DE FORA, 2012.

Dentre as obras previstas, o0 viaduto e a ponte do Tupynambas o viaduto do
Mariano Procépio e ponte da rua Antbnio Lagrota, ndo estdo localizadas no nucleo
Central, porém os bairros onde elas serdo construidas fazem parte da Regido
Central. A ponte do bairro Barbosa Lage ja integra a Regido Norte.

E de acordo com a Secretaria de Obras essas intervencdes iréo:

Dinamizar a Avenida Francisco Bernardino e qualifica-la para ser um dos principais
acessos a Praga dos Poderes, local onde se encontra atualmente o Poder Executivo
e que, no futuro, abrigara as instalagcdes do Férum. A proposta pretende promover
melhorias na fluidez dos veiculos e na eficiéncia operacional do sistema de
transporte coletivo, e interveng6es urbanisticas (JUIZ DE FORA, 2012).

Segundo ainda Juiz de Fora (2012), uma nova rampa de descida sera
construida no Viaduto Augusto Franco, com um acesso direto a avenida Francisco
Bernardino. A partir da introducdo desta rampa, ocorrera uma ligacdo direta do
viaduto a avenida Francisco Bernardino, consequentemente, trara um alivio
consideravel ao fluxo de veiculos na praca Antdnio Carlos, o que refletira
positivamente no desempenho das vias da area Central, sobretudo das avenidas
Presidente Itamar Franco e Getulio Vargas, que atualmente tém uma sobrecarga no

fluxo de veiculos.



88

As obras preliminares do conjunto de intervencdes viarias da Praca dos
Poderes (Terreirdo do Samba) tiveram inicio em maio de 2012. E, de acordo com a
Secretaria de Obras o trabalho inicial foi a partir do remanejamento de redes de
captacdao pluvial, elas estavam no local onde sera construido um dos mergulhdes.

De acordo com Juiz de Fora (2012) a trincheira faréd a ligacao entre a avenida
Francisco Bernardino e a avenida Brasil, ao lado do Terreirdo do Samba, com o fluxo

de veiculos seguindo na direcdo Centro-Regido Leste (Figura 15).

Ponte dos Poderes

Mergulhdo da Avenida Francisco Bernardino

Bernardino
T

Figura 15 e 16 - Projeto do Mergulh&o da avenida Francisco Bernardino e Ponte dos Poderes — Juiz
de Fora.
Fonte: Secretaria de Obras/JUIZ DE FORA, 2012.

Estdo sendo simultaneas as obras do mergulhdo da avenida Francisco
Bernardino, com a da ponte dos Poderes que estd situada proxima a avenida
Garibaldi Campinhos. A nova estrutura serd usada pelos motoristas que sairdo do
mergulhdo com destino a Zona Leste (Figura 16).

A outra obra é a do Mergulhdo da rua Benjamin Constant, que permitira a
conexdao entre as avenidas Brasil e Bardo do Rio Branco, com trafego no sentido

Zona Leste-Centro.

Mergulhdo da Rua Benjamin Constant

Figura 17 - Projeto do Mergulhdo da Rua Benjamin Constant — Juiz de Fora.
Fonte: Secretaria de Obras/JUIZ DE FORA, 2012
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Para melhorar o sistema viario do nucleo Central, a solucdo proposta € as
intervencdes descritas e, de acordo com as informacdes da prefeitura essas obras
foram denominadas de sistema “Binario da Benjamim”.

As intervengfes irdo dinamizar a avenida Francisco Bernardino e qualifica-la para
ser um dos principais acessos a Praca do Poderes, local onde se encontra
atualmente o Poder Executivo e que, no futuro, abrigara as instala¢gdes do Férum. A
proposta pretende promover melhorias na fluidez dos veiculos, aumento da

eficiéncia operacional do sistema de transporte coletivo e interveng8es urbanisticas
(JUIZ DE FORA, 2012).

Ainda segundo dados da Prefeitura de Juiz de Fora, todas estas intervengdes
representam:

O maior conjunto de obras viarias ja realizadas na histéria de Juiz de Fora. Serdo

investidos R$ 82 milhdes nas obras que fardo a transposi¢éo da linha férrea e do Rio

Paraibuna, desafogando o transito em geral e favorecendo o transporte coletivo

urbano. A cidade, hoje dividida pelo rio e pela linha férrea, serd completamente

interligada, ampliando a eficiéncia de operacdo do transporte coletivo, sem as

retengbes hoje ocasionadas pela linha férrea e também pelo nimero insuficiente de
pontes (JUIZ DE FORA, 2012).

Em funcdo de sua area Central estar localizada praticamente toda no vale
fluvial do rio Paraibuna e sem area de expansao para suas principais vias, Juiz de
Fora ja, ha algum tempo, passa por grandes problemas, principalmente no fluxo de
veiculos. Outro fator que vem agravar € que 0 municipio polariza a Zona da Mata
Mineira e, consequentemente, todos os dias recebe um grande contingente
populacional de fora, que busca todo tipo de servico, seja na area de educacéo,
saude, comércio, rede bancaria, entre outros.

Além do quadro exposto, destacamos que a area Central também é cortada
pela via férrea o que causa um grande impacto no transito. De acordo com dados da
prefeitura (2012), atualmente, pelo menos 35 composi¢cdes cruzam diariamente Juiz
de Fora, interrompendo o transito, prejudicando 86 linhas de coletivos e quase dois
milhdes de passageiros. Outro obstaculo que prejudica a fluidez é criado pelo rio
Paraibuna que divide a cidade em duas.

Conforme a Prefeitura, as obras que estdo sendo realizadas na area Central
tém como objetivo reduzir esse impacto no transito, pois:

As intervenc8es possibilitardo driblar as barreiras e transformardo a Avenida Brasil
no grande eixo estruturador do municipio, desafogando, assim, as principais
avenidas centrais, como Rio Branco, Itamar Franco e Getllio Vargas, um dos

principais objetivos do projeto. Atualmente pelo menos 190 mil veiculos circulam, por
dia, em Juiz de Fora, nimero 87% maior que ha dez anos. (JUIZ DE FORA, 2012)
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O centro de Juiz de Fora tem uma vida intensa em todos os dias do ano e
atrai uma populacdo diversificada em faixas etéarias e de renda e com diferentes
objetivos, seja a populagéo juizforana ou a que vem da Zona da Mata Mineira ou de
alguns municipios do Rio de Janeiro devido a proximidade com a cidade. O comércio
em geral e as atividades de servicos se espalham por lojas e edificios, estdo

presentes também nas galerias térreas, atendendo a populagéo crescente.

Esquema da Area Central Juiz de Fora - MG

Legenda
Calgaddo da Mister Moore ' Rampa do Viaduto Augusto Franco
Bl Semicalcaddo da Mal.Floriano = " Mergulh&o Av.Francisco Bernardino
Il Calgadao da Halfed Hl Ponte Trés Poderes
Bl Calcad3o da S&o Jo&o ©"' Mergulh&do Benjamin Constant
Il Galerias [ Passarela Autor: Chaves, 2012

Sem escala

Figura 18 - Esquema 2 da Area Central de Juiz de Fora.
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

As obras do viaduto da ponte do Tupynambas, a Prefeitura denominou como
o conjunto do Poc¢o Rico e, de acordo com dados dela, a partir das obras o transito
neste setor ficara “disciplinado” e contribuira para a eficiéncia do sistema de
transporte coletivo e, para a seguranca e conforto dos cidadaos.

Ja o conjunto Mariano Procépio integra o viaduto da rua Mariano Procépio e a

ponte da rua Antdnio Lagrota. Ir4 também ter um sistema binario com outra ponte
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proxima. Esta obra desviard um significativo volume de trafego na interse¢do da
avenida Brasil com a avenida Bar&o do Rio Branco.

O conjunto Barbosa Lage, que agrega as obras: do viaduto e nova ponte do
bairro Barbosa Lage possibilitara a interligacéo direta ao Acesso Norte? da cidade.

Os projetos de intervengdo urbana na area Central ndo foram elaborados
somente para desafogar o transito, eles fazem parte da pauta de crescimento e
transformacao de Juiz de Fora. Pois, como foi abordado, a administracéo local tem o
intuito de elevar a cidade como referéncia da Zona da Mata Mineira e regido, ou
seja, a concretizagcdo como cidade polo, com melhorias nas vias de acesso, levando
seu comércio a competitividade e a qualidade de servigos oferecidos.

Podemos aqui dizer que a area Central € como uma vitrine, principalmente o
nacleo central, pois a partir dele € mostrado o lado espetaculo da cidade, isto €, area
nobre com a sua beleza, com uma arquitetura moderna, ruas limpas e arborizadas.

N&o é somente a area Central que esté recebendo intervencdes urbanisticas,
veremos a seguir que outras areas as recebem, mais especificamente outras duas
regides, mas para isso estaremos abordando as novas urbanizacbes que estao

predominando nestas regides.

3.3 Novas Urbanizacbes

Para essa analise consideramos novas urbanizacdes as expansodes
urbanisticas que surgem em determinadas areas ou bairros da cidade, sejam eles
dotados ou ndo de infraestruturas.

Acompanhando as novas tendéncias da globalizacdo, que perpassam a
continua busca de desenvolvimento econdmico, a cidade de Juiz de Fora esta
passando atualmente por um novo processo de ordenamento urbano espacial
orientado em func¢éo do capital industrial, comercial, sobretudo, imobiliario.

Como aponta Maricato (2000), no Brasil, planos urbanisticos,

Especialmente aqueles de construgdo de novas centralidades, mostram que
investimentos publicos transferem renda para o mercado imobiliario de alto padréo,
em areas pouco ocupadas, enquanto caréncias basicas de grande parte da
populagéo ja assentada nao merecem atencdo (MARICATO, 2000, p. 160).

% 0 Acesso Norte, um dos principais corredores de trafego que interliga a Zona Norte ao Centro de Juiz de Fora
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O caso de Juiz de Fora vem confirmar o apontamento de Maricato, pois,
através de grandes intervenc¢des urbanas, que estdo acontecendo, a cidade se
langcou a uma grande concorréncia na intencdo de atrair maiores investimentos,
principalmente, no privado.

Em Juiz de Fora, as operacgbes urbanas correspondem a um conjunto de
intervencdes e medidas, com um prazo determinado no papel, coordenado pelo
Poder Publico. Muitas dessas operacdes urbanas estdo ligadas a participacdo da
iniciativa privada, a algum interesse particular, com o objetivo de viabilizar projetos
urbanisticos em areas previamente determinadas.

No caso de Juiz de Fora as operacdes urbanas podem:

Ser propostas ao Executivo por qualquer cidaddo ou entidade que nela tenha
interesse, devendo ser demonstrado o interesse publico, podendo envolver
intervengdes tais como: aberturas de vias ou melhorias no sistema viario, tratamento
urbanistico ou implantacéo de equipamentos publicos, protecéo ou recuperacédo do
patrimoénio histérico ou ambiental (JUIZ DE FORA, 2004, p. 119).

E, como aponta Oliveira (2006), “na questdo urbana, o principal instrumento
de regulacéo do mercado é a legislac@o urbanistica. Através desses instrumentos é
possivel o fortalecimento da cidadania e integracdo ao planejamento e a elaboragéo
de politicas publicas na gestao urbana’(OLIVEIRA, 2006, p. 20).

Como vimos, Juiz de Fora ja, ha algum tempo, vem sendo palco de grandes
investimentos e, através de uma politica desenvolvimentista, novos projetos foram
lancados para elevar a cidade. Em 2000, no governo de Tarcisio Delgado, foi
aprovado e publicado o Planejamento Estratégico da cidade - O PLANOJF - com a
funcao de orientar o desenvolvimento local.

Além do PLANOJF, a administracéo de Tarcisio Delgado também se baseava
no Plano de Desenvolvimento Local — PDL?*, plano este que se desmembrou em
outros PDL com atuacdes para cada regido de Juiz de Fora.

Mas como é comum no Brasil quando ha uma troca na administracéo publica,

a nova ndo da sequéncia aos projetos anteriores, a ndo ser que seja de seu

24 0 Plano de Desenvolvimento Local - PDL constitui um instrumento gue permite a elaboracdo de um novo
padrdo urbano de dinamismo econdmico e qualidade de vida para as comunidades locais, mediante uma ac¢ao
sistematica e estruturada da sociedade. Como um instrumento que possibilita o “alcance de um destino
desejado”, o planejamento é o espago de construgdo da liberdade social dentro das circunstancias existentes,
delimitando o terreno do possivel para implementar as mudancgas capazes de moldar a realidade futura.
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interesse e assim ocorreu e ocorre em Juiz de Fora. Apesar do PLANOJF dar as
diretrizes de crescimento para a cidade, ele praticamente ficou de lado, isto €, ndo
foi utilizado apdés a administracéo de Tarcisio Delgado. E as novas administracdes
basearam-se no Plano Diretor e nos seus programas de governos que sao editados.
Entretanto quando se tem uma leitura mais detalhada, verificamos que esses novos
planos de governo, nas entrelinhas, abarcam o mesmo objetivo do PLANOJF, ou
seja, assegurar a Juiz de Fora a categoria de cidade polo.

Em 2008, durante a campanha eleitoral da gestao 2008/2012, que realizou as
citadas obras urbanisticas na area central, foi introduzido o projeto NOVA JUIZ DE
FORA, gue foi um plano urbanistico que surgiu apresentando projetos e acdes em
diversas areas, seja na educacdo, na saude, entre outros, e tendo como principal
viés a reestruturacdo urbanoviaria do centro da cidade. Essa reestruturagdo viaria é
uma demanda antiga, ja observada no Plano Diretor (2004) e que comecou, de certa
forma, a ser trabalhada.

Ao analisarmos os programas de governo, como ja foi abordado, vimos que
0S que surgiram apos a publicagdo do PLANOJF, e possuem em seu contetdo
guase na integra as mesmas intervencdes urbanas, contudo escritas e abordadas
de maneiras diferentes. Todos 0s programas que surgiram tinham como um dos
principais objetivos concretizar o municipio de Juiz de Fora como pélo da Zona da
Mata Mineira.

E como aponta Maricato (2000, p. 124):

Ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a ma qualidade desses
planos, mas porque seu crescimento se faz ao longo dos planos aprovados nas
Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos
especificos ligados ao governo de plantéo.

E de acordo com Sanchez (2010), “a transformag¢do urbana por meio dos
chamados ‘projetos de cidade’ implica a producao de discursos por parte dos atores
urbanos dominantes, especialmente 0s governos locais e as coalizbes pro-
crescimento” (SANCHEZ, 2010, p. 83).

Juiz de Fora nado fugiu a este processo, pois, sempre que ocorre nova
administracdo, as coalizbes sdo formadas e sdo elas que determinam o modo e
como se daré o programa de crescimento da cidade. E através desses programas de

desenvolvimento, que surgem a cada nova administracdo, Juiz de Fora se lanca
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rumo a um novo desenvolvimento urbano. Com isso consolida sua importancia
regional e, em meio ao quadro atual da sua organizagcao estrutural e espacial, surge
com novas urbanizacoes.

Sabemos que essas novas urbanizacdes, principalmente aquelas que fazem
parte dos programas de governo traz o objetivo de ampliar a cidade, aumentar sua
capacidade de acolher mais pessoas, proporcionando-lhes o acesso aos principais
servigos basicos.

Quando abordamos as novas urbanizacdes, ndo podemos deixar de nos
referir a sociedade urbana, principalmente a dos dias atuais, pois sabemos que ela

vive.

A influéncia crescente dos veiculos de comunicacdo e informacédo. Esses sdo
instrumentos de uma sociedade mundializada, propagadores de informacéo
iminimizadores de tempos e diferengas, transformadores da vida urbana em imagens
standard que homogeneizam espacos publicos e privados (SANCHEZ, 2010, p. 82).

A cidade de Juiz de Fora, tem sido foco de atracdo de grandes
empreendimentos da construcdo civil, de instituicbes de ensino superior, de
investimentos em geral, ocasionando um crescimento econdmico em diversos
setores, principalmente de servicos e do imobiliario, além de aumentar seu fluxo
interno e externo. E uma forma de aumentar o fluxo interno e externo de uma cidade
€ dota-la de equipamentos e servicos, para 0 aumento da sua infraestrutura. A partir
desse conjunto, as cidades tornam-se atrativas, seja no setor social, econémico e
cultural.

Outro fator a destacar € que o turismo estd em crescimento em Juiz de Fora,
seja ele de negdcio, cultural ou esportivo. E mais um ponto forte que propulsiona
novas urbanizacées e desenvolvimento econémico, visto que o fluxo de capital
gerado estd sendo aplicado para o desenvolvimento local. Com isso novos
empreendimentos entdo sendo construidos devido a crescente procura desses
setores.

Tendo em vista que a reestruturacdo urbana a qual a cidade passa é para
garantir seu crescimento e atratividade segundo a dinamica capitalista atual, o setor
da construcdo civil esta investindo pesado na constituicdo de novas urbanizacgées,
principalmente as voltadas para receber um publico diferenciado. Sanchez (2010, p,

464) defende que “a relagdo entre as grandes transformacbes urbanas e a
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construcdo de imagens acerca dessas transformacgdes permite o desenvolvimento
da cidade-espetaculo, lugar das chamadas ‘inovagdes urbanas™.

Devido a atual Politica Urbana de Juiz de Fora, assistimos, a todo o momento,
propagandas de atracdo populacional, com intensa gestdo empreendedora. De
acordo com informativos lancados pela prefeitura, nossa cidade amplia a cada dia,
as vagas para a populacdo carente em projetos sociais; langca campanhas de
cidadania e promove a inclusao social; além de informar que é uma cidade em que a
qualidade de vida € de exceléncia, comparada a de paises desenvolvidos;
ocupamos uma posi¢cao de 302 no ranking de municipios em empregar pessoas no
pais; todas as criancas estdo na escola; temos leitos sobrando nos hospitais; a
passagem urbana é uma das mais baratas do pais; varias obras garantem melhorias
para a populacdo, criam condicbes para geracdo de empregos e promovem O
crescimento da cidade.

E como forma de manter a polarizacdo, o municipio de Juiz de Fora tem uma
forte estratégia politica, através de programas de massificacdo, propagandas e

acOes da prefeitura, objetivando o crescimento e desenvolvimento urbano.

Talvez esta, seja, hoje, uma das idéias mais populares entre os neoplanejadores
urbanos: a cidade € uma mercadoria a ser vendia, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o
chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera e
determinante do processo de planejamento e gestdo de cidades (VAINER, 2000, p.
78).

O municipio também tem sido palco de grandes eventos esportivos e
culturais. Em 2010 foi sede da primeira edicdo dos Jogos Pan-Americanos
Escolares. Este evento de acordo com dados da Prefeitura reuniu cerca de 500
atletas vindos da Colébmbia, Guatemala, Paraguai, Porto Rico, Republica Dominicana
e de diferentes estados brasileiros. A partir desse evento, vimos uma maior
promogao por parte da Prefeitura no sentido de estimular e promover o turismo e
competicGes esportivas.

Seguindo esta linha de pensamento, ou seja, de um crescimento e de
desenvolvimento urbano, as cidades também passam a competir buscando uma
atracdo de investimentos de capital financeiro.

Conforme Ferreira (2007, p. 117-118):
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Competir para atrair o capital financeiro abundante que esta a circular pelo mundo,
competir para atrair os homens de negdcios que hoje fazem viver a “nova” economia
globalizada, competir para dar melhores condi¢Bes do que as outras cidades para
receber as for¢as da economia global [...]

De acordo com Compans (2005, p. 123) a mobilizacdo do espetaculo, ao

analisar Harvey (1995) é:

O traco mais caracteristico do urbanismo poés-moderno, ao mesmo tempo
instrumento e simbolo de unificagdo politica, que tanto serviria a pacificagdo dos
conflitos de classe em uma conjuntura de aumento do desemprego e da pobreza,
quanto a competicao intra-urbana pela atracdo de empresas e pelo consumo dos
ricos.

Com base na citacdo, analisamos que a Juiz de Fora recebe o consumo e
acaba “enxugando” toda a riqueza dos municipios de seu entorno, ja que, com a
infraestrutura oferecida, a classe alta e média da cidade, da Zona da Mata e,
principalmente, de sua microrregido vende 0s novos espacos construidos. Esse fato
estd consolidado ja algum tempo no municipio, pois os filhos da classe mais
abastada que vem estudar na cidade acabam adquirindo um imével.

Mesmo polarizando a Zona da Mata Mineira e a sua microrregido, Juiz de
Fora compete com outras cidades maiores como o0 Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
Consequentemente a cidade passou a oferecer alternativas e esta tornando-se uma
mercadoria atrativa.

Com o Brasil sediando a Copa de 2014 e a Olimpiadas de 2016, Juiz de Fora
teve um ritmo acelerado em novas urbanizagfes, visto que a mesma oferece
qualidade de vida, além da disponibilidade de infraestrutura em fungéo do aeroporto
regional da Zona da Mata Mineira, do estadio Municipal Radialista Mario Helénio e
das redes de hotéis e restaurantes. Com isso, Juiz de Fora foi considerada uma forte
candidata a ser subsede da Copa de 2014. A cidade aposta nos pontos turisticos de
lazer e na proximidade com as principais capitais.

Assim que se soube da realizagdo da Copa no Brasil, foi elaborada, junto a
Camara de Vereadores de Juiz de Fora, uma proposta de uma comissédo especial
para tratar sobre a candidatura do municipio para ser uma das subsedes. E, de
acordo com o vereador Carlos Bonifacio, presidente da Céamara na época, a
comissdo sera responsavel por fazer as intervengdes para convencimento da

Federacéo Internacional de Futebol (Fifa), que a cidade tem a capacidade de ser
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subsede, desejando assim, o comprometimento das autoridades, em todo os niveis,
para que a cidade atenda as exigéncias.

Ainda segundo o presidente da Camara, Juiz de Fora redne condigbes para
abrigar, pelo menos, uma delegacao internacional. “Queremos que a Copa venha
para Juiz de Fora [...]. O legado que a Copa deixara € muito grande. Lutamos para
que a cidade atraia eventos esportivos desse porte” (TRIBUNA DE MINAS, 2011).

Propagandas passaram a circular pela cidade, inclusive um jornal local trouxe
como manchete em fevereiro de 2012 “Juiz de Fora na rota das Olimpiadas e Copa
pode gerar crescimento no mercado de trabalho”. O comércio, e hotelaria estao
entre 0s setores mais cotados para a expanséo, caso 0 municipio seja escolhido por

uma delegacéao.

O city marketing e os planos estratégicos de cidade aparecem como importantes
instrumentos do chamado ‘novo planejamento urbano’, que busca recuperar sua
legitimidade quanto a intervengéo publica na perspectiva de ‘colocar as cidades no
novo mapa do mundo’(SANCHEZ, 2010, p. 28-29).

Ja de acordo com a gestora do Nucleo de Turismo da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico — SPDE, Danielle Feyo, a escolha
além de poder potencializar o crescimento do comeércio, o setor hoteleiro, bares e
restaurante poderdo levar um aumento na area de educacao, principalmente nos
cursos de capacitacdo profissional e de idiomas.

Quanto as instalacdes esportivas oferecidas em Juiz de Fora, foram
consideradas de padréo internacional como as do Estadio Municipal Radialista Mario
Helénio, o Ginasio Poliesportivo Antonio Marcos Nazaré Campos®, que estd em
construcdo, e o Complexo Esportivo da UFJF.

Na corrida para estar entre as cidades escolhidas, a Prefeitura de Juiz de
Fora, credenciou em parceria o Hotel Village Haras Morena, em Matias Barbosa,
para hospedar possiveis delegacdes estrangeiras.

Neste primeiro semestre de 2013, ocorrera nova selecdo, pois pretende-se
elaborar um catalogo contendo 90 cidades (minimo de 64), para oferecer as 31

selecdes participantes, até o final do ano, quando ocorrera o sorteio dos jogos.

% Com éarea de 6.800m? construida, capacidade para 6 mil pessoas, tera cobertura termoacustica, que evita
elevagdo da temperatura e inibe a expansédo do som para fora do ginasio, sala de fisioterapia, academia, praca
de alimentacdo, acessibilidade, cabines de radio, TV e camarotes (JUIZ DE FORA, 2012).
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Seis cidades do Estado foram pré-selecionadas como Centros de
Treinamento de Selecdes - CTS na primeira fase: Araxa, Extrema, Juiz de Fora,
Matias Barbosa, Montes Claros e Uberlandia.

O segundo grupo de cidades é formado por Caxambu, Caeté, Divindpolis,
Formiga, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Lagoa Santa, Patos de
Minas, Pocos de Caldas, Sacramento, Sete Lagoas, Uberaba e Varginha. Juiz de
Fora aparece novamente na lista porque apresentou novas estruturas (novo hotel e
novo centro de treinamento) em sua ficha de inscricdo, o que é considerada uma
nova candidatura.

Segundo o secretario de Estado extraordinario da Copa — Secopa, Sergio
Barroso, “a escolha de uma cidade como CTS representa beneficios perenes a
regiao, pois o titulo atrai turistas, gera mais empregos e expde a cidade numa vitrine
mundial, fortalecendo sua imagem.

Conforme dados da Federacédo da Copa, quem néao foi escolhido num primeiro
momento podera se adequar e tentar novamente em 2013.

A estrutura hoteleira a ser oferecida para as delegacdes devera ter a
disponibilidade de no minimo 55 quartos com ar condicionado, algumas selecdes
podem precisar de 100 quartos ou mais. O servico de restaurante deve atender no
minimo 55 pessoas, estilo Buffet, que seja reservado 24 horas para uso exclusivo da
selecdo, deverd conter sala para conferéncia de imprensa com estilo cinema e
capacidade minima de 100 pessoas.

Sobre o setor aeroportuario, a cidade deve ser proxima de um aeroporto, com
capacidade para receber aeronaves de aproximadamente 120 passageiros e que
permita voos noturnos. As selecdes exigem uma distancia maxima de até 60 minutos
de deslocamento hotel-aeroporto, via 6nibus.

O centro de treinamento deve ter, pelo menos, um campo em excelentes
condicdes e medidas oficiais, além de SPA, piscina e area fitness. O tempo de
deslocamento hotel-centro de treinamento, em 6nibus, deve ser de, no maximo, 20
minutos.

Conforme dados do Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares de
Juiz de Fora - SHRBSJF, a cidade conta com 1.067 unidades habitacionais, 2.431
leitos, com 19 hotéis na area urbana, 3 hotéis fazendas e 3 pousadas , esses fazem
parte do sindicato. Conforme dados de um jornal de circulacao local, existem hoje na

cidade 1.530 apartamentos e 3.244 leitos.
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Com uma boa infraestrutura, a rede hoteleira € o suporte para grandes
eventos. Um ponto forte a destacar € que o maior numero de hotéis esta localizado
na area Central, e nela encontramos desde hotéis cinco estrelas ao mais simples,
viabilizando uma maior integragdo com o comercio, bares e restaurantes.

E na corrida de oferecimento de mais hotéis, a cidade esta ja com novos
projetos e implantacdo de mais redes hoteleiras como, por exemplo, o hotel da rede
Ibis, que mesmo sendo voltado para hospedagem de negdécio acaba ampliando o
namero de leitos oferecidos.

Este hotel sera construido na avenida Deusdedit Salgado®® que se localiza no
principal eixo de saida e entrada de Juiz de Fora na regido Sul. Segundo dados da
revista Pauta Econémica (2012), as suites seguirdo o padrao mundial, ou seja, serdo
projetadas para atender a uma expectativa de comodidade essencial, oferecendo
aos hospedes condi¢cdes de um bom descanso e um espaco pratico e funcional para
trabalhar.

Metrépole regional da Zona da Mata mineira, Juiz de Fora € um polo industrial,
sendo sede de grandes empresas como Mercedes-Benz, Arcelor Mittal, Codeme,
Votorantim Metais, Medquimica, Onduline, Natura, UeM, Becton Dickinson, dentre
outras. Além disso, a Universidade Federal de Juiz de Fora e 15 outras instituicdes
de ensino oferecem mais de 200 cursos para cerca de 120mil estudantes, sendo
60% deles de fora da cidade. Porém, existe grande caréncia de oferta no setor
hoteleiro na cidade, conforme aponta um estudo de viabilidade realizado pela Hotel
Invest, a maior e mais respeitada empresa de inteligéncia em investimento hoteleiro
no Brasil. Para suprir parte desta lacuna, o Ibis Hotel Juiz de Fora terd 144 suites
(PAUTA ECONOMICA, 2012, p.8).

Consoante com o diretor da RAR Incorporacdes, Rafael Ribeiro, responsavel
pelo projeto, a obra sera realizada pelo sistema pool hoteleiro?”. O hotel também
contara com restaurante 24 horas por dia, com tarifas que se anunciam altamente

competitivas.

A marca do grupo europeu Accor chega a Juiz de Fora com um modelo de gestdo
inédito na cidade: os apartamentos serdo vendidos, e a receita do hotel ap6s o inicio
das operagfes sera igualmente repartida entre os proprietarios, em sistema de pool
hoteleiro. Ou seja, descontadas as despesas e o condominio, o restante dos
rendimentos decorrentes da ocupagdo mensal sera distribuido entre as 144 suites.
"O investimento tem rentabilidade maior que os aluguéis residenciais e comerciais,
além de vantagens como néo correr risco de ficar com o imével desocupado e lidar
com empresa, e, ndo, com inquilino", destaca o diretor da RAR Incorporacdes,

%6 De acordo com a Juiz de Fora (2012), foi totalmente reformada, com revitalizagdo de drenagem para acabar
com os alagamento, duplicacéo da pista, novo asfalto, nova iluminagdo, novo e moderno paisagismo.

" Nesse modelo de gestdo, as unidades sao vendidas e ap06s o inicio das operacdes a receita € dividida entre os
proprietarios. Um sistema moderno, que esta sendo adotado na maioria dos novos hotéis que estdo sendo
lancados no pais (PAUTA ECONOMICA, 2012).
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Rafael Ribeiro. Os proprietarios poderdo acompanhar as variagées da renda mensal
por meio de relatério online (TRIBUNA DE MINAS, 01/07/2012).

E de acordo com o Conselho Regional de Corretores de Imoéveis — CRECI-
MG, as expectativas em relacdo ao empreendimento séo bastante positivas, pois ha
uma caréncia de oferta no setor hoteleiro da cidade e regido. Além disso, a demanda
do chamado "turismo de negdcios" € forte, e 0 municipio € um importante poélo
industrial.

Outro exemplo a destacar € o Independéncia Trade Center - Hotel e Offices,
que esta sendo construido na regido Central ao lado do Independéncia Shopping.
Seu projeto € de duas torres, sendo que uma serda um complexo empresarial e a
outra um hotel. Além disso, segundo dados da Construtora José Rocha, o complexo
empresarial foi projetado para oferecer o maximo em conforto e excelente
atendimento, com um moderno sistema de seguranca e sofisticada tecnologia.

Em um soO lugar oferecerd escritorios interligados as facilidades e a
conveniéncia de um shopping bem proximo, e ainda podera fazer uso do hotel pelo
sistema de pay-per-use’®. O complexo empresarial oferecerd um moderno
restaurante, saldo de convencédo para 1.200 pessoas, salas de reunido com
estrutura audiovisual. Ja o hotel tera 253 quartos, sendo 240 suites, com 12 master
e 1 presidencial.

Ainda ao lado do Independéncia Shopping a construtora Rossi esta
construindo o Rossi 360° Home e Business, com duas torres também, sendo uma
comercial e a outra residencial com apartamentos de 02 quartos. E ao lado do
complexo hospitalar Monte Sinai no portdo Sul da UFJF ser&a construido mais um
hotel pela Resende Empreendimentos Imobilidrios que oferecera mais 154 quartos.

Com base na analise de Compans (2005), podemos também afirmar que:

[...] a nova agenda econdmica local diz respeito ao city marketing, que tem como
‘produtos’ especificos: programa de construgdo de hotéis; campanhas promocionais
apoiadas em ofertas turisticas integradas; projetos culturais, venda de imagem forte e
positiva da cidade segura e dindmica; campanhas dirigidas a atragdo de investidores,
a realizacao de congressos etc. (COMPANS, 2005, p. 99).

Existem ainda projetos em andamento aguardando aprovacédo na prefeitura

municipal: sdo outras obras para a regido Central, bem préximos ao Independéncia

%8 Consiste em disponibilizar opgdes de servicos e atividades a serem pagas pelo interessado.
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Shopping e ao portdo Sul da UFJF. Sdo duas areas de saias de aterro®® com 2000
m? que foram vendidas pela prépria prefeitura para a iniciativa privada, e os projetos

preveem a construcéo de outro hotel e uma torre comercial.

Os atores pertencentes as instancias politica de producdo e de irradiagcdo de
discursos e imagens de ‘cidades-modelo’ tém focado diversos dmbitos no mercado
internacional de cidades: modelo em planejamento estratégico, em gestdo urbana
eficiente, em modernizacdo logistica e tecnoldgica para a competitividade, em
solug@es urbanisticas de transporte [...] (SANCHEZ, 2010, p. 231).

Em Juiz de Fora, estamos vivenciando novos discursos que estdo chegando e
apresentando um novo modelo de gestédo, o qual levara a cidade a um patamar de

modernizacao inserindo a cidade na competitividade urbana.

ZonaUrbanade Juiz de Fora

\ REGIOES CENTRAL - OESTE - SUL
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I:' Fonte: PJF, 2012
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Autora: CHAVES

Mapa 5 - Regido Central, Oeste e Sul de Juiz de Fora
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

®Ea superficie lateral (geralmente inclinada) que resulta da conformacgéo de uma sec¢éo de aterro; a interse¢do
dessa superficie com o terreno natural € denominada pé do aterro, sendo sua interse¢éo com a plataforma
denominada crista do aterro.



Quadro 2 - Bairros que compfem a Regiéo Sul

Regido Urbana — RU — PJF/IBGE

Bairros e/ou loteamentos componentes

Salvaterra

Salvaterra, Portal do Aeroporto

Sagrado Coracgéo

Sagrado Coracéo de Jesus

Sao Geraldo

S30 Geraldo, Vale Verde, Jardim
Umuarama, Previdenciarios, Residencial
Renascenga, Terra Nostra, Fazendinha do
Ipiranga

Santa Efigénia

Santa Efigénia, Jardim Gaucho, Cidade
Nova, Cidade Nova Il

Ipiranga Ipiranga, Ipiranguinha, Jardim Bela Aurora,
Estrela Sul, Alta Vista, Arco-lIris

Teixeiras Teixeiras, Laranjeiras

Santa Luzia Santa Luzia, Jardim de Ala

Bomba de Fogo Bomba de Fogo, Cruzeiro do Sul

Graminha Graminha, Granjas Bethel, Parque das
Palmeiras

Cascatinha Cascatinha

Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

Quadro 3 - Bairros que comp8em a Regido Oeste

Regido Urbana — RU — PJF/IBGE

Bairros e/ou loteamentos componentes

Borboleta

Borboleta, Residencial Pinheiros

Morro do Imperador

Morro do Imperador, Serro Azul, Chécara
D.Emilia, Bosque Imperial, Granville,
Parque Imperial, Jardins Imperiais, Chalés
do Imperador

Martelos Martelos, Jardim Casablanca, Adolfo
Vireque, N.Sra de Fatima, S&o Lucas
Sao Pedro Sao Pedro, Alto dos Pinheiros, Itatiaia,

Santana, Santos Dumont, Tup&, Mandala,
Jardim Universitario, Residencial Regente,
Portal das Torres, Cidade Alta, Colinas do
Imperador, Jardim Marajoara Milan, Via do
Sol

Cruzeiro Santo Antbnio

Cruzeiro Santo Antbnio,
Imperador, Vifia del Mar

Bosque do

Nova Califérnia

Nova Califérnia

Novo Horizonte

Novo Horizonte, Sdo Clemente, Marilandia,
Jardim da Serra, Spinaville

Aeroporto

Aeroporto, Jardim Guadalajara

Fonte: JUIZ DE FORA. Elaborado pela autora, 2012.
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A regido Central juntamente com as regifes Oeste e Sul vém se destacando

por serem as que mais estdo recebendo investimentos na cidade. Obras de

infraestrutura viaria estdo sendo realizadas para atender a demanda crescente da
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cidade. Inovacdes no mercado imobiliario de alta renda, edificios residenciais
surgem conectados aos servi¢os de lazer oferecidos bem proximos a essas regides.
Através de um marketing, as regides Oeste e Sul estdo sendo vistas como umas das
melhores areas para se morar atualmente em Juiz de Fora.

Sao areas as quais estdo surgindo as novas formas de acdo no espaco e que
vém criando, nas cidades, os chamados “espacos de renovagdao que tem um
obscurecimento das diferengcas no espaco e no tempo se tivermos uma leitura
critica” (SANCHEZ, 2010, p. 47).

Esses espagos “dominados”, parcelas da cidade, determinam novas
especializacdes, impdem modos de apropriacdo e comportamentos apoiados em
representacbes que, em alguns casos, reforcam e, em outros, determinam novas
formas de incluséo e exclusdo de grupos sociais (SANCHEZ, 2010, p. 48).

Para renovar ou criar novos espacos, as administragdes locais buscam novos

meios e, de acordo com Vals (2011, p. 151):

As administragGes locais buscam férmulas mistas (capital publico mais capital
privado) de investimento e beneficio para enfrentar os altos custos da urbanizagéo,
consequentemente, € muito frequente que nas grandes operac¢des urbanisticas
atuem conjuntamente com o setor privado.

O solo urbano torna-se mercadoria, um elemento importante. Generaliza-se
para novos empreendimentos e, assume uma expressao especulativa e de acordo
com Corréa (2011, p. 47):

A terra urbana e a habitacdo s@o objetos de interesse generalizado, envolvendo
agentes sociais com ou sem capital, formal ou informalmente organizados.
Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém permanente, em

torno da terra urbana e da habitacdo. Se isso ndo constitui a contradigdo bésica,
transforma-se, contudo em problemas para uma enorme parcela da populacéo.

E como aponta Vals (2011, p. 151):

Qualquer operagdo urbanistica se projeta e se realiza para transformar um
determinado espaco; dependendo dos agentes que atuem na operacgdo, seus
objetivos divergirdo em fungdo dos interesses econdmicos, politicos e sociais
dependendo se séo privados ou publicos, pelo menos teoricamente.

Essas regibes ao receberem as intervencdes urbanisticas estdo se
transformando em &reas que vém se destacando pela total infraestrutura urbana
dentro da cidade, pois, juntamente com elas, agregam tudo que € de moderno e

novo.
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Os investimentos, principalmente os das regides Sul e Oeste, tiveram um
aumento a partir do inicio e inauguragdo do Independéncia Shopping, pois foi o
primeiro da cidade a oferecer uma arquitetura moderna, seguindo as Ultimas
tendéncias internacionais: um shopping em curva; com vitrines avancadas que
facilitam a visibilidade das lojas; corredores amplos e iluminacdo natural. Com
marcas e etiquetas locais e nacionais, 0 shopping possui 152 lojas e forte
ancoragem, 3 pisos de estacionamento e um completo corredor de servigos, sem
contar com cinco salas de cinema multiplex, e as operacoes de lazer.

O comércio local desenvolveu-se para atender as classes média alta e alta
que se transferiram para as novas areas residenciais, atraidas pelo conjunto
urbanistico e a infraestrutura oferecida. O projeto do hospital Monte Sinai, um
hospital privado, que duplicou suas instalagbes e se transformou num Complexo
Hospitalar, tem hoje uma area de 71.000 m2, foi praticamente quadruplicado. Seu
estacionamento abriga 850 carros e ainda possui a Faculdade Suprema, que é
especializada em medicina.

Ao abordar sobre o espaco reestruturado e com base no ponto de vista no

estudo de Jean Remy, Vals (2011) nos destaca que,

A cidade urbanizada é um objeto produzido onde a légica da apropriacdo pelos
usudarios ndo produz apenas um fator de produgdo, mas também provoca um
determinado poder local, onde o espaco reestruturado ou transformado se constitui
em um recurso que é apropriado socialmente de maneiras muito distintas (VALS,
2011, p.152).

Apés os incentivos e grandes investimentos que passaram a receber de
capital particular e publico, em um periodo bem curto, as regides Sul e Oeste
comecgaram a oferecer novos espacos construidos, ou seja, novos loteamentos
residenciais, novas areas de lazer, novos condominios verticalizados, novas areas
comerciais. Espagos esses que se transformaram nas novas urbanizacdes de Juiz
de Fora. E, através de um grande marketing, os empresarios e possuidores dessas
novas urbanizacdes passaram a vendé-las para um publico selecionado.

Podemos aqui dizer que a imagem da cidade participa de forma cumplice no
jogo de atragcédo de investimentos financeiros, principalmente, daqueles que tém um
interesse direto de vender as novas urbanizacées. O novo deslumbra e nédo é
somente a beleza natural, mas também a paisagistica criada por uma arquitetura

urbana moderna que se homogeneiza. Com isso 0 consumo do espaco aumenta.
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Porém, este marketing que oferece um novo modo de vida nao fica restrito
somente a essas regifes através dos investidores particulares. A administracao
publica local aproveita e passa a vender a cidade através de propagandas,
oferecendo progresso, qualidade de vida, seguranca, saude, educacéo, entre outros.
E como aborda Sanchez (2010, p. 29-30):

O marketing de cidade é muito mais do que um procedimento especifico para ser
aplicado em situagdes particulares. Também é mais do que um entre muitos
instrumentos disponiveis nas novas politicas urbanas. Sua emergéncia e sua
ascensdo na esfera das politicas urbanas de virada de século indicam também a
emergéncia e a ascensdo de uma nova ideologia do planejamento e da ag&o, uma
nova visdo de mundo que se impdem na orientagéo dessas politicas.

Com base na afirmacéo de Sanchez, podemos dizer que Juiz de Fora busca
essa nhova ideologia para o seu planejamento e, a partir dela, uma nova visao de
mundo. Sabemos que o capital global, por sua vez, se interessa por aqueles
espacos e pela parte da sociedade que lhe melhor renderd a mais-valia. Por isso, 0s
investimentos seguiram e seguirdo a logica da reproducao deste capital.

Ja “o capital financeiro para realizar-se hoje, o faz através do espaco, isto &,
produzindo o espacgo enquanto exigéncia da acumulagdo continuada sob novas
modalidades, articuladas ao plano mundial” (CARLOS, 2011, p. 32).

Ainda de acordo com Sanchez (2010, p. 45):

A chamada “reestruturacdo produtiva” da economia capitalista em sua fase atual
estq, mais do que nunca, ligada a producdo do espaco que é moldado as
necessidades da acumulagdo. Para efeitos de analise especifica das sociedades
urbanas, esse amoldamento significa que um numero crescente de fragmentos da
cidade, ou partes dela, esta sujeito ao controle, & normatizacao, a privatizagéo, com
grandes impactos na vida social.

Por estarem ganhando o atributo de uma das melhores areas de Juiz de Fora
para se viver, as regides Oeste e Sul estdo sendo alvo de uma valorizacdo espacial,
seja pela acessibilidade que oferece ao que é necessario para o desenvolvimento
pleno da vida, os meios de locomocéao e circulacdo, os equipamentos de saude, de
ensino, lazer, comeércio e servigos no geral.

Quando espacos possuem qualidade e se tornam um referencial dentro da
cidade, passam a ser local de atratividade tanto para o lazer quanto para a moradia
de novos residentes. E o que esta ocorrendo nessas regides em Juiz de Fora, pois,
através de uma reurbanizacdo e reestruturacdo, tornaram-se 0S NOvOoS espacgos

atrativos, principalmente para as classes mais abastadas e médias da sociedade.
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Ja o nucleo Central, historicamente, mantém sua importancia e atratividade
gque teve um aumento com a sua requalificacdo e reestruturacdo urbana recente. E
através dessa requalificacdo, a area Central estd ganhando novos espacos de
diferentes tipos, modo de uso e consumo. Com isso, esta ocorrendo cada vez mais
um aumento em seu fluxo.

Entretanto, € do interesse da populagdo em geral que novas urbanizagdes
sejam construidas, fazendo assim a requalificacdo, principalmente dos bairros e de
areas degradadas que se espalham pela cidade, dando assim melhores condicdes
aos seus habitantes e ndo devendo ser restritas apenas para algumas areas da
cidade.

Em Juiz de Fora, destacamos que as novas urbanizacdes que as regides
urbanas Central, Oeste e Sul estdo recebendo ndo abarcam todos os bairros que as
compdem. Elas se concentram em areas selecionadas pelos investidores, sobretudo
as que ja estdo dotadas de infraestruturas.

E quanto as outras regides urbanas da cidade, novos espacgos estdo sendo
construidos e se espalham disjuntas por determinados bairros de interesse, ndo tem
a mesma intensidade das outras trés regides urbanas citadas.

O crescimento dessas esta num processo muito mais lento, em funcéo de que
as mesmas ainda nao despertaram total interesse dos empreendedores, seja pela
grande concentracdo de populacdo carente e principalmente por elas estarem
contrarias ao eixo de crescimento momentaneo da construcao civil.

As novas urbanizacbes em outras regides urbanas se espalham de uma
forma isolada em alguns bairros, como se fossem manchas, criando assim, um

mosaico de novos espacos pela cidade.

3.4 O Outro Lado da Cidade Espetaculo: A Pobreza Urbana

Com uma concentracdo de novas urbanizacdes sendo construidas na regiao
Central bem préximas as areas de renovacgfes das regides Sul e Oeste, vimos que
estd se formando um adensamento de novos empreendimentos imobiliarios, e este
estd e podera acarretar maiores impactos socio-econdémico-ambientais para essa

area da cidade.
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E conforme aponta Sanchez (2010), a cidade mercadoria que € objeto de

reflexdo vem se atualizando e desse modo.

Exige esforcos de reflexdo critica. Ressalte-se que, ao estimular a reinvencao da
cidade e sua nova inscricdo mundial pela via dos megaeventos ou dos grandes
projetos urbanos, tal modelo de cidade e seu urbanismo de resultados tém
contribuido para aumentar a desigualdade( SANCHEZ, 2010, p. 17).

Em um complexo jogo de poderes e disputas dentro do espaco urbano, Juiz
de Fora aumenta o padrdo de desigualdades espaciais, e em algumas de suas
regides urbanas, este quadro torna-se mais abrangente, uma vez que o nivel de
apropriagdo de diferentes grupos sociais nos revela a localizacdo destes grupos
dentro do espaco urbano, determinando assim o lugar do privilégio e o da pobreza.

E a maneira como Juiz de Fora esta transformando algumas areas em
mercadoria, podemos dizer que de “luxo”, reflete nosso olhar para a pobreza e a
vemos ser transformada em um entorno social, e de acordo com Vainer (2000, p.
82):

Os pobres sdo entorno ou ambiente pela simples razdo de que ndo se constituem,
nem os autoéctones, nem os virtuais imigrantes, em demanda solvavel. Em todos os
niveis, tanto do ponto de vista concreto (infraestruturas, subsidios, favores fiscais,
apoios institucionais e financeiros de todo o tipo) quanto do ponto de vista da

imagem, ndo resta divida: a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito
especifico e qualificado.

Com base ndo s6 na abordagem de Sanchez e Vainer, mas também de
outros autores que nos retratam as desigualdades no meio urbano, vimos que o
mesmo processo que ocorre nas grandes cidades esta ocorrendo em Juiz de Fora.
Através desse esboco realizado das novas urbanizacdes em Juiz de Fora e da
tentativa de transforma-la em cidade espetaculo, estaremos fazendo uma analise do
outro lado da cidade que é a pobreza urbana.Porém devemos sempre nos lembrar
que: “nunca é demais repetir que nao é por falta de planos e nem de legislagao
urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo predatério. Um abundante
aparato regulatorio normatiza a produgao do espago urbano no Brasil” (MARICATO,
2000, p. 147).

Para isso, faremos um breve panorama da pobreza atual de Juiz de Fora,
depois traremos dois exemplos empiricos: um que é o do bairro Dom Bosco, que se
localiza na regido Central e esta praticamente no meio das grandes intervencdes

7

urbanas que a cidade esta recebendo atualmente; o outro é o bairro Alto Trés
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Moinhos, que se localiza na regido Leste, uma das mais pobres da cidade com
sérios problemas sdcio-econémico-ambiental.

E sabido que a pobreza é resultado de um padrdo de organizacéo social da
producdo e de acumulacdo de capital de carater estruturalmente dependente e
excludente, cuja dindmica conduziu historicamente & conformacdo de uma estrutura
social polarizada, marcada pela concentragcédo da riqueza, da renda, do poder politico
e dos direitos cidadaos em méaos de uma elite carente de um projeto consistente de
Nacao e auto-centrada na defesa e ampliacdo de seus privilégios.

Dentro dessa perspectiva, a pobreza é a expressdo da desigualdade na
distribuicdo riqgueza e, em grande medida como subproduto desta, da concentracao
da renda.

Segundo Corréa (2005, p. 29):

Na sociedade de classe verificam-se diferengas sociais que se refere ao acesso aos
bens e servigcos produzidos socialmente. No capitalismo as diferencas sédo muito
grandes, e maiores ainda em paises como, entre outros, os da América Latina. A
habitacdo € um desses bens cujo acesso é seletivo: parcela enorme da populagdo
ndo tem acesso, quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de uma
habitacdo decente e, muito menos, comprar um imével.

Juiz de Fora apresenta fortes contrastes internos. Dentre as areas que estdo
sendo dotadas de total infraestrutura, ou seja, os condominios e loteamentos de
classe A, justapostos a eles existem bairros de classes sociais menos favorecidas,
inclusive areas que formam aglomeracdo de populacdes denominadas pelos érgaos
publicos de “familias de baixa renda” que apresentam, quase sempre, condi¢des de
extrema pobreza. Esse fato se multiplica pela cidade, como no caso da Regiao
Oeste, Central e Sul as quais apresentam maiores ocorréncias. E conforme Corréa
(2005, p. 63):

Em relagdo ao onde morar é preciso lembrar que existe um diferencial espacial na
localizacdo de residéncias vistas em termos de conforto e qualidade. Esta diferenga
reflete em primeiro lugar um diferencial no preco da terra — que € funcéo da renda
esperada — que varia em fungéo da acessibilidade e das amenidades.

Com base nos dados do Atlas Social de Juiz de Fora de 2006, estaremos
fazendo um diagndéstico da pobreza do municipio, pois nele estdo caracterizadas
algumas das “multiplas facetas” das questdes sociais do lugar. Juntamente com
dados do Atlas Social traremos informacdes do IBGE e do Atlas de Desenvolvimento

Humano do Brasil e Anuéario Estatistico 2010.
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Em 2006 a prefeitura de Juiz de Fora elaborou o Atlas Social de Juiz de Fora,
trazendo um diagnostico social da populacdo. Esse Atlas foi elaborado na
administracdo 2005-2008 e fazia parte do programa de desenvolvimento social do
entdo Prefeito da época Alberto Bejani. O Diagndstico social estava proposto como
clausula contratual no programa “Juiz de Fora nos Trilhos da Paz” em convénio de
parceira do Municipio com o Governo Federal.

As desigualdades sociais e a concentracdo de renda se manifestam
fisicamente em espacos segregados nas cidades e a populacdo carente tende a se
alojar em locais sem acesso a infraestrutura basica em fungéo de suas dificuldades
de adquirirem areas adequadas.

Foi considerado para analise de areas de exclusdo social em Juiz de Fora,
gue nos Atlas sdo denominadas de micro areas, fatores como a infraestrutura, que
considera o saneamento basico (abastecimento de agua, captacdo de esgoto,
drenagem pluvial); acessibilidade (vias de pavimentacado); servicos urbanos que
abarcam a iluminacéo publica e coleta de lixo.

As areas de exclusdo social foram divididas em cinco grupos, e de acordo
com Juiz de Fora (2006) eles consideraram:

e Grupo | — éareas de concentracdo de pobreza sem urbanizacdo, com
problemas fundiarios, algumas em situagao de risco fisico/ambiental, contém
as situacbes mais graves da cidade, conjunto de prioridade maxima, com
caréncia em todos os aspectos considerados;

e Grupo Il — &reas de concentracdo de pobreza parcialmente urbanizadas, com
demandas de intervencfes urbanisticas parciais, situacdes intermediarias de
deficiéncia;

e Grupo Il — areas de concentracdo de pobreza urbanizadas, questédo
socioeconbmicas como fator dominante, foco para projetos de
desenvolvimento econbmico e social e, em alguns casos necessidade de
revitalizacdo de moradias;

e Grupo IV — éareas de concentracdo de pobreza com baixa densidade
populacional,

e Grupo V — areas urbanizadas com histérico de exclusédo social. Ja receberam

intervencdes urbanas que as tiram do grupo de atendimento prioritario.
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ZONA URBANA DE JUIZ DE FORA
AREAS DE EXCLUSAO SOCIAL

MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

Fonte: PJF, 2012
Mapa Teméatico
1,94 km Autora: CHAVES

Mapa 6 - Zona Urbana de Juiz de Fora — Areas de Exclusdo Social.
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012

De acordo com Juiz de Fora (2006, p. 169), as areas de exclusdo social

constituem:

Células territoriais com diferentes graus de precariedade nas condi¢cdes de vida,
consideradas ndo apenas sob o aspecto econdmico, mas também no tocante a
urbanizacgdo — infraestrutura e habitagdo - a titularidade da terra e a riscos de carater
fisico-ambiental no local de sua insercéo.

As tabelas a seguir nos mostram os fatores que consideramos para fazer uma
andlise da excluséo social em Juiz de Fora. Todas as tabelas nos trazem dois totais:
um é da variavel contida na coluna; e o outro € o total das regides urbanas de Juiz
de Fora.
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Tabela 14 - Condig&o Socioecondmica nas areas de Exclusdo Social — Nimeros de Domicilios

Regido | Baixa | % | Muitobaixa | % | Total | %
Centro 325 5,28 30 0,77 355 3,53
Leste 721 11,72 1.405 35,91 2.126 21,13
Nordeste 319 5,19 211 5,39 530 5,27
Norte 1.449 23,79 1.685 43,06 3.134 31,14
Oeste 467 7,59 233 5,95 700 6,96
Sudeste 1.768 28,75 82 2,10 1.850 18,38
Sul 1.001 17,90 267 6,82 1.368 13,59
Total geral 6.150 100 3.913 100 10.063 100

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012.

De acordo com a tabela, verificamos que a regido com o0 maior numero de
domicilios de renda muito baixa é a regido Norte com 1.449 que corresponde a
43,06% do municipio. Em seguida é a regido Leste com um total de 1405 que
significa 35,91%. Quando se analisa a variavel de baixa condi¢do socioecondémica, é
a regido Sudeste que abarca o maior numero de domicilios chegando a 28,75%,
seguida da regidao Norte com 23,79%. Destaque também para as regides: Sul com
17,90% e Leste com 11,72%.

Quanto ao numero de domicilios carentes em Juiz de Fora é a regido Norte
gue concentra a maior parte com um total de 3.134, que significa 31,14% da cidade.
Em seguida é a regido Leste com 2.126 domicilios que corresponde a 21,13%.

Apos, as regides Sudeste e Sul.

Tabela 15 - Saneamento por Numero de Domicilios

Total

Regido Inexistente % Parcial % Total % geral
Centro 0,00 30 0,60 325 71,77 355
Leste 177 19,47 1832 36,86 117 2,80 2.126
Nordeste 90 9,90 440 8,85 0,00 530
Norte 334 36,74 853 17,16 1.947 46,53 3.134
Oeste 263 28,93 437 8,79 0,00 700
Sudeste 25 2,75 795 16,00 1.030 24,62 1.850
Sul 20 2,20 583 11,73 765 18,28 1.368
Total 909 100 4.970 100 4184 100 10.063

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012.

Com base na tabela de saneamento, verificamos como é grande o namero
por domicilios na variavel inexistente. Destaca-se ai a regido Norte com 334
correspondendo a 36,74% de Juiz de Fora; em seguida temos a regidao Oeste com
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263 domicilios, que corresponde a 28,93%, ap0s aparece a regido Leste com 177

domicilios que corresponde a 19,47%.

Ao analisarmos o atendimento parcial, sabemos que ele ndo atende todas as

necessidades dos domicilios. Nessa questdo a regiao Leste lidera com um total de

1832 que corresponde a 36,86%; em seguida temos a regido Norte com 853 que

corresponde a 17,16% do total; depois temos a regido Sudeste e Sul.

Quanto ao atendimento total de saneamento, chamamos atencdo para a

regido Norte, que tem 1.947 domicilios que corresponde a 46,53%;

em seguida,

vem a regido Sudeste com1.030 com um percentual de 24,62; e depois a regiao

Sul.

Tabela 16 - Acessibilidade - Nimero de Domicilios

Total

Regido Inexistente % Parcial % | Total % geral
Centro 0,00 44 0,67 311 10,51 355
Leste 50 8,56 2.014 30,89 62 2,10 2.126
Nordeste 90 15,41 420 6,44 20 0,68 530
Norte 396 67,81 1.348 20,67 1.390 46,98 3.134
Oeste 23 3,94 667 10,23 10 0,34 700
Sudeste 25 4,28 852 13,07 973 32,88 1.850
Sul 0,00 1.175 18,02 193 6,52 1.368
Total 584 100 6.520 100 2.959 100 10.063

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012.

Para a variavel acessibilidade a regido Norte lidera, com um percentual de

67,81%, ou seja, ndo ha vias para chegar até os 396 domicilios; em seguida

destacamos a regido Nordeste com 15,41%.

J& para o atendimento parcial € a regido Leste que possuiu 0 maior niumero,

com 2.014 domicilios que corresponde a 30,89%; apOs temos a regido Norte com
1.348 com um percentual de 20,67%. Quanto ao atendimento total de acessibilidade
€ a regido Norte que possui 0 maior numero com um total de 1.390 correspondendo
a 46,98%; posteriormente temos a regido Sudeste com 973 com um percentual de
32,88%.

Tabela 17 - Servigos por NUumero de Domicilios

Total

Regido Inexistente % Parcial % | Total % geral
Centro 0 30 0,42 325 12,61 355
Leste 95 23,81 1.828 25,80 203 7,87 2.126
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Nordeste 50 12,53 410 5,79 70 2,72 530
Norte 206 51,63 1.232 17,39 1.696 65,79 3.134
Oeste 23 5,76 677 9,55 0,00 700
Sudeste 25 6,27 1.561 22,03 264 10,24 1.850
Sul 0,00 1.348 19,02 20 0,78 1.368
Total 399 100 7.086 100 2.578 100 10.063

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012.

A inexisténcia de servicos nas areas de exclusdo social também é
consideravel. A regido Norte lidera com um total de 206 domicilios com um
percentual de 51,63%. Em seguida temos a regido Leste com 95 domicilios que
corresponde a 23,81%, do total de domicilios ndo atendidos.

Para o atendimento de servicos parcial, temos na regido Leste o maior
namero com um total de 1.828, com um percentual de 25,80%; posteriormente
temos as regides Sudeste com 1.561 que corresponde a 22,03% e a Sul, com um
total de 1.348 com um percentual de 19,02%.

Quanto a totalidade dos servi¢os, temos a regido Norte que recebe o maior
namero, pois sao 1.696 domicilios que correspondem a 65,79% do total da area de
excluséo social. Em seguida temos a regido Central com 12,61% e a regido Sudeste
com 10,24%.

Tabela 18 - Titularidade da Terra em NUmeros de Domicilios

Regido | Irregular [% | Regular | % [ Total
Centro 44 0,76 311 7,31 355
Leste 1.518 26,14 608 14,29 2.126
Nordeste 261 4,49 269 6,32 530
Norte 2.228 38,37 906 21,29 3.134
Oeste 700 12,05 0,00 700
Sudeste 822 14,16 1.028 24,15 1.850
Sul 234 4,03 1.134 26,64 1.368
Total 5.807 100 4256 100 10.063

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012

Ao analisar o fator titularidade da terra, verificamos que € a regido Norte que
possuiu 0 maior numero de domicilios que estédo irregulares com um total de 2.228
que corresponde a 38,37% de Juiz de Fora; logo depois vem a regido Leste com um
total de 1.518 domicilios que nao possui regularidade e representa 26,14%. Quanto
a regularizacdo € a regidao Sul que tem o maior nimero de domicilios regularizados
com um total de 1.134 que corresponde a 26,64 %; em seguida temos a regido

Sudeste com 1.028 que significa 24,15%. Destaque para a regiao norte, que apesar
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de ter o maior nimero de domicilios irregulares possui um total de 906 que

corresponde a 21,54% regulares.

Tabela 19 - Grupo de critérios quanto a intervencdes urbanas — Nimero de domicilios

Regides | | | % [ n | % | m [ % [ v] % | V| % | Total
Centro 0,00 44 093 311 6,71 0,00 0,00 355
Leste 50 9,96 1.278 27,15 798 17,21 0,00 0,00 2.126
Nordeste 90 17,93 68 1,44 269 580 103 64,78 0,00 530
Norte 337 67,13 994 21,11 1.741 37,55 22 13,84 40 70,18 3.164
Oeste 0,00 685 14,55 000 12 7,55 3 526 700
Sudeste 25 4,98 1.265 26,87 524 11,30 22 13,84 14 2456  1.850
Sul 0,00 374 7,94 994 21,44 0,00 0,00  1.308
Total 502 100 4.708 100 4.637 100 159 100 57 100 10.033

Fonte: Atlas Social/JUIZ DE FORA (2006), Elaborado pela autora, 2012

Com base na tabela 19, constatamos que € a regido Norte que possui 0 maior
namero de domicilios no Grupo I, que corresponde a 67,13%, lembrando que é
neste grupo que esta as situacfes mais criticas da excluséo social da cidade, com
grande caréncia em todas as variaveis analisadas. Em seguida temos a regido
Nordeste com um percentual de 17,93%. O outro Grupo a destacar € o Il, que tem
como fator dominante a questdo socioecondémica com necessidades de algumas
intervencdes. A regido que lidera este grupo é a Leste que corresponde 27,15%;
seguida da Sudeste com 26,87%, e depois pela Norte com 21,11%.

Também destacamos o Grupo V, pois nele as areas ja receberam
intervencdes urbanas que ja tiveram um quadro de exclusdo social, e € a regido
Norte que lidera com 70,18%, seguida da regido Sudeste.

Com base nas tabelas apresentadas, conferimos que o quadro de excluséao
social em Juiz de Fora é grande, porém quando fizemos esta analise, nos baseamos
no Atlas Social de 2006, Anuario Estatistico entre outros, por ndo termos dados
disponiveis atuais pelos érgaos responsaveis. Sabemos que a realidade da cidade é
outra, muito maior do que vém sendo divulgada.

Chamamos a atencéo para os critérios que foram utilizados para a realiza¢ao
do Atlas, e como foram criados 0s grupos, pois a partir do Grupo Il, é considerado
gue estas areas ja receberam algum tipo de melhoria, contudo isto ndo as isenta da
condicdo social baixa, pois ainda permanecem nas areas de exclusao.

A proliferacdo de novas areas de ocupacdo irregulares aumenta

consequentemente um maior numero de aglomeracdes de baixa renda,
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comprometendo até mesmo as areas que estdo fora do Grupo |, uma vez que
mesmo que recebendo parcialmente obras de infraestrutura, servicos e
acessibilidade, estes lugares acabam atraindo novas pessoas em funcao do baixo
valor agregado do solo.

O processo de uma escala crescente de novas areas de exclusdo é gerado a
partir da dificuldade de aquisicdo de terrenos e da valorizacdo de outras areas da
cidade.

A revalorizagéo das regides Central, Oeste e Sul para uma elite e a criacédo de
novas areas habitacionais no padrdo classe alta e classe média alta, estdo
promovendo a transformacédo de uso e ocupacao do solo urbano e, uma conversao
espacial que gera a remocao induzida ou espontanea da populagéo carente, ja que
ela ndo tem condi¢des de arcar com 0s novos custos. Assim, Juiz de Fora continua a
reproduzir o espaco urbano em continua revalorizacdo ou até mesmo destruicéo,
considerando aqui a questdo ambiental, pois, a partir do momento que novas
urbanizagcdes surgem, novos agentes sociais vao respondendo a diversas
necessidades que irdo surgindo no decorrer do tempo.

Para a classe alta que também € um novo agente social, ao buscar a
complementaridade de suas necessidades, vai aumentando o fator de desigualdade,
pois, a medida que busca novos espacgos, inicia a segregacdo de outros grupos
sociais, que antes permaneciam nestes espacos. E conforme Corréa (2005, p. 64):

A classe dominante ou uma de suas fragBes, por outro lado, segrega 0s outros
grupos sociais na medida em que controla o mercado de terras, a incorporagao
imobiliaria e a construgdo, direcionando seletivamente a localizacdo dos demais
grupos sociais no espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado.

Segundo levantamento realizado em 2009 pela Secretaria de Assisténcia
Social — SAS, Juiz de Fora apresentou 41.280 pessoas que vivem com menos de
US$ 1/dia. Pessoas essas que estdo abaixo da linha de pobreza.

Tendo uma estimativa do percentual da populacéo entre a linha de indigéncia
e pobreza em torno de 12% e abaixo da linha de pobreza® 5,3% e um total de

15.595 familias atendidas pelo bolsa familia.

% para estimar a proporgdo de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza foi somada a renda de todas as
pessoas do domicilio, e o total dividido pelo nimero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da
pobreza os que possuem rendimento per capita menor que 1/2 salario minimo. No caso da indigéncia, este
valor sera inferior a 1/4 de salario minimo (IBGE, 2010).
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De acordo com dados do IBGE 2010, Juiz de Fora, possuiu uma renda per
capita de R$1.063,03, com uma taxa média anual de crescimento no decénio de
2000 a 2010 de 2,65%. No ranking estadual, Juiz de Fora em 2000, era a 42 cidade
e, em 2010 foi para 3° e, no Brasil, esta em 74°.

Ao analisarmos as tabelas de dados sobre as areas de exclusdo social,
verificamos que a Regido Norte concentra boa parte dos problemas atuais de Juiz de
Fora, no entanto, ao visualizarmos o0 mapa de areas de exclusdo social,
geograficamente, verifica-se que a regiao Norte ndo apresenta muitas areas, iSso se
deve ao fato que ao analisar as areas de exclusdo na cidade, foi englobado como
regido Norte a regido Noroeste.

Em seguida traremos os exemplos do Alto Trés Moinhos e do Dom Bosco,
abordando aspectos gerais das regides urbanas, nas quais os bairros se localizam e
uma analise do modo de uso e ocupacao, e como esta atualmente.

Podemos destacar, no processo de urbanizacdo de Juiz de Fora, duas
‘ordens” urbanas que interagem e se mantém mutuamente: a primeira de uma
cidade regular, urbanizada no setor imobilidrio formal; na segunda uma cidade
irregular, “desurbanizada” através de mecanismos informais de acesso a terra e a

moradia.

3.4.1 A Regido Leste e o Bairro Trés Moinhos®*

A regido Leste esta situada a margem esquerda do rio Paraibuna, entre os
vales dos coérregos, Tapera e Yung, proxima a regido Central. E constituida por
grande namero de bairros que se desenvolveram ao longo das bacias hidrograficas
desses corregos.

A ocupacéo dessa regido data do final do século XIX, ja que a proximidade do
centro tornou tais areas rapidamente urbanizadas. As caracteristicas da regido Leste

mostram uma ocupacao ao longo da margem esquerda do rio Paraibuna.

% parte integrante da Monografia de Especializacdo em Andlise Ambiental de Telma Souza Chaves, realizada
no ano de 2010.
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Mapa 7 - A Regido Leste e o Bairro Trés Moinhos.
Fonte: JUIZ DE FORA, Elaborado pela autora, 2012.

No aspecto econdmico, ha a predominancia do comércio, mas € possivel
também identificar alguns resquicios da atividade rural como sitios, granjas, sendo
esta regido responsavel por grande parte da producdo agricola da cidade. Suas
terras compunham iniUmeras fazendas as quais foram loteadas.

Seu relevo é acidentado, principalmente ao leste, onde se situa a Reserva
Biologica Pogo D’Anta, que constitui barreira fisica a expansao. Essa barreira natural
limitou o avanco da ocupacdo e tornou a densidade demografica alta, superada
apenas pela regido Central.

A populacdo da regido Leste, em 2010 estava em torno de 105.779 mil
habitantes. Os bairros mais préximos ao curso do rio Paraibuna apresentam espacos
urbanos mais bem estruturados, visto que as areas sdo bem mais planas e de facil
acesso. Mas, de modo geral, a regido é carente de areas publicas e possui sistema
viario precério. A regido Leste é composta por 16 Regibes Urbanas - RU, as quais

abrangem muitos bairros.
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Quanto a tipologia, a regido apresenta areas de riscos nas partes mais
elevadas dos morros, agravada com as ocupacdes de habitacbes carentes,
especialmente nas areas de concentracao de populagcdes mais pobres.

A regido possui pequena cobertura vegetal e a pouco existente encontra-se
espalhada pela regido, destacando-se, a Reserva Bioldgica Pogo D’Anta que fica na
RU Santo Antonio do Paraibuna.

Em relacdo aos recursos hidricos, a regido tem vérios afluentes que, de
acordo com o Plano Diretor (2004), constituem algumas das principais sub-bacias do
rio Paraibuna. Sao elas: Cérrego D’Anta, Cérrego Matirumbide, Cérrego Tapera,
Corrego Krambeck, Corrego Yung, que estdo localizados a esquerda do rio
Paraibuna; e a direita os afluentes: Cérrego Olavo Costa e Corrego Furtado de
Menezes.

Conforme ainda o Plano Diretor (2004), a regiao é formada em grande parte
por maci¢cos improprios para a construcdo de habitacbes, com declividades entre
30% e 50%, pequenas areas com macicos favoraveis e areas com macicos
favoraveis com restricbes, além de areas com maci¢cos improprios. Quanto a sua
litologia, € formada, em sua maioria, por Anfibolitos e Metabasitos; algumas areas
por Argilas e Areias; e pequena area de Gnaisses com intercalacdes de Quartzitos e
Charnockitos/Granulitos.

Segundo o Plano Diretor (2004) e Atlas Social (2006), a regido Leste tem uma
das maiores incidéncias em numeros relativos de moradias em nudcleos subnormais
totalmente carentes de infraestrutura, sendo que muitos dos seus moradores vivem
de subempregos ou sdo desempregados, destacando-se as ocupag¢des do Alto Trés
Moinhos na RU de Linhares.

A RU de Linhares, por estar proéxima ao nucleo Central da cidade, atraiu um
contingente populacional que ndo queria se distanciar muito (ir para a periferia
longinqua) passando a ocupar as encostas de forma cada vez mais intensa.

Embora, proxima a regido Central, a RU Linhares difere em termos sécio-
econdmicos, sendo composta por bairros de baixa renda, com outros de residéncias
de populacdes de classe média, revelando assim suas individualidades.

Pelas suas caracteristicas geomorfoldgicas e processos de parcelamento e de
ocupacao do solo inadequados, muitos através de invasdes, existem distribuidas na
RU vérias areas de risco que se somam a precariedade das condi¢cdes de vida da

populacao de baixa renda.



