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RESUMO

VALLE, Willian Andrion do. As implicacdes territoriais da “pacificagéo” de favelas: um
estudo sobre a Unidade de Policia Pacificadora da Mangueira (Rio de Janeiro).
2016. 156f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Departamento de Geografia,
Faculdade de Formacéao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Séao Gongalo, 2016.

A presente dissertacdo, ao propor um exame das implicagcdes territoriais da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na favela da Mangueira e em seu entorno,
constituiu um esfor¢co de compreensdo de uma das facetas do espaco geografico
carioca, principalmente em sua dimensdao politico-territorial, além de ter adensado o
debate mais geral sobre as repercussfes da atual politica de seguranca promovida
pelo governo estadual do Rio de Janeiro. A pesquisa que deu origem a este trabalho
apoiou-se na realizacao de atividades de campo e entrevistas e compreendeu desde
a investigacdo do relacionamento entre os policiais da UPP e os moradores da
Mangueira até uma andlise da reorganizacdo do trafico de drogas de varejo em
funcdo da presenca permanente da policia nesta favela. Os conceitos de territério,
bom senso, agéncia, sujeito, entre outros, foram utilizados pelo autor para
sistematizar o conhecimento empirico produzido ao longo dos 30 meses de
pesquisa. Nao obstante, mais do que apresentar respostas, 0 presente trabalho
procurou problematizar algumas questdes sobre o complexo e espinhoso tema das
implicac®es territoriais de uma politica de seguranca direcionada a espagcos muito
vulneraveis a violéncia.

Palavras-chave: Unidade de Policia Pacificadora. Territorio. Mangueira. Bom senso.



ABSTRACT

VALLE, Willian Andrion do. The territorial implications of the "pacification” of the
favela: a study of the Pacifying Police Unit of Mangueira (Rio de Janeiro). 2016. 156f.
Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Departamento de Geografia, Faculdade de
Formacédo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
2016.

This dissertation, proposing a review of the territorial implications of the
Pacifying Police Unit (UPP) in the Mangueira’s favela and its surroundings, was an
effort to understand one of the facets of Rio geographical space, mainly in its
political-territorial dimension, in addition to enhance the more general debate on the
repercussions of the current security policy promoted by the state government of Rio
de Janeiro. The research that originated this work was supported in field research
and interviews and included the investigation of the relationship between the UPP
officers and residents of the Mangueira as well as an analysis of the reorganization of
the retail drug trafficking activities due to permanent police presence in this favela.
The concepts of territory, common sense, agency, subject, among others, were used
by the author to systematize empirical knowledge produced over the 30 months of
the research. Nevertheless, more than provide answers, this study sought to discuss
some questions about the complex and tough issue of the territorial implications of a
security policy aimed at very vulnerable to violence spaces.

Keywords: Pacifying Police Unit. Territory. Mangueira. Common sense.
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INTRODUCAO

A problematica da seguranca publica no Rio de Janeiro, em larga medida
associada as acOes do trafico de drogas e (mais recentemente) a atuacdo das
milicias paramilitares, tem gerado inidmeros problemas, que incluem desde elevados
custos materiais para os cidadaos e para a economia urbana até a disseminagéo do
medo vinculado a criminalidade urbana violenta.

Diante desse quadro, nas ultimas décadas, as politicas de seguranca do
executivo estadual do Rio de Janeiro foram essencialmente pautadas pelo confronto
aberto com os traficantes baseados em favelas, o que resultou em muitas mortes,
desmobilizacdo de obras (como algumas das que foram promovidas pelo Programa
Favela-Bairro), desvalorizacdo imobiliaria, entre outros, e também reforcou a
imagem negativa da policia na opinido publica.

Com a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), a partir do
fim de 2008, teve inicio uma mudanca (infelizmente, ainda dentro dos moldes
conservadores) nas formas de a policia tratar do trafico de drogas e também de
abordar os moradores das favelas cariocas. Considerando o discurso oficial, foi
iniciada uma experiéncia comunitaria de policiamento nesses espac¢os. Na pratica,
foi estabelecido um policiamento permanente e ostensivo — pelo menos, em algumas
areas das favelas pacificadas —, com ac¢bes, de modo geral, menos agressivas e
com a existéncia de um dialogo (bem limitado) entre parte do efetivo policial e alguns
moradores das referidas favelas.

De uma visao de sobrevoo, essa mudanca trouxe alguns avan¢os, como a
reducdo do numero de confrontos entre policiais e traficantes e a consequente
diminuicdo dos homicidios associados aos “autos de resisténcia’, além do
arrefecimento da violéncia letal e, em menor medida, dos roubos nas favelas onde
houve a implantacdo das UPPs. Entretanto, a impossibilidade do programa se
generalizar para as mais de mil favelas cariocas e o carater civilizador das acdes de
muitas UPPs — impondo regras e formas de sociabilidade, estranhas ao cotidiano
dos moradores desses espacos — aparecem na literatura especializada no tema*

como problemas do atual projeto de seguranca publica estadual.

! MACHADO DA SILVA (2010), SOUZA (2011) e LEITE (2012).
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Segundo LEITE (2012), a implantacdo das UPPs em favelas teve como
objetivo “retomar o controle armado desses territorios e ‘civilizar’ seus moradores
como condicdo para a integracdo desses territorios a cidade”. Igual percepcao é
apresentada no trabalho de ESPERANCA (2014), para quem o projeto das UPPs
inclui o “controle moral da vida e do cotidiano dos moradores”.

Tais citacfes reforcam a ideia de que em um bom nimero de favelas ndo tém
sido respeitadas as praticas sociais e culturais de seus moradores. Ha, em certa
medida, um conjunto de acdes que tendem a deslegitimar as praticas da populagéo
local, nos marcos de uma acdo estatal consubstanciada por atuacdes policiais
paternalistas e pretensamente moralizantes.

A implantagdo das UPPs ndo criou mecanismos para aumentar a autonomia
ou a margem de manobra dos moradores das favelas “pacificadas” diante dos
problemas e desafios enfrentados por estes ultimos, o que pode ser visto, por
exemplo, na impossibilidade de realizacdo de alguns eventos sem autorizacdo
policial. E como se as acbes do referidos moradores estivessem fundamentalmente
ancoradas em praticas ilicitas ou como se suas manifestacdes politicas e culturais
fossem de menor (ou sem) importancia. Algumas publicacdes assinadas pela
secretaria de seguranca do estado do Rio de Janeiro? as declaracdes de José
Mariano Beltrame® sobre a “pacificacéo” de favelas e a propria pesquisa que deu
origem a esta dissertacdo apontam para a criagdo de um novo bom senso para
explicar aos moradores das favelas cariocas quem eles sdo e no que devem se
tornar.

Os regulamentos impostos aos moradores das referidas favelas, bem como a
proibicdo de festas e manifestacdes por eles organizadas, de um lado, e o estimulo
a praticas e condutas que a policia considera apropriadas e socialmente aceitaveis,
de outro, reforcam o carater heterobnomo das acdes de pacificacdo e constituem o
elemento mais visivel da regulacdo policial do territorio.

Feita essa brevissima introducdo, pode-se dizer que o objetivo geral dessa
dissertacéo é analisar as implicacdes territoriais da Unidade de Policia Pacificadora
da Mangueira para a propria favela (seus moradores, liderancas e traficantes locais)

e seu entorno imediato.

2 A exemplo da Cartilha elaborada por Ziraldo para destacar os direitos e deveres dos moradores das
favelas “pacificadas”. Esta publicacéo sera analisada no capitulo 03 desta dissertacao.
* Secretario de Seguranca desde o inicio da gestéo de Sérgio Cabral Filho.
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O exame das implicacdes territoriais da “pacificacdo” policial na favela da
Mangueira e em seu entorno (estudo que se imagina ser inédito) constituiu um
esforco de compreensdo de uma das facetas do espago geografico carioca,
principalmente em sua dimensao politico-territorial, além de adensar o debate mais
geral sobre as repercussdes da atual politica de seguranca promovida pelo governo
estadual”. Isso aparece como a maior relevancia social da presente dissertacao.

Além do mais, a producdo académica fluminense sobre as politicas de
seguranca estatal € assinada majoritariamente por pesquisadores das ciéncias
sociais classicas (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica) e aparece, em boa
parte, desvinculada dos estudos sobre planejamento e gestdo urbanos. Diante
desse quadro, a contribuicdo de gedgrafos com seu “olhar espacial” — preocupado
em mostrar que as manifestacdes da violéncia (e as politicas de seguranca voltadas
ao seu “controle”) ndo estdo dissociadas do espaco — se mostra promissora para o
entendimento do tema.

Destarte, para se atingir o objetivo geral, a pesquisa compreendeu trés
objetivos especificos:

e Compreender a natureza e 0s objetivos das praticas policiais na favela da
Mangueira apos a Pacificacao;

e Verificar os impactos da “pacificagdo” no relacionamento entre policiais e
moradores da favela e nas formas de mobilizacdo e associativismo destes
altimos;

e Analisar a viabilidade de intervencfes urbanisticas e a reorganizacdo do
trafico de drogas na Mangueira (e em seu entorno) apds o inicio das

operacdes da Unidade de Policia Pacificadora.

A justificativa para o presente estudo repousa ndo apenas na relevancia do
tema proposto, mas, essencialmente, na trajetéria académica do autor, que
comecou a estudar alguns aspectos da relacdo entre seguranca publica e favela
desde a graduacédo, em meados da década passada. Na oportunidade, quando de
sua participacdo no Nucleo de Pesquisas sobre Desenvolvimento Socioespacial
(NuPeD - UFRJ), o autor investigou, durante trés anos (2003-2005), a ingeréncia do

tradfico de drogas nos projetos do programa Favela-Bairro. Os resultados desta

* Com grande apoio de Eduardo Paes, prefeito da cidade do Rio de Janeiro desde 2009.
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pesquisa foram aproveitados para sua monografia de graduacdo, onde consta uma
proposta de sistematizacdo das acdes do trafico de drogas no referido programa de
urbanizacao, que foi retomada e ligeiramente ampliada por SOUZA (2008).

O interesse pela compreensao da relacdo dindmica e conflitiva entre a policia
e os traficantes de drogas nas favelas cariocas foi retomado quando da criacdo das
Unidades de Policia Pacificadora, no final de 2008. O acompanhamento de noticias
sobre a instalagdo das UPPs, a especulacdo sobre seu real propoésito e a leitura de
alguns trabalhos que tratam do tema de diferentes maneiras e sob variados
enfoques motivaram o autor, nos ultimos anos, a construir um projeto de pesquisa
que privilegiasse o estudo das implicacfes territoriais da pacificacdo na Mangueira.
A escolha desta favela ocorreu fundamentalmente por duas razdes: a primeira foi 0
desconhecimento do autor sobre trabalhos que tratassem especificamente da UPP
ali instalada; a segunda foi a construcdo de um frutifero dialogo com um de seus
moradores, 0 que acabou cimentando condi¢cbes para a realizacdo de um primeiro
trabalho de campo e algumas entrevistas. O mencionado morador guiou o0 autor pela
favela, o que reduziu muitissimo a sua exposi¢cdo a determinados riscos, proprios de
um espaco ainda conflagrado pelo trafico de drogas.

A pesquisa foi estruturada metodologicamente a partir de alguns preceitos do
método dialético, priorizando a confrontagcdo de um pensamento elaborado com um
novo pensamento. A ideia central no transcurso da pesquisa foi a de gerar uma
tensdo entre afirmacdo e negacdo (sobretudo no que se refere aos diferentes
posicionamentos de policiais e moradores da Mangueira sobre a legitimidade e a
relevancia da “pacificacdo” dessa favela) para se chegar a uma nova posi¢cado que
supere, mas néo desconsidere as ideias incialmente confrontadas.

Além da interpenetracdo das ideias e afirmativas contrarias, a pesquisa, que
tem carater fundamentalmente qualitativo, tenta dar conta do movimento de
transformacdo do proprio objeto (a andlise das implicagbes territoriais da atuacéo
das UPPs na Mangueira).

Em termos operacionais, foi realizada uma revisdo da bibliografia referente
aos temas afins ao objeto de estudo. Questdes sobre o conceito de territério, a
atuacao do trafico de drogas e das milicias paramilitares, a violéncia urbana, a
atuacao policial e também as definicdes de bom senso, autonomia e sujeito, foram

revistas e analisadas cuidadosamente.
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Também foram realizados cinco trabalhos de campo na Mangueira e em seu
entorno®, através dos quais se tornou possivel a producédo de material empirico —
fotografias, elaboracdo de croquis, exame dos registros feitos pela associacdo de
moradores e pela administracdo da UPP, além da realizacdo de varias entrevistas
com policiais, moradores, liderancas locais e pessoas que trabalham no entorno da
favela. Foram construidos roteiros de entrevista com questfes formais e abertas (ver
apéndices A, B e C), referentes aos desdobramentos da presenca permanente da
policia para a organizagdo espacial da favela e seu entorno. Diante do temor ou do
notorio desconforto dos entrevistados com a formalizacdo de questdes relacionadas
ao trabalho policial, o autor informalizou a maior parte das entrevistas, tentando, no
entanto, manter os aspectos centrais contidos nos referidos roteiros.

Concomitantemente, foram realizados levantamentos de reportagens e
documentos em arquivos e em bibliotecas especializadas a procura de informacgdes
relevantes para o entendimento das questdes consideradas no escopo da pesquisa.

A dissertagéo foi estruturada em trés capitulos, excetuando-se a introdugéo, o
“Marco Zero” e as consideracdes finais. A presente se¢do é a introducdo. Além de
apresentar o tema do trabalho, ela versa sobre as op¢cbes metodoldgicas e traz
algumas informacdes sobre o percurso da pesquisa durante os 30 meses de
realizacdo do curso. Nela também constam os principais itens do projeto de
pesquisa que norteou a producdo desta dissertacao.

“Marco zero. Exploracdes geograficas: problematizando a pesquisa em um
territdrio muitissimo vulneravel a violéncia” é uma espécie de prefacio que descreve
sucintamente alguns dos desafios enfrentados pelo autor durante a realizagdo dos
trabalhos de campo na Mangueira. O conteldo desta secdo aponta para 0S
cuidados necessarios a realizacdo de investigacbes em areas conflagradas pelo
trafico de drogas, minimizando os riscos a seguranca pessoal do pesquisador.

O primeiro capitulo, identificado pelo titulo: “Territério e politicas publicas”, é
fundamentalmente tedrico. Em algumas paginas, é abordada a polissemia do
conceito de territoério, que, para os propoésitos desta dissertacdo, funciona como um
nexo estruturante. Algumas das concepcfes de autores como Marcelo Lopes de
Souza, Andrelino Campos, Rogério Haesbaert, Claude Raffestin e Michel Foucault
foram examinadas e comparadas. Nao obstante, as abordagens propostas por

> Entre 30 de julho de 2015 e 18 de marco do ano seguinte.
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Souza e Campos € que foram priorizadas e acabaram servindo como principais
referenciais tedricos ao longo do trabalho. No fim do capitulo, em alguns poucos
paragrafos, foi empreendido um esforco de demonstragdo da inescapavel relagédo
entre as politicas publicas (com destaque para a seguranca estatal) e suas
implicacdes/transformacdes territoriais.

O segundo capitulo, subdividido em quatro secfes, apresenta as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) como uma politica de seguranca estatal. A primeira
parte constitui uma analise dos decretos e normas que regulamentam o
funcionamento das UPPs e também considera os estudos feitos a respeito de seus
propésitos e problemas. A tdo badalada associacdo entre as UPPs e os grandes
eventos esportivos realizados no Rio de Janeiro® e a ideia da construcédo de um
novo planejamento estratégico para a cidade foram consideradas. No segundo
subcapitulo, realizou-se um exame dos trabalhos, declaracbes e documentos que
dao indicios da génese da Unidade de Policia Pacificadora, assunto negligenciado
pela maioria dos pesquisadores que estudam a atual politica de seguranca do
estado do Rio de Janeiro. No terceiro subcapitulo, foi analisada a complicada
relacdo entre os policiais e os moradores de boa parte das favelas onde foram
instaladas as UPPs. O ultimo subcapitulo, por seu turno, tratou de alguns elementos
da relacdo entre as Unidades de Policia Pacificadora e a reorganizacdo dos modos
de operacdao (de fracbes) do trafico de drogas no Rio de Janeiro. Foram nestas duas
dltimas secdes que — a partir de trabalhos académicos (artigos, dissertacdes e
teses), material jornalistico e documentos cuidadosamente selecionados — iniciou-se
uma abordagem panoramica de alguns problemas que serdo retomados no capitulo
seguinte, a propésito das implicacdes territoriais da pacificacdo na favela da
Mangueira.

O terceiro capitulo € iniciado com uma caracterizacdo geral e uma brevissima
reconstrucao histérica da ocupacdo da Mangueira. I1Sso serviu tanto para apresentar
a area focal da pesquisa como para contextualizar minimamente a instalacdo da
UPP na favela. Os quatro subcapitulos seguintes (3.2, 3.3, 3.4 e 3.5) tratam
diretamente dos objetivos especificos desta dissertacdo e, por esta razao,
constituem o cerne do trabalho. Para sua elaboracao, teve importancia vital a anélise

de todo o material empirico produzido em campo. Os registros visuais e escritos

® A copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.



17

feitos pelo autor por ocasido das visitas a favela da Mangueira e ao seu entorno
foram explorados para a producdo e consequente apresentacao (inclusive, por meio
de representacdes esquematicas) dos resultados da pesquisa. Além disso, algumas
informacées constantes na monografia de bacharelado’ do autor também foram
utilizadas. A ideia foi esbocar uma comparacao entre o “antes” e o “depois” da
instalacdo da UPP no que se refere a viabilidade de intervencdes urbanisticas na
favela.

As acdes de “pacificacdo” foram consideradas como que objetivando a
criacdo de um novo bom senso (no sentido gramsciano) para explicar quem séo e
no que devem se tornar os favelados da Mangueira. Uma forma de ndo apenas
invisibilizar, mas de tentar desconstruir o protagonismo das manifestagdes dos (ou
de boa parte dos) moradores dessa favela — vistos, de modo quase generalizado,
pelos policiais entrevistados pelo autor, como incapazes de se organizarem e de
formarem sujeitos de sua prépria histéria e do conhecimento de si mesmos. Este
enfoque é novo®, mas trata de um problema antigo, manifestado, por exemplo, na
construcdo do mito da marginalidade® — que definia os favelados como vagabundos
e marginais.

A relacéo entre a UPP e o trafico de drogas local também foi focalizada.
Algumas perguntas importantes — O que aconteceu com os traficantes da Mangueira
apos a “pacificacdo” da favela? Como o comércio varejista foi afetado? Ha maior
participacdo popular na favela diante da policializacdo do territério? — foram
respondidas a partir das constatacfes de campo e da andlise de documentos e do
conteudo das entrevistas realizadas.

Além disso, uma parte do entorno da Mangueira também foi estudada. O que
permitiu medir com um pouco mais de acuidade o alcance do projeto de “pacificacao
dessa favela”.

As considerag0es finais reinem uma sintese das constatagfes e discussdes

apresentadas nos capitulos precedentes e também uma descricdo das limitac6es da

" A problematica da interferéncia do trafico de drogas nos projetos do Programa Favela-Bairro (Rio de
Janeiro). Monografia orientada pelo Prof. Dr. Marcelo Lopes de Souza. Para a confecgdo do referido
trabalho, foram utilizadas, dentre outras coisas, as transcricdes de 18 entrevistas conduzidas pelo
préprio autor com a colaboracdo de alguns outros membros do Nuicleo de Pesquisas Sobre
Desenvolvimento Sécio-espacial (NuPeD - UFRJ), entre os anos de 2003 e 2006.

® Vide, por exemplo, CAMPOS (2013).

° Vide, por exemplo, SOUZA (1999).
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pesquisa realizada. De outra parte, esta Ultima secdo da dissertacdo apresenta

alguns encaminhamentos que poderdo compor relevantes agendas de pesquisa.

Marco Zero. Exploragcdes geogréaficas: problematizando a pesquisa em um territorio

muitissimo vulneravel a violéncia

Morar na area metropolitana do Rio de Janeiro, um espaco bastante afetado
pelos desdobramentos do trafico de drogas e pelo medo a ele associado, €, como se
sugeriu anteriormente, um grande desafio para a maioria da populagéo fluminense.
A metropole do Rio de Janeiro, inclusive, vem sendo apontada como um verdadeiro
laboratorio para os estudos sobre violéncia urbana, chegando a ser definida como
uma “Fobépole”, uma cidade do medo™®.

E se o0 medo de ver e viver o espago urbano carioca € grande entre 0s
membros das classes mais privilegiadas, nos territorios segregados — como as
favelas, que reunem pessoas mais pobres e que convivem frequentemente com
episodios de violéncia, literalmente, na sua porta — o quadro € bem mais dramatico.

N&o sdo poucos os estudos e documentarios que mostram verdadeiras
atrocidades cometidas por traficantes e policiais nas favelas cariocas. O assunto tem
sido discutido em circulos académicos, tem pautado a agenda de alguns
movimentos sociais e chegado as telas dos cinemas. Duas importantes producdes
cinematogréficas nacionais dos Ultimos tempos, os filmes Tropa de Elite | e 1I*,
exploraram amplamente a questéo.

N&o é de admirar que um numero substancial de profissionais que pesquisam
0 espaco urbano — diante do receio de que sua seguranca pessoal seja
comprometida — evite realizar trabalhos de campo em favelas onde ocorra trafico de
drogas. De fato, o perigo € real e sdo necessarios grandes cuidados na preparacao
e conducdo de entrevistas e demais atividades de pesquisa nesses espacos,
sobretudo, se o objeto de estudo focalizar o comércio varejista de drogas ou a
relacéo entre policiais e traficantes.

O autor realizou seu primeiro trabalho de campo em favela no ano de 2005,

quando da preparacdo de sua monografia de graduacdo. Na oportunidade, foram

19 ver SOUZA (2008).

1 Dirigidos por José Padilha, os dois filmes foram bastante premiados nacionalmente. O primeiro
longa-metragem chegou a ser considerado “melhor filme” na edicdo de 2008 do Festival internacional
de Berlim.
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investigadas algumas intervencbes de traficantes em obras do Favela-Bairro
realizadas no Morro da Fé, uma das favelas do complexo da Penha. A entrada neste
espaco ocorreu em companhia da presidenta da associagdo de moradores, que foi
acionada previamente por telefone. Nao obstante, o autor — devidamente identificado
com um cracha da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ainda quando
atravessava o perimetro da favela — chegou a ser abordado por um traficante
armado. Essa abordagem n&o chegou a gerar maiores problemas por conta da
presenca da aludida presidenta da associacdo, que (é importante que se diga),
provavelmente, informou aos traficantes que a visita teria por objetivo pesquisar a
qualidade das obras realizadas pela prefeitura do Rio (argumento apresentado pelo
préprio autor — durante os didlogos realizados com ela por telefone — prevendo
alguma situacdo de maior risco no transcurso das atividades de campo).

Durante todo o trabalho de campo, o autor foi visivelmente monitorado por
algumas pessoas que encontrava pelo caminho, o que o desencorajou a visitar as
areas mais a montante da favela, onde, segundo reportagem de um jornal da época,
haviam sido construidas barricadas em vias abertas pelo programa Favela-Bairro.

Esse mesmo “clima de tensao” foi verificado na favela da Mangueira, quando
da realizacéo dos cinco trabalhos de campo que fundamentaram empiricamente esta
dissertagao.

A “pacificacdo”, em sua acepcdo mais usual — ou seja, a promogcao ou
estabelecimento da paz —, ndo chegou, de fato, a ocorrer na Mangueira. Foram
relatados inUmeros episodios que envolviam tiroteios entre traficantes e policiais,
mesmo apos a implantacdo da Unidade de Policia Pacificadora. O proprio autor,
durante a realizac&o do quinto e Ultimo trabalho de campo na favela'?, acompanhou
0 corre-corre gerado por um desses episodios — 0 que tornou ainda mais evidente a
situacao de perigo a que estava submetido. Muitos desses tiroteios, como se vera ao
longo dessa dissertacéo, estdo diretamente relacionados aos desdobramentos da
morte de Tuchinha®®, um emblemético personagem da favela.

E como o autor procedeu para iniciar as atividades de campo na Mangueira?

O primeiro passo foi procurar um interlocutor, que poderia ser algum representante

2 Em 18 de marco de 2016.

'3 Tuchinha era o apelido de Francisco Testas Monteiro, conhecido por chefiar o trafico de drogas na
Mangueira desde os anos 1980. Segundo reportagem do Jornal O Globo, de 05 de agosto de 2011,
ele teria sido contratado pelo AfroReggae apds o relaxamento de sua prisdo. Seu assassinato, no
segundo semestre de 2014, teria precipitado inimeros confrontos pelo controle da venda de drogas
na favela.
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da associacdo de moradores ou um conhecido residente da favela. Por intermédio
de um colega de pés-graduacao, ativista da questdo habitacional no Rio de Janeiro,
0 autor chegou a um jovem, morador do local ha véarios anos. Foi aberto um dialogo
com ele por telefone, a exemplo do que foi relatado na experiéncia anterior, para
tratar da necessidade das pesquisas de campo na Mangueira. O referido morador,
que havia sido muito bem recomendado, aceitou encontrar o autor no entorno da
favela e, apés conceder-lhe uma relevante entrevista, o levou ao Parque Candeléria
e & sede da associacdo de moradores, no Buraco Quente®, possibilitando a
realizacdo de mais entrevistas e a visualizacdo de algumas das especificidades
locais.

Para além da organizacéo espacial da favela, notadamente densa e diversa, o
gue mais chamou a atencéo neste primeiro trabalho de campo, realizado em 30 de
julho de 2015, foi o comportamento de um dos entrevistados — uma mulher de meia
idade, que se apresentou como colaboradora da associacdo de moradores. Ela
demonstrou um verdadeiro pavor diante da simples men¢édo a UPP e, além de ter
alegado despreparo para responder algumas perguntas sobre a relagcdo entre
policiais e moradores da favela, afirmou que questbes de seguranca publica séao
sempre tratadas pelo vice-presidente da associacdo. E necessario esclarecer que a
referida entrevista aconteceu dentro de uma das unidades da associacdo de
moradores (um ambiente pacato, no Parque Candelaria), em companhia do
mencionado morador e apos um dialogo informal e cauteloso conduzido pelo autor —
gue se apresentou e mostrou a seriedade da pesquisa em desenvolvimento.

Esse tipo de comportamento, expresso por alguém que se autodenominou um
lider comunitario, deu indicios de que a interlocucdo com 0os mangueirenses sobre o
delicado tema que vertebra esta dissertacdo néo seria uma tarefa facil. Diante disso,
0 autor criou a seguinte estratégia: entrevistar alguns moradores em ambientes
institucionais estabelecidos na favela ou em seu entorno. Foi assim no CRAS
Candelaria’®, onde ocorreu um diélogo tranquilo e produtivo com alguns moradores
e com uma assistente social, e no C.E. Ernesto Faria, instituicdo de ensino que
apresenta um corpo discente formado fundamentalmente por moradores da

Mangueira.

“ Parque Candelaria e Buraco Quente s&o nomes de localidades ou subdivisdes da Mangueira.
!> Centro de Referéncia de Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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A mencionada estratégia apresentou, essencialmente, trés vantagens:. a
primeira foi a maior facilidade para estabelecer dialogos e realizar entrevistas com
moradores de diferentes locais da favela, que se reuniam regularmente por conta de
demandas comuns; a segunda vantagem, visivelmente mais marcante, foi contar
com a confiabilidade dos ambientes institucionais em questdo, que parecia deixar 0os
entrevistados mais a vontade (para falar sobre os temas da entrevista) do que se
fossem abordados em uma praca, em um logradouro ou mesmo diante da porta de
sua propria casa. A Ultima vantagem diz respeito a maior seguranca que o CRAS e 0
C.E. Ernesto Faria apresentaram para a realizacdo das entrevistas. Nestes
ambientes, o autor ficou menos exposto aos riscos de eventuais ingeréncias ou
intimidacdes de traficantes.

Apesar da comprovada eficiéncia dessa estratégia, algumas entrevistas
foram, inevitavelmente, realizadas fora desses locais, durante o necessario transito
do autor pela favela. Na maioria das vezes, o autor — estando desacompanhado do
aludido morador ou de alguma lideranca comunitaria — adotou um importante
procedimento: avisar aos membros da associagdo de moradores sobre a sua visita a
favela. Saber o nome dos dirigentes da associacdo e conhecé-los minimamente
também serviu como uma boa medida de seguranca diante de possiveis situacoes
em que alguém poderia perguntar: quem € vocé e o que faz aqui?

Para todas as situacdes descritas nos paragrafos acima, inclusive as
aparentemente menos perigosas, foi necessario ter muita atencéo e cautela. O ideal
€ que, em territérios conflituosos, como a favela da Mangueira, 0 pesquisador seja
assessorado na realizacao de entrevistas informais, tanto para melhor aproveitar as
informacdes fornecidas pelos interlocutores como para ter alguém que o ajude a
observar em derredor e identificar eventuais perigos. O autor contou com a
colaboracdo de um gedgrafo, com quem trabalha h& varios anos, durante a
realizagcdo do ultimo trabalho de campo e isso amplificou a capacidade de fazer
registros e observacdes, além de ter aumentado o nivel de seguranca pessoal de
ambos.

Uma questéao relevante foi que, tendo em vista o visivel temor de grande parte
dos moradores para tratar do assunto para o qual se volta este trabalho, o autor
evitou, nas primeiras visitas a favela, entrevistar policiais ou transitar pelos arredores
da sede da UPP. Ser visto em companhia dos policiais poderia, em situacbes

especificas, ndo apenas fragilizar ainda mais a sua seguranca pessoal, mas afastar
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0os moradores e/ou gerar nestes certa desconfianca acerca dos propésitos da
pesquisa em curso.

Os policiais da UPP s6 foram abordados durante a realizagdo dos ultimos
trabalhos de campo. Nesse caso, o procedimento foi bem simples: o autor se dirigiu
ao escritorio da UPP, identificou-se como pesquisador e fez uma solicitacdo para
entrevistar o comandante da unidade e alguns policiais de campo. Foi lhe dado um
namero de telefone, através do qual as entrevistas foram agendadas.

Por dois dias seguidos®®, o autor realizou vérias entrevistas na prépria sede
da UPP que, por sinal, foi construida bem na “beirada” da favela, faceando com seu
entorno (nas proximidades da avenida Visconde de Niteroi/Bartolomeu de Gusmao),
como serd mostrado nos esquemas apresentados no ultimo capitulo. Essas
entrevistas ocorreram formalmente e seguiram na integra o roteiro preparado
(apéndice B), ao contrario daquelas que foram realizadas com os moradores.

Para o estudo do entorno, foram focalizados quatro pontos: o Ciep Nacgao
Mangueirense, o Instituto de Medicina Veterinaria Jorge Vaitsman, o C.E. Ernesto
Faria e a E.T.E. Adolfo Bloch — todos ao longo (ou nas proximidades) da avenida
Visconde de Niteréi/Bartolomeu de Gusmao. Trés das quatro instituicoes
mencionadas sdo de ensino. As entrevistas ali conduzidas transcorreram sem
maiores problemas e também foram, via de regra, formais (apéndice C). No Instituto
Jorge Vaitsman foram realizadas duas entrevistas informais que enfocaram a
percepcdo de seguranca apos a policializacéo da favela.

De modo geral, 0 entorno se mostrou menos vulneravel a violéncia e, por esta
razao, mais seguro para a realizacao das atividades de campo do que a favela, o
que era esperado.

Finalizando este capitulo, pode-se dizer que para a “aventura” de estudar um
territério bastante vulneravel a violéncia ndo se tornar um episédio tragico séo
necessarios alguns importantes cuidados: 1) planejar meticulosamente as atividades
de pesquisa a serem realizadas na favela, com uma maleabilidade tal que dé conta
de diferentes imprevistos; 2) estabelecer contato prévio com liderancas locais ou
com moradores bastante conhecidos e requerer sua presenca e acompanhamento
nos primeiros trabalhos de campo; 3) ter muito cuidado ao abordar desconhecidos e
ndo transitar (em hip6tese alguma) por determinados locais sem a

618 e 19 de fevereiro de 2016.
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recomendacao/aprovacdo de seus interlocutores na favela; 4) manter sempre em
seu poder documentos que o identificam como pesquisador ou estudante e também
referéncias de moradores ou dirigentes da associagdo para, numa eventual

abordagem de um traficante, minimizar riscos.



24

1 TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS

1.1 A polissemia do conceito de territério: algumas consideracdes sobre sua

abordagem na Geografia

O conceito de territdrio esta longe de ser uma prerrogativa da Geografia.

Autores da Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica (as Ciéncias Sociais
classicas) e também da Historia e Biologia produziram vérias reflexdes a seu
respeito. E as primeiras teoriza¢cées mais consistentes acerca do referido conceito,
conforme observa HAESBAERT (2004), sdo aquelas associadas a Etologia, um
ramo do conhecimento disciplinar da Zoologia que estuda o comportamento
animal®’.
O primeiro grande trabalho a tratar especificamente de territério e
territorialidade na Geografia foi, segundo HAESBAERT (2004), o livro
Territorialidade Humana, escrito em meados dos anos 1970 por Torsten Malmberg.
A abordagem da obra, no entanto, foi duramente criticada por fazer uma “associacéo
demasiado estreita entre territorialidade humana e territorialidade animal, na esteira
da polémica tese do ‘imperativo territorial’ bioldgico de Robert Ardrey”.

No caso brasileiro, a discussdo sobre territério — presente, dentre outros
exemplos, em trabalhos escritos por Milton Santos durante os anos 1980 — passou a
ser amplificada a partir de meados da década seguinte, quando da publicacdo de
duas coletaneas: Territorio: Globalizagcdo e Fragmentacdo e, logo em seguida,
Geografia: conceitos e temas. Embora o primeiro livro apresentasse reflexbes de
geografos ja bastante conhecidos na época — como Milton Santos, Roberto Lobato
Corréa e Maria Adélia de Souza —, foi o segundo livro ou, mais especificamente, o
seu terceiro capitulo, intitulado “O territério: sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento”, de autoria de Marcelo Lopes de Souza que ganhou ampla

repercussao.

Y A antiguidade de expressées como o “territério dos ledes”, a “territorialidade dos lobos”, t&do
difundidas em textos da Biologia, corrobora para essa compreensao. CLAVAL (1999), ao comentar o
papel da territorialidade na vida animal, considerou que: “Os espacos da vida ai sdo possessivamente
marcados (...). A partir do controle do territério, 0s grupos animais asseguram a sua reproducao e
controlam seus efetivos”.
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Esse mesmo autor, em um trabalho bem mais recente’®, chegou a comentar a
preferéncia abusiva de muitos geodgrafos pelo uso do conceito de territorio, em
detrimento de outros conceitos igualmente importantes, como “lugar” e “paisagem”.
Essa situagédo, ele acrescenta, poderia ser definida como um momento de
“embriaguez conceitual”, tendo como um de seus maleficios a “hipertrofia da
capacidade explicativa do conceito”.

Era de se esperar que em meio a essa “embriaguez”, uma grande variedade
de abordagens surgisse a proposito do conceito em tela. Variedade tdo grande
(muitas vezes, com o0s autores apresentando definicbes contraditérias) que é
razoavel dizer que o conceito de territério ndo apenas teve sua capacidade
explicativa aumentada, mas principalmente que ele tornou-se polissémico.

Essa polissemia foi percebida por HAESBAERT (2004), que inventariou e
agrupou as concepcdes de territdrio em trés vertentes basicas: a politica, atraves da
qual o territorio é “visto como um espaco delimitado e controlado, através do qual se
exerce um determinado poder”; a simbdlico-cultural, que “prioriza a dimensao
simbdlica, em que o territbrio € visto, sobretudo, como o produto da
apropriacéo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido” e
a vertente econbmica, que “enfatiza a dimensao espacial das relagcdes econdémicas,
o territdrio como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais
e na relagdo capital-trabalho”. Além disso, o autor ainda comenta a existéncia de
uma interpretacdo naturalista do territorio, baseada nas “relacdes entre sociedade e
natureza” e que, embora mais antiga, € pouco divulgada nas Ciéncias Sociais.

Um aspecto interessante sobre o exercicio de conceituacdo do territorio é que
alguns de seus autores decidiram fazé-lo em termos de uma diferenciagéo para com
0 conceito de espaco geografico e outros, ao contrario, considerando (aproximacoes
e distanciamentos para com) o conceito de lugar.

No primeiro grupo podem ser incluidos Marcos Aurélio Saquet e o conhecido
autor de Por uma geografia do poder, Claude Raffestin.

SAQUET (2009), depois de empreender um esforco de comparacdo das
abordagens de Milton Santos e Claude Raffestin a propdésito dos conceitos de

espacgo geografico e territério e também de analisar brevemente algumas citagdes

¥ SOUZA (2009).
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de Massimo Quaini*® e Giuseppe Dematteis® a respeito do tema, apresentou trés
processos que, em seu entendimento, serviriam ontologicamente para diferenciar os

referidos conceitos.

a) as relacdes de poder numa compreensao multidimensional, constituindo
campos de for¢a econémicos, politicos e culturais ([i-Jmateriais) com uma
miriade de combinacdes; b) a constru¢cdo histérica e relacional de
identidades; ¢) o movimento de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacéo (TDR).

Curiosamente, o referido autor, apos considerar que 0S processos descritos
acima sao “utilizados em estudos de geografia quando se destaca o conceito de
territério”, declarou também que tais processos poderiam ser empregados em
“estudos centrados no conceito de espaco geogréafico”, o que — para além da
mencionada inseparabilidade entre espaco e territério e das questbes
epistemoldgicas e de método que possam vir a ser consideradas — reduz muitissimo
o alcance de seu esforco de diferenciacdo e torna pouco operacional sua
abordagem territorial.

Claude Raffestin, por sua vez, sistematizou importantes reflexdes sobre o
territdrio em seu Por uma Geografia do poder, livro que, publicado originalmente em
1980, antecedeu em mais de uma década a badalada discussdo sobre o conceito
em tela. Em trabalho recente?!, o referido autor tratou de explicar a producdo das
estruturas territoriais recorrendo a alguns elementos histéricos, a contar da
fundacdo, na antiguidade, da colbnia helénica de Turi, descrita no livro Storia del
paesaggio italiano, de Emilio Sereni.

Apds uma detalhada analise diacronica, RAFFESTIN (2009) chegou a
algumas importantes reflexdes sobre territorio, paisagem e espaco geografico que,

em funcéo de sua representatividade, serdo reproduzidas no longo trecho a seguir.

Hoje, os territérios transformaram-se de acordo com o ritmo das novas
técnicas e isso ocorre tanto na cidade como no campo. A agricultura tornou-
se uma atividade como outras, sujeita a modificagcdes velozes, cujo efeito na
paisagem é consideravel. As paisagens agrarias e urbanas sofrem logo a
influéncia do terceiro estado da natureza, aquele sintético ou cibernético

¥ Foram considerados principalmente os livros Per la storia del paesaggio agrario in Liguria e
Marxismo e Geografia, publicados, respectivamente, em 1973 e 1974.

29 SAQUET (2009) apontou, do referido autor, a “concepcao processual e relacional da geografia e do
territério destacando a relacao espaco-tempo” presente no livro Le metafore dela Terra, publicado em
1985.

' RAFFESTIN (2009).
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gue comegou com a quimica moderna na metade do século XIX e é
caracterizado, hoje, pelo desenvolvimento da biotecnologia através da
manipulagdo  genética. Com este desenvolvimento, entramos
verdadeiramente no mundo da simulacdo. A nossa sociedade pode, bem ou
mal, criar tudo o que deseja, desde pequenos objetos as paisagens-
territérios. Com a informacdo a disposicdo, a sociedade atual tem
necessidade de matéria, de energia e de espaco como suporte. Nesse
sentido, o espaco volta a ser importante. O seu papel &, sobretudo, de
“estrutura que suporta” as acdes humanas mais que de conteudo sensivel,
mesmo que tenha a ag&o de diversos movimentos ecologistas que tentam
proteger o espaco ndo somente como estrutura mas também como
conteudo.

Além de apresentar o desenvolvimento tecnolégico e o aparecimento de
novas técnicas como elementos centrais para as recentes transformacgdes dos
territorios e das paisagens, Claude Raffestin ainda define o0 espaco
fundamentalmente como “estrutura que suporta” as acdes humanas, o0 que
aparentemente sugere certa indistincdo no seu entendimento entre os conceitos de
espaco e de substrato espacial. SOUZA (1995), ao analisar as proposi¢oes
apresentadas pelo autor em tela no classico Por uma geografia do poder, concluiu
que ele praticamente reduz espago ao espaco natural, enquanto torna o territorio
“quase que sindnimo de espaco social”.

O territério para RAFFESTIN (2009) — é importante considerar — aparece
como algo posterior ao espaco, constituindo “o resultado de uma agéo conduzida por
um ator que realiza um programa em qualquer nivel”. O referido autor ainda propde
uma peculiar diferenciacéo entre espaco e territério, recorrendo ao uso da metafora
da prisdo: o primeiro € a “prisdo original” e o segundo constitui a “prisdo que 0s
homens constroem para si, reorganizando as condic¢des iniciais”.

A visdo de Raffestin, em um balanco geral, pode ser definida como relacional
e preocupada com a historicidade do territério, ndo o restringindo ao campo de acao
do Estado. Contudo, como se disse linhas atras, essa visdo ndo superou a reificacao
do territério, continuando a percebé-lo como espaco social e ndo como uma
projecéo das relacdes sociais no espaco, o que seria mais pertinente.

Agora, entre os que definiram territério pensando em alguma sobreposicao,
correspondéncia ou relacdo de qualquer outro tipo com o conceito de lugar, estéo
Andrelino Campos e Marcelo Lopes de Souza (que, em trabalho recente?, buscou,

na verdade, definir lugar a partir de certas analogias ao conceito de territorio).

? SOUZA (2013).
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A definicdo de territorio em SOUZA (1995), como parte de um exercicio de
complexificacdo analitica, foi construida a partir de um duplo esforco de
aproximacédo conceitual. Em um primeiro momento, o autor caracterizou o territorio
como “espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder”. Tomando
de empreéstimo algumas formulagdes tedricas feitas por Hannah Arendt no livro Da
violéncia®®, o autor destacou a dimensdo mais perceptivel (e mais estruturante) na
definicdo de territério: a dimensdo de poder. Contudo, essa primeira aproximacao
conceitual ndo poderia ser mencionada sozinha, sob pena de “substituir o esforco de
reflexdo conceitual pela memorizacdo de uma definicdo [apenas] preparatoria”,
conforme observou o proprio autor em trabalho bem recente (SOUZA, 2013).

Em um segundo momento, o autor esclarece que o territdrio € um campo de
forcas, ou “relacdes de poder espacialmente delimitadas operando, destarte, sobre
um substrato referencial”. Essa abordagem complementar ndo apenas precisa e
aprofunda a anterior, mas impede que o territério (na proposicdo conceitual em
guestdo) seja confundido com o substrato espacial.

Apos explicar que a territorializacdo de um espaco pode estar relacionada a
diversas coisas — 0s recursos naturais da area em questdo, o que se produz ou
guem produz no espaco considerado, o valor estratégico-militar daquele espaco
especifico e as ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco
—, SOUZA (2013) enfatizou que o “verdadeiro Leitmotiv do conceito de territorio é
politico, e ndo econbmico ou, como ocorre como 0 conceito de lugar, cultural-
simbdlico”.

Apesar de considerar as identidades, a vivéncia e a intersubjetividade, isto é,
a referida dimenséo cultural-simbdlica como estruturante para a definicdo de lugar,
SOUZA (2013) néo descarta que a dimensao do poder podera ser levada em conta
ao se tratar deste conceito. Ao explicar sua afirmacédo, o autor informou, a titulo de
exemplificacdo, que bairro e regido sdo lugares por apresentarem identidades e
intersubjetividades compartilhadas, porém:

* Uma definicdo de poder cunhada por Arendt, nesta obra, foi reproduzida em SOUZA (1995) e, por
sua relevancia, sera transcrita aqui: “O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir,
mas de agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais € propriedade de um individuo;
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto 0 grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta ‘no poder’, estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se essa pessoa
investida de poder, por um certo nUmero de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que
0 grupo, de onde origina-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder),
desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece”.
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(...) é légico que um bairro e, mais provavelmente ainda, uma regido pode
ser nitida ou intensamente um territério: seja em funcéo de regionalismos ou
bairrismos, dando origem a territérios informais, seja mesmo porque foram
“reconhecidos” pelo aparelho de Estado como unidades espaciais formais
de administracdo ou planejamento. Isso sem contar que hipotéticos
movimentos sociais, se ali passarem a exercer, fortemente, um contrapoder
de resisténcia ou insurgente, podem também definir um tipo de
territorialidade alternativa, a atritar com a estatal. No fundo, ambos, regido e
bairro, podem ser até mesmo estudados privilegiando-se o exercicio de
poder e a questdo do regionalismo ou do bairrismo, apesar de, tedrico-
conceitualmente, essa ndo ser a caracteristica definidora primaria desses
recortes espaciais (...)

O autor, no mesmo trabalho (SOUZA, 2013), ainda considerou a respeito das

possiveis sobreposi¢des entre lugar e territorio que:

Na pratica, lugares sdo, menos ou mais claramente, e menos ou mais
fortemente, quase sempre territérios. Isso tem a ver com o fato de que as
identidades socio-espaciais se associam, sempre, relacdes de poder
espacializadas, em que se nota a finalidade de defender as identidades e
um modo de vida (ou também, e ndo raro usando isso como pretexto, 0
propdsito de defender privilégios de um grupo ou o acesso privilegiado a
certos recursos).

As abordagens de CAMPOS (2014), por seu turno, vinculam o lugar ao
cotidiano e a conducéo da vida, dando-lhe substancial carga de subjetividade. Neste
sentido, a primeira vista, suas proposices se aproximam das consideracoes
contidas no trabalho supracitado. No entanto, o autor percebe uma inequivoca
relacdo de complementaridade entre lugar e territério — e ndo de possivel
sobreposicdo, como SOUZA (2013) —, o que o faz construir um frutifero esquema
explicativo a partir da relacdo entre partes e sua totalidade para dar fundamentacao
epistemoldgica aos conceitos em discussao.

Dentro dessa perspectiva, o lugar seria uma unidade (ou parte) fundamental
(ndo, por isso, indivisivel) que, dotada de sentido e caracteristicas préprias, teria
papel imprescindivel na constituicdo do territorio (entendido, nesse contexto, como
uma totalidade). O fragmento do trabalho de CAMPOS (2014), reproduzido a seguir,
€ esclarecedor a respeito do tema.

A primeira questdo que se coloca é: a existéncia do territério € garantida
pela presenca permanente de lugares, visto que territério enquanto
totalidade sO pode existir pela preexisténcia de sua forma mais simples: o
lugar. Cada lugar gera leis proprias que [0] permitem ser distinguido no
interior da totalidade, sem as quais o territério perde o sentido. Desta feita,
para desvendar as estruturas territoriais, torna-se necessario a
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compreensdo minima do lugar naquilo que podem ser consideradas leis
particulares que regem as partes no interior da totalidade.

Essa constatacdo, no entanto, ndo esvazia o territorio da dimensao do poder
e das questdes politicas a ela associadas. O autor em tela, em seu esforco tedrico e
metodoldgico de conceber territério e lugar, apropriando-se do par conceitual
verticalidade-horizontalidade®, afirmou que s&o as pessoas que, através das trocas
(fluxos) horizontais, ddo sentido ao lugar, enquanto o exercicio pleno de poder,
baseado no territério, tem relagdo direta com as verticalidades e com a ac¢do dos

sujeitos. O autor complementa:

Em sintese, o territério enquanto totalidade tem o seu acontecer solidario
por meio dos sujeitos que vivem em escalas diferentes. Por outro lado, as
pessoas em reunido sao arautos da formacé@o dos sujeitos, porém sdo os
lugares, mais do que o territério, que conduzem a vida, tendo as
informacdes difundidas de acordo com o padrdo dissociado da realidade
dos grupos superiores.

A citacdo acima, através da qual, CAMPOS (2014) encaminha as
consideracdes finais de seu trabalho, ndo apenas estabelece um vinculo forte entre
as pessoas e 0s sujeitos (e, por extensao, entre os lugares e o territério), mas abre
caminho para especular sobre como o exercicio de poder impacta os diferentes
lugares e suas multiplas subjetividades.

Quando o referido autor comentou que, nos lugares, a difusdo de informacdes
ocorre em um padréo “dissociado da realidade dos grupos superiores”, ele néao
cimentou caminho para uma visdo estanque quanto aos efeitos da territorializacao
para o cotidiano das pessoas. Sua abordagem, ao contrario, foi no sentido de
ratificar a horizontalidade como elemento central para os fluxos baseados no lugar.
De outro modo, ndo se poderia pensar na ocorréncia de permutas entre territério e
lugar (lugar(es) « territorio), mas apenas em um movimento unilateral (lugar(es) —
territorio).

Andrelino Campos, em um bom numero de trabalhos (CAMPOS, 2011, 2013
e 2014) tem buscado — direta ou indiretamente, tratando ou ndo das particularidades
do Movimento Negro — construir uma abordagem territorial que nédo fique limitada as

acOes dos que controlam ou gerenciam o espaco.

** Amplamente discutido por Milton Santos. Ver a esse respeito, seu livio A natureza do espaco:
técnica e tempo, razdo e emocao, publicado originalmente em 1996.
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Marcelo Lopes de Souza, por diferentes caminhos, também tem, em boa
medida, apontado suas reflexdes nessa direcdo. Desde o seu classico texto de
1995, quando formulou a estruturante questdo a propoésito do territério: “quem
domina, governa ou influencia quem nesse espaco, € como?’, 0 autor tem
considerado a necessidade de incorporar o cotidiano dos individuos e grupos sociais
nas pesquisas geograficas (incluindo o tratamento conceitual do territério), em
grande parte como forma de superar o que ele vem denominando de “visdo de
sobrevoo”?® (SOUZA 2007, 2013).

Outro autor que apresentou uma interessante abordagem de carater territorial
foi Michel Foucault. Embora tenha descortinado a conceito de poder, tornando-o
legivel em varias escalas diferentes, ele ndo conseguiu desvincular o emprego do
territério do aparelho de Estado. Nao obstante, FOUCAULT (1999) apresentou o
biopoder como uma forma de poder exercido sobre o corpo vivo da populacao.

Diferentemente da “disciplina” (exercida em prisées ou hospitais) e da
“soberania” (manifestada pelo exercicio territorial do Estado), a biopolitica trata de
mecanismos que visem a regulagdo da populacdo. Segundo FOUCAULT (1999):

Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o
poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece
agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder
sobre a “populagdo” enquanto tal, sobre o0 homem enquanto ser vivo, um
poder continuo, cientifico, que € o poder de “fazer viver”. A soberania fazia
morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria
de regulamentacao e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar
morrer.

Esse fragmento aponta para um encontro entre o ser biolégico e a populacao
e enfatiza o “fazer viver”, como forma de valorizar alguns aspectos voltados ao bem
estar de uma parcela da populacdo em detrimento de outros que deverdo ser
desconsiderados ou morrer.

Essas concepc¢les foucaultianas tém sido empregadas em estudos sobre a
gestdo da cidade, notadamente no que ser refere a seguranca publica. SOUZA

(2010) chegou a considerar que:

> A expressao foi criada pelo autor em analogia ao “pensamento de sobrevoo” presente nos estudos
de Maurice Merleau-Ponty. SOUZA (2013) afirmou em nota que: “(...) a ‘visdo (apenas) de sobrevoo’
(ou a ‘alienacdo da Terra’) mostra-se como uma séria limitagcdo epistemoldgica: como interrogar,
questionando criticamente, mas sem arrogancia, os discursos dos atores e as palavras no contexto
guotidiano dos discursos, sem adentrar os ‘mundos da vida' (Lebenswelten), sem explorar o senso
comum e suas contradi¢cdes?”.



32

As UPPs, ao mesclarem uma promessa de politicas publicas “sociais”
(compensatérias...) com uma ocupacdo armada, apresentam,
cristalinamente, uma dimens&o biopolitica, para além das tradicionais acdes
meramente repressivas. Dessa combinacéo deriva, alids, em grande parte,
a sua ampla aceitacdo, inclusive por uma classe média “arejada”.

BARBOSA (2014), apo6s informar que os homicidios de criminosos mais que
triplicaram nos ultimos 30 anos, enfatizou que “a ‘pacificacéo do territério’ conseguira
destruir o que o Estado e o capital imobilidrio jamais conseguiram: a riqgueza das
experiéncias diferenciadas de se viver a cidade”. Tal enfoque, de cunho biopolitico,
contempla tanto o exterminio fisico como o cultural-simbodlico daqueles que estdo
estabelecidos em territérios de grande vulnerabilidade socioambiental.

Embora a perspectiva biopolitica de Michel Foucault — muito bem empregada
pelos dois Ultimos autores — seja promissora e bem operacional para o estudo das
implicacdes territoriais da policializagdo da Mangueira, o autor da presente
dissertacédo optou por outra abordagem teorica, como se vera a seguir.

Para os propdsitos da presente dissertacdo, a Mangueira serd entendida
essencialmente como um territério, um espaco definido por relacdes de poder ou,
em outros termos, a projecdo de uma complexa trama de relacdes sociais entre a
Unidade de Policia Pacificadora, o trafico de drogas de varejo e a associacao de
moradores — personagens capazes de exercer dominio ou significativa influéncia na
favela e que se confrontam e disputam diferentes formas de regulagéo do espaco.

Dito isso, 0 presente autor avancard na tentativa de esbocar uma definicao
preparatéria para “implicacfes territoriais”, expressao que além de compor o titulo
desse trabalho, aparecera algumas vezes ao longo de suas paginas.

As “implicagOes territoriais” tratam das consequéncias de um determinado
exercicio de poder para o ordenamento territorial, bem como sua inescapavel
interferéncia no quotidiano e nas praticas intersubjetivas das pessoas que vivem ou

transitam pelos lugares que compdem o territério em questao.
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1.2 As implicacGes territoriais das politicas de seguranca publica: algumas

consideracdes

A discussdo sobre politicas publicas no Brasil € relativamente jovem,
encorpando algumas agendas de pesquisa dos circulos académicos apenas nas
ultimas trés décadas.

Em um contexto mais geral, segundo STEINBERGER (2006), o debate sobre
o referido tema compreende reflexées sobre os impactos do neoliberalismo na perda
de importancia das politicas publicas e do planejamento nacionais.

Como sugere NUNES (2013), em sua tese doutoral, ha variadas concepgoes
sobre politicas publicas que, por exemplo, apontam o Estado como responsavel por
atender demandas sociais através do consenso e da negociacdo ou entendem seu
imobilismo diante de problemas concretos também como uma forma de fazer
politica.

N&o obstante, uma compreensdo mais arejada sobre politica publica deve
contemplar a participagdo e o0 engajamento de distintos e diferentes
segmentos/grupos da sociedade, ndo apenas em carater consultivo, mas na tomada
de decisdes que afetardo sua qualidade de vida e a promocdo da justica sécio-
espacial.

Nesse sentido, as politicas do tipo bottom up, notadamente “publicas” pela
natureza coletiva de sua construcdo, deveriam prevalecer sobre as politicas top
down (ou from top to bottom) que sdo muitissimo hierarquizadas e inflexiveis,
deixando pouca ou nenhuma margem de manobra para a participagao popular.

Um aspecto relevante, de acordo com NUNES (2013), é que “nem sempre a
finalidade da politica publica [entenda-se o tipo top down] é aguela que o tomador de
decisdes diz ser”.

Essa afirmativa corrobora para o entendimento de duas questfes: 1) no caso
brasileiro, as politicas publicas, em sua maioria, ndo sao stricto sensu “publicas” no
sentido de ndo representarem 0s anseios e questdes populares — estas deveriam

ser chamadas de politicas estatais ou politicas governamentais®®; 2) as politicas

?® Mesmo compreendendo que a “pacificacdo de favelas” proposta pela secretaria de seguranca do
Rio de Janeiro é uma politica do governo Sérgio Cabral, o presente autor resolveu denomina-la de
politica publica, dada a grande difusdo da expressao, inclusive, nos meios académicos.
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“publicas”, muitas vezes, ocultam seus propdsitos fundamentais. Seus promotores
fazem discursos e realizam a¢des para determinados grupos sociais, principalmente
0s mais vulneraveis socioambientalmente, com a intengdo de abrir caminho para
projetos que atenderdo setores privilegiados da sociedade — ndo raro, empresarios e
membros da elite urbana que financiam campanhas eleitorais e participam de
relacBes promiscuas com determinados agentes publicos.

No entanto, seria um exagero generalizar esse triste cenario para todas as
acOes governamentais. Certamente, existem gestores bem intencionados e acgbes
efetivamente vocacionadas para o0 atendimento de reais necessidades da
populacdo, embora parecam ser uma minoria.

Uma analise muito consistente a respeito do tema vem sendo oferecida por
SILVA (2013A; 2013B), ao tratar dos zoneamentos ecoldgicos econdmicos como

uma estratégia sustentavel de gestdo. Para o autor:

Novas composi¢cBes entre forgas multiescalares de agentes e atores séo
definidas na atualidade, sendo mediadas por instrumentos de regulacdo em
escala planetaria, cujas resisténcias/acbes/rebatimentos locais tém
respostas diferentes, a partir da dimensdo e intencionalidade das forcas
instituidas e instituintes nos lugares. Assim sendo, arquiteturas politicas na
administragcdo tornam a reengenharia da politica territorial fundante de uma
nova ordem espacial, onde as estratégias de vida de uma gama expressiva
de grupos sociais e povos passam a ser contabilizadas em um jogo
geopolitico que define mudancas simbdlico-culturais, infraestruturais,
produtivas e juridico-administrativas nas escalas locais.

O autor — além de contemplar com lucidez as manifestacdes e demandas
sociais no que ele denomina de arquiteturas politico-administrativas — faz uma
importante referéncia a inescapavel relacdo entre as ac¢des politicas e o territério,
chegando a usar a expressao “politica territorial’. Essa constatagdo, veiculada por
SILVA (2013a), infelizmente, ndo foi percebida por grande parte dos cientistas
sociais. Muitos destes ainda compreendem o territorio apenas como um substrato no
qual repousam (acontecem) as politicas publicas.

As politicas publicas ndo apenas acontecem no territério, mas podem redefinir
(e comumente o fazem) as relagBes de poder que o fundam, das quais ele é uma
projecdo espacializada. Nesse sentido, é possivel tratar das implicacdes territoriais
como consequéncias de certo exercicio de poder para o ordenamento do territério. O

que nao deve excluir as repercussdes de uma ou outra forma de territorializacdo no
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cotidiano das pessoas que vivem nos (0s) lugares (que integram o territorio
enguanto totalidade).

Isso pode ser visto com muita clareza nas politicas de seguranca publica, a
exemplo da “pacificacdo de favelas”, personificada nas Unidades de Policia
Pacificadora do Rio de Janeiro. As acles policiais da UPP nado apenas forcaram
uma reestruturacdo do trafico de drogas de varejo, mas, principalmente, tentaram
construir novas formas de sociabilidade para as favelas onde foram implantadas,

como se mostrara ao longo desta dissertacao.
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2 AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA (UPPs) COMO POLITICA DE
SEGURANCA

Breve vao acabar de vez — e para sempre —
o medo, a inseguranca, a desconfianca, a
guerra, os falsos amigos e os falsos herais.

Ziraldo

A citacdo que abre este capitulo, de autoria do famoso escritor Ziraldo, foi
retirada de uma cartilha®’ distribuida nas favelas atendidas pelas Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs). Seu contetdo ambiciona apresentar a atual politica de
seguranca do governo estadual do Rio de Janeiro como uma solu¢cdo magica, uma
verdadeira panaceia, para 0os graves problemas — ndo apenas os de seguranca
publica — de que tém sido vitimas, nas ultimas décadas, os moradores das favelas
cariocas.

O aparecimento da primeira Unidade de Policia Pacificadora, na favela Dona
Marta, em dezembro de 2008, abriu caminho para que as discussdes sobre o tema
da seguranca publica no Rio de Janeiro passassem por certo revigoramento: 0S
meios de comunicacdo de massa, um bom numero de pesquisadores (em especial,
cientistas sociais) e também muitos moradores da cidade passaram a especular
sobre o0 que seriam e para que serviriam, afinal de contas, as tais UPPs.

Os antecedentes imediatos ao seu aparecimento foram marcados por
declaracbes de combate aberto ao trafico de drogas baseado em favelas, uma
“metafora da guerra” forjada pelo Estado contra 0s grupos criminosos e, por
extensdo, contra os moradores dos espacos por eles territorializados. O proprio
Sérgio Cabral Filho (eleito governador) formatou seus primeiros discursos nessa
direcdo, o que acabou nao conferindo um saldo positivo para sua gestdo nos anos
de 2007 e 2008. A esse respeito, um episédio emblematico foi a morte de 19
pessoas no Complexo do Alemao, algumas semanas antes de comecarem oS Jogos

Pan-americanos®®, o que, sobretudo apés a divulgacéo pela grande imprensa de que

?” UPP. A conquista da paz. Disponivel em www.uppri.com (consulta realizada em 15 de maio de
2015).

8 Os Jogos Pan-americanos aconteceram em julho de 2007 e a ocupacdo do Complexo do Alemao,
que resultou nas mortes relatadas, no més anterior.
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havia evidéncias de se tratar de uma execucéao policial, comprometeu ainda mais a
imagem do governador.

Ao ser questionado sobre o referido caso, que ficou conhecido por Chacina do
Pan, Sérgio Cabral declarou®, em entrevista ao Jornal do Brasil, que:

Isso é uma guerra. E uma guerra e guerra tem que ser enfrentada como
guerra. Direitos humanos devem ser respeitados sempre, € nossa filosofia.
Mas isso € uma guerra. O governador da todo apoio a sua policia. Nao quer
gue a policia extrapole, mas quer que faca um bom trabalho, com
independéncia.

Além de demonstrar o apego do entdo governador a palavra “guerra’,
mencionada tantas vezes em uma pequena fragdo de sua declaracao, o trecho
acima da o tom do que foi o inicio da gestdo Cabral. Uma gestdo ndo apenas
muitissimo beligerante e marcada por certa pedantice (basta ver que ele se referiu a
si mesmo em terceira pessoa), mas também aparentemente confusa e contraditoria,
a julgar pela defesa dos direitos humanos como “filosofia” de acdo, meses apos a
ocorréncia de uma chacina por policiais da PM.

E no contexto descrito acima que surgem as Unidades de Policia
Pacificadora, mais que uma resposta ao quadro desfavoravel de seguranca publica,
elas constituiram uma tentativa de melhorar a imagem da gestdo Sérgio Cabral. O
surgimento das UPPs, contudo, nao significa a criacado de algo inteiramente novo, ou
tampouco o resultado de um planejamento cuidadoso e antecipado das acdes de

seguranca promovidas pelo Estado, como se mostrara nos subcapitulos seguintes.

2.1 Afinal, para que servem as UPPs? Uma breve andlise de sua

fundamentacéo legal

O primeiro documento a empregar o termo Unidade de Policia Pacificadora foi
o Decreto 41.650, publicado em 21 de janeiro de 2009, algumas semanas apos a

ocupacao do morro Dona Marta — que, como se disse, serviu de locus experimental

*® Trechos da entrevista foram reproduzidos pelo Blog Repérter de crime (Cabral declara guerra, mas
até guerra tem convencao), veiculado pelo Jornal O Globo, em 12 de novembro de 2007. Disponivel
em: http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/reporterdecrime/posts/2007/11/12/cabral-declara-guerra-
mas-ate-guerra-tem-convencao-80334.asp (consulta realizada em 04 de junho de 2015).


http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/reporterdecrime/posts/2007/11/12/cabral-declara-guerra-mas-ate-guerra-tem-convencao-80334.asp
http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/reporterdecrime/posts/2007/11/12/cabral-declara-guerra-mas-ate-guerra-tem-convencao-80334.asp
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das “acfes especiais concernentes a pacificacdo e manutencédo da ordem publica
nas comunidades carentes”.

A pacificacdo das favelas cariocas® acabou se tornando o slogan das acées
que pretendiam estabelecer uma modalidade permanente e diferenciada de
policiamento em algumas favelas territorializadas por traficantes de drogas. Essa
“policia de proximidade”, para utilizar a expressdo que da substancia ao primeiro
artigo do Decreto 42.787, de 06 de janeiro de 2011, deveria manifestar um
comportamento respeitoso e comunitario, bem diferente da postura violenta e
criminalizante que tem pautado a atuacéo policial nas favelas do Rio de Janeiro>".

Esse decreto constitui o primeiro e Unico documento a apresentar, mesmo
gue suscintamente, 0s principios norteadores, os objetivos e a estrutura das
Unidades de Policia Pacificadora®. Ele aponta que o0s espacos a serem
contemplados pelas UPPs deveriam ser aqueles caracterizados por uma condi¢cao
de pobreza, baixa institucionalidade, grande informalidade e também submetidos ao
controle de criminosos ostensivamente armados. A respeito da escolha desses pré-
requisitos para determinar a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora, serdo
feitos alguns apontamentos introdutorios nos proximos paragrafos.

Se a referéncia a pobreza, por um lado, inaugura o elenco de critérios para a
instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora, por outro, ndo sdo apresentados
mecanismos para que esse problema seja atacado. Os objetivos estabelecidos para
as UPPs focam no controle territorial estatal das favelas e também na promocéo de
condicOes para o exercicio da cidadania de seus moradores. Uma iniciativa que, ao

se tornar comum, confirma essa perspectiva territorialista das “acdes de pacificagao”

*® De todas as 38 Unidades de Policia Pacificadora instaladas, apenas uma fica fora dos limites do
municipio do Rio de Janeiro. E o caso da UPP criada, em 07 de fevereiro de 2014, no Complexo da
Mangueirinha (Duque de Caxias). Informagfes obtidas em www.uppri.com (consulta realizada em 15
de maio de 2015).

*! Ver, a esse respeito, os trabalhos de SOUZA (1999, 2008, 2011), CANO (1997) e o documentario
Noticias de uma guerra particular, produzido em 1999.

* Ha dois decretos anteriores que tratam de forma brevissima das Unidades de Policia Pacificadora,
ambos expedidos pelo executivo estadual:

e 0 Decreto 41.650, de 21 de janeiro de 2009 (mencionado no inicio deste subcapitulo), que
apenas cria a UPP;

e 0 Decreto 41.653, publicado no dia seguinte, que estabelece a gratificagdo de 500 reais por
més aos policiais lotados nas UPPs (esta determinacéo foi ratificada pelo artigo sexto do
Decreto 42.787, também tratado no presente subcapitulo).

Além desses decretos, segundo CANO (2012), foi expedida uma nota no Boletim da Policia Militar de
05 de fevereiro de 2009 - retificada, posteriormente, por outra nota publicada no Boletim de 31 de
julho do mesmo ano —, que determinava que os policiais lotados em UPPs poderiam ser
movimentados para outras unidades da corporacdo apenas mediante ordem do Estado Maior Geral.


http://www.upprj.com/

39

é o0 hasteamento de uma bandeira do Brasil em todas as favelas onde foi criada uma
UPP*. Uma maneira simbdlica de demonstrar, aos moradores desses espacos, 0
exercicio do poder policial.

O sociélogo Luiz Antdnio Machado da Silva, em texto publicado em 2010 —
portanto, anterior a divulgacédo do Decreto 42.787 —, ja antecipava que a instalacéo
das UPPs ocorria nos “territérios da pobreza” e que isso conteria “uma dimenséo de
reforco a secular dualizagdo da cidade”. Essa leitura, muito pertinente dentro do
campo de uma andlise critica do espaco urbano, é bom que se diga, conflita com os
discursos governistas, que, via de regra, apontam para o carater integrador da
pacificacao.

A baixa institucionalidade, por seu turno, é algo discutivel. Afinal de contas,
existem varias instituicbes nas favelas do Rio de Janeiro: associagbes de
moradores, igrejas, estabelecimentos comerciais diversos, a propria policia (que, de
vez em vez, sempre marcou a presenca estatal nesses espacos) e, inclusive, o
trafico de drogas de varejo (que ndo deixa de ser, em certos niveis,
institucionalizado). A institucionalidade a que se refere o vago texto do decreto é,
provavelmente, aquela stricto sensu regida pelos expedientes do executivo estadual.

A grande informalidade das favelas, ao contrario, € uma questao facilmente
comprovada e a tentativa de regulacdo dos servicos ali prestados abre inUmeras
discussbes importantes. Em primeiro lugar, a transformacdo dos moradores das
favelas da condicdo de consumidores ilegais para clientes — das companhias e
empresas que fornecem luz, agua, sinal privado de televisdo, entre outros — é, nas
palavras de TEIXEIRA (2011), a ruptura de um “pacto sdcio-espacial” que vigorava
na cidade do Rio. Um pacto que, para compensar as desfavoraveis condi¢cdes de
vida dos moradores das favelas cariocas — em grande parte, fruto da quase
auséncia do Estado na provisdo de equipamentos urbanos e salarios dignos —,

tolerava os diversos “gatos” feitos na provisao dos servi¢os supracitados.

3% Segundo RODRIGUES (2013), todas as primeiras 30 UPPs realizaram o hasteamento da bandeira
do Brasil. “Ao longo de todos os trinta processos de “pacificacéo” realizados até aqui o ritual sempre
se repetiu. Na Providéncia, apos o hasteamento da bandeira, iniciou-se o periodo da “chegada dos
servigos”, com a frente pioneira do processo sendo marcada pela instalagdo do caixa eletrénico”. O
autor da presente dissertacao, entretanto, ndo conseguiu confirmar se todas as Ultimas oito Unidades
de Policia Pacificadora deram seguimento ao procedimento.

* “pAfinal, qual é a das UPPs?” foi um dos primeiros textos a tratar do aparecimento das UPPs de
modo consistente. Disponivel em: www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br.
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Certamente, o interesse econbmico no aumento da arrecadacao de taxas e
impostos sobre servicos basicos (e também sobre servicos ndo elementares, mas
cada vez mais corriqueiros, como 0s sinais da televisdo paga) contribuiu para a
decisédo estadual de destacar a existéncia de um “alto grau de informalidade” como
critério para que as favelas fossem atendidas pelas Unidades de Policia
Pacificadora.

O proéprio comércio em parte das favelas com UPP, notadamente as da zona
sul da cidade, foi forcado a uma adaptacdo, ndo apenas para dar conta de um
suposto incremento do turismo nesses espacos, mas para atender as demandas
tributarias e fiscais criadas pelo proprio Estado. Era de se esperar que o ato de
“devolver a populacdo local a paz e a tranquilidade publicas” trouxesse algum
retorno financeiro aos cofres do governo estadual.

Os policiais das UPPs, por sua vez, em nome do combate a informalidade,
acabaram assumindo algumas responsabilidades administrativas, completamente
desvinculadas das suas atribuicbes fundamentais. A regulagcdo do transporte por
moto-taxis na favela da Rocinha € um exemplo didatico disso. A dissertacdo de
ACIOLI (2013) mostra que a UPP implantada nessa favela passou, inclusive, a
intermediar os contratos com empresas interessadas em divulgar seus produtos nos
coletes dos mais de 900 motociclistas que transitam, diariamente, naquele espaco.
Essa policializagdo da favela, como se vera no subcapitulo 2.3, ndo se limita ao
controle dos servicos. Ela avanca sobre boa parte das praticas cotidianas da
populacao, produzindo um bom namero de estorvos.

O portal Mundo do Marketing, em sua andlise do comércio na Rocinha apos a
implantacdo da UPP, mencionou® o caso da proprietaria de uma farmécia que,
associando a queda de suas vendas ao processo de pacificacdo, foi buscar
financiamento para transformar o seu negécio em perfumaria. A referida matéria
explicou que, antes da criacdo da Unidade de Policia Pacificadora, se “alguém
precisava de um remédio (...), buscava ajuda na boca e utilizava o dinheiro na
farmacia de dentro da comunidade”. Com o policiamento permanente na favela, os
moradores tiveram que recorrer ao posto de saude, desaquecendo as vendas na
drogaria. A descricdo dessa situagdo, longe de ser uma apologia ao trabalho

filantrépico dos traficantes, constitui um exemplo de que a mudanga no ordenamento

> Em 25/02/2014. Disponivel em: www.brasil247.com/pt/247/favela247/131381/Comércio-em-favelas-
se-reinventa-apos-UPPs (Consulta realizada em 10 de junho de 2015).


http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/131381/Com%C3%A9rcio-em-favelas-se-reinventa-ap%C3%B3s-UPPs
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territorial das favelas ocasiona, necessariamente, a transformacédo de algumas de
suas rotinas e atividades.

E ndo é sé isso, na esteira do processo de formalizacdo e regulamentacao
estatais, as favelas pacificadas estdo se tornado um espago cada vez mais atraente
para a promocao imobiliaria. O efeito UPP (de valorizacdo) ndo se restringiu apenas
ao entorno das favelas atendidas pelo programa. Ha relatos recentes sobre aumento
do valor dos aluguéis na Rocinha e o encarecimento dos imdéveis no morro Dona
Marta®®, ambas com UPPs. A reportagem “As novas fronteiras do mercado
imobiliario”, publicada pela revista Isto &, no inicio de 2015%’, mostra como grandes
construtoras estdo expandindo seus negdcios para areas mais pobres que, até
pouco tampo atras, ndo eram sequer mencionadas como alvo das estratégias de
crescimento dessas empresas. Apoés creditar a construgdo de 11 empreendimentos
hoteleiros ao processo de pacificacdo do morro do Vidigal, a matéria apresenta a

seguinte constatacao:

A busca por novos eixos de valorizacdo imobiliaria € uma tendéncia que
vem se espalhando pelo mercado brasileiro, especialmente em um
momento de retracdo de vendas. Diante da escassez de terrenos nas areas
mais nobres das grandes cidades, as construtoras e incorporadoras, além
de grandes investidores, estdo expandindo seus negécios para areas antes
marginalizadas, na tentativa de reduzir custos e, na ponta, oferecer imoveis
mais baratos aos potenciais compradores.

A valorizacdo dos imoveis nas favelas territorializadas pelas UPPs,
decorrente dos investimentos e acdes citados, a crescente cobranca das taxas sobre
servicos e do proprio Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) acabam por
encarecer o custo de vida dos moradores desses espacos e, no limite, forca-los —
sobretudo os mais pobres — a deixar suas casas. Este processo, denominado de
“remocdo branca”, € um dos grandes 6nus da valorizacdo imobiliaria em curso nas
favelas pacificadas.

A esse respeito, é esclarecedor o relato de uma lideranca de uma das favelas
da zona sul, transcrito no trabalho de BURGOS et al (2013):

% Disponivel em: http:/puc-riodigital.com.puc-rio.br/Texto/Cidade/UPP-aquece-mercado-imobiliario-

da-Rocinha-11909.html (Consulta realizada em 17 de maio de 2015).

A reportagem foi publicada exatamente em 04 de fevereiro de 2015 no site:
www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20150204/novas-fronteiras-mercado-imobiliario/228791
gConsuIta realizada em 17 de maio de 2015).

® O referido trabalho, intitulado “O efeito UPP na percepcdo dos moradores das favelas” é o
resultado de pesquisas de campo realizadas, pelos autores, ao longo de 2011, em quatro favelas do
Rio. Maiores informacdes sobre este trabalho serdo apresentadas no inicio do subcapitulo 2.3.


http://puc-riodigital.com.puc-rio.br/Texto/Cidade/UPP-aquece-mercado-imobiliario-da-Rocinha-11909.html
http://puc-riodigital.com.puc-rio.br/Texto/Cidade/UPP-aquece-mercado-imobiliario-da-Rocinha-11909.html
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O negécio é o “outro lado” se aproveitar disso tudo, se aproveitar da
comunidade para fazer o que quer! Isso eu ndo acho legal. Aproveitar, eu
digo, porque é comunidade, mas € na zona sul!' E acabar usando tudo isso
gue estéo fazendo em beneficio préprio. De que jeito? A gente corre 0 risco
de acabar ndo tendo como pagar luz, IPTU, essas taxas, € sermos
removidos (...). Em muita gente aqui existe esse medo, de ndo poder
permanecer na comunidade. A gente ndo sabe o que vai acontecer.

Outro aspecto relevante, nesse contexto, sdo as parcerias firmadas pelo
governo estadual com empresas particulares interessadas em investir na pacificacao
das favelas. O milionario Eike Batista, segundo reportagem veiculada, em 24 de
agosto de 2010, pela revista Exame*®, anunciou a doacdo de 20 milhdes de reais,
por ano, até 2014 (totalizando 100 milhdes), para compra de equipamentos e
construcdo das Unidades de Policia Pacificadora. Na mesma oportunidade, o Banco
Bradesco, a Coca Cola, a Souza Cruz e a Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF)
também prometeram doar quantias diversas para o programa de pacificacdo de
favelas.

Diante de tudo isso, comecam a ficar evidentes as feicbes capitalistas do
processo de pacificagdo. O envolvimento de importantes empresas no financiamento
da construcdo de algumas UPPs é um sinal de que interessa aos capitalistas
regulamentados e aos seus negocios — o trafico de drogas também € uma atividade
capitalista, mas que funciona a revelia da lei — a presenca permanente do braco
armado do Estado nas favelas.

O ultimo elemento que deveria qualificar as areas “contemplaveis por UPP” é
a presenca de grupos criminosos ostensivamente armados. Ha certo consenso,
entre os estudiosos do tema, de que a UPP estaria mais preocupada em acabar com
os conflitos frequentes entre traficantes rivais (ou entre traficantes e a policia) do que
por fim, propriamente, ao trafico de drogas. Para isto, um elemento fundamental
seria o controle do transito de armas no interior das favelas. Esse assunto, dada sua
relevancia, sera analisado com mais cuidado na ultima parte deste capitulo.

Revendo os itens constantes no Decreto 42.787, algo que também deve ser
destacado € a instituicdo das quatro etapas do processo de pacificacdo, a saber:
intervencao tatica, estabilizacédo, implantacdo da UPP e avaliagcdo e monitoramento.

A intervencéo tatica € a primeira acao policial nas favelas que receberdo uma

UPP. Ela é caracterizada por intervencdes de grupos de elite da policia militar (o

** Disponivel em: http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/eike-anuncia-doacao-r-20-mi-
upps-rio-590747 (Consulta realizada em 10 de junho de 2015).


http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/eike-anuncia-doacao-r-20-mi-upps-rio-590747
http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/eike-anuncia-doacao-r-20-mi-upps-rio-590747
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Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais — BOPE e o Batalhdo de Policia de
Choque — BPChoque) e objetiva retomar o “controle estatal sobre areas ilegalmente
subjugadas por grupos criminosos ostensivamente armados”. A referida intervencéo
acontece apés ampla divulgacdo, pelos meios de comunicacdo, das favelas que
serdo pacificadas. Essa antecipacao facilita muitissimo o trabalho dos batalhdes
supracitados que, de modo geral, ndo encontram resisténcia dos traficantes locais e,
0 que é efetivamente relevante, evita a exposi¢cdo dos moradores a tiroteios, bem
frequentes no tradicional e belicoso modelo de interven¢des da policia militar para as
favelas do Rio de Janeiro.

A estabilizacdo constitui a segunda etapa do processo de instituicdo da UPP.
Ela é pautada, segundo do referido decreto, por uma associacdo de acdes de cerco
e de intervencdo tatica na area delimitada, como forma efetiva de territorializacéo do
espaco, cimentando o caminho para a fase seguinte, a construcédo da UPP.

A implantacdo da UPP, por sua vez, compreende a chegada de policiais
“especialmente capacitados para o exercicio da policia de proximidade” e a
preparacdo para o estabelecimento de servicos publicos e privados na favela. E
nessa terceira etapa que a UPP ganha materialidade, com a construcdo do prédio
onde acontecerdo seus expedientes e com o inicio do novo modelo de policiamento
nas favelas. O sexto artigo, do decreto em questdo, explica que o0s policiais
destacados para as Unidades de Policia Pacificadora deverao ser recém-formados e
qualificados com énfase em Direitos Humanos e nos conhecimentos do policiamento
comunitario. No plano formal, a exigéncia de policiais com perfil diferenciado
daquele que, nas ultimas décadas, vem representando a Policia Militar do Rio de
Janeiro marca uma importante mudanca proposta pelo projeto de “pacificacdo”. Na
pratica, o que ocorre € a criacdo de uma nova tropa dentro de uma velha e
inalterada estrutura institucional.

A derradeira etapa é a de avaliacdo e monitoramento das ac¢des policiais e
das acBes promovidas pelos prestadores de servigos (publicos e privados) presentes
nas favelas atendidas pelas UPPs.

Outra estratégia também muito relevante para prolongar a vida da UPP e
aumentar o alcance de suas acdes foi a criagdo da UPP Social, em meados de
2010. Trata-se da dimensao de atendimento social do projeto de pacificacdo de
favelas. A UPP Social foi criada na Secretaria Estadual de Assisténcia Social e

Direitos Humanos (SEASDH), sob a coordenacédo do economista Ricardo Henriques.
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Mas alguns meses depois, em janeiro de 2011, ela passou a ficar sob a
responsabilidade do governo municipal do Rio, mais especificamente com o Instituto
Pereira Passos*’. O Decreto municipal 33.347, de 03 de janeiro de 2011, formalizou
a responsabilidade assumida pela prefeitura e aproveitou para renomear 0 projeto

como UPP Social Carioca.

Considerando a necessidade de unido de esforcos entre Unido, Estados e
Municipios para a garantia de sucesso das Unidades de Policia
Pacificadora, considerando o papel de enorme relevancia que compete a
Prefeitura no ambito da politica de pacificacdo, considerando a necessidade
de integrar as agfes sociais e 0s diversos servi¢gos sob a responsabilidade
da Prefeitura nas areas pacificadas: Art. 1° Fica instituida a UPP Social
Carioca; Art. 2° Fica o presidente do Instituto de Urbanismo Pereira Passos
incumbido de coordenar, supervisionar, articular e integrar todas as agdes
sociais a serem desenvolvidas e o0s servigos publicos locais a serem
prestados pelo municipio do Rio no ambito das Unidades de Policia
Pacificadora sediadas nesta cidade.

O texto do decreto, ao fazer referéncia ao papel da Prefeitura na politica de
pacificacdo, sugere que as mudancas pretendidas nas favelas cariocas nao
poderiam se limitar a atuagao policial. No entanto, a agenda social da pacificagao,
ao que tudo indica, ficou subordina a agenda policial. Em larga medida, conforme
sugere BURGOS et al (2013), programas sociais desenvolvidos nas favelas
atendidas por UPPs estariam subordinados a uma “espécie de desconstrucdo da
favela como locus por exceléncia da criminalidade”, o que seria uma tarefa de
responsabilidade da policia. Isso revela ndo apenas certa simbiose entre a
abordagem militar da pacificacdo e o atendimento de certas demandas sociais
apresentadas pelos moradores, mas a preeminéncia da primeira em relacdo ao
segundo.

Além de pacificacdo, outra palavra-chave do despacho do prefeito do Rio é
integracdo. A integracdo a que se refere o texto devera ocorrer entre as acdes de
agentes publicos e privados que atuam nas favelas com UPP Social, em grande
parte para evitar sobreposicdo de atividades, mas o escopo do projeto prevé
também uma maior integracdo das favelas ao restante da cidade, em grande parte

“ 0 IPP é o 6rgdo responsavel pelo planejamento urbanistico da prefeitura do Rio. Desde janeiro de
2011 até julho de 2012, ele foi dirigido por Ricardo Henriques. O mesmo que esteve a frente da
SEASDH, durante o ano de 2010. A dimenséo social da pacificacdo, entdo, passou ao municipio do
Rio no inicio de 2011, mas permaneceu sob a coordenacdo de seu mentor, até meados do ano
seguinte. Em agosto de 2012, Eduarda La Rocque (conhecida pela implantacdo da “Nota Carioca”,
quando de sua passagem pela Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura do Rio) assume o lugar
de Henriques.
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apoiada no programa de urbanizacdo Morar Carioca** — que tem atendido algumas
favelas do municipio do Rio de Janeiro desde julho de 2010, quando foi criado — e
também nas obras do PAC*2. Além de efetivar a “integracdo das favelas ao conjunto
das cidades”, a UPP Social Carioca*® apresenta outros objetivos, a saber: “contribuir
para consolidacdo do processo de pacificacdo e promoc¢éo da cidadania local nos
territérios pacificados” e “promover o desenvolvimento urbano, social e econémico
nos territorios”.

O trabalho doutoral de NUNES (2013) apresentou a sistematizacdo dos varios
eixos de atuacdo da UPP Social Carioca™, feita por gestores do Instituto Pereira
Passos envolvidos diretamente com o referido projeto. O que chama a atencéo é a
guantidade de abordagens previstas, dez ao todo, algumas muito ambiciosas, e,
principalmente, a falta de informagbes detalhadas sobre como esses eixos irdo
orientar o funcionamento da UPP Social.

Com meia década de existéncia, a “face social” das Unidades de Policia
Pacificadora j& comeca a receber algumas criticas importantes. A reportagem

intitulada “UPP Social vai mudar pela terceira vez em cinco anos”*

, publicada em
fevereiro de 2015, citou que o referido programa ndao cumpriu “nenhuma de suas
metas”. Essa informacao foi seguida da reproducédo de relatos de Silvia Ramos,
apontada como responsavel pela coordenacdo das dez primeiras UPP Sociais. Ela
teria afirmado que as tentativas anteriores da UPP Social esbarraram em obstaculos
que levaram ao fracasso do programa. A causa disso seria que 0 “governador e o
prefeito ndo deram poder a gestores que pudessem coordenar, articular e
hierarquizar as acfes” e, por conta disso, “cada secretario agia com suas proprias

prioridades e tantas vezes vimos projetos superpostos, metas contraditérias (...)".

* Segundo o site oficial da prefeitura do Rio, o Morar carioca foi criado com o ambicioso objetivo de
“promover a incluséo social, através da integracdo urbana e social completa e definitiva de todas as
favelas do Rio até o ano de 2020". O site ainda considera que o referido programa de urbanizacéo faz
parte do legado da Prefeitura para a realizacdo das Olimpiadas. Disponivel em: www.rio.rj.gov.br
(consulta realizada em 19 de junho de 2015).

* O Programa de Aceleracdo do Crescimento foi criado, em 2007, pelo governo federal e direciona
recursos para grandes obras de infraestrutura, o que compreende a urbanizacdo de favelas.

* Segundo Ata de reunides do Conselho Estratégico de Informacées da Cidade do Rio, datada de 09
de outubro de 2013.

* S&o0 eles: cidadania e convivéncia, legalidade democratica, superacdo da violéncia juvenil,
integracao territorial e simbdlica, redugdo da pobreza, desenvolvimento humano, inclusdo produtiva e
dinamizacao econOmica, qualidade de vida, diversidade e direitos humanos, infraestrutura e meio
ambiente.

* Matéria publicada, em 06 de fevereiro de 2015, pela redacdo da Folha Vitéria. Disponivel em:
http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/2015/02/upp-social-vai-mudar-pela-terceira-vez-em-cinco-
anos.html (consulta realizada em 15 de maio de 2015).


http://www.rio.rj.gov.br/
http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/2015/02/upp-social-vai-mudar-pela-terceira-vez-em-cinco-anos.html
http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/2015/02/upp-social-vai-mudar-pela-terceira-vez-em-cinco-anos.html
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Além disso, outro decreto estadual, o de numero 45.146, de 05 de fevereiro
de 2015, ao criar a Comissao Executiva de Monitoramento e Avaliacdo da Politica
(CEMAPP),

aparentemente como um sucedaneo ou, 0 que seria pior, um concorrente da UPP

de Pacificacdo mencionou a expressao “Ocupacao Social”,
Social Carioca. Na verdade, a prépria UPP Social Carioca ja havia sido renomeada
para “Rio + Social”, em agosto de 2014, como revela o site oficial do programa®.
Com tantas mudancas e readequacdes fica dificil dar credibilidade ao braco social
da pacificacédo das favelas.

Retomado o exame do Decreto 42.787, que estabelece alguns elementos
tedricos da pacificacdo de favelas, outra questdo importante deve ser destacada: a
classificagdo que poderé ter cada UPP em funcado de seu efetivo policial. A tabela, a

seguir, € bem esclarecedora a esse respeito.

Tabela 1 — Classificacdo das UPPs

Classe | Contingente policial Gratificacao Comando Gratificacao (do
(dos policiais) comandante)
A Mais de 400 500 reais Major* 1.300 reais
B De 100 a 400 500 reais Capitao* 1.000 reais

Elaborado pelo autor a partir de informacdes do Decreto 42.787; *preferencialmente.

As informagdes, disponibilizadas acima, sugerem, dentre outras coisas, a
preocupacdo da cupula da secretaria de seguranca em destacar um significativo
namero de policiais para cada Unidade de Policia Pacificadora. Segundo o relatério
de pesquisa “Os donos do morro: uma analise exploratdria do impacto das Unidades
de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro”, coordenado por CANO (2012), a
quantidade de policiais para cada mil moradores é muito maior nas favelas
atendidas por UPPs do que no estado do Rio, como um todo. Ao considerar os
dados disponibilizados pela Coordenadoria de Policia Pacificadora, o referido
trabalho aponta que, enquanto no estado sado encontrados 2,3 policiais/1000 hab.,
nas primeiras 13 favelas pacificadas, a média € 18,2 policiais/1000 hab. Na UPP do
morro Dona Marta, por exemplo, ha um efetivo de 217 policiais para uma populagéo

de pouco mais de 3.500 pessoas, 0 que gera uma média de mais de 60 policiais

*® www.riomaissocial.org/programa/ (consulta realizada em 15 de maio de 2015).



http://www.riomaissocial.org/programa/
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para cada mil moradores. Mesmo em favelas bem mais populosas, como a Cidade
de Deus, com seus quase 35 mil moradores, a “densidade policial*” é,
aproximadamente, quatro vezes maior do que aquela verificada no ambito estadual.

Esse adensamento policial e as préaticas formatadas pelas Unidades de
Policia Pacificadora geraram alguns avancos importantes nos indicadores criminais.
O que a literatura especializada no tema mais tem destacado € a diminuicdo dos
homicidios praticados por policiais — e legitimados pelos conhecidos “autos de
resisténcia”, consequéncia da quase eliminacdo de confrontos armados nas favelas
com UPP.

O relatério de pesquisa supracitado também mostrou que, nas 13 primeiras
favelas onde foram implantadas UPPs, houve uma significativa diminuicdo da
violéncia letal — a extrapolagdo dos resultados indicaria uma reducdo anual de 60
mortes para cada 100 mil habitantes — e também uma melhora no namero de
roubos. No entanto, a equipe coordenada pelo professor Ignacio Cano percebeu um
aumento na incidéncia dos crimes nao letais e de crimes contra o patriménio nessas
favelas. O estudo sugere duas explicagdes, ndo mutuamente excludentes, para o
aumento desses Ultimos crimes: a primeira € que 0s moradores ndo costumavam
registrar ocorréncias criminais antes da implantacdo das UPPs (de modo geral, pelo
temor de uma represalia dos traficantes locais) e a outra explicacdo € de um
aumento de fato dos delitos considerados — que é creditado a auséncia dos
traficantes e de sua abordagem punitiva aos moradores que cometessem desvios. O
mesmo padréao € apontado para o entorno das favelas com UPP. Em um raio de até
1,5 Km, ocorreu a diminui¢ao de assassinatos e roubos e o aumento dos furtos e da
violéncia nao letal.

Agora, 0 aspecto que talvez mais tenha despertado a atencdo dos
pesquisadores interessados no tema em tela € a localizacdo das favelas atendidas
pelas Unidades de Policia Pacificadora.

Considerando as 38 UPPs instaladas até o momento (da redacdo desta
dissertacéo), apenas a da favela da Maguerinha®® ndo esta dentro do perimetro
municipal do Rio. Foram priorizadas as zonas sul e norte e também partes da area
central da cidade do Rio. O que evidencia a intencionalidade de beneficiar o turismo
e diversos outros tipos de negdécios empresariais — a exemplo da promocao

* Termo utilizado pelo autor desta dissertacéo para dar conta da relagéo: policiais por habitantes.
*® Localizada em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense.
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imobilidria, mencionada algures — nessas areas mais abastadas da cidade. Tudo
isso seria uma espécie de revitalizacdo, que tem por alvo as favelas, seus
moradores e a imagem de violéncia a todos associada. O gréfico de setores e a
tabela seguinte dao alguns vislumbres da distribuicdo das UPPs.

Gréfico 1 — Instalacdo das UPPs por areas

Baixada
Centro 01 UPP-3%

03 UPPs - 8%

Zona Oeste
03 UPPs - 8%

Elaborado pelo autor com base em informac¢fes de www.uppri.com (consulta em 15/05/15). Todos os
percentuais apresentados sao aproximados.

Tabela 2 — Favelas atendidas pelas Unidades de Policia Pacificadora

Nome Data de instalacdo | Area de instalagdo
Dona Marta 19/12/2008 Zona Sul
Cidade de Deus 16/02/2009 Zona Oeste
Jardim Batan 18/02/2009 Zona Oeste
Babilénia e Chapéu Mangueira 10/06/2009 Zona Sul
Pavao-Pavaozinho e Cantagalo 23/12/2009 Zona Sul
Ladeira dos Tabajaras/Cabritos 14/01/2010 Zona Sul
Providéncia 26/04/2010 Centro
Borel 07/06/2010 Zona Norte
Formiga 01/07/2010 Zona Norte
Andarai 28/07/2010 Zona Norte
Salgueiro 17/09/2010 Zona Norte
Turano 30/10/2010 Zona Norte
Macacos 30/11/2010 Zona Norte
Sao Joao e Mariz e Quieto 31/01/2011 Zona Norte
Coroa, Fallet e Fogueteiro 25/02/2011 Centro
Escondidinho e Prazeres 25/02/2011 Zona Sul
Complexo de Sao Carlos 17/05/2011 Centro



http://www.upprj.com/

Mangueira 03/11/2011 Zona Norte
Vidigal 18/01/2012 Zona Sul
Fazendinha 18/04/2012 Zona Norte
Nova Brasilia 18/04/2012 Zona Norte
Adeus e Baiana 11/05/2012 Zona Norte
Alemao 30/05/2012 Zona Norte
Chatuba 27/06/2012 Zona Norte
Fé e Sereno 27/06/2012 Zona Norte
Parque Proletario 28/08/2012 Zona Norte
Vila Cruzeiro 28/08/2012 Zona Norte
Rocinha 20/09/2012 Zona Sul
Manguinhos 16/01/2013 Zona Norte
Jacarezinho 16/01/2013 Zona Norte
Caju 12/04/2013 Zona Norte
Barreira e Tuiuti 12/04/2013 Zona Norte
Cerro-Cora 03/06/2013 Zona Sul
Arara e Mandela 06/09/2013 Zona Norte
Lins 02/12/2013 Zona Norte
Camarista Méier 02/12/2013 Zona Norte
Mangueirinha 07/02/2014 Baixada
Vila Kennedy 23/05/2014 Zona Oeste
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Elaborado pelo autor com base em informa¢des de www.upprj.com (consulta em 15/05/15)

Uma breve analise da tabela acima mostra que o foco das intervencdes
passou, no inicio de 2010, da zona sul para a area da Tijuca, onde se encontra o
estadio do Maracand, espaco reservado para a final da Copa do Mundo de 2014. As
UPPs do Borel, Formiga, Andarai, Salgueiro, Turano e Macacos (criadas, da
primeira a ultima, em menos de seis meses) iniciaram um verdadeiro cinturdo no
entorno do Maracand, concluido ja no ano seguinte, com a incluséo das favelas Sao
Jodo, Mariz, Quieto e Mangueira no processo de pacificagdo. Isso, contudo, néo
significa que tenham cessado as inauguragdes na zona sul carioca. As favelas do
Escondidinho e Prazeres, Vidigal, Rocinha e Cerro Cora também foram pacificadas
no triénio 2011-2013, aumentando o controle policial nos espacos pobres dessa
parte da cidade.

Além disso, a partir de 2012, com uma territorializacdo policial ja bastante
acentuada nas zonas sul e norte do Rio, as UPPs comecaram a ser instaladas em
determinadas areas suburbanas, como Bonsucesso, Penha e Ramos. Essa regiao

esta préxima de importantes vias de transporte, como a Avenida Brasil, por exemplo,


http://www.upprj.com/
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0 que contribui para que as UPPs do Alemao, do Morro da Fé e Sereno, entre

outras, aumentem o controle sobre os deslocamentos no espaco intrametropolitano.
Essa seletividade na alocacdo das UPPs acabou nao priorizando as favelas

mais violentas, o que constitui uma opc¢ao enviesada do ponto de vista da seguranca

publica. A esse respeito, CANO (2014) considerou:

A violéncia foi sempre um critério secundario, até o ponto de que (...) quase
parece existir uma correlacdo negativa entre os niveis locais de violéncia e
a probabilidade de introducdo das UPPs. Essa correlacdo parece mais
intensa ainda quando se considera a ordem no tempo, ou prioridade, na
implantag&o das respectivas unidades no territorio.

Ha quase um consenso de que o padrao locacional das UPPs ndo € apenas
seletivo, mas norteado pela agenda dos grandes eventos esportivos recentes: a
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016*°. Embora nenhum dos
decretos estaduais que tratem da politica de pacificacdo estabeleca essa
associacéo, ela fica clara na declaracdo do ex-comandante geral das UPPs, o

1°°. Ao tratar da

coronel Robson Rodrigues, para o Le Monde Diplomatique Brasi
localizacdo das Unidades de Policia Pacificadora, ele chegou a afirmar que:
“Realmente séo as Olimpiadas que ditam nossa escolha. Eu diria até que, sem esse
evento, a pacificacdo nunca teria acontecido”.

Essa declaracdo é importante por varios aspectos. Em primeiro lugar, ela é
taxativa ao condicionar a atual politica de seguranca estadual a um grande evento
internacional, o que, dentre outras coisas, a esvazia de legitimidade e pertinéncia
diante dos problemas sociais enfrentados pela parcela mais pobre da populacdo
carioca. Em segundo lugar, ela conflita (como se vera em passagens do proximo
subcapitulo) com afirmacGes do secretario de seguranca, José Mariano Beltrame,
que procura associar a origem da UPP ao seu esforco prioritario (e de sua equipe)
de libertar os moradores das favelas do jugo imposto por traficantes e milicianos
armados.

Diante disso, pode-se perguntar: a pacificacdo, afinal de contas, € para

beneficiar quem? Os moradores das favelas, submetidos a territorializacdo dos

* A utilizacdo da expressdo “cinturdo olimpico” tem sido, frequentemente, utilizada para designar o
conjunto das UPPs estabelecidas nas proximidades dos grandes equipamentos esportivos,
construidos ou reformados para as Olimpiadas.

> Reportagem publicada, em 07 de janeiro de 2013, com o titulo: “UPP: o poder simplesmente mudou
de méos?”. Disponivel em http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1328 (consulta realizada em 17 de
maio de 2015).



http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1328
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traficantes ou os empreséarios que precisam da imagem de uma cidade segura e
hospitaleira para atrairem mais investimentos e catalisarem os lucros de seus
negécios, em tempos dos megaeventos esportivos? Até mesmo as “cabecas
pensantes” do projeto de pacificacdo ndo parecem dar a mesma resposta a essas
perguntas.

O cartunista carioca Carlos Latuff, internacionalmente conhecido por suas
charges impregnadas de critica social, problematizou o assunto ao sugerir que a
criacdo das UPPs seria uma espécie de acao higienista, conduzida pelo governo do
Estado com o fim de garantir ndo apenas a realizacdo dos megaeventos esportivos,

mas também para alimentar a especula¢ao imobiliaria.

Figura 1 — Sérgio Cabral “limpando” o Rio de Janeiro
: -

Charge de Carlos Latuff. sponivel em: https://cageos.wordpress.om/2012/09/05/utiIizacao-das-
historias-em-quadrinho-na-sala-de-aula/ (consulta realizada em 28 de junho de 2015).

Finalmente, a impossibilidade do programa se generalizar para as demais
favelas do Rio de Janeiro (ou pelo menos para a sua maioria) e 0 carater
disciplinador do comando das UPPs, impondo regras e formas de sociabilidade que,
em muitas situacdes, desrespeitam os moradores das favelas e tentam ofuscar o

fato de serem sujeitos de sua propria histéria, constituem graves problemas da atual


https://cageos.wordpress.com/2012/09/05/utilizacao-das-historias-em-quadrinho-na-sala-de-aula/
https://cageos.wordpress.com/2012/09/05/utilizacao-das-historias-em-quadrinho-na-sala-de-aula/
https://cageos.files.wordpress.com/2012/09/cabral.jpg
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politica de seguranca do Estado. Estes problemas serdo tratados ao longo desta

dissertacao.

2.2 Sobre a origem das Unidades de Policia Pacificadora

A maior parte da literatura preocupada em analisar a constituicdo e as
implicacdes socio-espaciais das Unidades de Policia Pacificadora ndo apresenta
discussbes acerca da origem desta politica de seguranca. Aqueles que se
debrucam, mesmo que timidamente, sobre o tema®' podem ser reunidos, grosso
modo, em dois grupos. O primeiro é formado pelos autores que entenderam que as
UPPs resultam de um pacote de seguranca importado de Medellin, na Colémbia. E o
segundo grupo conta com aqueles que visualizaram sua génese na experiéncia do
GPAE (Grupamento de Policiamento de Areas Especiais) ou, antes disso, nas
atividades desenvolvidas pelo Mutirdo pela Paz.

Os argumentos daqueles que vinculam a UPP a experiéncia de seguranca
praticada em Medellin sdo fundamentalmente os seguintes:

e 0 governador Sérgio Cabral e equipe viajaram, em duas oportunidades®?, para

a Colombia, onde supostamente foi obtido um frutifero know-how de

seguranca, que teria sido aplicado nas favelas do Rio de Janeiro;

e a construcdo do teleférico do Alemao®, inspirado no metrocable de

Medellin®*, seria uma evidéncia material de uma correlacdo entre a

experiéncia da cidade colombiana e aquela iniciada pela UPP.

*! BATISTA (2011), REVISTA SUR (2012), BURGOS (2013), SOARES (2011), RODRIGUES (2013),
entre outros.

> Segundo matéria publicada pela Revista Veja, o ex-governador teria visitado Medellin em 2007 e
2012. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/as-licoes-de-medelin-para-as-upps/
(consulta realizada em 03 de junho de 2015).

> A inauguracao do teleférico, em 08 de julho de 2011, contou com a presenca do entdo governador
Sérgio Cabral, do prefeito Eduardo Paes e da presidenta Dilma e levantou questionamentos sobre a
viabilidade e o custo do empreendimento ndo serem compativeis com 0s supostos beneficios
gerados, por sua operacao, aos moradores da favela do Alemé&o.

> O site Mobilize assim caracteriza o teleférico de Medellin: “Em 2004, a companhia do metrd
inaugurou o Metrocable, um teleférico de alta capacidade, que conecta a malha metroviaria existente
as regibes mais altas e periféricas da cidade. Atualmente existem trés linhas (J, K, L), totalizando 9,5
Km de extensdo, nove estacdes e velocidade média de 5 m/s. O sistema utilizado foi desenvolvido
pela companhia francesa Poma, e o modelo criado na Coldémbia ja foi reproduzido em Caracas, na
Venezuela, e no Rio de Janeiro, sempre em regides periféricas e de dificil acesso”. Disponivel em:


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/as-licoes-de-medelin-para-as-upps/
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Uma leitura cuidadosa do trabalho de BATISTA (2011) fornece elementos que
ratificam a sistematizacdo apresentada acima. A autora faz duas citacées no inicio
de seu texto que, embora muito apressadas, podem ilustrar, respectivamente, 0s
dois argumentos identificados pelo autor desta dissertacdo: “Governador e prefeito
para la [Medellin] marcharam (...), trazendo para o Rio um pacote embrulhado na

‘luta contra o crime” e, ap0s comentar 0 aumento recente dos indicadores de
violéncia em Medellin, acrescenta “Mas o teleférico estd la, igualzinho ao do
Complexo do Aleméao”.

Esses argumentos, entretanto, ficam fragilizados diante das declaracdes
constantes na entrevista concedida pelo secretario de seguranca do Rio de Janeiro,
José Mariano Beltrame®, a Joysi Moraes, Sandra Mariano e Andrea Franco®®. Ele
afirmou categoricamente que a inspiragdo para as UPPs nao foi a experiéncia de
Medellin: “(...) se tem uma coisa que é carioca sao as UPPs".

E claro que ndo se pode dar para a declaracdo acima o status de “palavra
final” sobre o assunto, sob pena de perder o rigor cientifico na analise em questéo,
mas, por outro lado, ela ndo deve ser desconsiderada. Como se vera nos proximos
paragrafos, ha muitos elementos que aproximam fortemente as UPPs de
experiéncias de seguranca praticadas anteriormente no Rio de Janeiro. Essa
abordagem vai ao encontro da breve constatacao presente no trabalho de BURGOS
(2013), para quem as premissas das UPPs apontam para uma “estratégia que
articula, sob nova combinacéo, elementos que ja vinham pautando o debate politico
e as experiéncias de politicas de seguranca [no Rio de Janeiro]".

De outra parte, ndo se pode também supor a inexisténcia de quaisquer
semelhancas entre a politica de seguranca praticada em Medellin e a das UPPs, na
metrépole carioca. RODRIGUES (2013) chegou a enfatizar que ambas apresentam
um carater supralocal (isto é, impactam muito mais do que 0s espacos onde
acontece a ocupacdo policial) e se inserem “num processo mais amplo da

geopolitica regional latino-americana, desenvolvida na esteira da guerra as drogas

http://www.mobilize.org.br/mapas/24/metrocable-de-medellin-colombia.html (consulta realizada em 04
de junho de 2015).

> Beltrame responde pela pasta da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro desde 2007. Ele é
o responsavel pela criagédo e implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

>® Autoras do trabalho intitulado: “Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro: uma
histéria a partir das percepcdes e reflexdes do gestor responsavel por sua implantacdo”. Publicacédo
da Revista de Administracdo Publica (2° bimestre de 2015). Trata-se de um interessante trabalho que
utiliza teoria do planejamento estratégico publico para analisar as declaracdes do secretario José
Mariano Beltrame a respeito das UPPs. O artigo reproduz varias de suas declara¢des sobre o tema.


http://www.mobilize.org.br/mapas/24/metrocable-de-medellin-colombia.html
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(...)". Embora essas assertivas sejam consistentes e logicas, elas ndo sao suficientes
para construir um nexo genético entre os programas de seguranca de Medellin e do
Rio de Janeiro, ao contrario do que afirmou este autor, para quem o programa das
UPPs “deriva diretamente da experiéncia prévia do governo colombiano”.

O antropologo Luiz Eduardo Soares, na contramado da discussdo acima,
relaciona muito fortemente a UPP ao projeto Mutirdo pela Paz, idealizado por ele
mesmo, quando de sua participacdo na cupula de seguranca®’ do governo de
Antony Garotinho.

Em entrevista, veiculada em seu préprio site®®, Luiz Eduardo afirma que a
concepcdo das Unidades de Policia Pacificadora é basicamente a mesma do
Mutirdo pela Paz, apenas com a importante diferenca de que seu projeto nao
recebeu o necessario apoio institucional do governador. O ex-subsecretario de
seguranca, ao longo de sua fala, traca indmeras semelhancas entre os projetos em
questdo, a saber: em ambos, o policiamento deveria ser comunitario e seu
estabelecimento precedido por uma incursdo do Bope (antecipadamente anunciada,
para evitar confrontos e a morte de inocentes) e sucedido pela promoc¢ao de acdes
sociais de diversos setores do governo.

O referido antropdlogo ainda acrescenta que apés alguns meses do inicio de
sua implantagcdo, o Mutirdo pela Paz, mesmo gozando de uma “aprovacéo
praticamente consensual”, foi arbitrariamente interrompido pelo governador™®. Além
do Mutirdo, a propria participacdo de Luiz Eduardo na cupula de seguranca néao teve
vida longa, ja que sua exoneracdo aconteceu em marco de 2000.

Em meio a tudo isso, as ag¢les violentas e corruptas de muitos policiais
continuavam convulsionando o cotidiano de algumas favelas cariocas. Uma
reportagem da Folha de S&o Paulo®, publicada em 17 de maio de 2000, informava a
insatisfacdo de moradores das favelas do Pavéo-Pavaozinho e Cantagalo pela

manutengdo, no patrulhamento das ruas, de um policial acusado de agir

*’ Luiz Eduardo Soares atuou como subsecretario de seguranca e depois como coordenador de
seguranca, justica e cidadania do estado do Rio de Janeiro, nos anos de 1999 e 2000 (até marco).

*% www.luizeduardosoares.com/?p=854 (consulta realizada em 17 de maio de 2015).

> Segundo Luiz Eduardo: “a visibilidade que a vice-governadora [figura presente na implantacdo e
acompanhamento do Mutirdo pela Paz] estava alcan¢ando poderia, sim, ameacar planos futuros do
govenador, que ndo desejava ficar & sombra de uma lideranca ainda em forte ascenséo, como era o
caso de Benedita da Silva”.

% Que tem como titulo: “Traficantes juram PM de morte no Rio”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fol/geral/ult17052000307.htm (consulta realizada em 04 de junho de
2015)



http://www.luizeduardosoares.com/?p=854
http://www1.folha.uol.com.br/fol/geral/ult17052000307.htm
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violentamente contra os trabalhadores e também de pegar o arrego®* com os
traficantes locais. O mesmo policial estaria jurado de morte por ter participado da
acado que resultou no falecimento de cinco jovens, supostamente associados ao
tréfico.

Logo depois, em setembro de 2000, foi criado o Grupamento de Policiamento
em Areas Especiais (GPAE) nas favelas supramencionadas, como forma de reagir
ao aprofundamento do grave quadro de inseguranca publica vivido no Rio de Janeiro
— situagdo que, inevitavelmente, negativava a imagem do governo de Antony
Garotinho.

O GPAE retomava, em outra roupagem, o breve protagonismo experimentado
pelo Mutirdo pela Paz. No entanto, € importante destacar que ha varios indicios de
que a instalacdo do referido grupamento tenha ocorrido fundamentalmente a
reboque de manifestacdes locais e ndo como fruto de um ajustado planejamento
estratégico. Foi assim, por exemplo, no caso relatado no paragrafo anterior, quando
a insatisfacdo dos moradores do Pavao-Pavdozinho e Cantagalo virou uma
mobilizagdo — de aproximadamente 100 pessoas, nas ruas de Copacabana — muito
incdmoda, diga-se de passagem, para as classes média e alta do elitizado bairro
carioca. Esse episddio acabou precipitando a criagdo do primeiro GPAE. Os
grupamentos seguintes também seguiram este padrdo, conforme observa
ALBERNAZ (2007):

O conflito entre fac¢des rivais durante o primeiro semestre de 2002 resultou
na implantagdo do GPAE Formiga/Chacara do Céu/Casa Branca. Em junho
do mesmo ano, a morte do reporter Tim Lopes, durante a realizacao de uma
reportagem sobre abuso de menores e trafico de drogas em bailes funk,
antecedeu a instalacdo de um GPAE na comunidade de Vila Cruzeiro (...).

O Grupamento de Policiamento em Areas Especiais — a exemplo de seu
antecessor, o Mutirdo pela Paz — guarda enormes semelhancas com as Unidades de

Policia Pacificadora. Rubem Cesar Fernandes®®, ao participar do Seminario de

®1 Nesse contexto, arrego é o que ocorre quando traficantes subornam policiais para que estes
“aliviem” na repressdo sobre o comércio varejista de drogas. E um caso de corrupgdo ativa de
agentes publicos. Embora muito empregada no Rio de Janeiro, essa concep¢do ainda ndo esta
dicionarizada. De forma geral, os dicionarios definem o referido termo como: desisténcia;
impossibilidade de suportar uma situagao por medo ou pela certeza da derrota.

®2 Diretor do movimento Viva Rio. Trechos de sua apresentacdo no Seminario de Seguranca Publica,
citado no texto, foram reproduzidos na revista Conjuntura Econémica, edicdo de maio de 2001, em
matéria intitulada: “Ocupar morros, sim. Sem confronto”. Rubens reclama, em suas consideragdes, a
participacdo do movimento Viva Rio na formulacdo do GPAE.
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Seguranca Publica, organizado pela Fundacdo Getulio Vargas, em 2001, elencou
varias estratégias do GPAE, dentre as quais se destacam: a) o aviso prévio da
instalagdo do grupamento para evitar confrontos (inclusive com a distribuicdo de um
jornal onde constariam suas regras e normas), b) a entrada anterior (e também
avisada) do Bope para conter uma eventual resisténcia dos traficantes locais, e,
finalmente, c) a preocupacdo central com o controle de armas e néao,
necessariamente, com o trafico de drogas, que, embora proibido, passaria a
“funcionar escondido, clandestino”.

E as semelhancas ndo param por ai, o diretor do movimento Viva Rio ainda
chamou as acdes do GPAE de “trabalho de pacificacdo do ambiente”, informando os
bons resultados da experiéncia do projeto piloto — inexisténcia de mortes ou tiroteios,
nos primeiros meses apds sua implantagdo no Pavao-Pavdozinho/Cantagalo — e
mencionando que o comandante do grupamento havia se tornado gestor da favela,
uma espécie de “dono do morro”.

Quer pelas caracteristicas descritas, quer pelas estratégias de ac¢do, ou
mesmo pelo emprego de certas expressées como “pacificacdo” ou do comandante
atuando como “dono do morro”, ha uma inequivoca relacdo de pertencimento das
Unidades de Policia Pacificadora com os Grupamentos de Policiamento em Areas
Especiais. Na verdade, como uma coisa s6 pode ter uma origem, é necessario
apontar, por uma questao de justica e corre¢cao, o Mutirdo pela Paz como a génese
do GPAE e, por conseguinte, da UPP. Entretanto, como ja se disse anteriormente,
isso ndo significa que os dois primeiros tenham conseguido a visibilidade, o apoio
institucional e a abrangéncia da ultima.

E lamentavel que o secretario de seguranca José Mariano Beltrame n&o
tenha reconhecido isso publicamente. Os trechos de sua entrevista, descritos no ja
mencionado trabalho de Joysi Moraes, Sandra Mariano e Andrea Franco, silenciam
diante da vultosa experiéncia deixada pelos dois projetos gestados no governo de
Antony Garotinho. Sobre as causas desse grande lapso, no entanto, podem ser
feitas algumas ilacdes. Em primeiro lugar, isso poderia ser explicado pela tensa
relacdo do governador Sérgio Cabral com os seus antecessores, Antony e Rosinha
Garotinho, como noticiado pelos grandes veiculos de comunicacdo, a época da
criacdo das primeiras UPPs. Vincular a principal politica de governo da gestado
Cabral ao trabalho desenvolvido durante a administracdo de seus desafetos seria

algo muito incomum no predatdrio cenario politico brasileiro. Em segundo lugar, a
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ideia de um ineditismo nas acfes de seguranca promovidas pelo Estado daria ao
secretario Beltrame e, principalmente, ao governador Cabral um saldo politico e uma
popularidade maiores do que o0s que seriam obtidos por uma politica
declaradamente continuista.

Beltrame preferiu utilizar, na entrevista supracitada, uma metafora ao definir

sua inspiracéo para o desenvolvimento da Unidade de Policia Pacificadora.

A inspiracao [para as UPPs] foi o tabuleiro de xadrez. O Rio de Janeiro € 0
tabuleiro de xadrez. Eu tenho o0s quadrinhos pretos e o0s quadrinhos
brancos. A ideia era deixar tudo de uma cor s6. Nem tudo preto, nem tudo
branco, mas misturar as cores. Entdo eu e minha equipe tinhamos que
responder uma pergunta: “como é que a gente faz para misturar as cores?”;
a ideia n&o era acabar com a favela, mas acabar com a tirania que tinha ali
dentro, imposta pela arma do comando do trafico e das milicias.

A metafora do tabuleiro de xadrez apresenta pelo menos dois problemas que
precisam ser ressaltados. O primeiro € o empobrecimento, em termos histéricos, da
politica de seguranca proposta — ao se falar de um tabuleiro de xadrez, cria-se uma
abordagem anacrdnica, que negligencia e, no limite, desconsidera as experiéncias
de seguranca anteriores do Rio de Janeiro. Em segundo lugar, a metafora € um
tanto imprecisa e caricatural. Afinal de contas, quem € quem no jogo dos quadrinhos
pretos e brancos? Os quadrinhos séo territorios (favelas, condominios exclusivos,
loteamentos irregulares)? Ou sdo pessoas (brancas, negras, pobres, de classe
média)? Ademais, misturar o preto com o branco resulta apenas no cinza e isto
constitui um atentado contra a diversidade, contra as especificidades criadas por
cada uma dessas cores. E o mais dificil € imaginar como a referida mistura acabaria
com a tirania dos traficantes ou milicianos. O que se deseja, para além de um
cromatismo, sdo ajustes nas correlacbes de forcas, nas relagcdes de poder e ndo
uma politica de homogeneizac¢do dos espacos ou das pessoas, COmo parece sugerir
0 secretario de seguranca.

José Mariano Beltrame ainda considerou, durante a referida entrevista, que a
Unidade de Policia Pacificadora surgiu de forma improvisada e em carater
experimental. Ele informou a intencdo de testar suas ideias em uma pequena favela,
na expectativa de sistematizar uma proposta de intervencdo e, com isso, tentar
convencer o governador a apoiar seu projeto. No entanto, o que determinou,

segundo ele, a experiéncia pioneira no morro Dona Marta foram as favoraveis
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circunstancias criadas por uma operacao policial realizada, em dezembro de 2008,

na favela.

(...) tinha tido uma operacao policial grande ali e o resultado foi que o Dona
Marta ficou meio acéfalo. As liderancas do crime foram presas e seu
principal lider foi morto no conflito com a policia. Entdo, eu disse para o meu
pessoal: “é agora ou nunca. Vamos aproveitar a oportunidade ou, entao, vai
aparecer outro para assumir o papel de lider da comunidade”. Fomos para o
Morro Santa Marta (...).

O secretéario de seguranca, depois de informar que ndo houve apoio do
Estado (ao que tudo indica, do préprio governador Cabral e dos outros secretarios
de governo) na experiéncia vivida no morro Dona Marta, revelou que todo o trabalho,
desenvolvido no que se tornou a primeira UPP, ficava sob sua propria
responsabilidade e também de sua esposa — que ele diz, tentava “apaixonar as
pessoas pela policia” (tarefa muitissimo dificil, € bom que se diga, basta considerar o
histérico de truculéncia e racismo que marca a atuacéo de boa parte da corporacéo)
—, além do batalhdo de Bangu.

As UPPs de Cidade de Deus e Jardim Batan, criadas logo a seguir, no inicio
de 2009, também tiveram seu aparecimento definido organicamente, ao sabor das
circunstancias — semelhancas com a instalagdo dos primeiros GPAEs, como se viu
alhures, ndo parecem ser mera coincidéncia — o que acabou marcando o inicio do
projeto de seguranca proposto por José Mariano Beltrame, como se pode ver na
reproducao de outro trecho da ja mencionada entrevista.

Nesse meio tempo, o Comandante de Jacarepagud, onde fica localizada a
Cidade de Deus disse: “Secretario, vamos ocupar a Cidade de Deus”. Foi
uma acao até meio descolada da gente que estava no Morro Santa Marta,
mas a situacdo, naguele momento, era parecida com o do Morro Santa
Marta quando resolvemos ocupar. Ele foi ocupou e deu certo. Eu disse:
“Nés nao temos como voltar atras, certo?”. Entdo, fui 14 e dei apoio. Logo
depois, fomos para o Morro do Batan, em Realengo. Também foi uma
oportunidade que ndo podia ser perdida. Igual ao Morro Santa Marta, o
trdfico no Batan também tinha perdido a lideranca e estava se
reacomodando. Entdo, nés fomos pra la e também ndo saimos mais. Ai,
depois as coisas comecaram a se ordenar. Conversei com o0 pessoal e
disse “agora é hora de organizar um pouco disso no papel (...)".

Essa declaracdo sugere, dentre outras coisas, que a experiéncia do morro
Dona Marta ndo foi a Unica a contribuir para a concepc¢ao das Unidades de Policia

Pacificadora, mas também o aprendizado obtido com a Cidade de Deus e o Jardim
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Batan. Afinal, depois da ocupacao destas favelas é que chegou a “hora de organizar
um pouco disso no papel”.

A fase embrionaria das UPPs (e sua consequente elaboracdo tedrica), no
entanto, durou bastante tempo. O primeiro documento oficial preocupado em definir
e regulamentar a implantacdo das UPPs, como discutido no subcapitulo anterior, foi
o Decreto 42.787, publicado um pouco mais de dois anos apds a ocupacdo do morro
Dona Marta. O referido decreto foi divulgado algumas semanas antes da instalagao
da 14° Unidade de Policia Pacificadora®, o que revela ndo apenas a opcdo de
acumular muito conhecimento empirico antes da delimitacdo teorica do projeto, mas
uma dificuldade para concebé-lo no gozo de certa independéncia em relacdo ao
know-how desenvolvido pelos Grupamentos de Policiamento em Areas Especiais. A
propoésito, o0 mesmo decreto em questdo, em seu oitavo artigo, determinou a
definitiva desativacdo dos GPAEs nas favelas que fossem contempladas pelas
UPPs, 0 que mostra a evidente equivaléncia de funcdes dos dois programas,

negada — mas, dificil imaginar nao ter sido percebida — pela cupula de seguranca.

2.3 O que as UPPs trazem de novo para o relacionamento entre os policiais

militares e os moradores das favelas cariocas?

Esta secdo tratara, em carater introdutério, da relacdo entre policiais e
moradores das favelas onde foram implantadas as Unidades de Policia Pacificadora.
Para tanto, serdo considerados diversos estudos que tratam do tema, mas com
destaque para o artigo intitulado “O efeito UPP na percepcédo dos moradores das
favelas” e para o relatério de pesquisa “Os donos do morro: uma avaliacédo
exploratoria do impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de
Janeiro”, coordenado pelo professor Ignacio Cano. Tratam de estudos que, por seu
escopo, apresentam uma abordagem rica e abrangente sobre determinados
aspectos das UPPs, frutos de trabalhos coletivos encabecados por pesquisadores
com experiéncia nos temas da seguranca publica e favela. Os dois estudos

apoiaram suas constatacbes em um farto nimero de entrevistas e também em

A UPP Sao Jodo, Quieto e Matriz, localizada no cinturdo da Tijuca, foi inaugurada em 31 de janeiro
de 2011.
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observacdes de campo realizadas nas favelas selecionadas® por seus autores.
Doravante, para uma maior fluidez do texto, os referidos trabalhos seréo
identificados, respectivamente, como BURGOS et al (2013) e CANO (2012).

A criacdo das Unidades de Policia Pacificadora marcou uma inflexdo na
relacdo da policia militar com os moradores das favelas cariocas. A “metafora da
guerra” contra o trafico, tdo presente no cotidiano de muitos desses espacos, cedeu
lugar a um relacionamento menos belicoso e violento por parte da policia. Essa
mudanca de rumos, rapidamente percebida pelos moradores das favelas que
receberam UPPs, constituiu um voto a favor do “projeto de pacificacdo”. Isto nao
significa, por outro lado, que todos esses moradores apoiem, ou apoiem sem
reservas, as atividades desempenhadas pelos policiais das Unidades de Policia
Pacificadora. Ainda prevalece, em um bom numero de situa¢des, um quadro de
desconfianca e desconforto em relacdo ao trabalho da policia. Isso pode ser
facilmente percebido no relato de um morador de uma favela de Copacabana,
transcrito no trabalho de BURGOS et al (2013):

Eles querem equiparar todo mundo. Eles ndo querem saber de diferenca.
Outro dia me pararam para revistar e, desculpa minhas palavras, mas ele
virou assim e falou: “Para ai, 6 veado!”. Assim mesmo. E eu chegando do
trabalho (...). Ai eu falei assim: “Vem ca, eu sou da tua familia, meu irmao?”.
Pra ele estar falando assim comigo, né. Ai ele queria me algemar, me levar
preso por desacato. Isso € certo?

Embora situacfes arbitrarias e com certas doses de violéncia, como a da
narrativa acima, sejam menos comuns hoje do que nos antecedentes da UPPs,
pode-se dizer que servem como um indicio de que a tdo propagada abordagem
comunitaria dessas unidades de policiamento é imatura e, em certa medida,
desproporcional ao ideal da promocédo da cidadania, previsto no Decreto 42.787
(analisado no inicio deste capitulo).

Se por um lado, persistem alguns excessos na abordagem dos policiais, por

outro, aumentou sensivelmente o controle dos moradores sobre a sua atuacao.

*® Os autores do artigo realizaram um total de 94 entrevistas nas quatro favelas selecionadas, a
saber: uma na Tijuca, uma em Copacabana, uma no Leme e outra na area suburbana do Rio de
Janeiro. Com excecao da Ultima, todas contavam com UPP (ndo foram especificados os nomes das
favelas estudadas, mas alguns dos relatos deixam pistas para sua identificacdo.). Os autores do
relatério de pesquisa, por sua vez, contaram com o material de 82 entrevistas provenientes,
igualmente, de quatro favelas: Cidade de Deus, Macacos, Manguinhos e Caju. As duas Ultimas, na
época em que o relatério foi concluido (2012), ainda ndo estavam participando do projeto de
pacificacdo. Suas UPPs s6 foram instaladas no primeiro semestre de 2013. Nos dois estudos, foram
utilizadas favelas sem UPP, como uma espécie de grupo de controle.
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Segundo o estudo de CANO (2012), “a capacidade de controle social sobre a policia
nas UPPs é muito superior ao que era antes”. Essa constatacdo apoiou-se em
relatos de moradores que tiveram suas dendncias ndo apenas acolhidas, mas
levadas a efeito pelo comando da UPP. Trata-se de uma mudanca que afeta o
relacionamento entre policiais e moradores dos espacos pobres do Rio de Janeiro,
em beneficio dos ultimos.

Como se disse paragrafos atras, os policiais das UPPs ndo gozam de um
apoio unanime e irrestrito dos moradores com os quais convivem. Os estudos de
BURGOS et al (2013), CANO (2012) e OLINGER (2012) identificam uma clivagem
entre as posicdes de jovens e idosos a respeito da legitimidade e da pertinéncia do
trabalho desenvolvido pelos policias nas UPPs. Os idosos, em bom namero, apoiam
as acOes de pacificacdo, sobretudo por conta do aumento da seguranca e da
diminuicdo da agitacdo na favela, determinados pelo policiamento. Os mais jovens,
de modo geral, reclamam da proibicdo dos bailes funk e das restricbes ao uso do
som em alto volume, o que mostra uma inversao de prioridades com relacdo aos
mais velhos.

A percepcdo sobre a qualidade do trabalho policial também varia em funcao
das caracteristicas dos diferentes plantdes realizados nas favelas. BURGOS et al
(2013), ao analisar uma favela da Tijuca, percebeu a tendéncia de seus moradores
para diferenciar as posturas dos policiais lotados na UPP. O relato de uma mulher,
apontada como uma lideranca religiosa da favela, foi, a esse respeito, emblematico.
Ela teria dito, conforme registraram os autores, que “tem o plantdo dos que sao
bacanas, dos que séo legais e dos que sdo mal educados (...) sdo aqueles que néo
sabem abordar um morador’. CARVALHO (2012), ao estudar a experiéncia da
pacificacdo no Borel, também constatou sensiveis diferencas na atuacao policial de
um plantdo para outro. A autora citou relatos de moradores que revelam acdes
policiais conflitantes com acordos feitos entre 0os comerciantes locais e 0
comandante da UPP e, o que é ainda pior, uma falta de clareza sobre o que é ou
nao permitido pela UPP, tamanha a variedade de encaminhamentos que os policiais
dao a um mesmo problema.

Ha também, em boa parte da literatura consultada, apontamentos que
revelam uma maior liberdade dos moradores de favelas com UPP para falar sobre
assuntos de seguranca publica, inclusive para fazer criticas ao préprio trabalho

policial. Isso contrasta bastante com o caso das favelas ainda territorializadas pelo
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trafico de drogas, onde o temor de uma represalia € muito grande e os moradores
costumam silenciar diante de questdes que evocam o assunto.

Outro elemento importante, talvez o mais relevante quando se pensa na
possivel (dificil dizer, se provavel) longevidade do projeto de pacificacdo, € a
diminuicdo acentuada da exposicdo de jovens e criancas pobres ao degradante
quadro do trafico de drogas. Outro relato destacado do trabalho de BURGOS et al
(2013) &, a respeito disso, bastante ilustrativo. Uma jovem de 26 anos, moradora de
uma favela do Leme, declarou: “As criangas nao tem mais exemplo de querer ser
bandido, pelo contrario, querem estudar, estd mudando (...). Antes era tudo facil,
com o trafico, vocé fazia favor para eles e conseguia dinheiro”. Conquanto se
relativize essa facilidade apontada pela jovem entrevistada — afinal de contas, junto
com a rapidez com que se conseguia o dinheiro, vinham também os enormes ricos
de vida para aqueles que se envolviam com o trafico baseado em favelas —, seu
relato é representativo do suposto carater pedagégico desenvolvido pelas acfes da
UPP.

Também é importante considerar que a presenca das UPPs foi decisiva ndo
apenas para diminuir os confrontos armados nas favelas atendidas pelo programa®,
mas para viabilizar o transito de moradores entre 0s espacos que, outrora, estiveram
territorializados por comandos rivais do trafico de drogas. Além disso, as Unidades
de Policia Pacificadora também animaram a entrada da classe média, de frac6es da
elite carioca e de varios turistas nos morros do Rio de Janeiro, aparentemente
reorganizando e, de algum modo, polarizando os fluxos entre algumas areas pobres
e destas com o classico “asfalto” carioca. Era de se esperar que a reterritorializacao
de algumas favelas pelas UPPs abrisse caminho para todas essas mudancas,
sobretudo, para a apreciacdo desses espacos, vistos como que dotados de certo
exotismo, pelos individuos das classes mais abastadas.

CANO (2012), apoiado no conteudo de suas entrevistas, ndo apenas
mencionou a entrada livre e inédita de pessoas nas favelas atendidas pelas UPPs,

como também destacou o surgimento de mais uma dualidade no tecido urbano do

® O autor desta dissertac&o optou por falar em diminuicéo dos confrontos armados e ndo em “fim dos
confrontos armados”, como descrito no trabalho de CANO (2012), por conta de ainda existirem casos
de tiroteios em favelas com UPPs. Um episddio, amplamente divulgado pelos meios de comunicagao
de massa, foi o ataque de bandidos contra a UPP do morro dos Macacos, na manha do dia 04 de
dezembro de 2014, o que, dentre outras coisas, suspendeu o funcionamento de quatro escolas, uma
creche e um espaco de desenvolvimento infantil na favela. Os moradores da Mangueira, como se
vera no proximo capitulo desta dissertagcdo, amargam inimeros casos de confrontos e tiroteios
mesmo apoés a “pacificacdo” do territorio.
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Rio de Janeiro: entre as favelas pacificadas — onde o transito de pessoas seria livre
— e as ndo pacificadas — que sdo apontadas como que “condenadas a serem
territérios proibidos”.

As questbes ligadas ao tratamento policial, a diminuicdo acentuada dos
tiroteios e a maior liberdade para os deslocamentos nas favelas pacificadas séo
itens importantes, mas ndo devem ser 0s Unicos a serem considerados para
entender a reacdo dos moradores das favelas com UPP, frente ao trabalho
ostensivo desenvolvido pela policia nesses espacos. A dimensdo mais propriamente
econdmica associada a pacificacdo € algo importantissimo. Em primeiro lugar, €
preciso destacar que a instalacdo de uma UPP muda substancialmente (ou, no
limite, pode até acabar com) a geracdo de renda vinculada ao tréfico de drogas, ndo
apenas por “desempregar’ os traficantes (ou dificultar/diminuir seu ganhos), mas
principalmente por deixar de injetar seu dinheiro no comércio da favela. O trabalho
de SOUZA (2008), publicado um pouco antes do surgimento da UPPs, indicou (o
qgue ja vinha sendo discutido pelo autor desde os anos 1990) que “o trafico de
drogas e outras atividades ilegais permanecem sendo uma fonte de geracédo de
dinheiro importante em meio as ruinas do capitalismo periférico pos-fordista (...)”. Em
segundo lugar, a entrada da UPP, em um grande numero de situacfes, nado foi
atendida por programas como o PAC ou o Morar Carioca e tampouco beneficiada
por geracao de renda associada ao turismo (0 que parece ser algo mais comum nas
favelas da zona sul carioca). O que tem ocorrido com frequéncia, como se discutiu
na primeira parte deste capitulo, € o aumento do custo de vida por conta da
regularizacdo dos servigos nas favelas.

Esse quadro, muitas vezes complexo, deve ser colocado em questao diante
dos relatos dos moradores acerca da UPP. O trabalho de CANO (2012) considerou

brevemente o tema em questao e concluiu que:

(...) a relacéo custo-beneficio da entrada da UPP varia de uma comunidade
para outra, mas este balanco deve ser considerado na hora de entender a
reacdo de cada comunidade. Nos locais em que a chegada de recursos
associados a entrada da UPP é modesta e a perda da renda associada ao
tréfico é consideravel, a reagdo da comunidade tende a ser mais negativa
do que no caso contrario. Varios dos policiais entrevistados eram muito
conscientes da existéncia destas dindmicas.

A despeito dos problemas associados ao programa de pacificacédo, o trabalho

de CANO (2012) constatou a existéncia melhorias na autoimagem dos moradores
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das favelas atendidas por UPPs. Essa suposta reducdo de estigma estaria
vinculada, na concepcédo da equipe responsavel por este estudo, as situacfes em
gue os moradores revelaram para terceiros seu verdadeiro endereco sem maiores
constrangimentos.

No entanto, as passagens do referido trabalho que tratam do tema s&o muito
breves e estédo longe de esgotar o assunto. A questédo do estigma ndo evoca apenas

estudos sobre as representagdes sociais, mas conforme assinala CAMPOS (2006):

Se 0 estigma social se origina em uma pratica estruturada, a tendéncia é
gue tenhamos um afastamento dos valores democraticos, uma vez que 0s
signos e valores que corroboram com o estigma ndo poderdo ser
combatidos sem que 0s grupos estigmatizados estejam também
organizados.

Considerando que os moradores das favelas cariocas sdo estigmatizados
praticamente desde o surgimento dessa forma de habitacdo — 0 que constitui um
problema historicamente determinado — e que ndo sdo apresentados, no trabalho
em questdo, quaisquer indicios de organizacdo dos moradores para reversao dessa
situacdo, a conclusdo de CANO (2012), segundo a qual a simples mencédo do
endereco de residéncia sem embaracos pelos moradores das favelas seria “um dos
indicadores mais marcantes de sucesso do programa [de pacificacdo]”, parece ser
apressada e deve ser vista com certa cautela. Até porque a superacdo do estigma
nao passa apenas pela livre referéncia ao local de moradia, mas por questdes mais
estruturantes, associadas a um convivio social mais equanime e a insercdo em
condices de maior justica social.

O trabalho de BURGOS et al (2013) também procurou explorar o assunto e
embora seus autores tenham encontrado relatos favoraveis a uma melhoria da
autoimagem dos moradores da favela do Leme, 0 mesmo nao se repetiu entre 0s
qgue vivem na favela da Tijuca que, em sua maioria, ndo perceberam uma reducao
de estigma e também entenderam que o “preconceito contra o favelado vai
continuar”. Essas constatacbes reforcam as observacdes feitas pelo autor desta
dissertacéo no paragrafo anterior.

Outra forma de perceber a relacédo entre os policiais da UPP e os moradores

da favela é olhar para os relatos dos primeiros. O estudo intitulado “O que pensam
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os policiais das UPPs” (B. SOARES et al, 2012) foi pioneiro nessa empreitada®® e
constatou, dentre outras coisas, que 70% dos entrevistados achavam melhor
trabalhar em outras unidades da Policia Militar, como os batalhdes, ao invés das
UPPs. O mesmo percentual de entrevistados indicou uma pequena identificacao
com o projeto de pacificacdo por entender que o mesmo serviria apenas para
garantir a seguranca nos megaeventos esportivos e, provavelmente, teria vida curta.

Essas percepcdes, embora representativas apenas do inicio do projeto de
pacificacdo, apresentam um vislumbre de como a corporacdo policial tao
acostumada ao modelo tradicional de policiamento, notadamente violento e
agressivo, resistiu ao modelo das UPPs.

O relatorio de pesquisa “Os donos do morro”, coordenado por CANO (2012),
também considerou o tema e concluiu que a grande insatisfacdo dos policiais,
pracas de modo geral, residia ndo apenas em dificuldades praticas associadas ao
trabalho nas UPPs — como o grande desgaste para o patrulhamento a pé na favela,
a necessidade de ir ao batalhdo buscar arma e viatura antes do expediente na UPP,
problemas de infraestrutura [algumas UPPs funcionando em containers], atrasos no
pagamento da gratificacdo e grande distancia do local de moradia de muitos policiais
até as UPPs —, mas também em questdes simbdlicas, vinculadas a percepcéo de
gue o ideal de policiamento seria representado pela repressdo aos criminosos,
incluindo confrontos armados. O referido trabalho mencionou alguns relatos de
pracas que apontavam o trabalho na UPP como que assumindo menor importancia
ou nao se caracterizando propriamente como atividade policial.

Essa percepcao predominante na corporagdo dificultou ainda mais o
direcionamento do projeto de pacificagdo para uma abordagem especificamente
comunitaria. Além da centralizacdo de decisGes na figura do comandante da UPP e
da participacao limitada de policiais responséaveis pelo patrulhamento nas reuniées
com os moradores, a fragilizagdo do entendimento dos policiais de que seu trabalho
nas favelas poderia ser menos belicoso e conflitivo (e, ndo por isso, menos louvavel

ou eficiente) também contribuiu para acanhar o alcance das acfes da UPP.

% Ele foi construido a partir da aplicacdo de mais de 350 questionarios a policiais lotados nas
primeiras nove UPPs, durante o segundo semestre de 2010.
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O préprio secretario de seguranca, em sua entrevista mencionada algures®’,
reconheceu as dificuldades de implantar um policiamento comunitario nas favelas

cariocas com uma policia violenta e preparada para o confronto.

Como é que vamos colocar uma policia de proximidade se s6 temos policia
gque faz a guerra? O policial ndo foi preparado para fazer policia
comunitéria. A academia ensina a fazer guerra. Entdo, n46s comecamos uma
preparacdo especial de policia de proximidade para poder colocar quem
fosse treinado nas comunidades com UPPs. Comecamos a reformular o
curriculo da Academia, para formar um policial-servidor, uma policia de
proximidade. A reforma do curriculo da Policia Militar durou um ano. T&o
dificil guanto ocupar o Complexo do Alemao foi tentar mudar a cabeca da
policia. Os grifos sdo do autor da presente dissertacao.

Além de revelar o seu esforgo de pacificar a propria policia, condigdo primeira
para tornar exequivel o funcionamento das UPPs sem maiores problemas, a
declaracdo do secretario Beltrame reconhece oficialmente a responsabilidade do
Estado — “A academia ensina a fazer a guerra” — na criacao dos inumeros confrontos
contra traficantes nas favelas do Rio de Janeiro, confrontos que ceifaram a vida de
fracdo expressiva da sua populacéo pobre, principalmente jovem e afrodescendente,
nas ultimas décadas.

Contudo, a questdo que mais tem suscitado debates quando se trata do
funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora é a extrapolacdo das
atribuicbes policiais. H& varios relatos que dao conta de que o trabalho policial
passou a compreender varias responsabilidades estranhas a sua competéncia
original. Além da promoc¢éo da seguranca e da prevencdo do crime, no esperado
dialogo com os moradores, 0s policiais passaram: 1) a administrar o transito (e a
circulagdo dos moto-taxis, como no caso da Rocinha, mencionado na primeira parte
deste capitulo), 2) a decidir quais as formas adequadas de entretenimento (0 que
exclui os bailes funk), 3) a supervisionar aspectos da vida privada dos moradores e
4) a atuar pedagogicamente na organizacdo de seu cotidiano e de suas praticas
sociais.

Esses aspectos reforcam a tese de que o trabalho das UPPs constitui “um
novo capitulo na militarizacdo da questdo urbana”, como sugere o titulo do trabalho
de SOUZA (2010). Isso néo significa, entretanto, que a atuacgéo policial em todas as
favelas pacificadas é pautada integralmente pelos aspectos acima descritos. A

*” Vide trabalho de MORAES et al (2015).
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literatura especializada mostra uma grande variedade de situacdes, em que a
administracdo do transito, a proibicdo dos bailes funk e a interferéncia da policia no
cotidiano e nas escolhas dos moradores aparecem de modo mais ou menos
explicito (ou até ndo aparecem em sua totalidade).

Um dos grandes riscos associados a essa “militarizacao” ou “policializacao”,
para empregar a palavra da moda, € a manutencdo de uma baixa autonomia nas
associa¢cfes de moradores, problema que foi (e ainda €) fartamente identificado nas
favelas territorializadas por traficantes de drogas®. O trabalho de MACHADO DA
SILVA (2010) apresentou uma consistente ilacdo sobre o assunto, ainda quando a

criacdo das UPPs estava na sua fase inicial:

Ai estd contido, parece-me, o principal risco das experiéncias das UPPs,
gue deve ser refletido, questionado e evitado: o de “policializar” a atividade
politico administrativa nos territérios da pobreza. Transformar um braco da
repressdo ao crime em organizacdo politica é tudo o que o processo de
democratiza¢do nédo precisa.

Essa “policializacdo” n&do afeta apenas o associativismo nas favelas, mas o
proprio dia a dia de seus moradores, por vezes, incomodados com as regras e
rotinas impostas pela UPP. Ao analisar uma favela do Leme, que parece ter gozado
de certa independéncia decisoria em relacdo aos traficantes, nos antecedentes da
implantacdo de sua UPP, BURGOS et al (2013) percebeu a apreensao de
moradores e liderangas locais quanto a “baixa autonomia da comunidade em relagéao
ao seu proprio cotidiano”. Essa constatacdo apoiou-se em relatos dos préprios
moradores da favela, para quem: “o papel da UPP nédo é ditar regras, mas criar
normas de convivéncia sem alterar a vida da comunidade” ou “(...) em vez de ser
policia, eles [da UPP] passam a querer ser juizes”.

CARVALHO (2012), reportando-se ao conhecimento empirico obtido com sua

pesquisa no Borel, afirmou que a atuacdo da UPP estaria voltada para a

* SOUZA (1999) apresenta uma consistente e detalhada avaliacdo do problema: “(...) a asfixia e a
manipulagdo das associagdes comunitarias, que cada vez mais sucumbem ao controle por parte do
crime organizado, € um problema sério, especialmente a longo prazo. Situacdes em que presidentes
e diretores de associagBes de moradores cedem a pressdes de traficantes interessados em se
utilizarem das dependéncias da associacdo para guardar drogas ou por qualquer outra razdo sao
cada vez mais comuns, sem contar 0s casos em que os traficantes impdem um presidente a
comunidade (...). E preciso admitir, entretanto, que os lideres comunitarios via de regra ndo tém
alternativa: se nao fizerem uso de todos os seus talentos diplomaticos para lidar com os traficantes,
evitando hostiliza-los e afronta-los (o que implica reconhecé-los como a maxima instancia decisoria
no local) e, assim, talvez preservando um minimo de margem de manobra, provavelmente serdo
destituidos do cargo, forcados a se mudarem da favela e, no limite, fisicamente eliminados”.
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manutencdo da ordem publica e para o controle dos moradores, “quase tentando
ensina-los a melhor maneira de se comportar na sociedade”.

Uma abordagem desse tipo n&do constitui algo novo em termos de agao
politica para areas pobres. A historia das favelas cariocas revela varios episodios de
intervencdes estatais focadas no controle de seus moradores. A perspectiva
advogada pelo autor da presente dissertacdo, no entanto, como se vera nos
préximos capitulos, é a de que o trabalho policial das UPPs ndo busca apenas
controlar os favelados, mas internalizar neles a ideia de que precisam mudar suas
praticas sociais e refundar seu cotidiano conforme os ideais das classes dominantes.
Isso seria uma espécie de expansdo do bom senso construido pelas elites urbanas,
numa tentativa de aproximagéo conceitual com os termos gramscianos.

A despeito do temor de parcela consideravel dos moradores de favelas
pacificadas quanto ao fim das UPPs (e a consequente reterritorializacdo dos
traficantes), as acdes policiais, em um bom numero de situacdes, estdo atentando

contra a sua vivéncia e contra 0os elementos subjetivos de seu cotidiano.

2.4 Como ficam os traficantes e os milicianos na era das UPPs?

As Unidades de Policia Pacificadora foram estabelecidas fundamentalmente
em favelas territorializadas por traficantes de drogas, a Unica excec¢ao foi a UPP do
Batan®, criada em uma éarea de atuacdo dos milicianos. Embora a espacialidade
das UPPs deixe evidente a pequena — quase nula — atencédo dispensada pela
secretaria de seguranca aos dominios das milicias, torna-se necessario também
considerar alguns aspectos do tema.

Neste Ultimo subcapitulo serdo abordados brevemente alguns impactos da
instalacdo das UPPs para o trafico de drogas de varejo e para as atividades dos
milicianos até entéo estabelecidos no Jardim Batam.

A economia das drogas compreende dois subsistemas, conforme observou

SOUZA (1999): o de importacao/exportacao/atacado (I-E-A) e o de varejo. O

% CANO e RIBEIRO (2014) destacam que “a UPP do Jardim Batan (3° UPP) foi criada como resposta
ao impacto da atuacdo de milicias naquele local, mais precisamente apds um episddio em que
milicianos torturaram membros de uma equipe do Jornal O Dia no ano de 2008".
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primeiro subsistema congrega “os grandes traficantes de toxicos, vinculados a
importacdo, exportacao e vendas para o abastecimento interno”. Aqueles que lavam
dinheiro oriundo do trafico ou estdo ligados ao transporte das drogas seriam, nas
palavras do autor, “sdcios” ou “parceiros” dos grandes traficantes. E os policiais e
demais agentes publicos que, mediante o pagamento de propinas e subornos,
contribuem para os esquemas de transporte das drogas, também participam do
subsistema I-E-A como “facilitadores”.

O subsistema varejo, por seu turno, € mais diverso e complexo que o anterior,
“espelhando variacbes locais e regionais de poder aquisitivo do mercado
consumidor, de nivel de organizacdo dos traficantes etc”. Um exemplo didatico
desse subsistema sdo as quadrilhas de traficantes que operam nas favelas do Rio
de Janeiro. Elas sdo hierarquizadas e apresentam uma particular divisdo do
trabalho, compreendendo diversos atores, como mostra o esclarecedor trecho do
referido trabalho de SOUZA (1999), transcrito a seguir:

O chefete local é o “dono”, o qual controla diversos pontos de venda de
téxicos (“bocas de fumo”). Uma vez que os “donos” cada vez menos moram
em favelas e sim no “asfalto” (ainda que tenham origem favelada), quem
responde pelo negdcio em um dado local é o “gerente”, o qual realiza a
contabilidade, supervisiona o pessoal da seguranca e realiza diversos
contatos em nome do “dono”. Além do “dono” e de seus “gerentes” ha os
“soldados”, que séo aqueles individuos que, fortemente armados, garantem
a seguranca do negécio, impondo a ordem na favela e defendendo os
pontos de venda de um “dono” contra as tentativas de captura realizadas
por outras quadrilhas. H4, também, os “olheiros”, que sdo aqueles que
avisam sobre a aproximacdo da policia ou de “alemdes” (estranhos,
inimigos), e os “avides” ou “avidezinhos”, que entregam droga aos clientes,
0s quais muitas vezes aguardam na entrada da favela dentro de seus
carros. Ha, finalmente, as pessoas que trabalham na embalagem da droga
a ser comercializada.

Essa classificacdo, embora construida na segunda metade da década de
1990, ainda € muito pertinente para entender a organizacao do trafico de drogas nas
favelas néo pacificadas. As favelas com UPP, ao contrério, parecem conviver com 0
trafico em outros modelos, de uma forma ainda mais pulverizada e ndo ostensiva,
sem a boca de fumo e o paiol de armas (nés da tradicional logistica das drogas nas
favelas cariocas). Quase ndo ha, até o momento da redacdo desta dissertacéo,
trabalhos que tratem especificamente da reorganizagdo dos traficantes na era das

UPPs. Com excecao de um’, os poucos estudos que mencionam o assunto, 0

* BIRMAN, FERNANDES e PIEROBON (2014).
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fazem de modo superficial, através de breves citagcdes ou, 0 que € mais comum,
como um desdobramento de outro elemento pesquisado. Esse tema, mesmo sendo
de dificil tratamento metodolégico, é imprescindivel para a compreensdo da
dindmica das UPPs, enquanto politica de seguranca, aparecendo como uma
importante lacuna na agenda da pesquisa urbana brasileira.

A despeito de tudo isso, podem ser feitas algumas distingbes importantes
sobre o day after dos traficantes nas favelas com UPP. A julgar pelas constatacoes
do relatorio de pesquisa coordenado por CANO (2012), ha consenso entre 0s
policiais e moradores das favelas investigadas’ de que o trafico de drogas continua
de outras formas, como se explicou no paragrafo anterior. Uma questao relevante é
saber quantos ainda permanecem traficando nessas novas condigcoes,
aparentemente, menos favoraveis e menos lucrativas. Isto é, tentar mensurar (por
mais dificil que possa ser) o impacto efetivo da pacificacdo na economia do trafico
de drogas baseado em favelas, mesmo que esse nado tenha sido o objetivo da
criagdo das UPPs. O assunto € complexo se se pensar apenas naqueles que estao
operando diretamente o subsistema varejo, quanto mais se houver uma
extrapolacdo para os que tém outros niveis de envolvimento (ou que sédo de algum
modo beneficiados) com a economia do tréfico’?.

O antropdlogo Luiz Eduardo Soares, ao fazer uma brevissima avaliacdo das
estratégias do trafico de drogas no Rio de Janeiro’®, apresentou uma abordagem

parcialmente divergente da que esta sendo veiculada pelo autor dessa dissertacao.

(...) o modelo [de trafico de drogas] adotado no Rio, que eu considero
irracional: ele é caro e arriscado demais, quando haveria alternativas mais
simples, baratas, eficientes e mais seguras. Nado € necessario recrutar,

' Conforme a primeira nota do subcapitulo anterior, as favelas foram Cidade de Deus, Macacos,
Manguinhos e Caju.

2 SOUZA (1999) identificou varios niveis de envolvimento (ou beneficiamento) com a economia do
tréfico de drogas e os organizou em cinco grupos. O primeiro grupo (chamado de A) compreende
todos os que foram mencionados na divisdo do trabalho transcrita no inicio deste subcapitulo (os
gerentes, soldados, olheiros, avibes e os responsaveis pela endolacdo), ou seja, os que sao
remunerados regularmente por manterem o negécio das drogas funcionando nas favelas. O grupo B,
por sua vez, é formado pelos que séo presenteados pelos traficantes, “por conta de uma eventual
generosidade e/ou, especialmente, de um calculo estratégico efetuado pelos criminosos, com o fito
de granjear a simpatia da populagéo local”. O grupo seguinte, denominado C, compreende todos 0s
familiares e dependentes diretos dos que formam o grupo A e também outros para os quais converge
a renda deste. O grupo D é formado pelos beneficiados com a maior circulagao de renda associada
ao trafico na favela, o que inclui fundamentalmente os comerciantes, fornecedores de quentinhas etc.
Finalmente, “os dependentes diretos dos atores do grupo D ou que fazem parte do mesmo domicilio
para cuja renda contribui um dado ator do grupo D constituem uma Ultima categoria, a categoria E”.

” Ver SOARES (2011).
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treinar e manter coeso um pequeno exeército, controlando territérios e
comunidades, para vender drogas. Basta fazer como se faz em outros
lugares: eleger locais, estabelecer cédigos, praticar o “delivery”, etc. Nesse
sentido, na medida em que as UPPs vao sendo implantadas e desalojam
grupos de traficantes, elas, involuntariamente, forcam a modernizacdo do
trafico, a qual garantir4 sua permanéncia e elevara seu lucro, aumentando a
expectativa de vida de seus operadores e reduzindo a carga politica que se
Ihes opbe.

A ideia de que a operacdo do trafico de drogas na metropole carioca é
irracional mostra-se muito sensata, a julgar pelo grande numero de Obitos dos
préprios traficantes quando dos confrontos armados com a policia ou mesmo entre
faccoes rivais. De igual maneira, € apropriado dizer que, na era das UPPs, o tréfico
passa por uma modernizacdo — que ndo € inédita, € bom que se diga, basta
considerar os varios casos em que traficantes se associaram a policiais (mediante,
por exemplo, o pagamento de propinas) ou celebraram acordos com politicos em
épocas eleitorais.

No entanto, h&d algumas afirmac¢des do mencionado antropélogo que parecem
um tanto apressadas e carentes de confirmacdo empirica. A primeira delas € a de
qgue a venda de drogas aconteceria sem maiores problemas fora da favela e na falta
de uma territorializacdo ostensiva dos traficantes. Quando o trafico ocorre nos
apartamentos da classe média ou em espacos da elite urbana, o que inclui algumas
das famosas festas rave, de fato, ndo é de se esperar frequentes incursdes policiais,
sobretudo com requintes de violéncia, mas com a disseminacéo de pontos de venda
em outros espacos pobres, como loteamentos irregulares, ocupacées dos sem-teto
ou areas de grande obsolescéncia, fica dificil ndo imaginar a interferéncia da policia
(negociando o “arrego” ou até trocando tiros) ou mesmo a existéncia de disputas
entre traficantes (principalmente se o negdcio for muito lucrativo). Diante do histérico
de violéncia policial no Rio de Janeiro, essas alternativas mais “simples, baratas,
eficientes e seguras” para o trafico de drogas — de que fala Luiz Eduardo Soares —
parecem nao ser facilmente aplicadas para os territérios de grande vulnerabilidade
socioambiental, ndo importa exatamente onde estejam.

A outra afirmacédo que deve ser devidamente investigada € se os lucros dos
traficantes, como afirmado no trecho supracitado, tendem a aumentar nesse novo
cenario criado pelas UPPs. Na perspectiva do autor dessa dissertacdo, esta € uma
elucubracao perigosa e prematura, pensando tanto nos traficantes que permanecem

na favela quanto naqueles que, eventualmente, migrem para outros espacos. Ha
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relatos de perseguicdes policiais a traficantes e denuncias de moradores sobre
venda ou consumo de drogas em areas territorializadas por UPPs’®, o que, ao invés
de aumentar os lucros, naturalmente cria transtornos para esse comércio ilegal em
(pelo menos uma fracéo das) favelas pacificadas.

Quanto ao aumento da expectativa de vida e a majoracdo dos lucros dos
traficantes nas favelas pacificadas, preditos na citacdo em analise, ndo ha muito que
dizer, sendo que inexistem estudos (mesmo que introdutdrios) que os confirmem. Na
verdade, como mostrara o autor desta dissertacdo no capitulo seguinte, ha indicios
de que o comércio de drogas na Mangueira tenha enfraguecido apdés a policializacao
do territorio.

A migracdo de traficantes para outros espagos e sua consequente
reterritorializacdo € algo que ainda precisa de investigacdo. Dos trabalhos
consultados pelo presente autor, o Unico que apresenta informacdes consistentes
sobre o assunto € o de BIRMAN et al (2014). As autoras constataram o
estabelecimento e a ingeréncia do tréfico de drogas em uma ocupacao
autogestionaria’ localizada no entorno da estacao ferroviaria Central do Brasil, logo
apos a criacdo da UPP no morro da Providéncia.

Apés os traficantes invadirem o prédio da referida ocupacdo, as autoras
relataram a criagdo de uma boca de fumo no local e um emaranhado de situacdes
que incluiu a morte de um gerente do trafico por policiais da UPP da Providéncia e
sua substituicdo por outro (e deste por outros dois, todos armados), além da
realizacdo de uma festa rave que — com dois dias de duracdo e contando com
seguranca policial e a presenca de muitos bandidos — publicizou para a vizinhanca
“quem era agora o dono do imével e o novo gerente do trafico da regido”.

Esse terrivel episédio certamente limitou a autonomia dos ocupantes do
imovel e enfraqueceu o seu movimento de luta pela habitacdo, como puderam

perceber as referidas autoras.

O controle do trafico sobre o imével se apresentava como parte do
emaranhado que tornava quase impossivel uma acdo dos moradores capaz
de o expulsar dali. Por um lado, temia-se a conivéncia da policia, por outro,
a vinganca do trafico, caso a policia agisse. E ainda, para completar, o

* CANO (2012) chegou a considerar a existéncia de uma “guerra fria contra as drogas” em varias
favelas com UPP.

” Segundo as autoras, a ocupacdo surgiu na década de 2000 e apresentava um nimero de
moradores que variava entre 150 e 200 pessoas. Ao longo do texto, essa ocupacéo foi chamada de
Nelson Mandela, em lugar de seu nome verdadeiro (que nao foi revelado).
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imobilismo forcado era compreendido por setores do Estado como uma falta
dos proprios moradores, que inviabilizava o financiamento para as
melhorias do prédio ja prometidas, por permitirem a presenca do tréafico.

Essa constatacdo, embora trate apenas de um caso especifico, reforca a ideia
de que os efeitos deletérios do trafico de drogas continuardo afetando
fundamentalmente os territérios mais vulneraveis a violéncia. A criacdo da UPP no
morro da Providéncia, descolada de outras acdes de seguranga concomitantes,
certamente contribuiu para os problemas descritos no relato acima.

Agora, a relacédo entre UPP e milicia apresenta, ao que tudo indica, contornos
bem diferentes, em grande parte pela existéncia de certa conivéncia ou indiferenca
da Policia Militar para com os milicianos. Sua atuacéo € bem tolerada pelo Estado e
uma prova disso é a dificuldade de encontrar referéncias sobre operacdes policiais
voltadas a desestruturacdo dos negocios desses individuos.

A milicia tem sido definida, segundo constatacio de ZALUAR e CONCEICAO
(2007), como uma associacao de policiais, ex-policiais, alguns bombeiros e uns
poucos agentes penitenciarios que “tomam para si a funcdo de proteger e dar
‘seguranca’ em vizinhancas supostamente ameacadas por traficantes predadores”.
SOARES (2011), por sua vez, chegou a denominar a milicia de “hidra criminosa, que
aterroriza comunidades e se apropria de percentuais de todos 0s negdécios que nelas
se realizam — além de transacionarem drogas e armas, quando conveniente”.

Sua expansédo, desde o inicio da década passada, ocasionou a expulsédo de
traficantes de varias favelas do Rio de Janeiro, como foi o caso do Jardim Batan, na
zona oeste carioca. A implantacdo da UPP nesta favela ocorreu quando a milicia ja
havia imposto aos seus moradores um ideal de protecdo contra o trafico e de
manutencdo da ordem, o que aumentou o alcance do discurso legitimador da
“pacificacao”.

O estudo de OLINGER (2012), além de apresentar importantes constatacdes
sobre a relacdo dos policiais da UPP com os moradores e liderancas do Jardim
Batan, demonstrou alguns resquicios das praticas milicianas na favela. A autora
contou que desde a instalacdo da UPP, a associagdo de moradores estava sendo
presidida por um policial do Bope, residente na comunidade. Ele seria responsavel
por acdes violentas na favela, que incluiam ameacas e surras nos consumidores de
drogas. Como se nao bastasse, esse policial — que figurava como uma importante

lideranga local — mantinha uma relacgéo dificil e conturbada com a UPP, desafiando
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frequentemente suas ac¢des. Toda essa situacdo aponta para a terrivel heranca da
atuacdo da milicia no Batan, aparentemente negligenciada pela secretaria de
seguranca publica.

Conforme concluiram CANO e RIBEIRO (2014), as UPPs enfraqueceram
apenas o trafico de drogas, alterando muito pouco o dominio das milicias. Isso
devera provocar, segundo o0s autores, “alteracbes na economia politica e na
configuracdo espacial do crime na cidade e no estado do Rio de Janeiro”. O que
corrobora para essa previsdo é que, diante da criagdo de UPPs em areas
estratégicas da cidade e da expansao das milicias (principalmente para areas mais
periféricas), houve uma significativa diminuicdo dos espacos territorializados pelo

Comando Vermelho no Rio de Janeiro.
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3 AS IMPLICACOES TERRITORIAIS DA UPP MANGUEIRA

Este longo capitulo é a parte principal da dissertacdo. Ele apresenta cinco
secbes, onde serdo mostradas descricdes, explicacdes, inferéncias e analises
referentes as implicacdes da atuacao dos policiais da UPP na favela da Mangueira,
entendida aqui como um territério. Em outros termos, pode-se dizer que o presente
capitulo é uma resposta aos objetivos especificos que nortearam a pesquisa de

mestrado conduzida, nos ultimos 30 meses, pelo autor.

3.1 Parainiciar a conversa: historiando algumas especificidades da Mangueira

Mangueira € o nome de uma favela localizada préximo da zona central da
cidade do Rio de Janeiro — especificamente, entre Benfica, Sdo Cristvao, Maracana
e Sao Francisco Xavier — e que compreende trés morros: o da Mangueira, o dos
Telégrafos e o da Candelaria. Em toda a extensdo dessa favela podem ser
identificadas 11 localidades’®, segundo levantamento diagnéstico preparado pela
EMOP’’, a saber: Parque Candeléria, Caboclo, Bartolomeu Gusmé&o, Pedra,
Loteamento, Chalé, Buraco Quente, Olaria, Trés Tombos, Telégrafos e Vila

Esperanca.

® A expressao “localidade” foi empregada pelo autor como um sindénimo (imperfeito) de regido, ja que
este conceito ndo costuma designar porcdes do espaco geografico em escalas locais ou microlocais.
" A Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP) publicou o referido
levantamento, em novembro de 2012, visando as obras do PAC 2 na favela.
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Figura 2 — Subdivisdes da Mangueira

B Morro dos Telégrafos
Mangueira (RA-Sao Cristavao)
mm |oteamento

Parque Candelaria
== Limite intervencao

Favela da Mangueira e suas subdivisbes segundo delimitacdo proposta por EMOP (2012). O
perimetro da favela coincide com o “limite de interven¢éo” apresentado na legenda.

Segundo dados do Censo realizado em 2010, mais de 40 mil pessoas
residem na favela, cuja area é de, aproximadamente, 45 hectares’®. Ela pode ser
visivelmente delimitada por conta de sua tipica fisionomia urbana, que inclui, dentre
outras coisas, uma ocupacao densa em toda a sua extensao.

A longa descricdo a seguir, extraida do aludido diagnéstico produzido pela
EMOP, é bem apropriada para apresentar a estrutura viaria e alguns dos

equipamentos urbanos presentes na favela.

O morro dos Telégrafos localiza-se na parte mais alta do Complexo da
Mangueira e esta limitado pela area de tiro do Exército na linha de cumeeira
do morro. Limita-se também com o Parque da Candelaria pela travessa Sao
Pedro, num local denominado “Pedra”; e com a Mangueira por um muro de
contengdo. O morro do Telégrafo (sic) possui dois acessos principais,
ambos pela rua Ana Neri, seguindo pela rua Abdon Milanez ou pela rua

8 O que corresponde a 450.000 metros quadrados.
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Dias da Silva se tem acesso a rua Jupara, uma via interna da comunidade.
Ele pode ser dividido em trés localidades: Trés Tombos, limitado pela rua
Domingos Ferreira a leste, a quadra da Pol6 a oeste, a rua Saido Lobato ao
sul, e o prédio do IBGE e a Faetec a norte; Telégrafos, no centro do morro,
préximo ao campinho, na area mais alta do morro e Vila Esperanca (...),
situada no limite leste do morro.

O morro da Mangueira pode ser dividido em trés localidades: Chalé,
localizado proximo & area conhecida como Loteamento; Buraco Quente,
localizado na é&rea do entorno da rua Saido Lobato, onde se localiza
também a associagcdo de moradores (...) e Olaria, no entorno da quadra da
Mangueira e onde se localiza a creche Vovo Luciola.

O morro da Candelaria € limitado pela rua Bartolomeu de Gusmao, tendo a
Escola Estadual Professor Ernesto de Faria, na avenida Visconde de
Niterdi, e o Batalhdo Policial como vizinhancga imediata. E também possivel
identificar trés localidades: Parque Candeléaria, area mais proxima de vias
carrocaveis e da praca onde esta localizada a sede da UPP — Unidade de
Policia Pacificadora; Caboclo, &rea localizada bem no centro do morro
Candelaria e Pedra, area localizada junto a caixa d’agua [a localidade
Bartolomeu Gusmao foi identificada na imagem produzida pela EMOP, mas
nado aparece descrita aqui].

E importante destacar que os nomes dos locais descritos no fragmento acima
nao sdo empregados unanimemente pelos moradores. Alguns destes relataram para
o autor desta dissertacédo que residem na Joaquina ou na Fundacéo’®, termos que
ndo aparecem na subdivisao proposta pela EMOP.

Na década de 1990, a Mangueira recebeu intervencdes, do programa de
urbanizacdo Favela-Bairro®, que compreenderam a criacdo de logradouros e
unidades habitacionais, além da implantacdo de redes de agua e esgoto — 0 que
melhorou sensivelmente as condicbes ambientais para uma parcela consideravel de
seus moradores. No entanto, boa parte dessas intervengcdes nao recebeu qualquer
manutengao da prefeitura e, conforme declarou o vice-presidente da associagao de
moradores®, estd se deteriorando. Recentemente, acrescentou o entrevistado,
foram realizadas obras, de envergadura muito menor, que ele acredita serem do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

A ocupacdo da favela, por seu turno, remonta ao final do século XIX, quando

capatazes e cocheiros do Paco Imperial comecaram a habitar o morro dos

® O autor ndo conseguiu identificar onde a Joaquina se localiza na favela, mas esta certo de que a
Fundacgéo é um sinénimo de Telégrafos.

8 Foi um programa de urbanizacdo de favelas de pequeno e médio porte, desenvolvido pela
refeitura do Rio de Janeiro entre 1994 e 2008.

! Em entrevista realizada, pelo autor, no dia 30 de julho de 2015. A associacdo de moradores da
Mangueira funciona em trés unidades diferentes: Candelaria, Telégrafos e Buraco Quente. Cada uma
dessas unidades possui um diretor, responsavel pelos expedientes locais. Além disso, h4d um
presidente e um vice que, geralmente, despacham da unidade do Buraco Quente, uma espécie de
matriz da associacao.
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Telégrafos®. GOLDWASSER (1975) menciona informacées que d&o conta de que o
referido morro foi sendo ocupado de modo planejado a medida que os proprietarios
dos terrenos (ou os arrendatarios por eles designados) construiam barracos para
alugar.

A aludida autora, com o intuito de ratificar suas constatacdes sobre a génese
da favela da Mangueira, reproduziu, em seu classico “O Palacio do Samba”, o
conteltdo de uma entrevista que fizera com Carlos Cachaca, um reconhecido
compositor que havia presenciado boa parte do processo de ocupacdo desse
espaco. Um trecho da referida entrevista, dada sua grande representatividade, sera

transcrito a seguir.

Tomas Martins alugando do Alberto Saido Lobato esta area com a
finalidade de localizar suas carrogas, pastagem de seu gado, etc., aqui foi-
se constituindo a favela. Os primeiros barracos foram feitos para os
empregados de Tomas Martins na época, ai ja pelos idos de 1904, uma
coisa assim. E de forma que depois vieram os familiares desses
empregados de Toméas Martins residir aqui na Mangueira. Ai, deu-se a
exploracdo da favela pelo Tomas Martins, que este cara era meu padrinho.
Ai que acompanhei um bocado, nesse tempo ja tinha uns dezoito anos,
residia com ele aqui.

E (...) nesse tempo houve a demolicdo do Regimento de Cavalaria [em
1908] que era aqui na Quinta da Boa Vista. Ali residiam os soldados e os
familiares, empregados civis também. Como o Regimento de Cavalaria era
muito grande (...), qual foi o recurso? Depois do quartel demolido, o lugar
mais proximo era a Mangueira.

Ai comegou o Tomas Martins a explorar, comegou a cobrar aluguel dos
barracos (..). A doacdo de material foi tirada do préprio quartel. O
Comandante da época deu o material para atender a constru¢édo dos seus
barracos aqui. E vieram e aqui foram chegando e construindo a favela.
Quando foi pelos idos de 1910, a favela ja estava iniciada, s6 que naquele
tempo, a denominac&o nao era favela; era Morro de Mangueira® (...).
Enquanto Tomas Martins existiu, ele teve o Morro sob o controle de sua
exploracdo, e ndo se achava franqueada a construcdo de barracos (...).
Tomas Martins faleceu em 1917, foi quase o tempo da epidemia espanhola.
Nesta época, tinha aproximadamente uns cem barracos.

A partir de entédo, a favela comecou a receber pessoas de diferentes locais,
tornando sua ocupagao cada vez mais heterogénea e numerosa. Nesse contexto, a
Mangueira recebeu desde moradores da favela Santo Antonio, ainda nos anos de
1920, até prostitutas e marginais que tiveram que deixar a zona do Mangue durante
a década de 1940.

8 Esse nome faz referéncia aos postes de linhas telegréficas construidos, no inicio da segunda
metade do século XIX, no referido morro.

8 Era assim denominado pela grande quantidade de arvores frutiferas, principalmente mangueiras,
naquele local. O “Morro de Mangueira” era tdo aprazivel a ponto de ser chamado de “Petropolis dos
pobres”.
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Tendo resistido as insalubres condicdes ambientais da favela e ao fantasma
da remocédo, que marcaram as décadas seguintes, os moradores da Mangueira se
depararam, j& nos anos de 1980, com outro grande desafio: a territorializacdo do
trafico de drogas de varejo.

Fazendo referéncia a expansdo do crime organizado como fator de
agravamento dos problemas que afetam os moradores da Mangueira, GONCALVES
(2003) declarou que: “Hoje se percebe a marca do crime em todos 0s espacos da
favela. As criangcas brincam com armas produzidas por elas mesmas (...).
Convivendo com a violéncia, simulam bocas de fumo (...)". A autora também
destacou os efeitos nocivos dos conflitos entre policiais e traficantes para a esfera
doméstica e relatou que alguns dos equipamentos urbanos, criados pelo programa
Favela-Bairro no local, passaram a ter seu uso controlado pelo trafico® — de forma
que é “impossivel viver em favela sem se relacionar com as regras impostas pelo
crime organizado, o que contribui para a fragmentacao das associacdes vicinais”.

Diante desse quadro, GONCALVES (2003) produziu uma etnografia que
engloba a relacdo da G.R.E.S. Estacao Primeira de Mangueira com certas politicas
sociais e a criacdo da Vila Olimpica da Mangueira como um espaco alternativo de
socializacdo para o jovem da favela. Seu estudo aponta para o fortalecimento das
relagBes comunitérias e para o combate a violéncia como consequéncias da difusdo
do esporte e da construcao de relagdes centradas no samba.

N&o obstante, os problemas associados ao trafico de drogas persistiram e
também continuaram a se somar a outros de longa data, como o estere6tipo que
rotula a favela como um lugar de auséncias (as mais diversas) e grande pobreza.

Ao longo deste capitulo, essas questbes serdo tratadas, sobretudo,
considerando os efeitos da policializacdo da favela, iniciada com a instalacdo da

Unidade de Policia Pacificadora da Mangueira no final de 2011.

3.2 Para ensinar aos favelados quem eles séo e no que devem se tornar

O Rio de Janeiro vem sendo apontado como um importante laboratorio para
os estudos de seguranca publica e para o exame de politicas governamentais que

8 O autor desta dissertacdo apresentou, em estudo anterior (VALLE, 2006), um panorama sobre a
ingeréncia do trafico nos projetos do Favela-Bairro.
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tratem do assunto. Isso se justifica em grande parte por conta dos efeitos socio-
espaciais da atuacdo do trafico de drogas de varejo nas favelas cariocas, da
disseminagéo do medo a eles associado e do historico de violéncia e exterminio que
tem pautado a atuacdo das forgcas policiais nos espacos segregados da cidade,
durante as ultimas décadas.

As favelas cariocas, frequentemente classificadas como territérios da pobreza
— em funcéo da inexisténcia de regularizacdo fundiaria, da precariedade de boa
parte de suas habitacbes, da baixa qualidade ou (no limite, inexisténcia) de
determinados equipamentos urbanos, além da informalidade que marca a insercao
de um bom numero de seus moradores no mercado de trabalho —, também vém
sendo consideradas espacos da violéncia e do conflito. Essa representacdo das
favelas é grandemente amplificada pelos meios de comunicacdo, o que dissemina
no imaginario de boa parte da sociedade a ideia de que essa histérica forma de
habitacdo € um agregado de problemas e nada mais.

Mesmo reconhecendo a necessidade de que as questdes supracitadas nao
sejam negligenciadas — elas devem compor a agenda de adequadas politicas stricto
sensu publicas —, sabe-se que a exposicdo dada a favela pela midia de massa e
pelos veiculos de comunicacdo das administragcbes governamentais acaba
ocultando a diversidade, a heterogeneidade e a importancia histérica dessa forma de
apropriacéo do espaco urbano.

Nesse contexto, as favelas dificilmente serdo compreendidas como “espacos
de resisténcia” ® da populac&o pobre ou, em outras palavras, territérios criados pelo
exercicio do direito universal a cidade, ndo apenas o direito de percorré-la, mas de
nela se instalar.

A incompreensdo da génese e dos reais significados da favela como
fendbmeno socio-espacial, de modo geral, enviesa e atropela a formulacdo de um
planejamento urbano verdadeiramente eficaz, que crie mecanismos para diminuir a
vulnerabilidade desses espacos a violéncia e assegurar direitos fundamentais aos
seus moradores.

O que tem ocorrido, recentemente, € uma reducdo das “politicas publicas
dirigidas a esses territrios aos segmentos ‘vulneraveis ao crime™, conforme

observou LEITE (2014). Segundo a autora, a0 mesmo tempo em que sao

% Expressé&o utilizada pelo Prof. Jorge Luiz Barbosa durante entrevista ao Programa Entrelinha da TV
ALERJ. A entrevista foi publicada no canal www.youtube.com, em 15 de setembro de 2010.



http://www.youtube.com/

81

mobilizados recursos e agenciamentos, como o0 de organizacbes nao
governamentais (ONGSs), para afastar os jovens do mundo do crime, empregam-se
dispositivos para tratar do exterminio® dos “favelados violentos”, como uma forma
de conduzir adequadamente o controle social nas favelas cariocas.

Mas o que isso tem a ver com a pacificacdo das favelas cariocas? O trabalho
desenvolvido pelas UPPs nédo deveria mudar radicalmente esse quadro?

A tdo propagada inflexdo na atuacdo policial, mencionada alhures nesta
dissertagdo, a julgar pelo estudo desenvolvido pelo presente autor na favela da
Mangueira, ndo pode ser negada, mas ela ocorre essencialmente em termos
estéticos. Ou seja, houve certa diminuicdo da truculéncia nas acdes policiais, o que
constituia um pré-requisito basico para a garantia de um nivel minimo de
governabilidade da UPP, mas aparentemente ndo pelo respeito a alteridade e sim
como uma estratégia de aproximacdo para operar mudancas no status quo dos
moradores da favela.

O Major Marcio Rodrigues, que atuou como comandante da UPP Mangueira
de setembro de 2013 até marco de 2016, ao analisar um projeto desenvolvido por
um de seus soldados em escolas e creches da favela, declarou: “Nos buscamos,
com esses projetos, integrar ainda mais a policia com a comunidade. Os policiais
passam a ser uma referéncia para os moradores” ®’. Outra afirmacdo emblematica
foi ouvida pelo autor da presente dissertacdo, durante entrevista realizada, em 18 de
fevereiro de 2016, com um dos soldados que atuam no setor de prevencao policial
na Mangueira: “A UPP cumpre uma funcdo educacional, ndo de forma enérgica,
[mas] através do convencimento”.

As citacdes acima, mais do que apontarem uma estratégia de controle moral
para os moradores da Mangueira, indicam ac¢des policiais visivelmente paternalistas
e voltadas a um ideal de transformacdo dos sentidos da vida na favela. Noutros
termos, € como se 0s moradores precisassem se despir da favela, retird-la de seu

cotidiano.

% BARBOSA (2014) apresentou dados representativos a esse respeito: como reacdo da policia ao
dominio crescente do trafico de drogas no Rio de Janeiro, “os homicidios mais que triplicaram (eram
15 mil ha 30 anos atras, atualmente sdo 50 mil)”, além disso, acrescenta que “a corrupgao policial se
tornou comum, o uso de armas de alto calibre se difundiu, a sensac¢é@o de inseguranca na cidade
cresceu desmesuradamente, assim como as situacdes de violéncia contra os moradores de favelas”.
¥ A declaracdo consta em matéria intitulada “Projeto educativo de policial militar faz sucesso em
escolas da Mangueira”, publicada, em 27 de maio de 2014, no site www.upprj.com (consulta realizada
em 26 de janeiro de 2016).


http://www.upprj.com/
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3.2.1 O Menino Maluquinho “legitimando” o bom senso criado pelas UPPs: para

além de simples especulacdes

Esse carater heterbnomo das acbes de pacificacdo pode ser facilmente
percebido no conteudo da cartilha “UPP. A conquista da Paz”, publicada pela
secretaria de seguranca do Rio de Janeiro para os moradores das favelas atendidas
pelas Unidades de Policia Pacificadora. A referida cartilha, que tem uma de suas
citacbes figurando como epigrafe de abertura do capitulo 2 desta dissertacéo, foi
elaborada pelo famoso cartunista Ziraldo, amplamente reconhecido pela criacdo da
personagem “Menino Maluquinho”, resgatada para essa publicag&o.

A propdsito, a presenca de o Menino Maluquinho na histéria apresentada na
cartilha em questdo mostra ndo apenas a maleabilidade dessa personagem (criada,
na década de 1980, para retratar as aventuras de uma crian¢ca com uma panela na
cabeca), mas, acima de tudo, a estratégia de utilizar sua popularidade para
aumentar o alcance da difusdo de normas e valores da pacificacdo de favelas. Caso
semelhante foi relatado por ZUKIN (1996), quando analisou a criagcdo de Mickey
Mouse, na década de 1930 (ainda durante o periodo da Grande Depresséo), e o seu
rejuvenescimento, cinquenta anos mais tarde, durante o periodo de socializacdo do
mercado e surgimento do neoliberalismo.

Nesse contexto, o proprio Ziraldo poderia ser considerado um consumidor
primario, nos termos apresentados no aludido trabalho da autora, isto €, um artista
responsavel por contribuir com a legitimacéo de certa ideologia (neste caso, uma
ideologia fundamentalmente contraria aos interesses dos moradores das favelas
cariocas) a partir de sua producéo cultural.

A cartilha tem 34 paginas dedicadas a apresentacdo dos direitos e deveres
gue deveriam pautar a conduta dos moradores das favelas cariocas apds a
pacificacdo. Nao € necessaria uma grande acuidade em termos de critica social para
perceber a perspectiva pedagogico-civilizadora do aludido material. Depois de
apresentar o Menino Malugquinho, observando as amenidades do classico “asfalto”
carioca, de uma das casas de determinada favela (figura 02), Ziraldo escreveu, na
pagina nove de sua cartilha, que: “Esta era a Unica vantagem de vivermos nesta

parte da ‘cidade partida™.
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Figura 3 — A contemplag¢édo das amenidades do “asfalto”

PAISAGEM
MAIS BONITA
PO QUE

Essa frase, que finaliza o paragrafo precedente, abre espaco para exploracao

de importantes questdes sobre o conteudo ideoldgico da pacificacdo de favelas. Em
primeiro lugar, o autor negligencia as experiéncias, o (possivel) senso de
comunidade e os vinculos identitarios dos moradores da favela, além de
desconsiderar o valor subjetivo que eles atribuem a tudo isso. De outra parte, afirmar
gue a observacédo das areas elitizadas da cidade é a Unica vantagem de viver na
favela cria uma abordagem, no minimo, anacrbnica para tratar dessa forma de
habitacdo e do que ela representa na historia urbana do Rio de Janeiro, tema (€ bom
que se diga) muito caro para as Ciéncias Sociais. Em segundo lugar, a favela (e, por
extensdo, seus moradores) é apresentada implicitamente como um ambiente a ser
vencido e superado.

A frase em questdo e a imagem apresentada (figura 02) ignoram as diversas
manifestagbes do senso comum dos moradores e também ocultam a densidade de
suas vidas cotidianas e a importancia dos diversos modos de se ver e viver 0 espaco

urbano carioca.
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A importancia da valorizacdo da vivéncia para os individuos e para a
sociedade foi lucidamente tratada pelo prestigiado sociologo francés MAFFESOLI

(2005), como se observa no fragmento a seguir.

(...) € a vivéncia que, em suas formas paroxismicas, irradia as diversas
manifestacfes da existéncia do dia-a-dia. Constitui, de certa forma, o
conservatdrio energético desta Udltima, sem o qual ndo se pode
compreender a espantosa perduracao do ser, tanto social quanto individual.
E o que faz do sensivel, da naturalidade das coisas, o verdadeiro
fundamento do ‘corpo mistico’ que é toda a sociedade.

Negar por completo a vivéncia dos moradores das favelas, tentar ultrapassar
seu modo de ser cidadao, seu modo de conceber e interagir na cidade €, em ultima
instancia, negar sua participacdo no corpo social. Essa perspectiva, embora
veiculada através de uma cartilha com desenhos coloridos e aparentemente
inocentes, concebida para um publico infanto-juvenil, revela uma intencionalidade
cruel na concepcéo tedrica do programa de pacificacao.

N&o foi necessario um “mergulho profundo” no cotidiano dos moradores e
policiais estabelecidos na Mangueira, para o autor desta dissertagcdo perceber o
efeito replicador da concepcdo geral dessas “acbes de pacificacdo”, presente na
cartilha em anélise. A maioria dos policiais entrevistados®® declarou, em unissono,
que os moradores precisam mudar sua postura e aprender a fazer escolhas
adequadas e que contribuam efetivamente para melhoria de suas vidas. Estes
ultimos foram acusados de serem individualistas e preguicosos e de sempre
escolherem o que é supérfluo, ao invés de lutarem por ganhos coletivos em termos
da provisdo de saneamento basico e assisténcia em saude.

Algumas das frases relatadas pelos referidos policiais, dada sua
representatividade, para os propositos aqui tratados, serdo reproduzidas a seguir:

% Foram entrevistados sete policiais militares nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2016, na sede na UPP
Mangueira. Além de alguns soldados designados para o trabalho preventivo, realizado nos féruns
(estes serdo tratados em outro momento), o autor ainda ouviu o policial Assed e o Major Marcio
Rodrigues, respectivamente, o responsavel pelas relagdes publicas da UPP local e o comandante
desta unidade. As entrevistas foram conduzidas segundo roteiro com questdes formais abertas (veja
anexo 02), preparado pelo proprio autor. Embora a ideia inicial fosse a de gravar as declaracdes
feitas pelos policiais, para o melhor aproveitamento das informagbes fornecidas, o autor entendeu
que isso poderia inibir certos pronunciamentos representativos para o entendimento do objeto de
estudo desta dissertacdo e, por isso, resolveu apontar os relatos em blocos de notas. Algumas
dessas entrevistas foram longas e, por terem ocorrido na sede da UPP, permitiram que o autor
conhecesse melhor a maquina administrativa dessa unidade policial. Além dessas sete entrevistas
formais, houve um dialogo informal realizado com outro policial, também na sede da UPP, em 18 de
mar¢o do mesmo ano.
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Ha locais sem saneamento e as pessoas pedem festas, acontece muito;

e Muitos moradores preferem a festa do que saude e educagéo;

e Os moradores apresentam demandas individuais, ndo ha demandas
coletivas;

e (..) se oferecer uma politica assistencialista [aos moradores da
Mangueira], 95% da populacéo ficardo acomodados;
A favela s6 vai mudar quando mudar sua cultura, suas praticas culturais;
A cultura deles [moradores] é a do passaro com a boca aberta, quando
chegar a ser do pescador, acabou, isso aqui vira um bairro;

e (...) com o passar do tempo, eles [os moradores] vem voltando meio que
para a civilizago.

Uma informacdo relevante é que todos os policiais entrevistados, com
excecdo do comandante da UPP, sdo jovens e recém-ingressos na corporacao.
Logo, considerando a legislacdo que regulamenta a formacédo de pessoal para o
trabalho em “areas de pacificacdo” (como se discutiu no subcapitulo 2.1), € provavel
que eles tenham feito curso de formacao especifico para o policiamento preventivo e
comunitario. Diante disso, a partir da experiéncia da UPP Mangueira, o autor
visualiza duas possibilidades para o entendimento contextual das declaracoes
supracitadas: a primeira indica que essa capacitacdo, tdo propagada pelo secretario
de governo José Mariano Beltrame como necessaria ao desenvolvimento de um
policiamento mais humanizado, ndo forneceu elementos suficientes aos policiais
para uma adequada compreensdo dos status quo dos moradores de favelas
cariocas. A segunda possibilidade reforca a tese de que ha uma intencionalidade,
nas praticas e discursos da Secretaria de Seguranca (e de seus subordinados
imediatos), em descrever os moradores de favela como incivilizados e culturalmente
inferiores, coisa que acaba reverberando, com maior ou menor intensidade, nos
discursos dos policiais que estdo em campo.

Hé varios policiais que ndo compreendem efetivamente o que € favela e quem
sdo seus moradores e os cursos oferecidos pela secretaria de seguranca, de modo
geral, tornam ainda mais nebulosas essas questdes. No entanto, 0 argumento que
finaliza o paragrafo anterior € mais coerente e pragmatico para o entendimento das
acoOes e declaracfes dos policiais da UPP Mangueira.

Diante do referido argumento, € necessario reconhecer que o individualismo,
0 gosto por festejos e a prépria indisposicdo para o trabalho, supracitados nos
fragmentos de entrevistas como recorrentes entre os moradores da Mangueira,

também encontram parada nas areas nobres do Rio de Janeiro. E da mesma forma
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gue essas questbes ndo sdo estruturantes para definir a classe média e a elite
urbana cariocas como incivilizadas, ndo devem servir para estigmatizar e,
principalmente, generalizar a condicdo dos que residem nas favelas.

Além disso, a afirmacao de que as intencbes da secretaria de seguranca
reverberam nos discursos dos policiais de campo, ndo o0s isenta das
responsabilidades por seus atos ou declaragcdes, nem tampouco considera que
todos compartilham integralmente dessa visdo, em grande parte, deturpada da vida
nas favelas cariocas. Torna-se imprescindivel, nesse momento, fazer certas
mediacdes para que injusticas ndo sejam cometidas. A propria experiéncia do autor
com o desenvolvimento da pesquisa que deu origem a esta dissertacdo, permite
afirmar que alguns dos policiais entrevistados demonstraram clara convic¢ao de que

um “processo civilizatério” #°

seria bom para a melhoria de vida dos moradores da
Mangueira. Nesses casos, a incompreensdo precede e explica (pelo menos,
parcialmente) o erro. Noutros casos, o discurso mais inflamado, eivado de um senso
de justica que rotulava sempre como culpados os moradores da favela, dava indicios
de uma concordancia mais consciente com o0s propésitos institucionais da
“pacificacdo de favelas”. E houve também, dentro desse quadro multiplo, um policial
gue, embora reconhecesse a necessidade de mudanca na conduta dos moradores
da favela — de algum modo, fazendo coro a voz predominante entre os entrevistados
—, tinha por certo que ele e seus colegas da corporagdo eram usados pelos
governantes para atendimento dos propésitos particulares destes ultimos. Ele
declarou que o “policial € pobre matando traficante pobre” e que a maioria da
corporacgdo policial € “o capitdo do mato moderno”, demonstrando uma visao critica,
licida e substancial, inclusive, sobre o trabalho realizado na prépria unidade de que
faz parte.

Esse mesmo entrevistado também abordou um elemento que deve ser
considerado para o entendimento do comportamento antissocial de alguns policiais:
a influéncia negativa gerada pela morte dos colegas de farda afetaria a conduta
policial. Essa questdo ganha visibilidade diante do crescente nimero de policiais

mortos em confrontos ou executados em momentos de folga, no Rio de Janeiro. O

% No sentido de etapas de evolucdo da humanidade, em marcos que se aproximam, guardadas as
devidas proporcdes, daqueles apresentados pelo antropélogo brasileiro Darcy Ribeiro, em seu livio O
processo civilizatorio.
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Jornal O Globo, em reportagem publicada em 13 de julho de 2016%°, destacou o
assassinato de 67 agentes de seguranca do Rio de Janeiro, apenas no primeiro
semestre deste ano, considerando estudo realizado pela CPI dos Policiais Mortos
(da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro). A matéria ainda acrescentou que 0
namero de mortes de policiais militares é quase oito vezes maior que o de agentes
civis, quando considerado o periodo de 1998 até 2015, dada a maior exposi¢cao dos
primeiros aos riscos associados ao trabalho ostensivo.

Essa questdo, embora importante, vista isoladamente, apresenta um poder
explicativo muitissimo reduzido e limitado acerca das manifestacdes da violéncia
policial. Em primeiro lugar, porque o nimero de pessoas mortas por policias (em sua
maioria, pobres e negros) € historicamente muito maior que o de Obitos na
corporacdo. Em segundo lugar, € necessario supor que um consideravel percentual
das mortes de policiais esteja relacionado a desacordos entre estes e traficantes
guanto ao pagamento de propinas e “arregos”, como bem destacou a socidloga Lia
de Matos Rocha®, em reportagem da revista eletrdnica UOL. Portanto, ndo apenas
0S perigos associados ao policiamento ostensivo figuram como causa dos Obitos
policiais, mas também a relacdo promiscua entre certo numero de PMs e o0s
criminosos. Em ultimo lugar, uma analise da violéncia policial alheia a historia
gerara, inevitavelmente, constatacdes prematuras e equivocadas, como se vera nos
paragrafos seguintes.

Para além da possivel retroalimentacédo que a morte de policiais ocasione na
conducdo de préticas violentas pelos agentes da corporacdo, como sugeriu o
entrevistado, mencionado paragrafos atras, existe um elemento estruturante que
precisa ser enfatizado: a contribuicAho do pensamento herdado para o
desenvolvimento das praticas policiais. Essa questdo foi muito bem teorizada pelo
fildsofo grego CASTORIADIS (1986).

As visGes mais profundas, mais verdadeiras sobre o social-histérico, as que
mais nos ensinaram, sem as quais sO poderiamos balbuciar ainda na
incoeréncia, encontram-se sempre implicitamente dirigidas por um alhures —

% Matéria intitulada “Ntmero de policiais mortos no estado do Rio chega a 2,5 mil, de 1998 a 2016".
Disponivel em http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/numero-de-policiais-mortos-no-estado-
do-rio-chega-25-mil-de-1998-2016-19703774.

% Declaragdo constante em reportagem publicada pelo canal UOL, em 24 de agosto de 2015, sob o
titulo “Numero de mortos por policiais no Rio cresce 22,8% no 1° semestre de 2015". Disponivel em
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/08/24/numero-de-mortos-por-policiais-no-rio-
cresce-228-no-1-semestre-de-2015.htm.


http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/numero-de-policiais-mortos-no-estado-do-rio-chega-25-mil-de-1998-2016-19703774
http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/numero-de-policiais-mortos-no-estado-do-rio-chega-25-mil-de-1998-2016-19703774
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/08/24/numero-de-mortos-por-policiais-no-rio-cresce-228-no-1-semestre-de-2015.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/08/24/numero-de-mortos-por-policiais-no-rio-cresce-228-no-1-semestre-de-2015.htm
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e também isso pertence a esséncia e a histéria do pensamento; é para esse
alhures que elas visam conduzir o que elas dizem do social-histérico.

H& uma grande necessidade de desnaturalizar a violéncia policial e enquadra-
la em um contexto mais amplo, do pensamento herdado. Buscar o alhures, a que se
refere o autor supramencionado, é fazer um esforco tedrico para ndo compreender
as acdes presentes em desassociacdo com as questdes fundamentais do passado,
haja vista que estas Ultimas apresentam uma grande forca inercial.

Longe de apelar para um determinismo das ac¢des policiais, no estilo “os PMs
sdo violentos hoje porque outros policiais foram violentos ontem”, o autor desta
dissertacdo entende que sem a compreensdo da violéncia policial de uma
perspectiva socioespacial e histérica®’, pouco se avancara na proposicdo de acées
gue minimizem a brutalidade e a truculéncia dirigida pelo braco armado do Estado
aos moradores de espacos segregados, como as favelas.

Retomando-se a analise da cartilha produzida por Ziraldo, é relevante
registrar que ja em suas Ultimas paginas € mostrada uma imagem que contrasta
bastante com a cena descrita anteriormente, na figura 02: o Menino Maluguinho
agora chama a atencéo das criangas que o acompanham para a beleza da favela
que, antes da chegada da UPP, era retratada como feia e vazia de significados (veja
figura 03). Percebe-se claramente, na passagem da primeira para a segunda figura,
ndo apenas uma valorizacdo demasiadamente grande do trabalho realizado pela
policia militar, mas a atribuicdo de um poder de transformacdo quase magico a
pacificacdo, em representacdes que chegam a ser jocosas. Os policiais sao
chamados, por exemplo, de “amigos verdadeiros” e o0s turistas, que (com o
sentimento de seguranca que parece abundar na favela pacificada) comecam a

frequentar aquele espaco, de “novos amigos”.

%2 Segundo BRETAS (1997), a policia é um 6rgdo publico originado do estado absolutista e que
cumpre um papel essencial no estado contemporaneo. O autor acrescenta que: “Se na historia oficial
a policia simplesmente desaparece, na historiografia critica ela aparece ‘naturalmente’, fazendo o que
dela se esperava. A policia se fazia presente para impor, ndo raro violentamente, as leis desiguais do
estado contra seus inimigos. Deve haver iniUmeros relatos de greves, por exemplo, onde a policia
aparece para espancar os trabalhadores como era de se esperar, € novamente se recolhe a sua
sombria existéncia, até a eclosdo da proxima greve. Até a década de 1960, praticamente nada
sabiamos sobre o trabalho desenvolvido pela policia especialmente nos interregnos entre as greves
(...). O tema das relacdes entre a policia e o publico impbs-se como importante, mas o carater sigiloso
e imediato da maioria das a¢des policiais tornou-se esse aspecto extremamente dificil para a andlise
historica”.
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Figura 4 — A “pacificacdo” embelezando a favela
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Aglutinacdo das paginas 32 e 33 da Cartilha “UPP: a conquista da Paz”.

O destaque dado ao trabalho de pacificacdo foi tdo grande que Ziraldo
(entenda-se a secretaria de seguranga) chegou ao cumulo de creditar para UPP a
capacidade de resolver quaisquer problemas, nos marcos de uma verdadeira
policializacdo da questdo urbana. Isso fica bastante evidente na jA mencionada frase
gue abre o segundo capitulo desta dissertacdo, onde se cria uma esperanca de que
a policia acabara, dentre outras coisas, com 0 medo, a inseguranca, os falsos
amigos e os falsos herodis dos moradores das favelas cariocas. Projeta-se, assim, a
UPP como a panaceia de todas as mazelas que historicamente encontraram parada
nas favelas cariocas.

A ideia de que os policiais sdo os herois capazes de livrar os moradores de
sua propria ignorancia e também dos males do tréfico e da pobreza foi enfatizada
por dois dos soldados entrevistados pelo autor. O primeiro afirmou: “Eu tento ser o
herdi, o cara que t4 aqui para ajudar”, o outro foi além, ao mencionar que: “A UPP
atinge mais as criancas. A imagem da policia ndo € boa, a ideia € mostrar que o
policial é o her6i”. Essa perspectiva é veiculada para uma boa parte do publico



90

infanto-juvenil da Mangueira através de algumas atividades e projetos desenvolvidos
pelos policiais na favela.

O site oficial das Unidades de Policia Pacificadora® apresenta varias
reportagens que mencionam a realizacdo de aulas de musica, dancas, lutas e rodas
de leitura como acles direcionadas ao publico mais jovem da Mangueira. Uma
dessas reportagens®, publicada em 04 de setembro de 2015, destacou o trabalho
da policial Emanoela Rosa, que atende mais de 70 criangas da favela com aulas de
idioma e refor¢co escolar. Segundo ela: “As criangas passaram a nos enxergar [0S
policiais] também como amigos e ndo apenas como agente de seguranca publica”.
Outro exemplo, também extraido do mesmo site®, menciona a realizacdo de uma
colénia de férias que atendeu 40 criancas e jovens, de 08 até 17 anos, e teve como
culminancia a visita a sede do Batalhdo de Opera¢cbes Especiais (BOPE). O cabo
Alan Valvano, um dos responsaveis pela atividade, declarou que “As vezes, a
crianca que mora na comunidade tem uma visdo deturpada do que € o Bope. A
gente acha muito importante trazé-las para cé, porque guebra um pouco desse
paradigma, desse estigma e mostra o lado mais humano do BOPE".

Em que pese o fato de a tentativa de mostrar o “lado humano do BOPE” ser
uma tarefa herculea — bastando para isso considerar o historico de desmedida
violéncia que tem pautado as incursdes de grupamentos desse batalh&o nas favelas
cariocas, inclusive, a vista de muitas criancas e jovens ou, pior do que isso, a custa
de suas proprias vidas —, as atividades relatadas parecem constituir um bom elenco
de ocupacdes para o publico infanto-juvenil, tornando-o aparentemente menos
vulneravel ao trafico de drogas. Este é um aspecto positivo das acfes realizadas
pela UPP, mas esta longe de outorgar aos policiais o titulo de herdis da favela, até
porque eles ndo sdo os Unicos e nem foram os primeiros a desenvolver atividades
dessa natureza na Mangueira. Além disso, o que é mais importante, essas a¢cfes
nao sao gratuitas, elas tém uma intencionalidade: a de construir um novo cenario
para favela nos proximos anos, impregnando o ideario de seus moradores mais
jovens de novos sentidos e concepc¢des de vida. Isso ficou visivel no conteudo das

entrevistas realizadas com os policiais e com alguns moradores da Mangueira e bem

% www.upprj.com.

% Matéria intitulada “Projetos sociais conquistam moradores do Complexo da Mangueira”, publicada
no site www.upprj.com (consulta realizada em 26 de janeiro de 2016).

% Matéria intitulada “Colénia de férias da UPP Mangueira leva criancas da comunidade & sede do
BOPE", publicada, em 31 de julho de 2015, no site www.upprj.com (consulta realizada em 26 de
janeiro de 2016).


http://www.upprj.com/
http://www.upprj.com/
http://www.upprj.com/
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explicito em duas declaracdes constantes em matéria veiculada pelo site oficial das
UPPs®. O Soldado Baratina, responsavel pela promocdo de rodas de leitura para
criancas de um até 10 anos, em escolas da Mangueira, afirmou na referida
publicacdo: “Nao sigo exatamente o enredo do livro, sempre dou uma modificada,
para passar uma mensagenzinha no final”. O mesmo ainda acrescentou: “E legal ver
gue nds nos tornamos referéncia para eles. Sinto que eu planto uma semente na
cabecinha deles”.

Agora, mesmo diante de todo esse esforco ideolégico e ocupacional, as
acOes de pacificacdo ndo surtiram efeito sobre os desvios de conduta e as praticas
delituosas de criancas e adolescentes na Mangueira. Uma assistente social do
CRAS?®’ Candelaria, com 10 anos de trabalho na favela, relatou para o autor, em
entrevista®®, que os jovens entram para o crime cada vez mais cedo e que, nos
altimos anos, o numero de menores infratores aumentou significativamente.
Mencionou que meninos com oito anos descem a favela para roubar corddes de
ouro e acrescentou que ha criangcas com 12 anos de idade cumprindo sua segunda
medida socioeducativa. Esse triste cenario, pintado por uma servidora publica
experiente e responsavel pelo acompanhamento das medidas socioeducativas
aplicadas ao publico adolescente da favela, contrasta com a expectativa por
heroismo que os policiais depositam sobre suas a¢fes “pacificadoras”.

E dificil precisar os fatores condicionantes desse aumento da delinquéncia
infanto-juvenil na Mangueira. Uma primeira ilacdo é a de que houve uma diminuicao
do controle exercido pelo trafico de drogas sobre os desvios de conduta dos
moradores (aqui incluidos os jovens) como um desdobramento da presenca
permanente da policia. Outra inferéncia consistente é a de que a reorganizacdo do
trafico de drogas poés-pacificacdo, pautada, dentre outras coisas, pela extingdo de
certas funcdes tipicas, como fogueteiro e soldado, tenha liberado um bom nimero
de adolescentes (ja de algum modo vinculados aos negécios) de suas
responsabilidades. Esse grupo, pelo menos em parte, deve ter iniciado a pratica de
pequenos delitos no entorno da favela. Um terceiro elemento ndo é propriamente

uma ilacdo e sim uma clara constatacdo: a quase inexisténcia de acfes sociais que

% www.upprj.com.

" 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica municipal localizada
em &reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada ao atendimento
socioassistencial de familias.

% A entrevista foi realizada, em 18 de marco de 2016, nas instalacdes do CRAS Candeléria.


http://www.upprj.com/
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acompanhem a policializacdo da Mangueira. A UPP Social ndo foi efetivamente
implantada na favela. As imagens a seguir (figuras 04 e 05), extraidas da cartilha de
Ziraldo, ilustram bem a promessa de que a chegada dos servicos ocorreria apos o

inicio das atividades policiais.

Figura 5 — A UPP e a policializagédo da favela

Aglutinacdo das paginas 20 e 21 da Cartilha “UPP: a conquista da Paz”.
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Figura 6 — A UPP e as promessas nhdao cumpridas

Atras deles virao
educacgao, saude...

Aglutinagdo das paginas 22 e 23 da Cartilha “UPP: a conquista da Paz".

Depois de quase cinco anos da instalacao da Unidade de Policia Pacificadora
da Mangueira, pode-se, sem maiores problemas, trocar a frase: “Eles foram os
primeiros a chegar” (inscrita na figura 04) por “Eles foram os Unicos a chegar”. Todos
os moradores e policiais entrevistados relataram a falta dos investimentos
prometidos nesta ultima imagem. As atividades em curso, mencionadas paragrafos
atras, sdo produto de um esforco do comando da UPP local e, inevitavelmente,
acabam tendo uma existéncia mais efémera e um alcance reduzido (geralmente, séo
0s proprios policiais que conduzem aulas, oficinas, excursdes) se comparadas a
projetos de maior envergadura, realizados por outras secretarias de governo.

Os policiais entrevistados trataram abertamente do assunto, fazendo claras

referéncias ao descaso do governo estadual na provisao de intervencdes sociais:

e A policia entrou sozinha nas favelas, falta uma maior participagdo do
Estado;

e Fazemos coisas que ndo sdo a nossa funcdo, nossa funcéo é garantir a
seguranga,

e A UPP na teoria é excelente, porém o governo ndo investe em outras
areas.
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Uma ilustracéo pintada em um dos muros da Rua Visconde de Niteroi, nas
proximidades da sede da UPP, sugere ndo apenas a inexisténcia de projetos sociais
na Mangueira, mas uma abordagem policial descolada do ideal comunitario téo
propagado pelo slogan da pacificagdo de favelas, como mencionado ao longo deste

trabalho.

Fotografia 1 — UPP Social

Fotografia do autor, de 30 de julho de 2015.

Esse quadro de escassez de investimentos inviabiliza a garantia de direitos
fundamentais aos moradores da Mangueira e torna os adolescentes e jovens mais
vulneraveis ao envolvimento em atividades criminosas. Certamente, esse fator
contribui com boa intensidade para a regulacdo da supramencionada delinquéncia
infanto-juvenil na favela.

Uma observagdo mais panoramica de todo conteudo da cartilha de Ziraldo
revela que, a0 mesmo tempo em que a atuacdo policial é superdimensionada, as
perspectivas intelectuais e a capacidade de escolha dos moradores da favela sao

amesquinhadas. Estes sdo sempre representados como figuras passivas e, em larga
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medida, incultas diante das inumeras transformacgfes atribuidas as acdes de

pacificagao.

Figura 7 — A UPP exige respeito

Péagina 28 da Cartilha “UPP: a conquista da Paz".

A imagem acima — para além de um estimulo a solidariedade para com 0s
deficientes visuais — sugere que a acao policial é que possibilita a manifestagdo do
respeito ao proximo e a obediéncia as leis, como se os moradores das favelas
cariocas nao soubessem quais sdo suas responsabilidades ou como se fossem
incapazes por si mesmos de tratar respeitosamente seus vizinhos.

As proprias afirmacdes do secretario de seguranca José Mariano Beltrame
apontaram, quando do inicio da pacificacdo, os moradores das favelas do Rio como
incultos e desorientados. O fragmento de texto abaixo, extraido dos trabalhos de



96

LEITE (2012; 2014), reproduz uma emblemaética declaracéo® do referido secretario

a esse respeito.

Tenho recebido e visitado os moradores dessas comunidades com
frequéncia. H4 uma divida social que veio desde a colonizacdo destas
terras. A maioria negros, pardos, mulatos, pobres e muito pobres. Caréncias
tdo grandes que é preciso ajuda-los a pedir, pois lhes é dificil até priorizar
as emergéncias.

Essa declaracao, diga-se de passagem, ecoou fortemente entre os policiais

P19 confirmaram

entrevistados pelo autor. Todos, a exce¢cdo do comandante da UP
o entendimento do secretario de que os moradores da Mangueira sdo tdo carentes
ao ponto de se tornarem incapazes de pedir sem a ajuda de terceiros.

Os agentes responsaveis pela promocao da “pacificacdo de favelas” fazem
nao apenas declaracdes e descricdes sobre os moradores desses espacos. Aqueles
se apresentam como verdadeiros hors concours, capazes de ensinar, analisar e até
decidir sobre e a revelia da vontade destes.

LEITE (2014), depois de sugerir que o programa de pacificagdo constituiria
um novo dispositivo para gestdo do que ela chama de “territérios de margem”,
fazendo clara alusédo as favelas cariocas e aos seus moradores, emprega 0 termo
“favelismo”, como a busca por “colonizar aqueles territérios e civilizar aquela
populacdo, ali produzindo dispositivos de ordem territorial e normalizagao
especificos para reconfigurar as favelas ‘pacificadas’ como margens disciplinadas e
‘integraveis™.

N&o existe um conceito de “favelismo”, ha apenas nocdes preliminares e
preparatérias, podendo-se admitir interpretacdes diversas e até contraditérias para
este termo. Celso Athayde®®, por exemplo, definiu “favelismo” como “a

disseminacéo dos valores das favelas” %2

, reivindicando para si a criagdo do termo,
em abril de 2016, o que mostra seu desconhecimento sobre o trabalho mencionado

no paragrafo anterior.

% Conforme LEITE (2012) afirmou em nota, a declaracéo consta no site www.uppsocial.com.br/o-
Poroojeto, consultado em novembro de 2011.

O Major Marcio Rodrigues argumentou que a questao central ndo é que os moradores nao saibam
Porlioyizar as emergéncias, mas que optam sempre por questdes individuais.

E autor ou coautor de: Falcdo: meninos do trafico, Falcdo: mulheres e o trafico e Cabeca de Porco,
livros que trabalham a temética da favela. Também é fundador da Central Unica de Favelas (CUFA).
192 Disponivel em: https://zh-cn.facebook.com/celsoathaydepro/posts/948415215275731. Consulta

realizada em 18 de agosto de 2016.


http://www.uppsocial.com.br/o-projeto
http://www.uppsocial.com.br/o-projeto
https://zh-cn.facebook.com/celsoathaydepro/posts/948415215275731
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Essas diferentes concepc¢fes resultam da grande variedade de significados
atribuidos ao afixo “ismo”, que pode, segundo o Dicionario UNESP do Portugués
Contemporaneo, designar desde doutrinas, sistemas, tendéncias, atitudes ou
atividades — o que parece dar sentido ao “favelismo” de Athayde —, até doencas,
como reumatismo, daltonismo etc. Essa ultima acepcédo € compativel com a ideia,
presente no trabalho de LEITE (2014), de que as Unidades de Policia Pacificadora
teriam por objetivo “reconfigurar as favelas” e civilizar seus moradores.

Classificar os moradores de espacos segregados dessa forma depreciativa e

torpe nado é algo inédito na histéria urbana do Rio de Janeiro. E um problema antigo,

103

manifestado, por exemplo, na constru¢do do mito da marginalidade™~, que definia os

favelados como vagabundos, desajustados e marginais. Ou, antes disso, “na
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proposta dos parques proletarios de civilizar os moradores de favelas e também

no ideal de civilizacdo burguesa ambicionado por Pereira Passos para os pobres
cariocas, no inicio do século passado, conforme observou AZEVEDO (2003), nos

longos trechos a seguir:

Na perspectiva de fomentar o seu ideal de civilizagdo na cidade, Pereira
Passos estabeleceria uma série de medidas proibitivas. Esta tencionava
promover uma nova ética urbana, novos usos e costumes considerados
condignos com os padrbes daquilo que se julgaria civilizado. Ser civilizado
em uma grande cidade seria sobretudo enquadrar-se nos co6digos
burgueses de civilidade, associados a posturas pertinentes ao senso de
individualidade, ao reconhecimento da legitimidade do espaco privado e da
percepcdo do espaco publico como um espaco que deve ser utilizado a
partir da observagéo as regras estabelecidas por leis. No entanto, tais leis
eram fixadas a despeito de elementos da tradicdo popular da cidade, pois
eram feitas pela elite urbana do Rio de Janeiro, na qual se destacava a
época o prefeito Pereira Passos.

Assim, podemos afirmar que em sua ac¢éo reformadora o prefeito expressou
uma visdo de integracao tipica de determinados setores da elite europeia —
perplexos diante do fendmeno do crescimento da classe operaria — que, a
partir de uma visdo de mundo aristocratica, pensaram em ‘elevar
espiritualmente o operariado”, possibilitando o seu convivio com as elites
urbanas das grandes cidades através de sua adesdo a visdo de mundo
destas (...). Longe de empreender uma intervengcdo urbana com o fim de
isolar as camadas populares do centro da cidade, 0 organicismo da reforma

1% soUzZA (1999), ao analisar o estudo feito pela socidloga norte-americana, Janice Perlman, no Rio
de Janeiro, entre fins da década de 1960 e inicio da década seguinte, constatou que a autora “logrou
mostrar a fragilidade de alguns clichés e ideologias tanto de esquerda quanto de direita. Ela reduziu a
pé a ingénua crenca, comum entre observadores de esquerda nos anos que precederam o golpe
militar de 1964, de que os favelados, em razdo de sua condicdo de explorados, seriam contestadores
natos do status quo, potencialmente receptivos a pregacédo revoluciondaria; mas também demoliu os
esteredtipos simplistas e estigmatizantes abrigados no campo conservador — notadamente a visao
dos favelados como ‘parasitas’, ‘desajustados’, ‘vagabundos’ etc.”.

1% Como afirmou LEITE (2014).
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urbana de Pereira Passos pensou em aproximar e atrair 0 operariado ao
centro do Rio de Janeiro, a fim de que este, inserto em uma ética burguesa
na utilizacdo do espaco publico, disseminasse a urbanidade desejada pelo
prefeito para além dos limites do centro urbano.(Os grifos sdo do autor
desta dissertacéo)

As arejadas constatacOes, veiculadas nas citacbes em tela, permitem
reconhecer que o ideal “civilizatorio” das elites cariocas perpassa a histéria da
cidade, pelo menos em seu periodo republicano.

O autor da presente dissertacao visualiza grandes semelhancas ideoldgicas
entre os trechos sublinhados nas citagcbes acima e as praticas, posturas e
declaracdes oficiais usadas para justificar a “pacificacdo das favelas” cariocas, em
gue pese o fato da Reforma Passos estar distante um pouco mais de um século da
criacdo das UPPs e de ambas serem interven¢Oes de natureza distinta: a primeira
foi uma transformacdo urbanistica do centro do Rio de Janeiro e a segunda € um
projeto de policiamento permanente e ostensivo de algumas favelas da cidade.

Um aspecto interessante é que as contradicdes do espaco urbano existentes
no Rio de Janeiro, da virada do século XIX para o século XX, conforme registrou
ABREU (2013), mesmo sendo resolvidas pelas intervencdes de Pereira Passos'®,
geraram novas contradicdes para o0 momento de organizacdo social seguinte. A

esse respeito, o referido autor declarou:

E a partir dai [Reforma Passos] que os morros situados no centro da cidade
(Providéncia, Sao Carlos, Santo Antdnio e outros), até entdo pouco
habitados, passam a ser rapidamente ocupados, dando origem a uma forma
de habita¢@o popular que marcaria profundamente a feicdo da cidade neste
século [XX] — a favela (...). A destruicdo de grande numero de corticos fez,
pois, da favela, a Unica alternativa que restou a uma populagéo pobre, que
precisava residir proximo ao local de emprego.

O referido autor ainda considerou que as intervencdes criadas por Pereira
Passos e a reorganizacdo do espaco dai resultante ndo eram compativeis com a
presenca dos pobres na area central da cidade. Neste aspecto, sua abordagem
difere substancialmente daquela apresentada na citacdo de AZEVEDO (2003),
reproduzida paragrafos atras. Este entendeu que o objetivo de Passos ndo era o de

isolar e sim o de aproximar os pobres do centro do Rio, para que, uma vez

195 ABREU (2013) declarou que o Reforma Passos representou, “para o Rio de Janeiro, a superacéo

efetiva da forma e das contradi¢bes da cidade colonial-escravista, e o inicio de sua transformagéo em
espaco adequado as exigéncias do modo de producéo capitalista”.
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doutrinados pela ética hegemdnica, pudessem ser vetores de propagacdo de seus
ideais de urbanidade e conduta.

Em se tratando da “pacificacéo de favelas”, também né&o faltam evidéncias de
que as declaracdes e publicacdes da secretaria de seguranca, além das acles
policiais, inclusive na Mangueira, ndo se limitam a um paternalismo ou a uma
tentativa de controle moral dos moradores das favelas cariocas. O que esta em jogo
é a construcdo de um bom senso, em termos gramscianos*®®, para explicar quem
sdo e como devem pensar e agir os moradores de favelas.

Um dos maiores diferenciais de Antonio Gramsci, em relacdo a outros
pensadores de corte marxista, € que sua producéao intelectual valoriza as dimensdes
politica e cultural no entendimento do ser social. Suas andlises ndo ficam restritas a
esfera econdmica. Nesse contexto, ele trata com muita lucidez de questbes como a
transmissao da ideologia da classe dominante e o controle do consenso. Além disso,
faz uma importante avaliacdo da atuacédo e da finalidade do Estado, com base em
sua experiéncia e militancia na Italia fascista, das décadas de 1920 e 1930. Mesmo
que suas teoriza¢cBes tenham sido feitas em outro contexto, seu contetdo pode ser
extrapolado, com os devidos cuidados e ajustes necessarios, para o entendimento
da relacdo entre o Estado e a populacdo pobre estabelecida em espacos
segregados, aqui especialmente os moradores das favelas cariocas “pacificadas”.

Gramsci afirmou, em um dos seus Cadernos do Carcere'”, que o Estado tem

por finalidade:

Criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo, adequar a civilizacdo e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
desenvolvimento continuado do aparelho econémico de producéo, portanto,
elaborar, também fisicamente, tipos novos de humanidade.

1% Antonio Gramsci foi um importante teérico da primeira metade do século XX, fortemente
influenciado por concepc¢des socialistas e pelas obras de Marx. A maior parte de sua producéo
intelectual esté reunida nas Cartas e nos Cadernos do Carcere, cuja redacédo teve inicio a partir do
final de 1926, quando Gramsci foi preso por determinagéo do governo fascista de Mussolini. Segundo
SIMIONATTO (2004), as péaginas das Cartas “fornecem, no seu conjunto, mesmo que
fragmentariamente, elementos de uma ampla autobiografia, constituindo uma obra histérica que
remete a relacdo de vida pessoal com a realidade concreta. Sao paginas cheias de humanidade, que
nos fazem penetrar no mundo das reflexdes e dos afetos mais intimos de Gramsci e que ajudam,
sobretudo, a seguir fases importantes do nascimento e desenvolvimento das notas contidas nos
Cadernos do Cércere”. A publicagdo das Cartas e dos Cadernos acontece postumamente. A primeira
edicdo das cartas ocorreu em 1947 e os Cadernos foram publicados a partir do ano seguinte.

197 GRAMSCI (1977) apud SIMIONATTO (2004).
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E o0 bom senso sera o elemento central da elaboracdo desses “novos tipos de
humanidade”, a que se refere o autor. Faz-se necessario, nesse momento,
esclarecer que o bom senso é a base do consenso social, esta situado no tempo
(portanto, pode mudar com as transformacdes sociais e os conflitos dai resultantes)
e ele também apresenta uma coeréncia interna e uma intencionalidade.

Para o filésofo francés DEBRUN (2001), um importante comentarista’®® do
trabalho de Gramsci, as causas do aparecimento do bom senso nao sao acidentais,
ou seja, ndo sdo determinadas simplesmente por exigéncias de uma época, mas “so
podem residir nas motivacdes concretas de determinados grupos”. Essa afirmacao
enverniza teoricamente as constatacfes empiricas do autor dessa dissertacédo sobre
a “pacificagdo dos moradores” da Mangueira. As varias entrevistas e trabalhos de
campo realizados, as informacdes veiculadas pelos canais de comunicacdo do
Estado (principalmente, o site oficial das UPPs), as declaracbes do secretario
Beltrame e as publicacbes da secretaria de seguranca, a exemplo da Cartilha,
analisada neste capitulo, fornecem material suficiente para sustentar a tese de que
as “acOes de pacificacdo” ambicionam ndo apenas a disseminacdo de novos
codigos de conduta para os moradores de favelas, mas a apresentacdo de uma
nova concepcao de vida que se pretende que seja consensual entre estes.

O supracitado filosofo francés ainda considerou que a contribuicdo do bom
senso para o fortalecimento da hegemonia de um determinado grupo pode ocorrer
de diversas maneiras, que vao desde a “adaptacao coletiva as exigéncias éticas ou
técnicas da nova civilizacdo [em construcéo]” até o controle do sistema educacional,
passando por questdbes como o reforco das posicbes de mando do grupo
hegemonico e o estabelecimento do consenso no grupo dominado.

Nesse interim, torna-se imprescindivel a atuacao de intelectuais, que Gramsci

chega a chamar de “comisséarios do grupo dominante” %

e também do que ele
nomeia de “aparelhos privados de hegemonia”, a saber, a escola, os meios de

comunicacdo de massa etc. MODESTO (2014), em sua interpretacdo gramsciana,

1% Michel Maurice Debrun assessorou o Ministério da Educacéo brasileiro, no final da década de

1960, e tornou-se professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, na década
seguinte. Essa grande vivéncia no Brasil, associada a notéria relevancia de seu trabalho, lhe
renderam, em 1982, o titulo de Livre-Docente em Filosofia Politica pela mesma universidade. Na
oportunidade, Debrun apresentou trabalho sobre o tema: “A partir de Gramsci: Filosofia, Politica e
Bom Senso”.

1% GRAMSCI (1977) apud SIMIONATTO (2004).



101

considerou que o “uso dos aparelhos privados advém da necessidade de conquistar
consenso ativo organizado como base para dominacéao (...)".

Atualmente, olhando para a problemética da seguranca no Rio de Janeiro,
essa estratégia de busca do consenso ganha sentido diante da percepc¢éo do Estado
e das elites urbanas de que é impossivel conter e invisibilizar (por completo) a forca
e a diversidade da populacao residente nas favelas cariocas. Se até meados dos
anos 1990, as favelas mal figuravam nos mapas cadastrais da Prefeitura do Rio de
Janeiro, atualmente, elas chegam a constituir cenarios para varias tramas

televisivas**®

(o que, obviamente, ndo significa que as representacdes realizadas
sdo verossimeis e condizentes com o cotidiano dos seus moradores).

Retomando o contexto apresentado nos paragrafos anteriores, é necessario
destacar que ha notoria resisténcia de um bom nimero de moradores da Mangueira
quanto ao estabelecimento da UPP na favela, quer por uma compreensao mais clara
dos reais propositos da pacificacdo, quer pela insatisfacdo com algumas acbes
policiais ou pelo temor de que futuramente, em um possivel quadro pos-pacificagéo,
o tréfico de drogas penalize aqueles que tém mantido dialogos frequentes com o0s
policiais, como bem destacou um casal de meia idade, residente na Candelaria,
durante entrevista conduzida pelo autor, em 18 de marco de 2016.

Sete dos doze moradores entrevistados sdo adolescentes ou jovens. Estes
demonstraram insatisfagcdo com a conduta de alguns policiais da UPP. Foram feitos
relatos de revistas desrespeitosas, de agressdo contra adolescentes, de conduta
inadequada no relacionamento com as meninas residentes na favela e também de

atitude racista, como a que foi exposta***

por uma jovem de 17 anos, moradora da
Fundacdo. Ela relatou que seu primo, um rapaz negro, passou por duas revistas
policiais, em um mesmo dia, quando retornava para sua casa, enquanto seu
namorado, branco, fazendo o mesmo percurso, ndo foi revistado em momento
algum.

Embora esse tipo de préatica ndo encontre respaldo na atuacdo de todos 0s

policiais lotados na Mangueira — como bem destacou outra jovem, moradora da

19 A Rede Globo de Televisdo produziu, nos Gltimos anos, pelos menos trés novelas ambientadas em

favelas: “Lado a Lado” (2012), “Salve Jorge” (2013) e “I Love Paraisopolis” (2015). Mais informacdes
disponiveis em: http://rd1.ig.com.br/relembre-novelas-que-abordaram-o-universo-das-favelas/.

LA jovem, que informou morar na favela desde o seu nascimento, foi entrevistada no Colégio
Estadual Ernesto Faria (estabelecido no entorno da Mangueira), no dia 18 de fevereiro de 2016.



http://rd1.ig.com.br/relembre-novelas-que-abordaram-o-universo-das-favelas/
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Joaquina, durante entrevista'*?

concedida ao autor: “hd quem respeite, policiais
tranquilos” —, os episddios supracitados ajudaram os referidos entrevistados a se
posicionarem fundamentalmente de duas formas: desfavoraveis ao funcionamento
da UPP ou até favoraveis, desde que sejam feitas mudancas significativas nas
rotinas e praticas policiais. E bom destacar que o referencial basico para a avaliagéo
da conduta policial pelos jovens entrevistados nao foi, lato sensu, o historico de
violéncia da corporacdo, mas o ideal de um policiamento comunitario, prometido
quando da instalacdo da UPP e relembrado constantemente pelos meios de
comunicacao de massa.

Entre os relatos dos demais moradores entrevistados, em sua maioria,
pessoas de meia idade, os policiais foram caracterizados como despreparados para
0 que prop0de o projeto de pacificacdo e como descuidados e até irresponsaveis com
0 uso do spray de pimenta durante operacdes na favela. Chamou a atencao o receio
de alguns dos moradores mais velhos em fazer comentarios sobre a atuacdo
policial. Uma mulher, que se identificou como lider comunitaria, se negou a dar
qualquer informacdo sobre o funcionamento da Unidade de Policia Pacificadora,
durante entrevista realizada em 30 de julho de 2015. O fato de o presente autor
estar identificado como pesquisador e acompanhado de um conhecido morador da
favela ndo impediram a referida entrevistada de manifestar grande desconforto
diante de questbes muito gerais sobre a relacdo entre os policiais e os moradores.
Depois de hesitar bastante, ela declarou estar “despreparada para responder
guestdes sobre a UPP” e que esse tema de seguranca publica poderia ser muito
bem esclarecido pelo vice-presidente da associacdo de moradores, Thiaguinho da
Mangueira. Além desse, houve outro caso em que dois moradores, também
entrevistados pelo autor'®, demonstraram bastante temor diante de questdes
relacionadas ao “trabalho de pacificacéo”.

Esse quadro contrasta bastante com os dados levantados em uma pesquisa
realizada pela UPP Mangueira''* com os moradores da favela, em agosto de 2015.

12 Essa jovem de 16 anos também foi entrevistada no Colégio Ernesto Faria, em 18 de fevereiro de

2016.

13 Durante trabalho de campo realizado na Candeldria, em 18 de marco de 2016.

14 Ha elementos suficientes para supor falta de rigor no desenvolvimento deste survey, quer pela
inexperiéncia em pesquisa dos policiais envolvidos (sobretudo nos aspectos metodoldgicos), quer por
ser tratar de um estudo elaborado pela policia para fundamentalmente medir o sucesso de seu
préprio trabalho, sem qualquer tipo de monitoramento externo. O relatério com os resultados da
pesquisa ndo foi disponibilizado para o autor sob a alegacéo de se tratar de um documento interno.
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Segundo o soldado Assed, responsavel pelo setor de relacdées publicas da referida
UPP, a elaboracdo dos questionarios e a definicdo da metodologia dessa pesquisa
ficaram por sua conta e as entrevistas foram realizadas por policiais novatos,
descaracterizados e orientados a informar aos moradores que pertenciam aos
quadros da Prefeitura do Rio de Janeiro. De acordo com Assed, apenas 18% dos
700 entrevistados mencionaram ter problemas com a policia, os demais 82%
destacaram outros problemas existentes na Mangueira (sem relagdo com a atuacao
policial), o que aponta para uma significativa aceitagdo do trabalho desenvolvido
pela UPP.

Em que pese o fato de o niumero de entrevistados na pesquisa supracitada ter

sido muito superior ao de interlocutores do autor desta dissertacdo'™®, que se

configura como um estudo visivelmente mais qualitativo e consistente, é de
estranhar tamanha discrepancia em relacdo a satisfacdo dos moradores com as
acoOes policiais nos dois estudos.

As insatisfagdes ouvidas pelo presente autor constituem um obstaculo ao
estabelecimento da concepcdo de vida que se pretende disseminar entre 0s
moradores da Mangueira. Por mais que exista um esforco do comando da UPP de
manter um relacionamento mais amistoso com eles, como se mencionou alhures, as
manifestacdes violentas e visivelmente preconceituosas de alguns policiais somadas
ao discurso recorrente de que os moradores da favela precisam mudar sua cultura
comprometem substancialmente o alcance das “acdes de pacificacdo” e a mudanca
pretendida no status quo da Mangueira.

A concepcéo tedrica do “projeto de pacificacdo” tornou-se muito fragilizada
qguando desconsiderou a capacidade de reflexdo e questionamento dos moradores
das favelas cariocas. Nesse contexto, sdo apropriadas as constatacdes de
MAFFESOLI (2005), para quem:

Com efeito, ndo se deve esquecer que, em todas as épocas, e de diversas
maneiras, a “reserva’ popular soube desenvolver uma tradicdo de
desconfianga, de ironia, de humor em relacdo a todas as formas de poder

(...

Segundo o Comandante Marcio Rodrigues, o acesso ao mesmo sO seria possivel mediante
solicitacdo ao Comando Geral das UPPs.

15 Como se mencionou na introducéo deste trabalho, o autor entrevistou 29 pessoas, das quais, 12
sdo moradores e/ou lideres comunitarios, 07 sdo policiais e 10 sdo residentes ou trabalhadores no
entorno da Mangueira.
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O autor ainda considera que a referida “reserva popular” frequentemente gera
atitudes que vao desde levantes e revoltas agressivas até um simples quadro de
indiferenca e também que tais acdes sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito do senso
comum, visto, nessa 6tica, “como uma forma de resisténcia que assegura o perdurar
societal na longa duracéao”.

Essa abordagem mostra-se muito consistente para o entendimento dos
relatos colhidos pelo autor desta dissertacdo quando da realizagéo de trabalhos de
campo na favela. Algumas ac6es dos moradores da Mangueira escapam visivel e
conscientemente as imposicoes ideoldgicas da “pacificacdo” e a tentativa de
estabelecimento de um consenso nos moldes gramscianos. Essa percepcao
comecou a aflorar a partir do didlogo com o primeiro interlocutor do autor'*® e foi
reforcada por observacdes e reflexdes feitas ao longo da pesquisa. Foram vistos
casos em que moradores se mostraram indiferentes as acdes policiais e também
ouvidas declaracdes que deixaram entrever uma resisténcia ao que era proposto ou
realizado pela UPP.

Esse enfoque sobre a for¢ca do senso comum vai de encontro ao que propde
Antonio Gramsci, para quem 0 senso comum € algo importante, mas incapaz de
promover significativas mudancas diante da ideologia dominante. DEBRUN (2001),
ao estudar os escritos gramscianos, constatou que 0 senso comum “consiste num
aglomerado de opinides sem conexao organica, incapazes de se oferecer em uma
inteligibilidade mutua e que, por isso, se apresentam como dogmas avulsos”.

Gramsci vincula a mudanca social a passagem de um momento corporativo
(ou meramente econdmico) para um momento ético-politico, na consciéncia dos

7

homens. O escritor marxista ainda estabeleceu etapas'!’ para a tomada de

consciéncia politica e ideolégica das forcas sociais e também considerou a

18 Um jovem com pouco mais de vinte anos. Além de conceder uma entrevista, em 30 de julho de

2015, ele acompanhou o autor na realiza¢do do primeiro trabalho de campo na favela.

7 SIMIONATTO (2004), ao analisar os escritos gramscianos, identificou as seguintes etapas ou
momentos: “o primeiro € o econdmico-corporativo cujas relagcdes evidenciam ‘a unidade homogénea
do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda a unicidade do grupo social mais
amplo’; o segundo momento ‘é aquele que adquire a consciéncia da solidariedade de interesses entre
todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico. Neste momento ja
se coloca a questdo do Estado, mas apenas visando alcancar uma igualdade politico-juridica com os
grupos dominantes; reivindica-se o direito de participar da administragdo e da legislacdo e talvez de
modifica-las, reforma-las, mas dentro dos quadros fundamentais existentes’. Um terceiro momento é
a fase mais estritamente politica, ou fase da hegemonia propriamente dita, ‘na qual se atinge a
consciéncia de que os préprios interesses corporativos, no seu desenvolvimento atual e futuro,
superam o circulo corporativo, de grupo meramente econémico, e podem e devem tornar-se 0s

interesses de outros grupos subordinados™.
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constituicdo de classe a partir de uma relacdo dialética entre hegemonia e
subalternidade, o que demonstra um caminho crivel — sobretudo pensando a Itélia
das décadas de 1920/30, locus privilegiado de observacdo do autor —, mas nao
anico, para o entendimento da sociedade.

O autor desta dissertacdo, embora concorde com Gramsci acerca da
multiplicidade de abordagens possiveis do senso comum, deve ressaltar que o
pensador marxista, ao que tudo indica, ndo contemplou em seu arcabouco teorico a
possibilidade das diversas experiéncias individuais (que dao forma ao senso
comum) convergirem para um mesmo ponto, ou seja, tomarem uma mesma direcao
em situacBes adversas, independentemente da luta politica de classe.

Outro aspecto que precisa ser destacado € que 0 senso comum pode ser
tanto um conjunto de ideias distintas e desvinculadas — vistas, de modo geral, como
distantes do cultuado rigor cientifico —, como um amalgama de manifestacdes que
soldam as relacdes das pessoas em torno do seu lugar. E o contexto que definira
qual dessas concepcdes estara em jogo.

Algumas das manifestacdes dos moradores da Mangueira ndo tinham vinculo
com o ideario da luta de classe, eram simples questionamentos diante de certos
problemas da favela, mas que ganhavam forca quando eram partilhados e
repetidamente canalizados para a UPP, entendida, no quadro de caréncia
assistencial do Estado, como uma espécie de receptaculo das queixas e
insatisfacdes da populacdo local. O proprio comandante Marcio Rodrigues, na
entrevista mencionada algures, declarou que ouvia os moradores para diminuir as
ocorréncias policiais na favela, o que da indicios de que uma parcela dos
mangueirenses apresenta um comportamento potencialmente reativo em face de
adversidades.

Enfim, o senso comum, mesmo denso, diverso e em constante mutacéao,
pode, em conjunturas especificas, como se advoga neste trabalho, reagir as acoes
de um novo bom senso, veiculado por um grupo dominante. O referido senso
comum é, nesse contexto, a personificacdo dos moradores da favela situados no
meio do percurso (movimento) que vai dos individuos aos sujeitos ou da

singularidade em direcdo a universalidade.
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3.3 Olhando de perto o territorio da Mangueira: Sujeito ndo hegeménico e
Pessoas-para-o-outro “versus” Agéncia (reflexdes introdutérias que apontam

uma agenda de pesquisas)

As questbes apresentadas no final da secdo anterior foram amplamente
discutidas por CAMPOS (2011, 2013, 2014), para quem existe um movimento
ascendente de individuo humano para a pessoa-para-si (um estar-no-mundo sem
interacd0) e desta para a pessoa-para-o-outro (a interacdo, a troca, o estar-no-
mundo-com-o0s-outros) até chegar, finalmente, ao sujeito (um coletivo de pessoas-
para-o-outro que se funda na construcdo de um projeto e em um acontecer
histérico).

O citado movimento ascendente leva consigo um ganho qualitativo em termos
de mudanca social e constru¢cdo da historia. O mesmo ndo se pode dizer do
movimento oposto, o descendente, que, chegando ao individuo, torna-se
operacional apenas para o tratamento estatistico e mateméatico, como, por exemplo,
na producdo dos censos populacionais.

E importante destacar, conforme registra o autor supracitado, que a
passagem do individuo ao sujeito ndo hegemoénico (ndo universal) € acompanhada
pelo movimento da singularidade até a particularidade. O sujeito da universalidade,
paradoxalmente, € autor de uma historia exclusiva e excludente, em que nao se
projeta um horizonte de mudanca, salvo nas situacdes em que uma alteracdo do
status quo reforce sua condicdo hegemonica, como se pode observar na tabela
abaixo:

Tabela 03 — Base de atuacdo e os recortes socioespaciais do sujeito

Dimensédo espacial ou territorial, os elementos
Universalidade Sujeito da histéria s8o percebidos em quase toda
parte, contudo a histéria ndo pertence a todos
0S sujeitos, mas aos grupos hegeménicos e
legitimados pela dimensdo da pessoa-para-o-
outro sem projeto de alteragdo-transformacédo
radical da mudanca.

Particularidade Sujeito Produgdo do imaginéario, sentido de si e dos
Pessoa-para-0-outro outros — lida com as imaterialidades da relagédo
entre si, entre 0S outros e as coisas.

Singularidade Pessoa-para-o0-outro Explicado pela corporeidade e pela relagdo
Pessoa-para-si direta com as coisas, incluindo ai o lugar.

Fonte: Extraido na integra de CAMPOS (2013).
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Agora, dois aspectos relevantes devem ser mencionados. O primeiro é que
nem todas as pessoas-para-o-outro formulam projetos que ambicionem a mudanca
social e, por esta razdo, ndao chegam a constituir sujeito. Os moradores da
Mangueira, mencionados alguns paragrafos atrds, ndo chegaram a constituir um
sujeito, o que também néo significa uma postura imobilista e comodista, como se
pdde perceber. O outro aspecto importante trata da necessidade de recorrer a
particularidade para visualizar as histérias e a¢Bes das pessoas-para-o-outro e
também o protagonismo dos sujeitos ndo hegeménicos. CAMPOS (2011) mostra
que “o sujeito dos movimentos sociais forma-se na dimensédo da particularidade,
onde histdria e projetos sao gestados para estagios descendentes ao seu (...)".

O grande problema da universalidade esta em rotular e homogeneizar o que —
por uma questdo de justica e igualdade social — precisa se manter diverso,
apagando as especificidades dos sujeitos que sao considerados inaceitaveis pelos
grupos hegemaodnicos ou, no limite, transformando-os em nao-sujeitos, conforme

observou LIMA (2014), no trecho reproduzido a seguir:

A supressao do sujeito do conhecimento nos mais variados contextos da
modernidade consistiu, igualmente, em um expediente politico de
ocultamento dos diferentes sujeitos sociais que ndo se adequassem ao
perfil das classes hegemoénicas da sociedade capitalista. Assim, individuos
brancos, cristdos, de sexo masculino, de classe alta e, pelo menos na vida
publica, heterossexuais teriam sua condicdo de sujeito garantida em
prejuizo de todos os outros que ndo se enquadrassem nesse perfil. Tais
agentes seriam convertidos, entdo, em ndo-sujeitos, ou seja, em objetos
daqueles que se investiram do estatuto (universalista) de sujeito histérico.

Boa parte das associa¢gOes de moradores das favelas cariocas pode ser vista
como sujeito ndo universal. Em que pese o fato de muitas dessas instituicoes terem
sido cooptadas por politicos e lideres religiosos mal intencionados ou intimidadas e
controladas por traficantes de drogas, como ficou visivel por ocasido das
intervencdes do programa de urbanizacdo Favela-Bairro, a ideia da construgcao
coletiva de projetos e de um acontecer histérico, que acompanha a génese e o
desenvolvimento de varias dessas associacdes, desautoriza, nos marcos de uma
teoria socioespacial critica, que elas sejam rotuladas como néo-sujeitos.

Os relatos do vice-presidente da associacao de moradores da Mangueira e de
um de seus diretores, colhidos durante trabalho de campo realizado pelo autor, em
30 de julho de 2015, dao indicativos de que estd sendo gestado um projeto que

ambiciona mudancas socioespaciais na favela. O referido vice-presidente,
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Thiaguinho da Mangueira, declarou que a nova direcdo da associa¢do de moradores
surgiu de uma manifestacdo da populacéo local contra o descaso e a corrupcéo das
gestbes anteriores. De acordo com a declaracdo de um dos diretores da atual
gestéo, as elei¢cdes realizadas na favela, em 2014, puseram fim ao controle exercido
pelo trafico de drogas na associacéo de moradores*®.

Para além do “expediente politico de ocultamento dos diferentes sujeitos
sociais que nao se enquadrassem ao perfil das classes hegemadnicas”, mencionado
no supracitado fragmento, extraido de LIMA (2014), situacdes como essa, dificultam
ainda mais um reconhecimento mais amplo da associacdo de moradores como
sujeito historico. Alguns policiais entrevistados pelo autor comentaram a existéncia
de vinculos entre esta e os traficantes locais. O préprio Thiaguinho da Mangueira, ao
analisar a questdo em tela, afirmou que: “a associacdo de moradores ainda é
considerada a parte burocratica do trafico: organiza baile, tira traficante das maos da
policia. Ha uma tentativa de romper com isso”.

Na verdade, o ocultamento de muitos sujeitos histéricos também € parte de
uma compreensao enviesada de mundo, presente nos trabalhos de muitos
estudiosos, inclusive geodgrafos. Analisar todos os sujeitos de uma perspectiva
universalista, deixando a margem suas contingéncias e particularidades, é uma
forma muito abstrata e restritiva de tratar a producéo do espaco geografico.

Ao tratar da elisdo do sujeito no discurso ambiental, LIMA (2014) identificou
que a visao holistica acerca da problematica ambiental tem turvado a compreensao

do papel das acdes do homem na producdo da natureza e do préprio espaco.

Admitir o “homem” como um dado universalista, um fator objetivo
essencialista, sem inferir acerca das complexas determinagGes historicas e
geograficas que incidem sobre a producdo social e que lhe conferem
identidades (de classe, de raca, de género, de territorialidade, etc.), € uma
forma, sob certo sentido, de ndo reconhecer homem algum (...). N&o
obstante, os geografos tém reiterado, eloguentemente, essa concepgao
universalista de homem. A comecar por geomorfdlogos, climatélogos,
biogedgrafos, dentre muitos outros especialistas que encontram na retérica
da intervencdo antropica um suposto alento para um corpo de doutrinas
tedrico-metodoldgicas que ndo comporta 0s sujeitos sociais na qualidade de
agentes transformadores do espaco geogréafico.

Embora a concepcéo de sujeito implicita no fragmento acima, que parece se

confundir com o conceito de homem, se distancie um pouco daquela defendida pelo

18 0 entrevistado comentou que desde 2002 ndo havia eleicdes para a Associacéo de Moradores.
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autor da presente dissertacdo®®, com base nos trabalhos de CAMPOS (2011, 2013,
2014), ela é util para mostrar que ndo € prerrogativa dos grupos hegemoénicos
invisibilizar  determinados  sujeitos, o0 problema chega, voluntaria ou
involuntariamente, aos circulos académicos. Ou, noutros termos, especificamente
gramscianos, os intelectuais podem vir a ser promotores das ideias hegem®onicas ou,
mais precisamente, “comissarios do grupo dominante” *%°.

A propésito, o proprio conceito de sujeito esta longe de ser consensual entre
0s estudiosos das ciéncias sociais, conforme apontam os trabalhos de ORTNER
(2007), LIMA (2014) e MODESTO (2014). A primeira autora, por exemplo, apos
sinalizar que as diferencas na conceituacdo de “sujeito” sdo antigas dentro da
filosofia, identifica que apenas no século passado houve um adensamento das
discussbes a respeito do tema, sobretudo entre as ainda jovens ciéncias sociais e
uma parcela do pensamento filosofico.

Na primeira metade do século XX, segundo ORTNER (2007), a discussao
sobre o “sujeito” compreendeu um debate sobre as categorias de liberdade,
determinismo e restricAo social — arrolando, respectivamente, concepc¢des de
autores como Sartre, Marx e Durkheim — e também as ideias de Lévi-Strauss,
segundo as quais, a estrutura é significativamente priorizada sobre a atuacéo
consciente do sujeito.

A referida autora, fortemente influenciada por grandes nomes da antropologia,
como Clifford Geertz e Marshall Sahlins, ao tratar do periodo mais atual do
pensamento social e cultural, identificou trés linhas de discussao sobre o “sujeito”. A
primeira, de cunho poés-estruturalista, visa disseminar uma universalizacdo do
homem (os sujeitos aqui incluidos), como estratégia de promoc¢do da dominacgao.
Essa perspectiva dificulta, como bem destacou a autora, o entendimento das
“tentativas dos subalternos (no sentido gramsciano) de conseguir o privilégio de se
tornarem sujeitos”. A segunda linha de discussdo, fomentada por reconhecidos
autores, como Pierre Bourdieu, Anthony Giddens e Marshall Sahlins, se esforga por
recolocar o “sujeito” no centro da teoria social critica e romper com o universalismo
do homem (marcante no grupo anterior), mas ainda apresenta dificuldades de se

libertar de uma visdo estruturalista. A dltima linha de discussao enxerga o “sujeito”

9 Um coletivo de pessoas-para-o-outro que se funda na construcdo de um projeto e em um

acontecer histérico.
2% Gramsci (1977) apud SIMIONATTO (2004).
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como complexo de uma perspectiva existencial, valorizando a questdo da
subjetividade, como em trabalhos de Clifford Geertz. O "sujeito” nessa concepc¢ao é
capaz de buscar e dar significado as coisas.

E importante que se diga que a classificacdo supramencionada, embora
consistente, légica e relevante para o entendimento do pano de fundo acerca da
discussdo sobre o “sujeito”, apresenta um filtro analitico fundamentalmente
antropolégico (basta ver a formacdo dos autores que encabecam as linhas de
discusséo citadas) e ndo da conta de todas as abordagens criveis sobre o tema em
analise. LIMA (2014), por exemplo, procura objetivar o “sujeito” e analisa-lo
conceitual e metodologicamente como algo “corporificado”, de forma a destacar seu
potencial de intervencédo e transformacdo social. CAMPOS (2011), por sua vez,
rompe com a ideia de “sujeito” como um ente isolado. O referido autor fez um
esboco do movimento responsavel pela criacdo coletiva do sujeito, como se tratou

paragrafos atras e também se pode perceber na representativa citacdo a seguir:

N&o nascemos pessoa ou sujeito, nascemos individuos humanos, nos
tornamos parte do sujeito que é coletivo. Ele se faz pela histdria por meio de
projetos que sdo desenvolvidos para si e para a sociedade que se pretende
construir. Compreender esta dimensdo da vida é compreender que a
sociedade € uma arena em constante disputa, pois somos constituidos de
diferentes interesses e psiques.

E essa conceituagio que o autor da presente dissertacdo vem utilizando para
afirmar que a associacdo de moradores € um sujeito, construido coletivamente por
uma parcela dos moradores da Mangueira. Isso ndo nega ou esconde a existéncia
de tensbes ou divergéncias entre os moradores da referida favela e também nao
assegura uma conduta genuinamente democratica de todos os lideres eleitos para
conduzir a associacdo, mas € um indicativo de que houve um movimento de
pessoas-para-o-outro no sentido de construir um projeto que ambiciona mudancas
para a populacédo local. Infelizmente, por conta das dificuldades operacionais de
campo e dos elevados riscos a seguranca pessoal do autor, ndo foram feitos
avancos na investigacdo do mencionado projeto, mas se sabe por conta dos rapidos
relatos de alguns moradores e das declaracdes de lideres comunitarios** que a
diminuicdo das desigualdades socioespaciais figura como maior demanda

constitutiva daquele sujeito ndo hegemonico. O presente autor presenciou uma das

21 Os relatos e declaracdes foram colhidos quando da realizacdo dos cinco trabalhos de campo,

realizados entre julho de 2015 e margo de 2016.
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reunides da associacdo de moradores, em 30 de julho de 2015, e pdde perceber a
organizacdo e a disposicdo dos lideres presentes ndo apenas para resolver
demandas cotidianas, mas, principalmente, para tracar planos de acéo, que incluiam
sua articulacdo com alguns parceiros na reivindicagdo de direitos fundamentais aos
governos municipal e estadual.

Ao mesmo tempo em que o aludido sujeito ndo hegeménico difunde e
organiza seu propoésito fundamental, ele resiste ao projeto civilizatério veiculado pela
Unidade de Policia Pacificadora, como se mostrou claramente ao longo desse
capitulo. Nesse contexto, a Secretaria de Seguranca (com toda sua estrutura
constitutiva, aqui incluidas as UPPs) poderia ser definida como uma agéncia, nos
termos definidos por ORTNER (2007B), ou seja, uma instituicdo que pode dominar
(e também resistir a) determinado grupo, bem como instituir seus propésitos e
intencdes através de um projeto culturalmente estabelecido, o que constituiria a
“dimensao mais fundamental da ideia de agéncia”.

As “acOes de pacificacdo” realizadas na Mangueira primam mais pela
instituicdo de um projeto cultural — basta considerar os relatos de policiais, ja
transcritos neste capitulo, que fazem referéncia direta a necessidade de mudanca da
cultura da favela (e de seus moradores), entendida como um obstaculo a ser
ultrapassado ou um problema a ser vencido — do que propriamente pelo exercicio
visivel de dominacéo, que, entretanto, ndo deixa de estar presente.

A autora supracitada, apos analisar alguns estudos etnograficos, concluiu que
0 exercicio de poder e a dominacdo dos poderosos sobre outros “raramente é um
fim em si, mas esta, antes, a servi¢o da realizacdo de seus préprios projetos”. Essa
proposi¢cdo tedrica, muito semelhante aos escritos gramscianos ja mencionados
neste trabalho, da envergadura ao argumento, recorrente aqui, de que tanto as
declaracbes e publicacdes oficiais da secretaria de seguranca, a exemplo da
Cartilha assinada por Ziraldo, como as intervenc¢des da “policia de pacificacdo” na
Mangueira tém a intencionalidade de mudar o status quo da favela, de criar um novo
bom senso para explicar aos seus moradores quem eles devem ser e quao distante
estdo do ideal pretendido. Essa € a forca motriz da agéncia e € na questdo da
realizacdo do seu projeto civilizatério que séo investidos 0os seus recursos mais bem
elaborados.

A questdo da autonomia — entendida aqui ndo simplesmente como

autossuficiéncia, conforme ensinam as ciéncias naturais, mas como o direito ou a
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possibilidade de se governar por si mesmo, sem a tutela de outrem — deve receber
significativa atencdo para o entendimento da relacédo entre a agéncia (secretaria de
seguranga — UPP), o sujeito ndo hegemoOnico (associacdo de moradores) e o0s
moradores da Mangueira. Isso ficou implicito ao longo deste capitulo, sobretudo
quando se afirmou a existéncia de uma postura paternalista e civilizatéria da policia.
Entretanto, é analisando o projeto de implantacao de foruns comunitarios pela UPP
local ou o funcionamento do Nucleo de Mediacdo de Conflitos que se podem
perceber com maior nitidez as dificuldades de se superar um ordenamento territorial
visivelmente heterébnomo.

O projeto dos referidos foruns comunitarios foi apresentado ao autor pelo
policial Maicon Assed'?, durante entrevista realizada em 18 de fevereiro de 2016,
como uma estratégia para estreitar a relagdo entre os moradores e os policiais da
UPP. O entrevistado mencionou a criagdo, em setembro de 2015, de trés foruns que
compreenderiam as “15 localidades da favela’. Esses espacos de dialogo foram
concebidos para tratar mensalmente das demandas da populagcéo local e, em
seguida, encaminha-las para uma reunido geral que deveria ocorrer (também
mensalmente) na quadra da escola de samba.

O assunto ja havia sido noticiado na seguinte matéria: “UPP Mangueira cria
projeto de subdivisdo de areas para aproximar a policia aos moradores”, veiculada,
em 21 de setembro de 2015, pelo site oficial das UPPs. Em que pese o fato desta
reportagem prever a criacdo de 10 foruns e ndo apenas trés (como informado ao
autor durante a entrevista citada ha pouco), o seu texto, de forma geral, coincide
com o que havia sido mencionado pelo policial Assed.

A reportagem pormenorizou as etapas de criagdo dos féruns, que incluiram:

e “pesquisa, planejamento e mapeamento da necessidade local”;

e divulgacdo sobre a implantacdo do férum através da distribuicdo de
panfletos;

e constituicdo do forum, 48 horas apods a entrega dos panfletos.

Cada forum foi formado por quatro policiais — um mais graduado e trés
soldados — que deveriam trajar uma farda branca e distribuir panfletos explicativos,

contento o niumero de seu telefone e também um numero para contato com o

122 Responsavel pelo setor de relacdes publicas da UPP Mangueira.
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comandante da UPP, a exemplo do prospecto a seguir, obtido pelo autor durante a

referida entrevista com o policial Assed.

Figura 8 — Panfleto do Férum Candeléria

FORUM CANDELARIA
CX. DOAGUA E PEDREIRA

Vocé sabe quem sao os policiais
responsaveis pelas demandas da
sua localidade™?

sSD BARAUNA

O canal de voz para dialogo, solicitagdes e
informacoes sobre demandas acerca da SUA
area e:
e-mail:
forummangueiraupp@gmail.com
Contamos com sua colaboracao e nos

disponibilizamos para suas solicitagcdes.
Contem conoscollll

Criticas e Elogios n
Comandante da UPP Mangueira: Major Rodrigues
(21)96413-0585

A reportagem supracitada acrescentou que “nenhum férum teve qualquer tipo
de problemas com a criminalidade, ou recebeu relatos que os moradores estavam
coagidos a ndo manter contato”. Além disso, foi reproduzida uma declaracdo do
comandante Rodrigues, segundo a qual existia uma expectativa de que o projeto
dos féruns mudasse a imagem da policia diante dos moradores da favela —
preocupacdo, € bom que se diga, recorrente nos relatos dos policiais da UPP, o que
sugere, contrariando o discurso oficial, uma aceitacdo limitada das acbes de
pacificacdo na Mangueira.

Em uma primeira aproximacado, a proposta de funcionamento dos féruns se
mostra como um razodvel canal de comunicacdo entre a policia (atuando aqui,
fundamentalmente, na condi¢cdo de intermediaria e mediadora no acesso a servigos

essenciais) e os moradores da favela. No entanto, uma observacdo mais cuidadosa,
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revestida de um verniz empirico, apresenta outros contornos ao projeto criado pela
UPP local.

O ultimo trabalho de campo realizado pelo autor, em 18 de mar¢o do ano
corrente, teve como um dos focos a investigacdo do grau de participacdo e
envolvimento dos moradores no forum Candelaria/Caixa D’agua/Pedreira e
apresentou constatacdes relevantes, a comecar pelo total desconhecimento de

123 sobre a existéncia

todos os quatro moradores entrevistados nessa oportunidade
do férum ou de qualquer folheto que anuncie sua realizacdo (ou mesmo, de
comentarios de vizinhos a respeito do assunto). Dois dos entrevistados, moradores
de longa data do local, disseram que s6 tomaram conhecimento de reuniées com a
policia quando da instalacdo da UPP, no final de 2011, o que lan¢a duvidas sobre a
consisténcia da participacdo popular nos féruns, ainda que em carater meramente
informativo, e sobre a propria credibilidade do projeto (criado, néo fazia seis meses,
com o objetivo de ouvir a populacéo).

Excetuando-se os didlogos com os policiais e o breve relato de uma jovem
moradora da localidade (feito em fevereiro de 2016, um més antes do citado trabalho
de campo), o autor s6 teve conhecimento da ocorréncia de uma reunido do férum
Candelaria/Caixa D’agua/Pedreira (realizada em dezembro de 2015), por conta das
informacdes de uma assistente social do CRAS Candelaria, cuja entrevista foi
mencionada algures, e mesmo essa interlocutora tinha davidas se, de fato, a reunido
de que participou era do férum. A entrevistada chegou a mencionar que o encontro
reuniu mais lideres comunitarios do que moradores e que o “espaco foi limitado e
nao acomodava muitas pessoas”.

Outro aspecto sintomético do carater heterobnomo do projeto ficou visivel na
propria redacdo da reportagem citada ha pouco: foram apresentadas trés
declaracbes que procuravam delimitar a criacdo e a execuc¢do dos foruns com
completa independéncia da associacdo de moradores — entendida, para 0s
propoésitos deste trabalho, como um sujeito ndo hegeménico — e da propria
populacdo local, como um todo, como se pode notar nos trechos reproduzidos a

seqguir:

2 Um dos entrevistados, uma senhora com aproximadamente 60 anos de idade, trabalha em uma

birosca numa importante via da Candelaria, o que, a julgar pela quantidade de pessoas com quem
interage, lhe da acesso privilegiado a informagGes sobre eventos ou acontecimentos que ocorram nas
proximidades de seu negdcio.
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. A ideia de criar o projeto partiu do major Marcio Rodrigues,
comandante da UPP Mangueira. Ele queria fazer na comunidade algo
parecido com o Gabinete Integrado de Prevencdo a Violéncia, que existia
em Barra Mansa e que era de responsabilidade da prefeitura. Ele tentou
levar a ideia para a Associacdo de Moradores da Mangueira, porém como
ndo despertou o interesse, decidiu ele mesmo por (sic) em pratica;

o (...) os moradores culpavam a policia pela falta de resposta de
servigos publicos, mesmo que a funcdo de cobrar fosse da associacéo de
moradores;

. “(...) em vez de procurarem a associacdo, eles (os moradores da
favela) entram em contato com a gente para resolver questdes com os
o0rgdos municipais. Sem contar que ndés estamos implantando novos
projetos sociais”, disse o0 sargento Moraes (responsavel pelo férum
Mangueira I/Loteamento/Mangueira ).

7

Uma informacdo relevante é que um dos diretores da associacdo de
moradores da Mangueira revelou, durante um breve didlogo com o autor, em marcgo
deste ano, que desconhecia a existéncia de reunides dos féruns comunitarios
realizados pela UPP Mangueira. Essa declaracdo vai de encontro ao que foi
mencionado na primeira citacdo elencada acima, segundo a qual a associacao teria
tomado conhecimento do projeto e decidido por n&o apoia-lo.

Para além de problematizar se a associacdo de moradores foi ou nao
procurada para participar da execucao do projeto, o autor tem grandes davidas de
que a UPP tenha esbocgado preocupacdo em realizar uma parceria com o referido
sujeito ndo hegemonico e alguns moradores da favela para pensar a elaboragéo do
projeto — o0 que, certamente, traria algum ganho de autonomia para estes,

notadamente, “em sentido fraco” %

, para utilizar uma expressdo cunhada por
SOUZA (2006). O que corrobora para o entendimento de que a UPP desconsiderou

a provavel contribuicdo da associacdo na criacao dos féruns é o relato do policial

124 Buscando complementar as concepcdes tedricas castoriadianas, SOUZA (2006) propde a

“conveniéncia de uma diferenciacdo entre autonomia ‘em sentido forte’ e autonomia ‘em sentido
fraco’. Em ‘sentido forte’ a referéncia a autonomia equivaleria a ater-se a um horizonte de
pensamento e acao: o projeto de construcdo de uma sociedade basicamente autdnoma. Ja o ‘sentido
fraco’ refere-se a necessidade de valorizar conquistas taticas e conjunturais em meio a uma
navegacgdo de longo curso, durante a qual, mesmo sem superar 0os marcos gerais heterénomos,
avan¢cos menores, localizados, para além do significado positivo que possam ter em si mesmos
(redistributivo, politico ou outro), podem colaborar, politico-pedagogicamente, para abrir caminho para
conquistas mais ambiciosas no futuro”. Além criar essa diferenciacdo, SOUZA (2006) também trata
da distincdo entre autonomia individual e autonomia coletiva, presente nos trabalhos de Castoriadis.
A primeira consiste na “capacidade individual de decidir com conhecimento de causa e lucidamente,
de perseguir a propria felicidade livre de opressdo” e a segunda € “a existéncia de instituicdes
garantidoras de um acesso realmente igualitario aos processos de tomada de decisdo sobre assuntos
de interesse coletivo e auto-intituicdo lucida da sociedade, em que o fundamento das ‘leis’ ndo é
metafisico, mas a vontade consciente de homens e mulheres” (SOUZA, 2006). O autor desta
dissertacdo, embora reconheca a importancia desta Ultima forma de classificar a autonomia, em seu
sentido castoriadiano, resolveu ndo adota-la no presente trabalho para ndo alongar demasiadamente
a discusséo sobre o tema.
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responsavel pelo setor de relacdes publicas na Mangueira, obtido durante entrevista
ja mencionada anteriormente. Segundo ele, a UPP “pula a burocracia da associacao
de moradores para resolver problemas”. Uma leitura critica dessa afirmativa aponta
para uma desqualificacdo das formas de organizacdo e das contribuicbes dos
representantes eleitos pela populacdo local, o que estrutura e reveste de uma
perspectiva heterbnoma o projeto dos foruns comunitarios.

Além do mais, o conteudo das entrevistas conduzidas pelo autor revelou certa
animosidade e um elevado grau de desconfianca no relacionamento entre 0s
policiais da UPP e os lideres da associacdo de moradores. Enquanto o vice-
presidente dessa afirmava'® que os “policiais chegam para oprimir”, aqueles faziam
declaracbes de um suposto envolvimento da associacdo com o trafico de drogas
(tema j& mencionado algures). E mais do que isso, um policial, entrevistado em 18
de fevereiro de 2016, afirmou que Thiaguinho da Mangueira (vice-presidente da
associacdo) era pré-candidato a vereador e estaria se beneficiando politicamente
das intervencgdes realizadas pela UPP, o que constituia uma injustica.

Na verdade, os foruns parecem constituir, na pratica, uma versdo ampliada e
descentralizada do Nucleo de Mediacdo de Conflitos — em atividade, desde 20142,
na favela da Mangueira — e ndo espacos de construcao coletiva de propostas para
enfrentamento dos problemas identificados na favela.

O referido Nucleo de Mediacgéo (vide figura 06) funciona no Centro Social da
Mangueira (préximo a sede da UPP), onde ha policiais que tentam resolver alguns
problemas e conflitos cotidianos como forma de evitar ocorréncias de maior
gravidade. A reportagem mencionada na Ultima nota de rodapé apresenta alguns
exemplos de atendimentos feitos pelo mencionado ndcleo, como a intermediacao
entre os moradores e a Rio Luz para resolucédo de um problema de falta de energia
e também a intervencao junto ao Instituto de Medicina Veterinaria Jorge Vaitsman
(localizado no entorno da favela) para que fossem feitas adequacfes no crematério
e mudanca no horario da cremacdo dos animais (que coincidia com o periodo de

almoco dos moradores e, por isso, gerava grande desconforto).

125

o Em entrevista realizada em 30 de julho de 2015, j& mencionada algures nesta dissertacao.

O autor ndo conseguiu precisar o inicio das atividades do Nucleo de Mediacdo de Conflitos na
Mangueira. Com base em reportagem publicada no site oficial das UPPs, em 25 de novembro de
2014, sob o titulo “Representantes de 35 paises conhecem a mediacdo de conflitos da UPP Mangueira”, o
autor foi levado a crer que o projeto teve inicio em 2014, mas isto ndo esta explicito no texto.
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Figura 9 — Panfleto do Nucleo de Mediacao

MUOCLED DE MEDIACAO
E GESTADQ DE COMNFLITOS MANGUEIRA

NUCLEO DE MEDIACAO E GESTAO DE CONFLITOS
MANGUEIRA
O que &€ Mediac3io?

A mediagdo € um processo wvoluntario que oferece aquelas
que estdo wvivenciando um conflito familiar, ou qualguer outro
conflito de relagao continuada, a oportunidade (= o espago
adequados para solucionar questes relativas a separacaoc,
sustento e guarda de criancgas, visitacao, pagamento de pensoes,
divisS§o de bens e outras materias, especialmente as de interesssa
da familia e de questdes entre wizinhos. As partes poderdo expocr
seu pensamento e terdo oportunidade de solucionar questées de
um modo cooperativo e construtivo.

A UPP Mangueira conta com Mediadores treinados para
ajudar wocé a resolver o sau problema de forma pacifica =
produtiva.

MNos procure em nossa sede nmna Rua Graciete Matarazzo,
S//TNo, Candelaria — Centro Social da Mangueira ou nos
Telefones:

(Z21)Z2567-6420 Centro Social
(Z21)2334-1996 Base UPP

Longe de querer reduzir a importancia de intervengcdes como as que foram
relatadas no paragrafo precedente e outras relacionadas a atuacdo dos féruns
comunitarios, o autor precisa salientar que essas iniciativas: 1) sdo necessarias para
que um bom numero de moradores tolere mais pacificamente a presenca
permanente da policia, ou seja, constituem uma forma de autopreservacdo do
“projeto de pacificacdo” (como ja se afirmou anteriormente); 2) estdo longe de
estimular (ou, no limite, abrir caminho para) uma gestdo mais autbnoma do territorio,
pelo contréario, apresentam um carater de tutela, nos marcos de um verdadeiro
paternalismo, uma das principais expressfes socioespaciais heterbnomas da
agéncia (secretaria de seguranga — UPP).

O paternalismo, como manifestacdo da heteronomia®®’, é uma arquitetura

cuidadosa e estratégica criada, pelos sujeitos hegemdnicos e pela agéncia, para

127 S0UZA (2006), baseando-se em concepcdes tedricas de Cornelius Castoriadis, considerou que “a

heteronomia se instala quando as leis e hormas com base nas quais uma sociedade é, direta ou
indiretamente, governada e organizada, sdo deliberadas ndo pelo conjunto dos individuos
pertencentes a essa sociedade, de maneira licida e bem informada quanto possivel, mas sim
impingidas na base da opresséo interna, da opresséo externa e/ou ‘divinizadas’ ou ‘naturalizadas’

()
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gerar (ou alimentar) uma condicdo de alienacéo politica em determinada parcela da
populacdo. Em outras palavras, pode ser definido como um exercicio de contra-
autonomia dirigido aos moradores estabelecidos em determinado territério.

Talvez, a definicdo mais lucida para paternalismo tenha sido cunhada pelo
sociélogo Richard Sennett que — tentando compreender as formas sociais criadas
pelos compromissos afetivos entre as pessoas — produziu, em 1980, um estudo
pautado nas complexas relacdes entre a politica e a psicologia'®. O referido autor,
nesse quadro analitico, entendeu o paternalismo como uma autoridade do amor
falso, isso porque o “lider [a agéncia] s6 se importa com [seus] subalternos na
medida em que isso atenda a seus interesses”. Além disso, SENNETT (2014)

considerou que:

Nas ideologias paternalistas, ha uma promessa de amparo, mas a
gualidade essencial desse amparo é negada: a de que os cuidados
prestados fardo a outra pessoa fortalecer-se.

Nao foram identificadas, dentre as acOes realizadas pela UPP Mangueira,
iniciativas que efetivamente contribuissem para o fortalecimento de um ideal coletivo
ou para avangos na participacdo dos moradores na administracdo de questdes de
seu interesse, na favela. As atividades voltadas a ocupacdo de criangas e jovens
(tratadas no subcapitulo anterior), além da intermediacdo da policia — na relagéao
entre os moradores e determinadas instituicbes, para viabilizar o fornecimento de
certos servigos essenciais ou para dirimir querelas entre alguns moradores (como
ocorre nos féruns ou no Nucleo de Mediacdo de Conflitos) — ndo séo suficientes
para acreditar que a “policializacdo” da favela ou de qualquer outro espaco
segregado constitui um avanco significativo em matéria de promocdo da justica
social e reducéo de desigualdades.

A prépria participacdo popular na gestdo do territorio, tema em voga no
planejamento urbano, desde a década de 1990, ndo parece ser substancialmente
maior ou mais genuina em um quadro em que os moradores da favela se veem
tutelados ou controlados por policiais se comparada ao que ocorria, por exemplo,
por ocasido das intervencgdes urbanisticas promovidas pelo Programa Favela-

128 Vide SENNETT (2014).
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Bairro'®®, quando, inclusive na Mangueira, os traficantes se manifestavam de
diferentes maneiras, intimidando a contribuicdo dos moradores na elaboracdo do
projeto, como analisou o presente autor em estudo anterior (VALLE, 2006).

Diante disso, é possivel problematizar a declaracdo®*® do comandante da
UPP Mangueira, major Marcio Rodrigues, segundo a qual “antes era dificil para os
moradores resolverem o0s proprios problemas, pois o trafico assumia o papel de
mediacdo. Agora, a populacdo traz suas demandas para a policia”. Na verdade, a
dificuldade para resolver determinados problemas persiste, com a diferenca de que,
nos ultimos anos, a presenca permanente da policia instituiu outra forma de
regulacdo, diferente daquela adotada pelos traficantes no periodo anterior a
instalagcdo da UPP na Mangueira.

Por outro lado, duas questbes precisam ser enfatizadas: 1) o trafico nao
deixou de ter grande influéncia em determinados acontecimentos na favela (como se
verd no préximo subcapitulo) e 2) os moradores ndo precisam de mediacdo de
terceiros para resolver todos os seus problemas. Ha questbes que podem, devem e
sdo tratadas pelos mangueirenses sem que ninguém lhes determine uma direcao.
Pensar diferente é acreditar que, por exemplo, alguns trabalhadores adultos e bem
intencionados causardo mal, uns aos outros, diante de certas dificuldades ou
problemas, apenas pelo fato de serem favelados.

Longe de pretender considerar a declaragdo do comandante Rodrigues sob o
prisma da andlise do discurso™ — como bem fazem os profissionais da
Comunicacdo Social —, o autor desta dissertacdo percebeu que o seu contetudo
textual corrobora, de uma forma bem sutil, para a visdo paternalista da agéncia

(secretaria de seguranga — UPP), segundo a qual os moradores da favela devem

29 O Favela-Bairro foi o maior programa de urbanizacéo de favelas da prefeitura do Rio de Janeiro.

Atendeu 140 favelas entre 1994, quando foi criado pelo entdo prefeito César Maia, e 2008, ano de
sua descontinuagdo. Maiores referéncias podem ser encontradas em VALLE (2006; 2014).

1% Reproduzida em matéria, ja citada neste subcapitulo, com o titulo “Representantes de 35 paises
conhecem a mediag&o de conflitos da UPP Mangueira”.

B3 Um esforco da compreensdo da ideologia e dos sentidos expressos em um texto ou em

declaracfes. SILVA (2005) entende que: “A Andlise do Discurso considera que a linguagem nao é
transparente e procura detectar, entéo, num texto, como ele significa. Ela o vé como detentor de uma
materialidade simbdlica propria e significativa. Portanto, com o estudo do discurso, pretende-se
apreender a pratica da linguagem, ou seja, o0 homem falando, além de procurar compreender a lingua
enguanto trabalho simbdélico que faz e da sentido, constitui o homem e sua historia”.
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ser conduzidos, tutorados e protegidos pela policia, que encarna, assim, um papel
quase demidrgico.

No mais, para conclusdo desta secdo, € importante destacar que a
associacdo de moradores, na condicdo de sujeito ndo hegeménico, esteve a
margem das iniciativas da UPP, precisando escrever sua historia em meio (ou

contra) a territorialidade heterbnoma instituida por esta agéncia.

3.4 A reorganizacdo espacial do trafico de drogas na Mangueira apos a

“pacificacdo” do territério

As intervencOes da agéncia (secretaria de seguranga — UPP) na favela, as
acOes do sujeito ndo hegemonico (associacdo de moradores) e das pessoas-para-o-
outro (moradores que n&o chegaram a criar um projeto, mas que reagem
conjuntamente diante de interferéncias no seu modo de vida ou de necessidades
urgentes) expressam-se no ordenamento do territorio, entendido aqui como projecao
espacializada de relacdes sociais orientadas pelo exercicio de poder.

Antes da instalacdo da UPP, pode-se dizer que o ordenamento territorial da
Mangueira era pautado, principalmente, pela resultante da relacao entre o trafico de
drogas (considerado o “dono do morro”) e os moradores e suas liderancas. Nesse
contexto, as incursdes de policiais apresentavam apenas ameacas conjunturais ao
dominio imposto pelos traficantes baseados na favela, até porque estes ultimos
mantinham (e é possivel, porém menos provavel, que ainda mantenham) relacdes
promiscuas com o0s primeiros (acertos, pagamento de “arregos” etc.). Com a
policializacdo permanente desse espaco, surgiu um cenario diferente, no qual os
traficantes precisaram submeter suas atividades a uma nova regulacdo, sem a qual
a venda de drogas correria o risco de definhar substancialmente.

Diante disso, ndo se quer afirmar que o trafico de drogas deixou de ter
importancia no ordenamento territorial da Mangueira ou mesmo que tenha perdido
por completo sua lucratividade — bastando, nesse contexto, considerar as disputas
gue resultaram na morte de Tuchinha (personagem que, por muito tempo, controlou

o trafico na Mangueira) e os varios confrontos que tensionaram a favela a partir
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desse epis6dio™*?

—, mas que a instalacdo da UPP e a operacdo permanente da
policia nesse espaco, com toda a visibilidade politica e midiatica que antecedeu e
acompanhou essas iniciativas, forgaram os traficantes a uma reorganizagao espacial
do negécio das drogas, bem como ao recuo da préatica de expor armas pesadas
(como o fuzil, por exemplo), atitude necessaria para evitar uma afronta direta ao
“projeto de pacificacao”.

Para explicar a referida reorganizacdo espacial, o autor precisara primeiro
descrever o day before do trafico de drogas, ou seja, como operavam os traficantes
até o final de 2011, quando foi instalada a Unidade de Policia Pacificadora na
Mangueira.

Os relatos de vérios entrevistados e as observacfes de campo realizadas
pelo autor ddo conta de que a territorialidade dos traficantes era manifestada de
forma ostensiva na favela. Além disso, o trafico apresentava uma diviséo do trabalho
tipica (dono do negodcio, gerente, soldado, avido — conforme apontamentos do
subcapitulo 2.4) e apoiava-se logisticamente na boca de fumo, onde a droga era
armazenada e vendida. A boca de fumo, dada sua importancia para o comércio
varejista de drogas, ficava sob vigilancia constante dos soldados do trafico, a
exemplo com o que acontecia com o paiol de armas.

Com certa frequéncia®®®

, durante a realizagdo dos bailes funk, grandes
quantidades de droga eram levadas para o mais importante logradouro da favela, a
rua Saido Lobato (no Buraco Quente) e ali, diante de um grande publico, ocorria sua
comercializacdo, livre de quaisquer problemas ou constrangimentos. Um jovem
morador, durante entrevista realizada em 30 de julho de 2015, explicou que, quando
da realizacdo dos bailes, que chegavam a reunir milhares de pessoas, as drogas
eram dispostas em banquetas, que ficavam sobre as calcadas da referida rua,

tornado o comércio varejista semelhante ao de uma feira.

132 Conforme relataram um morador e varios policiais, entrevistados pelo autor desta dissertacdo em

diferentes trabalhos de campo, entre julho de 2015 e mar¢o de 2016. As declaracdes de um policial,
durante entrevista realizada em 18 de fevereiro de 2016, sdo bem esclarecedoras a esse respeito e
merecem destaque. Segundo ele, a morte de Tuchinha trouxe varios transtornos. Os traficantes locais
se armaram para evitar incursdes de rivais, além disso, uma parte dos traficantes mudou do
Comando Vermelho (CV) para a faccdo Amigos dos Amigos (ADA) e prometeu voltar para tomar a
favela. Esse policial ainda mencionou que traficantes do Jacaré teriam chegado a entrar na favela,
deixando-a logo em seguida. Como percebido pelo proprio autor desta dissertacdo, esse “clima de
tensdo” durou bastante tempo, estendendo-se de setembro de 2014, quando Tuchinha é
assassinado, até quase o final do ano seguinte.

%% O autor ndo sabe se semanal ou mensal.
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A fotografia a seguir mostra um pequeno trecho da rua Saido Lobato, onde
podem ser vistas inscricdes do Comando Vermelho, pintadas no muro de uma casa
e na parede de um bar. Esses registros, que se repetem por quase toda a extenséo
do logradouro, apontam para a territorializacdo do trafico no periodo anterior ao
estabelecimento da UPP.

Fotografia 2 — Inscricdes do Comando Vermelho em logradouro do Buraco Quente

2l = —7 - - A — — e

Fotografia do autor, datada de 30 de julho de 2015. Inscrigbes do Comando Vermelho na rua Saido
Lobato, em frente ao prédio da associa¢@o de moradores da Mangueira.

A assistente social do CRAS Candelaria, mencionada nos paragrafos
precedentes, ainda considerou outro fator relevante acerca do tema: ndo era sé a
economia das drogas que crescia com o0s bailes, os comerciantes das biroscas do
Buraco Quente viam seus negdcios prosperarem com esses eventos na favela. Essa
interlocutora chegou a declarar que: “Os bailes bombavam: eram patricinhas em
carrdes, que ficavam até seis horas da manha, ndo havia como estacionar”.

De modo geral, a compra de drogas acontecia de forma muito simples:
recorrendo-se a boca de fumo, estabelecida em local bem conhecido pelos

consumidores ou durante a realizacdo dos bailes funk, quando o comércio parecia
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chegar ao seu apice (vide figura 10, a seguir). Outro aspecto relevante € que nem
sempre o0 usuario era quem cuidava da compra da droga. Quando membro da classe
média ou da elite urbana, ndo raro, delegava essa tarefa a um de seus funcionarios
Ou mesmo a taxistas.

Mesmo com uma manifestacdo ostensiva, os traficantes ndo deixavam de
alimentar uma pratica assistencialista na favela, contribuindo para a satisfacdo de
necessidades urgentes de alguns moradores (a exemplo da compra de
medicamentos), como evidenciaram alguns dos interlocutores do autor, durante o
curso da pesquisa.

Quando comecaram a ser postas em pratica as “acfes de pacificacdo” na
Mangueira, no final de 2011, o trafico deixou de ser ostensivo e “aberto” e passou a
ocorrer de forma mais discreta e “camuflada”, o que parece ser um comportamento
predominante nas favelas com UPP.

O elemento central para a compreensdo dessa reorganizacdo do trafico de
drogas é a extingdo da boca de fumo (pelo menos na sua concepcao tradicional) e o
inicio de um comeércio varejista de tipo itinerante, mével. Em outros termos, ao inves
de armazenar e comercializar as drogas em um local fixo e conhecido dos
consumidores e da prépria policia, os traficantes estabeleceram pontos de venda
(com vida mais efémera) em diferentes locais da favela e também passaram a levar
as drogas para o seu entorno — estabelecendo, inclusive, uma associagdo com
outros traficantes, os da (micro)favela do metr6, conforme bem destacou o
comandante da UPP Mangueira, durante entrevista realizada pelo autor em 19 de
fevereiro de 2016. Além disso, com a proibicdo dos bailes funk, a rua Saido Lobato,
importante via carrocavel da Mangueira, deixou de ser um espaco privilegiado da
venda disseminada de drogas.

Nesse novo cenario, os traficantes precisaram construir uma rede de
facilitadores que: 1) informassem e/ou conduzissem os compradores ao local onde,
naquele momento, a droga estava disponivel para venda; ou 2) levassem as drogas
para locais no entorno da Mangueira, previamente combinados com 0s

consumidores®®*,

¥ Ha indicios de que essa modalidade de trafico do tipo delivery ja existia, com frequéncia bem
menor, antes da favela ser “pacificada”.
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Segundo relatos de um policial e de uma jovem moradora da favela®*®

(que
corajosamente informou ter parentesco com alguns traficantes locais), os maiores
facilitadores do comércio varejista poés-pacificacdo sdo os moto-taxistas. Ela
informou que os traficantes avisam onde estdo e pedem que moto-taxistas levem os
consumidores ao seu encontro. As declaracbes do mencionado policial corroboram
com o relato acima e ainda ratificam a constatacdo do autor, segundo a qual os
traficantes cuidam para que as drogas também cheguem aos compradores, no
entorno da favela. A questao que deve guiar as acées do comprador/usuario passa a
ser quem procurar € ndo mais para onde ir.

Os pontos de venda itinerantes, por sua vez, podem ser desde a varanda de
uma casa ou uma birosca até o pequeno trecho de uma calgada, onde se deixa uma
mochila repleta de drogas. Esse ultimo tipo (estratégia), que pareceu ser comum,
preserva de modo mais eficiente o traficante de uma eventual abordagem policial.
Nesse caso, o0 responsavel pela venda das drogas s6 vai ao encontro da mochila
guando aparece algum comprador e, rapidamente, se afasta do local quando
percebe a chegada de policiais.

Essa reestruturacéao territorial do trafico (figura 11) de drogas cria uma nova
divisdo do trabalho, com destaque para o papel desempenhado pelos facilitadores,
como O autor resolveu chamar os que transportam as drogas ou 0OS seus
compradores, dependendo do caso. E obvio que as figuras do “dono do negécio” e
do gerente do trafico continuam (e continuaréo) a existir, os soldados também séao
mantidos, mas com uma atuacdo ligeiramente diferenciada: eles cuidam
principalmente dos locais de armazenamento das drogas e das armas**® e da defesa
do negécio diante da tentativa de invasdo de um grupo rival*®’, no entanto, ficam
desincumbidos de defender os pontos de venda (até porque sua presenca nesses

espacos despertaria a atencao dos policiais e comprometeria 0 comércio varejista).

135
136
137

Entrevistados pelo autor, respectivamente, em 19 e 18 de fevereiro de 2016.
O autor ndo teve folego e condi¢cdes operacionais para investigar a natureza desses locais.
Como ocorreu ap6s a morte de Tuchinha.
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Figura 10 — Trafico de drogas na Mangueira antes da policializacao da favela

TRAFICO DE DROGAS NA MANGUEIRA ANTES DA POLICIALIZAGAO DA FAVELA

PP Y o

Boca de Fumo Tréafico Delivery Rua Saido Lobato Perimetro da Favela

Croqui elaborado artesanalmente pelo autor com base em levantamentos de campo e entrevistas. A
localizacdo da boca de fumo e a rota do trafico de tipo delivery sdo conjecturas.



Figura 11 — Trafico de drogas na Mangueira apés a policializacao da favela

TRAFICO DE DROGAS NA MANGUEIRA APOS A POLICIALIZAGAO DA FAVELA
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Croqui elaborado artesanalmente pelo autor com base em levantamentos de campo e entrevistas. A

localizacdo dos pontos de venda itinerantes e as rotas do trafico de tipo delivery séo conjecturas.

Seria dificilimo precisar como esse processo de reestruturacdo do trafico

(alguns prefeririam falar em modernizacdo) afetou numericamente o contingente de
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traficantes estabelecidos na favela. Na verdade, quantificar as pessoas associadas,
em diferentes niveis, ao comércio varejista de drogas sempre foi uma tarefa
complicada'®. A grande questdo é que, mesmo sabendo da emigracdo de alguns
traficantes, a julgar pelo relato de um policial, entrevistado em 19 de fevereiro do ano
corrente, ndo se sabe como e quando se deu (e se, de fato, ocorreu) o recrutamento
de novos soldados, por exemplo. A Unica certeza nessa seara € a associacao
(poderia se falar também em recrutamento, embora o termo ndo seja 0 mais
adequado) dos facilitadores ao negécio das drogas, em que pesem os fatos de estes
nao se dedicarem exclusivamente ao trafico e de seu nimero ser potencialmente
variavel em funcdo da maior ou menor procura por drogas na favela.

Se por um lado, ha parcos indicios sobre o impacto da “pacificacdo” na
quantidade de traficantes em operacdo na Mangueira, por outro, nd0 S0 poucos 0S
relatos de que, mesmo com a sua reestruturacdo, o trafico de drogas se tornou
menos lucrativo. O policial responsavel pelo setor de relagdes publicas da UPP
Mangueira afirmou, durante entrevista concedida em 18 de fevereiro de 2016, que “o
trafico vende bem, mas bem menos do que antes da UPP”. A moradora que disse
ter parentesco com alguns traficantes, mencionada alguns paragrafos atras, também
declarou que o tréfico foi lesado financeiramente apds a instalacdo da Unidade de
Policia Pacificadora na favela.

O quadro empirico pintado por esses dois relatos e por outros menos
emblematicos (coletados pelo autor, mas ndo mencionados aqui) permite rechacar a
afirmacéo de Luiz Eduardo Soares, analisada no subcapitulo 2.4, segundo a qual o
trafico de drogas, dentre outras coisas, se tornaria mais lucrativo apés a “pacificacédo
de favelas”. Nao o é na Mangueira e o0 autor desta dissertacdo tem grandes duvidas
de que o seja em outras favelas com UPP.

Agora, a fragilizacdo econémica dos traficantes néo é téo significativa a ponto
de comprometer sua capacidade de ingeréncia no ordenamento territorial da favela.
Os traficantes continuam:

1) Mantendo uma pratica assistencialista, conforme declararam algumas
moradoras entrevistadas: “os traficantes ajudam os moradores, € s6 saber

quem procurar” **° e “os moradores tém acesso livre aos traficantes” **°;

138 Consultar SOUZA (1999) para maiores informagées.

%9 Relato de uma jovem moradora da Fundagcéo, entrevistada em 18 de fevereiro de 2016.
149 Relato de uma jovem moradora da Joaquina, também entrevistada em 18 de fevereiro de 2016.
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2) Sendo consultados e/ou informados sobre relevantes iniciativas encabecadas
pela populacéo local (sobretudo pelas pessoas-para-o-outro). Um conhecido

lider comunitario da favela*

mencionou que a Uultima eleicdo para a
associagdo de moradores, realizada em 2014, precisou ser precedida por
dialogos com o comando da UPP local e com os traficantes para que
transtornos fossem evitados;

3) Interferindo, deliberada ou involuntariamente, em algumas atividades ou
projetos propostos para os (ou pelos) moradores da Mangueira. Um policial,
com quem o autor estabeleceu um dialogo rapido e informal na sede da UPP,
durante o trabalho de campo realizado em marco deste ano, declarou que as
reunibes dos foruns comunitarios (analisados no subcapitulo anterior)
estavam suspensas por conta de tiroteios e conflitos na favela. O vice-
presidente da associacdo de moradores, Thiaguinho da Mangueira, ja havia
informado, oito meses antes, a ocorréncia de, aproximadamente, cinco
confrontos armados por més entre policiais e traficantes locais, o que interfere
sensivelmente no quotidiano dos mangueirenses. Outro policial, entrevistado
em 18 de fevereiro de 2016, declarou que “a presenca e influéncia do trafico
traz instabilidade, o trafico é forte ainda”.

2 contrariando o discurso oficial da UPP e a

143

Uma moradora da Fundacdo®*
maior parte dos demais entrevistados™°, levantou uma questao interessante e que
merece ser destacada: a de que, apés a policializacdo da favela, os seus moradores
teriam ficado mais inseguros e vulneraveis aos riscos associados as trocas de tiros.
Ela explica que: “Antes da UPP, os traficantes avisavam quando ocorriam operagoes
policiais, soltando fogos de artificio. Hoje, acontecem episédios inesperados,
envolvendo tiroteios”. O seu relato sugere que, de modo geral, no periodo anterior a
“pacificacdo do territério”, havia tempo para que os moradores buscassem abrigo
antes de iniciarem os confrontos entre a policia e o trafico. Seguindo este raciocinio,
essa “vantagem” parece ter sido perdida com o estabelecimento da policia na
Mangueira — 0 que, em determinadas situacdes, pode vir até a precipitar alguns

desentendimentos ou confrontos com os traficantes. O vice-presidente da

11 Entrevistado pelo autor, em 30 de julho de 2015, na sede da associacdo de moradores (no Buraco

Quente).

%2 Entrevistada pelo autor em 18 de fevereiro de 2016.

% Aqui incluidos moradores, policiais e pessoas que trabalham na favela ou em seu entorno
imediato.
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associacdo de moradores, em entrevista mencionada ha pouco, declarou que a UPP
nao é uma “estratégia inteligente para combater o trafico e para aproximar o Estado
da populacdo da favela; ha uma exposi¢do [da populacdo local] ao risco [de morte]
com o policiamento em areas conflagradas pelo trafico” — corroborando para a
afirmacédo da moradora supracitada.

Embora esses relatos parecam logicos, eles ndo sao empiricamente
suficientes para constatar que a UPP tornou a Mangueira mais insegura. Esse é um

tema que ainda precisa ser cuidadosamente investigado.

3.4.1 Tréfico de drogas e intervencdes urbanisticas em favelas: o que mudou na

Mangueira apos a instalacdo da UPP?

Ha outra questdo bastante relevante: a investigacdo da postura do trafico de
drogas diante de projetos urbanisticos propostos ou executados na favela desde o
inicio da “pacificacéo do territério”.

O periodo anterior a criacdo das UPPs foi marcado por inimeros casos de
ingeréncia de traficantes nos projetos do programa de urbanizacdo Favela-Bairro,
conforme apontaram o presente autor — em sua monografia de bacharelado (VALLE,
2006) e em artigo posteriormente publicado (VALLE, 2014) — e SOUZA (2008).

O Favela-Bairro foi um programa de urbanizacdo de favelas de pequeno e
médio porte, desenvolvido pela prefeitura do Rio de Janeiro entre 1994 e 2008. Ao
longo de sua historia, foi sensivelmente afetado por acbes engendradas pelos
traficantes de varejo, que — percebendo que os melhoramentos previstos no projeto
urbanistico poderiam diminuir as vantagens estratégicas que a organizacao espacial
da favela oferece para a venda de drogas (terreno irregular, grande densidade de
ocupacéo, ruas e vielas onde a mobilidade é reduzida) — geraram impedimentos ou
retardaram, por exemplo, a criacdo de vias carrogaveis, um tipo de intervencao que
facilitava incursdes da policia e invasdes de fac¢des rivais do tréafico.

Esse problema comegou a se tornar evidente jA nos primeiros anos de
desenvolvimento do Favela-Bairro. Uma reportagem publicada pelo Jornal do Brasil,
em 02 de outubro de 1996, fez, em tom jocoso, uma leitura do impacto do trafico de

drogas neste programa de urbanizacao.
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No papel € tudo muito bonito. A prefeitura desenvolve o Favela-Bairro para
mudar o perfil de uma série de favelas de pequeno e médio porte do Rio.
Faz obras de urbanizacéo, constréi creches, areas de lazer e a magica esta
feita: as comunidades deixam de ser dominadas pela violéncia e se
integram com harmonia a cidade... Mas faltou um detalhe: esqueceram de
avisar aos traficantes.

A partir de uma pesquisa panoramica, que compreendeu a realizacdo de
entrevistas, trabalho de campo e levantamento em arquivos, VALLE (2006; 2014)
apresentou uma proposta de sistematizacdo das intervencdes dos traficantes de
varejo nos projetos do Favela-Bairro. Ela compreende dois grandes grupos: o das
ingeréncias involuntarias e o das ingeréncias deliberadas, conforme aponta o

esquema a seguir.
Figura 12 — Traficantes e o Favela-Bairro

Ingeréncia > Deliberada

de traficantes

Forma Forma

Involuntaria Direta Indireta

Fonte: Extraido de VALLE (2014).

Tanto os confrontos entre traficantes e a policia ou entre facc¢des rivais do
trafico e suas inevitaveis consequéncias (atrasos nos levantamentos diagnosticos,
paralisacdo de obras) como os decretos de luto impostos pelo chefe da boca de
fumo tipificam as ingeréncias involuntérias.

O grupo das ingeréncias deliberadas, por sua vez, mais amplo e complexo
que o anterior, compreende as situacbes em que os traficantes, voluntariamente,
criaram estorvos, como: o veto de alguns aspectos do projeto, o impedimento da
realizacdo de determinadas obras, a apropriacdo de equipamentos e recursos da
prefeitura municipal ou de seus contratados e a alteragdo de algumas feicbes

urbanisticas construidas. Essa ultima situacdo acontecia, na grande maioria dos
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casos, apos a finalizacdo das obras (quando ja ndo havia nenhum funcionario da
construtora para acionar a policia) e se materializava, frequentemente, na
construcéo de blogueios — quebra-molas, barricadas feitas com concreto ou trilhos —
em grandes vias abertas na favela.

Considerando as diferentes maneiras com que os desmandos dos traficantes
eram veiculados para os responsaveis pela criacdo do projeto urbanistico ou pela
execucao das obras, VALLE (2006; 2014) dividiu as ingeréncias deliberadas em dois
subgrupos: o das ingeréncias que ocorriam de forma direta (aqui reunidas todas as
situacbes em que os traficantes intimidaram, tomaram equipamentos, negociaram,
sequestraram e até mataram profissionais responsaveis pelo programa) e o das
ingeréncias indiretas (que eram caracterizadas pelos casos em que o trafico
anunciava suas exigéncias e insatisfacdes por intermédio dos lideres da associacao
de moradores ou de residentes na favela).

E no periodo pds-pacificacdo? Sera que as ac¢des dos traficantes continuam a
desmobilizar obras ou a interferir na formulacéo de projetos urbanisticos nas favelas
com UPP? O aspecto de que mais se queixavam 0s técnicos (arquitetos,
engenheiros, funcionarios da prefeitura do Rio) entrevistados pelo autor**, por
ocasido da pesquisa apresentada ha pouco, era a falta de seguranca policial durante
as intervencfes do programa Favela-Bairro. Esse j4 ndo parece ser um problema
nas “favelas pacificadas”, a julgar pela presenca permanente e, em certas situacoes,
ostensiva da policia.

O autor foi informado pelo vice-presidente da associacdo de moradores da
Mangueira'®® sobre a recente realizacdo de obras (que ele acreditava serem do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC) na favela. Nao foi possivel, por
questbes de seguranca pessoal e pelo tempo exiguo de que se dispfe para uma
pesquisa de mestrado, investigar rigorosamente a postura dos traficantes diante das
referidas obras. No entanto, é possivel e necessario fazer algumas assertivas a
respeito do tema:

1) Com a policializacdo da Mangueira e a consequente reestruturacdo do
negocio das drogas (o que inclui a extincdo da boca de fumo, como

mencionado algures), os traficantes perderam as vantagens estratégicas

% Foram realizadas 18 entrevistas formais abertas, entre 2004 e 2006, sob a orientagéo do Prof. Dr.

Marcelo Lopes de Souza, coordenador do Nuicleo de Pesquisas sobre Desenvolvimento Sdcio-
espacial (NuPeD — UFRJ).
1%® Na entrevista ja, por vezes, mencionada ao longo deste capitulo.
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diretamente relacionadas & organizacédo espacial da favela'*®. Diante disso,
ndo fazia mais sentido para o tréfico tentar garantir que determinados locais
permanecessem com vias labirinticas ou que certas partes da favela
continuassem sem (ou com precaria) iluminacdo — tais questdes deixaram de
ser relevantes para o novo comeércio varejista de drogas na Mangueira. Em
outros termos, € dificil imaginar, nesse novo contexto pdés-pacificacdo, os
traficantes atuando deliberadamente para adulterar obras ou modificar
projetos urbanisticos elaborados para a favela. O préprio conteddo das
entrevistas conduzidas pelo autor com os policiais da UPP Mangueira nao da
qualquer indicativo que va de encontro a ilagdo acima. As ingeréncias diretas
deixariam os traficantes muito vulneraveis a acéo da policia e ndo ha indicios
de que tenham ocorrido (e é pouquissimo provavel que acontecam). E sobre
as ingeréncias indiretas, bem mais dificeis de perceber, o autor ndo teve
qualquer noticia.

2) Embora nenhum dos entrevistados tenha relatado algum caso de interferéncia
das frequentes trocas de tiros (que ocorrem na favela) nas obras
mencionadas pelo vice-presidente da associacdo de moradores, a ingeréncia
involuntéria de traficantes tem, considerando o atual ordenamento territorial
da Mangueira, grandes chances de ocorrer. A falta de evidéncias desse tipo
de ingeréncia deve ser compreendida ndo apenas pela limitada atencao que o
autor disponibilizou para o tema (como mencionado anteriormente), mas pelo
fato das recentes obras terem tido uma duracdo mais efémera e uma
envergadura muito menor do que as intervencgdes realizadas pelo programa
Favela-Bairro — o que mostra as dificuldades metodolégicas de se comparar a
postura do trafico diante de altera¢cdes urbanisticas realizadas na Mangueira

nos dois periodos considerados.

148 A irregularidade do terreno, a densidade de ocupacdo (...) sé constituem vantagens estratégicas
para a venda de drogas quando a presenca policial ndo € um elemento endégeno na favela.
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3.5 E 0 entorno da Mangueira, como foi afetado pela policializacédo da favela?

O autor também se propds a investigar os impactos da implantacdo da UPP
no entorno da favela. A propésito, a palavra “entorno”, embora seja bastante
empregada por geografos, ndo parece ter recebido um adequado tratamento teérico
ao longo da histéria do pensamento geografico, ou seja, € um dos termos que se
usa frequentemente sem qualquer refinamento conceitual. De modo geral, sédo os
lexicografos (e ndo os geodgrafos) que cuidam de explicar o que é “entorno”,
apresentando-o como circunvizinhanca ou como area que circunda determinada
construgao.

Como néo existe a priori a delimitacdo do tamanho do “entorno”, por uma
questao didatica, o autor resolveu falar em “entorno imediato”, referindo-se, assim, a
uma estreita faixa, com ndo mais do que 500 metros de largura, que acompanha o
perimetro da favela.

Analisar as implicacdes da instalagdo da UPP em todo esse entorno da
Mangueira pareceu uma tarefa impraticavel, a julgar pelo tempo disponivel para a
producdo de uma dissertacdo de mestrado. Diante disso, o autor focalizou um Ciep,
dois colégios estaduais e um instituto de medicina veterinaria, estabelecidos ao
longo ou nas proximidades da avenida Visconde de Niteroi/Bartolomeu de Gusmao,

como se pode notar na proxima figura.
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Figura 13 — Entorno da Mangueira: pontos focalizados

ENTORNO DA MANGUEIRA: PONTOS FOCALIZADOS

Mangueira

Espago da
auto-segregagio”

Mangueirale ll

Favela do Metré
Metro
Maracana
A- Avenida Visconde de Niteroi
B- Avenida Bartolomeu de Gusméao
1- Ciep Nagéo Mangueirense
2- Instituto de Medicina Veterinaria
3- C.E. Professor Ernesto Faria
4- ETE Adolfo Bloch

Fonte: Croqui elaborado artesanalmente pelo autor com base em levantamentos de campo.

Tanto a favela da Mangueira como seu “entorno imediato” apresentam uma

significativa diferenciacdo sécio-espacial. Além disso, boa parte das casas e lojas
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dispostas ao longo da avenida Visconde de Niteroi/Bartolomeu de Gusmao (nas
proximidades da estacdo de metr6 Maracand) ndo parece ter grande articulacéo
com o interior da favela. Ha na referida avenida, inclusive, algumas vilas residenciais
com portdo fechado, espacos de certa exclusividade, onde residem familias que,
segundo relatos de um morador'*’, gozam de uma boa situacdo financeira*®. As
seis vilas identificadas somadas a uma fabrica e a algumas igrejas constituem o que
0 autor resolveu denominar de “espaco da auto-segregacdo” — termo contraditorio
guando se pensa em uma favela. A propésito, o referido espaco e os condominios
Mangueira | e Il (construidos recentemente pela prefeitura do Rio de Janeiro) nao
foram definidos como partes da favela pela Empresa de Obras Publicas do Estado
do Rio de Janeiro — EMOP, de quem o autor aproveitou a base cartografica para a

elaboracao dos trés esquemas apresentados ao longo deste capitulo.

Fotografia 3 Fotografia 4

Fotografias do autor. Ambas mostram a mesma vila residencial de diferentes tomadas. A entrada
nesta vila acontece exclusivamente pelo portdo (em destaque na segunda foto) que da acesso a
avenida Visconde de Niterdi/Bartolomeu de Gusmao.

147 Entrevistado em 30 de julho de 2015.

148 O préprio autor observou (durante a realizacéo de trabalhos de campo no entorno da favela) que
alguns moradores dessas vilas dirigiam carros importados, o que refor¢ca a informacdo dada pelo
entrevistado.
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No Ciep Nacdo Mangueirense, primeira instituicdo do entorno da Mangueira a
ser estudada, foram realizados um trabalho de campo e entrevistas formais'** com
quatro funcionérios. A diretora da instituicdo destacou a existéncia de um canal de
comunicacao aberto com a UPP e também mencionou que o projeto “Fala Tu”,
desenvolvido pela policia para melhorar sua imagem diante do publico jovem, foi
interrompido na escola por conta dos constantes tiroteios que resultaram da morte
de Tuchinha — o0 que pode ser entendido como um caso de ingeréncia involuntaria
de traficantes nas atividades realizadas no entorno da favela. Nesse contexto, a
propria escola recebeu ordens dos traficantes para fechar as portas, conforme
relatou outro entrevistado, um experiente professor, que ainda considerou néo ter
percebido quaisquer diferengcas no funcionamento da escola antes e depois da
instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora.

A coordenadora pedagdgica do Ciep, igualmente experiente°

, apresentou
um relato que difere do que foi exposto pelo referido professor. Ela informou que
antes da instalagdo da UPP: “muitos olheiros e funcionarios da boca invadiam a
escola e se misturavam aos alunos” e os traficantes penalizavam aqueles que
cometiam desvios™'. A policializacdo da favela, de acordo com sua declaracéo,
trouxe tranquilidade e uma maior sensacdo de seguranca para os funcionarios da
instituicao.

Um funcionario que lida cotidianamente com os alunos, no entanto, relativizou
a mencionada tranquilidade ao informar que persistem casos velados de venda de
drogas junto ao portdo de entrada da escola. Essa informacédo, inclusive, foi
ratificada por um dos profissionais que trabalham no Colégio Estadual Professor
Ernesto Faria’? — para quem o aumento do nimero de matriculas nesta instituicao
esta relacionado aos casos de trafico de drogas de que se tem noticia no referido
Ciep ou nas suas imediaces — e também por uma pessoa’>® que, apds conviver por

algum tempo nesse Ciep, constatou que:

4° Em 19 de novembro de 2015.

%% Tanto a coordenadora pedagdgica como o professor mencionado anteriormente trabalham no Ciep
h& mais de 20 anos.

131 A entrevistada contou um episédio em que determinado aluno, depois de se envolver em uma
briga, foi duramente punido pelos traficantes — o que ratifica a postura do trafico de drogas, no
periodo anterior a UPP, como instancia que julgava e executava penalidades aos moradores que
tivessem atitudes consideradas inadequadas.

52 Entrevistado em 18 de fevereiro de 2016, durante a visita do autor ao colégio.

%% Uma interlocutora entrevistada informalmente no inicio de 2016.
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O siléncio [sobre o trafico de drogas] é o que predomina: ninguém vé nada
ou ouve nada. E uma forma de autodefesa! Fala-se do movimento de forma
muito velada. As mées tentam proteger seus filhos e temem um
envolvimento deles com vocé sabe o qué.

Em outros termos, a julgar pelos trés dltimos relatos, parece que um bom
namero de moradores da favela tratou da transferéncia de seus filhos do Ciep para o
C.E. Ernesto Faria com o objetivo de poupa-los, em seu local de estudos, de uma
exposi¢cao aos riscos associados ao comércio varejista de drogas.

Um dos diretores do C.E. Ernesto Faria declarou, em entrevista realizada em
18 de fevereiro de 2016, que seu ambiente de trabalho é tranquilo, tem um corpo
discente formado essencialmente por moradores da Mangueira®®* e ndo sofre com o
trafico de drogas. Embora o autor tenha observado as dependéncias deste colégio
por horas e feito seis entrevistas no local (quatro com alunos e duas com
funcionérios), tendo percebido um ambiente amistoso e aparentemente bem
administrado, as informacgdes obtidas ndo permitem assegurar a ultima informacao
dada pelo referido diretor. Nao obstante, ha fatores que contam favoravelmente para
a provavel inexisténcia de um comércio de drogas, mesmo que timido, no colégio:
sua localizacéo (fica estabelecido em uma importante via, a avenida Bartolomeu de
Gusmao, e bem préximo da sede da UPP) e a predominancia de alunos residentes
na favela (para quem, de modo geral, os traficantes ndo parecem direcionar seu
negocio).

No Ciep Nacdo Mangueirense ndo foram encontrados esses “fatores
atenuantes”. Ao contrario, essa instituicAo de ensino integra uma espécie de
complexo, formado pela Vila Olimpica da Mangueira e pelo Camp Mangueira*>®, com
uma organizacdo espacial bem peculiar (é afastado das ruas principais, apresenta
algumas vias de acesso estreitas e areas que podem funcionar como esconderijos)
e por onde transitam muitas pessoas provenientes de inumeros locais. Além disso,
conforme declarou a diretora do Ciep, cuja entrevista foi mencionada ha pouco, seus
alunos séo oriundos do Jacaré, da Tijuca e da Mangueira, constituindo um grupo
bem heterogéneo. E mesmo sem saber precisar o percentual de alunos
provenientes desta Ultima favela, a entrevistada disse que ele vem decrescendo nos

ultimos anos. Uma andlise dessas questdes locacionais, em associa¢cao aos relatos

154
155

Dos 920 alunos, cerca de 800 residem na favela.

O Circulo dos Amigos do Menino Patrulheiro da Mangueira é uma associacdo com acdes
destinadas a protecdo de adolescentes e jovens e sua insercdo no mercado de trabalho. Maiores
informacdes podem ser obtidas no site da instituicdo: campmangueira.org.br.
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mencionados anteriormente, reforca a tese de que essa instituicdo de ensino e sua
circunvizinhanca continuam a ser afetadas pelo trafico de varejo mesmo apos a
“pacificacdo da Mangueira”.

Na Escola Técnica Estadual Adolfo Bloch, outro ponto focalizado pelo autor,
uma coordenadora de turno, que também €& moradora do entorno da Mangueira,
tratou da persisténcia de assaltos mesmo apds a instalacdo da UPP. Ela contou,
durante entrevista realizada em 18 de marco de 2016, que, ndo fazia muito tempo,
varios alunos foram roubados em um mesmo dia, em diferentes locais e
circunstancias, quando se dirigiam para a escola. Além disso, relatou que, no final
do ano anterior, um 6nibus chegou a ser queimado em frente aquela instituicao.
Essas descricoes serviram de pano de fundo para a entrevistada afirmar que “nao
h& mudancas significativas com a UPP”, frase, alias, muito empregada por pelo
menos a metade de aqueles com quem o0 presente autor interagiu ao estudar os
impactos da policializacdo no entorno da favela.

Dentro desse contexto, ganha expresséo a declaracdo da secretaria do C. E.
Ernesto Faria, para quem o Unico beneficio gerado pela UPP na escola foi o
desenvolvimento de um projeto relacionado ao uso do violdo com os alunos. Essa
funcionaria, estabelecida na instituicdo desde 2002, mencionou ao autor'*® que,
mesmo antes da instalacdo da UPP, o colégio nunca havia sofrido pichacdes,
depredacédo ou invasédo de traficantes e que os confrontos que envolviam estes
ultimos “eram bem internos” e n&o lesavam o entorno da favela. Recentemente, no
entanto, com a construcdo dos condominios Mangueira | e Mangueira |l
(identificados no dltimo croqui), ficou perigoso transitar pelas ruas, conforme
constatacdo da aludida secretaria. Em sua compreensdo, a desapropriagdo de
moradores da favela do Metrd6 e seu posterior estabelecimento nos mencionados
condominios teria precipitado a ocorréncia de roubos nas proximidades da escola,
mas a policiamento teria sido intensificado na &rea.

De modo geral, embora alguns dos entrevistados tenham falado em aumento
da sensacao de seguranca pos-pacificacdo, ndo foram poucos os relatos de praticas
delituosas no entorno da Mangueira, inclusive nos locais proximos a sede da UPP.

Outra questdo relevante e que ganhou alguma visibilidade académica,
sobretudo nos primeiros anos apés a criacdo das UPPs, foi a investigacdo dos

136 Em entrevista realizada no dia 18 de fevereiro de 2016.
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impactos da policializacdo sobre o desempenho escolar e os fluxos docentes em
escolas estabelecidas nas “favelas pacificadas” e nas suas circunvizinhancas.
RIBEIRO (2014), apos analisar 87 unidades educacionais da rede municipal
do Rio de Janeiro, localizadas em favelas com UPP ou no seu entorno*®’, associou a
“pacificacdo das favelas” & diminuicdo da saida de docentes™® nas escolas
consideradas. Além disso, sugeriu uma melhoria das condicfes de aprendizagem
em estreita relagdo com a diminuicdo dos confrontos nas favelas com UPP,

conforme o fragmento a seguir, extraido de seu trabalho:

No que tange aos servigcos e politicas educacionais, a redugéo dos tiroteios
traz uma imediata melhora nas condi¢des de trabalho e deve alterar o clima
escolar, promovendo melhores condicbes para o processo de ensino-
aprendizagem. Em locais onde os confrontos eram mais recorrentes isto
significa mais tempo em sala de aula, a ndo interrupcdo das atividades
escolares e uma maior liberdade para uso dos espacos, como patios e
guadras esportivas. Resta saber como estas mudancas no cotidiano escolar
devem influenciar os resultados escolares.

A citacdo de uma mudanca no “clima escolar” parece bem consistente se se
pensar em favelas onde a operacdo das UPPs reduziu significativamente (ou, o que
€ menos comum, acabou com) os confrontos entre traficantes de fac¢des rivais ou
entre o trafico e a propria policia, o que ndo ocorreu na Mangueira, conforme
constatou o autor desta dissertacdo quando da realizacdo de trabalhos de campo e
entrevistas nesta favela.

Outra questao relevante é sobre a existéncia de uma “maior liberdade para
uso dos espacos, como patios e quadras esportivas” nas escolas estabelecidas em
“favelas pacificadas” ou no seu entorno, conforme aludido no trecho acima. Alguns
dos entrevistados pelo autor desta dissertacdo declararam que as constantes
invasdes a piscina do Ciep Nacdo Mangueirense continuaram mesmo apdés a
implantacdo da UPP na favela, o que ndo apenas demarca as limitagbes da
regulagao policial no entorno da Mangueira, mas problematiza as constatagoes
veiculadas por RIBEIRO (2014).

137 Além das escolas estabelecidas nas favelas pacificadas, o referido autor considerou aquelas

localizadas a uma distancia de até 250 metros da “circunscricdo de UPP mais proxima” — parametro
gue compreenderia todas as trés instituicdes de ensino focalizadas pelo autor desta dissertagcéo de
mestrado.

%8 segundo RIBEIRO (2014): “A queda foi de 19% para as escolas nas areas de UPP, sendo menos
pronunciada (16%) nas escolas a 250 metros de UPPs. Para o nimero de entradas de professores
nas escolas por meio de transferéncias internas, dentro da prépria rede municipal, a presenca de
UPPs néo foi estatisticamente significativa”.
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Em se tratando do uso das dependéncias do C.E. Ernesto Faria e da E.T.E.
Adolfo Bloch, ndo foram relatados quaisquer problemas, como invasbes de
traficantes ou de moradores, tanto antes como depois da instalagéo da UPP.

Por ultimo, as entrevistas, realizadas com os funcionéarios e alunos das trés
instituicbes de ensino consideradas, ndo indicaram qualquer alteracdo recente nos
fluxos docentes e no processo de ensino-aprendizagem, muito menos como possivel
desdobramento da policializacdo da Mangueira. Um dos professores do Ciep*®, ao
analisar as rotinas de seu local de trabalho, declarou que nao percebe “qualquer
relacdo entre melhoria no desempenho dos alunos e UPP” e também que os fluxos
docentes sempre foram bons.

De todos os quatro pontos focalizados no entorno da Mangueira, o que fica
mais préximo da sede da UPP é o Instituto Médico Veterinario Jorge Vaitsman, uma

0

instituicdo municipal centenaria®®® que pertence a subsecretaria de vigilancia,

fiscalizacdo sanitaria e controle de zoonoses.

Fotografia 5 — Fachada do Instituto Jorge Vaitsman

)

Fonte: Fotografia da entrada do Instituto Jorge Vaitsman, localizada na avenida Bartolomeu de
Gusmao, nimero 1.120. Imagem disponivel em www.rio.rj.gov.br/web/portaldoservidor/.

159 34 mencionado neste subcapitulo. Foi entrevistado em 19 de novembro de 2015.

180 criada em 1917.


http://www.rio.rj.gov.br/web/portaldoservidor/

141

Em 18 de marco do ano corrente, o autor visitou as instalacées da instituicao
e ali realizou duas entrevistas: uma com o gerente de zoonoses (recém-chegado ao
instituto médico-veterindrio) e a outra com uma funcionaria administrativa que
trabalha no local desde 1976. O primeiro entrevistado ndo teve muito a dizer senéo
que héa estabilidade em termos de seguranca e que nunca presenciou ocorréncias
gue envolvessem traficantes dentro da instituicdo. A funcionaria, ao contrario, fez um
relato mais encorpado, porém que pouco contribuiu para o entendimento dos
impactos da UPP na vizinhanca da favela. Isso porque ela informou que “ocorreram
melhorias com a presenca da policia” baseando-se apenas em relatos de terceiros e
NOS poucos casos em que 0s policiais socorreram moradores cujos animais Sao
atendidos pelo instituto médico-veterinario. Para o esclarecimento de questfes mais
relevantes, como a percepcdo de seguranca nos arredores da instituicdo e a
conduta dos policiais da UPP, a entrevistada praticamente ndo deu contribui¢cdes.

N&o obstante, a julgar pelas observacdes de campo do autor, a presenca de
um grande efetivo policial bem ao lado do Instituto Jorge Vaitsman pareceu gerar,
pelo menos para alguns dos usuarios de seus servicos meédico-veterinarios, uma
maior sensacao de seguranca.

Embora os quatro pontos focalizados pelo autor representem apenas uma
pequena parcela do entorno da Mangueira, é seguro afirmar que este nao sofreu
significativas implicacdes territoriais por conta da instalagdo da UPP, como
aconteceu no interior da favela, onde houve um redesenho nas relacdes de poder
entre a agéncia (secretaria de segurangca — UPP), o sujeito ndo hegemobnico
(associacao de moradores), as pessoas-para-o-outro (moradores que nao chegaram
a criar um projeto que aponte uma mudanca social, mas que atuam conjuntamente
em certas situacdes) e os traficantes. As resultantes das mencionadas relacfes de
poder materializaram-se, por exemplo, em normas instituidas contra a vontade de
muitos moradores (atendendo aos objetivos da agéncia) e na reestruturagcdo do
comércio varejista de drogas.

A questao de maior evidéncia no entorno da favela, pode-se dizer certamente,
€ o tréfico de drogas, ndo apenas o que afeta especificamente o Ciep e suas
imedia¢gBes (como se abordou no presente subcapitulo), mas o trafico Delivery em
um sentido mais amplo, conforme a representacdo esquematica da figura 11 —

problema para o qual a UPP néo parece ter (tentado) qualquer solucéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideracoes finais e ndo concluséo. Isso porque a pesquisa que deu
origem a esta dissertacdo ndo foi exaustiva e também porque esteve longe de
esgotar as possibilidades analiticas que o seu tema suporta — como ocorre com
todos os estudos cientificos vistos sob a perspectiva do pensamento sistémico, que
vem, cada vez mais, se encorpando na pés-modernidade.

As dificuldades para realizar pesquisa em um territorio bem vulneravel a
violéncia (como € o caso da favela da Mangueira) — sobretudo, acerca de um
assunto que pareceu constituir um verdadeiro tabu para grande parcela de seus
moradores — ndo € o Unico argumento para justificar o fato de este estudo nao ter
sido exaustivo. A delimitacdo de seu objeto, a analise das implica¢des territoriais da
UPP Mangueira, constituiu um verdadeiro desafio, haja vista a densidade da favela,
o tamanho de seu perimetro e a quantidade de potenciais interlocutores presentes
no seu entorno. Como se ndo bastasse, as relagdes entre os policias da UPP, os
lideres da associacdo de moradores e os traficantes locais se mostraram instaveis,
mudando com razoavel frequéncia — ao contrario, por exemplo, do que ocorre em
algumas favelas “pacificadas” da zona sul do Rio de Janeiro. Além disso, um estudo
exaustivo costuma exigir uma grande disponibilidade de tempo e 0 assessoramento
de uma equipe nas pesquisas de campo e nos levantamentos estatisticos, coisas
gue nado foram possiveis para a confeccéo desta dissertacao.

Outro elemento relevante € que essa pesquisa de mestrado acompanhou
alguns desdobramentos da crise anunciada pelo estado do Rio de Janeiro. Uma
crise que, originada por uma gestdo demencial dos recursos publicos pelo executivo
estadual, gerou implicacbes diversas, que compreenderam desde o atraso no

pagamento de salarios e gratificacdes aos policiais™®*

(e demais servidores
fluminenses) até o recente pedido de demissdo de José Mariano Beltrame'®?, o

idealizador das UPPs, a frente da secretaria de seguranca ha mais de nove anos.

181 Conforme publicacdo, veiculada em 02 de julho do ano corrente, pelo portal de noticias G1.

Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/07/policiais-do-rj-recebem-salario-e-
ratificacoes-na-proxima-semana.html.

°2 Conforme publicac&o, veiculada em 11 de outubro de 2016, pelo portal de noticias G1. Disponivel
em: http://oglobo.globo.com/rio/dornelles-aceita-pedido-de-demissao-de-beltrame-sucessor-deve-ser-
roberto-sa-20270914.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/07/policiais-do-rj-recebem-salario-e-gratificacoes-na-proxima-semana.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/07/policiais-do-rj-recebem-salario-e-gratificacoes-na-proxima-semana.html
http://oglobo.globo.com/rio/dornelles-aceita-pedido-de-demissao-de-beltrame-sucessor-deve-ser-roberto-sa-20270914
http://oglobo.globo.com/rio/dornelles-aceita-pedido-de-demissao-de-beltrame-sucessor-deve-ser-roberto-sa-20270914
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Esse cenéario de mudanca, embora tenha complicado um pouco a pesquisa,
ndo impediu que o autor fizesse seguras constatacfes e algumas inferéncias
importantes, apresentadas nos capitulos precedentes.

De forma geral, bem antes da crise mencionada, a secretaria de segurancga,
personificada nas UPPs, estabeleceu um projeto que ambiciona mudar a vida dos
moradores das favelas “pacificadas”, mas ndo em termos da promocédo de justica
social ou de um genuino aumento da qualidade de vida, bandeiras historicas de
alguns movimentos sociais!®®. O que se viu claramente na Mangueira foi um
conjunto de acdes policias que procuravam refutar a legitimidade de acbes e as
escolhas de boa parte de seus moradores.

Em sintese, a andalise do material empirico produzido pelo autor demonstrou
que a UPP Mangueira sempre pretendeu ndo apenas orientar os moradores da
favela sobre determinadas questfes, mas, essencialmente, descrevé-los e decidir
varias coisas por (e a despeito de) eles. Noutros termos, para reproduzir o titulo do
subcapitulo 3.2: “Para ensinar aos favelados quem eles sdo e no que devem se
tornar”.

Uma jovem de 18 anos, entrevistada pelo autor em fevereiro de 2016, chegou
a declarar que: “Néao é justo [a UPP] mudar os habitos dos moradores que ja estao
aqui ha muito tempo”. Varios policiais, por seu turno, declararam que a cultura dos
favelados deveria mudar, deixando de considerar a grande vulnerabilidade socio-
espacial destes ultimos a violéncia ou seu limitado acesso a servicos (e direitos)
essenciais. Esses policiais se autodenominavam herois, espécie de arautos da
transformacéo, da misséo civilizatéria de “ajudar” os moradores da favela. Some-se
a isso, a Cartilha publicada por Ziraldo, que disseminou posturas e atitudes que
deveriam pautar o cotidiano das pessoas nos territérios “pacificados”.

Outro elemento preocupante foram os relatos de moradores que dao conta de
revistas desrespeitosas e até de atitudes racistas por parte de alguns policiais da
UPP. Essas situacdes, embora sejam aparentemente menos frequentes apds a
policializacdo da favela, também constituem uma terrivel e degradante manifestacao
da violéncia.

N&o obstante, os policiais da UPP Mangueira promoveram atividades voltadas
a ocupacdo de criancas e jovens, 0 que — embora fizesse parte das estratégias

'3 Como o Movimento Negro e outros que lutam pela moradia, para citar dois exemplos.
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pedagogicas do projeto de “pacificacdo” — diminuiu a exposi¢cao de alguns destes a
um possivel recrutamento pelos traficantes. Além disso, o proéprio trafico de drogas
precisou se reorganizar em funcdo da presenca permanente da policia na favela,
operando sem a famosa boca de fumo, de forma bem menos ostensiva e com
alteracbes em sua divisao do trabalho, como se tratou na penultima parte do capitulo
anterior.

Essa atuacdo mais “discreta” do trafico constituiu, a julgar pelas entrevistas
realizadas, o maior (para alguns, o Unico) ganho efetivo da policializacdo da favela.
No entanto, a venda de drogas através do que o autor preferiu chamar de “pontos
itinerantes” e, principalmente, os desdobramentos da morte de Tuchinha néo
isentaram a favela do convivio com a violéncia. Frequentes tiroteios (envolvendo a
policia) e ameacas de invasdo de traficantes rivais continuaram temperando com
drama a vida dos moradores da Mangueira, a despeito do seu rotulo de favela
pacificada.

O entorno da favela (mais especificamente, os quatro pontos ali focalizados
pelo autor) foi impactado de forma diferenciada pelo estabelecimento da Unidade de
Policia Pacificadora. E certo que o trafico de drogas continuou a afetar as areas em
derredor do Ciep Nacdo Mangueirense e que também aumentou a delinquéncia ao
longo da avenida Visconde de Niterdi/Bartolomeu de Gusmao, o que, segundo
relatos, precipitou um maior nimero de assaltos aos alunos da E.T.E. Adolfo Bloch.

Ademais, como se disse nas secdes 3.4 e 3.5, o trafico Delivery € a questéo
de maior evidéncia no entorno da favela. Agora, o C.E. Ernesto Faria (com um corpo
discente formado, majoritariamente, por moradores da Mangueira) e o Instituto de
Medicina Veterinaria pareceram mais seguros e livres de quaisquer problemas
diretamente relacionados ao trafico. A grande proximidade de ambos a sede da UPP
ajuda a explicar esse quadro.

Todo esse conhecimento empirico foi tornado inteligivel por um quadro
conceitual escolhido pelo autor. A favela da Mangueira foi considerada um territorio,
um espaco definido por relagdes de poder, ou, noutros termos, a projecao espacial
de uma complexa trama de relacdes entre a Unidade de Policia Pacificadora, o
trafico de drogas de varejo e a associacdo de moradores — personagens capazes de
exercer dominio ou significativa influéncia na favela e que se confrontam e disputam

diferentes formas de regulacdo do espaco.
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A secretaria de seguranca (personificada na UPP) figurou como uma agéncia,
responsavel por instituir um novo bom senso que objetiva, essencialmente, mudar as
concepcbes de vida de boa parte dos moradores das favelas. Em termos
gramscianos, seria a elaboracdo de um novo tipo de humanidade para esses
espacos, atitude que reside nas motivacoes de determinados grupos hegemonicos
(representados pela agéncia). Essa forma de erradicar a favela sem o recurso a
remocdo’®, no entanto, encontrou resisténcias na Mangueira, ndo apenas da
associacdo de moradores, identificada como um legitimo sujeito ndo hegeménico,
mas também das pessoas-para-o-outro que — em funcdo de certas demandas
comuns, mesmo sem criar um projeto que apontasse mudancas socio-espaciais — se
mobilizaram para questionar certas iniciativas da UPP.

A referida mobilizacdo, que aparece como uma forma de “encarnacédo” do
senso comum, — entendido, nesse contexto especifico, ndo como um conjunto de
ideias distintas, desvinculadas e distantes das verdades cientificas, mas como um
amalgama de manifestacdes que soldam as relagdes das pessoas em torno de seu
lugar — limitou (junto do sujeito ndo hegemonico) o alcance do bom senso proposto
pela agéncia.

A propésito, hd uma inequivoca relacdo entre lugar e territério. Embora esse
assunto tenha sido apenas tangenciado nesta dissertacao, pode-se afirmar que as
pessoas que vivem o lugar, l6cus de gestacdo do senso comum, estabelecem
relacionamentos que se entrecruzam, podendo, de varios cenarios possiveis,
resultar em manifestacbes pouco pretenciosas que apenas veiculam algumas
insatisfacbes comuns ou até formar complexas tramas que apontam para a
formacdo de um ou mais sujeitos. Neste Ultimo caso, quando da formacao do(s)
sujeito(s) — que, para os propositos aqui tratados, entende-se que € coletiva —
desloca-se o foco do lugar para o territorio, onde as relacées de poder tém morada.

O autor, ao apontar esse incessante movimento de transformag¢do socio-
espacial, complementa o pensamento castoriadiano de que “ndo ha articulacdo do
social dada em definitivo” *®°.

Serd que nenhum militante envolvido em uma grande mobilizacdo social
nunca encontrou (ou atendeu um telefonema de) alguém que fizesse suas glandulas

suprarrenais liberarem generosas quantidades de adrenalina? Em um momento

1% Que atravessou a histéria dessa forma de ocupacéo durante a maior parte do século XX.

1% CASTORIADIS (1986).



146

como esse, aflora a pessoa e, mesmo que por alguns instantes, a sua mente deixa
os ideais que levam ao conflito e a disputa territorial para ser povoada por
sensagoOes e lembrancas que remetem a determinados lugares conhecidos, vividos.

A entrevista do autor com o vice-presidente da associacdo de moradores da
Mangueira, tantas vezes mencionada nesta dissertacdo, deu importantes indicativos
de que alguém que constitui um sujeito ndo hegemobnico ndo esta imune as
intersubjetividades e a vivéncia do seu lugar, mesmo quando o que esta em jogo é a
manifestacdo de uma territorialidade (da UPP, neste caso).

Destarte, o autor encampa as proposicées de CAMPOS (2014), para quem as
estruturas territoriais s6 se tornam inteligiveis quando ha uma “compreensao minima
do lugar naquilo que podem ser consideradas leis particulares que regem as partes
no interior da totalidade”.

O autor também acredita que um (novo) ordenamento territorial implique de
diferentes maneiras nos lugares que formam a referida totalidade — nesse caso
especifico, a favela da Mangueira. Como o autor ndo teve folego para considerar
meticulosamente 0 assunto — que, a propdsito, ndo figurava em seu projeto de
dissertacdo — fica, para encerramento desta secdo, uma promissora proposta para

novas pesquisas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas — Moradores

Roteiro de entrevistas — Moradores

Data [/

Nome:
Idade:
Tempo de Moradia:

1. Vocé acredita que a implantagdo da UPP trouxe beneficios aos moradores?
Em caso afirmativo, mencione os beneficios.

2. Como é o relacionamento dos policiais da UPP com os moradores? Vocé
conhece algum episédio em que o0s policiais apresentaram uma conduta
abusiva ou violenta?

3. Em que medida os habitos e costumes dos moradores tem sido afetados
pelas normas e atividades desempenhadas pelos policiais da UPP?

4. Apos a implantacdo da UPP houve aumento da oferta de servigos publicos na
favela? Os imoveis foram valorizados?

5. Como é arelagdo dos policiais da UPP com os traficantes locais?
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas — Policiais

Roteiro de entrevistas — Policiais

Data [/

Nome:

Idade:

Patente:

Tempo de trabalho na UPP da Mangueira:

1. Quais foram os principais impactos da implantacdo da UPP nesta favela?
Qual foi a reacdo dos moradores diante da presenca permanente da policia?

2. Ocorrem reunides entre os policiais da UPP e os moradores? Com que
frequéncia? Quem participa?

3. Como é o relacionamento dos policiais com os moradores?

4. Com que frequéncia a UPP € acionada para resolver conflitos? Quais sdo as
ocorréncias mais comuns?

5. Como a UPP lida com os traficantes locais? Como eles se reorganizaram
apos a pacificacdo? Ha informacfes sobre a migracdo de traficantes para

outros locais?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas — Comunidade Escolar

Roteiro de entrevistas — Comunidade Escolar

Data / /

Nome:

Idade:

Funcéo:

Tempo de trabalho/estudo na escola:

1. Qual é o percentual de alunos e funcionarios residentes na Mangueira?

2. A escola tem forte articulagdo com os moradores da Mangueira?

3. Vocé acredita que a implantacdo da UPP trouxe beneficios a comunidade
escolar? Em caso afirmativo, mencione os beneficios.

4. Atualmente, ha uma maior percepcdo de seguranca na escola? Ocorrem
interrupcdes no funcionamento da escola por conta de tiroteios, decretos do
trafico?

Ha dificuldades para manter os fluxos docentes?
6. A UPP da Mangueira contribui para a melhoria do processo de ensino-

aprendizagem nessa escola?



