Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Educac¢ao e Humanidades

Instituto de Psicologia

Ricardo Alexandre Mateus de Souza

Os efeitos de uma escuta analitica no conselho tutelar

Rio de Janeiro

2018



Ricardo Alexandre Mateus Souza

Os efeitos de uma escuta analitica no conselho tutelar

Dissertagao apresentada como requisito parcial
para obtencao do titulo de Mestre ao Programa de
Pos-Graduagdao em Psicandlise, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro.

Orientador: Prof. Dr. Marco Antonio Coutinho Jorge

Rio de Janeiro

2018



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CEH/A

S729 Souza, Ricardo Alexandre Mateus de.
Os efeitos de uma escuta analitica no conselho tutelar / Ricardo Alexandre
Mateus de Souza. — 2018.
71f.

Orientador: Marco Antonio Coutinho Jorge.
Dissertagao (Mestrado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Instituto
de Psicologia.

1.Psicanalise — Teses. 2. Conselho Tutelar— Teses. 3. Acompanhamento
temporario — Teses. 1. Jorge, Marco Antonio Coutinho. II. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Instituto de Psicologia. III. Titulo.

es CDU 159.964.2

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reprodugao total ou parcial desta
dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Ricardo Alexandre Mateus de Souza

Os efeitos de uma escuta atravessada pela psicanalise no Conselho Tutelar

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre ao Programa de
P6s-Graduacao em Psicanalise, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro.

Aprovada em 13 de margo de 2019.

Banca examinadora:

Prof. Dr. Marco Antonio Coutinho Jorge

Instituto de Psicologia - UERJ

Prof.® Dra. Heloisa Fernandes Caldas Ribeiro

Instituto de Psicologia - UERJ

Prof.? Dra. Claudia Braga de Andrade

Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — UFOP.

Rio de Janeiro

2018



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pela realizacao deste sonho.

A minha querida Rosimary Dantas, por ser tdo importante em minha vida. Sempre ao
meu lado, me incentivando e me fazendo acreditar que posso mais que imagino. Seu
companheirismo, paciéncia, alegria e amor formaram o combustivel necessario para até o
final dessa caminhada

Ao meu analista Emanuel Rosa por me ajudar a extrair o melhor de mim, pelo apoio e
paciéncia nos momentos dificeis dessa trajetoria.

Ao Corpo Freudiano pelo engrandecimento que o convivio, as aulas e os debates me
propiciaram. Sem o aprendizado e a busca por conhecimento, proporcionados pela instituicao,
essa jornada nao seria possivel.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro, especialmente ao Programa de Pos-
Graduacdo em Psicanalise, por permitir o meu ingresso no mestrado profissional e por ser um
espacgo para uma formagao de exceléncia.

Ao meu orientador, Prof. Marco Antonio Coutinho Jorge, catalisador do meu
crescimento profissional, gostaria de expressar minha gratiddo pela oportunidade de
realizacdo desta pesquisa. Aprender com seus ensinamentos ¢ um privilégio e ser seu
orientando ¢ uma honra. Sua presenga muito enobrece minha formagao.

Ao meu coorientador Leonardo Miranda, agradego pela paciéncia, pelo tempo
despendido, pelas colocagdes sempre pertinentes e por me auxiliar em retirar grande parte das
dificuldades do caminho, tornando a realizagdo desse trabalho mais suave.

A professora Heloisa Caldas pela leitura critica, pela generosidade e pelas
consideragdes necessarias as varias etapas da conducao desta pesquisa.

A professora Sonia Altoé por participar da banca de qualificagdo. E aos demais
professores da UERIJ por tornarem a vida académica mais prazerosa e interessante.

Ao II Conselho Tutelar de Duque de Caxias pela oportunidade de integrar a instituigao
e por contribuir direta e indiretamente para a produgdo dos resultados aqui disponibilizados.

A cada um dos assistidos do Conselho que tive o privilégio de ouvir e que me
enriqueceram como profissional e principalmente como ser humano, e despertam em mim o
interesse em buscar um conhecimento mais profundo e abrangente sobre o ser humano.

Aos meus colegas de turma do mestrado profissional, por dividirem comigo este
percurso.

A todos aqueles que de alguma forma contribuiram para a concretizagdo deste sonho.



RESUMO

SOUZA, Ricardo Alexandre Mateus de. Os efeitos de uma escuta atravessada pela
psicanalise no Conselho Tutelar. 2018. 71 f. Dissertacao (Mestrado em Psicanalise) —
Instituto de Psicologia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Esta dissertagdo aborda a atuacdo de um psicologo atravessado pela psicandlise
durante o acompanhamento temporario dos casos no II Conselho Tutelar de Duque de Caxias.
Para a contextualizagdo do campo de pesquisa, destacamos o contexto historico da assisténcia
a criang¢a no Brasil, com um breve relato sobre a criagdao dos tribunais destinados aos menores
que problematizaram a delinquéncia juvenil. Abordamos ainda o processo de
institucionalizacdo do Conselho Tutelar, destacando sua estreita relacdo com os movimentos
sociais. Partimos da referéncia psicanalitica para compreender os efeitos de uma escuta
realizada no Conselho Tutelar. Para isso, consideramos a teoria desenvolvida por Freud e
autores poés-freudianos e trouxemos a aplicacdo da psicanalise em sua vertente pura ¢
aplicada, procurando diferencid-la da psicoterapia. Para tanto, recorremos aos ensinamentos
de Lacan sobre a teoria do Grafo do Desejo e dos Quatro Discursos. Na parte pratica do nosso
estudo, abordamos duas vinhetas clinicas, de atendimentos temporarios, ocorridos no
Conselho Tutelar. Para elucidar a questdo, passamos pelos ensinamentos de Freud sobre a
memoria do analista e a regra instituida da atencdo flutuante, além de ressaltarmos as formas
de interpretagdo trazidas por Lacan. Por fim, objetivamos proporcionar uma reflexdo sobre o
profissional de uma instituicdo como o Conselho, que tem sua pratica atravessada pela

psicanalise, sustentada em uma atuagao ética.

Palavras-chave: Psicandlise. Conselho Tutelar. Acompanhamento temporario. Etica.
Interpretagao.



ABSTRACT

SOUZA, Ricardo Alexandre Mateus de. The effects of hearing strongly influenced by
psychoanalysis at Tutelary Council. 2018. 71 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicanélise) —
Instituto de Psicologia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This dissertation addresses the operation of a psychologist strongly influenced by
psychoanalysis during temporary assistance in cases at the Il Tutelary Council of Duque de
Caxias. In order to contextualize the researching field, we enhanced the historical context of
child care in Brazil with a short report concerning the creation of the courts destined to the
minors who bring up the discussion about juvenile delinquency. Furthermore, we addressed
the Tutelary Council institutionalization process, emphasizing its strict connection with social
movements. We got based on psychoanalytic reference in order to understand the effects of a
listening session at the Tutelary Council. For that, we considered the theory developed by
Freud as well as post-freudian authors, and brought the application of psychoanalysis in its
pure and applied strand in order to differ it from psychotherapy. In this regard, we appealed to
the lessons from Lacan’s Graph of Desire and Four Discourses. On the practical side of our
study, we approached two clinical vignettes, with temporary assistances, occurred at the
Tutelary Council. With the view to elucidate the question, we passed through the
enlightenments given by Sigmund Freud concerning the analyst’s memory and the rule of the
evenly-suspended attention, beyond emphasizing the method of interpretation brought up by
Lacan. Finally, we intended to provide a reflection about the professional of an institution like
the Council, which has its practice influenced by psychoanalysis, based on an ethical

operation.

Keywords: Psychoanalysis. Tutelary Council. Temporary assistance. Ethical. Interpretation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho delineou-se a partir de questionamentos advindos da minha pratica
como psicologo pertencente ao quadro da equipe técnica do II Conselho Tutelar de Duque de
Caxias, onde atuo hé seis anos. Partimos do referencial psicanalitico, a partir do meu ingresso
no Mestrado Profissional, para desempenhar uma andlise dos atendimentos realizados na
institui¢do, durante o acompanhamento temporario dos casos.

O Conselho ¢ um 6rgao municipal e autobnomo, ndo jurisdicional, que tem como eixo
norteador para suas praticas o Estatuto da Crianga e do Adolescente e, em decorréncia de sua
autonomia, ndo ¢ subordinado ao Poder Executivo ou mesmo ao Judiciario. Sua estrutura é
vinculada aos movimentos sociais que contribuiram na luta dos direitos da crianca e do
adolescente, redimensionando a intervencao do Estado na atuagdo das medidas protetivas. Em
razao dessa estrutura atrelada ao movimento social, a demanda da instituigdo nao ¢ formada
somente por casos em que ha a violagdo de direitos, mas de casos toda ordem, principalmente
aqueles relacionados a perturbagdo da ordem social.

Os casos apresentados ao Conselho sao de natureza e motivagdo diversas, dentre as
quais se destacam histdricos de uso abusivo de alcool e drogas, violéncia, abuso sexual,
evasao escolar ¢ ameaga de violacdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Além destes,
chamou a nossa atengao o grande numero de casos que, a priori, se distanciam da proposta da
institui¢dao. Casos, por exemplo, em que a crian¢a € apenas um pretexto para se pedir uma
“ajuda mediadora” entre os conjuges ou situacdes em que os pais ndo conseguem lidar com as
multiplas escolhas dos filhos, tais como, as opg¢des religiosas ou de escolha de seus parceiros
sexuais.

Podemos perceber que a impossibilidade de um atendimento imediato na rede, pela
escassez de institui¢des de apoio no municipio, nos colocou diante da necessidade de acolher
e acompanhar um niimero maior de casos até que pudessem contar com um atendimento.
Passamos, assim, a fazer uso com maior frequéncia de uma das ferramentas de atuacdo do
Conselho, o acompanhamento temporario, ao passo que observamos que essa forma de
acompanhamento obteve efeitos interessantes, que poderiamos ousar dizer frutiferos, para as
familias que buscavam algum tipo de ajuda.

De fato, a responsabilidade do Conselho Tutelar refere-se ao acolhimento dos
atendimentos ¢ do devido encaminhamento ao 6rgao competente, porém, muitos casos sao
resolvidos nas proprias dependéncias da institui¢do. Com isso, percebemos que além dos

resultados obtidos pelo acompanhamento da equipe técnica nos atendimentos, hd intimeras



ocasides em que somente o acolhimento tem verdadeira eficacia na dissolu¢do da queixa
apresentada, com efeitos positivos na vida do sujeito.

Partimos, pois, em nossa pesquisa, do referencial psicanalitico para desempenhar uma
analise dos atendimentos realizados na institui¢do, especialmente durante o acompanhamento
temporario dos casos, a fim de, nos caminhos do estudo, buscar possiveis respostas a questao
de quais seriam os efeitos de uma escuta atravessada pela psicanalise.

Assim, nos dedicamos no primeiro capitulo a contextualizar o nosso campo de
pesquisa. Iniciamos por destacar o contexto historico da assisténcia a crianca no Brasil,
passando pela influéncia das igrejas nesse processo e pela objetificacdo da crianga negra como
uma mercadoria, destacando ainda as politicas higienistas que influenciaram o olhar do poder
publico sobre os menores. Faremos também um breve relato sobre a questdo dos asilos no
século XIX, destacando o abrigamento dos oOrfaos e abandonados, estigmatizados como
sujeitos que ameagavam a ordem publica. Destacaremos, ainda que brevemente, a criacdo dos
tribunais destinados aos menores, problematizando a delinquéncia juvenil.

Ainda no primeiro capitulo, abordaremos o processo de institucionalizacdo do
Conselho Tutelar, destacando a estreita relacdo dos movimentos sociais a criacdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente nos anos 1990, o que proporcionou a mudanca do paradigma
politico, juridico e administrativo destinado a crianga e ao adolescente no Brasil.

Findada a apresentacdo do campo de pesquisa, no capitulo seguinte nos dedicamos ao
destaque da aplicacdo da psicanalise em sua vertente pura e aplicada, apontando sua
diferencia¢do da psicoterapia. Esse capitulo demanda um esforco de apresentar o que nossa
experiéncia alia da teoria a pratica profissional, como campos indissociaveis e indispensaveis.

Freud, apesar de ter usado o termo “psicandlise aplicada” em sua obra, nunca o
conceituou. Assim sendo, para permitir a reflexdo sobre essa defini¢do, abordaremos os
estudos de autores pods-freudianos, que trazem de contribuicdo a discussdo sobre o equivoco
que o termo pode causar, visto que a psicandlise ndo ¢ um conhecimento pronto e acabado,
mas a inven¢ao de um saber.

Para a reflexdao de nosso tema, traremos a nossa pesquisa a aplicagdo da psicanalise em
sua vertente pura e aplicada, além de sua diferenciagdo com a psicoterapia. Para abordagem
da psicandlise aplicada, buscamos a contribuicdo de autores como Jean Laplanche, Fabio
Hermman e Renato Mezan, que demonstraram em seus estudos a importancia de se manter o
rigor tedrico fora do contexto clinico. Destacamos ainda, a preocupagdao de Freud em
diferenciar a pratica analitica da medicina, e a de Jacques-Alain Miller de separa-la da

psicoterapia



Nesse sentido, discorreremos ainda sobre a contribui¢do de Jean Laplanche quando,
em 1987, substitui o termo freudiano com o intuito de evitar a conotagdo cientifica, optando
por chamar a psicanalise de “extramuros”, mantendo, assim, os pressupostos metodologicos
da psicanalise clinica/aplicada.

Destacaremos, ainda, a preocupacao de Freud (1926) em diferenciar a pratica analitica
da medicina, ¢ a de Jacques-Alain Miller (2001) de separa-la da psicoterapia. Para tratar da
distingdo realizada por Miller, abordaremos os ensinamentos de Lacan (1966) sobre o grafo
do desejo e os quatro discursos Lacan (1969 — 70).

Sabemos que a contratagdo de um psicélogo para a equipe técnica dos Conselhos
tutelares ndo exige especializagdo em determinada abordagem tedrica, porém,
compreendemos que a presenca de um psicanalista, permeada por uma ética que concerne a
emergéncia do sujeito, ¢ capaz de garantir efeitos na escuta. Assim, trataremos, em nosso
ultimo capitulo, sobre a implicagdo da ética da psicandlise na pratica analitica, abordada por
Lacan (1959 - 60) em seu Seminario 7.

Para evidenciar o que pensamos ser o cerne de nossa pesquisa, abordaremos duas
vinhetas clinicas de casos atendidos durante o acompanhamento temporario no II Conselho
Tutelar de Duque de Caxias. Sabemos que para a mensuracao dos resultados em psicanalise
ndo se pode levar em consideracdo a quantificacdo, nem a generalizagdo dos resultados
obtidos, mas sim a peculiaridade de caso a caso, descrevendo os casos clinicos atendidos.
Nesse sentido, o psicanalista Renato Mezan (2006) menciona que “o estudo do caso singular
parece ser o método mais adequado para a avaliacdo dos resultados e que essa singularidade
pode considerar uma pessoa, um par (analitico ou ndo), uma familia ou uma instituicdo”
(MEZAN, 2006, p237.).

Oferecer ao sujeito um espago onde ele possa ser ouvido ¢ ir em direcdo dos
fundamentos da psicanalise, pois ela ¢ alicer¢ada na fala. Sabemos que ¢ através do discurso
que o sujeito tece sua historia. Encontrar palavras para expressar o sofrimento demonstra
aquilo que o sujeito quer falar e, também, o que quer esconder. Nesse sentido, o psicanalista
ocupa a posicao de um suposto saber e com o estimulo a fala convida o paciente a falar do seu
sintoma. Jacques Alain Miller (1989, p.239) acrescenta que “ndo ha uma sé frase, um so6
discurso, uma s6 conversa, que nao traga a marca da posi¢do do sujeito quanto ao que diz”.

Nesse sentido, abordaremos, por fim, a questdo da memoria do analista e a regra
instituida da atencao flutuante, desenvolvidas por Freud. Além disso, faremos incursdes sobre
as formas de interpretacdo citadas por Lacan ao longo de seu ensino, especialmente o

equivoco, caminho metodoldgico escolhido pelo fato de estabelecer estreita relagdo com os



10

casos de nosso estudo.

Assim sendo, objetivamos com esta pesquisa apresentar os efeitos analiticos obtidos
durante o acompanhamento tempordrio no II Conselho Tutelar de Duque de Caxias,
despertando uma reflexdo sobre a escuta atravessada pela psicandlise. Tal escuta, contudo,
ndo ¢ feita apenas por meio do siléncio do profissional, mas por meio de nuances que a
sensibilidade dessa escuta encaminhara a conversa com o analisando. O momento e a escolha
certa da intervencdo sdo cruciais ao sucesso do atendimento. Entdo, qual seria o ponto de
percepgdo dessa sensibilidade da escuta? E com essa inquietagdo que convidamos o leitor a

percorrer conosco esta trajetoria.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

1.1 Crianca e adolescente: contexto histérico da assisténcia no Brasil

Em toda parte do mundo e em qualquer periodo histérico podemos constatar casos de
criangas sem a protec¢do e os cuidados necessarios, sendo negligenciadas, abandonadas, orfas,
em situacdo de maus tratos. Os autores Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2009, p. 17)
destacam “a quem caberia a responsabilidade de assisti-las ¢ uma questdo que tem
acompanhado os séculos, compondo uma intricada rede de assisténcia”. Esther Arantes
(2009) elucida que, durante trés séculos e meio, no trabalho direcionado a infancia pobre no
Brasil, havia participacao de cunho religioso; em suas palavras, “Sob o manto do catolicismo
continuava a desenvolver-se a beneficéncia, fundando-se instituicdes que acolhiam os
peregrinos e como antigas albergarias (...)” (ARANTES, apud MONCORVO FILHO, p. 180).
Anchieta, no ano de 1584, (apud Arantes, 2009, p. 181) relatou que:

Em todas as Capitanias ha Casas de Misericordia, que servem de hospitais
edificados e sustentados pelos moradores da terra com muita devogao, em que se
dao muitas esmolas, assim em vida como em morte, € se casam muitas Orfas, curam
os enfermos de toda a sorte e fazem outras obras pias, conforme a seu instituto e a
possibilidade de cada uma e ainda o regimento delas nos principais da terra. Ha

também muitas confrarias em que se esmeram muito e trabalham de as levar adiante
com muito cuidado e devogdo.

Sendo assim, problematizaremos historicamente a questdo da assisténcia a infancia no
Brasil. Nao temos aqui a inten¢do de esgotar o assunto, por isso, realizaremos pontuagdes
sobre a assisténcia a crianga a partir da colonizacdo do Brasil a atualidade.

Na era colonial, o atendimento a crianga, antes denominada infancia, era norteado ¢
determinado pelo Rei de Portugal, sendo a assisténcia aplicada através da articulagdo entre a
burocracia, a Igreja Catdlica, os representantes da Corte e o proprio Estado, conforme se
observa a partir das ponderagdes de Francisco Pilotti e Irene Rizzini (2009, p. 17):

O Evangelho, a espada e a cultura europeia estavam lado a lado no processo de
colonizagdo ¢ catequizagdo implantado no Brasil. Ao cuidar das criangas indias, os
jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e

costumes cristdos, como o casamento monogamico, a confissao dos pecados, o medo
do inferno.

Nesse contexto, os padres da Companhia de Jesus utilizavam a estratégia de converter
as criangas em futuros suditos doceis do Estado portugués e, por conseguinte, influenciaria na
conversao dos adultos as estruturas culturais e sociais determinadas naquele periodo. De

acordo com Pilotti (2009), para que esses padres alcangassem esses objetivos, desenvolveu-se
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um sistema educacional que submetia a crianga amerindia uma intervencao de adequacao aos
padrdes de seus tutores.
Em 1755, em decorréncia das disputas de poder na Corte de Portugal, os padres
comegaram a perder seu dominio politico e material, como relata Rizzini (2009, p. 18):
Os jesuitas foram expulsos e a escravizag@o dos indios proibida. A exploracdo pelos
colonos, no entanto, continuou. Os colonos implantaram o povoamento,
principalmente na zona costeira, visando extrair e exportar riquezas naturais, como
madeira, ouro ou cultivar produtos de exportagdo, como a cana de agucar e, mais

tarde o café. Para esse fim, foi abundantemente utilizada a mdo de obra escrava
proveniente da Africa.

Cabe elucidar que, nesse periodo, o escravo era entendido como um objeto relevante
para a movimentagdo da economia. Os donos da terra consideravam mais lucrativo importar
esse escravo do que cuidar, criar e manter uma crianga. Nessa logica, durante um ano de
trabalho era pago o seu pre¢o de compra, pois, como relata Pilloti (2009, p.18), “as criancas
escravas morriam com facilidade, devido as condi¢des precdrias em que viviam seus pais e,
sobretudo, porque suas maes eram alugadas como amas-de-leite”. Nesse processo, o senhor
também lucrava com uma maior remuneragao.

Em 1871, com a promulgagdo da Lei do Ventre Livre, a crianga escrava manteve-se
sob o dominio dos seus senhores, “reafirmando a politica de desvalorizagdo da crianca
escrava-cria, estabelecendo para os ‘ingénuos’ uma ‘liberdade controlada e vigiada”
(FALEIROS, 2009, p. 221). Esses senhores poderiam manté-la até os 14 anos, periodo em
que havia a possibilidade de ressarcimento dos seus gastos com ela pagos por meio do seu
trabalho gratuito até os 21 anos de idade. Outra possibilidade era a entrega dessa crianga ao
Estado, situagdo em que o senhor recebia uma indenizagdo. Faleiros (2009, p. 206) destaca
que:

A crianga escrava ndo era, pois, objeto de protecdo por parte da sociedade. Sua sina
estava tragada como propriedade individual do senhor seu dono, como patrimonio e

mao de obra. Contava ela, no entanto, com uma sorte de familia ampliada dos
escravos, que lhe oferecia protegao, referéncias culturais e vinculos afetivos.

Cabe destacar que, at¢ meados do século XIX, o problema do abandono de criangas
era expressivamente frequente, mesmo nos paises em que se consideram serem de cunhos
civilizatérios. E importante ressaltar que desde os anos de 1521, através da ordenanca de D.
Manuel, os cuidados das criangas abandonadas estavam sob a incumbéncia das Camaras
Municipais.

A prevaléncia da moral crista, neste periodo, exercia influéncia no destino das criangas

nascidas fora do modelo ideal de familia, ou seja, eram automaticamente abandonadas, logo,
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eram criangas excluidas socialmente. A questdo social relacionada a pobreza, também refletia
no abandono vulnerabilizando ainda mais essas criangas, “eram deixadas em locais publicos,
como nos atrios das igrejas e nas portas das casas. Muitas eram devoradas por animais”
(RIZZINI, 2009, p.19). Em decorréncia dessa questdo social imposta, o Vice-rei propds duas
medidas no ano de 1726: a doagdo de esmolas para auxilio das criangas e o recolhimento dos
expostos (criancas e adolescentes abandonados) em asilos e, posteriormente, também como
uma medida de cunho so6cio-politico, a Santa Casa de Misericordia implantou o sistema de
Roda no Brasil, assim definido por Pilloti & Rizzini (2009, p. 19):

um cilindro giratorio na parede que permitia que a crianga fosse colocada da rua

para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa. O

objetivo era esconder a origem da crianca e preservar a honra das familias. Tais
criancas eram denominadas de enjeitadas ou expostas.

A primeira Roda foi criada no ano de 1726 no estado da Bahia, sendo mantida com
recursos provenientes de doacdes da classe nobre. Na sequéncia do projeto, em 1738, foi
criada a segunda Roda, dessa vez no estado do Rio de Janeiro, avangando posteriormente para
outros estados.

As criancas que participavam das Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas
ou eram incluidas em familias através de pensdes por um periodo de tempo limitado. Como
destacam Pilloti e Rizzini (2009, p. 19), “em geral, a assisténcia prestada pela Casa dos
Expostos perdurava em torno de sete anos” e, terminado esse tempo, a crianga ficava na
condi¢do de 6rfa sob o aguardo da determinacao do juiz que norteava o seu destino associado
a quem manifestasse o interesse em manté-la; e era comum a utilizacao dessas criancas, desde
pequenas, para o trabalho.

E relevante destacar que a alta taxa de mortalidade das criangas recolhidas foi um dos
maiores problemas ocorridos nas Rodas das Casas de Misericordia. Com isso, houve uma
contradicdo acerca do objetivo proposto e do resultado exposto, ocasionando um
questionamento acerca dessa politica de assisténcia. Eva Teresinha Faleiros (2009, p. 216)
sinaliza que “o Brasil, enquanto coldnia, dependia de decisdes da Corte portuguesa, que se
mostrara mais do que omissa no enfrentamento da questdo da infancia abandonada e pobre.”
Assim sendo, a mortalidade atingiu a faixa dos 70% nos anos de 1852 e 1853 no Rio de
Janeiro.

Devido a alta mortalidade infantil nas cidades brasileiras, foi estabelecida no meio

médico a problematizagdo acerca dos cuidados aos expostos, surgindo entdo a Puericultura!.

! Especialidade médica destinada a formalizar os cuidados adequados a infincia.
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De acordo com Rizzini (2009, p. 21), “a obediéncia ‘a lei de higiene’, ou seja, aos preceitos
higiénicos, tornou-se uma necessidade incontestavel, consolidando a importancia do papel do
médico nas instituicdes”. Com essa pratica, houve uma melhoria nas condi¢des de higiene na
Casa dos Expostos.

Dentre as iniciativas dos higienistas estava a criagdo dos Institutos de Protecdo e
Assisténcia a Infancia?, além da criagdo de ambulatorios e dispensarios com servigos de
consulta médica as criangas pobres, palestras para as genitoras, dentre outras medidas.

Os higienistas se identificavam como um movimento filantropico, que se distinguia
da caridade, principalmente pela utilizagdo de métodos considerados cientificos, objetivando
resultados concretos, como “o bom encaminhamento dos desviantes a vida social, tornando-os
cidadaos uteis e independentes da caridade alheia” (PILOTTI, 2009, p. 22). Posteriormente,
filantropia e caridade tornaram-se sindnimos, em que ambas objetivavam a “preservacdo da
ordem social”.

Além da alta taxa de mortalidade, a Roda atravessou uma grande falta recursos,
deixando desassistidos os expostos. Tivemos como consequéncia dessa crise a extingao das
Rodas em todo o Brasil. Através do trabalho médico higienista e com a extin¢cdo das Rodas,
foi promulgada uma legislagcdo especifica direcionada a crianga nas primeiras décadas do
século XX, quando “a crianca pobre deixa de ser objeto apenas da caridade e passa a ser

objeto de politicas publicas” (ARANTES, 2009, p.180).

1.2 As politicas publicas para criancas e adolescentes

Faremos um breve relato das questdes dos asilos no século XIX destacando que o
abrigamento dos o6rfaos abandonados, que eram estigmatizados como sujeitos que ameagavam
a ordem publica, tornou-se uma pratica recorrente no Brasil, “quando teve impulso a ideia de
propiciar educagdo industrial aos meninos e educagdo doméstica as meninas, preparando-os
para ocupar seu lugar na sociedade” (PILOTTI & RIZZINI, 2009, p. 20). Nesse periodo, os
asilos eram mantidos por institui¢des religiosas, por donativos e pelos poderes publicos.

A institucionalizacdo da crianca, denominada menor, objetivava o confinamento, o
dominio do controle do tempo, a submissdo a autoridade, ou seja, “formas de disciplinamento
do interno, sob o manto da prevengdo de desvios ou da reeducacdo dos degenerados”

(PILOTTI, 2009, p. 20). De forma interligada aos aperfeigoamentos dos métodos de

2 O primeiro instituto fundado no Rio de Janeiro pelo Dr. Moncorvo Filho — 1901.
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atendimentos, a terminologia asilo foi substituida por escola de preservagdo, instituto,
educandario, industrial, dentre outras.

O regulamento do Abrigo de Menores instaurado no Brasil direcionava a meta da
institui¢do para a preven¢do, a regeneragdo, incutindo o amor ao trabalho e uma adequada
educagao moral:

Todavia, somente no inicio da década de 1980, o funcionamento do internato
oferecido a crianga pobre foi questionado de uma maneira ampla. Foram levantadas, dentre
outras, questdes como o comprometimento do desenvolvimento da crianca e do adolescente,
produzindo o denominado menor institucionalizado em que jovens sdo estigmatizados, com
entraves de reinser¢do social. Sobre o cotidiano em internatos, a professora Sonia Altoé
(2014, p. 266) traz a seguinte percepgao:

Observei também que o sistema disciplinar, utilizado desde cedo e ao longo do
tempo de internagdo, ndo favorece o desenvolvimento da linguagem, nem da
autonomia, nem da capacidade de iniciativa. A socializacdo desses individuos ¢

prejudicada pelo fechamento institucional em relagdo ao mundo externo, bem como
pelo tipo de funcionamento existente. (ALTOE, 2014, p. 266)

Voltando um pouco no tempo, na transi¢do do século XIX para o XX, houve uma
participagdo ativa dos juristas que se esforcaram em problematizar o atendimento humanizado
a crianga e ao adolescente norteado para a reeducacdo e divergindo do modelo que visava a
puni¢do, conforme pontua Rizzini (2012, p. 22):

As novas ideias foram logo transpostas para o caso dos menores, em parte por que,
em termos penais, as fases da infincia e da juventude chamavam a atengdo (o
aumento da criminalidade entre menores era fato documentado, na época, em
diversos paises); e em parte porque, sob o ponto de vista da medicina e, mais tarde,

da psicologia, vislumbravam-se novas possibilidades de formacdo do homem, a
partir da crianga.

Neste contexto, no ano de 1920, solidificou-se o atendimento a Justica e a Assisténcia
para os denominados menores delinquentes. Cabe destacar que anteriormente eles eram
objetos de vigilancia através do Juizo de Menores e da Policia, encaminhados para as casas de
correcao ou as coldnias correcionais, causando indignagdo nos juristas. Rizzini (2009, p. 111)
destaca que “visava-se uma humanizacao da Justica e do sistema penitencidrio”. As propostas
dos defensores da reeducagcdo dos menores eram direcionadas para a criagao de institui¢des
especiais para esse publico, objetivando a educagdo associada a formagdo profissional. Sendo
assim, por determinacdo do Codigo de Menores, foram criadas as Escolas de Reforma.

A proposta da criacdo de tribunais destinados aos menores difundiu-se por diversos

espagos, tendo como consequéncia a diferenciacdo nos atendimentos aos menores que
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obtiveram os processos afinados a uma legislacdo especifica, ocasionando também a
problematiza¢do da denominada delinquéncia juvenil.

Cabe destacar que o trabalho direcionado ao recolhimento dos menores foi interligado
a atividade policial, sendo definida uma articulagdo com o juizado de menores. Criaram-se,
entdo, delegacias especiais para abrigar esse publico enquanto se encaminha para o Juiz.

Observe-se que o primeiro Juizo de Menores do pais foi implantado no ano de 1923 no
estado do Rio de Janeiro estruturado em um modelo “de atuagdo que se manteria ao longo da
historia da assisténcia publica no pais, funcionando como um o6rgdo centralizador do
atendimento oficial ao menor” (RIZZINI, 2009, p. 242). Esse atendimento norteava a
internacdo dos menores abandonados, que funcionava em um esquema em que os juizes de
menores contratavam institui¢des para recebé-los encaminhados pelo Juizo, através de um
pagamento por esses Servigos.

Dizia-se que a meta da internacdo era a de preservagdo aos menores apreendidos,
sendo assim, os juizes em seus relatorios ao Ministério da Justica e Negocios Interiores
defenderam a necessidade, com urgéncia da implantacdo de instituigdes de reforma e também
de preservacao que, segundo pontua Rizzini (2009, p. 242),

Alegavam que o niimero de vagas disponiveis ndo atendia as necessidades do Juizo
e que as instituigdes oficiais ndo correspondiam aos seus fins. Em artigo publicado
pelo Correio da Manha (8/2/1927), Evaristo de Moraes alude a precariedade da rede
de atendimento com que o Juizo podia contar, revelando que o 6rgdo era obrigado a

recorrer as associacdes particulares ndo subvencionadas “para recolher centenas de
menores”.

Essa campanha, segundo Rizzini (2009), havia anteriormente sido realizada por
autoridades como Franco Vaz, Evaristo de Moraes, Ataulpho de Paiva e Moncorvo Filho, que
defendiam a instalacdo de instituigdes que atendessem a esse publico. Todavia, os juizes s
passaram a defender essa ideia no momento em que foram decretadas medidas’ especificas
direcionadas para a assisténcia e protecdo aos menores denominados abandonados e
delinquentes.

Através da Lei Or¢amentaria Federal n® 4.242 de 05/01/1921 foi criado o Servigo de
Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente, sendo a primeira medida de
organizagdo da assisténcia a infancia de que se tem registro. Através desse servi¢o, foram
fundadas duas novas instituicdes para menores, assim como ampliou-se a Escola 15 de
Novembro, tendo sido nomeado um juiz de direito privativo de menores. Essa lei determinou

a criacdo de um abrigo com o objetivo de recolhimento provisdrio de menores de ambos os

3 Decreto n® 16.272 de 20/12/1923.



17

sexos e uma casa denominada de preservacao para o publico do sexo feminino.

Em dezembro do ano de 1923, a lei foi regulamentada através do Decreto niimero
16.272, que condiciona a assisténcia e prote¢do aos menores abandonados e delinquentes.
Rizzini (2004, p. 244) registra que

Nas disposigoes referentes ao Distrito Federal foram tomadas algumas iniciativas
constituindo-se um servigo de assisténcia aparelhado para atuar, desde a apreensdo

do menor nas ruas, passando pela fiscalizagdo dos estabelecimentos, até as visitas as
familias.

Neste contexto, o decreto autorizava o governo do Distrito Federal na criagao de um
Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes, um abrigo de Menores e uma
escola de preservacdo; Criou-se também o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores,
cujo objetivo era a vigilancia e a protecao dos menores, a fiscalizagdo dos estabelecimentos de
assisténcia e das fabricas e a verifica¢do da situa¢do moral* e material do menor através de
visitas nos domicilios de seus pais ou de seus responsaveis.

Em 12 de outubro de 1927, o Presidente da Republica aprova o Codigo de 1927
(Codigo de Menores) promulgado em forma de Decreto (17.943 — A). Com uma filosofia
higienista e correcional disciplinar, esse Codigo trouxe relevantes inovagdes, como a extingao
da roda de expostos e o estabelecimento a protecdo legal até os 18 anos de idade,
significando, com isso, a inser¢do da crianga como sujeito de direito e sendo tutelada através
do Estado, conforme registra Faleiros (2009, p. 47):

O Codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da saude
da crianga, dos lactantes, das nutrizes e estabelece a inspe¢ao médica da higiene. No

sentido de intervir no abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por faltas dos pais.

Nesse sentido, os menores considerados abandonados poderiam ter garantida a guarda
através da familia, de institui¢des particulares ou publicas ou, ainda, através da delegacdo para
o patrio poder. Os menores denominados vadios eram repreendidos ou internados nas
ocasides em que se encontravam em situagcdo de rua. O menor de 14 anos nado era processado
penalmente e o maior de 14 anos e com idade inferior aos 18 anos, cuja liberdade era vigiada,
era processado especialmente. Faleiros (2009, p.48) pontua que:

O trabalho ficava proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 anos que

ndo cumpriam instru¢@o primaria, tentando-se combinar a inser¢do no trabalho com
educagdo. O trabalho noturno e aquele considerado perigoso a vida, a saide e a

4 De acordo com Rizzini (2004, p. 244), “a defini¢do de abandono no regulamento da assisténcia era extensa e
encobria, na verdade, uma tentativa de regulamentar a educagdo dos filhos das familias pobres, ja que se referia
basicamente a situa¢des vividas por criancas das camadas populares, tais como nao ter habitacao certa”.
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moral sdo vedados aos menores de 18 anos, com multas aos infratores e direito a
fiscalizag@o. Formaliza-se a criacdo do juizo Privativo de Menores e do Conselho de
Assisténcia e Protegcdo a Menores, presidido pelo Ministro da Justica.

Para se chegar a essas defini¢des, as decisdes eram baseadas na visdo de indole boa ou
ma da crianga e do adolescente que era utilizada pelo juiz em conjunto com os diretores das
instituicdes. De acordo com essas tomadas de decisdes, definiam-se as trajetdrias
institucionais desse grupo.

Cabe elucidar que em meados do século XIX, houve uma consideravel demanda de
forca de trabalho nas fabricas, em que mulheres e criangas trabalhavam recebendo salarios
irrisérios. Os denominados menores eram avaliados nos asilos e cumpriam carga horaria
similar a dos adultos. Em contrapartida, os patrdes justificavam a exploragdo desse trabalho,
afirmando que essas criangas, dessa maneira, nao estavam em situagdo de ociosidade e nem
nas ruas.

Em 1932, os industriais propuseram que se cessasse a proibi¢ao para se trabalhar antes
dos 14 anos em estabelecimentos em que trabalhavam pessoas de uma familia, modificando,
assim, o Codigo de Menores.

Em contrapartida, no ano de 1933, Getulio Vargas solicita aos governadores para a
protecdo a infancia nos seguintes termos: “nenhuma obra patridtica intimamente ligada ao
aperfeicoamento da raga e ao progresso do pais, excede a esta, devendo constituir por isso,
preocupacdo verdadeiramente nacional” (SABOIA LIMA apud FALEIROS, 2009, p. 53).
Sabe-se, contudo, que o governo tinha uma estratégia, qual seja, o progresso da nagdo e do
pa’is.

Destinavam-se as decisdoes acerca das subvencdes as entidades privadas, como o
Patronato de Menores, ao Conselho Nacional de Servigo Social, vinculado ao Ministério da
Educagao e Satde onde se, “que inauguravam fotos do presidente que, por sua vez, cancelava
os débitos do mesmo para com a Unido e subvencionava novas edificacdes”. (FALEIROS,
2009, p.53). Como mais um dos resultados da parceria do Estado a institui¢do, registra-se, a
destinacdo do Patronato a divisao feminina do Instituto Sete de setembro, no ano de 1935, por
Getulio Vargas.

Seguindo o rol das estratégias assistencialistas do governo, toma-se nota da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), fundada por particulares com o apoio do Estado, que atuava
com acgdes assistenciais norteadas para o estimulo de criagdo ¢ manutengdo das creches, ao

auxilio aos idosos, doentes, grupos de lazer, como aponta Faleiros (2009, p. 53):

(...) vincula-se ao esfor¢o de guerra para prover as necessidades das familias cujos
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chefes hajam sido mobilizados, além de executar seu programa pela formula da
colaborag@o entre o poder ptblico ¢ a iniciativa privada.

Percebe-se, pois, que o Estado se articulava com a esfera privada na distribuicdo de
verbas, buscando legitimacdo em froca de favores, que ocorria simultaneamente com a
isencdo de apoio as instituicdes publicas.

Na década de 1930, o governo implantou escolas cujo ensino era profissionalizante,
como o sistema nacional de aprendizagem industrial e comercial, contudo, sendo de
responsabilidade dos empresarios “através do SENAI e do SENAC” (PILOTTI, 2009, p. 24).
Cabe destacar que, em relacdo a questdo do trabalho, ndo se cumpria o que era estabelecido
através das legislagcdes. Contudo, a maioria da populagdo infantil trabalhava sem haver a
possibilidade de desvincular-se dessa realidade, pois seus rendimentos influenciavam no
orcamento familiar.

Cabe destacar acerca do Servigo de Assisténcia a Menores — SAM, que foi criado em
1941, que o objetivo de sua criagao estava também associado ao controle da assisténcia oficial
e privada de cunho nacional. Esse servico utilizava o modelo similar ao dos Juizos de
Menores, atendendo os denominados menores abandonados ¢ desvalidos, como define Pilotti
(2009, p. 26),

através do encaminhamento as poucas instituigdes oficiais existentes e as
instituicdes particulares, que estabeleciam convénios com o governo. Aos
“delinquentes”, s6 restavam as escolas publicas de reforma, as colonias correcionais

¢ os presidios, ja que a iniciativa privada ndo dispunha de alternativas para o seu
atendimento.

Havia uma relagdo clientelista entre os setores publicos e privados, exemplificando
uma denuncia do ex—diretor do SAM em 1956, Paulo Nogueira Filho, quando relatou a
questao de estabelecimentos nao associados a interna¢dao do publico de auténticos desvalidos
receberem ajuda do Servico de Assisténcia a Menores — SAM.

A partir da década de 1964, a questdo do atendimento a infancia ficou sob
responsabilidade do governo militar, que interpretava a problematizagdo do menor de
competéncia da seguranca nacional, “julgando — o, portanto, objeto legitimo de sua
intervencdo e normalizagdo” (PILOTTI, 2009, p. 26). Consequentemente, foram criadas a
Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-estar
do Menor (PNBEM), cuja meta era a de evitar que os “menores abandonados” se
envolvessem com as drogas e com a ideologia comunista. Pilotti critica a maneira autoritaria

como essas politicas foram aplicadas:

A politica adotada, neste sentido, privilegiou, a exemplo do que aconteceu em quase
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todos os setores, o controle autoritario e centralizado, tanto na formulagdo, quanto
na implementagdo da assisténcia a infancia, leia — se, aos “menores” enquanto
problema social. Desse ponto de vista, a “questdo do menor” interessava a seguranga
nacional, ndo s6 pela eventual canalizacdo do potencial do “sentimento de revolta”
dessa juventude “marginalizada” pelos movimentos de contestacdo do regime, mas
também, tendo em vista os efeitos da dilapidagdo do seu potencial produtivo para o
processo de desenvolvimento. (PILOTTI. 2009, p.27).

Nesse contexto, a infancia abandonada principalmente no meio das familias
vulneraveis, tornou-se legitimamente interven¢do do Estado. “O ato de internagdo marca o
inicio de um distanciamento dos vinculos afetivos existentes que, na maioria dos casos, vao se
enfraquecendo na propor¢do dos anos que a crianga fica internada” (ALTOE, 2014, p. 184).

E necessario destacarmos que apds décadas de debates no ambito juridico acerca de
aprovarem a reformulacao do Codigo de Menores de 1927, ele fora substituido em 1979,
considerando que “a politica publica regida pelos Cédigos de Menores de 1927 e de 1979
tinham um olhar sobre a crianca, denominada “carente” que influenciava diretamente na
qualidade do atendimento/educagdo/assisténcia (...)” (ALTOE, 2014, p.269).

Com essa revisao, o novo Coédigo interpretava a questdo do menor em situagdo
irregular como uma patologia social. Nesse sentido, “caberia ao Juiz de Menores intervir na
suposta irregularidade, que englobava desde a privacdo de condi¢des essenciais a subsisténcia
e omissdo dos pais, até a autoria de infragdo penal” (PILOTTI, 2009, p. 28). Contudo, a
decisdo concentrada ao judiciario teve uma curta durabilidade, principalmente por ter se
realizado no término do governo militar.

Na década de 1980, houve uma problematizagdo aprofundada acerca da irregularidade
da infancia e da adolescéncia. Estatisticas sociais comprovavam uma realidade em que o
maior percentual da populagdo infanto-juvenil pertencia a familias pobres ou miseraveis.’
Sendo assim, novos atores politicos participavam de organizagdes populares na luta pela
garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente, como constam nos estudos de Pilotti (2009,

p. 29):

Em pouco tempo surgiu um amplo movimento social em favor das criangas e dos
adolescentes em situacdo de pobreza e marginalidade social. Essa frente, integrada,
sobretudo pelas ONGs (organizagdes ndo — governamentais), acrescida de demais
grupos, denominados como sociedade civil, com apoio da Igreja e dos quadros
progressistas dos orgdos de governo, desencadeou o processo de reivindicagdo dos
direitos de cidadania para criangas e adolescentes.

Através deste movimento, foi inscrita uma proposta na Constituicdo de 1988, através
do artigo 227, assegurando como prioridade os direitos da crianga e do adolescente, sendo um

dever da familia, da sociedade e do Estado a protecdo contra qualquer atitude de abuso.

> De acordo com Pilotti (2009), cerca de 30 milhdes de “abandonados” ou “marginalizados”.
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Cabe elucidarmos que todo esse movimento teve como consequéncia a criagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos anos de 1990 “e com ele, supostamente um novo
paradigma juridico, politico e administrativo, destinado a resolu¢do da problematica da
infancia e da juventude no Brasil” (PILOTTIL, 2009, p. 29), norteando, assim, para uma

sociedade democratica e mais participativa.

1.3 O processo de institucionalizacio do Conselho Tutelar no Brasil

Como abordamos no item anterior, durante muito tempo, as criancas € os adolescentes
ndo tinham a devida prote¢do. Todo o relevante movimento ocorrido no Brasil desencadeou
um novo paradigma referente aos seus direitos. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, “pela primeira vez na historia das constitui¢des brasileiras, a crianga ¢ tratada como
uma questdo publica, metodologia que atinge, radicalmente, o sistema juridico” (LIBERATI,
2010, p.15).

Em conformidade a Lei Maior e os ditames internacionais, foi sancionada, em 13 de
julho de 1990, a lei n° 8.069, que conduziu a formulacdo de politicas especificas para a
criancga e o adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) representa um marco
juridico, influenciado pelos movimentos sociais e reflexos internacionais, como a Conven¢ao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, Tratado aprovado pela Assembleia Geral da
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) para assegurar os direitos da crianga mundialmente e
ratificado pelo Brasil em 1990. Nesse sentido, Altoé, Silva e Pinheiro (2011) asseveram que:

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA, 1990) é fruto da responsabilizagdo
do Estado e foi criado visando a defesa dos direitos especificos desta populagéo, por
considera-los indefesos e em formacgdo. No estatuto encontramos o reconhecimento
¢ a afirmagdo de que a familia é fundamental durante o crescimento ¢ a formagao da
crianca. Ressaltamos o art.4°, o qual estabelece que ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a

educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2011000100009)

O Estatuto, que regulamentou e ampliou o artigo 227 da Constitui¢cdo, foi considerado
pela Deputada Federal Rita Camata (1990) “um encontro inédito de vontades politicas”, em
que as casas do Congresso Nacional tiveram consideravel participacao,

apesar de toda a inovag@o no que tange a assisténcia, protecdo, atendimento e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente constantes na Constitui¢do Federal, estes

ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em lei ordinaria. Se assim ndo
fosse, a Constituicdo nada mais seria do que uma bela mas ineficaz carta de



22

intengdes (VERONESE, 1999, p. 47, apud PAGANINE, 2010, p. 2).

Para a formulacdo das politicas apresentadas, o ECA traz em seu artigo 88, inciso II, a
criacdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA),
considerados orgdos deliberativos e paritarios entre governo e sociedade civil. Além dos
CMDCA, o Estatuto trouxe a previsao da criagao dos Conselhos Tutelares, considerada como
a primeira instancia de atendimento a crianga e ao adolescente (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar, criado em 13 de julho de 1990, ¢ um Orgdo permanente e
autdbnomo®, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes (BRASIL, 1990, Artigo 131). Em outras palavras,
Laureano (ANO, p. 2), assim define a sua funcao:

O Conselho Tutelar exerce, sem duvida, uma politica de atendimento voltada a
crianca ¢ ao adolescente, para fins especificos, em face de sua natureza, de sua

fungdo equiparada a de um servidor publico, mas ndo vinculado ao regime
estatutario ou celetista. (LAUREANO, p.02)

O principio da permanéncia tem como objetivo a estabilidade institucional com carater
de funcionamento integral e duradouro. Sendo assim, com a criacdo do Conselho Tutelar, o
que esta sujeito a acontecer € a renovagdo de seus membros, ndo podendo o mesmo findar
repentinamente, uma vez que criado e implantado s6 poderd ser extinto através da reforma na
legislagao. Nesse sentido, relata Vogel (1991, p. 16), “ser permanente significa que o
Conselho Tutelar deve desenvolver uma agdo continua e ininterrupta. (...) a atuacdo do
Conselho tem de ser viva e o seu funcionamento constante”. Este principio também norteia
para a ndo subordinacdo aos demais 6rgdos do Poder Executivo, cujas competéncias estdo
elencadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, o Conselho Tutelar tem autonomia
em tomadas de decisdes, através de deliberagdao sobre a qual o Poder Executivo nao podera
intervir.

Convém destacar que, no Projeto de Lei do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
Conselho Tutelar ¢ concebido de modo diferenciado daquele que em seguida seria
consolidado, sendo assim, permaneceram algumas questdes inerentes a problematizagdes,
como o direcionamento de suas praticas em atuacgdes jurisdicionais. O Projeto original
descrevia um Conselho Tutelar com um carater administrativo, cujo objetivo central era o
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes. Era previsto um Conselho em cada
comarca judiciaria e a instituicdo tinha uma aproximacao com o Poder Judiciario na questao

organizacional.

¢ Desvinculado de outros 6rgéos da administragdo ptblica.
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Na versao do Projeto de Lei, o Conselho Tutelar teria como composi¢ao 05 membros,
objetivando o atendimento direto. Nos critérios de escolha, ao menos trés membros deveriam
ter graduacdo em Servigo Social, Direito e Psicologia. Um membro deveria ser indicado pelas
entidades de defesas dos direitos da crianca e do adolescente e outro seria indicado por
entidade de atendimento. Cada municipio contaria com um Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente que determinaria o funcionamento e a forma de contratacdo dos
Conselhos Tutelares. Sobre a composi¢ao do Conselho, Souza (2013, p. 2) ainda acrescenta:

Além disso, o projeto de lei determinava que, na falta de pessoal qualificado, a
escolha poderia incidir em educadores da rede publica ou particular de ensino, que
tivessem no minimo dois anos de experiéncia. Quando a nomeacdo recaisse em

funcionario publico, o Presidente do Conselho Municipal faria a requisi¢do do
profissional, sendo obrigatorio o atendimento da solicitagdo.

Contudo, a versdo final do projeto de lei contribuiu com propostas que influenciaram
no funcionamento do Conselho Tutelar, visando a protecdo da garantia dos direitos da crianga
e do adolescente, conforme assevera Souza (2013, p. 03):

Finalmente aprovada a Lei, definiu-se a criagdo do Conselho Tutelar mediante a
previsdo expressa no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente no artigo 131, nos
seguintes termos: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, nao

jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta lei”.

Conforme se observa, a institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares no Brasil foi
consequéncia de consideravel luta e participacdo democratica, almejando a criagdo de um
orgao que estivesse de acordo com a Doutrina da Protecdo Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral foi introduzida no ordenamento juridico por meio do
artigo 227 da Constituicdo Federal. O diploma legal confere prioridade absoluta a crianga e
ao adolescente, uma vez que estdo em peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento. O
ECA trouxe, entdo, os instrumentos necessdrios a efetivacdo dessa garantia, como atesta
Veronese (1996, p. 94):

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constitui¢do Federal, os
quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia, ndo s6 pelo seu
conteudo como pela sua titularidade, devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo
Estatuto, e uma forma de tornar concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio

do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de
materializar o preceito constitucional.

Pela protecdo integral, a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos e nao

simplesmente objetos de intervengdo no mundo adulto, visto que “o termo prote¢do pressupoe
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um ser humano protegido € um ou mais seres humanos que o protegem, isto €, basicamente,
um ser humano que tem necessidade de outro ser humano” (CURY, 2008, p. 37).

E relevante ressaltar que ndo compete ao Conselho Tutelar exercer a fun¢do ou
atribui¢do do Poder Judiciario, como por exemplo, a de apreciar ou julgar os conflitos de
interesses, mas sim de executar o que prevé o artigo 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, “deste modo o Poder Judiciario s6 sera acionado quando houver conflitos ou
pretensdo de direito resistida, caso que cabe ao juiz julgar” (MORAES apud SOUZA, 2013, p.
04). Sendo assim, ao Conselho Tutelar que ¢ o 6rgdo que compde o sistema de garantias de
direitos, cabe assumir o papel de agente de protecdo integral. Dito de outro modo.

o ECA propde um novo ordenamento politico, uma outra pratica que ndo ¢
fundamentada nem no atendimento sistematico nem na sentenca juridica, mas na
leitura politica dos casos de violagdo de direitos, a fim de que sejam oferecidas ou

criadas condi¢des para o cumprimento da lei NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007,
p. 156).

Na questdao da composicdo do Conselho Tutelar, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tem como principio a descentralizagdo, que atribui maior atuagcdo da esfera
municipal pela participagdo direta da comunidade, como destaca Souza (2013, p. 03):

ao garantir no artigo 132 que em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)

recondug¢@o, mediante novo processo de escolha, tal dispositivo foi alterado pela lei
12.692/2012.

Alguns Conselhos Tutelares também dispdem de uma equipe técnica, que varia de um
municipio para outro e em geral ¢ formada por assistentes sociais, psicélogos e advogados. A
funcdo dos técnicos, funciondrios estatutarios ou contratados pela administragdo municipal, é
a de prestar assessoria aos conselheiros nos atendimentos aos casos. Nascimento & Scheinvar
(2009, p. 169) descrevem a funcao dos conselheiros. Vejamos:

Nele trabalham cinco conselheiros eleitos pela populagdo, remunerados pelo
municipio, com mandato de trés anos, sendo possivel uma recondugdo. Suas ac¢des
visam a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Para tanto,
tém como fungdo principal definir as “medidas de protecdo” a partir das proposi¢des

do ECA. Isto ¢, garantir o atendimento por meio dos servicos publicos,
denunciando-os caso ndo funcionem adequadamente.

Contextualizando um exemplo de organiza¢do dos Conselhos, passamos a tratar
especificamente do municipio de Caxias, Rio de Janeiro. Segundo a Lei Municipal n°
2475/2012, no municipio de Duque de Caxias foram constituidos inicialmente trés Conselhos

Tutelares. Atualmente, em razdo do numero de habitantes ¢ da crescente demanda, o
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municipio dispde de seis Conselhos Tutelares vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos. Em cada Conselho, a equipe técnica ¢ formada por
psicélogo, assistente social, pedagogo e advogado, funciondrios designados pelo Poder
Executivo Municipal para o exercicio das atividades.

O Conselho Tutelar pretende zelar pela efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, de acordo com a legislagdo vigente (artigo 9, I, Lei n® 2475/2012). Funciona
como uma porta de entrada para dentincias de ameaca ou violagao de direitos, encaminhando
as denuncias aos 6rgaos competentes. Para tanto, deverdo funcionar em regime de plantdo “a
fim de garantir o funcionamento didrio e ininterrupto do 6rgao” (artigo 10, § 1°, Lei n°
2475/2012).

Em Duque de Caxias, o trabalho do Conselho Tutelar requer uma articulagdo com a
rede de apoio, tanto publica quanto privada. Tal articulagdo envolve unidades de satde,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializada
Assisténcia Social (CREAS), Casa de Passagem, Fundagdo de Apoio a Escola Técnica,
Ciéncia, Tecnologia, Esporte, Lazer, Cultura e Politicas Sociais de Duque de Caxias
(FUNDEC), Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs), entre outras institui¢des.

As atribui¢des do 6rgdo estdo dispostas no artigo 136 do ECA e, entre elas, esta a de
aplicacdo de medidas protetivas, que podem ser utilizadas de forma isolada ou cumulativa.
Temos como medidas: 1) atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
artigos 98 e 105, junto com o atendimento e aconselhamento aos pais ou responsaveis,
aplicando as medidas previstas; 2) encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; 3)
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; 4) providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional e 5) representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violacao dos direitos previstos na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1990, Art. 101).

ApOs percorrer o contexto historico, podemos afirmar que a origem e estruturagdo do
Conselho Tutelar esta intimamente relacionada a prépria promulgacao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Contudo, ¢ preciso considerar que embora as atribuicdes da institui¢ao
estejam delimitadas na lei, e contrariar tais defini¢cdes significa descumprir sua fungao

publica, ¢ na pratica cotidiana que a atuacao do 6rgao se evidencia.
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1.4 O cotidiano do Conselho Tutelar

Como podemos perceber, o ECA foi formulado por elementos democraticos. A
participagdo popular, para o reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos, foi decisiva para a promulgacdo da lei. Na defesa daqueles que por muito
tempo foram privados dos direitos constitucionais, o ECA criou o Conselho Tutelar,
reconhecendo as criancas e os adolescentes como titulares da protecao do Estado.

Sdo multiplas as portas de entrada das demandas do Conselho: denuncias feitas
através do servigo telefonico de prote¢do aos direitos humanos; encaminhamentos de casos
pelas escolas; encaminhamentos do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN) por meio das unidades de satude; além das dentncias ocorridas no préprio 6rgao de
forma presencial ou por telefone.

Diariamente, ¢ comum a ocorréncia de dentincias de casos graves. As demandas
ocorrem por diversos motivos, como pelo uso abusivo de alcool e drogas, por maus tratos, por
violéncia sexual e psicologica, por evasdo escolar e por ameaca de violagao ao Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente.

Contudo, percebemos que dada a singularidade na constituicdo do 6rgdo, a demanda
ndo ¢ fomentada somente por casos onde ha a violagdo ou ameaca de violacao de direitos, mas
de toda ordem, principalmente aqueles relacionados a perturbacdo da ordem social. E grande
o numero de casos, que a priori se distanciam da proposta da instituicdo. Casos, por exemplo,
em que a crianga ¢ apenas um pretexto para se pedir uma ajuda mediadora para o conflito
entre os conjuges ou situacdes em que os pais nao conseguem lidar com as multiplas escolhas
dos filhos, tais como as opg¢des religiosas ou de parceiros sexuais.

Além da peculiaridade de tais ocorréncias, podemos perceber que para uma atuagao
efetiva do Conselho Tutelar, o trabalho ndo deve terminar no atendimento a dendncia. A
instituicdo ndo deve ser isolada, ¢ preciso cooperacdo da rede em uma agdo integrada para a
protecdo dos direitos dos usudrios. Todavia, observamos que a impossibilidade do
acompanhamento sistematico, por outros 6rgdos da cidade de Duque de Caxias, municipio
onde centramos nossa pesquisa, ¢ de fato recorrente.

Encontramos uma grande fila de espera por atendimento no municipio e percebemos
que muitos casos ndo poderiam esperar a criacdo de uma vaga. Essa impossibilidade de um
atendimento imediato na rede nos colocou diante da necessidade de acolher e acompanhar um
nimero maior de casos até que pudessem contar com um atendimento. O que de partida nos

parecia um impasse, propiciou a utilizagdo de uma das atribui¢des previstas no ECA para o
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Conselho, 0 acompanhamento temporario.

Convém destacar que a concretizacdo dessa pratica provocou uma mudanca no olhar
daqueles que buscavam ajuda. Por muito tempo, a instituicdo foi considerada como um 6rgao
repressor, punitivo. E podemos perceber, durante a utilizacio do acompanhamento
temporario, uma mudanc¢a nessa interpretacdo e maior aproximagdo entre o Conselho e seus
assistidos.

A recorréncia dessa demanda e os resultados atingidos com alguns atendimentos
atrairam o nosso olhar, propondo uma releitura da proposta fundadora da instituicdo. Tal
percepcdo nos permitiu entender que as atribuicdes do 6rgdo conseguem ultrapassar o limite
de responder ao judicidrio nos casos em que ha violacdo de direitos; hd uma necessidade de
acolher essa demanda.

Devemos reconhecer que a proposta fundadora do Conselho Tutelar ¢ a de atender a
demanda onde ha a violacdo de direitos. Contudo, sem desconsiderar a proposta primordial da
instituicdo, podemos observar que, em muitos casos, a escuta oferecida através do
acompanhamento temporario ¢ capaz de oferecer efeitos positivos na vida do sujeito. Nesse
sentido, Gueguen (2007, p.18) afirma que “o fato de haver andlise ndo depende nem de sua
duragdo, nem do lugar, nem do ritual”.

Oferecer a esses sujeitos um espaco onde possam ser ouvidos € ir ao encontro dos
fundamentos da psicandlise, pois ela ¢ alicercada na fala. Sabemos que ¢ através do discurso
que o sujeito tece sua historia. Encontrar palavras para expressar o sofrimento demonstra
aquilo que o sujeito quer falar e, também, o que quer esconder. Nesse sentido, o psicanalista
ocupa a posi¢ao de um suposto saber e com o estimulo a fala convida o paciente a falar do seu
sintoma, pois, como postula Miller (1997, p.239), “ndo ha uma so6 frase, um s6 discurso, uma
sO conversa, que nao traga a marca da posi¢do do sujeito quanto ao que diz”.

Partindo dessa reflexdo aliada a releitura apresentada na proposta fundadora do
Conselho Tutelar, abordaremos, no decorrer de nossa pesquisa, a ocorréncia dos seus efeitos

na vida do sujeito.
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2 SOBRE A APLICACAO DA PSICANALISE

Para fazer parte da equipe técnica do Conselho Tutelar ¢ necessario ter concluido a
graduacdo em psicologia e estar ativo junto ao Conselho regulamentador da profissdo. Nao ¢
exigida, para se atuar como psicologo, nenhuma especializagdo. Porém, sabemos que o
atravessamento da formacdo influenciarda na maneira como o profissional efetua seus
atendimentos e nos resultados obtidos durante a atuacdo em uma instituicao. Assim, ainda que
o trabalho do psicologo esteja de alguma forma atrelado a pratica da psicoterapia,
pretendemos pensar a atuagdo desse profissional, quando atravessado pela teoria psicanalitica,
em seu exercicio fora do contexto clinico.

Para dissertar sobre o assunto, consideramos de fundamental importancia discutir a
aplicagcdo da psicanalise em sua vertente pura ¢ aplicada, além de sua diferenciagdo com a
psicoterapia. Nesse percurso, abordaremos o ensino de Jacques Alain Miller, sobre esse tema,
através de seu texto “psicandlise pura, psicandlise aplicada & psicoterapia” aonde o autor
utiliza a teoria lacaniana sobre o grafo do desejo desenvolvida em sua obra “Escritos:
Subversao do sujeito e dialética do desejo”, 1960 e a teoria dos quatro discursos desenvolvida
no semindrio 17: o avesso da psicanalise. Por fim, pretendemos proporcionar uma reflexao

sobre a transmissao da ética da psicanalise, no exercicio da pratica analitica.

2.1 A Escola Freudiana de Paris fundada por Lacan

No inicio da década de 1950, Lacan, membro da Sociedade Psicanalitica de Paris
(SPP), retoma os textos freudianos para dar inicio aos seus seminarios. Ele inicia um trabalho
arduo e de bastante embate com aqueles que de alguma maneira deturpavam os ensinamentos
de Freud, empreendendo, passo a passo, uma reconquista do campo freudiano, ja que estava
ciente do que tinha sido feito pela IPA com a obra do mestre vianense. (Jorge & Ferreira,
2011).

Essa década foi marcada por tensdes na SPP envolvendo dois grupos distintos. De um
lado Sacha Nacht, presidente da institui¢do, e de outro, analistas insatisfeitos com a ortodoxia
da instituicdo e que reivindicavam mudangas no estatuto. Os conflitos de 1953 na SPP
culminaram com o pedido de desligamento de Lacan e outros analistas da institui¢do. Nesse
mesmo ano, Lagache na companhia dos dissidentes da SPP funda a Sociedade Francesa de
Psicandlise (SFP), da qual Lacan também iré fazer parte.

A SFP lutou por um longo periodo para obter o reconhecimento da IPA, porém, no
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verdo de 1964 tensdes entre Lacan e Lagache e o ndo reconhecimento da sociedade pela IPA
provocaram uma nova cisao e Lacan cria a escola Freudiana de Paris.

Indignado pelos desvios que foi produzido na pratica da psicanalise pelos pos
freudianos, Lacan empenhou-se em uma reconstru¢do de conceitos da obra freudiana. Em um
retorno a Freud, reinventou a psicandlise, sem abandonar ou desconsiderar o campo
freudiano. Com essa releitura, Lacan empenhou-se em resgatar, "no campo aberto por Freud,
a lamina cortante de sua verdade” (LACAN, 1964, p.17).

Assim, ao deparar-se com deturpagdes ao legado freudiano, como nos Estados Unidos,
por exemplo, em que ocorreu uma restricdo da psicanalise aos médicos - tema este ja tratado
por Freud, em 1926, no texto “A questdo da analise leiga” - Lacan operou uma construgao
que mudou o rumo da psicanalise.

Sobre esse retorno a Freud, esclarece Jorge (2000, p.19):

Com efeito, Lacan trouxe de volta a originalidade implicada no pensamento
freudiano e, dando-se conta, a partir dai, de que o sentido da obra de Freud ainda
estava por ser compreendido em sua essencialidade, os psicanalistas passaram a
poder denunciar o reducionismo a que tinha sido levada a psicanalise nos manuais

utilizados nos institutos de formacao psicanalitica filiados & IPA para transmitir a
teoria freudiana.

Nessa travessia dos conceitos freudianos, Lacan funda, em 21 de junho de 1964, a
Escola Francesa de Psicanalise, que logo depois renomeou de Escola Freudiana de Paris, com
uma concepgao propria sobre a produgao do analista e da ética dela decorrente. Na escola de
Lacan “procede-se pela imersdo do sujeito em um meio que agita a falta de saber, e ¢ o que
mais importa” (MILLER, 2001, p. 8). A base da Escola ¢ constituida em trés secdes: a
psicanalise pura, a se¢do de psicanalise aplicada e a secdo de recenseamento do campo
freudiano. E ¢ nesse contexto que a questdo da psicanalise aplicada aparece de forma
destacada.

A psicanalise pura relaciona-se a praxis e a doutrina, a psicandlise didatica, que diz
respeito a formacao do analista, um espaco de confronto entre os candidatos em producao e
aqueles com experiéncia de didatica, “ndo sendo a Psicandlise pura, em si mesma, uma
técnica terapéutica” (LACAN, 1964, p. 237).

A secdo de Psicandlise aplicada refere-se a articulagdo da psicanalise com projetos de
tratamentos. Relaciona-se diretamente com a clinica e a terapéutica, com a presenca de grupos
médicos para contribuicdo da experiéncia psicanalitica.

A Secdo de Recenseamento do Campo Freudiano, Lacan entendia que ela deveria

garantir o levantamento e a censura critica do que era oferecido nesse campo, com uma
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atualizacdo dos principios que a praxis analitica deveria receber. Nessa época, falou de
transferéncia de trabalho e de trabalhadores decididos, registrando que “Nao ¢ necessario que
as adesoes abarquem a totalidade deste plano para que ele funcione. Nao preciso de uma lista
numerosa, mas de trabalhadores decididos, como sou desde j&” (LACAN, 1964, p. 239).

E importante observar que Lacan mencionou a psicanélise pura e aplicada de formas
distintas. Contudo, devemos considerar que apesar de trazer as se¢des com essas definigdes -
ambas contribuem para a formagao do analista e a causa analitica - ndo podemos, dessa forma,
entender que a psicandlise pura seria somente a do consultério, enquanto que a aplicada se
daria fora do contexto do consultério. Sobre essa distingdo Pierre Naveau (2003, p.15)
discorre:

Nao significa... que a pratica em consultorio € o lugar privilegiado da Psicanalise
“pura” e a que a pratica em institui¢do ¢ consagrada a Psicanalise “impura”, ou seja,

a Psicanalise aplicada a terapéutica. A pratica em consultério ¢, com efeito,
consagrada em grande parte a Psicanalise aplicada.

Apesar de o Ato de Fundacdo estruturar a Escola Freudiana de Paris no que diz
respeito a formacdo do analista, foi em 9 de outubro del967, na Proposi¢do, que Lacan
instituiu um meio de verificacdo do ato analitico referido a préopria logica da anélise, com o
dispositivo clinico do passe e um relato que o analista faz de sua propria analise. Foi também
na Proposigdo que ele trouxe as defini¢cdes de intensdo e extensdo. A psicanélise em intensao
para Lacan refere-se a “preparar operadores para ela” (LACAN, 1967, p.251), enquanto que a
psicanalise em extensao ¢ “como presentificadora da Psicanélise no mundo” (LACAN, 1967,
p. 251).

Sobre a aplicagdo da psicanalise fora do que Lacan denominou de psicandlise pura e
psicanalise em intensdo, outros autores também se ocuparam do tema e dos equivocos que

esta distin¢do poderia causar. Abordaremos mais detalhadamente esse assunto a seguir.

2.2 Sobre a psicanalise aplicada

O termo psicanalise aplicada nao foi conceituado por Freud, porém, ele utiliza o
método psicanalitico para analisar a sociedade, a arte, o movimento cultural e a psique
humana (Mezan, 1985). Acreditamos que Freud ndo tenha conceituado o termo por entender,
ainda que de forma implicita, que o método analitico ndo se restringia ao contexto clinico.

Para Kobori (2013), ao publicar 4 interpretagdo dos Sonhos, € possivel verificar o

inicio da psicandlise tratada como ciéncia por Freud a partir da verificagdo do método
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terapéutico e da observacdo da estrutura psiquica. Ainda segundo o autor, em “Delirios e
sonhos da Gradiva de Jensen”, através da analise do romance, Freud inicia a psicanalise
aplicada em diversos campos além do territorio clinico.

Na Conferéncia XXXIV, Freud destacou que uma das aplica¢des da psicanalise foi de
ensinar a compreensdo da oposicdo entre outras areas do conhecimento humano,
principalmente aquelas que se opunham a sua descoberta. Na mesma obra esclarece ainda
(Freud, 1930/1936) que sua primeira intencdo relacionava-se a compreensdo da psique
humana. Segue dizendo que a psicandlise foi convocada a contribuir para diversas areas do
saber, sobretudo nas ciéncias humanas, visto que os especialistas nada sabiam ou ndo tinham
interesse em saber sobre a psicanalise. Contudo, os analistas adentraram em outras areas do
saber com um conhecimento profundo apenas da psicanalise, o que acabou gerando uma
reacdo por parte dos especialistas, que trataram os analistas como intrusos, rejeitando seus
métodos e resultados.

Apos essa fase conturbada, Freud relata que ocorreu uma espécie de colonizagdo da
psicandlise. As discussdes teoricas se tornaram menos conflituosas, muitas pessoas passaram
a estuda-la e a empregarem-na em suas especialidades, impulsionando novas teorizagdes
importantes, visto que “aplicacdes da psicandlise sdo também confirmacdes dela” (FREUD,
[1930 — 1936], p. 305).

Para Freud, a psicandlise aplicada incluia a propria pratica clinica. E a distingdo
deveria ser entre a psicanalise cientifica e suas aplicacdes. Posteriormente, para os seguidores
de Freud, a preocupagdo de fazer essa diferenciagdo tomou novas proporgdes e, a partir de
entdo, fora do contexto clinico ou fora da clinica tradicional, a psicanalise recebeu diversas
expressoes.

No texto Novos fundamentos para a psicanalise (1992), o psicanalista francés Jean
Laplanche introduz a nogao psicanalise exportada ou extramuros com o objetivo de criticar a
nog¢do de aplica¢do da psicanalise e tal denominagdo surgiu como uma critica a nogao de
aplicagdo da psicanalise. Segundo ele, o termo “psicandlise aplicada”, originado nos tempos
de Freud, carrega uma ideia “mais comum e mais eloquente”. E o desenvolvimento de uma
teoria e de uma metodologia em um campo privilegiado, o tratamento, para entdo, ser
transferida para outros campos, o extratratamento.

Por isso, rejeitamos essa nogdo de psicanalise aplicada que desdenha o que
constatamos quanto a sua fung@o, quanto ao seu papel, a sua importancia, no
movimento psicanalitico e, antes de mais nada, em Freud; em Freud, onde

verificamos ndo apenas sua importdncia quantitativa na obra, mas também sua
fecundidade. (LAPLANCHE, 1992, p.11)
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Jean Laplanche (1992) destaca ainda que o pensamento extramuros nao ¢ secundario
em Freud e que seus resultados sao obtidos do contato com o objeto. Para ele, o que foi
elaborado por Freud justifica certamente a experiéncia do tratamento. Para endossar sua
reflexdo, cita os casos de Schreber e Leonardo, como exemplos marcantes de psicanalise
extratratamento ou extramuros, além de mencionar o texto Totem e Tabu, cuja relevancia na
obra freudiana é consideravel, sem tratar de questdes propriamente clinicas (LAPLANCHE,
1992).

Entende o autor que a psicandlise ndo ¢ um conhecimento pronto e delimitado, que seu
aspecto extramuros referencia um conjunto de grandes fendmenos culturais, a inven¢do de um
saber. Desse modo, concebe-se o0 homem psicanalitico dirigido culturalmente pela psicanalise
e nao apenas um homem estudado por ela (LAPLANCHE, 1992).

Em 1990, no Coldéquio Psychanalyse hors cure, Laplanche ja havia levantado a
discussdo do alcance da psicandlise aplicada e a relagdo com seus objetos e metodologias No
evento, trouxe a tona o que define como experiéncia psicanalitica. Segundo ele, a psicanalise
poderia ocupar quatro lugares de experiéncia: a teoria, a historia, a clinica e a psicanalise
extramuros (LAPLANCHE 1992).

Em relagdo a pratica tedrica, podemos entender que esta pode ser realizada nao
somente pela ciéncia concreta e comprovavel, visto que a psicanalise em si é questionada por
muitos enquanto ciéncia, pois seu objeto primordial ¢ o inconsciente. Sobre a histéria, entende
Laplanche nao s6 pela historia do pensamento de Freud, mas pela historicizagao do individuo,
que acontece em paralelo a sua temporalizacdo (LAPLANCHE, 1992).

Sobre a clinica, este autor entende que esta ndo se restringe a experiéncia psicanalitica,
mas que ¢ o resultado das deformacgdes trazidas pelo contetido ausente, inconsciente. André
Green (1994) argumenta que os resultados metodologicos da psicanalise nao podem ser
considerados como verdade absoluta, pois hd uma constru¢do e uma reconstrugdo continua
entre o analista e o analisando, que evolui pelo préoprio trabalho analitico.

Segundo Laplanche, a psicandlise entendida como “aplicada” propde resultados
metodologicos € uma teoria baseada no dominio privilegiado que existe no tratamento.
Enquanto que a psicandlise extramuros, utilizada como meio de estudo dos movimentos
culturais, se serve da mesma cultura para conceituar e levantar hipoteses sobre ambas, cultura
e psicanalise. Argumenta que “a psicanalise ¢ um imenso movimento cultural e, nesse sentido,
¢ o conjunto da psicanalise que se dirige para fora-dos-muros” (LAPLANCHE, 1992, p. 12).

Fabio Herrmann (2004, p.27) também concorda que o termo “aplicagdo” da

psicanalise provoca um entendimento equivocado e propde a nomenclatura de clinica-extensa:
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Na clinica extensa, que compreende a investigagao da sociedade e da cultura, a livre
associagdo, por exemplo, basica diretriz técnica da analise, ndo comparece
necessariamente, mas a ruptura de campo, opera¢ao do método, nunca estd ausente.

Para este autor, a psicandlise “ocupa-se em investigar o sentido humano nas pessoas —
nos pacientes em particular — nos grupos e organizac¢des dos homens, na sociedade e em suas
produgoes culturais” (HERMANN, 2004, p.25). Dessa forma, o método psicanalitico pode
estender-se ao sentido psiquico do mundo, originando trabalhos cientificos.

Em seus estudos, o termo clinica extensa ndo carrega grande inovacao, destacando-o
como método que consegue ultrapassar a técnica, fora do consultorio, por exemplo.
Argumenta que a técnica seria, em geral, algo bom e dependeria da forma como ¢ utilizada no
procedimento concreto: de modo aberto, como inspiracdo, ou de modo fechado, na forma de
um ritual (HERRMAN, 2005).

Esse avango, observado na aplicacdo da psicandlise a outros campos do saber, foi
proposto também por Lacan na Proposi¢do de 1967, ao utilizar o conceito psicandlise em
extensdo, através de uma pratica psicanalitica que aborda o sujeito envolvido nos fendmenos
sociais e politicos, ndo restrito a situagdo de campo psicanalitico. E um movimento de retorno
a Freud, com o objetivo de criar lugares de ensino e transmissdo de psicandlise através de
trabalhos em grupos. Segundo Couto er al (2014), essa extensdo se verifica quando o
psicanalista pode ser convocado a lugares, como hospitais, escolas, tribunais de justica, entre
outros, estabelecendo a conexao da psicanalise com outros campos do saber.

Complementando essas questdes, entende Renato Mezan (2002), que Freud ja
desejava levar a Psicanalise além das paredes do consultorio e, a partir disso, diversos
psicanalistas resolveram utilizar o método psicanalitico como metodologia de pesquisa e
investigacdo, também em outras areas do conhecimento. Apesar de ndo colocar nova
nomenclatura, o autor também entende que o termo psicandlise aplicada utilizado por Freud
poderia provocar um equivoco, visto que “analise ndo ¢ a aplicacdo de um conhecimento, mas
invenc¢do de um saber” (MEZAN, 1988, p. 329).

Podemos perceber que tanto para Freud (1985) quanto para os pds freudianos, a
psicanalise ndo ¢ entendida como um sistema que parte de conceitos definidos para explicar o
mundo e a existéncia humana, como a filosofia, por exemplo. Ao contrario, ela propde uma
ligacdo entre os elementos da teoria psicanalitica e a experiéncia da clinica, capaz de sofrer
corregoes e adaptagdes em suas teorias a partir da sua experiéncia e de seu modo

interpretativo.
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2.3 Psicanalise e Psicoterapia

Inicialmente, observamos que Freud ndo optou por separar a psicanalise da
psicoterapia nos primordios dos tratamentos psicoldgicos; a preocupagdo ocorreu em separar a
psicanalise da medicina. Sabemos que, a principio, a psicanalise foi originada como um
método da medicina e, apesar de ndo utilizar todos os procedimentos médicos, sua inten¢ao
era de curar a neurose. Contudo, esse enquadramento da psicanalise como uma forma médica
trouxe grandes divergéncias. Sobre os dispositivos de tratamento analitico questiona Mezan
(1996, p. 98):

Qual era, exatamente ¢ para comegar, o aspecto que se deveria curar? Os sintomas?
Mas justamente, estes eram tidos por expressdes deformadas de um conflito
inconsciente, o qual, por sua vez, ndo era algo que tivesse ocorrido no passado e
uma unica vez; na verdade, durante o tratamento, o conflito permanece ativo e
produz manifestagdes de um tipo peculiar — as manifestagcdes da transferéncia. E
assim, de item em item, a propria no¢do médica de cura veio a se tornar muito
problematica na psicanalise, uma vez que o objetivo desta ndo ¢ eliminar os

sintomas, mas modificar em profundidade toda a estrutura psiquica cujo
funcionamento origina e mantém aqueles sintomas.

A importancia de se distinguir a psicanalise da medicina foi evidenciada por Freud,
apds a acusagao que recaiu sobre o aprendiz da psicanalise freudiana Theodor Reik, que por
ndo ser médico foi acusado de charlatanismo ao exercer a psicandlise. A pratica analitica
torna-se, entdo, uma questdo juridica e Freud explica que um psicanalista ndo precisa ser
necessariamente um médico.

Nesse contexto conturbado, Freud publica, em 1926, “A Questao da Analise Leiga” e
em seis capitulos produz um didlogo entre o leigo — a pessoa imparcial — e o analista a
respeito da pratica da psicandlise restrita ou ndo aos médicos. Através do didlogo, tenta
demonstrar que a psicanalise ndo deveria envolver somente conhecimentos médicos, mas
também de mitologia, de literatura e de historia das civilizagdes, por exemplo. Evidencia o
fato de que mesmo o psicanalista sendo um médico, isso ndo traz uma forma de garantia
quanto ao saber do sintoma em questdo e, portanto, a psicanalise poderia ser exercida por
leigos. Argumenta, ainda, que a defini¢do sobre o que ¢ um psicanalista estd relacionada a
especificidade de sua formagdo e esta, por sua vez, distancia-se em muito da formacgao
médica, entendendo que “ninguém deve praticar a analise se ndo tiver adquirido o direito de
fazé-lo através de uma formagdo especifica. Se essa pessoa ¢ ou ndo um médico, a mim me
parece sem importancia”. (Freud, 1926, p. 265).

Com a importancia da formagdo do psicanalista e a auséncia de relacdo com a

formagdo médica, sustenta-se que a condi¢ao essencial para exercer a psicanalise nao passa
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pelos ramos da medicina. Seguindo o mesmo percurso, tempos depois, afirma Lacan “para
aquele que deseja autorizar-se, autorizar-se analista, € necessario a ousadia de comecar por
sua propria analise. O analista ¢ consequéncia do ato analitico, € a Psicandlise ndo se
transmite como qualquer outro saber” (LACAN, 1998[1956], p. 461).

Em 1904, foi publicado “O método psicanalitico de Freud” (FREUD,1904). Freud
narra nesse artigo que, o método inicialmente utilizado por ele é proveniente do chamado
procedimento catartico de Joseph Breuer, baseado na hipnose. O procedimento foi uma
descoberta de Breuer e utilizado cerca de dez anos antes na cura de uma paciente histérica.
Contudo, ao retomar a terapia catartica Freud encontra alguns empecilhos na pratica de
hipnose, como, por exemplo, o fato de que nem todos os pacientes eram hipnotizaveis ou as
dificuldades em obter a cura de forma efetiva. O método s6 eliminava os sintomas. Essa
metodologia foi sendo gradualmente modificada até a descoberta da associagdo livre, que se
tornou a principal via de acesso ao inconsciente.

Em “Sobre a psicoterapia” (1996/1905 [1904]), conferéncia pronunciada no Colégio
Médico de Viena em 12 de dezembro de 1904, Freud traz uma distingdo entre a técnica
sugestiva e analitica, fazendo uma referéncia a pintura e a escultura, relacionando a primeira a
sugestdo e a segunda ao método analitico. Com base em argumentos utilizados por Leonardo

da Vinci, explica Freud (1905 [1904], p. 247):

A pintura, diz Leonardo, trabalha per via di porre, pois deposita sobre a tela incolor
particulas coloridas que antes ndo estavam ali; ja a escultura, ao contrario, funciona
per via di levare, pois retira da pedra tudo o que encobre a superficie da estatua nela
contida. De maneira muito semelhante, senhores, a técnica da sugestdo busca operar
per via di porre; ndo se importa com a origem, a for¢a e o sentido dos sintomas
patologicos, mas antes deposita algo — a sugestdo — que ela espera ser forte o
bastante para impedir a expressdo da ideia patogénica. A terapia analitica, em
contrapartida, nao pretende acrescentar nem introduzir nada de novo, mas antes tirar,
trazer algo para fora, e para esse fim preocupa-se com a génese dos sintomas
patologicos e com a trama psiquica da ideia patogénica, cuja eliminacgio ¢ sua meta.

Assim, o uso da sugestdo ndo se preocupa com a origem, a for¢a e o sentido dos
fendmenos psicologicos, ela coloca algo, o que em nada poderia acrescentar a dissolugao dos
processos psiquicos. A terapia analitica, por sua vez, ndo apresenta nenhum material novo e
preocupa-se com a génese dos sintomas e a estrutura psiquica envolvida, as conexdes
apresentadas. Essa limitacdo desencadeada pela sugestdo foi reconhecida por Freud (1905
[1904], p. 247):

Se abandonei tdo cedo a técnica da sugestdo, e com ela, a hipnose, foi porque ndo
tinha esperanca de tornar a sugestdo tdo forte e solida quanto seria necessario para

obter a cura permanente [...] Além disso, censuro essa técnica por ocultar de nds o
entendimento do jogo de forgas psiquicas; ela ndo nos permite, por exemplo,
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identificar a resisténcia com que os doentes se aferram a sua doenga.

Dessa forma, a sugestdo direta atua em oposicdo a manifestacdo dos sintomas,
constituindo um jogo de forgas entre aquele que emprega esse método e a razdo pela qual o
sintoma se apresenta. Se exige do doente que abandone seus sintomas e a proposta freudiana
caminha em dire¢do oposta. 4 regra fundamental ¢ que o paciente fale irrestritamente sobre
aquilo que ¢ sintomadtico para ele. Enquanto que a hipnose e a sugestdo tentam encobrir o
sintoma, deixando o sujeito em uma situagdo passiva, a psicanalise extrai do sujeito os
processos pelos quais se formaram os sintomas indo até a raiz de suas origens.

Sabemos que através da andlise alcangamos alguns efeitos iniciais, porém, nao
devemos nos contentar com esses primeiros resultados visto que o desejo do analista refere-se
ao de preencher todas as lacunas e elucidar todos os processos que causaram o recalcamento.
Segundo Jorge (2017, p. 66), “Freud insiste em varios momentos de sua obra que a cura em
psicanalise vem por acréscimo, isto €, ela ¢ efeito do processo de analise e ndo pode ser
antecipada como objetivo maior”.

Os efeitos “antecipados” costumam se manifestar como uma resisténcia ao tratamento
analitico. Enquanto que nas terapias sugestivas, o terapeuta se utiliza da sugestdo para obter
os efeitos sobre o paciente que julga serem os corretos, na psicandlise o analista opera através
de seu proprio desejo que ¢ o de levar a andlise até suas Ultimas consequéncias. Assim,
podemos observar que apesar de ndo ser esse o objetivo de uma andlise, os resultados
terapéuticos ocorrem como ‘“um efeito do processo analitico” (JORGE, 2017, p. 67).

Trata-se, entdo, da atuagdo do analista quanto a pratica isenta do ideal de dominio do
outro. O exercicio analitico deve ser isento de métodos sugestivos, pedagdgicos ou
filosoficos, que impdem uma concepcao de mundo para aquele que se submete a uma analise.
Para protegé-los do risco envolvido na sugestdo, Freud indicava a utilizagdo de uma posi¢ao
neutra dotada de abstinéncia.

Fica evidente que em Freud o tratamento psicanalitico ndo ¢ a aplicagao de um método
para extinguir um sintoma, com o objetivo de promover a cura, pois 0 que estad em jogo no
sintoma ¢ a propria divisdo do sujeito. Marco Antonio Coutinho Jorge (2017) entende que,
apesar de a psicandlise ndo se restringir a uma psicoterapia, ela ndo deixa de ter uma
dimensao sobejamente terapéutica, ao considerar que “aquilo que € obtido aqui nao se adéqua
minimamente a definicdo médica de terapia — o retorno a um estado anterior de satide — e
propde um novo estado de coisas, até entdo inteiramente desconhecido pelo sujeito” (JORGE,
2017, p.67).

Nesse sentido, Laplanche (1992) nos fornece, ainda, uma reflexao sobre o objetivo do
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tratamento analitico:

(...) 0 objeto da psicandlise ndo é o objeto humano em geral; ndo se trata do homem
que podemos delimitar através de varias ciéncias - a psicologia, a sociologia, a
historia, a antropologia-, mas do objeto humano, na medida em que formula, que da
forma a sua propria experiéncia. E evidente que lhe d4 forma essencialmente na
linguagem do tratamento, porém, de maneira mais profunda, este € um movimento
de sua vida inteira. Uma epistemologia e uma teoria da psicanalise devem levar em
conta, na propria base, o fato de que o sujeito humano ¢ um ser teorizante, e
teorizante de si mesmo, quero dizer que ele teoriza a si mesmo, que ele se
autoteoriza, ou entdo, se esse termo de teoria mete muito medo, que ele se auto-
simboliza. (LAPLANCHE, 1992, p. 10 -11)

O estudioso propoe, dessa forma, que, a partir do direcionamento da psicanalise para a
cultura, o sujeito analisado ndo seja um homem estudado pela psicanalise, moldado pela
psicanalise, “mas um homem que doravante estd marcado culturalmente pela psicanalise”
(LAPLANCHE, 1992, p. 13).

Jacques-Alain Miller, em seu artigo Psicandlise pura, psicandlise aplicada e
psicoterapia, também ocupou-se em conceituar a aplicacao da psicanalise. Inicialmente ele se
preocupa em fazer uma distingdo entre o que € psicanalise € o que nao ¢, pois a distingdo entre
a psicanalise pura e aplicada torna-se um assunto de menor interesse, visto que em ambos 0s
casos se fala de psicandlise. Portanto, Miller (2001, p.10) justifica que “a confusdo que
importa verdadeiramente € aquela que mistura, em nome da terap€utica, o que € Psicanalise e
0 que nao €”.

Miller entende que a psicanalise aplicada a terapéutica carrega um desafio essencial,
que ¢ o de preservar todos os pressupostos tedricos da identidade psicanalitica, para que nao
“seja atraida, empurrada e mesmo mortificada por essa espécie de nao-psicandlise que €
ornada com o nome psicoterapia” (MILLER, 2001, p. 10). Contudo, observa-se que ao
restringir o objetivo da aplicagdo da psicanalise, faz-se necessario alguns cuidados em seu uso
terapéutico. E preciso, pois, que a psicanalise aplicada permanega fiel a si mesma e exigente
com relagdo a sua aplicacdo, para que nao tome o caminho que Miller denomina de ndo
psicandlise. Para fazer essa distingdo, ele apresenta a seguinte grafia: “Psicandlise pura /
Psicandlise aplicada (a terapia) // Psicoterapia” (MILLER, 2001, p.10).

Percebe-se que para estabelecer a diferenciacdo entre a psicandlise aplicada e a
psicoterapia, Miller grafa com uma disjun¢do (//). Também encontrada nos Quatro discursos,
entre o lugar da verdade e o da produgdo, essa disjuncao aponta para uma impossibilidade de
deslocamento de um lugar a outro. Ao realizarmos a leitura da explica¢do dada por Miller, da
mesma maneira que observamos nos quatro discursos, podemos entender que a barra que

separa a psicandlise pura da psicandlise aplicada diferencia as duas praticas, porém, nao
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impossibilita o deslocamento entre as duas posi¢cdes. Ja quanto a disjuncdo feita a
psicoterapia, observamos que se torna impossivel um deslocamento discursivo, ou seja, trata-

se na psicoterapia de uma posicao discursiva diferente da do discurso psicanalitico.

2.3.1 Psicanalise, psicoterapia e o grafo do desejo

Para realizar a diferenciacao entre psicanalise e psicoterapia, Miller utilizou os quatro
discursos e o grafo do desejo, situando as psicoterapias no primeiro andar do grafo e a
psicanalise no andar superior, ressaltando que essa escolha “consiste em repartir psicanalise e
psicoterapia nesses dois andares, colocando o papel crucial daquilo que, em A, abre a via ao
andar superior” (MILLER, 2001, p.15).

O grafo, encontrado no texto Subversdo do sujeito e dialética do desejo (1960), é
estritamente clinico e funciona como uma articulagdo entre varios elementos que dialogam o
tempo todo com a experiéncia analitica; sdo vetores, simbolos, letras e matemas, “Lacan
equilibrou seu ensino entre esses dois polos, matema e poema: um nao anula o outro, mas
antes o complementa” (JORGE 2002 pg. 18). Trata-se de uma tentativa de Lacan de
discernir, evidenciar e discriminar, através de matemas e formulas, o que ocorre durante a
experiéncia analitica, conforme aponta em seus estudos que

E portanto preciso levar muito mais longe, diante de vocés, a topologia que
elaboramos para nosso ensino neste ultimo lustro, ou seja, introduzir um certo grafo
que prevenimos garantir apenas, entre outros, o emprego que faremos dele, tendo
sido construido ¢ ajustado a céu aberto para situar, em sua disposi¢do em patamares,
a estrutura mais amplamente pratica dos dados de nossa experiéncia. Ele nos servira

aqui para apresentar onde se situa o desejo em relag@o a um sujeito definido por sua
articulacdo pelo significante. (LACAN, 1966, p.819)

No grafo, sdo proporcionadas diversas formas de leitura em que seus elementos
interagem. E produzido em forma de andares ou patamares. E, apesar das diversas direcdes de
leitura, a preocupacdo de Lacan € que a experiéncia analitica mantenha relagdo com todas as
dindmicas.

No primeiro andar, traz a chamada célula elementar e explica que € através dela que se
localiza o ponto de basta, “pelo qual o significante detém o deslizamento da significagdo de
outro modo indefinido” (LACAN, 1960, p. 820). E o que corta a cadeia significante, que
metaforiza, que coloca um ponto de basta no deslizamento. O ponto de basta produz, entdo,

uma significacao no lugar de algo que seria indefinido, como mostra a figura:



39

Grafo 1 — Grafo do desejo

gt

4 A
Fonte: LACAN, 1966/1998, p. 819

r

O vetor formado por S a S’ é a propria cadeia significante, ¢ o significante em
encadeamento, recortado pelo eixo do discurso. Vale ressaltar que o vetor $ a A é considerado
retrogado por Lacan, visto que interrompe o encadeamento significante. Sobre a ideia de
significante, explica ainda que

“Nossa defini¢do do significante (ndo existe outra) ¢: um significante ¢ aquilo que
representa o sujeito para outro significante. Esse significante, portanto, serd aquele
para o qual todos os outros significantes representam o sujeito: ou seja, na falta

desse significante, todos os demais nao representariam nada”. (LACAN, 1960, p.
833)

No encadeamento do significante, cortado em dois pontos pelo vetor retrégrado, nos
deparamos com o que Lacan (1960) entende por fung¢do diacronica do discurso. No primeiro
ponto de encontro ¢ localizado o A, ou seja, o grande Outro. E, ali, entende estar o fesouro
dos significantes, que representa o campo da linguagem, o encadeamento de palavras, de
narrativas. E o territorio da associacdo livre, a partir do entendimento de que o inconsciente é
estruturado como uma linguagem e que a dimensao simbolica se organiza.

No outro ponto ¢ apresentado o S (A), a pontuagdo. Para Lacan (1960), a pontuagdo ¢
o momento que deve ser compreendido menos na duragdo e mais na escansdo, ¢ “onde a
significacao se constitui como produto acabado” (LACAN, 1960, p.820). Para ele, na sessao
analitica, pelo menos no final da sessdo, o analista devera realizar o corte, sendo que a sessao
ndo podera ser encerrada pelo fim do tempo de duragdo. O corte da sessdo deve ocorrer a
partir da estrutura do grafo e essa escansdo produz, portanto, uma significacao.

Sabemos que nem tudo em uma analise segue esse percurso da significagdo, mas
grande parte do trabalho se da pela presenca de um significante, como por exemplo, um ato
falho cometido pelo analisando. O corte em uma sequéncia ¢, entdo, o que produz um efeito
retrégrado. E a escuta do analista acaba apontando para uma direcdo diversa daquele plano de

significacdo da associacao livre, fazendo com que seja ouvida outra coisa no discurso do
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sujeito.

Nessa estrutura, nos dois pontos de encontro dos vetores, encontramos o que Lacan
(1960) chamou de furo. O furo no discurso, daquilo que até entdo seria indefinido, se da pelo
corte da sessdo e pela intromissdo de um dado significante, que pode ser aquilo que emerge
entre o analista e o analisando ou aquilo que surge partir da escuta realizada pelo analista. O
furo do real, portanto, constitui para Lacan a oferta ao significante. E é esse furo que lanca a
analise ao territorio da linguagem, com duas dimensdes: um oco de receptacdo € uma
brocagem para a saida. O que podemos entender como a ressonancia do que o sujeito recebe e
o que dela se produz como resposta no corpo.

Lacan denomina o grafo de “grafo do desejo”, por ser o lugar de desejo em relagdo a
um sujeito, sujeito esse definido pela articulagdo com o significante. De fato, ha algo no
sujeito que antecede o proprio pensamento, algo que leva o sujeito a uma submissdo ao
significante, sobre a qual Lacan (1960, p. 821) destaca:

A submissdo do sujeito ao significante, que se produz no circuito que vai de s(A) a
A e volta de A a s(A), é propriamente um circulo, na medida em que a asser¢do que
ali se instaura, por ndo se fechar em nada sendo em sua propria escansdo, ou, em

outras palavras, na falta de um ato em que encontre sua certeza, remete apenas a sua
propria antecipagdo na composi¢do do significante, em si mesma significante.

Esse circuito com a circulagdo do significante para a significagdo ¢ a da significagdo
ao conjunto de significantes ¢ o que promove o alongamento do discurso em uma analise.
Seguindo esse circulo, a fala ficaria em uma dimensdo infindavel, fazendo-se necessaria a
deten¢do, um ponto de corte do analista, para que seja possivel produzir as consequéncias da
submissdo ao significante.

O grande Outro, além do conjunto de significantes, ¢ também um lugar de poténcia, o
lugar de onde o sujeito fala, onde deixa marcas, seu testemunho. Assim, a situagdo inicial de
onde ele parte € o lugar que vai se referenciar e onde solicitard o testemunho constante; como
bem registra Lacan (1960, p. 822), “o dito primeiro decreta, legifera, sentencia, ¢ oraculo,
confere ao outro real sua obscura autoridade”.

Observe-se que Lacan entende que essa poténcia produz efeitos. H4 uma marca
invisivel que o sujeito recebe do significante, recaindo como uma decantacdo no ideal do eu.
O I(A), ideal do eu, ocupa o lugar do sujeito e o sujeito se desloca ocupando o lugar da

diferenga. O § deve, entdo, estar na partida e ndo na chegada. Ilustrando:
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Grafo 2 — Grafo do desejo
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Fonte: LACAN, 1966/1998, p. 822

Desde o momento em que hé efeito desse deslocamento do sujeito, ¢ fixado o eu ideal,
que ¢ o campo de relacdo onde o sujeito se v€ no espelho. O eixo que vai de i(a) am ¢ a
producdo de efeitos imaginarios, a partir da marca do significante. Nas palavras do proprio
Lacan (1960, p. 824), “o que mostra que o eu s6 se completa ao ser articulado ndo como
[Eu] do discurso, mas como metonimia de sua significagdo”.

Dessa forma, podemos compreender que a psicanalise implica na possibilidade de
deslocamento do discurso do sujeito.

No andar superior do grafo, inaugurado pela relagdo entre $ ¢ o A, encontramos as
relagdes de demanda, de necessidade. E a partir do lugar do grande Outro A que se iniciam os
andares superiores do grafo, onde podemos localizar o desejo, o mais além da demanda. O
desejo surge como uma espécie de redimensionamento da mensagem para além de si mesmo,
o redobramento em que um significante passa a buscar o segundo andar do grafo, aquela que ¢
a posicao final de realizagdo da demanda $0D.

O primeiro andar ¢ o andar da ressignificacdo, do imaginario, da posi¢ao do sujeito e
do ideal do eu. No andar superior encontra-se o andar da enunciacao, de onde fala o
inconsciente, de onde o inconsciente se articula com a pulsdo; o representante da
representacdo, aquele que liga o somatico com o psiquico, assim definido por Lacan (1960,
p-829): “O representante da representacdo, na condi¢do absoluta, estd em seu lugar no
inconsciente, onde causa o desejo, segundo a estrutura da fantasia que dele extrairemos”

Seguindo o fluxo dessa leitura, podemos caminhar do lugar da demanda em dire¢do a
castracdo S(A), lugar do significante da falta no Outro e chegarmos, assim, aos quatro lugares
que compdem a metafora paterna. O grande Outro A, sintoma s(A), a castragdo S(A) e a

demanda $0D.
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Grafo 3 — Grafo do desejo
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As tor¢des operadas por esses lugares podem localizar, por exemplo, o falo no campo
do outro A, que vai tornar residual a posi¢do do ideal do eu I(a), situando ainda a relagdo entre
a demanda e a castragio. E uma demanda que encontra um furo no simbélico, um ponto de
inser¢ao no real.

Podemos localizar no grafo a resposta que o sujeito vai encontrar para o seu desejo,
para sua demanda, a resposta para aquilo que Lacan chama de “Che vuoi?”, a questdo do
sujeito, a questdo que ele endereca para o Outro. Essa questdo passa primeiramente pela

castracdo e, em segundo lugar, produz uma resposta que promove a fantasia $0a.

Grafo 4 — Grafo do desejo
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Fonte: LACAN, 1966/1998, p. 829

Eis por que a pergunta do Outro, que retorna para o sujeito do lugar de onde ele
espera um oraculo, formulada como um “Che vuoi? — que quer vocé?”, é a que
melhor conduz ao caminho de seu proprio desejo — caso ele se ponha, gragas a
habilidade de um parceiro chamado psicanalista, a retoma-la, mesmo sem saber
disso muito bem, no sentido de um “Que quer ele de mim?”. (LACAN 1960, p.829)

Esse processo vai explicar porque a posi¢do s(A) € a posi¢ao do sintoma, que pode
progredir em relagdo a fantasia ou na relacdo da fantasia com o desejo. Uma fantasia remete a
varios sintomas ¢ um sintoma remete a varias fantasias. Temos, entdo, entre o primeiro € o

terceiro andar do grafo, o patamar da relagdo entre desejo e fantasia, gerador de uma resposta
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que o sujeito da em termos identificatorios, para o outro.

Grafo 5 — Grafo do desejo

Gozo & Castragao
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A diferenciagdo feita por Miller entre psicanalise e psicoterapia ocorre com a divisdo
entre os patamares do grafo. No primeiro andar, temos o enunciado do sujeito consciente
[moi], enquanto que o segundo andar revela sua enunciagdo, sua posi¢do inconsciente [je], na
medida em que articula sua organizacdo pulsional, a partir da castragdo, cuja gramatica esta
contida na fantasia. E no andar superior, portanto, que podemos localizar o desejo do analista.
Tal desejo refere-se a um terreno exclusivo da psicanalise, visto que ¢ o elemento capaz de
fazer de um tratamento psiquico uma psicanalise, distinguindo-o de uma psicoterapia.

Para Miller (2001), o fato de nos colocarmos em uma posicdo de escuta intima,
continua e prolongada promove para aquele que escuta o lugar de Grande Outro, o lugar da
palavra, o de depositario da linguagem, conferindo a sua fala o poder de retificar as
identificacdes. O desejo do analista se funda exatamente neste ponto; ao ser colocado nesta
posi¢do o analista recusa assumir esse papel, pois seu saber € suposto, € o que leva adiante sua
pratica € o seu proprio desejo, como explicita Miller (2001, p. 18):

Uma psicoterapia que se contenta em trabalhar no nivel das identificagdes (nivel
inferior do grafo) e a Psicanalise, cuja meta ¢ o atravessamento do plano das
identificagdes (passagem ao nivel superior do grafo). Portanto a Psicanalise, mesmo
que ela inclua em si um poder terapéutico, ¢ fundamentalmente o contrario de uma

Psicoterapia... € preciso que o psicanalista se desprenda da posigdo de psicoterapeuta
para ser psicanalista. Isto € necessario, no entanto, desde o inicio do tratamento.

Dessa forma, podemos observar que ¢ essa “posicdo desejante”, ignorada pela

psicoterapia, que promove a fronteira entre as duas praticas.
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2.3.2 Teoria dos quatro discursos

Lacan formula os quatro discursos no seminario O avesso da psicandlise, que foi
ministrado na Universidade do Panthéon em 1969-1970, e ficou conhecido como Semindrio
17. Ao tratar dos quatro discursos como lagos sociais, descreve o impossivel, nomeado por
Freud como mal estar. Em sua interpretacdo, os quatro discursos relacionam-se as fontes de
sofrimento humano e os trés impossiveis observados na obra freudiana (1930), quais sejam,
governar, educar, analisar e desejar, este ultimo acrescido por Lacan. Trazemos a defini¢cao de
tais termos apresentada por Quinet (1999, p.1):

Governar corresponde ao discurso do mestre/senhor em que ¢ o poder que domina;
Educar constitui o discurso universitario dominado pelo saber; Analisar corresponde
ao lago social inventado no inicio deste século por Freud em que o analista se apaga
como sujeito por ser apenas causa libidinal do processo analitico. E o discurso da
histeria é aquele que ¢ dominado pelo sujeito da interrogacdo (no caso da neurose

histérica, trata-se da interrogacdo sobre o desejo) que faz o mestre ndo s6 querer
saber mas produzir um saber.

Segundo Lacan, os discursos sdo lagos sociais caracterizados pela relagdo com esse
impossivel, sdo tecidos estruturados pela linguagem, e o que estd em jogo ¢ aquilo que ordena
e regula um vinculo social entre os sujeitos. Os discursos sdo constituidos em quatro lugares e
Lacan define essa estrutura como “um discurso sem palavras”, visto que as palavras ocorrem
de formas ocasionais. Em suas palavras,

Os discursos nada mais sdo do que a articulagdo significante, o aparelho, cuja mera
presenca, o status existente, domina e governa tudo o que

eventualmente pode surgir de palavras. Sdo discursos sem palavras, que vém em
seguida alojar-se nele (LACAN, 1992, p. 158).

Nessa estrutura, os discursos obedecem uma distribui¢do espacial em dois niveis:
agente ¢, no lugar complementar a este temos o outro, embaixo do outro a produgdo e

embaixo do agente a verdade. Ilustrativamente, temos:

agente —— outro
verdade // producao

Estes quatro lugares vao montar uma ordem e uma circulagcdo. No lugar da verdade
partem vetores para o lugar do outro e para o lugar do agente, mas nunca chegam vetores.

Vejamos:
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agente L — outro

verdade >< producio

Isso significa que o lugar da verdade, existente em todos os discursos, uma vez tocado
transforma o discurso em outro. Este lugar da verdade serve de sustentagcdo para o agente do
discurso, que se relaciona com o outro e extrai a produgdo. Nesse sentido, o lugar do agente
organiza o discurso e nos traz a referéncia de qual discurso estamos tratando. O outro, que
necessita do agente para se constituir, ¢ aquele a quem o agente se dirige. A produgdo é o
efeito desta relagdo, é aquilo que resta. A verdade, aquela que serve como suporte do agente,
nao pode ser toda dita, pois ha uma disjung¢ao entre a produgdo e a verdade.

Sendo assim, na rotagdo desses quatro lugares na estrutura discursiva, teremos as
quatro modalidades de vinculo social entre os sujeitos: discurso do mestre, discurso da

universidade, discurso da histérica e discurso do analista.

Discurso do Mestre Discurso Unrversitario
81 _, s2 52 _, a
S 4 a WA}
Discurso da Histérica Discurso do Analista
$ _, 81 a0 a8
2 FS2 2481

No discurso do mestre, o agente pretende fazer o outro agir, pois ele esconde o fato de
que ha um sujeito que o pde em pratica, que ha um sujeito dividido, um sujeito castrado, que
organiza as relagdes entre o mestre € o escravo. A entrada do sujeito na linguagem ¢é
homologa ao discurso do mestre, portanto, simultaneamente a esse discurso ocorre o discurso
do inconsciente e ¢ a partir dele que podemos obter os outros trés, conforme pondera Lacan

(1992, p.18):

[...] é fato, determinado por razdes histdricas, que essa primeira forma, a que se
enuncia a partir desse significante, que representa um sujeito ante outro significante,
tem uma importancia toda particular na medida em que, entre os quatro discursos,
ela se fixara no que iremos enunciar este ano como discurso do mestre.

Assim como no discurso do mestre, o discurso da universidade é um discurso de
dominio. O agente pretende fazer o outro crer irrestritamente, tomando como semblante o
saber construido. O produto da universidade ¢, entdo, um $ ¢ esse sujeito barrado, incompleto,

terd o desejo pelo saber. Nas palavras de Jorge (2002 pg. 31) “O discurso do universitario tem
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como dominante o saber que acionado sobre o outro considerado como objeto, a partir do qual
se produzira um sujeito bem pensante, um sujeito conforme o saber que o produziu”.

No discurso da histérica, diferente do discurso da universidade em que ha a
transmissdo do saber, ocorre a producao do saber. O sujeito da interrogacao acerca do desejo
ou da verdade faz o mestre ndo sé querer saber, mas também produzir “seu” saber. Sobre essa
relacdo do discurso da histérica e o discurso do mestre temos:

Assim, o discurso do mestre encontra sua razao pelo discurso da histérica, posto que,
ao se fazer agente do onipotente, renuncia a responder como homem aquilo em que,

ao lhe solicitar que o seja, a histérica obtém apenas saber. (LACAN, 1970/2003,
p.445).

De forma oposta ao discurso do mestre, temos o discurso do analista, que ndo ¢ um
discurso de dominio. O analista é o agente, ¢ aquele que age sobre o analisando através da
associacao livre. Para Lacan (1992), ¢ uma experiéncia da ordem do saber, aquela que liga S1
a S2. O saber, que estd no lugar da verdade, ndo se configura em um discurso de dominio.
Esse lugar do analista ¢ feito substancialmente do objeto “a” e ¢ dessa forma, que “o analista
se faz causa do desejo do analisante” (LACAN, 1992, p. 36).

Sabemos que nao ha possibilidade de uma realidade anterior a discursiva para o ser
falante. O discurso ¢ inaugural e definidor de cada realidade, ou seja, “...0 sujeito falante se
inscreve em uma realidade discursiva preexistente, a partir dos significantes do campo do
Outro” (JORGE, 2002, p. 25).

Todo discurso remete a uma reportagdo ao Outro, no entanto, ndo ha uma relacao
intersubjetiva, trata-se de um unico sujeito em uma articulagdo com o Outro. Segundo Jorge
(2002 pg. 27) “...sublinho que cada discurso inclui nele mesmo um unico sujeito, o que mostra
que a intersubjetividade ¢ eliminada de saida na teoria lacaniana dos discursos como liame
social (...)”.

Ao analisar os lugares fixos dos discursos podemos perceber que ha uma referéncia da
parte do sujeito em relacdo ao Outro, tesouro de significantes (JORGE, 2002 pg. 26). Essa
observacdo nos permite realizar uma distin¢ao entre o campo do Sujeito e o Campo do Outro
e afirmar que: “(...) todo discurso €, por um lado, uma tentativa de estabelecer uma ligacdo
entre o campo do sujeito ¢ o campo do Outro, e por outro, a confirmacdo de que um
impossivel radical vigora entre o sujeito e o outro”. (JORGE 2002 pg. 27). Portanto o discurso
articula o sujeito e o outro, sendo essa operacao fundadora de cada realidade. Por tanto,

podemos observar esta estrutura nas formulas do discurso:
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SUJEITO OUTRO

agente ——— outro
verdade //| produgéo

O discurso do mestre apresenta do lado do sujeito o S1 no lugar de agente, assentado
sobre $ no lugar da verdade. Lacan (1992) afirma que cabe ao agente a incumbéncia de
dominante do discurso, de modo que, no caso do discurso do Psicanalista, o agente ¢ o objeto
a (causa do desejo). Tais denominagdes visam mostrar a correspondéncia entre o agente do
discurso e aquilo que constitui sua tonica principal.

Miller (2001) inscreve a psicoterapia no discurso do mestre. Para ele, as psicoterapias
reclamam uma identificacdo, e o sofrimento do sujeito surgiria apos uma falha nesse processo.
As psicoterapias visam, portanto, restituir essa identificagdo, como aponta o autor:

O discurso do mestre ¢ conforme ao inconsciente. E isso o que o inconsciente
reclama. E o seu discurso. Em termos de psicoterapia, se diria: o sujeito reclama

uma identificagdo que se sustente, ele sofre quando essa identificac¢do vacila, quando
ela lhe falta. A urgéncia é, entdo, restituir-lhe essa identificagdo. (MILLER, 2001,

p-12).

A psicoterapia, nesta posi¢ao, responde do lugar do mestre. Encontramos ainda neste
discurso a disjuncdo existente entre o sujeito barrado e o objeto “a”, marcando assim uma
impossibilidade de constituicdo da fantasia. Nos termos de Miller (2001, p. 12), “poderiamos
dizer que, de fato, a psicoterapia privilegia a identificacdo ao pre¢o de se desembaragar da
fantasia”.

No discurso do mestre o campo do sujeito tem o S1 no lugar do agente, recalcando
assim sua barra, enquanto que no campo do Outro estd o saber, S2. Lacan nos ensina em O
seminario, livro 17, que o discurso do psicanalista tem como seu avesso o discurso do mestre,
no lugar do sujeito temos o “a” na posi¢ao de agente, colocando assim o sujeito no campo do
outro. A psicandlise opera através da transferéncia que tem como propulsor a suposicao de
saber. Sobre essa distingao Jorge nos ensina que “O discurso do mestre € o discurso no qual se
evidencia precisamente o funcionamento da sugestao — S' S? — por meio do-gual opera a
hipnose, abandonada por Freud ao criar a psicanalise”. (JORGE 2002 pg.30).

Assim temos como uma das principais diferencas entre a psicanalise e as

psicoterapias, o fato do discurso analitico considerar o outro como sujeito. Jorge acrescenta a
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essa afirmag¢do que o discurso universitario esta em oposicao a esta afirmacao.
“Nesse sentido, uma das caracteristicas fundamentais do discurso do
psicanalista é a de que ele ¢ o unico discurso que considera o outro como sujeito, de

maneira oposta, por tanto ao discurso universitario, que considera o outro como objeto

a ser dominado pelo saber” (JORGE 2002 pg.30).

O discurso universitario ¢ constituido pelo saber no lugar dominante do discurso e que opera
sobre o outro tomando-o como objeto. Contrario a isso, o analista situa o sujeito no lugar do
outro o universitario situa o objeto neste lugar. Sobre esta operacdo no discurso Jorge nos
ensina “O campo do sujeito do universitario esta desabitado pelo sujeito e preenchido pela
articulagdo significante do saber sustentado pelo falo, o que faz com que ele pareca um sujeito
sem furo”. (JORGE 2002 pg. 31).

Como ja destacado anteriormente, o discurso da universidade, assim como o do mestre,
¢ um discurso de dominio, um discurso que pretende gerar uma crenga irrestrita, tomando
como semblante o saber construido.

Se no discurso do mestre as psicoterapias reclamam uma identifica¢do, no discurso
universitario elas se referenciam a este saber de forma desejosa. Segundo Lacan o S1, que
aparece no lugar da verdade e, ¢ aquele que ordena “Vai, continua. Nao para. Continua a
saber sempre mais” LACAN (1992, p.98). Para Jorge o discurso universitario ¢ que mais pode
causar equivoco em sua aplicagdo “pois, ¢ o discurso que permite a psicologizacdo da
psicanalise” (JORGE 2002 pg. 31).

A partir destas colocacdes, podemos notar que ha uma radical diferenca discursiva entre a
psicanalise e as psicoterapias. Tais distingdes sdo norteadoras na pratica de um profissional
atravessado pela experiéncia analitica, nas instituicdes. Pensamos que a aplicacdo da
psicanalise fora do contexto clinico deve, além de considerar tais observacdes, se basear na

ética da psicanalise, assunto que abordaremos mais detalhadamente no proximo capitulo.
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3 OS EFEITOS DA ESCUTA NO CONSELHO TUTELAR

Como ressaltamos no primeiro capitulo, o final da década de 1980 ¢ marcado pela
problematiza¢do da irregularidade da infincia. O pertencimento, de grande parte da populacao
infanto-juvenil, a familias pobres ou miseraveis atraiu a participacdo dos movimentos
populares na luta pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

A atuacao dos movimentos sociais em favor dessa populacao trouxe para o Conselho
uma demanda que, a priori, ndo envolvia violagdo ou ameaca de violagdo de direitos, casos
que inicialmente entendiamos ndo serem de competéncia da institui¢do.

Chamou nossa atengdo o grande numero de situagcdes que envolvem conflitos de
ordem afetiva relacionados aos conjuges e demais conflitos ocorridos no seio familiar. Sdo as
mais diversas situagdes em que os pais ou os responsaveis afirmam desconhecer a melhor
maneira de educar os filhos e consideram o Conselho como a ultima e desesperada tentativa
de impor os devidos limites, uma vez que entendem a proposta da instituicdo como uma
forma de punigdo para o “mau comportamento”. Figueiredo’ acrescenta que muitos desses
casos chegam ao 6rgao através do disque 100:

Outra questdo que também vem sobrecarregando o trabalho dos conselheiros sdo
conflitos familiares. Muitos vizinhos, pessoas da familia ou com desavenca, utilizam
o Disque Dentincia como uma forma de se vingar de alguém, muitas vezes
manipulando as proprias criangas para que contribuam com a mentira, criando
fantasias que futuramente podem vir a se tornar um grande problema. Entdo, o que
poderia ser uma questdo simples, resolvida com uma conversa, acaba se
transformando num problema: atrasa o trabalho do Conselho, muitas vezes o

conflito sequer ¢ resolvido; afinal, nem ¢ competéncia do Conselho resolver certos
problemas como no caso de criangas e adolescentes que cometem infragdes (2016,

p-12).

Além das denuncias realizadas pelo servigo telefonico de protecdo aos diretos
humanos (disque 100), ¢ comum recebermos familias encaminhadas pelas escolas para o
cumprimento de uma ameaca feita anteriormente. Alunos e responsaveis sao direcionados ao
conselho tutelar como uma forma de puni¢ao por desobediéncia as regras estabelecidas pela
institui¢dao de ensino.

Nesse contexto, percebemos que o Conselho Tutelar ainda permeia o imaginario
popular de maneira bastante pejorativa. Nao sdo somente as criangas e adolescentes que veem
o Conselho como um 6rgao punitivo, mas também educadores, pais e até mesmo alguns
conselheiros que preservam tal entendimento. Em um artigo intitulado “De anjos da guarda a

bichos-papao: os Conselhos Tutelares e as tensdes entre a Protegdo Integral e o legado de uma

7 http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2016/relatorios_pdf/ccs/DIR/DIR-Isabela_Figueiredo.pdf
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cultura punitiva”, Fatima Miranda relata suas entrevistas com conselheiros tutelares,

demonstrando a imagem punitiva do 6rgao:
Na verdade o Conselho Tutelar a principio € visto por criancas e adolescentes como
bicho papdo, tendo em vista que os pais quando procurar o Conselho, em sua
grande maioria ¢ como forma de punicdo. Um exemplo claro e corriqueiro ¢ que,
muitos pais procuram o Conselho Tutelar para punir o filho que tem
comportamento inadequado, ndo tem limites, ndo obedece. Apods a crianga
comparecer no Conselho, ou até mesmo ser atendido por este 6rgdo em uma
ocasido qualquer, ela comega a ver o Conselho como anjo da guarda, mas enquanto
isso ndo acontece ele cré que este ¢ bicho papdo, ante as ameagas constantes que
ouve em relagdo a escola, em casa, em relagdo aos adultos “se vocé ndo se
comportar vou te levar para o Conselho” (C. Tutelar SJP — PR. Grifos nossos).
Disponivel em: https://amitafamitaf.jusbrasil.com.br/artigos/266403256/de-anjos-

da-guarda-a-bichos-papao-os-conselhos-tutelares-e-as-tensoes-entre-a-protecao-
integral-e-o-legado-de-uma-cultura-punitiva

Apesar de estas situagdes ndo envolverem violacdo ou ameaga de violagdo dos
direitos, o Conselho Tutelar ndo sé absorve esta demanda, mas se empenha no sentido de
soluciona-la. De modo semelhante, Marino (2013, p. 86) assinala que “a populagao busca na
figura do conselheiro a alternativa primeira e ultima a solu¢do de seus mais diversos
problemas”.

Para tanto, comumente ¢ conferida a equipe técnica a tarefa de realizar atendimentos e
orientagdes que se associam a seus conceitos morais ¢ da maneira como lidam com seus
proprios filhos, entendendo que assim serd possivel garantir o “melhor” para a crianga € o
adolescente.

No decorrer do percurso, podemos observar que esta pratica surge por uma suposi¢ao
dos conselheiros de que o conhecimento tedrico da equipe técnica possibilita um saber
eficiente, padronizado, em que tudo se sabe e nada falta saber sobre o sujeito que ali se
encontra. E criada uma ideia de que a equipe ¢ plenamente capaz de responder a essa
demanda, desconsiderando qualquer possibilidade de subjetivacdo dos assistidos pelo
conselho. E exigido da equipe técnica um atendimento padronizado e em conformidade com
os valores morais dos conselheiros.

Apos realizarmos uma releitura da proposta fundadora do Conselho, passamos a ter
um melhor entendimento de sua vocagdao. Ao recebermos o retorno dos casos atendidos na
institui¢do, chamou-nos a atencao a mudanca de olhar daqueles que buscavam o Conselho,
assim como os resultados obtidos durante os atendimentos. Passamos, assim, a fazer uso, com
maior frequéncia, dos acompanhamentos temporarios dentro da instituicdo. Essa atividade
consiste em acolher ndo s6 a demanda do Conselho, mas também as solicitagdes dos

conselheiros. Optamos, dessa forma, por uma metodologia de, antes de encaminhar,
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acompanhar os casos semanalmente, quinzenalmente ou at¢ mesmo mensalmente, sendo esse
periodo de tempo determinado durante o acompanhamento. Os atendimentos sdo estruturados
pelas metas e objetivos construidos com cada um.

Pretendemos, com esta pesquisa, descrever a pratica de um psicologo atravessado pela
teoria analitica em seus atendimentos no Conselho Tutelar, mais especificamente durante os
acompanhamentos temporarios, destacando os pressupostos tedricos capazes de sustentar esta
pratica.

Convém destacar, que somente alicergado pela teoria analitica podemos desempenhar
a pratica em psicandlise. E, ao realizar uma analise da pratica analitica fora de sua vertente
aplicada, tradicional, também propomos um redimensionamento dos seus dispositivos de
intervengdo. Sabemos que, ainda que a aplicagdo da psicanalise demande adaptagdes ao
ambiente em que se propde, algumas condi¢des fundamentais devem ser preservadas.

Devemos, em primeiro lugar, ter a clareza de que a verdade com a qual a psicanalise
trabalha parte da realidade psiquica. Portanto, a fala e o saber do sujeito sdo basilares a pratica
de um psicologo atravessado pela psicandlise. Sendo assim, sua escuta ndo pode ser de outra
ordem que ndo a de um ouvinte voltado para o sujeito, singular, altero, capturdvel pela sua
fala.

Entendemos, assim, que esta escuta ¢ sustentada, da mesma forma que nos modelos
tradicionais de aplicagdo da psicanalise pura, por uma posicdo ética deste profissional.
Portanto, pensamos ser de fundamental importancia, para reflexdo do tema, abordarmos o
ensino de Lacan no seminério 7, “A ética da psicanalise”.

Como observaremos a seguir, a ética formulada por Lacan niao é simplesmente um
conjunto de técnicas e posicionamentos que devemos adotar como analistas ja que, em
alguma medida, envolve at¢ mesmo um direcionamento de coisas que ndo devem ser
realizadas. Trata-se, portanto, de uma reinven¢do da clinica analitica que caracteriza a

psicandlise como uma ética.

3.1 A ética no ensino de Lacan

A partir do inicio da segunda metade do século XX, a psicanalise enfrentou uma
grande crise tedrica que a afastou da experiéncia do inconsciente. A psicanalise americana se
voltou para uma espécie de adaptacao e conformagao do ego a realidade. Lacan, em diversos
momentos de sua obra, realiza uma severa critica a este caminho equivocado, seguido

principalmente pelos analistas americanos.
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Em seu primeiro seminario, intitulado como “Os escritos técnicos de Freud”, o autor
levanta uma questdo que sera basilar em seus ensinamentos, qual seja: “¢ sempre em fungao
da questdo o que fazemos quando fazemos analise? que esse comentario de Freud foi trazido
aqui por mim (...) Partirei, pois, da atualidade da técnica, do que se diz, se escreve e se pratica
quanto a técnica analitica.” (LACAN, 1975, p. 19).

Pretende Lacan, a partir desse questionamento, resgatar uma pratica que havia sido
nao s6 deturpada, mas diminuida em sua poténcia. Tal discurso evidencia uma preocupagao
com a teoria psicanalitica, com o resgate da esséncia dos ensinamentos freudianos, além de se
diferenciar da abordagem americana, denominada como “Psicologia do Ego”. Ciente dessa
deturpagdo tedrica americana, Lacan retoma, entdo, a importancia da proposta analitica: um
tratamento baseado na experiéncia do desejo inconsciente.

Diante dessas distor¢des, podemos observar nos primeiros Semindrios de Lacan a
marca de um retorno aos textos freudianos e um resgate da psicanalise. E possivel perceber,
ainda, que ndo se trata de um manual sobre a maneira correta de se aplicar a psicanalise, pelo
contrario, trata-se de problematizar a aplicagdo desta técnica e encontrar um embasamento
tedrico sobre o fazer do analista.

Entendemos que ¢ no Seminario 7 sobre a ética da psicandlise que Lacan sistematiza o
tema. Consideramos que ndo ¢ possivel tratar da psicanalise sem abordar a ética, pois € ela o
atributo que confere a legitimidade da pratica analitica. Ressalte-se que a ética abordada aqui
nao se refere a um conjunto de técnicas repetidas ou a universalidade de costumes e regras,
mas aquela dimensdo baseada nos ensinamentos de Lacan, intrinsecamente relacionada ao
prisma do analista. Sabendo-se que A fim de deixar bem explicitado nosso foco de atengdo na
pesquisa, optamos por estabelecer uma breve distingdo entre a ética € a moral, visto que os
termos, provenientes do campo filoséfico, tendem a ser confundidos e estabelecem, de alguma
forma, uma relagao.

Pelo conceito de moral, podemos compreender os valores concernentes ao bem e ao
mal, ao permitido e ao proibido, aquilo que vale para todos, o que se impde. O termo moral
vem do latim mos ou mores, que significa “costume” ou “costumes”. Para André Martins
(1998) refere-se a uma verdade absoluta, baseada em regras universalmente validas, externas
ao sujeito, mas que se impoem como um dever. Dessa forma, a moral se afasta da
singularidade do sujeito, reprimindo e constrangendo aquele que ndo cumpre a conduta
normalizada pelos critérios externos.

O conceito de ética ¢ originado do termo grego ethos, que significa “modo de ser” ou

“carater”. Sobre a andlise do termo, nos trouxe Aristoteles (2001, p. 17): “Toda arte e toda
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indagacdo, assim como toda agdo e todo propdsito, visam a algum bem”. Assim, entendemos
por ética a reflexdo sobre os fundamentos das agdes, com uma particularizacdo, uma
singularizagao do sujeito.

Lacan dedicou seu Semindrio 7 a problematizacdo do tema, como registrado por

Rinaldi (1996, p. 67):

ao centrar a sua reflexdo sobre a ética, Lacan pretende distanciar-se ndo sé do carater
prescritivo, em termos de valores e ideais de conduta, que caracteriza a reflexdo
filosofica sobre a moral, como também da moral entendida como conjunto de regras
e normas que funcionam como um sistema de coacdo social.

Ao tratar da ética da psicanalise em seu semindrio, Lacan estabelece uma relagao com
as tragédias gregas, principalmente através da sua analise da pega Antigona, de S6focles. Na
obra, um dos dramas tragicos mais revisitados pela modernidade, Lacan compreende o que se
deve esperar de um psicanalista. Antigona, nossa protagonista ética, ao enfrentar Creonte € o
estado para enterrar seus irmaos, traz uma atitude de reflexao de nossas ag¢des, ndo a partir da
conduta moral estabelecida, mas a do desejo enquanto sujeito. Ao escolher arcar com todas as
consequéncias de ndo obedecer, Antigona nos leva ao confronto de regras de conduta. E, para
Lacan, a tragédia demonstra, portanto, como a ¢tica do desejo ¢ capaz de nos levar ao
confronto dos valores morais, pela implicacdo do desejo. Dai a questdo colocada por Lacan:
“agiste em conformidade com o desejo que te habita?”’ (LACAN, 1959-1960/1997).

Entende o autor que essa incidéncia do desejo é algo capaz de revolucionar, de
caracterizar a psicanalise como uma ética. Portanto, para a psicandlise, a ética tem
implicagdes sobre a dimensdo do desejo. Ha que se salientar, entdo, que “A psicanalise ndo
promete a felicidade, ela sustenta que a vida ndo pode ser vivida sendo ao pre¢o do risco de
seu desejo, ao preco de separagdes que engendram as vezes sofrimentos, mas que sao,
contudo, necessarias e inevitaveis” (DE NEUTER, 1992, p. 67).

Sobre essa reflexao, percebemos que a auséncia de garantias do fazer psicanalitico
evoca o ambito da ética e nos remete a demanda do inconsciente, assegurando-nos que “nao
ha clinica sem ética” (MILLER, 1996, p. 107). Assim, podemos entender que a concepgao de
¢tica estd intimamente relacionada a pratica psicanalitica, com a fun¢do do analista, o que se
espera de sua atuagdo. A psicanalise ndo ¢ sequer “uma sagesse, uma sabedoria geral sobre o
que ¢ bom ser; ndo ¢ uma morale, uma teoria de um principio ou regra geral do que ¢ certo
fazer” (RAJCHMAN, 1993, p. 42). O modo de proceder do analista ndo pode ser definido por
seu reconhecimento ou titulos, mas pela maneira em que se coloca diante da experiéncia

psicanalitica, que estéd intrinsecamente relacionada ao desejo.
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Com essas observagdes, o ensino lacaniano desdobra a ética da psicandlise em um
contorno diverso da tradig¢do filosofica, ainda que dela tenha se utilizado de alguma forma,
como se pode verificar nos registros do proprio autor:

Para fazé-los compreender, tomei o suporte da tragédia, referéncia que ndo ¢
evitavel, como o prova o fato de que, desde seus primeiros passos, Freud teve de
toma-la. A éfica da analise ndo ¢ uma especulagdo que incide sobre a ordenagdo, a
arrumagdo, do que chamo de servicos dos bens. Ela implica, propriamente falando,

a dimensdo que se expressano dquese chama de experiéncia tragica davida.
(LACAN, 1997 [1959-60], p. 375-376).

Lacan elucidard a ética da pratica analitica, a partir do universo da falta, do desejo do
outro, entendendo que “... a ética da psicanalise esta centrada neste vazio, Real, momento
tragico de afirmacao da diferencga, como ética do desejo” (RINALDI, 1996, p.62). Esse desejo
desencadeado em anélise ndo ¢ universalizado, determinado, moldado, mas originado em cada
caso, dada a singularidade de cada sujeito. Dessa forma, “toda a experiéncia analitica nao ¢
sendo o convite para a revelacdo de seu desejo, € ela muda a primitividade da relagdo do
sujeito com o bem, em relagdo a tudo o que até entdo foi articulado sobre isso pelos filosofos”
(LACAN, 1959-1960/1997, p. 270).

Nesse sentido, Freud ja havia observado o cerne da experiéncia psicanalitica
observando que “o caminho que o analista deve seguir (...) ¢ um caminho para o qual nao
existem modelos na vida real” (Freud, 1915/1996c, p. 183). O analista deve, entdo, suspender
seu juizo moral diante do que lhe ¢ apresentado pelo analisando, sem violar, adulterar ou
deturpar o sentido do inconsciente vislumbrado pela demanda. A ética da psicanalise ¢ aquela
formulada na resisténcia ao exercicio do poder, levando o sujeito para uma relagdo com seu
proprio desejo, pois, como principio, “na psicanalise, uma interpretagdo ¢ uma questao de
¢ética” (Miller, 1996, p. 109).

Diante da perspectiva lacaniana de situar a €tica da psicandlise, podemos perceber a
importancia de uma atuagdo orientada por esse principio condutor no acompanhamento dos
casos do Conselho Tutelar e, para tanto, achamos ser necessario trazer a nossa pesquisa duas

vinhetas clinicas, para a reflexao desse tipo de demanda.
3.2 Vinhetas clinicas do Conselho Tutelar
A psicanalise possui apenas um operador sobre o qual o profissional se debruga: a fala

do analisando. Somente através deste operador temos acesso ao inconsciente que se torna

manifesto nas palavras enunciadas. Nesse sentido, afirma Lacan em “Do Trieb’ de Freud e o
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desejo do psicanalista” que “o inconsciente ¢ o que dizemos”.

Para Lacan, hd um saber no inconsciente, um saber que ndo exige a presenca de um
mestre, como no discurso do analista em que nao had um dominio por parte do agente do
discurso, ¢ um saber que ocupa o lugar da verdade. Ele ainda acrescenta que “o que Freud
suporta como o inconsciente supde sempre um saber, € um saber falado. O minimo que supde
o fato de que o inconsciente possa ser interpretado, ¢ que ele seja redutivel a um saber”.
(Lacan, J., O Seminario, livro 11, p.55). Nesse sentido, Marco Antonio Coutinho Jorge aborda
uma série de defini¢des feitas por Lacan ao longo de sua obra:

No seminario Mais, ainda, por exemplo, afirma que “o inconsciente é o testemunho
de um saber, no que em grande parte ele escapa ao ser falante” e, nesse sentido, “se
o0 inconsciente nos ensinou alguma coisa, foi primeiro o seguinte: que em alguma
parte, no Outro, isso sabe”. Em uma de suas Conferéncias norte-americanas, Lacan
afirma igualmente que a descoberta do inconsciente “¢é a descoberta de um tipo
muito especializado de saber, intimamente nodulado com o material da linguagem”.
(Repare-se que a mesma concep¢ao do inconsciente como um saber Outro surge na
definicao lacaniana de determinados mecanismos fundamentais: o desconhecimento

ativo proprio ao recalcamento designa, para Lacan, um “ndo querer saber de nada
disso”. (JORGE 2000, p. 66).

O autor ainda relembra o que Freud trouxe nas “Conferéncias Introdutérias”, mais
especificamente na conferéncia VI, sobre a técnica da interpretagdo dos sonhos, colocando o
sonhador como o intérprete de seu sonho. Neste texto, Freud nos ensina que “€¢ o proprio
sonhador que deve nos dizer o que o sonho significa”.

Compreendendo que ha no préprio sujeito um saber que ele desconhece e ¢ capaz de
decifrar o seu desejo, passaremos a apresentar algumas observacdes sobre duas vinhetas de
casos atendidos no Conselho Tutelar. Cabe destacar que tomamos o cuidado de usar nomes

ficticios na apresentacao dos casos abaixo.

3.2.1 O caso Thais

Thais, adolescente de quatorze anos, vem ao Conselho por insisténcia de sua
avo Maria. Relata a avd que Thais tem apresentado um comportamento rebelde, que nao
obedece suas ordens e que anda com mds companhias. A Sra. Maria explica que a neta passou
a frequentar bailes da comunidade, chegando tarde da noite em casa e desconfia que ela esteja
fazendo uso de drogas, pois ja encontrou dois pacotes estranhos em suas roupas. Sobre o
comportamento de Thais em casa, a avo informou que a neta nao ajuda nas tarefas didrias, que
costuma dormir até tarde, que perde frequentemente o horario de ir a escola e que, quando vai,

ndo entra para assistir as aulas, fica do lado de fora com as amigas. Disse, ainda, que a
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adolescente tem dificuldades em reconhecer limites e que quando recebe uma ordem ndo a
aceita e responde de maneira agressiva, chegando a quebrar objetos em casa.

Sobre o genitor de Thais, a Sra. Maria nos informou que ap6s o falecimento de sua
filha, o Sr. Claudio deixou de visitar e de assisti-la em suas necessidades e que todos os
cuidados da adolescente sdo de sua responsabilidade. Relatou que sua filha faleceu quando
Thais estava com onze anos de idade e que a genitora softia de cancer. Explicou que foi um
processo bastante doloroso para toda familia, que Thais participava ativamente nos cuidados
da mae, se mantendo sempre por perto e muito cuidadosa com a genitora, acompanhando-a
em todas as consultas. Contudo, apds o falecimento, Thais demonstrou ndo ter superado bem
a perda.

Inicialmente, a adolescente se mostrou reativa, dizia ndo ser maluca para estar ali. Ao
fim da entrevista, Thais ja se portava de maneira mais amistosa e dizia que se soubesse que
seria acolhida da maneira como foi ndo teria criado tanta resisténcia em vir ao Conselho.
Propusemos que a adolescente retornasse semanalmente ao Conselho para um
acompanhamento temporario.

No comego do trabalho com Thais, nao tinhamos em mente qual seria a melhor
conduta a ser abordada com a adolescente e, por esse motivo, decidimos pelo
acompanhamento até que se construisse uma maneira de conduzir o caso. Passamos a
acompanhar a adolescente semanalmente. Foi necessario deixar claro para ela sobre o que
fariamos, explicando-a e fazendo-a se sentir confiante de que ali era o seu espago, que
estdvamos ali para ouvir ndo s6 as queixas que a levam até a institui¢do, mas principalmente o
que ela quisesse falar.

Estabelecida a confianga, Thais passou a falar sobre suas amizades e seus
envolvimentos amorosos e, marcadamente, descrevia em todos os encontros a maneira como
evitava se envolver afetivamente com as pessoas, bem como a maneira insensivel com que
terminava suas relagdes de amor e de amizade. O que ficou bastante claro para nds ao longo
de suas narrativas foi que Thais sempre evitava falar da genitora. Em uma determinada
sessdo, ao relatar o término de uma amizade, a adolescente me fez o seguinte questionamento:
“Eu sou fria?”. Mantive-me em siléncio e a adolescente perguntou mais duas vezes: “Eu sou
fria? Eu sou fria?”. Na repeti¢do, a sua pronincia ganhou uma nova entonagao € um novo
entendimento da frase “Eu sofria? Eu sofria?”. Admiti esse novo entendimento e respondi que
a adolescente sofreu e que sofre até hoje. Naquele mesmo momento, Thais falou que vinha
sentindo um incomodo que ndo sabia explicar e que realmente ainda sofria muito com a falta

de sua mae, que se sentia culpada por nao ter chorado como deveria a morte dela.
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3.2.2 O caso Jéssica

Jéssica, adolescente de treze anos, chega ao Conselho acompanhada por seus pais e
fora encaminhada pela escola devido ao grande nimero de faltas. Eles relatam que a
adolescente tem se recusado ir a escola, s6 quer ficar trancada dentro de seu quarto. E assim
como fez com a escola, abandonou também a “obra” na igreja em o pai € apostolo e a mae,
missionaria.

Sobre a postura da adolescente, os genitores relataram que a adolescente sempre foi
ativa, participativa de varios grupos na igreja, sempre foi boa aluna e frequentadora assidua
das aulas. Contou o genitor que nos ultimos dois anos atravessou uma crise financeira e teve
de mudar sua filha de escola, transferindo-a de uma escola particular para uma publica. Nessa
nova escola, Jessica fez amizades que considera serem “mas companhias” para sua filha, pois
s6 depois do inicio dessas amizades foi que ela passou a se portar desta maneira.

Cabe destacar que os atendimentos a familia ocorreram em meio a um periodo de
muito calor no Rio de Janeiro e chamou-nos a atencdo o fato de Jéssica, em todos os
atendimentos, vestir um casaco que lhe cobria os bragos.

Perguntamos a adolescente sobre o porqué de seus pais dizerem que suas amizades
ndo eram boas companhias ao que ela nos respondeu que seus pais eram doentes e que “viam
demodnio” em todos aqueles que ndo professavam a sua fé. Jéssica se apresentou de maneira
introvertida, respondendo de maneira monossilabica a todos os questionamentos.

No segundo momento, orientamos 0s pais sobre a importancia da adolescente voltar a
escola e da possibilidade de um acompanhamento psicoldégico na rede de saude para
adolescente. O genitor, se mostrando insatisfeito com as orientagdes, respondeu que veio ao
Conselho somente para esclarecer as faltas de Jéssica e que Jesus ¢ o psicologo de sua filha. A
despeito de suas crengas religiosas, insistimos com os genitores sobre a importancia de uma
ajuda profissional para a adolescente. A genitora interveio dizendo que s6 aceitariam um
psicélogo caso fosse evangélico. Esclareci ao casal que para contratacdo de um psicélogo nao
¢ exigida nenhuma profissao de f&é como pré-requisito ao trabalho e que os profissionais que
atuam nas unidades de saude do Municipio sdo pessoas éticas e capazes de ajudar sua filha.

Passadas duas semanas dessa conversa, o casal retornou ao Conselho preocupado com
o distanciamento de sua filha, a quantidade de horas que a adolescente permanece em seu
quarto ao telefone e o envolvimento dela com as novas amizades.

Entendemos que o retorno espontaneo da familia demonstrou alguma transferéncia nao

s6 com o psicologo, mas também em relacdo ao olhar dela para o proprio Conselho Tutelar.
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Bastava, agora, verificar se o mesmo ocorreria com a adolescente.

Passamos, a partir deste dia, a realizar um acompanhamento semanal com a
adolescente, que aceitou a nossa proposta e vinha ao Conselho por sua propria vontade, sem
que fosse necessaria a intervengao dos pais.

Durante os atendimentos, Jéssica nos relatou a dificuldade de seus pais em aceitar que
ela ndo tenha mais vontade de ir a igreja, falando também sobre suas amizades e o motivo de
seus pais nao gostarem de seus amigos. Ela relatou, ainda, que ao mudar de escola se afastou
das amizades da igreja e passou a fazer novas amizades. Disse também que seus novos
amigos gostam de funk, de sair aos fins de semana e que com eles ja fez uso de maconha e,
por esse motivo, seus pais credenciam seu afastamento da igreja a essas novas amizades,
verbalizando sempre que eles sdo usados pelo demonio para afasta-la da igreja.

Durante o acompanhamento no Conselho, a adolescente falava constantemente de suas
amizades e dos conflitos com seus pais por desistir de seguir a base da religido na qual foi
criada. Ela também descrevia sempre de maneira bem detalhada a personalidade de seus
amigos, principalmente de Ingrid, sua melhor amiga.

Em um dos atendimentos Jéssica falava da dificuldade de sair com as amigas e do
dinheiro que gastava em seus passeios. Falava que gostava muito de Ingrid e que seu unico
problema era o fato de Ingrid nunca ter dinheiro para ajudar nas despesas e se referia a amiga
usando a seguinte expressao: “ela ¢ uma garota DE ABA... sabe como €?” (expressao popular
usada para definir uma pessoa que se aproveita financeiramente de outra). Procurando mais
dados sobre o significado do que dizia, perguntei novamente o que ela havia dito e, na
segunda vez, a adolescente repetiu separando as silabas “ela ¢ uma garota DI-A-BA, vocé ndo
conhece essa expressao?”. Juntando as silabas pronunciadas, DIABA, perguntei a adolescente
se era isso que havia dito. Ap6s um periodo de siléncio a adolescente disse “essa diaba dessa
garota tem me tirado o sono, pois tenho pensado nela todos os dias”. A partir de entdo, relatou

sua paixao pela amiga e o conflito gerado por essa paixdo e sua formagao crista.

3.2.3 A abordagem dos casos

Freud, em 1912, escreve o artigo “Recomendacdes aos Médicos que praticam a
Psicanalise”, no qual encontramos preciosas orientagdes enumeradas em itens que vao de “a”
até “i”. No item “a”, Freud vai tratar da questdo da memoria do analista e nos traz pela
primeira vez a regra da aten¢do flutuante. O texto nos traz a preocupa¢do do analista em

lembrar datas, nomes e fatos narrados durante as sessdes e a preocupagdo de nao confundir as
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historias dos pacientes. Freud adverte quanto ao erro de mantermos uma atengdo deliberada
com uma selecdo do material apresentado e que, ao fazé-lo, o analista estd operando através
do seu proprio saber, impedindo que o saber inconsciente do analisando possa emergir. Em

suas proprias palavras,

Desta maneira poupamos de esfor¢o violento de nossa atengdo, a qual, de qualquer
modo, ndo poderia ser mantida por varias horas diariamente, e evitamos um perigo
que ¢ inseparavel do exercicio da ateng@o deliberada. Pois assim que alguém
deliberadamente concentra bastante aten¢ao, comeca a selecionar o material que lhe
¢ apresentado; um ponto fixar-se-4 em sua mente com clareza particular e alguns
outros sera, correspondentemente, negligenciado, e, ao fazer essa selecdo estard
seguindo suas expectativas ou inclinagdes. Isto, contudo, ¢ exatamente o que ndo
deve ser feito, ao efetuar a selecdo, se seguir suas expectativas, estara arriscando a
nunca descobrir nada além do que ja sabe; e, seguir as inclinagdes, certamente
falsificara o que possa perceber. Ndo se deve esquecer que o que se escuta, na
maioria, sdo coisas cujo significado s6 ¢ identificado posteriormente. (FREUD. vol.
XII. p. 126.)

Para o autor, a técnica da psicanalise ¢ muito simples: "Consiste simplesmente em nao
dirigir o reparo para algo especifico e em manter a mesma aten¢do uniformemente suspensa’
em face de tudo o que escuta" (FREUD, 1911- 1913, p. 125). Sendo assim, através da atencao
flutuante torna-se dispensavel qualquer esforco de aten¢do e concentragdo em um foco
durante a escuta analitica, o que poderia provocar no analista uma sele¢cdo do contetido
apresentado e uma falsificacdo do que poderia ser percebido (FREUD, 1911-1913, p.126).

Ao se colocar em uma posicdo de atencdo flutuante, o analista coloca o seu desejo
(desejo de analista) em consonancia ao do analisando. Freud vai além e afirma:

"(...) a regra de prestar igual reparo a tudo constitui a contrapartida necessaria da
exigéncia feita ao paciente, de que comunique tudo o que lhe ocorre, sem critica ou
selecdo. Se o médico se comportar de outro modo, estard jogando fora a maior parte
da vantagem que resulta de o paciente obedecer a 'regra fundamental da psicanalise'
(associacao livre). A regra para o médico pode ser assim expressa: 'Ele deve conter

todas as influéncias conscientes da sua capacidade de prestar atengdo e abandonar-se
inteiramente a 'memoria inconsciente' (Freud, 1912: p. 126 - grifos nossos).

Nesse sentido, Lacan (1971-72) entende que ¢ através de uma “douta ignorancia” do
analista que podem emergir novos elementos na analise através do proprio sujeito, elementos
desatados pelos proprios significantes de sua fala. Para dizer de outro modo, trazemos as

consideragdes de Rabinovich (2000, p. 37)):

Se o analista acredita que sua tarefa € transmitir um saber, estd profundamente
enganado acerca do que seja a psicanalise, ja que esse saber ndo ¢ o que estd em
jogo em analise, o saber a respeito do qual aquele que esta na posi¢ao de analista se
coloca numa posi¢cdo de ndo-saber, ndo de ignorancia; esse saber ¢ aquilo que o
paciente mesmo transmitird sobre seu proprio inconsciente através da associacdo
livre (RABINOVICH, 2000, p.37).
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Dessa forma, cabe ao analista atuar em seus atendimentos sem memoria e sem desejo,
seguindo a orientacdo freudiana de se atender “sem furor sanandi” (FREUD, 1915), pois o
contrario seria prejudicial a analise, uma vez que poderiam engessar o analista numa posi¢ao
pré-determinada, referida as sessdes passadas ou a expectativas quanto as sessdes
futuras. Deve, entdo, o analista sustentar o lugar do ndo-saber, para que o contato com o
inconsciente seja possivel, orientando-se apenas por sua ética.

Assim, entendemos que é dever do psicologo atravessado pela teoria analitica e que
atua em uma instituicdo como o Conselho Tutelar, realizar sua escuta de maneira fluida e nao
controlar ou desviar os caminhos que seus atendimentos possam tomar, baseado no que julga
ser o mais relevante. Para Freud o psicanalista “deve ser opaco aos seus pacientes €, como um
espelho, ndo mostrar-lhes nada, exceto o que lhe ¢ mostrado.” (Freud, 1911-1913, p.131).

Para o profissional atuante no Conselho e que, a priori, nada sabe sobre o sujeito que
busca atendimento ou aquele que €, de alguma forma, levado a instituicao, ha uma aposta de
que existe um saber linguageiro, decifravel e inconsciente, capaz de dizer sobre sua queixa e
ajuda-lo a lidar com seu sintoma. E ¢ esta atuagcdo que permite uma interpretacdo adequada
€m sua escuta.

Nesse sentido, Lacan (1961-1962) reforca que "a interpretagdo deve incidir sobre a
causa do desejo", nos ensinando, assim, que ndo devemos ter um saber sobre o objeto capaz
de nomed-lo. A interpretacao deve ambicionar, portanto, o objeto causa de desejo, na medida
em que a interpretacdo concerne ao objeto, mas ndo para falar dele e sim para esvazia-lo de
sua significacdo. A interpretacdo ndo deve reafirmar as identificacdes, mas deve, ao contrario,
fazer com que o sujeito se interrogue sobre o seu sintoma.

Em O Aturdito, considerado um de seus textos mais complexos, Lacan retoma que "a
interpretagdo incide sobre a causa do desejo", e acrescenta que a "causa que ela revela, e isso
pela demanda, que envelopa com seu modal o conjunto dos ditos" (1973/1998, p. 474).
Esclarece ainda que "o dito ndo vai sem o dizer" (/bid., p. 451), em todo dito contém um dizer
que fica esquecido por tras. Desse modo, o analista, ao escutar a fala do analisando, faz a
distin¢do entre uma coisa e outra, entre o que se diz (enunciado) e o que se quis dizer com o
dito (enunciacao). Para Miller, “trata-se de distinguir entre o dito e a posicao frente a ele, que
¢ o proprio sujeito” (MILLER 1989, p.238). O analista pode, entdo, realizar suas

interpretagdes questionando a posi¢do tomada por quem fala quanto aos seus proprios ditos.

Enunciado Dito

Enunciac¢ao Dizer
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Ao elucidar que o dizer é para o dito o que a enunciagdo ¢ para o enunciado, Miller
garante que esses fendomenos sdo decisivos para a interpretagdo analitica:

Desse modo, como principio do método, é imperativo para o analista distinguir

sempre entre o enunciado e a enunciagdo, € paralelamente entre o dito € o dizer.

Uma coisa ¢ o dito como fato, e outra é o que o sujeito faz do que disse. As vezes,

ha uma relagdo de instrumento entre o sujeito e suas palavras, bem evidente quando

alguém se serve de palavras para enganar o outro. O que muda, na perspectiva

analitica, ¢ que o sujeito se utiliza da palavra para enganar - se a si mesmo.
(MILLER 1989, p.239)

Assim, o dito para Lacan (1973) representa um sujeito e o analista € o intérprete dessas
enuncia¢des, em que o dito ndo se refere ao analista no lugar de sujeito, mas no lugar de
objeto a, causa de desejo. Contudo, cabe ressaltar, que para ele apenas as intervencdes que
produzem efeitos podem ser consideradas uma interpretagdo e que sO depois € possivel
mensurar tais intervencdes. Dessa forma, uma interpretacdo € capaz de promover uma
passagem do conteudo recalcado a consciéncia, j4 que o “(...) o lugar da enunciacdo ¢ o
proprio lugar do inconsciente” (MILLER,1989 p. 247).

Lacan nos trouxe conhecimento acerca de alguns modos de interpretacao: a pontuagao,
o corte, o semi-dizer, a alusdao e o equivoco, que nos servem de apontamentos para a condugao
do nosso olhar sobre os discursos das pessoas em atendimento e que consideramos relevante
trazé-las ao estudo aqui proposto.

Sobre a pontuagdo, Lacan (1953, p. 315), define que "a auséncia de pontuagdo ¢ uma
fonte de ambiguidade; a pontuagdo colocada fixa o sentido" Dessa forma, a interven¢ao marca
um sentindo na associacdo livre e por isso deve ocorrer no lugar correto, podendo ser
considerada uma forma de interpretacao.

Oposto ao sentido de pontuacao, temos o corte, o ndo-sentido. Ele ocorre quando o
analista impede a pontuagdo, provocando um intervalo entre os significantes que apontam
para o real da fala, o ndo-sentido, e para a falta no Outro, o que provoca um desconforto no
analisando.

O semi-dizer, por sua vez, foi tratado por Lacan no O Seminario, livro 17, o avesso da
psicandlise (1969-70 p. 34). Sobre essa forma de interpretacdo, Lacan nos ensina que a
estrutura da interpretagao pode ser entendida por saber como verdade, e o discurso do analista
¢ o unico que coloca o saber no lugar da verdade. “Se ha um saber que nao se sabe, como ja
disse, ele ¢ instituido no nivel de S2, ou seja, aquele que chamo de outro significante
(LACAN, 1970 p. 31). Assim, podemos localizar a interpretacdo nesta mesma posicao a/S2.

“E do seu lado que hd S2, que ha saber - quer adquira esse saber escutando seu analisante,
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quer seja um saber ja adquirido, localizavel, isto pode, em um certo nivel, ser limitado ao
savoir-faire analitico”. (LACAN, 1970, p. 33).

Seguindo nesse mesmo texto, o estudioso localiza a interpretacao entre o enigma ¢ a
citacdo. Para o autor, o enigma traz o saber latente presente na enunciagdo; trata-se de um
semi-dizer. “Se insisti longamente na diferenca de nivel entre a enunciacio e o enunciado, foi
justamente para que a fun¢do do enigma ganhe sentido. O enigma ¢ provavelmente isso, uma
enunciagdo”. (LACAN, 1969-70, p.34). A citacao consiste no endosso encontrado no autor, o
reforco da enuncia¢do no discurso.

O enigma ¢ a enunciagdo - ¢ virem-se com o enunciado. A cita¢do € - eu exponho o
enunciado e, quanto ao restante, trata-se do sélido apoio que encontram no nome do
autor, que deixo ao encargo de vocés. Assim esta muito bem, e isto nada tem a ver

com o status mais ou menos vacilante da fun¢do do autor. (LACAN, 1969-70, p.3
4).

Para a alusdo, Lacan apresenta-nos 4 dire¢cdo do tratamento e os principios de seu
poder (1958, p. 648), uma comparacdo com o quadro “Sao Jodo Batista” de Leonardo da
Vinci. A obra ¢ considerada complexa e controvertida ao trazer o dedo do santo apontando
para cima "a que siléncio deve obrigar-se o analista para evidenciar acima desse pantano (a
literatura analitica), o dedo erguido do Sdo Jodo, de Leonardo, para que a interpretagdo
reencontre o horizonte desabitado do ser em que se deve desdobrar sua virtude alusiva?"
(LACAN, 1958, P.648). Para Lacan, nessa ilustragdo ha um enunciado que deixa a entender
sem formular, a alusdo.

Contudo, foi em O Aturdito (1973) que Lacan nos trouxe o modo de interpretagdo que
interessa a leitura dos casos narrados no Conselho Tutelar, a interpretacdo como equivoco. Ao
trazer essa forma de interpretagdo, Lacan chegou a dizer que poderia ser a interpretacao,
exclusivamente, um equivoco, pois ao invés de reduzir a significacdo, o equivoco se utiliza de
uma polissemia, a qual possibilita novos sentidos.

Esse dizer provém apenas do fato de que o inconsciente, por ser estruturado ‘como
uma linguagem', isto €, a lingua que ele habita, estd sujeito a equivoco pelo qual

cada uma delas se distingue. Uma lingua, entre outras, ndo ¢ nada além da integral
dos equivocos que sua historia deixou persistir nela. (LACAN, 1973/2003, p. 492).

Aprendemos ainda com Lacan que existem trés tipos de equivoco: a gramatica, a
logica e a homofonia. Sobre a gramatica, ele explica que ¢ uma forma de interpretagdo que

tem como alvo o ato do dizer, hd& uma interpretacdo minima. Ja a logica ¢ um tipo de

paradoxo, uma forma logica do objeto, que ¢ o impossivel de dizer. Todavia, entre as trés
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formas de equivoco, ¢ a homofonia que estd intimamente relacionada aos casos de nosso
estudo.

A homofonia esta diretamente ligada a ortografia da lingua, assumindo o equivoco da
forma de ambiguidade homofdnica que produz um duplo sentido. Lacan ilustrou esse modo
de interpretagdo: deux (dois) d'eux (deles), paraitre (parecer) e par étre (para ser), sembler
(ser semblante) e sy embler (se emblemar). Assim, como observamos nos casos apresentados:
“eu sou fria?” (eu sofria?) e “de aba” (diaba), a homofonia faz aparecer o contetudo latente na
cadeia significante intencional do sujeito, comparecendo mais no enunciado do que ele pode
perceber. Essa forma singular de equivoco traz a tona a divisdo do sujeito, a parte ndo dita
intencionalmente, que comparece sem ser requerida e possibilita ao analisando a escolha do
sentido que ele queira dar.

Sendo assim, podemos entender que a interpretacdo desencadeada pelo equivoco deve
impossibilitar o analista de qualquer chance de sugestdo, assumindo, pois, um duplo sentido
na interpretagdo e ¢ o analisando quem vai fazer a passagem para a parte assertiva do seu dito.
Lacan também nos faz compreender que o analista ¢ jogado pelo proprio equivoco, sem poder
fazer nada sobre isso: “afirmo que todos os lances sdo permitidos ai em razao de que, estando
qualquer um ao alcance deles, sem poder reconhecer-se nisso, sdo eles que jogam conosco”
(LACAN, 1973/2003, p. 493). Ele acrescenta, ainda, que a exce¢do ocorre quando “o
psicanalista se serve deles onde convém. Onde isso for conveniente para o seu fim" (LACAN,
1973/2003, p. 493). O equivoco tem como objetivo, entdo, o ato de dizer e a poténcia de
convocar o sujeito do desejo.

Durante os acompanhamentos temporarios no Conselho Tutelar, procuramos orientar
0s usudrios quanto a unica e fundamental regra que conduz uma analise: “fale aquilo que lhe
vier a cabe¢a”. Estabelecida as condi¢des para o atendimento, percebemos os efeitos dessa
escuta nos usuarios do Conselho Tutelar, assim como nos casos narrados nessa pesquisa. Em
ambas situagdes, podemos perceber a presenca daquilo a que a escuta analitica se destina: a
falha no discurso do sujeito. E o dizer que se encontra no dito do sujeito, a enunciagdo
presente no enunciado, o equivoco passivel de interpretagao.

Sabemos que Freud (1913), em seu artigo “Sobre o inicio do tratamento”, j& havia
tratado da impossibilidade da pratica clinica psicanalitica pautada em uma mecanizagdo
técnica. Ha que se considerar que o ensino freudiano apresentou uma recomendacao € nao um
critério fechado para o exercicio analitico. Com isso, podemos compreender que a aplicagao
excessiva da técnica faz com que o analista desconsidera a peculiaridade psiquica de cada

sujeito e, como entende Lacan (1966, p. 71), o sujeito ¢ a matéria Unica do trabalho analitico.
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Para a psicologia, hd um objetivo a alcancar, uma vez que o sintoma ¢é para a
psicoterapia algo a ser erradicado, diminuido, suprimido. Na psicanalise, todavia, ndo ha essa
busca. Na pratica analitica, o sintoma tem uma perspectiva diversa, como uma obra de arte,
em que o artista exprime algo que ndo consegue colocar em palavras e, nesse sentido, “a arte
do analista deve consistir em suspender as certezas do sujeito até que se consumam suas
ultimas miragens. E € no discurso que deve escandir-se a resolugdo delas" (LACAN, 1998a, p.
253).

Entendemos que este seja um ponto crucial na diferenciacdo da atuacdo de um
psicologo atravessado pela psicandlise e a de um psicoterapeuta. O primeiro opera através do
seu proprio desejo de que haja analise, associando seu desejo ao do analisando e ndo ao
sintoma. Se o psicoterapeuta acredita possuir um saber suficiente para “curar’ seu paciente, o
analista opera através do nado saber, certo de que apenas ha um saber inconsciente,
considerando que “o analista sabe que o sujeito sabe (inconscientemente) sem saber
(conscientemente) que sabe”. (JORGE 2017. p. 45).

Dessa forma, apds a analise da ética pela perspectiva lacaniana e a reflexao dos casos
apresentados no Conselho Tutelar, passamos a entender que o exercicio da psicanalise devera
ser pautado em uma conduta ética fomentada pelo desejo do analista. Nesse sentido, Miller
(1998, p. 221) entende que “na analise, contudo, as questdes técnicas sdo €ticas, por um
motivo muito preciso: nela nos dirigimos ao sujeito. A categoria do sujeito € ética e ndo
técnica”. Cabe elucidar que o desejo compreendido aqui nao ¢ aquele desenvolvido pela
ordem médica, “o desejo de curar”. O desejo do analista ndo deve ser esse que busca a cura
como o objetivo de uma anélise, e sim aquele capaz de proporcionar os efeitos do exercicio
analitico, dada a particularidade de cada sujeito.

Diante dos ensinamentos lacanianos e freudianos apontados pelo nosso estudo,
podemos compreender que os efeitos ocorridos durante o acompanhamento temporario s
podem ser de fato possiveis com uma atuagdo sustentada pela ética. Entendemos que ¢
fundamental, na atuacdo do psicologo atravessado pela teoria analitica, a operacao de seu
desejo na dire¢do daquilo que vai além do dito dos sujeitos que procuram o Conselho Tutelar,
apresentando suas queixas como uma forma de sintoma. Percebemos que deve existir, por
parte do analista, uma escuta particular, permitindo ao sujeito uma relacdo com sua queixa,
com o que lhe faz sofrer.

Assim, considerando que "¢ o mundo das palavras que cria o mundo das coisas"

(LACAN, 1966, p. 277), pretendemos com essa pesquisa testemunhar o grande desafio da
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atuacdo de um psicologo atravessado pelo exercicio analitico, fora da clinica tradicional e em

uma institui¢do tao peculiar como o Conselho Tutelar.
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CONCLUSAO

No percurso deste estudo, quisemos testemunhar a atuacdo de um psicologo,
atravessado pela teoria analitica, em uma instituicdo como o Conselho Tutelar. Para tanto,
relatamos parte de nosso cotidiano na instituicdo, evidenciando os desdobramentos desse
atravessamento durante uma das atribui¢des do Conselho, a saber, o acompanhamento
temporario.

Sabemos que os manuais que orientam a pratica do psicdlogo sdo necessarios para
normatizar sua atividade, porém, sua atuagdo ndo deve ser engessada nesta posi¢do, fazendo
com que se atenda a todos os casos da mesma maneira. Seu exercicio deve obedecer a logica
do caso a caso, entendendo que a queixa que levou o sujeito a buscar ajuda, em uma
instituicdo como o Conselho, exerce uma funcdo. Nas palavras de Freud (1929 [1930]. p.91),
“ndo existe uma regra de ouro que se aplique a todos: todo homem tem de descobrir por si
mesmo de que modo especifico ele pode ser salvo”.

Compreendemos que ¢ necessario seguir alguns protocolos para o funcionamento de
uma instituicao; no entanto, o atravessamento da psicanalise faz com que o profissional atue
para além das regras, sustentando uma atuagdo marcada pela propria ética da psicanalise.
Ainda nesse sentido, Miranda (2013, p. 122) destaca: “mesmo porque nossa pratica pressupde
um método no lugar de uma técnica, a €tica ao invés do protocolo™.

Durante nossa pesquisa, nos preocupamos em destacar a aplica¢do da psicandlise em
sua vertente pura e aplicada, propondo uma diferenciacdo desta com a psicoterapia; nesta
trajetoria foram de grande importincia os descobrimentos de Miller (2001) que, ao separar a
psicandlise da psicoterapia, levantou alguns questionamentos, encontrados na obra de Lacan,
mas que o proprio Lacan ndo os utilizou com esse proposito: O grafo do desejo e Os quatro
discursos.

Pensando na importincia que tais temas proporcionam ao exercicio psicanalitico,
também tratamos em nosso estudo das grandes contribui¢cdes desenvolvidas por Lacan nas
obras relidas por Miller (2001). Tal esforco foi necessario devido as confusdes que esta
pratica pode nos levar. Nossa pesquisa ndo teve a intengdo de quantificar ou de verificar a
eficacia das psicoterapias, mas de, tentar demonstrar os efeitos de uma escuta analitica fora do
seu contexto tradicional, em sua vertente aplicada, e para tanto se fez necessario diferencia-la
das psicoterapias. Nas palavras de Miller (2001 p.3). “A confusdo que importa

verdadeiramente ¢ aquela que mistura, em nome da terapéutica, o que € psicanalise € 0 que
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A partir da diferenciacdo entre psicoterapias e psicanalise, podemos perceber que a
atuacdo de um profissional, embasado pelo exercicio analitico, implica em sustentar uma
posicdo ética. Os usuarios que buscam a ajuda do Conselho Tutelar esperam uma atuacao,
muitas vezes terapéutica por parte de quem os atende, capaz de dissolver suas angustias e
resolver seus problemas. O atravessamento da psicanalise implica nessa posigao ética, de nao
ser paralisado por essa demanda, mas de se interrogar sobre o sujeito a sua frente, sabendo
que a sua escuta é capaz de fornecer uma via para que ele possa entrar em contato com aquilo
que ¢ sintomatico.

Para referenciar tal reflexdo, abordamos o ensino de Lacan no seminario 7 “A ética da
psicanalise”, que proporciona uma reinvencdo da clinica analitica, dotando a psicandlise de
uma ética propria. Atravessados pela ética da psicandlise, destacamos a atuacdo do psicologo
no Conselho Tutelar, no acompanhamento dos casos temporarios, trazendo duas vinhetas
clinicas de casos atendidos na institui¢do. Para essa andlise, tomamos como escopo as formas
de interpretagdo trazidas por Lacan ao longo de seu ensino, especialmente o equivoco. Além
disso, acrescentamos a abordagem de Freud (1912), no texto “Recomendagdes aos médicos
que exercem a psicanalise”, em que ele trata da questdo da memoria do analista da regra
instituida da atencdo flutuante. Tais estudos, associados a nossa pratica, nos ajudaram a
entender, com 0s casos apresentados em nossa pesquisa que, mesmo em uma instituicdo como
o Conselho Tutelar, podemos perceber fendmenos tipicos de uma andlise na clinica
tradicional.

Sabemos que ndo hd uma técnica universal que garanta a posi¢do de analista; contudo,
o atravessamento da teoria analitica nos traz alguns desdobramentos que pensamos ser de
grande ajuda para o sujeito se relacionar com seu sintoma. Nesse sentido, Freud (1919, p.
181) nos ensina que “(...) os seus ingredientes mais efetivos e mais importantes continuaram a
ser, certamente, aqueles tomados a psicanalise estrita e ndo tendenciosa .

Por fim, podemos perceber que apesar do grande avango na politica de protecdo a
crianca e ao adolescente, ha ainda, no Conselho Tutelar, profissionais que atuam a partir das
praticas assistencialistas, corretivas e repressoras. Assim, hd um longo caminho a ser
percorrido por este profissional, atravessado pela psicanalise, em uma institui¢do tdo singela
como o Conselho Tutelar de Duque de Caxias e qui¢cd outros Conselhos de outras regides
administrativas. Acreditamos que apesar de todos os impasses sofridos no cotidiano da
institui¢do, os efeitos da atuagdo fora da clinica tradicional, especialmente durante o
acompanhamento dos casos temporarios, tornam-se possiveis, mas tdo somente por uma
atuagdo alicercada na ética da psicandlise, considerando a particularidade de cada sujeito que

procura a instituigao.
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