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Um rizoma ndo comega nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre
as coisas [...].

Gilles Deleuze & Félix Guattari

[...] faga rizoma e ndo raiz, nunca plante!

Nao semeie, pique! Nao seja nem uno nem multiplo, seja multiplicidades!
Faca a linha e nunca o ponto! A velocidade transforma o ponto em linha! Seja rapido,
mesmo parado! Linha de chance, jogo de cintura, linha de fuga. Nunca suscite um
General em vocé! Nunca ideias justas, justo uma ideia (Godard). Tenha ideias curtas.
Faca mapas, nunca fotos nem desenhos. Seja a Pantera cor-de-rosa e que vOSs0S
amores sejam como a vespa € a orquidea, o gato e o babuino.

Gilles Deleuze & Félix Guattari



RESUMO

LINO, Michelle Villaca. Crias de um (n&o) lugar: historias de criancas e adolescentes
devolvidos por familias substitutas. 2018. 217 f. Tese (Doutorado em Politicas
Publicas e Formacdo Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Esse trabalho é fruto de uma pesquisa inquietante sobre adoc¢éo e devolucdo
de criancas e adolescentes. Seria possivel desistir de um filho? A adocédo legal
asseguraria a legitimacao da paternidade e/ou da maternidade? Se a ado¢do é uma
escolha, por que se devolvem filhos? Requerentes habilitados a adocéo, ou néao,
devolvem criangas e adolescentes, pelos mais variados motivos: inadaptacdo dos
membros da nova familia; comportamento da crianca; descoberta da gravidez da
requerente durante periodo de adaptacdo; prazo de estdgio de convivéncia
prolongado; demora no julgamento da destituicdo do poder familiar dos genitores da
crianga; separagdo dos requerentes, dentre outros argumentos. Devolucdo: Dar de
volta aquilo que nado Ihe pertence, ndo lhe serve; algo provisério. Devolvem-se
usualmente objetos. Entdo por que devolver criancas e adolescentes? Seria o filho
adotado objeto de consumo? Seria 0 estagio de convivéncia prerrogativa legal para
verificar se a relacdo pode ou ndo dar certo? Enquanto equipe técnica interdisciplinar,
estariamos preparando e acompanhando satisfatoriamente as adocdes que nos
chegam? Caber-nos-ia essa fungcdo? Aqui, devolucao foi tratada como forma de
desencanto. A romantizacdo da maternidade/paternidade, o medo, a
expectativa/frustracdo sdo alguns dos fatores que dificultam a legitimagcdo da adocéao.
Seria esse um motivo plausivel para a devolucdo de uma crianca ou de um
adolescente? Desencanto? Ao ser devolvida, a crianca retorna para a entidade de
acolhimento, o abrigo. Esse (ndo) lugar, criado por lei, deixa claro sua
provisoriedade. Seria esse um lugar possivel de a criancga significar como sendo seu
lar? O que é esse (ndo) lugar? Apenas alguns dos gquestionamentos que
problematizo na tese. Nessa pesquisa vali-me do meu diario de campo para por em
analise as histérias das crias — criancas e adolescente — devolvidas por familias
substitutas. O método utilizado foi a analise de implicacéo, ferramenta da pesquisa
intervencao. Por meio dela, coloquei em andlise minhas inquietacdes, implicacdes e
intervencgdes advindas do meu campo trabalho. Para compreender o conceito de
adocao, vali-me da genealogia vez que o ato de adotar existe desde a antiguidade.
Porém, seu percurso histérico é descontinuo. E assim, os capitulos foram
construidos, como um rizoma. Independentes, porém, conectados. N&o vislumbram
dar respostas, mas refletir por em analise, desconstruir e problematizar os
(des)caminhos da adocao e das devolugBes a partir das histérias e das bagagens
desses infantes.

Palavras-chave: Adocdo. Devolugdo. Criangca e adolescente. Acolhimento

institucional. Andlise de implicacao.



ABSTRACT

LINO, Michelle Villaca. Created in a (non) place: stories of returned children and
adolescent by surrogate families. 2018. 217 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas
e Formacdo Humana) — Faculdade de Educacgao, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This work is the result of a disturbing research on adoption and return of
children and adolescents. Is it possible to give up a child? Would legal adoption
ensure the legitimacy of paternity and / or maternity? If adoption is a choice, why do
children return? Requesters qualified for adoption, or not, return children and
adolescents, for a variety of reasons: inadaptation of the members of the new family;
child behavior; discovery of the applicant's pregnancy during the adjustment period;
extended period of coexistence; delays in judging the removal of the family power of
the child's parents; separation of applicants, among other arguments. Return: To give
back, what does not belong to you, does not serve you; something temporary.
Objects are usually returned. So why do give children back? Would be the adopted
child the object of consumption? Would be the stage of coexistence legal prerogative
to verify whether the relationship may or may not work? As an interdisciplinary
technical team, would we be preparing and satisfactorily following the adoptions that
come to us?Would this function fit us? Here, devolution was treated as a form of
disenchantment. The romanticization of maternity / paternity, fear, expectation /
frustration are some of the factors that make it difficult to legitimize adoption. Is this a
plausible reason for the return of a child or a teenager? Disenchantment?
Upon being returned, the child returns to the host entity, the shelter. This not place,
created by law, makes clear its provisionality. Is this a possible place for the child to
be home? What is this not place? Only some of the questions that | problematize in
the thesis. In this research | used my field journal to analyze the stories of children —
children and adolescents — returned by surrogate families. The method used was the
analysis of implication, intervention research tool. Through it, | analyzed my concerns,
implications and interventions from my field of work. To understand the concept of
adoption, | relied on genealogy rather than the act of adopting it from antiquity.
However, its historical course is discontinuous. And so, the chapters were built, like a
rhizome. Independent, however, connected.They do not envisage giving answers,
but reflect, by analysis, deconstruct and problematize the misuse of adoption and
discarding from the stories and backgrounds of these infants.

Keywords: Adoption. Return. Child and teenager. Institutional hosting. Implication

analysis.



RESUMEN

LINO, Michelle Villagca. Creados en un (no) lugar: historias de nifios y adolescentes
devueltos por familias substitutas. Brasil, 2018, 217 f. Tese (Doutorado em Politicas
Publicas e Formacdo Humana) — Faculdade de Educacao, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Este trabajo es fruto de una investigacion inquietante sobre la adopcion y la
devolucion de nifios y adolescentes. ¢Es posible desistir de un hijo? ¢La adopcion
legal aseguraria la legitimacion de la paternidad y / o de la maternidad? Si la
adopciénes una eleccion, ¢por qué se devuelven hijos? Los solicitantes habilitados a
la adopcion, o no, devuelven nifilos y adolescentes, por los méas variados motivos:
inadaptacion de los miembros de la nueva familia; comportamiento del nifio;
descubrimiento del embarazo de la solicitante durante el periodo de adaptacion;
plazo de practicas de convivencia prolongada; se demora en el juicio de la
destitucion del poder familiar de los progenitores del nifio; la separacién de los
solicitantes, entre otros argumentos. Devolucion: Dar de vuelta a lo que no le
pertenece, no le sirve; algo provisional. Se devuelven usualmente objetos. Entonces,
¢por qué devolver nifios y adolescentes? ¢ Seria el hijo adoptado objeto de consumo?
¢ Seria la etapa de convivencia prerrogativa legal para verificar si la relacion puede o
no funcionar? Como equipo técnico interdisciplinario, estariamos preparando y
acompafando satisfactoriamente a las adopciones que nos llegan?¢Nos cabria esa
funcién? Aqui, la devolucion fue tratada como una forma de desencanto. La
romantizacién de la maternidad / paternidad, el miedo, la expectativa / frustracion
son algunos de los factores que dificultan la legitimacién de la adopcion. ¢ Seria ese
un motivo plausible para la devolucion de un nifio o de un adolescente? El
desencanto? Al ser devuelta, el nifio regresa a la entidad de acogida, el refugio. Este
(no) lugar, creado por ley, deja claro su provisoriedad. ¢ Seria ese un lugar posible de
que el nifio signifique como su hogar? ¢Qué es ese (no) lugar? Sélo algunos de los
cuestionamientos que problematiza en la tesis. En esa investigaciéon me valia de mi
diario de campo para poner en andlisis las historias de las crias - nifios y
adolescentes - devueltas por familias substitutas. EI método utilizado fue el analisis
de implicacion, herramienta de investigacion intervencion. Por medio de ella, puse en
andlisis mis inquietudes, implicaciones e intervenciones derivadas de mi campo de
trabajo. Para comprender el concepto de adopcién, me valgo de la genealogia en
cuanto el acto de adoptar existe desde la antigliedad. Pero su recorrido histérico es
discontinuo. Y asi, los capitulos fueron construidos, como un rizoma. Independientes,
sin embargo, conectados. No vislumbran dar respuestas, sino reflexionar, por
analizar, deconstruir y problematizar los (des) caminos de la adopcion y de las
devoluciones a partir de las historias y de los antecedentes de esos infantes.

Palabras clave: Adopcion. Devolucién. Nifio y adolescente. Acogida institucional.
Andlisis de implicacion.
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CRIA DE UM (NAO) LUGAR

Sou s6 uma crianca
N&o tenho grandes sonhos
N&o ambiciono bens materiais
Vivo uma vida opaca ao lado de muitos pares
Em minha mala, minha historia, minhas emocdes
N&o me é permitido abri-la
Obedeco bem
As vezes resisto, mas logo cedo
Se néo for aqui, para onde irei?
Sou cria de um néo lugar
Fui escolhida
Deveria ser grata?
N&o quero isso! Nao pedi!
N&o me perguntaram qual era o meu desejo
Desejaram por mim
E assim meus dias seguem
Dias opacos... Noites de breu puro
Escolheram-me novamente
Dessa vez sinto que poderei abrir minha mala, meu coracéo
Esperal!
Preciso ter certeza de que sera digno do que guardo aqui dentro
Ledo engano
Vocé me pede para jogar minha mala fora
N&o quero! N&ao posso!
Preciso da minha mala,
pois é nela que carrego tudo o que tenho de mim
Vocé despreza, rejeita, ndo entende, ndo me ouve, nao aceita
Volto para a minha vida opaca ao lado de muitos pares,
Mas levo comigo minha mala!
Volto a ser cria de um néo lugar
Dessa vez mais triste, mais dura, mais confusa

Meu peito doéi!
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N&o escolhi esse lugar,
Escolheram por mim
O que eu faco?
Seja grata! Obedeca! Comporte-se!
Ouco a todo instante
Por que eu?
Sou cria de um néo lugar que nao escolhi,
Escolheram por mim
Sou carne, sou sangue, sou nada, sou tudo, sou muitos
O que sou?
Sou Ana, sou Pedro, Sou Joéo
Sou Lara, sou Dara, sou Sebastido
Sou tantos, sou eu
Sou ninguém, sou s6
Por ser real, ndo caibo em sua fantasia
Sou crianca com bagagem

Sou cria de um nao lugar que néo escolhi!

Michelle Villaca Lino

A trajetoria...

Essa tese foi composta-tecida por muitas maos. Cada historia, cada encontro,
cada frase, cada fala, todos os atravessamentos, meu percurso...estao aqui!

O poema Cria de um (ndo) lugar foi escrito em agosto de 2016, apds entrar
em contato com a histéria de um menino que, aqui na tese, chamo de Pedro. Como
foi doloroso e potente esse encontro. Como aprendi e me afetei com sua histéria.
Posso dizer que a inquietacdo sentida, ao entrar em contato com ele, foi 0 que me
motivou a compor esta tese. Ele me ajudou a dar o pontapé inicial na pesquisa e na
escrita deste texto.

Por que falar de crias (criancas e adolescentes)? Porque sao eles os
acolhidos institucionalmente. Sdo eles que vao para familias adotivas e, muitas
vezes, ndo permanecem nelas devido a desisténcia desses pais. Ao longo da tese

vocé, leitor, conhecera algumas histérias de adocbes e devolucdes dessas crias,
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dessas meninas e desses meninos com bagagem.

Por que falar sobre (ndo) lugar? O que seria isso? Seria 0 abrigo? A nova
familia da crianca e/ou do adolescente? Existiria um (ndo) lugar? Foi necessario
problematizar, na tese, esses e outros questionamentos.

Adocdo. Devolucdo. Familia substituta. Crias. (ndo) lugar. Acolhimento
institucional. Implicacdo. Termos que foram aparecendo ao longo do meu caminhar e,
por isso, foram discutidos nesta tese.

A trajetdria dessa escrita foi inconstante e descontinua. Porém, conectada e
hibrida. Tudo que a compbs se refere as minhas inquietacdes, implicacbes e
afetacdes. Necessario apresentar brevemente, ao leitor, 0 que ndo esperar deste
texto: linearidade. A experiéncia de escrever o presente trabalho foi (e ainda é€)
transformador e libertador, pois proporcionou a desconstrucdo de muitos saberes, de
muitas verdades. A experiéncia de escrever me possibilitou caminhar. Convido-o a

experimentar também.

Boa caminhada.
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1 O DESCONFORTO QUE MOVE

Transpiro,
Respiro,
Me inspiro,
Nao temo recomecgar.
Do zero,
Do meio,
Do fim,
Pelo avesso,
E longo meu caminhar.
Escolha,
Sorte,
Milagre,

Opto pelo que desejar.
Sozinha, me encanto.
Com muitos, transbordo.
Intenso é meu caminhar.
Paixao,

Prazer,

Dever,

Saber,
Me fazem sair do lugar.
Sentir,
Definir,
Sequir,
Refletir,
Tudo move o meu caminhar.

Meu caminhar - Michelle Villaga Lino
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1.1 “Perder-se também é caminho” 1

Contar sua histéria era ainda mais dificil do que vivé-la. Mesmo
porque viver agora era somente um carro andando no calor,
alguma coisa avancando dia a dia como o que fica maduro,
hoje era o navio em alto-mar.

Clarice Lispector

Incbmodo, inquietacdo e desconforto foram os sentimentos e as sensacdes
gue o tema escolhido me proporcionou durante todo o percurso da minha pesquisa.

Impactada com as cenas e com 0s discursos que presenciei, ndo consegui,
por muito tempo, (d)escrever o que realmente queria com a minha pesquisa. Foi ai
gue percebi que estava perdida.

Tive a terrivel sensacéo de ter afundado minha cabeca na areia, rodopiando
insistentemente com a va esperanca de que, assim, poderia me livrar daquele lugar
em que, por muito tempo, resolvi ficar. Por vezes, parava de girar a fim de tomar
félego para continuar.

Entre giros e paradas multiplas fui percebendo que tal desorientacdo se fez
necesséria. Entendi que estar perdida ndo era algo ruim, mas fazia parte do meu
caminhar, da desconstrucdo do meu olhar, da necessidade de me despir e me
apropriar daquilo que me movia: meu desconforto.

Ao comecar propriamente esta pesquisa resgatei, em mim, uma infinidade de
davidas e de muitos caminhos possiveis (outros nem tanto). Queria abracar todas as
questdes de modo condensado e voraz e, a medida que avangava, perguntas me
invadiam e me deslocavam sem parar.

Escrever, para mim, sempre foi um ato de resisténcia, um misto de dor e
prazer. Dor porque falar sobre o incbmodo é algo doloroso, mas também prazeroso,
pois cada palavra liberta pode ser (com)partihada. As historias, falas e cenas,
(com)partilhadas aqui, correspondem a tudo aquilo que me afetou e fez com que eu
me perdesse tantas e tantas vezes. E como isso foi importante!

Minha chegada a Vara da Infancia, Juventude e lIdoso (VIJI) do municipio de
Duque de Caxias fez com que eu percebesse uma mudanc¢a ndo quantitativa, mas

qualitativa nos processos. Os sentimentos e as sensacdes que pairavam no ar

! Do livro A cidade sitiada, de Clarice Lispector.
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daquela Vara e adentravam a sala da equipe técnica do juizo eram mais densos,
intensos, as vezes dificeis de digerir.

As vidas eram muito mais pulsantes e dolorosas. As histdrias das criancas,
dos adolescentes e de suas familias compunham uma cortina de retalhos com
muitas dobras e muitos desdobramentos. Como bem sinalizou Santos (2016, p.283),
“[...] o cotidiano laboral dos psicélogos do Judiciario vem consistindo
majoritariamente na escuta das historias das pessoas que sao partes nos processos
[...]".

Por trds de cada crian¢a acolhida, uma histéria com muitas vidas, muitas
auséncias, muitas faltas. Por trds de cada demanda espontanea, muito desespero,
muito sofrimento, muita soliddo, cansaco e incompreensao. Era (e ainda €é) dificil
para o judiciario olhar a pessoa (o ser humano) para além do papel contendo dada
violagéao do direito. Ou, ainda, compreender a dinamica familiar, social e cultural em
que aquele cujo direito foi violado esta inserido.

No caso de violagdes envolvendo criancas e adolescentes, a situacdo se
torna ainda mais delicada, posto que a condicdo de sujeito em desenvolvimento os
coloca no lugar de prioridade absoluta. Os servicos oferecidos, em nome de sua
protecdo, nem sempre atuam de modo a abranger sua familia e, em muitos casos, a
intervencdo € fragmentada e particularizada, focando a crianca e desconsiderando
tudo que perpassa sua vida.

Certa vez uma senhora vilva e seus quatro filhos foram ao Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para solicitar ajuda, visto que estavam
morando na rua. Ela queria ajuda para ela e para os filhos. O CRAS acionou o
conselho tutelar do municipio que direcionou essa mae com seus filhos para a Vara
da Infancia, Juventude e Idoso. Resultado: filhos acolhidos (em abrigos? diversos,
devido as poucas vagas disponiveis bem como as idades dos mesmos), mae
sozinha e ainda na rua (Diario de campo, 2015).

Serd que podemos dizer que, nesse caso, os direitos das criangas foram
levados em consideragcédo? Seria o acolhimento institucional a melhor solugéo? As
criangas ndo sO foram afastadas da mé&e, mas foram também acolhidas

separadamente nas entidades de acolhimento. Em algum momento essa mae

2 ApoOs Lei n®. 12010/09 os abrigos passaram a ser chamados de entidades de acolhimento. O
abrigamento de criancas e de adolescentes passou a ser chamado de acolhimento institucional.
Entretanto, na pratica, o termo abrigo € usualmente utilizado.
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realmente foi escutada?

Seu pedido de abrigo para ela e seus filhos foi desconsiderado, pois o
municipio ndo oferece entidade de acolhimento para familias. Estando na rua, sem
dinheiro, com seus filhos cada um numa instituicdo (em bairros diferentes), como
visitd-los? Para o Estado essa made ndo relne meios proprios para cuidar de seus
filhos, mas nao caberia fazer valer o direito dessa familia ao acesso e ao uso das
politicas publicas?

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), “a realidade
brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas situacbes
socioeconémicas que induzem a violagdo dos direitos de seus membros [...]"
(BRASIL, 2004, p.36). Como exemplo de politica publica de protecdo, a PNAS visa
atender criancas, adolescentes, idosos e suas respectivas familias como forma de
priorizar o fortalecimento dos vinculos fragilizados, trabalhar com o foco na
centralidade da familia considerada em vulnerabilidade social e em risco social.

Constitui o publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e
grupos que se encontram em situacbes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; excluséo pela pobreza e,ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e individuos; insercao precaria
ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e

alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (BRASIL, 2004, p.33).

Entretanto, no caso em tela, 0 que esta em pauta ndo é a efetividade das
politicas publicas, mas se essa mae reune ou ndo condi¢cdes de sozinha cuidar de
seus quatro filhos.

Caso ndo, e caso também nao haja familia extensa, cabera ao juiz destituir o
poder familiar da genitora das criangas como forma de garantir que elas sejam
colocadas, provavelmente separadas, em familias substitutas (na forma de adocédo)?
Seria essa uma solucéo viavel para a demanda dessa senhora?

Para a autoridade judiciaria, vale o que esta escrito. E, na maioria das vezes,
sdo as escritas, percepcdes e interpretacdes do profissional que subsidiam a
decisdo judicial de reintegrar a familia de origem ou extensa a crianca e/ou o
adolescente. Também s&o as percepc¢des e interpretacbes que podem colocar, por

exemplo, a crianga e/ou o adolescente em familia substituta, na forma de adogéo.
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Nos autos do processo, as datas das entrevistas e/ou visitas domiciliares sao
importantes, mas, em alguns casos, também sao prejudiciais, pois retratam o olhar e
a dinamica daquele momento e, as vezes, justamente esse olhar do passado é o
que contribui para a desqualificacdo de uma familia, como no relato transcrito a
sequir:

Sandra® morava sozinha em casa cedida. Apés acolhimento institucional de
seu filho, um bebé, passou a trabalhar no comércio do bairro. Antes, trabalhava de
madrugada, por conta propria, na porta de boates e danceterias do Rio e Grande Rio.
Contou que a mudanca de trabalho se deu, para que pudesse ficar com o bebé no
periodo da noite (quando ele fosse desacolhido). Recebia beneficio assistencial de
transferéncia de renda (Bolsa Familia®). Teve outros filhos, mas nenhum residia com
ela. A crianga mais velha, de 7 anos de idade, morava com familiares; a outra
crianca, mais nova, morava com o genitor e a avo paterna. Contou que, perdera um
de seus filhos quando ele tinha meses de vida. Por trabalhar de madrugada, deixava
0 bebé sob os cuidados de uma vizinha. Ocorreu que, certo dia, a residéncia dessa
senhora pegou fogo. Somente a crianca estava em casa dormindo. Por isso, so ela
morreu. “A luz acabou e eu sai para procurar um eletricista”, disse a vizinha para
Sandra. Apos esse episodio, foi taxada de negligente e impedida por familiares de
manter contato com seus filhos. O tempo passou. Engravidou novamente. N&o
contou com ajuda do genitor da crianga ou familiares ou vizinhos. Certo dia, ela e o
filho deram entrada no hospital. Sandra por mastite® e seu filho recém-nascido por
conta de uma ferida no braco (parecida com alteracéo alérgica devido a picada de
mosquito). Ela teve alta, mas a crianca ndo. O bebé foi acolhido e em seu prontuario
a informacao de que os cuidados com ele estavam sendo negligenciados. Foram até
a casa de Sandra. Sujeira e desorganizacdo. Realizou-se um mutirdo da limpeza por
parte do conselho tutelar e de alguns vizinhos proximos. Essa “ajuda” foi
documentada pelo conselheiro tutelar e direcionada aos autos, ndo como uma
demonstracdo de que Sandra poderia contar com uma rede comunitaria (caso seu

filho fosse desacolhido), mas como espécie de ratificacdo de um comportamento que

® Todos os nomes das histérias contadas aqui foram alterados, assim como outras informacées que
poderiam levar a identificagdo das pessoas.

“De acordo com Lino (2010, f.13), “O Bolsa Familia representa a consolidagao dos seguintes
programas: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagao, Programa Cartdo Alimentagao e Auxilio Gas.
Integrado ao Programa Fome Zero, consta como sendo objetivo principal a superacao da fome e a
erradicagao da pobreza”.

° Inflamac&o que provoca o surgimento de sintomas como dor, inchaco ou vermelhiddo na mama.
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nao teria condicdes de zelar pela integridade de uma crianca (Diario de Campo,
2015).

Desde o acolhimento de seu filho, Sandra o visitava regularmente na
instituicdo (nessa entidade de acolhimento, s6 ha um dia e apenas um horario para
visitagao dos que ali se encontram acolhidos).

A assistente social do abrigo a encaminhou para o Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) e para planejamento familiar da rede de saude publica
(programa de ligadura de trompas). Por falar sorrindo e por ter quatro filhos que nao
residiam com ela, os encaminhamentos foram feitos.

A escuta, nesse caso, nao serviu para acolher, mas para rotular, avaliar e
determinar o que aquela mulher deveria ou nao fazer. No processo, ndo havia nada
sobre sua histéria de vida, o que resultou em total desconhecimento sobre sua dor.
Constavam apenas observacfes de profissionais sobre tudo o que ela ndo fez para
proteger seus filhos e informagdes sobre os encaminhamentos dados.

Se Sandra faltasse a visita ao recém-nascido, era sinalizado em relatorio. Mas
0s motivos dessa impossibilidade ndo eram discutidos ou apontados. Sandra dizia e
demonstrava querer seu filho de volta. Tudo o que o abrigo e a autoridade judicial
determinavam ela cumpria. Mas isso ndo foi o bastante, pois desqualificaram-na
enquanto mae. Taxaram-na como negligente e incapaz. Nao acolheram suas
guestdes, suas dores e seu modo de viver.

Pouco ou nada se sabe sobre Sandra. Quem é essa mulher-genitora-méae?
Sandra fez e faz de tudo para ficar com seu filho, mas isso ja& ndo importa. Os
relatérios apresentam uma mae “incapaz” e, por isso, o “melhor” para a crianga
passa a ser uma familia substituta.

Tantas intromissdes e intervencdes na vida de Sandra demonstraram que as
politicas publicas ndo dao conta das mazelas sociais. Seriam as politicas publicas
insuficientes para acolher aos que a elas recorrem? Teriam sucumbido a
burocratizacdo de suas ac¢des?

Nas palavras de Gizlene Neder (1994, p. 46),

As politicas sociais para a &rea das familias devem levar em conta o apoio a
ser dado as mulheres nas familias dos setores populares, enquanto arrimo

econdmico, e devem atentar para a valorizagdo enquanto suporte politico e
psicoldgico culturalmente atribuido dentro do nucleo familiar.

No entanto, em termos praticos, as a¢fes voltadas para as familias que delas
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necessitam desqualificam e criminalizam suas préticas e dindmicas. Mesmo

afirmando teoricamente que sua funcéo € proteger, tais acdes ndo dao conta de

promover e garantir que a familia tenha seus direitos respeitados. Com efeito:
Quando se desqualifica o saber da familia e lancam-se sobre ela politicas
sociais que produzem verdades desqualificadoras e que mais estigmatizam
do que proporcionam a mudanca de seus quadros, produzem-se relacdes

de poder e verdades disseminadas como sendo naturais (LINO, 2010, f.61-
62).

A légica da intromissdo, nessas familias, maquia-se sob o discurso de
protecao, particularizando e individualizando a situacdo de pobreza e servindo para
culpabiliza-las por sua situacdo de vida, retirando da analise toda a construcéo
histdrica e social da exclusdo dessas pessoas (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2005).

Consequentemente, a desqualificacdo das familias pobres cria uma légica de
que as instituicdbes do Estado ou familias mais abastadas sdo mais competentes
para criar as criancas e os adolescentes, tanto que as primeiras [familias pobres]
acabam supondo nédo ter condi¢des de cria-las. Os processos de adoc¢ao-pronta sédo
exemplos disso.

Em seu estudo, Ayres (2010) nos fala sobre as adog¢bes prontas e aponta
qgue, nos discursos produzidos pelos laudos dos especialistas, as méaes bioldgicas
sao vistas como “maes desnaturadas”, ditas com comportamentos levianos que nao
correspondem a figura de uma “boa mae”; enquanto as maes adotivas sédo ditas
como “maes afetuosas”, enaltecidas com qualidades positivas, colocadas como de
natureza responsavel e solidaria. Nas palavras da referida autora,

O paradigma que nos parece estar sustentando as avaliacbes dos
especialistas postula a familia nuclear, moral e higiénica ainda como a
referéncia de familia, apesar dessa modalidade ndo mais se apresentar
como o Unico modelo de convivio, desde as décadas de 1970/1980 no
Brasil. Nessa 6tica, ao serem destruidos determinados valores, codigos,
normas sociais, o caminho que vem sendo percorrido pelos especialistas
tem sido a recuperacdo dos codigos sociais. Ou seja, se a familia (mae-

pobre) de uma determinada crian¢a a entregou/abandonou, outra familia (de
preferéncia burguesa) deve entrar em cena (AYRES, 2010, p.54).

A desqualificacdo da familia aponta para a naturalizacdo da visdo romantica
do conceito de familia. Em seu livro Historia Social da Crianca e da Familia, Ariés
(1981) discorre sobre o fechamento da familia a partir da producéo do sentimento de
infancia. Donzelot (1986), por sua vez, também fala sobre esse fechamento das
familias bem como das aliancas formadas com os médicos e da colocacao da “mae”

como responsavel por zelar e educar seus filhos.
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Palavras dele:

[...] fechamento da familia contra as influéncias negativas do antigo meio
educativo, métodos e os preconceitos dos servigos (contra todos os efeitos
das promiscuidades sociais); constituicdo de uma alianga privilegiada com a
mae (portadora de uma promocdo da mulher por causa deste
reconhecimento de sua utilidade educativa); utilizacdo da familia pelo
médico contra antigas estruturas de ensino, disciplina religiosa, o habito do
internato [...] (DONZELOT, 1986, p. 23-4).

O sentimento de infancia possibilitou colocar a crianca no centro das atencoes,
das falas e das justificativas, para sua protecdo, contribuindo para a reorganizacao
da familia, atribuindo-lhe a funcéo de cuidar e zelar pela integridade fisica e moral de
seus membros. Agora fechada e privada de realizar praticas antes vistas como
comuns e aceitaveis, passa a ser concebida como lugar privilegiado e repleto de
afeto. Torna-se, com isso, uma organizacao fechada em que seus membros passam
a conviver juntos.

Na medida em que muitas familias ndo se encaixam nesse modelo — privado
e fechado —, estigmas/esteredtipos legitimados por atributos de valores morais as
desqualificam. Essa desqualificacdo € um dos argumentos utilizados a fim de
reforcar e justificar a intervencdo do Estado nessas familias (cf. LINO, 2010).

Segundo Scheinvar (2006, p. 50), “Perante a falta de condigbes para se
constituir o modelo de familia considerado ‘certo’, o sequestro do direito a familia
vem ocorrendo [...]".

Falar sobre familias requer pensar na necessidade de desnaturalizar o que se
entende como familias higiénicas e pedagogicamente organizadas. Requer, ainda,
pensar no uso de praticas normalizadoras das condutas como dispositivos de poder
e de controle.

A norma tem como prioridade a prevencao do virtual por meio das praticas
discursivas e nao discursivas, ou seja, do saber tedrico e dos mecanismos de poder.

Segundo Costa (1989, p.50), ao contrario da lei, que se “impde por meio de
um poder essencialmente punitivo, coercitivo”, a norma age a partir de dispositivos
criados pelos discursos teoricos e pelas regras de acdes préaticas que vao
fundamentar o poder normalizador. Com efeito:

[...] a norma desenvolveu-se para compensar as falhas da lei. [...] o contrato
social ndo previa e ndo podia incluir a conduta infratora na categoria de
crime. Por razdes desta ordem, a normalizacdo tornou-se indispenséavel ao

funcionamento do Estado e tendeu a crescer e estabilizar-se num campo
proprio do saber, o do desvio, da anormalidade (idem, p.52).
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No dizer de Foucault (1987, p. 154), também

[...] Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente dentro de
um sistema de igualdade formal, pois dentro de uma homogeneidade que &
a regra, ele introduz, como imperativo Util e resultado de uma medida, toda
a gradacéo das diferencas individuais.

De acordo com Donzelot (1986, p.13), a familia traduz-se como “instancia
cuja heterogeneidade, face as exigéncias sociais, pode ser reduzida ou
funcionalizada através de um processo de flutuacdo das normas sociais e dos
valores familiares”.

Em meio as mudancas nas relacfes familiares, é possivel dizer que trabalhar
diretamente com familias é uma aprendizagem, pois elas guardam consigo as
histérias que construiram ao longo de suas vidas e isso vai muito além dos
contextos que chegam as Varas de Justica.

Mesmo escritas em papéis, estamos lidando com vidas que nao se resumem
em relatorios. Por isso, € necessario ampliar os sentidos para ndo enrijecer e
mecanizar as praticas e as escritas, ja que essas anotacdes, muitas vezes, auxiliam
decisdes sobre vidas.

Ao me perder ao longo da minha caminhada, eu me permiti mudar meu olhar,
meu modo de entender as demandas - violacdo de direitos naturalizados e
justificadores das mais diversas formas de intervengéo judicial — que chegavam (e
ainda chegam) a VIJI.

Assim como no mestrado, durante o qual trabalhei na assisténcia social com
as demandas produzidas pela relacdo familia-Estado-sociedade, percebo, no
judiciario, a naturalizacdo da judicializacdo da vida e o aumento da producdo de
demandas e de intervencdes sobre os modos de vida das familias.

Ao intervir diretamente nas relacdes familiares, o judiciario produz as mais
variadas demandas e com elas lida a partir da pretensdo de que dara conta de
resolver toda violacdo de direito ou, ainda, de que conseguira proteger a crianca “em
perigo”.

Sob a égide da crianca em perigo, vemos a constru¢do da culpabilizacdo e
“desautorizacao do poder parental” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 70). Vemos, ainda, a
confirmagdo da incapacidade das familias para cuidarem e educarem seus filhos,
principalmente as mais pobres, por meio dos saberes especializados. Saberes

convocados a auxiliar na identificacdo das familias merecedoras da suspenséo ou
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destituicdo do poder familiar (cf. RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No que se refere a infancia e juventude, vemos criancas e adolescentes
sendo afastados de suas familias de origem, muitas vezes sem querer ou entender o
gue esta acontecendo; vemos alguns desses infantes sendo inseridos em outras
familias, na forma de adocéo e, as vezes, devolvidos sem, novamente, entender o

gue desencadeou seu reacolhimento.

1.2 Amudanca

O mais importante € a mudanga, 0 movimento, o dinamismo, a
energia. SO o que estd morto ndo muda!

Clarice Lispector

Uma histéria vivida néo se esquece®

Inicio de 2016, um pai chega a Vara da Infancia, Juventude e Idoso de Duque
de Caxias acompanhado pelo casal de filhos. Visivelmente sofrido e abatido, entra
na sala da equipe técnica do juizo para falar com a psicologa e com a assistente
social. E atendido e, minutos depois, sai, abraga as criangas. Eles choram. Depois
se afastam. Sem entender bem aquela cena, percebo meus olhos lacrimejando. Ao
redor vejo que outros colegas estdo tendo a mesma reacdo. O pai entrega 0s
pertences do casal de filhos, vira as costas e vai embora. As criangas permanecem
na sala, ainda incrédulas. Os profissionais também.

Esse nao foi o meu primeiro contato com a desisténcia de uma adocdo, mas
sem duavida contribuiu para mudancas significativas em mim. Seria isso possivel?
Desistir de um filho?

Comecei a pesquisar sobre o tema e descobri que pouco se falava sobre isso.
O retorno da criangca ao abrigo, por motivo de desisténcia do processo de adocao
por parte do(s) adotante(s), era (e ainda é) pouco divulgado. De acordo com Weber,
no prefacio em Souza (2012, p.11), “[...] quem milita na area [adog¢ao] quer incentivar,
falar coisas boas, do futuro e dos amores [...]". Nesse sentido, falar sobre a

desisténcia de um filho adotivo é, praticamente, um tabu. No entanto, do material

6 Colecgéo abrigos em movimento. Disponivel em: <https://www.neca.org.br/wp-
content/uploads/Livro12.pdf>. Acesso em 20 jun. 2018.



28

pesquisado (artigos, dissertacdes, livros, comentérios) pude constatar que todos

tratavam a desisténcia como sendo uma devolugéao.

DE-VO-LU-CAO.

Nome usualmente utilizado por aqueles que lidam com o tema da adocédo
(magistrados, equipes técnicas dos juizos e das entidades de acolhimento,
adotantes) para a pratica de pessoas (habilitadas para adocdo ou nao) que
devolvem criancas e adolescentes pelos mais variados motivos: inadaptacdo dos
membros da nova familia; comportamento da crianca; descoberta da gravidez da
requerente durante periodo de adaptacdo; prazo de estagio de convivéncia
prolongado; demora no julgamento da destituicdo do poder familiar dos genitores da

crianga; separagdo dos requerentes, dentre outros.

Devolucdo é uma palavra ampla e generalizada para este fendmeno e
contempla pelo menos dois casos distintos: a “interrupgéo” e a “dissolugao”.
A literatura internacional denomina “interrupgdo” da adogado quando os
adotantes desistem de completar o processo antes de a adocdo ser
legalmente efetivada (esse periodo de efetivacéo ndo ultrapassa seis meses
em paises desenvolvidos, diferentemente do Brasil em que, as vezes,
levam-se anos para que a familia tenha de fato os papéis da adogéo apés o
inicio da convivéncia). Fala-se de ‘rompimento ou dissolugdo”, quando
ocorre a entrega da criangca ap0s a adocgéo efetivada e legalizada (SOUZA,
2012, p.13).

De acordo com a juiza de direito da 12 Vara da Infancia e Juventude de
Campo Grande — Mato Grosso do Sul, Maria Isabel de Matos Rocha, em seu texto —
Criangas “devolvidas”: os “filhos de fato” também tém direito? Reflex6es sobre a

“adocgéo a brasileira”, guardas de fato ou de direito malsucedidas,

Temos dado este nome esdruxulo a criancas que sao rejeitadas por uma
familia, quer seja a sua proépria, quer seja a adotiva (por adoc¢éo legal ou
adocdo a brasileira), quer seja o chamado “filho de criacdo”, quer seja a
crianca que foi acolhida sob guarda (de fato ou de direito). “Devolvida®?
Por que usar esta palavra? Usamos esta palavra porque é a palavra usada
pela familia insatisfeita que “devolve”. E a quem se “devolve” uma crianga?
Pretendem “devolver” para a Justica da Infancia, (mesmo que n&o tenha
sido o Juiz da infancia que tenha lhes “entregado” a crian¢a). E conseguem
“devolver”? A resposta, infelizmente, € positiva: “devolvem”, sim. O Juizo
da Infancia recebe sim esta crianca e procura lhe dar a prote¢cdo que a
familia esta Ihe negando (ainda que esta “prote¢do” seja sob o duvidoso teto
dum abrigo de criancas). Porque a alternativa, para a crianga, se o Juizo da
Infncia ndo a acolher, pode ser suportar maus tratos, abusos, humilhacdes,
indiferenca, descaso, no seio dessa familia. Manter a crianga nessa familia,
a espera do fatal abandono, expulsédo de casa, ou tratamento discriminatorio,
descuidado, negligente, indiferente, humilhante ou até agressivo, violento e
hostil, constitui, a meu ver, a mais cruel violagcdo dos direitos humanos
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(ROCHA, 2001, p.1).

Recorrendo a sites e dicionarios percebemos que o uso do termo devolucéo
se encontra usualmente associado a produtos. Devolver € 0 mesmo que restituir,
retornar, trocar, reembolsar. E a pratica do cliente ndo ter mais interesse pelo
produto. Entéo, por que insistir no uso do termo devolucdo para justificar o retorno
da crianca para o abrigo, no caso de adoc¢fes que ndo dao certo?

Para Souza (2012, p.22), “devolver nos remete a algo que ndo é nosso, que
nos foi emprestado. Desistir [...] € uma rendncia a um projeto, é a falta de
persisténcia, de fé, determinacdo, e investimento. E o resultado de uma motivacio
inadequada”.

Desde que entrei no Tribunal de Justica, presenciei algumas tentativas ou
mesmo certezas de desisténcias de adogdes. ISso me levou a pensar, num primeiro
momento, sobre a fragilidade, a efemeridade e a descartabilidade das relacées.

Como explicitou Bauman (2004), em seu livro Amor Liquido, a fragilidade dos
vinculos humanos, o sentimento de inseguranca e os desejos conflitantes sdo os
principais catalizadores e dificultadores das relacgoes.

Num mundo de “copia e cola”, construir e criar possibilidades tem sido algo
cada vez mais raro e dificil. “O que nao me serve, jogo fora”. “O que nao valoro, me
desfago”. Mais que intolerancia a “lactose”, estamos vendo uma sociedade cada vez
mais intolerante a frustracao.

Sabemos que hoje, no Brasil, ha milhares de pessoas na fila de espera e
cadastradas para adotar uma crianca. Mas o que leva alguns a devolucao
de uma crianga que custou a ganhar a confianga? Frustragdo como
consequéncia de uma expectativa floreada antes da adog&o? Inexperiéncia
no exercicio do poder familiar? [...] as expectativas geradas em torno da
adocdo do filho perfeito, obediente, saudéavel, inteligente, facilmente

adaptavel sdo as principais fontes para o caminho da frustragdo e um
possivel novo abandono (CARDOSO, 2010, p.50).

A dificuldade nas relacdes tem alimentado as praticas de desisténcia. Desiste-
se de investir. Aquilo com que n&o sei lidar renuncio. Convencionamos que falhar é
ruim. Que, se nao der certo, seremos punidos. Sera que estamos construindo uma
sociedade temerosa? Sera que, por medo de ndo atender as exigéncias sociais do
gue se convencionou ser bom pai e boa mae, estariamos desistindo de investir nas

relagdes pais e filho?
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O Médulo Crianca e Adolescente (MCA)’ do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, realiza, desde 2008, censos semestrais sobre os acolhimentos institucionais
de criancas e adolescentes em todo o estado do Rio de Janeiro.

Nesses censos, constam informagdes sobre: o motivo do acolhimento, o perfil
dos acolhidos, os acolhimento por municipios, dentre outros dados. Na tabela abaixo,

seguem os dados evolutivos sobre os motivos do acolhimento:

Figura 1 - 20° Censo do Estado do Rio de Janeiro (MCA, 2017/2)
mM CA ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Wik Criangs 8 Adoisscans

Motivo de acolhimento.

otive nidmero de c/a % feminino masculino
Negligéncia 530 3,07 215 315
Situagio de Rua 163 9,55 59 104
Abandono pelos pais ou responsaveis 156 9,14 74 82
Conflitos no ambiente familiar 147 862 78 69
Devolugdo por tentativa de colocago familiar mal
sucedida 141 826 72 69
Pais au responsaveis dependentes quimicos ou 106 621 50 56
alcoolistas
Abusos fisicos ou psicoldgicos contra a crianga ou 102 598 52 50
adolescente
Em razdo de sua conduta 72 422 34 35
Abuso sexual / Suspeita de abuso sexual 69 4,04 49 20
Caréncia de_ recursos materiais da familia ou 45 264 29 29
responsaveis
Risco de vida na comunidade 34 1,99 a 25
Responsavel impossibilitado de cuidar por motivo a 193 13 20
de doenga
Transferéncia de Familia Acolhedora 33 1,93 15 18
Genitor(es) menor(es) de 18 anos abrigadol(s)
com o filha 26 1,52 14 12
Uso abusivo de drogas ou alcool 14 0,82 1 13
F_%espnnsével cumprindo pena privativa de 12 0.70 & 6
liberdade
Falta de creche ou escola em horério integral 10 0,59 3 7
Orfandade 10 0,59 4 6
Genitor(es) maior(es) de 18 anos abrigado(s) com 2 012 0 5
o filho (Abrigo de famnilia) !
Exploragao sexual para fins de prostituigao i 0.06 1 0
infantojuvenil '
Total 1.706 100,00 m 935

Fonte: http://mca.mp.rj.gov.br/20-censo/

Nessa tabela, um dos motivos do acolhimento (apontado nos censos) € a
devolucao por tentativa de colocacdo familiar malsucedida: num mesmo periodo, a
mesma crianga ou 0 mesmo adolescente pode ter sido acolhido ou desacolhido mais
de uma vez.

7Disponivel em: < http://mca.mp.rj.gov.br/sobre-o-mca/manuais/instituicoes-de-acolhimento/ >. Acesso
em: 02 jun. 2018.


http://mca.mp.rj.gov.br/sobre-o-mca/manuais/instituicoes-de-acolhimento/
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Nesse sentido, apesar dos dados apontarem para o numero de devolucdes
por semestre, ndo ha como saber quantas criancas e quantos adolescentes foram
devolvidos, visto que estes podem ter sido reacolhidos mais de uma vez em um
curto intervalo de tempo. O censo também n&o informa se tais devolugdes
aconteceram, por exemplo, durante o processo de adoc¢do ou de guarda ou depois
de sua concluséo.

De todo modo, apesar de ndo haver dados estatisticos efetivos sobre o
namero de criancas e de adolescentes reacolhidos, por motivo de devolucéo, é
sabido que, cada vez mais familias tém chegado ao judiciario para “devolver”
criancas e adolescentes (ou pelo menos tentar fazé-lo).

1.2.1 A menina equilibrista

Ana Paula esta na adolescéncia. Foi acolhida por volta de seus 10/11 anos
junto com alguns de seus irmaos, mas esse néo foi seu primeiro acolhimento. O
primeiro foi ainda bem pequena, quando seu genitor faleceu. Anos depois, foi
acolhida novamente, pois ficava muito tempo na rua, o que foi caracterizado como
comportamento negligente por parte da genitora. Tem muitos irméaos biolégicos, mas
ndo mantém contato com eles ou mesmo com sua mée. Poder Familiar Destituido.
Seus guardides atuais compareceram a VIJI informando que queriam devolvé-la.
Optamos por realizar atendimento em separado: guardido, adolescente, guardia.
Posteriormente, orientamos a familia em conjunto, buscando mediar a relagdo em
construcdo. Casados ha muitos anos, os guardides de Ana Paula nunca tiveram
filhos. Resolveram nédo buscar tratamento médico, pois, de acordo com o guardido,
nao queriam saber de quem era a “culpa” pela infertilidade. Amadureceram a ideia
de adotar uma crianca. Habilitaram-se para criancas de até 4 anos. Durante
atendimento, ambos destacaram preferéncia por criangas de ‘perfis” diferentes. O
guardido queria meninas maiores de 10 anos, enquanto a guardia queria criangas
(independente do sexo) com idade de até 4 anos. Conheceram Ana Paula. O
guardido se encantou e resolveu adotar a adolescente. A esposa consentiu, mas nao
era seu desejo. Seu esposo Ihe pediu para sair do emprego e ela o fez a contragosto.
Receberam a guarda provisoria da adolescente. Ana Paula adotou os costumes da
familia, aderiu a religido do casal, passou a chama-los de ‘pais”. Ndo desobedecia.
N&o respondia. Mesmo assim, ndo era suficiente. O guardido quis devolvé-la, pois
alegava que “queria uma filha e ndo uma crianga” dentro de casa. Queria que Ana
Paula fosse carinhosa, dissesse constantemente que o amava, demonstrasse um
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afeto para além do que a menina estava disposta a lhe dar. Isso o incomodava. Nao
gueria esse tipo de relacdo. Para ele, filho tem que dar beijo nos pais, falar que ama,
abracar, dar carinho. Em contrapartida, ndo havia demonstracbes exacerbadas de
afeto entre ele e sua esposa ou mesmo relacdo afetuosa entre a guardida e a
adolescente. A relagéo entre as duas era cordial, mas deixava claro que ali ainda
nao havia espaco para mae e filha. A guardia responsabilizava a adolescente por ter
saido de seu emprego. O casal ndo acordava em relagcéo a criagdo de Ana Paula. A
adolescente tentava ceder e se equilibrar como podia. Era uma menina equilibrista.
N&o queria voltar para o abrigo. Nao fosse ali, para onde iria? A guarda provisoria ja
havia expirado o prazo sem que o casal tivesse dado entrada no pedido de adoc¢éao
da adolescente. Havia cinco meses que Ana Paula estava naquela familia quando o
casal nos procurou para tentar devolvé-la.

Em dado momento da entrevista o guardido nos disse que queria dar um
susto na adolescente e que se o comportamento dela ndo mudasse, ndo restaria
alternativa a nao ser devolvé-la. Dar um susto? Ameacar como forma de conseguir o
gue quer?

Devido ao que foi narrado por Ana Paula e seus guardides, propusemos
encontros periddicos com essa familia. Intervencéo sistematizada e sistémica com a
familia. Todos concordaram. Seria essa proposta uma forma de se evitar uma
devolucao?

Diante do quadro crescente de busca pelo judiciario para possiveis
devolucbes, caberia pensar e elaborar atendimento psicoterapéutico as familias
nesse espaco? Seria essa também funcao do psicélogo e do assistente social?

Tantas vidas. Tantas inquietacdes. Tantas historias de criancas, adolescentes
e familias que merecem olhares atentos, cuidadosos. Apesar de percebermos um
aumento no namero de devolucdes, ndo ha dados ou meios de quantifica-las.

Quando uma crianca é novamente acolhida, e vai para a mesma instituicdo
onde estava até seu desacolhimento, uma observacédo é inserida em seu Plano de
Atendimento Individual ® (PIA). Quando acolhida em outra instituicdo, novo PIA é
feito. Relatérios sdo entregues e inseridos nos processos de acolhimento
institucional. Quando requerentes a adocdo sdo desabilitados, em virtude da
desisténcia da adoc¢do, por exemplo, também constam informac¢des do Cadastro

® Instrumento essencial, gue guia toda acao a ser desenvolvida com os acolhidos e suas familias,
visando a superacao das situagfes que ensejaram a aplicacdo da Medida de Protecdo. No Plano
Mater sua terminologia é Plano de Atendimento Individualizado (PAI). Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2015/06/12/17_19 54 180_Cartilha_Acolhimento_Institucio
nal_de_Crian%C3%A7a_e_Adolescente_ MPGO.pdf>. Acesso em: 09 set. 2016.


http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2015/06/12/17_19_54_180_Cartilha_Acolhimento_Institucional_de_Criança_e_Adolescente_MPGO.pdf
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2015/06/12/17_19_54_180_Cartilha_Acolhimento_Institucional_de_Criança_e_Adolescente_MPGO.pdf
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Nacional de Adocdo (CNA). No entanto, ndo existem dados estatisticos que
apresentem o numero de criangas/adolescentes reacolhidos por devolugdes.

Em termos quantitativos, por periodo, por comarca, por estado, ndo ha como
saber quantas devolugbes aconteceram. Mas a estatistica importa? Talvez ndo tanto
para mim, nessa pesquisa, ou para Vocé, leitor, mas certamente para que acdes
mais assertivas possam acontecer importa e muito.

Em termos legais, conta consubstancialmente, pois os dados estatisticos dao
visibilidade para a questdo. Além disso, tais dados podem fomentar e/ou colaborar
para a criacdo de politicas de atendimento capazes de auxiliar nos procedimentos
voltados para a adocdo. Entretanto, ndo pretendi me debrucar ou propor a criagéo
de software, planilha ou banco de dados que visem contabilizar o nimero de
tentativas ou de devolucdes efetivas.

A intencdo desse trabalho foi falar das criangcas e dos adolescentes
reacolhidos por motivo de devolucao. Dos que viveram, por determinados periodos,
em familias que ndo os comporta por insatisfacdo de pelo menos um de seus
genitores. Desses que retornaram para as entidades de acolhimento.

Falar das crias (criancas e adolescentes) e desses (ndo) lugares. Falar
daqueles que rejeitam o lugar romantizado de filho simplesmente porque sabem o
gue guerem ser: eles mesmos. Escutar e falar sobre os encontros com as historias
dessas criancas e desses adolescentes. Contar suas historias. Possibilitar que essas
vozes (que pouco ou nada falam) falassem de si.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°, fala do
direito de viver, crescer e se desenvolver de forma digna, em familia e em
comunidade:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

No abrigo, para que aconteca 0 acesso a muitos direitos, como, por exemplo,
lazer, cultura, profissionalizagdo, ha de se contar com autoriza¢des judiciais. Além
disso, nos abrigos, a permanéncia dessas criancas e desses adolescentes tem
prazo maximo definido.

Conforme a Lei n°® 13.509/ 2017, “a permanéncia da crianca e do adolescente
em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito

meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
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devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria” (BRASIL, 2017, art-2°, § 2°).
Em caso de necessidade de um periodo de acolhimento maior que o estipulado, ao
completar 18 anos ndo é mais possivel a permanéncia do jovem na instituicao.

As historias, contadas aqui, referem-se as vidas de criancas e adolescentes.
Ratifico que seus nomes foram alterados e alguns dados disfargcados, para nao
haver risco de identificacao.

As vidas das crias desses (ndo) lugares colocaram em analise ndo somente
os caminhos e descaminhos da colocacdo de criancas e adolescentes em familias
substitutas, mas também contribuiram para que fossem feitas reflexdes acerca das
praticas dos profissionais que lidam com tais questdes.

A escrita dessa tese me possibilitou falar sobre o que em mim transborda,
sobre as inquietacdes que saem pelos poros da minha pele, sobre o contato, o olhar,
a mudanca, a experiéncia, a escuta de tudo o que permeou (e ainda permeia) as
relacbes entre as criangas e 0s adolescentes que chegam para novo acolhimento e
nos, os profissionais.

A experiéncia, e ndo a verdade, é o que da sentido a escritura. Digamos,
com Foucault, que escrevemos para transformar o que sabemos e néo para
transmitir o jA sabido. Se alguma coisa nos anima a escrever é a
possibilidade de que esse ato de escritura, essa experiéncia em palavras,
nos permita libertar-nos de certas verdades, de modo a deixarmos de ser o

gue somos para ser outra coisa, diferente do que vimos sendo (LARROSA;
KOHAN, 2014, s/p).

A experiéncia (e ndo a verdade) € o que me anima e o que da sentido a minha
escrita.  Pretensiosamente  optei por uma escrita  experimentadora,

inacabada...escrita movimento.

1.3 Apesquisa

Qual é, entdo, o caminho que escolhe um pesquisador quando
seu olhar estd comprometido com o invisivel, com o infimo por
onde toda exuberancia da vida exala?

Benevides de Barros

Ja posso dizer o que sinto
Sem gue me julguem insana?

JA& posso escrever o que penso
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Sem que me atem as maos?
Ja posso falar sobre 0 que me inquieta, e em mim transborda,
Sem receber contengéao?
Eu e minha escrita
Té&o so, tdo eu
Pois é! Veja sé no que deu!
Olha 14, menina!
Seus dizeres ndo sao seus.
Amarras, enquadres,
Fundamentos, determinagdes.
Liberdade aprisionada num mundo cheio de convicgdes.
Recusar € preciso!
Dentre minhas escolhas,
Prefiro romper com isso.
Quero leveza na alma e nas maos.
Quero que tudo o que disser ndo seja em vao.
Quero ser ouvida sem muita interpretagao.
Quero escrever sem linhas.

Seria isso perda da razao?

Eu e minha escrita — Michelle Villaga Lino

Assim como 0 rizoma, nosso conhecimento “[...] deve ser produzido,
construido, sempre desmontavel, conectavel, reversivel, modificavel, com mdultiplas
entradas e saidas, com suas linhas de fuga” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 32).

Assim compus minha pesquisa: ramificada, em movimento, repleta de
conexdes. Com efeito:

Um agenciamento € precisamente este crescimento das dimensdes numa
multiplicidade que muda necessariamente de natureza a medida que ela
aumenta suas conexdes. N&o existem pontos ou posicdes num rizoma

como se encontra numa estrutura, numa arvore, numa raiz. Existem
somente linhas (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 16).

7

O universo da pesquisa € algo complexo, pois a todo momento nos
deparamos com duavidas e questdes sobre qual trajeto percorrer, qual territorio

desbravar e quais pedras no caminho iremos encontrar.
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Durante a pesquisa questionei 0os caminhos metodologicos escolhidos:
cartografia, esquizoandlise, pesquisa intervencdo. Percebi que estava engessada. A
academia tem disso, nos coloca amarras por vezes dificeis de nos libertar.

Comecei a escrever conforme minhas motivacdes, minhas escolhas e
implicagdo. Aos poucos minha escrita foi se libertando. Fui entendendo que nao
precisava chegar a um ponto especifico e aqui estou: pesquisando e escrevendo em
linhas.

Escrevi em linhas. Linhas motivadas pelas razées que me fizeram estudar o
tema, sobretudo pela minha propria implicacdo. Implicacdo que perpassou todo o
trabalho, rastreando as for¢cas micropoliticas presentes na relacdo com o tema, o
campo e as analises do cotidiano institucional, e colocando em analise o0s
afetamentos que emergiram no meu encontro com as histérias das criancas e dos
adolescentes reacolhidos apdés tentativa de colocagdo em familia substituta.

Realizando a andlise de minhas implicacdes, cheia de inquietacdes, questdes
e indagacdes fui pesquisando e escrevendo. Seria possivel devolver criancas e
adolescentes? Como? Por qué? De que forma? Por quais motivos? Sendo (ou n&o)
possivel, com frequéncia, criancas e adolescentes tém chegado as Varas do
Judiciario, com seus pertences, para novamente serem acolhidos. No dizer de
Paulon (2005, p.23),

[...] a aproximacdo do pesquisador com o campo inclui, sempre, a
permanente analise do impacto que as cenas vividas/observadas tém sobre
a histéria do pesquisador e sobre o sistema de poder que legitima o

instituido, incluindo ai o préprio lugar de saber e estatuto de poder do
“perito-pesquisador”.

Portanto, nesse processo investigativo, a subjetividade de quem pesquisa se
faz presente, desconstruindo a l6gica das pesquisas cientificas tradicionais no que
se refere a objetividade e neutralidade do ato de pesquisar. Nesse sentido, a
implicacdo abarca as condi¢cfes da pesquisa. Tais condi¢cdes possibilitam analisar os
modos de subjetivacdo do préprio pesquisador, assim como os fendmenos, o0s
acontecimentos, as relacbes nao neutras entre sujeito e objeto, pesquisador e
pesquisado.

Segundo Aguiar e Rocha (2007, p.651), “[...] tornou-se necesséaria a mudanca
na postura do pesquisador e dos pesquisados, uma vez que todos passam a ser
coautores do processo de diagnostico da situacdo-problema e da construgcdo de

caminhos para o enfrentamento e solugcado das questdes”.
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Como aponta Lourau (1993, p.16), “[...] ndo fazer um isolamento entre o ato
de pesquisar e 0 momento em que a pesquisa acontece na construcdo do
conhecimento” € o que se pretende numa pesquisa em que 0 pesquisador esta
implicado. Ocorre que

[..] a implicacdo é um conceito intercessor, que instaura uma
desestabilizacdo dessas vertentes cujos efeitos tentam recuperar o coletivo
e a singularidade das redes de relacdes construidas, seja a partir das
contradi¢cBes entre instituido e instituinte [andlise institucional], seja a partir

dos agenciamentos e da exterioridade [esquizoanalise] (ROMAGNOLI, 2014,
p.44).

Em meio as inquietacdes e implicacdes, que me levaram a pesquisar o tema e
a refletir acerca dos atravessamentos que envolvem as desisténcias dos processos
de adocéo de criancas e adolescentes, pude entrar em contato com as histérias de
muitos desses infantes, reacolhidos institucionalmente, apds passarem por

procedimentos de devolugao.

1.3.1 A menina gue queria outra familia

Laura hoje € uma adolescente. Chegou a sua moradia (o abrigo) ndo faz
muito tempo. Nao é a primeira vez que ela é acolhida institucionalmente. Foi
desacolhida para viver em familia substituta. Porém, aproximadamente cinco meses
apos sua ida para a casa daqueles que pensara que seriam sua nova familia, foi
devolvida. Dizem que por sua culpa. Laura foi acolhida pela primeira vez quando
ainda era crianca. Disse que sua genitora lhe agredia fisica e verbalmente e que a
ameacava. Além disso, morava com sua genitora e seus irmaos na rua. Por isso, foi
acolhida. Passou por algumas instituicées de acolhimento. Pouco diz lembrar-se de
seus irmaos. Diz que ndo gostaria de voltar a viver com a mae. Quer outra mae,
outra familia. Consta em seu PIA que, desde pequena, a adolescente vem passando
por ‘“tentativas” de insercdo em familia extensa ou substituta. A equipe técnica da
instituicdo de acolhimento descreve que a adolescente demonstra magoa e
dificuldades para expressar sentimentos. Destaca que Laura é uma adolescente
tranquila, comunicativa, participativa. Entdo por que a devolugdo ocorreu? O casal
disse que a adolescente possuia comportamento indisciplinado e que a gota d’agua
para optaram por desistir da adoc¢éao foi que Laura teria ameacado colocar veneno na

comida do filho do casal. A partir dai, passou a ser “temida”. E, por isso, foi devolvida.
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De acordo com as falas de Laura e de sua adotante, apesar de interagirem
bem, a adolescente tinha dificuldade em aceitar a autoridade paterna. Tudo que o
adotante dizia, Laura ndo aceitava. A filiacdo adotiva ndo aconteceu e, por isso,
Laura foi acolhida institucionalmente.

Faz-se necessario entender que a chegada de um novo membro a uma
familia requer a necessidade de construir uma nova dindmica familiar. Nessas
familias, as historias, os valores e a vivéncia de cada membro devem ser
consideradas como importantes para que a filiacdo aconteca.

A colocacdo em familia substituta se faz por meio de guarda (provisoria),
tutela (temporaria) ou adocéo (definitiva). De acordo com o ECA, em seus artigos
28-32, a familia substituta € formada por aqueles que trazem para dentro do
ambiente familiar uma crianca ou um adolescente que tenha sido desprovido de sua
familia natural, seja qual for o motivo, para tornar-se integrante da mesma,
promovendo o seu desenvolvimento e garantindo a sua protecéo integral. Trata-se
de um longo processo.

No dizer de Souza (2012, p.21),

Ha pessoas que adotam uma crian¢a para torna-la filho. Para chegar no
ponto de receber este filho passam por uma série de situa¢gfes: documentos
organizados, entrevistas, habilitacdo, curso de reflexdo para se prepararem,

geralmente longa espera e, finalmente, chega o dia de receberem aquele
que sera “filho”.

Conforme a AMB (2008, p.7), a familia substituta

E aquela que passa a substituir a familia biolégica de uma
crianca/adolescente quando esta ndo pode, ndo consegue ou ndo quer
cuidar do filho. A familia substituta pode ocupar o papel da bioldgica de
forma efetiva e permanente, como na adoc¢do, ou de forma eventual,
transitéria e ndo definitiva, como na guarda e na tutela. A familia substituta
pode ser constituida por qualquer pessoa maior de 18 anos, de qualquer
estado civil, e que ndo precisa obrigatoriamente ter parentesco com a
crianca.

Mas por que se devolve alguém? Ainda mais esse alguém sendo uma crianca
ou um adolescente? A devolugédo é descrita por Souza (2012, p.21) nos termos

seguintes:

Fazem a convivéncia, isto é, a aproximacao para se conhecerem, aceitarem
a crianga, levam para casa e passado um tempo acham que ndo é o que
esperavam. Devolvem simplesmente. Se esquivam do compromisso
assumido colocando a cidadania do filho num patamar social de “devolvido”
e sem liberdade de escolha. Vidas que se entrelagam e se desfazem
fazendo parte de lembrancas repletas de diversos sentimentos.
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Em breve revisdo da literatura sobre o tema, verifiquei que grande parte das
pesquisas se debruca sobre andlise bibliografica e/ou documental (autos dos
processos), uso do diario de campo, ou, ainda, estudos de caso ou entrevistas com
pretendentes a adocéo.

Em sua dissertacdo de mestrado, A Devolucdo de Criancas e Adolescentes
Adotivos sob a Otica Psicanalitica (2008), a psicanalista Maria Luiza de Assis Moura
Ghirardi entrevistou requerentes a adocdo e verificou a prevaléncia de uma
supervalorizacdo da relacdo parental idealizada. Tal idealizacdo ndo era capaz de
suportar os conflitos comuns e previsiveis dessa nova relagdo. Segundo a autora,
por ndo conseguirem lidar com suas feridas narcisicas parentais (infertilidade,
dificuldades em exercer o poder parental, fantasias de apropriacdo indevida da
crianca e outras), os adotantes entrevistados optaram por devolvé-las.

Em seu trabalho de conclusdo de curso, Danos Morais: criancas devolvidas
em face da adocéo frustrada (2010), a bacharela em Direito Ana Paula Camara
Cardoso nos fala sobre os percursos da adocdo bem como o procedimento de
devolucdo de criancas e adolescentes. A autora destaca algumas formas de adocao
gue ocasionariam a devolugcdo — por beneficéncia —, em raz&o da infertilidade do
casal. O conteudo da pesquisa se baseia em referéncias bibliograficas de autores
que discutem adogédo bem como os aspectos da devolucgéao.

A assistente social Alberta Emilia Dolores de Goes, do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em sua dissertacdo de Mestrado, (Des)caminhos da adoc¢ao: a
devolucéo de criancas e de adolescentes em familias adotivas (2014b), realizou, por
meio de seu diario de campo e estudo de caso, uma critica a processualidade
juridica das acBes de adocdo bem como destacou os fatores que levam os
pretendentes a adocdo a desistirem dos processos durante o periodo de estagio de
convivéncia®. A autora realiza uma contextualizacédo da histéria de exposicdo e
abandono de criancas e de adolescentes (do Brasil Colénia até a atualidade) e
critica, ainda, a falta de levantamento em ambito nacional bem como os poucos
dados, referéncias e informacdes acerca dos processos de devolugéo.

No artigo “Familia é muito sofrimento!”. Um estudo de casos de devolugéo de
criangas (2009), as autoras Lidia Levy, Patricia Glycério Rodrigues Pinho e Mércia

Moscon de Faria discutem as motivagbes dos sujeitos que buscam a adocado e

o Estagio de convivéncia (Art. 46 - Lei n° 8069/90). Discutiremos sobre o termo no capitulo intitulado
Fim do Encanto.
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depois devolvem. As autoras realizam andlise qualitativa do conteldo dos processos
a partir do aumento significativo no niamero de criancas reacolhidas, por meio de
pedidos de devolucéo, por parte de seus pretendentes a ado¢cdo. Também criticam a
parca quantidade de referéncias bibliograficas e pesquisas voltadas para esse tema.

No livro Guia de Adocdo (2014), também se discute um pouco esse tema
através de suas praticas e referéncias bibliograficas:

A autora Patricia Glycério R. Pinho — em seu texto Devolu¢do. Quando as
criangas n&o se tornam filhos — discute o uso do termo bem como os motivos pelos
quais criancas e adolescentes em processo de adocdo nao se tornam filhos
efetivamente.

J& a autora Silvana Garavello Martins, em Quando a ado¢&do ndo ocorre dos
dois lados, problematiza os fracassos da adogéo. Segundo a autora, “os pais, muitas
vezes, pela fantasia do medo da adoc¢éao do filho, submetem e aprisionam a relacéo
as provas de amor impedindo a constru¢ao de lagos afetivos livres” (2014, p. 714).

A psicéloga Claudia Guimardes, em seu texto Quando a ideag&o encontra a
realidade, discute a importancia de o instituido (lugar comum, conhecido, familiar)
ceder espaco para a entrada do instituinte (0 novo que se apresenta e deseja fazer
parte do que ja se instituiu). De acordo com a autora, apesar de irrevogavel, a
adocado é uma forma de producdo de subjetividade em que se faz necessario estar
atento as novas configuracfes familiares.

Por fim, e ainda nesse livro, intitulado Entre expectativas e realidade. Alguns
aspectos da experiéncia com adocdo, a autora Eliana Olinda Alves aborda a
importancia de serem consideradas as insegurancas da criangca acolhida
institucionalmente que, tdo logo recebe visitas de possiveis pretendentes, tende a
nao so6 criar expectativas de inser¢do em uma nova familia como também vivenciar
um luto por ndo poder voltar a conviver com sua familia de origem. O luto, a
passagem daquilo que se idealizou até o que se convive realmente € importante
acontecer para que ndo haja frustracdo de ambas as partes (adotantes e adotados).
A autora também critica o carater de consumo ainda dado a adoc¢éo, pois, segundo
ela, quando o produto adquirido da defeito (no caso, quando a crianca frustra as
expectativas depositadas nela), justifica-se ser necessario devolver.

E inegavel que, em termos de pesquisas, a devolucdo (em sua grande
maioria) estd associada aos processos de adogdo. Entretanto, a partir da minha

entrada na VIJI, presenciei e participei de devolucdes de criancas e de adolescentes
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sob a responsabilidade de sua familia extensa. Assim, entendi que o uso do termo
“‘devolugcao”, na pratica, se aplicava ndo somente aos processos de adog¢do, mas
também aos processos de guarda.

Tive contato com muitas histérias de criancas e de adolescentes reacolhidos
por desisténcia de seus responsaveis:

O jovem Matheus foi reacolhido apds seu tio terminar o relacionamento e se
ver sozinho com a crianga. Como ficava boa parte do tempo fora de casa, por conta
do seu trabalho, deixava a crianca sozinha. Vendo-se sozinho, sem apoio de outros
familiares, e responsavel por uma crianga, resolveu devolvé-lo (Diario de campo,
2016).

O pequeno Rian foi devolvido por sua tia materna. Esta obteve sua guarda
provisoria sem que sua familia soubesse. Disse que resolveu levar Rian para sua
casa por “pena”. Cansada de cuidar da criancga, de seus netos e de sua méae; sem o
apoio de sua rede familiar, optou por devolver a crianga (Diario de campo, 2015).

A adolescente Evellyn estava sob os cuidados de seu tio paterno quando foi
reacolhida. Ele trabalhava o dia todo e a jovem ficava sozinha em casa. Passou a
“aprontar”. Os castigos ja ndo adiantavam, pois n&o tinha como saber se sua
sobrinha os cumpria. Parou de falar com ela, a avo da adolescente ndo quis ajuda-lo,
nao pode contar com a méae da jovem. Resolveu devolver a adolescente. Assim,
Evellyn foi reacolhida (Diario de campo, 2017).

Familiares que chegam ao judiciario para entregar / devolver a crianca ou 0
adolescente geralmente justificam a impossibilidade de permanecer com eles devido
ao comportamento dos mesmos ou informam nao ter condi¢cdes financeiras ou
psicolégicas para continuar guardando e cuidando dos infantes.

Pouco ou nenhum auxilio é dado aos responsaveis desses infantes pela rede
de servicos do municipio em que vivem (escola; centro esportivo e/ou de lazer;
equipamentos da assisténcia social, como CRAS, CREAS, dentre outros). No caso
de Evellyn, por exemplo, seu tio soube que a adolescente perdera o ano letivo por
faltas, quando compareceu a escola. Seria possivel a execucdo de um trabalho
conjunto (escola e responsavel) como forma de se evitar a evasdo escolar da jovem?

Em muitos casos, 0s responsaveis justificam o pedido de guarda por meio do
sentimento de “pena” da situagdo em que a crianga se encontrava. Dai, quando a
‘pena” acaba ou quando o comportamento desagrada, € possivel dizer que essa

familia ndo conseguiu legitimar o vinculo e o lugar de guardido desse infante? Por
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Isso devolveu?

Para além de escutar aquele que devolve/desiste da guarda/da adogéo, é
necessario olhar a crianca e o adolescente. Escutar o que eles tém a nos dizer. Estar
atento ao contato com eles. Por isso, a escolha por contar suas historias.

Apesar de citar, na tese, a possibilidade de devolucdo da crianca/adolescente
por sua familia extensa, optei por escrever e colocar em andlise as historias dos que
foram devolvidos por familias substitutas, nos casos de adocéo.

Como meio de analise do material produzido durante a pesquisa, utilizei a
andlise de implicacdo como método de pesquisa participativa relevante ao estudo da
producdo de subjetividades e dispositivo de producdo de conhecimento e
transformacao, ja que

0 momento da pesquisa € 0 momento da producao tedrica e, sobretudo, de
producdo do objeto e daquele que conhece; o momento da pesquisa €
momento de intervencéo, ja que sempre se esta implicado. [...] a pesquisa-

intervencao tem como mote o questionamento do ‘sentido’ da agéo
(PASSOS; BARROS, 2000, p.73).

A pesquisa foi construida por meio dos encontros. Encontros com as vidas
daqueles que, um dia, foram devolvidos e que tiveram que lidar com toda a
complexidade dos processos envolvendo as adocdes e seus desfechos (as
devolucdes). Desta forma, a pesquisa partiu da acéo, das relacdes e da construcéo
sécio-politica e histérica na qual o sujeito do conhecimento é produzido. Em
conformidade com Sousa (2009, p.20),

Acreditamos que pesquisar € se deparar com um caminho inquietante,
provocador, que em alguns momentos pode assustar, imobilizar e até nos
fazer desconectar, nos tornando pesquisadores-errantes. O que escrever?
Como escutar o campo e 0s sujeitos presentes? Essa experiéncia se faz
entre chorar naufragios e celebrar conquistas. O objeto do estudo provoca
sensagfes que vao do abandono ao prazer melddico que nos toma nesta
producdo. Objeto que arriscamos decifrar entre linhas duras de

estratificacdo e linhas alegres que conseguem fugir da padronizacéo, da
serialidade e da repeticéo.

Segundo Aguiar e Rocha (2007, p. 648-649), “o conhecimento enquanto
producédo e o sujeito inscrito nesse processo se fazem em condi¢bes determinadas,
0 que torna impropria qualquer alusdo acerca de uma possivel neutralidade que
norteia as praticas de pesquisa”. Além disso,

Na pesquisa-intervencdo, sujeito e objeto, pesquisador e campo de
pesquisa, se criam ao mesmo tempo. A relagdo que se estabelece é da

ordem da imanéncia [...]. N&do h& determinag&o casual de um sobre o outro
[...].: Na pesquisa-intervencéo, conforme a entendemos, teoria e préatica séo
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praticas. Praticas que abandonam sua vontade de verdade e mergulham
nas linhas que cartografam os movimentos dos fluxos. Seguem-nas em
seus devires contragigantes que fazem ruir a separacdo sujeito-objeto
(BENEVIDES DE BARROS, 2007 apud COIMBRA, 2008, p.146).

De acordo com Rocha (2008), a pesquisa-intervencao pauta-se na analise de
implicacdes e para que seja aplicavel se faz mister o uso dos acontecimentos nos
quais se presenciam tensfes que favorecem a producdo de novas estratégias de
acao.

Conforme Aguiar e Rocha (2003 apud ROCHA, 2008, p. 482):

A pesquisa-intervencdo busca acompanhar o cotidiano das praticas, criando
um campo de problematizacdo para que o sentido possa ser extraido das

tradicbes e das formas estabelecidas instaurando tensdo entre
representacao e expressao, o que faculta novos modos de subjetivagao.

O método utilizado colocou em andlise as situagbes analisadoras — falas e
cenas produzidas nos encontros —, e as praticas que produzem “verdades”, a fim de
qguestionar o conceito de verdade e de neutralidade cientifica como Unica
possibilidade de saber.

Nesse sentido, Lourau (1993) afirma ser necessario atentar para todas as
possibilidades do pesquisador se relacionar com o outro ja que se trata de uma
técnica “diaristica”, ndo-neutra, em que se utiliza o contato, o cotidiano como
material de analise.

As implicagbes traduzem tudo aquilo que nos afeta e nos leva ao
guestionamento em nosso cotidiano. Como explica o autor, a andlise de implicacdes
se estabelece nas relacdes com as diferentes instituicbes — praticas sociais —, nos
encontros e entre tudo aquilo que se produz com a histéria. Por isso, todos nés
estamos implicados, pois estamos constantemente nos relacionando
(LOURAU,1993). Com efeito:

A teoria da implicacdo conserva aspectos negativos, agressivos, voyeuristas
(mexe na merda!) ou exibicionistas (accounts intimos, ou muito intimos, na
técnica diaristica, trata-se do diario de campo, do diario de pesquisa ou do
diario institucional). Existe também o risco de dela¢@o. Enunciar ndo é
denunciar, salvo quando nos desimplicamos, quando nos abstraimos da
situacdo, assumindo uma postura objetivista classica. Os limites da

enunciacdo coletiva sdo conhecidos. O segredo existe como condicdo —
imaginaria ou real — de sobrevivéncia (LOURAU, 2004, p. 240).

A analise de implicagbes nos possibilita escapar das armadilhas pregadas
pelo saber hegemonico — cientifico — que, ao desconsiderar a multiplicidade dos

saberes, cai no reducionismo e no absolutismo das teorias positivistas. Ela (a analise
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de implicag&o) nos convida a indagar o cotidiano, pdr em analise a neutralidade do
pesquisador e as posi¢cdes que ocupamos. Tal analise visa “questionar esse suposto
lugar de saber de um profissional conhecedor da verdade” (COIMBRA; AYRES;
NASCIMENTO, 2010, p. 42).

Ao criticar a neutralidade do observador, conceito trabalhado na vertente
positivista, abre-se espaco para que seja discutida uma outra possibilidade de se
pensar a producdo do saber, uma vez que se parte da premissa de que, na pratica,
todos sédo agentes — pesquisadores e pesquisados — e produtores de conhecimento.

Para Lourau (2004), estar implicado é ndo somente realizar e aceitar a andlise
das minhas implicacdes, como também entender que sou objetivado por aquilo que
pretendo objetivar (acontecimentos, grupos, ideias, relacdes, dentre outros).

Tal conceito aponta para as multiplas possibilidades de se pensar as praticas
e questionar a producéo de saber e as relagdes de poder que se estabelecem no
campo juridico, por exemplo. O que se pretendeu, com a pesquisa, foi por em
analise, indagar, desestabilizar as préaticas sociais que culminam nas devolucdes de
criancas e de adolescentes. Trata-se de uma tradicdo secular, assim resumida:

Ao observar o longo caminho percorrido pela adocéo, pode-se perceber
guédo recente é a aplicacao do principio da igualdade quando comparamos
filhos biolégicos e adotivos. Foram séculos de “devolugbes” e de
preconceitos previstos em leis contra poucas décadas da irrevogabilidade
da adogdo. Se hoje ainda se fala e, ainda mais, se pratica a “devolugéo”
(inclusive com essa terminologia que “coisifica” o sujeito) tal agdo esta

fincada em um passado (ndo tdo distante) que ndo passou sem nos deixar
herangas (MUNIZ, 2016, p. 25).

As historias foram contadas por meio do meu diario de campo. Contei-as
como forma de, com elas, p6r em andlise as praticas sociais e as experiéncias
desconcertantes (e transformadoras) que tais encontros me possibilitaram vivenciar.
Lidar com a desisténcia do exercicio da paternidade ou da maternidade é algo que
demanda mudancas no olhar. E algo que desconcerta, pois nunca se esta preparado
para lidar. Ao mesmo tempo, a devolugdo nos possibilita ampliar nossas percepcoes

a acOes frente aquele que desiste.
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2 GENEALOGIA DA VINCULACAO ADOTIVA

Todo sentimento recorda,
A singularidade pretensa,
Do atavismo que transborda,
Naquilo que ndo se pensa.
E a genealogia condensada,
Numa sequéncia volitiva,

E que ndo é subordinada,
A uma oracao substantiva.
E o pensamento apenas tem,

A fragil ideia de existir,
Na chama fraca que mantém,
A va heranca de sentir.
Ozana Torquato Velho

Ha historias tdo verdadeiras que as vezes parece que Sao
inventadas.

Manoel de Barros

Do grego (genea + logo), a genealogia corresponde ao estudo da génese.
Utiliza-se da historia para compreender as relagcdes sociais encarando-as como algo
nao linear e cujos acontecimentos estdo intrinsecamente relacionados ao passado.

Como disse Nietzsche (1998, p.7),

NOs, homens do conhecimento; de nd6s mesmos somos desconhecidos — e
ndo sem motivo. Nunca nos procuramos: como poderia acontecer que um
dia nos encontrdssemos? Com razdo alguém disse: “onde estiver teu
tesouro, estara teu coracao”. Nosso tesouro esta onde estédo as colmeias do
nosso conhecimento. Estamos sempre a caminho delas, sendo por natureza
criaturas aladas e coletoras do mel do espirito, tendo no coragdo apenas um
propésito — levar algo “para casa”. Quanto ao mais da vida, as chamadas
“vivéncias”, qual de nés pode leva-las a sério? Ou ter tempo para elas? Nas
experiéncias presentes, receio, estamos sempre “ausentes”: nela ndo temos
nosso coracdo — para elas ndo temos ouvidos. Antes, como alguém
divinamente disperso e imerso em si, a quem 0s sinos acabam de
estrondear no ouvido as doze batidas do meio-dia, e subito acorda e se
pergunta “o que foi que soou?”, também nds por vezes abrimos depois os
ouvidos e perguntamos, surpresos e perplexos inteiramente, “o que foi que
vivemos?”, e também “quem somos realmente?” [...].
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Considerando as mudancas histérico-sociais, que perpassaram as relacdes
familiares, e entendendo a ado¢do como algo complexo e que precede a pratica de
devolucéo € que percebemos a necessidade de nos remeter a genealogia para falar
sobre o tema.

De acordo com Azambuja (2003, p. 278), a adoc¢ao néo € algo novo, uma vez
que

Surge na mais remota Antiguidade, tendo como berco a india, passando,
juntamente com as crencas religiosas, aos egipcios, persas, hebreus e,
posteriormente, aos gregos e romanos. As crengas primitivas impunham a

necessidade da existéncia de um filho, a fim de impedir a extingdo do culto
domeéstico, considerado a base da familia.

A palavra adogéo tem origem no latim (ad = para + optio = opg¢é&o), portanto,
desde a sua origem é considerada como sendo ato de vontade livre de obrigacao
(SARAIVA, 1999). Resulta, portanto, da manifestacéo de vontade das partes.

Com cunho religioso, a ado¢do passou a existir a partir da necessidade da
existéncia de filhos. O objetivo da adocdo, nesse periodo, era impedir que se
extinguisse a base familiar, sendo tal préatica criada como meio de perpetuar o culto
doméstico, muito utilizado pelos povos orientais. Naquela época, era a solucao
encontrada por agueles que nao possuiam herdeiros. O intuito de tal pratica era de

dar continuidade a sua familia e perpetuar o nome dela.
2.1 Um pouco sobre adog&o no mundo

Na Grécia Antiga, a ado¢ao era bem comum. Tinha como objetivo o culto aos
deuses-lares. As ado¢des eram realizadas quando alguém nao tinha herdeiro, como
forma de dar continuidade a familia. Tendo como principio basico o fato de ter que
imitar a natureza, aquele que foi adotado teria direito a0 nome e a mesma posicao
na sociedade de quem o adotou, teria ainda o direito de herdar tudo que pertencia a
seu adotante (COULANGES, 1961).

Na Babilonia, o cédigo de Hamurabi, composto por volta de 1772 a. C,
considerado o codigo juridico mais antigo ja descoberto, foi o primeiro a tratar sobre
adocao (artigos 185 ao 193)°:

X1 — ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA
185° - Se alguém d& seu nome a uma crianga e a cria como filho, este

10 https://historiablog.files.wordpress.com/2013/02/cc3b3digo-de-hamurabi.pdf
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adotado ndo podera mais ser reclamado.

186° - Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele se
revolta contra seu pai adotivo e sua mée, este adotado devera voltar a sua
casa paterna.

187° - O filho de um dissoluto a servigo da Corte ou de uma meretriz ndo
pode ser reclamado.

188° - Se 0 membro de uma corporacao operdria (operario) toma para criar
um menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.
189° - Se ele nao lhe ensinou o seu oficio, 0 adotado pode voltar a sua casa
paterna.

190° - Se alguém néao considera entre seus filhos aquele que tomou e criou
como filho, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

191° - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pée sua
casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir-se
embora. O pai adotivo lhe devera dar do proximo patrimdnio um terco da
sua quota de filho e entdo ele devera afastar-se. Do campo, do horto e da
casa ndo devera dar-lhe nada.

192° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo
ou a sua méae adotiva: “tu ndo és meu pai ou minha méae”, dever-se-a cortar-
Ihe a lingua.

193° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa
paterna, se afasta do pai adotivo e da méae adotiva e volta a sua casa
paterna, se Ihe deverdo arrancar os olhos.

Figura 2 - Cédigo de Hamurabi**

Fonte:https://www.infoescola.com/historia/codigo-de- hamurabi/

Também na sociedade Hindu, a adoc¢éo era prevista em legislacdo, conforme
o codigo de Manu (1300 a 800 a.C)*?:

Art. 558° - Um filho dado a uma pessoa nao faz mais parte da familia de seu
pai natural e ndo deve herdar de seu patriménio; o bolo finebre segue a
familia e o patrimbnio; para aquele que deu seu filho ndo ha oblacao
funebre feita por esse filho.

[.]

Art. 575° - O filho engendrado pelo proprio marido em casamento legitimo, o

1 Atualmente localizado no museu do Louvre — Paris, Franca.

2 http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/CODIGo_%20MANU.pdf
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filho de sua mulher e de seu irméo segundo o modo supraindicado, um filho
adotado, um filho nascido clandestinamente ou cujo pai é desconhecido, e
um filho enjeitado por seus pais naturais, sdo todos seis parentes e
herdeiros da familia.

Figura 3 - Codigo de Manu

Fonte: http://mmreinaldo.blogspot.com/2014/04/codigode—man.html

E possivel, ainda, ter conhecimento acerca da adogdo em alguns livros da
Biblia (2012). Em éxodos é contada a historia de Moisés.

De acordo com o livro, uma mulher hebreia chamada Joquebede deu a luz um
filho durante o periodo em que o Farad (o rei) tinha ordenado que todos os bebés do
sexo masculino fossem mortos para controlar a populacdo. Joquebede preparou
uma cesta com barro e betume e pbs o bebé as margens do rio. Uma das filhas do

farao viu a cesta, apanhou a crianga e a adotou (Exodo 2:1-10).

Figura 4 - Afresco de Rafael no Vaticano retrata a adocdo de Moisés, retirado das
aguas do Nilo

ST

Fonte: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-adocao-no-
brasil/historia-da-adocao-no-mundo.aspx.


http://mmreinaldo.blogspot.com/2014/04/codigode-manu-1.html
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O livro de Ester conta que ela foi adotada por seu primo depois da morte de
seus pais. No Novo Testamento, h& a histéria de Jesus Cristo, adotado e criado
como filho por José, marido de sua mae Maria.

Foi na Roma Antiga que a ado¢do mais aconteceu e foi utilizada para fins
politicos e como forma de perpetuar o culto doméstico e dar continuidade a familia,
uma vez que deu aos plebeus a possibilidade de se transformarem em patricios, e
vice-versa (cf. GRANATO, 2010).

Inicialmente, na Roma Antiga, a adocdo soO seria possivel a uma pessoa do
sexo masculino, pubere, que nédo tivesse descendéncia legitima e quisesse ver seus
cultos domeésticos continuados. Nela, somente o homem teria direito a solicitar um
filho, jA que a mulher nado tinha direito sequer sobre seus filhos bioldgicos. Este tipo
de adocdo era conhecida como adrogatio e, provavelmente, é anterior a Lei das XII
Tébuas.

Com a Lei das Xll Tdbuas o instituto da adocdo passou a acompanhar o
desenvolvimento das familias da referida sociedade. As Xll Tabuas criaram duas
espécies de adocdo. Numa o adotado passa a ter todos os direitos sucessoérios e
pessoais, além disso, desaparecem os lagos juridicos e biolégicos com a familia
natural; ja na outra, o adotado ndo pode utilizar os sobrenomes dos pais adotantes e
ndo tem direito de participar de sucessao, além de ndo suspender 0s lacos naturais
e biologicos da familia originaria.

Ainda segundo a Lei das XlIl Tabuas, o pai que vendesse o filho por trés
vezes perderia 0 poder paterno, pois estaria comprovado o desinteresse em adotar.
A adocdo nessa época era um instrumento de direito publico utilizado principalmente
pelos imperadores para designar os seus sucessores (cf. COULANGES, 1961).

No Direito Romano eram conhecidos trés tipos de adocao: arrogatio (ad-
rogacao), a adoptio (adocao) e a adoptio per testamentum (adocao por testamento).

Na arrogatio, um pater familae era adotado por outro pater familae,
juntamente com o seu patrimdnio. Com isso, perdia seus bens e familia para o
adotante. Este deveria ter mais de sessenta anos e ser, pelo menos, dezoito anos
mais velho que o adotado. Na adoptio, o adotando mudava de uma familia para
outra. Nela o adotante deveria ser homem, com diferenca de 18 anos em relacéo ao
adotando e nao possuir filhos legitimos ou adotados. Como em Roma existia culto
aos mortos, era comum a adoptio per testamentum. Nessa modalidade de adoc¢&o os

efeitos ocorriam apos a morte do testamenteiro, ou seja, a heranca (nome, bens e os
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deuses) era recebida pelo adotado apds falecimento de seu adotante (CUNHA,
2011).

Na ldade Média (século V ao XV), a adocédo deixou de ser utilizada nas
formas descritas, pois além das invasdes barbaras, a Igreja, que possuia uma
grande influéncia social, era contraria a utilizacdo de tal préatica, permitindo que os
pais sO possuissem filhos biolégicos (cf. AZAMBUJA, 2003). Em decorréncia das
invasdes barbaras, a finalidade da adocao passou a ser a de conseguir alguém para
lutar nas guerras armadas organizadas por aquele que o adotou.

Ainda na ldade Média, com a ilegibilidade da adoc¢éo, os infanticidios, abortos
e abandonos de criancas comecaram a acontecer. Nessa época, final da Idade
Média, surgiram, ainda, as Rodas dos Expostos, como afirma Marcilio:

O sistema de roda dos expostos foi inventado na Europa medieval. Seria ele
um meio encontrado para garantir o anonimato do expositor e, assim,
estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda, em lugar de

abandona-lo pelos caminhos, bosques, lixo, portas de igreja e casas de
familias, como era de costume, na falta de outra opcao (1997, p. 51-52).

Este dispositivo cilindrico de madeira era utilizado para depositar as criancas
enjeitadas:

Fonte: https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf.

As transformacfes politicas, sociais e econdmicas proporcionaram o0
surgimento da Idade Moderna, em que surgiram legislacdes que regularam a adocéo:
o codigo Dinamarqués, de 1683; o codex Maximilianus, da Bavaria, de 1756, e o

codigo Prussiano de 1794. O ultimo influenciou a matéria do codigo napolednico


https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf
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(arts. 343 a 360). Pode-se dizer que a criacdo, em 1804, do code Napoledn (cédigo
Napolebnico), pos-revolucdo francesa, foi o que possibilitou a admisséo legal, em
diversas partes do mundo, das praticas de adocao. A respeito de tal codigo, tecem-
se as seguintes consideracgoes:
N&o poderia existir [...] qualquer distincdo desumana entre filhos ilegitimos,
simples bastardos, adulterinos, incestuosos, expostos e filhos da piedade.
[...] [a] Lei de 12 Brumario do ano Il reconheceu aos filhos naturais os
mesmos direitos sucessérios dos filhos legitimos; aos filhos adulterinos, o

direito, a titulo de alimentacéo, a terca parte do que mereceriam se fossem
legitimos (MONACO, 2002, p. 23).

Cabe sinalizar que até 1851, na maioria dos paises ocidentais, as criancas
mudavam de familia por meio do tradicional sistema de lares adotivos. Criancas e
adolescentes entre 7 e 21 anos podiam ser temporaria e informalmente enviados
para outros lares, mas permaneciam legal e afetivamente ligados as familias
originais.

Geralmente, nesses lares, tais criancas desempenhavam tarefas de
aprendizes, trabalhadores domésticos, mensageiros, governantas, pajens, damas de
companhia, dentre outras funcbes. Em troca, recebiam abrigo e, as vezes, a
oportunidade de serem encaminhadas para unidades de ensino.

Outra possibilidade largamente utilizada por uma familia que passasse por
dificuldades era o envio de seus filhos, temporariamente, para orfanatos, onde
tinham maiores chances de receber cuidados, alimentagdo e estudos enquanto a
familia biologica tentava se reerguer. Porém, o fato de estarem acolhidos em
instituicdo ndo significava que elas poderiam ser adotadas por alguém.

A realidade, bastante associada ao século XIX, perdurou por longos
anos/décadas. Nos Estados Unidos, em 1940 (século XX), muitas criancas,
geralmente filhas de maes solteiras, viviam em abrigos e s6 passavam os finais de
semana em casa.

No que se refere a compreensdo da pratica da adocao, percebe-se que, no
século XIX, pouco se utilizou desse meio. A partir do século XX, em funcédo da
Primeira Guerra Mundial, a ado¢cdo comecou a preocupar os legisladores, visando
amparar os orfaos de guerra:

O tema da adogdo comeca a ser tratado como politica social, principalmente,
nos paises europeus, durante a emergéncia das guerras mundiais, sendo
impulsionado pelas novas concep¢des de crianca e o novo papel que o

Estado assume sobre a vida privada. Até esse ponto da histéria, a adocéo,
guando existia, dizia respeito, principalmente, a transmissao de bens, de um
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nome familiar e, eventualmente, de poder politico (MORAES; FALEIROS,
2015, p. 18).

Contrariando o que se compreendia como adocdo classica, considerada
aguela onde se buscava uma crianca para uma familia, a ado¢cdo no pdés-guerra
passou a ser considerada moderna por entender ser necesséria a busca de familias
para as criancas 0rfas. Isso contribuiu para mudancas significativas na compreensao
dos aspectos legais, sociais e afetivos da adocao.

2.2 A adogé&o no Brasil

A histéria da adocdo, no Brasil, estd presente desde a colonizacdo. Era
extremamente comum observar, nas casas das familias com mais posses, a
presenca de filhos de terceiros, os chamados “filhos de criagao”. A situacado dessas
criancas nao era formalizada e, muitas vezes, eram vistas como forma de méo de
obra gratuita. Além disso, acreditava-se estar prestando um auxilio aos mais
carentes, segundo 0 que a igreja pregava.

Segundo Schettini (1998), ao primeiro sinal de desobediéncia ou contestacao,
os filhos de criacdo eram devolvidos para seus lares de origem. Contudo, percebe-
se que havia grande diferenciacdo no trato dos filhos de criag@o e os bioldgicos visto
que, além de exercerem atividades domésticas em troca de sua permanéncia na
casa, ndo possuiam os mesmos direitos, o que deixava clara a diferenciacdo entre
os filhos.

A adocéo legal introduziu-se no Brasil a partir das Ordenacdes Filipinas,
seguindo as caracteristicas do direito portugués que, por sua vez, baseava-se no
direito romano. A primeira lei a tratar do assunto foi promulgada em 22 de setembro
de 1828. Por meio dela, o juiz expedia a carta de perfilhamento a fim de legalizar a
adocdo. A partir dessa préatica, muitos filhos ilegitimos foram reconhecidos
legalmente.

Posteriormente, surgiram outras legislacdes, tais como: o Decreto n° 181, de
24 de janeiro de 1890; a Consolidacado das Leis Civis de Teixeira Freitas e a nova
Consolidacdo das Leis Civis de Carlos de Carvalho, publicada em 1915, que
também trataram do tema da adocéao.

Entretanto, somente com a Lei n® 3.071 de 1° de janeiro de 1916 (criacdo do
Caddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil) — primeiro diploma legal brasileiro a
disciplinar acerca do instituto da adocao (art. 368 a 378) — tal pratica foi de fato
sistematizada.
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Poderiam adotar homens (solteiros e viavos) ou homens e mulheres, desde
que casados e com, no minimo, 50 anos de idade. A diferenca entre adotante e o
adotado era de, pelo menos, 18 anos.

Ao determinar uma idade minima para ser adotante, o legislador entendia que
a adocédo deveria ser efetivada por alguém com certa maturidade, uma vez que o
arrependimento poderia gerar inimeros transtornos para ambas as partes.

O coédigo ndo permitia a adocdo por aqueles com filhos legitimos.
Possibilitava sua anulacédo caso: fosse descoberta a existéncia de filhos biolégicos
nascidos antes da adocdo ou mesmo apds completar a maior idade do adotado
(caso este ndo quisesse permanecer com seus pais adotivos) ou nos casos em que
fosse descoberta a ndo concordancia do pai biolégico (ou tutor) com a adocéo.

O critério de que o adotante ndo poderia ter prole legitima ou legitimada
servia para enfatizar a caracteristica que acompanhava a préatica da adoc¢éao, qual
seja, beneficiar o adotante. Dessa forma, dava-se a oportunidade de adotar uma
crianca a quem nao pudesse ou ndo quisesse ter um filho biolégico.

A pratica da adocdo permaneceu com a idéntica funcdo anteriormente
existente, originada do Direito Romano, que era atender aos interesses dos
adotantes. Quanto aos interesses do adotado, com eles o legislador ndo se
preocupou, tanto que previu a possibilidade de dissolugcdo do ato. Diante das
exigéncias dispostas no Cédigo, a adocao se tornou pratica rara no pais.

Consoante ao art. 378 do Codigo de 1916, os direitos e deveres resultantes
do parentesco natural ndo se extinguiam pela adocado, exceto o patrio poder, que se
transferia do pai natural para o pai adotivo. Dessa forma, mesmo depois de efetivada
a adocéao, os vinculos com a familia natural ndo cessavam por completo, pois as
obrigacdes do adotando para com a familia de origem permaneciam, assim como o
direito de receber a heranca do pai biolégico.

Quanto a familia adotiva, o vinculo era dissociavel. Havia, ainda, os
impedimentos matrimoniais (art. 183 (I-V) e art. 376). O vinculo criado com a adoc¢ao
nao era definitivo, poderia ser dissolvido tanto por vontade do adotante como por
vontade do adotado. No caso do adotado, o art. 373 do cddigo civil permitia a
desisténcia da adocao por ele no ano imediato ao que cessasse a interdicdo ou a
menoridade. JA4 o adotante poderia dissolver o vinculo existente caso o adotando
cometesse ingratidao contra ele.

Décadas depois ocorreu uma importante mudanca com a promulgacédo da Lei
n® 3.133/57. Lei que alterou a redacdo de cinco artigos do codigo civil de 1916,
diminuindo, assim, alguns obstaculos para aguele que queria adotar: a idade do
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adotante foi reduzida para trinta anos, e a diferenca de idade entre ele e o adotado
passou para dezesseis anos (art. 1°).
Segundo Rodrigues (2007, p. 336-337),

A primeira importante modificacdo trazida pelo legislador, no campo da
adocdo, ocorreu com a Lei n. 3.133, de 8 de maio de 1957. Tal lei,
reestruturando o instituto, trouxe transformacdes tdo profundas a matéria
gue se pode afirmar sem receio de exagero, que o proprio conceito de
adocao ficou, de certo modo, alterado. Isso porque, enquanto, dentro de sua
estrutura tradicional, o escopo da adocado era atender ao justo interesse do
adotante, de trazer para a sua familia e na condicao de filho uma pessoa
estranha, a adocédo (cuja difusdo o legislador almejava) passou a ter, na

forma que |Ihe deu a lei de 1957, uma finalidade assistencial, ou seja, a de
ser, principalmente, um meio de melhorar a condi¢cao do adotado.

Ainda no artigo primeiro dessa lei, ndo existia mais a necessidade de o casal
adotante nao possuir filhos. O que passou a ser levado em consideracdo era a
demonstracao de estabilidade conjugal por um periodo de, no minimo, cinco anos de
matrimonio.

Também tratou do matuo consenso das partes para a dissolucdo do vinculo
da adocao, bem como dos casos em que se admite a deserdacdo dos descendentes
por seus ascendentes: ofensas fisicas; injuria grave; desonestidade da filha que vive
na casa paterna; relacdes ilicitas com a madrasta ou padrasto e o desamparo do
adotante em alienag&do mental ou grave enfermidade.

Ainda sobre alteracdes importantes, em seu artigo segundo, destaca-se a
possibilidade de o adotado poder acrescer, ao seu registro, 0 nome dos pais
adotantes, ficando assim o nome dos pais de sangue e adotantes conjuntamente, ou
mesmo usar somente 0 nome dos pais adotivos, eliminando dessa maneira 0s
apelidos de sangue e diminuindo o preconceito existente em torno dos filhos
adotados. Diz o artigo,

No ato da adocdo serdo declarados quais os apelidos da familia que
passard a usar o adotado. Paragrafo Unico. O adotado podera formar seus
apelidos conservando os dos pais de sangue; ou acrescentando os do

adotante; ou, ainda, somente os do adotante, com exclusdo dos apelidos
dos pais de sangue (BRASIL, 1957, art. 2°).

Em 1965, criou-se a Lei n°® 4.655, que foi considerada marco na legislacao
brasileira, pois praticamente equiparou os direitos entre o adotado e o filho
considerado legitimo.

A legitimacdo adotiva, de acordo com seu art. 1° sO poderia ser deferida

guando o menor, até sete anos de idade, fosse abandonado, ou 6rfao néo
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reclamado por qualquer parente por mais de um ano, ou cujos pais tivessem sido
destituidos do patrio poder ou, ainda, na hipétese do filho natural reconhecido
apenas pela mae impossibilitada de prover sua criacao:
E permitida a legitimacdo do infante exposto, cujos pais sejam
desconhecidos ou hajam declarado por escrito que pdde ser dado, bem
como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete) anos de idade,
cujos pais tenham sido destituidos do patrio poder; do 6rfao da mesma
idade, ndo reclamando por qualquer parente por mais de um ano; e, ainda,

do filho natural reconhecido apenas pela mée, impossibilitado de prover a
sua criacdo (BRASIL, 1965, art. 1°).

No que se refere as caracteristicas do adotante, permaneceram praticamente
iguais. Porém, no caso de adocao conjunta (por casal) o prazo de cinco anos de
matriménio era dispensavel desde que comprovada, por pericia médica, a
esterilidade de um dos conjuges e a estabilidade conjugal.

A lei também estabeleceu a irrevogabilidade da legitimacdo adotiva em seu
art. 7°: “A legitimagado adotiva € irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a
nascer filhos legitimos, aos quais estdo equiparados aos legitimados adotivos, com
os mesmo direitos e deveres estabelecidos em lei” (BRASIL, 1965). Porém,
conforme artigo 9°, o filho adotivo era excluido da sucesséo, caso houvesse filho
legitimo superveniente a adocao.

Sobre a legitimacéo adotiva, Granato (2010, p. 46) nos mostra que
O rompimento da relacdo de parentesco com a familia de origem,
importante medida que ndo havia sido prevista nas leis anteriores, foi
determinado no 82° do art. 9° e o vinculo se estendia & familia dos

legitimantes, desde que 0s seus ascendentes tivessem aderido ao ato da
adocao.

Em 1979, a Lei n° 6.697, denominada de Codigo de Menores, passou a tratar
o tema da adog¢do como protecdo da crianca sem familia. Tal codigo introduziu a
adocao plena, suprimindo, dessa maneira, a legitimacéo adotiva da Lei n° 4.655/65.
No entanto, manteve a ado¢ao simples, regulamentada pelo Codigo Civil de 1916.

A adocdo simples criava um parentesco civil apenas entre adotante e
adotando, era revogavel pela vontade das partes e ndo cessava os direitos e
obrigagdes resultantes do parentesco natural.

A adocéo plena confere ao adotado o reconhecimento enquanto filho. Nela
os vinculos se estendem para a familia do adotante. O adotado perde todas as
ligacdes com a sua familia natural com exce¢ao dos impedimentos matrimoniais.

Com efeito:
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Foi somente com a Lei 6.697/79, com a instituicdo do novo Cddigo de
Menores, que houve maior progresso na questdo da adocdo de criancas;
passou-se a admitir uma forma de adog¢éo simples, que era autorizada pelo
juiz e aplicavel aos menores em situacgdo irregular, e houve substituicdo da
legitimacdo adotiva pela adocdo plena. Com a instituicdo deste Cédigo
passou a haver trés procedimentos basicos para a adocdo: a adocéo
simples e a adocao plena, regidas pelo Cédigo de Menores, e a adoc¢éo do
Cadigo Civil, feita através de escritura em cartdrio, através de um contrato
entre as partes, e denominada também de “adogao tradicional ou adocdo
civil” (WEBER, 2011b, p. 148).

Considerando as mudancas no cenario politico e social do pais, na década de
1980, bem como a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (doravante CF de
1988), a adocao passou a ser de carater irrevogavel concedendo aos filhos havidos
ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, os mesmos direitos sem quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacao. O artigo 227 da CF de 1988, apesar
de néo tratar do tema da adocéo, exemplifica as mudancas ocorridas no que se

refere aos direitos das criancas e dos adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988, art. 227).

Em 1990, promulgou-se a Lei n° 8.069 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) — considerado um avanco no que se refere aos direitos dos infantes por
priorizar a protecdo integral das criancas e dos adolescentes, ao contrario da
protecao voltada para o “menor” em situacao irregular, conforme tratava o Codigo de
Menores, de 1979. O ECA regularizou a adocdo dos menores de 18 anos,
assegurando-lhes direitos e rompendo com a diferenciagdo legal entre filhos

bioldgicos e adotados (art. 39 e 41):

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto nesta Lei.

§ 1° A adocido ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do
art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adoc&o por procuracao.

§ 3% Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras
pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e 0s
interesses do adotando.

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cOnjuge ou concubino do
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adotante e os respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, 0
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocacao hereditaria.

Também, por meio do ECA, ocorreu maior facilitacdo para a realizacdo da
adocdo, uma vez que a idade minima do adotante passou a ser 21 anos,
respeitando a diferenca de 16 anos entre ele e a crianca a ser adotada. Também
contribuiu para a validacdo da adocao unilateral; adocdo por pessoas solteiras;
vilvas; divorciadas. Admitiu a adogao péstuma, nos casos de o adotante falecer no
decorrer do processo de adocao (cf. WEBER, 2011b).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 — que
institui 0o Cdédigo Civil —, o Poder Publico passou a ter efetiva participacdo no
processo da adoc¢do. A reducdo da maioridade civil para 18 (dezoito) anos passou a
ser tida como idade minima para ser adotante (art. 1618).

Publicado em dezembro de 2006, o Plano Nacional de Promocéao, Protecao e
Defesa do Direito da Crianca e Adolescente & Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) foi criado com intuito de ratificar os direitos da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitéria, como ja observado na CF de 1988 e no ECA:

A énfase no vinculo de parentalidade/filiagdo respeita a igualdade de direitos
dos filhos, independentemente de sua condi¢do de nascimento, imprimindo
grande flexibilidade na compreensdo do que é a instituicdo familiar, pelo
menos no que diz respeito aos direitos das criancas e adolescentes. Torna-
se necessario desmistificar a idealizagdo de uma dada estrutura familiar
como sendo a “natural’, abrindo-se caminho para o0 reconhecimento da
diversidade das organizagbes familiares no contexto historico, social e
cultural. Ou seja, ndo se trata mais de conceber um modelo ideal de familia,
devendo-se ultrapassar a énfase na estrutura familiar para enfatizar a
capacidade da familia de, em uma diversidade de arranjos, exercer a fungéo

de protecdo e socializa¢do de suas criancas e adolescentes (BRASIL, 2006,
p. 22).

Em 2008, criou-se o Cadastro Nacional de Adocdo®® — CNA, ferramenta
implantada pela Resolugdo n® 54 de 29 de abril de 2008, com o intuito de reunir
informacdes ndo somente das criancas que podem ser adotadas, mas também dos
requerentes habilitados a ado¢do. O CNA tem como objetivo agilizar os processos
de adocao, por meio do mapeamento das informacdes referentes aos adotantes e

aos adotandos.

13 http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna.
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Cabe sinalizar que, até agosto de 2018, tal instrumento s6 permitia acesso de
pessoas devidamente cadastradas, geralmente magistrados e profissionais que
trabalham diretamente com a matéria da infancia. O acesso publico era reservado
somente para visualizacdo dos dados quantitativos das criancas/dos adolescentes
bem como dos habilitados nacionais e internacionais.

No entanto, apés mudancgas no sistema de dados do CNA, realizadas pela
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tal instrumento ampliou as
possibilidades de consulta ndo somente aos magistrados e profissionais autorizados,
mas também aos pretendentes a adoc¢do cadastrados, facilitando, dessa forma, a
adocéao de criancas e de adolescentes em ambito nacional.

Figura 6 - Novo Cadastro Nacional de Adocao

f‘ adocao_brasil
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Fonte:http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao- cha

Com o advento da Lei n°® 12.010 de 2009, intitulada Lei Nacional da Adocéao,
todas as adocdes de criancas e de adolescentes permanecem previstas conforme
ECA (art. 1°). Apesar dessa denominagédo, a lei tem como escopo principal a
convivéncia familiar, priorizando a manutencéo da crianca e do adolescente em sua


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-
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familia de origem/natural (mée e/ou pai) ou extensa/ampliada (avos, tios, primos,
iIrmaos).

Ainda nessa lei, conforme citado, a adocao € tida como uma das formas de
colocacéo do infante em familia substituta quando esgotadas todas as possibilidades
de insercdo em familia natural ou extensa (art. 39). No caso da idade minima exigida
para o adotante, ela passou a ser 18 anos, independentemente do seu estado civil
(art. 42).

Em meio as transformacdes sociais e politicas, outros projetos (PLs) e leis
foram criados:

Com o objetivo de dar celeridade ao desacolhimento de criangcas e
adolescentes, a Lei n® 12.955 de 05 de fevereiro de 2014 foi criada com o intuito de
priorizar a tramitacdo dos processos de adocao de criancas e/ou adolescentes com
deficiéncia ou doenca crbnica.

A fim de reconhecer legalmente a adocao direta ou intuitu personae, o projeto
de lei n° 369'* de 2016 foi criado e tem sido debatido. Tal projeto visa legitimar a
adocdo direta mediante a comprovacdo de prévio conhecimento, convivio ou
amizade entre adotantes e a familia natural, bem como, para crianca maior de dois
anos, do vinculo afetivo entre adotantes e adotando, conforme explicado em ementa.

Para muitos profissionais que lidam com a tematica da filiacdo adotiva, a
adocdo direta seria um retrocesso, pois que nao atenderia as criancas e aos
adolescentes acolhidos, mas sim as familias interessadas em adotar. Nesse tipo de
adocdao, os genitores da crianca poderiam dar seus filhos a quem quisessem e nédo a
guem estivesse habilitado legalmente e cadastrado no CNA. Para esses
profissionais, tal préatica favorece a manutencdo das adocdes de nascituros em
detrimento das criancas acolhidas institucionalmente e disponiveis a serem adotadas.

Em 2017, o PL do Senado n° 223 foi colocado em debate a fim de alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para aperfeicoar o sistema de adoc¢ao, reduzir
o periodo de acolhimento institucional de criancas e adolescentes e assegurar a
observancia do melhor interesse da crianga ou do adolescente nestes
procedimentos. Projeto contrario ao ECA ao desconsiderar os esforgos necessarios
e importantes de tentativa de reintegracdo familiar da crianca e do adolescente
acolhidos, favorecendo, dessa forma, sua colocacdo em familia substituta na forma
de adocao.

Outro delicado projeto de lei foi criado nesse mesmo ano. O PL n° 394 de
2017, idealizado pelo Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM), tem como

1 https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127082
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proposta estabelecer o Estatuto da Adocéo de criancas e adolescentes no Brasil. De
acordo com sua ementa, dispde sobre direito & convivéncia familiar e comunitaria,
preferéncia da reinsercdo familiar, acolhimento familiar ou institucional,
apadrinhamento afetivo, autoridade parental, guarda e adoc¢ao, e Justica da Crianca
e do Adolescente.

Entretanto, conforme apresentado, em nota, pelo Movimento Pela Protecao
Integral de Criancas e Adolescentes'®, tal estatuto inverte o principio da prevaléncia
da familia nas aplicacbes das medidas de protecdo de que trata o ECA. De acordo
com esse movimento, o ECA é fruto das lutas dos movimentos sociais e visa garantir
o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria,
preferencialmente em suas familias de origem. O PL 394 inverte o principio de
protecdo e prevaléncia da crianca e do adolescente em sua familia natural para
impor a insercéo de criangas e adolescente em familias adotivas.

Para o Instituto Brasileiro de Direito da Crianca e do Adolescente — IBDCRIA™®,
tal projeto de lei coisificara a crianca, porque, na pratica, criara um sistema paralelo
destinado a facilitar a ado¢éo de bebés, retrocedendo a época da adocdo existente
no Cddigo de Menores. Para manifestar-se contra tal projeto de lei (PL 394), o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)! emitiu
nota publica a fim ndo s6 de destacar a relevancia do ECA de modo a reafirmar o
direito a convivéncia familiar e comunitaria e a preservacado dos vinculos familiares
para criancas e adolescentes, mas também de alertar para o direito ao principio do
contraditorio e ampla defesa nos casos de suspenséo do poder familiar e DPF’s.

Outras associagcdes e movimentos sociais de garantia e de protecdo dos
direitos da infancia e da adolescéncia também se mostraram contrarios a esse
projeto: A Associacdo dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre
a Crianca e o Adolescente (NECA) 8 publicou manifesto publico contra a
promulgacdo do Estatuto da Adocdo. O Movimento Nacional Pro-Conivéncia
Familiar e Comunitaria (MNPCFC)* manifestou-se favoravel a retirada imediata do
PL 394 da pauta de discussdes, uma vez que tal PL pretende a supresséo de toda a
regulamentagcdo pertinente ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria do

> http://www.abepss.org.br/noticias/notadomovimentopelaprotecaointegraldecriancaseadolescentes-
151

10 http://www.crianca.mppr.mp.br/2017/11/12810,37/

o http://www.direitosdacrianca.gov.br/documentos/notas-publicas-dos-conanda/nota-publica-sobre-o-
pls-ndeg-394-2017-que-dispoe-sobre-o-estatuto-da-adocao/view

18 https://www.neca.org.br/?p=6939

19 https://dokument.site/mnpcfc-neca.htmi


http://www.abepss.org.br/noticias/notadomovimentopelaprotecaointegraldecriancaseadolescentes-151
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para consolidacdo de um estatuto
proprio, conhecido como Estatuto da Adogéo.

O PL n° 5850 de 2016 foi transformado na Lei ordinaria n° 13.509 de 22 de
novembro de 2017. Tal lei tem como objetivo diminuir o tempo de permanéncia dos
infantes acolhidos institucionalmente para dezoito meses (salvo excecoes).

A lei n° 13.509/17 diminui, ainda, o prazo de busca pela familia extensa do
recém-nato para 90 dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 19-A, 83°); conferiu
prazo de 90 dias para estagio de convivéncia (art. 46), uma vez que nao havia
tempo determinado definido em lei (somente nos casos de adoc¢ao internacional —
prazo minimo de 30 dias em territdério nacional); determinou prazo para conclusdo da
acado de adocéao (120 dias) prorrogaveis uma Unica vez; recomendou a preparacao
da crianca/adolescente para insercdo em familia substituta (art. 197-C, 8§3°).

Das alteracdes realizadas nessa lei, ha ainda a regulamentacédo da pratica de
devolucdo. Em seu quinto paragrafo do artigo 197- E consta que

A desisténcia do pretendente em relacdo a guarda para fins de adocéo ou a
devolucdo da crianca ou adolescente depois de transito em julgado da
senten¢a de adog&o importard na sua exclusdo dos cadastros de adocao e
na vedacdo de renovacdo da habilitacdo, salvo decisdo judicial

fundamentada, sem prejuizo das demais sang¢8es previstas na legislacéo
vigente (BRASIL, 2017, art. 197-E, 85°, grifo meu).

A inclusdo do termo devolucdo, na lei, correspondeu a uma mudanca
significativa, uma vez que, apesar de largamente utilizado por profissionais e
adotantes que estdo em contato com o tema, ndo constava nos documentos legais.
Isso implica na legitimacao e legalizacdo do termo ja utilizado na pratica. Devolucéo

agora é legal.

2.3 Os tipos de adocao no Brasil

A mudanca na concepc¢ao da adocao colaborou para a constru¢do dos varios
tipos de filiacdo adotiva. Cabe ressaltar que, antigamente, como fora dito
anteriormente, o objetivo da adogdo era achar uma criangca para um casal,
geralmente sem filhos.

Na atualidade, conforme mudancas legais, sociais, econdmicas e
psicoldgicas, a adocao passou a ser considerada a pratica de encontrar uma familia

para a criancga.
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Sendo a adocéao legal, medida utilizada para proporcionar a crianga que néo
pode permanecer com sua familia biolégica o direito a convivéncia em uma familia
substituta (adotiva), € importante destacar que as alteracdes nas leis possibilitaram
nao somente acesso aos direitos sucessorios, por parte do filho adotado, como
também rompimento do vinculo com os pais biolégicos por meio da Destituicdo do
Poder Familiar (DPF)®.

Como ja mencionado, adocédo é medida excepcional e irrevogavel, de modo
gue somente ocorrera quando esgotados todos os recursos de manutencdo da
crianga na familia de origem/natural ou extensa/ampliada.

Entretanto, € importante falar um pouco sobre os diversos tipos de adocédo
existentes no Brasil: unilateral, internacional, inter-racial, de grupo de irmaos, de
criancas e/ou adolescentes com deficiéncias ou doencas cronicas, dentre outros.

Para cada tipo de adocdo apresentada aqui contarei a histéria de alguma(s)
crianca(s) e/ou adolescente(s). Histérias que me afetaram, com que tive a
oportunidade de ter contato, que foram compartilhadas por profissionais, que,

mesmo breves, transbordam de afetos.

2.3.1 Adocao unilateral

Ocorre quando o(a) companheiro(a) ou esposo(a) resolve adotar o filho
proveniente de relacionamento anterior de seu conjuge. Nesse caso, faz-se
necessario haver desconhecimento do genitor na certiddo de nascimento do infante
ou a DPF do(a) genitor(a), em razdo de sua auséncia afetiva e financeira. Nela h4 o
rompimento do vinculo de filiacdo com um dos pais biolégicos para que, assim, seja
criado o novo vinculo: o adotivo.

Sobre a adoc¢ao unilateral, o art. 41, 81° do ECA diz: “Se um dos cbnjuges ou
concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos de filiagdo entre o adotado

e 0 conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes” (BRASIL,1990).

20 Medida judicial de extrema gravidade e irreversivel, que determina a proibicao dos pais de
exercerem responsabilidade legal sobre seus filhos visto descumprimento dos deveres inerentes a
paternidade/maternidade. Conforme artigo 1638 do Codigo Civil de 2002, perderdo o poder familiar
0s pais que: castigarem imoderadamente; abandonar; praticar atos contrarios a moral e aos bons
costumes e incidir repetidas vezes nos itens anteriores (BRASIL, 2002).
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A histéria de Raissa

A histéria de que me recordo sobre esse tipo de adogcdo € a da pequena
Raissa. Viveu pouco tempo com seu genitor, pois seus pais se separaram. Quando
ainda era recém-nascida sua mae conheceu um rapaz e pouco tempo depois eles
resolveram se casar. Da relacdo tiveram outros dois filhos. Ela sempre soube que
nao era filha biolégica dele, mas sempre o tratou como pai. Sua mée contou que
tentara uma aproximacdo da filha com o pai biolégico, mas sem sucesso. Este
morava em outro estado, constituiu nova familia e, de acordo com os discursos de
mae e filha bem como contato telefénico com o genitor, ficou claro que ele era
favoravel ao pedido da adocdo unilateral de Raissa. A crianca disse, em
atendimento, que se ressentia por ter um sobrenome diferente de seus irmaos, pois
na hora de escrevé-lo parecia nao pertencer a sua familia. Isso a entristecia muito.
Seu pai afetivo contou que esse sempre foi seu desejo: tornar-se, legalmente, pai de
Raissa. No entanto, a iniciativa, para dar entrada no processo, partiu da crianca. Tao

pequena e tdo decidida, assim era Raissa.

2.3.2 Adocéo a brasileira

De acordo com a cartilha intitulada Passo a passo da adocéo, elaborada pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), essa € uma forma de adocé&o
considerada ilegal, uma vez que “desconsidera os tramites legais da adog¢ao” (AMB,
2008, p. 7). Nela registra-se a crianca como sendo filho biolégico.

Geralmente € o homem quem registra a crianga em seu nome e, anos depois,
realiza-se a adoc¢ao unilateral ou ndo da crianca por parte da esposa. Apesar de ser
uma pratica ainda realizada, cabe sinalizar que ela é reconhecida com algo ilegal e,
em muitos casos, quando descoberta, é passivel de processo criminal, conforme art.
242 do Cdédigo Penal: “Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito
inerente ao estado civil: Pena - recluséo, de dois a seis anos” (BRASIL, 1981, art.1°).

Outra possibilidade dessa adoc&o nao ter um bom desfecho é a genitora da
crianga resolver reaver legalmente o filho, em caso de ndo concordancia ou

desisténcia de deixar a crianca sob os cuidados da familia substituta.
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A histéria de Tom

Curioso como as histérias chegam sem que perguntemos ou provoquemos
alguém a falar. Elas chegam por meio dos encontros!

Certo dia estava na praia com meu filho, marido e meus pais. Peralta e
comunicativo, Davi acabou atraindo a atencdo do garcom do restaurante onde
resolvemos ficar. O garcom disse que tinha um filho dois anos mais velho que o meu
e que o0 menino era adotado. Mostrou a foto (papel de parede do celular) e comecou
a contar a histdria do pequeno Tom. Contou que sua esposa perdera trés gestacdes
e que a ultima chegara a realizar um parto, mas a crianca ndo sobreviveu. Disse que
ela, ainda de resguardo, soube que uma moca acabara de dar a luz, mas ndo queria
a crianca. Sua esposa ndo hesitou e foi ao encontro dessa mulher, em outro
municipio, para pegar o bebé. Tom nasceu em casa e, por isso, ndo possuia a
Declaracéao de Nascido Vivo (DNV), um documento emitido pelo Ministério da Saude
com informacdes importantes sobre as condi¢cées da criangca, no momento de seu
nascimento, dados sobre a gravidez e o parto e caracteristicas especiais da mae.
Disse que sua esposa trouxe a crianga somente com a roupa do corpo e sem
documento algum. “Ela estava tdo desesperada que nem pensou que podia ser
parada na estrada com uma crianga sem documento”. E assim Tom chegou a sua
vida. Registrou o0 menino no nome do casal. Disse que a crianca ndo sabia sua
histéria e que ndo pretendia contar. Tentei ponderar, mas o0 garcom ndo queria
minha opinido, ele queria me contar a histéria do seu filho. Que, por sinal, é a cara

dele como bem afirmoul!

2.3.3 Adocéo pronta

Nesse tipo de adocdo (pronta, consensual ou direta), a mée biologica
determina quem ficara com seu filho: um familiar, um vizinho, um amigo. Também
chamada de intuito personae. Geralmente, a genitora assina uma declaracdo em
que diz concordar com que a crianga seja adotada por determinada pessoa. Esse
documento é juntado ao processo, mas nem sempre anula a necessidade de ela
passar por entrevista com a equipe do servigco de psicologia e servi¢co social do juizo
ou mesmo de ser ouvida, em audiéncia, pelo juiz. E um tipo de adogdo complexa,

pois envolve, ainda, a compreensao que o magistrado tera do pedido.
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A histoéria de Enzo

As primas chegaram juntas a sala da equipe técnica. Vieram acompanhadas
do marido de uma delas, também requerente da acdo de adocao, e da crianca. E,
assim, conheci um pouco da historia de Enzo. A méde bioldgica dele morava com o
pai e tinha um filho um ano mais velho que Enzo. Disse que seu pai, ao saber de
sua gravidez, deixou claro que néo cuidaria de outra crianca e que néo o reconhecia
como seu neto. Sua prima, também sua madrinha de consideracdo, ofereceu-se
para cuidar dela durante sua gestacdo e seu resguardo. Passado esse periodo, ja
gue ndo poderia mais voltar para a casa de seu pai com o bebé, perguntou se sua
prima poderia ficar com o recém-nato. Ela, casada e sem filhos, surpreendeu-se com
o pedido, mas junto com o marido resolveu responsabilizar-se pelo infante. Alguns
anos se passaram e deram entrada no pedido de adocdo de Enzo. A mae biologica
da crianca contou que sempre manteve contato com ele. Auxilia nas festas da
crianca e faz questdo de que Enzo mantenha contato com seu irmao mais velho. De

maneira tranquila, ele sabe de sua historia, e a familia relaciona-se bem.

2.3.4 Adocao tardia:

Incrivelmente é caracterizada como a adoc¢éo de criancas maiores de 2 anos
de idade. Importante destacar que a realidade das criancas e dos adolescentes que
podem ser adotados, no Brasil, ndo vai ao encontro do interesse de muitos
pretendentes a adocdo que desejam criancas de 0 a 2 anos, sexo feminino, branca
ou parda:

Classicamente, a adogao de nao bebés é chamada de “tardia”. A literatura
internacional ainda considera “tardia” a adogao de uma crianga com mais de
dois anos. Para entender do ponto de vista do desenvolvimento, ela é
chamada de “tardia” simplesmente porque a crianga ndo é mais considerada
um bebé e vérios aspectos do seu desenvolvimento estdo ocorrendo com
muita rapidez. No entanto, sabemos que ainda h4 um caminho muito longo
a percorrer com criangas apos dois anos, cinco ou mesmo dez anos. Talvez
a maior dificuldade na adocdo de uma crian¢a que ndo seja um bebé é lidar

com a histéria anterior que geralmente é repleta de rejeicdo, dor e solidao
(WEBER, 20114, p. 97).

O uso do termo “tardio” € combatido por muitos profissionais da area, uma
vez que é visto como forma de reforcar o preconceito contra acolhidos
institucionalmente que ndo sejam bebés. Acreditam que o uso do termo adocdo de

criancas maiores e de adolescentes seja 0 mais apropriado.
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A histéria de Miguel

Miguel foi acolhido com seus outros irmaos. Na época que iniciou
aproximacdo com seus pais adotivos tinha aproximadamente sete anos. Ninguém
disse que seria facil. Miguel lembra muito sobre sua histéria. Tdo pequeno e tao
vivido. Téao vivo. O casal contou que Miguel ndo os reconhecia como sendo seus
pais e que a adaptagéo foi “turbulenta”, mas sempre o viram como filho. Alguns anos
ja se passaram e a adocdao legal da crianca ainda ndo aconteceu. Porém, hoje ele
demonstra pertencer a essa familia. O casal contou que ndo pensavam em adotar
até que conheceram Miguel. Realizaram os procedimentos legais e solicitaram a
adocéao do infante. Hoje o casal possui a guarda da crianca até julgamento final do
pleito e Miguel vive com seus pais adotivos.

2.3.5 Adocédo de grupo de irmaos:

De acordo com o quarto paragrafo do art. 28 do ECA, deve-se priorizar a
colocacdo de grupo de irmdos, em familia substituta, como forma de se evitar o
rompimento dos vinculos entre eles. Ainda sobre, importante destacar que a Lei
13.509/17 determina prioridade no cadastro de pessoas interessadas em criangas e
adolescentes com deficiéncia, doencas crbnicas, além de grupo de irméos.

Jorge, Julio e Joana - o trio de irméos

Os trés irméos foram acolhidos em razdo de negligéncia e maus tratos
praticados por seus pais bioldgicos. O casal que se aproximou deles disse que,
inicialmente, desejavam adotar apenas uma crianca, mas ap0s participacdo no
Grupo Institucional de Apoio & Adocdo (GIAA)?, optaram por adotar dois irm&os.
Contaram que, ao serem chamados para conhecerem as criangas (dois meninos
chamados Jorge e Julio e uma menina Joana), ndo tiveram duvidas de que o trio era
formado por seus filhos. Adaptaram a casa de dois quartos para receber as criangas.
Disseram que mudaram suas rotinas a fim de passar mais tempo com seus filhos e
gue de uma casa vazia e organizada passaram a vivéncia em um lar baguncado e
feliz, ja que seus filhos permanecem juntos, em familia.
2.3.6 Adocéo especial:

L Curso obrigatorio de preparacéo dos requerentes a adogdo. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-
adocao > Acessado em 09 jun. 2018.
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E o termo utilizado para tratar das ado¢es de criancas com deficiéncia ou
doencas cronicas. Em muitos casos, tais criancas sao preteridas e acabam
permanecendo por longos periodos nas entidades de acolhimento. Importante
destacar que inumeras campanhas tém sido realizadas, no intuito de desconstruir
preconceitos, acerca dessa possibilidade de adocéo.

A histéria de Ryan

Vitima de violéncia fisica praticada por sua genitora, o pequeno Ryan ficara
acolhido por um longo periodo em um hospital. Foi uma luta por sua sobrevivéncia.
Ryan perdera boa parte da visédo, da audicéo, teve fraturas severas por todo o corpo
e sequelas neurologicas ainda ndo mensuraveis, jA que as agressfes ocorreram
guando ainda tinha poucos meses de vida. Ryan lutou e sobreviveu. Apos longo
periodo internado, foi adotado. Atualmente mora em outro estado.

Ah! Nao poderia deixar de falar sobre a histéria da adocdo do pequeno-
grande Rafael. Vou contar a vocé!

A historia de Rafael

Rafael tinha 15 dias de nascido quando sua nova familia soube de sua
existéncia. Estava hospitalizado, em decorréncia de varios acometimentos de saude
derivados de uma doenca crbnica que ocasionava ma formagdo em sua coluna e
uma série de outras sequelas. Quando chegaram ao hospital levaram um choque,
nao com a crianca, mas com o tratamento dado a ela pelos profissionais do hospital.
A crianca era chamada por “isso”. Vocés querem levar “isso”? “Isso” ndo andara!
Pensem bem antes de levar ‘isso” N&o titubearam frente a enxurrada de
verbalizacfes pessimistas. Com trinta e cinco dias de nascido, Rafael foi para a casa
de sua nova familia. O casal ja tem filhos adultos e desejavam criancas maiores.
Entretanto, quando viram Rafael ndo tiveram davida de que ele era filho do casal.
Adaptaram-se as necessidades do infante e hoje Rafael fala, sorri, interage bem,
nado gosta de andar...corre mesmo! Demanda cuidado, sim! Porém, a crianca,
desenganada pelos profissionais do hospital, hoje vive bem ao lado de seus pais e
de sua nova familia.

2.3.7 Adocao homoparental

Adocdo realizada por pessoas do mesmo sexo que mantém relacéo
homoafetiva. E realizada por casais homossexuais e em regime de unido estavel.
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Importante destacar que, cumpridas as etapas e preenchidas as condi¢des legais
(n&o ter restricdo nas documentacdes apresentadas para dar entrada no processo
de habilitacdo, participar dos grupos obrigatorios de preparacdo para adocdo e
passar por visita domiciliar e entrevistas com psicologo e assistente social) para se
adotar uma crianca e/ou um adolescente, ndo ha que se discutir a respeito de
possiveis impedimentos em decorréncia da op¢ao sexual do(s) adotante(s).

A adocao de Caua e Kaué

Tive contato com essa historia através de um profissional da VIJI. Conheci o
casal, mas ndo cheguei a ter contato com as criancgas. A historia de Caué e Kaué € a
seguinte: Os irméaos estavam acolhidos institucionalmente havia pouco mais de um
ano. Chegaram a iniciar aproximacdo com um casal heterossexual, mas 0s
adotantes ndo quiseram dar continuidade. Meses depois, realizou-se busca ativa®* a
fim de procurar uma familia para as criancas. Foi assim que o casal pretendente
apareceu na vida dos infantes. Habilitados e residindo em outro estado, o contato foi
feito. Do casal, receio de que as criancas pudessem ndo querer tornar-se seus
filhos, por ser o casal formado por homossexuais. Apos entenderem que tal receio
nao caberia para que a filiacdo adotiva ocorresse, procedeu-se a aproximacao dos
requerentes com os irmaos. Além da vinda do casal ao municipio onde as criancas
estavam acolhidas, outras formas de contato foram utilizadas (Skype e Whatsapp).
Apoés trés meses de aproximacdo e contato com os infantes foi deferida a guarda
provisoria. Caua e Kaué foram morar com seus pais, em outro estado.

2.3.8 Adocéao por pessoa solteira:

E a adocdo realizada por uma Unica pessoa (solteira, divorciada, viGva).
Assim como em toda adocgdo, a pessoa deve ser maior de 18 anos e ter uma
diferenca de 16 entre ela e a crianca e/ou adolescente a ser adotado. Deve, ainda,
observar os procedimentos legais para a habilitacdo para a adogéao.

22 Consiste no trabalho sistematizado, porém ainda informal, dos profissionais dos juizos que lidam

com a matéria da infancia e dos que atuam nos grupos de apoio a adocao. O objetivo dessa pratica
€ encontrar familias para criangas e adolescentes quando ndo se consegue éxito nas buscas diretas
no Cadastro Nacional de Adogdo (CNA). No Rio de Janeiro, tal pratica é realizada por meio do
WhatsApp ou ainda sites contendo campanhas direcionadas a busca de pretendentes a adocao de
criangas e adolescentes fora do “perfil” solicitado por muitos requerentes.
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A historia de Valentim

O pequeno Valentim estava com nove meses quando foi morar com sua mae
adotiva. Ela contou que foi casada, mas que a maternidade era um projeto
individual. Apés separacéo, resolveu dar entrada em sua habilitacdo. Aguardou a
chegada de seu filho por mais de cinco anos. Hoje, ndo sabe explicar sua vida sem
Valentim.

2.3.9 Adocao inter-racial:

A grande maioria das criancas e dos adolescentes acolhidos e que podem ser
adotados é preta ou parda. O principal desafio desse tipo de adocdo consiste na
necessidade de aprender a lidar com o preconceito (conceito antecipado e sem
fundamento plausivel) e com o racismo.

Na adocéo inter-racial a conscientizacdo, vivéncia e o reconhecimento das
caracteristicas culturais e biolégicas do adotando sdo importantes para lidar com

praticas discriminatérias.

Juliano, o filho do coracéao

Juliano foi o primeiro menino que atendi assim que cheguei a VIJI de Duque
de Caxias. Sua mae adotiva veio, espontaneamente, para buscar ajuda acerca do
comportamento do adolescente. Disse que, além de Juliano, tinha outras duas filhas
ja adultas (estas bioldgicas). Juliano foi adotado ainda bebé. A mée trouxe fotos de
quando ele chegou em sua vida. Aos poucos foi contando o que sabia da historia de
seu filho. Contou que nunca escondeu que ele era adotado e que Ihe disse que ele
era seu filho do coracéo. Disse que, quando Juliano era crianca, buscou a cicatriz do
parto em seu peito. Ele era um adolescente bonito, introspectivo, limitava-se a
responder o0 que perguntava a ele. Seus pais, nos atendimentos, nunca
mencionaram que poderiam devolvé-lo, mas apresentavam certa exaustdo por nao
conseguirem lidar com as questdes apresentadas pelo jovem. Juliano passou a ser
alvo de agressdes fisicas, verbais e até sexuais na escola. Sua mée o transferiu de
instituicdo de ensino. O adolescente passou a mentir e a furtar. A0S poucos seus
pais foram entendendo que a violéncia sofrida por Juliano e sentida sem muita
compreensao por eles era por causa da cor da pele de seu filho. Juliano era preto,

seus pais, brancos. Na familia nunca houve distingdo ou discriminagdo de cor/raca.
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Porém, esqueceram gque aquele menino crescia e que isso implicava em saber lidar
com racismo. Os pais de Juliano ndo souberam preparar-se e prepara-lo para lidar
com a intolerancia racial. O jovem nunca deixou de ser filho do casal, mas as formas
de violéncias sofridas pelo jovem provocaram mudancas bruscas na familia e na

relacdo estabelecida com as pessoas que ndo habitavam sua casa.

2.3.10 Adocao internacional:

E a adocdo realizada por estrangeiros domiciliados no exterior. De acordo
com a AMB (2008, p. 8),
No Brasil, a adocéo internacional esta condicionada a comprovacéo de que
o(s) candidato(s) esteja(m) devidamente habilitado(s); & aprovacdo pelas
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adog¢&o Internacional (CEJA e CEJAI),
as quais competem manter o registro centralizado dos dados referente aos

candidatos estrangeiros, criangas aptas a adocédo internacional e agéncias
de adocdo autorizadas.

As Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao Internacional (CEJA e
CEJAI) # constituem autoridades centrais para adocdo, em ambito estadual,
conforme Decreto Federal n® 3174 de setembro de 1999.

A adocdo internacional depende, ainda, do estagio de convivéncia obrigatorio.
E indispensavel a intermediacdo de agéncias de adocdo credenciadas no pais de
origem do(s) adotante(s), dentre outras obrigatoriedades previstas nos artigos 51 e
52 da Lei n® 12.010/09.

Importante destacar que, no caso das adocdes internacionais, ha um
acompanhamento temporario, realizado pelas equipes dos juizos que dao suporte ao

estagio de convivéncia entre o(s) adotante(s) e o(s) adotando(s).

A histéria dos irmaos Marcia e José

Nunca tive contato direto com adocéo internacional. Uma amiga me falou que
conhecia uma profissional que trabalhou diretamente com esse tipo de adocao e que
certamente ela teria historias ricas para compartilhar. Minha amiga nao se enganou e
eu me senti presenteada com esse encontro.

Das adocdes que realizou, a profissional expds a historia que aconteceu logo

gue iniciou sua experiéncia na VIJI, ha quase uma década. Ela me contou sobre o

23 http://infanciaejuventude.tjrj.jus.br/cejai/apresentacao.html
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acompanhamento do estagio de convivéncia de requerentes estrangeiros com um
casal de irméos acolhidos institucionalmente. Inicialmente, foi uma adoc¢éo dolorosa
para as criancas, uma vez que estavam havia algum tempo institucionalizadas.
Marcia era a mais velha do casal, talvez por isso sua adaptacdo tenha sido mais
dificil. A crianca sentia falta da vida que deixaria para tras, no Brasil. Alias, quando
foi desacolhida, levou consigo sua inseparavel boneca. José, ao contrario,
rapidamente se aproximou de seus novos pais, abragando-os e demonstrando
aceitar tornar-se filho do casal. O estagio de convivéncia, realizado no Brasil, contou
com a participacdo ativa da equipe técnica do juizo. Em visita domiciliar a casa da
nova familia, o casal relatou a seguinte situacdo: Marcia levara da instituicdo sua
mochila e sua boneca. No entanto, em sua nova casa havia novos pertences: roupas,
calcados e brinquedos. A convivéncia acontecia de modo satisfatorio até que a
requerente chamou atencédo da menina. Marcia ndo gostou, tirou a roupa comprada
por sua mae adotiva, vestiu a roupa que usava quando saiu definitivamente do
abrigo, pegou somente a bonequinha que trouxe e pediu para voltar para a
instituicdo de acolhimento. Como néo foi atendida de imediato, foi para debaixo da
cama como forma de protesto por ndo ter sua vontade realizada. Todas as tentativas
de retirada da crianca debaixo da cama foram infrutiferas. Foi quando o pai resolveu
pegar seu travesseiro e deitar no chdo, ao lado de Méarcia. Conversando com a
infante deixou claro que jamais desistiria dela, pois ele era seu pai e “pai ndo desiste
de filho”. Passaram boa parte da madrugada embaixo da cama até que a crianca
resolveu sair daquele lugar. Sua méae lhe deu banho, Marcia vestiu a camisola nova
e foi dormir. Terminado o estagio de convivéncia no Brasil, Marcia e José foram
embora do pais com seus pais.

Durante sua fala, a profissional destacou a importancia do trabalho de
preparacdo ndo somente das criancas acolhidas para possivel insercdo em familias
substitutas, pois entende que isso pode dificultar o estagio de convivéncia, mas
também o preparo prévio dos que desejam adotar. No caso das adocdes
internacionais, tal preparacéo torna-se imprescindivel.

Além disso, falou um pouco sobre a necessidade de estabelecimento de
maior entrosamento e implicagdo entre as equipes técnicas do abrigo e do juizo para

gue, com isso, mais adog¢des possam ser exitosas.
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Tive oportunidade de entrar em contato com outra historia riquissima sobre o

acolhimento institucional e a adoc¢ao internacional de duas irmés: Catia e Quénia.

A histéria das irmas Catia e Quénia

As meninas foram acolhidas em virtude de negligéncia e violéncia sexual por
parte de sua familia biolégica. Estavam visivelmente debilitadas quando chegaram
ao abrigo. Tempos depois, iniciaram aproximacao com requerentes brasileiros e, em
seguida, estagio de convivéncia. Nado deu certo. Novamente os cuidados com as
infantes foram negligenciados. As meninas sofreram maus tratos por parte do casal.
Foram reacolhidas. Passado um tempo, um trabalho articulado comecou a ser feito
entre os profissionais da CEJAI, da VIJI e da instituicdo onde as meninas estavam
acolhidas. Mesmo com tantas violagbes de direitos, Catia e Quénia sempre
denotavam alegria. Estavam decididas a serem inseridas em uma nova familia,
contou a profissional. Quénia demonstrava certo receio de passar novamente por
situacbes de violéncia. No entanto, queria uma nova familia, mas que pudesse
cuidar dela e de sua irmd. No periodo em que ficaram acolhidas fizeram
acompanhamento psicoldgico para lidar com questfes da convivéncia nas familias
de origem e substituta. Passado um tempo, surgiu uma nova possibilidade de
adocdo. Dessa vez internacional. O casal de requerentes estrangeiros foram
contatados. Iniciou-se a preparacao deles e das meninas. Era preciso ir com calma,
para que as criangas nao sofressem novamente. Os requerentes tinham um filho
bioldgico. Recursos tecnoldgicos foram utilizados e o contato comecou. O casal
preparou um album para presentear Catia e Quénia. Nele constavam fotos das
meninas, que o0 abrigo enviara aos pretendentes. Eles queriam que as criangas
conhecessem um pouco acerca da histéria de sua nova familia. Chegaram ao Brasil
para dar inicio ao estagio de convivéncia com as criancas. Porém, a adaptacdo com
as meninas ocorreu de forma um pouco conturbada, pois o filho do casal parecia ter
ciumes. N&o queria ter uma irma mais velha que ele. Além disso, reclamava muito
sobre a forma calorosa de se comunicar das meninas. ISso causava grande
estranheza e incobmodo na criangca visto que se sentia invadida com o
comportamento de suas irmas. A profissional também contou que o interesse pela
adocao partiu da requerente. O requerente nao discordou. O filho questionou o
porqué daquela escolha pela adocdo, pois as meninas demandavam muito,

principalmente Quénia, que passou a ter comportamentos ndo condizentes com sua
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idade. Ela passou a disputar a atencdo da requerente. Nao havia espaco para 0s
demais membros da familia. Em visita domiciliar, realizada pela equipe técnica do
juizo, o casal demonstrou desgaste fisico e emocional, pois a todo momento tinham
que contornar as dificuldades que surgiam na adaptacdo. Os profissionais da VIJI
foram, gradativamente, trabalhando as questbes observadas e relatadas por eles.
Os adotantes chegaram a verbalizar que pensaram em devolver as meninas,
tamanha exaustdo da familia. Apresentaram as dificuldades dessa nova relacao a
equipe técnica do juizo. As profissionais lidaram como puderam. Por mais que
interviessem na dinamica familiar, somente o dia a dia seria capaz de fortalecer o
vinculo. Nao foi facil. Porém, o casal ndo desistiu de Céatia e Quénia. Nao desistiram

de suas filhas. A filiacdo adotiva aconteceu.

Vérios sao os tipos de adocao. H4 aquelas realizadas por casais cujos filhos
biolégicos ja estdo adultos; adog¢des por formacdo de novos casais (recasamentos),
dentre outros.

A ideia central das pessoas que recorrem ao judiciario no intuito de adotar € o
de ampliar, constituir ou mesmo fortalecer a familia com a chegada de uma crianga

ou um adolescente. Mas, afinal, de que familia estamos falando?

2.4 A producéo do conceito de familia

Figura 7 - Tela de Tarsila do Amaral — A FAMILIA

Fonte: https://www.slideshare.net/mariabbel/tarsila-do-amaral-468987
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Derivada do latim, a familia (famulus) medieval caracterizava-se como um
conjunto de domésticos, servidores, escravos, comitiva, cortejo (cf. HOUAISS, 2001).
Tal familia encontrava-se inserida numa sociedade em que o sentimento que existia
era ligado aos lagcos consanguineos, independentemente da coabitacdo e da
intimidade.

Segundo Ariés (1981), essa unidade familiar, formada por individuos ligados a
um ancestral comum, era também conhecida como linhagem. Por meio desse
sentimento medieval, presente na linhagem, a solidariedade estendia-se a todos os
descendentes do mesmo ancestral.

Durante a Idade Média, era comum criangas e adultos compartilharem os
mesmos lugares e situacfes, ndo existindo, com isso, a diferenciacdo entre o que
seria considerado publico e/ou privado. Ainda, na sociedade medieval, ndo era
comum a diviséo territorial e a diferenciacdo das atividades em funcao da idade dos
individuos. Pouco se presenciava a valorizacdo da crianga como foco da protecéo
por parte das familias e ndo existia um olhar de cuidado para essa fase da vida
(ARIES, 1981).

Somente no século XVII se propagou o habito de documentar, através da
pintura, os objetos e a mobilia da familia e, em seguida, retratar a imagem que se
tinha da crianca (com pinturas de anjos, criancas mortas e Menino Jesus). Phillip
Ariés (1981) nos mostra que, a partir de meados do século XVII, hd uma nova forma
de relagao definida pelas “ldades da Vida”.

Segundo o autor, as trés primeiras “ldades da vida” corresponderiam aquelas
nao valorizadas pela sociedade: primeira idade (do nascimento aos 07 anos);
segunda idade (dos 07 aos 14 anos) e terceira idade (dos 14 aos 21 anos). Somente
a partir da quarta idade, considerada a idade da juventude (dos 21 aos 45 anos), as
pessoas comecavam a ser reconhecidas socialmente. Existiam, ainda, a quinta
idade ou senectude (dos 45 aos 60 anos), que considerava que a pessoa ja tinha
passado da juventude, mas ndo podia ser considerada velha e a sexta idade, ou
velhice (acima dos 60 anos). O estudo realizado por Philippe Ariés destaca o néo
“olhar” dado a crianga durante aquela época. Nela a crianca era vista como um
adulto que ainda néo cresceu.

O olhar dado a infancia pelos religiosos e pedagogos por meio da introdugéo
da literatura moral e pedagdgica, das praticas de devocédo e da iconografia religiosa,

a mudanca nos trajes infantis; a reducdo da mortalidade infantil; a mudanca da
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relacdo com a crianga pela introducdo da paparicacdo e da percepcdo de sua
fragilidade, tudo isso foi um conjunto de premissas para o fechamento da familia em
si e para a producédo do sentimento de infancia (ARIES, 1981).

Para o autor, somente no século XVII comecou-se a falar sobre a fragilidade e
debilidade da crianga. Bem antes, século Xlll, a infancia ndo passava de um curto e
insignificante periodo de transicao para a idade adulta ja que, assim que deixava 0s
cueiros, era vestida como os outros homens e mulheres de sua condicdo. Nesta
época, a importancia em relacéo aos trajes vinculava-se a hierarquia social e ndo a
idade da crianca. Até o século XVI partilhava do trabalho e dos jogos dos adultos
(ARIES, 1981):

A familia moderna retirou da vida comum ndo apenas as crian¢as, mas uma
grande parte do tempo e da preocupacgdo dos adultos — correspondeu a

uma necessidade de intimidade e de identidade. Os membros da familia se
unem pelo sentimento, costume e género de vida (ARIES, 1981, p. 195).

O autor ressalta que a correlagdo entre os modernos sentimentos de infancia
e de familia nuclear — burguesa — por meio do aumento de sua valorizacao e
privatizacdo foi o que possibilitou conferir aos colégios a funcdo de educar,
complementarmente a responsabilidade pedagdgica da prépria dinamica de reforco
familiar (ARIES, 1981).

Em seu livro O Desaparecimento da Infancia, Neil Postman (2002) faz uma
breve sintese acerca do tratamento dado as crian¢as, na Idade Média, a partir da
alfabetizacdo, educacdo e vergonha. Para Postman (2002), ao contrario das
praticas que contribuiram para a producédo do sentimento de infancia (separacao das
criancas por idade, retirada das criancas dos ambientes publicos utilizados pelos
adultos, praticas de pudor), na Idade Média era comum discutir assuntos sexuais na
frente das criancas bem como mexer com bastante liberdade em suas genitalias.
“‘Na ldade Média era bastante comum os adultos tomarem liberdades com os érgaos
sexuais das criancas. Para a mentalidade medieval tais praticas eram apenas
brincadeiras maliciosas” (POSTMAN, 2002, p. 31). Ou seja, para o autor, o fato de
na Idade Média ndo haver preocupacdes para com as préticas de alfabetizacdo, de
educagéo, bem como de vergonha, foram as principais razdes para a ndo existéncia
do conceito de infancia (POSTMAN, 2002).

E, sobre isso, também nos fala Foucault (1988). Segundo ele, até o inicio do

século XVII ndo se pretendia esconder as préaticas ou guardar segredos. Tudo podia
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ser dito ou feito sem pudor ou reticéncia, ja que “tinha-se com o ilicito uma tolerante
familiaridade” (idem, p. 9).

Assim, a historia da producédo do sentimento de infancia e de familia ligada
por vinculos ndo mais puramente consanguineos destaca que, antes da privatizacao
do social e da importancia dada ao vinculo por afetividade, as criancas foram
tratadas como adultos em miniatura, ndo somente em sua maneira de vestir, como
também na participacao ativa em reunides, festas e dancas junto aos adultos.

Os adultos se relacionavam com as criangas sem discriminacoes, falavam
vulgaridades, realizavam brincadeiras grosseiras, todos os tipos de assuntos eram
discutidos na frente dos infantes, inclusive a participacdo em jogos sexuais. Isto
ocorria porque nao acreditavam na diferenca de caracteristicas entre adultos e
criancas.

E, dessa forma, as criancas eram submetidas e preparadas para suas
fungbes dentro da organizacgao social. O desenvolvimento de suas capacidades se
dava a partir das relacbées que mantinham com os mais velhos. Outro ponto a
destacar se refere aos altos indices de mortalidade e de praticas de infanticidio que
ocorriam na ldade Média. Nela, as criangas ora morriam por causas biologicas, ora
morriam por terem sido abandonadas sem que isso causasse qualquer tipo de
estranhamento.

A intencao era a de conseguir filhos saudaveis, fortes e que correspondessem
as expectativas dos pais e de uma sociedade que estava organizada em torno dessa
perspectiva utilitaria da infancia. O afeto, na forma como o tratamos na
contemporaneidade, ndo existia. Nado havia uma referéncia a afetividade como
fundamento para a relacdo parental. Na Idade Média, a familia era social/publica e
nao privada.

Em seu livro Histéria Social da Crianca e da Familia, Ariés (1981) faz mencéao
a um trecho de uma conversa entre uma vizinha que se dirige a uma mae que
acabara de dar a luz o seu quinto filho: diz a vizinha: “... antes que eles te possam
causar muitos problemas, tu teras perdido a metade, e quem sabe todos” (ARIES,
1981, p. 56). Assim, as criancas sadias eram mantidas por questbes de
necessidade, mas a mortalidade também era algo aceitavel.

Outra caracteristica da época era entregar a crianga para que outra familia a
educasse. O retorno para casa se dava aos sete anos, caso a crianga sobrevivesse,

pois nessa idade estaria apta a ser inserida na vida da familia e no trabalho.
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Nesse contexto, as mudancas em relacdo ao cuidado com a crianca e a
responsabilizacdo da familia (biologica ou adotiva) por propiciar aos seus membros
carinho e protecdo s6 ocorreram mais tarde, nos séculos XVIII/XIX, com a
interferéncia da pedagogia e da medicina por meio do “controle educativo
terapéutico instaurado pela higiene” (COSTA, 1989, p. 16), que contribuiram ainda
mais para o fechamento e a privatizagdo da familia. Com efeito:

O Estado moderno néo tinha os mesmos motivos que a Igreja para colocar
obstaculos a adocgao, ja que seu poder econdmico residia em outras bases,
gue nao o patriménio das familias sem herdeiros. Tinha interesse, isto sim,
na ordem publica, na socializagdo adequada dos jovens sem familia. [...]
Mas a adocdo também vinha ao encontro das necessidades de um poder
publico que estendia sua influéncia cada vez mais para dentro da intimidade
familiar. Aproveitava-se a responsabilidade de garantir direitos individuais
para, assim, estreitar o controle sobre a vida dos suditos. Simultaneamente,
consolidou-se a nogdo moderna de infancia enquanto fase crucial para o

desenvolvimento da personalidade adulta, necessidade de orientacdo
especializada (MORAES; FALEIROS, 2015, p. 19).

Em seu livro Amor: do mito ao mercado, Lazaro (1996) explica que as
transformacdes sociais ocorridas nos séculos XVII e XVIII contribuiram para a
desorganizacdo dos modelos sociais e criacdo de outros, tais como: construcdo de
um ideal de casamento em que cabia aos esposos amarem suas esposas como se
fossem dois amantes e fechamento da familia transformando-a em unidade de afeto.
Segundo o autor, a burguesia esperava que a familia se transformasse num
ambiente estavel e ordenado, em oposicdo ao mundo instavel que, para além da
porta de casa, perdia a nitidez. “E a familia que aparece como a instituicdo que
permuta a alianca e a sexualidade: ela se torna lugar obrigatério dos afetos,
sentimentos e do amor” (LAZARO, 1996, p. 159).

Como bem explica Richard Sennett (1998, p. 35), “Durante o século XIX, a
familia vai se revelando cada vez mais como reflgio idealizado, um mundo
exclusivo, com um valor moral mais elevado do que o dominio publico. A privacidade
e a estabilidade pareciam estar unidas na familia [...]". No dizer de Reis
(2010,p.167),

As concepcdes de maternidade e paternidade que constituem a
subjetividade de muitos homens e mulheres emergiram com a formacéo da
familia conjugal moderna. Um modelo de familia é caracterizado por todo
um sistema de valores burgueses, tais como: a centralizagcao da familia em
si mesma contra 0s perigos exteriores; o amor entre 0s cdnjuges e sua
unido em beneficio dos filhos; um interesse todo especial pela educagdo
das criancas; a supervalorizacdo da maternidade; o estabelecimento das
relagbes hierarquicas entre homens e mulheres e, finalmente, a
circunscricdo de uma area privada, ligada a reproducéo, em oposicao a uma
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area publica, ligada a producéo.

Importante perceber que somente com o surgimento do sentimento de
infancia bem como da privatizacdo da familia que foi possivel entender a construgédo
de relacdes subsidiadas pelo afeto. Dai ser possivel compreender a mudanga no
olhar sobre a filiacdo por adocao, ja que, para além dos vinculos consanguineos, a

familia, atualmente, fundamenta-se por lacos afetivos:

[...] ao longo da histéria de transformagdo da familia, podemos identificar
ndo apenas deslocamentos, reposicionamentos e descontinuidades, mas,
também, e a0 mesmo tempo, reativacdes estratégicas de antigos modelos,
continuidades cuidadosamente mantidas e exercicios de poder dificeis de
serem abandonados. Sendo assim, o mais comum é nos depararmos hoje
com figuras hibridas de tradicdo e modernidade, que ndo podem ser
representadas pelos modelos do século XIX, nem definida segundo
expectativas do século XXI. Por isso, ndo surpreende que mesmo 0s que se
acreditam modernos, ou pds-modernos, ainda tropecem em antigas normas
e expectativas naturalizadas acerca dos modelos femininos e masculinos de
comportamento, presos que estéo a discursos identitarios e familiaristas que
continuam a reverbar no espac¢o social. Enfim, o que se percebe é que a
proliferacdo discursiva desses saberes normativos, pela continua repeti¢éo,
atingem o estatuto de verdades que ainda convencem e constituem a
subjetividade moderna de muitos homens e mulheres e bloqueiam assim as
possibilidades de se pensar pai e mae como lugares de sujeitos elaborados
culturalmente e, portanto, passiveis de transformacéo (REIS, 2010, p. 176).

2.5 A producdao da vinculagcédo adotiva

Vinculo®, origem no latim vinculum. Conforme dicionario online, refere-se a
capacidade de ligar, unir, atar uma coisa a outra; estabelece ligacdo afetiva ou moral
entre duas ou mais pessoas. De acordo com Moraes e Faleiros (2015, p. 43),

Falar de vinculo afetivo é falar de um tipo particular de relagdo com outrem.
E uma dindmica em continuo movimento que funciona acionada ou movida

por fatores instintivos e por motivacdes psicoldgicas. Podemos definir o
vinculo como uma relagédo particular com o objeto desejado.

Sendo o vinculo considerado como um elemento que precisa ser construido
por meio das relacdes, do encontro constante, da disponibilidade e do interesse de
cada um, é possivel falar um pouco sobre a vinculacao adotiva.

Em se tratando da adoc¢éo, ato voluntario em que os pais adotam porque
desejam, conscientemente, ter uma crianga, torna-se imprescindivel levar em
consideracao as historias de vida das criancas e dos adolescentes que se pretende

adotar.

24 https://www.dicio.com.br/vinculo/
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Vivéncias muitas vezes dolorosas devido as diversas formas de violéncia
sofrida; a sensacao de abandono, rejei¢cdo; ao luto por ndo poder pertencer mais a
familia de origem; a possivel perda do contato com as pessoas que, um dia, fizeram
parte de suas vidas:

[...] a crianca que viveu em acolhimento institucional e foi, portanto, afastada
da convivéncia familiar e comunitaria sofreu uma ruptura no processo de
construcdo de sua histdria de vida, e também uma ruptura nos vinculos
afetivos, pois foi afastada de suas raizes culturais e afetivas. Ao ser
adotada, a crianca traz lacunas no que se refere as suas raizes e precisara
de um tempo para se reorganizar e assimilar os novos modelos culturais
que lhe serdo apresentados na familia que a adotou. [...] toda relagdo de

vinculagdo surge da convivéncia e do respeito, e ndo s6 da heranga
genética (MORAES; FALEIROS, 2015, p. 46).

Em contrapartida, ha também as histérias de vida dos requerentes. Estas
também devem ser levadas em consideracdo ao se optar pela vinculacdo adotiva
junto com suas expectativas e limitacoes:

[...] & imprescindivel que os pais avaliem as expectativas que estdo
depositando sobre seus filhos [...]. Os filhos ndo devem ser percebidos

como objeto adquirido para tamponar uma falta, mas como outro ser do qual
advirdo gratificacdes e frustracdes (MORAES; FALEIROS, 2015, p. 46).

Sabemos que as pessoas recorrem a adocdo por motivos diversos:
infertilidade de um dos c6njuges; morte anterior de um filho; desejo de ter filhos apds
nao ser mais possivel, pela via biolégica, em decorréncia da idade; néo ter interesse
em engravidar; formacdo de nova relagdo matrimonial; ideias filantropicas;
interesse apOs contato com instituicbes de acolhimento (muito comum, nos casos de
adocOes tardias, em que a pratica de voluntariado desperta interesse pela adocéo);
desejo de ter uma companhia na velhice; tentativa de salvar o casamento; medo da
soliddo; possibilidade de escolher o sexo da crianga... enfim, sdo muitas as
motiva¢des para a pratica da adocéo.

Percebemos, com isso, que indmeros sdo 0s motivos que remetem ao ato de
adotar. Além disso, tais motivacdes exercem forte influéncia sobre o processo de
vinculacdo entre pais e filhos. Entretanto, para que a vinculacdo adotiva aconteca,
conforme legislacdo vigente no Brasil, faz-se necessario: preparacao prévia do(a)
adotante (através dos cursos obrigatérios de habilitacdo para ado¢éo); compreender
as motivacdes para a adocao; entender que tal pratica visa tornar a crianca e/ou
adolescente seu filho; estar disposto a exercer a maternidade/ paternidade; saber

lidar com suas expectativas e frustracdes; respeitar e acolher a historia de vida do
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infante; recorrer a ajuda profissional (quando e se necessario); desromantizar o ato
de tornar-se pai/mae - acdes imprescindiveis para favorecer a construcdo e o
fortalecimento dos vinculos afetivos e adotivos.

E fundamental ressaltar que uma crianca adotada pode adaptar-se facilmente
ao contexto familiar, aos costumes e habitos da nova familia, mas isso ndo implica
gue tenha estabelecido o “sentimento de familiaridade”, a vinculagao adotiva.

A construcdo do vinculo € uma producao, investimento afetivo necessario
para se construir a filiacdo adotiva. O vinculo ndo corresponde somente a uma
ligagcdo; nele se implicam posicionamentos subjetivos entre os sujeitos; ndo s6 é
produzido na interacdo, como é produtor de subjetividade.

Scheinvar (2009) chama atencdo para o cuidado que se deve ter com a
descontextualizacdo/naturalizacdo das praticas. Para a autora, “a producdo de
subjetividade indica uma producéo histérica, concreta, coletiva” (SCHEINVAR, 2009,
p. 33).

Quando se naturalizam, individualizam e particularizam as praticas sociais,
sdo atribuidas esséncias as pessoas, impedindo a poténcia dos processos de
singularizagao, ou seja, a possibilidade de outros modos de agir, sentir, pensar e ser
(SCHEINVAR, 2009). Quando néo se coloca em andlise o contexto social e politico
em que vivem tais familias, a historia de vida das mesmas e 0 que se produz no
cotidiano, ndo se compreendem os “processos de subjetivacao que forjam o modo
de ser do individuo” (idem, p. 33).

Sobre a importancia de se deter a histéria para contextualizar a producéo de
subjetividade, a pesquisadora Leila Domingues Machado (1999, p. 214) também nos
fala que

Cada época histérica é marcada pela emergéncia de determinadas
configuracdes [...]. O que acreditamos ser nossa personalidade, nosso mais

intimo desejo, sdo expressdes-em-nds da histéria de nossa época [...] cada
um de nés tem uma histéria de vida que é singular, mas que nao € interior.

A subjetividade aponta para forcas politicas e sociais que circulam nas
praticas, ou seja, estd presente nos conjuntos sociais e € sempre expressao do
coletivo, por isso, possui carater maltiplo.

Falar de subjetividade implica atentar para o processo de producéo dirigido a
geracdo dos modos de agir, de sentir e de dizer o mundo. E repensar a rede de

conexfes que a constitui transformando-a, a0 mesmo tempo, em processo de
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producéo e produto de sua andlise, ou seja, € discutir aquilo que a configura a partir
da relacao entre produzir e ser produzido.

No lugar da dicotomia gerada em torno da hierarquizacdo dos binémios
determinante/determinado, sujeito/objeto, especialista/assistido, sugiro pensar a
subjetividade pelo campo micropolitico e pelo viés dos engendramentos mutuos em
que todos s&o, ao mesmo tempo, agentes de producéo e, também, produtos.

A nocao de subjetividade abarca ndo somente os momentos histoéricos, como
também certas conjugacdes de forcas sociais e politicas. Segundo Guatarri e Rolnik
(1996, p. 31), “a subjetividade é produzida por agenciamentos de enunciacdo que
circulam nos conjuntos sociais”. Esta, continuam o0s autores, ndo € passivel de
totalizacdo ou de centralizacdo no individuo.

Uma coisa € a individuacdo do corpo. Outra é a multiplicidade dos
agenciamentos da subjetivacdo: “a subjetividade é essencialmente fabricada e
modelada no registro social” (GUATARRI; ROLNIK, 1996, p. 31). Assim, os autores
entendem a subjetividade como aquilo que circula nos conjuntos sociais e, portanto,
expressa a multiplicidade que circula nas relagdes, no coletivo.

A romantizacdo da maternidade/paternidade e a idealizacdo do filho e das
relacbes familiares sdo producdes de subjetividade e meios constitutivos de muitas
adocoes.

Entender que a adocdo € uma pratica ndo linear e que existe desde a
Antiguidade; que tornar-se pai/mae € uma construcdo social; que a valorizacao do
afeto e da crianca/adolescente emergiu em conjunto com as mudancas sociais,
econdmicas e politicas de uma época se faz mister para compreender a fragilidade
das relac@es, a intolerancia a frustracédo e, no caso da pesquisa, 0s desencantos, as

devolucoes.



3 QUE (NAO) LUGAR E ESSE?

Cheguei,
Entrei,
Sentel,

N&o me identifiquei.
Deitei,
Dormi,

Acordel,

N&o foi isso que sonhei.
Confuséo,
Solidéao,

Muitos “néos”,
Seria esse um lugar possivel de sonhar?
Vou ficando,

Vou levando,
Desejando,

E sonhando

Pertencer, um dia, a algum lugar!

Algum Lugar - Michelle Villaga Lino
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Um dia pediram-me para descrever esse lugar, mas nao

consegui. Que lugar é esse? Seria esse um lugar?

Michelle Villaga Lino

Talvez essa tenha sido a parte mais dificil da minha escrita. Como explicar o

gue entendo como um (ndo) lugar? Seria isso possivel? Pior! Como dizer que

entendo o abrigo como um (néo) lugar?

Além disso, o que falar sobre esse lugar do “n&o”? Lugar onde as regras séo

impostas as criangcas e aos profissionais que la trabalham. Lugar multifacetado,

repleto de infames e de relagcbes de poder.

Em A vida dos Homens infames, Foucault (2006, p. 207-208) nos diz que “[...]

todas essas vidas destinadas a passar por baixo de qualquer discurso e a
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desaparecer sem nunca terem sido faladas s6 puderam deixar rastros — breves,
incisivos, com frequéncia enigméticos — a partir do momento de seu contato
instantaneo com o poder”.

Assim sdo as vidas desses infames, desses infantes. Vidas pulsantes,
histérias impactantes produzidas durante estadia provisoria e obrigatéria para muitas
criangas e adolescentes. Assim € o abrigo, lugar repleto de relacdes de poder, de
singularidades abafadas pela producdo de verdades e pela producdo de
subjetividade.

O abrigo é um local de moradia. Alguns deles s&o restritivos e opressivos.
Estruturalmente organizado como as instituicdes totais. Porém, nele ha escapes, as
criancas e adolescentes saem para ir a escola, por exemplo, e isso as retira da
condicdo de clausura (como no caso das instituicbes totais). Segundo Goffman
(1974), as instituicdes totais caracterizam-se por serem estabelecimentos fechados
em regime de internacdo; possuem caracteristicas comuns como a perda da
singularidade em funcéo das regras e do funcionamento coletivo:

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus
participantes e lhes d4 algo de um mundo; em resumo, toda instituicdo tem

tendéncias de "fechamento”. Quando resenhamos as diferentes instituicbes
de nossa sociedade ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais

"fechadas" do que outras. Seu "fechamento" ou seu carater total é
simbolizado pela barreira a relacdo social com o mundo externo e por
proibigcbes & saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico -
por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua,
florestas ou pantanos. A tais estabelecimentos dou o nome de instituicdes
totais (GOFFMAN, 1974, p. 16, grifos do autor).

Mesmo determinado em lei, o direito & convivéncia comunitaria, bem como o
direito a educacao, saude, esporte e lazer, de criancas e adolescentes acolhidos
guarda consigo certas peculiaridades:

E a adolescente que nio pode realizar trabalhos escolares em grupos, nas
casas dos colegas; é o adolescente que ndo pode namorar em casa, pois nao tem
autorizacdo para circular fora da instituicdo aos finais de semana; € a crianca que
possui religido diferente da direcdo do abrigo e € obrigada a frequentar determinado
templo religioso; é o adolescente que descobre um campo de futebol proximo a
instituicdo, mas ndo pode jogar com os demais meninos, aos domingos, pois, para
isso, se faz necesséaria a presenca de um cuidador e, aos finais de semana, o
quadro de funcionarios é reduzido; é a adolescente medicalizada porque nao

suporta permanecer no abrigo e, por isso, se desespera e pede para ser desacolhida



84

ou ameaca fugir desse (ndo) lugar criado e reservado a ela e a tantos outros
infantes.

Recorri a diversos autores — Zygmunt Bauman, Michel Foucault, Marc Augé e
outros — a fim de clarificar minhas ideias e, talvez, com o auxilio deles, nomear
minha concepcéo do que entendo por abrigo e porque o compreendo como sendo
um (néo) lugar.

Para a geografia lugar € um espaco geografico dotado de significados
particulares e de relacbes humanas. Para a antropologia o lugar corresponde ao
espaco identitario.

Marc Augé, etnélogo e antropdélogo francés, define lugar como sendo espaco
identitario, relacional e historico. Algo oposto ao que chama de nédo-lugares: espacos
nao identitarios, ndo relacionais e nao histéricos. Porém, segundo esse autor, “o
lugar e o ndo-lugar sdo, antes, polaridades fugidias: o primeiro nunca é
completamente apagado e o segundo nunca se realiza totalmente” (AUGE, 1994, p.
74).

O contato com esse conceito foi o que me possibilitou pensar o abrigo,
inicialmente, como néo lugar. Lugar de passagem, temporario, onde as relacdes se
estabelecem e se desfazem. Lugar do enquadramento, das fugas e resisténcias, da
producéo dos discursos sobre os infantes acolhidos.

Apesar de ndo entender o ndo lugar como espaco nao identitario, nao
histérico e néo relacional, ler esse autor me ajudou a elucidar problematizacfes e
reflexdes acerca do abrigo como (n&o) lugar.

De acordo com o dicionario online?®, lugar pode ser compreendido como
espaco que ocupa ou pode ocupar uma pessoa (ou alguma coisa); local; ocasiao;
posicdo; cargo; ordem.... Tantos significados. Lugar pode remeter ao espaco fisico
e/ou simbdlico.

Estar num determinado local ndo necessariamente implica pertencer a ele.
Quando saimos para trabalhar, por exemplo, passamos por lugares, permanecemos
por determinado tempo nesses espacgos, mas ndo necessariamente pertencemos a
eles. Nesse sentido, sendo o0 abrigo um espacgo transitério, poderia ser
compreendido como um lugar ao qual poderiam a criangca e 0 adolescente

pertencer?

2 https://www.dicio.com.br/lugar/
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Abrigo, lugar feito para acolher criangas e adolescentes por um dado intervalo
de tempo; local que possui prazo limite para a permanéncia do acolhido. Cada
instituicdo de acolhimento pode delimitar o publico alvo e a faixa etaria de seus
acolhidos. Ha instituicbes somente para meninos; outras para meninas; ha aquelas
voltadas para bebés; para criangas e adolescentes com deficiéncia, dentre outras.

Quando acolhida, a crianga muitas vezes nao sabe ou ndo entende o porqué
de seu acolhimento. Em muitos casos, os irmaos sdo separados em decorréncia de
suas idades e sexo; em outras situacdes, ocorre a transferéncia do acolhido em
virtude de sua faixa etaria. Mudancas de locais que desconsideram o interesse da
crianga.

E nos casos dos adotantes que desistem da convivéncia com os adotandos?
A devolucdo desses infantes poderia ser fruto de sua permanéncia em um (nao)
lugar? Tanto o abrigo quanto a casa por onde a crianca passa, mas em que nao
permanece, guardam consigo suas peculiaridades. Porém, revelam o néo
pertencimento desses infantes a esses espacos.

Para melhor entendimento desses questionamentos se faz necessario
problematizar a concepgéo de abrigo e percorrer os caminhos da institucionalizagéo
de criancas e adolescentes no Brasil, pois que esses locais de permanéncia
provisoria fazem parte das histérias de vida desses infantes.

3.1 Alinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil

O Brasil possui uma longa tradicdo de internacdo de criancas e de
adolescentes em instituicbes. Desde o0 periodo colonial, colégios internos,
seminarios, asilos, escola de aprendizes, educandarios, reformatérios, dentre outras
modalidades institucionais, baseadas em praticas educacionais e/ou assistenciais,
foram sendo criadas.

Essa tradicao se iniciou em 1549 com a Congregacdo Religiosa Companhia
de Jesus, trabalho realizado pelos jesuitas, em prol da conversdo dos nativos, em
todo o territorio nacional. Como n&o obtiveram éxito em doutrinar os adultos,
focaram nas criangas, ja que acreditavam ser mais facil de converter e de utiliza-las
para a converséo dos nativos adultos.

Para auxiliar nesse processo de conversao criou-se, entre os anos de 1550 a

1553, as “Casas dos Muchachos”, custeadas pela coroa portuguesa. Nelas, os
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meninos nativos eram colonizados e catequizados. Tempos depois, essas casas
foram ocupadas, também, por criancas portuguesas Orfas e enjeitadas. O objetivo
era auxiliar os padres na conversao das criancas nativas.

Os castigos, nessas casas, eram constantes aos que nao aderiam com
facilidade a religido e aos costumes ensinados. A partir do século XVI foram sendo
criados, no Brasil, varios colégios pela Companhia de Jesus. Tal pratica durou até o
século XVIII, até a expulsdo dos jesuitas, em 1759, pelo Marqués de Pombal
(RIZZINI, 2004).

Em relacdo as criancas negras, na época da escraviddo, elas nao
apresentavam quantitativo consideravel em relacdo aos adultos. Muitas néo
chegavam aos 10 anos de idade. As transacdes aconteciam, geralmente, a partir de
seus doze anos de idade, quando entendia-se que seu adestramento acontecera e,
assim, poderia ser facilmente comercializada.

Como ja mencionado, como forma de diminuir o nimero de infanticidios
provocados pelo abandono a céu aberto de recém-natos, criou-se a Roda dos
Expostos (século XVIII). De acordo com Marcilio (2003, p. 51), a roda dos expostos
foi “criada na Colbnia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu
manter-se durante a Republica e so foi extinta definitivamente na recente década de
1950”.

A roda foi criada como forma de resguardar o anonimato, evitar a exposicao e
“salvar” a alma da crianca indesejada mediante seu batismo, uma vez que a adocéao,
nessa época, nao era prevista por lei. Qualquer um que quisesse poderia criar uma
crianga deixada nesse dispositivo:

Embora a salvacéo da alma dos recém-nascidos, através do batismo, tenha
sido, talvez, a grande motivacdo para a assisténcia aos expostos,
procurava-se, também, salvar-lhes a vida, encaminhando-os as amas-de-
leite. Posteriormente, procurava-se encaminhar os meninos ao trabalho e as

meninas ao casamento, ocasido em que receberiam um dote para iniciarem
uma vida de boas esposas e mées cristds (ARANTES, 2010, p. 7).

Em uma viagem realizada em 2016, estive no Convento Sagrado Coracao de
Jesus, na cidade de Igarassu, litoral norte de Pernambuco. Sendo uma das
instituicbes que recebia criancas enjeitadas, tive a possibilidade de conhecer de
perto esse dispositivo chamado Roda dos Expostos.

Devido ao alto custo com a manutencdo das criancas enjeitadas e a

necessidade de alimenta-las com leite materno, muitas eram encaminhadas as
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amas de leites. Estas recebiam parcos recursos financeiros das Santas Casas de

Misericordia para que cuidassem das criancas até que, em muitos casos, elas

completassem seus 12 anos de idade:
Foram poucos os casos de roda de expostos que tiveram condicdes de asilo
para 0s expostos. Buscava a rodeira colocar logo o bebé recém-chegado
em casa de uma ama-de-leite, onde ficaria, em principio, até a idade de trés
anos. Mas procurava-se estimular a ama a manter para sempre a crianca
sob sua guarda. Neste caso, e até a idade dos 7 anos, em alguns casos, e
de 12 anos, em outros, a Santa Casa pagava-lhes um estipéndio pequeno.
A partir dai, poder-se-ia explorar o trabalho da criangca de forma

remunerada, ou apenas em troca de casa e comida, como foi o caso mais
comum (MARCILIO, 1997, p. 72).

Porém, muitas amas, ao receberem os valores correspondentes a criacdo dos
infantes, devolviam as criancas as Santas Casas. Ocorre que esses meninos e
meninas, na impossibilidade de voltarem as casas das amas ou mesmo as Santas
Casas, permaneciam nas ruas, prostituindo-se, pedindo esmolas ou mesmo
praticando pequenos furtos nas cidades:

Como as Misericordias ndo podiam abrigar todas as crian¢as que voltavam
do periodo de criagdo em casas de amas, e como estas s6 em minoria
aceitavam continuar criando as criancas, passado o periodo em que
recebiam salarios, grande parte das criancas ficava sem ter para onde ir.

Acabavam perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas
ou de pequenos furtos (MARCILIO, 1997, p. 73).

Importante destacar que, no caso das meninas, no século XVIII, criou-se o
Recolhimento, destinado ao amparo de meninas 0rfas e desvalidas. Segundo Rizzini
e Rizzini (2004, p. 25), “as meninas orfas e desvalidas dos séculos XVIII e XIX
podiam contar com a protecdo dos recolhimentos femininos, criados por religiosos”.
Também para Marcilio (1997, p.74),

A menina, devido a preservacao da honra e castidade, era alvo de maiores
preocupacdes pela Santa Casa. Para elas foram criadas junto as maiores

Misericordias um Recolhimento de meninas 6rfas e desvalidas que
estiveram sempre muito ligadas as casas de expostos.

Com objetivo complementar ao da Roda dos Expostos, o recolhimento dessas
meninas visava proteger sua honra por meio de intenso controle da sexualidade,
oferecer treinamento e instrucdo pessoal e oferecer um dote para seu casamento,
no futuro. De acordo com Marcilio (1998, p. 164), o termo recolhimento era utilizado
“para identificar instituicdes femininas de reclusédo, erguidas com fins devocionais,

caritativos ou educacionais”.
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Havia divisdes sociais e raciais dentro dos recolhimentos. As meninas 0rfas
brancas cabia formacéo religiosa, moral e prética de boas empregadas domésticas e
donas-de-casa; ja para as meninas consideradas “de cor”, era oferecida a formacéao
de empregadas domeésticas e afins (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Conforme discute Passetti (1999, p. 350), “no século XIX, o abandono das
criancas nas rodas dos expostos ou o0 recolhimento em instituicdes para meninas
pobres revelaram as dificuldades de muitas familias em garantir a sobrevivéncia de
seus filhos”.

No caso dos meninos abandonados, eles eram enviados para internatos com
o intuito de aprenderem oficios e, ao mesmo tempo, tal estratégia visou retir-los
das ruas. A primeira instituicdo criada, em 1799 (século XVIII), foi a Casa Pia
Colégio de Orfdos de Sdo Joaquim, em Salvador. Posteriormente, criou-se o
Seminario de Santana, em S&do Paulo. A partir dos anos de 1860, inUmeras
instituicbes de protecdo a infancia desvalida/desamparada foram construidas
(MARCILIO, 1997).

Muitos meninos acolhidos, nesses internatos, apds aprenderem oficio e
estarem aptos, eram enviados para o servico nos navios de guerra. Segundo Alvaro
Pereira do Nascimento (1999, p. 75), “as Companhias de Aprendizes Marinheiros,
por exemplo, forneceram entre 1840 e 1888, 8.589 meninos aptos para 0 servigo
nos navios de guerra, contra os 6.271 homens recrutados a forca e 460 voluntarios”.

Com a lei do Ventre Livre (1871) e, posteriormente, abolicdo da escravatura
(1888), houve um aumento significativo da pobreza e da miserabilidade bem como
do abandono de criangas, contribuindo para a expansdo de obras filantropicas
dirigidas aos infantes. Conforme explica Rizzini e Rizzini (2004), os filhos de
escravas, 0s ingénuos (aqueles nascidos apds a promulgacédo da lei do ventre) e as
criancas indigenas nao foram alvos privilegiados das instituicdes religiosas, privadas
ou publicas, no periodo do Brasil Império, o que contribuiu com o aumento dos
pobres e miseraveis.

As mudancas sociais possibilitaram a emergéncia de praticas filantropicas
com objetivos similares ao objetivo das praticas caritativas — protecdo da ordem
social (ao contrario de promocao social). A filantropia surge no final do século XIX e
ganha forga no comeco do século XX (RIZZINI, 1993). No dizer de Donzelot,

[...] Desde o final do século XIX, inUmeras associagdes filantrépicas e
religiosas atribuiram-se o objetivo de ajudar as classes pobres, moralizar
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seu comportamento, facilitar sua educacéo, convergindo seus esforcos para
uma restauracdo da vida familiar, forma primeira e férmula mais econémica
de assisténcia mutua (1986, p. 34).

A preocupacdo com a pobreza, por parte das ciéncias (medicina, pedagogia,

sociologia e outras) possibilitou transformar o pauperismo em seu objeto de estudo:

A filantropia surge como um modelo assistencial que se apresenta
capacitado para substituir o modelo representado pela caridade.
Fundamentada pela ciéncia, a filantropia atribui-se a tarefa de organizar a
assisténcia no sentido de direciona-la as novas exigéncias sociais, politicas,
econdmicas e morais, que nascem juntamente com a Republica (RIZZINI,
1993, p. 48).

Importante destacar, ainda, que, além do crescimento do numero de
miseraveis, o processo de industrializacdo, o crescimento demografico e da
concentracdo urbana da populagdo brasileira e a ascensdo de uma burguesia,
principalmente urbana, colocaram em evidéncia as criangas e 0s adolescentes
abandonados e/ou infratores levando ao maior controle e intervencédo do Estado.

Através da filantropia, a burguesia tomou para si o dever e o poder de dirigir a
vida dos jovens considerados propensos a criminalidade (abandonados, pobres,
delinquentes) por meio de praticas consideradas preventivas. A medicina, por
intermédio das praticas higiénicas e eugénicas, contribuiu para justificar acfes
filantropicas (RIZZINI, 1993):

A justificativa médica quanto ao empreendimento filantropico, associam-se
as econbmicas, as morais e as politicas. A filantropia pretende preparar
jovens abandonados, delinquentes ou simplesmente pobres para
integrarem-se a “sociedade brasileira”, o que requer o seu ajustamento as
demandas do mercado de trabalho e a sua aceitacdo das normas sociais e
da moral vigente. A educacgdo sera o principal instrumento utilizado pela
assisténcia filantropica para atingir os seus fins. Surge o termo “educacgéo

profissional”, o qual dara novo sentido a assisténcia a infancia do século XX
(RIZZINI, 1993, p. 49-50).

No caso das criancas e dos adolescentes considerados infratores, coube ao
Estado responder as pressdes e cobrancas da populacdo, criando instituicdes
prisionais para atendimento desses “menores” ?°. Segundo Marcilio (1998, p. 218),
‘para a corregao preventiva dos meninos viciosos pelo abandono ou pela ma
educacgéao familiar — ‘que forma uma classe perigosa’, voltada para o crime — seriam

necessarias instituicbes especiais, ‘além das de pura caridade’.

% Desde a promulgacédo do ECA (Lei n°. 8.069/90), ndo se utiliza mais o termo menor, mas sim
criancas e adolescentes.
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No Brasil do século XX, o cuidado e a atencdo dao lugar a culpabilizacdo das
maes, cujos filhos estavam a margem do padrédo imposto pela sociedade, uma vez
gue o Estado passa a focar nas familias como forma de preservar a ordem social.

De acordo com Passetti (1999), com a passagem histérica do Império para a
Republica esperava-se uma politica mais democratica que voltasse seus olhos para
as necessidades da populacao e para os direitos dos individuos:

Durante o século XX, em nome da preservagdo da ordem social, da
educacéo estatal obrigatéria, da necessidade de integrar criangas e jovens
pobres pelo trabalho, o Estado também passou a zelar pela defesa da
familia monogéamica e estruturada. A partir dos anos 20, a caridade

misericordiosa e privada praticada por instituicdes religiosas cede lugar as
acOes governamentais como politicas sociais (PASSETTI, 1999, p. 349).

No entanto, o processo de industrializacdo que se iniciava fez surgir consigo
varias mazelas sociais, impactando negativamente, em especial, sobre as criancas e
0s adolescentes.

As inimeras transformacfes sociais, econdmicas e politicas provocaram néo
somente um aumento consideravel na pobreza e miserabilidade como também
crescimento do numero de criancas abandonadas por seus pais, fazendo surgir uma
nova forma de atencg&o social e transferindo a responsabilidade dos cuidados de
criancas e adolescentes ao Estado. Nesse contexto, da-se inicio a elaboracdo de
leis de protecdo e assisténcia a infancia.

Passetti (1999) fala, ainda, sobre o surgimento de uma nova Filantropia e
destaca trés pontos que redimensionam a relacdo caridade-crueldade, no final do
século XX, no Brasil: a contencdo de programas sociais do Estado com parcerias
nao-Governamentais; a acao juridico-policial de encarceramento dos adolescentes
infratores como medida de prevencédo geral contra violéncias, levando a proliferacéo
de prisbes e a diversificagdo das penas como medidas socioeducativas; a
disseminacdo da acéo contra violentadores de criancas e adolescentes.

Foi a partir do | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, em 1922, que a
guestdo da assisténcia a infancia, no Brasil, passou a ser discutida. As primeiras
normas de assisténcia social, visando a protecdo dos “menores abandonados’,

foram criadas através do Decreto-Lei n°. 16.272%, de 20 de dezembro de 1923. O

27http://www2.camara.leg.br/Iegin/fed/decret/lg20-1929/decret0-16272-20-dezembro-1923-517646-
publicacaooriginal-1-pe.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16272-20-dezembro-1923-517646-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16272-20-dezembro-1923-517646-publicacaooriginal-1-pe.html

91

Decreto-Lei n°. 16.273?, de 20 de dezembro de 1923, criado na sequéncia,
reorganiza a justica do Distrito Federal, incluindo a figura do Juiz de Menores em
sua administracao.

Por meio de tais mudancas, a crianca e o adolescente passam a ter uma
legislagédo especial. A partir do primeiro Juizado de Menores, o Estado assume a
responsabilidade legal pela tutela da crianga 6rfa e abandonada.

O Juizo de Menores estruturou um modelo de atuacdo que se manteria ao
longo da historia da assisténcia publica no pais, funcionando como um 6rgao
centralizador do atendimento oficial ao menor, fosse ele recolhido nas ruas ou
levado por sua familia.

Em 1927, aprovou-se o Cédigo de Menores®® e a criacdo do primeiro Juizo de
Menores do pais, localizado no Rio de Janeiro. Entretanto, por tratar criancas e
adolescentes como menores, traduziu a judicializacdo da infancia, ja que se referir &
crianga pobre como “menor” era 0 mesmo que trata-la como virtualmente periculosa:

E assim, em prol da necessidade de evitar a incidéncia do desvio, discursos
sdo produzidos para justificar a protecéo social, cujas préticas visam muito

mais que a intervenc¢éo, a prevencdo de uma possivel ameaca, a corre¢do
de um comportamento tido como periculoso (LINO, 2010, p. 57).

E nesse contexto que os discursos de desqualificacdo da familia pobre (que
estava entre os considerados desviantes) que o fortalecimento do saber e da
intervengdo especialista para a normatizagdo das familias e da infancia e, ainda, a
criacdo das primeiras instituicdes de abrigamento tornam-se elementos primordiais
para a compreensdo da naturalizacdo da pratica de internacdo de criancas e
adolescentes.

Segundo Lino (2010, f. 60), “Por meio dos conceitos de risco, vulnerabilidade
e periculosidade as préticas voltadas as familias pobres e os discursos sobre elas
afirmam subjetividades e garantem relagdes de controle em nome da prevencao”.

Rizzini e Rizzini (2004) nos falam sobre o teor preconceituoso acerca de
como eram rotulados os “menores”. Segundo as autoras, os discursos produzidos,
nesse periodo, apontam para a “forte presenga do Estado no internamento dos

menores” (p. 31). Para as autoras, tal presenga “é fascinante, pelo grau de certeza

28 http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16273-20-dezembro-1923-509027-
publicacaooriginal-1-pe.html
29 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
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cientifica com que as familias populares e seus filhos eram rotulados de incapazes,
insensiveis, e uma infinidade de rétulos” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 31).

Em 1941, durante a ditadura de Getulio Vargas, é implantado, no Rio de
Janeiro, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). O SAM, servico de cunho
assistencialista/paternalista, baseou-se na repressdo a ociosidade dos infantes,
pautando-se numa visao regeneradora e correcional.

Nesse periodo, intervir junto ao “menor” era uma questao de defesa nacional.
A passagem do jovem por essa instituicdo transformava-o em alguém temido e
rotulado.

Em 1942, por iniciativa da Primeira Dama Sra. Darcy Vargas, surge, para
promover servicos de assisténcia social, em especial as familias dos brasileiros
convocados a guerra, a Legislacao Brasileira de Assisténcia (LBA).

Em 11 de dezembro de 1946, por decisdo unanime da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, foi criado o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF),
com o objetivo de fornecer assisténcia emergencial a milhes de criancas, no
periodo pds-guerra, na Europa, no Oriente Médio e na China.

Devido as inumeras denlncias de abusos e agressfGes praticados por
profissionais do SAM contra os adolescente institucionalizados 14, instituiu-se, em
1949, o Servico de Colocacdo Familiar®® — medida de carater assistencial — a fim de
evitar a internacdo do adolescente e garantir seu direito a convivéncia familiar.

Em 1950, é instalado o primeiro escritério do UNICEF*! no Brasil, em Jo&o
Pessoa — Paraiba. Essa organizacgdo internacional foi, lentamente, se posicionando
na defesa dos direitos da crianga e do adolescente e desenvolvendo programas em
alianca com as ONGs (Organizacbes Nao-Governamentais) e em parceria com 0
governo brasileiro. Em 1959, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga.

Em 1964, é criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), vinculada a Presidéncia da Republica, e cujo objetivo era formular e
implantar uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Essa politica, também
criada em 1964, tinha como foco a valorizagdo da vida familiar e da integracdo do

“menor’. Durante sua existéncia foi bastante difundido o modelo do internato de

% Criado pela Lei n° 560, de 27 de dezembro de 1949. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1949/1ei-560-27.12.1949.html >. Acesso em: 27 jun.
2018.

st https://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.html
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menores e houve intensificagdo da pratica de recolhimento de criangas na rua
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Na década de 1970, foram criadas as Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEMS), 6rgdos executores em ambito estadual, que se baseavam nas
diretrizes da FUNABEM. Apesar de seus principios e diretrizes, o tratamento
empregado nas instituicdes era 0 mesmo do SAM. Além disso, apds a implantagcéo
dessas fundacbes, a pratica de recolhimento de criancas e adolescentes em
situacdo de rua se intensificou.

Conforme Rizzini e Rizzini (2004), de 1967 a junho de 1972, havia-se
recolhido das ruas, cerca de 53 mil criancas, a maioria procedente das favelas
cariocas e dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. Em Sao
Paulo, foram cerca de 33 mil internos. Destacando, dessa forma, a expansdo das
unidades de internagcdo bem como das ag¢les institucionais voltadas para as
criancas e os adolescentes considerados “menores”.

Muitas familias pobres internavam seus filhos com a perspectiva de que eles
pudessem ter acesso a educacdo e a formacédo profissional. Além disso, muitas
familias cujas maes arcavam com a maior parte ou toda despesa da casa enviavam
seus filhos a fim de garantir protecao a eles, pois muitas trabalhavam e dormiam em
seus servicos ou passavam longos periodos fora de casa em virtude de seus
trabalhos.

O filme O Contador de historia, cujo tema é a vida do pedagogo Roberto
Carlos Ramos, ilustra 0 momento em que sua mée sonha com a oportunidade de
manda-lo para um grande colégio, que fara dele um grande doutor, e a contradicédo
dessa expectativa com a real vida dos adolescentes, violados em seus direitos,
dentro da instituicéo.

A criacdo do novo Cdodigo de Menores, em 1979, manteve muita semelhanca
com o Cddigo de Menores de 1927, porque a intervencdo as familias pobres se
manteve inalterada. O surgimento de movimentos sociais, como a fundac¢do do
Movimento de Defesa do Menor, em S&o Paulo, e religiosos, como, por exemplo, a
Pastoral do Menor, pela Igreja Catolica, dentre outras acdes a favor da crianca e do
adolescente, na década de 80, proporcionou mudancas significativas no olhar sobre
a infancia e a adolescéncia.

Com a redemocratizacdo do pais, a militancia em prol da infancia e da

juventude ganhou forca e passou a ser ouvida em suas denuncias e propostas
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voltadas para essa area. O movimento reivindicava, principalmente, o status de
sujeitos de direitos para criancas e adolescentes e, consequentemente, mudangas
na concepc¢ao do atendimento a eles dirigido.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o artigo 227 foi
inserido como forma de assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes.
Cerca de dois anos depois, € criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei de
suma importancia para o trato das questbes dos infantes, uma vez que passa a
tratar da Protecéo Integral de criancas e de adolescentes.

A aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia (LOAS), em 1993, também
trouxe avancos no que se refere a implantagdo de servigos de qualidade na &area da
infancia e da adolescéncia em situacao de abandono.

Importante ressaltar que, com a promulgacdo do ECA (1990), a FUNABEM foi
extinta, em seu lugar foi criada a Fundagao Centro Brasileiro da Infancia e da
Adolescéncia (FCBIA), com as func¢des de coordenagéo, normatizacéo e formulacéo
de politicas publicas (incluindo o repasse de verbas), cabendo as esferas estaduais
e municipais a execucdo, conforme a descentralizacdo preconizada no ECA
(BRASIL, 1990, art. 88, III).

Em 1993, foi criado o Departamento Geral de Acdes Sécio Educativas
(DEGASE). Em 1994 se concretizou, no estado do Rio de Janeiro, a transferéncia da
responsabilidade da esfera federal para a estadual. Como consequéncia dessa
descentralizacédo, em todo o pais, a FCBIA foi extinta em 1995.

A criacdo de casas de passagem, casas lares, dentre outras formas de
acolhimento institucional, também foi possivel a partir dessas mudancas politicos-
sociais-econdmicas. Em 2004, foi lancada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) com o objetivo de criar programas, projetos e acdes na Protecdo Basica e
na Protecdo Especial, ambas focadas na centralidade da familia e na garantia da
convivéncia familiar e comunitaria.

A Protecdo Social Bésica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios. Tem como porta de entrada do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) — unidade publica
municipal destinada a prestacdo de servigos socioassistenciais voltados as familias

e pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.
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A protecao social especial prioriza a construgdo de novos modelos de atengéo
e/ou abrigamento dos individuos que ndo contam mais com a protecdo e o cuidado
de suas familias. Os servicos garantem protegao integral — moradia, alimentacao,
higienizacao e trabalho protegido — para familias e individuos que se encontram sem
referéncia ou em situacdo de ameacga, necessitando ser retirados do convivio
familiar e/ou comunitario (BRASIL, 2004).

A protecdo social especial divide-se em média complexidade e alta
complexidade. A média complexidade propde acdes voltadas para familias e
pessoas em situacao de risco social ou que tiveram seus direitos violados. O Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) é o principal
equipamento da assisténcia social utilizado para apoiar, orientar, acompanhar e
fortalecer as relacdes familiares e sociais de modo a prevenir a reincidéncia de
violacdes de direitos (BRASIL, 2004).

No que se refere aos programas de acolhimento institucional entende-se que
eles estdo contidos no que a PNAS chama de Protecdo Especial de Alta
Complexidade:

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade séo aqueles
gue garantem protecdo integral — moradia, alimentag&o, higienizacéo e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situagcédo de ameacga, necessitando ser retirados de seu
nacleo familiar e, ou, comunitario. Tais como: atendimento integral
institucional; Casa Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia
Substituta; Familia Acolhedora; Medidas socioeducativas restritivas e

privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo proviséria e sentenciada);
Trabalho protegido (BRASIL, 2004, p. 38).

As entidades que desenvolvem acolhimento institucional devem proporcionar
ampla assisténcia a crianga ou ao adolescente, oferecendo acolhida, cuidado e

espaco para seu desenvolvimento:

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: | - preservagdo dos
vinculos familiares e promogé&o da reintegracao familiar; Il - integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa; Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo; V - nao
desmembramento de grupos de irmaos; VI - evitar, sempre que possivel, a
transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes abrigados;
VII - participacdo na vida da comunidade local; VIII - preparagdo gradativa
para o desligamento; IX - participacdo de pessoas da comunidade no
processo educativo (BRASIL, 1990, art. 92).
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A predominancia da fungéo assistencialista no processo de institucionalizagao,
no Brasil, fundou-se na perspectiva da ajuda, ao oferecer somente um local para as
criancas e o0s adolescentes abandonados, mostra a fragilidade do compromisso com
as questdes desenvolvimentais da infancia e da adolescéncia.

Em 2009, foram instituidas, por meio da resolucdo conjunta® n° 1, entre o
CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), as normativas para
0 sistema de instituicdes que abrigam criancas e adolescentes, no Brasil, vigentes
até os dias de hoje.

Dentre os principios dessas orientacdes técnicas, destacam-se: a
excepcionalidade do afastamento dos infantes do convivio familiar; a provisoriedade
desse afastamento; a preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; a garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discriminacao; o
atendimento personalizado e individualizado das criangcas e dos adolescentes
acolhidos institucionalmente; a liberdade de crenca religiosa e respeito a autonomia
(CNAS/CONANDA, 2009).

Sobre o0 processo de institucionalizacdo no Brasil, Weber (2005) diz haver
cinco fases:

A primeira, chamada de Caritativa (1500-1874), em que visualiza a atencgéo
segundo modelo portugués das Irmandades da MisericOrdia, responsaveis pelas
Rodas dos Expostos e pelos Recolhimentos de Orfds, dentre outros. Assisténcia
predominantemente caritativa.

A segunda, chamada de Filantropica Higienista (1874-1922), em que ha o

controle de doencas epidémicas e o cuidado médico acima do poder judiciario. O
discurso de protecdo a infancia baseado no modelo da educacdo higiénica
propagado nesse periodo colocou em pratica acbes e/ou estratégias de
criminalizacdo e medicalizacdo da pobreza.

A terceira fase € considerada Assistencial (1874-1964), pois nela visualiza-se
a culpa dos pais pobres pela situacéo de pobreza em que se encontravam. Nela o
Estado, ao tutelar essas familias, passa a possuir maior controle sobre elas.

A quarta fase é chamada de Institucional (1964-1990) com a introducdo de
educandarios e reformatorios, espacos destinados a restricdo da liberdade de

criangas devido as dificuldades financeiras dos pais.

s http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-
servicos-de-alcolhimento.pdf
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A ultima fase, denominada Desinstitucionalizacdo (1990 — em diante), tem-se

a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nela, o
guestionamento do processo de institucionalizacdo e a valorizacéo e a protecdo da
crianca e do adolescente, no seio familiar, tendem a prevalecer sobre as demais
praticas.

E percorrendo a trajetéria da institucionalizacéo de criancas e adolescentes
pelas mais variadas justificativas (correcéo, assisténcia, protecdo, dentre outras) que
se pode compreender melhor a funcéo das entidades de acolhimento.

Apesar da vigéncia de um regime politico democréatico e de mudancas legais
em sua concepcdao, é indispensavel por em analise o que se entende como abrigo.
O que ele é? Para que serve? Meio de protecdo? Ou cerceamento e captura dos

corpos e de singularidades?

3.2 O abrigo

Inicio dos anos 40, nasce um bebé. O médico escolhe seu nome: Homer.
Além dele, outras criancas espalhadas pelos diversos e gigantescos comodos. As
pessoas que chegavam a esse lugar buscavam ter ou ndo um filho. Entre partos e
abortos, as criancas indesejadas eram deixadas ali. lam crescendo naquele espaco.
Homer chegou a ser inserido em duas familias adotivas. Na primeira foi devolvido,
pois ndo chorava. O casal achou estranho uma crianga nao chorar e desistiu de ficar
com ele. Na segunda familia, foi devolvido por chorar demais. E, assim, foi ficando
na instituicdo. Crescendo e aprendendo os oficios da medicina. O médico de la o
ensinara. Como no caso de Homer, algumas criancas eram deixadas ali até
completar maior idade; outras nem chegavam a nascer; algumas morriam ainda na
infancia e havia aquelas que conseguiam ser adotadas. Lembro-me da cena do
casal que percorreu o refeitério em busca de um(a) filho(a). Eles olhavam cada
crianga e cada uma delas demonstrava interesse em ser escolhida. Num dado
momento, o casal olhou para uma menina. Ela sorriu e foi correspondida. Foi
embora com essa familia. Em outra cena, um casal é recebido por um menino que
pede para ser escolhido por eles — “eu sou o melhor aqui”, disse a crianga.

(Fragmentos do filme Regras da Vida, 1999).
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Abrigo, entidade ou instituigdo de acolhimento — sinbnimos que remetem ao
lugar criado para receber criancas e adolescentes cujos direitos foram violados, e
onde nao € possivel a permanéncia dos mesmos em suas respectivas familias de
origem.

Decorrente da discussdo acerca da elaboracdo do ECA, em meados da
década de 80 surgiu a terminologia abrigo. Consistia em instituicdes de protecdo que
tinham como finalidade separar aquilo que provocava desordem social e ia contra a
dignidade humana, neste caso o abandono e os maus tratos de criancas.

Essa logica foi a base para a formulacdo de politicas publicas e sociais
voltadas a protecdo da crianca e do adolescente que eram pobres, o6rfaos e
abandonados, favorecendo o fortalecimento do argumento de que a melhor solugéo
para eles era a institucionalizacao.

Segundo o ECA, o abrigo é uma medida de protecao integral e especial,
provisGria e excepcional, voltado para criancas em situacdo de risco social e
pessoal. O acolhimento institucional de uma crianca e/ou de um adolescente implica
a abertura de um processo judicial; afastamento (provisorio ou ndo) da convivéncia
familiar e a passagem da guarda provisoria dela para o dirigente do abrigo.

O ECA, através do artigo 92, preconiza os principios dos abrigos: preservacao
dos vinculos familiares (substituido pela preservacdo dos vinculos familiares e
promocdo da reintegracdo familiar — Lei n°® 12010/09); integracdo em familia
substituta quando esgotados o0s recursos de investimento na familia de origem
(substituidos pela integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencdo na familia natural ou extensa — Lei n°® 12010/09); atendimento
personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacdo; ndo-desmembramento do grupo de irmaos; evitar transferéncia para
outras entidades; participagdo na vida da comunidade local; preparacdo gradativa
para o desligamento; participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo.

Desde a promulgacdo da Lei n°® 12010/09, o abrigo passou a se chamar,
legalmente, de entidade de acolhimento (art. 90, IV). Com as novas regras, a medida
de protecao, denominada de abrigo, foi substituida pelo “acolhimento institucional”,
conforme descrito no PNCFC. Porém, na prética, o termo abrigo ainda € utilizado

guando se fala do local onde criancas e adolescentes se encontram acolhidos.
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O acolhimento institucional € uma medida de protecdo estabelecida pela Lei
n°® 12.010/09 e aplicavel sempre que os direitos dos infantes, reconhecidos no ECA e
nessa lei, forem ameacados ou violados. O artigo 98 do ECA trata das medidas de
protecdo aplicaveis nos casos de ameaca ou violacdo dos direitos dos infantes: por
acdo ou omissdo do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis;
em razéo da conduta da crianca e/ou do adolescente.

O acolhimento institucional deve zelar pela integridade fisica e emocional dos
infantes que, temporariamente, precisam ser afastados da convivéncia com suas
familias e cujos direitos tenham sido ameacados ou violados ou para quem 0s
vinculos familiares encontram-se fragilizados.

Segundo as orientacdes técnicas dos servicos de acolhimento, as entidades
de acolhimento institucional devem oferecer protecdo, sendo uma alternativa de
moradia provisoria e excepcional dentro de um clima residencial, com atendimento
personalizado, em pequenas unidades, para pequenos grupos, nas quais um
cuidador se responsabiliza pelo cuidado de até 10 criancas e/ou adolescentes,
devendo para tal receber supervisao técnica (CNAS/CONANDA, 2009).

O programa de acolhimento institucional deve proporcionar as crian¢as e aos
adolescentes a oportunidade de participacdo na vida da comunidade através do
acesso as politicas de educacao, saude, lazer, esporte, cultura, dentre outras.

Nessa perspectiva, as instituicdes de acolhimento ndo podem assemelhar-se
aos antigos orfanatos, internatos, instituicbes nos quais a crianca e/ou o adolescente
eram criados enclausurados e impedidos do convivio com a sociedade.

A entidade de acolhimento incorpora-se, nessa politica, como servi¢o dirigido
a crianca e ao adolescente de 0 a 18 anos incompletos, enfatizando processos
educativos e de insercdo social. Compreende ac¢des de protecdo, acolhimento e
inclusdo na rede de servicos do municipio.

Ainda sobre, cabe destacar que sua localizacdo deve considerar areas
residenciais e deve manter aspecto semelhante ao de uma casa, conforme as
demais localizadas na proximidade da instituicdo. Nao deve conter placas indicativas
ou nomenclatura que remetam a aspectos negativos e que possam estigmatizar os
gue nele se encontram (CNAS/CONANDA, 2009).

Em termos fisicos, o abrigo deve se assemelhar a uma casa. A vivéncia
dentro de um espaco fisico semelhante a uma casa possibilitaria a crianga e ao

adolescente acolhidos pertencerem a esse lugar?
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Com base nos dados obtidos no Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Acolhidos ** (CNCA), em junho de 2018 havia cerca de 47.860
acolhidos em ambito nacional. Desses, 24.631 eram do sexo masculino e 23.228
eram do sexo feminino. Dos estados que possuem entidades de acolhimento, Sao
Paulo € o local que mais realiza acolhimento institucional de criancas e de
adolescentes (13.800), sendo também o estado com maior numero de instituicées
de acolhimento (997).

O que se pretende com tanta institucionalizacao?

O numero excessivo de acolhimentos institucionais remete a necessidade de
se pensar acerca da ineficacia das politicas publicas bem como sobre a funcao do
Estado de tutelar, controlar e vigiar essas familias por meio desses acolhimentos.

Uma vez acolhido, cabe as equipes técnicas do juizo e da entidade de
acolhimento emitir relatérios circunstanciados, a cada 3 meses, contendo
informacdes sobre a possibilidade de reintegracdo familiar, colocacdo em familia
substituta ou manutencao do acolhimento, conforme paragrafo 1° do artigo 19 da lei
n°. 13.509/17:

Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Além disso, a permanéncia da crian¢ca na entidade de acolhimento néo
podera se prolongar por um prazo superior a 18 meses, salvo comprovada
necessidade justificada por autoridade judiciaria (BRASIL, 2017, art. 19, §2°). Tais
procedimentos legais visdo romper com a ideia de instituigdes como “depdsitos de
abandonados”. Entretanto, sabemos que, para muitas crian¢as e adolescentes, nao
h& perspectiva de desacolhimento antes de se completar a maioridade legal.

O abrigo é povoado por pessoas, sentimentos, sensacgfes, incertezas,
angustias, soliddo, esperanca e tantas outras coisas que permeiam suas paredes.
Os profissionais também habitam, cada um ao seu modo, esse espac¢o. Alias,

Dentro desse contexto, talvez a primeira coisa a dizer a respeito da equipe
dirigente é que seu trabalho, e, portanto, o seu mundo, se referem apenas a

% http://www.cnj.jus.br/sistemas/infancia-e-juventude/20545-cadastro-nacional-de-criancas-acolhidas-
cnca
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pessoas. Este trabalho com pessoas ndo é idéntico ao trabalho com
pessoal de firmas ou ao trabalho dos que se dedicam a rela¢des de servico;
e equipe dirigente, afinal de contas, tem objetos e produtos com que
trabalhar, mas tais objetos e produtos sdo pessoas (GOFFMAN, 1974, p.
70).

Nesse sentido, apesar de ndo ser esse o foco do meu estudo, entendi ser
necessario acrescentar a pesquisa o que pensam os profissionais que trabalham (ou
trabalharam) nas VIJIs e nas instituicbes de acolhimento sobre o abrigo. Ao
guestionar alguns deles, tive contato com as seguintes falas:

“Ha abrigos que possuem a estrutura de uma casa. Ja outros parecem
prisdes”.

“Para mim, abrigo é como se fosse um minipresidio, um lugar de controle de
pobres, controle dos corpos, das mentes”.

“Pra mim, instituicdo n&o é ‘lugar’. Entendo lugar como algo que remete a
pertencimento. Instituicdo me parece algo verticalizado, no qual padroniza
0s seus [sic], onde todos sdo iguais, me refiro & instituicdo no sentido de
abrigo”.

“Eu entendo o que se constitui a partir do significado da palavra abrigo (se
proteger, se acolher, se cuidar), mas nessa sociedade desigual ele ndo é
um lugar de protecdo, de construcdo de lembrancas, de construir
afetividade, mas sim espaco fisico que busca atender uma determinacao
judicial, com alta rotatividade e de histérias de vida complexas”.

“Primeiro eu tento ndo usar mais abrigo, desde 2010. Pensando que o0 nome
acolhimento institucional, com a Nova Lei de Adocédo, também me conferia
uma ligeira (talvez falsa) concepc¢do de humanizagéo do espaco e mudanca
dos paradigmas quanto a adocdo. Na pratica, o abrigo sempre foi visto
como Ultima alternativa por mim. Pois s6 naquela situacdo extrema pra
pensarmos em sugerir, em um relatério, colocar uma crianga e um
adolescente nesse espac¢o. Quando a crianga gostava de ir para o abrigo,
pra mim, era um indicativo de que estava muito ruim mesmo na familia, pois
cansei de ver criangas implorando para voltar para a familia, muitas vezes a
mesma que a maltratou, do que [sic] ficar no abrigo. Claro... casos e casos
devem ser olhados e avaliados minuciosamente, mas o abrigo, pra mim, era
considerado um espaco frio, de esgarcamento dos lagos familiares e onde
as criancas, de repente, ndo tinham ninguém e se viam obrigadas a se virar,
mas para onde encaminhar criangcas em situagdo de risco?! Trabalhei em
locais que tinham familias acolhedoras... Muitas vezes também nao eram
lugares que minimizavam as dores das criancas e adolescentes. Abrigo, pra
mim, € medida excepcional, mas que, para as criancas, € um lar provisorio.
Deveria ser tratado como tal, mas tem muito local muito ruim... que
poderia ser sentido como depdsito de criangas e nao lares”.

“Em relagdo ao acolhimento institucional, eu acho que é um lugar muito
parecido com um depdsito de criangas... sei la! Menos com um lar. Ele ndo
€ préximo de uma casa como a lei fala que deveria ser, até porque sao
véarias criangas. Tém aquelas mesmas rotinas, tem horario pra tudo, mas
ndo é a mesma coisa de um lar, de uma casa, de uma familia. As criancas
tém horario, tem rotinas, mas como se fosse uma instituicdo escolar ou
qualquer coisa parecida. Elas ndo tém o direito de ir e vir. O direito delas &
limitado. Elas ndo podem ir a casa de um coleguinha fazer trabalho, ou na
casa de um amigo. O direito de ir e vir é bem limitado, bem
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institucionalizado. Eu acho que as vezes o abrigamento funciona como uma
forma de desconstrucdo da crianga. As vezes a crianga vai para um abrigo
religioso, por exemplo. Ela tem uma religido X, mas la ndo pode praticar a
religido dela e tem que seguir a religido do abrigo. Muitas vezes ela chega
com um pensamento, com uma forma de ser e isso ndo é respeitado.
Mesmo que as instituices funcionem tentando parecer uma casa, hunca
serd a mesma coisa que vocé estar numa casa convivendo com uma familia.
E uma instituicdo. Tem as regras e os limites dela. No interior, por exemplo,
a estrutura do abrigo parecia uma casa, mas tinha grades nas janelas, as
portas viviam trancadas. Ou seja, o tempo todo dizendo que eles séo
limitados. Até mesmo deles falarem [os acolhidos], muitas vezes nao ha
espaco para as criancas falarem. Também acho que o acolhimento deveria
ser transit6rio e a crianga deveria ter prazo para sair. As vezes a crianga fica
la até completar seus 18 anos. Entdo a vida toda ela é institucionalizada. A
vida toda ela é tutelada pelo Estado, tutelada pelo abrigo. Tem alguém que
diz a hora que ela vai fazer o dever de casa, a hora que ela vai comer, a
hora que ela vai para a escola, como ela vai para a escola, mas nao tem
aguela construcdo para viver uma vida adulta, viver uma vida no mundo. Eu
acho que o abrigo também segrega muito as crian¢as. Muitas vezes quando
elas vdo a outros espacos, por exemplo, a escola, elas sdo segregadas. E
como se elas vivessem numa sociedade & parte e quando completam 18
anos, jogam elas aos ledes sem preparo nenhum para viver numa
sociedade”.

Prisdo. Controle. Segregacdo. Verticalizacdo das relacdes. Depdsito de
criangas. Espaco frio e de esgargcamento dos lagos familiares. Alguns destaques das
falas desses profissionais. Se o olhar sobre os abrigos guarda tais observacgdes, 0
gue podemos fazer deles e com eles, uma vez que eles existem e foram criados
para acolher criancas e adolescentes em situacao de risco?

Sabemos que o risco é produzido como forma de justificar controle e
interferéncia legitimada do Estado sobre determinadas familias bem como a
medicalizacéo e/ou judicializacédo da vida.

Sendo assim, como lidar com as violacbes de direitos de criancas e
adolescentes que diariamente invadem as Varas de Infancia, os Conselhos Tutelares,
0s equipamentos da saude, da educacdo e da assisténcia social? Institucionalizar
para proteger?

Uma vez acolhidos institucionalmente, essas criancas e esses adolescentes
enfrentam diversos desafios: a separacdo comumente abrupta da familia de origem;
0 enquadramento institucional; o cerceamento da liberdade; a incerteza quanto ao
futuro. Quando ha destituicdo do poder familiar, vivenciam o luto e a expectativa de
uma adog¢do. Quando sdo devolvidos, tém que lidar com uma diversidade de
sentimentos, com a sensacao de um novo abandono e rejeicdo e com seu retorno

para a instituigao.
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As criancas e os adolescentes que chegam aos abrigos com suas histérias
tdo diferentes ttm em comum a marca da separacdo — dos pais, ou s6 da mae, de
uma avd, dos animais de estimacdo, dos amigos, dos vizinhos, da escola etc.
Sempre ha perdas e sofrimentos, mesmo que, a0 mesmo tempo, a crianca e 0
adolescente sintam alivio pela ruptura com a situacdo de privacdo e de sofrimento
vivenciados.

De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), em alguns casos, as instituicbes de
acolhimento sédo vistas como espacos de revitimizacdo, pois caracterizam-se por
uma intervencédo coercitiva, tendendo a negar a vontade das criancas e dos
adolescentes abrigados. Tais instituicbes possuem caracteristicas como o0
atendimento a uma faixa etaria predeterminada; nimero de criancas superior ao
limite; estrutura fisica geralmente ndo adequada a seu fim. Aniquilando e sufocando,
dessa forma, a singularidade daqueles que ali estao.

A institucionalizagdo — meio de controle e vigilancia dos considerados em
perigo, em risco e vistos também como potencialmente perigosos — é utilizada como
justificativa de protecdo. Com isso amplia-se o controle a partir da ameaca e em
nome da periculosidade e do risco.

Quando a familia € considerada violadora dos direitos das criancas e/ou dos
adolescentes, o acolhimento institucional € utilizado como premissa para a garantia
dos direitos desses meninos e meninas. Sendo, também, meio principal de controle
e ingeréncia das familias desses infantes.

Vivendo em um contexto institucional, essas criancas e esses adolescentes
tém seus processos de subjetivacdo formados a partir da norma, do controle, da
vigilancia e do abafamento da singularidade, o que pode criar pessoas que
internalizam imposicdes e discursos, atuando com pouca autonomia na sociedade.
Como protegé-los disso?

O abrigamento é uma ac¢do judicial que pode partir da solicitacdo ou do
encaminhamento de outras instancias do sistema de prote¢éo e, nesse sentido, ela
€ imposta a crianca e ao adolescente. Isso me faz lembrar um acolhimento realizado
guando eu era psicéloga em um abrigo.

A crianca foi acolhida sdbado a noite. Estava andando pela rodovia. Um
motorista ligou para o conselho tutelar que foi ao encontro do infante. “Ele disse que

veio andando de outro municipio e nem sabia onde estava. Por isso, foi levado pelo
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conselheiro tutelar para o abrigo”, contou a diretora da instituicdo (Diario de Campo,
2010).

A chegada a entidade de acolhimento configura um  periodo
emocionalmente dificil de lidar. A crianca e/ou adolescente se depara(m) com um
novo ambiente, com pessoas desconhecidas e com situagfes distintas das vividas
em sua casa. Mesmo pertencendo a um grupo de irméos e sofrendo 0s mesmos
tipos de violacdes de direitos, sua experiéncia nunca € igual a dos outros, assim
como sua compreensao da histéria e modo de reagir a ela.

As emocgOes manifestas, nesse momento, sao diversas: choro, desespero,
apatia, agitacao, falar sobre sua historia, emudecimento, estranhamento dos adultos
e das criancas, aumento ou perda do apetite, insénia ou sonoléncia. A oscilacao de
humor é algo muito comum e, em alguns casos, o infante demonstra sentir-se a
vontade na institui¢ao.

No abrigo, utiliza-se o prontuario como forma de registrar as historias de vida
de cada crianca e de cada adolescente. Esse documento individual e descritivo,
elaborado pela equipe técnica do abrigo (assistente social, psicologo, pedagogo),
relne dados sobre a biografia e o percurso — dentro e fora da instituicdo — dos
acolhidos (antes de seu acolhimento e durante 0 mesmo).

Nesse conjunto de dados, consta a histéria da crianca ou do adolescente e as
perspectivas de encaminhamento do caso. A finalidade do prontuéario é fornecer, a
qualquer momento, dados para 0s encaminhamentos necessarios — saude,
educacdo, etc. — e subsidiar decisbes da equipe do abrigo e/ou do Poder
Judiciario. Com o auxilio do prontuéario, os Planos de Atendimento Individualizado
(PAIs) de cada crianca e cada adolescente acolhidos sédo construidos.

De acordo com o Plano Mater®, o PAI é um documento elaborado pelas
equipes técnicas das entidades de acolhimento, para cada crianca e adolescente
acolhidos. Visa subsidiar as audiéncias concentradas de reavaliacdo da medida de
acolhimento. Deve conter todo o historico de vida da crianca. Por isso, € preciso
resgatar e manter atualizado esse documento, que conta a histdria desses meninos

e meninas infames.

* Trata-se de um plano de acédo executado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
cujo objetivo é a garantia do direito das criancas e dos adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Tem, como meta final, a insergdo das criancgas e dos adolescentes acolhidos
institucionalmente, na familia (de origem ou substituta), posto ser a familia a célula mater da
sociedade. Disponivel em: <http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/1017893/2105179/manual-plano-
mater.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2018.


http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/1017893/2105179/manual-plano-mater.pdf
http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/1017893/2105179/manual-plano-mater.pdf
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Outra finalidade importante do prontuario é garantir a continuidade do
atendimento a crianca ou ao adolescente considerando possiveis mudancgas na
equipe de trabalhadores do abrigo ou mesmo transferéncias da crianca e/ou do
adolescente para outra entidade de acolhimento.

O abrigo é uma instituicdo que deve trabalhar de forma articulada com a rede
de servicos e programas do municipio bem como com a comunidade onde esta
localizado.

Partindo do principio da incompletude institucional, o trabalho em conjunto
com os diversos equipamentos da rede de protecdo visa colaborar para que os
direitos da crianca e do adolescente institucionalizados sejam garantidos. A agao
conjunta desses dispositivos de protecdo faz parte do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD)*>°.

Segundo a Resolucdo n° 113/2006°° do CONANDA, o SGD representa a
articulacdo e integracdo das varias instadncias e organizacbes publicas,
governamentais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocédo, defesa e controle dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

Tal resolucdo tem como principio norteador a Protecéo Integral de criancas e
de adolescentes. Seus eixos estratégicos sao:

Promocédo: compde as politicas de atendimento, promoc¢édo e protecdo dos
direitos, as politicas publicas, as medidas socioeducativas. Necessita da acéo
conjunta entre familia, Estado e sociedade para existir.

Defesa: visa garantir acesso aos direitos por meio da protecédo legal e acesso
a justica. Fazem parte dele: judiciario, defensoria publica, ministério publico,
conselhos tutelares, seguranca publica, ouvidorias, entidades sociais de defesa dos
direitos.

Controle: visa, por meio dos conselhos de direitos e 6rgaos legitimados, além
da sociedade civil e articulagbes representativas, promover o controle das acoes e
defesa dos direitos.

E atribuicdo ndo somente das entidades de acolhimento, mas também das

redes de protecdo em cada estado e municipio, preservar e garantir que criancas e

% http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113 CONANDA.pdf
% http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-
2006/view


http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113_CONANDA.pdf
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adolescentes acolhidos tenham seus direitos assegurados: saude, educacéo,
esporte, lazer, profissionalizagédo, convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros.
Se 0 objetivo legal do abrigo € proteger, por que para muitos profissionais ele
nao € visto como um lugar possivel de a crianca e/ou o0 adolescente permanecerem?
Por que muitas criangas e muitos adolescentes fogem ou, ainda, reivindicam sua

saida a qualquer custo? Seria ele um (nao) lugar?

3.3 Esse (nao) lugar...

Ao subir o morro, ainda dentro do carro, avistei aquele local. Cheguei! Na
calcada uma Unica éarvore localizada do lado de fora do primeiro portdo. Terreno
grande, de terra batida. Passei pela segunda entrada. L4, uma pequena recepcao.
Aos poucos, fui conhecendo os comodos daquele espaco: Cozinha; sala de estar
(contendo uma televisdo dentro de uma grade e dois sofas); sala de jantar
(composta por uma grande mesa com dois bancos de madeira, localizada no
corredor); trés grandes quartos (um para meninos, um para meninas e um
desativado — reservado para bebés), cada quarto tinha um banheiro; uma sala
voltada para a direcéo e a equipe técnica (psicologo, assistente social e pedagogo).
Dentro dessa sala uma despensa localizada onde seria o banheiro. Naquele grande
espaco, o chao era de cimento queimado, as paredes tinham tom de azul desbotado,
as portas dos comodos estavam desgastadas pela acdo do tempo. Nos quartos,
colchBes muito velhos, camas quebradas, roupas de cama em pequena guantidade
e rasgadas, armarios e comodas quebrados. Nos banheiros das criangas, uma pia,
um vaso sanitario e um chuveiro. Nunca tive contato direto com um abrigo, até
aguele dia. A sensacédo era a de estar num espaco frio, quase sem vida. Com ou
sem sol, dentro daquele abrigo sempre fazia frio. Os que la estavam pareciam néo
qguerer esse lugar. Os cuidadores eram profissionais desviados de suas funcbes, a
equipe técnica da instituicio mudava seu quadro de funcionarios a todo momento. A
direcdo também. Logo que entrei, tive um rapido contato com uma jovem que
acabara de completar 18 anos. Ela recebeu da instituicdo um kit manicure e, da
prefeitura, aluguel social por trés meses para comecar sua vida. Nunca mais tive
noticias dela. O que tera acontecido com ela? Nesse (ndo) lugar, muitas criancas e
adolescente fugiam, outras ali permaneciam esperando que alguém resolvesse suas

vidas. Durante o periodo em que trabalhei como psicéloga nesse abrigo pensei, por
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varias vezes, que, no lugar daquelas criancas, teria tentado fugir. Que lugar frio, sem
vida, sem graca. Como permanecer nesse (ndo) lugar? Tentava ouvir e trocar
experiéncias com os acolhidos e com os profissionais que trabalhavam comigo. Meu
tempo era curto, ia ao abrigo uma vez por semana. Conciliava com a coordenacéo
do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Mesmo
ausente, era acionada quase todos os dias (incluindo finais de semana). No livro de
ocorréncia, de uso obrigatoério dos cuidadores e da equipe técnica, tudo deveria ser
documentado. Nos livros antigos, comparagdes da instituicdo com a casa da luz
vermelha (local conhecido pela pratica de prostituicdo). Nos novos livros de
ocorréncia, reclamacdes. No dia a dia, demonstracdo de insatisfacdo por estarem ali.
Muitas vezes ouvi cuidadores afirmarem que, se a crianca e/ou adolescente
“fosse(m) bonzinho(s)” sairia(m) logo dali”. Outras vezes, recebia reclamacdes em
relacdo ao final de semana, pois algumas criancas passavam os finais de semana
em suas familias extensas, por exemplo, e quando retornavam, brincavam uns com
0os outros. Os cuidadores diziam que eles ndo obedeciam e, por isso, eles eram
‘impossiveis” (Diario de campo, 2008).

Abrigo de protecdo ou de punigdo para criangas com mau comportamento?
Todas as regras da “casa” eram construidas de forma verticalizada. Nao havia
espaco para troca ou didlogo entre os profissionais e os acolhidos. Que (ndo) lugar
era esse?

A cena narrada aconteceu em 2008, quando fui designada para trabalhar
como psicéloga em um abrigo. La fiquei por intensos dois anos. Que experiéncia!
Esse abrigo acolhia criancas e adolescentes de ambos os sexos. Lembro-me de um
adolescente que, devido ao seu comportamento (quebrava tudo, batia nas pessoas,
gritava e xingava constantemente), foi encaminhado ao psiquiatra. Apos
medicalizacdo, passou a apresentar comportamento apatico, vivia dormindo.
Quando procurado, o psiquiatra disse que o dopara porque entendeu ser esse 0
interesse dos profissionais do abrigo.

Durante o mestrado, cologuei em analise minha pratica profissional enquanto
psicologa de um abrigo. Tantas vidas, tantas historias, tantos deslocamentos.

Enquanto profissional, o que propor aquelas criangcas? Como lidar com suas
angustias e, muitas vezes, auséncia de perspectiva sobre o futuro ou, ainda,

vontade incontrolavel de sair daquele espago?
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A situacdo limite que gera o afastamento do lar originario e propicia o
abrigamento abre espaco para um novo conjunto de rela¢des. Nesse novo
ambiente, que é eminentemente um lugar de espera — espera-se pela saida,
espera-se pela definicdo do abrigado; espera-se “voltar para a casa”, ou ter
uma nova familia —, a memoria do externo é invocada, ao passo que novas
memorias serdo construidas (PRESTES, 2011, p. 115, apud SOUZA, 2012,
p. 24).

Em muitos casos, o acolhimento institucional da crianga acontece sem o
consentimento ou compreensdo da mesma. A fim de cessar com dada violacdo de
direito, muitas vezes provocadas pelo Estado, acolhem-se os infantes. Estariam,
assim, protegidos? Seria esse um lugar possivel para a crianca se desenvolver e
pertencer?

Certa vez, uma adolescente pediu para conversar comigo. Queria saber se
poderia voltar a morar com sua mae. Pai falecido. Em seu processo consta a DPF da
genitora. Disse que, legalmente, ndo seria possivel voltar a conviver com sua mae.
Ela abaixou a cabeca e pediu uma familia, pois ndo aguentava mais ficar no abrigo.
Essa adolescente ja foi devolvida uma vez.

Nesse caso e em outros tantos em que a familia desiste da adocéo,
poderiamos considerar que a crianca e/ou o adolescente permaneceram num nao
lugar j& que a adocdo nao se efetivou?

O néo lugar remete a transitoriedade; ao espaco onde as diferencas,
aparentemente, ndo sao levadas em consideracao; ao local que, por mais que tenha
a proposta e a estrutura de uma casa, por exemplo, ndo necessariamente tem a
pretensédo de ser.

Nos grupos de habilitacdo a adocdo, escutamos pretendentes que falam
sobre as regras de sua casa e sobre tudo o que fardo para que a crianca se
enquadre nelas. Muitos habilitandos verbalizam suas escolhas por criancas
pequenas por serem mais “faceis” de assimilarem tais preceitos. Desconsideram que
a entrada de um novo membro, independentemente da idade, provoca mudancas
significativas nas relagdes e nas “regras” da casa:

[...] Os nao lugares aceitam a inevitabilidade de uma adiada passagem, as
vezes muito longa, de estranhos e fazem o que podem para que sua
presenga seja “meramente fisica” e socialmente pouco diferente, e
preferencialmente distinguivel da auséncia, para cancelar, nivelar ou zerar
esvaziar as idiossincraticas subjetividades de seus passantes. Os
residentes temporarios dos “ndo lugares” sao possivelmente diferentes,
cada variedade com seus préprios habitos e expectativas; e o truque é fazer
com que isso seja irrelevante durante sua estadia. Quaisquer que sejam

suas outras diferencas, deverdo seguir os mesmos padrées de conduta: e
as pistas que disparam o padrdo uniforme de conduta devem ser legiveis
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por todos eles [...]. O que quer que acontega nesses “ndo lugares”, todos
devem sentir-se como se estivessem em casa, mas ninguém deve se
comportar como verdadeiramente em casa (BAUMAN, 2001, p. 119-120).
Os lugares distintos expressam os diferentes funcionamentos da realidade de
parcelas sociais e de individuos. Entre seus espacos, existe a vizinhanca, o
pertencimento a uma realidade mével esquadrinhada e crivada pelos espacgos outros.
E possivel entrar num outro espacgo, mas isso nao significa inclusdo. Ou la se esta
de passagem, ou nhuma condicéo de alteridade e estranhamento.

A crianca ou adolescente se sente indesejado, passa de uma familia para
outra intercalando passagem pelo acolhimento institucional. Ficara sem
referéncias. Sdo varias situacdes e varias familias: a bioldgica, a da
instituicdo e, por vezes, uma familia acolhedora. Conheceu vérios adultos,
cada um diferente e cada casa com suas normas e com seu jeito de viver
(SOUZA, 2012, p. 24).

Quando retiradas de abrigos, criancas e adolescentes passam a compartilhar
o ambiente familiar, a rotina do lar. No entanto, em alguns casos, sao impedidos de
fazé-lo como filhos. E possivel que se estabeleca um vinculo afetivo, porém inexista
um vinculo de filiacdo entre eles.

Para Nogueira (2001), as vezes nao € possibilitado & crianga tomar posse do
estado de filho, permanecendo sem lugar, ou ocupando um lugar inadequado no
nacleo familiar. Esta crianca permanece abandonada, pois, no que diz respeito ao
aspecto psicologico, a adocdo ndo aconteceu. Afinal de contas, o que é adotar se
ndo atribuir ao infante um lugar de filho através do vinculo parental?

De acordo com Bernardino (1994), encontramos muitos casos em que a
crianca adotada ocupa um lugar determinado no nucleo familiar, mas isso nao
corresponde a um lugar de filho. Ndo sendo possivel permanecer nesse lugar, volta
para o abrigo, local de permanéncia temporaria.

A Lei n°® 12010/2009 deixa claro o carater provisorio e excepcional do
acolhimento (art. 101):

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisOrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em

familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade (BRASIL, 2009,
art. 101, § 1°).

Como dito anteriormente, a entidade de acolhimento nunca sera substituta da
familia, visto que nela ha uma alta rotatividade de profissionais e a estada da crianca

e do adolescente tem prazo determinado e recomendado por lei.
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N&o ha s6 o prazo para ter sua vida resolvida: nas entidades de acolhimento
também h& regras geralmente mais rigidas que nas familias: horérios para acordar,
dormir, alimentar-se, tomar banho, realizar atividades.

Em contato com uma instituicdo de acolhimento, a profissional contou que a
Unica crianca que estudava a tarde, levantava as cinco com os demais, pois era
preciso tomar café no mesmo horario daqueles que estudavam pela manha.

Flexibilidade € uma palavra pouco ou nada utilizada nessas instituicoes. Nao
se escolhe o que comer, la se come com fome ou ndo; ndo ha possibilidade de
assistir a um programa até horario além do permitido, & se dorme com ou sem sono.

Ela estd pensando que eu sou empregada? Chegou e disse que nao quer
comer. Disse que ganhou um miojo do namorado e me pediu para fazer. Nao ganho
pra isso! — disse uma cuidadora sobre uma adolescente. Tive contato com seu
discurso quando trabalhava em abrigo (Diario de Campo, 2010).

Eles questionaram por que ndo podiam assistir ao Zorra Total. O programa
passava sdbado a noite e no domingo eles ndo tinham aula — disse uma cuidadora
sobre a fala de alguns adolescentes acolhidos (Diario de campo, 2017).

Nesse sentido, coloco, abaixo, em analise, a fala de outros profissionais sobre
a concepcao do que é um abrigo:

“Minha experiéncia de abrigo mostra que apesar de haver uma tentativa de
reproduzir uma casa, de haver a preocupacgdo de ser realmente uma casa,
eu acho que ndo substitui a experiéncia de uma familia. Por mais que se
procure as vezes certos eufemismos (mae social, as vezes néo é cuidadora)
ja vi abrigos que tém esse nome. Mas o que eu percebo é que, de uma
forma geral, esses profissionais que lidam diretamente com as criancas sdo
muito mal remunerados e muito mal preparados e acabam néo
desempenhando um papel realmente de cuidado (ainda que um contato
institucionalizado). O que eu vejo sdo alguns muito identificados com as
criancas, se igualando as criangas e aos adolescentes, principalmente no
gue diz respeito a essa coisa do desafio (desafio no sentido de ver quem da
mais, quem ganha a briga). Entdo eu ndo acho que os abrigos (pelo menos
aqueles em que eu circulo) consigam reproduzir os afetos. Talvez a
estrutura de uma casa de classe média, mas os afetos ficam mesmo na
ordem da exclus&o, pra mim”.

“Atualmente os abrigos estdo cada vez menores, cada vez mais parecidos
com uma casa e/ou uma familia, o que pode proporcionar uma atengéo
mais individualizada. Todavia, os profissionais que la prestam servicos estéo
justamente a trabalho. E, embora sejam muito investidos, o que ocorre, na
maioria das vezes, é que podem ir embora a qualquer momento, buscando
um salario mais alto, etc. Por mais que se trabalhe, o desligamento de um
profissional é sempre uma perda que pode ser maior ou menor de acordo
com o vinculo formado. Portanto, por melhor que seja a instituicdo, o vinculo
dos adultos é marcado pelo trabalho e nao por relagBes significativas e para
vida inteira, como se propde numa familia. Nesse sentido, o melhor lugar
para uma crianca crescer € numa familia (seja bioldgica ou substituta)”.
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Os profissionais se revezam e as vezes mudam (devido a demissdo, por
exemplo). Muitos lidam com as criangas de maneira diferenciada e conforme sua
afinidade. Para mim, € como se ele fosse meu filho, ele me chama de mé&e e tudo! —
disse uma cuidadora do abrigo em que trabalhei (Diario de campo, 2009).

As regras da instituicdo ndo valem somente para as criangas. Os profissionais
também devem segui-las. Em alguns abrigos, as regras impostas ficam disponiveis
em quadros de avisos ou espalhadas pelos comodos. Alguns as cumprem, outros
resistem a elas. Como no caso da crianca que acessou o celular do cuidador para
jogar e tirar fotos, quando na instituicdo o uso de aparelhos celulares por criancas e
adolescente acolhidos € proibido; do profissional que saiu com o infante acolhido,
para passear, sem autorizacao judicial, da profissional que descumpriu uma ordem
judicial para deixar o portdo do abrigo trancado, a fim de que todos os acolhidos
pudessem, pelo menos, circular no quintal da instituicdo. Exemplos de linhas de fuga
e de resisténcia por parte dos acolhidos e dos profissionais que trabalham em abrigo.

A afeicdo com a criancga, por muitas vezes, leva alguns desses profissionais a
solicitar a adocao desses infantes. Nem sempre a relacdo estabelecida, fora da
instituicdo, da certo. Dai, em muitos casos, ocorre a desisténcia da crianca. Ao longo
do texto, trouxe algumas histérias de criancas devolvidas por requerentes que
trabalharam na mesma instituicdo em que o infante se encontrava acolhido.

Em relacédo a vestimenta desses meninos e meninas é possivel dizer que as
roupas e os sapatos dos acolhidos séo recebidos através de doacdes e, as vezes,
compartilhadas mesmo sem autorizacéo de quem usa.

Era um short para cada uma. Ela disse que gostou do short da colega e, por
isso, pegou e escondeu atras das suas coisas — disse a assistente social sobre uma
adolescente (Diario de campo, 2016).

Nesses (ndo) lugares, o estimulo a liberdade religiosa nem sempre ocorre e,
por vezes, segue o0 credo do responsavel pela instituicdo. Um beijo, uma
desobediéncia, uma discussao entre os acolhidos tem de ser rapidamente resolvida.
Tudo em nome de uma ordem institucional.

O abrigo — lugar de permanéncia delimitada e provisoria, repleto de regras e
proibicdes. Criado para acolher e proteger infantes cujos direitos foram violados.

Seria uma utopia?
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Utopia®’ é a ideia de lugar ideal, fantastico, imaginario. E um sistema ou plano
que parece irrealizavel. Um tipo de fantasia, devaneio, ilusdo, sonho. Do grego
ou+topos significa “lugar que nao existe”.

Para Foucault (2013), as utopias correspondem a prépria sociedade
aperfeicoada (ou seu inverso). As utopias foram criadas contra o proprio corpo a fim
de apagéa-lo. A nogdo de utopia remeteria a um lugar fora de todos os lugares, um
lugar “onde eu teria um corpo sem corpo” (FOUCAULT, 2013, p. 8).

Em O corpo Utépico, as Heterotopias, o autor afirma que o corpo é, em
primeiro lugar, “o contrario de uma utopia, € o que jamais se encontra sob outro céu,
lugar absoluto, pequeno fragmento de espaco com o qual, no sentido estrito, faco
corpo” (FOUCAULT, 2013, p. 7):

O corpo é o ponto de partida do mundo, o “ponto zero”, lugar onde tudo se
cruza e onde tudo existe para e por ele; é, portanto, o coragdo do mundo.

“Meu corpo é como a Cidade do Sol, ndo tem lugar, mas é dele que saem e
se irradiam todos os lugares possiveis, reais ou utdpicos (idem, p. 14).

E no caso dos corpos dos (re)acolhidos institucionalmente? Corpo-abrigo,
corpo-abrigado, corpo utdpico, corpo docil e confinado, produzido por linhas de forca,
objeto e alvo do poder. Segundo Foucault, (1987, p. 118), “E décil um corpo que
pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e

aperfeicoado”.

7

O corpo-abrigo é aquele repleto de bagagem, acolhedor e preservador de

suas vivéncias, suas dores, suas historias. O corpo-abrigado guarda consigo

z

semelhancas com o corpo escolarizado e com o corpo prisdo, por exemplo. E o

corpo produzido, controlado, vigiado, examinado, punido por meio da norma:

[...] Em certo sentido, o poder de regulamentacéo obriga & homogeneidade;
mas individualiza, permitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as
especialidades e tornar Uteis as diferengas, ajustando-as umas as outras.
Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente dentro de um
sistema de igualdade formal, pois dentro de uma homogeneidade que é a
regra, ele introduz, como um imperativo Util e resultado de uma medida,
toda a gradacéo das diferencas individuais (FOUCAULT, 1987, p. 154).

O corpo utépico é aquele penetravel, incompreensivel, visivel por um lado e
obscuro, por outro; corpo aberto e fechado. Nas palavras do supracitado autor,
Todas aquelas utopias pelas quais eu esquivava meu corpo encontravam

muito simplesmente seu modelo e seu ponto primeiro de aplicacao,
encontravam seu lugar de origem no meu préprio corpo. Enganara-me, ha

3 https://www.significados.com.br/utopia/
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pouco, ao dizer que as utopias eram voltadas contra o corpo e destinadas a
apaga-lo: elas nascem do proprio corpo e, em seguida, talvez, retornem
contra ele (2013, p. 11).

Para Foucault (2009, p. 415), “as utopias sdo espacos que fundamentalmente
sao essencialmente irreais”. Para o contraposicionamento das utopias, ha as
heterotopias:

As heterotopias supdem sempre um sistema de abertura e fechamento que,
simultaneamente, as isola e as torna penetraveis. Em geral, ndo se chega a
um posicionamento heterotdpico como a um moinho. Ou se é obrigado,
como no caso da caserna, o caso da prisdo, ou é preciso se submeter a
ritos e purificagbes. S6 se pode entrar com uma certa permissao e depois
gue se cumpriu um certo nimero de gestos. [...] Ha outras, pelo contrario,
que parecem puras e simples aberturas, mas que em geral escondem
curiosas exclusdes. Todo mundo pode entrar nesses lugares heterotépicos,

mas, na verdade, ndo é mais que uma ilusdo: acredita-se penetrar e se €,
pelo préprio fato de se entrar, excluido (idem, p. 420).

Ao contrério da utopia — que se refere justamente ao que ndo possui lugar
nenhum —, as heterotopias se referem a lugares forcosamente outros. Lugares que,
na sociedade, constituem uma margem, uma ambiguidade, um desvio, e que sao
reservados a individuos ou eventos com existéncias inapropriadas, aos lugares
funcionalmente estabelecidos em um corpo social — constituem um movimento
desviante em relacdo a um regulamento.

As heterotopias estdo acessiveis. Elas possuem uma justaposicdo de varios
elementos heterogéneos e incompativeis em um lugar real que os faz combinar.
Esta justaposicdo emerge como a contestacdo da ordenacdo de nossos espacos
ordinarios e pode se manifestar tanto com a criacdo de um espaco ilusério que
denuncia a prépria realidade como ilusdo quanto, ao contrario, criando um outro
espaco real que, de tdo meticulosamente aparelhado, desorganiza a disposi¢cdo dos
espacos ordenados e funcionais.

O lugar das heterotopias emerge como contraespaco, regido de passagem e
parte do movimento de ruptura do poder. Quer dizer, sempre recriado, como jogo em
pleno ato.

Foucault (2009) aborda dois tipos de heterotopias: a da crise e a do desvio.
Segundo o autor, as heterotopias da crise surgiram nas sociedades primitivas e se
ocupavam das crises dos adolescentes, das mulheres menstruadas ou gravidas, etc.
J4 as heterotopias do desvio, caracteristica da nossa sociedade, seriam aquelas
voltadas para os individuos com comportamentos desviantes em relacdo a norma

social. Para eles [os desviados], caberiam os hospitais psiquiatricos, as clinicas de
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recuperacao, as prisoes.

Ainda para o autor, cada heterotopia tem determinado funcionamento numa
sociedade. Foucault cita, como exemplo, a heterotopia do cemitério. Até o final do
século XVIII, na cultural ocidental, o cemitério localizava-se no centro das cidades e
ao lado da igreja. Nessa época ndo havia culto aos mortos, como na sociedade
moderna (século XIX). Nesse século (0 XIX), os cemitérios saem dos centros das
cidades e passam a existir nos seus limites exteriores (FOULCAULT, 2009).

“A heterotopia”, escreve Foulcault (2009, p. 418), “tem o poder de justapor em
um sO lugar real varios espacos, varios posicionamentos que sdo em si proprios
incompativeis”. Como exemplo temos o teatro — espaco retangular limitado onde é
possivel a coabitacdo dos mais diferentes lugares (cenarios) — e os jardins — ao
mesmo tempo que se apresenta como menor parcela do mundo é, também, sua
totalidade devido a sua possibilidade de existéncia nas mais variadas sociedades.

Segundo Foucault (2009, p. 418), “a heterotopia se pdOe a funcionar
plenamente quando os homens se encontram em uma espécie de ruptura absoluta
com seu tempo tradicional”’. O cemitério, por exemplo, pode ser compreendido como
espaco altamente heterotdpico, uma vez que, ao mesmo tempo, para o individuo
significa a perda da vida e sua passagem para a “quase-eternidade”. H4 também os
museus e as bibliotecas, heterotopias proprias do século XIX, ligadas ao acumulo do
tempo.

As feiras e as cidades de veraneios, associadas ao efémero, futil, precario —
consideradas heterotopias crbnicas. Porém, ndo mais eternizadas como se
pretendem os museus e as bibliotecas, por exemplo.

No que se refere aos abrigos, poderiamos dizer que seu publico-alvo —
criancas e adolescentes (sujeitos em desenvolvimento) — encontrar-se-ia na fronteira
entre a crise e o desvio?

Relembrando o processo de institucionalizagdo da infancia e da adolescéncia,
no Brasil, vemos que a construcdo de instituicbes voltadas para receber esses
infantes teve cunho repressor, correcional e assistencialista.

O olhar de protecdo como um direito, voltado para a infancia e adolescéncia,
emergiu a partir do estabelecimento do regime politico democratico em nosso pais.
Mas serd que estamos protegendo ou contendo criancas e adolescente “em perigo”?
Infantes considerados, ainda, virtualmente perigosos, em vulnerabilidade, em risco e

em crise e com comportamentos potencialmente desviantes?
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Conforme Nascimento (2016, p.100),

Virtualmente considerados problemas sociais, criancas e adolescentes
pobres exigiriam um desdobrar de politicas publicas. E por qué? A
governamentalidade traca caminhos a serem seguidos, e escapar desse
destino é se colocar em risco. Portanto, o que é considerado vulnerabilidade
no tempo presente, miséria, desemprego, falta de salde, remete a um
determinado futuro temido, que ird acontecer caso algumas medidas nao
sejam tomadas, algumas intervencdes ndo sejam feitas, algumas politicas
publicas ndo sejam aplicadas. Dessa maneira, o futuro dobra-se sobre o
presente, buscando antever, pelas acdes que ocorrem hoje, as rupturas
virtuais que podem emergir.

Seria essa a fungédo desse (n&o) lugar? Acolher para conter? Proteger para

prevenir a producéo de corpos-resisténcias / corpos heterotopicos?
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4 FIM DO ENCANTO: A DEVOLUCAO

Leve entéo
O resto desta ilusédo
E todos os cuidados meus
Brinquedos dos caprichos

E pena porque foi tdo lindo amar
Sentir vocé sonhar tao junto a mim,
Ouvir tanta promessa,

Fazer tanta esperanca,

Pra hoje ver lembranca, tudo enfim

N&o passou
De um triste desencanto, amor,
E desde entdo eu canto a dor

Que eu nao soube chorar.

Desencanto - Chico Buarque

De repente da calma fez-se o vento
Que dos olhos desfez a ultima chama

E da paixao fez-se o pressentimento

E do momento imovel fez-se o drama”.

Vinicius de Moraes

4.1 As meninas desobedientes

Nina e Julia chegaram a Vara da Infancia, Juventude e ldoso junto com seus
guardides. Mas dessa vez, ndo foi para mais um atendimento para acompanhar a
adaptacdo das meninas em sua nova familia. Elas compareceram com suas
mochilas para serem devolvidas.

Nina e Julia sdo adolescentes. O primeiro acolhimento institucional aconteceu

guando o genitor de Nina (padrasto da Julia) compareceu ao conselho tutelar do
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municipio para informar que nédo estava dando “conta” das meninas. “Elas s&o o
diabo!”, afirmou ele, apos ter sido encaminhado a equipe técnica do juizo. Apesar de
intervencdes, verificou-se que a relagdo nao daria certo, naguele momento (ou,
talvez, em momento algum). De acordo com relatos das meninas, o genitor de Nina
era alcoolista e agredia verbal e fisicamente as adolescentes. Assim, elas foram
acolhidas. Passado um periodo, conheceram um casal de voluntarios da instituicdo
onde estavam acolhidas. Da aproximacao, visitacbes das adolescentes a casa do
casal, pernoites com os requerentes e seus filhos. Resolvido! Queremos adotéa-las!
Foram advertidos de que as meninas “ndo eram faceis”, mas néo titubearam. Foram
orientados a dar entrada no pedido de habilitacdo a adocdo para, com isso,
adotarem as meninas. Entretanto, durante audiéncia concentrada da entidade de
acolhimento, onde as adolescentes estavam, foi concedida ao casal a guarda
provisoria das meninas. Ndo eram habilitados. Nos atendimentos com a equipe
técnica do juizo, o casal relatava que, mesmo com dificuldades, estavam “dando
conta” e que a familia estava feliz. As jovens demonstravam estar adaptadas e
desejavam permanecer com o casal e seus filhos. Eles tinham filhos biol6gicos. Em
atendimentos, foram orientados pela equipe do juizo e pela defensoria publica do
municipio a dar entrada no pedido de adocdo das adolescentes, pois a guarda
provisoria jA havia expirado e o processo de acolhimento de Nina e Julia fora
arquivado, uma vez que elas foram desacolhidas. Nunca deram entrada no pedido.
Alegaram dificuldades de horario para comparecerem a defensoria, depois
dificuldade financeira para solicitar atestado médico, e o tempo passou. Alguns
meses depois, o casal compareceu com as adolescentes para devolvé-las, pois,
para eles, a relagdo tinha chegado ao fim. Atendidos em separado, as meninas
disseram que, por “culpa” delas, seriam devolvidas, pois eram “desobedientes”.
Durante atendimento, informaram que as repreensbes eram constantes:
xingamentos, gritos, castigos, uso de forca fisica. Entretanto, as adolescentes
assimilaram o comportamento do casal como forma de ‘prote¢cdo e seguranga’.
Como eles trabalhavam fora e todas as criancas e adolescentes ficavam sozinhos
em casa, a saida no quintal da residéncia ou na rua era proibida, 0 que nem sempre
era obedecido pelas meninas. Do casal, reclamagbes: “elas s&do mentirosas!”,
‘inconsequentes!”, “dissimuladas!”. Estdo comprometendo a “integridade fisica e
moral da familia!”. A guardid chegou a declarar que ndo “sacrificaria sua familia e

seu casamento por causa das jovens”. O guardido disse que pretendiam se mudar,
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tdo logo as meninas fossem reacolhidas, pois sua familia passou a ser “chacota”
entre os vizinhos. Nao teve espaco para construir uma nova possibilidade de aquela
familia existir. Ndo quiseram. N&o nos deixaram intervir. De meninas “boas” e, as
vezes, “dificeis” por serem ‘“levadas’, transformaram-se na soma de todos os males
para a familia. Do casal, reclamacéo, decepcéao, desilusdo... desencanto!

Desencanto, o mesmo que desilusédo, decepc¢ao, desengano. Desencanta-se
pelo que ndo corresponde as expectativas. Desencanta-se quando ndo se consegue
lidar com o real, quando a frustracédo fala mais alto. Desencanta-se quando se deixa
de investir. Seria esse um motivo plausivel para uma devolu¢cao? Devolver aquilo por
gue me desencantei?

Desencanta-se também quando as promessas ndo sao cumpridas; quando o
investimento é unilateral ou desproporcional; quando se percebe que a casa de
muitos esta sendo erguida por um; quando se sente (ou se é) abandonado; quando
se percebe que tudo ndo passou de uma ilusdo. Como na cantiga infantil, da Ciranda,
Cirandinha, desencanta-se quando o anel ganho, por ser de vidro, n&o resiste e se
guebra; quando o amor jurado é pouco e se acaba. Nesses casos, antes mesmo que
se possa dar conta, antes mesmo que se possa chorar, pensar e elaborar o que

aconteceu, a cama da crianca devolvida ja esta arrumada no abrigo.

4.2 O menino que cansou de sonhar

Thiago perdera seus pais muito cedo. Eles foram assassinados. Presenciou a
morte de seu pai. Sua avo paterna resolveu cuidar dele. Tempos depois ela adoeceu
e faleceu. Thiago foi acolhido. Na ocasido ainda era crianga. Contatos com familiares
foram feitos. Thiago foi reintegrado. Passou a conviver com sua prima e 0 esposo
dela, a quem chamava de ‘tios”. Conforme foi crescendo, a relagdo com o marido da
prima foi ficando cada vez mais dificil e sua ‘tia” entdo fez uma escolha. Assim,
Thiago voltou para a entidade de acolhimento. Conforme o tempo ia passando,
Thiago permanecia na instituicdo. Tentativas de apadrinhamento e de adoc¢éo foram
feitas sem sucesso. Os cuidadores e vigias da instituicho eram as principais
referéncias do menino. Nesses contatos, um dos vigias se afeicoou pela crianca.
Pediu para estreitar a relacdo. Entrevistas foram realizadas com ele e sua esposa. O
casal estava de acordo. Queriam Thiago. Em contrapartida a crianga também

demonstrava interesse em estreitar vinculo com o casal. Iniciou-se visitagdo com
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pernoite do infante a casa dos requerentes. Em principio, o casal queria a guarda.
Depois eles quiseram adotar Thiago. E como num filme de suspense, eles
desapareceram. Pararam de visitar e buscar Thiago. Nunca mais voltaram. Nao
disseram adeus. Em contato telefonico, realizado pela entidade de acolhimento,
informaram que o requerente estava doente. Nada foi dito a Thiago. Simplesmente
sumiram. A crianca soube dos motivos da desisténcia do casal através da equipe
técnica da instituicdo onde estava. Tristeza. Frustragdo. Incompreensédo. Abandono.
Sentimentos e sensacdes narrados pelo adolescente. Thiago ndo queria mais passar
por isso. Alias, ele ndo merecia nada disso! Desde seu acolhimento, Thiago fazia
acompanhamento psicologico no Centro de Atengdo Psicossocial infantil — CAPSI
(realidade comum a todas as criangas e adolescentes acolhidos naguele municipio).
L&, Thiago conheceu um enfermeiro e logo ficaram amigos. Esse enfermeiro
interessou-se em apadrinhar o jovem. E assim foi feito. A relacdo entre os dois era
tranquila. Thiago passava os finais de semana, feriados e férias na casa do mesmo.
Tudo corria bem. Até que o enfermeiro parou de procura-lo e, como num passe de
magica, também desapareceu sem se despedir do adolescente ou mesmo justificar
o motivo da desisténcia. As equipes técnicas da entidade de acolhimento e do
judiciario declarou que estava “sem tempo”, mas nunca procurou Thiago para
explicar seus motivos. Novamente, o adolescente sofreu, se decepcionou, se
entristeceu e, desde entdo, resolveu que ndo mais queria entrar em contato com
outras familias (fosse para apadrinha-lo, fosse para adota-lo). O menino cansou de
sonhar. Anos depois, a entidade de acolhimento conseguiu contato com a avo
materna da crianca. Da relacdo, estreitamento do vinculo de maneira gradativa.
Thiago hoje mora com ela.

A histéria de Thiago e tantas outras que cruzaram meu caminho me fez
recordar da fabula dos trés porquinhos.

Nela, trés porquinhos irméos resolveram construir cada um sua casa. Cada
autor que reescreveu essa histéria atribui motivos para a diferengca dos materiais de
construgcbes utilizados em cada casa (uns dizem que o0s porquinhos eram
preguicosos, outros que queriam brincar e ndo perder tempo, outros que eles nao
queriam gastar todo o dinheiro ganho). Pois bem! O que aconteceu foi que um
porquinho construiu sua casa a base de palha, outro a base de madeira e um
terceiro a fez com tijolos, cimento e toda uma estrutura que lhe deu muito trabalho e

levou mais tempo que os demais. Passado algum tempo, um lobo mau foi atras dos
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porquinhos, destruiu a primeira e a segunda casa (de palha e de madeira), mas ao
tentar por abaixo a casa do terceiro porquinho, ndo conseguiu. E olha que ele tentou
(e muito), mas néo obteve éxito.

E sabido que toda fabula tem um objetivo. Resumidamente, a historia dos trés
porquinhos fala sobre a necessidade de se ter determinagao e perseveranga no que
se pretende fazer. E inegavel que o desejo dos trés porquinhos era o mesmo: ter
uma casa. Mas o investimento e as disponibilidades eram diferentes.

Na historia, uma interferéncia externa e alheia as vontades — o lobo mau — foi
0 que pds fim nos sonhos e planos de dois dos trés porquinhos. Reportando-me as
devolugdes, tema da minha pesquisa, diria que o lobo mau seriam as dificuldades e
atravessamentos diarios dessa nova familia que, em muitos casos, consegue por fim
as relacdes em construcdo. E o que seriam as casas? Simbolicamente seriam o0s
investimentos, as disponibilidades e as vontades de todos e de cada membro dessa
familia.

Sabemos que adotar, guardar, cuidar do outro, demanda muito de si. E um
processo de aprendizagem, crescimento, mudancas. Como bem diz Souza (2012, p.
35),

A entrada da crianga exige aten¢do dos pais e o casal perde um pouco do
espaco que tinha na sua relacdo, se ressente como se a crianga fosse a
culpada disso. Ha a falta da constru¢cdo emocional do que é ser pai/méae [...].

A construcdo da paternidade/maternidade afetiva vai depender da
maturidade pessoal de cada um e da maturidade como casal.

Nessa nova constituicdo, tém-se adultos e criancas e/ou adolescentes que
demonstram disponibilidade para exercerem, juntos, as funcfes de pais e de filhos;
tém-se as historias de vida, as rotinas, 0s universos particulares de cada um.

Parece uma relagéo simples de existir e “dar certo”. Porém, sabemos que nao
€, ja que a relacdo que se estabelece entre criancas/adolescentes e seu(s)
requerente(s) € permeada por valores, expectativas, culturas e disponibilidades que
podem (ou n&o) abrir brechas e oportunidades para a construgcdo de modos
possiveis de existir em familia:

[...] A questdo que se coloca é que, quando uma crianca chega em uma
familia, independente da sua constituicdo, organizacéo, valores, condi¢ao
socioecondmica, ela encontra um mundo, uma forma de viver ja instituida. E,
concomitantemente, essa familia encontrara uma crianca que também ja
construiu subjetivamente seu modo de viver e tudo que estava contemplado

em sua vida constituida até entdo. Quando ambas as partes encontram
suas existéncias de fato, confrontam-se com o conjunto de todas as coisas
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reais e com efeito, nenhum dos lados esta lidando mais com ficgOes,
fantasias e irrealidades, mas sim comparando o que vivem com as
expectativas anteriores. As concepcfes que sao enunciadas em nossa
sociedade sobre filiagdo, as ideias que sao formadas anteriores a adocéo,
as projecdes e os enquadramentos, por vezes, dificultam a adocdo e o
encontro entre a crianca e a nova familia (GUIMARAES, 2014, p. 717-718).

Quando a expectativa desmorona, quando se concede moradia para 0 medo,
guando os recursos internos se esgotam, quando se perde o interesse, quando se
‘joga a toalha” frente as dificuldades, quando tudo isso acontece, pensa-se que,
talvez, ndo haja mais nada a ser feito. Como aponta Albertina Goes,

[...] no enredo da tematica adocao ha ainda muitos preconceitos, mitos e
medos que passam por muitas crencas e, dentre elas, a ideia de que ter
filhos que nado sejam pelas vias bioldgicas ‘naturais’, ou ainda pelos lagos
consanguineos, venha a ser uma ‘loucura’, ou uma grande ‘bondade’, que

se baseia, na maioria das vezes, em uma légica que inevitavelmente coloca
a situacao da adogéo, ou do filho adotivo, como problematica (2014a, p. 87).

Medo, preconceito, desinteresse e/ou dificuldade para lidar com a adocéo.
Alguns fatores que podem facilitar as desisténcias durante as aproximacdes com a
crianga, estagio de convivéncia ou mesmo sentenca de adocdo transitada em
julgado. A histéria contada abaixo se refere a uma crianca devolvida duas vezes, em
um curto intervalo de tempo. Assim como um ioié que vai e volta, Pablo também foi e

voltou. Porém, ndo ileso, ndo sem dor.

4.3 O menino ioid

Tive contato com essa histéria por meio de uma profissional. Angustiada e
revoltada com a situacéo, me contou a histéria da crianca:

Pablo foi acolhido ainda crianga. Em busca por sua familia extensa,
localizaram sua tia. Como ela néo residia no Brasil, iniciou-se a preparacao de
ambos para a reintegracdo familiar da crianca. Ela era casada com um estrangeiro.
Tudo foi feito de maneira gradativa, pois o infante mudaria para outro pais. A crianca
foi legalmente adotada pelo casal. Durante o periodo em que ficou sob os cuidados
dessa familia, um conjunto de regras e obriga¢des fundamentou a relacdo com sua
tia. Por ndo obedecé-las, ele apanhava e era torturado psicologicamente por meio de
ameacgas. O companheiro dela lidava bem com a crianga. A tia do menino, nao.
Pablo passou a dizer que ouvia “vozes” que lhe diziam que desejavam matar sua tia.

E essa foi a justificativa utilizada para o retorno da crianga ao Brasil. A profissional
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acredita que, talvez por inseguranca, a relacdo néao tenha dado certo, uma vez que o
casal morava sozinho e néo tinha filhos. Naquele pais, Pablo permaneceu por
menos de um semestre. Ao voltar para a instituicdo nunca mais mencionou ouvir
vozes. Tempos depois, a crianga entrou em aproximacgcdo com um casal estrangeiro.
O estagio de convivéncia durou pouco mais de um més. Na segunda familia, a
crianca testou de varias formas: desobediéncia, agressao fisica contra a adotante.
Novamente ele tentou quebrar as regras daquela familia. Talvez para que novas
formas de convivéncia pudessem existir. Nao adiantou. O adotante era muito rigido e,
de certa forma, imaturo, ponderou a profissional. Todos deveriam seguir suas regras,
pois, caso contrario, ndo serviriam para conviver com ele. “Tudo que seu mestre
mandar, faremos todos”. Pablo ndo aceitava isso e driblava as cobrancas de seu
novo pai. Com uma semana, o adotante entrou em contato, com o servigo social e
de psicologia do juizo, para dizer que pensava em devolver a crianca. Por mais que
a equipe técnica da VIJI interviesse e acompanhasse a familia; por mais que o casal
demonstrasse aceitacdo as sugestbes dadas pelos profissionais, ndo adiantou!
Pablo passou de filho a “deménio”, disse a profissional. Do casal era visivel a
desisténcia em torna-lo seu filho. N&o souberam lidar com a crianca, nao
entenderam e respeitaram a bagagem emocional e sofrida de Pablo, a histéria do
infante foi utilizada como justificativa para sua devolugdo. O casal interrompeu o
processo de adoc¢ao e Pablo foi reacolhido institucionalmente.

Devolucdo. Dar de volta aquilo que nédo lhe pertence, ndo |he serve.
Devolvem-se usualmente objetos. Entdo por que devolver criancas e adolescentes?
De acordo com Alves (2014, p. 247),

[...] devolug@o passou a ser corrente no judiciario para qualificar um novo
abandono produzido na vida de criancas rejeitadas que declinaram do
compromisso assumido. Por que usar o termo devolucdo? O que se devolve?
Pela logica, sentido do termo, devolve-se um produto estragado, com

defeito, algo que se usou, mas ndo gostou porque ndo atendeu as
expectativas perante o que foi ofertado.

Também para Pinho (2014, p. 534), “Entende-se que tal palavra [devolucéo]
remete a uma oOtica de consumo, na qual o produto adquirido, uma vez que nao
atende as expectativas do consumidor, é devolvido geralmente acerca da qualidade”.

Goes (2014a, p. 88), em seu artigo Crianca néo € brinquedo! A devolucao de

criancas e adolescentes em processos adotivos destaca que

[...] os adultos envolvidos no processo de adocdo se prepararam,



123

planejaram, tiveram a oportunidade de conhecer a histéria pregressa da
crianga, foram apresentados previamente e, enfim, ‘escolheram’ de forma
consciente esse modo de filiacdo, entdo, a ‘interrupgdo’ desse processo foi
tratada [...] como ‘devolugao’.

De acordo com Cardoso (2010, p. 37), o termo devolucéo, “aplicado a um ser
humano, pessoa natural, ndo seria apropriado, pois ndo se trata de um objeto ou
coisa. Porém, ha que perceber que tal é a realidade”.

Como um jargdo, algo que, de tanto repetir, impregna na pele e no
pensamento, o termo devolugcdo passou a ser utilizado ndo somente pelos que
chegam ao judiciario para entregar (devolver) a crianca e/ou adolescente que estava
sob sua responsabilidade, como também pelos profissionais que as recebem
(magistrados, equipes técnicas do juizo, defensores, promotores, equipes técnicas
dos abrigos).

Nos casos de desisténcia, a crianca é reacolhida, mas nem sempre seu novo
acolhimento abre brechas para reflexbes e problematizagcbes dos motivos que
levaram ndo somente ao seu retorno, mas também as etapas que antecedem e
acompanham todo o processo de guarda e/ou adogéao.

A familia foi sensibilizada previamente? Houve acompanhamento
sistematizado por parte dos profissionais do juizo e da entidade de acolhimento a
familia? O desencadear do processo (julgamento do pedido de guarda ou de adocéo;
destituicdo do poder familiar, por exemplo) ocorreu satisfatoriamente? A realizacéo
de todas essas possibilidades de atuacdo profissional impediriam as devolucfes?
A respeito da devolugéo, Souza (2012, p. 93) presta as seguintes consideracoes:

Quase sempre a familia traz o garoto ao Juiz da Infancia [...] (&s vezes sem
nem terem tido uma conversa prévia com ele, preparando-o para tal
separacdo). A familia traz um discurso defensivo (para se justificar)
salientando que cuidaram, alimentaram, fizeram tudo pela crianca, mas esta
ndo corresponde a sua dedicagdo, por ser perversa, por puxar os pais de

origem, por ser rebelde, enfim, por algum bom motivo, na maioria das vezes
calcado em profundo preconceito contra esta crianca.

7

Considerando que toda relacdo € construida e permeada por afetos
produzidos ao longo dessa construgdo, poderiamos dizer que, no caso das
devolugbes, os afetos pautar-se-iam na coisificagdo ou mesmo na
fetichizacaol/idealizacéo de um filho/uma familia?

As consideracdes acima me fazem lembrar da historia de Theo, um menino
gue foi devolvido apés seu pai adotivo caracterizar seu comportamento como ruim e

declarar ter medo da indole da crianca.
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4.4 O menino décil

Theo era um menino docil. Na entidade de acolhimento costumava aceitar
tudo o que Ihe era oferecido e obedecer sem qualquer questionamento. Seus pais
adotivos disseram que se encantaram por ele, ndo pela beleza da crianca, mas pela
subserviéncia. A aproximacao ocorreu de modo satisfatorio e, meses depois, Theo
foi morar com seus pais. Por ser uma adocdo de um pré-adolescente e por morarem
em outro municipio, o acompanhamento era quinzenal. Conhecemos a nova casa de
Theo. A crianca demonstrava estar adaptada e feliz. Seus pais diziam o mesmo. Os
elogios eram constantes. Vez e outra uma reclamacdo sobre mentira, mas todos
entendiam que o infante tinha medo de decepcionar seus pais. Por isso, mentia. Um
dia, em conversa com sua mae adotiva, disse que 0 que mais queria era sair do
abrigo. Ela ficou arrasada, pois entendeu que a crianca ndo gostava dela, mas sim
gueria apenas sair da instituicdo. Em outro momento, Theo fez careta nas costas de
seu pai adotivo, 0 que para ele “foi a gota d’agua”. Ele sempre foi muito rigido com o
infante. Acreditava que se a crianca era capaz de lhe dar careta pelas costas,
poderia fazer coisas piores na adolescéncia e na fase adulta. Nao admitia
desobediéncia e mentira. Careta entdo, nem pensar! E, com isso, disse que nao se
sentia mais pai da crianca. Além disso, o casal passou a ser chamado
constantemente na escola, pois o infante passou a brigar com 0s amiguinhos.
Quando conversamos com Theo, soubemos que os colegas da turma debochavam
dele por ser adotado. Tentamos refletir com a familia sobre essas questdes. Em um
atendimento, a requerente disse que por seu pai “ela jamais teria filhos, pois crianca
SO traz aborrecimento”. Aos poucos fomos entendendo que nao havia espaco para
aguele infante na vida do casal. Eles ndo queriam uma crianca, talvez um boneco.
Todas as recomendacdes dadas ndo foram realizadas. No dia em que Theo foi
devolvido, ainda chamava a requerente de “mée”. Parecia ndo entender que aquela
seria a ultima vez que a veria. Pegou suas coisas no carro dela, colocou no carro do
férum e partiu rumo ao abrigo.

Em seu livro — Adote com carinho — Lidia Weber (2005) trata, em um capitulo,
sobre a preparacao para se ter um filho. Refere-se a idealizacdo do filho por parte
dos adotantes.

A autora ressalta, em outro livro, que a imaginagédo nao tem limites e que pode

causar angustia, tristeza, ansiedade, mal-estar. Por isso, € necessaria a participacéo
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dos pretendentes a adog¢do nos espacos onde as duavidas, insegurangcas e
dificuldades para lidar com a espera do filho adotivo possam ser trabalhadas
(WEBER, 2011a).

E necessario problematizar os motivos que derivam em devolucdes. O que
esta intrinseco nessas préaticas? De forma cada vez mais frequente, criancas estédo
voltando para as entidades de acolhimento em decorréncia das desisténcias de
adocoes.

Ansiosos em desacolher e colocar criancas e adolescentes em familias
extensas ou substitutas, estariamos desfocados e desatentos as brechas que
provocam o reacolhimento desses infantes? O que seriam essas brechas? Seriam
as expectativas dos pretendentes? A morosidade legal? A preparacdo para
habilitacdo a adocao? O quantitativo de profissionais da equipe técnica do juizo que,
na maioria das VIJIs e outras Varas, esta aquém do que se espera?

Weber (2011b) destaca a importancia da equipe técnica nos procedimentos
relacionados a adocdo. Para a autora, para além da avaliacdo, cabe a equipe
técnica uma conduta mais acolhedora e educativa no que se refere aos adotantes:

Anteriormente, a avaliacdo de candidatos consistia apenas em critérios de
selecdo de moradia, ingresso e composicao familiar. Agora, a tendéncia
marca a necessidade de estabelecer um processo de assessoria constante
para as familias adotivas, tanto antes quanto depois da colocacdo da
crianca. Em vez de ter o objetivo de encontrar pais ideais, a equipe técnica
dos Juizados da Infancia e da Juventude deve saber recrutar candidatos
para o grande nimero de crian¢as que precisam de uma familia e ajudar os

postulantes a se tornarem pais capazes de satisfazer as necessidades de
um filho adotivo (WEBER, 2011b, p. 164).

Esta claro que o direito da crianca a convivéncia familiar e comunitaria nas
histérias de devolugéo contadas aqui ndo foi cumprido. Caberia ao Estado obrigar as
familias a permanecer a qualquer custo com o filho adotado? Caberia a ele substituir
a familia na forma de abrigo? Importante destacar que idealizac&o dos filhos também
ocorrem nas familias biol6gicas. Poderia o Estado obrigar os pais biolégicos a
ficarem com seus filhos? Obrigar alguém a ficar com uma crianca ou um adolescente
seria a melhor forma para se evitar o abandono/reabandono do infante?

E sabido que, em termos préaticos, nem sempre a saida definitiva da crianca
ou do adolescente da instituicdo de acolhimento é possivel. Porém, o simples fato de
haver um prazo maximo legal para dar uma “solugdo” a vida dos que ali se
encontram remete a impossibilidade de o abrigo ser um substituto de uma familia.

A lei ratifica a ndo possibilidade de a criangca permanecer por muito tempo



126

dentro da entidade de acolhimento, ao ditar tempo maximo de permanéncia aos
acolhidos institucionalmente.

De acordo com a previsao legal (artigo n°227 da Constituicdo Federal que
subsidia o0 ECA), as criancas e os adolescentes devem ter seus direitos assegurados.
Devem ser tratados com dignidade, como prioridade absoluta. Estado, sociedade e a
familia ndo devem violar seus direitos. Entretanto, cabe, principalmente, a familia
proporcionar o desenvolvimento e o crescimento saudavel dos infantes. Além dela,
sociedade e Estado devem zelar, de forma conjunta, pela integridade das criancas e
dos adolescentes, colocando-as a salvo de qualguer forma de violéncia.

Com base nas leis, tudo deve funcionar de modo a garantir a efetivacdo dos
direitos dessas criancas e desses adolescentes. No entanto, no caso das familias
pobres — publico alvo da assisténcia social, dos conselhos tutelares e dos varios
processos das VIJIs — seus modos de viver sofrem indmeras interferéncias do
Estado, desrespeitando, desqualificando e impossibilitando a existéncia de sua
singularidade.

Em determinados acolhimentos institucionais, quando a familia finge se
adequar ou simplesmente n&do aceita o lugar que o profissional quer que ela ocupe,
culpabiliza-se a mesma e a pune reprovando-a em sua fungdo materna/paterna.

Como n&o servem para serem “méaes” e “pais”, ndo servem para terem o(s)
filho(s) de volta. Entretanto, ndo ha garantias de que, fazendo o que for determinado,
a familia terd a crianca de volta. Talvez por isso muitos nem tentem, sejam rotulados
e acabem perdendo o direito a convivéncia com seus filhos. Com efeito:

A ideia linear de se instituir um Unico modelo familiar destituia das familias,
precarizadas economicamente, a possibilidade de exercer seus vinculos de
maternidade e paternidade, ja que eram julgadas com base em argumentos
econbmicos-morais de irresponsabilidade e incapacidade para cumprir o
padrao hegeménico. A tutela passa a ser o instrumento estatal para justificar
o fracasso desses grupos domésticos vulnerabilizados, retirando a

autonomia dos sujeitos para reivindicarem o0s seus direitos sociais
(MARQUES, 2011, p. 30).

O nao respeito a singularidade dos membros de uma familia, principalmente
em se tratando de familias pobres e consideradas em vulnerabilidade, nos remete
aos discursos voltados aos pais e mais especificamente as mulheres e a
massificagdo da romantizacdo da maternidade (séculos XVIII, XIX), ja que, de
acordo com as campanhas, programas, anuncios e propagandas, por exemplo, ao

filho nada podia faltar:
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Foram necessarios nada menos de trés discursos diferentes para que as
mulheres voltassem a conhecer as doguras do amor materno e para que
seus filhos tivessem maiores possibilidades de sobrevivéncia: um alarmante
discurso econdmico, dirigido apenas aos homens esclarecidos, um discurso
filos6fico comum aos dois sexos e, por fim, um terceiro discurso, dirigido
exclusivamente as mulheres (BADINTER, 1985, p. 149).

O discurso econdmico, dirigido aos homens esclarecidos, aponta para a
conscientizacdo da importancia da populacdo para um pais. Nesse discurso, a
crianca adquiriu um valor mercantil e, devido ao seu potencial produtivo, foi
considerada uma riqueza econdmica. O discurso filosdfico, voltado aos homens e as
mulheres, apresenta a crianga como um bem precioso e insubstituivel para a
sociedade e para os pais. O terceiro discurso — dirigido pelo Estado exclusivamente
as mulheres — imputa a elas grande “responsabilidade pela nagado”, por meio das
obrigacdes e encargos por conduzir e gerenciar a familia (BADINTER, 1985).

Cabe aos pais amar, prover o sustento, a educagéo, estar com a vacinagao
em dia, zelar, proteger e cuidar de seus filhos. Ao Estado cabe vigiar para que a
familia, principalmente a pobre, cumpra com suas obrigacdes.

Quando lidamos com o publico alvo dos acolhimentos institucionais,
percebemos que, em sua maioria, este passara por uma série de violagdes de
direitos. Direitos assegurados em leis, em politicas publicas ineficazes, ja que, em
sua maioria, sdo eles (criancas e adolescentes) os hdspedes das entidades de
acolhimento.

Ao ndo conseguir impedir o acolhimento institucional de seu filho, a familia
passa a sofrer uma série de interven¢des que, ao final, dirdo se ela é capaz ou nao
de reaver o filho de volta. Quando néo, a crian¢a serd encaminhada para uma nova
familia — substituta.

Mas, entdo, se a familia substituta opta pela adocao, por que se devolve?

Indmeros sdo os motivos informados, no juizo, por aqueles que detém a
guarda provisoria ou a ado¢cdo da crianca/do adolescente. Pouco ou nada é dito
pelos que sdo devolvidos. N&o Ihes é permitido opinar. A decisdo de devolvé-los,
guando tomada, cerceia sua fala, sua escolha, desconsidera sua vontade e seu
direito.

Certa vez recebemos uma carta precatéria®® solicitando visita domiciliar e

*® Forma de comunicacao realizada entre um juiz de uma comarca competente e um juiz de uma
outra comarca, ambas brasileiras, a fim de que este Ultimo, chamado deprecado, cumpra ou
execute 0s atos necessarios ao andamento judicial do feito. E uma forma de colaboragéo entre
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estudo psicossocial para acompanhar a colocacdo de trés criancas em familia
substituta, na forma de adocdo. Elas estavam em companhia do casal de
requerentes havia quase seis meses. Ao entrar em contato, fomos informados pela
requerente de que o casal ndo mais desejaria ficar com as criangas visto que “elas
nédo se adaptaram”. Durante o contato telefénico ouvimos queixas e mais queixas
sobre os infantes. Optamos agendar, em carater de urgéncia, uma visita domiciliar
para o dia seguinte, pois ficamos preocupados com a dinamica familiar apresentada
e acreditavamos que nossas intervengdes poderiam “surtir algum efeito” nessa
familia. Na manha seguinte, fomos até a residéncia. Tocamos a campainha, batemos
palmas, chamamos os nomes dos requerentes. Ninguém atendeu. Estranhamos,
pois agendamos a visita. Pois bem! Resolvemos ligar para saber se caberia esperar
por eles. Nao foi preciso esperar. Ao nos atender a requerente nos informou que ja
estava quase chegando ao municipio de origem dos infantes, para, junto com seu
marido, devolverem as criancas (Diario de Campo, 2015).

Por morarem em outro municipio (distante do local onde as criancas estavam
acolhidas), foi concedida ao casal a guarda proviséria de imediato. Ndo houve uma
aproximagdo gradativa. As criancas quiseram ir? Também quiseram voltar? Sendo
um grupo de trés irmaos, teria sido essa colocacdo precipitada, jA& que o0s
pretendentes queriam adotar somente uma crian¢a?

Silva (2011, p. 56) nos fala que “[...] as familias procuram criancas do sexo
feminino, com até dois anos e, de preferéncia, de cor branca”. O medo, por parte dos
habilitados a adogéo, consiste em, na maioria das vezes, ndo conseguir lidar com as
demandas apresentadas por uma crian¢a mais velha e dar conta de tais demandas.

Acreditam que seja mais facil “moldar” a crianga quando muito nova, conforme
suas regras e valores. Esquecem gque a crian¢a ndo € um ser vazio, tabula rasa, um
pen drive novo pronto para receber informacdes. Seja bebé, seja criangca “mais
velha”, seja adolescente, seja bioldgico (ou ndo), ndo ha como prever se a
convivéncia sera “facil” ou “dificil”.

O exercicio da paternidade e maternidade apresenta desafios vez que 0s
membros dessa nova familia estdo se conhecendo e construindo novas formas de

lidar e existir em seu novo nucleo familiar. Como diz Eiterer (2011, p. 100),

juizos, visando o cumprimento dos atos judiciais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/56/Carta-precatoria-Novo-CPC-Lei-n0-13105-2015>.
Acesso em: 15 out.2016.


http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/56/Carta-precatoria-Novo-CPC-Lei-no-13105-2015
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Como gesto de amor, a maternidade/paternidade (independente de por qual
meio venha a se constituir) implica acolher e aceitar o outro (esse
desconhecido) na sua diversidade, de cor, de género, de idade, de origem,
incorporando-o a seu grupo familiar, procurando construir com ele uma
convivéncia de respeito e afeto.

A disponibilidade para lidar com as dificuldades de uma nova relacéo parental

seria uma forma de se evitar a(s) devolucao(des) de crianca(s) e de adolescente(s)?

4.5 O menino estudioso

Wellington estava entrando na adolescéncia quando foi morar com quem
pensou que seriam seus pais adotivos. Além deles, o adolescente convivia também
com os filhos do casal, a quem se referia como sendo seus irmados. Apds anos
morando com sua nova familia, foi devolvido. O casal contou que Wellington sé
queria estudar, brincar e desobedecer as ordens impostas. E como ele gostava de
estudar! O adolescente, sempre calmo e educado, contrariava as expectativas do
casal, uma vez que seus pais queriam que Wellington ajudasse nos afazeres
domeésticos, incluindo obras e reparos na casa. Comecaram a demonstrar
inseguranca e arrependimento no que se referia a adogdo do jovem. Wellington, por
sua vez, ndo entendia a situacdo como passivel de uma devolugdo. Porém,
gueixava-se dos castigos exacerbados aplicados a ele. O adolescente passou a ser
excluido das reunides e festas de familia como forma de punicdo por sua
desobediéncia. O tempo foi passando, a cobranga aumentando e o adolescente
deixando de se sentir pertencente aquela familia de que um dia pensou fazer parte.
O casal desistiu e 0 menino estudioso foi reacolhido, institucionalmente, ressentido,
triste e ainda sem entender o porqué de sua devolucao.

Levy, Pinho e Faria (2009, p. 60) discutem, em seu artigo, as motivacdes
daqueles que buscam a adocéo, mas depois devolvem. Para as autoras,

[...] Se a crianga for integrada & familia como filho, qualquer crise ndo sera
diferente daquelas vividas em familias com filhos bioldgicos. As devolugbes
apontam para um fracasso que atinge a todos os envolvidos no processo,

principalmente as criangas que, na maior parte das vezes, acabam sendo
responsabilizadas pela deciséo tomada pelos adultos.

O fato é que, independentemente do infante se encontrar com a familia por
dias, meses ou anos; independentemente de estar em estagio de convivéncia ou de

a adocéao ter sido legalizada, o fim do encanto e o retorno da criangca e/ou do
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adolescente para a entidade de acolhimento podem gerar marcas invisiveis
profundas e dificeis de lidar.

Mesmo tendo eles direito a convivéncia familiar, em alguns casos, criancas e
adolescentes se desencantam e desistem de fazer parte de uma familia por medo de
serem novamente devolvidos.

Como diz Souza (2012, p. 81), “lidar com o ser humano n&o é algo simples
nem tdo pouco facil. O método que serve para um nao servira para outro. Para a
crianca devolvida tera um trauma a mais para colecionar fazendo parte da sua

mochila da vida”.

4.6 Quando um néo quer, ndo se adota

Pus o0 meu sonho num navio e 0 navio em cima do mar;
- depois, abri o mar com as méos, para 0 meu sonho naufragar.
Minhas méos ainda estdo molhadas do azul das ondas
entreabertas,
e a cor que escorre de meus dedos colore as areias desertas.
O vento vem vindo de longe, a noite se curva de frio;
debaixo da agua vai morrendo meu sonho, dentro de um
navio...
Chorarei quanto for preciso, para fazer com que 0 mar cresga,
e 0 meu navio chegue ao fundo e o meu sonho desapareca.
Depois, tudo estara perfeito; praia lisa, aguas ordenadas,
meus olhos secos como pedras e as minhas duas maos
guebradas.

Pus meu sonho num navio — Cecilia Meireles

[...] Nunca me esquecerei que no meio do caminho

tinha uma pedra, tinha uma pedra no meio do caminho [...]
Carlos Drummond de Andrade

4.6.1 O menino pedra

“Eu s6 quero voltar pro abrigo!”, repetia incessantemente Pedro durante o

atendimento que culminaria em sua “devolu¢ao” a entidade de acolhimento.
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Pedro era o cacula de um grupo de irmaos. Eles moravam em casa simples
com seus genitores. Sua genitora tinha comprometimento psiquiatrico e seu genitor
era usuario de drogas. A familia vivia em condi¢cdes precarias e as cenas de
violéncia familiar eram frequentes. Vizinhos fizeram denuncias e o conselho tutelar
local interveio. A familia foi classificada como negligente e advertida. Foi também
encaminhada para a rede de saude do municipio (CAPS). Nao aderiram a
encaminhamento algum. A violéncia familiar continuou sendo praticada pelo genitor
contra a genitora das criangas. Novamente outra intervencdo do conselho tutelar.
Dessa vez, acolhimento dos infantes. Isso aconteceu ha aproximadamente quatro
anos. Pedro e seus irmdos percorreram algumas entidades de acolhimento do
municipio. Em uma delas, uma senhora, voluntaria da instituicdo, se afeicoou pela
crianca e resolveu pedir sua guarda de direito. Deram-lhe a guarda proviséria. A
crianca foi morar com ela. Nesse mesmo periodo, um casal solicitou a adocdo de
seus outros dois irmaos. E assim foi feito. Os irméos foram separados. Meses depois
a guardia de Pedro ndo o quis mais. Justificou que estava com problemas de saude
e que a crianga “ndo obedecia”. Tentou passar Pedro para outra familia, mas eles
também néo o quiseram. “Cuidar por uns dias, sim, mas pedir a guarda é muita
responsabilidade”, disse a senhora que cuidava temporariamente da crianca. Pedro
foi devolvido para a entidade de acolhimento. Seus irmédos ndo. Devido ao aumento
da periculosidade nas proximidades do abrigo, foi preciso fecha-lo. Por isso, Pedro
foi para outra entidade de acolhimento. Chegando |4, uma das voluntérias se
encantou pela crianca. Comunicou a seu marido. O casal ja era habilitado a adocéao.
Pedro agora ja era um pré-adolescente e com dois anos a mais da idade pretendida
pelo casal. Porém, quando o requerente conheceu Pedro, disse que se “apaixonou
pela crianga”. Pronto! Tudo perfeito! Pedro se afeigcoou ao casal e houve
reciprocidade. Pedro ganhou uma familia!

Era vontade de Pedro ter uma familia. Era vontade do casal ter um filho.

Era interesse da instituicdo o desacolhimento da crianca. Era interesse da
Vara da Infancia, Juventude e Idoso que “todos os desejos fossem realizados”.

A aproximacéo da crianga com o casal comegou. O casal demonstrava afeto e
carinho por Pedro. Entretanto, acreditavamos que era melhor “ir devagar”, posto que
a crianca ja havia passado por uma experiéncia de insercdo frustrada em familia

substituta. Orientamos insistentemente o casal. Nao adiantou. Eles tinham pressa.
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Em audiéncia concentrada® foram liberadas visitacdes com pernoite (da crianca a
casa do casal).

As audiéncias concentradas ocorriam semestralmente (geralmente nos meses
de abril e outubro). Com a promulgacao da lei n°® 13.509/17, a situacéo das criancas
acolhidas passou a ser reavaliada trimestralmente com base nos relatorios
elaborados pelas equipes técnicas do juizo e da entidade de acolhimento (art. 19,
§19).

O objetivo de tais audiéncias é avaliar a situacdo de cada crianca acolhida
institucionalmente observando possibilidades de reintegracdo familiar, colocacéo em
familia substituta ou, na impossibilidade de sua saida, permanéncia na entidade de
acolhimento.

A Coordenadoria da Infancia e da Juventude — COIJU, considera as
audiéncias concentradas como meio administrativo e processual de garantir o
melhor interesse das criancas e dos adolescentes institucionalizados.

Participam das audiéncias concentradas: juiz, promotor, defensor publico,
equipe técnica interdisciplinar do juizo e da entidade de acolhimento, infante,
responsavel e/ou familia extensa e demais profissionais da rede de servicos do
municipio que compdem o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

Voltando a histéria de Pedro, cerca de dois meses depois de iniciada a
aproximacéo, o casal conseguiu sua guarda provisoria. Tudo parecia caminhar bem.
Em contato com as equipes da entidade de acolhimento e do juizo, o casal
informava que a crianca estava se adaptando e os elogios eram frequentes.

Por morarem em outro municipio, acordamos o envio semanal de fotos da
crianca como forma de demonstrar como se dava a adaptacdo da mesma. No
entanto, cerca de um més e meio apos o casal ter obtido a guarda proviséria,
recebemos um contato telefénico do guardido de Pedro informando que, naquela
manha o levaria a VIJI (junto com os pertences da crianca) para devolvé-lo, pois o
mesmo nao tinha mais interesse em permanecer sob os cuidados do casal.

Assim fizeram. Chegaram com Pedro e seus pertences para reacolhimento
imediato. Ouvimos. Ponderamos. Refletimos. Tentamos mediar, mas, de acordo com
o requerente: “nao poderia mais oferecer amor de pai a crianga!”.

A fim de melhor compreender o que levou a tomada daquela deciséo,

39Disponivel em: <http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2012/05/COINJU-1.-PLANO-
OPERACIONAL.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2016.


http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2012/05/COINJU-1.-PLANO-OPERACIONAL.pdf
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optamos por ouvir cada membro da familia em separado. Em contato com a guardia
de Pedro fomos informados que a adocdo nunca foi seu desejo, mas sim de seu
marido e que somente o fez para “agrada-lo”. O casal tinha filhos de outros
relacionamentos (todos adultos). De acordo com a requerente, seu esposo nunca
teve um filho e, por isso, o desejo em adotar somente um menino.

Para uma adocéo dar certo, diz Souza (2012, p. 53), “além da preparagao
prévia dos adotantes e do futuro filho, os pais terdo que ter uma motivacao
adequada, pois é dai que dependera o sucesso da adogao”.

No caso em tela isso ndo aconteceu. Durante os atendimentos, a demanda
inicial foi sendo desconstruida — a de que Pedro ndo queria mais ficar com o casal.
Pedro s6 facilitou, se antecipou, entendeu que, naguela familia, ndo teria mais como
ficar. Mas poderia ele optar por ndo voltar para a entidade de acolhimento? E se isso
fosse possivel, para onde iria a crianga?

Do casal, reclamagfes sobre a morosidade do andamento do processo;
manifestacdo verbal sobre a decepcdo no que se refere ao comportamento da
crianca. Cabe aqui ressaltar que, em relacdo a mudanca comportamental de Pedro,
a mesma se deu a partir do momento em que os requerentes “descobriram” a
inexisténcia da DPF da crianca. E que s6 havia a suspensdo do poder familiar de
Pedro. De acordo com o requerente, na defensoria de referéncia de seu municipio
foram informados que teriam que aguardar o julgamento da DPF para dar entrada no
pedido de adocdo. No dia em que souberam, Pedro estava na companhia dos
requerentes e presenciou o sentimento de revolta vivenciado pelas partes.

Em atendimento, a guardid da criangca chegou a mencionar que sua vontade
era devolver Pedro no dia em que soube que teriam que aguardar deciséo final do
juizo sobre a DPF do menino. Desde aquela data, o comportamento da crianca
mudou. Pedro virou uma pedra no sapato do casal. Em atendimento, a crianca
revelou que seu guardido lhe dissera que toda bagunca realizada seria advertida por
meio de “chineladas”.

Considerando as falas anteriores, em que o casal ndo s6 informava “que
estava tudo bem” como também demonstrava, por meio de fotos da crianga na
escola, na catequese, no futebol, nos momentos de lazer entre a crianca e 0
guardido, que a adaptacdo dessa familia fluia de modo saudavel, ndo entendiamos o
gue havia mudado.

Apos o casal nos informar sobre a descoberta da suspensao do poder familiar
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da crianca e de que teriam que aguardar, percebemos que ansiedade e frustracao
foram sentimentos determinantes que catalisaram o fim do comec¢o de uma relacgéo.
Pelo menos em relacdo ao requerente.

N&o conseguiram lidar com tais sentimentos. E, por isso, 0 menino pedra,
bode expiatorio dessa relacdo familiar, comecou a se comportar de modo
desobediente/inadequado. N&o queria ir para a escola. Como querer? A requerente
era professora havia anos na escola onde a crianca estudava. La, Pedro era
extremamente vigiado.

De centro das atencdes, a crianca passou a ser centro de todos os problemas
e, por isso, pediu para voltar para o abrigo, pois la poderia ser “mais um”. Poderia se
misturar aos demais. A atencado seria dividida. Nao seria mais o foco. Ndo queria
mais lidar com isso. Pedro entendeu que, quando um nao quer, ndo ha como haver
adocdo. A requerente deixou claro, no Ultimo atendimento, que nunca quis ser mae
da crianca. Sera que o requerente quis?

Durante nosso atendimento com Pedro, ele nos pediu uma nova familia, mas
dessa vez com dois ou trés irmaos. Queria definitivamente uma familia, mas nao ser
o centro dela. S6 pertencer. Fazer parte. Ser um membro como os demais. Ser
acolhido. Isso bastava para a crianga.

No processo da crianga, nenhuma tentativa de trabalho com os genitores,
nenhuma problematizacdo, tudo feito metodicamente. Pais citados judicialmente,
nao encontrados — até o aparecimento espontaneo da genitora das criancas. Ela
apareceu, pediu os filhos de volta, mas ndo se sabe se é merecedora. Quem
decidira por ela e por seus filhos € quem pouco ou nada sabe sobre sua historia de
vida, suas dores e dificuldades. Quem definird se a mesma terd ou néo seus filhos
de volta € o Juiz.

No dizer de Goes (2014a, p. 86),

[...] quando criangas sdo colocadas em familias substitutas (adotivas), na
maioria das vezes isso ocorre pela vulnerabilidade social a que estédo
expostas as familias pobres, bem como pela presenca deficiente de
protecdo social por parte do Estado, por intermédio de politicas publicas, e
pela falta de uma cultura de convivéncia familiar e comunitaria que garanta
a crianca e/ou ao adolescente a permanéncia em sua propria familia. Nessa
perspectiva, 0os processos de adocdo podem ser vistos tanto como mais
uma forma de violar direitos, se ndo forem realmente esgotadas todas as
possibilidades de retorno da crianga a sua familia de origem, quanto como

um modo alternativo para a garantia de convivéncia familiar e comunitéria,
de direitos e de cidadania para crian¢as e adolescentes.
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Ainda segundo a autora,

Juridicamente reconhecida como Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria,
veio reforcar a necessidade de esforgos sociais e institucionais para a
preservagdo dos vinculos e da convivéncia familiar, definindo que somente
em casos excepcionais e extraordinarios se justifica a medida de colocacgéo
de crianca/adolescente em familia substituta, ou seja, em adocao.
Entretanto, percebemos que ainda ha muitos desafios no sentido da
implementacdo de uma politica efetiva para que os reais interesses das
criancas e dos adolescentes sejam garantidos, especialmente para aqueles
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social (GOES, 2014a, p.
87).

Pouco ou nada se pode fazer para reverter uma histéria de vida fragmentada
e recortada de familias como essa (pobres, criminalizadas, consideradas vulneraveis
e em risco), quando sao levadas ao judiciario. Holofotes séo ligados sobre elas; suas
vozes e singularidade desconsideradas, silenciadas em nome da prioridade absoluta
e protecdo integral da crianca.

Esse tipo de protecdo ndo acolhe, mas rotula, desqualifica, ofusca e
desconsidera a dinamica familiar. E um tipo de protecdo perversa que invade as
familias, criminalizando-as, taxando-nas de incompetentes e negligentes,
pedagogizando suas condutas, seus fazeres e afazeres para que, talvez com isso,
as mesmas tenham seus filhos de volta. Como bem pontuado por Nascimento (2016,
p.77) que,

Geralmente as definicbes de negligéncia sdo propostas a partir de um
enfoque centrado na falta, uma auséncia ou uma falha. Essas definices
apontam para diversos modelos implicitos de cuidado, que indicam ou
esbocam as tarefas que o0s responsaveis deveriam desempenhar no
encargo de criangas e adolescentes. O mais comum € associar a
negligéncia a violéncia doméstica e aos danos ao desenvolvimento. De

modo geral, é possivel perceber uma delimitacdo restrita da negligéncia que
ndo considera o conjunto de forcas que a produzem.

Ainda segundo a autora,

Quando a crian¢a ou o adolescente ndo se encontra em condi¢8es tidas
pelos especialistas como normais, o Estado reserva-lhes espacos préprios,
pratica tida como protecdo, com a imposicdo de um modelo instituido de
assisténcia especializada, de discursos competentes, de moralizacéo,
culpabilizacdo e criminalizagdo. O fato de estar sendo assim protegidos
funciona como uma reafirmacdo do lugar que ja habitam: o da
desqualificagdo da diferenga, visto que existiriam formas hegeménicas de
existéncia (NASCIMENTO, 2016, p.44).

No intuito de dar “celeridade” a resolugédo da situagdo da crianga (ou do
adolescente), processos de DPF vao sendo instaurados. Se a familia ndo cumpriu

aquilo que lhe foi determinado, ndo serve mais para a crianga e, por isso, deve-se
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buscar uma outra familia — organizada pedagdgica e higienicamente.

Em seu texto Filiacdo adotiva: um modo legal de se constituir uma familia, a
autora Carmem Lucia Eiterer (2011) nos mostra que tal pratica, ainda atual, de
tentativas de colocacdo de criancas e de adolescentes em familias extensas ou
substitutas & uma forma de controlar a infancia pela l6gica do discurso da protegéo.
Palavras da autora (2011, p. 97):

[...] século XIX, associado ao lluminismo e ao liberalismo, inspirado em
ideias politicas europeias, a racionalidade brasileira descobre a infancia
como fonte de forca de trabalho potencial. E, por essa razdo, as criancas
vao merecer atencdo do Estado. [...] Assim, medidas de higienizacdo e de
disciplinarizagdo [...] s&@o implementadas com vistas a garantir a
transformacédo dos hébitos da populacdo pela disseminagdo de padrbes
aceitaveis de comportamento. [...] Cabia entdo proteger as criancas de suas
proprias familias.
Em nome dessa protecdo é que, em muitos casos, a familia substituta age
como Unica possibilidade para aquele infante. Inegavel que proteger a crianca e o
adolescente é preciso, mas até que ponto essa protecdo nado fere seus direitos?
Felizes com a possibilidade de saida da crianca para uma familia, nem
sempre, enquanto profissionais, posicionamo-nos de maneira mais ponderada e
assertiva nas indica¢gfes de colocacdo em familia substituta. No caso das adoc¢des
de criangas maiores, principalmente, quando alguém se interessa em adotar, muitas
vezes pouco problematizamos junto com o infante se é seu interesse (ou nao)
conviver na familia que a ele se apresenta.

Criangas “disponiveis” *°

a adocao, com idades superiores a 07 anos,
representam a maioria dos acolhidos institucionalmente. Conforme Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos, dos quase 50.000 acolhidos mais
de 33.000 possuem idade superior a 7 anos de idade.

No caso de Pedro, por exemplo, por estar proximo da adolescéncia € sabido
que, quanto mais idade a criancga tiver, piores as chances de ser adotada.

Entretanto, em se tratando de adocgdes tardias, é preciso ter prudéncia, pois
guando o(s) requerente(s) resolve(m) adotar uma crianga, alertas e ponderagbes
feitas pelos profissionais das entidades de acolhimento e do juizo n&o s&o

suficientes para impedir possiveis devolucdes. Talvez, por isso, a devolucdo de

0 Disponivel em:
<http://queroumafamilia.mprj.mp.br/documents/160911/161988/Cartilha_Sistema_Quero_uma_Famil
ia.pdf>. Acesso em: 18 out. 2016.
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Pedro tenha ocorrido. Apesar de refletirmos e ponderarmos com o casal sobre os
aspectos de uma adocao, Pedro néo foi tratado como filho. Talvez se ele fosse
tratado como Pindquio...

A historia de Pindquio faz mencao ao tema da adocao. Gepeto era carpinteiro.
Morava com 0s inumeros brinquedos que construia e consertava. Nao tinha filhos.
Um dia, resolveu construir um lindo boneco de madeira. Chamou-o de Pindquio.
Encantado por sua criagdo, desejou que o boneco virasse um menino de verdade.
Disse: “Seras o filho que néo tive”. Antes de se deitar para dormir, resolveu fazer um
pedido as estrelas. Pediu que seu boneco virasse um menino de verdade. Tamanha
sua vontade, ao acordar, percebeu que seu desejo havia se tornado realidade.
Pinbquio, como muitas criangas, era curioso e, as vezes, mentiroso. Colocou-se em
algumas enrascadas. Porém, nada disso diminuia o que aquele senhor carpinteiro
sentia por Pindquio. O menino de Gepeto era seu filho.

Ser responséavel legal ou, ainda, exercer a funcao de garantir que os direitos
dos infantes sejam preservados nao configura uma filiacao:

[...] a filiacdo decorre da convivéncia diaria e ndo da consanguinidade,
exortando o papel de ser pai e mae. Sobre este aspecto, cumpre ressaltar
gue qualguer que seja a origem da filiagdo, esta deve se reger pelos
parametros da legalidade e da afetividade, ante a necessidade do filho ter
paternidade reconhecida pela ordem juridica e do tratamento que a ele deve

ser dispensado, sempre com amor, carinho, respeito e dignidade (CRUZ,
2014, p. 11).

7

A maternidade/paternidade € uma constru¢do, uma producdo social. Ndo é
facil. Nao existe receita. Nado deveria ser romantizada, pois acaba gerando medo e
inseguranca nos que desejam tornar-se pais. N&o a toa

Alguns modelos presentes no imaginario dizem respeito ndo apenas a
familia idealizada, mas também a nog¢bes que se imbricam e concorrem
para a construcdo de um padrdo que leva em conta a consanguinidade, o
amor materno idealizado e uma compreensdo falsa de legitimidade. Assim,
funda-se a crenca de que o outro (que ndo é do meu sangue) pode vir a
criar problemas. [...] gestar ndo implica em maternidade, ou paternidade. Da
mesma forma, gestar ndo implica amar. De mesmo modo, insistimos que
“pegar para criar’ nao € o mesmo que adotar. A adogado € uma das maneiras
legais de constituicdo de uma familia, ou seja, de se ter filhos (EITERER,
2011, p. 80-81).

A adocédo é uma escolha e ndo uma imposi¢do. Mas entdo, se € uma escolha,
nos casos de devolucao, significa que o(s) requerente(s) escolheu(ram) errado?
Sendo assim, séo culpados e devem ser responsabilizados Unica e exclusivamente

por suas escolhas? Ou teria a equipe técnica do juizo preparado e acompanhado de
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maneira pouco ou nada efetiva? Seria ela culpada? Existe culpa?

Sabemos que, principalmente nos casos de adoc¢do tardia, o periodo de
adaptacado da nova familia, em que a crianca e/ou o adolescente estéo inseridos, é
algo importante e, ao mesmo tempo, delicado. Periodo simbolicamente
correspondente a uma espécie de resguardo em que pais e filhos iniciam mudancas
significativas em seus modos de vida. Ocorre que

A entrada da crianca exige atencéo dos pais e o casal perde um pouco do
espaco que tinha na sua relacdo, se ressente como se a crianca fosse a
culpada disso. Ha a falta da construgdo emocional do que é ser pai/mae.
Durante a convivéncia inicial tudo era motivo de atencéo e alegria e depois
no dia a dia é diferente. Terdo que alimentar, banhar, vestir, ficar sem dormir.
A construcdo da paternidade/maternidade afetiva vai depender da

maturidade pessoal de cada um e da maturidade do casal (SOUZA, 2012, p.
36).

Durante o resguardo as mudancas na rotina, o lidar com o novo, tudo é
instabilizante e instabilizador. Dai a importancia do apoio ndo somente da rede
familiar e comunitaria, como também dos profissionais que intermedeiam a chegada
da crianca na vida da familia e dos grupos de apoio a adocéo.

Schettini (2017) aponta para a necessidade de, numa adocéo, a crianca ser
incorporada a familia extensa a fim de que elas percebam que foram aceitas no
contexto familiar.

Souza (2012) reflete sobre a importancia de se estimular os candidatos a
pensarem sobre as possiveis necessidades e dificuldades frente a convivéncia com
o filho bem como sobre com quais pessoas das redes familiar e comunitaria podem
contar.

Além disso, diz a autora, nos grupos de apoio a adocdo é possivel pensar na
motivacdo de cada requerente; trabalhar a importancia do respeito pela mulher que
entrega o filho para a adoc¢éo; a necessidade de se respeitar a histéria de vida da
crianca e saber conversar com ela sobre sua origem; a importancia de uma rede de
apoio (familiar e comunitaria); possiveis questdes envolvendo a convivéncia do novo
nacleo familiar; s@o explicados os tramites legais da habilitacdo a adogéo
(documentagdo necesséria; entrevistas com psicologo e assistente social; visita
domiciliar e participacdo em grupos institucionais de apoio a adogcdo — todas as
etapas de carater obrigatorio) (SOUZA, 2012).

A construcao idealizada desse filho, quando acompanhada de rigidez, pode

aprisionar e bloguear o crescimento e a aprendizagem conjunta dessa familia. A
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frustracdo de ndo ter uma crianga que corresponda as expectativas imaginadas, a
distorcdo da demonstragao do afeto, a impaciéncia, o medo, a ansiedade, tudo isso
sao fatores que juntos (ou ndo) tendem a aparecer. Nao se pode furtar de considerar
tudo isso. E muito menos deixar de problematizar essas questdes.

Durante a entrevista de devolucdo de Pedro, seu guardido sugeriu a
elaboracdo de uma metodologia mais assertiva que pudesse direcionar melhor os
acolhidos, de acordo com as caracteristicas de seus futuros pais.

Mas afinal, do que realmente estamos falando? Seria essa a solugéo: criacao
de um manual diretivo em que se pudesse tracar perfis compativeis de pais e filhos
adotivos? Um catalogo de criancas? Crianca-produto? Considerar a crianca a partir
das expectativas dos adultos (habilitados ou ndo) aumentaria 0 nimero de adocdes
e, concomitantemente, diminuiria as devolucbes? N&o seria essa uma relacao
puramente mercadoldgica e comercial?

Nesse sentido, cabe pensar na proposta do CNA, ferramenta criada com o
objetivo de condensar as informacdes dos requerentes habilitados a adocédo e das
criancas que podem ser adotadas.

Em consulta publica ao relatério estatistico*’ desse instrumento obtive os
seguintes dados: no Brasil, atualmente, ha 8.866 criancas/adolescentes cadastradas
para serem adotadas, dessas ndo ha como saber quantas foram reacolhidas em
virtude de desisténcia de adoc¢éo. Além dessas informacdes, constam também dados
dos pretendentes nacionais (43.741) e internacionais (266).

Baseado nesses dados e retomando a fala do requerente que desistiu de
adotar Pedro, seria o CNA uma ferramenta mercadoldgica e comercial de criancas e
adolescentes?

Uma das etapas do procedimento de habilitacdo para ado¢do consta no
preenchimento de um formulario com os dados dos pretendentes bem como perfil da
crianca pretendida. Ao se escolher um “perfil” do filho que se almeja, ndo estariam os
requerentes escolhendo as caracteristicas de seu filho? Seria 0 CNA um catalogo de
criancas?

Goes (2014a), em seu texto, deixa claro que, enquanto profissionais,
buscamos familias para os que estdo acolhidos e sem perspectiva de reintegracao

familiar. Mas, na prética, sera que realmente estamos fazendo isso?

“ http://www.cnj.jus.br/chnanovo/pages/publico/index.jsf
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Precisamos falar mais, discutir, problematizar mais os caminhos e
descaminhos da adocdo para, assim, compreendermos melhor as devolugdes.

Devemos perceber que

Impera a necessidade de que as criangas/adolescentes tenham “prioridade
absoluta” e sejam colocados em primeiro plano. Assim, destacamos a
necessidade de que os adultos sejam responsaveis e comprometidos (todos,
desde os representantes do Judiciario até os pretendentes) pelo processo
de adocdo. Nesta direcdo, destacamos que, no caso dos pretendentes, esse
compromisso vai além daquele que se assemelha ao de um “consumidor”
que busca na loja um “brinquedo” e que, se ndo gostar, podera devolvé-lo
(GOES, 20144, p. 90).

Segundo Ghirardi (2015, p. 27), o ECA, em seu artigo 92, principio II,

estabelece que

[...] “esgotados os recursos de manutengéo na préopria familia de origem, [a
crianga] deve ser integrada em familia substituta”. O interesse da crianga
torna-se central, na medida em que a adog¢&o pretende sua reinsercdo em
um nudcleo familiar de modo pleno, em tudo igualando o filho adotado ao
filho natural. A criangca e seus interesses sdo as preocupacdes mais
importantes e estdo acima do desejo dos pais adotivos. Esse artigo do ECA
ndo so prioriza os interesses da crianca, mas também realca que a adogao
como recolocacdo da crianca em um nucleo familiar € uma alternativa
possivel somente apds terem sido esgotados 0s recursos para manté-la em
sua familia de origem.

Teoricamente, é quando os recursos em prol da cessa¢cdo da violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente praticada por seus genitores ou responsaveis
se esgotam que o poder familiar € definitivamente destituido e eles séo
disponibilizados para colocacdo em familia substituta. E dito que os infantes estéo
disponiveis para adocao.

Na préatica, remete-se exclusivamente as familias naturais** (formadas pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes) o dever de resolverem suas questdes,
aderirem aos encaminhamentos determinados pelos profissionais (do abrigo e do
judiciario) e de se adequarem a um modelo social e moralmente aceitavel:

A familia aparece, portanto, como primeiro espago em que a crianga se
desenvolve enquanto ser social, atuando na mediacdo entre os individuos e
as normas, regras e valores da sociedade. Ela é o responséavel primeiro
pela garantia e efetivac@o dos direitos das criangas e dos adolescentes a
vida, & protecdo e ao desenvolvimento de habilidades humanas, de modo

gue estes possam dispor das condicGes materiais e humanas necessarias
ao seu desenvolvimento (QUEIROZ; BRITO, 2013, p. 59).

Em nome da protecdo e considerando o direito a convivéncia familiar,

42 Art. 25 — Lei n° 8069/90.



141

criancas e adolescentes sdo, por vezes, colocados em familias substitutas. Acontece
gue nem sempre isSso acontece. Em muitos casos, a crianga nem volta para sua
familia de origem, nem vai para a familia substituta. Permanece acolhida
aguardando que decidam sobre ela.

Assim, 0S meses e anos passam, a crianca e 0 adolescente crescem
institucionalizados. Vao guardando consigo suas lembrancas, memorias do que
viveram ou do que poderiam ter vivido. O tempo passa e urge colocar a crianca e 0
adolescente em alguma familia. As vezes o tempo passa de modo tio acelerado que,
quando se volta o olhar a crianga j& ndo se consegue uma familia para ela. Com

efeito:

A partir da legislagdo vigente no Brasil, podemos afirmar que temos uma
expansao legal da concepcao da adocdo, concebida como medida protetiva
e excepcional que visa a satisfagdo prioritaria dos direitos da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, ela precisa ter
ressonancia no movimento da sociedade, o que se tem configurado como
uma questdo complexa, pois observamos resisténcias de ordem
socioculturais na materializacdo desses direitos legalizados. O Brasil (2010)
conta com uma quantidade enorme de criangas maiores de trés anos,
disponiveis para adogéo, que ndo se enquadram nas expectativas dos pais
pretendentes, uma vez que a maior demanda € para crian¢as abaixo dessa
faixa etaria (QUEIROZ; BRITO, 2013, p. 56).

A adocgdo é um ato juridico em que a relagdo de parentesco e o vinculo se
dao por opcéo. Ao legalizar a relacdo, a adocao legitima a filiacdo, o que se coaduna

com a origem do termo:

A palavra adotar vem do latim adoptare, que significa escolher, perfilhar, dar
0 seu nome a, optar, ajuntar, escolher, desejar. Do ponto de vista juridico, a
adocgédo € um procedimento legal que consiste em transferir todos os direitos
e deveres de pais biolégicos para uma familia substituta, conferindo para
criangas/adolescentes todos os direitos e deveres de filho, quando e
somente quando forem esgotados todos os recursos oferecidos para que a
convivéncia com a familia original seja mantida. E regulamentada pelo
Cdbdigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
determina claramente que a adocdo deve priorizar as reais necessidades,
interesses e direitos da crianca/adolescente. A adog&o representa também a
oportunidade do exercicio da paternidade/maternidade para pais que nao
puderam ter filhos biolégicos ou que optaram por ter filhos sem vinculagédo
genética, além de eventualmente atender as necessidades da familia de
origem, que ndo pode cuidar de seu filho (AMB, 2008, p. 6).

Para Faleiros e Moraes (2014, p. 30), “O processo de adogao € visto como
uma vinculagao/revinculagcdo que implica uma relagao particular tanto do mundo
interno como o externo”. Para os autores, numa vinculacdo adotiva, ha de se
considerar a historia particular do(s) infante(s). Porém, ressaltam que a convivéncia,

a comunicacao, os lagos construidos nessa nova relacdo séo fatores importantes
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para a qualidade dos vinculos estabelecidos entre os membros dessa familia, como

dizem no excerto abaixo:
A vinculacdo envolve, por sua vez, processos dolorosos de separacdo que
precisam ser desvelados com cuidado, no convivio diario com a familia
adotiva, dai a importancia em considerar a gama de relacdes internas e
externas que a crianga traz consigo nesse processo de pertencimento. [...]
Considerar todos os vinculos instituidos durante a infancia e adolescéncia,
sejam eles familiar ou institucional, € uma tentativa de resgatar a historia

individual da crianca, processo esse que tende a facilitar a construcao dessa
nova filiagdo (FALEIROS; MORAES, 2014, p. 31-32).

O carater irrevogavel da adocdo nao impede a devolucdo de criancas e de
adolescentes. Uma vez que a crianca ou o adolescente € adotado legalmente, nova
certiddo de nascimento é emitida. O sobrenome e, em alguns casos, 0 prenome sao
alterados (BRASIL, 2009, art. 47). A crianca passa a pertencer legalmente aquela
familia, passa a ter direitos reconhecidos enquanto filho (BRASIL, 1990, art. 41).
Sendo legalmente reconhecido como filho daquele que o adotou, por que ele é
devolvido?

Certa vez tive contato com a histéria de uma adolescente que foi adotada aos
nove meses de vida. Ao se tornar adolescente passou a desobedecer sua mae
adotiva; envolveu-se com pessoas consideradas de conduta duvidosa por sua méae;
comecou a beber e fumar; passou a chegar tarde a casa. As discussdes eram
frequentes até que sua méae adotiva foi ao Conselho Tutelar daquele municipio para
informar que ndo queria mais a adolescente. Comunicou, levantou e foi embora. A
adolescente ficou ali somente com a roupa do corpo. Mesmo sem entender o que
estava acontecendo, foi acolhida no abrigo da cidade (Diario de Campo, 2010).

Sabemos que as devolucBes ocorrem antes ou ap0s transito em julgado do
pedido de adoc¢do. Entretanto, estamos falando de criancas e adolescentes — de
filhos. Poderia o filho ser tratado como objeto? Devolver/desistir da ado¢cdo mostra
que os adotantes “ndo se sentem legitimados em relagcdo ao exercicio da
paternidade/maternidade daquele filho, apesar da sentenca judicial que lhes
proporcionou esse direito” (GHIRARDI, 2015, p. 33).

A grosso modo, temos o habito de devolver aquilo que ndo é nosso. Fazemos
iSso constantemente com coisas e produtos. O que nao nos serve descartamos. A
ideia de crianga como objeto e ndo como parte de uma dinamica familiar € apontada
como justificativa para devolucdo (GOES, 2014a, 2014b; ALVES, 2014; PINHO,
2014, LADVOCAT, 2014).
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Goes (2014a) exemplifica o lugar da crianga como objeto ao descrever uma
cena em que os pretendentes a adocao declaravam o desejo de devolugdo de uma
infante que estava na companhia do casal havia cerca de dez meses. Durante o
periodo de convivéncia com a crianca, 0S requerentes engravidaram e
compareceram com o filho recém-nato para devolver aquela que um dia foi chamada
de filha pelo casal. Diz a autora:

[...] a crianga virou coisa e, coisificada, passou a ser tratada como um objeto
nas maos de adultos que tinham o poder de decisdo sobre a sua vida; a
crianga, colocada nesta cena, parece se tornar um objeto, ou uma
mercadoria, que apesar de ser educada e uma boa menina, tinha defeitos:
havia mentido sobre questdes escolares e furtado canetinhas da colega da

escola. E, como em um processo em que a mercadoria apresenta um
problema, o cliente retorna para devolvé-lo (GOES, 2014a, p. 90).

Ladvocat (2014, p. 127) alerta para a importancia de ndo se considerar a
crianca a ser adotada como um “presente idealizado”, “um pacote” contendo todas
as realizacoes dos desejos dagueles que desejam adotar.

Alves (2014, p. 247) também aponta para a visdo de muitos habilitados a
adocao de que receberam um “produto especial”’ para, assim, realizarem o sonho do
“exercicio parental”.

Sonhos. Desejos. Fantasias. Expectativas. Por vezes, ndo permitem que a
familia lide com as intempestividades que a convivéncia diaria traz ou, ainda, que ela
consiga construir uma forma possivel de existir e de nao desistir de si. Nesse sentido,
a efetivacdo da adocdo dependeria de quem? Do qué? Dos adultos? Das
criancas? Da familia extensa?

Aqui cabe ratificar a importancia da familia extensa dos adotantes no
processo de adocdo. Como aponta Moraes e Faleiros (2015, p. 128), “o apoio
familiar e dos amigos se tornou fundamental para a superacéo de conflitos de ordem
emocional”. A aceitagdo do infante pelos demais familiares e amigos é apontada
pelos autores como algo fundamental para o fortalecimento dos vinculos familiares.
Além disso, os autores apontam que a participacdo e suporte dado por eles a nova
familia pode evitar possiveis desisténcias de adogéo.

No caso das familias com vinculo biolégico, sabemos que ha casos em que a
familia extensa da crianca ndo se faz presente por razbes diversas: auséncia de
disponibilidade interna e/ou financeira para cuidar; localizagcdo desconhecida;
desconhecimento do acolhimento do infante.

Ja em relacdo a familia extensa do(s) adotante(s) a pouca ou a nula



144

participagdo desses membros se da devido: a auséncia de sentimento de
pertencimento do infante aquela familia; ao preconceito; a auséncia de
disponibilidade, dentre outros motivos. Também ha casos nos quais a crianca néo se
adapta a familia substituta e, em algumas situacbes, pede para ser reacolhida
institucionalmente. Mas, principalmente, sabemos que o desejo maior dos que se

encontram acolhidos é poder pertencer a uma familia.

Eles formavam um trio de irmdos. Além deles, havia outro irm&o. Porém, ele
nao estava acolhido. Quando o trio comecou o estagio de convivéncia com o casal, 0
mais velho localizou esse irmao nas redes sociais e comecou a fazer contato. Aos
poucos o trio foi perdendo interesse em permanecer naquela familia. Queriam voltar
para sua familia de origem. Reacenderam a esperanca de voltar a conviver com sua
familia extensa. As criancas nao quiseram pertencer aquela familia. O casal néo
conseguiu contornar a situacdo. Esgotados, desistiram. Devolveram os irmaos para

a entidade de acolhimento (Diario de campo, 2015).

4.7 Quem espera desespera?

Tenho razéo de sentir saudade, tenho razao de te acusar.
Houve um pacto implicito que rompeste e sem te despedires
foste embora.
Detonaste o pacto.
Detonaste a vida geral, a comum aquiescéncia de viver e
explorar os rumos de obscuridade sem prazo sem consulta
sem provocacao

até o limite das folhas caidas na hora de cair.
Antecipaste a hora.
Teu ponteiro enlouqueceu, enlouquecendo nossas horas.
Que poderias ter feito de mais grave do que o ato sem
continuacao, o ato em si,
0 ato que ndo ousamos nem sabemos ousar porque depois
dele ndo ha nada?
Tenho razdo para sentir saudade de ti, de nossa convivéncia

em falas camaradas,
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simples apertar de maos, nem isso, voz modulando silabas
conhecidas e banais

que eram sempre certeza e seguranca.

Sim, tenho saudades.

Sim, acuso-te porque fizeste o nao previsto nas leis da
amizade e da natureza

nem nos deixaste sequer o direito de indagar porque o fizeste,
porque te foste.

A um ausente — Carlos Drummond de Andrade

O desespero eu aguento. O que me apavora é essa esperanca.

Millér Fernandes

4.7.1 O menino passaro

Lucas hoje é um adolescente. Tinha menos de 10 anos quando iniciou 0
estagio de convivéncia com sua guardid. Seu processo de adocdo, de quatro anos
atras, ainda néo foi julgado. Ha4 DPF de seus genitores. Veio de uma familia de
muitos irmaos. Os mais novos foram adotados. Alguns ja sdo maiores de idade. Uma
de suas irmés, adolescente, € casada. Outra irma, também adolescente, ainda se
encontra acolhida.

Lucas foi acolhido com seus irmé&os devido ao uso abusivo de alcool e drogas
por parte de sua genitora. Alguns de seus irmaos conviviam com familiares e, por
isso, ndo foram acolhidos. Os que foram inseridos em instituicdo de acolhimento ndo
permaneceram juntos. Foram colocados em abrigos conforme idades e
disponibilidade de vaga.

Lucas permaneceu acolhido com alguns deles. Passado um tempo, seus
irm&os foram colocados em familias substitutas, restando somente ele na instituicéo.
Sensibilizada com a situacdo da crianca, uma das funcionérias da entidade de
acolhimento resolveu requerer a adocao da crianca. Tempos depois, desistiu.

“Preciso falar com uma psicologa!”, disse uma senhora ao entrar na sala da
equipe psicossocial do juizo. Em sala reservada eis que o relato comeca. Eu vim
buscar ajuda! Sinceramente eu ndo sei mais o que fazer! Eu ndo quero desistir, mas

talvez seja melhor! (referindo-se a possivel devolucdo do adolescente que esta sob
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sua guarda). A guardid de Lucas contou que nunca pensou em ter filhos. Mora
sozinha com o adolescente e destacou que, com o0 passar dos anos, a relacao foi
ficando cada vez mais dificil. Trabalhava na entidade de acolhimento quando a
crianca e seus irmdos foram acolhidos. Apos desacolhimento dos irméos de Lucas,
optou por pedir a adocdo do mesmo. Nao era habilitada. Ndo pretendia ser. Fez
porque seu irmao havia se interessado em obter a guarda da irma de Lucas e
gostaria que eles crescessem proximos. Pouco tempo depois seu irmdo devolveu a
crianga por inadaptacdo da mesma. Mesmo assim, ndo desistiu de Lucas. A crianga
foi para a sua casa quando ainda tinha oito anos (em vias de completar nove).
Rapidamente deu entrada no pedido de adocdo e recebeu o termo de guarda
provisoéria. Quatro anos depois, a guardid disse que a situacdo com o adolescente
estava cada vez pior; que se arrependia do feito; que o adolescente nao lhe
obedecia; que descobriu que Lucas estava reprovado por faltas na escola particular;
gue ndo via outro jeito a ndo ser devolvé-lo, ja que o adolescente era sua
responsabilidade (e ndo queria envolver sua familia); que temia mudancas no
comportamento do jovem (destacando temor & possibilidade do desenvolvimento de
condutas antissociais); que o adolescente mentia e ndo fazia o que ela solicitava. Ao
ser questionada sobre seu interesse, a guardid da crianca destacou propdsito de
tentar mudar a relacdo estabelecida entre eles. Propusemos alguns encontros
semanais com a guardid e o adolescente. Desses, Lucas compareceu somente a
trés. As queixas de ambos eram sempre as mesmas. Enquanto Lucas, o0 menino
passaro, clamava por mais liberdade por se ver cercado de uma série de obrigacdes
(que oscilavam entre as atividades escolares e domésticas) e apresentava, em seu
discurso, auséncia de rede de amigos e de momentos para desenvolvimento de
atividades de lazer, sua guardia sinalizava o comportamento ‘rebelde e
desobediente do adolescente. De acordo com ela, devido a rotina de trabalho,
passava longos periodos longe de casa. Por isso, ndo gostava de que o adolescente
ficasse na rua ou frequentasse casa de vizinhos ou de amigos. No decorrer da
semana, Lucas tinha suas obrigacdes: ir para escola pela manha, voltar direto para a
casa, fazer sua licdo da escola e algumas atividades do lar (dar comida ao cachorro,
esquentar sua comida, lavar a louca, arrumar seu quarto). Nao Ihe era possivel
acessar computador ou assistir televisdo sem a permissédo da guardia. Suas ordens,
segundo ela, eram burladas pelo adolescente. Lucas queria brincar, explorar a vida,

conhecer pessoas, viver descobertas, fazer travessuras, mas isso nao era bem-
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vindo naquela casa cheia de obrigacfes. Entédo ele ousava e transgredia as regras
para poder viver momentos breves de liberdade e felicidade. A “desobediéncia” do
adolescente ocasionava grande descontentamento e repreensdes por parte de sua
guardida. Medo! Medo de que algo acontecesse ao adolescente, medo de que ela
pudesse ser responsabilizada por algo que viesse a acontecer com Lucas eram 0S
principais argumentos informados pela adotante para ndo deixar 0 mesmo ter
amigos ou sair de casa (a ndo ser para ir a escola). Em todos os atendimentos,
refletimos sobre a necessidade de o adolescente fazer e fortalecer as amizades;
sobre a importancia do espaco de lazer na vida do mesmo e sobre a relevancia de
uma participacdo mais ativa da familia extensa dessa senhora na vida de Lucas.
N&o adiantou. A medida que os encontros iam acontecendo, a relagdo entre os dois
ia ficando cada vez mais dificil. Lucas ndo quis mais comparecer aos atendimentos.
A guardid comparecia e com ela mais reclamacfes. Ou melhor, as mesmas
reclamacdes. Posto que era dificil para ela flexibilizar ou deixar sua familia ajuda-la.
Em contrapartida, Lucas passou a comportar-se de modo cada vez mais arredio.
Com o que antes ele fazia as escondidas — faltar algumas aulas — passou a nao se
importar mais. Nao ia mais a escola e pronto. Perdera o ano letivo por faltas. “Nao
da mais! Estou desistindo!”, foi o que ela nos disse. Nao era seu dia de atendimento.
Foi espontaneamente para nos informar que nao queria mais dar continuidade aos
atendimentos nem ao processo de adoc¢&do. Conversara com alguns colegas do
trabalho e todos a apoiaram. “Vocé fez o melhor que pdde!”, eles lhe disseram. Sera
gue de tanto esperar ela se desesperou e resolveu devolver o adolescente?
A legitimagdo da maternidade ndo aconteceu. Lucas nunca a chamou de mae.
Ela também nunca o chamou de filho. A adocdo nessa familia ndo aconteceu. Talvez
porque a requerente nunca tivesse pensado nessa possibilidade. Talvez porque néo
cabia espaco para outra mae na vida daquele adolescente que, desde pequeno, foi
parar sob os cuidados dessa senhora sem que, necessariamente, fosse sua vontade.
Talvez porque a adotante tenha se desesperado de tanto esperar por mudancas na
relagdo com Lucas. Contudo,
A adocdo é irrevogavel, porém muitas vezes demora tanto para ser
sentenciada que, nesse meio tempo, as familias sentem-se no “direito” de

interromper o processo de convivéncia com a crianga por diversas razoes,
ndo renovando a guarda (GUIMARAES, 2014, p. 719).

Serd que, se o transito em julgado da adocdo tivesse acontecido, ele
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impediria a devolucdo de Lucas? Poderia o tempo ser responsavel pela néo
vinculacao adotiva dessa familia? Ou sera que a relagdo estabelecida ndo suportou
a convivéncia?

O estagio de convivéncia pode ser entendido como periodo de adaptacéo,
fase de experiéncia que visa proporcionar ao adotando e ao(s) adotante(s) que se
conhegam melhor que na fase da aproximagao (visitas realizadas na entidade de
acolhimento onde o infante se encontra com seu(s) adotante(s) e realiza passeios de
finais de semana).

E o momento (estagio de convivéncia) durante o qual se aprende mais sobre
a crianca que sera adotada (seus habitos alimentares, sua saude, seus desejos e
anseios, etc.), assim como a crianca procura se adaptar ao novo ambiente e
conhecer melhor as pessoas com quem convivera, buscando construir vinculos
familiares.

Também uma oportunidade indispensavel para o(s) adotante(s) avaliar(em) os
reais motivos que o(s) levaram a decisdo da adocéo e de desmistificar(em) algumas
expectativas pessoais.

Esse periodo de adaptacdo se inicia ap6s determinacdo judicial de
desacolhimento do infante. Quando, depois da aproximacdo com a crianca, tem-se 0
interesse em dar entrada no pedido de adocdo da mesma, relatérios das equipes
técnicas do juizo e da entidade de acolhimento séo elaborados.

Estando o juiz de acordo com a sugestao realizada pelas equipes, é dada
uma sentenca, expedida uma guia de desacolhimento e um termo de guarda
provisoria. Essa guia é entregue no abrigo onde a crianca se encontra e o termo de
guarda provisOria € entregue ao(s) adotante(s). Assim, a crianca pode sair
definitivamente da instituicdo de acolhimento e iniciar o estagio de convivéncia em
sua nova familia.

Por ter validade, € necessario que, tao logo obtenha a guarda provisoria, o(S)
pretendente(s) a adocdo reuna(m) toda a documentagdo necessaria para dar
entrada no pleito e compareca(m) a defensoria publica a fim de formalizar(em) o
pedido. E importante ressaltar que, uma vez que a crian¢a € desacolhida, seu
processo de acolhimento institucional € arquivado e, com isso, ndo ha como solicitar
renovacao do termo de guarda provisoria. Novo termo sera emitido no processo de
adocéao do infante.

De acordo com o art. 46 do ECA, o estagio de convivéncia é o periodo
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necessario para que seja avaliada a adaptagdo da crianca ou adolescente a sua
nova familia. Geralmente dado na forma de guarda proviséria. Também, nesse
periodo, o(s) requerente(s) a adocdo devera(do) dar entrada, formalmente, no
pedido através da defensoria publica de seu municipio.

N&o havia determinacédo legal de prazo estipulado para a convivéncia do
adotando com o(s) adotante(s). Entretanto, a lei n°® 13.509/17 alterou o artigo 46
determinando o prazo maximo de noventa dias para a realizacdo do estagio de
convivéncia (podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme deciséo judicial).

Mesmo assim, ainda ha divergéncias na forma de se compreender o estagio
de convivéncia. Para alguns profissionais é o periodo de adaptacdo da crianca a
nova familia e, ao mesmo tempo, tal periodo é visto como importante para dar
entrada no pedido de guarda ou adocdo do infante. Entretanto, ha outros que
entendem o estagio como um periodo importante para ver se a relagdo dara certo e,
caso ndo dé, evitar que a adocdo aconteca. Como diz Sabrina D’avila da Cruz
(2014, p. 18),

Diante da necessidade de atender o maior numero de criangas e
adolescentes possivel, os requisitos legais do processo de adocdo estdo
sendo cada dia mais abandonados de modo a se encaixarem no perfil dos
adotantes brasileiros, desconsiderando, por via de consequéncia, o melhor
interesse do menor. [...] O que se pode esperar de tal conduta estatal € uma
nova frustracdo dos jurisdicionados em face da ineficacia da nova lei do
processo de adocao, em especial, no que toca o estagio de convivéncia que
€ minimamente regulado, dando margem a uma série de questbes que
instigam os profissionais da area, que, contudo, ndo tém se arriscado a

tecer muitos comentarios sobre o tema, deixando os adotandos a revelia
dos adotantes, o que viola a Constituicdo Federal de forma frontal e direta.

Apesar de o tempo de espera para a sentenca final ndo impedir que a
vinculacdo entre adotando e adotante(s) aconteca, € sabido que a demora no
julgamento dos processos de adocdo gera instabilidade emocional ndo somente
para a crianca, mas principalmente para os adultos, uma vez que, para muitos, é
como se a qualguer momento o juiz pudesse |hes tirar o ser que tanto desejaram.

Aqui me remeto a duas situagoes:

Certa vez, fui realizar visita domiciliar (parte dos procedimentos adotados nos
casos de processos de adocgao e outros). A requerente me atendeu, inicialmente, de
forma bastante arredia. A crianca se escondeu. No desenrolar da visita ela me falou
gue a crianga estava com medo de ser levada de volta para o abrigo e que esse era

seu medo também. Reclamou da demora no julgamento do processo e disse que



150

isso faz com que fique com “o coracdo na mao” todas as vezes que tem de ir ao
férum ou que alguém de la a procura (Diario de campo, 2017).

Em outro momento, entrei em contato com um adotante a fim de convida-lo
para contar sua historia no grupo obrigatorio de habilitagdo para adocdo (Grupo
Institucional de Apoio a Adocdo — GIAA). Nao obtive éxito na ligacdo. No dia
seguinte, ele ligou desesperado para a VIJI para saber o que queriam com ele. Disse
gue teve medo de que a ligagdo fosse para “retirar seus filhos”. Tempos depois, a
audiéncia da adoc¢do de seus filhos aconteceu. Imediatamente, ele foi & sala da
equipe técnica para informar que sempre que quiséssemos poderiamos ligar, pois
agora nao tinha mais medo de que “a justica pudesse pegar” seus filhos (Diario de
campo, 2018).

O estagio de convivéncia € um periodo de extrema importancia por ser
fundamental para a constru¢cdo de um vinculo forte de amor, seguranca e respeito
entre 0s membros dessa nova familia. Por isso, ndo pode ser tratado como um test
drive®®, mas sim como ocasido onde ambos podem se apresentar e, assim, se
conhecerem. Espaco de troca. Onde o instituido — aquilo que ja existe — cede
espaco para o instituinte — o novo, o vir a ser. E o que diz Guimaraes (2014, p. 719):

O instituido € o ja conhecido, o familiar, [...] aquilo que j& existe. O instituinte
€ 0 novo que se manifesta, o que apresenta e ousa tentar se instituir junto

ao territdrio ja estabelecido. O instituido € o ja existente e o instituinte chega
para fazer a critica do existente e propor algo diferente.

Ainda para a autora,

0 que esta instituido ndo esta so instituido para a crianca e para a familia
requerente a adogdo, mas por toda uma sociedade. As concepg¢des que sao
enunciadas em nossa sociedade sobre filiacdo, as ideias que s&o formadas,
anteriores a adogdo, as projecdes e 0s enquadramentos, por vezes,
dificultam a adaptacéo e o encontro entre a crianga e a nova familia. A
sociedade afeta esse processo enquanto também é afetada pelas novas
formas de producdo de subjetividade dentro das configuracbes familiares
(GUIMARAES, 2014, p. 717-718).

Apesar de, conforme aspecto legal, ndo ter essa finalidade, o estagio de
convivéncia € visto por muitos como periodo importante para se verificar se a
relacdo dara certo (ou n&o):

[...] o estagio de convivéncia é o periodo de adaptacdo da
crianca/adolescente a familia substituta e ndo o contrario, como €

43 Segundo Goes (2014a, p. 89), [...] 0 estagio de convivéncia ndo pode ser visto pelos pretendentes
como um ‘test drive’, mas como um periodo de adaptacao da crianca a familia.
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interpretado usualmente por pretendentes e, em boa parte dos casos,
também pelos operadores do direito, equipes interdisciplinares da VIJ e
servicos de acolhimento institucional (GOES, 2014a, p. 89).

De modo ilustrativo, o que se percebe é que o estagio de convivéncia tem

sido utilizado de modo semelhante a experiéncia a dois de morar juntos para testar a

relacdo. Dando certo, oficializa-se depois. Como mencionam Silva e Silva (2012,
p.15),

[...] Apesar de nédo falado de forma clara, muitas vezes, a crianca percebe

gue ha algo errado pelo clima pesado que se instala na familia. Em geral, a

criangca se sente adaptada mesmo que ocorram algumas dificuldades na
convivéncia que 0s pais encaram como insuportaveis.

No caso das adocdes, ndo se pode dizer que a crianca e 0 adolescente
desejam participar desse teste. Mesmo quando ouvimos dizer que a crianca testa,
por meio de acbes comportamentais (birra, desobediéncia, dentre outros), a fim de
saber se o adulto realmente a quer como filho(a), ndo se pode dizer que a relacao

estabelecida entre adotante e adotando é igualitaria.

4.7.2 A menina geniosa

Juliana foi acolhida muito nova. Morava com sua genitora, tios e primos
maternos, em um municipio do estado do Rio de Janeiro. Era a mais velha das
criancas. Relatos do conselho tutelar informaram que a mae era usuéria de drogas e
gue negligenciava os cuidados com a filha. Juliana e seus primos foram acolhidos.
N&o chegou a ser reintegrada para a familia extensa. As outras criancas, sim.
Descobriram que a mde se mudara e que havia, nesse novo municipio, familiares da
crianga. Juliana foi transferida. Nunca soube o motivo do seu acolhimento, muito
menos de sua transferéncia. Assim comeg¢ou meu contato com essa menina. Juliana
era considerada uma menina geniosa pela equipe do abrigo. Em seu diagnéstico,
presenca de disturbios neuroldgicos. Fazia uso de medicacdo. Na entidade de
acolhimento, os profissionais iniciaram acompanhamento da criangca bem como a
direcionaram para atendimento psiquiatrico, neurolégico e psicologico no municipio.
Com tantas intervencgfes, a saude de Juliana ia bem, obrigada! Perspectivas de
reintegracdo familiar eram remotas para a criangca. O tempo foi passando e, certa
vez, um casal de habilitados a adocao, ao conhecer a entidade de acolhimento local,

encantou-se pela crianca. Assim, deu-se inicio a aproximacédo e, em muito pouco



152

tempo, foi concedido ao casal dar inicio ao estagio de convivéncia. Um final de
semana. Sim! Isso mesmo! O estagio de convivéncia durou um final de semana
prolongado. O casal desistiu. A requerente contou que Juliana a fez cozinhar trés
tipos de carnes diferentes num so dia. Depois a crianga mencionou que estava com
saudades de seus colegas da instituicdo e depois disse que queria ir embora, pois
nao tinha nada para fazer na casa do casal. A requerente chegou cedo para nos
procurar. “N&o quero, nao! Pra mim n&o vai dar ngo!”. Contou o0 que aconteceu no
final de semana. Ndo quis ouvir. Nao foi possivel mediar. E Juliana voltou para a
entidade de acolhimento. Sua moradia até os dias de hoje.
Juliana, Pedro, Lucas, Ana Paula e outras tantas criangas culpabilizadas por
suas devolucdes. Tais fatos enquadram-se no fato de que,
Em geral, a maior parte das justificativas dadas pelos requerentes que
procuram a Vara de Infancia e da Juventude para devolver se refere a um
mau comportamento da crianca. Grande parte dos casos em que oS
requerentes devolvem a crianga ao judiciario alegando mau comportamento

pode ser entendida como uma dificuldade destes de lidarem com a crianga
diferente da que foi idealizada por eles (SILVA; SILVA, 2012, p. 13-14).

Periodos de convivéncia longos demais, outros nem tanto. Ndo importa. A
questdo central, em se tratando do estagio de convivéncia, nos casos das adocoes,
€ percebé-lo como periodo de adaptacdo de todos os membros da familia e de
requerimento da legalizacdo da filiacdo, e ndo como uma temporada em que a
crianca e/ou o0 adolescente passam na casa dessa familia.

A falta de preparo e maturidade, o preconceito cultural e social existente em
relacdo a origem da criangca, a inseguranca dessas pessoas para assumirem a
responsabilidade de criar um filho sdo motivos que intensificam os conflitos
existentes e favorecem as devolugfes. Para Halia Pauliv de Souza (2012, p.111),

Preconceito € uma palavra sempre presente quando o assunto é adogéo. E
uma opinido antecipada e cercada por crendices. [...] Esta € uma questado
gue colabora para a desisténcia de um filho. O adulto manifesta este
sentimento ja na definicdo do perfil do filho desejado. Mesmo com idade
mais avancada escolhem ou desejam uma crianca pequena, numa média
de 0-3 anos, com tipo fisico semelhante ao seu [...]. A pessoa que entra num
processo adotivo traz na sua bagagem cultural os preconceitos do grupo

social a que pertence. A adogcdo é um observatério privilegiado para essa
guestao e das mudancas sociais que deverao vir.

Muitos adotantes, para justificar a desisténcia da adocdo, se defendem
dizendo que fizeram de tudo, deram alimentacdo, educacdo, atencdo, cuidaram

“como se fossem seus proprios filhos”, mas a crianga ndo correspondeu a toda essa
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dedicagao, era perversa, tinha “génio ruim”, provavelmente “puxaram” os pais
biolégicos. Todos esses argumentos gerados por preconceitos estdo presentes na
sociedade. Além de provocarem, em muitos casos, desespero, impedem que o

adotante compreenda, aceite e respeite a historia de vida de cada crianca.

4.8 Um ndo é pouco, dois ndo é bom, trés é demais

Aquilo que ontem cantava

ja ndo canta.

Morreu de uma flor na boca:
ndo do espinho na garganta.
Ele amava a agua sem sede,
e, em verdade,

tendo asas, fitava o tempo,
livre de necessidade.

N&o foi desejo ou imprudéncia:
nao foi nada.

E o dia toca em siléncio

a desventura causada.

Se acaso isso é desventura:
ir-se a vida

sobre uma rosa tao bela,

por uma ténue ferida.

Passaro — Cecilia Meireles
A vida é a arte dos encontros, embora haja tantos desencontros
pela vida.

Vinicius de Moraes

4.8.1 A menina que cansou de sofrer

Rebeca tem 15 anos de idade, outros tantos de acolhimento. Essa

adolescente cansou de sofrer! Nao quer mais outra familia. Mas por qué?
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Tao logo nasceu foi morar na companhia de um casal. Relatos de que sua
genitora a deu, pois nado tinha condicbes de cuidar da crianca. Pouco antes de
completar seis anos de idade, seus guardides nao a quiseram mais e a entregaram
no abrigo. Disseram que a menina sempre fugia de casa! O tempo passou e Rebeca
se aproximou de sua professora de turma, afeicoou-se a ela. Estreitaram contato de
modo que logo a menina foi morar com ela. Rebeca ja estava na adolescéncia.
Praticamente um ano depois foi reacolhida institucionalmente. N&o se sabe o motivo.
A menina foi devolvida por sua professora, na ocasiao, sua guardia. Rebeca, tempos
depois, encontrou seu suposto genitor nas redes sociais. A adolescente se animou.
Sua fisionomia era idéntica a dele. Necessario exame de investigacdo da
paternidade? Era preciso ter certeza. Rebeca nao quis fazer, mas o suposto genitor,
sim! E la foram eles. Em uma clinica particular paga por ele. Resultado: Rebeca nao
era sua filha. A adolescente se entristeceu, mas logo voltou a sorrir. Mesmo sendo o
resultado negativo, ele a quis. E Rebeca partiu. Foi morar com ele em outro estado.
No entanto, a convivéncia ndo deu certo. Rebeca se relacionava bem com a esposa
de seu suposto genitor, mas n&do aceitava a autoridade paterna. As brigas entre os
dois eram frequentes. O estopim para sua devolucdo, segundo relatos da
adolescente, foi uma briga em que ela rasgou uma jaqueta comprada por ele. Ela
quis a jaqueta. Ele disse que ndo poderia comprar, pois era muito cara. Ela insistiu.
Ele comprou. Durante uma discusséao, Rebeca a rasgou. Ele ndo tolerou. Trouxe a
adolescente de volta. Apos cinco meses de convivéncia, Rebeca voltou para o abrigo.
Dessa vez mais triste e mais decidida. Nao queria mais sofrer. Ndo queria mais outra
familia. Disse que cansou de sofrer e que pretende estudar, trabalhar e ficar na
instituicdo até seu prazo limite. Até completar seus 18 anos.

Meu encontro com a histéria de Rebeca se deu por meio de uma colega de
profissdo. As angustias sentidas por essa profissional e por mim compartilhadas
fizeram com que minhas reflexdes sobre o processo de devolucdo se voltassem,
novamente, para a prética de preparacdo, por meio dos grupos obrigatorios a
habilitacdo para adocéo, e acompanhamento da adaptacéo dessas novas familias.

Seriam as preparacdes e 0s acompanhamentos capazes de evitar as
desisténcias nos processos de adocao? Como ouvir e entender o(s) pretendente(s)
que desiste(m) da adocédo, apos iniciar a convivéncia com o infante? Como acolher
criangas e adolescentes que passam por uma, duas, trés ou mais devolugbes?

Como lidar, ainda, com as nossas frustracdes, enquanto profissionais, quando a
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legitimacao da filiacdo adotiva n&o acontece e a crianga volta para o abrigo?

A pressa em desacolher, presente nos discursos de muitos profissionais,
também contribui para a ndo legitimacdo das adocbes. A colocacdo, a qualquer
custo, da crianca em uma familia € um bom exemplo. Necessario repensar as
praticas, jA que, em muitos casos, 0s reacolhimentos desses meninos e meninas
provocam incredulidade de que podem conviver, futuramente, em outra familia.

Na compreensdo de Silva, Speck e Albuquerque (2014), criancas que
experenciaram devolucdes podem desejar permanecer na instituicdo de acolhimento
na tentativa de se protegerem de possiveis sofrimentos causados por rupturas em
novas vinculagdes adotivas.

As autoras, ao refletirem sobre a satude na adocédo e os efeitos subjetivos da
experiéncia de institucionalizacdo e de adocdes que ndo deram certo, apresentam
alguns casos de devolucdes. A primeira situacdo fala de uma menina de cinco anos
gue passara por trés devolugoes:

[...] temos uma crianga de apenas cinco anos, que foi devolvida trés vezes;
segundo o relato da responsavel técnica pela instituicdo, antes ela era uma
crianga muito ativa, como muitas criangas. “Se alguém chegasse perto dela,
ela logo pegava pela méo e queria sair, hoje a Unica referéncia dela é uma

unidade de acolhimento, ela ndo quer ser adotada” [sic] (SILVA; SPECK;
ALBUQUERQUE, 2014, p. 5).

Ja a segunda trata de uma familia que devolvera trés criancas. Mesmo com
justificativas diversas, a ideia central era sempre a mesma: devolugcdo devido ao

comportamento da crianga:

[...] uma dnica familia chegou a devolver trés criancas, alegando as
seguintes razfes: para a primeira crian¢a, a queixa foi que ela estava
incomodando os seus filhos, “chega a porta do quarto deles e fica gritando o
nome deles sem parar” — os filhos a que se referia tinham na época 18 e 21
anos de idade —; a segunda crianga devolvida por essa familia teve por
gueixa que “a menina ficou pulando no colchao e derramou todo o Toddynho
que estava tomando” — esta crianga permaneceu aproximadamente 20 dias
com essa familia -, e, por fim, a ultima devolugédo foi acarretada pelos
motivos,” eu disse que ela ndo levasse o celular para a escola e ela levou;
ela estava gripada e ndo era para abrir a geladeira e ela desobedeceu; e,
por fim, a empregada estava passando o pano na casa e ela ficava
passando, e eu ja perdi uma empregada uma vez, eu nao vou perder outra
vez’. Essa crianga ia fazer 5 anos e estava sendo deixada na calgada da
instituicdo quando a mée foi flagrada pela assistente social (SILVA; SPECK;
ALBUQUERQUE, 2014, p. 7, grifos das autoras).

Assim como Rebeca, as criangas citadas pelas autoras (e ao longo dos meus
escritos) também foram devolvidas. Quando uma crianca ou um adolescente é

reacolhido por desisténcia dos requerentes a adocao, geralmente paira sobre ela/ele
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um estigma, um rotulo de alguém “impossivel” de ser inserido em alguma familia.
No caso de Rebeca, falar sobre ela era o mesmo que falar sobre alguém
fadado a morte, de acordo com a profissional que me contou sua historia. Dos

",

demais colegas de trabalho, queixas de que a adolescente “nao é facil’; “ela ndo tem
jeito”; “ela é dificil”.

Discursos que reforcam e justificam a pratica de devolucdo. Rebeca se tornou
um tabu e, ao mesmo tempo, exemplo de tudo que uma crianca ou um adolescente
acolhido ndo deveria ser ou fazer, do contrario, seria devolvido.

A fala da adolescente pouco era levada em consideracdo. Seus acolhimentos
e reacolhimentos nunca foram problematizados pelas duas equipes técnicas (da
entidade de acolhimento e do juizo). Rebeca ndo passava de uma “menina-
problema” para a maioria dos profissionais. Atuar em seu caso era um ato dificil e
solitario. Nem a rede de servicos do municipio (saude e educacdo, por exemplo)
participava e dialogava em prol da jovem.

Ao retornar da casa do senhor que pensara, um dia, ser seu pai, Rebeca
contou para uma profissional da entidade de acolhimento que mantinha contato com
outro senhor, desde que era criangca. Nao se sabe o tipo de relagdo que a
adolescente mantinha com ele. S6 se sabe que, no celular** da jovem, havia troca
de mensagens de cunho erdtico entre eles. Entretanto, ele nunca foi visita-la ou
mesmo fora mencionado antes do ultimo acolhimento da adolescente.

Mesmo a equipe técnica do juizo ndo estando de acordo com essa
aproximacédo, a equipe técnica da entidade de acolhimento foi favoravel. Estaria a
equipe do abrigo pensando em Rebeca ou vislumbrando se livrar da adolescente?

Em muitos casos de devolucdo, ndo s6 os pretendentes, mas também muitos
profissionais e operadores do direito, culpabilizam a crianca e/ou o adolescente por
sua devolucédo. Atribuem a responsabilidade da devolucéo a crianca que, além disso,
tem de lidar com os sentimentos que emergem ao ser novamente acolhida.

Nos reacolhimentos institucionais, por desisténcia da adog¢&o e por terem sido
reacolhidos, cabe aos devolvidos a missdo de suportar olhares e falas
preconceituosas dos profissionais.

Dependendo de como e por quem a histdria € contada, olhares de “pena” sao

4 Importante destacar que, na maioria das entidades de acolhimento, a crianca e/ou adolescente ndo
pode utilizar celular. Porém, muitos ganham de familiares, guardides ou padrinhos afetivos e utilizam
dentro e fora da instituicao.
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lancados: as vezes para a crianga e, muitas vezes, para os adultos que devolvem,
visto que raros sdo os momentos em que a fala da crianca e/ou do adolescente &
levada em consideracdo. Mesmo sendo ouvida, muito pouco (ou em nada) altera o
que ja foi decidido. Falando ou ndo, seu retorno para a entidade de acolhimento

acontecera.

4.8.2 O retorno do menino pedra

Lembram-se de Pedro? O menino que pediu para “voltar para o abrigo”
durante atendimento com profissionais do juizo (assistente social e psicéloga)?
Tempos depois que fora acolhido recebemos a informacéo, por parte da equipe
técnica da instituicdo de acolhimento, de que uma senhora teria interesse em adota-
lo.

Em atendimento, soubemos que a senhora ja conhecia Pedro, pois chegou a
trabalhar na entidade de acolhimento onde ele estava acolhido. De imediato buscou
informagdes sobre como solicitar a adogcao dele. Contou que morava com sua filha
mais nova e que, no mesmo quintal, morava seu ex-companheiro. Disse que todos
concordavam e apoiavam o desejo de adotar Pedro. A aproximacdo aconteceu e
tempos depois a crianca foi desacolhida e passou a morar com essa senhora.
Optamos por acompanhamentos semanais com ambos, pois ndo queriamos que ele
passasse por nova desisténcia. Apds alguns meses acompanhando a familia, a
senhora informou que passou a ter problemas com seu ex-marido por causa de
Pedro. Disse que, apesar de morarem no mesmo quintal, ndo mantinham contato.
Porém, a ida da crianca para a sua residéncia a obrigou a ter que voltar a falar com
ele. Entendemos que, ao contrario do que foi dito nos primeiros atendimentos, a
relacdo familiar era conflituosa. Entretanto, Pedro demonstrava estar adaptado a sua
nova familia. Aos poucos outras reclamacdes foram aparecendo: Pedro ndo a
obedecia e passava tempo demais na casa de seu ex-companheiro, saia com ele
sem sua autorizacdo, passou a ter comportamentos infantilizados demais para sua
idade (urinar no quintal, rabiscar parede). Pedro passou a incomodar. Em dado
momento da entrevista foi dito que, na familia, havia questbes envolvendo uso de
drogas e ela temia que a crianga tivesse contato com isso. Suas filhas |he disseram
que ndo concordavam com a adocao do infante, algo que nunca fora dito nos

atendimentos iniciais. Pelo contrério, foi dito que todos queriam a adocéo de Pedro.
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A senhora declarou que a chegada do infante a sua familia fez com que questdes do
passado emergissem novamente. Pedro, segundo ela, retirou a pedra colocada em
cima de inumeras questbes familiares. Ao fazer isso, passou a ser pedra nos
sapatos dos integrantes daquela familia. E a senhora desistiu. N&o o quis mais. Nao
foi possivel para a equipe técnica do juizo dar-lhe um suporte, pois contava com o
apoio de suas filhas e se viu sozinha tendo que cuidar da crianca. Nao quis mais.
Precisava colocar a pedra retirada pelo infante no lugar. Assim, Pedro foi devolvido.
Voltou, pela quarta vez, para o abrigo.

O reacolhimento de uma crianca e/ou adolescente provoca, na maioria dos
casos, sentimento de rejeicdo, novo abandono, raiva, tristeza, incompreenséo. E
dificil elaborar o porqué de seu retorno a instituicdo de acolhimento. Certa vez,
atendemos uma crianca que, ao ser devolvida, ficou com raiva do juiz, pois entendeu
que, por causa dele, fora novamente acolhida.

Como lidar com essas questbes trazidas pela crianca? Haveria alguma
possibilidade de prepara-las para um possivel retorno? O que estamos fazendo ou
deixando de fazer, em nossas praticas, que podem estar contribuindo para as
devolucdes? Como mediar conflitos, muitas vezes previsiveis, capazes de acarretar
desisténcias nos processos de adoc¢ao?

A esse respeito a autora Maria Luiza de Assis Moura Ghirardi (2015, p.18),
observa que

[...] o retorno da crianca ou adolescente para a instituicdo abrigo me parecia,
algumas vezes, ter ocorrido demasiadamente rapido, culminando em um
desfecho avassalador para os conflitos familiares. A Vara da Infancia que
recebia a queixa dos pais e seus motivos para devolver a crianca via-se
frequentemente aturdida pelos intensos sentimentos de rejeicdo presentes
que, com frequéncia, ndo permitiam as necessarias reflexdes. Seus
profissionais técnicos identificados com a intensidade afetiva que o
desamparo infantil mobiliza tendiam a providenciar a imediata recolocacéo
da crianca em lares substitutos que, no Brasil, em geral, sdo abrigos. A

familia adotiva tentando apagar as marcas da relacdo afetiva da filiacdo
desaparecera (GHIRARDI, 2015, p.18, grifos da autora).

Adotar ndo € o mesmo que ajudar uma crianca e/ou um adolescente
institucionalizado, ndo € ser generoso, altruista, ser “bom de coragdo”. Adotar é
construir, com aquele infante, meios capazes de transformar a relacdo em uma
vinculacdo adotiva. E respeitar sua historia de vida. E tornar-se pai e mée e estar
disposto a lidar com todos os imprevistos e intempéries dessa convivéncia.

Os autores Moraes e Faleiros (2015, p.114-115) insistem na tese de que
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uma crianca ndo pode ir para adocdo sem antes saber o que esta
acontecendo com ela, sem antes ter claro que sua familia de origem néo é
mais sua familia legal, mas que essa mesma familia pode permanecer
dentro dela afetivamente. [...] a familia [substituta] também precisa
compreender um pouco mais sobre a crianca, precisa saber um pouco mais
sobre a histéria de vida que ela traz, saber o que ela vai precisar, que tipo
de acolhimento sera necessario oferecer, quais séo os desejos e 0s sonhos
dessa crianca. E imprescindivel que tanto a crianca como a familia se
conhegam minimamente antes do encontro concreto.

Preparar-se para a adog¢do € algo ndo somente importante, mas também
exigéncia legal, conforme art. 197-C, § 1° da lei n® 13.509/17:

E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responséveis pela execug¢do da politica municipal de garantia do
direito & convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adocdo devidamente
habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua
preparac@o psicologica, orientacdo e estimulo & adogdo inter-racial, de
criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas crénicas ou com
necessidades especificas de saude, e de grupos de irméos (BRASIL, 2017).

A preparacao prévia, realizada geralmente pelas equipes técnicas do juizo ou,
em algumas comarcas, pelos grupos de apoio a adocao (GAAs), além de ser etapa
obrigatéria no processo de habilitacdo para adocdo, é meio de troca entre 0s
requerentes, espaco de conhecimento acerca dos aspectos legais, sociais e
psicolégicos da adocdo, dentre outros temas de suma relevancia para 0S
habilitandos.

Para Souza (2012, p.90),

Durante a preparagdo, os pretendentes que tém duvidas sentirdo que néo
estdo prontos e concluirdo que € melhor esperar um pouco mais. Sera o
momento adequado para desfazer ideias feitas que possam ter sobre o que
€ a adocdo [...]. Entenderdo o que irdo assumir e que a vinculagdo com o
adotado poderd ser demorada. O trabalho preparatério desenvolvido pelas
equipes técnicas e grupos de apoio a adocao é dificil. [...] Enquanto estéo
na fase de preparagdo, fase transitéria entre a parentalidade e a real
chegada do filho, ha muita expectativa, pois ndo existe nenhum sinal
evidente de quando serdo pais. O Unico sinal real é que um dia o telefone
tocara.

Ainda para esta autora,

O curso preparatério para reflexdo oferecido aos pretendentes é de grande
valia para clarear seu desejo de adotar. Servird para encontrar outros
pretendentes, conversar, pensar junto, ver se € isto mesmo que deseja [...].
Durante o curso preparatério é comum o0s pretendentes ouvirem
depoimentos dos que ja adotaram, conversar como resolveram suas
eventuais dificuldades e as reacdes familiares [...]. Sd&o momentos que
reforcam a decisdo adotiva, o comprometimento, a conscientizacdo e a
importancia da adogdo pelas vias legais. Serve também para desistirem
devido a inseguranca ou se perceberem que ainda ndo € o momento para
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assumirem este compromisso (SOUZA, 2012, p. 93-94).

Nos grupos obrigatérios a habilitacdo para adocao, realizados na VIJI de
Duque de Caxias, sempre estimulamos 0s requerentes a criarem grupos no
WhatsApp como forma de eles manterem contato pds-término dos encontros.
Realizamos, também, dindmicas e atividades que estimulam a fala dos pretendentes
a adocao bem como interacéo entre eles.

Percebemos que as histérias de vida, bem como as motivagbes dos
requerentes, em cada grupo realizado, sdo bem parecidas. Os depoimentos
daqueles que adotaram também servem como um suporte a mais. Ha casais que
desistem de dar continuidade ao processo de habilitagdo e outros que ampliam a
idade da crianga bem como inserem a possibilidade de adotar criangas com algum
tipo de doenca cronica e/ou deficiéncia ou grupo de irmaos.

Uma vez entrevistamos um casal que estava se habilitando para a adogéo.
Contaram que quiseram se estabilizar financeiramente antes de engravidar. Tempos
depois tentaram engravidar. Porém, ndo conseguiram. Descobriram que a
requerente tinha questdes de saude que a impossibilitavam gestar. Conforme
avancavamos no atendimento, percebemos certa rigidez em relagéo ao requerente e
inseguranca no que se refere a adocdo por parte da requerente. Solicitamos que
eles participassem do grupo obrigatério e que o processo de habilitacdo do casal
retornasse apos tal participacdo. Em nova entrevista, eles nos informaram que apd6s
participacdo no GIAA resolveram ndo dar continuidade ao processo de habilitacéo,
uma vez que perceberam que ndo estavam preparados para lidar com a adoc¢éo

(Diario de campo, 2017).

Lidar com as expectativas, medos e frustracdo pela ndo concepcéo do filho

biolégico € uma das atribuicbes das equipes técnicas:

Expectativas sdo criadas quando se pensa em adotar uma crianca, tanto
pelos pretensos pais quanto pelo adotado; essas ilusGes podem levar a
decepcdes que acarretardo infelicidades entre as partes. E preciso que 0s
adotantes tenham consciéncia de que para o Judiciario o processo termina
com a sentenga, mas na vida dos envolvidos esta apenas comecgando.
Importante acreditar que mesmo que ela venha para a sua casa com dias,
meses ou anos, a vida dela comecou no dia do nascimento, e trar4 consigo
uma histdria que devera ser respeitada (RIEDE; SARTORI, 2013, p. 147).

Trabalhar em conjunto com as equipes das entidades de acolhimento também
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é algo de suma importancia para que, posteriormente, as ado¢des possam dar certo.
A interlocucdo entre as préaticas das equipes técnicas do juizo e da entidade de
acolhimento possibilita observar e trabalhar questbes envolvendo a crianca e/ou o
adolescente impossibilitados de voltarem para suas familias de origem, sendo,
nesse caso, a adogcao meio possivel de desacolhimento desses infantes.
Segundo Lidia Natalia Dobrianskyj Weber (2011b, p.163),
A orientacdo atual sobre a adocéo indica a necessidade de que o processo
adotivo se realize sob a supervisao de profissionais como a Unica forma de
garantir a pais genéticos e adotivos e, especialmente, a crianca, que 0s
procedimentos utilizados correspondam ao mais alto nivel técnico e ético.

Isso é de fundamental importancia, pois toda decisdo relacionada com o
futuro da crianca ndo pode, e nem deve, estar sujeita & improvisagao [...].

N&do somente a preparacdo dos habilitados e dos infantes que podem ser
adotados € atribuicdo dos profissionais das equipes técnicas do juizo: também é
atribuicdo deles o acompanhamento do estagio de convivéncia. Conforme quarto
paragrafo do artigo 46 da Lei n°® 12010/09,

O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execug¢do da politica de garantia do direito a

convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da medida (BRASIL, 2009).

Se a lei determina preparacdo prévia dos que desejam adotar, das criancas
que podem ser adotadas e acompanhamento do estagio de convivéncia, por que
ainda ha tanta desisténcia da adocéo?

A adocdo é um ato juridico composto de varias etapas: entrega da
documentacao, participacdo nos grupos, entrevistas, preenchimento do formulario
contendo as informagOes dos adotantes bem como da crianca que se pretende
adotar (cor/raca; idade; com ou sem restricdbes a doencas cronicas ou deficiéncias;
guantas criancas tém interesse; se aceitam, ou ndo, grupo de irmaos; em quais
estados teriam disponibilidade para adotar uma crianga). Todos esses dados sao
lancados no CNA.

Esse dispositivo, criado com o intuito de localizar uma familia substituta para
uma crianca e/ou um adolescente disponivel a ado¢édo, uma vez que nele constam
informacgdes sobre as caracteristicas das criangas bem como o “perfil” da crianca
informado pelos pretendentes, nao reforcaria a ideia de crianga como objeto de

consumo?
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Cada vez que uma crianca é disponibilizada para ado¢do, com base nos seus
dados, o sistema do CNA gera uma lista de pretendentes habilitados. Assim, cabe
aos profissionais do juizo entrar em contato com eles — um a um até que se consiga
um interessado pela crianca/pelo adolescente.

No contato presencial sdo passadas algumas informagdes sobre o infante e,
caso o pretendente & adocdo tenha interesse em conhecer, é encaminhado a
entidade de acolhimento. Cabe sinalizar que se recomenda que a primeira visita a
instituicdo néo seja direcionada para conhecer determinada crianca como forma de
evitar expectativas e frustragdes em caso de desinteresse pela ado¢ao do infante.

Além das etapas legais, hd ainda os aspectos subjetivos da adocao:
expectativa, medo, preconceito, intolerancia, falta de disponibilidade para lidar com a
histéria de vida do outro, dentre outros dificultadores da filiagcdo adotiva.

Lembro-me de uma profissional que mencionou a fala de uma requerente
sobre a crianca disponivel a adocdo que conhecera. Em dado momento da fala
dessa senhora, ela reclamou do cabelo crespo da menina. Nesse caso, a filiagao
adotiva ndo aconteceu. Em outro momento e com outro casal, o requerente
reclamou da demora pela chegada de sua filha e deixou claro que aquela seria sua
Gltima renovacdo de habilitacdo®. O casal era habilitado havia cinco anos para
menina branca ou parda, com idade de 0 a 1 ano. Nao aceitavam doengas crbnicas
ou deficiéncia e nem grupo de irméaos (Diario de campo, 2016).

Riede e Sartori (2013) acreditam que cabe a equipe técnica “estudar o perfil
dos adotantes” (p. 149) e prepara-los a fim de evitar possiveis frustracbes e/ou
devolucdes. Para as autoras, a equipe técnica detém funcao importante para que as
adocBes acontecam. Além da formacéo, é necessario saber lidar com as emocdes,
sentimentos e vivéncias de cada adotante. Aléem disso, destacam ser relevante
observar as motivacdes dos requerentes a adocao.

Inimeros sdo 0s motivos que levam pessoas a buscarem a filiacdo adotiva.
Porém, nos grupos de habilitacdo para adocdo, em sua grande maioria, 0S
habilitandos sdo casais que descobriram impossibilidade de gerar seus filhos
biologicos. Nem sempre ha concordancia entre eles no que se refere a ado¢ado. Em

muitos casos em que a habilitacdo é feita pelo casal, vemos que o interesse pela

> Antes da Lei 13.509/2017, cada comarca determinava uma validade para a certiddo de habilitacdo
emitida apos finalizagéo das etapas. No caso da VIJI de Duque de Caxias, a renovagao acontecia a
cada 02 anos. Porém, com a nova lei, a renovagdo passou a ser de 3 em 3 anos e com nova
avaliagdo da equipe interprofissional (82° - art. 197E).
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adocado é algo latente em apenas um deles. Seria isso um dificultador para que a
legitimacao da filiacdo adotiva acontecesse?

Certa vez, realizei um atendimento em que O requerente mencionou que
poderia ter filhos biologicos, mas que era casado e sua esposa ndo podia engravidar.
Disse que nado gostaria de trai-la e que sempre se viu pai de um bebé. Quando
conversamos com a pretendente, ficou claro que o interesse pela adog¢ao era um
projeto unilateral (Diario de campo, 2016).

Em algumas comarcas, os profissionais das equipes técnicas do juizo
realizam grupos de apoio a adogdo tardia, grupos reflexivos para habilitados a
adocdo e para 0s que ja se encontram em estagio de convivéncia, dentre outros.
Além desses, ha também os grupos de apoio a adocdo (GAAS) — associacOes civis,
filantropicas e de defesa dos direitos das criangcas e dos adolescentes —, formados
por profissionais e/ou pais adotivos.

Os GAAs visam trabalhar, por meio de encontros semanais ou quinzenais ou
mensais, 0S aspectos sociais, emocionais e legais da adoc¢ao. Por meio de palestras,
depoimentos, filmes, debates, realizam a preparacdo dos que guerem adotar e 0
acompanhamento dos habilitados durante estagio de convivéncia ou mesmo adoc¢ao
do(s) infante(s). Cada estado possui seus grupos de apoio. De acordo com a
Associacdo Nacional de Grupos de Apoio & Adocdo (ANGAAD)*®, atualmente
existem mais de 130 grupos em todo o territorio nacional.

Qual seria o objetivo dessas preparacdes? Seria preparar os candidatos para
serem pais? Preparar as criancas para serem filhos em outras familias? O que
estamos produzindo com essas praticas? Importante problematizar o porqué delas.
Por que preparar 0s requerentes e as criangas para a ado¢cao?

Preparacdo, o mesmo que organizar, elaborar. No caso da preparacdo dos
pretendentes a adocédo, a producdo e legitimacdo de conhecimento e de saber se
dao por meio das relacbes de poder nao verticalizadas — os grupos. Estes séo
considerados pelos requerentes como sendo espacos de troca e de apoio.

Temos o habito de propor um feedback dos pretendentes a adocéo ao final de
cada GIAA. As vezes solicitamos retorno verbal e outras vezes por escrito. Em todas
as avaliacOes € solicitada a ampliacdo da duragcéo dos encontros. Cabe sinalizar que,

no municipio de Duque de Caxias, realizamos trés encontros (um por semana) com

4 http://www.angaad.org.br/
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duracdo de trés horas, 0 que totaliza nove horas de preparatorio. Os grupos sao
realizados pelos assistentes sociais, comissarios e psicélogos (cada grupo conta
com a participacdo de um profissional de cada area).

No ultimo GIAA que realizei com os demais colegas (assistente social e
comissario), uma das requerentes a adocdo destacou que ndo esperava no grupo
abertura para troca entre os adotantes (Diario de campo, 2018).

Por mais que, em muitos casos, os profissionais conduzam 0s encontros, € a
troca, 0 contato com o outro, as inquietacdes que contribuem para a producdo do
saber, para o estabelecimento das relacdes de poder, para 0 acontecimento de
processos de subjetivacdo. Ao discursar sobre os aspectos da vinculacado adotiva
produzimos, ainda, verdades que insurgem dos discursos produzidos nas praticas
sociais. Tais verdades contidas nos discursos, nos saberes produzidos, nas
praticas sociais, nas relacfes cotidianas e no poder que circula nessas relacdes sao
sécio-histéricas e, por isso, ndo neutras, ndo absolutas, visto que pertencem a dada
sociedade. “A verdade é deste mundo, ela é produzida nele gragas a multiplas
coercdes e nele produz efeitos regulamentados de poder’” (FOUCAULT, 2007, p.
12).

Quando dizemos que adotar € um gesto de amor, embora seja um ato
doloroso por demandar disponibilidade e maturidade para lidar com as questdes que
emergem no convivio, estamos produzindo uma verdade. Quando culpabilizamos as
familias de origem por ndo protegerem seus filhos, conforme determina a lei, e as
familias substitutas pela desisténcia da maternidade/paternidade, também estamos
produzindo verdades, subjetividades.

A verdade é mdltipla e constituida nos encontros, no cotidiano, no contato. E
pessoal e impessoal; particular, mas também publica. A verdade contém e esta
contida nos discursos, nas memarias, nas vidas.

Como diria Nietzsche, em seu livio Sobre verdade e mentira no sentido
extramoral (2007, p. 36-37),

O que é, pois, a verdade? Um exercicio mdvel de metaforas, metonimias,
antropomorfismos, numa palavra, uma soma de relacdes humanas que
foram realcadas poética e retoricamente, transpostas e adornadas, e que,
ap6s uma longa utilizagdo, parecem a um povo consolidadas, candnicas e
obrigatérias: as verdades sao ilusdes das quais se esqueceu que elas assim
0 sao, metaforas que se tornaram desgastadas e sem forca sensivel,
moedas que perderam seu troquel e agora séo levadas em conta apenas

como metal, e ndo mais como moedas. Ainda ndo sabemos donde provém o
impulso a verdade: pois, até agora, ouvimos falar apenas da obrigacdo de
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ser veraz, que a sociedade, para existir, institui, isto é, de utilizar as
metaforas habituais; portanto, dito moralmente: da obrigagdo de mentir
conforme uma convencao consolidada, mentir em rebanho num estilo a
todos obrigatério. O homem decerto se esquece que é assim que as coisas
se lhe apresentam; ele mente, pois, da maneira indicada, inconscientemente

e conforme héabitos seculares — e precisamente por meio dessa
inconsciéncia, justamente mediante esse esquecer-se, atinge o sentimento
da verdade.

A verdade nao existe sem ou fora do poder; ela € produzida por ele. O poder,
para Foucault (2007, p. 8), “esta para além do individuo, ja que atravessa todo o
corpo social’. Segundo o autor, o poder € produtivo, uma vez que permeia as
relacdes produzindo discursos, saberes, e também é temporal, continuo, ininterrupto
e versatil, ja que esta presente em todo o corpo social (FOUCAULT, 2007).

Saber. Poder. Conhecimento. Verdades. Producdes de uma época, de uma
sociedade. A obrigatoriedade da participacdo dos adotantes nos grupos de
habilitacdo, bem como a necessidade de que essa preparacdo obrigatoria seja
realizada por profissionais, é fruto de transformacfes histéricas, em que a adocao
passou a se basear nas relacdes de afeto entre os membros de uma familia.

Mesmo optando pela adocéo, passando (ou ndo) pelas etapas da habilitacéo,
nao raro, adotantes desistem da filiacdo adotiva pelos mais variados motivos. Das
histérias que motivaram minha escrita, percebi que a culpabilizacdo da crianca por
seu reacolhimento é o principal argumento — desculpa — utilizada por aqueles que
desistem, que se desencantam.

Como ficou dito no inicio desta tese, a ideia deste texto é questionar, deslocar,
desconstruir e refletir acerca dos (des)caminhos que desencadeiam as devolugdes.

O desencanto; a espera; o desespero; 0 ndo querer ou 0 ndo sentir-se
preparado para adotar; as criancas devolvidas inuUmeras vezes; a desisténcia; o
lugar criado para acolher, por tempo determinado, aqueles infantes cujos direitos
foram violados; esse (ndo) lugar criado para, utopicamente, ser uma casa — lugar
heterotopico, repleto de contraespacgos, movimentos e rupturas —; as leis; as politicas
publicas; o preconceito; os atravessamentos; as resisténcias; os profissionais; a
familia extensa; a crianca; o adolescente. Tudo iSsO perpassa ndo somente as

adocOes, mas também as devolucgdes. Vejam-se as historias contadas aqui.
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CONSIDERACOES DE UMA ESCRITA RIZOMATICA

Minha escrita andarilha ndo anda soé.
Ela é feita de e por muitos,
Muito de mim e muito dos outros.

Minha escrita andarilha se perde,
Mas entende que isso € importante!
E necessario!

Minha escrita andarilha € inacabada,

Nao se esgota, ndo cessa,

Vai sendo composta e decomposta a cada encontro
A cada histéria que conto.

Minha escrita andarilha é ramificada,
Facilmente adubada pelos encontros
e desencontros com o outro.

Minha escrita andarilha é desejante,
Inconstante,
As vezes dilacerante.

Minha escrita é experiéncia, gozo, dor...
... € te(n)sao!

E mdltipla, é so,

Mas néo é solidao!

Escrita andarilha — Michelle Villaga Lino

Escrever € um caso de devir, sempre inacabado, sempre em
via de fazer-se, e que extravasa qualquer matéria vivivel ou
vivida. E um processo, ou seja, uma passagem de Vida que
atravessa o vivivel e o vivido. A escrita é inseparavel do devir
[...]:

Gilles Deleuze
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Esta tese foi escrita de modo nada “ortodoxo”: ela foi escrita pelo meio. Os
capitulos foram criados e emergiram juntos. Cada qual com sua particularidade e
conteudo. Independentes, porém, conectados. Assim como um rizoma, que

ndo comeca nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre as coisas,
inter-ser, intermezzo. [...]. Entre as coisas ndo designa uma correlagédo
localizavel que vai de uma para outra e reciprocamente, mas uma direcao
perpendicular, um movimento transversal que as carrega uma e outra,

riacho sem inicio nem fim, que roi suas duas margens e adquire velocidade
no meio (DELEUZE; GUATARRI, 1995 — capa do livro, grifos dos autores).

Por se tratar de linhas de fuga, linhas de intensidade, o rizoma pode se mover,
escapar, se esconder, cortar caminho, fazer contato, seguir pelas mais variadas
direcBes. O rizoma — resisténcia ético-estético-politica — ndo € linear, ndo se fecha
em si, é aberto as experimentacdes, aos atravessamentos. Segundo Deleuze e
Guatarri (1995, p.16),

Um agenciamento € precisamente este crescimento das dimensdes numa
multiplicidade que muda necessariamente de natureza a medida que ela
aumenta suas conexdes. N&o existem pontos ou posicdes num rizoma

como Se encontra numa estrutura, numa arvore, numa raiz. Existem
somente linhas .

Sem a pretensdo de esgotar e dar respostas acerca do tema, escrever cada
capitulo me possibilitou questionar, problematizar, pér em analise 0 meu contato com
as historias das criancas e dos adolescentes devolvidos por familias substitutas no
decorrer dos processos de adocao ou apdés terem sido finalizados.

Em meio a paradas bruscas e caminhadas descontinuas, eis que o presente
texto foi produzido. O devir-escritor e o devir-pesquisador me proporcionaram
encontros inimaginaveis com vidas pulsantes: o menino pedra, 0 menino ioi6, a
menina geniosa, 0 menino estudioso, a menina equilibrista... meninas e meninos
com suas histérias e suas bagagens.

Ao intervir-escrever-pesquisar é possivel criar linhas de fugas, criar modos de
resistir, organizar o corpo, desestabilizar conceitos... viver! Escrever € um ato
potente, libertador, repleto de multiplicidades. Para escrever, como aponta Deleuze
(1997, p.16),

talvez seja preciso que a lingua materna seja odiosa, mas de tal maneira
gue uma criagdo sintatica nela trace uma espécie de lingua estrangeira e
qgue a linguagem inteira revele seu fora, para além de toda sintaxe. [...]
Escrever € também tornar-se outra coisa que ndo escritor. Aos que lhe

perguntam em que consiste a escrita, Virginia Woolf responde: Quem fala
de escrever? O escritor ndo fala disso, esta preocupado com outra coisa.
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Certo dia, ao acordar, lembrei-me da musica Metamorfose ambulante, de Raul

Seixas:
Prefiro ser essa metamorfose ambulante
Eu prefiro ser essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Eu quero dizer agora o oposto do que eu disse antes
Eu prefiro ser essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Sobre 0 que é o amor
Sobre 0 que eu nem sei quem sou
Se hoje eu sou estrela amanha ja se apagou
Se hoje eu te odeio amanha Ihe tenho amor
Lhe tenho amor
Lhe tenho horror
Lhe faco amor
Eu sou um ator
E chato chegar a um objetivo num instante
Eu quero viver nessa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Sobre o que é o amor
Sobre 0 que eu nem sei quem sou
Se hoje eu sou estrela amanha j& se apagou
Se hoje eu te odeio amanha lhe tenho amor
Lhe tenho amor
Lhe tenho horror
Lhe faco amor
Eu sou um ator
Eu vou lhes dizer aquilo tudo que eu lhe disse antes
Eu prefiro ser essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo

Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
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Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha, velha, velha, velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha, velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo

Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo

Naquele instante entendi que liberdade é mudanca, o inverso também.
Percebi que estava aprisionada em mim mesma e que seria necessario libertar-me,
mudar, metamorfosear-me.

Mas como? Escrevendo!

A escrita foi a ferramenta, o dispositivo utilizado para organizar minhas ideias
inacabadas e em constante movimento. Esse dispositivo, entendido como uma
maquina de producédo de discursos, acdes e relacdes, em que se faz "falar" e se faz
"ver", produz enunciacdes, visibilidades distintas, acontecimentos e modos de ser.

Escrever é um processo inacabado, cheio de conexdes e possibilidades; € um
acontecimento, repleto de sentidos que nos afetam; de devires. Escrever esse texto
me fez pensar na importancia de tecer algumas consideracdes sobre o presente,

sobre meus encontros, minha caminhada... sobre a construgédo desta tese.

Consideracfes sobre o presente

Escrever € um ato politico de resisténcia, sabemos disso. Porém, em alguns
casos, valer-se de certo catatonismo académico também. As vezes se faz
necessario parar, desconectar, dar uma pausa a fim de permitir que a pesquisa e a
escrita fluam, movimentem-se.

Como falar das minhas afetagfes sem me afetar? Seria isso possivel?

A academia pede respostas. Eu e minha escrita andarilha trouxemos mais
perguntas, mais ddvidas, mais reflexdes.

Tudo que desloca me move. Por isso, essa tese foi escrita com base no meu
desconforto. Lidar com devolucbes de criancas e de adolescentes é algo
desconfortavel, complexo, pois desperta uma série de sentimentos e sensac¢des nos
qgue entram em contato com o tema.

N&o ha como ser neutra. Nado ha como uma pesquisadora ser imparcial. Nao
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quero colher dados e analisi-los empiricamente. Sou parcial, ou melhor, sou inteira
porque me inquieto, porque me implico. Essa é a poténcia desta escrita.

Falar da pratica fazendo a pratica tem dessas questdes. Requer sensibilidade
para intervir-conhecer, intervir-pesquisar de modo que as palavras eclodam de
maneira libertdria, como um devir — sempre em movimento, inacabado, em

construgao.

A andarilha pela tese

Percorri longos caminhos para compor esta tese. Como andarilha, caminhei e
estabeleci, em cada encontro realizado com as criancas, os adolescentes e 0s
profissionais que lidam com adocdes e devolucdes, conexdes potentes.

Cada encontro, cada histéria contada, a pesquisa, O percurso, 0S
agenciamentos, os atravessamentos estdo contidos nessa escrita rizomética. Escrita
informal, inacabada. Escrita que liberta, incita e excita.

O devir-escritor comp6s o presente trabalho. O primeiro capitulo pensado foi o
Fim do encanto. A partir das devolucdes e dos discursos relacionados a essa pratica,
fui percebendo que a romantizacao das relagdes, principalmente quando se tratava
de maternidade e paternidade, dificultava a vinculacdo adotiva. Em seu livro, Um
amor conquistado: o mito do amor materno, a autora Elisabeth Badinter (1985), por
meio de uma pesquisa desapaixonada e pautada na historia, desconstréi a
universalizacdo do amor materno ao pdr em analise a producédo social dessa relacao
amorosa entre mée e filho.

Ao pensar no desencanto, fruto dessa naturalizacdo do amor maternal,
percebi certo desconforto. Foi entdo que entendi ser necessario falar sobre tal
sensacao. Escrevi, entdo, o capitulo O desconforto que move. Minhas inquietacdes e
afetacdes contribuiram para a construcdo desse capitulo, ou melhor, de toda a tese.
Durante o doutorado, me incomodei, me inquietei, me perdi e mudei ndo somente o
desenrolar da minha escrita, como também o que pretendia pesquisar®’.

Escrevendo pelo meio, caminhando de forma némade, me deparei com a

necessidade de falar sobre o (n&o) lugar por onde passam criancas e adolescentes

0 projeto aprovado para iniciar o doutorado tratava sobre o Depoimento Especial de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual. Porém, a partir do meu encontro com
Pedro, o menino pedra, percebi a urgéncia de falar sobre as histérias de criangas e adolescentes
devolvidos por familias substitutas (adotivas).
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afastados, legalmente, de suas familias. Compus o capitulo Que (ndo) lugar € esse?.

Recorri a genealogia para entender a descontinuidade da histéria da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e a autores como: Bauman, Foucault
e outros para poér em analise esse (ndo) lugar. Assim, construi o capitulo Genealogia
da vinculacéo adotiva.

A multiplicidade e a descontinuidade sdo caracteristicas dessa escrita
rizomatica. A trajetoria percorrida pela andarilha na tese, o desconforto, a producao
de um (ndo) lugar voltado para acolher determinadas criancas e adolescentes, 0
desencanto, 0os encontros que possibilitaram escrever cada historia contada aqui
teceram este texto inacabado, cheio de conexdes e em movimento.

Conforme apresentado em Mil Platés — Capitalismo e esquizofrenia, por
Deleuze e Guatarri (1995, p.24-25),

Ndo devemos mais acreditar em arvores, em raizes ou radiculas, ja
sofremos muito. Toda a cultura arborescente € fundada sobre elas, da
biologia a linguistica. Ao contrario, nada é belo, nada é amoroso, nada é
politico a ndo ser que sejam arbustos subterraneos e as raizes aéreas, 0
adventicio e o rizoma. [...] O pensamento ndo é arborescente e o cérebro
ndo é uma matéria enraizada nem ramificada. [...] A descontinuidade das
células, o papel dos axdnios, o funcionamento das sinapses, a existéncia de
microfendas sinapticas, o salto de cada mensagem por cima destas fendas
fazem do cérebro uma multiplicidade que, no seu plano de consisténcia ou
em sua articulagdo, banha todo um sistema, probalistico incerto, un certain
nervous system. Muitas pessoas tém uma arvore plantada na cabeca, mas
0 proprio cérebro é muito mais uma erva do que uma arvore. [...] escreve-
se com a memoria curta, logo, com ideias curtas, mesmo que se leia e releia
com a longa meméria dos longos conceitos. A memoria curta compreende o
esquecimento como processo; ela ndo se confunde com o instante, mas
com o rizoma coletivo, temporal e nervoso.

Ainda para os autores, diferentemente das &rvores ou de suas raizes, o

rizoma

conecta um ponto qualquer com outro ponto qualquer e cada um de seus
tracos ndo remete necessariamente a tracos de mesma natureza; ele pde
em jogo regimes de signos muito diferentes, inclusive estados de néo-
signos. O rizoma néo se deixa reconduzir nem ao Uno nem ao multiplo. Ele
nao é o Uno que se torna dois, nem mesmo que se tornaria diretamente trés,
guatro ou cinco etc. Ele ndo € um mudltiplo que deriva do Uno, nem ao qual o
Uno se acrescentaria (n+1). Ele ndo é feito de unidades, mas de dimensoes,
ou antes de dire¢des movedicas. Ele ndo tem comec¢o nem fim, mas sempre
um meio pelo qual ele cresce e transborda (DELEUZE; GUATARRI, 995,
p.31).

Cada capitulo pensado me remeteu a urgéncia de construir outro. Capitulos
conectados, multiplos, sem pontos de conclusdo. Aos poucos, minha escrita foi

tecendo o texto e crescendo de forma descontinua, sem comego, sem fim, como um
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rizoma.

E, assim, esse texto foi composto, cheio de inquietacdo, indagacoes,
reflexdes acerca de uma tematica ainda pouco problematizada pelos que lidam
diretamente com ela [magistrados, promotores, profissionais do juizo e da entidade
de acolhimento, adotantes, adotandos]. Para além desse texto, necessério discutir
mais sobre os caminhos e descaminhos das adocdes e das devolugbes de criangas
e adolescentes, por familias substitutas.

Nesta tese apenas teci algumas consideracoes.

Consideracdes de uma escrita rizomaética...
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ANEXO A - Lei n°. 13.509/2017

3@ Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Dispbe sobre adocdo e altera a Lei
n®8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei
n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Caodigo Civil).

Mensagem de veto
(Promulgacdo de partes vetadas)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera aLei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre entrega voluntaria, destituicdo do
poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocdo de criangcas e
adolescentes, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, para estender garantias trabalhistas aos
adotantes, e alei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para
acrescentar nova possibilidade de destituicdo do poder familiar.

Art. 2° AlLei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 19, e

§1° (VETADO)-

8§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei. (Promulgacéo de partes vetadas)

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

§ 5° Sera garantida a convivéncia integral da criangca com a mée adolescente que
estiver em acolhimento institucional.

§ 62 A mae adolescente sera assistida por equipe especializada multidisciplinar.”
(NR)

“‘Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocao, antes ou logo apos o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e
da Juventude.

§ 1° A gestante ou méae serd ouvida pela equipe interprofissional da Justica da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.509-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Msg/VEP-466.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13509.htm#partes%20vetadas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A71.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13509.htm#partes%20vetadas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19a

183

by

Infancia e da Juventude, que apresentara relatorio a autoridade judiciaria,
considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua expressa concordancia, a rede
publica de saude e assisténcia social para atendimento especializado.

§ 32 A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei, respeitard o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo.

§ 4° Na hipétese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocacgéao
da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou de
entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional.

§ 52 Apds o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos os genitores, se
houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que se
refere o § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega.

5§ 6° (VETADO)-

8 6° Na hipotese de ndo comparecerem a audiéncia nem o0 genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mae, e a
crianca sera colocada sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a adota-
la. (Promulgacéo de partes vetadas)

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a
acdo de adocdo, contado do dia seguinte a data do término do estagio de
convivéncia.

§ 82 Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga ap0s o nascimento, a
crianca sera mantida com os genitores, e sera determinado pela Justica da Infancia
e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
§ 9° E garantido & mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto
no art. 48 desta Lei.

8 10. Serado cadastrados para adocdo recém-nascidos e crian¢as acolhidas nao
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do
acolhimento. (Promulgacéo de partes vetadas)

“Art. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou
familiar poderéo participar de programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

§2° (VETADO)-

8§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos néo
inscritas nos cadastros de adocgéo, desde que cumpram 0s requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento de que fazem parte. (Promulgacdo de partes
vetadas)

§ 32 Pessoas juridicas podem apadrinhar crianca ou adolescente a fim de colaborar
para o seu desenvolvimento.

§ 42 O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no
ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criangas ou
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adolescentes com remota possibilidade de reinsercdo familiar ou colocacdo em
familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela Justica da
Infancia e da Juventude poderdo ser executados por 0Orgdos publicos ou por
organizacdes da sociedade civil.

§ 6% Se ocorrer violacdo das regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo
programa e pelos servicos de acolhimento deverdo imediatamente notificar a
autoridade judiciaria competente.”

CAM. 39,

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras
pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e 0s interesses
do adotando.” (NR)

“Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da
crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso.

§ 2°-A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado
por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 3° Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia serd de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma uUnica vez, mediante
decisédo fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 3%-A. Ao final do prazo previsto no § 3° deste artigo, devera ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe mencionada no § 4° deste artigo, que recomendara ou
nao o deferimento da adoc¢éo a autoridade judiciaria.

§ 5% O estagio de convivéncia serd cumprido no territério nacional,
preferencialmente na comarca de residéncia da crianca ou adolescente, ou, a critério
do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer hipotese, a competéncia do
juizo da comarca de residéncia da crianca.” (NR)

AL AT e ——————

§ 10. O prazo méaximo para conclusdo da acédo de adocdo sera de 120 (cento e
vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria.” (NR)

“AML. 50, e —————

8 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados
residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adocdo de
crianca ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o
encaminhamento da crian¢a ou adolescente a adocao internacional.

§ 15. Seréd assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar
crianga ou adolescente com deficiéncia, com doencga cronica ou com necessidades
especificas de saude, além de grupo de irméos.” (NR)

“Art. 51. Considera-se adocéo internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencédo de Haia, de 29 de maio de 1993,
Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo
Internacional, promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 junho de 1999, e deseja
adotar crianca em outro pais-parte da Convencao.

S T

| - que a colocacdo em familia adotiva é a solu¢do adequada ao caso concreto;
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Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao, certificada nos autos,
da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel
com a crianga ou adolescente, apos consulta aos cadastros mencionados nesta Lei;

CArL 100, e —————

Paragrafo UNICO. ......ccccceeeiiiiiiieeie e

X - prevaléncia da familia: na promocédo de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou
reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que
promovam a sua integracdo em familia adotiva;

AL 10T,

8 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 15 (quinze) dias para
0 ingresso com a acao de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria
a realizacdo de estudos complementares ou de outras providéncias indispenséaveis
ao ajuizamento da demanda.

CARL 15T,

Paragrafo Unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do
Poder Judiciario responsaveis pela realizacdo dos estudos psicossociais ou de
quaisquer outras espécies de avaliagdes técnicas exigidas por esta Lei ou por
determinacao judicial, a autoridade judiciaria podera proceder a nomeacéao de perito,
nos termos do art. 156 da Lei no 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdadigo de
Processo Civil).” (NR)

A 152, e —————

S

§ 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus procedimentos sao
contados em dias corridos, excluido o dia do comeco e incluido o dia do vencimento,
vedado o prazo em dobro para a Fazenda Publica e o Ministério Publico.” (NR)

AL 157,

§ 1° Recebida a peticdo inicial, a autoridade judiciaria determinara,
concomitantemente ao despacho de citacdo e independentemente de requerimento
do interessado, a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional
ou multidisciplinar para comprovar a presenca de uma das causas de suspenséo ou
destituicdo do poder familiar, ressalvado o disposto no § 10 do art. 101 desta Lei, e
observada a Lei n°13.431, de 4 de abril de 2017.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatéria a
intervencao, junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste
artigo, de representantes do 6rgdo federal responsavel pela politica indigenista,
observado o disposto no § 6° do art. 28 desta Lei.” (NR)

“AML. 158,

§ 3° Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em
seu domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita de ocultacao,
informar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do dia util em
que voltara a fim de efetuar a citacdo, na hora que designar, nos termos do art. 252 e
sequintes da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 4° Na hipdtese de os genitores encontrarem-se em local incerto ou nédo sabido,
serdo citados por edital no prazo de 10 (dez) dias, em publicacdo Unica, dispensado
0 envio de oficios para a localizagdo.” (NR)
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“Art. 161. Se néo for contestado o pedido e tiver sido concluido o estudo social ou a
pericia realizada por equipe interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade
judiciaria dara vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, salvo quando
este for o requerente, e decidird em igual prazo.

8§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, determinard a oitiva de testemunhas que comprovem a presen¢a de uma
das causas de suspensao ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e
1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou no art. 24 desta
Lei.

§ 2° (Revogado).

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que eles forem identificados e estiverem
em local conhecido, ressalvados os casos de ndo comparecimento perante a Justica
guando devidamente citados.

AL, 182, e

8 1° (Revogado).

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado
por escrito, manifestando-se sucessivamente o0 requerente, o0 requerido e o
Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um, prorrogavel por mais
10 (dez) minutos.

§ 3% A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade judiciéria,
excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo maximo de 5 (cinco) dias.
§ 4° Quando o procedimento de destituicio de poder familiar for iniciado pelo
Ministério Publico, ndo havera necessidade de nomeacdo de curador especial em
favor da crianga ou adolescente.” (NR)

“Art. 163. O prazo maximo para conclusdo do procedimento sera de 120 (cento e
vinte) dias, e cabera ao juiz, no caso de notéria inviabilidade de manutencdo do
poder familiar, dirigir esforcos para preparar a crianga ou 0 adolescente com vistas a
colocacdo em familia substituta.

B T T SRR

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, o juiz:

| - na presenca do Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente assistidas por
advogado ou por defensor publico, para verificar sua concordancia com a adoc¢ao, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo da peticdo ou da
entrega da crianca em juizo, tomando por termo as declaracées; e

Il - declarara a extingdo do poder familiar.

§ 3° S&o garantidos a livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder
familiar e o direito ao sigilo das informacdes.

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se n&o for ratificado na
audiéncia a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 5% O consentimento é retratdvel até a data da realizagdo da audiéncia
especificada no § 1°deste artigo, e os pais podem exercer o arrependimento no
prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolacdo da sentenca de extingdo do
poder familiar.

8 7° A familia natural e a familia substituta receberdo a devida orientagdo por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art161.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art161%C2%A71..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1637
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1637
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art161%C2%A74.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art162%C2%A71.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art163..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art166%C2%A71.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art166%C2%A73.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art166%C2%A77.
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intermédio de equipe técnica interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.” (NR)
“Art. 197-C. oo
§ 1° E obrigatoria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adocdo devidamente habilitados
perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparacdo psicolégica,
orientacdo e estimulo a adogédo inter-racial, de criancas ou de adolescentes com
deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude, e de
grupos de irmaos.
§ 2% Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacdo
referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em
regime de acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob orientacao,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude e
dos grupos de apoio a ado¢cédo, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa
de acolhimento familiar e institucional e pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.
§ 32 E recomendavel que as criancas e os adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe
interprofissional antes da inclusao em familia adotiva.” (NR)
AL 1O7-E. e
§ 2° A habilitacdo a adogdo devera ser renovada no minimo trienalmente mediante
avaliacao por equipe interprofissional.
§ 3% Quando o adotante candidatar-se a uma nova adocdo, serd dispensavel a
renovacgao da habilitacéo, bastando a avaliag&o por equipe interprofissional.
§ 4° Apods 3 (trés) recusas injustificadas, pelo habilitado, a adocéo de criancas ou
adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera reavaliacdo da habilitagdo
concedida.
§ 52 A desisténcia do pretendente em relacdo a guarda para fins de adocédo ou a
devolucdo da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da sentenca
de adocdo importara na sua exclusdo dos cadastros de adocdo e na vedacdo de
renovacdo da habilitacdo, salvo decisdo judicial fundamentada, sem prejuizo das
demais sangdes previstas na legislagado vigente.” (NR)
“Art. 197-F. O prazo maximo para conclusdo da habilitacdo a adocéo sera de 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada
da autoridade judiciaria.”

Art. 3° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
At 391-A.
Paragrafo _uUnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado
adotante ao qual tenha sido concedida guarda proviséria para fins de adogéo.” (NR)
“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adoc&o
de crianca ou adolescente sera concedida licenca-maternidade nos termos do art.
392 desta Lei.

“Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adocéo, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher ter4 direito, durante a jornada de
trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art197c%C2%A71.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art197e%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art197f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art391ap
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art392a..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art396.
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...................................................................... " (NR)

Art. 4° O art. 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 1.638. oo

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogéo.” (NR)

Art. 5° Revogam-se 0 8§ 2° do art. 161 e 0 § 1°do art. 162 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER
Osmar Terra
Luislinda Dias de Valois Santos
Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 23.11.2017
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ANEXO B - Projeto de Lei n°® 394/2017

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, DE 2017

Disp0Oe sobre o Estatuto da Adocao de Crianca ou Adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
Direitos Fundamentais

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o Estatuto da Adocéo de crianca ou adolescente.

Art. 2°. E dever do Estado observar o principio da prioridade absoluta a crianca e
adolescente estabelecido no caput do art. 227 da Constituicdo, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 3°. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos
da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. Os pais, os integrantes da familia extensa, os guardides, o0s
responsaveis pelo acolhimento familiar e institucional, os padrinhos afetivos ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes tém o dever
de trata-los, educé-los e protegé-los, ndo podendo utilizar castigo fisico, tratamento
cruel ou degradante como formas de correcao, disciplina, educacao ou sob qualquer
outro pretexto.

Art. 4°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao, punindo-se,
na forma da lei, qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 5°. Criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades, a fim de possibilitar-lhes o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condices de liberdade
e de dignidade.

Art. 6°. Criancas e adolescentes tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo, nas Convencgdes Internacionais e nas
leis.

Art. 7°. Criancas e adolescentes tém direito ao respeito, que consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacéo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e
objetos pessoais.

Art. 8°. Criangas e adolescentes tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas e dos deveres gerais de conduta das
pessoas fisicas e juridicas, de modo a permitirem o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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Art. 9°. Criancas e adolescentes tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, ao preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacéo para o trabalho.

Art. 10°. Criancas e adolescentes tém direito a informacao, cultura, lazer, esportes,
diversdo, e a produtos e servicos que respeitem sua condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Paragrafo Unico. As entidades publicas e privadas, que atuem nessas areas, devem
contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e a comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e
adolescentes.

Art. 11. As pessoas encarregadas, em razdo de cargo, funcao, oficio, ministério,
profissdo ou ocupacdo, de cuidado, assisténcia ou guarda de criancas e
adolescentes, sdo sujeitas as punicbes previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, pelo injustificado retardamento ou omisséo, culposo ou doloso,
em tomar providéncias para sanar situacdes de risco.

Art. 12. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a quaisquer criangcas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Capitulo Il
Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Art. 13. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de uma
familia, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente sadio, livre do
contato com pessoas dependentes quimicas ou afeitas a praticas criminosas que
venham em prejuizo dos mesmos, de modo a ser-lhes garantido desenvolvimento
integral e inviolabilidade fisica, psiquica e moral.

Art. 14. Os filhos biolégicos, unilaterais, sécio afetivos e adotivos tém 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designac¢fes discriminatérias relativas a
filiacao.

Paragrafo Unico. Os pais, de qualquer origem, tém iguais direitos e deveres, bem
como responsabilidade compartilhada no cuidado e na educacédo dos filhos, sendo
respeitado o direito de transmitirem suas crencas e culturas, resguardados o0s
direitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 15. A autoridade parental é exercida pelos pais, em igualdade de condicdes, na
forma do que dispde a legislacao civil, assegurando-lhes, em caso de discordancia,
o direito de recorrer & autoridade judicial.

Paragrafo Unico. Aos pais incumbe o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores de idade ou com deficiéncia mental ou intelectual, cabendo-lhes cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 16. A condenacéo criminal de um ou de todos os pais ndo implica a destituicéo
da autoridade parental, exceto na hipétese de condenacédo por crime doloso, sujeito
a pena de recluséo, contra o proprio filho, nos termos do 8 2° do art. 23 do ECA.

§ 1° E garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com os pais privados de
liberdade, por meio de visitas periodicas, independentemente de autorizacao judicial.
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§ 2° As visitas serdo promovidas e acompanhadas pelo genitor em liberdade, pelo
guardido, pelo responsavel pelo acolhimento institucional ou familiar, ou pelo
padrinho afetivo.

Capitulo Il
Relagdo Familiar

Art. 17. Entende-se por nucleo familiar a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos biolégicos, de afinidade ou
afetividade.

Art. 18. Familia extensa é aquela para além da unidade entre pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préximos com 0S quais a crianga ou o
adolescente convive e mantém vinculos de afetividade.

Art.19. Os filhos poderéo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou separadamente,
qualquer que seja a origem da filiacao.

8§ 1° O reconhecimento pode ser levado a efeito no préprio termo de nascimento, por
testamento, por escritura publica, ou por outro documento publico ou particular
firmado pelo genitor e por duas testemunhas.

§ 2° O ato do reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe
ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 20. O reconhecimento do estado de filiacdo € direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra 0s pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restricao.

Capitulo IV
Preferéncia da Reinsercao Familiar

Art. 21. Sem prejuizo das medidas emergenciais para a protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual, e das providéncias a que alude o art. 130 do ECA,
comprovados negligéncia, maus tratos ou qualquer tipo de abuso, proceder-se-a ao
imediato afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar e seu
encaminhamento a acolhimento familiar ou institucional.

Art. 22. Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados aos
programas de acolhimento familiar ou institucional, governamentais ou ndo, por meio
de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia,
se conhecido;

lll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda, se
conhecidos;

IV - os motivos da retirada ou da n&o reinsercdo ao convivio familiar.

Art. 23. Criancas e adolescentes recolhidos sem pais conhecidos seréo
encaminhados a acolhimento familiar ou institucional.

81° Caso a crianga ou o adolescente recolhido ndo seja reclamado pelo ndcleo
familiar ou pela familia extensa, no prazo de 15 (quinze) dias, sera entregue a
guarda de quem esta habilitado & adocdo daquele perfil.
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§ 2° Decorrido o periodo de convivéncia, e ap6s o laudo favoravel da equipe
interdisciplinar, os guardides dispdem do prazo de 15 (quinze) dias para propor a
acao de adocao.

Art. 24. Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional imediatamente comunicara a
autoridade judiciaria.

§ 1° Entregue o filho aos pais biolégicos, a familia recebera acompanhamento, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, pela equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e
Adolescente, do servico de acolhimento institucional, da equipe técnica da
municipalidade ou dos Grupos de Apoio a Adocao.

§ 2° Se a familia n&o aderir aos servigos e programas oficiais de prote¢éo, apoio e
promocao, a autoridade judiciaria suspendera a autoridade parental e encaminharé o
filho a guarda proviséria de quem esteja habilitado a adotar aquele perfil.

§ 3° Decorrido o periodo de convivéncia, os guardibes devem promover agao
desconstitutiva da parentalidade, cumulada com pedido de a¢cédo de adocéo.

Art. 25. Apresentando-se algum integrante da familia extensa com interesse em
assumir a guarda da crianca ou de adolescente, a equipe interdisciplinar da Justica
da Crianca e Adolescente ou do servigco de acolhimento institucional realizara estudo
psicoldgico e social, no prazo de 15 (quinze) dias.

8§ 1° Verificada a possibilidade da concessdo da guarda a familia extensa, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou institucional imediatamente
comunicara a autoridade judiciéria.

§ 2° Concedida a guarda, mediante termo de responsabilidade, a familia recebera
acompanhamento, pelo prazo de 90 (noventa) dias, pela equipe interdisciplinar da
Justica da Crianca e Adolescente, do servi¢co de acolhimento institucional, da equipe
técnica da municipalidade ou dos Grupos de Apoio a Adocéo.

Art. 26. Reconhecida a impossibilidade de retorno ao nucleo familiar ou
encaminhamento a familia extensa, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a
equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e Adolescente ou do servico de
acolhimento institucional deve enviar relatério fundamentado a autoridade judicial,
que suspenderd a autoridade parental, encaminhando a crian¢a ou o adolescente a
guem esteja habilitado a adotar aquele perfil.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias, o Ministério Publico ou quem
tenha legitimo interesse promovera acao de destituicdo da autoridade parental, que
pode ser cumulada com pedido de adocao.

Capitulo V
Acolhimento Familiar ou Institucional

Art. 27. O acolhimento familiar ou institucional é medida emergencial, proviséria e
excepcional, utilizada como forma de transicdo, ndo implicando privagcdo de
liberdade.

§ 1° O acolhimento familiar prefere ao acolhimento institucional.

8§ 2° Em decisdo fundamentada, a autoridade judiciaria deve justificar a
determinacao de acolhimento institucional ao invés do acolhimento familiar.

Art. 28. O acolhimento familiar ou institucional ocorrer4 no local mais proximo a
residéncia dos pais, como parte do processo de reinsercdo familiar ou na familia
extensa, facilitando-se e estimulando-se o contato com a crianga ou o adolescente
acolhido.
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Art. 29. Criancas ou adolescentes que estiverem inseridos em programa de
acolhimento familiar ou institucional terdo suas situacdes reavaliadas, no maximo, a
cada seis (6) meses.

Art. 30. A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
familiar ou institucional ndo se prolongara por mais de 1 (um) ano, salvo
reconhecido, por decisdo judicial, impossibilidade de reintegracao familiar, de
colocacdo em familia adotiva ou qualquer outra modalidade prevista no art. 28 desta
Lei.

Art. 31. As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional, com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social
estimulardo o contato da crianca ou adolescente com os candidatos habilitados a
adocéao, nos locais em que se encontram abrigados.

§ 1° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o
atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei.

§ 2° O descumprimento das disposi¢cOes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua
destituicdo, sem prejuizo da apuracdo de suas responsabilidades administrativa, civil
e criminal.

§ 3° Quando se tratar de crianca de até trés (3) anos em acolhimento institucional,
devera ser dada especial atencdo as necessidades basicas, incluindo, como
prioritarias, as de afeto, por educadores de referéncia estaveis e qualificados.

8 4° Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo das entidades de
acolhimento familiar ou institucional serdo previstos nas dota¢cdes orgcamentarias dos
orgaos publicos encarregados das areas de Educacgéo, Saude e Assisténcia Social.

Secéo |
Plano individual de atendimento

Art. 32. ApGs o acolhimento, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade responsavel
pelo programa familiar ou institucional encaminhara a autoridade judiciaria um plano
individual de atendimento, visando a reinsercdo familiar, colocacdo na familia
extensa ou adocéao.

8 1° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, levando em consideragéo a oitiva dos pais ou
do responsavel e a opinido da crianca ou do adolescente.

§ 2° Constarédo do plano individual:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais, com vista a reinsercdo no nucleo familiar ou a
preparacao para ser disponibilizado a adogao.

Secéo Il
Acolhimento Familiar

Art. 33. Sera dada prioridade para colocacdo em programas de acolhimento familiar
a grupos de irmaos, criangas acima de oito anos, ou com deficiéncia, doenca crénica
ou necessidades especificas de saude.
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8 1° A pessoa ou o0 casal deve estar cadastrado no programa de acolhimento familiar
para receber a crianca ou o adolescente mediante guarda.

§ 2° A colocacédo de crianca ou adolescente sob a guarda de pessoa inscrita em
programa de acolhimento familiar serd comunicada a autoridade judiciaria, no prazo
maximo de quarenta e oito horas.

Art. 34. Quem se prontifica a participar do programa de acolhimento familiar ou
institucional deve observar 0s seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - preferéncia pelo ndo desmembramento de grupos de irmaos;

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — supletividade do acolhimento institucional;

V - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

VI - participacdo na vida da comunidade local;

VII - preparagédo gradativa para o desligamento;

VIII - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

8 1° Os responsaveis pelo programa de acolhimento familiar sdo equiparados aos
guardides, para todos os efeitos de direito.

8 2° Os responsaveis pelo programa de acolhimento familiar remeterdo a autoridade
judiciaria, no maximo a cada seis (6) meses, relatério circunstanciado acerca da
situacdo de cada crian¢a ou adolescente acolhido e sua familia.

Art. 35. O poder publico estimulara incentivos fiscais e subsidios ao acolhimento
familiar de criancas e adolescentes.

8§ 1° A Unido apoiarda a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criancas e de adolescentes em residéncias de pessoas
ou familias selecionadas, capacitadas e devidamente supervisionadas.

§ 2° Poderéo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos diretamente para a pessoa ou familia acolhedora.

Art. 36. Ainda gque haja no Cadastro Nacional de Adoc¢éo candidato a adotar crianga
ou adolescente inserido em familia acolhedora, reconhecida a vontade da crianca ou
adolescente de ser adotado por quem a acolheu, comprovada por estudo psicoldgico
e social a constituicdo de vinculo de afetividade, atendidos os demais requisitos
desta Lei, os acolhedores familiares terdo preferéncia para adota-lo, sendo
submetidos aos procedimentos aplicaveis a habilitacdo para a ado¢do, nos termos
do § 3° deste artigo.

§ 1° Concedida a pessoa ou familia acolhedora a guarda proviséria para fim de
adocao, é dispensado o periodo de convivéncia.

8§ 2° Os acolhedores familiares, a partir do pedido de adocdo, dispdem de
legitimidade para participar da acdo desconstitutiva da parentalidade, que sera
cumulada com a a¢cao de adocao.

8 3° No curso do processo de adocdo, a pessoa ou familia acolhedora sera
submetida a estudo psicologico e social pela equipe interdisciplinar da Justica da
Crianca e Adolescente, do servico de acolhimento institucional, da equipe técnica da
municipalidade ou dos Grupos de Apoio a Adocao.

Secéao lll
Acolhimento Institucional
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Art. 37. As entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional tém
as seguintes obrigacdes:

| - observar os direitos e garantias de que s&o titulares as criancas e 0s
adolescentes;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
Il - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade a crianca e
ao adolescente;

IV - preservar os vinculos familiares;

V - evitar, sempre que possivel, o desmembramento de grupos de irméos e a
transferéncia para outras entidades de acolhimento;

VI - desenvolver atividades em regime de coeducacéo;

VII — incentivar a participacdo das criancas e adolescentes da vida da comunidade
local;

VIII — preparagao gradativa para o desligamento;

IX — procurar a participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

X - oferecer instalagfes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;

Xl - oferecer vestuario e alimentacéo suficientes e adequados as faixas etarias dos
acolhidos;

XIl - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

XIII - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

XIV - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XV - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XVI - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento dos adolescentes
egressos de internacdo decorrente da pratica ato infracional;

XVII - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
gue néo os tiverem;

XVIII - manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do
acolhimento, nome de seus pais ou responsaveis e dos parentes que fizeram algum
contato, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem a identificacao
e individualizagéo do atendimento.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é
equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada seis meses,
relatorio circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente
acolhido e sua familia.

§ 3° Estados e Municipios, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdao a permanente qualificagdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional destinados a reinsercao
familiar de criancas e adolescentes, incluindo os membros do Poder Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselho Tutelar.

8 4° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional, com o
auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, se necessario,
estimulardo o contato da crianca ou do adolescente com os candidatos habilitados a
adocéao, nos locais em que se encontram abrigados.

8 5° O descumprimento das disposicOes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento institucional é causa de sua destituicdo, sem
prejuizo da apuracao de suas responsabilidades administrativa, civil e criminal.
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8 6° Quando se tratar de crianga de até trés (3) anos em acolhimento institucional,
deverd ser dada especial atencdo as necessidades bdésicas, incluindo, como
prioritarias, as de afeto, por educadores de referéncia estaveis e qualificados.

Art. 38. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes
sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicagédo do fato
em até vinte e quatro (24) horas ao juizo competente.

Art. 39. As entidades de acolhimento s&do responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de
protecao.

Art. 40. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou recepcionem criancas
e adolescentes, ainda que em carater temporario, devem ter, em seus quadros,
profissionais capacitados a reconhecer e a reportar ao Conselho Tutelar suspeitas
ou ocorréncias de maus-tratos.

8§ 1° As entidades governamentais e nao-governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o qual
mantera registro das inscricbes e de suas alteracdes, do que fard comunicacdo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 2° Os programas em execuc¢do serao reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada dois (2) anos,
constituindo-se critérios para renovacao da autorizacdo de funcionamento:

| — o efetivo respeito a regras e principios desta Lei, bem como a resolucdes
relativas a modalidade de atendimento prestado, expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), em todos 0s niveis;

Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Crianca e Adolescente;

Art. 41. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria
da respectiva localidade.

Paragrafo unico. O registro tera validade maxima de quatro (4) anos, cabendo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente,
reavaliar o cabimento de sua renovacao.

Capitulo VI
Fiscalizagdo das entidades de acolhimento institucional

Art. 42. As entidades governamentais e n&o-governamentais de acolhimento
institucional sédo fiscalizadas pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares.

Paragrafo unico. Os planos de aplicacdo e as prestacdes de contas serdo
apresentados ao Estado ou ao Municipio, conforme a origem das dotacdes
or¢camentarias.

Art. 44, Sado medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem
suas obrigacdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;
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c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspenséao total ou parcial do repasse de verbas publicas;

c) interdicdo de unidades ou suspensao de programa;

d) cassacéao do registro.

8 1° Em caso de reiteradas infracbes cometidas por entidades de atendimento, que
cologuem em risco os direitos assegurados nesta Lei, o fato sera comunicado ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis, inclusive suspenséo das atividades
ou dissolucéo da entidade.

8§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as entidades de acolhimento
institucional responderado pelos danos que seus agentes causarem as criancas e aos
adolescentes.

Capitulo VII
Apadrinhamento afetivo

Art. 45. Criancas e adolescentes que se encontrem em acolhimento familiar ou
institucional poderéo participar de programas de apadrinhamento afetivo.

8§ 1° O programa de apadrinhamento afetivo é gerenciado pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), podendo ser
executado pelo Poder Judiciario, por organizacées da sociedade civil ou 6érgaos do
Poder Executivo.

§ 2° Terdo prioridade no apadrinhamento a criangas e adolescentes com remota
chance de reinsercédo familiar ou colocacdo em familia adotiva, grupos de irmaos,
criangas e adolescentes com deficiéncia, doenga cronica ou necessidades
especificas de saude.

8§ 3° Podem ser padrinhos afetivos pessoas maiores de dezoito anos inscritos ou nao
nos cadastros de adocéo.

§ 4° O apadrinhamento independe do estado civil do padrinho ou de parentesco com
o afilhado.

§ 5° Ainda que haja no Cadastro Nacional de Adocdo candidato a adotar crianga ou
adolescente inserido na modalidade de apadrinhamento afetivo, reconhecida a
vontade da crianca ou adolescente de ser adotado por quem a apadrinhou,
comprovada por estudo psicolégico e social a constituicdo de vinculo de afetividade,
atendidos os demais requisitos desta Lei, os acolhedores familiares terdo
preferéncia para adota-lo, sendo submetidos aos procedimentos aplicaveis a
habilitacdo para a adocéo, nos termos do § 8° deste artigo.

8 6° Concedida ao padrinho a guarda provisoria para fim de adocéo, € dispensado o
periodo de convivéncia, se do inicio do apadrinhamento ja houver decorrido mais de
180 (cento e oitenta) dias.

8 7° A partir do pedido de adoc¢éo, o padrinho dispde de legitimidade para participar
da agdo desconstitutiva da parentalidade que serd cumulada com a acdo de adocao
do seu afilhado.

8 8° No curso do procedimento de adocdo, o padrinho ser4 submetido a estudo
psicoldgico e social pela equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e Adolescente,
do servico de acolhimento institucional, da equipe técnica da municipalidade ou dos
Grupos de Apoio a Adocao.
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Capitulo VI
Perda, suspenséo e extin¢gao da autoridade parental

Art. 46. A falta ou a caréncia de recursos materiais, nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensédo da autoridade parental.

Paragrafo Unico. A manutencdo ou a reinsercdo da crianca ou do adolescente em
seu nucleo familiar ou na familia extensa deve ocorrer quando comprovada ser esta
a solugéo que melhor atende ao seu superior interesse.

Art. 47. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia, de tratamento cruel ou
degradante e de grave negligéncia contra criangca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

8 1° A perda e a suspensao da autoridade parental serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacao civil, bem como na
hipétese de descumprimento injustificado dos deveres ou obrigacdes decorrentes da
autoridade parental.

§ 2° A suspensédo ou a perda da autoridade parental ndo dispensa os genitores do
pagamento de alimentos, enquanto ndo ocorrer a adogao.

Art. 48. A entrega voluntéria do filho a adocdo perante a autoridade judicial autoriza
a extingao liminar da autoridade parental, nos termos do art. 1.635, inc. VI, do
Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. O consentimento prestado por escrito ndo tem validade se nao for
ratificado em audiéncia.

Art. 49. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos
para adoc¢ao serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica
da Infancia e da Adolescéncia.

8 1° Equipe interdisciplinar realizard estudo psicologico social e, a depender da
concordancia da gestante, a encaminhara a rede publica de salude para atendimento
psicoterapico.

8§ 2° Apresentado relatorio pela equipe interdisciplinar, sera designada audiéncia, a
ser realizada em até dez dias apds o nascimento.

Art. 50. Desistindo a mae, apdés o nascimento, de entregar o filho, na audiéncia ou
perante a equipe interdisciplinar, a crianca sera mantida junto ao nucleo familiar,
determinando-se a realizacdo de acompanhamento familiar, pelo prazo de noventa
dias, pela equipe interdisciplinar da Justica da Crianga e do Adolescente ou do
servico de acolhimento institucional.

Art. 51. Manifestando a genitora, perante o Juiz, o Ministério Publico, seu advogado
ou, em caso de hipossuficiéncia, um o Defensor Publico, a vontade de encaminhar o
filho & ado¢do, mantendo o anonimato da gestacdo, sera garantido o direito de ndo
registrar o filho, bem como o sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no art.
48 do ECA.

8 1° A autoridade judiciaria decretara a extincdo da autoridade parental nos termos
do art. 1.638, inciso V, do Caodigo Civil, determinando o cancelamento do registro de
nascimento, caso o mesmo tenha ocorrido.

8§ 2° Imediatamente a crianca ou o0 adolescente serdo colocados sob a guarda
provisoria para fins de adocdo de quem estiver habilitado a adotar aquele perfil.

Art. 52. Quando a mae indicar o nome e o0 endereco do genitor, sera ele intimado
para, em 5 (cinco) dias, reconhecer a paternidade ou concordar com a entrega do
filho a adocéo.



199

8 1° Reconhecida a paternidade e manifestando o genitor o desejo de assumir a
guarda do filho, equipe interdisciplinar da Justica da Crian¢ca e Adolescente ou das
casas de acolhimento familiar ou institucional, em até quinze dias, apresentara
relatério indicando se o genitor tem condi¢cdes de exercer a autoridade parental ou a
guarda.

§ 2° Entregue o filho ao genitor, havera acompanhamento familiar, pelo prazo de
noventa dias, pela equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do Adolescente ou
do servico de acolhimento institucional ou dos Grupos de Apoio a Adogao.

§ 3° Indicando a mée a pessoa a quem deseja entregar o filho em adocéo, equipe
interdisciplinar Justica da Crianca e Adolescente ou dos programas de acolhimento
familiar ou institucional, em até 15 (quinze) dias, apresentara relatério comprovando
a presenca ou ndo das condi¢des necessarias a adogao.

84° Concedida a guarda, mediante termo de responsabilidade, havera
acompanhamento familiar, pelo prazo de noventa dias, pela equipe interdisciplinar
da Justica da Crianca e Adolescente ou do servico de acolhimento institucional ou
dos Grupos de Apoio a Adocao.

8 5° Nao havendo a indicagcdo do genitor ou de pessoa a quem deseje a genitora
que o filho seja entregue a adocdo, a autoridade jurisdicional decreta a perda da
autoridade parental, nos termos do art. 1.638, inciso V, do Cdbdigo Civil,
determinando a colocac¢éo da crianca ou do adolescente sob a guarda provisoria de
guem estiver habilitado a adotar aquele perfil.

8 6° Decorrido o periodo de convivéncia estabelecido pela autoridade judiciéria,
apresentado laudo favoravel pela equipe interdisciplinar, os adotantes deverao
propor a acao de adocgao, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 53. Suspensa a autoridade parental e concedida a guarda para fins de adocéo,
cessa o direito de convivéncia dos genitores e da familia extensa.

Capitulo IX
Guarda e adocgao

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 54. Nao se deferird a guarda ou adocdo a pessoa que revele, por qualquer
modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou néo oferega ambiente familiar
adequado.

Art. 55. A colocacdo de crianca ou adolescente sob guarda ou adocdo sera
precedida de preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela
equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do Adolescente, do servico de
acolhimento institucional ou dos Grupos de Apoio a Adocéo.

Art. 56. Quando se tratar de crianca ou adolescente indigena, proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, do povo cigano ou de refugiados:

| - é indispenséavel garantir o direito a vida, respeitados os direitos fundamentais
reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal;

Il - é indispensavel também respeito a sua identidade social e cultural, bem como a
costumes e tradicOes de suas instituicdes, devendo a concessdo da guarda ou da
adocao ocorrer, prioritariamente, no seio de sua comunidade ou junto a membros da
mesma etnia.
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Art. 57. A guarda e a adocdo nao admitem transferéncia da crianca ou do
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-governamentais,
sem autorizacao judicial.

Art. 58. Na hipotese em que ocorrer revoga¢do da guarda, ou suspensao, perda ou
extincdo da autoridade parental, sera conferida a guarda provisoria para fins de
adocdo a quem se encontre habilitado adotar aquele perfil de crianca ou
adolescente.

Secao Il
Guarda

Art. 59. A guarda destina-se a regularizar a permanéncia de fato da crianga ou do
adolescente junto a uma pessoa ou ao nucleo familiar, podendo ser deferida, liminar
ou incidentalmente, nos procedimentos de adoc¢do, exceto no de adocao por
estrangeiros.

Paragrafo unico. Em processo de adogéo internacional de crianca ou adolescente
brasileiro, a guarda sera concedida para o cumprimento de estagio de convivéncia, a
ser cumprido em territério nacional.

Art. 60. Na apreciacdo do pedido de guarda levar-se-A& em conta o grau de
parentesco, a relacdo de afetividade e o superior interesse da crianca ou do
adolescente, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

§ 1° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia que se realizara, preferentemente, pelo
sistema do Depoimento Especial.

8 2° Desde que seja necessario e possivel a oitiva de criangas, o depoimento sera
colhido pela mesma técnica, devendo ser respeitados seu estagio de
desenvolvimento e seu grau de compreensao.

Art. 61. Quem acolhe crianca ou adolescente sob a forma de guarda devera receber
a devida orientacdo da equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do
Adolescente, do servico de acolhimento institucional ou dos Grupos de Apoio a
Adocéo.

8 1° Ao assumir a guarda, o guardido prestara compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

§ 2° A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou ao adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros
e aos pais.

8§ 3° O guardidao dispbe de legitimidade para propor acdo desconstitutiva da
parentalidade, de quem esta sob sua guarda.

8§ 4° A guarda confere a crianca ou ao adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Art. 62. Excepcionalmente, serd concedida a guarda, fora dos casos de adocao,
para atender a situacées peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou do
responsavel, podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos
determinados.

Art. 63. No procedimento de adoc&do internacional, a guarda de criancas e
adolescentes brasileiros serd concedida aos candidatos residentes fora do pais,
guando houver a comprovacao da existéncia de vinculo afetivo entre eles.

Art. 64. Deferida a guarda provisoria para fins de adog¢do, o Ministério Publico ou
quem tiver legitimo interesse promovera, no prazo de até quinze dias, a acao de
destituicdo da autoridade parental que pode ser cumulada com o pedido de adog&o.
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Art. 65. A perda ou a modificacdo da guarda pode ser levada a efeito nos mesmos
autos em que a guarda foi concedida.

Art. 66. Ndo se encontrando a crianca ou o adolescente em situacdo de risco, a
guarda de fato somente poderd ser revogada, por decisdo judicial, apds estudo
psicoldgico e social, ouvido o Ministério Publico.

Art. 67. Para os efeitos desta Lei, 0 coordenador ou responsavel pelo servico de
acolhimento institucional equipara-se ao guardido, dispondo dos mesmos direitos,
deveres e obrigacoes.

Secéao Il
Adocao

Art. 68. A adocéao atribui a condicéo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes anteriores, salvo os impedimentos matrimoniais.

Art. 69. A adocao é medida irrevogéavel.

Art. 70. A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

8 1° O consentimento é dispensado em relacdo a crianga ou ao adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou cuja autoridade parental esteja suspensa, ho ambito
da acéo de desconstitutiva da parentalidade.

8 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, € necessério o seu
consentimento, colhido pelo sistema do Depoimento Especial.

§ 3° Desde que seja necessario e possivel a oitiva de criangas, o depoimento sera
colhido pela mesma técnica, devendo ser respeitados seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao.

Art. 71. E vedada a adog&o por procuragao.

Art. 72. Podem adotar os maiores de dezoito anos, independentemente do estado
civil.

§ 1° Os adotantes devem ser, pelo menos, dezesseis anos mais velhos do que o
adotando, podendo o juiz, a depender do tempo de convivéncia, flexibilizar esta
diferenca de idade.

§ 2° Nao podem adotar os ascendentes e os irméos do adotando.

Art. 73. Para a adocdo conjunta, os adotantes ndo precisam constituir entidade
familiar, mas é indispensavel a comprovacdo de que existe convivéncia harménica
entre eles.

Art. 74. Quando o conjuge ou o companheiro adotar o filho do outro, mantém-se
ambos os vinculos de filiacdo, sob a forma de multiparentalidade, a ndo ser que
exista causa que justifigue a desconstituicio da autoridade parental do genitor
bioldgico ou nao.

Art. 75. Mesmo depois de dissolvido o nucleo familiar € possivel a adocdo conjunta,
desde que o estagio de convivéncia tenha tido inicio na sua constancia, sendo
comprovada a existéncia de vinculos de afetividade, e que acordem os adotantes
sobre o regime de convivéncia e o pagamento de alimentos.

Art. 76. A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apOs inequivoca
manifestacéo de vontade, vier a falecer antes do ajuizamento ou no curso da agéao.
Art. 77. Os irmaos pertencentes a um mesmo grupo familiar e que mantenham
vinculos fraternos devem ser adotados preferencialmente pela mesma familia. Na
hipotese de haver dificuldade de insergdo de todos em um unico nucleo familiar, a
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adocao podera ser levada a efeito em familias distintas, assumindo os adotantes o
compromisso de manter os vinculos fraternais.

Art. 78. Na adocéo de adolescente que tenha filhos, figurard o adolescente como
filho dos adotantes, e os filhos do adolescente, como netos dos adotantes.

Art. 79. O adotante ou seu grupo familiar tera preferéncia na adocao de irmaos do
adotado, ndo sendo dispensados os demais requisitos legais.

Paragrafo unico. Na excepcionalidade de grupo de irmdos serem adotados por
pessoas diversas, devem 0s adotantes assumir o compromisso de manutencgéo dos
vinculos fraternos.

Art. 80. A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia pelo prazo que a
autoridade judiciaria fixar.

8 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
guarda legal ou de fato do adotante durante tempo suficiente para avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo.

8§ 2° Em caso de adocao por residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumpridos no territério nacional sera de, no minimo, 15 (quinze) e, no
maximo, de 30 (trinta) dias.

8 3° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interdisciplinar da
Justica da Crianca e do Adolescente ou do servico de acolhimento institucional, que
apresentara a autoridade judiciéria, ao final do prazo previsto, relatorio acerca da
conveniéncia da medida.

§ 4° O periodo de convivéncia pode ser prorrogado a critério do juiz, motivadamente,
observando o melhor interesse do adotando.

Art. 81. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que confere ao
adotado o nome dos adotantes como pais, bem como o nome dos ascendentes dos
adotantes, como avoés.

Paragrafo Unico. Caso os adotantes requeiram a modificacdo de prenome do
adotando, a depender de sua idade e de seu estagio de desenvolvimento, devera
ser colhida sua manifestacéo de vontade.

Art. 82. A sentenca sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se
fornecera certiddo.

8 1° O mandado judicial serad arquivado, sendo cancelado o registro original do
adotado.

8 2° Nenhuma observacédo sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do
registro.

Art. 83. A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil de sua residéncia.

Art. 84. A adocao produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipétese prevista no art. 75, caso em que tera forca retroativa
a data do o6bito.

Art. 85. O processo relativo a adocao, assim como outros a ele relacionados serdo
mantidos em arquivo, admitido seu armazenamento por qualquer meio virtual,
garantida sua conservacgao para consulta a qualquer tempo.

Art. 86. Apds completar 18 (dezoito) anos, o adotado tem direito de conhecer sua
origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida
foi aplicada e a seus eventuais incidentes.

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adoc¢éao podera ser deferido ao adotado
menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia
juridica e psicologica.



203

Art. 87. A morte dos adotantes ndo restabelece a autoridade parental dos pais
naturais.

Subsecéo |
Registros locais e Cadastro Nacional de Adotandos e Adotantes

Art. 88. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca e nos foros regionais, um
registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adocéo, residentes na Comarca ou regiao.

Paragrafo unico. Os registros locais devem ser integrados ao registro regional.

Art. 89. A sentenca de suspensdo e de destituicdo da autoridade parental deve
determinar a inscricdo da crianga ou do adolescente, no registro local e regional de
adotandos.

§ 1° Ser4 anotada, a circunstancia de a desconstituicdo da autoridade parental ter
ocorrido por sentenca, sujeita a recurso.

§ 2° Constardo do registro também as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional, com informacfées pormenorizadas sobre a
situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua
reinsercao familiar ou colocacdo sob guarda ou adocéao.

Art. 90. Ndo é necessario aguardar o transito em julgado da sentenca de
desconstitutiva da parentalidade para a concessao da guarda proviséria para fins de
adocéo.

Paragrafo unico. Para a concessdo da adocdo, sera dada preferéncia as pessoas
habilitadas na mesma Comarca ou no mesmo Estado.

Art. 91. Esgotadas as possibilidades da concessao da guarda para fins de adocéo
entre os habilitados na comarca ou regidao, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
deve ser procedida a inscricdo no Cadastro Nacional da Adocao.

Art. 92. A ordem cronologica das habilitagbes somente podera deixar de ser
observada quando comprovado ser essa a solucéo que atende ao superior interesse
do adotando.

Art. 93. Terdo acesso aos registros locais e regionais e ao Cadastro Nacional o
Ministério Publico, os Grupos de Apoio a Adocado, atuantes na Comarca e
devidamente inscritos na ANGAAD - Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a
Adocédo e no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA),
bem como os candidatos a adocao devidamente habilitados.

Art. 94. Na auséncia de pretendentes habilitados residentes no pais, sera realizado o
encaminhamento imediato da crianca ou adolescente & Adoc¢&o Internacional.

Art. 95. Tanto nos registros locais como nos Cadastro Nacional e Internacional, além
dos dados de identificacdo, deverdo ser inseridos foto e video da crianca e do
adolescente.

Subsecao i
Habilitacdo dos pretendentes a adocgéo

Art. 96. O pedido de habilitacdo a adocéo, por pessoa domiciliada no Brasil, sera
formulado perante a Justica da Crianca e do Adolescente de sua residéncia,
mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

| - copias de certiddo de nascimento ou casamento;

Il - copias da cédula de identidade e niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;
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[Il - comprovante de renda e domicilio;

IV - atestado de sanidade fisica e atestado de sanidade mental, firmados por
profissionais competentes;

V - certiddo de antecedentes criminais;

VI - certiddo de distribuicéo civel.

Paragrafo dnico. Os registros e certiddes necessarios sao isentos de custas e
emolumentos, gozando sua concessao de absoluta prioridade.

Art. 97. Quando somente um dos integrantes do nucleo familiar se candidata a
adocao, é indispensavel declaracdo de concordancia do outro.

Art. 98. Os candidatos a adocao serdo encaminhados a equipe interdisciplinar da
Justica da Crianca e do Adolescente, que devera elaborar estudo psicoldgico e
social, trazendo subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos
postulantes para o exercicio da parentalidade responsavel.

8§ 1° A inscricdo de postulantes a adocdo sera precedida de um periodo de
preparacdo psicolégica e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da
Crianca e do Adolescente, do servigo de acolhimento institucional, da equipe técnica
da municipalidade ou dos Grupos de Apoio a Adocéo, que dara énfase a adocéao
interétnica, de grupos de irméos, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia ou
necessidades especificas de saude.

8 2° A etapa preparatoria inclui o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional em condicfes de serem adotados. Os contatos
serdo realizados sob orientacdo, supervisdo e avaliagdo da equipe técnica da
Justica da Crianca e do Adolescente, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional e pelos Grupos de Apoio a
Adocéo.

§ 3° Concluida a etapa preparatéria, os adotantes devem indicar o perfil da crianca
ou do adolescente que desejam adotar.

8§ 4° A modificagédo do perfil pode ser levada a efeito a qualquer momento, nos autos
do processo de habilitagdo, mediante comunicacao dos pretendentes.

§ 5° Sera assegurada o cadastramento prioritario aos candidatos interessados em
adotar grupo de irmaos, criancas ou adolescentes acima de oito anos de idade ou
com deficiéncia, doenca cronica ou necessidades especificas de saude.

Art. 99. O prazo para a conclusdo da habilitacdo de pretendentes a adocao é de, no
maximo, seis meses.

Paragrafo Unico. A inscricdo dos candidatos habilitados a adoc¢ao no registro local,
regional e no Cadastro Nacional de Adocdo deve acontecer no prazo de até
quarenta e oito horas.

Art. 100. A habilitacdo a adocdo devera ser renovada, no minimo, a cada dois anos
mediante avaliacdo por equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do
Adolescente.

Art. 101. Quando o adotante se candidatar a nova adocéao, € dispensavel renovar a
habilitacdo, bastando a reavaliagéo por equipe interdisciplinar, nos mesmos autos.
Art. 102. Apos trés recusas injustificadas de criancas ou adolescentes, indicados
dentro do perfil escolhido, havera reavaliacdo da habilitacdo concedida.

Paragrafo unico. A desisténcia da adocdo depois do transito em julgado da
sentenca, podera importar na exclusdo do Cadastro Nacional de Adocéo e vedacao
de renovacédo da habilitacdo, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades civil
dos adotantes, como indenizagcdo por danos morais, materiais e fixacao de verba
alimentar.
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Subsecao llI
Adocéo internacional

Art. 103. Considera-se adocao internacional aquela em que a pessoa ou 0 nucleo
familiar possui residéncia habitual em um pais e deseja adotar crianca ou
adolescente de outro pais, sendo ambos ratificantes da Convencéo de Haia, de 29
de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional, promulgada pelo Decreto N° 3087 de 21 de junho de 1999.
Art. 104. A adocéo internacional de crianca ou adolescente brasileiro ou domiciliado
no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| — a inexisténcia de interessados brasileiros, residentes ou ndo no Brasil,
devidamente inscritos no Cadastro Nacional de Adotantes;

Il - que a colocacdo em familia estrangeira € a solucdo que melhor atende ao
superior interesse do adotando;

lll - em se tratando de adocdo de adolescente, que este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interdisciplinar do Juizado da
Crianca e do Adolescente ou da instituicdo de acolhimento.

Art. 105. A colocacdo em familia estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de adocéao.

8 1° Em caso de adocédo por residente ou domiciliado fora do pais, o estagio de
convivéncia serda de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias, cumpridos no territdrio nacional.

§ 2° O prazo de convivéncia pode ser prorrogado a critério do juiz, motivadamente,
observando o melhor interesse do adotando.

Art. 106. Antes do transito em julgado da decisdo que concede a adocédo
internacional, ndo € permitida a saida do adotado do territorio nacional.

Art. 107. Havera cadastros distintos para pretendentes residentes fora do pais, com
dados fornecidos pelos organismos nacionais e estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de habilitacdo a adoc¢do internacional, de criancas ou
adolescentes disponiveis para adocdo, pelas quais ndo exista interesse de
candidatos habilitados no pais.

Art. 108. A adocéo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocao internacional.

Subsecéao IV
Habilitacdo de residente no exterior

Art. 109. A pessoa ou o nucleo familiar de brasileiros ou estrangeiros residentes no
exterior, interessados em adotar crian¢ca ou adolescente residente no Brasil, devem
formular pedido de habilitacdo perante a Autoridade Central em matéria de adocéo
internacional no pais de acolhida, assim entendido como aquele de sua residéncia
habitual.

8§ 1° Se a Autoridade Central Federal do pais de acolhida considerar que os
pretendentes estdo habilitados e aptos para adotar, enviara a Autoridade Central
Federal Brasileira a decisdo fundamentada e o relatorio conclusivo que contenham
informacdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequacéo dos solicitantes
para adotar, sua situacado pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos
gue 0s animam e a aptidao para assumir uma adocéo internacional.
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§ 2° As Autoridades Centrais Brasileiras poderdo solicitar complementacdo sobre o
estudo psicossocial do pretendente estrangeiro a adocao, ja realizado no pais de
acolhida.

8 3° Os documentos em lingua estrangeira, acompanhados da legislacdo estrangeira
pertinente, devem ser traduzidos.

8 4° Se os documentos forem emitidos por autoridades oriundas de pais ratificante
da Convencao de Haia, a autenticacdo pela autoridade consular pode substituir a
exigéncia.

8 5° Verificada pela Autoridade Central Brasileira a compatibilidade da legislagéo
estrangeira com a nacional, além do preenchimento dos requisitos objetivos e
subjetivos, sera expedido laudo de habilitacdo a adocdo internacional, que tera
validade de dois anos, podendo ser renovado por igual periodo, mediante a
atualizacao do estudo psicologico e social.

Art. 110. O prazo maximo para a conclusédo da habilitagdo do pretendente residente
no exterior para adocdo de crianca brasileira sera de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis por mais 60 (sessenta dias), mediante decisdo fundamentada pela
autoridade judiciaria.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade de tramitacdo os processos de habilitacdo a
adocao em gue os pretendentes residentes no exterior se disponham a adotar:

| - crianga ou adolescente com deficiéncia, doenga cronica, ou com necessidades
especificas de saude;

Il - crianga com mais de 8 anos de idade, ou adolescente;

[l - grupo de irméaos.

Art. 111. Transitada em julgado a sentenca, a autoridade judiciaria determinara a
expedicdo de alvarad de autorizacdo de viagem para obtencdo de passaporte, no
qual devem constar as caracteristicas da crian¢ca ou adolescente, como idade, cor,
sexo, eventuais sinais ou tracos peculiares, assim como foto recente e a aposi¢cao
da impresséo digital do seu polegar direito.

Subsecéo V
Adocao internacional por brasileiro

Art. 112. A adocdo por pretendente brasileiro residente no exterior, em pais
ratificante da Convencéo de Haia, cujo processo de adoc¢do tenha seguido o rito
determinado pela legislacdo vigente no pais de residéncia, sera automaticamente
reconhecida com o reingresso no Brasil.

Paragrafo Unico. Quando ocorrer a comunicacdo ao consulado brasileiro do local
onde a adocéao foi deferida, é dispensada a homologacdo da sentenca estrangeira
junto ao Superior Tribunal de Justica.

Art. 113. A adocédo por pretendente brasileiro, residente em pais néo ratificante da
Convencdo de Haia, devera ter a respectiva sentengca homologada perante o
Superior Tribunal de Justica.

Art. 114. O pretendente residente no Brasil, interessado em adotar crianga ou
adolescente com residéncia habitual em pais ratificante da Conven¢do de Haia,
deve formular pedido de habilitacdo a adocdo perante a autoridade judicial da
comarca de sua residéncia.

Art. 115. Apos o transito em julgado da sentenca de habilitacdo, a autoridade judicial
da comarca, de oficio, deve remeter 0s autos do processo para a Autoridade

Central Federal, com a indicacao do pais de origem da crianca ou adolescente.
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Art. 116. A Autoridade Central Federal enviara o laudo de habilitacdo a Autoridade
Central do pais de origem da crianca ou adolescente, com vistas a habilitacdo do
pretendente no exterior.

Art. 117. O laudo de habilitacdo serd acompanhado do estudo psicossocial
elaborado por equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do Adolescente ou da
instituicdo de acolhimento, e de copia autenticada da legislacdo pertinente,
acompanhada da respectiva prova de vigéncia.

Art. 118. Se os documentos forem emitidos por autoridades oriundas de pais
ratificante da Convencdo de Haia, a autenticacdo pela autoridade consular pode
substituir a exigéncia.

Art. 119. Nas adocdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
sentenca de adocao proferida pela autoridade competente do pais de origem da
crianca ou do adolescente sera informada a Autoridade Central Brasileira, para as
providéncias necessarias a emissao Certificado de Naturalizacao.

Art. 120. Nas adoc¢des internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e néo
tenha o pais de origem aderido a Convencao de Haia, delegado ao Brasil o processo
de adocdao, este seguira as regras da ado¢ao nacional.

Subsecéao VI
Organismos credenciados

Art. 121. Os pedidos de adocdo internacional podem ser intermediados por
organismos credenciados, se assim autorizar a legislacdo do pais de acolhida.

8§ 1° Incumbe a Autoridade Central Federal o credenciamento de organismos
nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a
adocdo internacional, publicando nos 6rgéos oficiais de imprensa e em sitio proprio
na internet.

§ 2° E vedada atuacdo de organismos e entidades, nacionais ou estrangeiros, na
intermediacdo ou assisténcia de pedidos de adocdo internacional, sem o prévio
credenciamento da Autoridade Central Federal.

Art. 122. Somente é admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises ratificantes da Convencdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central;

Il - satisfizerem as condicdes e forem qualificados para atuar em adocédo
internacional pelas Autoridades Centrais dos paises onde estdo sediados e pela
Autoridade Central Brasileira;

[ll - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Brasileira.

Paragrafo unico. Os organismos credenciados deveréo ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condicbes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de
acolhida e pela Autoridade Central Brasileira;

II - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas, com comprovada
formacdo ou experiéncia para atuar na area de adocao internacional, cadastradas
pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal,
mediante publicagcdo de portaria;

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao,
funcionamento e situacgao financeira,
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IV - apresentar a Autoridade Central Federal, a cada ano, a contar da data do
credenciamento, relatorio geral das atividades desenvolvidas, bem como relatorio
das adocdes internacionais efetuadas no periodo;

V - enviar relatdrio pos-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
cOpia para a Autoridade Central Federal, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos ou
até a juntada de coOpia autenticada do registro civil estabelecendo a cidadania do
pais de acolhida para o adotado;

VI — encaminhar a Autoridade Central Brasileira cOpia autenticada do registro civil,
estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado;

VIl - a ndo apresentacdo dos documentos referidos nos incisos IV a VI deste artigo
pelo organismo credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento.
Art. 123. O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocéo internacional tera validade de 2 (dois) anos.
Paragrafo unico. A renovagdo do credenciamento podera ser concedida mediante
requerimento protocolado junto a Autoridade Central Federal nos 60 (sessenta) dias
anteriores ao término do respectivo prazo de validade.

Art. 124. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal e que nao estejam
devidamente comprovados podera acarretar o seu descredenciamento.

Art. 125. E vedado o contato direto de representantes dos organismos credenciados
com dirigentes de programas de acolhimento familiar ou institucional, assim como
com criancas e adolescentes em condigcfes de serem adotados, sem a devida
autorizacao judicial.

Art. 126. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse
a organismos nacionais ou a pessoas fisicas de recursos provenientes de
organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adocao
internacional.

Paragrafo unico. Eventuais repasses somente poderéo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberacbes do
respectivo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 127. O pedido de credenciamento dos organismos nacionais que desejem atuar
em matéria de adocdo internacional em outros paises devera ser dirigido a
Autoridade Central Federal, observadas as exigéncias estabelecidas nesta Lei, cujos
requisitos, no que couber, serdo 0os mesmos daqueles exigidos dos organismos
estrangeiros.

Art. 128. A Autoridade Central Federal pode limitar ou suspender a concessao de
novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato administrativo
fundamentado.

Art. 129. As Autoridades Centrais Estaduais serdo compostas pelos seguintes
membros:

| - o Corregedor do Conselho Nacional de Justica, que a presidird;

Il — dois juizes das Varas da Infancia e Juventude;

[Il - um Membro do Ministério Publico; e

IV - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

Capitulo X
Acesso ajustica
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Secao |
Disposicdes gerais

Art. 130. E garantido o acesso de qualquer crianga ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

8 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, por
defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As acdes judiciais da competéncia da Justica da Crianca e do Adolescente séao
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fé.

Art. 131. Os menores de 16 (dezesseis) anos seréo representados. Os maiores de
16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos serdo assistidos por seus pais,
tutores ou curadores, na forma da legislag&o civil ou processual.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria somente dara curador especial a crianca ou
adolescente, quando reconhecer que o0s seus interesses colidem com os de seus
pais ou responsavel.

Art. 132. Os dirigentes das instituicbes de acolhimento, os membros das familias
acolhedoras, o padrinho afetivo, o dirigente dos Grupos de Apoio a Adocao, bem
como quem detém a guarda legal ou de fato, tém legitimidade extraordinaria para
propor qualquer acéo, intervir em todas as demandas e representar criancas e
adolescentes cujo superior interesse tenha sido violado ou ameacado de violagéo.
Art. 133. A crian¢a ou o0 adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solucao da lide poderdo intervir nos procedimentos
de que trata esta Lei, na condicdo de assistente simples (CPC, art. 119). O
advogado sera intimado para todos os atos do processo.

Art. 134. Nao ha restricdo na divulgacdo de atos judiciais que se referem a criancas
e adolescentes aptos a serem adotados ou colocados sob guarda para fins de
adocao, que se encontram em programa de acolhimento familiar ou institucional,
havendo a necessidade de manifestarem concordancia com o uso da imagem.

Secao Il
Justica da Crianca e do Adolescente

Art. 135. A Justica da Crianca e do Adolescente é competente para:

| - conhecer os encaminhamentos feitos pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

Il - apreciar os pedidos de guarda formulados pelos detentores da guarda de fato ou
por integrantes da familia extensa,;

lll - processar as acdes de perda, suspensao ou extingdo da autoridade parental
com vistas a adoc¢ao;

IV - processar os pedidos de adocao.

Art. 136. A tutela é regulada pela lei civil, atentando aos principios desta Lei.

Art. 137. A autoridade judiciaria deve impulsionar, de oficio, a tramitacdo dos
processos, podendo determinar o apensamento de outros autos sempre que a
medida for conveniente para a célere solugdo da demanda.

Art. 138. Os Estados e o Distrito Federal devem criar, nas capitais e has comarcas
com mais de 100.000 habitantes, varas especializadas e exclusivas da crianca e
adolescente, dota-las de infraestrutura e dispor sobre horarios e forma de
atendimento, inclusive em regime de plantao.

8§ 1° Todos os Estados devem ser divididos em regibes, devendo ser criados
Juizados Regionais, com competéncia para fiscalizar a aplicagédo desta Lei.
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§ 2° As varas unicas ou cumulativas, que detenham a jurisdicdo da crianca e do
adolescente, dispordo de equipe interdisciplinar compostas, no minimo, por 1 (um)
psicologo e 1 (um) assistente social.

Art. 139. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta or¢camentaria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a
assessorar a Justica da Crianca e do Adolescente.

Art. 140. Compete as equipes interprofissionais da Justica da Crianca e do
Adolescente e das instituicbes de acolhimento institucional fornecer subsidios, por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, em audiéncia, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico.

Paragrafo unico. Cabe-lhes também desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacdo, encaminhamento e prevencdo, sob a imediata subordinacdo a
autoridade judiciaria.

Art. 141. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do Poder
Judiciario responsaveis pela realizacdo dos estudos psicologicos e sociais ou
quaisquer outras espécies de avaliagdes técnicas exigidas por esta Lei ou por
determinacao judicial, podera o magistrado proceder a nomeacao de pessoa idénea,
portadora de diploma de curso superior na area especifica ou que tenha habilitacdo
técnica relacionada com a natureza do exame, preferencialmente técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar, ndo eximindo os Tribunais da realizacdo de concurso publico
para o preenchimento dos cargos técnicos.

Secéao Il
Autoridade judiciéria

Art. 142. Compete a autoridade judiciaria da Justica da Crianca e Adolescente:

| - realizar, dentro dos prazos legais, os atos de sua competéncia;

Il - priorizar todos os procedimentos em que criancas e adolescentes se encontrem
em acolhimento institucional;

[l - em carater liminar ou incidental, decretar a perda, suspensdo ou extingdo da
autoridade parental e conceder a guarda provisGria a guem se encontre com a
guarda de fato, ou esteja habilitado a ado¢cé&o com o perfil correspondente.

IV - semestralmente realizar audiéncias concentradas, nos estabelecimentos onde
se encontram criancas e adolescentes institucionalizados.

8 1° Na audiéncia concentrada, a autoridade judiciaria deve manter contato direto
com as criancas e adolescentes acolhidos, sem a presenca de qualquer profissional
que trabalhe na instituicdo, assegurando-lhes o sigilo da conversa, para ouvir
eventuais queixas ou denuncias.

8 2° A depender das informacgdes recebidas, deve tomar as providéncias cabiveis,
sempre resguardando a identidade dos denunciantes.

Art. 143. Motivadamente, a autoridade judiciaria pode investigar fatos e ordenar, de
oficio, as providéncias que entender necessarias.

Secéao IV
Ministério Publico

Art. 144. O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, terd livre
acesso a todo local onde se encontre crian¢a ou adolescente.
Art. 145. Compete ao Ministério Publico:
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| - promover e acompanhar as acfes de suspensao e de destituicdo da autoridade
parental, os procedimentos de adocdo, bem como oficiar em todas as demais
demandas da competéncia da Justica da Crianca e do Adolescente;

Il — em carater liminar ou incidental, requerer a perda, suspensdo ou extingdo da
autoridade parental e a concessdo a guarda provisOria a quem se encontre com a
guarda de fato, ou esteja habilitado a adoc&o com o perfil correspondente;

lll - inspecionar as entidades publicas e particulares de acolhimento de criancas e
adolescentes, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas;

IV - fazer recomendacdes visando a melhoria dos servicos publicos ou privados
voltados a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua adequacéao.
Art. 146. O Ministério Publico pode requerer a instauracdo de procedimento para
apuracdo de responsabilidades ao constatar o descumprimento das providéncias e
dos prazos previstos nesta Lei.

Art. 147. Nos processos e procedimentos em que nédo for parte, o Ministério Publico
atuara obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei,
hipétese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e fazer uso dos recursos cabiveis.

Art. 148. A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Secéao Vv
Advogado ou Defensor Publico

Art. 149. E obrigat6rio o patrocinio por advogado da crianca ou adolescente, de seus
pais ou responsavel, dos guardides, dos adotantes e de qualquer pessoa que tenha
legitimidade para intervir nos procedimentos de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.

Secéo VI
Procedimentos

Art. 150. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na
tramitacdo das demandas previstas nesta Lei, bem como na execucédo dos atos e
diligéncias judiciais e extrajudiciais a elas referentes.

Art. 151. Nos procedimentos afetos a Justica da Crianca e do Adolescente, inclusive
os relativos a guarda, adoc¢éao, perda, suspensao ou extincdo da autoridade parental,
aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil.

Art. 152. A competéncia é do Juizo de domicilio da crianca ou do adolescente,
sendo determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou do responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

Art. 153. Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus procedimentos
sdo continuos, sem a concessao de prazo em dobro para o Ministério Publico e para
a Defensoria Publica.

Art. 154. Os pretendentes cadastrados a adogdo tém legitimidade para promover
acOes, quando verificada a ocorréncia de inércia ou injustificavel demora, bem como
de intervir, em qualquer acao, na condicao de assistentes simples (CPC, art. 119).
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Secéo Vi
Recursos

Art. 155. Nos processos e procedimentos regulados nesta Lei adota-se o sistema
recursal do Cédigo de Processo Civil, com as seguintes excecoes:

| - 0s recursos serao interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos o prazo € de 10 (dez) dias corridos;

Il — reconhecido pela autoridade judiciaria que o recurso é intempestivo, ndo sera
remetido a superior instancia;

IV - havendo alegacéao de erro, pode haver pedido de reconsideracéao.

Art. 156. Contra as decisdes interlocutérias cabe recurso de agravo de instrumento,
gue néo tera efeito suspensivo.

Art. 157. A sentenca que destitui ambos ou qualquer dos genitores da autoridade
parental fica sujeita a apelacao, recebida apenas no efeito devolutivo.

Art. 158. A sentenca que defere a adogao produz efeito desde logo, embora sujeita a
apelacado, que sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo no caso de
adocéo internacional.

Art. 159. Antes da remessa do recurso a instancia superior, deve a autoridade
judiciaria, sempre que possivel, determinar o cumprimento da sentenca.

Art. 160. Nos procedimentos de adocao e de destituicdo de autoridade parental, os
recursos serao processados com prioridade absoluta, devendo ser imediatamente
distribuidos.

Art. 161. O relator devera pautar o julgamento no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contado da concluséo.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico, se entender necessario, pode apresentar
oralmente seu parecer.

Secéao VI
Acdo de perda, suspensao ou extin¢cdo da parentalidade

Art. 162. A acdo de perda, suspensdo ou extincdo da autoridade parental deve ser
promovida tao logo constatada a impossibilidade de permanéncia da crian¢ca ou do
adolescente junto ao nucleo familiar e desde que néo tenha se apresentado alguém
da familia extensa pleiteando sua guarda.

Art. 163. Quando o fundamento da acéo for situacdo de abandono, negligéncia ou
maus tratos, colocando em risco outros filhos, a autoridade judiciaria dara vista ao
Ministério Publico para ver da conveniéncia da inclusdo de todos ou de alguns dos
demais filhos na acéo, decretando a perda, suspensado ou extingdo da autoridade
parental com relacéo a todos.

Art. 164. E do Ministério Publico a legitimidade para propor a a¢do de perda ou
extingdo da autoridade parental, dispondo de legitimidade concorrente os dirigentes
das instituicbes de abrigo, a familia acolhedora, o padrinho afetivo, bem como quem
detém a guarda legal ou de fato da crianga ou adolescente.

Art. 165. Consolidada a guarda de fato ou concedida a guarda proviséria ao
habilitado & adocédo, a acdo de perda ou extingdo do autoridade parental pode ser
proposta pelo candidato a ado¢do, cumulando a acgédo desconstitutiva da
parentalidade com a de adocgéo.
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Art. 166. Encontrando-se a crianca ou o0 adolescente em acolhimento familiar ou
institucional, h4 mais de 1 (ano) ano, a acao pode ser proposta por qualquer pessoa,
na condicdo de legitimado extraordinario.

8 1° A autoridade judiciaria determinara a realizagdo de estudo psicolégico e social
pela equipe interdisciplinar da Justica da Crianca e do Adolescente ou do servico de
acolhimento institucional.

§ 2° Proposta a acao por qualquer dos legitimados, quem tiver interesse em adotar a
crianga ou o adolescente pode requerer que |he seja concedida a guarda proviséria
para fins de adocéo.

8 3° Reconhecido o atendimento dos requisitos a concessdo da adocgdo, sera
concedida a guarda provisoria ao adotante, mediante termo de responsabilidade.

8§ 4° Decorrido o periodo de convivéncia, o candidato & ado¢do pode requerer que
seja admitido no processo na condicéo de assistente litisconsorcial (CPC, art. 124).

8 5° Nesta hipétese a autoridade judiciaria, ao acolher a acdo desconstitutiva da
parentalidade pode conceder-lhe a adocdo, caso reconhegca a conveniéncia da
medida.

Art. 167. O juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer
das partes, em carater liminar ou incidental, pode decretar a suspensdo da
autoridade parental e conceder a guarda proviséria a quem se encontre com a
guarda de fato, ou esteja habilitado a adocdo de crianca ou adolescente com perfil
equivalente.

8 1° Antes da concessao da guarda, adolescentes e criangas com mais de 8 (oito)
anos de idade serdo ouvidos em juizo, sendo o depoimento colhido,
preferentemente, pelo sistema do Depoimento Especial.

§ 2° Desde que seja possivel e razoavel a oitiva de criangas, o depoimento sera
colhido pela mesma técnica, devendo ser respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao.

Art. 168. Os genitores serdo citados para audiéncia de instrucdo, quando deveréo
contestar, apresentar documentos, indicar as provas a serem produzidas e arrolar
testemunhas.

§ 1° A citagcao pessoal pode ser via postal ou por hora certa.

§ 2° A citagdo pode ser realizada por correio eletrdnico ou através do uso de
aplicativos de internet, na forma regulada pelo Tribunal de Justica local.

§ 3° Nao comparecendo os réus citados nas modalidades dos 88 1° e 2°, a citacdo
serd renovada, por edital.

8§ 4° Informando o Ministério Puablico que o genitor se encontra em local incerto e ndo
sabido, é dispenséavel o envio de oficios para sua localizacdo para ser determinada a
citacao por edital.

8 5° O prazo maximo do edital sera de 10 (dez) dias, em publicacao Unica.

Art. 169. Na audiéncia todas as partes deverdo estar representadas por advogado
ou, em caso de hipossuficiéncia, pela Defensoria Publica.

§ 1° Se estiverem presentes na audiéncia, sera colhido o depoimento pessoal dos
pais, de quem detém a guarda e do pretendente a adocdo, que for parte no
processo.

§ 2° Se entender necessario, a autoridade judiciaria determinara a realizacdo de
estudo psicoldgico e social dos genitores pela equipe interdisciplinar da Justica da
Crianca e Adolescente ou do servico de acolhimento institucional.

8§ 3° A depender do resultado do estudo técnico, o juiz pode dispensar a ouvida das
testemunhas.

§ 4° E dispenséavel a apresentacio de alegacdes finais.
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§ 5° ApOs a vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, a autoridade
judiciaria proferira a sentencga no prazo nao superior a 10 (dez) dias.

Art. 170. O prazo maximo para conclusdo do procedimento é de 120 (cento e vinte)
dias, prorrogaveis por igual periodo e uma Unica vez, mediante justificacdo
autoridade judiciaria.

Art. 171. A sentenca que decretar a perda, a suspensao ou a extingao da autoridade
parental sera averbada a margem do registro de nascimento da crianca ou do
adolescente.

Secéo IX
Acéo de adocéo

Art. 172. A acédo de adocdo deve ser proposta por quem tem a guarda legal ou de
fato de crianca ou adolescente.

Paragrafo unico. Promovida a acdo por somente um dos integrantes da entidade
familiar, € necesséria a expressa concordancia do outro.

Art. 173. Caso a crianca ou o adolescente se encontre sob a guarda provisoéria de
quem estd habilitado a adota-la, a acdo de adocdo pode ser cumulada a acéo
desconstitutiva da parentalidade.

Art. 174. Qualquer candidato habilitado pode propor acdo de adog¢éao de crianca ou
adolescente que se encontre em acolhimento familiar ou institucional e esteja
disponivel & ado¢cdo h& mais de 30 (trinta) dias, independente de constar ou ndo no
Cadastro Nacional da Adocéo.

8 1° O juiz pode deferir, liminar ou incidentalmente, a guarda para fins de adocao, a
quem propds a agao.

Art. 175. Proposta a acdo de adocdo, a autoridade judiciaria determinard a
realizacdo de estudo psicologico e social pela equipe interdisciplinar da Justica da
Crianca e do Adolescente ou do servico de acolhimento institucional.

8 1° O laudo deve ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° Quando o estudo reconhecer o atendimento dos requisitos a concessédo da
adocdo, a crianca ou o0 adolescente sera entregue a guarda proviséria do adotante,
mediante termo de responsabilidade.

Art. 176. Tém prioridade de tramitacdo os processos de adocado em que o adotando
for crianca ou adolescente com deficiéncia, doenca crbnica ou necessidades
especificas de saude.

Art. 177. Antes da concessdo da adoc¢do, adolescentes e criancas com idade de
superior a 8 (oito) anos serdo ouvidos em juizo, sendo o depoimento colhido,
preferentemente, pelo sistema do Depoimento Especial.

§ 2° Desde que seja necessdria a oitiva de criancas, o depoimento sera colhido pela
mesma técnica, devendo ser respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao.

Art. 178. O prazo méximo para conclusdo do processo de adogéo é de 120 (cento e
vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo e uma unica vez, mediante justificativa
fundamentada da autoridade judiciaria.

Art. 179. Havendo a concordancia dos pais de entregarem o filho a uma familia
especifica e determinada, a acdo de adogcdo sera cumulada com a acgéo
desconstitutiva da parentalidade.

8 1° A autoridade judiciaria designara audiéncia, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, oportunidade em que colhera o depoimento de todos, na presenca do
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Ministério Publico, dos advogados das partes ou, em caso de hipossuficiéncia, da
Defensoria Publica.

§ 2° As declaragbes serdo tomadas a termo, garantida a livre manifestagcdo de
vontade.

§ 3° Comprovada a preservagdo do superior interesse da crianga ou adolescente,
sera deferida a guarda provisoéria aos adotantes, durante a tramitacao da acéo.

8§ 4° Se os pretendentes a adogcdo nao estiverem habilitados, deverdo se submeter a
estudo psicolégico e social elaborado pela equipe interdisciplinar da Justica da
Crianca e Adolescente ou do servico de acolhimento institucional.

Secao X
Disposigdes Finais

Art. 180. A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“A. 1635 .

VI - pela homologacéo judicial da entrega voluntaria para fins de adogao.”

Art. 1638 ..o

| - castigar o filho;

V - entregar diretamente o filho a terceiros.”

Art. 181. Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, entidade técnico-
cientifica sem fins lucrativos, com mais de 11 mil filiados no pais inteiro, cujo objetivo
€ “desenvolver e divulgar o conhecimento sobre o Direito das Familias, além de
atuar como forga representativa nas questdes pertinentes as familias brasileiras”,
Nos procurou com a proposta de um texto normativo que atendesse as expectativas
da sociedade e da comunidade juridica em relacdo ao regramento das adocdes no
Brasil.

O presente projeto € resultado de um amplo estudo e debate de grandes
especialistas no tema, ente 0s quais citamos: Maria Berenice Dias (jurista,
advogada, desembargadora aposentada do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul), Silvana do Monte Moreira (advogada, presidente da Comissdo Nacional de
Adocdo do IBDFAM, Diretora de Assuntos Juridicos da ANGAAD - Associacao
Nacional dos Grupos de Apoio a Adocéo, Presidente da Comissédo de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes da OABRJ e coordenadora de Grupos de Apoio a
Adocao RJ), tendo contado ainda com um grupo de colaboradores, nomes de
referéncia na matéria.

Importante destacar, que o sistema de adocdo no Brasil € cruel com criancas
e os adolescentes. Milhares estdo em abrigos a espera de uma familia, sem que
ninguém tenha acesso a eles. Tornam-se invisiveis. Ndo sdo tratados como sujeitos
de direitos. Como nao dao voto, ndo tém voz nem vez. Os procedimentos legais e o
descomprometimento dos agentes publicos transforma esta espera infindavel.
Assim, quando sao disponibilizados a adocéo, ja se tornaram “inadotaveis”. De outro
lado ha uma legido de familias e de pessoas que anseiam em adota-los, chegam a
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esperar 10 anos pelo filho que nunca chega. Ou seja, para dizer 0 minimo, é um
sistema perverso!

Todos fazem de conta que ndo veem essa violéncia de é perpetrada contra
sé quer ter um pai ou uma mae que os chame de filhos, que Ihe deem um lar.

A culpa é sempre atribuida aos adotantes, sob a alegacédo de que a maioria
pretende adotar uma crianca de até trés anos de idade, quando a grande maioria
das criancas institucionalizadas ja passou dessa faixa etaria ou sdo adolescentes.
Também cerca de um quarto deles pertencem a grupos de irmaos ou tem alguma
deficiéncia fisica ou psiquica.

Ora, todos idealizam os filhos que querem ter. E como os pretendentes nao
tém oportunidade de conhecer, visitar, e nem mesmo fazer algum trabalho voluntario
nos abrigos onde eles se encontram, ndo tém a oportunidade de alterar o perfil
preferencial que haviam eleito.

Mas ha outros entraves, que fazem com recém-nascidos ou criangas de tenra
idade passem toda a infancia e juventude nos abrigos a espera de uma familia que
nunca chega. E, quando atingem a maioridade sao despejados e precisam enfrentar
a vida sem qualquer preparo para a convivéncia social.

E feita uma interpretacdo equivocada da lei, no sentido de se buscar a
qualquer custo que a crianca seja reinserida na familia natural ou entregue a guarda
da familia extensa. Nada mais do que verdadeiro culto ao biologismo sendo
invocados, inclusive, dogmas religiosos equivocados. A familia € da ordem da
cultura e ndo da natureza, e o milenar instituto da adocéo € a prova desta teoria.

A infrutifera tentativa de que o filho permaneca com quem tem lacos
consanguineos, faz com que se percam anos e anos, na busca incessante de algum
parente que o deseje. Parente que a crianca ou 0 adolescente sequer conhece.
Parece que ninguém atenta que, segundo o ECA, familia extensa sédo os familiares
com quem a crianga mantém vinculos de afinidade e afetividade, elemento
constitutivo do conceito (ECA 25 paragrafo Unico). Portanto, ndo sdo todos os
parentes em linha colateral. Dispde desse qualificativo somente aqueles parentes
com quem a crianca convive e quer bem.

De outro lado, ndo esta dito em parte alguma, que cabe a Justica sair a caca
dos parentes. Até porque, quem deseja a guarda de quem esta institucionalizado é
gue deve procurar a Justica manifestando o interesse de obter a sua guarda. Pela
lei, essa busca pode durar dois anos. Porém, sob a alegacao de falta de estrutura
para fazer tais diligéncias, o tempo de espera se dilata. Em geral leva anos, para sé
depois de inUmeras tentativas frustradas é que tem inicio o moroso processo de
destituicdo do poder familiar.

A acéo é proposta pelo Ministério Publico que ndo tem o cuidado de requerer,
em carater liminar, a concessao da guarda provisoria a familia adotiva, ainda que
nao exista qualquer familiar que o queira. Esse processo também demora anos.
Além de pericias e estudos psicossociais, a Defensoria Publica, que representada,
esgota todas as possibilidades recursais, mesmo que a mée seja revel.

Depois de todos esses tramites € que, finalmente, ocorre sua inclusdo no
cadastro de ado¢ao. Quanto tempo se passou? A crianga cresce institucionalizada, o
gue desatende ao comando constitucional que lhe assegura direito a convivéncia
familiar. A burocracia ndo impera somente com relacdo as criancas a espera da
adocao. O procedimento para a habilitacdo sO tem inicio mediante o atendimento a
oito requisitos (ECA, artigo 197-A).

Outro preconceito que existe diz com a adocao intuitu personae, ou dirigida.
Ha pessoas que querem entregar o filho para adocdo, mas so se dispdem a fazé-lo



217

se for para determinada pessoa. No atual sistema, isso, a rigor, hdo € possivel, o
que faz as pessoas, simplesmente, encontrarem meios extrajudiciais para a adoc¢ao,
o que fragiliza, ainda mais, quem se encontra em situacédo de vulnerabilidade.

Felizmente o Poder Judiciario em alguns julgados tem relativizado o cadastro
nacional de adocéo, para preterir a afetividade, bem como o rigor excessivo da Lei.

Enquanto isto, a espera somente aumenta por anos, décadas. Trata-se de
uma infancia perdida, sem qualquer chance de ter um lar, a familia que sempre
desejou e nunca chegou. Diante de tantos equivocos, é indispensavel que o instituto
da adocdo seja tratado em Estatuto proprio, com principios e procedimentos
individualizados. Resta o ECA a tratar dos atos infracionais e uma nova lei se faz
necessaria para acabar com esta dolorosa realidade: mais de 50 mil criancas
institucionalizadas, somente 10% delas disponiveis para a adoc¢do, enquanto h&
mais de 35 mil candidatos a adota-los.

O sistema de adogéo brasileiro precisa ser revisto integralmente. Ciente desta
realidade, e em total acordo com a proposta do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia - IBDFAM, apresento o presente projeto de lei com a finalidade de eliminar
entraves burocraticos e emprestar celeridade aos processos de destituicdo do poder
familiar e de adocdo, reformulando a 6tica de todo o sistema, para assegurar as
criancas e aos adolescentes que foram afastados da sua familia natural o direito a
convivéncia familiar que |hes é assegurado constitucionalmente, com prioridade
absoluta.

Por todos estes motivos, submeto a aprovacdo dos parlamentares esta
proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
SF/17120.14279-09



