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RESUMO

SANTOS, Roberto Santana. O capitalismo dependente brasileiro e a Globalizacao
neoliberal: trés momentos de uma insercéo subalterna (1980-2016). 2019. 395 f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Programa de Pds-graduagdo em
Politicas Publicas e Formacdo Humana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

O presente trabalho expde uma analise do capitalismo dependente brasileiro a partir da
década de 1980 e suas transformac@es até o ano de 2016, com o objetivo de demonstrar a
renovacdo de seu carater dependente através de sua insercdo subordinada na Globalizacdo
neoliberal. Analisa as mudancas estruturais em consonancia com os principais fatos e
processos historicos ocorridos durante o periodo abordado, a partir dos aportes da teoria
marxista da dependéncia e do entendimento da Revolugdo Cientifico-Técnica e da
Globalizagéo dentro dos marcos do materialismo historico, principalmente, da contribuicdo do
intelectual brasileiro Theotonio dos Santos. O exame de dados estatisticos, aliados ao
conjunto de obras bibliograficas utilizadas, permitiu a constatacdo da remodelacdo da
economia brasileira no periodo analisado e a identificacdo de movimentacBes conjunturais
que levaram ao estagio atual da estrutura socioeconémica do pais e ao papel que desempenha

no sistema mundial.

Palavras-chave: Nova Republica. Revolucdo Cientifico-Técnica. Dependéncia. Globalizacéo.

Neoliberalismo.



ABSTRACT

SANTOS, Roberto Santana. The Brazilian dependent capitalism in the neoliberal
Globalization: three moments of a subaltern insertion (1980-2016). 2019. 395 f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Programa de Pds-graduagdo em
Politicas Publicas e Formagdo Humana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

This thesis presents an analysis of Brazilian dependent capitalism and its
transformations from the 1980s until the year 2016, with the aim of demonstrating the
renewal of its dependent character through its subordinate insertion in neoliberal
globalization. It analyzes the structural changes in consonance with the main facts and
historical processes that occurred during the period covered, from contributions of the Marxist
dependency theory and the understanding of the scientific and technological revolution and
Globalization within the frameworks of historical materialism, mainly the contribution of the
Brazilian intellectual Theotonio dos Santos. The analysis of statistical data, together with the
bibliographical works used, allowed to verify the reshaping of the Brazilian economy in the
covered period and the identification of conjunctural movements that led to the current state

of the country’s socioeconomic structure and its role in the world system.

Keywords: Brazilian New Republic. Scientific and technological revolution. Dependency.

Globalization. Neoliberalism.



RESUMEN

SANTOS, Roberto Santana. El capitalismo dependiente brasilefio y la Globalizacion
neoliberal: tres momentos de una insercion subalterna (1980-2016). 2019. 395 f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Programa de Pds-graduagdo em
Politicas Publicas e Formagdo Humana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

Esta tesis presenta un analisis del capitalismo dependiente brasilefio a partir de la
década de 1980 y sus transformaciones hasta el afio 2016, con el objetivo de demostrar la
renovacion de su caracter dependiente a través de su insercién subordinada en la
Globalizacion neoliberal. Se analiza los cambios estructurales en consonancia con los
principales hechos y procesos historicos ocurridos durante el periodo abordado, a partir de los
aportes de la teoria marxista de la dependencia y del entendimiento de la Revolucién
Cientifico-Técnica y de la Globalizacion dentro de los marcos del materialismo historico,
principalmente, del intelectual brasilefio Theotonio dos Santos. El examen de datos
estadisticos, aliados al conjunto de obras bibliograficas utilizadas, permitio la constatacion de
la remodelacion de la economia brasilefia en el periodo analizado y la identificacion de
movimientos coyunturales que llevaron al estado actual de la estructura socioecondmica del

pais y al papel que desempefia en el sistema mundial.

Palabras-clave: Nueva Republica brasilefia. Revolucion Cientifico-Técnica. Dependencia.

Globalizacion. Neoliberalismo.
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INTRODUCAO

Os resultados aqui apresentados sdo frutos de pesquisa e trabalho realizado por mim
durante oito anos (2011-2018), somando estudos em nivel de mestrado em Histdria Politica e
de doutorado em Politicas Publicas, ambos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), além de diversas leituras e artigos escritos ao longo desse tempo. Partiu de meu
interesse em trés pontos fundamentais para minha vida académica: primeiro, trabalhar com a
historia contemporanea, com énfase no periodo mais recente; segundo, nos estudos sobre a
Teoria Marxista da Dependéncia, campo tedrico onde se encontram meus escritos; terceiro,
fazer algo de Util para meu pais e meu povo, ajudando na reflexdo sobre nossa realidade,
identificando problemas e propondo solugdes, que é o que todo trabalho cientifico deveria
fazer.

O presente trabalho tem como seu objeto a andlise do capitalismo dependente
brasileiro em sua fase neoliberal, que por sua vez se trata de uma nova funcdo imposta a
economia do pais pelo momento atual do sistema capitalista internacional, o qual chamo de
Globalizagdo neoliberal. A hipotese principal é que, como costumaz da condicdo de
dependéncia, a economia brasileira foi remodelada ao final do século XX para desempenhar
uma nova fun¢do na divisdo internacional do trabalho, provocando transformacGes de grande
monta em sua estrutura socioecondmica, no seu sistema politico e no andamento da luta de
classes no pais. Como processo estruturante, as mudancas ocorridas desde os anos 1980 até o
presente momento fazem parte de um mesmo fenbmeno histérico, a remodelacdo do
capitalismo dependente brasileiro e sua inser¢do subalterna na Globalizacdo neoliberal,
porém, com variacdes de processos conjunturais distintos que ocorrem por dentro dessa
estrutura, em velocidades historicas diferentes. Para efeitos cronologicos delimitei seus
marcos entre 1980 e 2016, ndo porgue seu término se encontre neste Gltimo ano, mas porque
0s acontecimentos ocorridos posteriormente a este corte coincidiram com a escrita desta tese
e, portanto, carecem de maior analise por ainda estarem em aberto. O fim dos governos
petistas (2016) me pareceu 0 momento adequado para findar os trabalhos da pesquisa, por se
tratar claramente da concluséo de uma conjuntura especifica em relacdo ao objeto abordado.

A exposicdo deste meu trabalho esta dividida em duas partes. A primeira, que
compreende os capitulos 1 e 2, é a parte teorica, onde apresento os conceitos utilizados, assim
como um debate critico com outras vertentes que discutem 0s mesmos topicos aqui
abordados. Nessa primeira parte esta a definicdo dos termos utilizados durante toda a obra,

como “Revolucdo Cientifico-Técnica”, “Globalizacdo”, “neoliberalismo” e “dependéncia”,
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que, em alguns casos, fogem do que é comumente apresentado pela grande midia e por
intelectuais de outras linhas tedricas. A segunda parte consiste no estudo do objeto em si, 0
capitalismo dependente brasileiro, separada nos capitulos 3, 4 e 5, para melhor investigacdo
de determinados fendmenos e conjunturas que vdo se transformando ao longo do tempo. A
separagdo cronoldgica desses capitulos responde a fins didaticos, que permitam dar maior
enfoque a determinados acontecimentos que julgo serem de grande relevancia para a
compreensdo do objeto. Este, no entanto, € um processo Unico, que se inicia na década de
1980 e permanece em movimento até a presente data, sendo as periodizacdes apresentadas ao
longo deste trabalho importantes para o entendimento das suas inerentes transformacoes.

Considero que os debates feitos na parte tedrica sdo importantes para o entendimento
da obra, ja que estdo envoltos em polémicas e divergéncias, mas, caso o leitor/leitora ja tenha
familiaridade com esta discussdo e/ou se interesse apenas pela analise mais historica, pode
passar diretamente para o capitulo 3. De qualquer forma, quando trechos do texto remeterem a
discussdes mais densas feitas em capitulos anteriores, ha sempre uma nota de rodapé
indicando em que parte do trabalho encontra-se o aprofundamento requerido.

A partir dessa divisdo acredito ser possivel detectarmos a trajetoria historica das
transformacdes ocorridas a partir do final do seculo XX e a configuracdo atual do capitalismo
dependente brasileiro. A pesquisa pretende, dessa forma, responder as questbes acerca da
relacdo entre a economia brasileira e o mercado internacional no periodo, verificar 0s
desdobramentos no Brasil das grandes mudancas econdmicas globais e identificar os atores
responsaveis em cada momento pelas decisfes, internas e externas, que trouxeram a realidade
nacional a sua atual conformacéo.

O capitulo 1 introduz o panorama mais geral da obra, tratando dos conceitos de
“Revolu¢ao Cientifico-Técnica”, “Globalizacdo” e “neoliberalismo”. Para analisar as
transformacdes ocasionadas no capitalismo dependente brasileiro, foi necessario identificar,
primeiramente, a fase atual do sistema capitalista internacional, ponderar seus elementos
principais e desvendar um conflito de interpretacdes acerca dos grandes fenémenos
estruturantes em curso, que nada mais sdo que o desdobramento no campo da ciéncia dos
conflitos materiais nas relacdes de producdo. Nesse sentido, exponho algumas interpretacfes
comumente ventiladas pela intelectualidade e pela midia pré-capital, contrapondo-as a visdo
critica aqui defendida e responsavel por erigir um edificio teorico diferenciado, sobretudo, ao
introduzir o debate sobre a Revolucdo Cientifico-Técnica, com base nos trabalhos do filosofo
checo Radovan Richta e do economista brasileiro Theotonio dos Santos. Assim apresento a

Revolugdo Cientifico-Técnica como revolucdo produtiva em curso e a Globalizagdo como sua
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superestrutura caotica, ambas ainda em formac&o; assim como o neoliberalismo enquanto
ideologia reacionaria responsavel pelo arcabouco intelectual fomentador das contratendéncias
do capital para anular os efeitos da Revolugdo Cientifico-Técnica que entram em contradicdo
com sua reproducédo e acumulagéo.

No capitulo 2, ainda dentro dos marcos tedricos, move-se 0 escopo para a estrutura e
funcionamento do capitalismo dependente brasileiro e sua relagdo com o mercado
internacional. Alguns conceitos importantes desse campo sdo apresentados, como
“dependéncia”, “superexploracdo do trabalho”, “subimperialismo” e “padrdao de reproducao
do capital”. Para essas discussoes se recorre as obras do brasileiro Ruy Mauro Marini e do
chileno (radicado no Meéxico) Jaime Osorio, com o propésito de compreensdo das
especificidades do capitalismo periférico no Brasil e de sua atual fase, onde se desenvolvem
suas novas fungdes ditadas pelo mercado internacional: um “padrdo exportador de
especializagdo produtiva” e uma “plataforma de valorizagdo financeira”, esta ultima,
contribuigéo teorica da economista brasileira Leda Paulani. Realizo também neste capitulo,
um debate entre as vertentes da teoria da dependéncia, que esta muito além de uma simples
discordancia académica, determinando os rumos do pais nas Ultimas décadas; aléem de
salientar a necessidade da formacdo de uma superestrutura politica liberal, a Nova Republica,
para a operacgao das transformagdes em curso.

A partir do capitulo 3 iniciam-se os estudos mais segmentados cronologicamente,
focando em cada movimento realizado que contribuiu para a reestruturacdo do capitalismo
dependente brasileiro ao longo das Gltimas décadas. Este segmento analisa os anos 1980 e a
Crise da Divida, a qual apresento como momento de transicdo entre fases da dependéncia,
com a destruicdo do padrdo anterior, baseado no investimento estrangeiro direto, e sua
substituicdo pela nova fase, neoliberal. A Crise da Divida dos paises periféricos consistiu em
um desdobramento da reestruturacdo internacional do capitalismo, quando da exaustdo do
keynesianismo e a ascensdo das ideias neoliberais, conduzindo o mundo das financas e da
especulacdo ao papel de eixo central da acumulacdo capitalista. As mudancas radicais
realizadas naquele momento de maneira unilateral pelo governo norte-americano, sobretudo
na desregulamentacédo financeira e na alta da taxa de juros, reverberaram em todo o mundo e
inviabilizaram o pagamento das dividas contraidas pelos paises periféricos. No Brasil, esse
processo desmanchou a forma como o capitalismo no pais foi conduzido durante meio século,
provocando uma de suas maiores crises econdémicas e acelerando o fim do regime autoritario.
Ao final da década, coloca-se a necessidade de formular um novo modelo de reprodugéo do

capital no pais, assim como de um sistema politico republicano-liberal que comportasse a
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nova configuracdo da luta de classes e, a0 mesmo tempo, concedesse a legitimacdo popular,
através do voto, a remodelacdo do capitalismo dependente em moldes neoliberais.

O capitulo 4 aborda o intervalo entre 1990 e 2002, momento de supremacia do
neoliberalismo ortodoxo no Brasil. Durante esses doze anos a economia do pais, assim como
sua classe dominante, é efetivamente convertida pelo receituario neoliberal e as suas novas
funcbes na divisdo internacional do trabalho, iniciando os processos de reprimarizagdo da
pauta exportadora, desindustrializacdo e transnacionalizacdo, fruto da aplicacdo das politicas
do Consenso de Washington: abertura comercial, desregulamentacdo financeira, titularizacéo
da divida publica, privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos, flexibilizacdo
trabalhista, todas acompanhadas por desfiguracdes na Constituicdo de 1988, que foi sendo
modificada sempre em prejuizo das politicas de defesa do mundo do trabalho e da soberania
nacional. Aborda-se também o papel do FMI e do Banco Mundial como organismos geridos
pelos interesses das finangas internacionais, com o objetivo de envolver a periferia capitalista
em uma teia de endividamento que viabiliza o controle do orcamento federal pelos detentores
de titulos da divida publica; assim como o papel do Plano Real e de Fernando Henrique
Cardoso na consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, a partir da renegociacdo da divida
externa nos moldes do Plano Brady, que permitiu controlar a inflacdo e aplicar os ajustes
estruturais exigidos pela banca internacional. Concomitantemente, esse processo converteu a
burguesia brasileira para 0 novo momento da dependéncia e forjou uma alianca de direita que
possibilitou o predominio das ideias neoconservadoras, inclusive encapsulando a esquerda
nos limites da repablica liberal, desidratando-a de conteudo revolucionario.

Por dltimo, o capitulo 5 aborda os anos entre 2003 e 2016, durante os governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff, quando uma politica alternativa a ortodoxia neoliberal
ganhou espaco e conduziu o0 pais com sucesso estrondoso por pelo menos uma década (2004-
2014). A calamidade social produzida nos anos 1990 pelas ideias neoliberais, com altos
indices de desemprego, informalidade e pobreza, levou a inviabilidade eleitoral da direita no
Brasil (e em vérios outros paises latino-americanos), permitindo forcas mais a esquerda
apresentarem um programa social-democrata periférico, calcado no papel indutor do Estado,
com prioridade para politicas pré-emprego e pro-renda. Essas e outras iniciativas conduziram
uma politica de crescimento econdémico de nivel médio/alto, ausente da realidade nacional
havia décadas, combinada com estabilidade macroecondmica e distribuicdo de renda, com
geragdo de postos de trabalho formais (ainda que de baixa qualificacdo e remuneragéo, além
de alta rotatividade) e uma rede de programas sociais capaz de reduzir a extrema pobreza em

rapida velocidade. Essas transformacOes, possiveis dentro do capitalismo, mas quase
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revolucionarias quando se tratam das condi¢fes excruciantes impostas a maioria das
populacbes periféricas, ndo vieram acompanhadas, contudo, de um questionamento aos
limites do capitalismo dependente, nem tampouco do sistema politico de baixa intensidade
democrética inaugurado em 1988. A ndo politizacdo e organizacdo das massas trabalhadoras —
agraciadas com varias politicas formuladas nos governos de Lula e Dilma — e a nédo
compreensdo dos limites estreitos da dependéncia e da democracia na periferia capitalista
levaram a derrocada da experiéncia heterodoxa, que, ao se ver encurralada pela crise
internacional e a ofensiva dos setores conservadores internos e externos, capitulou,
retroagindo ao receituario ideal neoliberal, o que dinamitou sua prépria base social e conduziu
0 pais para o trauma do Golpe de 2016.

O que ocorre a partir dai foge do escopo deste trabalho, mas ndo é de dificil
visualizacdo com os elementos ja latentes nos anos finais do governo Dilma. Um retorno da
ortodoxia neoliberal acompanhada da ascensao da extrema-direita em momento de crise social
profunda, com a politizagcdo do Poder Judiciario e a desconfiguragcdo completa da Constituicdo
de 1988, da qual sobrevive apenas uma superficie institucional. O ressurgimento do
autoritarismo, conquistando os setores médios e parcelas significativas das classes populares,
casado com a politica ultraneoliberal, promove uma devastacdo social, trabalhista e de
recursos de toda natureza, que emergem, entre outros, no retorno de indices negativos no
campo do emprego, renda e pobreza. Nada indica que a estrutura do capitalismo dependente
brasileiro se modificard positivamente nos proximos anos, até porque o interesse das forcas
que ocupam o governo federal desde 2016 vai no sentido oposto a este.

Para a comprovacdo e fundamentacdo das hipoteses aqui levantadas o trabalho conta
com um extenso levantamento de dados estatisticos obtidos em instituicdes de renome
nacionais e internacionais, lidos qualitativamente por meio de bibliografia classica e
atualizada. Destaca-se a contribuicdo de Theotonio dos Santos, ndo somente como um dos
tedricos utilizados, mas por ter sido o orientador desta tese, durante os quatro anos de
doutorado no Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas e Formag¢do Humana (PPFH)
da UERJ. Portanto, muito do que esta na obra vem ndo s6 da leitura de seus livros e artigos,
mas de conversas e bate-papos, sempre descontraidos e desafiadores, como era caro a sua
pessoa, que mantive ao longo dos anos de trabalho. Ao longo do Gltimo ano de escrita,
ocorreu a desaparicdo fisica do mestre Theotonio, motivo pelo qual esta obra € dedicada em
sua memoria.

Acredito que os desafios propostos para este trabalho foram alcangados, conseguindo

analisar e conceituar 0s processos que fazem parte da atual fase do capitalismo dependente
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brasileiro, assim como as movimentagGes histéricas que permitiram a configuracdo da
estrutura socioeconbmica que o pais exibe no século XXI. Trata-se de uma contribuicdo para
0 campo da histéria, da economia e das politicas publicas nacionais e, 0 mais importante, uma
colaboracéo para que o povo brasileiro possa compreender 0s processos histéricos nos quais
vem sendo inserido, em a&mbito nacional e internacional, podendo assim, propor solucgdes que
rompam com os limites impostos que somente causam dor e sofrimento para a maioria de

nossa populagéo.
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1 REVOLUGCAO CIENTIFICO-TECNICA, GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a insercdo do capitalismo dependente
brasileiro na Globalizacdo neoliberal. Portanto, é fundamental um aprofundamento do que
realmente consiste a “Globaliza¢do” e o “neoliberalismo”. O corte cronolégico do trabalho,
1980-2016, guarda profunda ligagdo com os pontos de discussdo que se pretende abordar,
sendo o periodo de tempo em que surgiu a questdo da Globalizagcdo no cenario mundial.
Como consequéncia, a dependéncia das economias periféricas também passou por um
profundo realinhamento dentro do sistema mundial capitalista.

Mesmo tendo foco no desenvolvimento socioecondmico brasileiro e sua participacao
no enredo global, é salutar que fagamos uma imersdo na discussao sobre 0s conceitos-chave
aqui apresentados e que funcionam como pilares para a compreensdo do objeto de estudo. A
ciéncia suscita sempre debates em torno de conceitos e interpretacbes, formas de
entendimento da realidade que trazem, intrinsecamente, os conflitos aos quais a humanidade
estd inserida no seu tempo historico. Mais; tratando-se do tempo historico atual, os debates
sdo ainda mais quentes e polémicos, pois, tratam de realidades ainda em desenvolvimento,
sem desfecho, e que carregam, como qualquer acontecimento historico, posicionamentos
antagbnicos e divergentes. A ciéncia € neutra somente para aqueles que querem negar O
conflito, o que ja revela em si, o préprio conflito.

Sendo assim, procedo aqui a um entendimento do que € a Globalizagcdo, compreensédo
essa que se afasta do senso comum liberal construido em torno do conceito. Apresento aqui o
que acredito ser o motor da Globalizacédo, a Revolucdo Cientifico-Técnica, tal como definida
por Theotonio dos Santos (1983b, 1994a, 2004, 2016), como forca produtiva bésica das
mudancas mundiais em curso. Dessa forma, estaremos munidos para compreender 0 que é a

Globalizacgéo e o neoliberalismo.

1.1 A versao corrente da Globalizacao

Desde meados dos anos 1980 a palavra globalizacdo passou, gradualmente, a fazer
parte do vocabulario, tanto académico, quanto popular. Frente a sensa¢do de um mundo que
parecia encolher - devido as possibilidades de comunicagdo em tempo real, “globalizagdo”
virou um termo usual para designar o conjunto de grandes transformacdes tecnoldgicas e seus

desdobramentos econémicos, politicos, sociais e culturais. As mais distintas partes do mundo
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parecem mais proximas, gragas aos avangos no campo da comunicacdo e transportes
alcancados recentemente.

Diversas sdo as interpretacbes do que € o fendmeno da globalizacdo (algumas que
sequer usam esse termo para nomear as transformactes em andamento). Todas elas apontam
para a importancia do progresso tecnoldgico das Ultimas décadas e a maior interacdo do
mercado mundial como fatores de grande importéncia para o entendimento do objeto em
questdo.

A tese mais difundida, tanto no meio intelectual quanto no grande publico —
principalmente pelos meios de comunicacdo monopolizados — é de que a globalizacdo é uma
nova fase do sistema mundial capitalista, que se caracteriza pela livre circulagdo de capitais,
mercadorias e servigos, com alto grau de conectividade e interdependéncia na producéo,
circulagédo e consumo, situagcdo que também esta presente no meio das financas.

Num olhar socioecondmico, essas transformagdes foram possiveis nesse momento,
gracas ao avancgo de determinadas ciéncias, em especial a microeletronica, que junto com a
informética e outros conhecimentos, deu vida aos sistemas e aparelhos de comunicacao
instantanea. Teriamos entrado na era “informacional”, onde a informag¢ao ¢ a mola mestra de
funcionamento do sistema.

Tais transformacdes também foram possiveis pelo colapso da Unido Soviética e do
bloco socialista do Leste europeu, removendo ndo s6 um adversario geopolitico do
capitalismo ocidental, mas também, permitindo uma maior coesdao mundial, ja que todos (ou
quase todos) os paises do mundo entravam em “consenso” de que o mercado e as ideias
liberais eram enfim, o Unico caminho para o desenvolvimento econémico e a estabilizacdo da
democracia.

Essa explicacdo da globalizacdo guarda um profundo sentimento de triunfalismo do
sistema e das ideias capitalistas. A conjuntura dos anos 1980 e 1990 era favoravel para tal
euforia. As experiéncias socialistas definhavam em crise e dendncias de autoritarismo. Os
paises capitalistas centrais se apresentavam como regimes sélidos, democraticos (dentro da
visdo liberal) e com o maior grau de bem-estar social para seus cidaddos em todo o planeta
(por mais que uma visao mais apurada desses paises mostrasse que muito dessa ideia estava
somente no discurso que autopropagavam). O caminho a seguir para o desenvolvimento, o
progresso e a democracia somente poderia ser esse: livre mercado e regime politico liberal.

Mas esse bilhete para a prosperidade tinha um preco. Eram necessarias medidas que
permitissem a livre circulagédo. Uma avassaladora variedade de agdes para liberar a circulagdo

e o investimento de capitais foi colocada em pratica: privatizacdo de empresas estatais e
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servicos publicos, liberalizagdo do comércio mundial — com o fim de barreiras protecionistas
em determinados paises e regides; auséncia de controle do mercado financeiro, gerando
trilnGes em capital ficticio — que podem sumir e reaparecer de acordo com as oscilagdes do
mercado; retirada de direitos trabalhistas, enfraquecimento de sindicatos e flexibilidade nas
jornadas de trabalho, de modo ao capital ndo encontrar os “inconvenientes” trabalhistas que
freariam os lucros e o investimento dos empresarios; acesso total e irrestrito aos recursos
naturais e os mais variados biomas.

Essas medidas foram, a grosso modo, nomeadas de “neoliberalismo” e difundidas nao
como um conjunto de ideias representativas de uma perspectiva parcial da realidade, mas sim,
como uma verdade inexoravel, com ares quase religiosos, resumidos na frase da ex-primeira
ministra britdnica Margareth Thatcher: “ndo ha alternativa”. Aqueles que queriam o
desenvolvimento, o bem-estar e a democracia, deveriam seguir esse corolario, ou afundar no
fracasso.

Dessa forma, a globalizacdo foi apresentada como nova etapa do avanco das relacfes
capitalistas pelo mundo. Mais do que isso, representava o triunfo da mundializacdo do
mercado através da expansao dos monopolios concentrados nos paises centrais (EUA, Unido
Europeia e Japdo). A inevitabilidade em seguir esse caminho garantiria uma repaginacdo dos
antigos ideais liberais: a harmonia e coesdo social — de maneira democratica — seriam
alcancadas por meio da livre iniciativa, meritocracia e individualismo.!

Alguns renomados cientistas sociais se destacaram em destrinchar ndo s6 a
globalizacdo, mas como as ideias do livre mercado poderiam garantir desenvolvimento e
democracia em nivel mundial. Estamos cientes de que existem outras interpretacfes que
secundarizam mudancas socioecondmicas e politicas em prol de uma explicacdo pds-moderna
das transformacBes mais recentes, interpretando a globalizacdo como fendmeno meramente
cultural, quando néo, reduzido ao mundo dos costumes e habitos, como configuracdo de uma
“aldeia global multicultural”. Porém, apresentaremos aqui dois autores de grande circulacio
no meio intelectual internacional que defendem, cada um a sua maneira, a versdo do
pensamento (neo)liberal da globalizacdo. Acreditamos que Francis Fukuyama e Anthony
Giddens traduzem as duas posi¢cGes mais comuns em relacdo a globalizacdo dentro do grupo

de intelectuais (neo)liberais.

! Importante ressaltar que a identificagdo “natural” entre liberalismo e democracia, presente no liberalismo
cléssico, ndo se repete no neoliberalismo ortodoxo. Friederich Hayek (1977). O histérico antidemocratico de
imposicOes das politicas neoliberais, assim como seus resultados evidentemente antipopulares, em especial nos
paises da periferia, constata o carater autoritario do neoliberalismo.
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1.1.1 Francis Fukuyama e o receituario ideal do neoliberalismo

Francis Fukuyama é um intelectual de renome que apresenta a globalizacdo pelo viés
do triunfo das relacGes de mercado. O norte-americano ficou famoso na década de 1990, com
sua obra “O fim da historia ¢ o Gltimo homem” (FUKUYAMA, 1992), onde defende a vitéria
definitiva do capitalismo sobre o que ele compreende como tentativas distintas de organizacéo
social — o comunismo e o fascismo. Essa vitoria se dava naquele momento histérico pelo
colapso da Unido Soviética e do bloco do Leste europeu, o que se traduziu na interpretacdo do
autor, e de toda a intelectualidade liberal, como a afirmagéo definitiva do capitalismo
enquanto estdgio final do desenvolvimento socioecondmico da humanidade e do governo
liberal representativo como regime mais democratico ja criado.

O trabalho do socidlogo estadunidense constitui-se como uma defesa do liberalismo
econémico e politico, demonstrados como as grandes formas de organizacéo social e modelo
a ser adotado mundialmente. Estes seriam os estagios definitivos das formacdes sociais, se
desdobrando na busca da humanidade pelo gozo pleno dos direitos consagrados pelo ideario
liberal.

O tom triunfalista da obra de Fukuyama é produto do seu tempo histérico, onde o
capital aplicou uma derrota de grandes proporc¢oes ao mundo do trabalho, com o fim da maior
parte das experiéncias socialistas do século XX ao final da Guerra Fria. Essa conjuntura
proporcionou uma avassaladora ofensiva do pensamento liberal em todas as areas, ndo sendo
diferente no meio intelectual. O pensamento liberal forja uma potente hegemonia sobre as
teorias criticas em todos os campos, a ponto de cooptar uma série de “‘ex-marxistas”,
convertidos a defensores do livre mercado e da ideia do sistema politico liberal como a
democracia em si.

Fukuyama, como tantos outros, foram arquitetos dessa interpretacdo, onde o
pensamento liberal naturaliza-se como esséncia do ser humano e estagio final do seu
desenvolvimento. A “democracia” liberal ¢ defendida como a tinica a concretizar o “principio
do reconhecimento”, isto €, a ideia de que todo individuo ¢é igual e livre perante a lei,
evitando-se assim castas e burocracias hierarquizadas e inquestionaveis. A liberdade,
portanto, somente poderia ser alcancavel no modelo politico liberal, Gnico a garantir a
igualdade dos individuos, e dessa forma, se colocando como Unica forma de governo
verdadeiramente democréatica (FUKUY AMA, 1992).

O intelectual estadunidense ndo nega que ha problemas em sistemas politicos liberais,

mas aponta que o problema ndo estd nos ideais liberais, mas sim, na sua ndo completa
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aplicacdo na vida real. Fukuyama assim apresenta uma esséncia democratica no liberalismo, e
qualquer problema ou disfuncdo em sistemas politicos desse tipo ndo poderiam ser
compreendidos como contradi¢cBes entre o discurso e a prética liberal, mas sim, em uma
aplicabilidade equivocada das ideias liberais. No pensamento de Fukuyama (e em toda ciéncia
positivista) hd uma esséncia dos conceitos.

Por outro lado, o livre mercado seria a melhor forma de producéo e distribuicdo dos
bens e servicos. Fukuyama apresenta 0s avancos tecnoldgicos das Ultimas décadas como
produto do desenvolvimento do capitalismo. O livre mercado seria a Unica forma de
organizacdo social capaz de conceber sociedades baseadas na inovagdo (pds-industriais).
Dessa maneira, 0 autor coloca a globalizagdo, os avancos tecnoldgicos recentes, incluindo a
automacao da producdo, como produtos do livre mercado e do desenvolvimento capitalista.
Mais do que isso, este seria 0 Unico ambiente onde essas importantes transformacdes
poderiam ocorrer (FUKUYAMA, 1992).

E a partir dessa linha de pensamento que o autor coloca seu entendimento sobre a
globalizacdo e o mundo atual. O triunfo do livre mercado e de sociedades regidas por sistemas
politicos liberais (principio do reconhecimento) € o que permitiu um avango colossal na
inovacdo, principalmente nos campos da comunicacédo e do transporte.

As tecnologias informacionais seriam fruto do avanco do livre mercado e da
democracia no capitalismo. Elas trariam mais liberdade de escolhas, disseminando ndo sé
uma torrencial criativa para 0 avanco permanente da ciéncia, mas também, se estabeleceriam
como um poderoso mecanismo democratizante. Para Fukuyama, o mundo globalizado
expande a democracia (liberal) pois as tecnologias informacionais garantem um maior acesso
a informag¢do e conhecimento, quebrando “grandes burocracias”, desde hierarquias em
empresas transnacionais, até regimes autoritarios (FUKUY AMA, 2000).

Portanto, a globalizacdo em Fukuyama apresenta-se como a expansao definitiva das
ideias do livre mercado e do liberalismo, baseada em inovacdes tecnoldgicas que permitem
uma democratizacdo das relacbes humanas segundo preceitos liberais (reconhecimento da
igualdade juridica dos cidaddos). Essa forca seria incapaz de ser contida, desmontando
paulatinamente governos autoritarios e ajustando as diferentes nacdes e povos do mundo ao
liberalismo, apresentado como sendo a democracia em si. A globalizacdo seria, portanto, uma
expansdo das relagcdes sociais capitalistas, por meio do mercado e da ado¢do de regimes
liberais.

Francis Fukuyama, como representante do status quo, € um defensor da livre iniciativa

como reguladora das atividades humanas e de que, apesar de crises periddicas, 0 mercado
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possui tendéncia ao equilibrio e & harmonia. O avanco da globalizacdo diminuiria a
importancia dos Estados-nagao, ao criar uma “aldeia global”. Com a énfase no livre mercado,
as empresas transnacionais, assim como bancos, fundos de investimentos, entre outros players
globais, se sobreporiam aos defasados Estados nacionais, atuando globalmente,
condicionando politicas regionais, nacionais e locais aos seus proprios interesses.

No entanto, o ideal liberal continua vigente: através do mercado tal processo, que por
vezes pode parecer cadtico e contraditério, tende a harmonia, sendo a competitividade
essencial para o avanco do bem-estar, do desenvolvimento tecnoldgico pés-industrial e das
relacbes democraticas. Frente as transformacdes do mundo atual, o receitudrio permanece o
mesmo: manter o livre mercado e aprofunda-lo, com a liberalizacdo total da circulacdo de
capitais, como a garantia para o desenvolvimento humano.

Tentativas de projetos que fujam desse plano, segundo Fukuyama, ainda ocorreriam,
mas estariam fadadas ao fracasso. A forca das transformacdes liberada pelo avanco do
capitalismo globalizado ndo permitiria a perpetuacdo de modelos alternativos. Isso porque,
para Fukuyama e outros pensadores do establishment, o capitalismo e a sua ideia de
globalizacdo sdo as Unicas garantias de desenvolvimento e democracia, sendo qualquer coisa
fora do mercado e do liberalismo, tido como atrasado e antidemocratico. Dessa forma, o
capitalismo e a ideia de globalizacdo defendida por essa vertente se apresenta de modo
invencivel, pois naturaliza um percurso que invariavelmente serd trilhado por todos os povos
do mundo. Em outras palavras, o capitalismo, o mercado, o liberalismo e essa globalizacéo
que autores dessa linha, como Fukuyama, defendem sdo a ‘“natureza” humana, o destino

inexoravel da humanidade.

1.1.2 Anthony Giddens e a globalizacdo da terceira via

Outro intelectual de grande prestigio internacional a defender o mercado e a
globalizacdo nos moldes do capital é o britanico Anthony Giddens. Suas obras foram lancadas
nos quatro cantos do mundo nos mais diversos idiomas, principalmente em relacdo a sua ideia
de “terceira via”, conceito utilizado pelo autor como uma adaptacdo aos tempos atuais do
novo trabalhismo inglés. A terceira via seria uma opcdo mais racional para se evitar tanto os
projetos de esquerda do século XX (social-democracia e comunismo), quanto o receituario
ideal neoliberal.

Giddens apresenta uma prolifica producdo académica sobre as mudancas globais dos

ualtimos tempos. Encontramos em seus trabalhos pontos de diferenciacdo as posices de
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Fukuyama e outros liberais. No entanto, permanece intacta a defesa do livre mercado, como
fica clara na seguinte passagem:
Uma economia de mercado efetiva é a melhor maneira de promover prosperidade e a
eficiéncia econdmica, trazendo ainda outros beneficios. Os mercados permitem a
escolha por parte do consumidor e o livre e ndo violento intercdmbio de bens a curta
e longa distancia. Desde que os monopdlios sejam efetivamente controlados, os

mercados permitem uma livre concorréncia em que todos, em principio, podem
participar (GIDDENS, 2007, p. 25).

Aqui temos uma defesa do livre mercado tipicamente liberal. O mercado é apresentado
como o melhor espaco para a producéo e distribuicéo de riqueza, nos recordando a posigéo de
Fukuyama na defesa das relacbes sociais capitalistas como Unica forma de garantir
desenvolvimento econbmico e avangos tecnoldgicos. Para isso, o mercado deve ser
preservado de ingeréncias indevidas, permitindo o seu livre funcionamento.

A partir desse ponto 0 pensamento de Giddens passa a apresentar diferengas com
outros defensores do sistema. O briténico reconhece que, apesar de sua defesa intransigente
do mercado, este é incapaz de sozinho lidar com todos os aspectos da vida social. Em outras
palavras, Giddens reconhece que uma economia de livre mercado produz diferencas sociais,
inclusive exclusdo, pobreza e com isso, desnivelamento politico entre os cidaddos (uma
ameaca a democracia).

Ao contrario do receituario ideal do neoliberalismo, que defende a reducédo do Estado
em diversos setores, Giddens argumenta que o poder estatal deve atuar como um controlador
dos excessos do mercado. O Estado, dentro da sua ideia de terceira via, deveria promover a
“coesdo social” e a participagdo civica por meio dos mais variados mecanismos: eleigdoes
“livres” e multipartidarias, consultas a populagdo, e a abertura de espacos de dialogo entre o
Estado, o mercado e a “sociedade civil”’. O Estado age como uma contencdo dos efeitos
negativos do livre mercado, mas deve ser dirigido com “eficacia”. Os servi¢os publicos do
welfare state devem ser geridos por uma logica de “eficiéncia”, que se assemelha muito a
gestdo privada. O Estado dessa forma, “ndo deve dominar nem o mercado, nem a sociedade
civil, embora precise regular e intervir em ambos” (GIDDENS, 2007, p. 24).

A sociedade civil tal como apresentada por Giddens segue a compreensdo liberal, na
qual aparece como um ente totalmente distinto do Estado, como um terceiro ator em relacédo
ao Ultimo e ao mercado, possuindo interesses distintos das outras esferas. A organizacdo dos
mais diversos setores sociais em suas proprias entidades é a garantia da democracia no

pensamento de Giddens, adotando uma postura de contrabalancear os poderes estatais e
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mercadologicos, principalmente por meio de associacdes esponténeas da populagdo, como
agrupamentos de moradores e organizagdes ndo-governamentais (ONGS).

O pensamento de Giddens se direciona para a defesa do livre mercado e do liberalismo
politico, porém, se contrapondo aos neoliberais mais ortodoxos, ao apresentar o Estado e a
sociedade civil como atores da mesma importancia, capazes de garantir a democracia e atuar
um sobre a falta do outro. Ao contrario do receituério ideal do neoliberalismo, Giddens tenta
equacionar o liberalismo, defendendo um Estado “eficaz”, que aja tdo somente nas mazelas
criadas pelo mercado, e, a0 mesmo tempo, uma sociedade civil organizada em seus interesses
imediatos que por meio de suas acdes pode coibir e evitar imposi¢Oes indesejaveis da esfera
estatal.

Enquanto pensadores como Fukuyama defendem que o simples funcionamento do
livre mercado e a fidelidade aos ideais liberais garantem o desenvolvimento e a democracia,
Giddens apresenta formulacdo mais aprimorada. Defendendo da mesma forma o pensamento
liberal e 0 mundo do capital, o britdnico condiciona o desenvolvimento e, principalmente, a
democracia, a acao precisa do Estado e a participacéo da sociedade civil.

O principio do “reconhecimento universal” de Fukuyama, aparece em Giddens
também de forma um pouco distinta. E através da parceira do Estado com o setor privado e a
sociedade civil que se construiriam a “igualdade de oportunidade” para todos os individuos.
Novamente, os trés campos (mercado, Estado e sociedade civil), agem em parceria, cada um
na sua funcdo, para gerar a harmonia social, meta tdo cara ao pensamento liberal. Para isso,
Giddens elogia o que chama de “novo individualismo”, onde interpreta este como uma
ferramenta de libertacdo dos ‘“‘costumes tradicionais”, exemplificado pelo avango das
mulheres em toda a sociedade nas ultimas décadas. As mudancas sociais recentes sao entao
justificadas por uma tomada de consciéncia individual das pessoas que rompem com formas
até entdo hegeménicas no meio social (GIDDENS, 2007, p. 22).

Por meio do socidlogo britanico, estamos diante novamente de um triunfalismo do
capital, e de uma defesa do livre mercado e do regime politico liberal. O pensamento de
Giddens apresenta apenas uma outra forma de operar o status quo, sua terceira via, que se
tornou muito influente inclusive em boa parte da esquerda brasileira. Marxismo, revolucéo e
luta de classes sdo conceitos do passado, ndo havendo realidade para além do mercado.
Giddens advoga um “centrismo radical”, como posi¢do mais sensata para o atual momento
historico, em prol de um “capitalismo responsavel” Essas palavras e conceitos ganharam grau
de influéncia muito além de programas e acGes de partidos politicos, penetrando na propria

forma de agir de instituices publicas e privadas, inclusive na grande midia, empresas
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transnacionais e agrupamentos sociais — em geral ONGs, tendo essas Ultimas, se apresentado
como coletivos progressistas mais antenados as mudancas globais do que a “velha esquerda”.
O pensamento de Giddens nega a luta de classes e apresenta como obsoletas as divisdes entre
“esquerda” e “direita”, clamando por uma ‘“universalizacdo” de interesses, propria do
pensamento (neo)liberal.

A globalizagéo para Gidddens se apresenta entdo como uma extensdo mundial de suas
ideias de “centralidade radical” desenhadas para o trabalhismo inglés e a politica europeia.
Em sua visdo, a globalizacdo é o estagio plenamente global da economia capitalista,
comandada pelos mercados financeiros em tempo real, aumentando de maneira colossal o
nivel de internacionalizacdo da economia e dos fluxos de capitais.

As mudancas produtivas que permitiram essa nova fase do capitalismo mundial seriam
uma revolugdo comunicacional e a tecnologia da informacao, possiveis gracas aos avangos da
microeletrénica, que alterariam inclusive nossa nocdo de tempo e espaco. As grandes
transformagdes vivenciadas em tempos recentes seriam produto, portanto, do
desenvolvimento tecnoldgico dentro de um mercado global de livre troca (GIDDENS, 2001).

Se diferenciando da ortodoxia neoliberal, Giddens aponta que 0 avango desse mercado
global ndo significa dizer que hd um definhamento do Estado nacional. Este ndo esta
desaparecendo, mas sim, ainda € necessario para o funcionamento mundial do sistema
capitalista, tendo, contudo, que se adaptar as transformacdes em curso (blocos regionais,
agéncias internacionais, etc). Permanecem como atores fundamentais, inclusive porque
mesmo as empresas agindo de maneira global, ainda manteriam bases nacionais e ligacGes
fortes com os Estados onde estdo localizadas suas matrizes.

Da mesma forma que ha modificacbes a serem feitas em prol da manutencédo do livre
mercado global, 0 mesmo caminho deveria ser tomado para a garantia da democracia (liberal).
Seria necessaria a criacdo de um “parlamento global”, nos moldes do Parlamento Europeu,
como um modelo de governo transnacional, onde os paises elegeriam deputados na proporcao
de suas populacdes. Tal funcionamento de um regime liberal global iria no sentido de conter
0s excessos do mercado internacional, como a degradacdo ambiental e o ataque sobre o0s
direitos trabalhistas. Giddens adapta o seu posicionamento nacional (na Gra-Bretanha) para o
cenario mundial, argumentando que o mercado por si ndo soluciona as mazelas que cria,
necessitando assim do Estado e da sociedade civil (GIDDENS, 2001).

Em nivel global, Giddens coloca novamente suas posi¢6es de triunfalismo do capital,
ao defender que as condi¢bes do surgimento de governos supranacionais sdo favoraveis, ja

que com o desaparecimento do comunismo e do fascismo, ndo existiriam mais elementos que
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deteriorassem a “coesdo ideologica”. Os “concorrentes” do liberalismo estariam derrotados e
o liberalismo se solidificaria como a Unica forma de garantir o desenvolvimento e a
democracia (GIDDENS, 2007, p. 39).

Sendo assim, Giddens se distancia de Fukuyama nos métodos, mas ndo nos objetivos.
Seu pensamento de “terceira via”, de grande influéncia no mundo contemporaneo, mantém a
defesa do livre mercado como melhor forma de organizacdo social e do ideério liberal na
constituicdo de governos. Sua descrenga em uma “sociedade global” acima das diferengas
entre Estados-nacOes, e a manutengdo da importancia desses Ultimos no cenario atual, ndo
significa um nivelamento de forcas na geopolitica internacional. O pensamento de Giddens ¢é
pragmatico e “desencantado”, onde ndo ha espaco para a transformacdo dessa hierarquia
global; no maximo, a hegemonia é compartilhada. Os grandes projetos de transformacdes
sociais e internacionais sdo ideias obsoletas e deveriam ser abandonadas em prol de um

“centrismo radical” e a regulacao de um “‘capitalismo responsavel”.

1.1.3 Para além do pensamento liberal

Fukuyama e Giddens sdo representantes de duas vertentes distintas do pensamento
liberal atual. Com toda certeza existem outras, mas a intencdo nessa rapida exposicao contida
nas linhas acima foi exemplificar de que maneira se constitui e qual o contelddo da
interpretacdo oferecida pela intelectualidade alinhada com o sistema capitalista sobre a
globalizacdo e o mundo atual.

Apesar das notorias diferencas, essas linhas de pensamento convergem sempre para a
defesa do livre mercado enquanto garantia do desenvolvimento e a adocdo de regimes liberais
como Unica forma de garantia da democracia. Elas sdo, em esséncia, grandes defensoras do
capitalismo, portanto, trabalham para a manutencdo do mundo tal como ele existe hoje. Seus
objetivos, por mais que possam optar por méetodos diversos, sdo a garantia da acumulacédo
ilimitada de capital e a manutencdo de regimes politicos que, por mais que se apresentem
enquanto espacos que garantam o direito ao dissenso, ndo questionem a estrutura
socioeconbmica em que se sustentam.

O pensamento liberal opera de maneira a se mostrar ndo como uma opc¢do, ou a defesa
de determinados preceitos, mas como a verdade em si. Parte em assemelhar comunismo e

fascismo? como “concorrentes” derrotados ao longo da histdria (numa visdo historiografica

2 Semelhanca que rejeitamos rotundamente. O fascismo é um regime de terror do capital (DOS SANTOS,
1994b), que opera sobre 0 modo de producéo capitalista e é acionado como mecanismo de defesa da classe
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linear) consagrando-se vencedor na virada do século XX para o seculo XXI. O caminho para
a democracia e o desenvolvimento estaria assim aberto, visto que o Unico modelo capaz de
garantir ambos, se saiu triunfante do processo historico contemporaneo.

O “fim da histéria” de Fukuyama ¢, em primeiro plano, um brado de triunfo das ideias
liberais, e como pano de fundo, a afirmacdo de que esses ideais sdo o0 estagio definitivo de
desenvolvimento da humanidade, correspondente a esséncia, a natureza do ser humano. A
teoria liberal sempre teve a necessidade de justificar o capitalismo a partir da “naturaliza¢ao”
das relagdes de producdo capitalistas. O ser humano seria naturalmente individualista e
egoista, agindo por meio da concorréncia em prol de seu bem-estar individual. Todas as
outras formagdes sociais (antecedentes e/ou coetaneas ao capitalismo) trariam distor¢des da
“natureza humana”, situacao que teria sido finalmente equalizada no mundo do capital.

Desses preceitos filosoficos é que se origina a defesa intransigente do liberalismo
politico e econbémico, sempre apresentados como um modelo onde deve se encaixar toda a
humanidade. Em termos civilizacionais, essa pretensa “universalizagdo” serviu a imposi¢do
da sociedade ocidental sobre as demais populacdes do planeta, por meio de barbaridades,
como a escravidao, o genocidio e a imposicao cultural.

O pensamento liberal € idealista, acreditando na idoneidade dos conceitos onde devem
se encaixar os fatos. Essa posicdo fica clara na defesa de Fukuyama em que os problemas
verificados em regimes liberais ndo teriam nada a ver com as contradi¢bes inerentes ao
liberalismo, mas sim, a aplicacdo incorreta dos seus principios (FUKUYAMA, 1992). Ou
seja, se um determinado pais ndo consegue se desenvolver aplicando as ideias de livre
mercado é porque ndo as aplica corretamente. Nunca seria um problema em si das
contradicdes e limites do liberalismo, pois seus principios sao definitivos. Se os fatos nao se
encaixam na teoria, pior para os fatos.

No entanto, ndo € assim que funciona o mundo material. Uma economia de mercado
ndo traz automaticamente democracia, bem-estar e progresso. As contradi¢fes do pensamento
liberal sdo visiveis e insoltveis. Ndo ha igualdade e democracia em uma sociedade baseada na
exploracdo do trabalho e na apropriacdo privada da producdo criada socialmente. Numa
sociedade baseada na acumulacdo de capital, o poder estd concentrado nas médos dos

individuos que se beneficiam dessa acumulacdo em contraposicdo aqueles que ndo podendo

dominante ao se ver em um nivel de contestacdo que minimamente ameace seu dominio de classe. Assemelhar
o fascismo ao comunismo sob o guarda-chuva epistemologico do “totalitarismo” ¢ uma antiga retérica do
capital e seus porta-vozes liberais para inocentar o capitalismo dos horrores do fascismo e apresentar o
liberalismo ndo s6 como alternativa democrética, mas na verdade, como a democracia em si.
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usufruir desse mecanismo, sdo condicionados a vender a sua prépria forca de trabalho para
sobreviver.

Tampouco 0 acesso a tecnologias de informacdo se converte automaticamente em
avanco democratico. Por mais que 0s avangos comunicacionais dos Ultimos tempos sejam
imensos e que, vez ou outra, discussdes do mundo virtual acabem se tornando grandes
mobilizacBes contestatdrias, a internet e seus recursos sdo amplamente dominados pelos
monopdlios e constantemente vigiados pelas agéncias de inteligéncia dos governos,
principalmente dos Estados Unidos e seus aliados europeus de primeira linha (ou seja, 0s
Estados originarios desses monopdlios).

Dessa maneira vai se renovando a crenca de que um dia o sistema capitalista
internacional, por meio de seus proprios métodos, alcancard a harmonia e a coesdo. Essa
ideia, sem nenhum fundamento, e que apresenta profunda contradicdo em uma sociedade e
um sistema mundial desigual, contraditorio e baseado na exploragdo, vem sendo repetida ha
mais de trés seculos, sem nunca, todavia, termos pelo menos vislumbrado esse tal reino da
harmonia e coeséo.

Giddens se esforca para dar corpo aos mecanismos da pretensa coesdo no capitalismo,
colocando o Estado como vigilante do mercado, e a sociedade civil como vigilante do poder
estatal. Mas o Estado “eficaz” de Giddens nada mais ¢ do que implementar na esfera publica o
método de gestao privado. Da mesma forma, a “eficiéncia” em que condiciona a manutencao
dos servicos publicos e garantias sociais do welfare state é estabelecer condicGes e
contrapartidas aos cidadaos para que usufruam de direitos que deveriam ser inerentes a todo
ser humano (educacdo, saude, habitacdo, previdéncia, etc). Giddens ndo apresenta uma
solucdo para o fato de que a macroeconomia neoliberal inviabiliza a manutencao do Estado de
bem-estar social, ja que destroi seus pilares principais, como a politica de crescimento alto e o
pleno emprego.

As propostas do pensador britanico sdo totalmente neoliberais, por mais que 0 mesmo
se coloque enquanto opositor da ortodoxia neoconservadora. A acdo do Estado ao lidar com
as consequéncias negativas de uma economia baseada no livre mercado estd calcada em
politicas focais. Se a utilizacdo de tais politicas pode ter sucesso, mesmo que parcial, em
alguns casos, por outro, constituem-se em uma eficiente maneira de ndo se questionar as
estruturas socioecondmicas que originam os problemas que as préprias politicas pretendem
combater. O funcionamento de ONGs e outras formas associativas muitas vezes passam a
realizar acGes que deveriam ser direitos dos cidaddos garantidos pelo Estado e que passam

entdo a depender da esmola, assistencialismo e boa vontade alheia. O funcionamento de tais
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organizacfes vém sendo alvo de dendncias nos ultimos tempos, além de criticas por serem
financiadas muitas vezes por megacorporagdes que causam 0s problemas sociais e ambientais
que as mesmas ONGs dizem ser contrarias.

Toda teoria formulada por Giddens, sua terceira via, pertence a um segundo momento
das ideias neoliberais, onde se constatou que a aplicacdo enérgica da politica econdmica
neoliberal causou tanta miséria, desigualdade e piora na vida dos trabalhadores, que algumas
medidas seriam necessarias para remediar os “excessos” do mercado. No fundo, ¢ apenas um
artificio em manter a estrutura tal como estg, reparando alguns pontos para o remédio parecer
menos amargo. 1sso fica evidente ao percebermos a defesa intransigente do mercado por parte
de Giddens. Sua posicao a favor de um Estado e uma sociedade civil eficiente e fiscalizadora
sdo formas de defesa do modo de producdo capitalista frente as mazelas criadas pelo
neoliberalismo e a necessidade de tornd-las mais palataveis frente ao descontentamento
crescente em todo 0 mundo.

Para essas linhas de pensamento, a globalizacdo se trata apenas de uma nova fase do
sistema mundial capitalista, onde ha uma maior circulacdo de capitais, mercadorias e servicos.
Em conjunto com a derrota imposta a quase totalidade das experiéncias socialistas do século
XX, a globalizagéo ¢é apresentada como o triunfo definitivo do mercado e a extensdo mundial
das relagdes de producéo capitalistas.

A base produtiva para tais mudancas seriam a microeletronica e a informatica
aplicadas nas mais variadas invencGes, com destaque para 0 campo da informacdo. Esses
avancgos tecnoldgicos de grandes proporgdes teriam sido possiveis pela énfase no livre
mercado e na manutencdo de regimes democraticos de corte liberal, ambiente em que, e
somente nele, seria possivel um cenario favoravel a inovacdo. Em outras palavras, as
tecnologias e 0s avancos atuais seriam fruto do desenvolvimento natural do capitalismo e da
aplicacao “correta” dos preceitos liberais.

Salvo discordancias pontuais entre os pensadores pré-capital, seja no papel do Estado,
seja nas formas de participacdo democratica, esse posicionamento tem como cerne a defesa
dos mecanismos de funcionamento do modo capitalista. Seu compromisso € com a
manutencdo, ndo com a inovagdo e o questionamento. O destino do desenvolvimento e do
bem-estar da humanidade esta garantido, desde que as regras sejam seguidas adequadamente.
A globalizagdo nos conecta numa grande “aldeia global” gragcas ao funcionamento
“harmonioso” do mercado.

Compreendemos, no entanto, que as contradicdes do mundo globalizado ndo cabem

nas explicacOes dadas pelos defensores do establishment. O mundo ndo parece caminhar para
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uma harmonia ou coesdo. Nem tampouco, acreditamos que a globalizacdo possa ser explicada
pela simples liberalizagdo da circulagéo de capitais. A versdo dada por Fukuyama, Giddens e
por tantos outros na academia e na midia fica apenas na superficie do objeto. As
transformagdes em curso, em verdade, sdo ainda mais potentes e sua explicacéo precisa tomar

outros pontos de partida.

1.2 A centralidade do materialismo historico

Para realizar o presente trabalho, precisamos buscar uma interpretacéo distinta sobre
0S conceitos que balizam nossa pesquisa. As posicGes hegemdnicas acerca do mundo
contemporaneo e das grandes transformacdes em andamento ndo concedem, em minha visao,
um entendimento satisfatorio.

Os argumentos do pensamento liberal sobre a conjuntura em curso nas Gltimas décadas
sdo equivocados e/ou incompletos, pois ndo fornecem uma explicacdo suficiente da
globalizacdo, do neoliberalismo e da forma como opera a economia mundial. Ao se
preocuparem em defender o livre mercado, essa posicdo escamoteia fatores importantes que
operam na realidade. Tal acéo é feita de forma deliberada, no intuito de encobrir as falhas,
maleficios e contradi¢des do sistema mundial capitalista, de tal modo a manterem uma defesa
intransigente do capital e de sua pretensa invencibilidade.

Se por um lado todo conhecimento é parcial, revelando um ponto de vista do todo, e
que o sujeito, em seu estudo do objeto, demonstre seus preconceitos, posturas politicas,
ideoldgicas e pessoais; também ndo concordamos com o relativismo absoluto, onde todos os
pontos de vista seriam validos, constituindo-se como mero “discurso”, interpretagdes do real
(sendo este, portanto, inalcancavel). Essa posicdo, longe de ser democratica, como julgam
alguns doutores alienados, apenas justifica a lei do mais forte (se tudo é relativo, entdo a
verdade é a daquele que impGe a sua propria verdade), ou legitima atrocidades (do ponto de
vista do nazista, o0 nazismo € bom, logo, deveria ser uma posicdo a ser levada em conta, pois
seria parte da verdade).

Todo conhecimento € parcial e conflituoso, pois ele é produto da sociedade, que é, em
si, conflituosa e, portanto, com entendimentos parciais. Se vivemos numa sociedade de
classes, o entendimento dessas classes sobre o real manifestara os embates que ocorrem na
prépria sociedade. Nao existe imparcialidade nas ciéncias. Porém, hé posicGes mais e menos

objetivas, pois as ideias sdo produto do real, logo elas “encarnam” os interesses sociais de
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suas classes criadoras. Podemos compreender assim que todo conhecimento é parcial, porém,
dependendo de seu propdsito, ele pode ter objetividade ou ndo (LOWY, 1978).

Na sociedade capitalista®, o pensamento da classe dominante é o liberalismo, que se
manifesta no campo das ciéncias por meio do positivismo. A classe trabalhadora tem como
formulacdo tedrica mais bem-acabada o marxismo (materialismo historico e dialético). Essas
ideologias — no sentido de expressdo consciente dos interesses de classes, expressam no
campo das ideias as contradicbes da sociedade de classes no capitalismo, sistematizam
conhecimentos e formulam propostas de acdo na realidade de acordo com 0s interesses que
representam. Sdo explicacbes validas sobre objetos e fendmenos, tanto naturais quanto
sociais, mas guardam profundas diferencas. Essas diferengas estdo nos objetivos do
conhecimento cientifico de cada classe.

e A classe reacionaria toma o conhecimento como forma de manter seu dominio

de classe. Seu conhecimento é parcial e falseador da realidade. Por mais que
sua ciéncia seja capaz de avangos, ndo pode expor toda a verdade, pois
desnudaria as contradigdes sociais que sustentam a dominacao e os privilégios
da minoria proprietaria. Seu compromisso e seus intuitos sdo com a
manutencéo da ordem vigente.

e A classe revolucionédria toma o conhecimento como forma de progresso e

emancipacdo social. Seu conhecimento também € parcial, mas objetivo, pois
seu interesse € o das maiorias. O marxismo, enquanto filosofia, somente pode
trabalhar com a verdade, pois ndo tem necessidade de falsear a realidade, ja
gue seu intuito é justamente a critica.

A ciéncia positivista da burguesia possui limites drasticos no campo das ciéncias
sociais, pois lida com os eixos de dominacdo da classe dominante. Por exemplo, precisa
defender que o capital ndo explora o trabalho, que o trabalho néo cria ou ndo € o Unico a criar
valor (mas sim, o préprio capital), que as pessoas sdo individualmente responsaveis pelos seus
atos, pois teriam controle total de suas “escolhas”; que o capitalismo da a mesma chance de
sucesso a todos e por isso a defesa da “meritocracia”, a escolha dos “mais capazes”; em suma,
que o mundo ¢ da forma que é, porque assim € a “natureza humana”. O homem capitalista ¢ o

altimo estagio da evolucdo social da humanidade, correspondendo a sua esséncia. Essas e

% Tomo aqui a divisdo principal de classes no capitalismo, entre burguesia e trabalhadores, sem entrar, nesse
momento, nas diversas fracdes de classes e elementos que configuram subdivisdes dentro desses
agrupamentos.
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outras posi¢cdes sdo defendidas integralmente ou parcialmente por varios ramos da ideologia
burguesa.

A globalizacéo vista pelos olhos do capital e seus defensores se trata de uma visao
parcial de um determinado fenémeno social. Essa visdo é imprecisa numa série de questdes,
pois, precisa deturpar a realidade para adequa-la a defesa da ordem capitalista. Dessa forma, o
mundo globalizado e os avancos cientificos e tecnoldgicos sdo apresentados como simples
extensdo das relacdes de producdo capitalistas. As contradicdes entre a globalizacdo e o
regime capitalista sdo negligenciadas em prol de uma viséo de classe que tenta justificar o
mundo tal como ele se encontra, sem revelar, contudo, o porqué ele é assim. Toma assim a
aparéncia dos fendmenos como sua esséncia, negando as contradicdes, levando a uma
compreensdo muito limitada da vida material. Nas discussbes sobre globalizacdo e
neoliberalismo, por exemplo, o pensamento conservador retrocede a “esséncia natural” do ser
humano oriunda do liberalismo do século XVIII, negando, por outro lado, a maior parte da
producéo cientifica da humanidade nos ultimos dois seculos (DOS SANTOS, 2016, p.76-79).

Esse trabalho trilha caminho diferente as explicagdes do establishment, estando
baseado no campo do materialismo histérico de Karl Marx e Friedrich Engels. Direcionamos
nossa investigacdo nesse sentido por defendermos o materialismo histérico como forma mais
aprimorada de compreensao da realidade, capaz de dar a profundidade necessaria para irmos
além da aparéncia dos objetos de pesquisa aqui tratados.

Marx e Engels (2007) criticaram a visao liberal e positivista da humanidade, abrindo
espaco para o entendimento do ser humano como produto das relacBes sociais e de seu tempo
histérico, num processo dialético, onde a humanidade faz a sua historia e é por ela feita. As
sociedades humanas divididas em classes sdo conflituosas, pois sdo baseadas na exploracao
do trabalho humano e em processos alienantes de producéo da vida material, que, por sua vez,
criam superestruturas politicas, juridicas e culturais de dominacdo. Nessas sociedades a luta
de classes se manifesta em todas as esferas, inclusive, na producdo e objetividade do
conhecimento. Na sociedade capitalista, de acordo com a classe social que o cria, 0
conhecimento pode ser legitimador da exploracéo, ou libertador de toda a humanidade.

Dentre as formas parciais de conhecimento humano, visando o0s objetivos de nossa
pesquisa e a partir dos pontos levantados pelo filosofo franco-brasileiro Michael Léwy (1978,
p. 29-34) e Theotonio dos Santos (1983a) defendemos ser o materialismo historico a mais

avancada construcdo teorica, devido aos seguintes motivos:
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e E 0 Unico ponto de vista que possui dimensdo positiva da mudanca social no
tempo atual. Por isso, vé a mudanca como avango e ndo como atentado a
ordem.

e E 0 Unico paradigma do conhecimento que ndo tem necessidade de falsificar a
realidade para valer seus argumentos. O conhecimento preciso da realidade é
condicdo indispensavel para se fazer a critica.

e E a Unica interpretacdo que se baseia no que ha de mais avancado na
consciéncia humana nos processos historicos. Ou o marxismo realiza uma
sintese mais avancada do real, ou ele falha enquanto pensamento
revolucionério. O pensamento conservador ndo pode defender os elementos
mais avangados, ou entraria em contradi¢cdo com a defesa de seus privilégios.

Marco aqui posicao de que a discussdo presente guarda um entendimento distinto de
conceitos como “globaliza¢do” e “neoliberalismo” do que é comumente apresentado ao
grande publico. Isso se deve a disputa entorno do que efetivamente representam esses
conceitos e sua manifestacdo no plano material. Acreditamos que o conhecimento em torno
dos objetos explicitados estd envolvido em um conflito, pois revelam visdes de classe
diferentes acerca de fendmenos sociais em curso, assim como a objetivacdo dos mesmaos.

O entendimento dos conceitos aqui apresentados desnuda os objetivos do pensamento
conservador, propondo um entendimento ndo sé distinto, mas que acreditamos ser mais
acertado para a compreensdo desses fendmenos. Da mesma forma, defendemos interpretacoes
diferentes acerca desses objetos que melhoram sua compreensao e nos municiam de maneira a
interferir de forma mais qualificada no processo histérico em prol dos interesses das
“maiorias” da humanidade. Nao restrinjo o trabalho intelectual a apenas compreender o
objeto, numa simples satisfacdo individual, mas sim, de compreendé-lo para agir sobre ele e
transforma-|lo.

O ponto de partida para uma formulacdo mais profunda sobre o mundo atual é
retomarmos a centralidade da producdo material na existéncia da humanidade. Como colocou
Marx, “nosso tema €, em primeiro lugar, a producdo material. Como os individuos produzem
em sociedade, a producdo de individuos, socialmente determinada, é, naturalmente, o ponto
de partida” (MARX, 2008, p. 239). No presente trabalho, o entendimento da Globalizag&o
estd calcado em algo mais profundo, o “ponto de partida”, que ¢ a producdo material, e ndo
simplesmente a livre circulagdo de capitais e mercadorias. Na tese aqui defendida esta em

curso uma revolucdo no modo de producdo da humanidade. Trata-se de uma revolugdo nas
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forcas produtivas, a Revolucdo Cientifico-Técnica, na qual, a Globalizacdo é a sua mais
importante manifestacao.

Partindo desse entendimento, 0 que nos é comumente apresentado pelo pensamento
conservador e pelo monopodlio mididtico como “globalizacdo”, é, antes, uma abstracgdo, é a
aparéncia, ndo correspondente com a esséncia desse fendmeno. Em segundo lugar, guarda o
cerne do real movimento do capital frente as mudancas profundas que ocorrem no tempo
historico atual. O que nos ¢ apresentado normalmente como “globaliza¢cao” na verdade ¢ uma
reacdo do capital aos efeitos da Revolucdo Cientifico-Técnica, e, portanto, da propria
Globalizacdo em si, ponto que dissecaremos mais a frente.

Me afasto aqui das explicagbes promovidas pelo capitalismo para reduzir a
globalizacdo ao tramite livre de capitais e mercadorias, ou na ode simploria dos avangos
tecnoldgicos como benesses de um mundo globalizado. Proponho ir mais alem, ao perceber
que a mudanca em curso é ainda mais profunda, atuando decisivamente na forma como 0s
seres humanos produzem a sua prépria sobrevivéncia e que o capitalismo entra em conflito
direito com algumas das consequéncias dessa revolucéo produtiva.

O tratamento usual sobre a Globalizacao e os demais conceitos aqui trabalhados nédo se
trata de um “erro” de interpretacdo ou divergéncia académica, mas sim, uma necessidade do
capital, por meio de seus porta-vozes midiaticos e intelectuais, em apresentar um falseamento
enquanto realidade, de modo a criar um consenso que lhe permita utilizar as modificacdes
tecnoldgicas e socioeconémicas recentes a seu favor e adiar as tendéncias que lhe séo
prejudiciais, qualquer que sejam 0s custos humanos e ambientais dessa posi¢do. Estamos
diante entdo de uma contradicdo de classes em relacdo ao que é o mundo atual, contradicéo
que se manifesta também na producéo do conhecimento.

Seguimos aqui as impressdes deixadas por Marx em seu método. A compreensdo de
um objeto (Globalizacdo) num primeiro momento é superficial, € uma visdo abstrata do
objeto. Precisamos mergulhar mais profundo, para o concreto, a esséncia determinante da
realidade analisada (para mim, a Revolucdo Cientifico-Técnica), para so entdo, elaborar uma
sintese (um concreto-abstrato) capaz de explicar no campo da teoria os fundamentos da
sociedade e dos fendmenos sociais (0 entendimento do que realmente é o mundo globalizado).

Lidamos, portanto, com conceitos em disputa, pois, trata-se na verdade, da disputa da
propria realidade por objetivos de classes sociais em antagonismo na vida material (sendo os
conceitos académicos uma das variadas manifestacbes desse embate). Baseado no
materialismo historico, promovo aqui uma reflexdo sobre fendmenos atualmente em curso e

que acredito serem capazes de modificar profundamente a humanidade no transcurso do
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século XXI. O cerne de nossa reflexdo parte daquela que talvez seja a mais importante

passagem da historia das ciéncias sociais:
Na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacGes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producéo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacGes de produgdo constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagfes de producdo existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua
expressdo juridica, com as relacGes de propriedade no seio das quais elas se haviam
desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas

relacdes convertem-se em entraves. Abre-se entdo, uma época de revolucéo social.
(MARX, 2008, p. 47)

1.3 A Revolugéo Cientifico-Técnica

A compreensdo atual acerca do mundo globalizado que nos € apresentada pelo
pensamento (neo)liberal tem como seu objetivo manter as reais potencialidades do fendmeno
condicionadas aos interesses dos grandes monopdlios transnacionais e seus representantes
estatais. Para isso, apresentam a globalizacdo de forma muito restrita, simplesmente como a
livre circulacdo de capitais, possivel gracas a liberacdo dos mercados e as tecnologias de
comunicacdo instantanea e de transportes.

Dessa forma, as grandes transformacdes das Ultimas décadas (e as que virdo num
futuro proximo) sdo, propositalmente, confundidas com os interesses do grande capital
monopolico: sua livre circulacdo e a abertura de novas formas de acumulacdo — como
privatizacdo de bens publicos, a intensificacdo da superexploracdo do trabalho e a emissdo
incontrolavel de capital ficticio. O que é apresentado como o objeto em si (mundo
globalizado) pelo grande capital, para nos trata-se somente de algumas de suas manifestacdes.
Mais do que isso: sdo precisamente manifestacdes de reacdo do capital monopolico as grandes
transformacdes globais em curso, fenbmeno que se encontra somente em seu estagio inicial e
que apresenta grandes contradi¢fes aos interesses até 0 momento dominantes.

Tomaremos aqui um ponto de partida distinto, tendo em conta 0 método marxista
descrito nas linhas acima. O estagio atual das forcas produtivas geradas pela humanidade nao
é fruto do investimento de empresas transnacionais, ou simplesmente uma nova fase do
mundo capitalista, mas sim, o desenvolvimento inerente a um estagio histérico especifico da

prépria humanidade e, portanto, criacdo coletiva da mesma. Salvo ocorra um cataclismo no
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estilo de roteiros distopicos de fic¢do cientifica, as forgas produtivas sempre avancgarao, pois,
uma determinada geracdo herda todos os elementos criados por geracOes anteriores e
desenvolve as forcas produtivas necessarias para Ihe dar com os desafios do seu proprio
tempo historico.

As contradi¢fes entre o que os principios liberais defendem e a realidade se da pela
necessidade dessa ideologia em justificar o capitalismo como a “natureza humana”. Como n&o
existe natureza humana, mas sim, humanos que sédo condicionados pelas relagfes sociais
inerentes ao seu tempo histérico e, a0 mesmo tempo, constroem a sua propria historia numa
relacdo dialética, as ciéncias sociais de matriz liberal caem numa construgdo positivista do
mundo material, incorrendo em “erros” de compreensao dos objetos que sdo tomados como
“A” verdade e “O” caminho a ser seguido, sem espagos para o contraditorio.

Me afasto desses posicionamentos por compreender que apenas destacam aspectos das
atuais mudancas globais para explicar a Globalizacdo em si, num misto de equivocos e
posicOes ideologicas pro-mercado. Como colocado por Marx (2008, p. 258), “o concreto é
concreto, porgue € a sintese de muitas determinacgdes, isto €, unidade do diverso”. Propomos
aqui uma explicacdo da Globalizacdo a partir do conceito de Revolugdo Cientifico-Técnica,
como processo de reestruturacdo da economia mundial e articulador das importantes e

significativas mudancas testemunhadas pela humanidade nas ultimas décadas.

1.3.1 O que é a Revolucdo Cientifico-Técnica

A Revolucéo Cientifico-Técnica (RCT) é uma revolucdo produtiva em escala mundial,
caracterizada pela ciéncia como forca produtiva em si, tornando-se o elemento principal da
producdo material. Essa revolucdo subordina a técnica a ciéncia, e permite a Gltima dirigir o
processo produtivo. Esse conceito foi desenvolvido por um trabalho coletivo coordenado pelo
filosofo tcheco Radovan Richta* ao final da década de 1960. Usamos aqui o conceito de
Revolucdo Cientifico-Técnica tal como desenvolvido por Richta (1972) e, posteriormente,
recebendo os aportes do intelectual brasileiro Theotonio dos Santos (1983b e 1987).

Essa revolucdo produtiva é a base estrutural das mudancas globais do tempo atual, e
como tal, modifica de forma profunda e determinante todos os aspectos da vida humana. O

ponto de partida, portanto, é a producdo material da existéncia humana, que vem passando por

4 Radovan Richta (1924-1983) foi um filésofo tcheco. Viveu e produziu cientificamente na entdo
Tchecoslovaquia socialista. Dedicado aos estudos sobre a tecnologia e o trabalho, foi diretor do Instituto de
Filosofia e Sociologia da Academia de Ciéncias da Tchecoslovaquia. Participou da resisténcia contra o
nazismo na Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, na Primavera de Praga.
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mudancas revolucionarias nos ultimos tempos, proporcionando transformacdes de grande
peso para todo seu conjunto.

A Revolucgdo Cientifico-Técnica ndo é uma continuacao, aprimoramento, ou nova fase
da Revolugdo Industrial, mas, na verdade, sua superacdo dialética, uma nova revolugédo
produtiva que vem superar as contradi¢es de sua antecessora. Richta coloca como a esséncia
da Revolugdo Cientifico-Técnica os seguintes elementos que a fazem transcender a Revolugédo
Industrial:

e A automacdo: o processo de producdo é cada vez mais dominando por sistemas
de méaquinas que se autorregulam, sem a necessidade do trabalho fisico
humano.

e Os efeitos da ciéncia sobre a materia, as proprias matérias-primas utilizadas na
producdo podem ser moldadas de acordo com as necessidades humanas,
chegando inclusive a manipulagdo molecular dos elementos. Isso se da devido
aos avancos da quimica, fisica e biologia.

e O valor “subjetivo” ¢ cada vez mais dominante no trabalho humano, e leva, dia
ap6s dia, a extingdo de trabalhos efetuados simplesmente pela “forca de
trabalho”. Dialeticamente, o avango da ciéncia depende cada vez mais que 0S
esforcos humanos no desenvolvimento cientifico, portanto, no trabalho
“intelectual” ou “subjetivo”.

e A ciéncia como forca produtiva tende, em seu avanco cada vez mais dinamico,
a difundir conhecimento, superando barreiras construidas socialmente, entre
elas, os proprios elementos de funcionamento das relacdes de producao
capitalistas (como a propriedade privada) e a divisdo internacional do trabalho
(DIT).

O processo produtivo se encontra cada vez mais sendo realizado por maquinas que
funcionam de forma automatica, sem a interferéncia humana na maior parte do tempo. Essa
situacdo torna obsoleta uma série de profissbes, especialmente as que utilizam o trabalho
fisico humano diretamente. Gracas aos avancos da cibernética, eletrbnica e informatica,
poucos individuos sdo necessarios para operar toda uma linha de producdo automatizada.

Processos de correcdo, adequacao e calculos na producdo sdo, em sua maioria, resolvidas pelo
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préprio maquinério. Os poucos seres humanos envolvidos sdo mais operadores de sistema do
que “operarios” no sentido classico.’

A incidéncia da ciéncia cada vez mais como elemento determinante nas forcas
produtivas também modificou a relacdo do ser humano com os materiais utilizados na
producdo. Elementos da natureza sdo cada vez mais moldados de diferentes maneiras. Os
avancos nos campos cientificos dedicados a quimica, fisica e biologia estdo nos levando a um
caminho gradual de controle total da matéria, com a sintetizacdo de objetos, mudanca de
estados de um elemento, utilizacdo das forcas da natureza como novas fontes de energia e até
mesmo o controle sobre partes da vida organica, como a biotecnologia.

Como a produgéo depende cada vez mais da ciéncia, a simples utilizagdo do homem
como forga de trabalho vai se tornando algo cada vez mais desnecessario. A técnica e o
avanco das forcas produtivas estdo subordinadas a ciéncia e esta, por sua vez, somente pode
se desenvolver a partir do conhecimento cada vez mais amplo e complexo da natureza por
parte do ser humano. Essa necessidade de conhecimento cientifico como fio condutor da
producdo material faz, em um processo paulatino, com que a divisao entre trabalho produtivo
e trabalho improdutivo seja algo superavel, ja que a producéo é resultado do conjunto de
diversos tipos de trabalho direcionados pelo conhecimento cientifico.

O trabalho no campo da ciéncia e do conhecimento € hoje vital para o
desenvolvimento das forcas produtivas. O avango da Revolucdo Cientifico-Técnica tende a
eliminar ocupacOes referentes ao trabalho fisico humano, sendo substituido por sistemas
automaticos de producdo e utilizacdo massiva de tecnologia. Dialeticamente, a perpetuacao de
um avango tecnoldgico de grandes proporcdes somente € possivel com a intensificacdo da
producdo cientifica. Para isso, novas profissdes sdo criadas, onde o trabalho depende muito
mais da capacidade criativa e dominio de um determinado conhecimento cientifico, do que a
produtividade dentro de um tempo de trabalho necessario para a producéo.

Os trabalhadores e trabalhadoras no campo da ciéncia (ou mesmo em outras areas) sao
impelidos pelo sistema de producdo a dominarem cada vez mais técnicas e conhecimentos que
os tornam verdadeiros especialistas em determinados ramos da ciéncia, e ndo mais em simples
forca de trabalho para a criacdo de um determinado valor dentro de um espaco de tempo

estipulado (jornada de trabalho).

5 Me refiro aqui as formas de trabalho mais avancadas e que ditam a produgédo em geral. Ndo queremos dizer
com isso que a maioria dos individuos se encontram em tal condicdo. O capitalismo sempre se caracterizou por
mesclar formas distintas de trabalho, desde os mais especializados até os mais degradantes, incluindo formas
de trabalho remanescentes de modos de producado superados pelo capital.
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E dentro desse enorme avango das forcas produtivas que se desenvolvem ciéncias
como a robdtica, informatica, microeletrdnica, biotecnologia, 0 dominio de novas fontes de
energia, e até o desenvolvimento de setores dedicados a cultura e ao entretenimento que
exigem a aplicacdo de ciéncias avangadas para sua criacdo, que empregam cada vez mais
pessoas e movimentam somas astrondémicas de dinheiro (videogames, festivais de musica,
efeitos computadorizados utilizados em filmes, etc).

Todas essas questdes apontadas sdo possiveis devido ao fato de que a ciéncia se tornou
0 elemento principal das forcas produtivas, ou seja, seu avanco e dominio determinam a
prépria producdo da vida material dos seres humanos. A Revolucdo Cientifico-Técnica
expande sua influéncia por todo o planeta, e provoca sensiveis mudancas no modo de vida de
homens e mulheres. Essa € a chave para compreendermos as transformacfes dos tempos
atuais. Estamos em um estagio inicial de uma mudanca total no modo de producdo da vida
material e que se movimenta na longa duracgdo. Essa revolugdo ndo pode ser parada e anuncia
a construcdo de novos tipos de relagdes sociais e internacionais que apenas apresentam seus
primeiros sinais em nossa época, ndo deixando, contudo, de ja manifestar diversas

contradi¢es com as relagdes capitalistas até entdo vigentes.

1.3.2 O inicio da Revolucdo Cientifico-Técnica

A ciéncia e a tecnologia ndo sdo neutras, nem tampouco possuem uma esséncia boa ou
ruim. Ndo podemos separar a tecnologia e a ciéncia do ordenamento social em que ambas se
desenvolvem. Ha uma relacdo dialética entre as forcas produtivas e as relacfes de producao,
na qual a forma como os processos produtivos sdo utilizados influencia de maneira

determinante o conjunto social.

A estrutura das forcas produtivas — e consequentemente, cada tipo particular de
produgdo e tecnologia — possui sempre um atributo social implicito, e, por sua vez,
requer uma estrutura apropriada de vida social. As relagBes de produgdo ndo sdo
mais do que a forma variavel das for¢as produtivas de um certo tipo de vida humana
e fonte de relacdes particulares entre as pessoas. Cada transformacdo nas forcas
produtivas tem importantes reflexos nas forgas sociais e ndo existe relacdo de
produgdo que, de um modo ou de outro, ndo evoque uma transformacdo no mundo
das forcas produtivas. A variedade das for¢as produtivas empregadas pela sociedade
ndo estd, de fato, fixada, nem determinada de uma vez por todas; ao contrario, toda a
sua amplitude e seu conteldo estdo abertos a cada transformacdo da sociedade.
(RICHTA, 1972, p. 36-37)

O desenvolvimento de um determinado processo produtivo e sua aplicagdo no

cotidiano determinam organizagdes sociais variadas entre os seres humanos. Da mesma
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maneira, a forma e os fins do uso de uma determinada producdo por uma sociedade
influenciam nas potencialidades, limites e contradicdes das forcas produtivas e, em limites
extremos, da manutencdo do proprio ordenamento social em questdo.

A Revolucgdo Industrial é um estagio das forcas produtivas inerente ao capitalismo e se
desenvolveu de maneira a obedecer aos objetivos do capital, qual seja, a acumulacao ilimitada
do mesmo. O mecanismo para isso foi a subordinacdo dos seres humanos a maquina, onde o
progresso técnico é utilizado para aprimorar a exploracdo do trabalho. Os avan¢os no campo
produtivo nessas condigdes tém, como Unico objetivo, a maximizacdo dos lucros por meio do
aumento da produtividade do trabalho.

Tal equacionamento se da pela diminuicdo do tempo de trabalho necessério para a
reproducdo da propria forca de trabalho, através da aplicagdo de inovagdes tecnologicas ao
processo produtivo que diminuam o valor individual do trabalho. O capitalista persegue
sempre a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo da
mercadoria, e dentro desse periodo produtivo, reduz também o tempo necessario para a
reproducdo da propria forca de trabalho, aumentando assim a parte da jornada dedicada a
producio de mais-valor.® Vejamos o que Marx coloca no Livro | de O Capital:

Dada a duracdo da jornada de trabalho, o prolongamento do mais-trabalho tem de
resultar da reducdo do tempo de trabalho necessario, em vez de, ao contrario, a
reducdo do tempo de trabalho necessério resultar do prolongamento do mais-
trabalho. (...) Por elevagdo da forca produtiva do trabalho entendemos precisamente
uma alteracdo no processo de trabalho por meio da qual o tempo de trabalho
socialmente necessario para a producgéo de uma mercadoria é reduzido, de modo que
uma quantidade menor de trabalho é dotada da forca para produzir uma quantidade
maior de valor de uso. Assim, engquanto na producdo de mais-valor, na forma ate
aqui considerada, o modo de produgéo foi pressuposto como dado, para a producdo
de mais-valor por meio da transformacao do trabalho necessério em mais-trabalho é
absolutamente insuficiente que o capital se apodere do processo de trabalho tal como
ele foi historicamente herdado ou tal como ele ja existe, limitando-se a prolongar a
sua duracdo. Para aumentar a produtividade, reduzir o valor da forca de trabalho por
meio da elevacgdo da for¢a produtiva do trabalho e, assim encurtar parte da jornada
de trabalho necesséaria para a reproducdo desse valor, ele tem de revolucionar as

condigBes técnicas e sociais do processo de trabalho, portanto, revolucionar o
préprio modo de produgdo (MARX, 2013, p. 389-390).

H&, portanto, no capitalismo, uma relacdo direta entre o progresso técnico e a
reproducdo das relacdes de producdo capitalistas. O estagio industrial das forcas produtivas
precisa da divisdo do trabalho, da individualizacdo dos trabalhadores, da alienacdo, enfim, sdo

0s meios de producdo industriais que utilizam uma massa de trabalhadores da forma que

® Utilizamos aqui o termo “mais-valor”, ao invés de “mais-valia”, seguindo as tradugdes mais recentes das obras
de Marx diretamente do alemao para o portugués, especialmente a versdo de O Capital lancada ao longo da
década de 2010 pela editora Boitempo. “Mais-valia” sera mantida somente em citagdes de outros autores e
autoras que utilizem o conceito dessa forma, preservando o texto original.
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melhor lhe satisfaca. O trabalho industrial é repetitivo e pouco especializado, onde o
progresso técnico é mais importante para saltos qualitativos dentro desse sistema, do que a
maior qualificacdo da forca de trabalho. O capitalismo funciona a partir da separacdo brutal
entre 0os meios de producdo e a forca de trabalho. Se quebra a ligacdo entre o dominio da
técnica e a acdo do trabalho em si. O trabalhador industrial € submisso a maquina e seu
trabalho ditado por ela, que por sua vez, estd sob a 6tica do lucro. H& uma relacdo intrinseca
no capitalismo entre revolugdo nos meios de producdo e intensificacdo da exploracdo do
trabalho.

Como ja demonstrado anteriormente, diversos intelectuais pr6-mercado apontam
transformacgdes tecnoldgicas como responsaveis pelas mudancas globais. Contudo, ndo
apontam como a base de uma nova revolucdo produtiva. Somos bombardeados diariamente
por interpretacdes de continuidade da Revolucao Industrial (“terceira e quarta revolucao
industrial”), ou de desdobramentos da Revolugdo Cientifico-Técnica como uma revolucéo
produtiva em si (“revolugdo informacional”). Esses argumentos sdo falhos ou incompletos, ao
ndo compreenderem qual o grau de profundidade das mudancas pelas quais passamos
atualmente. Esses posicionamentos sdo superficiais, ndo indo a raiz do que sdo a
Globalizagéo, os avancos tecnoldgicos e as disputas sociais presentes na contemporaneidade.

A ciéncia sempre fez parte do avanco das forcas produtivas, no entanto, Theotonio dos
Santos nos indica que foi a partir do capitalismo que o conhecimento passou a ser aplicado de
forma sistematica ao processo produtivo. Isso se da pela divisdo e especializacdo do trabalho
extremamente complexa e continua, necessaria para o desenvolvimento do modo de producao
capitalista. “O capitalismo, porém, ndo poupa tempo de trabalho para diminuir a carga horaria
dos trabalhadores; poupa para cobrir o0 mais rapido possivel o tempo de trabalho necessario
para reproduzir a forca de trabalho e apropriar-se do tempo excedente, fonte de mais-valia”
(DOS SANTOS, 1983Db, p. 16).

A histdria da producdo capitalista € uma constante de progresso técnico que libera o
ser humano da producdo propriamente dita, direcionando-o para outras tarefas (ou o
desemprego). Quanto mais as maquinas se desenvolvem, mais a forca de trabalho deve
alcancar niveis de conhecimento mais elevados para exercer novas fun¢ées. Muda a relacéo
do ser humano com o sistema de producdo por meio das transformacgdes sucessivas que o
avanco produtivo proporciona.

A Revolucdo Cientifico-Técnica e seus pontos essenciais, como a automacdo, iniciam
no capitalismo, mais precisamente, ao final da Segunda Guerra Mundial, na década de 1940.

Richta nos aponta que as condi¢es que permitiram o deslanchar da Revolucdo Cientifica-
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Técnica nesse momento histérico especifico foram a grande necessidade de inovacdes
aplicadas em diversas areas para sustentar o esforco de guerra; as ideias keynesianas de
producdo em larga escala para o consumo de massas, que exigiram aumento substancial da
produtividade; e a concorréncia com o mundo socialista, que trouxe um bloco de forcas
antagonicas ao capitalismo internacional (RICHTA, 1972, p. 55-59).

Se anteriormente a mecanizacdo da producdo j& substituia o trabalhador como centro
do processo produtivo, subordinando o ser humano ao ritmo da maquina, na automacéo o
controle, qualidade e programacdo da producdo passam para 0s computadores, sem a
necessidade de intervencdo humana. Para chegarmos a niveis tdo complexos de maquinas,
capazes de agir mais rapido que o cérebro humano e controlar um processo produtivo, é
necessario um conhecimento cientifico muito elevado. E nesse momento, a partir dos anos
1940 e 1950, que sistemas automaticos comecam a ser utilizados e se inicia um
desenvolvimento cientifico sem precedentes na histéria humana. A partir desse momento a
ciéncia deixa de ser um elemento auxiliar da producéo. Se converte, ela propria, em forca
produtiva e subordina a producéo e a técnica a ramo aplicavel da ciéncia.

Ja em meados do século XX aparecem os primeiros sinais dessa transformacao, com a
producdo de mercadorias em massa — que se converteria rapidamente em mercados globais; o
dominio da quimica, que passa a transformar a estrutura molecular dos elementos; novas
fontes de energia, como a nuclear e as energias renovaveis. No entanto, é apenas a partir da
década de 1980 que o grande publico comecou a notar os desdobramentos da Revolugédo
Cientifico-Técnica. 1sso porgue desse momento em diante 0s avangos produtivos comecaram
a chegar ao cotidiano das pessoas por meio de bens e servigos, tal como computadores,
celulares, videogames, viagens de avido cada vez mais rapidas, sistemas digitais usados nos
mais variados aparelhos eletronicos, diversas profissdes que foram extintas ou criadas pelas

novidades tecnoldgicas, etc.

1.3.3 As contradicoes entre a Revolucdo Cientifico-Técnica e o capitalismo

Apesar de nascente no capitalismo, a Revolucdo Cientifico-Técnica guarda profundas
contradicfes com esse sistema. Como apontado por Marx e Engels (2007), os seres humanos
entram em relagdes sociais independentes da sua vontade, correspondendo a um estagio
determinado das forgas produtivas. Ao atingir um certo nivel de desenvolvimento, uma
revolugédo produtiva possui capacidade de remodelar as relagdes sociais. Ao compreendermos

que a Revolucdo Cientifico-Técnica se encontra apenas em seu estagio inicial, isso significa
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dizer que as mudancgas profundas que ela realiza no conjunto da sociedade ainda estdo se
desenvolvendo e se chocando com relagdes produtivas capitalistas. Vivemos, portanto, num
momento de transi¢do de estruturas produtivas.

O problema € que uma revolugdo produtiva se choca com as relag@es de producdo, ou,
mais precisamente, com sua expressdo juridica que sdo as relaces de propriedade, tal qual, a
forma como a producdo material é apropriada em uma determinada sociedade. O capitalismo
funciona em um regime de apropriacdo privada da producgédo coletiva, onde a concentracao
dos meios de producdo nas maos de poucos proprietarios Ihes d& a condicdo de se apropriarem
do trabalho da imensa maioria.

Com o tempo, a contradicdo entre as forgas produtivas e as relacdes de producéo (suas
formas politicas e juridicas, como a propriedade privada) aumenta a determinado ponto onde
as relagdes sociais se tornam um entrave ao desenvolvimento das forgas produtivas. E nesse
momento que Marx aponta para a revolucdo social como Unica forma de solucdo dessa
contradicdo que a levara ao termo e a criacdo de uma sociedade completamente nova, que
funciona sobre uma nova estrutura e se desdobra também na formulacdo de novos arranjos
superestruturais. Com isso, estd formado o cendrio para uma nova sociedade e o
desenvolvimento pleno das potencialidades da nova forma de producdo material.

As relacbes de producdo capitalistas ndo permitem o pleno desenvolvimento da
Revolucdo Cientifico-Técnica, pois o capitalismo esta baseado na producéo e apropriacdo do
valor por meio da exploracéo da forca de trabalho. O sistema atual é dirigido pela necessidade
de diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo de mercadorias,
reduzindo, simultaneamente, o tempo de trabalho para a reproducdo da propria forca de
trabalho. A implementacdo de inovagdes no processo produtivo é utilizada somente com o
intuito de diminuir esses tempos de trabalho, aumentando a exploracdo do trabalhador, a
massa de valor excedente produzida (mais-valor, na forma de mercadorias) e diminuindo o
valor acrescido pela forca de trabalho ao produto final. O uso da tecnologia no capitalismo &,
portanto, somente aplicado para aumentar a exploracdo e o lucro, ndo para o bem-estar e 0
menor esforco do trabalhador.

No entanto, quanto menor o tempo de trabalho socialmente necessario, menor o valor
repassado ao final do processo a mercadoria. Numa producdo automatica, onde a participacdo
da forca de trabalho € minima ou nenhuma, o tempo de trabalho socialmente necessario tende
a zero, diminuindo assim o valor excedente produzido no processo (e numa visdo geral, a

massa de mais-valor produzida em uma jornada). Dessa forma, a Revolucdo Cientifico-
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Técnica e a automacdo ndo podem ser levadas as Ultimas consequéncias no capitalismo, pois

contrariam os fundamentos do proprio sistema, como nos mostra Theotonio dos Santos:
O desenvolvimento das forgcas produtivas empurra em diregdo a diminuigdo do
tempo de trabalho socialmente necessario para produzir as mercadorias e, a0 mesmo
tempo, empurra no sentido de uma maior quantidade de bens que a sociedade pode
produzir num tempo dado com uma quantidade cada vez menor de horas de
trabalho. Temos assim duas curvas opostas: a do valor dos produtos que decresce
com a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessario e a producdo de bens
ou valores de uso que tende a aumentar, entregando uma maior quantidade de bens
ao mercado (...) numa diminuigdo cada vez maior do valor incorporado em cada
produto, tendendo ao zero — quer dizer, ao ndo-valor. Esta é a contradicdo
fundamental entre o processo de valorizacdo e o desenvolvimento das forcas
produtivas; ela conduz a eliminacdo da base material do valor (o trabalho
socialmente necessario) através da automacdo crescente da producdo. (..) A

completa automacdo da produgdo seria, pois, o limite histérico material da
exploragdo do homem pelo homem. (DOS SANTOS, 1987, p. 252-254)

Essa € a primeira grande contradicdo entre RCT e capitalismo. Caso a automacao seja
levada a sua méaxima potencialidade, ou seja, uma producdo totalmente automatica, sem a
necessidade de seres humanos, ela romperia com o “limite histoérico material da exploragao do
homem pelo homem”. A reducgdo total do tempo de trabalho socialmente necessario
inviabilizaria a producdo de valor excedente e, portanto, os fundamentos do proprio sistema
capitalista em si, j& que, nessas configuracdes, estaria inviabilizada a utilizacdo da forca de
trabalho como produtora de valor excedente. O tempo deixaria de ser a unidade de medida do
valor.”

Um segundo ponto de contradi¢do entre o capitalismo e a RCT se encontra na questao
da restricdo da difusdo de inovacbes como forma de aumento da taxa de lucro. O capitalista
que introduz uma inovacdo pode tirar vantagem num primeiro momento, produzindo mais
barato, mas aumentando seu lucro por manter a média de precos do produto no mercado. Um
tipo de automdvel, por exemplo, pode ter um preco médio no mercado, mas pode estar sendo
fabricado com um valor mais baixo por uma determinada empresa que tenha introduzido uma
inovacdo, e com isso diminuido os custos de producdo. A empresa ndo diminui o preco do seu
produto no mercado (ou diminui discretamente, para ter vantagem), se valendo da média de
precos e com isso maximizando seus lucros. O segredo do lucro dessa empresa esta na
apropriacdo privada de uma determinada inovacdo e na restricdo da difusdo da mesma.
Enguanto a empresa consegue restringir a difusdo dessa inovacao estard sempre a frente da

concorréncia.

7 Isso ndo quer dizer, como fica evidente ao longo do trabalho, que o simples avanco das forcas produtivas nos
moldes da Revolucdo Cientifico-Técnica levara ao fim do capitalismo. S&o necessarias mudancas dialéticas
entre as forcas produtivas e as relagdes de produgdo, muito distintas de um simples determinismo tecnoldgico.
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O capitalista que emprega o modo de producdo aperfeicoado é, portanto, capaz de
apropriar-se de uma parte maior da jornada de trabalho para o mais-trabalho do que
os demais capitalistas no mesmo ramo de producédo. Ele realiza individualmente o
que o capital realiza em larga escala, na producdo de mais-valor relativo. Por outro
lado, esse mais-valor adicional desaparece assim que o novo modo de producéo se
universaliza e apaga-se a diferenca entre o valor individual das mercadorias
barateadas e seu valor social (MARX, 2013, p. 393, grifos meus).

Quando se generaliza 0 uso da nova tecnologia, 0 prego das mercadorias tende a
diminuir devido & concorréncia. Com isso, a massa de mais-valor também se reduz, assim
como o lucro. Quando a difuséo da inovacgao ocorre, rompendo a apropriacao privada de uma
determinada tecnologia, esta deixa de conferir lucros acima da média para o capitalista
pioneiro, contribuindo assim para a tendéncia decrescente da taxa de lucros. A adocéo
sistematica de tecnologias avancadas na producdo também contribui para a tendéncia
decrescente da taxa de lucro, pois significa altos gastos em capital constante.

O atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas ndo permite a apropriagdo
privada de uma determinada inovacdo por muito tempo. A facilidade da troca de informacoes,
processamento de dados e producdo de mercadorias, faz com que qualquer inovacdo seja
rapidamente copiada por empresas diversas. O smartphone, tdo simbdlico dos tempos atuais,
€ uma amostra clara de tal fendmeno. Desenvolvido primeiramente pela empresa norte-
americana Apple, foi rapidamente copiado. Em questdo de meses todas as grandes
transnacionais ja fabricavam seu proprio modelo do celular com internet movel.

Se a apropriacdo privada de uma determinada inovacdo é uma forma vital de garantir
lucros, o objetivo de um monopolio é restringir a difusdo de uma determinada tecnologia que
lhe dé vantagem momentanea. Podemos ilustrar esse fendmeno com uma “equagao”: difusao
< apropriacdo privada (difusdo menor que apropriacdo). Constatamos, porém, gque 0 estagio
atual das forcas produtivas ndo permite uma apropriacdo prolongada por parte dos
monopolios. Por mais que estes tentem se resguardar de diversas formas — patentes, por
exemplo — a difusdo de informacgdes e conhecimentos, aliadas a métodos cada vez mais
rapidos de producdo e circulacdo, faz com que a difusdo em curto espaco de tempo seja uma
realidade, dificultando a apropriacédo e, dessa maneira, agindo como tendéncia decrescente da
taxa de lucros. Podemos, portanto, ilustrar essa questdo no mundo globalizado com outra
“equagao”: difusdo > apropriacdo privada (difusdo maior que apropriagao).

Em relacdo a divisdo internacional do trabalho, o fenbmeno difusdo > apropriacdo
permite a modificacdo paulatina da relacdo centro-periferia, um dos pilares de sustentacdo do
sistema capitalista internacional. Paises periféricos (ou outrora periféricos, no caso chinés),

passam a absorver e desenvolver tecnologias e conhecimentos que, se utilizados dentro de
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projetos politicos nacionais e regionais de emancipacdo e integracdo soberana dos povos,
tendem a contrabalancear a geopolitica mundial, fortalecendo a multipolaridade e a afirmagéo
de novas poténcias mundiais e regionais. Esse fendmeno pode adquirir, a longo prazo, forca
suficiente para colocar em xeque a nocdo imperialista e assimétrica das relacGes
internacionais, agindo por meio da cooperacdo e da democratizacdo das relacGes entre paises.

Os dados da UNESCO de 2013% revelam que naquele momento, a China ja
representava 19,1% do nimero de cientistas no mundo, a frente dos Estados Unidos (16,7%) e
pouco abaixo da Unido Europeia (22,2%), que se encontra, no entanto, em numeros
descendentes, ao contrario dos chineses. O exemplo da China é a demonstracdo de que uma
economia movida para o desenvolvimento autbnomo e fora dos ditames dos organismos
internacionais controlados pelas poténcias centrais, alcanca resultados sérios na producédo de
conhecimento. A intensificacdo da difusdo pelo avanco da Revolugdo Cientifico-Técnica abre
uma janela de oportunidades para 0s paises periféricos questionarem e proporem a superacao
da atual divisdo internacional do trabalho, desde que as forgas sociais que apostam no
desenvolvimento soberano e na integracdo dos povos vencam a batalha pelo poder contra
aquelas que se locupletam da dependéncia e da subalternidade.

Por ultimo, uma terceira contradicdo entre os desdobramentos da RCT e os limites do
capitalismo se encontra na questdo do trabalho, mais precisamente, na liberacdo da forca de
trabalho que ocorre com a crescente automatizagdo da producdo. O curso da Revolucao
Cientifico-Técnica aponta para a liberacdo do trabalho humano do esforco produtivo,
substituido por sistemas automaticos. Num sistema de relagdes de producédo condizentes com
0S avangos produtivos recentes, a automacdo nos permite liberar a forca de trabalho em
direcdo a criacdo cientifica que, dialeticamente, inferiria de forma positiva na perpetuacdo do
desenvolvimento da Revolucdo Cientifico-Técnica. O ser humano liberado da producao
direta, poderia usufruir de mais tempo livre para o estudo, conhecimento e lazer, desatando
uma torrencial de criatividade que perpetuaria as potencialidades da RCT.

Ao contrario do capitalismo, a Revolucdo Cientifico-Técnica depende da maior
qualificacdo da forca de trabalho, transformando os trabalhadores em verdadeiros cientistas,
ou seja, especialistas em determinado conhecimento. A automacdo do processo produtivo, em
Gltima instancia, leva ao fim da subjugacdo do trabalho a maquina e a liberacdo dos seres

humanos do processo produtivo em si, permitindo a qualificacdo da forca de trabalho.

8 “Facts and figures: R&D expenditure”. Disponivel em: <https://en.unesco.org/node/252279> Acesso em 22 de
julho de 2018.



https://en.unesco.org/node/252279

55

O problema consiste que tal estrutura (da automacédo, da difusédo e da liberagdo da
forca de trabalho) ndo s6é ndo funciona no capitalismo, como suas caracteristicas s&o
completamente antag6nicas as relacbes de producdo capitalistas. Esse sistema depende da
exploracdo do trabalho dentro de um tempo socialmente necessario para a criacdo de mais-
valor, algo que ndo equaciona com a velocidade e diversidade dos conhecimentos e inovagoes
desenvolvidos atualmente e que tendem a crescer; nem com a possibilidade de liberar boa
parte da forca de trabalho de ocupagdes obsoletas para se dedicar a pesquisa cientifica e
demais ramos aplicaveis da ciéncia.

Com a producéo automatica, o tempo de trabalho socialmente necessario ndo permite
grandes acumulacfes de capital, pois a massa de valor formulada no processo produtivo é
insuficiente para isso. Da mesma forma, a substituicdo de seres humanos no trabalho por
sistemas automaticos caracteriza necessidade de gastos cada vez mais altos em capital
constante (maquinas) e utilizacdo decrescente de capital variavel (os proprios trabalhadores),
unico elemento com a capacidade de criar valor excedente (mais-valor). Tal cenario reforga a
tendéncia decrescente da taxa de lucros. Portanto, ndo € rentavel para o capital aplicar os
avancos da Revolucdo Cientifico-Técnica em toda sua potencialidade.

A ciéncia como forca produtiva principal do atual momento da humanidade néo
funciona a base do tempo de trabalho socialmente necessario e na logica do lucro imediato do
mercado. Entre o inicio de uma pesquisa cientifica que permita, no futuro, um avanco
produtivo, até o seu efetivo uso sistematico, existem anos ou até décadas de trabalho. O
trabalho cientifico ndo pode ser quantificado dentro da logica do valor tal como expresso no
modo de producéo capitalista. O tempo da ciéncia ndo € o reldgio fabril, e suas pesquisas ndo
funcionam na légica do lucro rapido do mercado. Avancos e inovagdes demandam tempo e
pesquisa, algo que empresas privadas ndo podem sustentar.

A adocdo de tecnologias avancadas que poupam trabalho, somado a ndo readequacéo
da forca de trabalho para exercer outras ocupacgdes condizentes com a RCT (o que exigiria
investimentos em educacdo e formacdo cientifica) e a manutencdo de jornadas de trabalho
completamente discrepantes em relacdo ao nivel de produtividade alcancado atualmente, cria
uma massa sobrante de trabalhadores, que ndo encontra mais lugar no mercado de trabalho tal
como edificado hoje.

Em relacdo ao mundo do trabalho, o neoliberalismo globalizado cria entdo, duas
“solucdes” para essa questdo, com custos humanos altissimos. A primeira ¢ o simples
desemprego estrutural, ja que é impossivel equacionar uma massa de trabalhadores de baixa

formacdo com um aparato produtivo que exige pouca presenga humana em Seu



56

funcionamento. A segunda, é a precarizacdo, que aparece de vérias formas, como a
terceirizacdo e a informalidade. A massa sobrante da forca de trabalho é deslocada para
atividades de baixa produtividade, com remuneragfes incertas, e pouco ou nenhum direito
trabalhista. Boa parte dessas ocupacfes sao completamente obsoletas frente ao estagio atual
das forcas produtivas (DOS SANTOS, 1987, p. 226). Além das reconfiguracdes da
exploracgdo do trabalho, o capitalismo recorre cada vez mais a financeirizacdo e a utilizacdo do
capital ficticio como forma de apropriacdo da riqueza socialmente construida, principalmente
por meio dos titulos da divida pablica, realizando acumula¢do sem producdo (ponto que
desenvolvo mais a frente).

Portanto, o ponto de partida para o entendimento do mundo atual é a revolucdo
produtiva em curso, a Revolucdo Cientifico-Técnica, que leva a profundas transformacgdes no
modo de vida de toda a humanidade. Seu ambito & mundial, ja que o capitalismo se configura
como o primeiro modo de producdo a abarcar todo o planeta. Seus efeitos séo sentidos por
todos os povos, porém, de forma assimétrica, ja que o capitalismo é desigual entre as classes e
entre as nagoes.

Antes do fendmeno da Globalizacdo, ha a Revolucdo Cientifico-Técnica. Ela é a
estrutura que permite o advento da Globalizacdo, que permite o grau de relacdes
socioecondmicas, politicas e culturais alcancado nos dias de hoje e ainda em estagio inicial.
Nos afastamos dessa maneira das interpretacdes pré-mercado que enaltecem a Globalizacéo
como uma simples continuidade do capitalismo internacional, e que se restringem a exaltar o0s
avancgos na comunicacdo, informatica e outros setores, como se estes fossem a explicacdo do
fendmeno em si e ndo desdobramentos do mesmo.

Com ciéncia das reais origens das transformacdes que acontecem no mundo
contemporaneo, estamos aptos a compreender a Globalizacdo e o neoliberalismo de outra
forma. Antes, contudo, devemos rapidamente nos debrucar sobre o papel do monopdlio e do

Estado nos interesses do capital em relacdo a Revolucgédo Cientifico-Técnica.

1.3.4 O papel do monopélio e do Estado

Cabe aqui rapidamente salientar o papel do monopdlio e do Estado. Ambos sdo
fundamentais para que o capital possa retardar ou diminuir suas contradicdes com a
Revolugdo Cientifico-Técnica, e, a0 mesmo tempo, colocar alguns elementos deste processo

em prol da exploracéo do capital e da maximizacdo dos lucros.
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O monopolio é uma forma de retardar a utilizagdo de inovagdes no sistema produtivo e
demais areas da sociedade. Por meio da apropriacdo privada de invengdes e inovacfes, um
determinado monopdlio pode frear a utilizacdo daquelas, mantendo um exclusivismo de uso,
ou, simplesmente, ndo desenvolvendo a inovacdo. Em nossa época, existem diversas formas
de realizar tal apropriagdo, como a politica de patentes, copyrights, direitos autorais,
privatizacBes de servicos e instituicdes outrora publicos, etc. O monopdlio se constitui assim
como uma forma de entrave ao desenvolvimento cientifico da humanidade, pois inviabiliza ou
retarda a circulacdo de conhecimento (DOS SANTOS, 1983b e 1987).

Ao ndo permitir a livre circulagdo de conhecimento, o monopolio pode desviar o
potencial tecnoldgico de um determinado setor para utilizar a tecnologia somente para seu
lucro e ndo para questdes sociais mais importantes. Por exemplo, a biotecnologia dedicada ao
desenvolvimento de alimentos transgénicos que recebem mais agrotoxicos, poderia ser
utilizada para pesquisar a cura de doengas, a producdo de drgdos em laboratério para
transplantes, ou até mesmo a manufatura de alimentos nutritivos.

O inicio da Revolucéo Cientifico-Técnica a partir da Segunda Guerra Mundial se deu
por fatores exteriores ao desejo dos grandes monopélios (guerra, intervencdo na economia e
concorréncia socialista). Passado 0 momento, 0 monopolio volta a ser o mecanismo ideal para
restringir inovacdes e tecnologias avangadas que ndo sejam comercialmente vidveis para o
lucro privado (RICHTA, 1972, p. 52-59).

A apropriacdo (sempre incompleta) da Revolucdo Cientifico-Técnica por parte do
capital monopolico determina também um desperdicio de forca de trabalho e potencial
humano. Isso porque, no estagio atual das forcas produtivas ja poderiamos ter reduzido a
jornada de trabalho, liberando o ser humano para mais tempo livre, dedicados ao lazer, cultura
e ao estudo. Com isso sobrevivem ocupacgdes obsoletas e jornadas de trabalho antiquadas, que
ndo permitem que a maioria esmagadora da humanidade possa fazer o transito das antigas
ocupacdes para profissdes dedicadas a producdo de conhecimento, fato que so aceleraria ainda
mais as transformacdes possiveis gracas a revolucdo produtiva em curso.

O monopdlio se caracteriza, portanto, como fator de contratendéncia a rebaixa dos
lucros, um mecanismo de controle maior sobre as forcas produtivas, para utiliza-las, fred-las
ou descarta-las de acordo com as necessidades da acumulacéo de capital. No caso da RCT, o
monopolio é um instrumento de inutilizacdo de recursos técnicos e conhecimento humano, ao
subutilizar, propositalmente, as forcas produtivas ja existentes e as possiveis. Avangos
cientificos que poderiam mudar completamente a humanidade sdo desviados ou,

simplesmente, ndo desenvolvidos, pois entram em contradigcdo com a base de reproducdo da
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sociedade capitalista (RICHTA, 1972). O monopolio resguarda a producdo cientifica e a
direciona para seus interesses, transformando a ciéncia em algo lucrativo.

Podemos observar na Tabela 1, como o ndmero de patentes aumenta
exponencialmente no mundo nas Ultimas décadas. Tanto os patenteadores residentes (aqueles
que requisitam o reconhecimento de suas patentes no pais em que residem), quanto 0s nao-
residentes (aqueles que requisitam suas patentes em um pais do qual ndo sdo residentes)
apresentam um crescimento acelerado. A continuar na mesma velocidade, a década de 2010
apresentard mais que o dobro de patentes requisitadas na década anterior, alcangando a

incrivel marca de mais de 1 milhdo e meio de patentes por ano.

Tabela 1 - Média de patentes solicitadas por ano no mundo

Tipo de 1985-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2016
patenteador
Residentes 492.608,4 641.806,4 859.041,1 1.603.934,4
Néo- 232.464,4 311.772,5 566.546,4 761.684,4
residentes

Fonte: Banco Mundial.®

O Estado também cumpre papel fundamental para a apropriacdo da RCT pelo
capitalismo. Como a pesquisa basica'® é fundamental para o desenvolvimento da ciéncia, mas
pouco lucrativa a curto prazo, o Estado — financiado por toda a sociedade — fica com a tarefa
de investir nessa area e na formacdo dos trabalhadores especializados (cientistas), por meio
das universidades, laboratorios e empresas publicas. As empresas privadas utilizam suas areas
de pesquisa somente para aplicar os conhecimentos previamente desenvolvidos no aparato
publico, dedicando-se a pesquisa aplicadal!, e principalmente, ao desenvolvimento!? de
produtos (DOS SANTOS, 1983b, p. 131-169).

9 Os dados do Banco Mundial utilizados nesse trabalho sdo sempre de sua base de dados disponivel na internet,
salvo quando assinalado. Disponivel em <https://data.worldbank.org/> Acesso em 25 de agosto de 2017.

10 pesquisa basica consiste na compreensdo dos fendmenos naturais e sociais, com o intuito de conhecimento a
ser disponibilizado & toda sociedade, como patriménio coletivo. Geralmente € realizada pelas universidades e
outras instituices publicas. Se desdobra posteriormente em diversas formas de aplicacdo. Por exemplo, uma
pesquisa sobre a borracha e sua agdo em relagao ao atrito.

11 pesquisa aplicada consiste em desenvolver aplicagGes praticas de um conhecimento auferido na pesquisa
béasica. Exemplo, a aplicacéo viadvel de borracha para freios e pneus de veiculos.

12 Desenvolvimento é a formulagdo de produtos a partir dos conhecimentos desenvolvidos na pesquisa aplicada.
Exemplo, o desenvolvimento de freios e pneus 0s mais variados, se adaptando as necessidades do mercado de
veiculos. Os limites entre pesquisa bésica, aplicada e desenvolvimento sdo ténues e se interpenetram.
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Assim, 0 gasto com a pesquisa basica e com a formacdo de pessoal especializado fica
com o conjunto da sociedade, por meio do Estado. Posteriormente, o resultado das pesquisas e
a forca de trabalho formada sdo apropriados privadamente pelos grandes monopdlios
transnacionais. Obviamente, estes agem com grande lobby dentro dos governos para
direcionar a pesquisa cientifica e a formagdo de profissionais para as areas de seu interesse.
Cabe ressaltar que o gasto em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por parte de um Estado diz
muito sobre sua condicdo geopolitica e de soberania no sistema mundial.

A Unica condicdo em que empresas de grande porte investem pesado em pesquisa
basica sdo em areas onde o lucro é garantido, pois seu Unico ou principal comprador é o
préprio Estado. O Estado aparece como fundamental para sustentar esferas altamente
monopolizadas, como os setores militar, aéreo, aeroespacial e de comunicacdo. Nesses casos
ha forte pesquisa por parte das empresas, pois o lucro é garantido, ja& que a venda é
diretamente para o Estado. Ao contrario do que prega o ideario neoliberal, os grandes
monopolios transnacionais dependem altamente dos gastos estatais para se manterem, nao
havendo aqui nada que lembre o ideal de “livre mercado”.

O Estado funciona, portanto, como uma garantia de venda de setores monopolizados e
como fonte de inovacdes e forca de trabalho qualificada. Dessa forma, elimina o risco do
capital privado em determinados setores, ou retira desse mesmo setor a necessidade da
pesquisa béasica. A sociedade como um todo investe no desenvolvimento cientifico por meio
do Estado e instituicGes publicas, para, posteriormente, o resultado de suas pesquisas serem
utilizadas de forma privada por monopdlios transnacionais, gerando lucro e aplicando a
ciéncia para fins de acumulacéo de capital e ndo para os interesses sociais. O Estado funciona
assim como um elemento de contratendéncia aos efeitos da Revolucao Cientifico-Técnica, ja
que fica sob sua responsabilidade o desenvolvimento de ciéncia basica que, de outra maneira,
consistiria em pesados gastos para 0os monopolios privados, e assim permite a esses se
apropriarem dos conhecimentos e aplica-los na valorizacéo de capital.

Na Tabela 2 apresentamos a trajetoria dos cinco paises com maior gasto puablico em
Pesquisa e Desenvolvimento em 2015: Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha e Coreia do
Sul. Os quatro primeiros também eram, naquele momento, as quatro maiores economias do

mundo.
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Tabela 2 - Paises com 0 maior gasto em Pesquisa e Desenvolvimento em 2015 (milhdes de

US$)

Pais 1981-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2015
Estados 173.093 255.728 365.055 432.259
Unidos

China _ 19.884 96.510 295.854
Japéo 69.352 106.411 137.318 149.695
Alemanha 47.526 59.098 75.708 95.166
Coreia do Sul _ 15.281 32.694 64.924

Fonte: OECD.*3

Verificamos que 0s gastos estatais aumentam de maneira muito rapida ao longo das
ltimas décadas. O destaque fica para a economia chinesa, que apresentava um gasto em
Pesquisa e Desenvolvimento modesto na década de 1990, aumenta em 5 vezes essa cifra nos
anos 2000 e a triplica na década de 2010, comparado ao decénio anterior. A Coreia do Sul,
economia que se especializou na producédo de alta tecnologia, também duplica a cada década
seus gastos publicos no setor, demonstrando uma énfase em gastos publicos ligados a ciéncia

maior do que economias fortes da Europa, como Franc¢a e Reino Unido.

1.4 A Globalizagao

Com a reflexdo sobre a Revolucdo Cientifico-Técnica, passamos a conceituacdo da
Globalizacdo de forma distinta a apresentada pelos autores do establishment. A revolucao
produtiva em curso ndo é considerada nas interpretacdes pro-mercado, fazendo com que a
Globalizacgdo seja compreendida como uma nova fase do capitalismo e fruto da liberacdo dos
mercados. Essa posicdo é insuficiente, ou mesmo, errdnea, frente aos argumentos acima
expostos acerca da RCT.

Tomamos a definicdo de Globalizacdo tal como colocada por Theotonio dos Santos:

13 Os dados da OECD utilizados nesse trabalho sdo de sua base de dados disponivel na internet, salvo quando
assinalado. Disponivel em: <https://data.oecd.org/> Acesso em 25 de agosto de 2017.
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Globalizacdo (...) significa essencialmente o surgimento e desenvolvimento de uma
esfera de relagBes econdmicas, sociais e politicas globais que tendem a se reproduzir
como fendmenos mundiais que transcendem as fronteiras nacionais, formando um
sistema global, apesar de que continua dependendo de sistemas nacionais ou locais
para assegurar sua total reproducéo (DOS SANTOS, 2004, p. 281)

Nesse caso, a Globalizacdo deve ser entendida como a superestrutura politica, juridica
e cultural da Revolucdo Cientifico-Técnica em formagdo. Assim como sua base estrutural, a
Globalizacdo se encontra em estagio inicial, onde suas potencialidades ainda ndo foram
totalmente deslanchadas, todavia, algumas de suas caracteristicas sdo ja bem visiveis para
todo o conjunto da humanidade.

Como superestrutura de um novo tipo de sociedade ainda em formacgdo, a
Globalizagéo entra em contradicdo com 0s mecanismos de funcionamento do sistema
capitalista internacional, mesmo que em um primeiro momento parega justamente o contrario.
Como vimos, o capitalismo tenta absorver o avanco das forgas produtivas em
desenvolvimento, direcionando as transformacdes para a acumulacdo de capital e freando as
mudancas que entram em choque com a natureza de suas relacdes de producdo, o que ocorre
também com a Globalizagdo, como demonstra Carlos Eduardo Martins:

A globalizacdo é vista, nesse enfoque, como um processo extremamente complexo.
Ela ndo cria de per si uma nova sociedade global, nem é apenas uma longa
continuidade, ou se restringe a dimensdes especificas da vida social como as
financas. Ela é uma profunda revolucdo nas forcas produtivas e, como tal, afeta a
produgdo da vida humana em seu conjunto. Como forca revolucionéria, ndo pode ser
absorvida integralmente pela acumulagdo de capital, mas cria um periodo de
transicdo, no qual se perfilam projetos distintos e antagbnicos para dirigi-la. A
globalizagdo impulsiona inicialmente uma economia mundial imperialista que
incorpora sob diferentes formas paises dependentes e/ou semiperiféricos e

socialistas — embora estabeleca limites crescentes para sua expansdo (MARTINS,
2011, p. 20).

A Globalizacdo se apresenta em seu estagio inicial como um aprofundamento das
desigualdades entre o centro do sistema mundial (os chamados paises de “primeiro mundo”™) e
a periferia. Dentro do centro, temos a presenca do Estado hegemdnico, funcdo exercida desde
a Segunda Guerra Mundial pelos Estados Unidos. Porém, as caracteristicas da Revolucédo
Cientifico-Técnica e da Globalizacdo trazem contradicdes irreconciliaveis com o capitalismo.

Como vimos, a RCT é uma revolucdo produtiva em curso, baseada na centralidade da
ciéncia como o elemento principal das forcas produtivas. Esta necessita cada vez mais do
trabalho subjetivo-cientifico para o desenvolvimento constante das forcas produtivas, o que
tende a revolucionar a divisdo do trabalho, pois a produgdo cientifica ndo pode ser
equacionada dentro do tempo de trabalho socialmente necessario, que por sua vez é a forma

de producéo de valor nas relac6es de producéo capitalistas.
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Isso equivale dizer que para o desenvolvimento pleno das potencialidades da RCT
uma nova forma de divisdo de trabalho tera que ser incorporada ao processo produtivo. Uma
divisdo de trabalho que necessita de grandes investimentos em educacdo e cultura, em uma
forca de trabalho altamente qualificada na producéo cientifica, na diminuicdo das jornadas de
trabalho proporcionada pelos altos niveis de producdo ja alcancados e que permitiriam o
maior uso de tempo para o estudo, o conhecimento e o lazer. Todo um rearranjo
socioecondmico incapaz de ser alcancado dentro das relagdes de produgéo capitalistas.

Da mesma forma como o capitalismo tenta deter o desenvolvimento da RCT e usufruir
do avanco das forcas produtivas, sua superestrutura politico-juridica, o sistema mundial®®,
composto por paises centrais e periféricos em uma divisao internacional do trabalho, tenta se
manter diante das grandes transformacgdes em curso. O Estado hegemdénico (Estados Unidos)
age no sentido de manter a acumulacdo de capital e os monopolios globais produtivos e
financeiros sob sua égide e dos demais paises do centro (Japdo e a Europa Ocidental,
principalmente suas economias mais fortes: Alemanha, Franga e Reino Unido).

Para isso, € essencial a permanéncia de sua hegemonia sob a periferia do sistema
(América Latina, Africa e partes da Asia), fonte de forca de trabalho e matérias-primas
baratas, plataformas de valorizacdo de capitais ficticios e espaco para ampliacdo de mercados
consumidores, notoriamente 0s paises com grande populacdo e um grau médio de
diversificacdo econdmica, caso do Brasil. Tais paises servem inclusive para a recepcdo de
parques industriais e/ou de montagens de produtos, com média e até alta tecnologia inclusa,
mas que ndo dominam de forma soberana tais técnicas e processos, cabendo o controle
monopolico destes aos paises centrais.

Contudo, no mundo globalizado, fruto da Revolugdo Cientifico-Técnica, as forcas
produtivas alcancaram tal nivel que a difusdo de tecnologias e inovacGes é superior a
capacidade de apropriacdo privada das mesmas por parte dos grandes capitais monopdlicos.
No plano da geopolitica, isso equivale dizer que é cada vez mais dificil uma determinada
técnica ou inovacao ficar restrita a um Gnico pais ou um conjunto de paises, até porgque, como
ja colocado, as grandes empresas tendem a instalar suas unidades produtivas em paises da
periferia onde a forca de trabalho é mais barata, recebendo varios incentivos fiscais e juridicos

para tanto.

14 Sistema interestatal baseado em uma diviséo internacional do trabalho, entre centro e periferia, com a presenca
de um Estado hegem®onico no centro. A existéncia de diversos Estados leva a sua disputa pela acumulagéo de
capital, a partir de acdes de liberacdo ou restri¢do de sua circulacdo. Para Wallerstein (1974), compreender o
capitalismo como uma economia-mundo, infere entender que a diviséo internacional do trabalho € parte
intrinseca desse sistema, e que um sistema mundial de paises, hierarquizado e desigual, surge como
superestrutura politica necessaria para a manutencéo do capitalismo.
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A difusdo de inovacOes se torna maior do que a apropriagdo privada, o que torna
impossivel impedir que paises da periferia possam desenvolver sua economia em niveis
médios ou até avancados, rompendo com a dependéncia. Nao se trata de pensar que o
desenvolvimento gradual do capitalismo e a instalacdo de empresas estrangeiras de grande
porte desenvolveriam paises periféricos. Isto é mais do que comprovadamente falso pela
realidade e a historia do capitalismo. Trata-se de compreender que a revolucdo estrutural em
curso guarda potencialidades capazes de superar as relacdes de producéo capitalistas, o que
levaria consigo toda a superestrutura imperialista e antidemocratica das relacGes
internacionais tal como existem até 0 momento. O caso chinés é o mais paradigmatico, de um
pais outrora periférico e que se torna a maior economia mundial, movendo inclusive parte do
continente asiatico de uma situacdo de dependéncia para o centro da economia mundial.

O Brasil detém condigdes para ser uma poténcia mundial, caso siga o caminho do
desenvolvimento autdbnomo, da integracdo latino-americana e da construcdo da
multipolaridade em nivel internacional. Entretanto, as potencialidades da Revolugéo
Cientifico-Técnica somente podem ser deslanchadas na periferia entre aqueles paises e
regibes que tomarem o caminho de rompimento com a dependéncia, 0 que depende das
movimentacdes nas lutas de classes em niveis nacionais e regionais.

O grau de dependéncia e soberania desses paises periféricos (ou outrora periféricos)
passa a oscilar de acordo com a forma que essas na¢des aproveitam as mudangas em curso na
geopolitica da Globalizacdo. De acordo com a forca que adquirem, podem influir em acordos
mundiais e impor condicBes politicas proporcionais a seu poder de barganha. O grau de
difusdo de inovacbes no mundo atual ndo permitira, portanto, a manutencdo de uma
unipolaridade, seja pelos Estados Unidos, seja por uma eventual forca que tente substitui-lo
enquanto Estado hegemdnico (MARTINS, 2011).

Se a tese da unipolaridade — defendida principalmente pelos idedlogos da politica
externa estadunidense® — ndo é passivel de se efetuar no mundo globalizado, tampouco
aquela que defende o fim ou esgotamento dos Estados-nacdo se verifica.l® Um mundo
dividido em Estados-nacdo é uma necessidade do sistema capitalista. O Estado-nacdo é uma
forma de controle sobre a forca de trabalho, que impede, de varias maneiras, a livre circulacéo

de trabalhadores. Tal situacdo cria espacos demogréaficos que barateiam os custos de producao

15 Podemos citar Walter Mead, Michael Mandelbaum e Zbigniew Brzezinski. Um bom apanhado critico dos
defensores da lideranca estadunidense pode ser encontrado em ANDERSON, 2015.

16 Autores de diferentes posicionamentos politico-ideol 6gicos apontam para o enfraquecimento e esgotamento do
Estado-nacéo frente a Globalizagdo, como Francis Fukuayama e Antonio Negri. Para uma reflexdo sobre as
diferentes posicOes intelectuais sobre a Globalizagdo, ver MARTINS, 2011, p. 15-37.
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e com isso aumentam as taxas de lucro. Esses espacos privilegiados de valorizagéo de capitais
seriam impossiveis, se houvesse a livre circulacdo de pessoas pelo mundo, algo somente
impedido pelas fronteiras nacionais. Alem disso, sdo os Estados nacionais que garantem o
controle sobre a forca de trabalho, pelo consenso e a coercdo, e também sobre o orcamento
publico, riqueza que é construida coletivamente pela sociedade e apropriada privadamente
pelos monopélios (nos dias atuais, principalmente pelos titulos da divida publica).

Por isso, 0 sistema capitalista e a sua visdo de globalizagdo ndo podem prescindir de
um sistema interestatal de &mbito mundial que permita a acumulacéo de capital. A tese de que
a globalizacdo do capital levaria a obsolescéncia dos Estados nacionais € falsa, pois, mesmo
problemas que somente podem ser resolvidos em nivel mundial — como as questbes
ambientais — sdo direcionados de acordo com o poder dos paises centrais. Da mesma forma,
um mundo sem Estados-nacdo exigiria um grau de democratizacdo colossal nas relagdes
internacionais, algo muito distante em um sistema hierarquico e desigual como o capitalismo.

O monopolio e a manutencdo do sistema mundial capitalista, onde poucos paises
detém poder sobre a imensa maioria, sdo formas encontradas pelo capital para travar a
Globalizacgéo e a difusdo da RCT. As bases materiais da RCT e da Globalizacao, tais como a
automacao, a microeletrénica e a tecnologia digital (principalmente nos aparelhos de
comunicacdo) sdo restringidas somente para o aumento dos lucros e um crescimento
econémico que ndo é revertido na melhoria do bem-estar das maiorias. A tecnologia que nos
permitiria, hoje, diminuir o trabalho humano e deslocar a forca de trabalho para a producéo
cientifica, é utilizada simplesmente para rebaixar o valor da forca de trabalho e aumentar o
desemprego, a informalidade e outras formas precéarias de ocupacoes.

O capital se encontra cada vez mais dependente das relacGes de propriedade, que se
manifestam hoje por meio de patentes, privatizacdes e copyrights. Tais medidas sao
manifestacdes do monopodlio no sentido de amortizar a tendéncia decrescente da taxa de
lucros, ja que o aumento das forcas produtivas aplicadas na producdo diminui a massa de
mais-valor produzida (menor tempo necessario de producdo diminui o valor unitario da
mercadoria).

O monopolio ndo cria um sistema de producdo global, ele reparte a producdo, a
circulacdo e o consumo em nivel global, mas mantém o controle e 0s lucros desse sistema
concentrados nas mados de empresas transnacionais e nos Estados que as representam
mundialmente. As relagdes de propriedade capitalistas sdo, portanto, um entrave ao pleno
desenvolvimento das forcas produtivas e, por consequéncia, do bem-estar da propria

humanidade, ja que sdo uma forma de travar a difusdo de conhecimento que poderia ser
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aplicada na resolucdo de problemas sociais, sendo desviadas para o lucro de um mercado
altamente monopolizado. As relagdes capitalistas, baseadas na desqualificacdo da forca de
trabalho e na apropriacdo privada dos conhecimentos, impedem o desenvolvimento total da
subjetividade do trabalho, ponto central da Revolugdo Cientifico-Técnica.

A Globalizacdo é assim um entrave para 0 modo de producdo capitalista. Seu
desenvolvimento aumenta a difuséo tecnolégica, entra em choque com monopélios e volatiza
0 cenario mundial, ao trazer novos atores mundiais e regionais para o centro da geopolitica.
Suas potencialidades, ainda muito iniciais, se levadas ao maximo, tendem ao rompimento do
sistema mundial, principalmente sua divisdo internacional do trabalho (centro-periferia) e a
democratizacdo das relacdes internacionais. O capital utiliza os monopélios como forma de
contratendéncia a essas potencialidades, centralizando o controle de uma producéo repartida
globalmente e mantendo um sistema mundial desigual, profundamente antidemocréatico e
suscetivel a confrontagdes belicas pelos recursos naturais € mercados mundiais.

Feita essa reflexdo, podemos apresentar de forma esquematizada os principais pontos
que diferem a Revolugdo Cientifico-Técnica e a Globalizagdo do modo de producéo
capitalista. Apresentamos o quadro abaixo (Quadro 1), lembrando que estamos abordando

processos histéricos em andamento e que se movem na longa duracao:

Quadro 1 - Contradic@es entre capitalismo e Revolucdo Cientifico-Técnica

Fendémeno Capitalismo (Revolucéo Revolucéo Cientifico-Técnica
Industrial)
Centralidade da -Valor depende do tempo de - Ciéncia: valor depende menos do
producéo de trabalho socialmente necessario e tempo de trabalho socialmente
excedentes da desqualificacdo da forca de necessario e mais da qualificacdo da
trabalho forca de trabalho
- Producéo eletromecéanica - Producéo automatica (trabalho
(trabalho fisico + maquinas) subjetivo)
Progresso técnico | Difusdo < Apropriacdo privada Difusdo > Apropriacdo privada das
das inovacdes inovacgdes
Superestrutura Sistema mundial interestatal 1° momento: mundo multipolar
politico-juridica  |(centro e periferia), com presenca |2° momento: civilizagdo planetaria (?)*’
de um Estado hegemdnico

Elaborada pelo autor a partir dos trabalhos de RICHTA (1972); DOS SANTOS (1983b, 1987, 1994a) e
MARTINS (2011).

17 Civilizagdo Planetaria é um conceito de Theotonio dos Santos que aborda a possibilidade de construgéo de
uma “convergéncia de civilizagdes e culturas em dire¢do a um convivio plural num sistema planetario tinico”.
Dos Santos aponta para uma sociedade futura, onde toda o patriménio civilizacional da humanidade sera
comum a todos, havendo uma fusdo de toda a humanidade numa Unica civiliza¢do planetaria extremamente
multifacetada em sua composicéo étnico-cultural, em um nivel avangadissimo das forgas produtivas.
Compreendo que tal cenario é possivel somente em um comunismo mundial. Ver DOS SANTOS, 2004, p.
283.
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1.4.1 Economia Politica da Globalizacdo

Devemos demonstrar rapidamente, por meio dos fundamentos da teoria marxista do
valor, como o advento da Revolugdo Cientifico-Técnica e o mundo globalizado entram em
contradicdo com o capitalismo. Tomamos como base as ideias de Marx desenvolvidas nos
Grundrisse e em O Capital, conjuntamente aos trabalhos de Carlos Eduardo Martins e
Reinaldo Carcanholo, numa analise da economia politica da globalizacéo.

Vejamos o0 que Marx nos coloca em relagéo ao trabalho como produtor de valor e ao
tempo como medidor do trabalho:

Originalmente, as dadivas gratuitas da natureza sdo abundantes, ou ao menos s6
precisam ser apropriadas. Ha desde o principio uma associagdo que emerge
naturalmente (a familia) e sua correspondente divisdo do trabalho e cooperacao.
Porque, da mesma forma, originalmente, as necessidades sdo pobres. Elas proprias
s0 se desenvolvem com as forgas produtivas. A medida dessa substancia, o tempo de
trabalho — pressuposta a mesma intensidade -, é, por isso, a medida dos valores. A
diferenca qualitativa dos trabalhadores, na medida em que ndo seja natural, posta
pelo sexo, idade, forca fisica etc. - no fundo, expressa, portanto, ndo o valor
qualitativo do trabalho, mas a divisdo do trabalho, sua diferenciacdo -, é ela propria
somente um resultado histérico e é, por sua vez, abolida para a grande massa do
trabalho, uma vez que esta é constituida de trabalho simples; mas o trabalho
qualitativamente superior tem economicamente sua medida no trabalho simples. O
tempo de trabalho ou o quantum de trabalho é a medida dos valores. Duas coisas s
sdo comensuraveis pela mesma medida quando sdo de mesma natureza. Os produtos
s6 podem ser medidos com a medida do trabalho — o tempo de trabalho — porque,
por sua natureza, sao trabalho. Sao trabalho objetivado. (...) Na propor¢do em que o
produto tem uma medida para si, tal medida é sua medida natural, sua medida como
objeto natural, massa, peso, extensdo, volume etc. Medida da utilidade etc. No
entanto, como efeito ou existéncia em repouso da forca que o criou, s6 é medido
pela medida dessa propria forca. A medida do trabalho é o tempo. Somente porque
sdo trabalho, podem os produtos ser medidos pela medida do trabalho, pelo tempo
de trabalho ou pelo quantum de trabalho neles consumido (MARX, 2011, p. 510-
511).

O interesse do capitalista em aumentar a produtividade do trabalho, diminuindo o
tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo, provoca, concomitantemente, uma
diminuicdo do valor excedente realizado pela forca de trabalho, contribuindo para a queda
tendencial da taxa de lucros. A utilizacdo cada vez mais intensa de tecnologia na automacao
da producdo aumenta a diferenca entre esse capital constante utilizado na compra e
manutencdo do maquinario em relacdo ao capital variavel, para o emprego da forca de
trabalho, o que contribui para a queda na producdo de mais-valor e, consequentemente, para a
queda na taxa de lucros. Marx novamente nos elucida a questéo:

Com a queda progressiva do capital varidvel em relacdo ao capital constante, a
producgdo capitalista gera uma composi¢do orgénica cada vez mais alta do capital

total, que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa de mais-valor,
mantendo-se constante e inclusive aumentando o grau de exploracgdo do trabalho, se
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expressa numa taxa geral de lucro sempre decrescente. (...) Assim como a massa do
trabalho vivo empregado sempre decresce em relacdo a massa do trabalho
objetivado que o trabalho vivo mobiliza, isto €, em relagcdo aos meios de produgéo
produtivamente consumidos, também a parte desse trabalho vivo que nédo é paga e
que se objetiva em mais-valor tem de encontrar-se numa proporgdo sempre
decrescente em relacdo ao volume de valor do capital total empregado. E essa
propor¢éo entre a massa de mais-valor e o valor do capital total empregado constitui
a taxa de lucro, que tem, portanto, de diminuir constantemente (MARX, 2017, p.
250-251).

No Livro Ill de O Capital Marx nos apresenta o capital a juros e como ele se apropria
de valor real. Mesmo guardadas as propor¢des historicas da analise marxiana, ja que em sua
época o endividamento publico e o capital ficticio ainda ndo eram o eixo da acumulagéo, o
revolucionario alemao se debrucgou sobre alguns aspectos do capital a juros.

A parte do lucro que ele [o prestatario] Ihe paga [ao prestamista] chama-se juros, que
ndo é mais do que um nome especial, uma rubrica para designar uma parte do lucro
que o capital ativo, em vez de colocar em seu préprio bolso, precisa pagar ao
proprietario do capital. (...) A reposi¢do da soma de dinheiro desembolsada retorna
acrescida de um mais-valor (MARX, 2017, p. 386, 392)

Marx aponta também como o valor de uso do capital emprestado é sua capacidade de

produzir lucros em um processo de valorizagéo.

E o valor de uso que o dinheiro assume ao ser convertido em capital, ao poder
funcionar como capital, o que, por conseguinte, deve-se ao fato de que, em seu
movimento, ele gera um mais-valor determinado, o lucro médio (o que excede ou
fica abaixo dessa média aparece aqui como algo fortuito), e de que, além disso, ele
conserva sua grandeza primitiva de valor. (...) O capitalista monetario aliena, na
realidade, um valor de uso, com o que ele cede algo na qualidade de mercadoria.
(...) Porém, diferentemente do que ocorre com a mercadoria comum, esse valor de
uso €, ao mesmo tempo, valor, a saber, 0 excedente da grandeza de valor resultante
do uso do dinheiro como capital, acima de sua grandeza de valor originario. Esse
valor de uso é o lucro. O valor de uso do dinheiro emprestado consiste em poder
funcionar como capital e, como tal, produzir, em circunstancias usuais, o lucro
médio (MARX, 2017, p. 398-399).

A forma com que o capital a juros se valoriza €, contudo, totalmente irracional. Ao
contrario dos apologistas do mercado, ela ndo guarda nenhum grau de cientificidade, estando
baseada somente na especula¢do inerente ao mundo da “livre iniciativa”. Os juros das
transacdes com capital ficticio sdo baseados em pura especulacdo, ndo sendo regidos por

nenhuma lei ou algo factivel.

A taxa média de juros vigente num pais — diferentemente das taxas de mercado, que
flutuam de modo continuo — ndo pode ser determinada em absoluto por nenhuma lei.
N&o existe, nesse &mbito, nenhuma taxa natural de juros, no sentido em que os
economistas falam de uma taxa natural de lucro ou de uma taxa natural do salario.
(...) O costume, a tradigdo legal etc, influem na determinagdo da taxa de média de
juros tanto quanto a concorréncia, na medida em que essa taxa existe ndo s6 como
cifra média, mas como grandeza efetiva. Uma taxa média de juros j& precisa ser
admitida como norma legal em muitos litigios juridicos em que hé& necessidade de
calcular os juros a pagar. Se nos perguntamos por que os limites da taxa média de
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juros ndo podem ser derivados de leis gerais, a resposta a isso reside simplesmente
na natureza mesma dos juros, que ndo sao mais que uma parte do lucro médio. O
mesmo capital aparece numa dupla determinagdo, como capital emprestavel nas
mé&os do prestamista e como capital industrial ou comercial nas méos do capitalista
em atividade. Mas ele sé funciona uma vez — e sé uma vez produz lucro. No préprio
processo de producdo, o carater do capital como capital emprestavel nédo
desempenha papel nenhum. De que maneira esse lucro é repartido entre as duas
pessoas que o reivindicam é, por si s6, um fato puramente empirico, que pertence ao
reino da casualidade tanto quanto a reparticdo dos percentuais do lucro comum de
uma companhia entre os diversos coparticipantes. Na divisdo entre o mais-valor e 0
salario, em que a determinacdo da taxa de lucro se baseia em esséncia, atuam de
modo determinante dois elementos totalmente distintos: a forca de trabalho e o
capital; eles sdo funcBes de duas varidveis independentes, que se delimitam de
maneira reciproca, e de sua diferenca qualitativa surge a divisdo quantitativa do
valor produzido. Adiante, veremos que 0 mesmo ocorre com a divisdo do mais-valor
entre a renda fundiéaria e o lucro. Nada disso acontece com os juros. Nesse caso, ao
contrario, a diferenciacdo qualitativa surge, como veremos em seguida, da divisao
puramente quantitativa da mesma porcdo de mais-valor. (...) Sem duvida, é certo
que a prépria taxa de juros é constantemente variavel de acordo com as classes das
garantias dadas pelos prestatarios e a duragdo do empréstimo; mas para cada uma
dessas classes ela ¢, num momento dado, uniforme. Essa diferenciacdo nédo afeta,
portanto, a figura fixa e uniforma da taxa de juros. (MARX, 2017, p. 410-413, grifos
meus)

As sociedades andnimas, perfil de propriedade de empresas que se desenhava na epoca

de Marx e que se apresenta como predominante atualmente, retratam de maneira contundente

o nivel de controle que os capitais especulativos alcangcaram. Marx aponta que tal fendmeno

reconfigura o capitalismo, transformando os grandes capitalistas em rentistas, que vivem de

adiantar capital para que esse se valorize e retorne como lucro, permanecendo afastados da

producdo propriamente dita, repassada a capitalistas de menor propor¢do que atuam como

“gerentes” dos negdcios. Poderiamos fazer uma comparagdo com os chamados CEOs*® das

empresas atuais. Além disso, os lucros especulativos atuam como elementos contratendentes a

queda da taxa de lucros.

O capital que, como tal, tem como base um modo social de producéo e pressupde
uma concentracdo social de meios de produgéo e forcas de trabalho, adquire, assim,
diretamente a forma de capital social (capital de individuos diretamente associados)
em oposicdo ao capital privado, e suas empresas se apresentam como empresas
sociais em oposicdo a empresas privadas. E a suprassuncio do capital tal como
propriedade privada dentro dos limites do proprio modo de produgéo capitalista. O
capitalista realmente ativo se converte em simples gerente, administrador de capital
alheio, e os proprietarios de capital em meros proprietéarios, simples capitalistas
monetarios. Ainda que nos dividendos que recebam estejam incluidos os juros e o
ganho empresarial, isto é, o lucro total (pois a remuneracdo do gerente €, ou deve
ser, mero salario para remunerar certo tipo de trabalho qualificado, cujo preco é
regulado no mercado de trabalho, como o de outro trabalhador qualquer), esse lucro
total é recebido agora apenas na forma de juros, isto é, como simples remuneracdo a
propriedade do capital, que, por sua vez, passa a ser inteiramente separada da funcéo

18 Chief Executive Officer, em inglés, diretores executivos das empresas. A pessoa que dirige o cotidiano da
empresa, geralmente sendo sua figura pablica, mas ndo € parte dos grandes proprietarios acionistas da mesma.
Pode ser agraciado com a¢des da empresa, mas permanece um capitalista menor perante os grandes

investidores.
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que desempenha no processo real de reproducdo, do mesmo modo que essa funcéo,
na pessoa do dirigente, se encontra separada da propriedade do capital. O lucro
aparece assim (e ndo apenas uma parte dele, os juros, que extrai sua justificagdo do
lucro do prestatario) como simples apropriacdo de mais-trabalho alheio, proveniente
da transformacdo dos meios de producdo em capital, isto é, de sua alienacdo diante
do produtor que tomam parte ativamente na producdo, desde o gerente até o ltimo
diarista. (...) Antes de seguirmos adiante, resta a seguinte observagdo, importante do
ponto de vista econdmico: como o lucro assume aqui puramente a forma dos juros,
essas empresas ainda sdo possiveis quando geram simples juros, e esse € um dos
fundamentos que detém a queda da taxa geral dos lucros, uma vez que tais empresas,
nas quais a proporcao entre o capital constante e o capital variavel é tdo desmedida,
ndo entram necessariamente na compensacgéo da taxa geral de lucro (MARX, 2017,
p. 494-495).

O desenvolvimento desse fendmeno levou a criacdo de uma alta burguesia financeira,
que vive da especulacdo e do controle monetério do capitalismo. A apropriacdo do valor por
parte desse extrato de classe estd baseada ndo no controle direto da producgdo, mas no controle
do dinheiro enquanto capital, que mesmo nas transacGes especulativas do mercado financeiro
é capaz de se apropriar de riqueza real. Mesmo que a analise de Marx fosse focada no capital
monetario entre empresas e esteja localizada no final do século XIX, é intrigante como varios
aspectos sdo completamente atuais e se agigantaram desde ent&o.

Essa [sociedades andnimas que adiantam capital e vivem de juros] é a suprassuncao
do modo de producéo capitalista e, portanto, uma contradicdo que anula a si mesma
e se apresenta prima facie como simples fase de transi¢do para uma nova forma de
producdo. Seu modo de manifestacdo é também o de uma contradi¢do desse tipo.
Em certas esferas, ela estabelece o monopdlio e, com isso, provoca a ingeréncia
estatal. Produz uma nova aristocracia financeira, uma nova classe de parasitas sob a
forma de projetistas, fundadores e diretores meramente nominais; todo um sistema
de especulacao e de fraude no que diz respeito a fundagdo de sociedades por acdes e

ao lancamento e comércio de acles. E producdo privada, sem o controle da
propriedade privada (MARX, 2017, p. 496)

Uma ultima contribuicdo de Marx para 0s objetivos dessa sessdo é necessaria. Se o
capital ficticio, fruto da especulacdo, é a forma mais aprimorada de apropriacdo do valor
excedente realizado pelos trabalhadores, por outro, enuncia os limites do modo de producéao
capitalista. Numa analogia interessante com as cooperativas de trabalhadores, Marx nos
mostra as “cooperativas” de capitalistas que vivem da especulacgdo como o limite do
capitalismo. Mesmo muito distante temporalmente dos efeitos da Revolucdo Cientifico-
Técnica, Marx nos aponta como um avango desmedido da financeirizacdo eleva as
contradi¢cdes do capitalismo ao maximo.

As fabricas cooperativas dos préprios trabalhadores sdo, dentro da antiga forma, a
primeira ruptura do modelo anterior, apesar de que, em sua organizacdo real,
reproduzam e tenham de reproduzir por toda parte, naturalmente, todos os defeitos
do sistema existente. Mas dentro dessas fabricas estd suprassumido o antagonismo

entre capital e trabalho, ainda que, de inicio, apenas na forma em que os
trabalhadores, como associagdo, sejam seus prdprios capitalistas, isto é, empreguem
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0s meios de producdo para valorizar seu proprio trabalho. Essas fabricas
demonstram como, ao chegar a certo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas
materiais e de suas correspondentes formas sociais de producdo, do seio de um
modo de producéo surge e se desenvolve naturalmente um novo modo de producao.
Sem o sistema fabril derivado do modo de producdo capitalista, ndo se teriam
podido desenvolver as fabricas cooperativas, muito menos sem o sistema de crédito
oriundo desse mesmo modo de produgdo. Esse sistema de crédito, que constitui a
base fundamental para a transformacdo gradual das empresas capitalistas privadas
em sociedades capitalistas por a¢des, proporciona também os meios para a expansao
gradual das empresas cooperativas em escala mais ou menos nacional. As empresas
capitalistas por agdes devem ser consideradas, tanto quanto as fabricas cooperativas,
formas de transicdo entre 0 modo de produgdo capitalista e 0 modo de produgdo
associada, com a Unica diferenca de que, num caso, 0 antagonismo €é abolido
negativamente, ao passo que, no outro é abolido em sentido positivo (MARX, 2017,
p. 498-499).

Tomando como ponto de partida a lei do valor, a queda tendencial da taxa de lucro e a
importancia e os limites do capital ficticio tal como demonstrada por Marx, Carlos Eduardo
Martins aponta que o desenvolvimento da RCT leva o capital a uma crise de producéo,
realizacdo e apropriacdo do mais-valor. As transformacgdes nas forgas produtivas incorrem
numa dificuldade cada vez mais intensa por parte do capital em auferir superlucros na
proporcao exigida pelo mercado na atualidade. Por outro lado, o capitalismo cria mecanismos
de contratendéncia, ou seja, formas de frear a baixa dos lucros e tentar usufruir — mesmo que
nunca integralmente — do avanco das forgas produtivas em prol da acumulacdo de capital,
mantendo as bases de funcionamento do sistema (MARTINS, 2011, p. 118-141). Vejamos
agora essas trés crises, de producéo, realizacéo e apropriagdo do mais-valor.

a) Crise na producao de mais-valor: em primeiro lugar, ha uma crise de producdo de
mais-valor, que ja tangenciamos nas linhas acima. A automacéo que vem sendo gradualmente
implementada no processo produtivo reduz de forma brutal a necessidade de trabalho
humano. Se por um lado o capitalista sempre procura diminuir o tempo de trabalho
socialmente necessario (TTSN) para baratear o produto final, por outro, com a producéo
automatica, esse mesmo tempo de trabalho se reduz de tal forma que o valor final das
mercadorias decresce em demasia. Como o TTSN ¢é praticamente zero, o valor repassado a
mercadoria ao final do processo é infimo. Sendo assim, a massa de mais-valor produzida é
pequena, sendo necessario aumentar a exploracdo do trabalho para, consequentemente, elevar
também a massa de mais-valor realizada.*® “A medida que cai a proporgio do trabalho total

empregado em relacdo ao capital que o pde em movimento, também cai necessariamente a

19 Os valores finais da mercadoria sdo hoje muito mais produto de pecas publicitarias, marketing e outras formas
de se criar “necessidades” perpetradas pela sociedade de consumo, do que remetidas ao processo de produgao.
Isso equivale dizer que o preco das mercadorias atualmente €, em sua maior parte, uma obra de ficcdo, pura
especulacdo, ndo tendo ligacdo com a producdo em si e o tempo de trabalho socialmente necessério.
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parte do trabalho que aparece como trabalho excedente ou valor excedente” (MARX, 2011, p.
459).

A automacdo da producdo torna desnecessaria a utilizacdo macica de trabalho humano,
liberando um contingente significativo de trabalhadores e trabalhadoras para outras
ocupacdes. Em um sistema comprometido com o bem-estar dos seres humanos, essa forca de
trabalho liberada poderia ser qualificada, com grandes investimentos em educacao e formagéo
cientifica, somados a diminuicéo da jornada de trabalho.

No entanto, ndo é dessa maneira que funciona o capitalismo, especialmente na
periferia. Essa forca de trabalho ndo encontra compensagdo em ocupac¢des nos campos da
ciéncia, da cultura e do lazer, muito menos a qualificacdo necessaria para exercer tais
profissdes (0 que elevaria o custo da for¢a de trabalho). Uma massa de trabalhadores pobres e
de baixa qualificacdo é simplesmente descartada pelo sistema, ou alocada em ocupacdes
obsoletas, com pouca ou nenhuma protecdo trabalhista e jornadas de trabalho ndo condizentes
com o estagio atual das forcas produtivas. Terceirizagdo, subemprego e trabalho informal séo
mecanismos de contratendéncia utilizados pelo capital para manter essa forca de trabalho
ocupada e elevar ao maximo a lei do valor nas relacbes de producdo capitalista. O
desemprego estrutural, tdo comum em tempos neoliberais, € a realidade de um sistema que
ndo atualiza a formacgdo de sua forca de trabalho ao estagio atual das forcas produtivas,
porque isso equivaleria a dinamitar os fundamentos das relacbes de producéo capitalista e a
forma de producio de valores excedentes por meio do TTSN.?

Esses mecanismos sdo apenas formas de reduzir a tendéncia decrescente da taxa de
lucros, sendo impossivel sua total superacdo por parte do capital. Isso porque modalidades
como a terceirizacdo sdo formas de trabalho de baixa produtividade e de baixa producéo de
mais-valor. A precarizacdo do trabalho ndo é uma alternativa (ao contrario do que diz o
discurso neoliberal) para retomar o crescimento, gerar empregos e melhorar as condigcdes
socioecondmicas, mas sim, um mecanismo para assegurar os lucros das grandes empresas e
abrir novos espacos de acumulacdo antes vedados ao capital privado (como é o caso da
terceirizacdo de servicos no aparato publico). Todavia, ndo estabelece periodos de

crescimento de longa duracéo, devido sua baixa produtividade.

20 \ale lembrar que a disseminacio do pensamento neoliberal que se desdobra nas modalidades precarizadas de
trabalho é acompanhada do aumento do aparato repressivo do Estado, especialmente em territorios de moradia
dos extratos mais pobres da classe trabalhadora. A marginalizacéo e a violéncia urbana sdo um produto dessa
crise capitalista frente 8 RCT e a Globalizagdo, na qual a resposta do capital é a violéncia dos aparatos de
coercdo do Estado, principalmente o policial, ou o simples abandono dessas populacdes ao controle de
paramilitares e grupos criminosos.
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b) Crise na realizacdo de mais-valor: em segundo lugar, ha uma crise de realizacéo
de mais-valor no mundo contemporaneo. O emprego de tecnologias avancadas na producao
reduz a participacdo do capital variavel (forca de trabalho) no processo, levando a diminuigéo
da massa de mais-valor repassada ao produto final. Essa situagdo reduz drasticamente o valor
da mercadoria, que, aliada a difusdo rapida das inovacOes, inviabiliza a realizacdo de
superlucros tais como exigidos pela concorréncia monopdlica do mercado mundial.
Caracteriza-se como uma situacao insuficiente para estancar a queda da taxa de lucros. Deve-
se levar em conta também, que um investimento sisteméatico em tecnologia de producédo
configura gasto em capital constante (maquinario), o que também atinge negativamente os
lucros.

A maneira mais eficaz utilizada pelo capital para se contrapor a crise de realizacdo do
mais-valor, é a emissdo descontrolada de capital ficticio e a utilizacdo do Estado como
transferidor de recursos da esfera publica para o lucro privado. Aqui é necessario recorremos
a categoria de “capital ficticio”, apresentada por Marx no livro 111 de O Capital, e muito bem
trabalhada por Reinaldo Carcanholo em seus estudos sobre capitais e lucros ficticios
(CARCANHOLO, 2013 e CARCANHOLO; NAKATANI, 2015).

A especulagdo ndo é um desvio do sistema, mas uma forma de contratendéncia a
queda da taxa de lucros na atual fase do capitalismo. A especulacédo se tornou o eixo principal
da acumulacdo do sistema capitalista em sua fase atual, ndo podendo ser descartada, sob o
risco de colapso da taxa de lucro. Como ja colocado, a producdo ndo é capaz de gerar 0S
superlucros necessarios no mundo atual, nem tampouco de alimentar o excedente requerido
pelo mundo das “financas”. Sendo assim, se desenvolveu toda uma esfera de acdes, juros,
endividamentos e outras formas de capital ficticio que sdo negociadas diariamente no
mercado como capital real e determinam boa parte da economia mundial.

Capital ficticio € um valor oriundo da especulacdo que toma essa forma a partir do
momento em que € colocado em circulacdo. Existem varias formas de capital ficticio, formas
em que esse valor fruto da especulacdo € colocado em circulacdo: capital a juros, acdes,
divida publica, titulos e concessdes negocidveis. Os valores de tais “objetos” oscilam no
mercado por meio de pura especulacdo, ndo tendo contraparte substancial, ou seja, ndo
possuem equivaléncia em um capital real. As principais formas de geracao de capital ficticio
sdo a titularizacdo de capitais ilusorios, a valorizacdo especulativa de ativos e da divida
publica e a emissdo de dinheiro circulante além do adicional, principalmente por meio de
linhas de crédito acima do necessario no mercado (CARCANHOLO, 2013, p. 142-152).
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Os ganhos a partir da esfera ficticia do capital s&o computados como parte dos lucros
das empresas, a partir da valorizacdo especulativa de bens e titulos de sua propriedade.
Carcanholo os identifica como “lucros ficticios”, oriundos da especulagdo, nao apresentando
correspondéncia com a riqueza substantiva produzida e, portanto, ndo tendo origem no mais-
valor. O lucro ficticio ndo tem sua origem na economia real, nem tampouco correspondente
substancial, porém, é computado no patriménio de uma empresa como parte de sua riqueza,
junto aos valores materialmente existentes. O lucro ficticio se apresenta como real e ficticio
ao mesmo tempo.

O patrimbénio de uma empresa é diferente do estoque de riquezas materialmente
existentes. 1sso porque, no seu patrimbnio se contabiliza tambeém os lucros ficticios e sua
propriedade sobre titulos, ativos e outras formas de capital ficticio. A soma do patrimdnio de
uma empresa ndo corresponde ao estoque real de riqueza existente. No patrimdnio total se
encontra uma “riqueza ficticia”, uma riqueza que ndo possui correspondente real, substantivo.
E pura criacdo especulativa para aumentar os valores para além do original.

Aquele titulo que acredita o direito de apropriacdo de um rendimento regular, titulo
que pode ser vendido a terceiros, aparece para seu proprietario como um verdadeiro
capital, como capital real. E de fato o é. E aceito como real no mercado, no dia a dia
das transacBes comerciais. Trata-se de riqueza mercantil, mas riqueza ficticia,
ficticia/real. Por detrds dele ndo h& substancia real, ndo ha riqueza previamente
produzida; ndo ha valor, ndo ha excedente substantivo previamente produzido e que
a ele corresponda. Assim, do ponto de vista global e ndo dos agentes econdmicos
que operam no dia a dia, corresponde a riqueza ficticia. Aparece somado ao
patriménio dos agentes, mas nao constitui riqueza real para o conjunto da economia.
Assim, e em resumo, o capital ficticio é real do ponto de vista dos atos mercantis do
dia a dia, do ponto de vista do ato individual e isolado, mas é ficticio do ponto de

vista da totalidade da economia. Ele é e ndo é ficticio; ele é e ndo é real. Essa é sua
dialética (CARCANHOLO, 2013, p. 146).

Reinaldo Carcanholo nos apresenta entdo a dialética do capital ficticio, que é
ficticio/real. Ficticio porque é pura especulacdo e ndo possui correspondente material; real
para o cotidiano das transacGes no mercado, pois computado como parte dos lucros e do
patrimbnio dos agentes e passivel de negociacdo. Contudo, mesmo tendo origem na
especulacdo e, portanto, ndo sendo parte do processo de producdo de valor excedente por
meio da exploracdo do trabalho, o capital ficticio requer uma parte da apropriacdo desse
excedente.

Ha, no entanto, um aspecto adicional a ser ressaltado sobre a perspectiva da
totalidade. E certo que o capital que consideramos € ficticio por ndo corresponder a
riqueza real produzida, no entanto ele tem existéncia como sujeito capaz de
apropriar-se de excedente mercantil, de mais-valia. Assim, desse angulo, podemos
dizer que ele é também real. Qualquer capital real, na sua existéncia, possui

substancia real produzida anteriormente e direito de apropriacdo sobre a mais-valia
que serd produzida. O capital ficticio ndo possui substancia real, mas possui esse
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direito de apropriacdo. Assim, em resumo, mesmo do ponto de vista global, ele é
ficticio e real ao mesmo tempo. Real por possuir verdadeiramente uma das
determinaces do verdadeiro capital (CARCANHOLO, 2013, p. 146).

O capital ficticio ndo é oriundo do mais-valor, porém, requer uma parte dele, se
apropria do excedente produzido na esfera real da economia. Uma das formas mais lucrativas
nos dias atuais sdo os titulos da divida publica dos Estados. Esses titulos, e os juros sobre eles,
sdo puro capital ficticio, que sdo, todavia, alimentados pelos orgcamentos federais dos paises.
Ou seja, o endividamento a partir da emisséo de titulos consiste numa entrega sistematica por
parte dos Estados de riqueza real oriunda do orgcamento publico para a esfera ficticia da
economia mundial. Tal caso é ainda mais preocupante em paises da periferia, com menos
recursos para investir no seu desenvolvimento e no bem-estar de suas populacgdes, e que se
veem profundamente endividados no mercado internacional.

Os titulos da divida publica se tornaram uma fonte segura de recursos repassada ao
mundo da especulacdo financeira. Por meio deles, os individuos e grupos empresariais que
controlam os monopélios criam um mecanismo de apropriacéo privada do orgamento publico,
ou seja, da riqueza produzida socialmente por uma determinada populacdo. Os titulos da
divida publica estadunidense sdo tidos como um dos negocios mais seguros do mundo e 0s
paises da periferia se transformaram em verdadeiras plataformas de valorizacdo financeira,
condicionados por uma série de mecanismos de pressdo que forcam os Estados a garantirem o
pagamento da divida publica como prioridade em seus gastos (assuntos que abordo no
proximo capitulo).

A divida pablica € uma poderosa ferramenta de contraposicao a tendéncia decrescente
da taxa de lucros e de manutencdo da espoliacdo da periferia do capitalismo pelas nacdes
centrais. E uma forma parasitaria de lucro sobre as riquezas de um determinado pais, pois
geralmente é utilizada para pagamentos correntes e a juros (pagamento de outras transacdes
de capitais ficticios), ou com gastos improdutivos, como o setor militar (esse mais comum em
paises centrais). Boa parte dos orcamentos federais sdo transferidos para o pagamento e
amortizacGes da divida publica, repassando recursos reais para a esfera especulativa. Tal
situacdo se perpetua como um ciclo, constituindo-se como um lucro seguro para os detentores
dos titulos de divida publica, vide que sua origem é a contribuicdo de toda a populacdo de um
determinado pais. O Estado centraliza valores produzidos por toda a sociedade e que sdo
repassados ao capital internacional por meio do pagamento de titulos, juros, amortizacdes,
fretes e outras transagdes. A privatizagdo e a terceirizacdo de servicos e empresas publicas

também sdo formas de repasse de fundos publicos ao controle e lucro de capitais
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monopolicos, especialmente os oriundos dos paises centrais, funcionando também, como
mecanismos de contratendéncia a crise de realizagéo.

c) Crise de apropriacdo de mais-valor: em terceiro e Gltimo lugar, hd a crise de
apropriacdo do mais-valor. Com a caracteristica da producdo atual de rapida difusdo de
inovacdes e conhecimento, é impossivel que uma Unica empresa ou um Unico pais exerga o
monopdlio de tecnologias por muito tempo. Monop6lios concorrentes ou mesmo alguns
paises da periferia podem se apropriar rapidamente de inovacbes e processos feitos pela
concorréncia. Com isso, o desenvolvimento de inovacBes dentro do capitalismo é muito
custoso para o grande capital privado, pois, de um lado significa gastos em producéo
cientifica que muitas vezes ndo apresentam retornos imediatos, por outro lado, a apropriacdo
privada das inovagOes tende a ser cada vez mais efémera, pois sua difusdo se da em alta
velocidade no mundo globalizado.

A compensacao encontrada pelo capital para tentar estancar a crise de apropriacao de
mais-valor se da de diferentes modos. Entre o capital privado, € comum atualmente fusdes e
parcerias entre grandes empresas, no sentido de diminuir custos em pesquisa e tentar
maximizar lucros. Contudo, 0 meio mais eficaz novamente reside na participacao estatal, com
o financiamento publico de Pesquisa e Desenvolvimento; a producao de ciéncia e formacéo de
trabalhadores qualificados em espacos publicos, como universidades e empresas estatais, que
sdo apropriados por empresas privadas; ou em garantias aos monopolios dadas pelo poder
estatal, como o registro de patentes e outras formas de restricdo da circulacdo de
conhecimento; ou a privatizacdo de empreendimentos publicos somente quando se tornam
rentaveis para o capital privado.

Como ja apresentado, esses artificios sdo mecanismos de contratendéncia a queda dos
lucros, e ndo solugcbes de longo prazo. Basta analisar que nenhum pais nas ultimas décadas,
com a excecdo de China e india, consegue manter altas taxas de crescimento econdmico por
muito tempo. A difusdo da tecnologia e do conhecimento é muito rapida, inviabilizando a
apropriacdo de mais-valor necessaria, levando o sistema a recorrer a outros mecanismos. Da
mesma forma, no plano geopolitico, paises da periferia (ou que superam essa condicao)
buscam valorizar sua forca de trabalho e incorporar inovagdes ao processo produtivo.
Obviamente, tal situacdo depende se o controle do Estado se encontra nas mdos de forcas
politicas que busquem um grau de autonomia e soberania maior para seus proprios paises.

A economia politica da Globalizacdo demonstra a incapacidade do desenvolvimento
pleno da Revolucdo Cientifico-Técnica dentro dos limites das relacbes de producédo

capitalistas. Os avangos produtivos entram em choque direto com as caracteristicas da
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estrutura vigente, inviabilizando um crescimento robusto e obrigando o capital a recorrer a
medidas de contratendéncia com pesados custos humanos e que freiam inclusive o livre
desenvolvimento das forgas produtivas. As potencialidades da RCT se encontram travadas ou
atrasadas devido as relagdes de producdo capitalistas e sua manifestacdo na superestrutura
politico-juridica, notoriamente nas relacdes de propriedade e na divisdo internacional do
trabalho.

As contratendéncias do capitalismo a crise de producdo, realizacdo e apropriacdo de
mais-valor sdo baseadas na irracionalidade da especulacdo de capital ficticio, na manutencao
de bilhdes de seres humanos na pobreza, na existéncia de ocupagdes obsoletas e de baixa
produtividade, em jornadas de trabalho e condicGes laborais completamente desconexas com
o0 atual estagio das forcas produtivas, em restricoes de acesso ao conhecimento, educacgdo e
cultura por grandes contingentes da humanidade, na apropriacdo de fundos publicos por
monopolios privados baseados, em sua maioria, nos paises centrais. Os monopolios e o
controle do Estado por parte dos grandes capitais desviam as potencialidades da Revolucéo
Cientifico-Técnica para alimentar os superlucros e dar sobrevida a um sistema permeado de
contradicdes insoluveis.

A tecnologia existente hoje é suficiente para resolver diversos problemas sociais. Face
o nivel de produtividade alcancado, por exemplo, a miséria e a guerra sdo fatos obsoletos.
Temos capacidade para alimentar e dar uma vida digna a cada ser humano do planeta, e
dividir os recursos de forma democratica entre as nacdes. De modo direto afirmo, o
capitalismo esta atrasando as forcas produtivas da humanidade e com isso nos levando a uma
situacdo de caos em todo o planeta. Como apresentado, tal situacdo é totalmente desnecessaria
e somente pode ser revertida com a vitoria de forcas politicas e sociais que traduzam os
anseios das maiorias, contra um sistema governado por uma minoria privilegiada.

A partir dos estudos aqui expostos, apresento um pequeno esquema dos efeitos da
Revolucdo Cientifico-Técnica, suas contradicdes com o capitalismo e como este aciona
mecanismos para frear as tendéncias da primeira, se apropriando de algumas dessas
caracteristicas para maximizacdo de lucros a pesados custos sociais. Resumo tais observacdes

no Quadro 2.
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Quadro 2 - Efeitos da Revolucdo Cientifico-Técnica e contratendéncias do capitalismo

mercadorias

Efeitos Contradigdo com o | Desenvolvimento pleno Contratendéncia do
RCT capitalismo RCT (solugéo racional) capital
- Automacéo: - Diminuicéo da - Diminuicéo da jornada | - Desemprego estrutural,
diminuicdo do |massa de mais-valor | de trabalho; requalificacdo |subemprego, terceirizacéo,
tempo de produzida da forga de trabalho informalidade
trabalho
socialmente
necessario
- Diminuicéo do |- Crise da realizagdo | - Substituicdo das relacdes | - Transferéncia do eixo de
mais-valor a de mais-valor, de producéo baseadas na | acumulagdo para o capital
partir da diminuicdo dos exploracéo por cooperagéo ficticio, controle dos
producéo de lucros orcamentos publicos

- Difuséo >
Apropriacéo

- Diminuicéo da
apropriacdo de mais-
valor; mudancas na
DIT e nas relagcdes
internacionais

- Democratizacéo do
acesso ao conhecimento e
das relagdes internacionais

- Mecanismos para impedir
circulagéo do
conhecimento: patentes,
copyrights, privatizagoes,
etc; repasse dos custos da
pesquisa para o Estado;
invencdo de conflitos
militares (violacéo do
sistema interestatal, guerras
assimetricas)

Elaborada pelo autor a partir dos trabalhos de RICHTA (1972); DOS SANTOS (1983b, 1987, 1994a) e

MARTINS (2011).

1.4.2 Neoliberalismo e Globalizacdo Neoliberal

ApoOs desenhar toda uma interpretacdo distinta sobre a Globalizacdo a partir do

advento da Revolucédo Cientifico-Técnica e delimitarmos os pontos de contradi¢do destas com
0 sistema capitalista internacional, devemos, por ultimo, repensar o papel do chamado
neoliberalismo. Este se constituiu como o conjunto de ideias, principalmente econémicas, mas
também politico-ideoldgicas, de carater reacionario, que retroage a humanidade a férmulas
ultrapassadas, tentando deter conquistas do mundo do trabalho e da periferia global,
recorrendo inclusive, a ideias superadas pelo préprio capitalismo.

O ideério neoliberal tomou forca a partir da virada da década de 1970-1980, devido a
faléncia das politicas keynesianas em conjugar altas taxas de lucros e pleno emprego nos
paises centrais. As Crises do Petrdleo nos anos 1970 agravaram a situacdo e fez com que o
grande capital buscasse saidas para a maximizacdo de seus lucros. As caracteristicas da
Revolugdo Cientifico-Técnica, em especial a automagdo, guardam um ponto de suma

importéncia para a compreensdo da faléncia do modelo keynesiano. Com a utilizagdo de
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tecnologia mais avancada e a diminuicdo da necessidade do numero de trabalhadores no
processo produtivo, a politica de pleno emprego keynesiana desmoronou. 1sso porque 0
capitalismo ndo comporta a diminuicdo da jornada de trabalho ou a requalificacdo da forca de
trabalho para a ciéncia. Tais condi¢des, como vimos, entram em contradigdo com as relagdes
de producéo capitalistas.

A saida encontrada pelo capital no ambito do trabalho foi jogar boa parte da classe
trabalhadora “sobrante” na terceirizagdo, na informalidade, ou simplesmente no desemprego
estrutural, rebaixando o valor dos salarios e dificultando a organizacdo politica dos
trabalhadores. Numa visdo mais ampla, outras medidas foram tomadas, desde a abertura ao
capital privado em esferas até entdo dominadas ou monopolizadas pelo Estado; passando pela
violagdo do sistema interestatal, com a (literalmente) invencdo de conflitos?* que possam
mover a engrenagem do capital improdutivo do setor militar; e a desregulamentacdo da
especulacgéo, que levou ao mercado das finangas uma avalanche de capital ficticio negociada
cotidianamente como valores reais de empresas e Estados.

O neoliberalismo ¢é a ideologia da crise do sistema capitalista. Caracteriza-se, na
politica econbmica, como a contencdo dos efeitos da Revolucdo Cientifico-Tecnica,
utilizando todos os recursos possiveis para destravar obstaculos a circulacdo de capitais,
mundializando a lei do valor. E a resposta as dificuldades de producdo, realizacio e
apropriacdo do valor excedente, dilatando ao maximo as possibilidades de apropriacdo, ao se
valer de mecanismos como a superexploracéo do trabalho, a privatizacdo de bens publicos, a
liberalizacdo do comércio e a geracdo descontrolada de capital ficticio como principal
mecanismo de apropriacédo privada da producéo coletiva.

Para alcancar seus objetivos o neoliberalismo defende, publicamente, algumas
posicBes. A diminuicdo do Estado na economia, com destaque para a privatizacdo e
desregulamentacdo, 0 que possibilita novos espagos de investimento privado e reducdo do
déficit pablico. O abandono do déficit publico como forma de financiamento de servicos
sociais e investimentos estatais deve ser seguida por um equilibrio fiscal, onde as contas do
governo devem ser sempre rigorosamente geridas para mostrar austeridade ao mercado.

No ambito da circulacdo livre de capital, os neoliberais defendem a liberalizacdo do
comércio e da circulacdo de capitais (reais e ficticios), com o fim de barreiras alfandegérias e
demais taxacOes, reducdo drastica de impostos para grandes empresas e o cambio flutuante.

Essas medidas estdo centradas na perspectiva de que o mercado encontrard o equilibrio dos

21 Os conflitos instigados pela politica externa estadunidense no século XXI sdo praticamente guerras inventadas
sob pretextos falsos, como foram os casos do Afeganistdo, Iraque, Libia e Siria.
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valores se oscilar livremente. Trata-se de uma manifestacdo da ideia de que o mercado € a
forma natural de relagdo humana e o capitalismo a esséncia da humanidade.

Por altimo, € necessario enfraquecer sindicatos e flexibilizar leis trabalhistas. Para o
ideério neoliberal, os direitos trabalhistas e o poder de negocia¢do da classe trabalhadora séo
entraves para a livre circulagdo de capitais ¢ o estabelecimento de precos “corretos” para a
forca de trabalho. Mais uma vez, surge a visao de “naturalidade” do livre mercado,
necessitando a eliminagéo das barreiras para seu apropriado desenvolvimento.

Todas essas medidas garantiriam, para 0s idedlogos do neoliberalismo, a livre
circulacdo de capitais, condicdo indelével para a liberdade humana. A liberdade aqui é
compreendida como um individualismo irrestrito, onde qualquer norma colocada pela
sociedade e pelo Estado, no sentido de atenuar as mazelas criadas pelo capitalismo, sdo
interpretadas como uma tirania da coletividade sobre o individuo. Dai 0s neoliberais
realizarem uma oposicédo ferrenha ndo s6 ao marxismo, mas também ao keynesianismo. Todas
as medidas que priorizem o social frente ao lucro séo tratadas como restri¢éo a liberdade do
individuo. Esse pensamento também secundariza a questdo da democracia, ao colocar em
primeiro lugar a propriedade privada e sua renda sobre as decisdes coletivas. Nao por acaso, a
primeira experiéncia neoliberal ocorreu sob a ditadura de Augusto Pinochet no Chile (1973-
1990), sem peso de consciéncia nenhum dos idedlogos neoliberais como Friedrich Hayek e
Milton Friedman. A liberdade de dispor da propriedade privada € superior as decisdes
coletivas e deve ser mantida, mesmo que atente contra as decisbes democraticas
(ANDERSON, 1995).

Essas propostas neoliberais, massificadas pela grande midia e pelos “especialistas” do
mercado, no entanto, se manifestam de maneira muito diferente na pratica. Como afirma
Theotonio dos Santos:

N&o se pode aceitar tranquilamente a afirmacdo de que vivemos ou viviamos sob
uma politica neoliberal quando o deficit puablico, o investimento militar e a
especulacdo financeira a partir dos titulos das dividas pablicas foram as molas
propulsoras da economia neste periodo em que os neoliberais exerceram o poder.
(...) A concorréncia mundial assume a forma de conflitos entre regides. Substituem-
se 0s mecanismos de protecionismo cambial pelas politicas de subsidios, pelas

normas técnicas de importacdo e outros mecanismos (DOS SANTOS, 2004, p. 22-
23).

O Estado continua jogando um papel fundamental no periodo atual. As politicas
neoliberais dependem de uma grande intervencdo estatal na economia, que possa direcionar

fundos de grande volume de capital para a iniciativa privada por meio dos gastos publicos,
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emissdo de titulos da divida e outras medidas de abertura de espacos para a acumulagéo do
capital privado.

Por outro lado, a defendida abertura de mercados e liberalizacdo comercial e tarifaria
ndo promove o livre mercado e a concorréncia, mas sim, a concentracdo de capital em
transnacionais e empresas globais, que monopolizam com cada vez mais forga os principais
ramos da producdo e dos servigcos em todo o planeta. 1sso se deve ao fato de que o mercado é
um espago de assimetria de forcas, onde as condicdes competitivas apresentam grandes
disparidades entre as nagfes. Os Estados, para assegurarem os interesses dos monopolios a
guem servem, agem no sentido de proteger ou ndo determinados setores, por meio de
subsidios e normas técnicas (como o caso do embarreiramento de produtos alimenticios
creditadas a desconfiancas sanitarias e epidemiologicas). Mais uma vez, a utilizacdo do
Estado é fundamental para o funcionamento da politica neoliberal e as operagcdes do capital
monopolico.

A demanda estatal também é questéo sine qua non para o funcionamento da economia
no neoliberalismo. Como apresentado no estudo da Revolugdo Cientifico-Técnica, o Estado
alimenta monopdlios de determinados setores econdmicos que exigem pesquisa cientifica por
parte do capital privado, como o aeroespacial, militar e comunicagdes. O Estado age como
unico ou principal cliente desses setores, garantindo a manutencdo desses monopélios que se
jogados numa situacdo real de livre mercado dificilmente sobreviveriam. Ganha destaque
também as empresas terceirizadas que prestam servicos em instituicGes publicas, quase
sempre com ocupacOes de baixa produtividade, porém, com ganho certo dado a natureza do
seu cliente.

As politicas neoliberais se desdobram em mais intervencdo do Estado na economia,
porém para um setor especifico da sociedade, os grandes capitais monopdlicos. Da mesma
forma, suas medidas favorecem o fortalecimento e ampliacdo de monopdlios que se
expandem em nivel global, controlando fragbes gigantescas dos mais variados ramos da
economia, possibilitando o controle de precos e a manipulacdo de valores. Algo que, de
maneira nenhuma, se assemelha as promessas de livre comércio e concorréncia.

O corte de gastos sociais — tidos como o grande vildo do déficit publico, ndo foi
suficiente para sanar as contas dos governos. A emissao de titulos da divida publica toma boa
parte dos orcamentos federais e em alguns casos chega a bater 100% do PIB de alguns paises.
Com a restricdo de emissdo de moeda (para conter a inflagio e a demanda, dizem os
neoliberais) e a rebaixa ou isencdo de impostos para grandes capitalistas, o endividamento

publico se tornou uma forma de obtengdo de dinheiro répido para os Estados,
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convenientemente alimentando o mundo da especulacdo, por meio de altas taxas de juros
desses titulos. A obsesséo dos neoliberais com a contencdo do deéficit publico ndo se apresenta
em relagdo a emissdo descontrolada de titulos da divida. Os gastos improdutivos, onde se
destaca o setor bélico, também anunciam a participacdo estatal na sustentacdo da politica
neoliberal. Os Estados Unidos sdo um grande exemplo da gastanca de dinheiro publico com o
setor militar, gastos estatais que parecem néo sofrer censura dos ide6logos pré-mercado.
A partir das premissas falsas que ignoram a evolugdo necessaria do capitalismo no
sentido de uma economia monopolica e estatizante, o neoliberalismo ndo pode
colocar em pratica suas deducdes de politicas econdmicas. Na realidade, ele € usado
como instrumento ideolégico para justificar objetivos taticos, mas, no seu conjunto,
ndo modifica a tendéncia monopolista e estatizante do capitalismo maduro. A partir
de uma definigdo metafisica da natureza humana (o individuo possessivo) e de uma
construgdo tedrica metafisica do chamado “livre mercado”, as ciéncias sociais
burguesas e, especialmente, a economia, deduzem delas um comportamento
econdmico determinado. Este é ajustado aos instrumentos tedricos desenvolvidos
pela atividade cientifica do final do século XVIII e, posteriormente, aos

instrumentos cientificos desenvolvidos no século XIX até o comeco do século XX
(DOS SANTOS, 20186, p. 85).

A titulo de curiosidade, durante o governo de Ronald Reagan nos Estados Unidos
(1981-1989), tido como um exemplo de neoliberalismo, 0s gastos do Estado norte-americano
aumentaram, mesmo com varios cortes a politicas sociais. O crescimento de despesas do
governo cresceu de 31,8% do PIB em 1980 para 33,3% em 1990. A divida pablica bruta dos
EUA em 1980 era equivalente a 37,9% do PIB do pais. Em 1990 ela chega a 58,2% do PIB,
fruto da emissdo de titulos da divida norte-americana e do colossal gasto de recursos publicos
com o aparato militar, incluindo o malfadado projeto “Guerra nas Estrelas” de Reagan.??

No Brasil, as mesmas posi¢oes de corte nas politicas sociais para saldar as contas
publicas foram colocadas em pratica, assim como a emissao de titulos da divida como forma
de financiamento. O resultado foi o mesmo. Ao invés de um equilibrio, assistimos a um
desandar total das contas publicas. O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que
seguiu de maneira mais ortodoxa essas ideias, comecou com um endividamento puablico
liquido referente a 29,5% do PIB brasileiro em 1995. Oito anos depois, em 2002, esse
endividamento passou a 60,4% do PIB.?® Intrigante politica econdmica essa que diz ser
necessario rigor nas contas publicas, mas que acaba por aprofundar o endividamento dos
Estados.

Ainda na década de 1990, o marxista inglés Perry Anderson (1995) afirmava que o

neoliberalismo obteve sucesso em diminuir os indices de inflagdo e aumentar as taxas de lucro

22 Dados do Banco Mundial e OECD. IN: DOS SANTOS, 2004, p. 142-143.
23 Dados do Banco Central. IN: GOMES; CRUZ, 2015, p. 97.
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por meio da diminuigdo dos impostos para 0s mais ricos, contencdo da emissdao de moeda,
privatizacdo de bens publicos, quebra dos sindicatos e aumento do desemprego. Por outro
lado, o neoliberalismo € um retumbante fracasso em matéria de crescimento econémico, ndo
havendo reinvestimento dos lucros no setor produtivo. Os monopdlios preferem aplicar suas
economias no mundo das finangas, de retorno mais alto e imediato. O argumento de Anderson
ganha ainda mais relevancia quando a Unica economia que apresentou crescimento robusto
nas Ultimas décadas, a China, nunca implementou politicas de corte neoliberal.

Esté claro que devemos buscar um entendimento das politicas neoliberais pelo o que
elas sdo realmente na pratica, e ndo no que seu discurso anuncia. Novamente, devemos ir mais
profundo, para além da aparéncia dos fendmenos, de acordo com o método de investigacdo
proposto. Tal entendimento deve conceituar as medidas neoliberais a partir da sua pratica real
e de seus desdobramentos na realidade, j& que temos a experiéncia de conviver com tais
politicas a varias décadas. A presente analise se da de um ponto de vista global, da totalidade
da economia.

Sendo assim, as principais caracteristicas do neoliberalismo para este trabalho séo:

e Aumento da intervencdo do Estado na economia: em setores que privilegiam 0s

lucros ficticios (emisséo de titulos da divida pablica), a compra de bens e servigos
de monopdlios e empresas terceirizadas, isengdes fiscais para 0s mais ricos e a
abertura de novos espacos para a acumulacdo de capital do setor privado
(privatizacdes e terceirizagdes). Numa frase, uma intervencdo que repasse a
riqueza construida socialmente para o capital privado monopolico.

e Articulacdo e violacdo do sistema interestatal: alcancada a finitude do planeta e

mantida a necessidade de aumentar a acumulacdo de capital, é necessario a
violacdo de soberanias dos Estados-nacionais, por meio de conflitos militares,
desestabilizacdo e derrubada de governos democraticamente eleitos e a imposicao
de tratados comerciais altamente desvantajosos para os paises da periferia. Com
isso afirmamos que a esséncia do neoliberalismo é imperialista e antidemocratica
e a guerra é uma necessidade do sistema para a manutencéo das taxas de lucro. E
aqui que sdo utilizados os gastos militares descritos no ponto acima.

e ‘“Condicao desigual” na liberalizacdo comercial, cambial e da concorréncia: a

liberalizacdo do comércio mundial é perseguida em setores que 0s grandes
monopdlios dos paises centrais tém condi¢des de assimilar sua totalidade ou uma
parte consideravel. Quando ha a possibilidade de mercadorias concorrentes vindas

de outros paises (principalmente os da periferia) ou companhias adversarias que
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ndo tenham o mesmo lobby, se lanca m&o de todo um aparato de restricao a livre
concorréncia, como subsidios, tarifas e normas técnicas. Ha, portanto, uma
condicdo desigual entre nagBes na liberagdo do comércio, do cambio e da
concorréncia.

e Desequilibrios financeiros, fiscais e comerciais: ao contrario do defendido pelo

discurso neoliberal, a adocdo de politicas dessa linha de pensamento provoca
grandes déficit nas contas publicas, ao mesclar endividamento publico,
privatizacdo de empresas estatais e isen¢do de impostos para 0s mais ricos. Nos
casos dos paises periféricos a situacdo é ainda mais devastadora, pois a perda de
composicdo de capital (principalmente no setor industrial) leva ao aumento de
produtos de baixo valor agregado na pauta exportadora, provocando déficit
comerciais, aprofundamento da dependéncia e o controle dos or¢camentos publicos
pelos detentores dos titulos da divida, boa parte estrangeiros.

e Ataque ao bem-estar social e aos instrumentos de defesa da classe

trabalhadora: o enfraquecimento e até criminalizagdo dos instrumentos de defesa
dos trabalhadores frente ao capital contribui para o barateamento da forca de
trabalho, ao aumentar o exército reserva de mao de obra. A superexploragcdo do
trabalho (ndo mais restrita a periferia do sistema) passa a ser aplicada em maior
escala, aprofundando o grau de exploracédo, para fazer frente a crise de producéo e
realizacdo do mais-valor. Para combater o descontentamento com as medidas
antipopulares sdo utilizados os aparatos de repressdo (militar, policial e
paramilitar), assim como politicas focais aos mais miseraveis, para mitigacao da
pobreza.

O neoliberalismo é a ideologia da crise do capitalismo frente a uma estrutura produtiva
em transformacéo a partir da Revolucdo Cientifico-Técnica. E um conjunto de medidas que
tenta frear as contradicdes da revolucdo produtiva em curso com as relacbes de producdo
ainda vigentes (principalmente, as relacbes de propriedade). Perpetua uma instabilidade
mundial ao violar o sistema interestatal em que o capitalismo esta ancorado, impedindo assim
a gestacdo de formas democraticas da politica global. Esta em contradicdo com a propria
Globalizacéo.

Chamamos de “Globalizagdao Neoliberal” as medidas adotadas por essa corrente de
pensamento e seus defensores, no sentido de se apropriar do desenvolvimento das forcas
produtivas e amortizar as contradigdes das relacdes de producgéo capitalistas e as grandes

transformacdes em curso. E a adogdo de uma economia politica do desastre, com altos custos
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humanos e ambientais, no intuito de fazer frente a tendéncia decrescente da taxa de lucros e as
crises de producdo, realizacdo e apropriacdo do mais-valor. Se manifesta também por meio do
imperialismo e de posicOes politicas antidemocréticas, seja singularmente dentro de cada
sociedade, seja no ambito das relagdes internacionais.

O conceito “Globalizagdo” ¢ utilizado neste trabalho para se referir ao que entendemos
como o real significado desse fendmeno, um conjunto de novas relacbes socioecondmicas,
politicas e culturais em estagio inicial e que entram em choque com os alicerces do sistema
capitalista. A real Globalizacdo é a superestrutura politico-juridica da Revolucdo Cientifico-
Técnica e que ndo adquiri suas feicdes realmente globalizantes enquanto estiver restringida
pelas relacbes de producdo capitalistas. Suas potencialidades e significados estdo em disputa

por projetos opostos de organizagéo social.
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2 O CAPITALISMO DEPENDENTE NA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

Para prosseguir com o objetivo deste trabalho, ou seja, a andlise do capitalismo
dependente brasileiro na Globalizacdo neoliberal, é importante o estudo da prépria teoria da
dependéncia e seus conceitos, tal qual apresento neste capitulo. Aproveito a oportunidade
também para revisar o debate sobre as vertentes da dependéncia (a marxista e a liberal) e
demonstrar que suas discordancias se materializam em posi¢cdes antagdnicas na sociedade
brasileira, principalmente nos programas das principais forcas politicas. A periodizacdo do
capitalismo dependente brasileiro como proposta por Ruy Mauro Marini, e exposta neste
capitulo, também guarda suma importancia para o desenvolvimento do presente trabalho, ja
que este possui como objeto de pesquisa justamente a atual fase da economia brasileira, de
hegemonia neoliberal.

Lenin, nos seus estudos sobre o imperialismo, chamou atencdo como o capitalismo
chegou a um determinado patamar a partir do fim do século XIX, o qual nomeou de “fase
superior do capitalismo™, por se tratar de um processo continuo de concentragdo de capital em
grandes trustes, que dividiam o mundo por meio da ac¢do dos Estados nacionais. O controle de
matérias-primas, do processo produtivo e da exportacdo de capital € o que caracteriza o
imperialismo, acompanhado de uma politica internacional de divisdo e controle das
economias dos paises periféricos. Boa parte desses povos subjugados pelo imperialismo na
época de Lenin eram colbnias das poténcias ocidentais (acrescido do imperialismo japonés).
Porém, o revolucionario russo ja apontava a existéncia de nacdes formalmente independentes,
porém, que apresentavam sua economia e sua Soberania dominadas pelo mercado
internacional.

Ao falar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, & necessario notar
gue o capital financeiro e sua correspondente politica internacional, que se traduz na
luta das grandes poténcias pela partilha econémica e politica do mundo, originam
abundantes formas transitérias de dependéncia estatal. Para esta época, sdo tipicos
ndo s6 os dois grupos fundamentais de paises — os que possuem colbnias e as
coldnias -, mas também as variadas formas de paises dependentes que, de um ponto
de vista formal, so politicamente independentes, mas que na realidade se encontram

enredados nas malhas da dependéncia financeira e diploméatica (LENIN, 2012, p.
119)

Lenin ja chamava a atencdo em 1917 para o fato da independéncia politica formal nao
significar autonomia no plano econémico e, dessa forma, controle sobre os destinos de um
pais. O revolucionario russo ndo desenvolveu mais essa linha de pensamento, porém, ficou
claro que identificava uma relagdo de exploracdo por parte dos paises centrais (imperialistas)

sobre paises periféricos, mesmo que estes ndo fossem coldnias. Coube a Teoria Marxista da
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Dependéncia (TMD), criagdo original do marxismo na América Latina, inaugurar e conceituar
essa linha de pensamento a partir da década de 1960, dando destaque ao desenvolvimento de
um tipo especifico de capitalismo na periferia e sua relagdo com o mercado internacional.

O sistema capitalista internacional se manifesta como um conjunto de estados
heterogéneos. O que lhes difere, do ponto de vista socioeconémico, é o estdgio de
desenvolvimento do seu aparato produtivo e a capacidade de acumulacdo de capital que o
controle das forgas produtivas (suas e alheias) Ihe permite. Tal cenério se desdobra no grau de
autonomia com que esta estrutura é gerida em relacdo ao mercado internacional e aos demais
paises. No sistema capitalista internacional a relacdo entre estados heterogéneos é desigual, se
manifestando por meio de relagdes exploratorias e de dominacdo, em uma divisdo
internacional do trabalho (DIT).

Logo, nagBes com maior desenvolvimento e controle das forgas produtivas, tanto suas
proprias quanto de outros povos, possuem um grau de soberania maior, tomam decisfes de
maneira mais autbnoma e fazem parte de um centro de poder no sistema internacional. Esse
poder esta baseado na acumulacdo de capital originaria do avanco enddgeno de suas forcas
produtivas e do controle da producdo de outros paises, se apropriando de valor produzido em
outros estados nacionais.

Por outro lado, os paises da periferia desse sistema se encontram em um patamar
inferior no desenvolvimento de suas forcas produtivas, ou com o convivio de forgas
produtivas obsoletas e avancadas, sendo essas Ultimas introduzidas e controlados por poderes
fordneos. As nacOes periféricas se encontram em grande desvantagem no cenario
internacional, pois participam de um intercdmbio desigual, onde produtos de alto valor
agregado sdo importados e trocados por produtos de baixo valor. Por outro lado, o
desenvolvimento de suas forcas produtivas controladas por outros paises leva a uma situacao
em que a maior parte dos lucros, fruto da adocdo de tecnologias avancadas, acaba sendo
revertido para 0s paises centrais, o que alimenta a perda de valor para o0 mercado
internacional, somado ao endividamento necessario para o fechamento das contas publicas e
funcionamento da economia.

Nessa situacdo, paises periféricos tém uma soberania muito limitada, sdo mais
vulneraveis as turbuléncias do mercado internacional e possuem mercados internos
restringidos por uma miséria e pobreza estrutural. Esse quadro varia de acordo com o grau de
desenvolvimento de cada nagéo periférica, se alterando de maneira significativa. Por exemplo,
no contexto latino-americano o Brasil se destaca por uma composi¢do organica de capital

diferenciada da maioria dos paises da regido, o que se manifesta na quantidade de valor
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perdido para o mercado internacional e na capacidade de negociacdo e articulacdo nas
relages internacionais muito diferenciadas quando comparadas a na¢cdes como Paraguai e
Haiti. Contudo, mesmo em gradacdes distintas, sua soberania e seu desenvolvimento sdo
truncados pela sua condicdo subalterna no sistema internacional capitalista. Uma maior
complexidade econdmica ndo é garantia de rompimento com a condicdo de dependéncia. Esse
capitulo tem como objetivo delinear os principais conceitos do campo da teoria marxista da
dependéncia utilizados no presente trabalho.

A TMD surgiu justamente como uma forma de pensar as peculiaridades do
capitalismo na periferia. Seus pioneiros sdo os brasileiros Theotonio dos Santos, Vania
Bambirra e Ruy Mauro Marini, cujo 0s conceitos sdo expostos nesse capitulo. Com o tempo,
outros intelectuais latino-americanos também deram suas contribuicdes de grande valor a
teoria marxista da dependéncia. As paginas a frente também apresentam as diferencas entre a
TMD e a vertente liberal da teoria da dependéncia, que tem como seu maior expoente
Fernando Henrique Cardoso, apontando as distingdes entre as duas vertentes, que estdo muito

além do debate académico, se tornando influentes na conducéo dos rumos do pais e da regido.

2.1 Dependéncia

Compreendemos dependéncia tal como colocado por Ruy Mauro Marini:

(...) uma relacdo de subordinacédo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
ambito as relacdes de produgdo das nacgbes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. O fruto da
dependéncia s6 pode assim significar mais dependéncia e sua liquidacdo supde
necessariamente a supressdo das relagcBes de producéo que ela supde (MARINI,
20004, p. 109).

A estrutura produtiva e as relagdes socioeconémicas de um pais periférico sao,
portanto, modificadas pelo mercado internacional, por meio da acdo dos Estados centrais,
sedes das principais empresas de ambito global. As elites locais periféricas sdo fortemente
comprometidas com o imperialismo, participando da subordinacdo do seu proprio pais aos
desejos foraneos, se apresentando como sécias subalternas do imperialismo. As relacdes de
producdo no capitalismo periférico possuem caracteristicas préprias, tanto por fatores
internos, quanto pela capacidade do mercado internacional de remodela-las, para se adaptarem
as suas necessidades de acordo com o0 momento histérico.

A dependéncia ndo deve ser confundida com o sistema colonial (mesmo que guarde

algumas ligagdes), ou seja, ela ndo é uma mera subordinacdo de um pais a outro, mas sim,
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uma forma especifica de capitalismo, parte intrinseca do sistema capitalista internacional. N&o
h& contradicdo na existéncia concomitante de paises centrais e periféricos no sistema
internacional, antes sim, sdo produtos do préprio desenvolvimento desse sistema. Paises com
graus diferentes de dominio das forcas produtivas, soberania e capacidade de se apropriar de
valores produzidos por outras nagdes, sdo um elemento indelével da divisdo internacional do
trabalho (DIT). Como colocado por Marini, a dependéncia somente pode gerar mais
dependéncia, pois o desenvolvimento do capitalismo na periferia ndo corresponde a um
progresso autoctone, mas sim, a um maior aprofundamento do controle das economias
periféricas pelos capitais com origem nos paises centrais. Esse desenvolvimento responde,
portanto, aos interesses de lucro das forcas externas e seus sécios na periferia, e ndo a um
desenvolvimento autdbnomo do capitalismo dependente.
O que seria necessario dizer é que, ainda quando realmente se trate de um
desenvolvimento insuficiente das relagBes capitalistas, essa nocdo se refere a
aspectos de uma realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo
podera nunca se desenvolver da mesma forma como se desenvolveram as economias
capitalistas consideradas avancadas. E por isso que, mais que um capitalismo, o que
temos é um capitalismo sui generis, que sé ganha sentido se o contemplamos tanto a
nivel nacional como, principalmente, a nivel internacional. (...) o conhecimento da
forma particular que acabou por adotar o capitalismo dependente latino-americano, o

que ilumina o estudo de sua gestacdo e permite conhecer analiticamente as
tendéncias que desembocaram neste resultado (MARINI, 2000a, p. 106).

Essa visdo da teoria marxista da dependéncia é uma critica em relacdo as visdes
desenvolvimentistas da CEPAL (Comissdo Econdmica Para a América Latina e o Caribe,
orgdo da ONU) — que defendia a substituicdo de importacdes (industrializacdo) dos paises
periféricos como forma de romper com a dependéncia. Essa agdo por si s6 ndo termina com 0s
lacos da dependéncia, somente muda sua caracteristica (da simples importacdo de bens
industrializados, para a compra de maquinas e outros elementos necessarios a
industrializacdo, ja que ndo se domina a tecnologia em questdo). A TMD também estd em
profunda discordancia com a teoria da modernizacdo de viés liberal, que criou a fabula de
“paises em desenvolvimento”, como se, seguindo as indica¢des das mentes e instituigdes
liberais, os paises periféricos estariam numa rota ja percorrida pelos paises centrais, e que
teriam o mesmo destino: uma economia mais robusta e melhores condi¢des sociais, tal qual as
nacBes que ocupam o centro do sistema (ROSTOW, 1974).

Vale destacar que no campo marxista, a TMD também surgiu como critica as posicdes
defendidas nas décadas de 1960 e 1970 pela maioria dos Partidos Comunistas latino-
americanos, que advogavam uma alian¢a com a “burguesia nacional”, contra o latifundio, o

imperialismo e uma estrutura “semifeudal” que inviabilizava o capitalismo na periferia,
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cenario onde a revolucgdo socialista teria melhores condicGes de sucesso. Essa visdo etapista
veio abaixo com os acontecimentos daquela conjuntura, onde a “burguesia nacional” ndo teve
cerimdnia em se aliar ao latifindio e ao imperialismo contra o “perigo vermelho”. O
“desenvolvimento” das relagdes capitalistas veio sem uma tradicional “revolucdo burguesa”,
mantendo e modernizando o latifundio, unindo as diversas fracdes da classe burguesa local e
aprofundando a subordinagdo da periferia ao centro do sistema, principalmente aos Estados
Unidos. A teoria marxista da dependéncia de Marini foi comprovada na pratica no Brasil
durante Ditadura (1964-1985), onde o avanco das forcas produtivas sem rompimento com a
dependéncia s6 gerou mais dependéncia e subdesenvolvimento.

Essa discordancia com os rumos da esquerda brasileira sob lideranca do PCB?* é
apontada por Marini como a génese da teoria marxista da dependéncia, nascida primeiro
como uma concepcdo politica de discordancia entre 0os que ndo seguiam a leitura do PCB.
Posteriormente é que ganharia contorno académico, surgindo como forma de interpretacéo do
desenvolvimento capitalista periférico latino-americano, somada a critica da viséo
desenvolvimentista dos intelectuais da CEPAL.

Essa crise do pensamento desenvolvimentista ndo tinha porque afetar a jovem
intelectualidade brasileira, que militava nas filas da esquerda revolucionéria, surgida
a margem do PC[B], no comeco da década. O eixo das posi¢Oes dessa esquerda era a
critica da estratégia desse partido, que postulava a colaboracdo de classes entre a
burguesia nacional e o proletariado, em prol de uma revolucdo democratico-
burguesa, anti-imperialista e antifeudal. No curso de seu desenvolvimento, a
esquerda revoluciondria havia rompido com o nacional-desenvolvimentismo
burgués, ruptura que deu lugar a uma nova elaboracdo tetrica, que se expressa numa
literatura estritamente partidaria. Isto s6 comega a se modificar, dando lugar a
trabalhos de carater mais pessoal, quando a violenta depuragdo das universidades,
meios de comunicagdo e do proprio aparato de Estado, pelas forgcas golpistas,

comeca a expulsar do pais muitos dos intelectuais dessa esquerda (MARINI, 2000c,
p. 173)

Dentro da interpretacdo da teoria marxista da dependéncia a burguesia dos paises
periféricos se apresenta como uma socia menor do capitalismo internacional, especialmente
da economia central desse sistema, os Estados Unidos. Com a retroalimentacdo da
dependéncia e uma classe dominante atada aos interesses externos, a luta de classes, para
Marini, assume posicdo radicalmente socialista. Em seu pensamento, e de toda a teoria
marxista da dependéncia, ndo ha possibilidade do desenvolvimento de um capitalismo
autbnomo na periferia. As burguesias locais ndo estdo interessadas (por uma questdo

estrutural e de sobrevivéncia) em romper com o imperialismo. O desenvolvimento autdnomo

24 Partido Comunista Brasileiro.
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de um pais periférico somente pode ser alcan¢ado pelo socialismo numa tomada do poder pela

classe trabalhadora.

A perda de valor na economia dependente em relacdo ao mercado internacional se da

pela acdo combinada de diversos fatores: o intercdmbio desigual, o pagamento de dividas em

nivel internacional e a remessa de lucros de empresas estrangeiras, deteriorando suas finangas

e impedindo saltos produtivos enddgenos que possam diminuir os graus de dependéncia,

conceder um patamar mais elevado de soberania e, principalmente, oferecer condigcdes

melhores de vida a suas populagdes. Os principais fatores da dependéncia se manifestam da

seguinte forma:

IntercAmbio desigual (déficit): na divisdo internacional do trabalho (DIT) os

paises periféricos se especializaram na producdo de mercadorias de baixo valor
agregado, notoriamente produtos primarios (agropecuéaria e mineracéo). Com o
avango nas forcas produtivas em certos paises periféricos, como o Brasil,
passou-se a producdo de mercadorias de media e até alto valor agregado,
porem, como fruto do repasse de tecnologias ja obsoletas nos paises centrais
e/ou controladas por empresas estrangeiras. Fato € que o0s paises perifericos
continuam compradores de mercadorias de maior valor agregado,
principalmente dos produtos oriundos de avangos cientificos mais recentes.
Essa troca de valores desiguais leva a déficit em conta dos paises periféricos.

Endividamento externo: para sanar os déficits em conta os paises da periferia

recorrem a todo tipo de endividamento em busca de capital imediato. Com isso
h& a necessidade de pagamento de empréstimos, juros, amortizacdes, etc. A
partir do advento do neoliberalismo, o endividamento publico, por meio da
negociacdo de titulos da divida publica, se tornou a forma mais recorrente dos
Estados periféricos em obter recursos rapidos para o saneamento das contas. A
impossibilidade de recursos internos para melhoramento das contas se torna
estrutural na periferia do capitalismo, inviabilizando o desenvolvimento
autdbnomo desses paises. Boa parte dos titulos da divida publica sdo negociados
com credores estrangeiros e o capital especulativo de alto risco, com o objetivo
ndo de ser investido, mas em pagar outras dividas e fechar as contas do pais.

Remessa de lucros: a exportacdo de capital € um dos elementos bésicos de

funcionamento do imperialismo, onde as empresas dos paises centrais passam
a operar na periferia do sistema. Essas empresas remetem para suas matrizes os

lucros obtidos nos paises dependentes, ocasionando mais uma forma de
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remessa de valores produzidos na periferia para o centro do sistema. Os paises
periféricos recebem unidades produtivas com tecnologias que ndo dominam e
que produzem lucros que ndo sdo reinvestidos em suas economias. Da mesma
forma, s@o compelidos a pagar patentes, royalties e outras licencas de

permissao para 0 uso de determinados processos e conhecimentos.

O Quadro 3 apresenta um esquema dos mecanismos de funcionamento da

dependéncia acerca da circulacdo de capital.

Quadro 3 - Mecanismos de funcionamento da dependéncia
MECANISMO DA DEPENDENCIA

@ INTERCAMBIO DESIGUAL
PAGAMENTO DE JUROS E AMORTIZAGOES (DIVIDAS)

@ REMESSA DE LUCROS
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Elaboragéo propria.

Junto a essas caracteristicas estruturais da dependéncia, é importante ressaltar
elementos conjunturais que influenciam fases de crescimento e de crise do capitalismo
periférico. As economias dependentes apresentam momentos de maior crescimento e
dinamismo, porém, esses momentos sd0 passageiros e incapazes de levar a um
desenvolvimento que rompa com a dependéncia e promova condi¢bes socioecondmicas
semelhantes as dos paises centrais. Assim coloca Marcelo Carcanholo:

Em momentos favoraveis, de alguma forma aliviando os efeitos estruturais da
dependéncia, quando a economia mundial esta crescendo e existe uma grande oferta
de crédito no mercado mundial, as exportacdes das economias dependentes tendem a
crescer (em preco e/ou quantidade), pela demanda da economia mundial em

crescimento, e as condi¢cdes de financiamento das contas externas tendem a ser
menos onerosas em funcdo da abundancia de oferta nesse mercado de crédito
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mundial. Essa situacdo externa favorédvel, entretanto, € meramente conjuntural,
sujeita aos ciclos do capitalismo mundial. Quando este esta em crise, apresenta-se
uma situacdo externa desfavoravel, que agrava os condicionamentos estruturais da
dependéncia. A economia mundial cresce pouco, diminuindo a demanda pelos
produtos exportados pelas economias dependentes. Por outro lado, tende-se a retrair
o mercado de crédito mundial, agravando as condicdes de financiamento das contas
externas dessas economias, justamente em um momento em que esse financiamento
€ mais necessario, tendo em vista 0 agravamento da restricdo externa
(CARCANHOLO, 2014, p. 09).

As economias dependentes sdo atualizadas ao longo da histéria, exercendo as fungbes
necessarias ao mercado internacional. Os processos de emancipacdo politica na América
Latina no século XIX claramente ndo romperam os lacos de subalternidade com o capital
estrangeiro. Os povos latino-americanos sairam da condi¢cdo de coldnias para a condicdo de
paises capitalistas dependentes, se especializando na exportacdo de bens primarios e
importando bens industrializados, além de capital estrangeiro na forma de empréstimos e
investimentos no setor de servigos (como nos sistemas de transporte e comunicacao).

Ja no século XX, o processo de industrializacdo de alguns paises da regido, com o
Brasil, também ndo significou um rompimento com a dependéncia. Passou-se a importacao de
maquinario para a industrializacdo de algumas nacbes, num processo de substituicdo de
importacdes. As duas guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945) concederam uma janela de
oportunidades ao deslanche da industria na America Latina, sobretudo nos projetos nacional-
desenvolvimentistas de Getulio Vargas no Brasil, Juan Domingo Perdn na Argentina e Lazaro
Cardenas no México. Processos semelhantes, com contornos locais, também ocorreram em
outros paises, sobretudo no Chile, Uruguai e Colémbia.

No entanto, a conjuntura de Guerra Fria e a hegemonia estadunidense estabelecida no
final da Segunda Guerra Mundial, abortaram as iniciativas de industrializacdo autdbnoma,
impondo uma renovagdo da dependéncia por meio do “investimento direto no mercado
interno” dos paises latino-americanos. Os grandes trustes dos paises centrais — Estados
Unidos a frente — se tornaram multinacionais, alocando suas unidades produtivas em paises
periféricos que apresentassem estrutura apropriada para a expansdo dos negocios. Isso se
desdobrou em um predominio do capital imperialista dos paises centrais em investimentos nas
nacOes periféricas que ja apresentavam algum grau de industrializacdo, aliciando as
burguesias locais como suas socias menores e inviabilizando um capitalismo autbnomo na
regido. Em outros paises que passaram a se industrializar somente apds o término da Segunda
Guerra Mundial, as multinacionais foram as responsaveis por tal processo, ndo dando espago
para projetos de nacional-desenvolvimentismo. Tal processo de dominacdo do capital

estadunidense e de renovacdo da dependéncia, agora com o componente industrial junto a
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permanéncia da exportacdo priméria, se desdobrou em golpes de Estado, assassinato de
liderancas populares, ditaduras e outros recursos de violéncia perpetrados pelo imperialismo
norte-americano junto as classes dominantes locais (BAMBIRRA, 2012).

Quando do advento da Globalizacdo neoliberal a partir da década de 1980, ha uma
nova repaginagdo do capitalismo dependente para sua fase atual, foco de estudo desse
trabalho no caso brasileiro. Os paises latino-americanos passam por uma nova especializacao
produtiva, com forte reprimarizacdo de sua pauta exportadora, uma perda de dinamismo
industrial devido a liberalizacdo do comércio em ritmo que impossibilita a capacidade
competitiva do capital local, e o dominio, cada vez maior, do patriménio nacional desses
paises pelo capital estrangeiro, num processo de transnacionalizacdo. O endividamento
publico, que transfere vultuosos recursos dos or¢camentos nacionais para a esfera do capital
financeiro, também se constitui como questdo essencial para entendermos a dependéncia nos
moldes atuais. As oportunidades de rompimento com a dependéncia que se abrem com a
Revolucdo Cientifico-Técnica e a Globalizacdo ainda ndo foram aproveitadas pelos paises
latino-americanos, devido ao estagio atual da luta de classes na regido, ainda sob dominio de
forcas imperialistas e burguesias locais submissas, por mais que substanciais avancos das

forcas populares tenham tomado corpo a partir do século XXI.

2.2 Superexploracéo do trabalho

As economias dos paises periféricos sdo voltadas para a exportacdo, seja de bens
primarios, seja destes misturados com mercadorias manufaturadas (com participacéo
dominante do capital estrangeiro). Sendo assim, o0 mais-valor se realiza na esfera
internacional, tendo as burguesias autdctones da periferia que dividir o valor excedente com
seus pares estrangeiros. Para manter a taxa de lucro a classe burguesa dos paises periféricos
precisa aumentar o excedente, porém ndo o faz por meio de um projeto de desenvolvimento
autdbnomo para elevar a capacidade produtiva e o padrdo de consumo do mercado interno, mas
sim, por meio da superexploracdo do trabalho, mecanismo estrutural do capitalismo
dependente, com o objetivo de remunerar a forca de trabalho abaixo do seu valor e assim
obter maior riqueza.

A superexploracdo do trabalho se da quando a forca de trabalho é paga abaixo do seu
verdadeiro valor. Caracteriza-se como uma violagdo do tempo de trabalho necessario para a

reproducdo da propria forca de trabalho, ou seja, a fragdo da jornada de trabalho dedicada ao
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pagamento do proprio trabalhador ndo é suficiente para cobrir 0s gastos que este tem com sua

sobrevivéncia — e, portanto, com a propria reproducdo da sua capacidade produtiva.
Que fique claro um ponto: o aumento do tempo de trabalho excedente sempre
significa maior exploragéo da forga de trabalho. Neste sentido, os trabalhadores das
economias centrais se encontram submetidos a uma intensificagdo constante de sua
exploracdo. No entanto, o maior grau de exploracdo pode corresponder a uma
diminuicdo real do trabalho necessario, isto &, pode ser alcangado sem que a
remuneracdo do trabalhador caia abaixo do seu valor, ou [como na periferia] pode
corresponder a extensdo do trabalho excedente as custas do tempo de trabalho
necessario para o trabalhador reproduzir o valor da sua forca de trabalho — que é, em
outras palavras, o tempo de trabalho necessario para criar um valor equivalente ao
dos bens indispensaveis para sua subsisténcia. Neste Gltimo caso, a forga de trabalho
estara sendo remunerada a um prego inferior ao seu valor real, e o trabalhador nao
estara submetido apenas a um grau maior de exploragdo, mas sera também objeto de

uma superexploragdo. Ambos o0s casos sdo radicalmente diferentes entre si
(MARINI, 2012, p. 173-174).

O capitalista num pais dependente aciona uma série de mecanismos que aumentam a
fracdo da jornada de trabalho relativa ao tempo de trabalho excedente (producdo de mais-
valor), sem aumentar — ou até comprimindo — o tempo de trabalho necessario a reproducdo da
forca de trabalho. Com isso hd uma baixa remuneracéo da forca de trabalho, impedindo um
consumo adequado dos elementos vitais para a sobrevivéncia do trabalhador, como
alimentacdo, moradia, vestuario, cuidados com a saude. Esse € o ponto fundamental do
porqué, por mais que uma economia periférica incorpore processos produtivos avangados
(sem, contudo, domina-los inteiramente) e até passe por periodos de altas taxas de
crescimento em determinados momentos, nunca consiga resolver os graves problemas
socioecondmicos que apresenta estruturalmente.

A situacdo se agrava ainda mais, ao percebermos que nos paises periféricos, 0s
servicos publicos que deveriam ser direitos sociais, e que muitas vezes aparecem formalmente
nas constituicdes nacionais, ndo sao oferecidos de maneira satisfatéria pelo Estado. A baixa
qualidade e até auséncia de direitos como educacdo, saude, moradia, transportes, previdéncia
social, cultura e lazer, degradam ainda mais as condi¢bes de vida dos trabalhadores,
prejudicando a reproducdo de sua prépria capacidade produtiva. Determinante para isso
também, é o fato dos paises periféricos apresentarem populacdes de grande porte, com baixa
qualificacdo, formando um exército reserva de mdo de obra, peca fundamental para o
expediente da superexploracao.

No capitalismo dependente, os mecanismos de intensificacdo da exploracdo da forca
de trabalho aparecem de maneira combinada e constante, com o objetivo de remunerar a forca

de trabalho abaixo do seu valor. Esses mecanismos sao 0s seguintes:
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Prolongamento da jornada de trabalho: aumento da jornada de trabalho de
maneira continua e estrutural, desrespeitando legislacdes e regras, como o
pagamento de horas extras. A criacdo de mais-valor absoluto se apresenta
como algo rotineiro, e ndo um recurso esporadico, com o aumento de tempo
somente para a criagcdo de excedente, ndo tendo contrapartida no aumento do
tempo de trabalho necessario.

Aumento da intensidade do trabalho: diminuicdo do tempo de trabalho

necessario a reproducdo da forca de trabalho, aumentando o tempo dedicado a
producdo de excedente. Esse mecanismo, 0 mais-valor relativo, tem aplicacéo
sui generis no capitalismo dependente, ja que, diferentemente dos paises
centrais, esse aumento da intensificagdo do trabalho nem sempre vem
acompanhado de um avanco das forcas produtivas. Nao se reduz o valor da
forca de trabalho porque o tempo de producdo € menor gracas a adogdo de
tecnologias mais modernas, mas devido a pressao realizada pelo capitalista,
aumentando o nivel de exploracdo, diminuindo o tempo de trabalho necessario
para aquém das necessidades de consumo basico do trabalhador.

Apropriacdo do fundo de consumo do trabalhador: expropriacdo de uma fragéo

do trabalho necessario do trabalhador. O valor que deveria fazer parte do
salario se dirige a acumulacdo de capital. O tempo de trabalho necessario é
comprimido de tal maneira, que ndo é capaz de permitir a reproducdo da forca
de trabalho satisfatoriamente. Parte do valor que comporia o fundo de consumo
do trabalhador (repondo sua propria forca de trabalho) é apropriada pelo
capitalista, se tornando mais-valor e lucro. Esse fenémeno é intensificado por
politicas como o reajuste do salario-minimo abaixo dos niveis de inflacdo e as
condicdes precarias de vida impostas a boa parte da classe trabalhadora nos
paises periféricos, criando um exército reserva de médo de obra e permitindo
aos capitalistas rebaixar a remuneracdo da forca de trabalho sem temor de nédo
encontrar trabalhadores que se sujeitem a degradantes condi¢es de emprego.

Ampliacdo do valor da forca de trabalho sem que os salarios acompanhem tal

modificacdo: esse ponto ndo foi desenvolvido por Marini, mas sim, por
recentes pesquisadores da TMD numa atualizacdo de sua teoria para 0s tempos
neoliberais. Mesmo em trabalhos que exigem maior qualificagdo, levando a

uma valorizacdo da forca de trabalho, esta é paga abaixo do seu real valor. A
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adocdo de maquinario mais moderno e outras profissdes que exigem maior
qualificacdo ndo leva o capitalista a remunerar a forca de trabalho no patamar
da formagcéo exigida para exercer tais funcdes. E uma forma de precarizagio do
trabalho mais recente e que contribui para a remuneragdo da forca de trabalho
abaixo do seu valor. O desemprego estrutural, promovido pelas politicas
neoliberais, favorece esse mecanismo.

Marini ent&o nos aponta o resultado da combinacéo desses mecanismos de exploragéo,
resultando em uma especificidade do capitalismo dependente, a superexploracdo do trabalho e
seus efeitos para o trabalhador:

E necessario observar além disso que, nos trés mecanismos considerados [para nds,
quatro], a caracteristica essencial estd dada pelo fato de que se nega ao trabalhador
as condicOes necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois
primeiros casos, porque ele é obrigado a um dispéndio de forca de trabalho superior
ao que deveria proporcionar normalmente, provocando-se assim seu esgotamento
prematuro; no[s] ultimo[s], porque se retira dele inclusive a possibilidade de
consumir o estritamente indispensavel para conservar sua forca de trabalho em
estado normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos (que além disso se podem
dar e normalmente se dao, de forma combinada) significam que o trabalhador se

remunera por baixo de seu valor e correspondem, entdo, a uma superexploracdo do
trabalho (MARINI, 20003, p. 126).

Esses mecanismos colocados em prética de forma combinada tém como objetivo final
a remuneragdo da forca de trabalho abaixo do seu valor, permitindo um “mais-valor
extraordinario”, como ¢ nomeado por Marini o valor excedente fruto da superexploragao. Tal
condicdo leva a um desgaste da forca de trabalho e a negacdo do consumo basico necessario
para a reproducdo da mesma, ou seja, ndo permitem ao trabalhador manter condicdes basicas
de vida saudavel para sua prépria sobrevivéncia e, portanto, da sua propria capacidade
produtiva.

Vale destacar que tais mecanismos sao corriqueiramente utilizados pelo capital, alguns
desde sempre (como o mais-valor absoluto e o mais-valor relativo), porém a combinacédo
dessas diversas formas de intensificacdo da exploracdo adquire um carater estrutural no
capitalismo dependente pelas condi¢cdes socioeconbmicas desses paises e pela forma com que
estdo vinculados ao mercado internacional. Tal expediente é estrutural pela necessidade de
uma maior massa de mais-valor, ja que boa parte do valor excedente produzido na periferia
termina por ser repartido com burguesias estrangeiras no mercado internacional. Da mesma
forma, a superexploracao do trabalho na Globalizacdo neoliberal comeca a se alastrar para o
centro do sistema, como elemento de contratendéncia aos efeitos da RCT, na medida em que

se torna condi¢do de manutencdo de certas atividades nos paises centrais que encontrariam
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condi¢des mais vantajosas se transladadas a paises periféricos. Grandes monopdlios globais
concentram tecnologia, monopolizando setores e distribuindo o processo produtivo pelo
mundo, principalmente por paises periféricos onde a forga de trabalho é mais barata. A
manutencgdo de tais atividades em paises centrais passa entdo a ser uma forma de rebaixar o
valor da forca de trabalho, levando a superexploragcdo para o centro do sistema capitalista
internacional. (MARTINS, 2011, p. 294-303).%°
O ciclo do capital na economia dependente é diferenciado em relacdo aos paises
centrais, pois 0s paises da periferia apresentam estruturas produtivas totalmente voltadas para
a exportacdo. Esse fendmeno se desdobra na perda de valor para o mercado internacional e,
internamente, na criacdo de duas esferas de consumo de grande disparidade, j& que a classe
trabalhadora da periferia tem baixo nivel de consumo, ndo se tornando compradora das
mercadorias produzidas.
Nascida para atender as exigéncias da circulacdo capitalista, cujo eixo de articulacdo
esta construido pelos paises industriais e centrado entdo sobre o mercado mundial, a
producdo latino-americana ndo depende, para sua realizacdo, da capacidade interna
de consumo. Opera-se assim, do ponto de vista de pais dependente, a separacao dos
dois momentos fundamentais do ciclo do capital — a producdo e a circulacdo de
mercadorias — cujo efeito é fazer que apareca de maneira especifica na economia
latino-americana a contradicdo inerente a producdo capitalista em geral, isto €, a que

opbe o capital e o trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercadorias
(MARINI, 2000a, p. 132).

Com tais entraves ao desenvolvimento soberano e relacdes de producdo com alto nivel
de exploracéo, os paises periféricos apresentam grau elevado de concentracdo de renda, dando
vida a duas esferas de consumo dispares e que convivem ao mesmo tempo. Uma alta esfera de
consumo, que tende a ampliacdo, formada pela burguesia local e uma fracdo mais
endinheirada da “classe média”, que vive em padrdes semelhantes as suas pares no centro do
sistema, apresentando alto grau de consumo de bens e servi¢os importados; e uma baixa
esfera de consumo, onde se encontra a maioria da populacdo, majoritariamente composta por
trabalhadores pobres, muitos deles em condicGes miseraveis, apresentando uma demanda de
consumo reprimida, numa escassa cesta de produtos de baixa qualidade (geralmente
produzidos internamente), além de péssimas condicdes de vida. Tal fendmeno faz da América
Latina a regido com a maior desigualdade socioeconémica do planeta, onde os 20% mais ricos

da populacdo possuem renda vinte vezes maior que 0s 20% mais pobres, e um quarto dos

25 A superexploragdo do trabalho nos paises centrais também passa pela questdo migratéria. A condicdo de
imigrante, muitas vezes ilegal, aloca essa forca de trabalho em atividades degradantes — quando ndo criminosas
—as quais a classe trabalhadora nativa néo se submeteria (na verdade, ndo ha necessidade conjuntural de se
submeter). Todos os mecanismos da superexploracdo se manifestam no trabalho migrante, potencializados pelo
racismo, xenofobia, falta de entendimento do idioma, das leis e tantas outras questdes envolvidas.
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mais de 500 milhdes de latino-americanos moram em favelas e outras péssimas condicGes de

habitac&o.2°
Na economia exportadora latino-americana, as coisas se dao de outra maneira. Como
a circulacdo se separa do mercado externo, o consumo individual do trabalhador néo
interfere na realizacdo do produto, ainda que determine a taxa de mais-valia. Em
consequéncia, a tendéncia natural do sistema seré a de explorar ao méaximo a forca
de trabalho do operario, sem preocupar-se em criar as condi¢es para que este a
reponha, sempre que seja possivel substitui-lo mediante a incorporagdo de novos
bragos ao processo produtivo. (...) seu resultado foi o de dar livre curso a

compressdo do consumo individual do operario e, portanto, a superexploracdo do
trabalho (MARINI, 2000a, p. 134).

2.3 Subimperialismo

Com o intuito de responder as mudancas que ocorriam no capitalismo brasileiro nas
décadas de 1960 e 1970 (Ditadura), Ruy Mauro Marini formulou o conceito de
“subimperialismo”. Tal necessidade se deu pela percepcdo da existéncia de graus
diferenciados de dependéncia, entre paises que possuem estruturas praticamente agrarias, com
baixa capacidade produtiva, e outros, como o Brasil, que apresentam economias mais diversas
e complexificadas, com um parque industrial bem avancado — para 0s parametros do
capitalismo dependente, uma agricultura modernizada e um setor de servigcos dinamico,
incluindo o setor financeiro.

O desenvolvimento capitalista brasileiro se caracterizou pelas elevadas taxas de
mais-valia, que, ao refletir um grau desproporcionado de exploracdo de trabalho,
configuram de fato uma situagéo de superexploracdo. A aceleracdo da acumulacdo
de capital que dai se deriva implicou a crescente concentracdo de riqueza nas maos
dos proprietarios dos meios de produgdo e a pauperizagdo absoluta das grandes
massas. Em relacdo ao funcionamento do sistema, isso se traduziu no crescimento
constante da capacidade de producdo frente ao enfraquecimento correlato da

capacidade de consumo do povo trabalhador e, portanto, do mercado interno
(MARINI, 2012, p. 164-165).

Marini nos chama atencdo que o capitalismo dependente brasileiro chegou a um
impasse na década de 1960. O avango da industrializacdo (forcas produtivas) ndo era
acompanhado da ampliacdo do mercado interno (capacidade de consumo dos trabalhadores),
ja que a superexploracdo era o ponto central da acumulacdo de capital. Com a repressao brutal
realizada pela Ditadura contra o movimento dos trabalhadores e as facilidades de crédito e
gastos publicos para o grande capital, forjou-se um cenario de avanco da capacidade de

producgédo, com o complemento do parque industrial brasileiro e a concentragdo de capital em

% Dados da ONU de 2012. “ONU: América Latina é a regido mais urbanizada e desigual do mundo”. Disponivel
em <https://noticias.terra.com.br/mundo/onu-america-latina-e-a-regiao-mais-urbanizada-e-desigual-do-
mundo,0cda9c01358da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html> Acesso em 23 de julho de 2016.



https://noticias.terra.com.br/mundo/onu-america-latina-e-a-regiao-mais-urbanizada-e-desigual-do-mundo,0cda9c01358da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
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grandes empresas; e, a0 mesmo tempo, de pauperizacdo da grande maioria da populagéo, o
que inviabilizava a manutencdo da taxa de lucro somente com o mercado interno. A
exportacdo da producéo brasileira se apresentava como a Unica forma de manter as taxas de
lucro por parte do grande capital e do regime ditatorial.

O Brasil passou a ser um grande exportador de bens durdveis, com destaque para a
industria automobilistica. Esse parque industrial era, em sua grande maioria, propriedade de
empresas estadunidenses e europeias, que se instalavam no Brasil. Num primeiro momento
atendem o mercado interno, mas, alcangado os limites exiguos desse mercado, passam a
exportar sua producdo para outros paises periféricos, principalmente da América Latina e
Africa.

O fendbmeno do subimperialismo €é verificavel em paises periféricos de industrializagdo
média-alta, com forte presenca do capital estrangeiro oriundo dos paises centrais e que
buscam novos mercados na periferia do sistema internacional. Trata-se de um fenémeno
estrutural do sistema capitalista, manifestando-se nos paises que atingem algumas
caracteristicas determinadas, como apresentadas pela professora Carla Ferreira (2014, P. 74-
83):

e Surgimento de trustes (grandes empresas monopdlicas com alta concentracao
de capital) e de um forte setor financeiro.

e Uma classe burguesa com projeto de expansdo capitalista para além das
fronteiras.

e Expansdo do capital para outros paises, sem, contudo, romper os lacos de
dependéncia. Essa exportacdo de bens, servicos e capital € vital para a
manutencdo das taxas de lucro, vide a impossibilidade de expansdo do mercado
interno devido a baixa capacidade de consumo da classe trabalhadora sob
relac6es de superexploracao.

Marini aponta que o Brasil comeca a apresentar essas caracteristicas a partir da
Ditadura, onde o pais passou a dominar 0s mais variados ramos da industrializacdo da época
e, a0 mesmo tempo, viu seu limitado mercado consumidor ndo apresentar mais possibilidades
de expansao, vide as condicBes de consumo reprimidas que eram impostas as grandes massas
por meio do arrocho salarial e da impossibilidade de organizacdo politica. Na analise da
economia brasileira durante o regime militar, Marini formulou seu conceito de
subimperialismo devido ao avango das exportacdes industriais brasileiras para outros paises

da periferia.
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As condi¢Bes de dependéncia do pais subimperialista ndo sdo superadas, porém ha
uma necessidade grande de expansdo de suas atividades capitalistas sob outros paises devido
ao grau de complexidade atingido por sua economia. Essa situacdo abarca cooperagao e
antagonismo com as forcas imperialistas, mas acaba por se sujeitar a elas, ja& que a
participacdo de capital estrangeiro nas empresas do pais subimperialista tende a crescer. O
subimperialismo, portanto, se manifesta por meio da internacionalizacdo de empresas de
capital majoritariamente periférico (0 que ja inclui a participacdo de acionistas estrangeiros),
como também da expansdo de empresas de paises centrais que utilizam as vantagens de um
pais com caracteristicas como o Brasil, numa espécie de plataforma de exportacdo para
abocanhar mercados de outras nacdes da periferia que se encontram em niveis ainda mais
profundos de dependéncia.

Paises subimperialistas como o Brasil redimensionam relagdes regionais, interferindo
diretamente nas economias de outras nagdes periféricas e alargando o raio de a¢do do seu
capital. O subimperialismo brasileiro se manifesta principalmente sobre a América Latina,
mas também hoje chegando a paises africanos. Como um pais subimperialista possui um grau
médio de composicao de capital, ha um maior “desenvolvimento” de sua economia, capaz de
reter maior riqueza e fazendo com que o repasse de valores para 0 mercado internacional seja
menos agudo do que o de outras economias periféricas mais frageis. Mais do que isso, 0
subimperialismo consegue convergir para sua propria economia parte dos valores de outras
economias dependentes, como nos coloca Marcelo Carcanholo:

Se é a transferéncia de valor o que acaba definindo essa condicdo estrutural [a
dependéncia], e esta é dada, dentre outras coisas, no plano do comércio mundial,
pela produtividade dos capitais instalados nessas economias, é possivel entdo pensar
em distintos graus de dependéncia. Ou seja, em economias em que O
desenvolvimento das for¢as produtivas (refletido na composicéo orgénica do capital)
se processou mais do que em outras, como é o caso da economia brasileira, temos
um duplo movimento: (i) esses mecanismos de transferéncia de valor para as
economias centrais ndo é tdo acentuado como em outras economias com menores
produtividades; e (ii) passa a existir uma diferenciacdo na composi¢do orgéanica de
capital (dentro e entre setores) inclusive entre as distintas economias dependentes, o
que pode replicar (para dentro da relagdo entre economias dependentes) formas de
transferéncia de valor. E exatamente isso que permite o aparecimento do
subimperialismo, mesmo em economias que mantém a condicdo de dependente. O

importante a destacar é exatamente isso. O carater subimperialista de uma economia
ndo exclui a sua condi¢do dependente (CARCANHOLO, 2014, p. 10).

O subimperialismo brasileiro ndo rompe com o0s elementos estruturais da dependéncia,
permanecendo em posicdo subalterna no mercado internacional, mesmo que apresente maior
dinamismo econdmico e grau de interferéncia na geopolitica mundial do que outros paises

dependentes. Muito da expansdo da economia subimperialista (chamada pelo mercado de
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“internacionalizacdo das empresas brasileiras’) consiste na verdade de capital estrangeiro de
paises centrais aplicado em atividades econémicas de empresas brasileiras, seja por meio de
fusdes, privatizacGes de setores estratégicos, participacdo acionaria ou simplesmente a
existéncia de sedes locais que sdo tratadas como “empresas nacionais”.

A partir da Globalizagdo neoliberal e da hegemonia do pensamento ortodoxo, o
subimperialismo brasileiro ganhou novos contornos, com a agdo de empresas sediadas no
Brasil (com capital majoritariamente brasileiro ou ndo) atuando em outros paises nos mais
diferentes ramos: extrativismo, mineracdo, agronegécio, financiamento, construcéo civil e
grandes obras, prestagdo de servigos, etc.?’” O papel do BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social) vem sendo de grande relevancia para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras e para a pratica do subimperialismo em novos
ramos da economia, vide a perda de forca da industria do pais com a liberalizagdo comercial
(TAUTZ et al, 2010).

As medidas de liberalizacdo do comercio e privatizacdo de estatais nos anos 1990
contribuiram para a formacdo de conglomerados brasileiros que passaram a se
internacionalizar na década de 2000, com forte apoio publico. Esses conglomerados se
restringem as atividades econdmicas impostas pela divisdo internacional do trabalho a
economia brasileira, como o agronegocio e a construcdo civil, possuem forte imbricamento
com o capital estrangeiro e 0 mundo das financas e se expandiram para zonas periféricas de
menor tensdo com o imperialismo, tendo pouca ou nenhuma concorréncia de empresas
oriundas dos paises centrais. Essa situacdo transformou o subimperialismo brasileiro no
século XXI, trazendo novos componentes, como a conglomeracdo das grandes empresas do
pais, sua diversificacdo de investimentos entre varios setores da economia (dentro e fora do
Brasil) e uma contradicdo latente quando essa expansdo é acompanhada de forcas
progressistas no governo federal, em que uma politica externa multipolar e soberana divide

espago com o crescimento subimperialista do capital brasileiro.?

27 No ramo da mineracéo destaque para a Vale (antiga estatal Vale do Rio Doce, privatizada) e suas operacGes
muito criticadas em outros paises pelos maleficios sociais, trabalhistas e ambientais. No campo das finangas, os
grupos Itad e Bradesco que vém batendo recordes de lucros e ampliando o volume de capital sob seu controle.
No entanto, o grupo de empresas que melhor representa o subimperialismo brasileiro no século XXI séo as
empreiteiras, hoje verdadeiros conglomerados, com obras de grande envergadura em varios paises da América
Latina e Africa, e com investimentos espalhados pelos mais variados setores da economia. A lider no setor é a
Odebrecht. Todas essas empresas possuem enorme poder ao controlar pontos-chave da economia brasileira e
financiar campanhas eleitorais de praticamente todos os partidos politicos. Escandalos de corrupcéo
envolvendo empreiteiras brasileiras surgiram a partir de 2014, derrubando em parte seu poder econémico.
Ainda ndo esta claro se esse impacto sera conjuntural ou estrutural para o subimperialismo brasileiro.

28 Questdo que sera melhor abordada no capitulo 5.
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Se a economia e as relagdes internacionais brasileiras forem orientadas para seu
desenvolvimento soberano, a integracdo solidaria da América Latina e a configuracdo de um
mundo multipolar, é possivel que toda essa estrutura econdmica brasileira — avancada para o0s
padrdes periféricos — transforme o pais em uma poténcia mundial alavancadora da periferia,
agindo como um fornecedor de mercadorias, servigos e créditos que retirem outros paises
dependentes das malhas do imperialismo ocidental. Para que isso ocorra, € necessario o
avanco das forcgas progressistas da sociedade brasileira interessadas em tal projeto, rompendo
com a dependéncia e o subimperialismo inerentes a condigdo atual do pais.

A utilizacdo dos recursos da economia brasileira em sua a¢do no cenario global,
especialmente na América Latina, depende da configuracdo da luta de classes interna do pais.
O subimperialismo em tempos neoliberais age como um castrador das potencialidades
geopoliticas do Brasil, e, da mesma forma, atua como um elemento de tensdo na construcao
da integragéo latino-americana e da multipolaridade.?® O resultado das contradices sociais do
Brasil nas proximas décadas definird se o pais atuara no sentido de aproveitar as
potencialidades abertas pela Revolucdo Cientifico-Técnica e a Globalizacdo — o que levara o
Brasil a uma posicdo de poténcia fiadora da solidariedade internacional, da democracia,
integracdo e multipolaridade; ou se afundara ainda mais numa posicdo dependente e
subalterna, que mantera o subimperialismo como parte das suas relagdes internacionais. Essa
tensdo entre a integracdo/multipolaridade de um lado, e o subimperialismo de outro, € parte
das contradi¢bes da sociedade brasileira atual, que se desdobram no cenario internacional,

especialmente na América Latina.

2.4 O debate na teoria da dependéncia: vertente marxista versus vertente liberal

Como colocado, a teoria da dependéncia surgiu em meados da década de 1960 na
América Latina, com crucial participacdo de cientistas sociais brasileiros. Além da TMD ¢é
importante salientar que uma vertente de corte liberal também tomou forma no mesmo

momento, e teve papel importante, ndo s6 no meio académico, mas como propostas

29 Essa situacdo ficou evidente como, apés o Golpe de 2016 e durante o governo ilegitimo de Michel Temer, a
politica externa brasileira sofreu uma brusca mudanca de rota. De participe na construcdo da integragao latino-
americana, o Brasil se diminui e passou a atuar como mera correia de transmissdo do imperialismo
estadunidense na regido, com destaque as agressdes contra a Venezuela, e 0 esvaziamento de organismos que
ajudou a criar, como a UNASUL (Unido das Nacgdes Sul-americanas) e a CELAC (Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos). No &mbito internacional, o pais passou a ter um papel menor na construcao
dos BRICS (sigla em inglés para designar o bloco dos poderes emergentes no cendrio internacional, com
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e perdeu o prestigio conquistado ao longo da primeira década do
século XXI, inclusive em debates em que era referéncia, como no combate a fome e na questdo ambiental.
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econdmicas e politicas claras no periodo da histéria brasileira abordado nesse trabalho. Isso
porque o maior formulador da vertente liberal (também chamada de weberiana) da teoria da
dependéncia, Fernando Henrique Cardoso (FHC), teve ativa vida politica no processo de
Transicdo brasileiro e na Nova Republica, sendo inclusive presidente do Brasil, com dois
mandatos seguidos entre 1995 e 2002. O debate sobre as duas vertentes da teoria da
dependéncia é longo e polémico. N&o pretendo realizad-lo por inteiro aqui. Contudo, é
importante apontar algumas diferencas entre suas vertentes, ja que uma, marxista, é o alicerce
tedrico deste trabalho, e a outra, liberal/weberiana, se opbe a primeira.

O surgimento da teoria da dependéncia e suas diferentes vertentes responde a uma
necessidade de interpretacdo da realidade latino-americana a partir dos anos 1960. Ambas as
vertentes sdo criticas a teoria do desenvolvimento da intelectualidade ligada a CEPAL, quanto
da teoria da modernizacdo, de corte liberal. A teoria da dependéncia refuta a visdo da
economia mundial como um conjunto de economias nacionais ligadas por transagdes
comerciais. O capitalismo é visto como um sistema internacional, onde a presenca de
economias centrais e periféricas é uma realidade e condigéo indelével desse processo.

O subdesenvolvimento dos paises periféricos ndo significa auséncia de
desenvolvimento, mas sim, que o sistema capitalista internacional apresenta um
desenvolvimento desigual e associado, onde paises que apresentam maior acumulacdo de
capital e controle das forcas produtivas convivem, concomitantemente, com paises em
condicBes mais frageis e subalternas. Vejamos como Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Falleto expuseram a quest&o:

Em todo caso, a situagdo de subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando
a expansdo do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a
um mesmo mercado economias que, além de apresentar graus variados de
diferenciacdo do sistema produtivo, passaram a ocupar posi¢cdes distintas na
estrutura global do sistema capitalista. Desta forma, entre as economias
desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferenca de etapa ou
de estagio do sistema produtivo, mas também de funcdo ou posi¢do dentro de uma

mesma estrutura econdmica internacional de producdo e distribuicdo (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 25-26).

O simples desenvolvimento da industrializacdo e o investimento direto do capital
estrangeiro em determinados paises da periferia a partir de meados do seculo XX ndo é
suficiente para romper as condi¢des de dependéncia e subdesenvolvimento. Os paises de
capitalismo dependente ndo caminham para o estadgio dos paises centrais simplesmente por
adotarem um processo de substituicdo de importacdes ou replicar na periferia politicas

econdmicas que obtiveram sucesso no centro do sistema. Tal posicéo era defendida por uma
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parte dos intelectuais nacional-desenvolvimentistas, alguns participantes do governo de Joédo
Goulart (1961-1964).
A dependéncia da situacdo de subdesenvolvimento implica socialmente uma forma
de dominagdo que se manifesta por uma série de caracteristicas no modo de atuacéo
e na orientagdo dos grupos que no sistema econémico aparecem como produtores ou
como consumidores. Essa situagdo supBe nos casos extremos que as decisdes que
afetam a producdo ou o consumo de uma economia dada s&o tomadas em funcéo da

dindmica e dos interesses das economias desenvolvidas (CARDOSO; FALETTO,
1970, p. 26).

Theotonio dos Santos elenca os pontos de concordéancia entre a vertente marxista da
dependéncia (da qual foi um dos fundadores com Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra), com
as posicoes de Fernando Henrique Cardoso, principal expoente da vertente liberal. Ambas
criticam os desenvolvimentistas por sua aposta na industrializagdo como sindénimo de
modernizacdo, autonomia nacional, melhoria nas condigdes sociais e maior democratizagdo
nas relagdes politicas. O avango industrial na América Latina ndo rompeu os lagos da
dependéncia, j& que boa parte desse fendmeno era controlado por grandes empresas
multinacionais. O desenrolar dos fatos demonstrou que a industrializacdo também né&o
garantiu a superacao dos graves problemas sociais dos paises latino-americanos, e em relacao
a democracia, o revés foi avassalador, com a sequéncia de golpes e ditaduras implementadas
na regido entre as déecadas de 1960-1980 (DOS SANTOS, 2015, p. 103-108).

As concordancias entre as vertentes da teoria da dependéncia ainda incluem, segundo
Dos Santos, a negacao do carater feudal da colonizacdo da América Latina, empresa fruto do
capitalismo comercial europeu; e o entendimento de que o imperialismo ndo era somente uma
ameaca externa contra o ambiente interno, mas que as elites locais guardam profundos lacos
com o mercado internacional, destruindo o mito da “burguesia nacional” como agente de uma
revolucdo de libertacdo nacional e constituinte de um capitalismo auténomo. Essas posturas
eram defendidas até aguele momento pelo PCB, principal agrupamento da esquerda brasileira
na epoca.

No entanto, a dependéncia de Fernando Henrique Cardoso nao vé o rompimento com
o imperialismo e a superacdo da propria dependéncia como objetivos historicos. Sua posicao €
de consolidacdo de forcas politicas internas, representantes dos setores sociais oriundos da
industrializacdo, que almejem uma alianga com o capital estrangeiro, no sentido de ter maior
controle das estruturas produtivas e poder assim, sempre em parceria com o imperialismo,
buscar o desenvolvimento do capitalismo no pais periférico.

Sao justamente os fatores politico-sociais internos — vinculados, como é natural, a
dindmica dos centros hegemonicos — 0s que podem produzir politicas que se
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aproveitem das ‘novas condi¢des’ ou das novas oportunidades de crescimento
econdmico. De igual modo, as forgas internas sdo as que redefinem o sentido e o
alcance politico-social da diferenciagdo ‘espontinea’ do sistema econémico. E
possivel, por exemplo, que os grupos tradicionais de dominagdo oponham-se em
principio a entregar seu poder de controle aos novos grupos sociais que surgem com
0 processo de industrializacdo, mas também podem pactuar com estes, alterando
assim as consequéncias renovadoras do desenvolvimento no plano social e politico
(CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 28-29, grifos meus).

A vertente liberal apresenta uma dependéncia negociada, onde os paises periféricos
com um grau médio de avan¢o nas forcas produtivas e na acumulacdo poderiam buscar
condi¢cdes vantajosas na associacdo com o capital estrangeiro. Este é apresentado como um
agente de desenvolvimento, ao introduzir formas mais modernas de producdo e de
financiamento, sendo uma fonte de inovacgdes e créditos para o avango dos paises periféricos.
Com decisoes politicas no sentido de construir o ambiente favoravel ao investimento externo,
que deveria ser realizada pelas “forgas internas”, o pais dependente poderia usufruir dos
capitais investidos e avancar na composicdo de suas forcas produtivas e na modernizacéo de
sua estrutura econdmica, diminuindo o desemprego e rompendo com o subdesenvolvimento
(mas ndo com a dependéncia). Tal associagdo poderia beneficiar também os grandes grupos
de capital nacional e as empresas estatais. O imperialismo, nessa visdo, ndo tem nenhuma
influéncia determinante, apenas condicionante, no capitalismo dependente. Ele é um dos
elementos que condiciona a posicdo dependente da periferia, mas ndo impede o
desenvolvimento desta ultima.

Importante destacar que essa posi¢do também vem acompanhada de uma condenacéo
a Ditadura no Brasil, tida por FHC como um regime “autoritario e corporativo”. Esta vertente
da dependéncia defende a adogé@o de um sistema politico liberal como condicdo para o melhor
aproveitamento da “dependéncia associada”. Nessa interpretacao, Fernando Henrique diminui
o papel da burguesia (interna e externa) no golpe de 1964 e no apoio ao regime ditatorial,
setores até entdo liberais, colocando a conducdo e sustentacdo desse processo como obra do
“corporativismo” militar e de seus aliados, que promoveram uma reagdo ao “aventureirismo”
da esquerda na década de 1960. O liberalismo seria uma posicdo mais adequada ao
dinamismo do capital que desenvolveria o Brasil (CARDOSO, 1975).

As posicbes contrarias de FHC a vertente marxista da dependéncia se ddo por dois
motivos: posicdo politica e uma critica equivocada. Primeiramente, vejamos a posicdo

politica. O entendimento de Cardoso sobre o que € desenvolvimento segue a formulacédo
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liberal.®® Desenvolvimento é visto somente como avanco das forgas produtivas e aumento da

capacidade de acumulacdo de capital.
Basicamente, ao falar em ‘desenvolvimento’ quero ressaltar que existe acumulacéo
e portanto expansdo econdmica capitalista real. Portanto, ndo penso que tenha razdo
o catastrofismo ingénuo que vé de modo linear e ndo contraditorio o crescimento da
miséria. Esta ocorrendo no Brasil um processo de expansao capitalista. Neste, assim
como o ciclo de auge ndo leva a igualdade econdémica e social (s6 os ingénuos
confundem desenvolvimento capitalista com melhoria geral e igualitaria do nivel de

vida), o ciclo descendente tdo pouco leva a paralisia do sistema econdémico
(CARDOSO, 1975, p. 16, grifos do autor).

Cardoso aponta que a economia dependente é passivel de desenvolvimento atrelado ao
capital estrangeiro, rompendo com o subdesenvolvimento, compreendido como um atraso nas
forcas produtivas e na capacidade de acumulacdo de capital dos paises periféricos. Essa
condicdo de subdesenvolvimento se dava por um atrelamento desfavoravel ao mercado
internacional. A solucdo seria um avango politico das classes oriundas do processo de
industrializacdo, que buscariam formas mais vantajosas de interacdo com o capital externo,
buscando uma “dependéncia associada”, alcancando o desenvolvimento, tal como este ¢
compreendido no pensamento liberal que FHC defende. Como Cardoso se afasta de uma
interpretacdo marxista-revolucionaria, podemos compreender que as “for¢as internas” capazes
de levar a cabo essa associacdo vantajosa com o capital estrangeiro, seriam a burguesia
industrial-financeira, com apoio das ‘“classes médias” urbanas ¢ sectores da oligarquia
latifundiaria anteriormente dominante que aceitassem a nova configuragéo de forcas.

O sujeito “revolucionario” de FHC no plano interno ¢ justamente o grupo de forgas
sociais responsavel pelo Golpe de 1964, pela Ditadura e, posteriormente, pela insercdo da
economia brasileira na Globalizacao neoliberal, renovando a dependéncia, projeto que foi, em
grande parte, realizado nos seus dois mandatos presidenciais. A internalizacdo de parte do
processo de comando da economia dependente, possivel gracas ao investimento estrangeiro
no processo de industrializacdo da periferia, daria maior condi¢cdes de negociacdo frente a
esse mesmo capital estrangeiro, forjando assim o ambiente necessario para direcionar essa

associacdo entre forcas internas e externas em prol do desenvolvimento do pais. Ao mesmo

%0 Discordo aqui de um certo “senso comum” que esteve presente no meio académico brasileiro em identificar
Fernando Henrique Cardoso enquanto um intelectual marxista. Cardoso utiliza conceitos marxistas, da mesma
forma como utiliza conceitos de outras linhas de pensamento, mas seu posicionamento politico em suas obras
é, para mim, inequivocadamente liberal. Sua trajetdria politica so reforcou tal posigdo. Parece que o
entendimento geral de que FHC néo era marxista so se deu, em grande medida, quando de seu periodo como
presidente da Republica, quando adotou uma politica neoliberal. A leitura de suas obras escritas ainda nos anos
1970, no entanto, ja evidenciavam suas posi¢des pro-capital.
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tempo, esse projeto apresenta o capital estrangeiro como mecanismo da modernizagdo, Unica
via possivel de desenvolvimento, sendo, portanto, necesséria a alianga com o mesmo.

O capital estrangeiro aparece aqui como dinamo da “modernizacdo” da economia
dependente e de seu mercado interno. Aproveitando as oportunidades da dependéncia, seria
possivel alcangar o desenvolvimento. No plano histérico, 0 empresariado e o imperialismo
sdo poupados de qualquer responsabilidade pelo Golpe de 1964 e a Ditadura. A “culpa” recai
sobre o ‘“corporativismo militar” e no “excesso de demanda” do “populismo”, ou seja, a
burguesia, local e foranea foi uma simples inocente, esmagada de ambos os lados. A Ditadura
é culpa somente dos militares, ndo tendo haver com os interesses capitalistas e imperialistas,
quando ndo, culpa dos préprios golpeados, o trabalhismo e outros agrupamentos de esquerda
daquele periodo que teriam “exigido demais”.

Essa € uma defesa do capitalismo. Quando desenvolvimento é associado somente a
capacidade de acumulacdo e avango de forcas produtivas, o desenvolvimento € possivel em
qualquer lugar, desde que associado ao imperialismo, ja que os paises periféricos, em seu
atrelamento ao mercado internacional, ndo demonstram condicdes de o realizarem de forma
autdbnoma. Tal empreendimento somente seria levado a frente pela classe dominante em um
sistema capitalista, a burguesia. A transformacdo da estrutura produtiva é apontada como
passaporte para o desenvolvimento capitalista, mesmo sem romper com o carater dependente.

Desse modo reforca-se o setor industrial e define-se uma pauta peculiar de
industrializagdo: uma industrializacdo baseada em um mercado urbano restringido,
mas suficientemente importante, em termos de renda gerada, para permitir uma
‘industria moderna’. Evidentemente, esse tipo de industrializacdo vai intensificar o
padrdo de sistema social excludente que caracteriza o capitalismo nas economias
periféricas, mas nem por isso deixard de converte-se em uma possibilidade de
desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento em termos de acumulacdo e
transformacdo da estrutura produtiva para niveis de complexidade crescente. Esta é

simplesmente a forma que o capitalismo industrial adota no contexto de uma
situacdo de dependéncia (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 124)

Dessa forma, se os paises dependentes procurarem formas vantajosas de se associarem
ao capital estrangeiro, seriam capazes de progredir nesses dois pontos: avango das forcas
produtivas e acumulacdo de capital. Cardoso argumenta que a dependéncia ndo pode ser
confundida com interdependéncia, nem tampouco a inser¢do das economias dependentes no
mercado internacional guarda paralelo com a participacdo das economias centrais no mesmo
espaco. Porém, essa insercdo poderia ser direcionada para o maior desenvolvimento — sempre
no entendimento liberal do termo — do pais.

Entretanto, a forma dependente da acumulacéo quer dizer precisamente que o setor
da producédo de bens de produgdo e o setor financeiro do sistema se abrem para o
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exterior e dele requerem os elementos para sua expansdo continuada. Ou seja, ndo se
pode pensar o ciclo da acumulagdo como um sistema fechado no mercado nacional,
nem o tipo de “abertura” por ele requerido é analogo ao que também requerem as
economias centrais. Estas “dependem”, mais de matérias-primas e trabalho no
exterior e ndo de pesquisa e desenvolvimento e de capitais. Por fim, o qualificativo
associado (sem nunca esquecer o qualificativo anterior, de dependente) indica que
na acomodacdo prevalecente na forma de organizacdo e de controle econdémico,
existe espago para que os capitais locais e estatais também se expandam na proeza
do desenvolvimento (CARDOSO, 1975, p. 16, grifos do autor).

Com essa visdo de desenvolvimento, Cardoso justifica que o capitalismo avanga na
periferia, negando que aja uma reproducdo do subdesenvolvimento. Sua énfase esta centrada
no progresso técnico do capitalismo brasileiro e em buscar uma forma vantajosa na
subalternidade da economia brasileira frente ao mercado mundial. Obviamente, para a
vertente marxista, desenvolvimento ndo pode estar restringido somente as forcas produtivas e
a acumulacdo. Porém, os marxistas ndo discordam que o investimento estrangeiro faz avancar
0s pontos levantados por Cardoso (forcas produtivas e acumulagdo), mas sim, que, de um
lado, isso é uma acdo imperialista (tendo as burguesias locais como sécios menores que se
locupletam da situacdo de dependéncia), na qual as economias dependentes séo atualizadas
historicamente de acordo com as necessidades do sistema capitalista internacional; e, de
outro, que mesmo com 0s avangos assinalados por FHC, as economias dependentes
continuam, estruturalmente, apresentando condic¢des negativas no social quando comparadas
as economias centrais. Uma associa¢ao “vantajosa” e o avango produtivo ¢ de acumulagao
apontados por FHC — e que efetivamente se concretizou em paises periféricos como o Brasil
quando comparados a outras nacdes periféricas - ndo permitem as nacdes de capitalismo
dependente com essas caracteristicas almejar condicBes socioecondmicas minimamente
semelhantes as das nagdes centrais. Em outras palavras, mesmo nessas condi¢des, nao
rompem com o subdesenvolvimento.

Curioso que durante sua presidéncia (1995-2002), quando teve oportunidade de
transformar suas ideias em pratica de governo, ja totalmente convertido ao neoliberalismo, o
pais tenha regredido no dominio das forcas produtivas, com um forte processo de
desindustrializacdo e baixissimo nivel de investimento em ciéncia e tecnologia, principal
forca produtiva no mundo atual. O que se observou foi uma reprimarizacdo da pauta
exportadora, altamente dependente de componentes externos, e a formacdo de uma massa
sobrante de trabalhadores de baixa qualificacdo ocupando postos de trabalho degradantes ou
simplesmente jogados a propria sorte no desemprego estrutural. A acumulacdo de capital
formou grandes conglomerados brasileiros, mas a permanéncia da condicdo dependente, e 0

avanco da transnacionalizacdo da economia, mantém as perdas de valor para o mercado
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internacional, ndo modificando a situacdo do pais, que foi somente atualizada para o novo
momento do capitalismo mundial.

Faltou a interpretacdo de Cardoso o entendimento do mecanismo béasico do
capitalismo dependente, a superexploragdo do trabalho. Esta “é incentivada pelo intercambio
desigual, mas nédo se deriva dele e sim da febre de lucro que cria 0 mercado mundial e se
baseia fundamentalmente na formac¢do de uma superpopulagio relativa” (MARINI, 2000c, p.
177). Outro ponto ndo compreensivel por FHC — por questdes claramente ideoldgicas — € 0
papel do imperialismo, ndo como indutor do desenvolvimento, mas como agente ativo de um
processo de espoliacdo internacional por parte dos paises centrais sobre os periféricos. Ndo ha
entre esses dois blocos de na¢des uma relacdo de beneficio matuo, mas sim, uma relacéo de
exploragéo, onde a periferia transfere valor para o centro.

Coincidindo com isso [0 embate na esquerda entre as posi¢cbes do PCB e as da
TMD], a critica do desenvolvimentismo ganhou um carater mais amplo. Intelectuais
ndo militantes, como André Gunder Frank e o proprio Cardoso, baseando-se nas
posicdes teoricas da esquerda revolucionaria, lancaram-se também a discussao sobre
as teses cepalinas e funcionalistas. Contribuiram assim com elementos para a
construcdo de uma nova teoria explicativa da realidade latino-americana, ainda que
alguns deles contribuissem para conferir um carater académico a um debate que, em
suas origens, era primariamente politico, limitando com isso a radicalidade da
critica. E, em particular, o caso de Cardoso, em seu trabalho em colaboracdo com
Faletto, ndo s6 pelos compromissos conceituais e de linguagem que mantém com o
desenvolvimentismo, como assinalaram outros, mas sobretudo pela absoluta
auséncia de uma teoria do imperialismo, que se observa nesse texto. Convém

assinalar que nada, nesse tipo de texto, leva a identificar a ‘mudanga social’ com a
revolugdo socialista (MARINI, 2000c, p. 173-174, grifos meus)

Sigo o posicionamento desenvolvido por Roberta Traspadini (2014), em seu extenso
trabalho de interpretacéo critica da obra de Fernando Henrique Cardoso, ao identificar um
rompimento deste com os demais tedricos da dependéncia (marxistas). FHC passa a defender
uma teoria da interdependéncia, onde o rompimento com a dependéncia ndo é mais um
objetivo, mas sim, a procura por formas de relacfes vantajosas com o capital estrangeiro. As
“forgas internas” deveriam assim direcionar a economia do pais a uma inser¢do conveniente
no mercado internacional, de modo a tirar o melhor proveito da associacdo com 0s paises
centrais e suas empresas, com 0 objetivo de alcancar o desenvolvimento. Cardoso
transformou esse seu projeto de “desenvolvimento e dependéncia” gestado nos anos 1960 e
1970, em programa de governo nos anos 1990, quando foi presidente da Republica, guardada
as especificidades histdricas de cada momento (questéo trabalhada no capitulo 4).

Cardoso apresenta a dependéncia como marco para o desenvolvimento no que tange 0s
paises da periferia. Sua posi¢do o afasta de maneira contundente da vertente marxista da teoria

da dependéncia e o coloca como um intelectual organico das burguesias latino-americanas,
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especialmente no Brasil. Nao h4 em Cardoso um projeto de rompimento com a dependéncia e
0 subdesenvolvimento (muito menos com o capitalismo), mas sim, sua justificativa e a de
uma posic¢do subalterna frente ao capital estrangeiro. Sua defesa da dependéncia como Unica
forma de desenvolvimento ndo se realiza na pratica, j& que tal projeto ndo trouxe
desenvolvimento, mas sim, aprofundou o carater dependente brasileiro, destruiu a indUstria do
pais e precarizou ainda mais a situagdo social da populacéo.

A segunda discordancia de Fernando Henrique Cardoso com & vertente marxista da
teoria da dependéncia se da pelas suas criticas equivocadas a mesma. Vérias foram as leituras
erroneas de Cardoso (1975, p. 27-43) sobre a teoria marxista da dependéncia, dentre elas: um
suposto posicionamento da TMD acerca das burguesias locais deixarem de serem atores
sociais ativos devido o predominio do capital estrangeiro; que a penetracdo do capital externo
levaria 0s paises dependentes a uma politica expansionista; assim como o debate se os
regimes ditatoriais latino-americanos da segunda metade do século XX foram governos
fascistas ou ndo. Contudo, para os fins deste trabalho, vamos centralizar a analise das posicoes
de Fernando Henrique Cardoso em dois pontos de discordancia com a TMD: a suposta defesa
dos marxistas do estagnacionismo e inviabilidade do capitalismo na periferia, e a discussao
entorno da superexploracéo do trabalho formulada por Ruy Mauro Marini.

Ao analisar a participacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento das forcas
produtivas durante o periodo ditatorial, Fernando Henrique Cardoso criticava os militares,
pela sua autoglorificagdo em “disciplinar” o investimento do capital estrangeiro e autoctone
em prol do avanco da industrializacdo, como se este fosse obra somente dos governos
ditatoriais; por outro lado, também fazia sua critica a vertente marxista da dependéncia, ao
taxa-la de defensora do estagnacionismo, ou seja, da inviabilidade do capitalismo na periferia.

No polo oposto [a Ditadura] estd a tese da ‘superexploracdo’. Neste caso supde-Se
que os frutos do crescimento derivam quase s6 do suor dos trabalhadores, do baixo
nivel de remuneracdo, da marginalizacio crescente de uma parcela da populagéo, do
sub-emprego etc. (...) O problema do mercado resolve-se, provisoriamente, pelo
consumo das proprias classes capitalistas e conexas mas ird gerar uma ‘crise de
realiza¢do’, ou seja, chegard o momento do engorgitamento dos canais da
acumulacdo pelo excesso de capitais acumulados. Além disso, podera haver uma
crise de ‘sub-consumo’, pela falta de quem compre os produtos produzidos. Nas
duas alternativas, que ndo se excluem, o resultado social sera o empobrecimento da
maioria. Esquecem-se 0s que se apegam a este estilo de interpretacdo que o capital,
se bem expresse diretamente uma relacdo social de exploragdo, implica, quando o
capitalismo avanca, tanto o uso de tecnologias como a producédo de excedentes que
ddo vida e dinamismo a setores n&o produtivos da sociedade. E se esquecem também
que o nervo do capitalismo avancado baseia-se na extracdo de mais-valia relativa

(decorrente do progresso técnico e ndo da superexploracdo da jornada de trabalho) e
na competicdo (embora oligopdlica) entre produtores (CARDOSO, 1975, p. 14).
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Para FHC, apesar das relacbes de produgdo capitalistas serem essencialmente
exploratorias, isso ndo inibe o desenvolvimento, vide os paises centrais. O avango produtivo a
partir do investimento direto do capital estrangeiro, traria assim desenvolvimento, j& que
permite um salto econdmico impossivel para os paises periféricos, além de alargar “setores
ndo produtivos da sociedade”. Cardoso se refere a formacdo de mao de obra qualificada
necessaria para o funcionamento de determinados setores, especialmente 0s que necessitam de
maior conhecimento aplicado a producéo, além das profissdes necessarias ao funcionamento
do sistema como um todo (médicos, advogados, professores, etc), que seriam responsaveis,
através do seu consumo, pelo aumento da demanda.

Cardoso critica a vertente marxista, discordando que as caracteristicas apresentadas
por esse agrupamento sejam intrinsecas ao capitalismo dependente. Para FHC a
superexploracéo do trabalho, a incapacidade de ampliacdo do mercado interno, o intercambio
desigual, e a reproducéo do subdesenvolvimento, com desemprego e marginalizacdo, ndo sao
elementos determinantes na periferia, mas sim, que condicionam caracteristicas especificas do
capitalismo dependente quando comparado ao centro do sistema, sem, contudo, inibir as
possibilidades de desenvolvimento. A associacdo com o capital estrangeiro deveria garantir
uma intensificacdo das forcas produtivas, avancando na modernizacdo da economia
dependente (dependéncia e desenvolvimento). O desemprego e o subdesenvolvimento apenas
oscilariam, de acordo com o desempenho econémico do pais, se assemelhando assim, em sua
Visdo, aos paises centrais.

Boa parte da clivagem de Fernando Henrique Cardoso e de sua visdo liberal da teoria
da dependéncia em relacdo a vertente marxista, se encontra no entendimento equivocado que
FHC apresenta ter do conceito de superexploracao do trabalho de Marini.

E verdade que em certas etapas (nos periodos de acumulago inicial), a extensdo da
jornada de trabalho joga um papel importante na acumulacdo. Por isso pode ter
razdo Francisco de Oliveira quando chama a atencdo para fato de que a baixa
produtividade do trabalho do setor terciario ou a manutencéo de formas de trabalho
baseadas em relacdes de producdo ndo tipicamente capitalistas-industriais podem ser
funcionais para a acumulagdo. Mas generalizar este raciocinio, para outras fases,
quando a dindmica da acumulacdo do setor mais avancado repousa na exploracdo
clara da mais-valia relativa e no aumento da taxa de composicéo orgénica do capital,
constitui um anacronismo. Depois de implantado um setor capitalista avancado, sua
dindmica (que pode ter-se beneficiado na fase inicial com as reservas de mao de
obra e 0s bolsdes de pobreza) ndo depende mais do desenvolvimento do
subdesenvolvimento, mas, ao contrario, depende da criacdo real de um mercado de
consumo capitalistico. Este ndo se compde apenas pelos gastos dos trabalhadores,
mas também pelo consumo dos capitalistas e, especialmente, das empresas, do

Estado e das classes ligadas ao setor terciario (CARDOSO, 1975, p. 32, grifos do
autor).
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Temos nessa passagem varios erros em relacdo ao que realmente é o conceito de
superexploracdo do trabalho de Marini. Cardoso confunde superexploragdo com mais-valor
absoluto, como se superexploragdo fosse um simples prolongamento da jornada de trabalho.
Em outros momentos seu entendimento do que seria a superexploracdo toma outra forma,
como uma forma intensiva de exploragdo, mas que estaria presa a momentos anteriores ao da
industrializacdo associada ao capital estrangeiro. Esta, gracas a modernizagao produtiva tal
como nos paises centrais — e introduzida por eles na periferia, levaria a exploracdo do trabalho
por meio do mais-valor relativo, tal seja, pelo aumento da produtividade da forca de trabalho.
Dessa forma, a superexploracdo para FHC pertenceria a estrutura arcaica do capitalismo
dependente que seria superada pelo investimento estrangeiro, que traria consigo a superacao
dessa modalidade de exploracdo, ao solidificar as bases de um salto tecnoldgico que
aumentaria a produtividade da forca de trabalho e deslocaria a producédo de excedente para o
mecanismo da mais-valor relativo.

A superexploragdo do trabalho tal como explicitada por Marini ndo é o mais-valor
absoluto ou a simples intensificacdo do trabalho. E a combinacdo de mecanismos de
exploracdo no sentido de remunerar a forca de trabalho abaixo do seu valor real, diminuindo o
fundo de consumo do trabalhador que passa a ser parte da acumulacdo. Esse mecanismo nao
pertence a um momento histérico especifico do capitalismo dependente ou é acionado
esporadicamente, mas sim, € estrutural na periferia do sistema capitalista, € a forma como a
exploracdo do trabalho (capital enquanto relacdo social) ganha seus contornos proprios no
capitalismo dependente, como colocado anteriormente. O avanco tecnoldgico, com a adocgéo
de processos produtivos mais modernos via capital estrangeiro ndo diminui, antes intensifica,
0 ritmo da superexploracdo. Isto porque as inovacdes sdo obtidas no mercado internacional, ja
que as burguesias periféricas ndo investem no avango tecnoldgico local. A importacdo
sistematica de tecnologia mais avancada aumenta o intercambio desigual e contribui para a
perda de valor para o mercado internacional, que tem, justamente, como mecanismo de
compensacdo por parte da burguesia autdctone, a superexploracdo do trabalho.

As criticas elencadas por Fernando Henrique Cardoso a vertente marxista da teoria da
dependéncia se constituiram num verdadeiro “pensamento unico” acerca desta teoria, ou seja,
a divulgacdo no Brasil somente de sua versdo liberal da dependéncia. Isso porque, enquanto
FHC teve suas obras livremente publicadas ao longo da Ditadura e depois, Marini foi banido
do meio académico brasileiro, mesmo apds o fim do regime de excecdo. Seus principais
textos, como Dialética da dependéncia e Subdesenvolvimento e revolugdo somente ganharam

versdes brasileiras a partir dos anos 2000, mesmo sendo constantemente reeditados em outros



113

paises latino-americanos desde os anos 1970. As posicfes de Cardoso se tornaram um
paradigma, a fonte priméria de entendimento sobre a teoria da dependéncia, onde a vertente
marxista era apresentada como defensora do “estagnacionismo” e a superexploragdo do
trabalho enquanto “mais-valia absoluta” 3!

Marini respondeu prontamente as criticas equivocadas de Cardoso e teve ciéncia de
que 0s posicionamentos deste inauguraram uma interpretacdo errbnea e sistematica do seu
trabalho e de outros intelectuais marxistas da teoria da dependéncia. Nesta polémica consta
inclusive o caso da publicacdo da critica de Cardoso (escrita em parceria com José Serra), As
desventuras da dialética da dependéncia, e a resposta de Marini, As razbes do
neodesenvolvimentismo (resposta a Fernando Henrique Cardoso e José Serra), na Revista
Mexicana de Sociologia em 1978. Posteriormente, Cardoso e Serra publicaram 0 mesmo texto
no Brasil, nos Cadernos CEBRAP, 6rgéo dirigido por FHC, porém, em um episédio no
minimo descortés, sem a resposta de Marini que constava no original mexicano, que s foi
publicado pela primeira vez no pais mais de duas décadas depois, no ano 2000 (MARINI,
2000c). FHC teve papel preponderante para a vigéncia do “pensamento unico”, difundindo
suas criticas equivocadas durante décadas e ndo dando espaco para a publicacdo do
contraponto. Em seu memorial para a Universidade de Brasilia (UnB), Marini salientou

Lancado a circulacdo, meu ensaio [dialética da dependéncia] provocou reacdes
imediatas. A primeira critica veio de Fernando Henrigue Cardoso, em comunicagao
feita ao Congresso Latino-Americano de Sociologia (onde eu recém apresentava o
meu texto completo), que se realizou em Santiago, em 1972, e publicada na Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Defendendo com zelo a posi¢do que
conquistara nas ciéncias sociais latino-americanas, e que ele acreditava, ao parecer,
ameacada pela divulgacdo do meu texto, e referindo-se ainda ao artigo que saira em
Sociedad y Desarrollo, que ndo incluia a andlise do processo de industrializagdo, a
critica de Cardoso inaugurou a série de deturpacBes e mal-entendidos que se
desenvolveu em torno ao meu ensaio, confundindo superexploragéo do trabalho com
mais-valia absoluta e me atribuindo a falsa tese de que o desenvolvimento capitalista
latino-americano exclui o aumento da produtividade. Respondi a esses equivocos no

post-scriptum que — com o titulo de En torno a Dialéctica de la Dependencia —
escrevi para a edicdo mexicana de 1973 (MARINI, 2005, p. 91-92).

Theotonio dos Santos (2015, p. 111-117) rebate as discordancias de Fernando
Henrique Cardoso. Em relacdo as taxas de desemprego e marginalizacdo, a questdo central
ndo € a sua oscilacdo, mas sim, sua tendéncia, se elas tendem a serem maiores que as dos
paises centrais, 0 que claramente se sustenta em qualquer momento da histéria do Brasil.
Mesmo quando um pais central esta em crise, dificilmente apresenta taxas de desemprego

acima da brasileira ou de qualquer outro pais periférico. Da mesma forma, os momentos de

31 Esse “ndo-debate” entre as vertentes da teoria da dependéncia no Brasil foi muito bem esmiucado no poderoso
artigo de Fernando Correa Prado. Ver PRADO, 2010.
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menor incidéncia do desemprego no Brasil sdo muito breves, logo retornando para patamares
superiores a 10% da populacdo economicamente ativa. N&o seria demais lembrar que boa
parte da classe trabalhadora brasileira ndo € registrada como desempregada porque se
encontra na informalidade e subempregos, que ndo garantem as condi¢bes basicas de vida
saudavel.

A vertente marxista da dependéncia nunca defendeu, ao contréario do que afirmam seus
criticos, que o capitalismo na periferia estaria fadado a estagnacdo ou a inviabilidade. Ele €
capaz de apresentar fases de crescimento e adocao de técnicas modernas. O que lhe é vedado
é a construcdo autbnoma de um capitalismo na periferia, nos moldes dos paises centrais,
incluindo ai a producéo e controle de inovagdes, as condi¢cOes de vida das maiorias e a
estabilidade politica. H& claramente uma subordinacdo na relagdo entre paises num sistema
capitalista internacional que ja €, em sua esséncia, desigual. A introducéo de tecnologias mais
avancadas por parte do capital estrangeiro nos paises periféricos ndo elimina a
superexploracdo do trabalho, muito pelo contrério, a reforca. Rebaixa o valor da forca de
trabalho, inclusive da qualificada, ja que as sociedades de capitalismo periférico estdo
inundadas de trabalhadores subempregados e desempregados, que forca os salarios para
baixo.

Os marxistas nunca defenderam, como afirma FHC, o estagnacionismo do capitalismo
dependente, nem tampouco, esperavam que no capitalismo ndo houvesse miséria ou
desigualdades de riqueza. O que a teoria marxista da dependéncia chama atencdo € que,
mesmo se tratando de um sistema intrinsecamente desigual, o capitalismo na periferia
apresenta contradices muito mais agudas se comparado as economias centrais. Os niveis de
miséria e desigualdade sao infinitamente maiores, mesmo em momentos de crescimento das
economias periféricas (como foi a década de 2000). Trata-se, portanto, de uma questdo
estrutural. Esse subdesenvolvimento se autoperpetua (ao contrario do que defendia Cardoso)
pelos mecanismos de reproducdo do capitalismo dependente, o principal deles, a
superexploracdo do trabalho. Nunca esteve em questionamento pela TMD um possivel
estagnacionismo das economias dependentes, mas sim, sua impossibilidade de se igualar ao
desenvolvimento alcancado pelos paises centrais, seja no avan¢o autbnomo da producdo, seja
nas condicdes de vida da maioria, seja na constituicdo de um regime politico minimamente
democratico e duravel. Assim sendo, os marxistas apontam o socialismo como Unica saida
para a superacdo do subdesenvolvimento na periferia, ao contrario da dependéncia associada

de FHC que somente valoriza a atualizacdo produtiva das economias dependentes.
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A burguesia dos paises periféricos ndo quer e ndo pode romper seus lagos com o
imperialismo, pois tem no mecanismo da superexploracdo do trabalho a sua forma de
acumulacdo de excedente (mais-valor extraordinario), no financiamento internacional sua
forma de obter capital necessario para investimentos e no mercado internacional a sua
clientela, sem a necessidade de ampliar o mercado interno. A escolha da burguesia periférica
é utilizar a superexploracdo como mecanismo compensatério a perda de valor para o0 mercado
internacional. “Nao ha limite absoluto para o desenvolvimento pleno das forcas produtivas no
capitalismo periférico. Os limites sao politicos” (DOS SANTOS, 2015, p. 112).

Tal situacdo é bem distinta dos paises centrais, que possuem sua capacidade de
acumulacdo a partir da criacdo e controle de monopdélios produtivos, comerciais e financeiros.
Justamente essa concentracdo de forcas produtivas e a capacidade de investimento é que lhe
permitem o avango imperialista pelo mundo e a remodelacdo das economias dependentes de
acordo com as necessidades conjunturais de cada momento historico, mantendo, no entanto,
sua funcdo estrutural: servir como espacos de valorizacdo que sdo posteriormente transferidos
para o centro do sistema.

O subimperialismo, como vimos, tampouco representa 0 rompimento com a
dependéncia. De um lado, responde a um momento de internacionalizacdo da producdo e das
financas de monopolios de paises subimperialistas, ou de monopolios centrais que utilizam
paises subimperialistas como plataforma de exportacdo; do outro, a limitacdo dos mercados
internos dos paises periféricos. Dai a necessidade da liberalizacdo do comércio internacional e
da internacionalizacdo das poucas empresas brasileiras que chegam ao patamar de
multinacionais, grandes conglomerados com capacidade de investimento para fora das
fronteiras, sobretudo em outros paises periféricos.

Com essa breve exposicdo das contradicdes entre as duas vertentes da teoria da
dependéncia proponho o quadro abaixo (Quadro 4) como um resumo explicativo. Trata-se
apenas de um resumo, focado nos pontos centrais para o desenvolvimento da pesquisa. A
polémica é longa e outros trabalhos (alguns citados na bibliografia dessa obra) versam de
maneira mais extensa sobre esse debate. O Quadro 4 demonstra as diferencas entre as
vertentes da teoria da dependéncia a partir dos principais fenbmenos presentes nos paises

periféricos.
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Quadro 4 - Diferengas entre as versdes liberal e marxista da teoria da dependéncia

Fendmenos Verséo Liberal Versdo Marxista
Papel do capital | - Financiador do desenvolvimento |- Investimento e financiamento na periferia
estrangeiro na periferia como espaco de valorizagdo de capitais que
- Insercdo de forcas produtivas sdo remetidos ao centro
modernizantes + - Mais-valor extraordinario gracas a
empréstimos/financiamentos superexploracao
- “Dependéncia e desenvolvimento”. | - Dependéncia gera mais dependéncia,

Dependéncia como marco parao | desenvolvimento do subdesenvolvimento
desenvolvimento

Padrdo de - Desenvolvimento na periferia - Necessidade de financiamento externo
desenvolvimento baseado no aumento da para o desenvolvimento se torna um
produtividade e do mais-valor entrave a ele mesmo
relativo - Endividamento leva ao recrudescimento
- Fungéo das “forgas internas” é da superexploragdo, e a perda de
garantir as condi¢Ges vantajosas na composicao técnica

associacdo com o capital estrangeiro |- Crescimento mediocre e agravamento dos

problemas sociais. “Forgas internas” como

aliadas do imperialismo na manutengéo do
subdesenvolvimento

Dependéncia e - Unica saida é se integrar ao - Superacdo da dependéncia por meio do
suas alternativas | mercado internacional de maneira socialismo
vantajosa, aproveitando as - Incorporar processos de criacdo de
oportunidades de modernizacao conhecimento, formar um projeto de
inseridas pelo capital estrangeiro, desenvolvimento nacional e regional,
numa dependéncia negociada erradicar a pobreza

Quadro feito pelo autor a partir de DOS SANTOS (2015), MARTINS (2011), TRASPADINI (2014) e SANTOS
(2014b)

2.5 A divisdo internacional do trabalho e a globalizacé@o neoliberal

A acdo das forcas do capitalismo monopodlico em se apropriar dos avancos da
Revolucao Cientifico-Técnico em prol da acumulacdo levou a mudangas significativas na
divisdo internacional do trabalho (DIT). A especializacdo produtiva das diversas regides do
globo sempre fez parte do sistema capitalista internacional. O capitalismo se constitui no
avanco do comércio de longa distancia na Europa do século XV, que logo se torna um sistema
mundial com as Grandes NavegacGes. O processo de colonizacdo da América Latina, jogou
papel fundamental para o avanco das forcas produtivas e de acumulacéo de capital no Velho
Continente que permitiriam, posteriormente, a Revolucdo Industrial, momento de
delineamento definitivo do mundo burgués, ao estabelecer as relacbes de producao
capitalistas no processo produtivo. Ndo é demais destacar, que essa acumulacdo primitiva foi
feita as custas do genocidio e do trabalho escravo e servil de negros e indigenas na América
Latina, somado a expulsdo violenta dos camponeses de suas terras na Europa, no processo de

“cercamento” dos campos (enclosures), e na invaséo e saque de todo 0 mundo extra-europeu.
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Naquela época [século XVI], porém, o processo se efetua por meio de atos
individuais de violéncia, contra os quais a legislagdo lutou, em vao, durante 150
anos. O progresso alcangado no século XVIII estd em que a propria lei se torna,
agora, o veiculo do roubo das terras do povo, embora os grandes arrendatarios
também empreguem paralelamente seus pequenos e independentes métodos
privados. A forma parlamentar do roubo ¢ a das “Bills for Inclosures of Commons”
(lei para o cercamento da terra comunal), decretos de expropriacdo do povo, isto é,
decretos mediante os quais os proprietarios fundiarios presenteiam a si mesmos,
como propriedade privada, com as terras do povo. (...) o roubo sistematico da
propriedade comunal, ao lado do roubo dos dominios estatais, ajudou especialmente
a inchar aqueles grandes arrendamentos, que, no século XVIII, eram chamados de
fazendas de capital ou arrendamentos de mercador, e a “liberar” a populagdo rural
para a inddstria, como proletariado. (...) A descoberta de terras auriferas e
argentiferas na América, o exterminio, a escravizacao e o soterramento da populacéo
nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das indias Orientais, a
transformacdo da Africa numa reserva para a caca comercial de peles-negras
caracterizam a aurora da era da producgdo capitalista (MARX, 2013, p. 796-797,
821).

E a partir do processo de independéncia dos paises latino-americanos na primeira
metade do seculo XIX que sua insercdo no mercado internacional se da como paises
dependentes e ndo mais como colonias. A dependéncia € uma relacdo estabelecida entre
paises autbnomos politicamente, sendo, portanto, uma relacao distinta do colonialismo. Como
parte da situacdo de dependéncia, os paises periféricos tém suas estruturas produtivas
moldadas de acordo com as necessidades do mercado internacional, variando de um momento
historico para outro (MARINI, 2000a).

Com o avanco da industrializacdo na Europa do século XIX (e, posteriormente, nos
Estados Unidos e no Japdo), os paises periféricos se especializaram na producdo de bens
primarios, notoriamente sua producdo agropecuaria e mineradora, heranca dos tempos
coloniais. Esses produtos se destinavam a alimentar os contingentes cada vez maiores de
trabalhadores nas cidades industrializadas dos paises centrais. Com o avan¢o do imperialismo
a partir da segunda metade dos oitocentos, as exportacdes primarias latino-americanas
passaram também a funcdo de fornecimento de matérias-primas para o avango do capitalismo
ocidental.

A diviséo internacional do trabalho se caracterizou no século XIX pela exportacdo de
produtos primarios por parte da periferia e a importacdo de produtos industrializados, além
dos investimentos do capital estrangeiro, notoriamente na parte de infraestrutura de
escoamento de producdo (ferrovias e portos) e servicos, como telégrafo e iluminacao elétrica.
Houve nesse periodo um lento processo de transi¢do do trabalho escravo e servil de negros,
indigenas e mesticos na regido, para formas de trabalho assalariadas, que conviveram durante
muitas décadas com formas intermediarias de relagdes de trabalho, notoriamente nas areas
rurais. Os paises do Cone Sul receberam enormes levas de imigrantes europeus (e em menor
namero asiaticos), que baratearam a forca de trabalho devido a superpopulacéo.
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No periodo das guerras mundiais (1914-1945) as principais economias latino-
americanas, incluindo o Brasil, passaram por um processo de industrializagdo, principalmente
a industria ligeira (téxteis e industria alimenticia), chegando, em alguns casos, a iniciar uma
industria de base. Essa industrializacdo foi possivel nesse momento devido a varios fatores:
grandes trustes europeus e estadunidenses comegavam a repassar tecnologia obsoleta para os
paises periféricos; os esforcos de guerra, que direcionaram a producdo industrial no centro
para o campo militar e de abastecimento de tropas, permitiu um avango nos setores mais
rudimentares da indUstria em certos paises periféricos, que passaram que passaram a executar
um processo de substituicdo de importacOes. Nessa janela aberta durante as duas guerras
mundiais, alguns paises, como o Brasil, chegaram a apresentar um superavit comercial em sua
balanca, fundamental para o processo de substituicdo de importacdes (DOS SANTOS, 1994b,
p. 72-73).

Internamente, o surgimento de forcas politicas oriundas do processo de
industrializacdo e ‘“modernizacdo” passaram a alimentar projetos de desenvolvimento
capitalista autbnomos, baseados na substituicdo de importacdes e em governos que tentavam
articular os interesses tanto da nascente burguesia industrial, das ‘“classes médias” que
surgiam com a diversificacdo da economia, e do proletariado industrial em formacdo. No
Brasil, Getulio Vargas foi o0 expoente desse projeto nacional-desenvolvimentista, tendo como
base ideoldgica o nacionalismo e a mobilizacdo de massas como mecanismo de articulacéo
politica. Peron na Argentina e Cardenas no México foram também protagonistas de governos
baseados numa ideologia nacionalista e supraclassista e que apostavam num programa de
substituicdo de importacdes como passaporte para o desenvolvimento.

Essa tentativa de construcdo de um capitalismo autbnomo, contudo, ndo foi capaz de
romper com a dependéncia. A explicacdo para isso se da pelo fato de que a simples
industrializacdo de paises periféricos ndo garante sua entrada no rol das nacdes centrais, mas
sim, uma renovacdo da dependéncia, com a importacdo de maquinas e componentes
industriais que ndo eram fabricados na periferia. Da mesma forma que o intercambio desigual
se mantém e se renova nesse processo, o endividamento internacional também se perpetua. A
consolidacdo do assalariamento no mesmo periodo e o aumento da produtividade com a
adocdo de tecnologias industriais ndo superam a superexploragéo do trabalho, ja que as perdas
de valor para o mercado internacional permanecem. Cria-se uma alta esfera de consumo entre
as classes abastadas e parte dos setores médios, baseada em produtos industrializados e
importados; e uma baixa esfera de consumo entre a grande maioria da populagdo, de
capacidade restrita de compra e acesso a produtos de qualidade inferior. O superavit
alcancado durante as guerras mundiais acabou sendo gasto na importacdo de produtos para o
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consumo suntudrio e de novas tecnologias que despontavam no momento, como a
petroquimica. Conselheiros estadunidenses estiveram presentes no Brasil durante o governo
do presidente Gaspar Dutra (1945-1950) para forcar o investimento publico em instalagdes e
infraestrutura que favorecessem o capital estrangeiro, o que levaria a uma clivagem com o
projeto nacional-desenvolvimentista de Vargas, com consequéncias draméticas para o destino
do pais nas décadas seguintes (DOS SANTQS, 1994b, p. 73).

Apds o término da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, estabeleceu-se a
hegemonia norte-americana sobre o mundo. A América Latina, como espago privilegiado de
dominio estadunidense, passou a ter suas economias cada vez mais atreladas ao imperialismo
norte-americano. A dependéncia é novamente remodelada para uma nova fase, de
investimento direto do capital estrangeiro nos mercados internos dos paises de capitalismo
periférico. As grandes empresas surgidas com a concentragdo de capital proporcionada pela
Segunda Guerra se tornaram multinacionais, passando a instalar unidades produtivas em
paises dependentes que lhe permitissem a conquista de novos mercados e um espacgo de
valorizagdo de capitais que fosse remetido de volta para os paises centrais, por meio das
remessas de lucros.

Essa nova divisdo internacional do trabalho em alguns paises da periferia, se
solidificou através de golpes de Estado e da instalacdo de regimes ditatoriais subservientes a
Washington, que patrocinou e apoiou a agdo das forcas conservadoras, por vezes agindo
diretamente com suas forcas armadas e servi¢os secretos. A retorica da Guerra Fria e 0
alinhamento exigido contra o comunismo caminhavam par e passo com 0sS interesses
econémicos norte-americanos. Os regimes de forca na periferia, com apoio do capital
estrangeiro, destruiram as ilusGes de erigir experiéncias de capitalismo autbnomo na América
Latina (nacional-desenvolvimentismo), assim como processos revolucionarios de orientacao
socialista e de libertacdo nacional, a maior parte, inspirados pela Revolugdo Cubana (1959).

Esse investimento direto do capital estrangeiro fez com que alguns paises da periferia,
como o Brasil, alcancassem um nivel intermediario de industrializacdo, iniciando a producéo
de bens duraveis e bens de capital, e passassem a exportar mercadorias manufaturadas para
outros paises periféricos que apresentavam economias menos diversificadas. Tal processo,
que Marini nomeou de subimperialismo, transformou o pais em uma plataforma de
exportacdo de empresas estrangeiras para outros paises periféricos e criou também grandes
empresas de capital autctone, que entraram em diversas formas de sociedade com o capital
estrangeiro. Esses paises periféricos de consideravel estrutura socioeconémica, como o Brasil,
recebiam 0s investimentos estrangeiros, com instalacbes de fabricas e concessdo de
empréstimos internacionais, sem, contudo, dominar a criacdo de inovacdes e de processos de
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producdo de alta tecnologia. A remessa de lucros passa a ser um dos mecanismos mais
importantes de manutencgdo da dependéncia e do subdesenvolvimento.

A partir do fim da década de 1970, com a crise internacional do modelo keynesiano e
a ascensdo das ideias neoliberais, observou-se mais uma rodada de forte concentracdo de
capital na economia mundial. Para se contrapor a queda nas taxas de lucro naquele momento,
0s grandes monopolios passaram a realizar processos de fusdo, compra e acordos de
investimentos tecnoldgicos que permitissem a criagdo de megaempresas, chamadas de
“conglomerados”, “corporagdes” ou “empresas globais”. Essas empresas apresentam um nivel
muito elevado de concentracdo de capital, diversificacdo nas atividades econémicas e
participacdo muito ativa no mercado especulativo. Tal volume de capital, aliado a adocao de
politicas de liberalizacdo comercial na maior parte do mundo, fez com que essas empresas
monopolizassem o mercado mundial, engolindo concorrentes e destruindo empresas de capital
nacional (estatais ou privadas), especialmente nos paises periféricos. O ataque aos direitos dos
trabalhadores e a disseminacdo de formas precarizadas de trabalho (como a terceirizagao)
aliada a uma situagdo de desemprego estrutural, também s&o marcas da hegemonia neoliberal
que marcou as Ultimas décadas do século XX.?

Os Estados Unidos na década de 1980 (governo Reagan), seguindo o receituario
neoliberal, adotou altas taxas de juros, que drenaram boa parte dos recursos investidos em
paises periféricos e elevaram tambem os juros das dividas de paises como o Brasil. A
contraparte dessa politica para os paises periféricos a Crise da Divida, na qual o Estado
brasileiro foi seriamente afetado.®® A isto se seguiu a onda de liberalizacdo comercial, ajustes
fiscais e privatizagcdes de empresas estatais e servi¢os publicos que aumentaram o controle das
economias periféricas pelos grandes monopdlios centrais.

Essa nova rodada de concentracdo de capitais ocorre em nivel global, mas privilegia 0s
conglomerados oriundos dos paises centrais. Muitas dessas empresas dedicam-se a producao e
comercializacdo de mercadorias que incorporam as novas tecnologias desenvolvidas nas
Gltimas décadas, como a microeletronica e a informatica. Os avancos da Revolucdo
Cientifico-Técnica sdo, a partir desse momento, desenvolvidos pelo capital para chegarem ao
consumo de massas, por meio de aparelhos domésticos e avancos cientificos que mudam
rapidamente o modo de vida de toda a humanidade, com destaque para 0s setores de
comunicag&o e transportes.

Contudo, dentro da apropriacdo capitalista da Revolucdo Cientifico-Técnica, é a
circulacdo irrestrita de capitais que mais avanga nesse periodo. Com uma capacidade

%2 Situagdo também possibilitada pelo desaparecimento da Unido Soviética e do bloco socialista.
33 Tema que sera o objeto do préximo capitulo.
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produtiva cada vez maior e uma acumulacdo de capital em valores colossais, 0s monopélios
necessitam derrubar qualquer entrave a livre circulagcdo. As grandes empresas, por meio de
Estados e organismos internacionais (como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial
e Organizacdo Mundial do Comércio) forcam a adocdo de politicas neoliberais, especialmente
nos paises da periferia do sistema, para que possam direcionar investimentos de acordo
unicamente com suas necessidades de lucro, sem encontrar barreiras que impossibilitem a
livre circulacdo. Esses grandes players globais (como sé&o chamados no linguajar do mercado)
movimentam desde unidades produtivas, internacionalizagdo de franquias, fluxos de
mercadorias, até capital puramente ficticio e especulativo, remodelando relagcGes econémicas
em curto espaco de tempo. Estamos diante de um controle monopdlico avassalador sobre a
producdo, a circulacdo e o consumo por parte de um nimero restrito de conglomerados, que
por sua vez sdo propriedades de acionistas que representam uma fracdo infima da
humanidade, e que se apropriam da totalidade dos recursos naturais e sociais em todo o
planeta, visando exclusivamente seu lucro, com contrapartidas dramaticas para a humanidade
e 0 meio ambiente.

A hegemonia neoliberal a partir dos anos 1980 responde, como vimos anteriormente, a
uma crise de producdo, realizacdo e apropriacdo do mais-valor e a tendéncia decrescente da
taxa de lucros. Os ideais de liberalizacdo, privatizacdo e flexibilizacdo respondem a
necessidade de aumentar os valores da acumulacdo e abrir novos espacos de valorizacdo de
capitais, anteriormente vedados, seja pelo monopolio estatal, politica pablica de protecéo de
mercados, ou legislacdo que pusesse limites ao grau de exploracdo dos trabalhadores. A
emissdo descontrolada de capital ficticio e financeirizacdo de capitais (especialmente, os
titulos da divida publica) também responde as necessidades de obtencdo de lucros
extraordinarios na atual fase do capitalismo internacional.

Na Globalizacdo Neoliberal entramos em uma nova fase da divisdo internacional do
trabalho (DIT), onde os paises periféricos se especializam na producdo de bens primarios e
bens manufaturados de média e pequena composicao técnica (quanto ndo a simples montagem
de produtos), enquanto os paises centrais ficam com a producdo de alta tecnologia e o
controle monopolico da producdo global. Isso quer dizer que a internacionalizacdo da
producdo que se verifica nesse periodo ndo significa uma democratizacdo das relacdes
produtivas, mas sim, um controle cada vez mais forte da producdo global por um nimero
muito restrito de monopdlios, quase sempre pertencentes aos paises centrais, que distribuem
essa producdo por diferentes paises de acordo com seus interesses.

Uma anélise mais detalhada nos mostra, no entanto, que os paises desenvolvidos
conservam dois trunfos na méo. O primeiro é sua imensa superioridade em matéria
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de pesquisa e desenvolvimento, que é o que torna possivel a inovagdo técnica.
Temos ali um verdadeiro monopdlio tecnolégico, que agrava a condicdo dependente
dos demais paises. O segundo é o controle que exercem na transferéncia de
atividades industriais sobre paises mais atrasados, tanto por sua capacidade
tecnol6gica como de investimento, que atua de duas maneiras: uma, transferindo
prioritariamente a estes Ultimos indUstrias menos intensivas em conhecimento; outra,
dispersando entre diferentes nacbes as etapas da producdo de mercadorias, de
maneira que impeca 0 surgimento de economias nacionalmente integradas
(MARINI, 2000b, p. 282. Grifos do autor).

O advento da Globalizacdo Neoliberal significa uma nova fase da dependéncia, onde
as relacdes de producdo dos paises periféricos sdo novamente repaginadas de acordo com as
necessidades do mercado internacional. H4 uma intensificacdo da producdo de bens primarios,
em especial a extracdo e comercializacdo de minérios vitais para as novas tecnologias, e das
commodities, em um mercado global de alimentos e matérias-primas. Os paises de
capitalismo dependente podem apresentar também uma producdo industrial, mas que
raramente significa um avango endogeno nesse setor, mas sim, partes fracionadas de cadeias
produtivas internacionais controladas por monopo6lios com origem nos paises centrais. 1sso
significa dizer que as industrias dos paises centrais monopolizam o mercado mundial, por
meio de compras e fusGes de empresas periféricas, e que os parques industriais localizados
nos paises de capitalismo dependente ndo correspondem, necessariamente, ao controle de
tecnologia por parte das nagdes periféricas.

Mesmo as economias dependentes que apresentavam um grau consideravel de avanco
industrial, como o Brasil, passam por um intenso processo de reprimarizacdo de suas pautas
exportadoras e perda de dinamismo industrial.** Observamos assim uma produgdo primaria
(commodities) altamente transnacionalizada e predatéria, voltada para o mercado
internacional (inclusive a esfera ficticia do capital), sem conexdo com as necessidades
nacionais; a industria como parte de cadeias globais monopolizadas, com perda de
participacdo na economia — sobretudo a inddstria de transformacdo -, absorcao de industrias
nacionais por estrangeiras e a auséncia de dominio dos processos e tecnologias mais

3 Varios paises dependentes na Asia passaram nesse periodo a serem grandes produtores industriais, inclusive
de mercadorias com alta tecnologia embutida. Porém, apenas recebem unidades produtivas das grandes
multinacionais vindas dos paises centrais, principalmente em ramos como a informética e aparelhos
eletrénicos. A exportacéo de produtos manufaturados ndo significa, necessariamente, que esses paises
dominem essas tecnologias. Eles sediam apenas as linhas de montagem por se mostrarem espagos com maior
lucratividade, especialmente, pelo valor baixo da forca de trabalho. A exportagao de produtos industrializados
de baixa e média composicdo técnica pode ser também um importante setor da economia periférica, como é o
caso das maquiladoras no México. Novamente, essa producdo industrial € apenas uma parte de uma cadeia
produtiva dominada pelos grandes monopdlios centrais. Exce¢des, como os casos da Coreia do Sul e Taiwan,
que rompem com a dependéncia, se ddo muito mais por questdes geopoliticas do que por desenvolvimento
endogeno (“desenvolvimento a convite”, ou seja, permitido e incentivado pela poténcia hegemonica — EUA —
para contencdo do socialismo na Asia, por mais que uma vez desatado esse processo de desenvolvimento n&o
possa mais ser controlado totalmente pelo hegemon). De toda forma, como demonstrado no capitulo 1, as
contradi¢Bes do capitalismo em relacdo @ RCT e a Globalizaco possibilitam projetos soberanos (e até
revoluciondrios) de rompimento com a dependéncia e a DIT, como 0 caso chinés.
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avancados do ramo industrial; e mesmo nos servicos, a presenca cada vez mais constante de
empresas, franquias e filias do capital estrangeiro, monopolizando diversos ramos do setor,
destruindo ou impedindo o surgimento de contrapartes nacionais.

A essa anédlise da DIT em tempos neoliberais devemos adicionar a questio
fundamental do capital ficticio. A financeirizacdo, como retratada nas paginas anteriores, se
tornou o eixo da acumulacdo capitalista na Globalizagcdo Neoliberal e também se apresenta
como mecanismo fundamental na divisdo internacional do trabalho. Os titulos da divida
publica dos paises periféricos sdo negociados por grandes monopélios financeiros oriundos do
centro do sistema, contribuindo, dessa forma, para a manutencéo da dependéncia, por meio do
endividamento. Os titulos da divida concedem aos seus proprietarios o controle sobre o
orcamento publico, ou seja, sobre a riqueza socialmente produzida por um determinado pais.

O endividamento puablico aparece nesse momento como um dos mecanismos
fundamentais para a reproducéo do sistema, ja que remunera uma série de capitais ficticios a
partir da producéo real. Apesar da divida publica ser inerente a todos os Estados nacionais, ela
adquire papel fundamental na periferia, j& que a negociacdo dos titulos dificilmente é
realizada para financiar o desenvolvimento, mas sim, a rolagem de outras dividas. O
endividamento, nessas condi¢cdes, € um dos mecanismos de perda de valor para 0 mercado
internacional, com evasdo de divisas que ndo serdo reinvestidas na economia dependente. A
emissao de titulos da divida publica na periferia se torna, portanto, parte intrinseca da nova
fase da DIT dentro da Globalizacdo Neoliberal, transformando os paises dependentes em
verdadeiras “plataformas de valorizagao financeira”, onde o capital ficticio vem, se valoriza -
adquirindo riqueza real, e sai. A compreensao desses fendmenos a partir da teoria marxista da
dependéncia necessita adicionar o papel do endividamento puablico como eixo determinante da
reproducdo do capitalismo periférico em tempos neoliberais.

Como comandante dessa nova roupagem da dependéncia, se encontra o capital
estrangeiro, que remodela as relacdes de producdo dos paises periféricos, seja no controle e
orientacdo da producdo de bens primarios, seja na implementacdo ou encerramento de
atividades da industria, ou ainda, no controle do orcamento publico por ajustes impostos por
organismos internacionais e a apropriacao de parte da riqueza nacional por meio de titulos da
divida. H& uma transnacionalizacdo do controle das economias periféricas, que passam cada
vez mais as rédeas diretas do capital internacional, com sede nos paises centrais, por meio da
compra de empresas, bens e servicos, além de fusGes, participacbes acionarias, submissao a
agéncias de “classificacdo de risco” entre outras formas de controle do capitalismo

dependente.
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Os paises periféricos ndo se encontram, dessa forma, “em desenvolvimento”, como
alardeiam os meios de comunicagdo pertencentes aos monopaélios globais, mas sim, estdo em
processo de aprofundamento da sua condigdo dependente, ao receberem capitais e processos
produtivos que ndo dominam. Da mesma forma os lucros oriundos dessas atividades nédo
serdo reinvestidos em suas economias, muito menos destinados a sanar seus graves problemas
derivados da sua condigdo dependente. O padréo exportador de especializagdo produtiva e a
formacdo de uma plataforma de valorizagdo financeira pela emisséo e negociacao de titulos da
divida formam o eixo do capitalismo dependente na Globalizacdo neoliberal. E sobre esses
dois fendmenos, a partir do caso brasileiro, que discorro nas préximas sessdes.

2.5.1 O padrdo exportador de especializacido produtiva

A Globalizacdo neoliberal inaugura uma nova fase da dependéncia, na qual as
economias periféricas sdo novamente reestruturadas de acordo com as necessidades do
mercado internacional. Para o Brasil e a maioria dos paises da América Latina, a atualizacéo
para 0 mundo globalizado significou o estancamento do seu processo de industrializacéo e o
abandono de qualquer politica de desenvolvimento nacional.®® A liberalizagdo do comércio e
o fim de politicas que protegiam determinados setores, especialmente o industrial, levou a
perda de composicdo técnica da estrutura produtiva. Para a classe trabalhadora, tal mudanca
deteriorou ainda mais as condicdes de trabalho, se desdobrando em desemprego estrutural,
terceirizacéo e informalidade.3®

Para compreendermos melhor essa transicdo necessitaremos recorrer ao trabalho de
Jaime Osorio, e sua nog¢ao de “padrao de reproducao do capital”. Seguindo os passos deixados
por Marini, especialmente seu trabalho sobre o ciclo do capital na economia dependente,
Osorio nos traz a seguinte contribuicdo teorica:

A nocéo de padréo de reproducédo do capital surge para dar conta das formas como o
capital se reproduz em periodos histéricos especificos e em espagos geoterritoriais
determinados, tanto no centro, como na semiperiferia e na periferia, ou em regides
no interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na
passagem pelas esferas da producdo e da circulagdo (como dinheiro, meios de
produgdo, forga de trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando
0 processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnacdo em valores de uso especificos (calcas, radios, celulares, tanques de

%5 No caso mexicano, a permanéncia e até aumento da presenca de industrias no periodo responde a instalagéo de
maquiladoras, linhas de montagem de grandes monopélios dos paises centrais.

% Toda a discussdo aqui apresentada no inclui Cuba, por estar em outra formacao social, socialista. Em outros
paises, como a Venezuela, pelo avanco revolucionario da luta de classes, alguns fenémenos néo s&o mais
observados, como o desemprego estrutural e a terceirizagdo, devido a vitorias da classe trabalhadora. 1sso nédo
significa que ndo sejam afetadas, participem e sofram condicionamentos de um sistema mundial capitalista.
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guerra), assim como as contradigdes que esses processos geram (OSORIO, 20124,
p. 40-41. Grifos do autor).

Para fins deste trabalho, o “espaco geoterritorial determinado” ¢ o Brasil, e o “periodo
historico especifico” € sua introdugdo na Globaliza¢ao neoliberal que se da a partir da década
de 1980. A forma de reproducdo do capital no pais se modificou desde entdo, transformando
as principais atividades econdmicas, repaginando relagdes de trabalho e mudando a primazia
das mercadorias, especialmente a pauta exportadora. Observa-se uma forte reprimarizacdo das
exportacOes, com participacdo cada vez mais acentuada do capital estrangeiro, uma retracao
na industria - agora como parte de cadeias de producdo globais, e um avanco do setor de
servicos, que comporta desde profissionais de alta formagdo, até trabalhadores informais,
terceirizados e subempregados.

A Globalizacgdo neoliberal imp6e a periferia um novo padréo de reproducéo do capital,

que Osorio denomina “padrao exportador de especializagdao produtiva”.

Fala-se em especializacdo produtiva como trago distintivo do novo padréo
exportador para destacar que este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas,
sejam mineiros, industriais (com producdo e também atividades de montagem ou
maquila) ou de servicos, sobre os quais as diversas economias regionais contam com
vantagens naturais ou comparativas na producdo e no comeércio internacional. Em
torno desses eixos, como producdo de petréleo e derivados, seja montagem de
automdveis com graus diversos de complexidade, extracdo e processamento de
cobre e outros minerais, maquila eletrénica, call center etc., articula-se a nova
reproducdo do capital, propiciando um tipo de especializacdo em atividades como as
mencionadas, que tendem a concentrar os avancos tecnolégicos que atingem a
regido (OSORIO, 2012b, p. 111).

O padrao exportador de especializacdo produtiva é uma das formas como o grande
capital se reproduz na América Latina na fase da Globalizacdo neoliberal. Os monopélios dos
paises centrais, fortalecidos pela brutal concentracdo de capital promovida pelo
neoliberalismo e pelos avangos produtivos, passam a impor a livre circulacdo de capitais
(reais e ficticios), derrubando politicas protecionistas que entrem em contradicdo com seus
interesses, particularmente na periferia. A imposicdo dessas medidas passa pela atuacdo de
organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, que
disciplinam as economias periféricas a adotarem, de maneira indiscriminada, politicas
neoliberais de abertura comercial e financeira. Por outro lado, os anos 1980 e 1990 foram
palco de sucessivas vitOrias eleitorais de forcas conservadoras em toda a América Latina,
elegendo governos pré-neoliberais que aplicaram essas politicas sob um discurso de
“moderniza¢do” de suas economias e “conexdo” com o “mundo globalizado”. Essa conjuntura
demonstrava a renovacao da dependéncia como projeto ndo s6 por parte do centro do sistema,
mas também, como acdo deliberada das burguesias subalternas dos paises dependentes.

A abertura indiscriminada dos mercados latino-americanos e a capacidade dos
monopolios em transladar suas unidades produtivas para espagos que apresentam maior
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possibilidade de lucro (sobretudo no continente asiatico) reduziu drasticamente o parque
industrial dos paises da regido, principalmente sua participacdo nas exportacdes, caso do
Brasil. Essas industrias foram absorvidas por grandes monopélios centrais ou simplesmente
entraram em processo de faléncia. O outro lado desse fendmeno foi a reprimarizacéo da pauta
exportadora desses paises, agora especialistas na producdo de commodities e na mineracao
voltada para empresas de alta tecnologia. A partir do século XXI a situacdo foi potencializada
pela alta da demanda chinesa, que se tornou o principal parceiro comercial de diversos paises
da regido, inclusive o Brasil.

Nos Graficos 1 e 2 podemos visualizar como as exportacdes brasileiras sdo cada vez
mais compostas por produtos primarios (basicos, nao-industrializados), numa subida
crescente a partir dos anos 1990, quando as politicas neoliberais foram implementadas no
pais. O fendmeno adquiri for¢a nos anos 2000, continuando em alta mesmo apos a crise
internacional iniciada em 2008. Os produtos manufaturados seguem na légica oposta,
evidenciando o processo de reprimarizacao da pauta exportadora como realidade estrutural do
capitalismo dependente brasileiro na fase neoliberal. Na analise por intensidade tecnologica,
verifica-se que partir do inicio do século XXI a soma dos produtos ndo industrias, de baixa
tecnologia e de média-baixa tecnologia se tornam mais de 75% das exportacdes brasileiras.
Foi justamente durante os chamados governos progressistas de Lula e Dilma (2003-2016) que
se verificou 0s numeros mais acentuados.

Gréfico 1 - Composicdo das exportacdes brasileiras entre 1994-2014, anos selecionados (%)
70

60 ' 54,8

50

@
pe ®eee, teees R
28,1
30 25,4 o

20 15,8 14.9

10

1994 2002 2008 2010 2014
@ B3siCO - @= Semimanufaturados e+ <@+ Manufaturados
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Gréfico 2 - Composicdo das exportacOes brasileiras entre 1995-2016 por intensidade tecnoldgica, anos
selecionados (%)
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siit&gt> Acesso em 10 de dezembro de 2018. Elaboracédo propria.

A economia dos paises da regido continua voltada para a exportacdo, porém, com
especializacbes locais, nacionais e regionais, de acordo com os interesses dos mercados
internacionais. Por um processo de aquisicdo e destruicdo de capitais nacionais (estatais e
privados), os monopdlios centrais controlam as atividades-chave desenvolvidas na regido,
remodelam as economias latino-americanas de acordo com seus interesses, desarticulam
qualquer tipo de politica desenvolvimentista, aprofundam a dependéncia, aumentam a
distancia entre centro e periferia na producgdo tecnologica, inviabilizam o desenvolvimento

préprio de ciéncia e inovagédo, se apropriam de recursos naturais.
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Essas producdes especializadas (agroneg6cio, mineracdo, maquiladoras e montadoras,
servicos ofertados por multinacionais, etc) sdo vitais para a reproducdo do capital
monopolico, pois tratam-se do controle de matérias-primas de diversos setores, que vao desde
a alimentacdo até a informatica e outras atividades de alta tecnologia (alimentando também
setores da especulacdo financeira). O setor industrial que sobrevive na América Latina
responde a montagem (ou fases da mesma) de bens duraveis (como a industria
automobilistica) e de produtos eletrdnicos (caso das maquiladoras), atividades que
correspondem a partes de cadeias de producédo internacionais, controladas pelos monopélios
centrais. Portanto, ndo sdo processos controlados e dirigidos por forcas nacionais (publicas ou
privadas), nem tampouco significam transferéncia e dominio de ciéncia, tecnologia e inovacdo
por parte dos paises periféricos.

Essas atividades ndo respondem a programas de desenvolvimento econdmico. Estdo
desarticuladas de qualquer interesse nacional e voltadas, unicamente, para a acumulagdo por
parte dos monopolios centrais.

A especializacdo produtiva exportadora encontra-se associada a uma espécie de
reedicdo, sob novas condicBes, de novos enclaves, a medida que um numero
reduzido de atividades, geralmente muito limitadas e que concentram o dinamismo
da producdo, operam sem estabelecer relacdes organicas com o restante da estrutura
produtiva local, ao demandar prioritariamente do exterior equipamentos, bens
intermediérios e, em alguns casos, até matérias-primas, para ndo falar da tecnologia
e do design, sendo os salarios e impostos o aporte fundamental a dindmica da
economia local. Esses novos eixos produtivos constituem, em geral, segmentos de

grandes cadeias produtivas globais, sob direcdo do capital transnacional. (OSORIO,
2012b, p. 113).

A instalacdo de determinadas atividades em paises de capitalismo dependente por
parte de empresas transnacionais, com a utilizacdo de tecnologia superior, ndo se desdobra no
avanco cientifico e tecnoldgico das nacGes periféricas, mas sim, na simples atualizacdo de sua
estrutura produtiva para melhor servir aos interesses foraneos. A falsa sensacdo de
“progresso” ao receber investimentos estrangeiros (alardeada pela midia monopolica,
governos subservientes e a intelectualidade liberal), esconde o fato que a maior parte dessas
atividades ndo esta articulada com o restante da estrutura produtiva local. Na verdade, na
maioria das vezes, a inviabiliza. Ao ser altamente dependente de tecnologia estrangeira e
outros insumos, o padrdo exportador de especializacdo produtiva impede o desenvolvimento
de tecnologia e inovacdo nos paises da periferia e a articulacdo de diversos setores, que
poderiam construir cadeias produtivas nacionais — e até de cooperacdo internacional, desde o
desenvolvimento cientifico, passando pelo processo produtivo, até sua circulacdo e

comercializacdo. O capital transnacional é, portanto, um elemento desagregador da economia
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periférica, ja que se apropria de diversos setores unicamente para a valorizagdo e remessa de
lucros. As atividades econdmicas do padréo exportador de especializagéo produtiva ndo estao
articuladas para garantir a diversificagdo e o real desenvolvimento da economia periférica.

O conhecimento monopolizado pelas transnacionais dos paises centrais € o controle
que exercem sobre as cadeias produtivas globais s&o os pilares de sustentacdo da divisao
internacional do trabalho na Globalizacdo neoliberal, na manutencdo da dependéncia dos
paises periféricos e na inibicdo das reais potencialidades da RCT pelo capitalismo, assim
como da democratizacdo das relagcBes internacionais. As economias periféricas funcionam
como exportadoras de valores para as economias centrais e estas, por sua vez, mantém o

monopdlio do conhecimento, restringindo a difusdo da Revolucao Cientifico-Técnica.

Gréfico 3 - Participacao da Industria de Transformacéo no PIB brasileiro 1947-2016 (%)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo FIESP e CIESP. In: FIESP; CIESP, 2017, p. 06.

No Gréafico 3 podemos observar a perda consideravel de participacdo no PIB da
industria de transformacdo brasileira a partir de meados dos anos 1980. Na década de 1990,
quando houve a liberalizacdo do comércio de importados e a industria brasileira foi obrigada a
competir com as estrangeiras, a perda de participacdo no PIB aponta o processo de
desindustrializacdo. Foi ensaiada uma leve recuperagdo durante o governo Lula (anos 2000),
mas inconsistente. Apds a crise de 2008 a industria brasileira de transformacdo passa a
apresentar nimeros semelhantes aos da década de 1940, evidenciando a fragilidade em que se
encontra tal setor na economia nacional. O Grafico 4 demonstra que 0s empregos na industria

também sofreram forte queda com o processo de desindustrializagdo. Em 1986, a industria de
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transformagéo respondia por 27,1% dos empregos formais no Brasil, mas em 2014 esse
nimero chegava somente a 16,5%. Esse nimero é muito significativo, pois, em geral, a
indastria de transformacdo é um dos setores com mais altos indices de formalizacao

empregaticia no pais.

Gréfico 4 - Participacdo da Industria de Transformacdo no Emprego Formal brasileiro 1985-
2015 (%)
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Fonte: RAIS. Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo FIESP e CIESP. In: FIESP; CIESP, 2017, p. 09.

O padréo exportador de especializacdo produtiva se manifesta no Brasil atraves de trés
movimentos: reprimarizacao da pauta exportadora, enfraquecimento da industria (sobretudo a
industria de transformacdo) e o controle transnacional das atividades econémicas e sua
desarticulacdo com a estrutura produtiva nacional. Alguns exemplos: a producdo do
agronegocio, como o milho e a soja, intimamente ligada aos monopadlios globais e ao mercado
especulativo, ndo esta voltada para as necessidades de soberania alimentar interna, mas sim,
como fonte de matéria-prima que se transformardo em racdo de animais em outros paises; na
mineracdo, com a venda in natura de minérios e recursos hidrocarbonetos de suma
importancia para tecnologias de ponta da atualidade (ni6bio, titanio, uranio, petréleo, ferro,
aluminio, etc), ndo desenvolvendo industrias de transformacdo no pais, e, consequentemente,
setores de alta tecnologia; na industria, o setor automobilistico ainda responde muito a
demanda interna, porém é totalmente controlado por empresas estrangeiras, impedindo a
formacdo de empresas e tecnologias nacionais, ja que importa boa parte do maquinério e

conhecimento aplicado (design e inovagdes do setor), utilizando o pais somente para
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montagem e exportagdo. Empresas industriais de capital majoritariamente nacional se
resumem a setores menos dindmicos, como o téxtil e a producdo de alimentos, sem, contudo,
deixar de estar articulada a dependéncia, jd& que precisam buscar maquinas e outras
tecnologias no exterior. Essas atividades sdo de prerrogativa do capital estrangeiro, que
simplesmente utiliza os recursos e a forga de trabalho do pais para seus interesses, sem
qualquer tipo de desenvolvimento local e produgdo de conhecimento e inovagbes do pais.
Mesmo nesses setores 0 avanco do capital estrangeiro ja é sentido, por meio de compras e
fusbes de empresas, que nada mais é do que a aquisicdo das empresas brasileiras pelas
estrangeiras.*’

Cabe relembrar, que no caso brasileiro, se perpetua o fendmeno do subimperialismo,
com a utilizacdo do pais pelos monopolios autdctones e estrangeiros como plataforma de
producdo para exportacdo visando outros mercados periféricos, especialmente na América
Latina e na Africa. A Globalizacdo neoliberal especializou o Brasil em um produtor de bens
primarios, que abastece o mercado internacional com commodities e matérias-primas, e
exporta alguma producdo industrial, como parte de cadeias de montagem controladas pelo
capital estrangeiro. Como um dos paises da periferia com maior composi¢cdo organica de
capital, e o0 mais importante na América Latina, a economia brasileira apresenta uma perda
para 0 mercado internacional em menor propor¢do que outras economias periféricas. O
capitalismo dependente brasileiro foi capaz inclusive de erigir multinacionais proprias em
alguns setores, como 0 de construcdo de grandes obras (empreiteiras) e do agronegécio, pelas
quais exporta capital para outras regides periféricas. Essa manifestacdo do subimperialismo
brasileiro se da, contudo, em espacos geoterritorias onde a competicdo com empresas
similares oriundas dos paises centrais € muito pouco ou nula. Assim, o capitalismo
dependente brasileiro tenta equalizar a perda de valor para os paises centrais no mercado
internacional, articulando outras economias periféricas em prol de seus interesses. ®

Com a abertura comercial, os grandes monopadlios puderam despejar suas mercadorias

em todo o mundo, ocasionando, na maioria das vezes, a faléncia e apropriacdo de empresas

37 No setor de servicos também se verifica 0 aumento da presenca de empresas estrangeiras, seja diretamente,
seja por meio de franquias, sociedades anonimas, fusdes e outros expedientes.

38 Neste caso, se manifesta a tensdo ja mencionada entre subimperialismo x integracdo/multipolaridade na agéo
internacional do Brasil. Sendo uma economia avancada e diversificada para os padrdes periféricos, é normal
que o pais apareca como uma fonte melhor de bens e servicos (inclusive financiamentos) para outras
economias periféricas do que paises centrais e organismos internacionais — inclusive por questdes geopoliticas
para governos anti-imperialistas. Se essa a¢do se desdobra em uma atuacéo solidéria e integracionista do Brasil
junto aos demais paises periféricos ou simplesmente na expansao do capital monopolico brasileiro (e
estrangeiro) depende muito mais das forcas politicas que governam o Brasil do que uma “determinagdo”
econdmica.
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locais. Esse movimento leva a uma desindustrializacdo das economias latino-americanas.
Paises como o Brasil, que contavam com um significativo parque industrial, viram seu setor
secundério tomar dois caminhos: o primeiro, a faléncia total, o que agrava o intercAmbio
desigual, ja que a producéo e a pauta exportadora perdem valor agregado; o segundo, a fusdo
com empresas estrangeiras, que passam a controlar cada vez mais setores importantes em um
processo de transnacionalizacdo da economia nacional. Tal fenbmeno leva o pais a perder o
controle de boa parte de seu aparato produtivo e agrava as condi¢Ges de trabalho, ja que
aumenta 0 desemprego e, consequentemente, rebaixa salarios e enfraquece as condi¢des de
barganha da classe trabalhadora. O Gréafico 5 mostra o crescimento da penetracdo das

importacGes na industria de transformacéo do pais, que duplica entre 1995 e 2014.

Gréfico 5 - Penetragéo das importagdes na industria de transformagéo 1995-2014 (%)
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Fonte: CNI/Ipeadata. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 54. Elaboracéo propria.

E importante salientar que o avanco da reprimarizacio das exportacdes e o refluxo da
industria ndo significa um retorno a outros momentos da histdria latino-americana, onde 0s
produtos primarios eram a base das economias da regido. A reprimarizacdo atual apresenta
produtos mais complexos de exportacdo, altamente conectados as necessidades de matérias-
primas necessarias as tecnologias de ponta (como o niobio e o litio), além de produtos para a
industria alimenticia de seres humanos e animais, como o caso da soja e do milho. A venda de
produtos primarios atende todo um mercado internacional, rebatizados de “commodities”. Sua

mercantilizagdo estd muito além da simples compra e venda de mercadorias in natura,
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estando conectada a produgdes de grande investimento dos monopdlios centrais, como
sementes transgénicas, agrotoxicos, produtos eletrénicos de alta tecnologia, tendo, inclusive,
papel relevante no mundo das financas especulativas (mercados futuros, agdes de empresas,
etc). A reprimarizacdo das exportacdes latino-americanas responde a um avanco da
transnacionalizacdo de capitais, que para 0s paises periféricos se desdobra em
aprofundamento da sua dependéncia, ja que o capital estrangeiro controla essas produgdes por
meio de patentes, sociedades anénimas, ou até mesmo pela compra direta de terras e de
produces inteiras. Trata-se de um processo de monopolizacdo do setor primario dos paises
periféricos por parte do capital estrangeiro, oriundo dos paises centrais (algumas dessas acdes
sdo replicadas pelo subimperialismo brasileiro em outras economias periféricas).

No mundo da Revolucdo Cientifico-Técnica, 0 avango da automacéo tende a liberar
cada vez mais forca de trabalho para outras ocupacdes, quase sempre no setor de servigos.
Para a manutencdo dos avancos da ciéncia, forca produtiva basica do periodo, um pais deve
contar com um setor de servicos diversificado e de alta qualificacdo, o que exige gastos e
planejamentos na educacgéo e na producéo de ciéncia, tecnologia e inovagdo. 1sso €, em maior
ou menor grau, 0 caminho que paises centrais tomam no mundo globalizado.*® Porém, a
realidade dos paises periféricos € muito distinta, mesmo que estes também apresentem um
crescimento do setor de servigos. Economias dependentes, com baixo dinamismo tecnoldgico,
presas as rédeas do endividamento publico e em relagdo subalterna com o mercado
internacional, possuem muito mais dificuldade de qualificarem sua forca de trabalho para se
adaptarem as prerrogativas da Revolucdo Cientifico-Técnica. No entanto, incorporam, por
meio da dependéncia tecnoldgica e da acdo imperialista das nagdes centrais, processos
produtivos avangados.

O resultado da adocédo de tecnologias foraneas é o desemprego estrutural, pois, seja no
setor primario (principalmente no agroneg6cio), seja na industria, os postos de trabalho
extinguidos pela incorporacdo de tecnologias que poupam trabalho humano ndo sédo
substituidos por outras ocupacgdes. A Tabela 3 apresenta a média da taxa de desemprego
aberta em cada governo, de 1990 a 2018, demonstrando como, no neoliberalismo, esta sempre
se encontra por volta da faixa dos 10%. Os momentos em que os indicadores se afastam dessa
média, diminuindo, sdo efémeros, revelando uma questdo estrutural. Deve-se lembrar que os
nameros sdo somente do desemprego aberto. Se fossemos levar em conta 0 desemprego

oculto, os indices seriam maiores.

39 Por mais que, por se tratarem de paises capitalistas, ndo abrirem méo do trabalho precarizado e da
superexploragdo, sobretudo na utilizagdo do trabalho imigrante.
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Tabela 3 - Média da Taxa de Desemprego Aberto no Brasil por Governos 1990-2018 (%)

Governos Taxa de Desemprego Aberta
Collor/Itamar (1990-1994) 8,9%
FHC (1995-2002) 11,2%
Lula (2003-2010) 9,4%
Dilma (2011-2016) 6,8%
Temer (2016-2018) 12,3%

Fonte: OECD de 1990-2014. IBGE/PNAD de 2015-2018.

O crescimento do setor terciario na periferia em detrimento dos demais ndo significa
um deslocamento da méo de obra para ocupacdes de maior qualificacdo. O que ocorre é uma
expulsdo de trabalhadores “sobrantes” que engordam os numeros do desemprego estrutural,
pois ndo ha politicas de requalificacdo dessa forca de trabalho (educacéo e ciéncia). Diversas
formas de emprego com baixissima produtividade ou em ocupagdes que ja poderiam ter sido
extintas pelo atual avanco das forcas produtivas se proliferam por meio de modalidades
precarizadas de trabalho, como a terceiriza¢do, o subemprego, o trabalho por conta propria
(quase sempre precario), o “bico”, etc. Nos tempos de crescimento econdmico (cada vez mais
raros), o desemprego estrutural se camufla, por meio do “trabalho formal precarizado”, onde
postos de trabalho formais sdo abertos, porém para ocupacgdes de baixa qualificacdo e
remuneracdo. Na primeira demonstracao de fraqueza da economia esses postos de trabalho se
desfazem em um curto espaco de tempo.

A constancia na alta do desemprego nas ultimas décadas se demonstra como uma
questdo estrutural sob a hegemonia neoliberal. Os momentos de diminuicdo dos ndmeros
referentes ao desemprego se mostram conjunturais, cOmo 0 que ocorreu entre 0S governos
Lula e Dilma (2003-2016). No entanto, os postos de trabalho criados nesse periodo,
responsaveis por um “enxugamento” do desemprego estrutural, sdo de baixa qualificacdo, o
que demonstra ndo uma requalificacdo da forca de trabalho liberada de setores produtivos —
como é apontado pelas necessidades da Revolugdo Cientifico-Técnica, mas sim, uma alocacao
de parte da forcga de trabalho “sobrante” em ocupagdes de baixa remuneracdo, como forma de

manutencéo das taxas de lucros sem mudancas bruscas na estrutura socioecondmica.*°

40 A queda do desemprego e a criagdo de postos de trabalho formais precarizados nos governos Lula e Dilma é
discutida no capitulo 5 deste trabalho.



135

Marcio Pochmann, a partir de dados coletados pelo IPEA,*! nos demonstra que 47,8%

dos postos de trabalho existentes entre 2000 e 2009 apresentavam remuneracdo de até 1,5

salario-minimo. Em relacdo aos postos de trabalho criados durante a década de 2000, os
nGmeros sdo ainda mais claros.

Do total liquido de 21 milhdes de postos de trabalho criados na primeira década do

século XXI, 94,8% foram com rendimento de até 1,5 salario minimo mensal. Nas

ocupacOes sem remuneracdo, houve a reducdo liquida de 1,1 milhdo de postos de

trabalho, enquanto na faixa de cinco salarios minimos mensais a queda total atingiu

4,3 milhdes de ocupacdes. Em sintese, ocorreu o avanco das ocupacGes na base da
pirdmide social brasileira (POCHMANN, 2012, p. 27-28, grifos meus).

Vemos assim que, mesmo em momentos onde o desemprego diminui, a maioria dos
postos de trabalho criados sé@o de baixa remuneracdo. A necessidade de requalificacdo da
forca de trabalho liberada da producdo fica entdo escamoteada pela criacdo de postos de
emprego de baixa produtividade, mas que agem no sentido de manter as taxas de lucro as
custas da superexploracdo dos trabalhadores, em uma economia que ndo domina as técnicas
mais avancadas do momento atual. A “formalizacdo precarizada”, no entanto, somente se
mantém em periodos de crescimento econdémico e com uma politica pro-emprego e pré-renda
para a classe trabalhadora, o que ndo é a norma do neoliberalismo periférico, aparecendo
somente quando governos de vies progressista aplicam tais iniciativas. Assim que essa
conjuntura passa, retorna-se para a situacdo anterior, de desemprego estrutural e alta da
informalidade.

O capital estrangeiro penetra em todos os setores da economia, em um pProcesso
crescente de transnacionalizacdo das periferias. Ao contrario do que defende o pensamento
liberal, a participagao do “investidor” estrangeiro nao tem como resultado o desenvolvimento
do pais, mas sim, uma simples absorcdo dependente de tecnologia e o aprofundamento da
dependéncia e da desnacionalizacdo de nossa economia, quando ndo, a simples fusdo de
grupos brasileiros com gringos, que, na verdade, significa a absorcdo dos primeiros pelos
altimos.

Os nameros do US Bureau of Economic Analysis demonstram que, as multinacionais
norte-americanas, apesar de monopolizarem boa parte do comércio mundial e possuirem
unidades produtivas espalhadas pelo mundo, restringem a Pesquisa e Desenvolvimento

(P&D) as suas matrizes. Isso demonstra que o processo de transnacionalizacdo ndo significa

41 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, drgdo do Governo Federal. Pochmann foi presidente do Instituto
entre 2007 e 2012.
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repasse de tecnologia para os paises periféricos, mas uma monopolizacdo e controle destes

pelas nagdes centrais, por meio de seus monopdlios transnacionalizados.
Primeiramente, verifica-se que a atividade de P&D é a menos internacionalizada
entre todas as varidveis analisadas. Durante o periodo observado [1992-2008], a
participagdo das filiais nestas atividades oscilou entre 13% e 16%, alcancando um
pico de 18,6% em 2008. Por outro lado, observa-se uma clara tendéncia de aumento
na participacdo de trabalhadores empregados nas filiais, em relacdo as matrizes, de
34,2% em 2001 para 48,0% em 2008. O mesmo movimento é constatado em relacéo
as vendas, cuja participacdo das filiais em relagdo as matrizes passa de 37,1% para
59,6%,no mesmo periodo. Portanto, tais dados sugerem uma crescente importancia
do emprego e dos mercados locais das subsidiarias de empresas norte-americanas,
mas uma relevancia significativamente menor em relacdo a sua participacdo em
atividades tecnolégicas, como P&D. Em outras palavras, a tendéncia a globalizacédo

de P&D ainda ¢, de modo significativo, mais modesta do que a globalizacdo de
emprego e vendas (ZUCOLOTQO; CASSIOLATO, 2013, p. 144).

Na Globalizacdo neoliberal ha um triplo movimento sobre as estruturas produtivas das
economias latino-americanas, que varia de intensidade por pais e regido, mas que se conjugam
no mesmo fenomeno. Chamo de “Fendomeno RDT” (Reprimarizacdo exportadora,
Desindustrializacdo e Transnacionalizacdo) os efeitos do padréo exportador de especializagao
produtiva na maioria das economias latino-americanas, dentro da atual fase da dependéncia no
continente. O Fendbmeno RDT se revela pelo avango do capital monopdlico oriundo dos
paises centrais sobre a estrutura produtiva periférica, especializando-a de acordo com as
necessidades de acumulacdo desse capital e as condigdes existentes em um determinado
espaco geoterritorial. O Fendémeno RDT é o desdobramento da renovacdo do carater
dependente do capitalismo latino-americano e sua insercdo subordinada na Globalizacéo
neoliberal.

No caso brasileiro, 0 Fendmeno RDT se manifesta, de um lado, pelo aumento de
grandes proporcdes do setor primario na pauta exportadora, especializando o setor exportador
do pais em provedor de commodities e matérias-primas para o mercado internacional; do
outro, com a regressdo de boa parte da inddstria na participacdo da economia, e com a
monopolizacdo do que resta da mesma, para direciona-la a montagem de mercadorias
manufaturadas que abastecem o mercado interno e sdo exportadas para outras periferias.
Todas essas atividades apresentam alta participacdo (quando ndo exclusividade) do capital
estrangeiro, desnacionalizando o0s setores mais dinamicos da economia brasileira e
submetendo-os as necessidades do mercado internacional. Soma-se a todo esse fendmeno, a
forte entrada de empresas estrangeiras no setor de servicos e as préprias multinacionais
brasileiras, que utilizam outras economias periféricas como espacos de valorizag&o,

completando o quadro de uma economia cada vez mais monopolizada e transnacionalizada,
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que consegue, concomitantemente, aprofundar sua dependéncia e reforcar Sseu
subimperialismo.

N&o é preciso muita visdo para perceber que tais monopélios transnacionais, detendo
0s setores mais importantes da economia, sdo capazes de agir politicamente com muita
eficiéncia para manter seus interesses. Da mesma forma como essa estrutura de exportacao
especializada ndo desenvolve a economia brasileira em prol das maiorias, tampouco, 0s
interesses politicos das grandes empresas vém contribuindo para o desenvolvimento de
relacbes democraticas e a construcdo de politicas que superem os persistentes problemas

socioecondmicos que assolam a populagéo brasileira.

2.5.2 A plataforma de valorizacdo financeira

Como trabalhado no capitulo 1, a emisséo de capital ficticio e a especulacdo financeira
sdo elementos de contratendéncia a queda da taxa de lucros. Trata-se de parte vital para a
manutencdo dos ganhos dos grandes monopolios na atual fase do capitalismo. Os efeitos da
Revolucdo Cientifico-Técnica, como a diminuicdo de tempo de trabalho socialmente
necessario, devido a automacéo e a rapida difusdo de técnicas e conhecimentos, geram uma
crise de producdo, realizacdo e apropriacdo de mais-valor. A estrutura produtiva ndo é mais
suficiente para que as grandes empresas tenham o volume de recursos necessarios para
investir e concorrer no mundo globalizado. Nesse ponto, as varias formas de capital ficticio
(acBes, titulos, debentures, etc) sdo fundamentais para aumentar o patrimdnio das empresas e
sua capacidade de operacao no mercado.

Isso porque esse tipo de capital, apesar de ficticio, por ndo ter equivalente real, nem
ser fruto da producédo de valor, é entendido e negociado no dia a dia do mercado como real.
As acdes, titulos e outros papeis de propriedade de empresas e Estados sdo contados como
parte do seu patriménio. Mais importante, o capital ficticio é capaz de se apropriar de parte da
riqueza real. E o que ocorre, por exemplo, com os titulos da divida de Estados nacionais. A
emissao de titulos € formacédo de capital ficticio, mas no ato de seu resgate, esse capital exige
sua remuneracdo em riqueza real, obtendo parte do orcamento publico, ou seja, a riqueza
produzida por toda a populacdo de um determinado pais.

A divida puablica se tornou algo tdo escandaloso na fase atual do capitalismo, que é
impossivel negligenciar seu papel na economia mundial, especialmente nos paises da
periferia. Ela é parte intrinseca da manutencdo da condigcdo dependente dos paises periféricos

na Globalizacdo neoliberal, pois transfere boa parte dos orgamentos publicos para o mundo da
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especulacdo internacional. Se os lucros e patrimdnios ficticios sdo elementos vitais para a
manutencdo do capitalismo globalizado, a divida pablica é parte fundamental desse
fenbmeno. Ela funciona como mecanismo de apropriacdo do mais-valor pelos monopdlios,
por meio da transferéncia de riqueza real para a esfera especulativa. Em se tratando de nacgdes
periféricas, o pagamento sistematico da divida publica se torna uma das formas mais intensas
de perda de valor para o mercado internacional na atual fase do capitalismo.

Os Estados emitem titulos da divida para trocéa-los por dinheiro real e aplicarem no
fechamento das contas nacionais. H4, no entanto, uma larga diferenca entre um
endividamento realizado com o intuito de viabilizar investimento publico do que contrair
dividas para pagar outras dividas.*> A Gltima opgdo é a que comumente acontece com 0S
paises da periferia, que, amarrados as condi¢cdes da dependéncia, necessitam de créditos para
fechar as contas, ja que apresentam déficit comerciais, resultado do intercambio desigual e da
remessa de lucros das multinacionais instaladas em seus territorios.

A emissao de titulos da divida, apelidada eufemisticamente de “divida interna”, vem
substituindo o endividamento classico dos paises periféricos, a chamada “divida externa”,
contraida com bancos e organismos internacionais geridos pelos Estados Unidos e seus
aliados. A compra de titulos da divida por grandes monopdlios, empresarios, sociedades
andnimas e oportunistas do mercado especulativo se tornou uma reserva de rigueza no mundo
globalizado, pois os Estados se comprometem a pagar as dividas adquiridas através desse
mecanismo. Trata-se de lucro certo, pois concede aos detentores dos titulos da divida o poder
sobre os orcamentos federais.

O mercado gerido pelos monopdlios desenvolveu um poderoso arsenal de pressao
contra os Estados para garantir o pagamento dos titulos da divida, que passam por notas de
“agéncias de risco”, midia especializada, ameacas no intuito de dificultar as transagdes
financeiras e ataques especulativos. Fruto da acdo dos representantes das forcas do mercado,
foram formuladas, em cada pais, leis que garantem a primazia do pagamento das dividas

sobre qualquer outro gasto dos Estados, inclusive sobre os mais elementais direitos da

42 E necessario ter cuidado para ndo cair no discurso neoliberal de condenago irrestrita do gasto pablico. O
endividamento publico ndo é necessariamente ruim. Um pais que demonstra condi¢do de rolagem dos seus
papéis e honrar seus compromissos, pode fazer da emisséo de divida um poderoso mecanismo de
financiamento, desde que essa ac¢do esteja direcionada pela cautela e os ganhos obtidos aplicados no seu
desenvolvimento soberano. 1sso, antes de uma fraqueza, € uma demonstracédo de fortaleza da sua economia. O
perigo esta justamente no que receita o neoliberalismo, a aplicacdo de uma economia de ajuste perpétuo, que
impede o crescimento, especialmente dos paises periféricos, e a emissdo descontrolada de capital ficticio para
conter os déficits imediatos das contas publicas, inviabilizando o pais a médio e longo prazo. O chamado
“gasto publico” ¢, na verdade, investimento, como a educagdo e a pesquisa. O neoliberalismo e seus defensores
desejam que esse gasto cesse para que seja redirecionado para os servicos da divida e o favorecimento do
capital privado, especialmente 0 monopdlico e radicado nos paises centrais.
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cidadania, como saude, educacdo e previdéncia. Esse papel no Brasil é exercido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar N° 101/2000). Essa pressdo também se da no
sentido de impedir qualquer tipo de auditoria e verificagdo da lisura desse endividamento, o
que abre margem para a ilegalidade de boa parte das dividas geradas dessa maneira, como
apontado por varios especialistas da area.*®

Uma das principais armas utilizadas pelo rentismo na garantia de seus lucros é o
argumento da inviabilidade de alternativas ao neoliberalismo. Por meio do monopdlio global
da comunicacdo, se criou uma imposicdo de que nao ha outro modo de fazer economia que
ndo seja seguir os ditames neoliberais, entre eles, a emissdo de divida publica no mercado
especulativo e a obediéncia cega a prioridade de seu pagamento. Atrelado a esse argumento
hd um segundo, 0 de que essa politica econdbmica e seus mecanismos ndao podem ser
modificados, sob o risco de se perder a “credibilidade” com o mercado. Dessa maneira, os
monopolios globais criam uma aparéncia de ‘“tecnicidade” a economia neoliberal,
apresentando-a ndo como uma forma de fazer economia que responde aos interesses de uma
classe ou a extratos de classe (0 rentismo), mas sim, como a economia em si, Unica forma
“responsavel” e “possivel” de conduzir a realidade, apontando qualquer pensamento
divergente como “irresponsavel”, “aventureiro”, “populista” e fadado ao fracasso.

Toda essa aparente tecnicidade ndo passa de mero discurso ideoldgico de defesa da
apropriacdo da riqueza real pelo rentismo, contra os interesses da maioria que vive do préprio
trabalho. A negacdo da politica e da ideologia é uma forma de acdo politico-ideologica para
garantir a primazia do grande capital sobre os demais setores da sociedade. No campo do
capital ficticio e da valorizacdo financeira € com esse discurso da inevitabilidade da politica
econémica neoliberal que os Estados passam a maior parte de seus or¢camentos publicos para
0 pagamento de juros e amortizacbes da divida publica para 0 mundo da especulacao.
Também €é por meio desse discurso Unico que se impBe a abertura de novos espagos de
acumulacdo ao setor privado as custas do bem-estar dos trabalhadores e do patriménio
nacional, como privatizacoes, liberalizacdo do comércio e flexibilizaces das leis trabalhistas.
A politica econdmica se torna apenas a garantia de lucros para os grandes monopolios,
especialmente, o capital rentista.

Manter a “credibilidade” do mercado (como se o mesmo fosse uma pessoa, num
exemplo de fetichismo da mercadoria) necessita por parte dos Estados, principalmente os

periféricos, uma “fidelidade” as politicas reverberadas pelos “especialistas” de mercado, que

43 O melhor site sobre informagdes e trabalhos acerca da divida plblica brasileira é o do grupo Auditoria Cidada
da Divida <http://www.auditoriacidada.org.br/>. Acesso em 22 de agosto de 2017.
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se multiplicam pela midia e universidades. Essa politica se manifesta por meio da manutengédo
de juros reais elevados, uma politica econdmica contracionista e um ajuste fiscal duro e
perpétuo sobre as contas publicas - seus defensores nunca apontam uma possivel data para ser

flexibilizado, muito menos superado.

Sabendo, no entanto, que o processo de reproducdo ampliada do capital se da agora
sob os imperativos da acumulacdo financeira, a leitura que se faz desse discurso
muda inteiramente. A defesa dos interesses financeiros implica o controle obsessivo
dos gastos do Estado por varias razGes. A primeira delas é que, independentemente
de se constituir ou ndo em ancora do sistema de precos, a taxa de juros paga pelo
Estado aos papéis publicos transforma-se no piso a partir do qual todas as demais
taxas (que diferem em funcdo do tipo de operacdo, prazo e risco) sdo estabelecidas.
Num mundo dominado pelos credores, ndo faz sentido permitir que o Estado, por
conta de problemas no manejo de demanda agregada, opere taxas reais de juros
muito reduzidas. Ao mesmo tempo, taxas de juros mais elevadas implicam
crescimento das despesas do Estado com servico da divida e é preciso que sobre
espaco em outras despesas (gastos sociais, investimentos em infraestrutura) para que
esse crescimento possa ser enfrentado. A segunda razdo é que taxas de inflagdo mais
elevadas sdo sempre “pro-devedor”, e, como cabe ao Estado controlar a oferta de
moeda, € preciso que ele ndo seja constrangido a aumenta-la indevidamente para
fazer face a gastos descontrolados. A terceira razdo é que os papéis publicos sdo
ativos financeiros por exceléncia. A garantia do controle dos gastos publicos, da taxa
de inflacdo reduzida e do juro real elevado é ao mesmo tempo a garantia da
remuneragdo real desse “capital ficticio” como o chama Marx. Uma parte
substantiva dos impostos que o Estado recolhe com base na geracdo efetiva de renda
pela sociedade em determinado periodo de tempo € utilizada para enfrentar o servicgo
da divida, de modo que os detentores desses ativos recebem uma parcela da renda
real produzida nesse lapso de tempo, mesmo sem terem tido nenhum papel em sua
producdo. Ora, um Estado com gastos fora de controle induz a elevacdes da taxa de
inflacdo e isso, combinado ao juro real reduzido, problematiza a efetividade dessa
transferéncia. (...) Em outras palavras, brandindo os principios neoliberais da
eficiéncia, da rigidez de gastos e da austeridade, administra-se hoje o Estado “como
se fosse um negodcio” (PAULANI, 2008, p. 119-120).

A obsessdo dos defensores dessa politica com os gastos publicos ndo se trata da defesa
da ndo interferéncia do Estado na economia, como coloca seu discurso, mas sim, de uma ativa
interferéncia do poder publico em prol, unicamente, dos interesses dos grandes monopélios. O
Estado se retira de areas estratégicas e sociais para abrir espaco para a acumulacao privada,
garantindo, ao mesmo tempo, a maior parte do orcamento publico para o pagamento dos juros
da divida. Nada disso seria possivel sem uma acdo estatal clara e consciente, portanto, ndo se
trata de uma retirada do Estado da economia, mas de sua instrumentalizacdo por parte do
grande capital para seu enriquecimento as custas da riqueza criada coletivamente pela
sociedade.

Tudo isso € apresentado pela grande midia como a Unica forma de fazer politica
econdmica. Para isso é construido um sentimento de inevitabilidade das medidas, como forma
de “salvacdo” da economia, como se a Unica alternativa fosse o caos. E o “estado de

emergéncia”, como coloca Leda Paulani (2008), onde a vida econdmica do pais parece estar
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sempre por um fio e o Unico remédio é a aplicacdo das medidas receitadas pelo mercado
internacional. Curioso € perceber que esse estado de emergéncia nunca termina, mas sua
retorica € a mesma, a de que se a economia ainda ndo se “recuperou” ¢ porque as medidas
entdo devem ser aprofundadas. Ndo ha nenhum tipo de revisdo ou autocritica por parte dos
representantes dessa politica.

A crise estrutural do capital provocada pelos desdobramentos da Revolugédo
Cientifico-Técnica leva ao aumento da acumulacdo por meio do roubo, espoliacéo, fraudes e
outros casos de ilegalidade. Mesmo que esses recursos estejam sempre presentes na histéria
do capitalismo, hd uma exacerbacdo no periodo atual.** Os escandalos envolvendo
privatizacGes de empresas estatais e servigos publicos, assim como os obscuros tramites por
quais procedem os titulos da divida publica sdo exemplos de acumulacéo de capital por meios
ilicitos que se desenvolvem no mundo atual. Todas essas a¢fes somente sdo possiveis com a
participacdo direta do Estado e das forcas politicas que o ocupam, ao abrir espacos de
acumulacéo ao setor privado e lhe ofertar o orcamento publico por meio de titulos da divida,
compra de bens e servigos, etc.

Nos paises periféricos a situacdo é ainda mais acentuada. Por terem uma estrutura
socioecondmica mais fragil devido sua condicdo dependente, os paises periféricos sdo mais
suscetiveis as movimentacfes do grande capital, principalmente o rentismo. A aplicacdo de
medidas neoliberais nos paises periféricos dilapida o patrimdnio publico e sucateia 0s servicos
ofertados pelo Estado em sociedades que ja apresentam profundos indices de desigualdade,
populacdes que necessitam do amparo do poder publico e financas com altos indices de perda
de valor para o mercado internacional. Ao vender empresas publicas, abrir o setor
previdenciario a iniciativa privada e transformar o Estado em um emissor de capital ficticio, o
pais periférico se torna ainda mais vulnerdvel as oscilagbes do mercado e aos ataques
especulativos, aumentando a dependéncia dos recursos obtidos via endividamento para fechar
as contas.

A posicao aqui defendida, a partir do conceito desenvolvido por Leda Paulani (2008) é
que, na Globalizacdo neoliberal, os paises periféricos passam por um processo de
reestruturacdo imposto pelo mercado internacional para se transformarem em verdadeiras
“plataformas de valorizagdo financeira”. Trata-se de um dos pilares do capitalismo

dependente latino-americano na divisdo internacional do trabalho, em conjunto com o padrao

44 Nao cabe a este trabalho entrar no debate da ilegalidade. Chamo atenc&o que a histéria do capitalismo nos
demonstra que as atividades ilegais sdo parte intrinseca da acumulagao de capital, constituindo-se como um
conjunto de relagdes econdmicas em que a burguesia ndo foi capaz de superar a ética da maioria, seja porque
constituem em atos de extrema violéncia, seja porque viola as regras estabelecidas entre a propria burguesia
(violacdo da propriedade privada), ou ainda porque tais atividades sdo mais lucrativas justamente quando
mantidas na ilegalidade, como o caso atual do trafico de drogas e de armamentos.
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exportador de especializacdo produtiva. A emisséo de titulos da divida de maneira sistematica
é uma imposicdo do mercado internacional sobre os paises periféricos, pois estes titulos se
tornaram a principal forma de valorizagdo de capital no mundo atual. O controle das
economias periféricas por meio do “estado de emergéncia” e da “inevitabilidade” do
neoliberalismo é condigdo sine qua non para a obtencdo de lucros por parte dos grandes
monopdlios globais e da reproducdo da prépria condicdo dependente. Se a producdo ndo €
mais o suficiente para a obtencdo de valor, devido aos desdobramentos da Revolugéo
Cientifico-Técnica, e se a financeirizacdo do capital é a principal forma de aumento de
patrimonio de empresas e individuos, os Estados, sobretudo os periféricos, que tém controle
sobre toda a riqueza produzida pelas suas sociedades, precisam ser instrumentalizados pelo
capital rentista para assegurar que essa riqueza real seja transferida para o mundo da
especulagdo. As politicas neoliberais nada mais sdo do que formas de apropriacdo privada da
riqueza coletiva por parte do mundo das financas, de forma arbitraria e impositiva.

Os estados periféricos sao verdadeiras “plataformas de valorizagdo financeira”, onde
0s monopolios globais aplicam seu dinheiro para que ele se multiplique (valorize) e depois
possa ser resgatado com valor acrescido. O endividamento sempre fez parte da condicéo
dependente do capitalismo periférico, figurando como um dos mecanismos de perda de valor
da periferia para 0 mercado internacional; todavia, com o advento da Globalizacdo neoliberal,
esse endividamento deixa de se apresentar enquanto “divida externa” (contrair empréstimos
em bancos e organismos internacionais) e passa a ser emitido pelo préprio Estado como forma
de financiamento das contas publicas, através de titulos da divida. Essa chamada “divida
interna”, na verdade também ¢ “externa”, ja que 0s titulos sdo negociados no mercado,
possuem tramite para além das fronteiras nacionais e sua propriedade em grande quantidade
somente pode ser feita por grandes monopdlios, que sdo, em sua maioria, estrangeiros. A
“midia especializada”, “especialistas de mercado” e “agéncias de classificagdo de risco”, que
determinam as “regras” da financeirizacdo global sdo todas sediadas nos paises centrais,
principalmente nos Estados Unidos, e respondem aos interesses destes.

Ser uma “plataforma de valorizagcdo financeira” é parte da atualizacdo dos paises
periféricos a Globalizacdo neoliberal, € uma adequacao das economias periféricas a um novo
momento do sistema capitalista, onde a financeirizacdo se torna o eixo da acumulacdo. A
emissao de titulos da divida, que permitem aos seus credores se apropriarem de uma parte da
riqueza produzida socialmente, é, talvez, 0 mais importante mecanismo de perda de valor das
economias periféricas para o mercado internacional. Portanto, é parte das fungdes dos paises
periféricos na divisdo internacional do trabalho na Globalizacdo neoliberal: plataformas de
valorizacdo financeira combinadas com o padrdo exportador de especializagcdo produtiva.
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Espacos de valorizacdo do capital sem produgdo, por meio do sequestro de parte dos
orcamentos publicos e fragdo de cadeias globais de producéo, espalhadas pelo mundo, porém,
com controle monopolizado. E uma forma de atualizaco dos mecanismos de perda de valor
da periferia para o mercado internacional as formas do capitalismo contemporaneo.

A Crise da Divida nos anos 1980, que quebrou o Brasil e os demais paises latino-
americanos, se deu justamente pelo aumento repentino dos juros referentes ao endividamento
externo dessas nacdes, ligados aos juros da economia norte-americana (elevados naquele
momento). A obtencdo de lucros ficticios por meio da especulacdo se tornava a principal
forma de acumulacdo e multiplicacdo do patrimdnio de individuos e empresas. Na relacdo
centro-periferia, significou uma brutal apropriacdo por parte dos paises centrais de valores
oriundos dos paises dependentes, servindo como elemento de contratendéncia a queda da taxa
de lucros naquele periodo.

Mas a “divida externa” nao seria mais o fator determinante da acumulagdo rentista
sobre as nacgdes periféricas. A inviabilizacdo do pagamento da divida devido ao volume
alcancado nos anos 1980 levou a uma acdo conjunta de organismos hegemonizados pelos
Estados Unidos e seus aliados, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o
Tesouro norte-americano, que passaram a renegociar as dividas dos paises periféricos. A
simples contratacdo de empréstimos na banca internacional foi substituida pela emisséo de
titulos da divida pelos paises dependentes, que deveriam utilizar os valores arrecadados com a
venda de titulos para honrar seus compromissos anteriores. Essa modalidade foi utilizada de
maneira mais acentuada a partir do Plano Brady (1989) no qual os titulos emitidos pelos
Estados periféricos eram securitizados pelos organismos internacionais para o pagamento de
dividas com credores (parte das dividas foi perdoada nas negociacdes). O Plano Brady teve
um carater emergencial sobre a necessidade de viabilizar as economias periféricas
completamente endividadas pela Crise dos anos 1980, mas serviu de teste para a formulacéo
da nova politica de empréstimos a paises dependentes pelo FMI e outras instituicbes que
ficaria conhecida como Consenso de Washington.*®

A contraparte da negociacdo das dividas dos paises periféricos era a imposicao de
ajustes estruturais e politicas de austeridade, que nada mais eram do que a aplicacdo das ideias
neoliberais, entre elas, a abertura e livre circulacdo de capitais especulativos, a transformacéo
dos paises periféricos em emissores de capital ficticio por meio de titulos da divida pablica e
o controle dos gastos publicos, no sentido de priorizar 0s compromissos contraidos. Esse
movimento completa a insercdo subalterna dos paises periféricos no mundo da financeirizagdo

45 Uma discussdo mais pormenorizada sobre o Plano Brady e o Consenso de Washington é apresentada nos
capitulos 3 e 4 do presente trabalho.
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global, contribui para a atualizacdo do carater dependente de suas economias e acentua a
perda de valor para os paises centrais, transformando as economias periféricas em plataformas
de valorizacéo financeira.

Do ponto de vista do credor, os titulos da divida sdo um negdcio mais seguro do que 0s
antigos empréstimos concedidos a paises dependentes, pois 0 pagamento dos recursos
adiantados é retirado diretamente dos or¢camentos publicos, se tornando mais facil a presséo
sobre os devedores. O or¢camento publico federal ja prevé os gastos com o pagamento de
titulos da divida anualmente. Outra vantagem é que esses titulos sdo negociaveis no mercado
financeiro, podendo ser trocados livremente, além de serem computados como patriménio real
de seus detentores.

O Grafico 6 mostra como a divida “interna”, emitida pelo proprio Estado, compde
quase a totalidade do endividamento publico brasileiro. Deve-se lembrar que o Brasil
encerrou sua divida externa com o FMI em 2005 e resgatou os bénus do Plano Brady em
2006 (fatos que discuto ao longo do trabalho). No ano de 2010, onde o Brasil apresentou seu
mais forte crescimento em décadas (7,5%), 44,93% do orcamento publico foi repassado para
0 pagamento de titulos e juros da divida, somando um total de R$ 635 bilhGes, o que daria
praticamente, 2 bilhdes de reais por dia em pagamentos da divida publica.®

Gréafico 6 - Composicdo da Divida Publica Federal (%)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 99.

46 Fonte: SIAFI. In: Informativo da Audioria Cidada da Divida. Brasilia, agosto 2011, p. 01. Disponivel em:
<http://www.auditoriacidada.org.br/publicacoes-informativos-e-cartilhas/> Acesso em 29 de agosto de 2017.
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Nesse ponto o caso brasileiro é paradigmaético, ja que se trata da economia mais forte
da América Latina e uma das mais importantes da periferia global. Para que o Brasil se
transformasse numa plataforma de valorizagdo financeira, atualizando seu modelo de
capitalismo dependente, foram aplicadas uma série de medidas no campo das financas. Isso
porque nos anos 1980, momento em que o ideério neoliberal conquista 0 mundo, a economia
brasileira ainda ndo estava pronta para desempenhar esse papel. Os efeitos da Crise da Divida
e a correlacdo de forcas imposta pelo movimento dos trabalhadores ao final da Ditadura e no
periodo de Transicdo, colocaram uma série de entraves a acumulacdo financeira,
principalmente na Constituicdo de 1988. Os principais fatores que inibiam a financeirizagéo
da economia brasileira, segundo Leda Paulani (2008, p. 132-139), seriam:

e Alta inflagdo: dificulta o calculo financeiro, promove oscilagcdo do cambio e dos
juros e aumenta os gastos do Estado

e Constituicdo de 1988: onde foram garantidos uma série de direitos sociais por
meio do Estado e alguns limites para a monopolizacao de setores econdémicos

e Lei de faléncias: nesse momento priorizava, em caso de faléncia, o que a
empresa devia aos trabalhadores e ao Estado

e Previdéncia: também presente na Constituicdo de 1988, assegurava um regime
de solidariedade intergeracional gerido pelo poder publico

Nos anos 1990, com a hegemonia neoliberal, boa parte desses entraves foram
removidos, com o controle da inflagdo e a mudanca de leis e trechos da Constituicdo. Essas
mudancas perpassaram 0s governos de Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994), aparecendo com mais forca na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
chegando até o século XXI com Lula (2003-2010).*" A financeirizacdo da economia foi parte
importante da implementacdo do neoliberalismo no pais, junto com a liberalizacdo comercial
e 0 programa de privatizacdes. Novamente, Paulani (2008, p. 132-139) nos apresenta as
principais mudancas que permitiram a financeirizacdo da economia brasileira a partir dos anos
1990, atualizando o capitalismo dependente do pais ao hovo momento (entre parénteses 0s
governos que implementaram a referida medida):

e Liberalizacdo e posterior extingdo das contas CC5: com isso o Banco Central
liberou a entrada e saida de capital especulativo do pais, liberando para residentes

ou ndo residentes o envio de recursos para o exterior. Os entraves para

47 Percebe-se a resiliéncia da hegemonia neoliberal mesmo sob governos de matizes diferentes e até capitaneados
por forgas opositoras, como o caso do governo Lula. A capacidade de condicionar as movimentagdes do
adversario, mesmo quando este possui uma posi¢ao que o favorega, é uma demonstracdo de for¢a e de que a
disputa continua em aberto.
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movimentacao e remessa para o exterior foram diminuidos por Itamar e FHC, até
que Lula extinguiu as contas CC5, acabando com qualquer restricdo para a
remessa de lucros de ndo-residentes (Itamar/FHC/Lula)

e Plano Real: normalizou a inflagdo e renegociou a divida externa ao adotar o
Plano Brady. Se tornou a justificativa para o “estado de emergéncia”,
apresentando qualquer medida como necessaria para ndo permitir o retorno da
inflagéo (Itamar/FHC)

e Securitizacdo da divida: com a abertura do mercado de titulos da divida publica
e suas respectivas garantias de pagamento, inclusive ao exterior, facilitando a
entrada e saida de capitais especulativos (Itamar/FHC)

e Lei de Responsabilidade Fiscal: garantindo o controle sobre os orcamentos
publicos da Unido, estados e municipios de modo a assegurar o pagamento das
dividas como prioridade frente a qualquer outro gasto publico (FHC)

e Lei de faléncias: mudanca na legislacdo que deu prioridade as dividas
financeiras com os credores em detrimento das dividas trabalhistas e tributarias
(FHC/Lula)

e Autonomia, de fato, do Banco Central: total controle da taxa de juros a direcao
do Banco Central, sem interferéncia do governo, o que, na pratica, significa
garantir o pagamento dos juros da divida como prioridade do orcamento publico,
retirando o controle do Estado e repassando para o mercado, ou seja, 0S proprios
credores da referida divida (FHC)

e Reforma da previdéncia: sucessdo de reformas para aumentar o tempo de
trabalho antes de requerer a aposentadoria e diminuicdo do valor do beneficio
quando comparado ao ultimo salario do trabalhador. Essas mudancas levam os
trabalhadores de maior rendimento para os fundos de previdéncia privada, espago
de grande relevancia para o capital especulativo. Cardoso impds essas medidas
para os trabalhadores da iniciativa privada e Lula as estendeu ao setor publico
(FHC/Lula)

As medidas adotadas a partir dos anos 1990 transformam o Brasil hum emissor de
capital ficticio, por meio dos titulos da divida. Por meio destes, os credores tém direito a se
apropriar de parte da riqueza real criada por toda sociedade brasileira. Para garantir a maior
taxa de acumulagdo possivel, foram removidos qualquer tipo de entraves, seja da circulacdo

do capital especulativo, com a retirada de impostos e proibigdes em relagdo ao envio de
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valores para fora do pais (remessa de lucros), seja por meio de legislacdo que coloque o
pagamento de dividas como prioridade nimero um do Estado brasileiro (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e de empresas (Lei de Faléncias). O discurso Unico da politica
econdmica neoliberal forca os Estados, sobretudo os periféricos, a garantirem 0s pagamentos
da divida publica sobre qualquer outro gasto publico, incluindo os direitos sociais da
populacdo. Somado a Lei de Responsabilidade Fiscal, que garante a primazia dos credores
sobre qualquer outro setor em relacdo ao orcamento publico, o pais passa a ser um emissor de
capital ficticio no mercado internacional. De um lado, se facilita a emisséo de titulos da divida
por parte do Estado, do outro, se cria um conjunto de leis que facilitem a liberalizagdo de
capitais especulativos e a garantia da supremacia do pagamento da divida sobre qualquer
outro gasto estatal (tendo a Lei de Faléncias como correspondente no setor privado).

Essas medidas sdo uma clara manifestacdo do carater antidemocratico e regressivo do
neoliberalismo. O repasse da indexacao dos juros para um Banco Central “auténomo”,
teoricamente, sem controle do governo federal, significa deslocar parte importante da
soberania do pais a uma esfera que ndo estd sob controle de autoridades eleitas pela
populagdo. A posi¢ao neoliberal, de que o Banco Central “autonomo” age com “tecnicidade”
quando afastado do controle governamental ¢ uma falacia, ja que os profissionais “técnicos”
que atuam nessa esfera s@o indicados pelo proprio mercado, tendo passado, geralmente, por
instituicbes bancarias e financeiras no Brasil e no exterior. Isso equivale dizer que os proprios
credores controlam a divida e, principalmente, a taxa de juros que valoriza seus ganhos sobre
o endividamento publico. O discurso da “tecnicidade” da economia ¢ uma forma de
encobertar uma acdo direta dos grandes monopolios para se apropriar da riqueza publica, sem
nenhum controle democratico, ja que as autoridades eleitas pela populacdo ndo gerem o
Banco Central e suas politicas.

O aumento e corte de juros é determinado por pura especulacdo, sem nenhum tipo de
embasamento num projeto de desenvolvimento nacional ou de interesse da populacdo
brasileira. Meia duzia de “especialistas” determinam transferir praticamente metade do
orcamento publico federal para o mundo das finangas globais s porque...eles podem.

A descomunal influéncia que hoje detém os interesses rentistas esté relacionada a
atual fase experimentada pelo capitalismo — a de um movimento de acumulagao que
se processa sob a dominéncia da valorizacdo financeira e que torna atraentes as

periferias do sistema ndo mais como alternativas para a expansdo industrial, mas
como plataformas de ganhos rentistas (PAULANI, 2008, p. 143).

Trata-se de um novo componente da dependéncia, um mecanismo intrinseco ao

sistema capitalista em sua atual fase globalizante e que reforca a perda de valor dos paises
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periféricos para o mercado internacional. O capital vem, se valoriza e sai. Esse processo de
valorizagdo nada mais é do que espoliar uma parte da riqueza real, da qual o capital ficticio
ndo participou originalmente de sua producdo, delimitando uma das funcGes dos paises
periféricos na atual divisdo internacional do trabalho: funcionarem como “plataformas de
valorizacao financeira”.

Nos anos 1990 a economia brasileira é finalmente atualizada para a fase da
Globalizacdo neoliberal. Dentro dessa atualizacdo, todas as medidas necessarias para a
financeirizacdo da economia nacional foram implementadas, no sentido de abrir
possibilidades de valorizagdo de capital ficticio, se apropriando da riqueza real. S&o politicas
que permitem o investimento e o livre transito de capitais para fora do pais por meio da
especulagdo financeira, com forte participacdo do capital estrangeiro. Com a acentuagédo da
perda de valor, o processo de financeirizacdo da economia periférica contribui para a
manutencdo da dependéncia, reforcando o Fendmeno RDT, sua especializa¢do produtiva, e,
consequentemente, agravando seus problemas socioecondmicos. Como as grandes transacdes
financeiras sdo realizadas por grupos de altos investidores e grandes bancos significa que a
financeirizacdo contribui para a monopolizacdo da economia e a concentracdo de capital.
Como a capacidade de acumulacao dos paises periféricos € menor, esses valores se esvaem e
dirigem-se aos paises centrais, movimento essencial para a manutengdo das taxas de lucro em

tempos de Revolucdo Cientifico-Técnica.

2.6 Nova Republica: a superestrutura politica necessaria

A atualizacdo do carater dependente da economia brasileira para 0 momento da
Globalizacdo neoliberal ndo poderia ser possivel sem uma superestrutura politica adequada.
Essa superestrutura politica deveria construir uma forma de legitimacdo da necessidade de
insercdo do Brasil no mundo globalizado e apresentar as politicas neoliberais como Unica
forma de ndo se perder, novamente, a oportunidade de ‘“modernizacdo” da economia
brasileira.

Essa operacdo contou com movimentos externos e internos, de forma ndo linear. De
um ponto de vista regional, a hegemonia neoliberal se consolidou no Brasil de forma atrasada
quando comparada a outros paises latino-americanos. Enquanto diversas nacdes da regido ja
foram adequadas a Globalizacéo neoliberal nos anos 1980, o Brasil s6 viveria esse momento a

partir de 1990 e mesmo assim de forma cambaleante, devido ao impeachment de Fernando
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Collor em 1992. A hegemonia neoliberal s6 se consolidaria no Brasil a partir de 1994 com o
Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso.
Enguanto o neoliberalismo comecava a experimentar sua hegemonia nos anos 1980, o
Brasil passava pelos momentos finais da Ditadura (1964-1985) e a formulacdo de um novo
regime de corte liberal, que ficou conhecido como Nova Republica. Ndo € coincidéncia o
enfraquecimento e término da Ditadura ocorrer concomitantemente ao ascenso neoliberal. A
politica econbmica do governo capitaneado pelos militares apresentava contradicdes em
relacdo aos interesses globalizantes do grande capital e, a0 mesmo tempo, foi severamente
afetado pelas mudancas promovidas pela reestruturacdo do sistema capitalista internacional.
Precisamos buscar uma explicacdo para o fim do regime de excegdo dentro das mudangas
globais que passaram a ocorrer no referido periodo historico.
Apresento aqui duas razdes que tornavam necessario para o grande capital o fim da
Ditadura na década de 1980:
a) O caréater nacionalista-autoritario de setores das Forgas Armadas com influéncia
no governo, que almejavam a construcdo de um projeto industrializante e de
dominio nacional sobre setores de tecnologia de ponta (como a energia nuclear,
setor aeroespacial e informatica) com forte participacdo estatal e que se
desdobrasse no reconhecimento internacional do Brasil, principalmente por parte
dos Estados Unidos, enquanto “poténcia do Atlantico Sul”.
b) A inviabilidade de uma nova rodada de concentracdo de capitais e renda pela
Ditadura. O regime, na década de 1980, ndo possuia mais forca, nem legitimidade,
para realizar uma nova concentracdo de capitais e renda, situacdo que seria
inevitavel se adotasse politicas neoliberais. Uma atitude como essa aumentaria a
oposicdo tanto dos trabalhadores, entdo em ascensdo, quanto de parte do
empresariado local, que, naguele momento, ja tomava 0s rumos da oposicéo.
Esses dois fatores se complementam e devem ser melhor discorridos.*® Primeiramente,
em relacdo ao nacionalismo por parte de setores das Forcas Armadas, € importante colocar
que a politica desenvolvimentista e industrializante defendida por setores militares ndo se
desdobrava num sentimento anti-imperialista, nem de afronta aos Estados Unidos. O Golpe de
1964 e a Ditadura possuiam inconteste posicionamento pro-estadunidense, tendo sido
auxiliado pelo proprio em um mundo dividido ideologicamente entre capitalismo e

socialismo. No entanto, esse nacionalismo militar de carater autoritario almejava o projeto do

48 Para uma analise mais aprofundada das razdes estruturais que levaram ao fim da Ditadura, conferir artigo de
minha autoria. Ver SANTOS, 2014a.
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“Brasil poténcia”, que em alguns momentos do regime se traduziu em slogans fascistas como
“Brasil, ame-0 ou deixe-0”, sendo visto por alguns setores como uma possibilidade nos
tempos do “milagre econdmico” (1968-1973).

Dentro dessa l6gica, agrupamentos importantes dentro das Forgas Armadas almejavam
uma politica econdmica desenvolvimentista e semiautbnoma, que provesse o Brasil de um
parque industrial completo, com a implementacdo de setores mais dindmicos da
industrializacdo daquele periodo. Essa politica deveria ser tocada junto ao capital estrangeiro
e baseada em empréstimos internacionais, mas reservava um papel de grande importancia a
esfera estatal. Dentro dessa logica foram desenvolvidos empreendimentos em energias
alternativas ao petrdleo (devido as crises de 1973 e 1979), com a construcdo da hidroelétrica
de Itaipu, o investimento no alcool e o acordo nuclear com a Alemanha, visando a construgéo
de usinas nucleares e o dominio dessa tecnologia pelo pais. Também foi dentro dessa Gtica
que se desenvolveu o programa espacial brasileiro e a participacdo estatal em setores
industriais, com destaque para o de producdo de material bélico, onde o Brasil chegou a ser
um dos maiores produtores entre 0s paises periféricos.

Nessa rapida descricdo podemos perceber que a politica desenvolvimentista pretendida
por alguns setores militares ndo se parece em nada com o papel que a periferia exerce na
Globalizagdo neoliberal. O dominio de importantes setores econdmicos pelo Brasil e a
necessaria participacdo do poder publico para seu desenvolvimento contrastam com as ideias
de liberalizacdo comercial e controle da producdo global por um reduzido numero de
monopolios centrais que marcam o processo da Globalizagdo neoliberal. Como desenvolvido
ao longo desse trabalho, a implementacdo de politicas neoliberais destroi politicas
protecionistas e de desenvolvimento préprio de tecnologia por parte dos paises periféricos.
Devido suas proprias condicdes socioecondmicas, tal desenvolvimento na periferia somente
pode ser alcancado por meio da participacdo do poder estatal, ndo sendo diferente no caso
brasileiro. Politicas de cunho nacionalista e de desenvolvimento endégeno ndao cabem nos
planos do capitalismo globalizado, que precisa abrir novas areas de valorizacdo do capital
para 0s monopolios oriundos dos paises centrais. A politica econdmica desejada por setores
das Forcas Armadas, portanto, levaria ao dominio de processos produtivos e tecnologias
importantes, algo que entrava em choque direto com o papel entdo delineado a periferia na
Globalizacéo neoliberal.

Theotonio dos Santos (1994b, p. 209-244) chamou atencdo para as contradi¢des
desenvolvimentistas do regime militar em relacdo aos interesses norte-americanos. Os setores

nacionalista-autoritarios almejavam o reconhecimento do Brasil como uma poténcia do
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Atlantico Sul, hegemonizando uma &rea de influéncia autoritaria nos dois lados do Oceano,
com os regimes militares do Cone Sul de um lado, e o salazarismo portugués e o Apartheid
sul-africano do outro. Essa posicdo deveria colocar o pais como o parceiro preferencial dos
Estados Unidos, objetivando o avango tecnoldgico e provendo o pais de setores produtivos
mais dinamicos.

De uma forma contraditoria, os governos militares reforcam a ideia do Estado-
nacional, projetos de desenvolvimento semiautbnomos (em parceria com o capital
estrangeiro) e até pretenses subimperialistas exacerbadas, como a apresentada pela Ditadura
brasileira. Esse quadro entra em choque com as necessidades do capital estrangeiro, em um
momento em que este procurava a abertura de novos espacos de valorizagdo, a
internacionalizacdo da producdo e a necessidade de lidar com os efeitos da Revolucdo
Cientifico-Técnica.

(...) uma direita nacionalista estava concentrada em torno do regime militar,
acreditando na possibilidade desta politica nacionalista, e comecava a utilizar os
militares como linha de frente, imaginando a alianca de um complexo industrial-
militar que permitiria ao governo brasileiro criar um regime de capitalismo
monopolista de Estado, onde uma estreita alianca entre o capital monopdlico e o
Estado garantiriam um crescimento econémico voltado para os setores basicos da
economia e para a criacdo de tecnologias de ponta. Tratava-se de se apropriar da
energia nuclear, da tecnologia do jato e espacial, da informéatica e das
telecomunicacdes, de tecnologias de ponta como a quimica fina e de novas
tecnologias alternativas, particularmente nos setores de energia da biomassa,
aplicada as industrias bésicas, como no caso das usinas de ago movidas a carvdo
vegetal. Criava-se, portanto, um contexto apropriado para a ideia de que a ditadura
militar poderia dar origem a uma situacéo social, politica e econémica que resultaria
na transformagdo do Brasil numa poténcia extremamente importante. (...) os fatos,
porém, indicavam os limites de toda esta tensdo. Ja assinalamos anteriormente a
inviabilidade de transformar em grande poténcia um pais cuja metade da populagéo
é analfabeta e no qual a distribuicdo de renda é extremamente negativa, numa fase
histérica em que cada vez mais vai se acelerar o papel do conhecimento, o papel do
elemento humano como chave do desenvolvimento econdmico, que se desloca cada
vez mais para 0s setores terciérios, os setores de servicos ligados & educagdo, ao
conhecimento, a diversdo, ao lazer, as atividades econdmicas de direcdo que
supdem, todas elas, um alto grau de conhecimento, de treinamento e de educacdo
(DOS SANTOS, 1994b, p, 221-222).

A arma utilizada pelos Estados Unidos para vencer a resisténcia de politicas de cunho
nacionalista, como a da Ditadura brasileira, foi a agenda dos direitos humanos, a partir do
governo de Jimmy Carter (1977-1981), que funcionava como um coringa, pois poderia ser
utilizada contra governos de diversos matizes ideoldgicos, como as ditaduras do Cone Sul e as
experiéncias socialistas do Leste Europeu. Mesmo com a substituicdo de Carter por Ronald
Reagan (1981-1989), a politica de direitos humanos permaneceu como componente das a¢des
norte-americanas em relacdo aos governos que, de alguma forma, ameacgavam a liberalizacéo

do comércio global. No momento em que as ditaduras do Cone Sul se tornaram um entrave
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para as aspiragdes globalizantes da poténcia hegemdnica, passaram a sofrer forte oposicédo em
relacdo a suas caracteristicas autoritarias. Foi se construindo um améalgama entre liberalizacéo
politica e liberalizagdo econdmica, onde o fim do regime de excegéo se casava com a abertura
da economia aos novos ditames da Globalizag&o neoliberal.
O caminho certo para deter essas pretensbes seria inviabilizar o alto grau de
concentragédo estatal da economia brasileira. Nesse sentido, uma liberalizacdo das
demandas sociais terminaria por inviabilizar esta concentracdo de poder do Estado
brasileiro e derrubaria estas pretensdes de grande poténcia. Desta forma, a estratégia

de liberalizacdo politica coincidia amplamente com os interesses geopoliticos do
governo norte-americano (DOS SANTOS, 1994b, p. 225).

O favorecimento do livre mercado e a retirada do Estado nos setores de interesse do
capital estrangeiro casavam, de uma forma ainda um tanto confusa, com o combate ao
autoritarismo. A violéncia ditatorial e a crise econdémica eram apresentadas pelo discurso do
grande capital como resultado de um Estado inchado, excessivamente presente em diversos
setores, e ndo como a politica das forcas presentes no controle estatal naquele momento. Se
formulava uma leitura essencialista do Estado enquanto incompetente e autoritario, em
contraposicao ao mundo “eficiente” e “democratico” da livre iniciativa.

O segundo ponto apresentado para a necessidade do fim da Ditadura foi seu
esgotamento enquanto alternativa para o grande capital. Mesmo que houvesse disposi¢cdo dos
governos militares em implementar as politicas neoliberais, a propria Ditadura estava sendo
exaurida pela reestruturacdo do capitalismo mundial. A politica de alta de juros praticada pelo
governo norte-americano na década de 1980 produziu forte impacto no Brasil, onde o governo
ditatorial baseou sua politica de desenvolvimento no endividamento externo a juros
flutuantes. A Crise da Divida inviabilizou completamente a continuidade da Ditadura e
acelerou o processo de abertura politica, que promoveu o retorno de exilados e a possibilidade
de organizacdo politica de oposicdo ao regime. A adocdo do neoliberalismo no centro do
sistema comecava entdo a ajustar as periferias as novas necessidades do capital internacional.

A ideia de um governo forte para acabar com o “perigo vermelho” ou “inimigo
interno” ndo mais se justificava na década de 1980, onde toda a luta armada tinha sido
exterminada fisicamente e seus poucos sobreviventes passavam a adotar outras formas de
resisténcia ao regime. A violéncia desmedida dos 6rgdos de repressdo passou a ser cada vez
mais contestada, inclusive por setores sociais que inicialmente apoiaram o regime ditatorial,
endossando as criticas conforme os casos de tortura, assassinatos e censura passavam a ser
mais divulgados. Portanto, a justificativa apresentada pelos militares para a manutengéo da

Ditadura ndo mais se sustentava naquele momento. O regime ficou sem op¢des econdmicas e
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sem um discurso que o legitimasse. De um lado, o crescimento do “milagre econdmico” nao
era reeditavel, de outro, a violéncia contra o “inimigo interno” ndo era mais justificavel.

Boa parte do empresariado, perdendo investimentos e lucros, passa a oposicdo do
regime, enquanto os trabalhadores, empobrecidos pela politica de achatamento salarial e alto
custo de vida, realizam movimentos cada vez mais determinantes contra o governo, com
destaque para as greves do ABC paulista. Portanto, o regime militar ndo detinha mais forcas
politicas, nem base social para promover uma reestruturacdo da economia brasileira em
direcdo ao neoliberalismo (ao contrario do caso chileno, onde neoliberalismo e autoritarismo
se conjugaram rapidamente); e, tampouco, poderia realiza-la, pois ocasionaria uma nova
rodada de concentracdo de capital e renda, num momento de fragilidade da economia,
pauperismo da classe trabalhadora e prejuizos para uma parte do empresariado. Havia grande
apreensao dos militares em realizar uma abertura “lenta, gradual e segura”, ndo transformando
a mudanga do regime em um motim revolucionario, desordem generalizada ou a sua
responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante o regime de excecdo.*® A Ditadura,
portanto, ndo tinha condi¢cbes materiais de implementar o neoliberalismo no Brasil, caso
assim desejasse.

No entanto, 0 mais importante € compreendermos que, apesar das figuras de proa dos
governos ditatoriais serem militares, tal regime so foi possivel porque foi sustentado e atendeu
os interesses da classe dominante, dentro e fora do pais. A burguesia brasileira e o capital
estrangeiro tiveram todos os seus objetivos realizados pela Ditadura, ao garantir a remessa de
lucros, as propriedades do capital estrangeiro, o achatamento salarial e a impossibilidade de
organizacdo da classe trabalhadora devido a feroz repressao. As classes dominantes, interna e
externa, ndo instrumentalizaram a Ditadura brasileira para iniciar as politicas neoliberais no
pais, pois percebiam seu enfraquecimento e sua inviabilidade a curto prazo. A sociedade
brasileira estava extremamente mobilizada pelo fim do regime, pois identificava nele ndo s
uma ditadura, mas a causa da crise e da miséria, e colocava a redemocratizacdo do pais como
condicdo para o acerto dos problemas econbmicos e sociais. Para construir a hegemonia
neoliberal no Brasil seria necessaria outra forma de governo, que tivesse legitimidade junto a
populacdo e pudesse implementar as novas politicas como se essas emanassem da vontade
popular. Seria necessario um governo que surgisse do sufragio universal e apresentasse as

mudancas econdmicas de corte neoliberal como parte do processo de redemocratizacéo,

49 “Regime de excegdo” € utilizado aqui somente por ser uma expressdo consagrada como sinénimo de ditadura.
Na verdade, na historia do Brasil e de toda América Latina, o autoritarismo € regra, e a exce¢do € a
democracia.
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construindo um sentimento de “passar o pais a limpo”. Por isso a movimenta¢ao do grande
capital foi primeiro acabar com a Ditadura, com decisivo apoio da politica de promogéo dos
direitos humanos por parte dos Estados Unidos, somente para, posteriormente, advogar a
favor dos ideais neoliberais, visando influenciar a formulacdo da nova constituicdo (1986-
1988) e a primeira elei¢do direta para presidente da Republica (1989).

Por mais conservadora e controlada que fosse a Transicdo, invariavelmente, se
desataria a reorganizacgdo da classe trabalhadora e reconfiguracdo da esquerda no pais. O novo
sindicalismo do ABC paulista, que culminaria na fundagdo do PT*® e da CUT®!, o surgimento
do MST®2, a legalizagdo dos partidos que se reivindicavam comunistas (PCdoB>3 e PCB*) e 0
retorno de Leonel Brizola, reformulando o trabalhismo para 0 novo momento histérico com a
fundacdo do PDT®, sdo acontecimentos que pertencem a uma mesma conjuntura. Essa
reorganizacdo da esquerda, combinada ao colapso do modelo econémico da Ditadura, se
traduziu num amplo movimento de massas que apontava a necessidade de derrubada do
regime ditatorial como condicdo para o enfrentamento das mazelas sociais. O auge desse
movimento foi a campanha das Diretas Ja (1983-1984), em uma jornada de manifestacGes
civicas pelo fim da Ditadura. Esse ascenso de mobilizagdes foi 0 que garantiu, ao longo da
década de 1980, uma correlacdo de forcas que, mesmo desfavoravel para o campo da
esquerda, permitiu que essa condicionasse o processo politico diversas vezes, principalmente
nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988), garantindo uma série de
direitos sociais e trabalhistas no novo texto constitucional. Esse processo também catapultou
ao posto de liderancas nacionais as figuras de Lula (pelo novo sindicalismo) e Brizola (pelo
trabalhismo), chegando ambos com possibilidades de vitoria as elei¢ces presidenciais de 1989
(nenhum dos dois obteria sucesso no pleito).

A campanha das Diretas J& foi 0 mais préximo que a populacdo brasileira chegou de
derrubar a Ditadura. Esse era o desejo, principalmente, das forcas de esquerda que se
tornavam atores de grande relevo na politica nacional e tentavam impulsionar a participacao
de partidos, sindicatos, movimentos sociais e instituicbes de massa para as grandes
mobiliza¢bes. O objetivo central da Campanha era, por meio da mobilizacdo popular, impor
ao regime a convocacdo imediata de eleicBes diretas para presidente, nas quais era dada como

certa a derrota de qualquer candidato indicado pelo governo ditatorial.

%0 partido dos Trabalhadores.

51 Central Unica dos Trabalhadores. Maior central sindical do Brasil e da América Latina.
52 Movimento dos trabalhadores rurais Sem Terra. Maior movimento de massas do pais.
53 partido Comunista do Brasil.

54 partido Comunista Brasileiro.

%5 partido Democratico Trabalhista.
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Por outro lado, os militares e civis que compunham o0 regime encaravam com
preocupacdo a campanha das Diretas, enxergando nela a possibilidade de radicalizagcdo do
processo de Transicdo. Para as forgas conservadoras, a Transicdo deveria ser totalmente
controlada, de modo que as Forgcas Armadas ndo fossem responsabilizadas pelos crimes da
Ditadura, garantindo ainda a sobrevivéncia politica dos quadros civis do regime. Os politicos
reunidos no entdo PDS®®, herdeiro da ARENA®’, partido da Ditadura, precisavam manter suas
carreiras viaveis em um momento que as disputas politicas passariam a ser realizadas pelo
sistema de eleicbes diretas, sem mais cerceamentos a participacdo de forcas politicas
opositoras.

A derrota da campanha das Diretas (faltaram apenas vinte e sete votos para ela ser
aprovada no Congresso), foi uma necessidade por parte dos militares, da burguesia brasileira e
do capital estrangeiro, ao impor um limite ao avango das forcas populares no processo de
Transicdo. Para esses setores era necessario que o processo de Transi¢do significasse uma
mudanca com continuidade, ou seja, que o sistema politico fosse modificado sem o avanco
das forcas populares. Aos militares que saiam, interessava que a Transicdo ndo 0S
responsabilizasse pelos crimes cometidos durante a Ditadura; a burguesia brasileira,
interessava que o regime fosse trocado por uma republica de corte liberal, onde sua
dominacdo de classe estivesse assegurada, porém superando o estado de autoritarismo
anterior; ao capital estrangeiro interessava um regime politico que estivesse mais adequado a
restruturacdo global do capitalismo do que a Ditadura e que garantisse seus interesses no pais.
Todas essas forcas operaram de forma a manter o processo de transicdo sempre em maos de
politicos de confianca, seja primeiro com os militares, seja posteriormente com a oposi¢do
liberal conservadora comandada por Tancredo Neves.

A derrota das Diretas Ja e a passagem do poder aos civis de forma indireta, através da
vitdria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, candidato de oposicéo, foi um intricado jogo
de bastidores e acordos entre os setores conservadores. Uma dissidéncia do PDS, partido
oficial, deixa a sigla as vésperas da votacdo no Colégio Eleitoral, formando, posteriormente, o
PFL®8. No entanto, José Sarney, até entdo presidente do PDS, passa ao maior partido da

oposi¢cdo, o PMDB®, de corte liberal-conservador. Sarney se tornou vice de Tancredo e

% partido Democratico Social

57 Alianga Renovadora Nacional

%8 Partido da Frente Liberal, renomeado em 2006 para Democratas (DEM).

% Partido do Movimento Democratico Brasileiro, herdeiro do MDB — Movimento Democratico Brasileiro,
oposi¢do consentida na Ditadura. Abrigou diversas posi¢des ideoldgicas que tinham como ponto de
convergéncia o fim do regime ditatorial. Ap6s a Constituinte de 1988 adota o tom fisiolégico que o
caracterizou a partir de entdo. Retornou ao nome MDB em 2018.
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assumiu a presidéncia com a morte do ultimo. A Transicdo no Brasil e o periodo de
formulacdo da nova Constituicdo foram, portanto, capitaneados por um antigo quadro civil do
regime de excecdo, que até meses antes da vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral era
presidente do partido da Ditadura, o PDS. Um roteiro que garantiu a mudanga de regime
politico sem grandes transformacdes e longe do protagonismo popular que se manifestou na
campanha das Diretas (SANTOS, 2014b, p. 161-209).

Encerrada a Ditadura e feita a transi¢cdo para um governo civil, a classe dominante e o
capital estrangeiro se organizaram primeiro para obter maioria na Assembleia Nacional
Constituinte,% segundo para influir em seus trabalhos de modo a formular uma Carta Magna
que ndo contrariasse seus interesses. Foi realizada uma grande operacdo de organizacao,
lobby e articulagcbes politicas envolvendo representantes do empresariado, do capital
estrangeiro e da embaixada dos Estados Unidos durante os trabalhos da Constituinte,
especialmente nos pontos considerados sensiveis pelo empresariado: os direitos trabalhistas,
os limites da participagdo do Estado na economia e as regras que seriam estabelecidas para a
participacdo do capital estrangeiro. O campo da esquerda se organizou em prol dos direitos
trabalhistas e sociais, além da defesa da soberania nacional, influenciando a redacéo da nova
Carta Magna e conseguindo obter vitorias significativas, mesmo estando em minoria.

No campo do trabalho, a acdo empresarial focou em limitar o direito de greve dos
trabalhadores, impedir a proibicdo da demissdo sem justa causa (estabilidade do emprego),
diminuir o adicional de férias, ndo estipular tempo minimo para o aviso prévio, diminuir o
tempo de prescricdo em causas trabalhistas, impor limites a normas estabelecidas pela Justica
do trabalho, entre outras. Em relacédo a participacdo do Estado na economia, houve um forte
lobby pela privatizacdo, em consonancia com o discurso neoliberal j& hegemdnico no mundo
e apresentando o ‘“‘estatismo” da economia como medida do autoritarismo da Ditadura. Os
representantes do capital defendiam o fim da participacdo acionaria do Estado em empresas
publicas, conseguiram retirar a exclusividade do Estado sobre a operacdo de rodovias e
ferrovias federais, barraram o imposto sobre grandes fortunas, tentaram impedir o adicional
de 5% que as Unidades da Federacdo podem cobrar sobre o imposto de renda. Também
tentaram suprimir, sem sucesso, a passagem que coloca o “Estado como regulador da
economia” e foram contra o teto de 12% para os juros, especialmente o setor bancario. Em
relacdo ao capital estrangeiro, houve a defesa de que o conceito de empresa brasileira fosse

somente a empresa que fosse constituida a partir das leis brasileiras e tivesse sede no pais.

80 Preservo aqui o nome oficial de Assembleia Constituinte para facilitar o entendimento. O que houve, na
verdade, foi um Congresso Constituinte, caso melhor abordado no capitulo3.
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Tentou suprimir a nacionalizagcdo do setor de mineracdo, sem éxito, porém conseguindo
poupar da medida empresas estrangeiras que realizavam mineragdo para sua prépria producéo
industrial no Brasil. Ainda houve a tentativa de liberar a participacdo do capital estrangeiro
em diversos setores, como o da salde (DREIFUSS, 1989, p. 244-248).

A acdo do grande capital na Constituinte®® foi uma tentativa de realizar uma Carta
Magna que abrisse 0 maximo de oportunidades para a valorizacdo do capital, seja retirando a
exclusividade e/ou participacdo do Estado em determinados setores, seja na tentativa de
limitar os direitos trabalhistas, com o objetivo de remover limites a exploracdo da forca de
trabalho e restringir a capacidade de organizacdo politica dos trabalhadores. A defesa do
capital estrangeiro se traduzia em propostas de retirar todo e qualquer entrave a sua
participacdo nos mais diversos setores da economia, inclusive em areas estratégicas, como o
controle das riquezas naturais e setores como a informatica.

Do ponto de vista da burguesia brasileira, a década de 1980 e a passagem para a
década de 1990 caracterizasse como um paulatino convencimento em relacdo as ideias
neoliberais. Dentro desse processo foi necessario acabar com um regime politico que se
mostrava obsoleto (Ditadura), apoiar politicas econémicas que enfraquecessem a mobilizacdo
popular (a liberalizacdo do comércio, e a alta do desemprego, entre outras medidas, quebrou a
industria e com ela 0 emprego industrial, base social do novo sindicalismo) até a aceitagcdo do
receituario neoliberal, onde a burguesia ganha uma nova forma de acumulacéo para contrapor
a perda de capacidade produtiva: a especulacdo financeira, sobretudo, a partir dos titulos da
divida publica.

A partir desse momento, a burguesia brasileira e o capital estrangeiro passam a defesa
intransigente do neoliberalismo. O momento de formulacdo do novo sistema politico foi
acompanhado de movimentos dos representantes do grande capital para a adequacdo do
capitalismo dependente brasileiro a Globalizacdo neoliberal. Mesmo que durante a
Constituinte alguns dos objetivos do empresariado ndo tenham sido alcancados, foi nesse
momento em que Se proveu a superestrutura politica necessaria a renovacdo da condigdo
dependente da economia brasileira. Boa parte do que 0s empresarios e seus representantes nao
conseguiram emplacar na Assembleia Nacional Constituinte, alcancaram por meio dos
governos que vieram posteriormente, como a liberalizacdo do comércio de importados e de
circulacdo do capital especulativo, privatizacdo de empresas estatais e servi¢os publicos,

quebra do monopdlio da Petrobras sobre o petrdleo, reforma da previdéncia, jornadas de

61 Uma andlise mais completa das aces do grande capital na Constituinte é melhor detalhada no préximo
capitulo.
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trabalho aos domingos e feriados e a confirmacdo da definicdo de empresa brasileira, sem a
necessidade dos proprietéarios terem residéncia fixa no pais ou controle acionério majoritario
de brasileiros nas empresas. Outras regras simplesmente nunca foram seguidas, como o teto
constitucional da taxa de juros.

E na reptblica liberal (“Nova Republica”) instaurada no Brasil a partir de 1985-1988
que os interesses do grande capital em atualizar a dependéncia brasileira a Globalizagdo
neoliberal encontram sua superestrutura politica mais adequada. N&o por acaso, a defesa de
propostas neoliberais, tais como privatizacdes e liberalizagdo do comércio, passam a ser
abertamente defendidas apds terminada a Transicdo. Essa posicdo se explica pela necessidade
de controle quando do retorno do governo aos civis, afastando a possibilidade de deciséo
popular sobre o tema (eleicdes direitas para presidente) e realizando-o em cenario mais
favoravel para os interesses dominantes (o Colégio Eleitoral). ApOs esse momento, 0s
representantes do grande capital passam a ofensiva, utilizando o pensamento neoliberal e suas
principais entidades de classe no processo constituinte e que culminard na eleicdo de um
candidato, Fernando Collor, que se apresenta como representante de suas ideias na primeira
eleicdo presidencial direta em 1989.

O interesse do imperialismo norte-americano e da burguesia brasileira era garantir a
mudanca do regime de modo a criar uma superestrutura politica com legitimidade (pela
representatividade do voto e das instituicdes civis) para atualizar o carater dependente do
capitalismo brasileiro. Esse movimento garantiria a verticalidade governamental necessaria
aos interesses dos monopolios globais, especialmente os do centro hegemdnico (EUA), e
manteria a elite empresarial no poder, dando ares civis ao governo, agora sem o0s militares.
Essas seriam as condi¢cOes politicas necessarias para a implementacdo do neoliberalismo no
Brasil. Esse processo, inevitavelmente, abriu espaco para a formacdo de uma oposicdo
popular que abrigava diversas correntes politicas de esquerda, mas a restringiu ao sistema
politico liberal (Nova Republica), identificado ndo como um sistema politico-ideoldgico, mas,
numa leitura essencialista, como “A” democracia em si. Essa “essencialidade” da Nova
Republica limitou os questionamentos e mobilizacbes politicas ao longo de sua existéncia,
capturando a esquerda dentro dos limites do republicanismo liberal, transformando-a em uma
“esquerda da ordem”. Mostrou-Se assim, a superestrutura politica adequada para a atualizagao
da dependéncia brasileira, pois garantia a legitimacdo popular necesséaria e limitava as
movimentacbes oposicionistas, sem questionamento do sistema politico (SANTOS; PITILLO,
2018).
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A partir de entdo, instaurada a superestrutura politica necessaria, o neoliberalismo
passou a ser hegeménico no cendrio nacional. Ele foi o carro-chefe das principais mudancas
socioecondmicas do pais, base das politicas de governo a direita do espectro politico, e
conseguiu desfigurar o campo da esquerda que Ihe era inicialmente critico, condicionando sua
acdo politica, quando ndo cooptando governos, figuras publicas e organizacGes que se
apresentavam, primordialmente, como alternativas ao pensamento neoliberal. A hegemonia
neoconservadora garantiu a adocdo das medidas do Consenso de Washington no Brasil ao
longo dos anos 1990, desconfigurando a Constituicdo para a retirada de direitos trabalhistas e
mecanismos de defesa da soberania nacional. Essa hegemonia ndo foi rompida em nenhum
momento ao longo da Nova Republica, sendo apenas atenuada durante os governos de Lula da
Silva e Dilma Rousseff, por responderem a uma base social que se colocava em oposicéo ao
neoliberalismo.

No entanto, a incapacidade durante os treze anos de governo de centro-esquerda no
pais (2003-2016) em rever todos 0s impactos negativos causados por uma politica neoliberal
ortodoxa mostrou como 0s setores pro-capital mantiveram poder (o que € diferente de
governo) para restringir e cooptar opositores do campo popular, impondo o discurso Unico.
Quando se chegou & exaustdo da experiéncia social-democrata periférica®? dos governos
progressistas, 0 grande capital e seus representantes na politica, midia e Justica ndo tiveram
grandes dificuldades — nem escrupulos — em perpetrar um novo golpe de Estado em 2016,
com o intuito de retomar a agenda ortodoxa dos anos 1990 em um momento de
aprofundamento da crise internacional capitalista, especialmente na periferia. As forcas
conservadoras encerraram com 0 Golpe de 2016 a desconfiguracdo completa do pacto
constitucional de 1988, desenvolvido ao longo de duas décadas, ao anular 0 seu mecanismo
de legitimidade (o voto popular) e quebrar o arranjo politico da Nova Republica — retirando a
esquerda da posicdo de participante legitima do sistema politico e abrindo espaco para o
fascismo, que ndo compunha o arranjo neorrepublicano, mas passou a ser aceito no cenario
politico nos anos 2010 por amplos setores da direita brasileira.

O avan¢o neoliberal no mundo (e em particular na América Latina), pertence ao
mesmo processo historico de refluxo das experiéncias socialistas do século XX, construindo
uma imposicao ideoldgica de seus ideais como essencialmente democraticos. Essa operacdo
tem como objetivo apresentar a republica liberal como o Unico sistema politico

verdadeiramente democrético, o que, a0 mesmo tempo, estigmatiza as experiéncias socialistas

62 Conceito que apresento no capitulo 5.
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enquanto ditaduras, que seriam assim, essencialmente antidemocraticas, chegando em alguns
casos mais exacerbados a comparar comunismo com fascismo.®® Um poderoso arsenal
ideoldgico pré-capital e pro-neoliberalismo hegemoniza a grande midia monopolizada e os
principiais centros universitarios do planeta, formulando consenso em relagdo a diversos
temas, sempre de forma a coincidir com os interesses do grande capital.

Como regime calcado no liberalismo politico, ndo é estranho que a Nova Republica se
apresente como a encarnagdo do espirito democratico. Como demonstrado no capitulo 1, faz
parte do ideério liberal se apresentar ndo como uma ideologia, e, portanto, projeto de uma
classe social (a burguesia), mas sim, como algo natural, essencialista. No campo das ideias
liberais estas ndo se apresentam como partidarias de uma classe em uma sociedade
contraditoria, mas como “A” democracia, “As” ideias a serem seguidas, corretas pela sua
propria natureza. Qualquer divergéncia € logo taxada de antidemocratica. Estas ideias
poderiam no maximo serem aprimoradas, mas nunca rompidas.

A Nova Republica foi tomada como “A” democracia em si, € ndo pelo o que ela
realmente é, um sistema politico liberal. O arranjo politico da Nova Republica configurou-se
como uma tentativa de construcdo de uma republica liberal, baseada na representatividade,
contratualismo e no multipartidarismo. Todavia, apresentar a existéncia destes como sinénimo
de democracia trata-se de tomar a aparéncia pela esséncia, numa espécie de “fetichismo
democratico” (BORON, 2011). Os mecanismos de funcionamento de uma republica liberal
ndo podem ser entendidos como garantia da existéncia de um regime democratico. Trés
décadas de Nova Republica nos mostraram que diversos direitos foram violados, nédo
aplicados, ou simplesmente, modificados em relacdo ao texto constitucional original para se
adequarem aos interesses dominantes do grande capital autdctone e estrangeiro.

A pactuacdo nesses termos preservou a estrutura capitalista dependente do pais mesmo
com a alteracdo do regime politico, mas englobou forcas a esquerda do espectro ideoldgico,
retirando-as da ilegalidade e da perseguicdo. A livre organizacdo dessas forcas permitiu uma
maior pluralidade de vozes que se manifestaram na Constituicdo de 1988, assegurando dentro
do arranjo uma série de direitos sociais e trabalhistas, assim como a participacdo cidada em
varios mecanismos institucionais em maior ou menor grau. No entanto, o desenvolvimento da
Nova Republica mostrou seu verdadeiro conteudo, como uma republica liberal, portanto,
voltada, prioritariamente, a satisfacdo dos interesses do capital e seus representantes. Diversos

foram os pactos consagrados na Constituicdo de 1988 que nunca foram colocados em pratica

83 O que também € utilizado para “esconder” o carater capitalista do fascismo.
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ou foram gradualmente desconfigurados pela politica neoliberal nas décadas seguintes. Ao
longo de trinta anos, dezenas de modificagfes foram feitas no texto constituinte para retirar
direitos trabalhistas e favorecer as diversas fragbes do capital, assim como permitir a
ampliacdo do dominio estrangeiro sobre a economia brasileira e seus recursos. Ao fim, a
Nova Republica foi instrumentalizada pelo grande capital para servir ao objetivo de aplicar as
politicas neoliberais no Brasil e configurar a economia do pais para as fungdes que competem
a periferia do sistema na fase da Globalizac&o neoliberal: plataforma de valorizacao financeira
e produtora de bens primarios e secundérios de media e baixa composicdo técnica, destinados
a exportacdo, sendo essas atividades, predominantemente, controladas pelo capital

estrangeiro.



162

3 ANOS 1980: 1° MOMENTO DA INSERCAO - A CRISE DA DIVIDA

As grandes transformacgdes analisadas por este trabalho podem ser localizadas com
maior precisdo a partir da década de 1970, quando tém inicio, ou ficam mais perceptiveis,
fendmenos ligados ao avango da Globalizagdo e suas contratendéncias. A partir do
enfraquecimento da proposta keynesiana, com a estagnacdo da economia, o fim do pleno
emprego e o aumento da inflacdo, as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno nas
discussdes econdmicas, se tornando hegemdnicas nos anos 1980. Os gastos publicos com a
manutencdo do Estado de bem-estar social foram apontados como os grandes vildes da crise
nos paises centrais, servindo como pretexto para uma forte ofensiva do capital sobre as
conquistas dos trabalhadores.

No entanto, ndo se mexeram nos gastos publicos que alimentavam os grandes
monopolios privados que, no caso norte-americano, principal economia mundial naquele
momento, nutre todo um complexo industrial-militar que mantém a hegemonia do pais sobre
0 restante do planeta. Contraditoriamente, a economia estadunidense passou a operar em
déficit comercial e fiscal desde entdo, nunca mais se recuperando. Essa situacdo levou ao fim
do padrdo ddlar-ouro, a emissdo de titulos da divida e a0 aumento dos juros por parte das
autoridades norte-americanas, que seriam cruciais para o agigantamento do setor financeiro e
sua transformacédo no eixo principal da acumulacdo de capital a partir das décadas finais do
século XX. As medidas adotadas pelo centro hegemdnico reconfigurariam a economia
mundial e desatariam processos histéricos importantes, alguns deles, que entram em
contradicdo com o capitalismo e os objetivos dos Estados Unidos, como o deslocamento da
economia mundial rumo & Asia, a difusdo de conhecimentos mais rapida do que a capacidade
de apropriacdo privada e a necessidade de qualificacdo da forca de trabalho para avancgar nas
ciéncias de ponta, frutos da Revolucéo Cientifico-Técnica.

O aumento dos juros norte-americanos impactou fortemente a periferia capitalista,
inclusive o Brasil. Como o projeto de desenvolvimento econdmico da Ditadura estava calcado
em empréstimos internacionais a juros flutuantes, o pais viu, rapidamente, seus débitos
internacionais se multiplicarem a niveis impagaveis na chamada Crise da Divida, a maior
crise da histéria do capitalismo dependente brasileiro. A escalada inflaciondria e a
incapacidade de financiamento da iniciativa privada por parte do Estado comprometeram de
maneira definitiva 0 modo com que a economia do pais era gerenciada até aquele momento,
acelerando o processo que levaria ao fim do regime autoritario e sua substituicdo por um

sistema de corte liberal e representativo, a Nova Republica.
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Para a pesquisa aqui empreendida, contudo, a Crise da Divida guarda um significado
ainda mais profundo, pois representa 0 momento de transicdo entre duas fases da
dependéncia. A anterior, de predominéncia do investimento direto estrangeiro, que vinha pelo
menos desde 1945, e que se desestruturava naquela ocasido; e a nova, o neoliberalismo, que
marca a inser¢do, de maneira subalterna, da economia brasileira no novo momento do
capitalismo internacional, a Globalizac&o neoliberal. Essa remodelacdo, no entanto, ndo seria
linear, e dependeria de movimentacOes internas que passavam pelo fim do regime autoritario,
a constituicdo do novo sistema politico, a renegociacdo da divida externa e a conversdo da
burguesia brasileira a uma nova forma de acumulacao, adotando a ideologia neoliberal.

Esses processos tomariam toda a década de 1980, adentrando a de 1990 em alguns
casos, e desembocariam na reconfiguracdo do capitalismo brasileiro, com a manutencéo de
sua condicdo dependente, que pese modificacGes de suas func¢des na divisdo internacional do
trabalho. Ao final dos anos 1980, com a constatacdo de que a divida das nacOes periféricas era
impagavel e poderia contaminar as finangas mundiais, 0s organismos internacionais
comandados pelo Tesouro norte-americano formulariam o Plano Brady, como forma de
tratamento politico da divida, que seria fundamental nas transformacdes pelas quais passariam
0s paises periféricos, inclusive o Brasil. O estudo da questdo da Crise da Divida e sua ligacéo
com as mudancas verificadas no capitalismo dependente brasileiro ao final do século XX é o

tema deste capitulo.

3.1 Mudancas estruturais no capitalismo a partir dos anos 1970

Apos o término da Segunda Guerra Mundial os paises centrais passaram a adotar
politicas de corte keynesiano, com forte participacdo do Estado na economia, garantia do
pleno emprego e oferta de servigos publicos mantidos por meio dos impostos pagos pelos seus
cidaddos. Essa fase do capitalismo central (1945-1975), apresentada muitas vezes sob a
alcunha de “Anos Dourados”, ou “30 anos gloriosos” ¢ rememorada como um momento de
crescimento alto e constante, de aumento na qualidade de vida e estabilizacdo de regimes
politicos de corte liberal, que, em tese, garantiriam o direito de manifestacdo e participacdo na
vida publica dos diversos grupos politicos.

No plano geopolitico os “30 anos gloriosos” significaram a consolidagdo da
hegemonia norte-americana sobre 0 mundo, inclusive sobre os paises centrais. Desde entdo,
ndo houve mais conflitos entre essas na¢Ges. A centralidade econémica e militar dos Estados

Unidos, juntamente com o trauma de duas guerras mundiais e o inicio do processo de
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independéncia das antigas colonias na Africa e Asia, garantiram no pos-guerra uma pax
americana entre os principais paises do capitalismo internacional.

Existe um outro lado desses “Anos Dourados” que ¢ convenientemente esquecido nas
colocacbes pro-capital. Trés caracteristicas que também pertencem a esse periodo e a prépria
dindmica do capitalismo internacional merecem nossa atencdo. Primeira delas, os gastos
publicos, principalmente da poténcia hegemdnica, os Estados Unidos, ndo se davam somente
pela politica de bem-estar social ofertada, em maior ou menor medida, as suas populagdes,
mas também, pela manutencdo de uma maquina de guerra, com destaque aos gastos alocados
em setores de alta tecnologia para uso militar, vitaminados pela retérica da Guerra Fria e de
um conflito nuclear com os comunistas. Todo esse gasto se configurava (e ainda se configura
hoje) como gasto publico, sendo o Estado o principal - e por vezes o exclusivo - cliente do
complexo industrial-militar. Sendo assim, o welfare ndo pode ser entendido sem o warfare.

Em segundo lugar, armas sdo fabricadas para serem usadas e o lucro dos monopdlios
do complexo industrial-militar advém da destruicdo de sua producdo bélica. Portanto, o setor
militar somente se apresenta como lucrativo caso haja conflitos. Como a anunciada guerra
total contra os comunistas se mostrou paranoia e ndo realidade, também ndo havendo
conflitos entre as nacdes centrais, as guerras foram deslocadas para a periferia do sistema,
onde os Estados Unidos garantia, direta ou indiretamente, sua hegemonia sobre a América
Latina, Africa e Asia na “ponta da baioneta”. Os “Anos Dourados” sdo assim um momento de
conflitos localizados em varias partes da periferia mundial, mas que respondiam a uma
conjuntura global de levante dos povos de todo o mundo contra o dominio do capitalismo
norte-americano e 0s impérios coloniais europeus.

Por ultimo, os “Anos Dourados” foram palco de uma sucessdo de golpes de Estado e
implementacdo de ditaduras em diversos paises da periferia, no sentido de manutencdo da
hegemonia estadunidense e de “combate” ao comunismo. Esses golpes de forca e os regimes
sanguindrios que os sucederam, inclusive no Brasil, atentavam contra a pretensa “democracia”
e “liberdade” da qual o “mundo livre” dizia ser o grande guardido. A proscri¢do de partidos de
esquerda, o assassinato de opositores, a criagdo de conflitos militares assimétricos® e as
sabotagens econ6micas foram um expediente comum na periferia do capitalismo, sob a tutela
do capital norte-americano. A violéncia e o autoritarismo, quando ndo fascismo, foi tdo
grande, que sequer a “democracia” liberal foi possivel na periferia durante a maior parte do

século XX.

8 Por mais que essa assimetria ndo fosse certeza absoluta de vitoria (sendo o caso mais emblematico o do
Vietnd), a diferenca de forcas entre os Estados Unidos e os povos da periferia era/é descomunal.
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Portanto, o periodo dos “Anos dourados” ndo ¢ tdo homogéneo como quer apresentar
uma visdo pro-capital. Havia uma contradi¢do latente: de um lado a expansdo do fordismo e
da sociedade de consumo, em conjunto com uma intervencdo estatal pro-social, fruto de um
acordo capital-trabalho do qual a social-democracia era a maior expressao politica (welfare);
do outro, o desenvolvimento de uma maquina de guerra, desestabilizagdo e sabotagem
baseada em empresas privadas do complexo industrial-militar sustentadas pelo dinheiro
publico, as custas do sofrimento das populaces da periferia global (warfare). Importante
destacar que 0s gastos publicos também se direcionavam para setores ndo-lucrativos e que nao
despertavam o interesse de companhias privadas naquele momento, como foi o caso de
diversos setores da indUstria de base. O Estado assumia esses setores de baixa lucratividade
por meio de empresas estatais.

Esses gastos publicos foram essenciais para a manutencdo do crescimento e das taxas
de lucro nesse periodo. A empresa multinacional € um produto desse tempo, devido a
concentracdo de capitais que ocorreu anteriormente, com a crise dos anos 1920-1930 e a
Segunda Guerra Mundial. Toda crise do capitalismo € um processo de eliminagdo de capitais
mais modestos e sua concentragdo em monopolios. As multinacionais se espalharam pelo
mundo e incorporaram inovacdes do pds-guerra que resultaram no advento da Revolugéo
Cientifico-Técnica.®®> Ao mesmo tempo, aproveitando-se da conjuntura de Guerra Fria,
utilizaram seus Estados-nacionais representantes para impor seus interesses sobre a periferia
mundial, aplicando todo tipo de expediente, desde o patrocinio de governos locais que ndo
impusessem restricGes a seus negocios, até o apoio a golpes de Estado e regimes ditatoriais. A
expansdo das multinacionais e seu paulatino controle dos mercados locais periféricos € parte
integrante dos “Anos Dourados” e de um novo momento de avango imperialista sobre as
nacOes de capitalismo dependente.

Toda a arquitetura keynesiana desabaria a partir do final da década de 1960, sendo
mais perceptivel, no entanto, a partir da década de 1970. A politica econdmica nos paises
centrais se baseava na crenca do gasto publico como indutor de demanda, combatendo assim
0 gue se acreditava ser a origem das crises ciclicas do capitalismo. O gasto publico concederia
maior poder de consumo a populacdo e, a0 mesmo tempo, serviria como porto seguro para
diversos setores econdmicos, mantendo sempre aquecida a demanda. Essa politica econdmica
necessita de trés pilares basicamente: a) crescimento econdmico, b) pleno emprego e c) precos

estaveis (baixa inflacdo). A crise dos anos 1970 corresponde justamente a implosdo desses

8 Ver capitulo 1.
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trés pilares, com baixo crescimento, alta do desemprego e da inflagdo. Somada a essa questéo
estrutural, as duas crises do petréleo (1973 e 1979)% catapultaram os precos da principal fonte
de energia mundial e contribuiram para o agravamento da crise.

Theotonio dos Santos localiza os indicios da crise ja em 1966, quando se acelera a
queda da taxa de lucros, agravando-se na década seguinte. Em um primeiro momento, a
posicdo do governo norte-americano (presidido por Lyndon Johnson) foi aprofundar o
binbmio welfare-warfare: de um lado, com a “guerra a pobreza”, conjunto de gastos sociais
que pretendia erradicar a pobreza na sociedade estadunidense; por outro, aumentando a
participacdo das tropas norte-americanas no Vietnd, apostando assim no gasto militar como
alavancador da economia. A intervencdo estadunidense no Sudeste Asiatico ganhou os
contornos dramaticos pelos quais ficou conhecida exatamente nesse periodo. Tal opcdo se
mostrou um desastre. Devido ao colapso dos pilares da politica keynesiana os gastos do
binbmio welfare-warfare oneraram o Estado norte-americano, a pobreza e o desemprego
aumentaram juntamente com a violéncia urbana, e a Guerra do Vietna se mostrou um fiasco,
exaurindo os cofres publicos e criando uma forte oposi¢éo interna na sociedade estadunidense
contra um conflito que se mostrava sem sentido e sem perspectiva de qualquer vitoria (DOS
SANTOS, 2004).

Considero a crise que toma forma a partir da década de 1970, comumente apresentada
como a crise do modelo keynesiano, guarda explicacdo mais profunda, intimamente conectada
com os topicos trabalhados nesse texto. Trata-se dos limites de desenvolvimento da
Revolucdo Cientifico-Técnica dentro da esfera capitalista de producdo. A partir desse
momento se tornou impossivel para o gasto publico manter os insumos voltados aos
monopolios, principalmente no que se trata ao financiamento de ciéncia e tecnologia, e, por
outro lado, garantir a “paz social” por meio da politica de bem-estar e de pleno emprego. A
equacdo entre esses gastos ndo mais se mostrava factivel, levando a queda na taxa de lucro e a
consequente desterritorializacdo das unidades produtivas dos grandes monopdlios, buscando
paises onde a obtencdo de lucros fosse mais facil e rapida. Essa busca se traduzia
prioritariamente por gastos menores com a forca de trabalho (capital variavel), mas também

por carga tributaria menor, principalmente sobre a remessa de lucros. O translado de fabricas

8 As crises do petréleo responderam a questdes geopoliticas no Oriente Médio. Em 1973, Egito e Siria atacaram
Israel com o objetivo de retomar territérios invadidos por este na Guerra dos Seis Dias (1967). Os paises
arabes, por meio da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) boicotaram a venda do produto
aos Estados Unidos e paises europeus que apoiavam Israel, fazendo o seu preco disparar. A segunda crise, em
1979, corresponde a nova elevacgao dos pregos internacionais do petrdleo devido a Revolugéo Iraniana, onde
um regime ditatorial e pré-Estados Unidos, comandado pelo X4 Reza Pahlev, foi derrubado por um amplo
movimento popular que resultou na instaura¢do de um governo de corte nacionalista e islamico, que passou a
controlar o pais, terceiro maior exportador mundial do produto.
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para paises da periferia tinha um s6 objetivo principal: aumentar os lucros. Era uma forma de
contornar o financiamento da politica de bem-estar nos paises centrais — calcada nos impostos
sobre os mais ricos, e, concomitante, pressionar por sua flexibilizacdo ou suspensdo. Frente a
crise de acumulagéo iniciada entre os anos 1960-1970 as grandes empresas claramente
escolhem manter seus lucros as custas do social.

Segundo Dos Santos (1987, p. 222-226) sdo trés as contradi¢cdes do capitalismo com a
RCT que levaram a crise nos anos 1970 e o abandono das politicas keynesianas:

a) Limites do progresso técnico no capitalismo monopolico: os gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento das empresas e dos Estados ndo eram articulados, como é de se esperar do
“livre mercado”. Essa situacao levou o Estado, grande financiador direto e indireto da ciéncia
e tecnologia, ao limite, sendo o ponto central da crise fiscal, especialmente em relacdo aos
Estados Unidos e seus gastos militares. O Estado aparece ndo s6 como financiador do
progresso técnico, mas como importante produtor e consumidor. Esse volume de capital
concentrado no campo da ciéncia e tecnologia ligado ao gasto publico criou as
megacorporacdes, novo patamar das multinacionais, e que passaram a desviar esse volume de
capitais para a esfera especulativa a partir do momento em que essa se apresentou mais
lucrativa que o setor produtivo (movimento que ganharia contornos mais claros a partir da
década de 1980). O Estado, entretanto, ndo se retiraria do financiamento de Pesquisa e
Desenvolvimento, mesmo com a acéo das corporacfes tendo aumentado nessa area. Passa-se
entdo a uma simbiose de interesses entre governos e megaempresas para o planejamento dos
gastos de Pesquisa e Desenvolvimento, especialmente em setores de alta tecnologia, como o
militar, a informatica, a microeletrénica, etc. O capitalismo de Estado monopdlico ndo se
assemelha em nada ao “livre mercado” que os neoliberais dizem defender.

b) A difusdo da tecnologia passa a ser maior que a apropriacdo (difusdo >
apropriacdo): como uma das caracteristicas fundamentais da RCT, o avango tecnoldgico
permitiu a apropriacdo cada vez mais rapida dos conhecimentos cientificos. Isso levou uma
nova competicdo interimperialista entre os paises centrais, representada na década de 1970 e
1980 pelo avanco do Japdo e da Alemanha, que provocou um déficit comercial na balanca
norte-americana. Essa competicdo ndo se desdobrou em conflitos militares, mas impactou de
maneira determinante a economia estadunidense, significando os primeiros sinais de
enfraguecimento de sua hegemonia. Quando se mostrou mais lucrativo o investimento na
tecnologia de ponta japonesa (microeletronica) e alema (industrial-automobilistica) o grande
capital ndo pensou duas vezes em secundarizar setores menos dindmicos nos Estados Unidos.

Passa-se entdo a um duplo movimento na tentativa de se contrapor a queda da taxa de lucro: a
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instalagdo do parque produtivo na periferia — onde a exploracdo da forga de trabalho seria
mais acentuada, e a destrui¢do gradual das politicas de bem-estar e pleno emprego no centro.
A utilizacdo de patentes e outras formas de propriedade intelectual também se configura como
tentativa de conter a difusdo de conhecimento gracas aos avangos da RCT.

c) A diminuicdo dréastica do tempo de trabalho socialmente necessario dentro dos
limites capitalistas leva ao desemprego e a precarizacdo: com a aplicacdo cada vez mais
decisiva do progresso técnico no processo produtivo e a consequente diminui¢do no tempo de
trabalho socialmente necessario (TTSN) para a producdo de mercadorias, a liberacdo da forca
de trabalho humana da producdo deveria vir acompanhada da diminuicdo na jornada de
trabalho e da requalificacdo dessa médo de obra para ser aproveitada em outros setores de
ponta. Como o capitalismo € um sistema que necessita do inverso, tal seja, da desqualificagcdo
do trabalho humano frente a maquina, o progresso técnico e a necessidade cada vez menor de
trabalho humano na producdo deslocam uma massa de trabalhadores para o desemprego
estrutural ou, quando dos momentos de economia mais pujante, a modalidades precarias de
ocupacdo, tais como a terceirizacdo e o subemprego. Essa geréncia irracional do mundo do
trabalho, somada a concentracdo de renda e de capitais leva ao aumento da desigualdade e da
contestacao, que sao respondidas por mecanismos de exclusdo politica (enfraquecimento dos
sindicatos, controle econdémico dos processos eleitorais, etc) e com o recrudescimento da
repressdo (criminalizacdo dos movimentos sociais e militarizacdo da seguranca publica,
especialmente nos espacos de moradia dos extratos mais pobres da classe trabalhadora).

Ja no final da década de 1960, onde Theotonio dos Santos localiza os primeiros
indicios da crise, ha movimentos claros de contestacdo a ordem, mesmo com todo o Estado de
bem-estar social desenvolvido nos paises centrais. O maio francés de 1968 e o movimento
pelos direitos civis dos negros nos Estados Unidos, desembocando nas massivas
manifestagdes contra a Guerra do Vietnd foram demonstra¢des claras de que o “paraiso”
keynesiano do pds-guerra estava comecgando a fazer dgua. A crise econémica dos anos 1970,
principalmente a partir do primeiro choque do petréleo em 1973, dinamitou o pleno emprego,
trouxe de volta a recessdo e iniciou a escalada dos indices de violéncia urbana que seriam
muito bem aproveitados pelo pensamento conservador nas décadas seguintes.

A combinacdo de baixo crescimento e aumento do desemprego, somada aos gastos
militares, levou o Estado norte-americano a um endividamento crescente, onde a Guerra do
Vietnd e outras aventuras militares disputavam o orcamento publico com a necessidade de
remediar os efeitos da crise na sociedade estadunidense, como por exemplo, 0 seguro

desemprego. Esse cenario destréi as bases que assentavam o pensamento keynesiano
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(crescimento, pleno emprego e baixa inflagdo) colocando um limite claro ao desenvolvimento
capitalista tal como ele vinha sendo realizado desde o término da Segunda Guerra Mundial.

O déficit fiscal norte-americano se somou ao déficit comercial, ja que a balanga do
pais passou a apresentar dados negativos, principalmente devido ao comércio com o Japéo e a
Alemanha. Essas economias ndo-militarizadas (devido a derrota na Segunda Guerra Mundial)
direcionaram seus gastos para a tecnologia de ponta e sua implementacdo no processo
produtivo, tendo o mercado estadunidense como principal consumidor. Os Gréficos 7 e 8,
respectivamente, demonstram os déficits comercial e fiscal dos Estados Unidos a partir de
meados da década de 1970, constituindo-se em um problema estrutural de sua economia

desde entio.

Gréfico 7 - Déficit comercial dos Estados Unidos 1966-2016 (em milhdes de US$)
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Fonte: Departamento do Censo dos Estados Unidos. Disponivel em: <www.tradingeconomics.com/united-
states/balance-of-trade> Acesso em 14 de agosto de 2018.

Grafico 8 - Déficit fiscal dos Estados Unidos 1966-2016 (em % do PIB)
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Fonte: Departamento do Censo dos Estados Unidos. Disponivel em: <www.tradingeconomics.com/united-
states/government-budget> Acesso em 14 de agosto de 2018.
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Os limites apresentados pelo capitalismo a partir da década de 1970 poderiam ser
atenuados, caso houvesse uma intervencdo racional em prol do trabalho e do bem-estar da
sociedade. A diminuicdo da jornada de trabalho e a requalificacdo da mdo de obra para
servicos baseados em conhecimentos cientificos avancados poderiam manter o pleno emprego
e 0 consumo, realocando a forca de trabalho liberada da producdo devido os avancgos
tecnoldgicos. Néo foi essa a opcao adotada. Com a forga dos monop6lios, o que ocorreu foi a
destruigdo das politicas sociais de corte keynesiano, reduzindo sua participa¢do no orcamento
publico a favor da manutencdo dos gastos militares e outras politicas de beneficio da esfera
privada financiadas pelo gasto puablico. No momento em que as contradi¢cdes do
keyneseanismo chegaram ao limite, o grande capital ndo teve duvidas: abandona-se o welfare
para se manter o warfare. A financeirizacdo da economia se apresentaria como um
desdobramento dessa conjuntura e os titulos da divida publica se tornariam o principal
mecanismo de transmissdo da riqueza publica para a esfera privada. O exemplo norte-
americano, como economia hegemdnica do sistema capitalista internacional, daria o tom para
a subjugacdo de todos os paises, em maior ou menor grau, aos ditames do que se
convencionaria chamar de neoliberalismo ou neoconservadorismo.

A partir da década de 1970 ha uma crise civilizacional do capitalismo, onde as
imposicdes dos grandes monopolios por meio do controle dos Estados nacionais destroem as
garantias trabalhistas e sociais. O capitalismo entrou em uma onda predatoria sobre as
minimas garantias de sociabilidade e sobrevivéncia da humanidade, com a apropriacdo
privada de qualquer espaco publico, a devastacdo ecoldgica sem moderacdes e a violéncia
como forma de lucro fundamental (seja a partir de conflitos literalmente inventados,
financiamento de grupos terroristas, encarceramento em massa, militarizacdo do cotidiano,
entre outras formas). O capital, tal como estruturado sob a 6tica neoliberal, se apresenta como
um mecanismo de acumulacdo pela destruicdo, dinamitando as mais basilares condicfes de
convivéncia. 1sso porque seu desenvolvimento tem como pilar uma brutal concentracdo de
capitais que permite o controle da economia global e dos assuntos politicos por uma minoria
social que se encontra cada vez mais associada por meio de fusdes, sociedades anénimas e
outras formas de associacdo entre capitalistas, guiados pela ideologia neoliberal, reacionaria e
baseada em preceitos cientificamente superados, como é de praxe em fases regressivas do
capitalismo (DOS SANTOS, 2016, p. 73-111).

Os Estados Unidos sdo tomados aqui como exemplo pela sua centralidade no
capitalismo contemporéneo e sua capacidade de influenciar mudangas em ambito mundial.
Para sanar o déficit apresentado em sua balanca comercial, os Estados Unidos passaram a
vender titulos da divida a juros altos no mercado, no sentido de obter dinheiro vivo a curto
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prazo. O fechamento de balancas comerciais desfavoraveis com a utilizacdo do recurso da
venda de titulos se tornaria a mola mestra do capitalismo periférico latino-americano nos anos
posteriores, seguindo o modelo norte-americano. O abandono do padrdo ouro e a emissao de
moeda sem lastro também contribuiram para o avango dos mercados especulativos e da
riqueza ficticia. Essa medida foi tomada pelos Estados Unidos para conter a desvalorizacao do
dolar e os saques em ouro de suas reservas.

Os gastos publicos com o setor militar, no entanto, permaneceram e foram até
ampliados. O warfare se tornou o ponto principal do gasto em ciéncia e tecnologia nos
Estados Unidos. Como toda crise, a dos anos 1970 foi responsavel por mais uma rodada de
concentracdo de capital. Ndo por acaso, a partir da década de 1980 a informatica e a
microeletrdnica entrariam numa rota de avango extraordinaria.®” Muito dos avangos dos
computadores e da internet utilizados hoje para fins civis se originaram do setor militar, como
o sistema de localizagdo GPS.

O advento neoliberal frente as contradicdes keynesianas sdo uma clara demonstracao
da irracionalidade capitalista e da imposicdo dos interesses da minoria sobre a maior parte da
humanidade. A primazia do warfare sobre a politica de bem-estar e pleno emprego nos paises
centrais demonstra como o grande capital preferiu alastrar a guerra imperialista sobre o
mundo do que priorizar os gastos sociais, mesmo que esses fossem restritos aos paises
centrais. O grande capital optou pela emissdo descontrolada de capital ficticio, concentrando a
riqueza real em nimero cada vez mais restrito de super ricos, do que socializar a producédo e
desenvolver formas cooperativas de producdo de conhecimento. Entre a racionalizacdo do
trabalho e a liberacdo gradual do ser humano do processo produtivo gracas as inovacoes
tecnoldgicas, o grande capital, alimentado pelo ideario neoliberal, preferiu negar a milhdes
(em certos momentos, bilhGes) de seres humanos o emprego, condi¢do basica de dignidade.

A aplicacdo da doutrina neoliberal nos Estados Unidos, principalmente a partir do
governo de Ronald Reagan (1981-1989) demonstrou as contradicdes entre a aparéncia e a
esséncia do pensamento neoliberal. Reagan aplicou as medidas preconizadas pelo pensamento
neoconservador, tal como reducdo dos gastos publicos com as politicas sociais, reducdo dos
impostos aos mais ricos, enfraquecimento dos sindicatos, privatizacdo de empresas e servicos
publicos. No entanto, com a manutencdo dos gastos militares e o endividamento publico
como mecanismo de compensacdo ao déficit da balanca comercial, 0 governo aumentou o
déficit estadunidense ao invés de diminui-lo. Segundo dados da OECD e Banco Mundial, o
gasto publico norte-americano em 1980 equivalia a 31,8% do PIB, mas em 1990 se elevava a

57 A Internet como a conhecemos é um produto dos anos 1980. Gigantes do setor, como Microsoft e Apple foram
fundadas mais ou menos na mesma época (respectivamente 1975 e 1976).
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33,3%. A divida publica do pais em 1980 correspondia a 37,9% do PIB. Dez anos depois
chegava a 58,2% (e desde entdo ndo parou mais de subir). Os juros representavam 3,9% dos
gastos publicos, passando a 6,3% em 1990. A adocdo do neoliberalismo na principal
economia mundial ndo leva a uma contencdo, mas sim, um aumento dos gastos publicos,
diminuindo apenas 0s gastos sociais e repassando uma parte maior do orcamento publico para
a iniciativa privada, com destaque para o setor militar e 0 pagamento dos titulos da divida
(DOS SANTOS, 2004, p. 142-144).

O objetivo dessa rapida analise da crise que se abre a partir da década de 1970,
principalmente na observacdo da conjuntura estadunidense, & compreender como a
implementacdo das politicas neoliberais no centro impacta de maneira estrutural o capitalismo
dependente brasileiro. Nesse ponto, € essencial para nossa reflexdo salientar que a
financeirizacdo da economia, tendo como ponto-chave a alta dos juros promovida nos Estados
Unidas para a negociagdo de seus titulos da divida, remodela totalmente a acumulacéo
mundial e levaria a uma reestruturacdo do capitalismo dependente brasileiro.

O intuito da negociagédo de titulos da divida por um pais € conseguir dinheiro vivo
rapido, ou seja, trocar o titulo da divida por dinheiro em espécie. Para isso, quanto mais alta
for a taxa de juros, maior o valor do rendimento no retorno para o comprador. Por outro lado,
cresce o endividamento publico. Essa operacdo é colocada em pratica principalmente para
fechar balancos negativos dos Estados, ou para o pagamento de outras dividas, criando assim
uma espiral de endividamento na qual boa parte dos Estados se encontra hoje.

O mar de dinheiro sem lastro que inundou a economia mundial a partir do fim do
padrdo dolar-ouro (1971) encontrou aplicagdo em um primeiro momento no financiamento
dos paises da periferia (e também do Leste europeu socialista). No caso brasileiro, isso se
manifestou pela politica econémica da Ditadura que baseou suas obras megalomaniacas e o
avanco de determinados setores industriais no endividamento externo. Esses empréstimos
foram tomados a juros flutuantes e, portanto, estavam a mercé da oscilacdo da taxa de juros
estadunidense.

Quando o governo norte-americano, na década de 1980, catapulta os juros para tornar
mais atrativos seus proprios titulos da divida, leva consigo os juros sobre a divida externa
brasileira (ocorrendo o0 mesmo com toda a periferia capitalista, especialmente a América
Latina), multiplicando-a a um patamar impagavel. Ao mesmo tempo, 0 aumento dos juros nos
Estados Unidos funcionou como um aspirador de capitais, fazendo com que os fluxos de
capitais se direcionassem a compra dos titulos norte-americanos, tidos como um investimento
de seguranca. Isso retirou investimentos dos paises periféricos e fechou as portas para novos
empréstimos que pudessem socorrer essas nacdes em um momento de profunda crise
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econdmica. O pagamento das dividas da periferia, somado ao superavit de paises como Japédo
e Alemanha, criavam uma massa de capitais que se direcionavam a aquisicdo de titulos da
divida norte-americanos. Isso permitiu o governo Reagan a estabilizar os pregos internamente,
baixando a inflagdo e assim angariando uma vitoria ao discurso neoliberal (por mais que tenha
sido a unica meta neoliberal que realmente tenha se materializado).
Em sentido restrito, a “reaganomics”, com a revalorizagdo do délar e os gigantescos
deficits comerciais, freou e posteriormente estabilizou os precos internos e trouxe
efeitos positivos para os grandes fornecedores da economia norte-americana,
notadamente, Alemanha, o Japdo e os demais Tigres Asiaticos. Quem pagou a conta,
contudo, foram as economias endividadas da periferia do sistema capitalista,
principalmente a América Latina. Por tras da revalorizacdo do dolar estavam os altos
juros basicos impostos aos devedores, e no rastro dos juros altos veio a crise da

divida externa que levaria mais de uma década para ser atenuada, e cujos efeitos
sequer foram inteiramente dissipados (DOS SANTOS, 2004, p. 48).

A “reaganomics” seria apresentada como triunfo neoliberal e influenciaria governos
em todo o mundo, principalmente na América Latina. O neoliberalismo se impde enquanto
doutrina, no sentido mais pejorativo do termo. Isso porque ndo cumpre muitos dos itens
prometidos, principalmente no que tange a diminuicdo dos gastos publicos. Na verdade, se
materializa como uma pesada intervencao do Estado na economia a favor dos mais ricos e da
acumulacdo, reduzindo somente 0s gastos com o social, notoriamente as politicas publicas
voltadas aos mais pobres. Com isso, as medidas neoliberais acabam produzindo o fenémeno
inverso que prometiam: aumentam o déficit publico, por meio do endividamento via titulos
negociados de maneira especulativa (e com os gastos militares para economias onde esse setor
é vital, tal como os Estados Unidos).

Para o Brasil e o restante da América Latina as mudancas trazidas pela reestruturacéo
do capitalismo internacional ndo seriam menos traumaticas. Os anos 1980 abriram a maior
crise do capitalismo dependente brasileiro, com a total insolvéncia de sua economia devido a
alta dos juros internacionais. Com uma divida que crescia exponencialmente e com as fontes
para novos empréstimos obstaculizadas, a economia brasileira passa por um choque que a
reestruturaria por completo, assim como contribuiria decisivamente para o fim do regime
ditatorial.

3.2 Crise da Divida: a contrapartida para a periferia
Uma das condi¢fes da dependéncia é sua reestruturagdo de acordo com as

necessidades do mercado internacional. N&o foi diferente com a implementacgdo das politicas
neoliberais a partir do centro do sistema. E verdade que o neoliberalismo foi primeiramente
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testado em um pais da periferia, o Chile, sob a ditadura fascista de Augusto Pinochet,
articulada pelo grande capital local e foraneo, especialmente o norte-americano. O controle
tirdnico da sociedade e a impossibilidade de resisténcia dos trabalhadores eram o cenério
perfeito para servir de “laboratorio” neoliberal, exemplo pratico de como a doutrina do
neoliberalismo deprecia totalmente a democracia, sendo esta secundaria frente a “liberdade”
dos mercados.

No entanto, o neoliberalismo se impde mundialmente a partir do momento em que
controla as economias centrais. A vitdria dos conservadores nos Estados Unidos com Ronald
Reagan e na Inglaterra com Margareth Thatcher possibilitaram a hegemonia neoliberal sobre
a economia mundial. A partir desse momento o capitalismo é reestruturado em escala
mundial, modificando diversos aspectos na producdo, na divisdo internacional do trabalho e
nas condicdes trabalhistas. As economias periféricas latino-americanas sofreram um grande
choque devido os acontecimentos mundiais, especialmente os efeitos da alta do petréleo a
partir de 1979 (devido a Revolucéo Iraniana e depois a guerra Ird-Iraque) e dos novos rumos
da economia estadunidense (alta dos juros e emissdo de titulos da divida publica).

Como colocado acima, 0 governo norte-americano passou a lidar com um déficit
comercial e fiscal. Sua forma de lidar com isso foi cortar gastos sociais e, principalmente,
aumentar os juros para tornar mais atrativa a venda dos seus titulos publicos, conquistando
assim dinheiro rapido para saldar seus indicadores internos negativos. Essa a¢do causou um
terremoto nas economias periféricas endividadas, caso do Brasil. 1sso porque o endividamento
externo dos paises periféricos se dava, principalmente, com bancos norte-americanos, sendo a
taxa de juros estadunidense um importante indicador da economia internacional. Quando essa
sobe leva consigo os juros sobre o endividamento periférico. Ao mesmo tempo, sendo 0s
Estados Unidos a economia hegemonica do sistema capitalista internacional seus titulos da
divida se apresentam como um investimento de seguranca da especulacdo (0 mercado nédo
acredita em uma moratdria estadunidense). Os titulos da divida estadunidense sob alta dos
juros sdo assim uma garantia de lucro seguro e passaram entdo a sugar boa parte da liquidez
de capitais que existia até entdo. Essa liquidez, fruto do ddlar sem lastro,®® encontrava como
uma das suas formas de investimento justamente o empréstimo a nagdes da periferia. A partir
da mudanca de diretriz na politica econdmica estadunidense, esse dinheiro migrou para o

investimento na divida pablica desse pais, secando a fonte de recursos para 0S paises

% O padrdo ddlar-ouro foi abandonado em 1971, por decisio unilateral dos Estados Unidos. Com a flutuagdo
livre das moedas no mercado de acordo com a oferta e demanda, criou-se um grande volume de capital ficticio,
essencial para a primazia da especulagéo e dos proprios lucros ficticios a partir da década de 1980, tornando-se
ponto-chave da acumulag&o no capitalismo contemporaneo.



175

dependentes. Portanto, o Brasil e os demais paises da América Latina viram sua divida
multiplicar diversas vezes em curto espaco de tempo e, concomitantemente, perder a maior
parte das suas fontes de financiamento. Estava instalada a Crise da Divida latino-americana,
maior crise econdmica da historia do capitalismo dependente até aquele momento.

O Grafico 9 nos apresenta a escalada dos juros estadunidenses, principalmente na

primeira metade da década de 1980.

Gréfico 9 - Taxa de juros reais dos Estados Unidos 1979-1989 (%)
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Fonte: Banco Mundial.

A alta do petroleo também impactou de forma negativa as economias periféricas
dependentes da importacdo do produto, caso brasileiro. Com a escalada de precos o produto
custava uma parte cada vez maior do orgcamento ja prejudicado pelo endividamento. A menor
capacidade de investimento se desdobrou em uma menor importacdo de maquinarios e
tecnologia estrangeira, prejudicando o setor industrial exportador do pais. Somando-se a isso
o principal mercado das exportac@es brasileiras, os Estados Unidos, diminuiu suas compras ja
gue o pais entrou em recessdo. No inicio da década de 1980 a economia brasileira seguiria o
mesmo caminho.

No Gréafico 10 podemos perceber a alta dos precos do barril de petréleo a partir da

década de 1970, com maior énfase na primeira metade dos anos 1980.
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Gréfico 10 - Precgo do barril de petréleo 1974-1989 (em US$)
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Fonte: Trading Economics. Disponivel em: <https://tradingeconomics.com/commodity/crude-oil> Acesso em:
10 de outubro de 2017.

Na Tabela 4 podemos acompanhar, por meio de dados do Tesouro Nacional, o
desenrolar do endividamento externo brasileiro ao longo dos anos 1980. Reparamos que 0
maior gasto de dinheiro publico com o pagamento dos encargos, juros e amortizacdes da
divida se da na segunda metade da década. Os anos de recessao (entre 1982-1984) coincidem
com os de menor gasto do Estado com o pagamento da divida, mostrando a escassez de
recursos. A primeira metade do decénio, quando o0 pais ainda se encontrava sobre o regime
ditatorial, foi marcada por uma politica de endividamento para se pagar outras dividas, vide a
falta de liquidez. Esse endividamento vai estourar somente na segunda metade dos 1980 (ja no
pos-Ditadura, momento de formulacdo da nova Constituicdo), onde a divida chega a niveis
impagaveis. O governo brasileiro (presidido por José Sarney) decretaria moratoria em 1987,
momento onde o valor gasto com a amortizacdo da divida supera os juros e encargos. O fato
ndo era inédito no cenario latino-americano. Cinco anos antes, em 1982, o México tinha feito

0 mesmo, anunciando a inviabilidade da divida dos paises da regido.

Tabela 4 - Gasto do Governo Federal com a divida externa 1980-1989 (bilhGes de R$)

Ano Juros e Encargos Amortizacoes
1980 13.207 7.372
1981 5.837 2.603
1982 8.449 4.456
1983 10.266 9.725
1984 6.660 5.597
1985 21.312 5.153
1986 69.836 18.051
1987 19.837 26.149
1988 75.845 24.701
1989 177.875 578.101

Fonte: Tesouro Nacional. Valor corrigido em 2017. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/series-
historicas> Acesso em julho de 2017.
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Segundo os mesmos dados o valor gasto no pagamento da divida externa em 1989,
(R$ 755.976 bilhdes, somado juros, encargos e amortizacdes) foi maior do que o despendido
no orcamento publico somado a folha do funcionarismo (R$ 329.055 bilhdes). O que o pais
gastou em pagamento da divida externa naquele ano seria suficiente para pagar duas vezes
todo o orcamento de todos os ministérios, os servidores publicos, 0s encargos sociais e ainda
sobraria dinheiro. As dividas dos paises latino-americanos seriam renegociadas a partir de
1989 em varias rodadas, das quais as principais foram o Plano Brady e o Consenso de
Washington, que serdo abordados mais a frente neste trabalho.

Essa situacdo agravou os ja preocupantes indices sociais brasileiros. Segundo a base
de dados on line do IPEA entre 1981 e 1989 o Coeficiente de Gini®® do pais passou de 0,584
para 0,636, evidenciando a escalada da concentracdo de renda. Sonia Miriam Draibe
demonstrou que a participacdo da massa salarial na renda nacional cai de 40,79% em 1970 a
37,9% em 1980 e em 1989 estava estimada em 30%. Seus estudos apontaram para uma queda
do salario-minimo em 40% do seu valor ao longo daquele decénio, levando um ter¢o da
populacdo brasileira ao estado de pobreza (DRAIBE, 1993).

A inflagdo foi uma das responsaveis por corroer a renda dos trabalhadores,
contribuindo fortemente para o empobrecimento da populacédo. A Tabela 5 mostra os absurdos
indices de inflacdo ao longo dos anos 1980, chegando a casa dos trés digitos durante a
recessdo (1982-1984). Ao final do decénio, quando da incapacidade de pagar a divida externa

e da declaracdo da moratoria, hd uma hiperinflagdo que chega aos quatro digitos.

Tabela 5 - Inflagdo — IPCA 1980-1990 (%)

Ano Inflacdo
1980 99,25
1981 95,62
1982 104,79
1983 164,01
1984 215,26
1985 242,23
1986 79,66
1987 363,41
1988 980,21
1989 1972,91
1990 1620,97

Fonte: Ipeadata.

O Brasil foi fortemente impactado pela Crise da Divida por dois motivos, um

8 O coeficiente de Gini é um indicador de desigualdade, onde quanto mais préximo de zero, menor a
desigualdade, e quanto mais préximo de um, maior a desigualdade.
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estrutural e outro conjuntural. Estruturalmente, o Brasil, como pais capitalista dependente,
apresenta uma defasagem tecnoldgica e um controle externo de boa parte de suas atividades
produtivas. Essa situacdo cria um déficit comercial devido ao intercAmbio desigual, que leva a
necessidade de empréstimos contraidos no exterior para saldar suas contas e realizar
empreendimentos de grandes proporges. Soma-se a esses fatores a remessa de lucros que
evade boa parte da riqueza criada no pais para as matrizes das empresas transnacionais. Essa
situacdo ndo € inevitavel, mas somente pode ser contornavel caso haja forca politica e social
suficiente que aplique um programa de nagdo para desenvolver o pais e romper com a
condicdo de dependéncia. O que se viu na histdria brasileira foi justamente o contrario, um
poder altamente concentrado em parcelas infimas da populacdo totalmente atreladas a
dominacédo estrangeira imperialista. Assim a estrutura dependente se perpetua e vai sendo
modificada de acordo com as necessidades do mercado internacional. O pais possui, portanto,
uma estrutura vulneravel as oscilagbes internacionais, apresentando alta dependéncia de
financiamento e tecnologias.

Conjunturalmente o impacto devastador causado pela Crise da Divida se explica pelo
modelo de “desenvolvimento” aplicado até aquele momento pelo governo ditatorial. Esse
modelo era baseado numa exportacao industrial, com forte presenca do capital estrangeiro. O
parque industrial brasileiro era bem diversificado para os padrdes periféricos, contudo, isto
ndo significava uma autonomia produtiva, nem tampouco respondia a um plano de
desenvolvimento soberano por parte do governo brasileiro. Um projeto de capitalismo
autbnomo ha muito havia sido deixado de lado pela burguesia brasileira. O Golpe de 1964 foi
a submissao definitiva ao projeto imperialista de avanco das multinacionais sobre a economia
brasileira, onde 0 governo assumia 0s setores ndo lucrativos para o grande capital (como a
industria de base e servigos necessarios a instalacdo de grandes empresas) enquanto este
monopolizava o0s setores mais avancados com a instalacao de filiais em territdrio brasileiro. O
pais ainda era utilizado por monopdlios autoctones e estrangeiros como plataforma de
exportacdo para outras nacdes de economias mais frageis, manifestando o subimperialismo
identificado por Ruy Mauro Marini (ver capitulo 2).

Baseado na superexploracdo do trabalho e provocando uma baixa capacidade de
consumo interna, esse modelo criou uma producdo divorciada do mercado brasileiro,
voltando-se para o exterior. Ao mesmo tempo, para atender os interesses dos monopélios
estrangeiros, pouco ou nenhuma taxacdo existia sobre a remessa de lucros, o que
incrementava a perda de valores para o mercado internacional. Agregam-se 0s grandes

empreendimentos da Ditadura para agradar grupos empresarias, como as empreiteiras,
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configurando-se em obras de grande envergadura e de utilidade e/ou prioridade questionavel,
como a Rodovia Transamazoénica, a hidroelétrica de Itaipu, a Ponte Rio-Niteroi e outros ndo
tdo famosos. Esses projetos eram tocados a base de empréstimos internacionais tomados pelo
governo brasileiro a juros flutuantes. Dessa forma contribuiam para uma precaria balanca de

pagamentos.

O modelo demonstrava, do ponto de vista de suas relagBes internacionais, a
necessidade de um apoio crescente no endividamento e uma dificuldade de deter as
remessas de lucros, os pagamentos de juros, 0s pagamentos de royalties e outros
Servigos; portanto, mostrava-se incapaz de estabelecer uma situagdo de equilibrio na
balanca de pagamentos. Os sucessivos déficits na balanga de pagamentos levavam a
necessidade de mais endividamento para cobri-los, e assim sucessivamente. Por
outro lado, o carater concentrador desse modelo exportador, baseado em tecnologias
de ponta e empresas altamente monopdlicos, gerava uma limitacdo da expansao do
mercado interno, na medida em que criava uma quantidade de emprego
relativamente reduzida e concentrava a renda a um setor extremamente limitado da
populacdo. Portanto, o impacto desse tipo de crescimento sobre a formacdo e
expansdo do mercado interno se revelava muito mais lenta do que as necessidades
de novos investimentos, reforcando-se assim a necessidade de buscar o mercado
externo como saida para a debilidade do avanco do mercado interno. Isto provocava
historicamente, como ja vimos, uma situacdo de superavit comercial, baixas
importacOes, fortes exportacdes, e a diferenca gerada por este superavit ia sempre
financiar os servicos, seja da divida externa, seja do capital estrangeiro, seja dos
servicos técnicos ou outras formas de servicos como os fretes e o turismo, bem
como a saida de capitais do pais, inclusive nacionais, para investir no exterior diante
da debilidade da expanséo do mercado interno. Em 1973, com o aumento do preco
do petrdleo, a prépria balanca comercial tornou-se deficitaria, aumentando
drasticamente a fragilidade do modelo exportador industrial (DOS SANTOS, 1994b,
p. 258-259).

Com o financiamento internacional vedado e a divida externa multiplicando de
acordo com a escalada dos juros norte-americanos — além da alta do petroleo, se tornou
impossivel manter esse modelo de importacdo de tecnologias e exportacdo industrial e de
capital subimperialista com base no financiamento estatal. Esse padrdo de reproducdo do
capital dependente se desmancharia ao longo da década de 1980 e seria substituido por uma
nova especializacdo a partir de meados dos anos 1990, como parte da atualizacdo do
capitalismo dependente brasileiro a Globalizacdo neoliberal. Uma alternativa para esse tipo de
capitalismo poderia ser a incorporacao de tecnologias de ponta, o que de fato se tentou no
governo Geisel (1974-1979) com a busca de novas fontes de energia (nuclear e biomassa),
investimento no setor aeroespacial, petroquimica fina e informéatica, movidos por uma
ideologia nacionalista-autoritaria de setores do governo militar. Esse ensejo, no entanto, era
irrealizavel sob as condicGes de superexploracdo e pauperismo impostas a classe trabalhadora
brasileira. Sem um mercado interno forte e uma massa de trabalhadores com condicdes
béasicas de desenvolvimento e incorporacao ao novo patamar produtivo, a saida endégena para

a crise era impossivel.
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Esse projeto sofria, contudo, dos limites que ja assinalamos. Em primeiro lugar, um
mercado reduzido, que significava dificuldade de expansdo da producgéo de bens de
consumo final e durdveis. Seria a expansao desses mercados que criaram a demanda
de maquinarias e das industrias de producdo mais estratégicas. Em segundo lugar,
por esta mesma razdo de concentracdo de renda e da producdo, vemos o impacto
negativo determinado pela auséncia de investimentos sociais e, portanto, de
desenvolvimento dos recursos humanos ou da populagdo em seu conjunto. Sem uma
base educacional, alimentacdo, salde, sem uma infraestrutura de transportes que
dariam as massas de trabalhadores a capacidade de incorporar-se a esta nova fase de
desenvolvimento industrial, era impossivel fundar uma poténcia econdmica, ainda
que média. Num pais com mais de 50% de analfabetos era simplesmente inviavel
criar uma nacdo moderna em pleno final do século XX. Ao lado disso, a dindmica
desse processo de crescimento econ6mico estava dissolvendo e desarticulando
totalmente a velha economia agraria do pais e levando a uma expulsédo de mao de
obra macica do campo para a cidade (cerca de 30 milhdes de pessoas teriam saido do
campo para a cidade nestes 20 anos) sem encontrar empregos e atividades
econdmicas que pudessem absorvé-la. Dessa forma, a capacidade destrutiva do
sistema se revelava muito grande, mas a sua capacidade de investimento, de
integracdo dessa mdo de obra, de sua incorporacdo numa infraestrutura de
investimento estatal, no setor social sobretudo, se revelavam extremamente
deficitarias gerando um processo de marginalizacdo econémica de grandes massas
da populacdo. Esta marginalizacdo vai degradar cada vez mais o ambiente social e
cultural do pais e a capacidade da populagdo de se incorporar a um projeto produtivo
e politico nacional (DOS SANTOS, 1994b, p. 261-262).

A partir de 1980 esse modelo irresponsavel de gastos chegou ao limite e a economia
brasileira ndo conseguiu mais honrar suas obrigacdes. O governo brasileiro precisou recorrer a
organismos internacionais para fechar suas contas e rolar sua divida com os credores. A alta
dos juros para o endividamento latino-americano e a exigéncia de pagamento das dividas
contraidas se tornaram um mecanismo de drenagem de recursos das economias mais fracas
para alimentar a economia estadunidense (comprometida naquele momento com o0s gastos
militares do governo Reagan). Surge entdo, de maneira sistematica, a acdo de contrair dividas
para saldar outras dividas entre os paises da periferia e seus credores internacionais. Ao longo
dos anos subsequentes, esta se tornaria uma questdo estrutural para o capitalismo dependente
latino-americano, adquirindo sua forma definitiva ao transformar esses paises em emissores
de capital ficticio. A especulacdo sobre os titulos da divida dessas na¢des tornar-se-ia um
ponto essencial da acumulacdo internacional, com o controle dos orcamentos publicos pelo
mundo da financeirizacdo, especulacdo e sua dialética ficticia/real. A Tabela 6 indica a
transferéncia liquida de recursos da América Latina para os Estados Unidos ao longo da Crise
da Divida. As acBes do governo norte-americano inverteram o sentido dos recursos liquidos,

levando-os para a economia hegemdnica e quebrando as economias periféricas.
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Tabela 6 - Transferéncia liquida de recursos da América Latina para os EUA 1980-
1988 (bilhdes de US$)

Ano América Latina
1980 -0,9
1981 -4.4
1982 6,3
1983 20,0
1984 22,8
1985 18,7
1986 15,2
1987 16,9
1988 11,8

Fonte: World Economic Servey. In: DOS SANTOS, 2004, p. 180.

O financiamento da economia pelo Estado sempre foi vital no desenvolvimento do
capitalismo dependente brasileiro. Sua intervengdo direta a partir de politicas de crédito,
isencdes fiscais e participacdo em setores que ndo se demonstravam interessantes ao capital
privado foi a mola propulsora para as empresas nacionais e estrangeiras. Dessa forma,
garantiu-se condigdes tanto para os superlucros dos grandes monopolios — principalmente a
remessa de lucros das multinacionais, quanto o financiamento e protecdo de setores mais
atrasados, que ndo sobreviveriam a uma concorréncia direita com empresas de maior capital,
especialmente contra as empresas estrangeiras. O endividamento impagavel e a alta do
petréleo inviabilizaram a capacidade de investimento estatal, ja que boa parte dos recursos
que antes circulava internamente passou a ser consumida cada vez mais pela divida externa e
os deficits fiscais e comercialis.

O ultimo governo ditatorial, presidido por Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985),
tentou contornar essa crise langcando mao de varias acGes que se mostraram ineficazes. A
primeira delas, promovida pelo entdo ministro da economia Delfim Netto, foi a
desvalorizacdo de 30% da moeda nacional (Cruzeiro), posteriormente prefixando a correcéo
monetaria. As grandes empresas passaram a se afastar do endividamento em dblar com a
desvalorizacdo da moeda brasileira somada aos altos juros estadunidenses.

Outra medida do governo ditatorial foi assumir as dividas do setor privado, tendo
como contrapartida o depdsito de moeda estrangeira pelos devedores. Assim a politica
econémica de Delfim Netto e o compadrio entre as classes dominantes ia comprometendo as
receitas e a poupancga publica com o endividamento privado. Em declaragdo a revista “Veja”
de 2 de setembro de 1982, Delfim disse: “o importante ¢ ndo deixar ninguém com um
papagaio na mao, se o setor privado deve e ndo pode pagar, 0 governo paga. Depois nds

acertamos as coisas dentro de casa” (GASPARI, 2016, p. 177). Vide os indicadores sociais
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que expusemos acima, ficou claro que o “papagaio” ficou na mio da maior parte da
populacdo. Se por um lado essa era uma forma répida para o setor privado se livrar de suas
dividas (repassando-as para a conta de toda a populacdo), por outro inviabilizava o papel
indutor que o Estado historicamente exerceu no capitalismo dependente brasileiro. N&ao
bastasse o0 endividamento e a alta do petroleo, as contas nacionais eram exauridas pelo repasse
dos déficits privados ao poder publico, o que levaria a incapacidade de financiar esse mesmo
setor privado.
Nesse processo [0s empresarios] contam com a Resolucdo n° 432, por meio da qual
transferem suas dividas em ddlar para o Banco Central, que passa a arcar com 0s
custos (juros, desvalorizacdo, comissdes e amortizagBes). Dessa forma o governo
estatiza a divida externa do setor privado, elevando assim o déficit publico e sua
necessidade de financiamento. As empresas estatais e o setor publico geral sdo

“empurrados” para o mercado financeiro internacional para conseguir os dolares
necessarios para fechar o balanco de pagamentos (GOLDENSTEIN, 1994, p. 124).

Nesse momento observamos a génese de um capital financeiro mais robusto no
Brasil. Por mais que a especulagdo com os titulos da divida somente fosse adquirir seus
contornos definitivos nos anos 1990, durante a Crise da Divida ocorreu um fendmeno que
ficou conhecido como ‘“ciranda financeira”. O setor privado que repassou suas dividas
externas para o poder publico, comegou a apresentar liquidez que, ndao encontrando um
momento propicio para o investimento no setor produtivo, passou ao mundo das financas e a
ser prestamista do mesmo Estado que tinha absorvido suas dividas. Assim, se desenvolvia
naquele periodo toda uma esfera de capital ficticio que vivia da especulacdo sobre o dinheiro
publico e sua acumulacdo estava baseada na requisi¢do das contas nacionais para o pagamento
das quantias adiantadas anteriormente. O governo ditatorial, sem as antigas alternativas de
contracdo de empréstimo no exterior, passa a se endividar internamente para pagar a banca
internacional. Essa acdo diminuia ainda mais a capacidade de investimento e perpetuava a
crise, levando a recessdo do pais entre 1982-1984 e a um empobrecimento da populacéo.

Ja se manifestava, portanto, desde os anos 1980, a importancia que o capital
especulativo passaria a ter no capitalismo sob hegemonia neoliberal, principalmente seus
mecanismos para se apossar da riqueza publica. Se em paises centrais, como 0s Estados
Unidos, a especulacdo sobre titulos da divida publica ja demonstrava uma configuracdo mais
ou menos definida, no capitalismo dependente brasileiro a “ciranda financeira” se manifestava
com outras peculiaridades. O setor privado se livra das suas dividas, passando o
endividamento para o Estado, e, a0 mesmo tempo, ao apresentar maior liquidez, passa a
emprestar dinheiro a esse mesmo ente estatal para receber os juros a curto prazo retirados

diretamente das contas nacionais. O orgamento publico, que ja era consumido pela divida
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externa e a alta do petrdleo, passa a contar com mais uma bomba de succéo: o setor financeiro

interno.
Nesse quadro, o governo é obrigado a aumentar crescentemente sua divida interna,
tanto para financiar o custo da divida passada, como para emitir nova divida de
forma a manter um diferencial de juros entre as taxas internas e externas, na va
tentativa de estimular o endividamento externo que dependia perigosamente do setor
publico. Aumenta também a necessidade de recursos por parte do governo para
financiar os projetos de investimento em curso e multiplicar-se as transferéncias por
pressdo de inimeros setores privados. E assim que surge uma fantastica simbiose
entre os setores liquidos da economia — aqueles que se ajustaram em funcdo da
desaceleracdo econdmica e dos riscos e custos embutidos no endividamento externo
e os beneficiarios das transferéncias governamentais -, avidos por encontrar alguma
forma segura ndo s6 de reserva como também de valorizacdo de seu patrimonio
financeiro, e as autoridades econdmicas, necessitadas de recursos para financiar o
déficit publico crescente. O setor privado comega fugindo do endividamento
externo, repassando suas dividas dolarizadas para o banco Central, consegue ajustar-
se a ponto de tornar-se liquido e prescindir até de crédito interno e passa a financiar
0 governo que, em um caminho inverso, assume a divida externa do setor privado,
continua aumentando o seu endividamento externo para conseguir fechar o balango
de pagamentos — cujo rombo cresce com a elevagao das taxas de juros internacionais
e a deterioracdo dos termos de troca — e, além disso, é obrigado a aumentar seu
endividamento interno, por intermédio da divida publica, tornando-se o grande
tomador de recursos do sistema (GOLDENSTEIN, 1994, p. 124-125).

A “ciranda financeira” demonstra a utilizacdo do Estado e das finangas publicas pelo
empresariado, objetivando manter seus lucros as custas de politicas e investimentos em prol
da maioria, principalmente em um momento de intensa crise econémica como foram 0s anos
1980. Também se constitui em uma demonstracdo como parte da burguesia brasileira (e de
interesses foraneos com representantes locais) passou a reconhecer a especulacao financeira e
0 controle do or¢camento publico via endividamento como uma forma muito mais atrativa de
lucro do que o investimento produtivo. Por mais que seus procedimentos ainda ndo tivessem
tomado as fei¢bes definitivas (algo que ocorreria somente nos anos 1990), j& se apresentava
como uma tendéncia do capital.

O lucro facil por meio da especulacdo inibiu os investimentos no campo produtivo,
perpetuando a estagnacdo econdmica nos anos 1980. Sem esses investimentos e a participacao
estatal para induzir o desenvolvimento, a economia brasileira apresentou na década de 1980
um processo inflacionario que penalizava a populacdo pobre, ampla maioria, com uma
escalada constante de pre¢os que corroia sua capacidade de consumo.

Apos a vitdria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral (1985), que marcou o fim da
Ditadura e o repasse dos principais cargos da Republica aos civis, a expectativa era grande
para que a crise econbmica fosse superada juntamente com o autoritarismo. Devido ao
falecimento de Tancredo antes da posse, coube a seu vice, José Sarney, antigo quadro civil do

regime ditatorial, assumir o governo de transicdo. Até alguns meses antes da eleicdo de



184

Tancredo Neves, Sarney era presidente do partido da Ditadura, o PDS. Sua ida para o PMDB,
maior partido da oposicao ao regime ditatorial, foi um dos desdobramentos da alianca liberal-
conservadora costurada por Tancredo que Ihe levaria a vitoria. Por infortanio da histéria, o
novo sistema politico deveria ser erigido sob presidéncia de um antigo lider do regime que
acabava de ser superado. Da mesma forma, caberia ao governo Sarney lidar com o estrago da
Crise da Divida, fruto, em parte, da politica econémica da Ditadura.

A maior iniciativa econdmica de Sarney e sua equipe foi o Plano Cruzado, lancado
em fevereiro de 1986, que determinava o congelamento dos precos e a restricdo do aumento
de salarios para conter a hiperinflacdo. O Plano Cruzado causou, inicialmente, uma sensacéo
de poder de compra na populacdo, pela restricdo nos reajustes dos precos. O governo
diminuiu os juros sobre as poupancas para estimular o consumismo em momento de precos
congelados. A iniciativa econdmica ndo estava desconectada do momento politico. Em 1986
ocorreriam eleicdes diretas para governadores e para 0 Congresso Constituinte (deputados e
senadores que ficariam responsaveis por elaborar a nova Constituicdo). Era desejo do grande
capital e seus representantes politicos (em especial a ala fisiolégica do PMDB que se tornaria
dominante no partido a partir de entdo) deter maioria absoluta na Constituinte para cercear a
atuacdo das forcas populares na formulacéo da nova carta magna.

O objetivo eleitoral do Plano foi alcancado, com o PMDB e aliados detendo a
maioria absoluta do Congresso Constituinte e elegendo todos os governadores do pais.
Entretanto, seu caréater farsante ficaria claro dias apds o pleito, quando o congelamento de
precos foi revogado pelo Plano Cruzado 11, despertando a ira popular.” Os precos voltariam a
subir, levando a inflacdo a quatro digitos nos anos seguintes, sacrificando novamente a
populacdo mais pobre. O presidente Sarney foi obrigado a decretar moratoria em 1987,
demonstrando que a mudanca de sistema politico ndo se traduzia automaticamente em
superacdo dos graves problemas socioeconémicos do pais.

Theotonio dos Santos aponta trés farsas no Plano Cruzado que o levaram a um
fracasso previsivel: 1) a ideia de que a inflacdo era “inercial”, bastando utilizar algum
mecanismo que contivesse a escalada de precos (congelamento) para mudéa-la de tendéncia; 2)
que este controle de precos poderia ser alcancado somente por meio de atos burocraticos de
governo e apelo midiatico; e 3) que simples medidas conjunturais deteriam a inflagdo, como o
estimulo ao consumismo, a reducdo dos indices de correcdo de poupancas e a submissdo dos

ajustes salariais a uma “média salarial” de toda sociedade, que, obviamente, penalizava os

70O partido sofreria um racha um ano depois, durante a Constituinte, dando vida ao PSDB. Trés décadas depois,
0 PMDB nunca conseguiu eleger um presidente, que pese seu tamanho enquanto sigla.
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trabalhadores com menor rendimento e poupanga (DOS SANTQOS, 1994b, p. 275-276).

O Plano Cruzado foi uma dupla jogada de classe da burguesia brasileira, politica e
econdmica. No ambito politico, sua meta era eleger uma maioria absoluta de candidatos
comprometidos com os interesses empresarias, mantendo a hegemonia sobre o processo de
transicdo. No campo da economia significou a Ultima esperanca da elite do pais em reeditar o
grande crescimento de outrora sem realizar reformas de base e distribuicdo de renda. As
mudancas estruturais pelas quais passavam nao s6 o Brasil, mas todo o sistema capitalista
internacional, invalidaram essa opcdo. Este fato complementaria a conversdo da classe
burguesa do pais as ideias neoliberais (que propdem outro eixo de acumulacdo, baseado na
especulagéo financeira) e passariam a ser defendidas abertamente pelas entidades patronais no
Congresso Constituinte (1987-1988) e no programa do seu candidato as elei¢fes presidenciais
de 1989, Fernando Collor.

Na segunda metade da década de 1980 e inicio da de 1990 seis planos econdmicos
foram realizados para tentar estancar a inflagdo galopante.”* Nenhum deles obteve sucesso.
Para intelectuais liberais como Lidia Goldenstein (citada acima) a persisténcia da inflacéo e
da economia em baixa ndo era provocada pela liquidez da economia, mas sim, porque a
“instabilidade da moeda ¢ indefini¢do da inser¢do do pais na nova divisdo internacional do
trabalho que vem se gestando sdo uma so6 realidade”. Para a autora, o Brasil pagava o preco
por nao se adequar logo a uma determinada “especializacdo” em que a economia globalizada
exigia. Os problemas econdmicos persistiriam enquanto 0 pais ndo se enquadrasse em uma
funcdo do mundo globalizado. O pais precisaria de um grande volume de capitais, algo
somente possivel com a entrada de capital estrangeiro vide a inviabilidade de financiamento
interno. 1sso destruiria os setores do capital nacional mais fracos, protegidos da concorréncia
externa até 0 momento (GOLDENSTEIN, 1994, p. 131-132).

Goldenstein segue a interpretacdo liberal da dependéncia, compreendendo, tal como
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970), que a dependéncia era uma inevitabilidade
aos paises da periferia e que a Unica forma de lidar com a situacao seria aproveitar a condi¢cdo
dependente, almejando uma forma mais vantajosa de atrelamento subalterno a globalizacéo e
as economias centrais. A economia brasileira deveria entdo procurar uma forma de se
especializar em algum tipo de produgdo para reivindicar seu “lugar” na globalizagdo
capitalista, saindo assim da crise e adentrando numa era de desenvolvimento.

Diferentemente dessa versdo, compreendo que nao ha “escolha” de especializagao da

"1 Plano Cruzado, Plano Cruzado I, Plano Bresser, Plano Verao, Plano Collor I e Plano Collor I1.
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economia. O mercado internacional é quem rearticula as economias dependentes de acordo
com suas necessidades. Nao seria diferente a partir da década de 1980. A Crise da Divida
destruiu a forma como o capitalismo vinha se desenvolvendo no pais, com todas as suas
contradigdes, desde 1930. A “especializacdo” da economia brasileira na Globalizacao
neoliberal se daria por imposicdo do mercado internacional e pela submissdo das classes
dirigentes autdctones, que se sairam bem-sucedidas em ajustar o capitalismo dependente
brasileiro ao novo momento da Globalizagdo neoliberal, mesmo com a mudanca de regime

politico que ocorria de maneira concomitante.

3.3 O sentido da Crise da Divida: momento de transicdo de fases do capitalismo
dependente

Muito ja se discutiu sobre a Crise da Divida e a “década perdida”, em referéncia aos
anos 1980. Também ha uma série de interpretacGes acerca da relacdo entre a crise econdmica
e 0 processo de transi¢do politica, com o fim da Ditadura e a constituicdo de um sistema
politico liberal ao final daquele decénio. Essas interpretacbes guardam uma analise muito
factual, analisando tanto a Crise da Divida, quanto o fim do regime ditatorial, como fatos
muito localizados em determinado tempo histérico. Ndo se analisa esses acontecimentos
numa visdo mais ampla, tampouco sua articulacdo com as mudancas reestruturantes do
capital, seja em ambito internacional, ou especificamente no capitalismo dependente latino-
americano.

Este visa analisar, por meio dos fundamentos da teoria marxista da dependéncia e a
partir de uma visdo de longo prazo, as profundas mudancas ocorridas na economia brasileira
como parte da reconfiguracdo do capitalismo internacional e com o inicio da hegemonia
neoliberal a partir dos anos 1980. Essas mudancas que remodelam o papel do Brasil na
divisdo internacional do trabalho, mas mantendo sua condicao periférica, se desdobram no
cenario politico do pais, na composicao de suas forcas sociais e seus projetos de poder.

Ao compreendermos a dependéncia como uma relacdo desigual entre paises
formalmente emancipados, onde as estruturas socioeconémicas das nacdes periféricas sao
remodeladas pelo mercado internacional de modo a melhor atendé-lo, podemos afirmar que
essa relacdo é um processo histérico, com transformacdes ao longo do tempo. Essas mudancas
podem ser identificadas e estudadas enquanto fases desse processo.

Ruy Mauro Marini aponta quatro fases do capitalismo dependente brasileiro: a

primario exportadora, a partir da independéncia em 1822 até o inicio do século XX; uma
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segunda fase, nacional-desenvolvimentista a partir da Revolugéo de 1930 estendendo-se pela
Era Vargas, quando a dependéncia passou para a compra de tecnologia estrangeira visando o
processo de industrializagdo, baseado na proposta de “substituicdo de importagdes”.”? Uma
terceira fase chamada “investimento direito do capital estrangeiro” se desenvolve apds a
Segunda Guerra Mundial, e, partir da década de 1980 é substituida pela Globalizacdo
neoliberal. S8o essas duas ultimas fases que nos interessam (MARINI, 2000a).

O capital estrangeiro, notoriamente o capital estadunidense, avancou pela América
Latina com mais forca a partir de 1945. Em paises que vinham desenvolvendo experiéncias
mais ou menos autdnomas de industrializagdo, como o Brasil, esse capital estrangeiro passou
a agir no sentido de investir diretamente na instalacdo de tecnologias e processos industriais
ainda nao desenvolvidos por essas nacOes periféricas. No campo da politica, a acdo
imperialista combateu os governos de corte nacional-desenvolvimentista (além da esquerda
revolucionaria), no sentido de impedir o dominio de tecnologias de ponta por parte da
periferia, se aliando a fragcbes pro-imperialistas da burguesia autoctone e, paulatinamente,
cooptando os setores das classes dominantes que apoiavam o desenvolvimento autbnomo. No
caso brasileiro, esse intrincado processo de acdo imperialista e luta de classes (e setores de
classes) se deu, principalmente, entre os anos 1945-1964, sendo finalizada com a vitoria do
capital estrangeiro no golpe militar. A partir de entdo, qualquer plano de desenvolvimento
autbnomo por parte da burguesia brasileira foi deixado de lado em prol de uma alianca
subalterna com o capital estrangeiro, principalmente, os Estados Unidos.

Essa fase do capitalismo dependente brasileiro pode ser classificada como o periodo
do “investimento estrangeiro direito”. Consistia na instalagdo de fabricas e escritérios das
empresas multinacionais no pais, quase sempre dedicadas a tecnologias ainda ndo dominadas
pela economia brasileira. O caso mais evidente foi o da industria automobilistica. Assim se
retirava a possibilidade de desenvolvimento de tecnologia propria em determinados ramos de
ponta e passava-se a depender do capital estrangeiro para a chegada de novos processos e
maquinarios. Da mesma forma, a instalacdo das empresas multinacionais significava maior
evasdo de capitais por meio das remessas de lucros, reforcando a perda de valor para o
mercado internacional, um dos eixos da dependéncia. O controle dessas remessas sempre foi
questionado pelos agrupamentos nacionalistas e revolucionarios e, ao mesmo tempo,

defendidos ferozmente pelos representantes do grande capital, levando a instalagdo do regime

72 Cabe destacar, no entanto, que o projeto nacional-desenvolvimentista procurava desenvolver a industria
brasileira para que o pais passasse a ter tecnologia préprio em diversos setores. Justamente devido a esse e
outros pontos essa vertente foi tdo combatida pelo imperialismo e seus socios internos.
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ditatorial. O capital estrangeiro monopolizou dessa forma os setores mais dinamicos, 0
mercado interno de alto consumo e a exportagdo, a ponto de utilizar a economia brasileira
para extensdo de seus ramos produtivos e sua internacionalizacdo visando outros mercados
periféricos, por meio do fenémeno do subimperialismo (MARINI, 2000a).

O Estado foi o grande dinamo desse processo de construgdo do capitalismo
dependente durante boa parte do século XX. As acdes do poder publico passavam pela
construcdo de estrutura fisica e de servicos necessarias para a instalacdo de ramos
diferenciados da industria (nacional e estrangeira), oferta de financiamento para expansao e
criacdo de novos investimentos, protecdo de determinados setores da economia nacional da
concorréncia estrangeira, garantia da remessa de lucros para as empresas multinacionais e o
controle da classe trabalhadora por meios institucionais e coercitivos, principalmente durante
a Ditadura (1964-1985), onde chegou-se ao nivel do terrorismo de Estado.

A partir dos anos 1980 essa situacdo ndo se sustentava mais. Com a expansdo das
multinacionais pelo mundo e a instalacdo de suas unidades produtivas em paises da periferia,
o grande capital monopdlico passa a defender a livre circulacdo de mercadorias e capitais. A
defesa do fim de restricdes aos mercados respondia aos interesses das multinacionais, ja que
passaram a produzir em paises que apresentavam melhores condicGes (forca de trabalho mais
barata, qualificacdo semelhante, benesses governamentais), sobretudo na Asia, e em um
volume cada vez maior, gracas aos avangos da Revolucdo Cientifico-Técnica. Essa producédo
precisava ser consumida em escala global, dai o interesse em terminar com qualquer tipo de
politica nacionalista de desenvolvimento, protecionismos, ou qualquer iniciativa que
dificultasse a circulacdo. O grande capital sediado nos paises centrais deixa de investir
prioritariamente no controle interno dos mercados periféricos (investimento estrangeiro
direito)”® para moldar um Gnico mercado mundial, alocando a maioria das fabricas no
continente asiatico — local que apresenta 0s mais baixos custos de producédo, e forcando a
eliminacdo das barreiras a livre circulacdo, para que essas mercadorias possam ser vendidas
em nivel planetario. Se ha uma dispersao no processo de producdo, circulacdo e consumo pelo
mundo, seu controle, entretanto, permanece altamente concentrado em um nimero cada vez
menor de grandes monopolios, que se conectam entre si por meio de fusdes, sociedades
andnimas e outros expedientes. Esse processo tende a absorver empresas nacionais — privadas

e publicas — da periferia, aumentando o grau de concentracao e transnacionalizacdo do aparato

3 O investimento estrangeiro direto ndo se encerrou, mas a forma como ¢ aplicado na Globalizag&o neoliberal é
diferenciada do padrdo anterior, devido a liberalizacdo dos mercados e a facilidade de deslocamento de
investimentos — reais e ficticios - de um espaco geoterritorial a outro.



189

produtivo em paises dependentes.

Se para 0s paises centrais isso significou a passagem de economias industriais para
uma economia de servicos, desenvolvendo um controle monopdlico da producédo global, nos
paises periféricos a coisa se deu de maneira muito distinta. Em um pais com mercado interno
reprimido pela superexploracdo do trabalho e uma pauperizacdo generalizada, ndo havia
condi¢des para uma transi¢cdo a uma real economia de servigos. O baixo nivel educacional e
de qualificacdo da forca de trabalho brasileira levou parte consideravel da médo de obra do pais
ao desemprego estrutural e a modalidades de ocupacdes precarizadas.

Concomitantemente, o volume cada vez maior de capital ficticio formulado no
mundo da especulagdo também necessitava derrubar qualquer barreira para sua livre
circulacéo, procurando novas formas de investimento e valorizacdo. O fim de entraves a livre
circulacdo de capitais ficticios, especulativos e parasitarios também foi imposto pela
hegemonia do pensamento neoliberal aos paises periféricos. Uma intrincada operacéo
econémica foi realizada ao longo dos anos 1980 e 1990 para renegociacdo da divida externa
desses paises (que chegou a patamares impagaveis) e a sua substituicdo pelo o que se
convencionou chamar de “divida interna”. Essa nova modalidade de endividamento’ foi parte
do processo de imposicdo do receituario neoliberal a periferia, ao transformar essa regido
numa emissora de capital ficticio por meio dos titulos da divida pablica. Esse processo, ao
contrario de solucionar o problema do endividamento externo dos paises dependentes,
reforcou a divida como pilar da condicdo periférica, pois, boa parte dos papéis publicos
emitidos pelos paises se encontram nas maos de bancos, empresas, especuladores e
associagdes estrangeiras, originarias dos paises centrais.

Por fim, a retomada das taxas de lucro apds a crise do keynesianismo foi feita
também com a abertura de novos espacos de valorizacdo para o capital privado, que outrora
estavam vedados a sua acdo. A privatizacdo de empresas publicas é um exemplo de ampliacédo
dos espacos de investimento e acumulacao do capital privado, se apossando de uma esfera até
entdo controlada pelo Estado em nome da sociedade. A precarizacao das relacdes de trabalho
e o enfraquecimento dos sindicatos sdo formas de intensificacdo da exploracdo do trabalho,
mecanismo basilar do capitalismo, e que também contribui para a retomada dos lucros na fase
neoliberal.

A economia brasileira nos anos 1980, calcada no financiamento estatal (e este por

sua vez, no endividamento externo), com a presenca importante de empresas publicas e um

74 Os titulos da divida publica se desenvolveram com a propria histéria do capitalismo, mas se tornaram uma
questdo central da acumulagdo a partir da hegemonia neoliberal.
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parque industrial avancado para a realidade periférica, além de um regime ditatorial com
pretensdes de poténcia do Atlantico Sul, ndo se encaixava no novo momento do capitalismo
internacional. Como vimos no capitulo 2, a Globalizag¢&o neoliberal reestrutura as economias
periféricas em economias de exportacdo especializada e, a0 mesmo tempo, em emissoras de
capital ficticio. Essa formula remodela e aprofunda o carater dependente das economias
periféricas e seu papel subalterno frente as grandes poténcias na geopolitica internacional.

A quebra da economia brasileira nos anos 1980 marca um momento de transi¢do, da
fase do investimento estrangeiro direto para o da Globalizacdo neoliberal. A Crise da Divida
foi apenas o primeiro movimento de um processo que se estenderia até meados da década de
1990 de adequacdo da economia brasileira & nova realidade do capitalismo globalizado. Esse
processo perpassou a impossibilidade de pagamento da divida externa ao final dos anos 1980,
a renegociacdo da divida com o Plano Brady (1994) e a aplicacdo das medidas do Consenso
de Washington (a partir do Plano Real, em 1994), levando a imposi¢do do ideario neoliberal.
Essas politicas seriam implementadas por governos eleitos, ja dentro do novo sistema politico
(Nova Republica), tomando contornos definitivos na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

A historia do Brasil nas dltimas décadas do século XX, de um ponto de vista
estrutural e de média duracdo, é a historia da reconfiguracdo de sua economia para a nova fase
da Globalizacdo neoliberal. A estrutura socioeconémica brasileira, assim como sua funcdo na
divisdo internacional do trabalho, ¢ modificada de maneira processual, mantendo, no entanto,
os alicerces da dependéncia e os aprofundando (intercAmbio desigual, endividamento e
remessa de lucros). Essa atualizacdo do carater dependente do capitalismo brasileiro se deu ao
longo de praticamente vinte anos, com contradi¢cGes que ora aceleravam, ora estancavam o seu
andamento, e que provocou profundas mudangas no desenvolvimento econdmico, politico e
histérico do pais, tal como a quebra do Estado como financiador do desenvolvimento; o
encerramento da politica de substituicdo de importacdes, que regrediria a industria brasileira e
reprimarizaria a pauta exportadora do pais; o fim do regime ditatorial (e do projeto
nacionalista-autoritario defendido por parte dos militares); a composicdo de um novo sistema
politico, de corte liberal, identificado como antitese do regime anterior, construindo assim a
legitimidade para adequar a economia aos novos tempos; e a inviabilidade da divida externa
ao final da década de 1980, o que levaria a tutelagem da economia brasileira por parte dos
organismos internacionais, como o0 Fundo Monetario Internacional (FMI), que, na
renegociacdo da divida externa, imporiam o Consenso de Washington e com ele o ideério

neoliberal ao pais.
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A partir de entdo, ja entrando na década de 1990, e com vitdrias eleitorais de forcas
defensoras do neoliberalismo, o pais passaria a ser regido pelo receituario dessa ideologia e
daria corpo a sua insercdo subalterna na Globalizacdo neoliberal. A turbulenta transicdo de
fases da dependéncia nos anos 1980 desaguaria nas politicas de corte neoliberal nos anos
1990: liberalizacdo do comércio (com a entrada de produtos importados sem nenhuma
protecdo para a industria nacional); facilidades para a entrada e saida do capital ficticio
especulativo, emissdo de titulos da divida e altas taxas de juros como pilar da economia
favorecendo o mundo das financas; privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos; e o
aprofundamento da superexploracdo do trabalho com a alta do desemprego e da
informalidade, a perda de direitos (“flexibilizacdo trabalhista” no Iéxico do mercado) e a
liberacdo da terceirizacdo e outras formas de trabalhos precarizados.

Contudo, como salientado, trata-se de um fenémeno processual e que envolve as
contradi¢cOes histdricas do periodo, assim como a acdo de atores com interesses de classe e
setores de classe por vezes antagdnicos. A burguesia brasileira no inicio da década de 1980
ndo defendia o neoliberalismo, nem estava preparada, em nivel material e subjetivo, para
optar por tal caminho. Ela foi convencida ao longo daquele decénio, principalmente quando se
removeu o regime ditatorial (naquele momento ja incapaz de satisfazer os interesses da classe
dominante). E justamente na segunda metade da década, quando da formulaco da nova Carta
Magna (1986-1988) e dos preparativos para a primeira eleicdo presidencial em quase trinta
anos (1989), que a burguesia brasileira, sempre apoiada pelo imperialismo, passa a defender
abertamente as ideias neoliberais. A imposi¢cdo de politicas neoliberais como requisito para a
renegociacao das dividas por parte dos organismos internacionais (dirigidos pelos interesses
norte-americanos) também foi um fator de influéncia/adequacdo a burguesia brasileira para o
novo momento do capitalismo internacional.

A burguesia industrial até aquele momento vivia do financiamento estatal, tendo o
poder publico como seu principal credor em condicdes vantajosas durante a Ditadura. O
regime autoritario garantiu ainda condi¢fes fundamentais de exploracdo da forca de trabalho,
como o arrocho salarial e o terrorismo estatal que impedia a organizacdo politica da classe
trabalhadora. Como ja mencionado acima, a divida externa privada era muitas vezes assumida
pelo Estado, convertendo-a em divida publica, onerando toda a Nagcdo em prol dos interesses
da minoria. Com um mercado interno reprimido, devido as parcas condi¢Ges de consumo de
uma populacdo mal remunerada, a industrializagdo brasileira, em simbiose com 0s interesses
multinacionais, passou a conquistar outros mercados periféricos, em paises que apresentavam

condigdes socioecondmicas piores que a brasileira e ndo despertavam o interesse de
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investimentos mais diretos dos monopdlios centrais. Dentro desse movimento, sempre em
conluio com o regime ditatorial, se formaram grandes monopélios de capital nacional privado,
especialmente nos setores bancario e de constru¢do civil. A mecanizacdo do campo e a
utilizacdo cada vez mais macica de tecnologia pelo o que viria a ser chamado de
“agronegocio” também despontou durante o regime ditatorial, provocando uma expulséo de
trabalhadores do campo e o processo de favelizacdo das grandes cidades, especialmente na
regido Sudeste.

A década de 1980 desconfigurou a forma como a classe dominante no Brasil
organizava seus negécios. Primeiramente, seu principal financiador, o Estado, se mostrava
inviabilizado de manter essa posi¢do. O endividamento externo mostrou seu limite quando da
alta dos juros norte-americanos, elevando também os juros sobre a divida externa brasileira,
somado a subida do preco do barril de petroleo. Soma-se a essa questdo o fato de uma parte
consideravel das multinacionais ja estar produzindo em outras regides do mundo de modo
mais barato, secundarizando filiais em paises que se mostravam menos competitivos, como o
Brasil. O mercado interno também ndo era uma opc¢do. Sua restricdo costumas, devido a
superexploracdo do trabalho, se acentuou nos anos 1980 com o empobrecimento da
populacéo.

Dentro da conjuntura de endividamento crescente do Estado brasileiro, e com o setor
produtivo em baixa, uma parte da burguesia local encontrou na financeirizacdo uma saida
para o lucro facil. A “ciranda financeira” foi uma primeira manifestacdo da importancia que o
setor financeiro passaria a exercer no processo de acumulacdo. Essa tendéncia mundial, que ja
vinha desde a década de 1970 e se acentuou nos 1980, ganhava contornos ainda pouco
definidos naquele momento. Parte do empresariado que ainda podia investir passou a
emprestar ao Estado para que esse utilizasse o endividamento interno para o pagamento das
dividas externas. Esse fendmeno ainda ndo consistia na forma definitiva que o capital
financeiro adquiriria nos anos 1990, (controle do or¢camento publico por meio dos titulos da
divida), mas ja demonstrava que a classe empresarial buscava outras formas de remuneracéao
permanente por fora da esfera produtiva. Esse ponto € essencial para compreender a
transformacéo que a estrutura socioecondmica do pais vinha passando e o porqué em poucos
anos setores do capital industrial defenderiam medidas neoliberais, como a liberalizacéo
comercial. Mesmo que politicas como essa abrissem o mercado brasileiro a uma concorréncia
com mercadorias importadas a qual as empresas nacionais nao estavam preparadas para
competir, essa burguesia outrora produtiva apoiou tais iniciativas porque ja observava a

financeirizagdo como mecanismo de compensacgao para a manutencao de suas riquezas (assim
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como a relagdo cada vez mais carnal e subalterna com o capital estrangeiro que segue
monopolizando setores inteiros na produgdo e nos servigos).

O tempo da politica, no entanto, fez com que esse processo de adaptacdo da
economia brasileira a reestruturacdo mundial do capitalismo e a consequente metamorfose
que a classe dominante passaria, fosse truncado e se estendesse ao longo dos anos 1980 e
metade dos 1990. O primeiro empecilho para a remodelagdo do capitalismo dependente
brasileiro foi o perfil nacionalista-autoritario do regime ditatorial (ou, mais precisamente, de
parte dos militares com poder no governo). A concepcdo de que 0 pais seria uma poténcia do
Atlantico Sul e o satélite especial dos Estados Unidos na regido levava parte dos militares a
procurar o desenvolvimento de tecnologias que desafiavam os limites da dependéncia
(informatica, energia nuclear, tecnologia aeroespacial, etc). O controle de processos como
estes ndo seria permitido pelos monopodlios dos paises centrais e, por esta razdo, os Estados
Unidos deixaram de apoiar a Ditadura brasileira para passar a critica do regime, utilizando a
politica de defesa dos direitos humanos.

A primeira metade da decada de 1980 assistiu aos anos finais do regime ditatorial,
durante o erratico governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985). A burguesia brasileira
aprendeu amargamente durante a Crise da Divida que a antiga politica de financiamento
estatal baseado no endividamento externo do pais ndo mais funcionaria. O novo desenho das
finangas mundiais ditado pelo neoliberalismo nos paises centrais, impediria a reedicdo de
politicas estilo “milagre econdmico” (1968-1973). A percepcdo de que 0 governo era incapaz
de apresentar solucdes para a crise e sua fragilidade politica cada vez mais evidente, devido
ao crescimento e rearticulacdo da oposicdo de amplos setores da sociedade, fez com que parte
consideravel da burguesia fosse abandonando o regime ditatorial e procurando uma transicéo
negociada para um regime de corte liberal.

Esse ideario nacionalista-autoritario de parte do grupo dirigente ditatorial inibiu o
florescimento neoliberal por dentro do regime, ao contrario do que houve no caso chileno.
Mesmo que fosse desejo dos militares — e ndo o era — adotar o neoliberalismo, ndo havia mais
condic@es politicas para fazé-lo, pois a Ditadura encontrava-se esgotada e com uma oposi¢ao
social crescente. Seu falso pretexto de existéncia, o combate ao “inimigo vermelho” ndo se
justificava mais nos anos 1980. Ndo s6 a burguesia brasileira ainda ndo tinha experiéncia e
conhecimento necessario para enveredar por esse caminho, como a implementacdo de uma
politica econdmica radicalmente diferente da praticada até aquele momento levaria,
invariavelmente, a uma nova rodada de empobrecimento dos trabalhadores e prejuizos para

setores da classe dominante.
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A agudizacdo da crise econbmica e social, a0 mesmo tempo em que a oposi¢do
popular era permitida a reorganizacdo politica, construiu uma posi¢do politica nas massas,
consciente ou inconsciente, de que o fim do regime militar seria a saida para a crise
econdmica e o drama social. O novo sindicalismo que daria vida ao PT e a lideranca politica
de Lula, assim como a reorganizacdo do trabalhismo em torno da figura de Leonel Brizola,
trabalhou com essa bandeira. Essa identificacdo da crise generalizada com o autoritarismo do
regime politico colocou o desafio de remodelar o sistema de governo brasileiro antes de
empreender qualquer tipo de reconfiguracdo econdmica. O processo de formulagdo de um
regime politico liberal com todas as garantias cidadas, incluindo elei¢bes diretas, se mostrou
um condicionante para que a burguesia brasileira e os interesses imperialistas no pais
pudessem, posteriormente, atualizar o capitalismo dependente brasileiro a Globalizacdo
neoliberal.

A partir do fim da Ditadura (1985), ja influenciada pelas experiéncias neoliberais nos
paises centrais, a vanguarda do empresariado brasileiro passa a defender essas ideias nos
debates de formulacdo do novo regime, que se estenderam durante toda a segunda metade
daquele decénio. As movimentacdes na Constituinte (contra os direitos trabalhistas, as
empresas publicas e a protecdo ao conteudo nacional em alguns setores da economia), alem da
construcdo do programa politico para as eleicGes presidenciais de 1989 (um verdadeiro
programa de classe em busca de uma candidatura, que viria a ser a de Fernando Collor)
evidenciariam a metamorfose por qual passara os posicionamentos e as ideias da classe
burguesa brasileira ao longo daquela quadra histérica, especialmente apds o fim da Ditadura.
A posicado da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), um dos principais
agrupamentos patronais do pais, foi sintomatica. Sua posicéo a favor das politicas neoliberais
se mostrou forte nos embates politicos da segunda metade dos anos 1980 e foram
condensadas em um documento chamado “Livre para Crescer — Propostas para um Brasil
Moderno”.

As restricdes que atualmente desfavorecem o Brasil como polo de atracdo para o
capital externo de risco, tanto na forma de investimento direto quando na forma de
capital de portfélio, poderiam ser eliminadas, trazendo beneficios ao pais. As
medidas requeridas para isso sdo: eliminar as restricdes as importacfes que sdo
incompativeis com a maior propensdo a exportar das empresas multinacionais;
facilitar a formacédo de joint ventures com empresas de capital nacional; extinguir a
discriminagdo da politica tributéria e da legislacdo sobre remessas ao exterior, que
penaliza o capital de risco relativamente ao de empréstimo; restabelecer o principio
da isonomia entre o capital estrangeiro e o capital nacional, firmando-o em
legislacdo que ndo possa ser descumprida por medidas administrativas; eliminar

restricdes as aplicacBes financeiras de ndo residentes, de modo a atrair o capital de
portfolio (FIESP, 1990, p. 318).
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Acerca dos direitos trabalhistas, a posicdo da FIESP também ndo deixa duvidas de
que sua ‘“modernizagdo” significa nenhuma legislacdo trabalhista e o total controle do
empresariado sobre 0 mundo do trabalho. E importante salientar como a extingdo dos direitos
trabalhistas ou sua existéncia pro-forma é a posicdo da classe dominante em qualquer
conjuntura.”™

Para favorecer o crescimento do emprego e da mao de obra e desfazer privilégios
entre as classes de trabalhadores, as relacfes de trabalho precisam ser liberadas da
interferéncia do Estado, tanto da imposicdo de regras de reajuste de salario quanto
de restricbes impostas pela legislacdo trabalhista. A liberalizacdo do mercado de
trabalho também é fundamental na estratégia global de liberalizacdo do mercado de
produtos, sendo indispensavel caminhar na direcdo da livre negociacdo entre
empregados e empregadores em nivel de empresa. O processo de liberalizagdo da
economia s6 adquirira a confianca dos agentes econdmicos — e se traduzira em

decisbes de producdo e de investimento — quando for inquestionavel a sua
irreversibilidade (FIESP, 1990, p. 313).

As raz0es para a aceitacdo das politicas neoliberais por parte da burguesia brasileira,
mesmo em pontos onde claramente setores seriam prejudicados, como a industria, reside,
basicamente, em dois pontos: primeiro, no campo estritamente econdmico, o grande capital
nacional ja iniciava a migracdo do setor produtivo para o da especulacdo financeira como
principal eixo da acumulacdo, seguindo a tendéncia mundial. Os bancos e os mercados
financeiros, mais do que as industrias, passam a ser o setor mais forte da classe dominante. A
valorizagéo do capital ficticio se apresenta como um mecanismo de compensacdo a burguesia
brasileira, ao aceitar a quebra de boa parte do setor produtivo com a implementacdo de
politicas que exporiam a industria nacional a uma competicdo que ndo possuia forca para
sustentar. A defesa da abertura total da economia brasileira também visava a fusdo com
empresas estrangeiras em todos os setores (que na verdade significou a absorcéo de empresas
nacionais pelo capital estrangeiro), o que denota a posicdo subalterna e pré-imperialista da
elite nacional. Essa postura estd dentro dos limites estruturais de uma burguesia de pais
dependente, incapaz de desenvolver um projeto autbnomo de nagdo, mesmo que dentro dos
marcos do capitalismo.

A segunda razdo para a tomada de posicdo a favor do neoliberalismo por parte do
empresariado brasileiro guarda uma dimensdo politica na conjuntura daquele momento. A
“flexibilizacdo” dos direitos trabalhistas, o enfraquecimento dos sindicatos e a prolifera¢dao da
terceirizacdo e outras formas de trabalho precarizado permitiram quebrar a resisténcia politica

da classe trabalhadora e enfraquecer sua capacidade de organizagdo. Os anos 1980 foram

5 As medidas que a FIESP defendia em 1990, citadas acima, sdo as mesmas da reforma trabalhista de 2017,
realizada pelo governo ilegitimo de Michel Temer, fruto do Golpe de 2016.
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marcados por um ascenso da luta de classes no pais, com a reorganizacdo do movimento dos
trabalhadores e a rearticulagéo da esquerda brasileira, que teve papel fundamental no fim da
Ditadura e na configuragdo do novo sistema politico. Sendo o movimento sindical um dos
principais eixos da reorganizacdo da classe trabalhadora no periodo, a classe dirigente local e
fordnea procurou formas de enfraquecer essa capacidade de organizagdo. As medidas
neoliberais provocam alta no desemprego, 0 que restringe salarios e a capacidade de
resisténcia de trabalhadores e trabalhadoras as imposi¢Ges patronais, assim como, a
terceirizacdo, a informalidade e o subemprego permitem aprofundar o mecanismo da
superexploracdo de trabalho e com isso, a obtencdo de mais-valor extraordinario.

Fica evidente que, apesar do discurso antiestatal por parte do receituario neoliberal,
este é 0 ente essencial para a imposicdo do neoconservadorismo. Durante todo o processo de
transicdo entre a Ditadura e a Nova Republica, o empresariado nacional e os interesses
imperialistas trabalharam incansavelmente para ndo perder o controle estatal em nenhum
momento. Foi um periodo de convencimento da classe dominante brasileira em seguir a
hegemonia mundial do neoliberalismo e adequar o capitalismo dependente brasileiro a
Globalizagdo neoliberal. Ao longo da “década perdida” o Estado assumiu as dividas privadas,
se endividou com o setor financeiro nacional durante a “ciranda financeira” e garantiu o lucro
empresarial com os malfadados planos de combate a inflacdo na segunda metade da década.

As forgas empresarias por sua vez realizaram uma transicdo conservadora ao fim da
Ditadura, ndo permitiram a punicdo aos militares e demais culpados pelos crimes contra a
humanidade cometidos pelo regime, e agiram na Constituinte para salvaguardar seus
interesses e do capital estrangeiro (mesmo que tenham saido derrotados em diversos pontos
devido a acdo da esquerda organizada). Chegado o momento da eleicdo presidencial em 1989,
construiram seu discurso a favor das politicas neoliberais como sinénimo de “modernizagao”,
que saiu vitorioso do pleito com a candidatura de Fernando Collor. Concluido esse longo
percurso transitério, passou nos anos 1990 a utilizar o Estado para cortar os direitos
assegurados na ainda jovem Constituicdo e garantir novos espacos de acumulacdo as custas de
toda a Nacdo: a emissdo de titulos da divida, a privatizacdo de empresas publicas e o
aprofundamento da superexploracéo do trabalho por meio da retirada de direitos, terceirizacao
e outros expedientes. Temos assim o neoliberalismo pelo o que ele €, e ndo o que aparenta:
uma fortissima intervencdo do Estado na economia em prol dos grandes monopélios,
especialmente no setor financeiro e o ataque aos direitos dos trabalhadores e qualquer politica
social ou de desenvolvimento autdnomo. E digno de nota a utilizagdo do Estado e da grande

midia como forma de controle econdmico, ideoldgico e repressivo da populacéo.
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A partir de uma visdo de média duracgdo e utilizando os marcos tedricos apresentados
nos primeiros capitulos, compreendemos as contradigdes da década de 1980 no Brasil de
maneira mais satisfatoria. A violenta crise econdbmica, o fim do regime ditatorial e a
construcdo de um novo sistema politico se encontravam intimamente ligados a reestruturacéo
do capitalismo internacional e ao momento vivido pela América Latina. Esses fatos ndo
podem ser compreendidos de maneira estanque, mas sim, como desdobramentos de um
periodo de transicdo entre fases do capitalismo dependente brasileiro. A renovacdo da
condicdo periférica para 0 novo momento da Globalizacéo neoliberal exigiu uma readequacao
estrutural da economia brasileira € um “amadurecimento” das forgas dirigentes. Se por um
lado a imposicdo externa das funcdes a serem desempenhadas por uma economia dependente
sdo uma questdo estrutural da condicéo periférica — e sem um rompimento com o capitalismo,
o Brasil tende sempre a ser “atualizado” devido a sua natureza dependente; por outro, a
historia se move por meio da acdo dos seus atores, que constroem ao longo do tempo suas
visdes de mundo e seus métodos de ganhar e manter o poder. A defesa das politicas
neoliberais por parte da burguesia brasileira foi fruto do desenvolvimento de grandes
modificagcdes na realidade nacional, tanto em sua estrutura socioecondmica, quanto no seu
sistema politico, que se desdobraram em uma nova visdo ideoldgica, cultural e civilizacional

gue se mantém hegemdnica até 0 momento no século XXI.

3.4 Plano Brady: a renegociacédo da divida externa e 0 novo momento da dependéncia

O problema da divida dos paises latino-americanos parecia insolivel ao longo da
década de 1980. De um lado, os credores ndo abriam mao de receber pelos seus investimentos
financeiros. Do outro, 0s governos vinham gastando uma quantia cada vez maior de suas
economias com o0 pagamento da divida externa, praticamente paralisando qualquer
investimento produtivo e, com isso, desatando uma crise social que se manifestava por meio
do empobrecimento da populacdo, favelizacdo dos grandes centros urbanos e escalada da
violéncia.

As condicBes internacionais (alta dos juros e dos precos do petroleo, somada a queda
na demanda das exportacdes latino-americanas) faziam com que os paises se endividassem
para pagar outras dividas, num ciclo autoperpetuante que ameacava chegar ao limite. O
México decretou moratoria em 1982, espalhando a desconfianca generalizada no mercado
financeiro de que os paises periféricos ndo tinham mais condi¢des de honrar seus contratos.

Os credores sentiam o perigo do exemplo mexicano ser repetido por outros governos, o que
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de fato viria a acontecer, inclusive com o Brasil, em 1987. A possibilidade do calote secou as
fontes de novos créditos para a América Latina, 0 que s agravou ainda mais a situacao,
deixando os paises da regido sem possibilidade de rolagem da divida. Era o fim da era do
crédito abundante no mercado financeiro que durou até meados da década de 1970, e que
encontrou na América Latina e no Leste europeu seus clientes preferenciais, que agora
passavam por severa crise.’®

O caso brasileiro, assim como outras nagdes, especialmente no Cone Sul, ainda
apresentava o agravante politico da transicdo de regimes ditatoriais para governos liberais.
Essa situacdo volatizava ainda mais as incertezas econdmicas, pois a constituicdo dos novos
regimes era um processo longo, que envolvia negocia¢des, mudancas de lado, mobilizagdes
populares e preparacfes para campanhas eleitorais que, por vezes, secundarizavam a
necessidade de resolucdo da crise econdémica. As mudancas de governo trocavam equipes
ministeriais que recebiam esse e outros problemas de administracfes anteriores, muitas vezes
com visdes de mundo distintas.

O pagamento de dividas passa a ser a prioridade do pais, em detrimento ao
desenvolvimento (entendido aqui dentro dos limites capitalistas). Esse periodo marca o fim da
substituicdo de importacGes como chave da politica econdmica brasileira e a passagem para o
carater prioritario de adequacbes socioeconémicas visando dar garantias aos credores.
Expedientes da politica de austeridade passaram a ser cobrados a partir dessa época, como o
aumento de impostos e tarifas, a desvalorizacdo da moeda e a reducdo dos gastos
governamentais como condi¢des para novos créditos. Deve-se destacar que a hegemonia dos
ajustes estruturais, principalmente os requeridos pelo FMI, se deu de maneira atrasada no
Brasil quando comparada a outros paises latino-americanos, que ja vinham aplicando as
politicas de corte neoliberal desde os anos 1980."" Contribuiu para esse “atraso” o processo de
transicdo politica que ocorria, a moratdria declarada somente em 1987, cinco anos apds a

mexicana, e o fato do primeiro presidente eleito pos-ditadura (Fernando Collor) ter sofrido um

76 O colapso do socialismo no Leste europeu é concomitante a Crise da Divida latino-americana. A agdo de
regimes burocratizados, que congelaram as transformagdes sociais inerentes a um processo socialista e sua
dependéncia do financiamento capitalista-ocidental pode revelar uma conex&o com o que ocorria na América
Latina, demonstrando a necessidade de entendermos o capitalismo como uma economia mundo. Esse é assunto
que merece mais estudo.

" A primeira experiéncia neoliberal no mundo se deu na ditadura chilena de Augusto Pinochet, sob comando de
economistas formados na Escola de Chicago. No decorrer da ditadura argentina também se desenhou algumas
politicas desse corte, mas que foram momentaneamente paralisadas pelo enfraquecimento do regime ap6s a
malfadada Guerra das Malvinas (1982). Em 1988-1989 governos eleitos passaram a implementar politicas
neoliberais no México (Carlos Salinas de Gortari) e Argentina (Carlos Manem). O “Caracazo”, explosio social
de descontentamento na Venezuela em 1989, se deu justamente pelos andincios do entdo presidente Carlos
Andrés Peréz de aplicar um pacote de medidas com 0 mesmo cunho.
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impeachment quando comecava a implementar politicas neoliberais.

A divida externa predominante nos anos 1980 detinha condicbes que dificultavam
sua resolucdo. Os seus prazos de quitacdo eram muito curtos, levando o pais dependente a
desembolsar um grande volume de recursos permanentemente para saldar seus contratos.
Também ndo eram negociaveis no mercado financeiro, tratando-se de simples empréstimos de
paises junto a bancos comerciais e organismos internacionais. Enquanto havia abundancia de
recursos no mercado internacional disponivel a periferia, essa divida se encontrava
equacionada. Quando 0s recursos minguaram junto a reestruturacdo do capitalismo mundial,
0s paises periféricos ficaram sem liquidez, exaurindo seus recursos com uma divida que se
mostrava impagavel e sem prazo discernivel. Simplesmente se jogavam juros sobre essa
divida que iam aumentando o debito para além do valor original. O empréstimo era um déficit
nas contas dos credores e em caso de moratoria do pais devedor, um rombo.

Sem um tratamento politico da Crise, ela se tornou inevitavel e insolivel. Somente o
entendimento bruto do mercado (“se voc€ me deve, pague”) ndo era suficiente para solucionar
a questdo. Essa falta de clareza, tipica dos mercados, apenas agravou o problema, as custas do
pauperismo generalizado da populagdo dos paises latino-americanos e da paralisa de suas
economias no que ficou conhecido como a “década perdida”. Os paises da regido foram
levados ao limite de drenagem de recursos até que ndo tivessem outra alternativa a ndo ser
decretar a moratdria. Essa atitude irracional dos mercados colocou em risco 0s proprios
credores, jA que a possibilidade de calote era real e ameacava os balangos dos bancos
comerciais. A inseguranca era permanente nas negociacdes internacionais durante o periodo.
Em 1987 estourou a primeira crise financeira da Globalizacdo neoliberal, principalmente
devido a especulacdo dos mercados de capitais ficticios, que levou a uma desvalorizacao
macica dos titulos negociaveis nas bolsas de valores. Uma moratéria generalizada (o Brasil,
como ja colocado, decretou moratoria exatamente nesse ano) poderia levar a economia
mundial a uma crise de proporc¢des ainda piores, deixando boa parte da banca com papéis sem
valor.

Ao final da década era evidente que a Crise ndo teria solucdo sem que houvesse uma
renegociacao das dividas dos paises periféricos. Seria necessario um tratamento politico e um
relaxamento das condicdes de endividamento em que se encontravam diversos governos, para
que ndo houvesse uma perpetuacdo da situacdo, 0 que ameacaria as contas dos préprios
credores e a economia mundial como um todo. Os Estados Unidos, como economia
hegemoénica e sede dos principais atores do mercado financeiro mundial, passaram a desenhar

uma saida para a Crise da Divida latino-americana, no sentido de preservar os credores, evitar
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uma perpetuacdo do problema que contaminasse as finangas globais e adequasse as
economias periféricas a uma nova fungdo na divisao internacional do trabalho.
Outra expressdo marcante da desvalorizagdo de ativos internacionais € a queda da
divida externa do Terceiro Mundo nos mercados financeiros. Em fins de 1988 e
comeco de 1989, o desagio dessa divida chegava a fazé-la girar em torno de 20% de
seu valor nominal. A gravidade da situacdo levou ao reconhecimento estatal do
problema e ao lancamento do plano Brady, que ao admitir a compra dessa divida por
80% de seu valor provocou a imediata recuperacdo de seu valor médio, promovendo
uma elevagdo do valor real da divida nos mercados paralelos e salvando os bancos
norte-americanos (sobretudo os menores) de uma crise extremamente grave. Era
necessario, contudo, que o plano Brady se traduzisse em agdo mais ou menos
imediata, o que s6 ocorreu com o México. Um ceticismo a respeito de sua aplicagdo
fez despencar outra vez o valor real das dividas do Terceiro Mundo, particularmente
da América Latina. Sobretudo se levarmos em consideragdo as mudancas politicas
gue ocorreram no continente e que levaram a um endurecimento da posi¢do de ndo
pagamento dos paises devedores. Posicdo dura que foi compensada por uma
aceitacdo crescente das politicas econ6micas propostas pelo FMI e por um
liberalismo econ6mico as vezes surpreendente, pois adotado por correntes politicas
opostas a ele. Mas, por outro lado, aumentou a disposicao de negociacdo dos bancos
internacionais em quebra, assim como o perddo de partes das dividas. Junto a uma
baixa taxa de juros em nivel internacional, todos estes fatores conjugados levaram a

uma diminuicdo do valor real das dividas e a uma maior viabilizacdo do seu
equacionamento (DOS SANTOS, 199%4a, p. 71-72).

O Plano Brady, a partir de 1989, foi a mais importante acéo realizada por organismos
internacionais (capitaneados pelo Tesouro norte-americano) para equacionar a divida latino-
americana e construir uma saida negociada dentro dos interesses dos mercados. Seu nome
referia-se ao entdo Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Nicholas F. Brady.
Aparentemente o plano era simples. Desenvolver um “menu” de titulos da divida emitidos
pelos paises periféricos para pagar os emprestimos e juros devidos aos seus credores. Como
ninguém queria adquirir titulos da divida de paises que apresentavam poucas chances de
honrar seus compromissos, 0 Tesouro estadunidense aparecia como securitizador desses
titulos, chamados “bonus Brady” (ou simplesmente bradies), que podiam ser negociaveis no
mercado financeiro. Esses bonus eram adquiridos ao Tesouro dos Estados Unidos por meio
das reservas em moeda estrangeira dos paises periféricos e auxilios do FMI e Banco Mundial.
Como contrapartida, os paises que utilizassem os bradies deveriam realizar uma série de
reformas, que ficaram conhecidas por “ajustes estruturais”, adequando suas economias as
politicas neoliberais que serviriam de garantia aos organismos envolvidos na securitizacdo da
divida de que haveria recursos suficientes para honrar 0s compromissos. Esses organismos
eram o Tesouro norte-americano, o FMI e o Banco Mundial.

Entre as opg¢des do “menu” dos bradies as principais modalidades de titulos eram o
par bond e o discount bond. O primeiro era um bdnus equivalente ao valor da divida que era

repassado do devedor para o credor. Sua taxa de juros era fixa em 6% ao ano e o0 pagamento
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se estendia por trinta anos; o segundo representava um desconto no montante original da
divida, mas seguia as taxas de juros do mercado. Tanto o montante quanto os juros eram
garantidos. Nessa negociacdo o0s paises periféricos recebiam o perddo de parte da divida, juros
abaixo do mercado e prazo maior para realizar o pagamento. Contudo, para fechar o acordo
com as instituicOes garantidoras deveriam negociar com seus credores primeiro, para que eles
afirmassem ser a favor ou ndo da renegociacdo das dividas a partir do “menu” dos bradies.

Era um plano nos moldes do mercado, mas com um toque de realpolitik, e se
apresentava interessante para todos os atores que operavam nessa esfera. Os paises periféricos
conseguiriam assim diminuir parte da divida externa, ganhando novamente liquidez e até
alguma capacidade de investimento (favorecendo a burguesia local). Os credores receberiam
como pagamento da divida, bonus que eram negociaveis no mercado financeiro e segurados
pelo Tesouro estadunidense. Isso fazia com que esses novos titulos fossem mais valiosos do
que as antigas dividas, ja que ndo entravam no balanco como dinheiro desembolsado a ser
pago, mas como parte do patriménio dos credores. Era uma riqueza ficticia que se tornava
parte da fortuna de bancos e investidores e com alta seguranca de investimento (ja que
assegurado pela economia mais importante do mundo). Um bdnus que permitia acesso direito
ao orcamento publico e a possibilidade de comercializacdo no mercado financeiro.

O papel do Tesouro norte-americano e dos organismos como FMI e Banco Mundial
merece atencdo. Essas instituicdes sdo controladas pelo governo dos Estados Unidos e sdo
representantes do mercado. Ndo tomaram tal decisdo por uma questdo humanitaria ou de
solidariedade aos paises mais pobres. Podemos resumir seus objetivos, basicamente, em trés
pontos. Primeiro, a inviabilidade do pagamento da divida dos paises periféricos poderia levar
a uma crise mais aguda e generalizada. Diversos bancos comerciais e investidores poderiam
ser levados a faléncia caso uma moratoria generalizada da periferia acontecesse. Em um
cenario onde a divida era impagavel, os juros aumentavam o volume a ser pago a cada
momento e os devedores ndo achavam crédito na praca justamente por suas condicdes pouco
favoraveis de honrar seus pagamentos, essa possibilidade era real. Equalizar a divida da
periferia e trata-la de modo mais politico do que mercadolégico (o que néo significa fora dos
interesses do mercado) era uma necessidade do sistema.

Segundo, a banca internacional também observava a reorganizacdo das forcas de
esquerda na Ameérica Latina, principalmente nos paises em que findavam as ditaduras
militares. Nesses casos, a divida externa era apontada por esses movimentos como uma das
causadoras do pauperismo da populacdo e prometiam muitas vezes, em caso de vitoria

eleitoral, suspender seu pagamento. No caso brasileiro, essa era a posi¢cdo do PT e de Lula,
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assim como as denuncias permanentes de Leonel Brizola e do PDT sobre as “perdas
internacionais” que prejudicavam a economia do pais. Ambos se encontravam bem cotados
para vencer o pleito presidencial de 1989 (o que ndo ocorreria). Esse era um outro cenario
possivel de moratdria, ainda mais perigoso para as grandes finangas, pois politizava a
esquerda a questao da divida.

Em terceiro lugar, a renegociacdo da divida nos moldes do Plano Brady serviu para
enquadrar boa parte da periferia na nova realidade do capitalismo global. O ponto essencial
para o grande capital naguele momento era garantir a livre circulacdo de mercadorias e de
capitais (reais e ficticios), ponto-chave da Globalizacdo neoliberal. Essa questdo se somava a
necessidade de abrir novos espacos de acumulagdo ao capital transnacional. As contrapartidas
impostas pelas instituicbes seguradoras do endividamento periférico foram a abertura dos
mercados — com o fim de politicas protecionistas, a transformagdo dos paises periféricos em
emissores de divida publica em larga escala (titularizacdo) e a privatizacdo de empresas
estatais e servicos publicos. Esse receituario ficou conhecido como “Consenso de
Washington”,’® por mais que nio tenha sido um acordo, mas sim, uma imposicio dos
organismos controlados pela economia hegemdnica sobre paises mais fracos, que nao tinham
poder de barganha na situacdo em que se encontravam naquele periodo.

A classe trabalhadora dos paises endividados, assim como a soberania dessas nacdes,
foram as que arcaram com 0 preco a ser pago pelos planos mercadologicos de renegociacéao
da divida. A nova modalidade de endividamento a longo prazo a partir da emissao de titulos
publicos comprometeria o or¢camento publico com a necessidade de honrar os contratos. 1sso
significa menor quantidade de recursos para investimentos publicos e politicas sociais, 0 que
impacta diretamente na geracdo de emprego, renda e atendimento aos graves problemas
sociais dos paises periféricos. Por outro lado, a abertura indiscriminada da economia e a
venda do patriménio publico ao capital estrangeiro acentuou o processo de desnacionalizacdo
e transnacionalizacdo das economias dependentes.

Toda essa pesada engenharia econbmica somente poderia ser realizada com uma
forte intervencdo do Estado, tanto por parte dos paises periféricos que aceitam a imposicdo do
mercado, readequando sua economia, quanto pela acdo dos Estados Unidos na sua
participacdo em prol dos mercados direta ou indiretamente, por meio de organismos
internacionais sob seu controle. O neoliberalismo ndo é a diminuicdo da intervencao estatal,

como arvora seu discurso, mas sim, uma intervencdo direcionada para atender somente 0s

8 O Consenso de Washington é abordado de maneira mais profunda no capitulo 4 deste trabalho.
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interesses do grande capital monopélico, prioritariamente, da esfera financeira. A imposicao
do Consenso de Washington como contrapartida ao refinanciamento da divida iniciado no
Plano Brady nada mais era do que o avanco dos capitais monopo6licos originarios dos paises
centrais sobre as economias periféricas, muitas vezes, beneficiados pelos préprios titulos
obtidos na conversédo da divida externa latino-americana.
Nesse clima, o grande capital busca uma saida em seu favor. Propde e impde (em
nome do livre mercado!) que os Estados nacionais se desfacam de seus patriménios
para pagar suas dividas, dando substancia, assim, a parte dos enormes excedentes
especulativos sobrantes em nivel mundial. Dessa forma papéis inlteis e sem valor
passam a receber o respaldo de bens publicos que se convertem em patriménio dos
especuladores financeiros. Esse € claramente o principio que orienta as chamadas
“conversdes” da divida externa. Através delas os papéis desvalorizados dos bancos,
que sdo pretensos valores de dividas, se convertem em empresas e bens retirados do
setor pablico em geral. Seria uma forma ideal para o capital financeiro evitar a
quebra geral dos bancos e empresas privadas, substituindo-a pela quebra dos
Estados. Muito mais dificil, contudo é obrigar os contribuintes a aceitarem a ideia de
sustentar as empresas e 0s bancos em quebra indefinidamente. Mesmo porque a cada

ano aumentava o volume dessas quebras e diminuia a possibilidade do Estado
financia-las (DOS SANTOS, 2004, p. 175-176)

A adesdo ao Plano Brady é um marco para o Brasil e demais paises da regido, pois
sela a passagem para um novo momento da dependéncia, tal como exposto neste trabalho. A
aceitacdo das imposicdes realizadas pelas instituicdes seguradoras e a emissao de titulos da
divida como ponto central da economia dos paises periféricos marca, em definitivo, o fim da
fase do investimento estrangeiro direito e a insercdo subalterna desses Estados na
Globalizacdo neoliberal. No caso brasileiro, esse momento influi no processo de
amadurecimento das ideias neoliberais na propria burguesia local, como vimos anteriormente,
e passa a ser o horizonte politico a que se movimenta o empresariado brasileiro e suas
aliancas junto ao imperialismo. A abertura da economia sem protecao a setores estratégicos, a
transformacdo do Estado em um emissor de capital ficticio e a auséncia de barreiras para a
entrada e saida de capitais especulativos, além da privatizacdo do patriménio publico passam
a ser os pontos mais importantes a serem defendidos pela classe dominante brasileira
organizada. Especificamente em relacdo a divida como um dos eixos da dependéncia, esse
momento marca 0 advento da emissdo de titulos publicos negocidveis como principal forma
de endividamento dos paises periféricos.

O Brasil somente aderiu ao Plano Brady em abril de 1994 (ja como parte do Plano
Real), quando o governo de Itamar Franco, tendo Fernando Henrique Cardoso como ministro
da Fazenda, passou a renegociar a divida externa do pais nos moldes do Plano. Boa parte da
divida externa brasileira foi convertida em bénus bradies, com juros mais baixos e trinta anos

de prazo para pagar, ou no desconto do montante total das dividas, ou ainda em outras
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modalidades. O Plano Brady foi utilizado pelo governo brasileiro para pagar dividas de médio
e longo prazo contraidas pelo setor publico’® em 1988 (pds-moratéria), o chamado “1988 new
money”, e ainda juros ndo pagos de outras dividas que remontavam ao periodo ditatorial.
Abaixo elencamos cada op¢ao do “menu” do Plano Brady e o quanto foi emitido pelo pais.

e a0 par (Par Bond) no valor de US$ 8,45 bilhges;
e de desconto (Discount Bond) no valor de US$ 7,28 bilhdes;
e de reducdo temporéria de juros (Front Loaded Interest Reduction Bond -
FLIRB) no valor de US$ 1,74 bilhdo;
e de reducdo temporaria de juros com capitalizacdo (Front Loaded Interest
Reduction Bond with Capitalization - C-Bond) no valor de US$ 7,41 bilhdes;
e de conversdo da divida (Debt Conversion Bond) no valor de US$ 8,49 bilhdes;
e de dinheiro novo (New Money Bond) no valor de US$ 2,24 bilhges;
e Eligible Interest Bond no valor de US$ 7,9 bilhdes.

Os bbnus ao par, os de desconto, e os de reducdo temporaria de juros contaram com

garantias de juros e/ou principal. O pais conseguiu converter US$ 43,51 bilhdes de suas
dividas em bonus bradies. A familia Dart foi a Unica credora do Estado brasileiro que nao
aceitou os termos do Plano Brady e exigiu 0 pagamento nos termos anteriores a proposta. O
pais passou assim a ser um emissor de capital ficticio, modificando sua principal forma de
endividamento. Tal situacdo constitui uma nova funcdo dos paises periféricos no atual
momento do capitalismo globalizado: plataformas de valorizagdo financeira. Os capitais
especulativos passam a negociar os titulos da divida, enquanto o governo facilita a entrada e
saida desses capitais, no intuito de ter acesso a divisas e poder fechar a balanca comercial
negativa.®°

O Plano Brady (junto ao Plano Real) aparece assim como o divisor de aguas entre
duas fases do capitalismo dependente brasileiro: o fim da fase do investimento estrangeiro
direito, que vinha em processo de deterioracdo desde a crise internacional dos anos 1970,
entrando em estado terminal com a Crise da Divida nos 1980; e a insercdo subalterna da
economia brasileira na fase da Globalizacdo neoliberal. A imposicdo do Plano significa o
desfecho do periodo de transicdo entre essas duas fases do capitalismo dependente,
remodelando a economia periférica de acordo com as necessidades do mercado internacional.
Essa remodelacdo ocorre pela necessidade da livre circulacdo de capitais e mercadorias em
grande volume por parte dos grandes monopdlios, fruto da desmaterializacdo do capital em
sua categoria ficticia e na producdo em larga escala oriunda dos avancos da Revolucéo

Cientifico-Técnica, com a realocagéo das unidades produtivas, sobretudo na Asia.

9 Deve-se lembrar, no entanto, que era comum o poder publico “estatizar” dividas do setor privado.
80 Déficit comercial este que era agravado pelas proprias medidas neoliberais impostas pelos organismos
internacionais nos ajustes estruturais e que vinham sendo implementadas neste periodo.



205

No capitalismo, toda crise e sua posterior remodelacdo provoca um processo de
centralizagdo de capitais e fortalecimento dos monopolios, que passam entdo a adequar a
economia mundial as suas necessidades dentro de um determinado periodo histérico. No caso
da Globalizacdo neoliberal, essas necessidades se traduziam na liberagdo dos mercados, na
circulacdo de capital ficticio sem entraves e na abertura de novos espacos de acumulagéo
outrora vedados ao capital privado transnacional. O espaco da periferia capitalista é
importante para a satisfacdo dessas necessidades e a renegociacdo da divida latino-americana
constituia-se como questdo indispensavel para a adequacdo dessas economias ao novo
momento do capitalismo internacional.

Tanto a quebra das economias latino-americanas na Crise da Divida, quanto a
imposicdo do receituario neoliberal como condigdo para a renegociacdo e refinanciamento
desses paises foram necessarias para a hegemonia neoliberal e o avanco da globalizacdo
capitalista. A alta dos juros norte-americanos como parte da estratégia financeira desse pais
durante a década de 1980 transformou as economias periféricas em transmissoras liquidas de
capital para a economia hegemdnica. A politica econdmica estadunidense serviu como um
“aspirador de p6” de capitais periféricos, levando, inevitavelmente, a quebra e a moratoria ao
longo daquele decénio. Foi a destruicdo do padrdo de reproducdo do capitalismo dependente
brasileiro calcado na substituicdo de importacbes e na exportagdo de produtos
industrializados.

O Plano Brady, como forma de renegociacdo das dividas, serviu para adequar as
economias periféricas a globalizacdo capitalista, impondo o ideério neoliberal (Consenso de
Washington) como contrapartida, transformando os paises periféricos em emissores de capital
ficticio por meio de titulos da divida, assim como as garantias impostas pelos ajustes
estruturais abriram novos espacos de acumulacdo ao capital privado transnacional, como a
privatizacdo de empresas publicas e a abertura de mercados. Assim a dependéncia confirma
sua definicdo, a de condicionar as economias periféricas as necessidades do mercado
internacional. Numa relacdo dialética, a burguesia dependente também passa a defender o
receituario neoliberal e sua insercdo subalterna no capitalismo globalizado, pois entende que
essa € a forma mais lucrativa de manter sua riqueza e sua aliangca com o imperialismo.

Ha de se destacar que o tempo da politica “atrasou” a hegemonia neoliberal no Brasil
quando comparado a outros paises latino-americanos. O processo histérico de término da
Ditadura, transigcdo para a republica liberal e constituicdo do novo regime se estendeu durante
toda a década de 1980, fazendo com que o entendimento do novo momento por parte do

grande capital brasileiro fosse truncado pelas disputas politicas em curso. A defesa aberta do
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neoliberalismo comega somente na segunda metade dos 1980, para sair vitoriosa do primeiro
pleito presidencial da Nova Republica em 1989. Porém, durante todo esse periodo as politicas
neoliberais ainda ndo detinham hegemonia nos planos governamentais e o impedimento de
Fernando Collor em 1992 retardou ainda mais o processo. E a partir do governo Itamar
Franco (1992-1994), pela acdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda, e,
posteriormente, com a presidéncia do ultimo entre 1995 e 2002 que o neoliberalismo ganharia
contornos definitivos no Brasil e com ele as novas fung¢des do pais na divisdo internacional do
trabalho: ser uma economia de exportacdo especializada em commodities e uma plataforma

de valorizagao financeira.
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4 ANOS 1990: 22 MOMENTO DA INSERCAO - O CONSENSO DE WASHINGTON

Os anos finais do século XX foram marcados por um grande avanco do
neoliberalismo, na esteira da derrocada do bloco socialista e do enfraquecimento das diversas
correntes de pensamento da esquerda. O alinhamento das economias centrais com o
pensamento conservador nos anos 1980 foi sucedido pela reconfiguracdo da periferia
capitalista (acrescida agora da maioria dos paises que compunham o bloco socialista),
atualizando a dependéncia para 0 novo momento da Globalizagdo neoliberal e remodelando
suas funcdes na divisdo internacional do trabalho. Os organismos internacionais controlados
pelos Estados Unidos, como o FMI e 0 Banco Mundial, foram responsaveis pela renegociacao
das dividas dos paises periféricos, impondo a adocdo de politicas neoliberais como
contrapartida.

O conjunto de politicas de corte neoliberal, adotadas sobretudo nos anos 1990, ficou
conhecido pelo enganoso nome de Consenso de Washington e seria o projeto de remodelacéo
do carater dependente do capitalismo brasileiro, convertendo a burguesia local para novas
atividades e reestruturando os diversos setores da economia. Em um ambiente de triunfalismo
do capital e do pensamento neoliberal, as politicas neoconservadoras seriam aplicadas de
maneira extremamente ortodoxa na América Latina, apresentadas como a Unica politica
possivel, pois seriam “técnicas”, desprovidas de “desvios ideologicos”.

No caso brasileiro, a hegemonia neoliberal foi estabelecida, principalmente, sob o
discurso do combate a inflacdo, que chegava a casa dos quatro digitos. Essa operacdo se
estenderia por toda a década de 1990, com a abertura indiscriminada do mercado brasileiro,
de capitais reais e ficticios, a privatizacdo do patrimdnio publico e o ataque a legislacao
trabalhista. Esse projeto, concomitante ao novo sistema politico do pais - a Nova Republica,
se manifestou primeiramente na eleicdo de Fernando Collor em 1989, adquirindo forma
definitiva somente com o Plano Real (1994) e a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), quando, efetivamente, foram construidas as politicas macroecondmicas de corte
neoliberal e a primazia do capital financeiro sob o capitalismo dependente brasileiro. A
economia do pais foi reconfigurada para o novo momento da Globalizacdo neoliberal,
desempenhando seu novo papel como plataforma de valorizacdo financeira e uma producao
especializada para exportacao, sobretudo de bens primarios.

O “sucesso” na implementagdo do neoliberalismo no Brasil foi também seu limite.
Com os efeitos regressivos para a geracdo de empregos, o aumento da informalidade e a

queda nas condigcfes de vida, além da fragilidade econdmica no setor externo, resultado
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inevitavel do ajuste neoliberal, cresceu a insatisfacdo popular com os rumos do pais. O
resultado de mais de uma década de hegemonia neoliberal foi a deterioragdo da economia
brasileira e das condicdes de vida da maioria da populacéo, o que abriria a oportunidade para
uma oposicdo moderada, com énfase em politicas pro-trabalho e pro-renda, conectadas com
um clima de mudanca de época que se materializaria na década de 2000 em toda a América

Latina.

4.1 Ajuste estrutural, Consenso de Washington e o significado da Globalizagdo

neoliberal

A década de 1990 foi marcada por um avanco colossal das ideais neoliberais em todo
o mundo. Trés fatos contribuiram para a vitoria conservadora neste periodo: o fim da Uniéo
Soviética (1991); a capitulacdo da social-democracia nos paises centrais, a0 manter 0s
paradigmas macroecondmicos neoliberais; e o disciplinamento da periferia capitalista por
meio dos organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que impuseram suas
politicas de austeridade, remodelando a economia dos paises dependentes ao novo momento
do capitalismo internacional. Neste Gltimo ponto € importante salientar que tal processo nao
seria possivel sem uma conversdo das burguesias periféricas ao ideario neoliberal, e a
submissdo a tutela de suas economias pelos organismos internacionais controlados pelas
economias centrais.

A burocratizacdo da sociedade soviética, especialmente do seu sistema politico e de
sua capacidade de difusdo e aplicacdo de inovacBes no sistema produtivo ja vinha como
tendéncia nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial (com excecéo do setor militar e
aeroespacial) e se materializou claramente com as propostas de Mikhail Gorbachev, lider
soviético entre 1985-1991, onde o pais abriu médo de seu projeto de construcdo mundial
alternativa ao capitalismo e de sua posicdo anti-imperialista. O erréneo vislumbre com a
economia de mercado ocidental levou a conversdo da economia soviética — e dos demais
paises do Leste — a transformacGes econdmicas que findaram com o ja combalido socialismo
na regido, mas que nao trouxe a sociedade de consumo alardeada pelos apolegetas do
mercado. O que se viu foi uma crise civilizacional sem precedentes, com o crescimento da
miséria, violéncia, atividades ilegais (como trafico de drogas, armas e seres humanos),
epidemias de alcoolismo (como o caso da Russia nos anos 1990), avanco da extrema-direita,
guerras interétnicas, e a conversdao desses paises em uma nova periferia do capital

globalizado. A Rassia somente voltaria a ser um ator global relevante a partir dos anos 2000,
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com a chegada de Vladmir Putin ao poder (FERNANDES, 2017).

O desaparecimento do bloco socialista, com apenas reminiscéncias residuais na
geopolitica internacional, desatou um sentimento de triunfalismo do capital nos anos 1990,
alimentando os discursos de “fim da historia”. Concomitante a esses acontecimentos, a
hegemonia neoliberal se solidificou como Unica via possivel para evitar o fracasso (tanto do
socialismo, como do keynesianismo, “inimigo interno” do neoliberalismo dentro do
pensamento prd-capital), sendo imposta a todos os paises do globo a partir da economia
hegemdnica e dos organismos internacionais. A derrocada do socialismo soviético fortaleceu
a ideia da falta de alternativas no campo ideoldgico — onde seus opositores foram taxados de
defensores de ideias fracassadas -, e revestiu o capitalismo em um manto de invencibilidade,
especialmente sua poténcia hegemdnica, os Estados Unidos. Poucos foram os que duvidaram
nos anos 1990 da unipolaridade norte-americana como nova realidade mundial, o que, de fato,
era evidente naquele momento, mas que, a médio prazo, se mostrou uma conjuntura efémera.

No entanto, a oposi¢do popular ao neoliberalismo e suas catastréficas consequéncias
sociais foi permanente nas sociedades dos paises centrais. Nos anos 1990 a maioria dos paises
do centro do sistema presenciou vitorias eleitorais de forcas politicas ligadas a social-
democracia, que até aquele momento se colocavam em posicdo contraria a ortodoxia
econémica. Especialmente na segunda metade da década e na virada para o século XXI, as
principais economias ocidentais se encontravam sob governos da chamada “terceira via”: Bill
Clinton nos Estados Unidos (1993-2001), Tony Blair na Inglaterra (1997-2007), Gerhard
Schréder na Alemanha (1998-2005), Lionel Jospin na Franga (1997-2002), entre outros. Essa
“onda rosa”, entretanto, causou enorme frustracdo em suas populacbes ao manter a
macroeconomia neoliberal que outrora contestava, a0 mesmo tempo em que tentava uma
sintese impossivel com a permanéncia e ampliacdo do welfare state do século XX.

Como apontado no capitulo 1, a terceira via se apresenta como uma defensora do
livre mercado, apenas salientando a incapacidade deste de lidar com todos os problemas que
ocasiona, surgindo ai a necessidade da agdo estatal e da “sociedade civil” (em termos
liberais). Essa “alternativa” se demonstrou um retumbante fracasso, ja que o estrangulamento
do orcamento publico realizado pelas politicas de austeridade impede a realizacdo e
desenvolvimento dos gastos sociais, centro da visdo politica social-democrata, especialmente
na Europa. O corte nos gastos publicos e as prioridades da economia voltadas a alimentar o
sistema financeiro, minguam as politicas publicas e a distribuicdo de renda, afetando os
setores mais pobres da classe trabalhadora. A frustracdo desse extrato social nos paises

centrais com forcas politicas que fazem o contrario do que prometem, aumentando as
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dificuldades do cotidiano, juntamente com a chegada de levas cada vez maiores de imigrantes
— em sua maioria de caracteristicas étnico-culturais completamente distintas da populacéo
local — fazem crescer o descontentamento com o sistema politico como um todo, que na
auséncia de um avango na consciéncia e na organizacdo da classe trabalhadora, abrem o
caminho para o reaparecimento do fascismo, vitaminado pelo racismo e a xenofobia.

As ideias da terceira via e 0s governos que as defenderam nos anos 1990 representam
uma capitulacdo da social-democracia ao neoconservadorismo, o que significa a sua propria
extingdo enquanto posicionamento politico-ideoldgico. Isso porque a arquitetura econdmica
neoliberal — de contengdo de gastos sociais, desregulacdo financeira, aumento da
produtividade sem qualificacdo paralela dos trabalhadores, dilapidacdo do patriménio publico,
etc — inviabilizam completamente a proposta social-democrata que foi dominante nos paises
centrais nos “anos dourados” do capitalismo (1945-1975). Sem o pleno emprego e um
crescimento econdmico vigoroso e constante é impossivel sustentar uma politica de bem-estar
social e de investimento publico. A manutencdo de uma macroeconomia neoliberal por
agrupamentos politicos que antes lhe faziam oposicdo € uma demonstracdo da forte
hegemonia desse ideal e da minoria social a quem beneficia. Por outro lado, mostra o
esvaziamento permanente de um certo “centrismo” que pretendia equacionar neoliberalismo e
gastos sociais, que vai se mostrando cada vez mais inviavel, ao mesmo tempo em que a falta
de alternativas politicas no mainstream — e em momentos de debilidade da esquerda - canaliza
a frustracao social para solugdes autoritarias e retrogradas.

A hegemonia neoliberal nos anos 1990 se mostrou de maneira ainda mais rigida em
relacdo aos paises dependentes. Entre aqueles que ja pertenciam a periferia capitalista e outros
gue se somavam recém egressos do mundo socialista, o que se viu foi a submisséo total de
suas economias aos organismos internacionais, que utilizaram como contrapartida para
renegociacdo das dividas dos paises periféricos a aplicagdo obrigatoria dos “ajustes
estruturais”, que nada mais eram que a imposi¢ao das politicas econdmicas neoliberais.

O FMI e o Banco Mundial foram as instituicbes-chave para o0 manejo das dividas das
nacOes periféricas e da aplicacdo da ortodoxia neoliberal. Esses organismos, por sua vez, sao
controlados pelos paises centrais, especialmente pelo Tesouro dos Estados Unidos. A década
de 1990 marcou o auge do G7 (ou Triade), reunido das pretensas sete maiores economias do
mundo, como férum de discussdo para a “governanca global”, o que, na maioria das vezes,
significava o apoio as politicas norte-americanas por parte dos demais participantes, com

énfase para o controle das economias periféricas e suas crises, beneficiando o grande capital
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monopo6lico.®

As economias dependentes foram reconfiguradas de acordo com as necessidades do
mercado internacional, como é praxe de sua posicdo subalterna no sistema mundial. Todo o
processo de negociacdo da divida nos anos 1980 desemboca nos ajustes estruturais e na
imposicéo das politicas neoliberais como Unica alternativa possivel aos paises periféricos nos
anos 1990, o que remodelou as funcOes dessas economias na divisdo internacional do
trabalho, como ja discutido no capitulo 2. A América Latina talvez tenha sido a regido do
mundo periférico onde as politicas neoliberais tenham sido aplicadas de maneira mais
ortodoxa, com desdobramentos nefastos a suas populacdes e, dialeticamente, onde se deram
as oposi¢des mais contundentes ao neoconservadorismo.

A atuacdo do FMI e do Banco Mundial ganhou nova dimensdo nos anos 1980,
quando estes organismos foram responsaveis por manejar o endividamento destes paises na
Crise da Divida. Apos a constatacdo que a simples atuacdo do mercado ndo resolveria o
problema e que o agigantamento da divida poderia levar a uma onda de moratérias que
contaminariam as finangas mundiais, as instituicdes internacionais e seus representantes
passaram a desenvolver uma série de mecanismos de refinanciamento dos paises periféricos
que passavam pela adocdo de medidas econémicas que levariam a uma transformacéo
estrutural das economias dependentes.

Como ja explicitado no capitulo 3, a Crise da Divida se origina na acdo unilateral dos
Estados Unidos na desregulacdo financeira, ao romper com a paridade dolar-ouro e,
posteriormente, no aumento das suas taxas de juros para drenar 0s recursos financeiros
existentes no mercado mundial. Por outro lado, a politica de crédito facil para paises
periféricos — muitas vezes governados por ditaduras pro-EUA, criou um gigante
endividamento externo com fins questiondveis, quase nunca destinados a melhorar as
condicBes de vida das populacbes destes paises. As novas condi¢fes financeiras impostas
pelos EUA na década de 1980 levaram o endividamento periférico a um nivel impagavel e
suas economias a insolvéncia.

Nesse primeiro momento, o FMI, o Banco Mundial e o Tesouro norte-americano

receitaram a periferia uma brutal desvalorizacdo da moeda, no intuito de criacdo de um

81 O G7 é composto por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Inglaterra, Itdlia e Canada. A partir dos anos
1990, se tornou G8, adotando a Russia, devido muito mais ao seu poder militar do que econémico naquele
momento. A Russia foi expulsa do bloco exatamente quando retomou seu poder geopolitico de modo mais
evidente na década de 2010. Enfatizo que o titulo de “maiores economias do mundo” era uma pretensao, ja
que, ainda na década de 1990, dependendo do indicador econdmico e da importancia geopolitica, 0 G7 ndo
deveria ter essa composicdo, algo que ficou completamente dbvio nas décadas seguintes. O termo “Triade” se
refere ao fato dos paises do G7 representarem os trés polos do capitalismo até aquele momento: Ameérica do
Norte, Asia e Europa ocidental.
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superdvit que fosse direcionado ao pagamento da divida externa. Essas medidas eram
acompanhadas pelo controle na emissdo de moeda, elevacdo dos juros e limite aos ajustes
salariais e gastos publicos para baixar a hiperinflagdo, comum aos paises periféricos no
periodo. Se algumas dessas medidas coincidiam com as politicas aplicadas nos paises
centrais, outras, como a criacdo do superavit para o pagamento de dividas, eram
completamente distintas, e revelavam que a “ajuda” dos organismos internacionais respondia
a interesses muito precisos, o dos credores internacionais, e ndo em um auxilio genuino as
populacdes periféricas que viam aumentarem com a crise 0s indices de pobreza, desigualdade
e violéncia.

Essa situacdo provocou a moratéria de diversos paises ao longo dos anos 1980,
inclusive o Brasil em 1987. Criou-se uma situacdo de aumento do endividamento publico,
mesmo com diminuicdo do gasto publico. Ou seja, a divida continuava crescendo, mesmo
com cortes para politicas sociais e investimentos. O resultado foi a permanéncia da
hiperinflagdo e o agravamento dos ja dramaticos indicadores socioecondmicos na periferia,
deixando claro que o desequilibrio nas contas advém do endividamento internacional e ndo
dos gastos com as necessidades da popula¢do. Quanto mais se pagava a divida externa, mais
se devia.

Essa situacdo se modificou superficialmente nos anos 1990. Primeiramente, o
governo democrata de Bill Clinton nos Estados Unidos (1993-2001) procurou diminuir 0s
juros e desvalorizar o délar para equilibrar os seus déficits comercial e fiscal. O capital
ficticio do setor financeiro passou entdo a procurar outros espacos de valorizacdo que
modificaram a acdo dos organismos internacionais sobre as economias periféricas. A partir
desse momento a receita do FMI e do Banco Mundial para os paises de capitalismo
dependente estava calcada na sobrevalorizacdo cambial (por vezes, com paridade com o
dolar), aumento dos juros, privatizacbes de empresas publicas e na titularizacdo da divida, a
partir do Plano Brady. Essas condi¢cdes eram impostas pelos organismos internacionais para a
renegociacdo da divida dos paises periféricos e claramente favoreciam os monopdlios
centrais, especialmente o capital especulativo que procurava novas formas de valorizacdo
devido a baixa da taxa de juros norte-americana.

Essa reestruturacdo de fungbes do capitalismo dependente na divisdo internacional
do trabalho comecou a ser pensada a partir da primeira grande crise da Globalizacéo
neoliberal em 1987 — que mostrou a incapacidade de se manejar o endividamento da periferia
como realizado até aquele momento; e teve seu divisor de aguas no Plano Brady, lancado em

1989, que recebeu a adesdo dos paises periféricos nos anos seguintes. O Plano marcou a
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énfase na titularizacdo da divida securitizada pelos organismos internacionais e o perddo de
parte dessa divida. A contrapartida para a concessdo de novos empréstimos e aceitacdo do
retorno da periferia a0 mundo das financas globais se dava pela aplicagdo de uma série de
medidas impostas pelo FMI e o Banco Mundial que ficou conhecida, como nos explica José
Luis Fiori, como “Consenso de Washington”.
(...) expressdo cunhada e publicada em 1990, pelo economista norte-americano John
Williamson para referir-se a um conjunto de ideias e politicas econdmicas
defendidas unicamente pelas principais burocracias econémicas norte-americanas e
pelos organismos multinacionais sediados na cidade de Washington. Um consenso
construido durante a década de 1980 e que condensava e traduzia as ideias
neoliberais, ja hegemonicas nos paises centrais, na forma de um “pacote terapéutico”
para a crise econdmica da periferia capitalista. O grande Consenso e suas
recomendacdes podiam ser divididos — no inicio da década de 1990 — em trés
capitulos fundamentais. O primeiro referia-se as politicas macroecondmicas, e
recomendava rigorosa austeridade fiscal e disciplina monetaria, donde se seguia, em
forma direta, a exigéncia de um programa de corte de gastos e de implementacédo de
reformas administrativas, previdencidrias e fiscais, consideradas indispensaveis para
o sucesso dos programas de estabilizagdo monetaria (...) a segunda ordem de
reformas e propostas do Consenso era de natureza microecondmica. Impunha-se
desonerar o capital para que ele pudesse aumentar sua competitividade num mercado
internacional, aberto e desregulado. (...) A terceira ordem de proposigodes referia-se

ao desmonte radical do modelo de industrializacdo seguido pela maioria destes
paises periféricos depois da Segunda Guerra Mundial (FIORI, 2001, p. 84-85).

O Consenso de Washington ndo foi, como engana seu nome, um consenso, ou seja, 0
resultado de uma concérdia entre desiguais. Ele foi, em realidade, uma imposicdo do grande
capital monopolico oriundo dos paises centrais, principalmente o setor financeiro, se
manifestando através de uma série de imposi¢des dos Estados e dos organismos internacionais
contra os paises periféricos. O Consenso representa o segundo momento de readequacao das
economias dependentes a Globalizacdo neoliberal. Se a década de 1980 foi palco da
destruicdo do padrdo de reproducdo do capital que existia até entdo na Ameérica Latina
(marcado pelo investimento estrangeiro direto e a substituicdo de importacdes), na década de
1990 estes paises passam a desempenharem um novo papel, combinando producédo
especializada voltada para a exportacdo — comandada pelo capital transnacional — e a emissao
de titulos da divida a juros altos, transformando-se em verdadeiras plataformas de valorizacao
financeira. Para isso, 0s organismos internacionais impuseram a periferia, como contrapartida
a renegociacdo da divida, medidas de abertura comercial e fim do protecionismo a setores
estratégicos; ajustes fiscais com cortes sucessivos de gasto social e investimentos; politica de
juros altos com desregulacdo financeira, de modo a facilitar a entrada e saida de capitais
especulativos; privatizagdo de servi¢os publicos e empresas estatais; flexibilizagdo das leis
trabalhistas e previdenciarias; garantia a propriedade de estrangeiros, especialmente em

setores de alta tecnologia.
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Essas imposic¢des reforcam o carater dependente dos paises periféricos e aumentam o
grau de superexploracédo do trabalho de suas populac6es. A abertura comercial indiscriminada
expde a uma concorréncia desleal as empresas de capital nacional da periferia, levando-as a
faléncia ou absorcéo por empresas estrangeiras. O reconhecimento da propriedade estrangeira,
geralmente por meio de patentes e outros expedientes, mantém o dominio do conhecimento e
da alta tecnologia nas méos das transnacionais oriundas dos paises centrais, inviabilizando o
desenvolvimento tecnoldgico endégeno na periferia. Esse processo gera desemprego, que
acompanhado da ndo requalificacdo da forca de trabalho para um mundo sob a égide da
Revolugdo Cientifico-Técnica leva a altos indices de desemprego estrutural, informalidade e
outras formas de trabalho precarizado. A flexibilizacdo das leis trabalhistas retira uma série de
direitos da classe trabalhadora, elevando a superexploracdo, ao combinar aumento e
intensificagcdo da jornada, com remuneragGes abaixo do valor real da forga de trabalho e
muitas vezes ndo condizentes com o grau de qualificacdo do trabalhador. A privatizacdo de
servicos publicos os torna mais caros e inacessiveis para boa parte da populacdo — sem
contrapartida de melhora na qualidade, além de contribuir para a perda de soberania do pais
quando realizada em setores estratégicos, como energia e comunicagfes. A desregulacdo do
mercado financeiro e a politica de alta de juros permanente respondem aos interesses da
fracdo dominante do capital na Globalizacdo neoliberal, o capital financeiro transnacional,
que se alimenta do endividamento via titulos publicos, sem contraparte de investimentos.

Como essas medidas eram exigidas pelos organismos internacionais para a
renegociacdo do endividamento puablico dos paises periféricos e, por sua vez, estes
organismos sdo geridos pelas economias dos paises centrais, principalmente os Estados
Unidos, fica claro que suas acdes sdo uma forma de manter o controle sobre a periferia
capitalista e readequa-la, como é caracteristico na condicdo de dependéncia, aos interesses do
mercado internacional. Instituicbes como o FMI deixaram de servir a estabilizacdo da
economia mundial e passaram simplesmente a agir para a garantia dos lucros da especulacédo
financeira mundial. Seus “ajustes” e “consensos” ndo estabilizam as economias periféricas,
como gritam as vestais do “livre mercado”, mas sim, as transformam em espagos de
valorizacdo de capitais — reais e ficticios — com garantias de maxima lucratividade, nenhuma
obrigatoriedade de investimento e uma porta de saida sempre aberta para 0s momentos de
crise (baixo risco).

O carater mais gritante dessa dominacdo se da na questdo do endividamento publico,
ponto central da condi¢do dependente no mundo do neoliberalismo globalizado. As sucessivas

intervengdes dos organismos internacionais nas economias periféricas ndo ocorrem no sentido
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de superacdo da divida, mas, na sua administracdo e reciclagem, de modo a manter a
transferéncia de recursos publicos para os atores privados das finangas transnacionais. Prova
disso é que os paises da periferia ndo conseguem superar sua condi¢do de grandes devedores
no mercado internacional seguindo o receitudrio neoliberal, muito menos apresentam
economias estabilizadas e resistentes as oscilacdes desse mesmo mercado. Os anos 1990
demonstraram claramente a fragilidade das economias periféricas numa sucessdo de crises
que praticamente ocorreram em efeito domind: México 1994, Tigres Asiaticos 1997, Russia
1998, Brasil 1998/1999, culminando talvez na mais grave de todas, a crise argentina de 2001.

O monumental trabalho do intelectual belga Eric Toussaint sobre a divida dos paises
periféricos nos aponta como esta € uma questdo politica e ndo simplesmente econémica.
Apresentando dados do Banco Mundial, Toussaint revela que a divida pablica dos paises
periféricos (incluindo o Leste europeu) estava, no ano 2000, na casa de US$ 1,6 trilhGes. Mas
0S paises centrais apresentavam ndmeros muito maiores. O endividamento publico da Uniédo
Europeia naquele momento era de US$ 5 trilhGes, do Japdo US$ 7,2 trilhdes e dos Estados
Unidos US$ 7,4 trilhes. A somatoria de toda divida pablica e privada do mundo naquele
momento chegava a US$ 60 trilhdes, o que significa que a periferia é responsavel por uma
parte infima do montante de dividas em ambito mundial. As economias periféricas séo
utilizadas como zonas privilegiadas de lucros ficticios, servindo como espacos de valorizacéo
financeira para todo tipo de capitais especulativos. Como este capital ficticio se tornou, em
tempos neoliberais, 0 eixo da acumulagdo internacional, fica claro que a administracdo do
endividamento da periferia € um pilar para o funcionamento da Globalizacdo neoliberal
(TOUSSAINT, 2004, p. 149-151).

N&do € coincidéncia que o avanco da Globalizagdo neoliberal se deu
concomitantemente a Crise da Divida nos anos 1980 e a politica de ajustes estruturais
impostas a periferia pelo capital internacional nos anos 1990. A administracdo da divida é
uma forma de “orientar” as economias periféricas conforme os interesses do capital financeiro
internacional, mantendo a dependéncia e a divisdo internacional do trabalho como pilares da
economia capitalista mundial. A “titularizacdo” da divida foi o mecanismo utilizado para
revalidar a divida externa dos paises periféricos, sem, contudo, ferir o interesse dos credores.
A partir do Plano Brady boa parte do montante da divida externa foi convertida em titulos
publicos negocidveis no mercado internacional, acdo que se complementou nos anos 1990
com desregulacdo financeira das economias periféricas, transformando-as em emissoras de
capital ficticio como contrapartida para a continuacao da rolagem de sua divida.

A titularizagdo da divida € um desdobramento da Globalizacdo neoliberal e da
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hegemonia do capital financeiro especulativo sobre a economia mundial, especialmente a
periferia. Ao converter a divida em titulos o que se faz ¢ a “extensdo do risco”. Primeiro, se
pulveriza a quantidade de credores de um pais, ja que os titulos sdo negociaveis no mercado
financeiro, transformando todos eles em agentes de pressdo para que os creditos sejam
remunerados. Segundo, cada titulo possui instrumentos de protecdo especificos, como taxa de
juros, prazos de resgate, etc. E por ultimo, toda uma legislacéo de prioridade de pagamento da
divida frente aos gastos publicos e investimentos é imposta pelos organismos internacionais e
as burguesias locais para garantir que parte do orcamento publico destinado ao pagamento da
divida ndo seja prejudicado. A aquisicdo de titulos da divida é muito mais vantajosa para 0s
credores e especuladores, pois trata-se de um acesso direto ao orcamento publico, dificultando
atrasos e moratorias, aléem de serem negociaveis no mercado financeiro, ao contrario dos
antigos empréstimos, contando ainda com a securitizacdo da divida pelos organismos
internacionais, no caso de paises da periferia sob intervencdo (TOUSSAINT, 2004, p. 150-
151).

Para a aplicacdo pratica das politicas condensadas no Consenso de Washington, os
organismos internacionais capitaneados pelo Tesouro norte-americano desenvolveram os
“ajustes estruturais”, mecanismo pelo qual as economias periféricas sao disciplinadas a adotar
0s preceitos neoliberais para renegociacdo de seu endividamento. Seu objetivo é garantir a
seguranca dos credores e a abertura de novos espacos de valorizacdo do capital transnacional
— real e ficticio. Toussaint nos aponta que o ajuste estrutural € aplicado em duas fases: 1°) a
estabilizacdo econdmica de curto prazo e 2°) o ajuste estrutural propriamente dito. Ha uma
divisdo de tarefas entre FMI e Banco Mundial, ficando o primeiro responsavel pelas
negociacdes-chave sobre cambio, déficits, etc; enquanto o segundo acompanha o andamento
de reformas estruturais, tutelando ministérios nas areas consideradas vitais.

Na primeira fase, de estabilizacdo econémica de curto prazo, o pais necessita
demonstrar uma “carta de inten¢des”, adotando medidas receitadas pelo FMI sem ter
nenhuma seguranca de que receberd ajuda financeira, como se fosse uma demonstracao de
gue seguird as regras sem questiond-las. Nesse momento € comumente imposto uma
desvalorizacdo da moeda — favorecendo os que tém poupancas em doélar — e uma politica de
austeridade, com reducéo de investimentos publicos e gastos sociais. Também sdo indicadas a
liberalizacdo dos precos, eliminando-se subsidios, e a desindexa¢do do salario, evitando seus
ajustes de acordo com o encarecimento do custo de vida. Ninguém precisa ser economista
para perceber que essas medidas causam aumento da pobreza, piora nos servigos publicos —

gue atendem, em sua maioria, 0s pobres, aumentam o custo de vida, restringem o consumo e



217

quebram empresas nacionais, causando desemprego (TOUSSAINT, 2004, p. 231-234).

Apds o cumprimento desses compromissos, 0 empréstimo é concedido e a economia
do pais dependente fica tutelada pelos organismos internacionais, sendo revisada
trimestralmente. Passa-se entdo a segunda fase, o ajuste estrutural propriamente dito, onde séo
aplicadas as reformas de cunho neoliberal tidas como “essenciais” para manter a estabilidade
econdmica. E nesse momento que a aplicagdo do Consenso de Washington se torna mais
evidente, com a imposicdo do receituario ideal do neoliberalismo sendo implementada pelos
governos locais, ndo sem violéncia contra manifestacfes populares que se opunham as
medidas, e a utilizacdo de recursos ilegais, como suborno de politicos. Importante destacar o
papel da grande midia em apresentar, insistentemente, a aplicacdo do receituario neoliberal
como inevitavel e qualquer alternativa como um pulo no escuro ou antessala do caos.

O ajuste estrutural propriamente dito passa pela liberalizacdo do comércio, com o fim
da protecdo para setores estratégicos da economia; desregulamentacdo financeira, com
liberdade de circulacdo de capitais especulativos, taxacdes ao sabor do mercado, politicas de
juros altos, livre atuacdo de bancos estrangeiros;®? corte de gastos publicos em politicas
sociais e de investimentos — mas nunca no pagamento da divida; reformas tributarias
regressivas, desonerando de impostos 0s super ricos; privatizacdo de estatais e servicos
publicos a precos abaixo do seu valor real; flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, com a
retirada de direitos; fim da previdéncia social e sua substituicdo por poupancas de
capitalizacdo e fundos de previdéncia privada.

Em nenhum lugar do mundo onde essas politicas foram implementadas houve
crescimento econbémico, aumento do emprego e bem-estar; ndo por algum erro de condugcéo,
mas porque os resultados obtidos (baixo crescimento, desemprego estrutural e piora nos
indicadores sociais) € o Unico possivel perante tais acfes. Essas politicas inclusive ndo detém
o0 crescimento do endividamento — mesmo com toda a énfase na austeridade, nem tampouco
controlam a inflacdo a longo prazo — verdadeira obsessdo dos neoliberais. 1sso porque, no
caso do endividamento, é a emissdo de titulos da divida a juros altos o principal gasto dos
orcamentos publicos e ndo 0s gastos sociais; e em relacdo a inflacdo, fica dificil manter seus
baixos indices em paises que tém demanda reprimida (mercados internos limitados pela
pobreza da maioria de suas populacbes), ao contrario da fantasia neoliberal de que é

necessario conter um suposto “excesso de demanda” que levaria & elevacdo dos indices de

8 Importante ressaltar que a auséncia de controle sobre as transagdes financeiras alimenta o dinheiro sujo de
atividades ilegais, como o tréfico de drogas e de armas, assim como a evasdo de fortunas néo declaradas para
paraisos fiscais.
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inflag&o.

O resultado da aplicagdo dos ajustes estruturais impostos pelo FMI, Banco Mundial e
outros organismos foi a perda de composicdo organica de economias periféricas de médio
desenvolvimento, como o Brasil; perda de soberania pela transnacionalizacdo de setores
estratégicos e absorcdo de boa parte das empresas locais por estrangeiras; endividamento
crescente, sem nenhuma perspectiva de superacdo de tal situacdo, o que leva a fragilidade das
economias periféricas perante as oscilagdes do mercado internacional; precarizacdo dos
servicos publicos e alta nos indices de pobreza, desigualdade e violéncia (incluindo a
repressdo estatal e paraestatal, além da vigilancia de massas), pela impossibilidade de
investimento publico devido a um orgamento sequestrado pelo pagamento dos titulos da
divida; intensificacdo da superexploracdo do trabalho, com o advento do desemprego
estrutural e a proliferacdo de formas precarizadas de trabalho; destruicdo do sistema
previdenciario, com cobertura e pagamento de valores cada vez menores aos pensionados.

O fenbmeno RDT (Reprimarizacdo exportadora, Desindustrializacdo e
Transnacionalizacdo) e a conversdo das economias periféricas em plataformas de valorizacéao
financeira (como exposto no capitulo 2) sdo consequéncia direta da aplicacdo das politicas do
Consenso de Washington. Essas medidas ndo sdo receitadas para a estabilizacdo das
economias periféricas, mas sim, para seu controle por parte dos capitais transnacionais e sua
readequacao as necessidades da Globalizagao neoliberal. “O objetivo das multinacionais e dos
Estados Unidos em primeiro lugar € reforcar seu controle sobre as economias locais sem
desenvolvé-las” (TOUSSAINT, 2004, p. 277). Os anos 1990 marcaram um novo ciclo de
endividamento para os paises da periferia, com diferenca de mecanismos quando comparado
ao decénio anterior, mas com 0 mesmo objetivo: manter seu carater dependente na divisdo
internacional do trabalho, abrindo novos espacos de valorizacdo de capitais monopdlicos reais
e ficticios, com origem nos paises centrais.

E importante salientar que as burguesias locais na periferia ndo foram atores passivos
deste processo. Perante o avanco da hegemonia neoliberal elas foram paulatinamente
convencidas pelo projeto neoconservador como plataforma mais adequada neste momento
historico para a manutencdo de sua alianca com o imperialismo, especialmente o
estadunidense. As burguesias periféricas sdo burguesias locais — o que € diferente de
nacionais — ndo apresentando nenhum projeto de desenvolvimento autbnomo para seus paises.
Mesmo setores que foram imensamente prejudicados, como o industrial, seriam
recompensados de outra forma, geralmente aderindo ao mundo da especulacdo financeira,

principalmente a que envolve titulos da divida publica.
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A aplicacdo do receituario neoliberal promoveu um sucesso efémero nos primeiros
anos da década de 1990. A adocdo do Plano Brady, com a renegociacdo da divida externa
(incluindo perddo de parte desta), a passagem para uma era de emissdo de titulos a juros
elevados como principal mecanismo de “desenvolvimento” econdmico, ¢ a aplicagdo dos
ajustes estruturais do FMI, provocaram uma queda colossal nos indices de inflagdo. A razédo
para isso estava nas reservas em moeda estrangeira dos paises latino-americanos, fruto da
suspensdo do pagamento da divida no final dos anos 1980 e no processo de privatizacdo, que
atraiu capitais especulativos de toda parte. Esses recursos foram exauridos ao longo dos anos
1990 por um endividamento sem fim e pela adoc¢do acritica do receituario neoliberal que

inviabiliza o crescimento econdmico e o desenvolvimento pleno da periferia.

E necessario levar em conta que os primeiros anos de éxito destas politicas se
deveram fundamentalmente a existéncia de reservas em divisas significativas em
todos estes paises no comeco destas experiéncias. As reservas acumuladas durante a
suspensdo do pagamento da divida externa na segunda metade dos anos 80
asseguraram as politicas de supervalorizacdo das moedas nacionais de cada pais.
Somadas aos recursos gerados pelas privatizagdes no mesmo periodo, permitiram a
atracdo de capitais especulativos dos centros financeiros internacionais para cobrir
os déficits comerciais gerados pelas politicas de cdmbio supervalorizado. Dentro de
seis a sete anos 0s compromissos gerados com a entrada de capitais externos,
atraidos por alto juros pagos pelos Estados envolvidos em gigantescas dividas
publicas em moeda local ou em dbélares, comecam a esgotar-se. Em seu rastro
deixara um endividamento publico colossal que impossibilita qualquer politica de
investimentos publicos e atinge inclusive o0s gastos puablicos tradicionais,
provocando um recuo da participacdo do Estado na economia real e uma crise fiscal
sem precedentes. A origem desta crise sdo os pagamentos do servico da divida
plblica. E necessario insistir que a diminuicio dos gastos pdblicos ndo impede que
este mesmo Estado aumente enormemente seus gastos no pagamento de juros que é
hoje em dia a verdadeira fonte do défict pdblico. Estes governos conseguiram
inverter totalmente o sentido da atividade estatal. A partir deles, o Estado existe para
pagar juros e ndo para realizar politicas publicas. Enquanto os capitais entram mais
do que saem, e as vendas de empresas publicas aumentam a liquidez das contas
publicas, parece que estamos no paraiso. Quando o contrario se instaura com as
remessas de lucros e pagamento de juros e outros “tributos”, instaura-se o0 inferno
(DOS SANTOS, 2004, p. 484-485).

A entrada de capital estrangeiro no inicio da década de 1990 parecia dar razdo aos
neoliberais. Contudo, esses capitais ndo geravam investimentos, pois visavam se aproveitar da
alta taxa de juros praticada nos paises periféricos e na aquisicdo de empresas — publicas e
privadas — sem, no entanto, aumentar sua capacidade produtiva, além de intensificar a
dependéncia tecnoldgica, reforcando o intercdmbio desigual e elevando os déficits. Quando
estes se tornaram alarmantes, retornou a preocupacdo em torno da capacidade dos paises da
periferia de honrarem seus compromissos, levando a uma fuga de capitais de grande volume,
ocasionando uma onda de crises em diversos espacos da periferia capitalista — ja citadas

acima — e evidenciando os limites do receituario ideal do neoliberalismo.
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A segunda metade da década de 1990 e a virada para o século XXI sdo marcadas
pela perda de prestigio do neoliberalismo em sua versdo mais ortodoxa, que era, em verdade,
a manifestacdo de toda uma crise estrutural do capitalismo e dos limites da unipolaridade
norte-americana. Os anos seguintes evidenciariam o processo decrescente dos Estados Unidos
como poténcia hegemonica, a formag¢do de um mundo multipolar com a ascensdo de forcas
geopoliticas até entdo consideradas periféricas e a contestacdo do receituario ideal do
neoliberalismo até mesmo entre seus defensores.

Os espacos da periferia afetados pelas crises sucessivas dos anos 1990 passaram a se
rearticular de outra maneira. A Russia, sob o governo Vladimir Putin, recuperaria sua
importéancia global, ao tragar uma alianga com a China e sua énfase num mundo multipolar.
Os Tigres Asiaticos passaram a depender menos do mercado norte-americano e se agregaram
a integracdo asiatica e do Pacifico, sob forte influéncia chinesa. Mas foi na América Latina
que surgiram as respostas mais contundentes a hegemonia neoliberal, numa rearticulacdo de
forgas populares que permitiram uma sucessdo de vitorias eleitorais de forgcas de esquerda,
revolucionarias ou reformistas, com um projeto de integracdo regional soberano e que se

afastava do receituario neoliberal.

4.2 O Consenso de Washington aplicado no capitalismo dependente brasileiro

As eleicBes presidenciais de 1989 foram as primeiras em vinte e oito anos no Brasil.
Ela marca o encerramento do ciclo transitorio, que teve seus primordios nos governos finais
da Ditadura, com as politicas de Distensdo de Geisel (1974-1979) e de Abertura de Figueiredo
(1979-1985); se materializando na campanha das Diretas Ja (1983-84), na vitdria de Tancredo
Neves no Colégio Eleitoral (1985), eleicdo e funcionamento da Assembleia Nacional
Constituinte — ou Congresso Constituinte (1986-1988), culminando no citado pleito. Do ponto
de vista econdmico, ela também pode ser compreendida como um divisor de aguas, ja que o
modelo de desenvolvimento da ditadura era invidvel naguele momento, devido aos
desdobramentos da Crise da Divida. Com a impossibilidade de refinanciamento da divida, a
acdo econdmica do Estado paralisada, uma hiperinflacdo que impunha a maioria da populacédo
uma vida de pendria e a decepcao em relacdo ao primeiro governo civil pés-ditadura (Sarney)
e seu infame Plano Cruzado, as eleicdes de 1989 apontavam para a necessidade de uma
mudanca total na condugdo econémica do pais.

O embate no segundo turno das elei¢des entre Fernando Collor e Luis Inécio Lula da

Silva demarcou claramente essa sensagdo de “passar o pais a limpo” a partir do resultado
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eleitoral. Ambos defendiam a superagdo do modelo econdémico herdado da Ditadura, mas de
maneiras bem diferentes. Collor, como representante do empresariado e dos grandes meios de
comunicagdo, encarnou a ‘“modernizagdo”, o que se traduzia na adog¢dao das politicas
neoliberais no pais. O que era apresentado retoricamente como progresso econdmico consistia
na renovacdo do carater dependente da economia nacional, atualizando-a para 0 novo
momento do capitalismo “globalizado”. Lula, por outro lado, defendia a superagdo dos graves
problemas econdémicos do pais por meio de um programa democratico-popular, com énfase
nos servicgos publicos, assisténcia social, diversificagdo da economia, valorizacdo do salario,
protecdo da soberania nacional e rompimento com o endividamento externo (ideias também
defendidas por Leonel Brizola, candidato do trabalhismo derrotado no primeiro turno, que
apoiou Lula no segundo).

Essas alternativas manifestadas no momento eleitoral se davam pela impossibilidade
de perpetuacdo da forma com a qual o capitalismo dependente brasileiro se reproduziu até
aquele momento. O fim do regime ditatorial e a construcdo da Nova Republica, incluindo a
eleicdo presidencial de 1989, se encontram em um momento de transicdo de uma fase da
dependéncia (investimento estrangeiro direito) para uma nova etapa, o neoliberalismo. A
implementacdo das politicas neoconservadoras no Brasil, como ja apontado anteriormente,
deveria ser, necessariamente, realizada por um governo eleito, o que lhe concederia respaldo
popular. Essa questdo ocorria porque a Ditadura ndo tinha mais sustentacdo interna, nem
apoio externo na década de 1980, devido a Crise da Divida, 0 avan¢o da reorganizacdo
politica da sociedade brasileira e a acdo do imperialismo estadunidense em enfraquecer e
destruir governos que mantivessem ambicdes de desenvolvimento proprio, mesmo que de Viés
autoritario e dependente como era o caso da Ditadura brasileira. A superacdo do regime
autoritario e seu modelo econémico, assim como a adocdo das ideias neoliberais, se deu
concomitante a formulacdo da Nova Republica, e representou uma aceitacdo gradual da classe
dominante local aos novos rumos do capitalismo internacional.®

Sobraram muito poucos intelectuais ou politicos que néo estivessem completamente
convencidos de que a crise dos anos 80 havia sido produzida pelos excessos estatais,
ainda quando fosse impossivel atribui-los, como nos paises industrializados, a
qualquer coisa que se assemelhasse ao welfare state, nem tampouco ao excesso de
demandas democréticas, uma vez que quase todos esses paises vinham sendo
governados havia muito tempo por regimes autoritarios. Foi nesse momento que se
inventou o novo “demonio” a ser exorcizado da América Latina: o “populismo
macroecondmico”; ¢ também um novo Santo Graal: a “desestatizagdo” e o

“equilibrio fiscal”. Para as elites continentais, a conversdao foi rapida, indolor e
extremamente beneficiosa, permitindo que o ataque ao modelo desenvolvimentista

8 Conferir os capitulos 2 e 3 deste trabalho.
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fosse conduzido pelas mesmas forgas sociais e econdmicas que 0 sustentaram
autoritariamente e que o usufruiram durante meio século. Mesmo quando, em alguns
casos, as velhas elites conservadoras deixaram nas maos de seus antigos adversarios
social-democratas a administragdo da nova estratégia e da sua grande “festa”, que foi
a transferéncia de riqueza patrimonial, patrocinada pelos processos de privatizagao,
a verdadeira forga gravitacional que manteve unidas as vérias faces dessas estranhas
coalizBes de poder que governaram o continente durante esta “segunda década
perdida”, que foram os anos 90 (FIORI, 2001, p. 83).

A vitoria de Fernando Collor complementou o processo de conversdo da burguesia
brasileira ao neoliberalismo que se deu ao longo da década de 1980 — principalmente em sua
segunda metade. Ap6s a destruicdo do anterior padrdo de reproducdo do capitalismo
dependente por meio da Crise da Divida, a chegada de Collor ao governo permitiria a
construcdo propriamente dita da nova insercdo subalterna do pais na Globalizacdo neoliberal.
Seu programa de governo estava baseado nos ideais do Consenso de Washington, como
privatizacdo de empresas publicas, abertura comercial, ajuste fiscal e controle da inflag&o.
Tudo isso foi apresentado durante a campanha eleitoral como uma forma de “moderniza¢dao”
do pais, culpabilizando a ineficacia da maquina publica e o protecionismo a industria nacional
como responsaveis pela inflagdo que castigava a populagdo mais pobre. O programa de Collor
vocalizava a nova posicao da classe dominante local construida nos embates da Constituinte e
apos o fracasso do Plano Cruzado, sempre em alianca com o capital estrangeiro.

O programa de Lula — assim como o de Brizola — representava a resisténcia a essa
nova modernizacédo reflexa do capitalismo dependente brasileiro, apontando a construcéo de
uma economia com énfase nos direitos da classe trabalhadora, na defesa da soberania nacional
e na efetivacdo dos direitos sociais garantidos as maiorias na nova constituicao. Significava,
portanto, uma espécie de antessala para o rompimento com o capitalismo, no intuito de
angariar forca social e organizacdo politica da classe trabalhadora para a superacdo da
condicao dependente a longo prazo. A derrota dessa alternativa se deu no Brasil e em toda a
América Latina, onde as forcas populares ndo foram capazes de hegemonizar o momento pos-
ditatorial e resistir a forte ofensiva do imperialismo norte-americano. O momento
contrarrevolucionario em nivel mundial (com o fim da Unido Soviética), a forca da ofensiva
neoliberal e a utilizacdo do aparato de comunicacdo empresarial foram alguns dos fatores que
levaram a derrota dessa alternativa.

Fernando Collor assumiu a presidéncia com a promessa de “modernizar” o pais a
partir da adocdo de politicas neoliberais e de combate a inflagdo. Seu discurso retratava a
maquina publica como inoperante, corrupta e a grande causadora da crise e do “atraso” da
economia brasileira. Suas proposi¢cfes guardavam todo o arsenal retérico do

neoconservadorismo, de adoracdo do mercado e da iniciativa privada como dinamos do
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desenvolvimento econémico. Collor enfatizava que a abertura comercial traria os produtos
importados de melhor qualidade do que os fabricados no Brasil (chegou a chamar de
“carrogas” os automoveis produzidos no pais) e a privatizagdo, junto com a demissdo de
servidores publicos, acabaria com a corrupgdo e a alta dos precos.

Inicialmente Collor gozou de grande apoio da burguesia brasileira, pois prometia
colocar em marcha as reformas neoliberais defendidas pelo grande capital e os organismos
internacionais. Por meio da Lei 8.031/1990 criou o Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND) para acelerar a entrega do patriménio publico & iniciativa privada. Apesar de empresas
menores terem sido privatizadas — principalmente empresas particulares absorvidas pelo
Estado em negociatas politicas, Collor realizou privatizacdes em setores estratégicos como a
venda da USIMINAS (Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A), uma das maiores
siderurgicas da América Latina e a VASP, empresa de aviacdo comercial. Essas empresas
passavam as maos de gigantes privadas do setor (com forte participacdo do capital
estrangeiro) que imediatamente aplicavam uma politica de demissGes em grande escala.

A abertura comercial, tdo acalentada pela Globalizacdo neoliberal, foi a outra grande
medida realizada por Fernando Collor no sentido de “moderniza¢dao” da economia. Houve
uma reducéo ou eliminacdo de taxas de importacao e exportacdo, fim do protecionismo para a
indstria nacional e a permissdo de comercializagdo de automdveis importados.#* O mercado
interno brasileiro foi inundado por produtos importados que incentivavam o consumismo,
especialmente de setores médios, que podiam comprar essas mercadorias por precos muito
mais acessiveis. A maioria da populacdo, entretanto, possuia capacidade aquisitiva muito
restrita, devido a inflacdo e o congelamento de salarios. A volatilidade da economia ndo
permitia que a maioria dos trabalhadores participasse dessa “onda dos importados”, ao
contrario do que é geralmente apresentado pela literatura liberal e a grande imprensa. A
abertura indiscriminada, por um simples ato do presidente, sem nenhum preparo, impés uma
concorréncia desleal a industria nacional, ja que os produtos importados tinham custos de
producdo menores e maior acesso a tecnologias de ponta, vide serem mercadorias de grandes
monopolios internacionais. 8°

E importante ressaltar que em alguns setores, como o automobilistico, 0 mercado

brasileiro ja era controlado por empresas estrangeiras, evidenciando que a abertura comercial

84 “H4 20 anos, o Brasil reabria os portos aos carros importados. Comegava uma revolu¢io” Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/ha-20-anos-brasil-reabria-os-portos-aos-carros-importados-comecava-
uma-revolucao-3031668> Acesso em 25 de setembro de 2018.

8 “Brasil: de Collor a falta de uma politica para o mercado internacional”. Disponivel em:
<http://www.ung.com.br/blog/o-brasil-de-collor-a-falta-de-uma-politica-para-o-mercado-internacional/>.
Acesso em 25 de setembro de 2018.
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https://oglobo.globo.com/economia/ha-20-anos-brasil-reabria-os-portos-aos-carros-importados-comecava-uma-revolucao-3031668
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favorece exatamente a esses grandes monopolios internacionais que podem retirar suas
unidades produtivas de espacos com alto custo de produgdo e realoca-los em outros paises e
regides que garantam maior lucratividade, sem perder o mercado original, ja que a livre
circulacdo de mercadorias esta garantida. No caso brasileiro, foi o governo Collor que
inaugurou essa politica que seria aprofundada nos anos subsequentes.

Os primeiros passos do neoliberalismo no Brasil (tardios em relacdo ao restante da
América Latina) ndo foram suficientes para debelar a crise inflacionaria que persistia. Pelo
contrério, as medidas do governo Collor e de sua ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de
Mello, aprofundavam os péssimos indices econdmicos e sociais do pais. Na tentativa de
conter a inflagdo, a equipe econémica confiscou as poupancas acima de 50 mil cruzados
novos (moeda da época), congelando-as por dezoito meses, 0 que provocou a ira da classe
média. Também foram congelados salarios e precos, ajustados de acordo com a inflacdo
“esperada”; criacdo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF); aumento das taxas de
servicos publicos, como gas, energia elétrica, servicos postais, etc; extincdo de diversos
Orgaos governamentais, com demissao em massa de funcionarios publicos.

Essas medidas ndo foram capazes de conter a inflacdo e sanear as contas publicas, o
que levou ao aumento de juros e sucessivos congelamentos de precos e salarios. Em nenhum
momento se tocou na questdo fundamental, a restricdo do mercado interno brasileiro — uma
disparidade em relacdo a sua enorme populacdo — devido ao subconsumo imposto a boa parte
da classe trabalhadora do pais. A inflacdo galopante e os congelamentos de salarios somente
corroiam ainda mais a capacidade de consumo da populacdo mais pobre. O confisco das
poupancas, a demissdo de funcionarios publicos e a reducdo de pessoal nas empresas recém
privatizadas, assim como naquelas que iam a faléncia pela concorréncia desleal dos
importados, somente aumentavam os indices de desemprego em setores que comumente
possuem poder de compra mediano, causando reducdo no consumo e contribuindo para
atravancar ainda mais a economia.

O dinheiro retido das poupancas e recolhido por meio do aumento dos impostos e
taxas de servicos publicos era direcionado ao pagamento da divida externa, sem, contudo,
reduzir seu montante (como ja colocado, o Brasil s6 aderiria ao Plano Brady em 1994). O
governo ainda tentou vender titulos da divida e elevou a taxa de juros, recorrendo ao
endividamento interno como na “ciranda financeira” dos anos 1980, mas ndo conseguia pagar
o0 resgate dos titulos. As politicas de Collor eram restritivas e o pais ficaria em recessdo
durante todo seu governo (média de -0,7%). Sem crescimento econbémico, com a persisténcia

da inflacdo e do endividamento (interno e externo), além de um débil mercado interno, os
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sucessivos planos econdmicos de Collor ndo apresentavam qualquer sinal de melhoria para o
pais e 0 povo.

Collor tratou a economia como o restante do governo, de maneira bonapartista,
tentando manter um controle pessoal acima de partidos e grupos politicos. Nomeou para
cargos importantes pessoas ligadas a sua esfera pessoal, muitas vezes sem experiéncia e
formagdo adequada. Seu governo foi apelidado de “Republica das Alagoas”, em referéncia a
seu estado natal.®® A ampla cobertura midiatica dos escandalos de corrupgdo envolvendo esse
circulo pessoal do presidente e a sistematica retirada de apoio do empresariado a seu governo
desataram uma onda de manifestacdes pelo impeachment de Collor, que ocorreria no final de
199287 As contradicdes do mundo da politica retardaram momentaneamente a aplicagdo do
pacote neoliberal no pais e demonstraram um certo amadorismo da burguesia local e seus
operadores na atualizagdo do capitalismo dependente brasileiro aos novos ditames do
neoliberalismo globalizado. O programa de privatiza¢6es avangou pouco com Collor, ja que o
governo ficou praticamente paralisado perante a avalanche de dendncias, assim como a
relacdo com o FMI, que se resumiu a um empréstimo de US$ 2 bilhGes, sem, contudo, a
adocdo do ajuste estrutural.

Com o afastamento de Collor, seu vice, Itamar Franco, assumiu 0 governo para
complementar os dois anos de mandato que restavam (1992-1994). Itamar ja tinha se afastado
de Collor ao longo do governo por discordar de algumas medidas do entdo presidente,
inclusive da abertura comercial e da retirada de protecdo a setores da industria nacional.
Oriundo do antigo MDB, oposicdo consentida a Ditadura, Itamar seria o primeiro real
opositor do regime de excecdo a chegar a presidéncia (ao contrario de seus antecessores,
Sarney e Collor). Como diversas forcas ideologicas tomaram parte na mobilizacdo pelo
impeachment de Collor, Itamar tentou formar inicialmente um governo com indicacdes de
todas as forcas politicas do pais. Nesse esforco, tentava emular a ala mais progressista do
antigo MDB, entdo dispersa por varios partidos, compondo com o recém-criado PSDB e até
mesmo em dialogo com as siglas de esquerda mais proeminentes na época, o PT e o PDT.
Essa dificil tentativa de composicdo de forcas ndo vingaria e Itamar acabaria por entregar a
economia nas maos de seu ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e sua

equipe de economistas convertida ao neoliberalismo.

8 Por ironia, seria seu irmao, Pedro Collor, a fazer dentincias de envolvimento do entdo presidente com casos de
corrupc¢do operados pelo seu homem de confianga, Paulo César Farias.

87 Na verdade, Collor renunciou no dia 29 de dezembro de 1992, quando ja corria seu julgamento no Senado
Federal e se encontrava totalmente isolado na politica. Mesmo com a rendncia, a votagdo do impeachment
continuou e foi confirmada, assim como a cassacdo dos direitos politicos de Collor por 8 anos. Nos anos 2000
Collor retornaria a politica como senador pelo estado de Alagoas.
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Cardoso e seu grupo passaram entdo a elaborar o Plano Real, com o objetivo de
acabar com a hiperinflagéo e estabilizar a moeda. Nota-se que 0 processo de adequagdo da
economia brasileira ao neoliberalismo ja havia iniciado com Collor, que realizou a abertura
comercial, a desvalorizacdo da moeda, a liberalizacdo de precos e iniciou 0 processo de
privatizacdo de estatais. As suas medidas econdmicas, contudo, eram ineficientes para lidar
com a hiperinflacdo e a divida externa, 0 que perpetuava a crise, somadas ao conturbado
ambiente politico de denincias de corrupcdo que levariam ao impedimento do entdo
presidente. O governo Itamar e a equipe econémica liderada por Cardoso tomaram caminhos
distintos da politica do seu antecessor, concentrando esforcos em uma conversdo monetéaria
paulatina. Em agosto de 1993, a entdo moeda nacional, o cruzeiro, foi substituida pelo
cruzeiro real, cortando trés zeros do seu valor. Essa medida ndo deteve a inflacdo
imediatamente, mas consistia apenas em uma primeira etapa de um plano maior que foi se
desenvolvendo entre 1993-1994. A chegada do cruzeiro real foi acompanhada de cortes de
gastos publicos (ajuste fiscal) para reequilibrar as contas publicas, além de novas
privatizac6es, aumento de impostos, reducdo de tarifas para produtos e servigos importados e
aumento na taxa basica de juros. Essas acdes — nos governos Collor e Itamar, podem ser
identificadas como a primeira fase do ajuste estrutural imposto pelos organismos de
financiamento internacional, o que denota que o Plano Real ndo era somente um projeto de
controle da inflagdo, mas sim, o enquadramento do capitalismo dependente brasileiro na
Globalizagéo neoliberal.

Em marco de 1994 surgiu a URV (Unidade Real de Valor), moeda escritural, que
servia como indice para o valor que a futura nova moeda, o real, teria. Entre 1° de marco a 1°
de julho de 1994 a URV foi ajustada diariamente a precos fixados pelo Banco Central,
aumentando gradualmente seu valor frente ao cruzeiro real. Ao final do processo, em julho de
1994, 1 URV valia R$ 1 real, que por sua vez correspondia a US$ 1 ddlar, ao mesmo tempo
que terminou o periodo de conversdo numa paridade de 1 URV para 2.750 cruzeiros reais.
Essas acOes conseguiram desencadear um grande processo desinflacionario, ao desvalorizar a
moeda anterior (0 cruzeiro real), sem recorrer a expedientes traumaticos - e
comprovadamente ineficazes, como o congelamento de precos e salarios. O Grafico 11 mostra
essa evolucdo. Nota-se que a partir de 1994, ano de estreia do real, a inflacdo sofre brusca

queda.
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Gréfico 11 - Inflagdo na transicdo para o real 1990-1998 (%)

3.000,00

2.477,15

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.119,10
1.000,00

916,46

500,00

22,41 [ 9,56 :— 5,22 [ 1,65

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fonte: Ipeadata.

0,00

Essas acdes comandadas pelo entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), foram um sucesso a curto prazo, controlando a inflagdo e aumentando o
poder de compra da populacdo, o que sacramentou sua eleicdo para presidente da Republica
em outubro de 1994, ainda no primeiro turno, com 54% dos votos. Em discussdes académicas
e politicas sobre o Plano Real sdo os fatos acima que sdo comumente enfatizados, ou seja, as
acOes do governo brasileiro, principalmente da equipe econémica liderada por FHC. Da
mesma forma, tenta-se restringir o entendimento do Plano Real a uma realizacédo
governamental de controle da inflacio. E necessario desmistificar essas posicbes que se
cristalizaram tanto no campo politico, quanto na intelectualidade, e expandir o escopo para
compreendermos as movimentagdes internacionais que permitiram o controle da inflacdo no
Brasil a partir do Real e seu entendimento ndo como uma mera operacdo anti-inflacionaria,
mas como parte de uma nova arquitetura econémica mundial na qual a economia do pais
estava sendo inserida.

Primeiramente, o real ndo teria dado certo sem o Brasil aderir ao Plano Brady e a
consequente renegociacdo de sua divida externa. Que pese Collor tenha iniciado a
implementacdo das politicas neoliberais no pais, ndo conseguiu controlar a inflacdo e reerguer
a economia muito em parte pela drenagem continua de recursos para o pagamento da divida

externa. FHC e sua equipe passaram a praticar a primeira fase do ajuste estrutural exigido
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pelo FMI por meio de expedientes como a desvalorizagdo da moeda e o ajuste fiscal, e dando
continuidade a politicas iniciadas por Collor, como a libera¢do do comércio de importados e o
programa de privatizacdo de empresas publicas. Como discutido nas paginas acima, essas
acOes eram condicOes iniciais para que 0s organismos internacionais passassem a discutir uma
ajuda financeira ao pais devedor, sendo uma primeira fase do ajuste estrutural.

A adocdo do Plano Brady por parte do Brasil em 1994 foi parte vital do Plano Real,
ao renegociar a divida externa a partir da titularizacdo de parte dos débitos com os credores. A
operagdo foi securitizada pelo FMI e o Banco Mundial (comandados pelo Tesouro norte-
americano) e selou a submissdo do governo brasileiro aos ditames da banca internacional e o
compromisso em adotar uma politica econémica neoliberal. Ao analisar a entrada do Brasil no
Plano Brady revelam-se duas dimensdes importantes para o entendimento do que realmente
foi o Plano Real e o controle da inflagdo no pais: a primeira, de que a queda da inflacdo na
segunda metade dos anos 1990 foi mundial e ndo somente no caso brasileiro, justamente pela
renegociacao das dividas dos paises periféricos por meio dos bradies; a segunda, que o Plano
Real ndo foi uma simples acdo governamental de controle inflaciondrio, mas sim, a
readequacdo da economia brasileira nos contornos exigidos pelo capital financeiro
transnacionalizado, inserindo de maneira subalterna o capitalismo dependente brasileiro na
Globalizacgéo neoliberal, o que exigiria a adocdo de todo o pacote de reformas dessa natureza
— a segunda fase do ajuste estrutural - que seria implementado ao longo do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A titularizacdo da divida dos paises periféricos é parte da Globalizacdo neoliberal e
da hegemonia do capital ficticio sobre a economia mundial. A transformacéo da divida em
titulos permite uma maior protecéo aos credores, ja que pulveriza, e muitas vezes invisibiliza,
0s mesmos. Ao invés de contrair dividas com uma instituicdo financeira (ou um grupo), os
titulos da divida sdo negociados livremente no mercado financeiro e se valorizam de acordo
com a taxa de juros ditada pelo Banco Central, graus de investimento concedidos por agéncias
de classificacdo de risco, entre outros expedientes. Para atrair o capital especulativo a adquirir
seus titulos da divida, os paises periféricos devem manter taxas de juros (remuneracdo) altas e
seguir as politicas impostas pelo FMI, que age como securitizador da divida. A titularizacédo
da divida e a pulverizacdo dos credores diminui os riscos de calote e aumenta o controle da
economia periférica pelo mercado financeiro, jA que os titulos possuem instrumentos de
protecdo especificos e as negociacdes e 0 acompanhamento das decisdes econbémicas dos
paises sdo realizados em tempo real. A remuneracdo dos titulos da divida é inserida no

orcamento federal da economia periférica como um gasto corrente, ndo sendo mais um
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simples empréstimo a ser pago. N&o hd margem de negociacdo e qualquer mudanca de rumo
na economia pode provocar um ataque especulativo imediato ao pais periférico, o que vale
dizer que os detentores de titulos da divida tém acesso ao orgcamento publico e mecanismos
para garantir que sua remuneracédo tenha prioridade sobre os demais gastos do governo.
Entretanto, por obra do préprio Plano Brady, a renegociacdo da divida dos paises
periféricos ocasionou um processo desinflacionario mundial na metade dos anos 1990, como
demonstra o Grafico 12, abaixo. Em cada pais surgiu um “salvador” que se arvorou de ser o
responsavel pelo fim da inflagdo, caso de FHC no Brasil, quando, na verdade, tratou-se de um
fenémeno mundial ligado ao perddo de parte da divida externa da periferia, a desvalorizacéo
do ddlar, a crise no setor financeiro mundial no inicio da década e a queda generalizada das
taxas de juros internacionais (ligadas aos juros norte-americanos). A a¢do de FHC e sua
equipe se deu, portanto, em cenario mundial favoravel e a queda da inflagdo no Brasil € parte
de um processo mundial, especialmente na periferia capitalista naquele momento. O
entendimento do Plano Real sem a dimens&o da titularizacdo da divida e da queda mundial da

inflacdo &, portanto, incompleto.

Grafico 12 - Inflagdo mundial 1990-2000 (%)
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A titularizacdo da divida brasileira ndo pode, no entanto, ser entendida como uma

deciséo soberana. Ela foi uma imposi¢cdo dos organismos internacionais comandados pelo
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governo dos Estados Unidos para readmitir as economias periféricas no circuito financeiro
internacional. Esse assentimento passa pela obrigatoriedade da adocdo do neoliberalismo
como Unica politica econdmica possivel na periferia, abrindo mercados, privatizando estatais,
desregulamentando o setor financeiro local, flexibilizando a legislagdo trabalhista, entre
outros expedientes. Passa também, pela assimilacdo por parte da burguesia periférica do
ideério neoliberal, processo que, como assinalado nas paginas anteriores, se deu no Brasil a
partir da segunda metade da década de 1980. A “moderniza¢do” prometida a economia
brasileira pela submissdo as politicas de corte neoliberal encontrou em Fernando Henrique
Cardoso um idedlogo e articulador, um intelectual organico da burguesia local, j& que
desenhava, desde os anos 1970, sua tese de “dependéncia e desenvolvimento” (discutida no
capitulo 2). Em seu pensamento, que se tornou politica de governo na Presidéncia, ndo ha
necessidade de romper com a dependéncia para que 0s paises periféricos alcancem o
desenvolvimento, que por sua vez é apresentado simplesmente como avanco nas forcas
produtivas e maior capacidade de acimulo de capital pela economia periférica.

Portanto, FHC dirigiu a politica econémica do pais no sentido de buscar o que
acreditava ser uma “dependéncia associada”, onde o capital estrangeiro seria um financiador e
dinamizador da economia local, processo que levaria o capital brasileiro a patamar mais
elevado e competitivo. Essa versdo liberal da teoria da dependéncia se tornou o mote da
burguesia brasileira, que assumiu a abertura da economia como projeto de classe, se fundiu ao
capital estrangeiro (em condicdo sempre subalterna) e teve nas financgas, principalmente no
manejo dos titulos da divida, a compensacdo pela retracdo do setor industrial.

Do ponto de vista da inflacdo, o Plano Real deveria ter terminado em 1996, quando
claramente este indicador estava controlado, recuando para apenas um digito (permaneceria
assim durante todo o primeiro mandato de FHC). O que se viu, no entanto, foi uma sucessdo
de reformas neoliberais que utilizava sempre o fantasma do retorno da inflacdo como
justificativa para que o Congresso aprovasse as medidas requeridas. Inaugurou-se assim o
“estado de emergéncia”, como descrito por Leda Paulani (2008 e 2010), onde toda medida
econbmica de corte neoliberal é apresentada como inevitavel, ou, do contrario, retornaria a
inflacdo, mesmo que as condicBes econdmicas para isso ndo mais existissem. Esse alarmismo
difundido pela midia e a intelectualidade comprometida com os interesses do mercado serve
como combustivel para a pratica de uma politica econdbmica de juros altos e ajuste fiscal
permanente, que compromete boa parte do orcamento publico com o pagamento dos juros da
divida, prejudicando as verbas destinadas a satisfazer as necessidades da populacéo,

especialmente suas fragcbes mais pobres.
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Cria-se 0 mito de que a Unica forma de combater a inflagdo é com a alta dos juros e
que o crescimento mediocre proporcionado pela macroeconomia neoliberal é necessario para
“conter a demanda”, ja que a alta do crescimento levaria a0 aumento do consumo e este ao
aumento da inflagdo. Esse pensamento irracional trata-se, simplesmente, de uma esperteza dos
atores do mercado, para garantir sua remuneragdo por meio das altas taxas de juros sobre os
titulos da divida. Ao mesmo tempo, mantém a economia periférica presa na divisdo
internacional do trabalho, ja que sem crescimento robusto ndo se avanca no desenvolvimento;
e condena a maior parte de sua populacdo a miséria e a formas precérias de vida e de trabalho,
nunca acessando niveis de consumo que correspondem aos das classes trabalhadoras dos
paises centrais. Ndo ha demanda a ser contida nas economias periféricas porque, na verdade,
suas populacdes apresentam uma demanda reprimida pela pobreza que lhes é imposta pelo
mercado internacional e pelas classes dominantes locais.

Dessa forma, o Plano Real ndo pode ser compreendido simplesmente como um plano
governamental de combate a inflagdo — 0 que levaria a seu termo logo que fosse alcancado
seu objetivo, algo que podemos localizar historicamente por volta de 1996/1997; mas sim,
como a politica econdmica de conversdo do capitalismo dependente brasileiro ao
neoliberalismo e sua insercdo subalterna na Globalizacdo neoliberal. Esse projeto que se
desenhava desde o final da década de 1980 ganhou seus contornos definitivos somente com o
Plano Real, pois foi a partir desse momento que a economia brasileira foi efetivamente
reestruturada de modo a servir ao novo eixo da acumulacao capitalista internacional, 0 mundo
das finangas especulativas. O Plano Real, a renegociacdo da divida externa brasileira nos
moldes do Plano Brady e todo o pacote de medidas neoliberais que foram implementadas ao
longo do governo FHC (que nada mais é do que a segunda fase do ajuste estrutural do FMI)
foram uma operacdo de readequacdo da economia brasileira para 0 novo momento do
capitalismo internacional, numa atualizacdo de sua condicdo dependente.

A época, 0 economista Paul Singer percebeu a diferenca entre os objetivos originais
do Plano Real, e os caminhos posteriores seguidos pelo governo FHC ap6s o controle da
inflacdo e a mudanca nas condicBGes econbmicas internas e externas:

As mudan¢as na politica econdmica e na conjuntura, que elas provocaram,
encerraram o Plano Real, que chegou ao fim tendo alcancado plenamente seu
objetivo maior: o fim da superinflagdo e a gradativa estabilizacdo dos precos. A
partir do segundo trimestre de 1995, a situagdo da economia brasileira passou a ser
completamente diferente da que motivou o Plano Real em 1993/94. Ja ndo havia
pressdes inflaciondrias dignas de nota, a inflagdo remanescente continuou em
declinio (...) O desafio que o Brasil enfrenta, a partir do ataque especulativo de

margo de 1995, ndo é mais a inflagdo, mas a vulnerabilidade da economia ao
movimento dos capitais. O governo sO consegue reverter a fuga de capitais
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sacrificando o crescimento da economia. O que se segue, portanto, nada tem a ver
com o Plano Real original, embora seja politica concebida e executada pela equipe
que fez o referido plano, sob a presidéncia do patrono politico do plano. Por isso, 0s
meios de comunicagdo perpetuaram o ‘“Plano Real”, desconhecendo a mudanga de
agenda que obrigou FHC e sua equipe a improvisar novas politicas (SINGER, 1999,
p. 34).

Com isso, o Real inaugurou uma politica de austeridade permanente, onde o
pagamento dos titulos da divida se tornou a prioridade do Estado brasileiro, o que foi
sacramentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, patrocinada por FHC e aprovada pelo
Congresso em 2000. Combinada com as demais politicas econdmicas colocadas em marcha,
como a desregulamentacao do setor financeiro, a liberalizacdo comercial, as privatizagcdes do
patrimonio publico e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a economia brasileira passou a
servir as financas internacionais, transformando-se numa plataforma de valorizacdo financeira
e em um mercado aberto para receber os produtos e servicos dos grandes monopdlios
internacionais, diminuindo sua capacidade produtiva industrial. Esse processo contribuiria
para a reprimarizacdo da pauta exportadora do pais, fortemente atrelada ao capital estrangeiro
e a dependéncia tecnoldgica e cientifica.

Theotonio dos Santos aponta que o Plano Real e a politica econdmica do governo
FHC se basearam em trés ancoras: cambial, monetaria e fiscal. A &ncora cambial tomou
forma ainda no momento de vigéncia da URV, ou seja, na transi¢cdo para a nova moeda. A
URV significou, na préatica, a dolarizacdo da economia brasileira, em uma valorizagdo
artificial do cdmbio, onde 1 URV valia US$ 1 ddlar. Essa paridade com o ddlar foi mantida na
transicdo para o real, que, em seus primeiros anos, chegou a ser negociado mais caro que o
dolar, com US$ 1 dolar valendo R$ 0,94 centavos. Essa valorizagdo artificial da moeda
brasileira, apoiada pelo FMI, combinada com o fim das restricdes as importacdes, beneficiava
a entrada de mercadorias importadas, prejudicando a industria local. A posicdo de FHC e sua
equipe econdbmica € que a entrada macica de importados aumentava a oferta, o que
contribuiria para a queda da inflacdo e para a necessidade das empresas brasileiras se
modernizarem para competirem com os produtos importados (DOS SANTOS, 2004, p. 455-
481).

A realidade, no entanto, se mostrou bem distinta. A supervalorizacdo artificial do
cambio encarecia as exportacdes brasileiras, a0 mesmo tempo em que a abertura comercial
ndo planejada levou a maioria das empresas brasileiras a faléncia ou a absorcdo por
monopodlios estrangeiros. Essa situacdo intensificou o intercambio desigual caracteristico do
capitalismo dependente e gerou um déficit comercial que levou a necessidade da emissdo de

titulos da divida publica e a alta dos juros, como meio de sana-lo. Essa formula é altamente
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benéfica a remuneracdo do capital especulativo, se tornando a Unica forma de obtencdo de
recursos em uma economia estagnada, com perda de parte significativa de seu setor industrial
e alto desemprego. O processo de privatizacdo das empresas publicas também se encontra na
necessidade de obtencdo de recursos imediatos para fechamento das contas. Na sua grande
maioria as antigas empresas publicas foram adquiridas por valores que ndo correspondiam a
seu real patriménio e foram compradas por grupos de capital majoritariamente estrangeiro.

Em um primeiro momento, a ancora cambial provocou uma euforia de consumo de
importados, especialmente nos setores médios, e ajudou a derrubar os precos em geral, 0 que
também favoreceu as camadas populares. Contudo, a remuneracdo do capital especulativo
através da alta dos juros exigia o corte nos gastos publicos (a ancora fiscal), privatizacdes e
queima das reservas do pais (que cairam vertiginosamente durante o governo FHC), o que
ocasionava o sucateamento dos servi¢cos publicos e a restricdo de consumo das familias. Os
resultados da politica neoliberal contrariavam seu discurso, ao ndo aumentar 0 consumo da
populacdo — mesmo com a inflagdo controlada; o desequilibrio nas contas publicas — mesmo
com 0s cortes nos gastos sociais e as privatizacOes; e a ineficiéncia dos servicos publicos —
mesmo com as reformas administrativas realizadas para sua “modernizagdo”. Neste ultimo
caso ficava claro que a ineficiéncia do Estado ndo era uma causa a ser combatida, mas sim,
uma consequéncia dos sucessivos cortes promovidos pela politica neoliberal.

A estruturacdo dessa politica, somada a conjuntura de crises na periferia capitalista
na segunda metade dos anos 1990, levou a necessidade do governo brasileiro em fazer
reservas (a ancora monetaria) a partir da renegociacdo da divida externa, privatizacdes, e,
principalmente, cortes orcamentarios em politicas sociais. O problema é que a manutencao de
juros altos para atracdo de capital especulativo que pudesse sanar o déficit da balanca
comercial, comprometia a ancora fiscal, pois tornava-se uma saida constante de recursos para
a remuneracdo dos detentores dos titulos da divida. Com o tempo, a entrada desse capital
especulativo deixou de ser um corretor do déficit comercial e passou, ele proprio, a ser
responsavel pelo déficit publico, ao comprometer boa parte do orcamento federal com seu
pagamento. Voltamos a situacdo de contrair dividas para pagar outras dividas, mas agora em
outro patamar, ja que esse capital ficticio especulativo acessa diretamente o orcamento
publico para sua remuneragdo e seus credores se encontram pulverizados em todo o mercado
financeiro internacional, negociando os titulos da divida em tempo real.

A ancora cambial drenava as reservas em dolares do Brasil, mas foi mantida

artificialmente via empréstimos do FMI (mais dividas contraidas) até as elei¢des presidenciais
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de 1998, garantindo a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso.® Houve uma fuga de délares
do pais antes e durante o processo eleitoral, claramente se preparando para a desvalorizagdo
do real que ocorreria apos as eleigdes. De fato, a paridade real-ddlar foi extinguida logo ap6s
as eleicBes e substituida pelo livre cdmbio, o que elevou o ddlar para perto de R$ 2,00 em
pouCOS Meses.

A Crise do Real em 1998/1999 deixou evidente a fragilidade da economia brasileira
e as bravatas do discurso neoliberal. O déficit comercial era incentivado pela abertura
irrestrita aos importados, a0 mesmo tempo em que as altas taxas de juros serviram para trazer
0 hot money, capital especulativo, que saudaria 0s rombos nas contas. Com o tempo essa
politica passou a aumentar as dividas ao invés de diminui-las, ja que a emisséo de titulos sob
alta taxa de juros cobrava boa parte dos recursos publicos para seu pagamento, ocasionando
desequilibrio fiscal e a volta da inflagcdo. Esta, que pese ndo fosse a hiperinflagdo de outros
tempos, continuava castigando a populacdo mais pobre, ja que o salario-minimo nao era
reajustado acima deste indice, somado aos numeros elevados do desemprego e da
informalidade. Portanto, o resultado das politicas neoliberais era justamente o contrario do
gue anunciavam: desequilibrio nas contas publicas e a volta da inflacao.

A desvalorizacdo da moeda e a condugdo de uma politica ortodoxa trouxeram a
inflacdo novamente no segundo mandato de FHC (1999-2002) devido a alta dos juros que
desequilibrava as contas publicas; o custo elevado do dinheiro, que inviabilizava a contracao
de empréstimos nos setores produtivo e comercial, que acabavam repassando esses custos aos
precos, elevando-os; e 0 aumento das tarifas de servigcos publicos basicos, agora privatizados,
sem nenhum investimento, ja que visavam somente o lucro dos seus novos proprietarios e
concessionarios, sem contrapartida a populacdo. O caso mais emblematico foi o apagéo
elétrico de 2001, que obrigou o povo brasileiro a um racionamento de energia devido ao ndo
reinvestimento na capacidade de geracao elétrica por parte das empresas privatizadas.

Os técnicos governistas inventaram a tese de que os déficits pablicos transformados
em bonus da divida publica nao sdo inflacionarios. Estes tenderiam a fortalecer a
poupanca, conter os gastos e limitar a demanda, contendo a inflagdo. E verdade que
nunca tiveram a ousadia de defender estas loucuras irresponséveis em nenhum texto
sério da ciéncia econdmica. Ao contrario do que afirmam, a emisséo de titulos da
divida publica é duplamente inflacionaria. Além de gerar inflagdo como qualquer

divida puablica, aumentam ainda mais devido ao pagamento da taxa de juros, que se
transforma em mais uma forma de gasto pablico. Mas ha outro efeito ainda mais

8 A emenda constitucional que permitiu a reeleicdo aos cargos executivos, inclusive a Presidéncia da Repliblica,
foi patrocinada por FHC e aprovada em 1997. Sua aprovacéo foi resultado da compra de votos de deputados e
senadores, para que aprovassem o projeto que beneficiou o proprio FHC e garantiu a manutenc¢do de seu
projeto neoliberal. Este é um caso claro da simbiose entre neoliberalismo e expedientes ilegais que
transbordam em exemplos no Brasil e em todo 0 mundo.
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grave da transformacdo da divida publica em titulos em lugar da emissdo pura e
simples. O pagamento de taxas de juros cada vez mais altas para cobrir estas
politicas insanas afeta dramaticamente o custo do dinheiro em geral e leva ao sufoco
o0 setor produtivo que depende de crédito para operar. O aumento da taxa de juros
eleva o custo dos produtos e é um forte componente inflacionario (DOS SANTOS,
2004, p. 526-527).

A manutencdo da economia brasileira sob essas politicas por quase uma década
provocou efeitos devastadores. A década de 1990 foi um periodo de baixo crescimento
econbmico ndo diferindo muito da década de 1980. Na verdade, a média de crescimento do
PIB dos anos 1990 é de 1.8%, inferior a média dos anos 1980, que foi de 2.9%. Tivemos,
portanto, outra década perdida. Nos oito anos de governo FHC (1995-2002) a média é
ligeiramente mais alta, 2.4%, situando-se ainda sim, abaixo do indicador dos anos 1980. No
Gréafico 13 podemos ver o crescimento do PIB de 1990 até 2002, abarcando 0s governos
Collor, Itamar e FHC.

Grafico 13 - Crescimento do PIB 1990-2002 (%)
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Fonte: Banco Mundial.

Os acordos com o FMI feitos durante o governo FHC no intuito de controlar a
inflacdo fizeram triplicar a divida externa em relacdo ao PIB, o0 que contradiz o discurso
neoliberal de equilibrio fiscal. A divida externa liquida equivalia a 12% do PIB brasileiro em
1995, passando para 37% em 2002, como podemos conferir no Gréafico 14. Para um governo
que seguiu a risca a “tecnicidade” do mercado, mostrou-se, na pratica, como as politicas

neoliberais conduzem ao descontrole das contas publicas, ao contrario do que pregam.
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Gréfico 14 - Relagdo divida externa liquida/PIB 1995-2002 (%)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 40.

Complementando os dados acima, os nimeros da chamada “divida interna”, fruto em
grande medida da emisséo de titulos da divida, demonstram como a transformagéo do pais em
um emissor de capital ficticio elevou enormemente seu endividamento e sua dependéncia
financeira durante o governo FHC. No Grafico 15 podemos ver como em oito anos a divida
publica liquida do Brasil duplicou, chegando a 60% do valor do PIB. Mais uma vez, fica
evidente que a politica de valorizacdo de capitais especulativos internacionais é o verdadeiro
fator de desequilibrio nas contas publicas, ao contrario do que pregam o0s arautos do

neoliberalismo, que enfatizam os gastos sociais como grandes vilGes fiscais.

Gréafico 15 - Relacéo divida pablica liquida/P1B 1995-2002 (%)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 97.
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Esse endividamento astrondmico foi alcangado devido as mais altas taxas de juros do
mundo praticadas pelo Brasil. Como colocado anteriormente, a alta dos juros tinha como
objetivo atrair capital especulativo para cobrir o déficit em conta corrente, mas acaba se
tornando a responsavel pelo endividamento crescente do pais, sem contraparte em
investimentos. Sdo as taxas de juros que remuneram os detentores dos titulos da divida e
evidenciam que a economia brasileira se encontrava prioritariamente voltada para estes. No
Gréafico 16 podemos ver as absurdas cifras a que chegaram o0s juros no governo FHC,
inviabilizando o crescimento econdmico, o investimento publico e o aquecimento dos demais

setores da economia.

Grafico 16 - Taxa de juros Selic 1995-2002 (%)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 88.

Essa situacdo de desequilibrio nas contas publicas e drenagem de recursos para o
exterior por meio da titularizacdo da divida diminuiu drasticamente as reservas brasileiras. Ao
inaugurar seu governo, FHC encontrou US$ 51 bilhdes em reservas. Oito anos depois esse
indice caiu para US$ 16 bilhdes, em um claro processo de fragilizagdo das contas nacionais
frente aos movimentos da economia mundial. Essa queima de reservas ndo serviu para
investimento, nem impediu que o Brasil tivesse que recorrer ao FMI por trés vezes ao longo
do governo de Cardoso. O Grafico 17 demonstra a dilapidacdo das reservas nacionais entre
1995 e 2002.
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Grafico 17 - Evolucéo das reservas internacionais liquidas 1995-2002
(US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 36.

A inflagdo foi controlada no primeiro governo FHC, acompanhando o processo
desinflacionario mundial de meados dos anos 1990, mas renasce a partir da crise de
desvalorizacdo do real em 1998/1999. O segundo governo de Cardoso foi palco de um
aumento nos indices de precos, demonstrando que as politicas colocadas em pratica até aquele
momento pelo Plano Real ndo mais seriam capazes de segurar a inflagdo. A manutencdo do
ajuste fiscal e da alta dos juros ndo era, portanto, uma condicao anti-inflacionaria, mas parte
da reestruturagdo da economia brasileira para servir o capital financeiro internacional. O
Grafico 18 mostra a inflacdo no Brasil durante o governo FHC e o Grafico 19 demonstra que,
a partir da crise de desvalorizacdo do real em 1998/1999, a inflacdo volta a crescer no Brasil,
ndo mais acompanhando a tendéncia de queda que se apresentava no mundo e na América

Latina.

Gréafico 18 - Inflacdo IPCA 1995-2002 (%)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 84.
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Gréfico 19 - Inflagdo comparada Brasil x Mundo x América Latina e Caribe (%)
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Fonte: Dados do Brasil sdo do Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 84. Dados mundiais e latino-
americanos sdo do Banco Mundial.

A abertura indiscriminada da economia brasileira aos produtos importados néo
resultou na maior competitividade do pais — como alardeava o discurso neoliberal, mas em
déficit comercial, reprimarizacdo da sua pauta exportadora e retracdo do setor industrial. No
Grafico 20, podemos visualizar o aprofundamento do déficit da balanca comercial no inicio
do Plano Real, que se mantém durante quase todo o governo FHC. Esse déficit passa a
diminuir e € invertido a partir de 2001, situacdo que prevaleceria ao longo da década de 2000

devido a alta dos precos das commodities no mercado internacional.

Grafico 20 - Saldo da balanca comercial 1995-2002 (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 10.
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O saldo positivo da balanga comercial a partir da virada do século é baseado no
aumento da venda das commodities, especialmente devido a demanda chinesa. 1sso significa
que a recuperacao do saldo nas contas externas esta baseada em uma reprimarizacdo da pauta
exportadora, por meio do agronegdcio, atividade que gera poucos empregos (devido seu alto
grau de mecanizacdo) e aprofunda a dependéncia (j& que necessita de componentes de alta
tecnologia produzidos por monopodlios estrangeiros, como maquinario, agrotoxicos e
sementes transgénicas); e da mineracdo, com forte presenca do capital estrangeiro. O Gréfico
21 aponta como a participacdo dos produtos ndo-industriais aumenta gradualmente na
composicao da pauta exportadora brasileira a partir do Plano Real. A soma dos produtos nao-
industriais com os de baixa e média/baixa tecnologia ja alcancava em 2002 a casa dos 70%, o
que se intensificaria nos anos seguintes O leve impulso nas exportacGes de alta tecnologia

observado na virada do século ndo se sustentou nos anos vindouros.

Grafico 21 - Exportagdes brasileiras: participacdo dos setores por intensidade tecnologica
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Fonte: Carta ledi 665. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 17.

A abertura comercial indiscriminada, a partir de 1990, golpeou fortemente a indUstria
nacional. A retracdo do setor e a perda de composi¢do orgénica do capitalismo dependente
brasileiro se revela na reducgdo da participacdo da industria de transformagdo na composicdo

do PIB, como demonstra o Gréfico 22. A reducdo também é significativa na porcentagem do
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PIB convertida em formacdo bruta de capital fixo, que se retrai a partir do Plano Real (1994),
como demonstra o Gréfico 23.

Gréfico 22 - Participacdo da industria de transformacdo no PIB 1985-
2003, anos selecionados (%)
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Fonte: FIESP; CIESP, 2017, p. 06.

Gréafico 23 - Formagéo bruta de capital fixo — variacdo anual 1990-2002
(% do PIB)
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Fonte: Banco Mundial.

Esse processo de desindustrializacdo — devido a faléncias e absorcdo de empresas
nacionais pelo capital estrangeiro — provocou uma devastacdo de postos de emprego. Nos

anos 1990 a participacdo da industria de transformacdo na geracdo de empregos formais
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desabou, como demonstra o Gréfico 24. A industria de transformacdo é comumente o setor da
economia que apresenta a maior propor¢do de empregos formais. Sua diminuicdo drastica a
partir da hegemonia neoliberal contribui ndo sé para o aumento do desemprego, mas também

da informalidade.

Gréfico 24 - Participacdo da industria de transformacdo na geragcdo de empregos formais
1985-2002 (%)
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Fonte: FIESP; CIESP, 2017, p. 07

A reducdo da participacdo da industria na producdo da riqueza nacional e na geracéo
de empregos ndo pode ser compreendida como um desdobramento natural do avanco da
Revolucdo Cientifico-Técnica no Brasil. 1sso porque o pais ndo dominou de forma soberana
todos os setores da industria, perdeu composicdo organica no setor e ndo requalificou sua
forca de trabalho para os novos setores de producéo de conhecimento guiados pelo progresso
cientifico. O resultado foi o desemprego estrutural e 0 aumento da informalidade nos anos
1990, resultado que demonstra a falacia do discurso neoliberal de que a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e a diminuicdo de impostos para 0s mais ricos seriam um gerador de
empregos. No Grafico 25 podemos observar a alta do desemprego a partir da implementacéo

do Plano Real até o fim do governo FHC.
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Gréfico 25 - Taxa de desemprego aberto 1995-2002 (%)
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Fonte: IBGE. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 110.

O Gréafico 26 mostra o altissimo grau de informalidade da forga de trabalho
brasileira, que chegou a alcancar 60% dos trabalhadores na virada do seculo. A queda de
participacdo do setor industrial, como demonstrada acima, também contribui para a alta da
informalidade, j& que a industria é tradicionalmente o setor em que ha maior formalizacdo dos
postos de trabalho. A adocdo do Plano Real a partir de 1994 ndo modificou tal situacédo, ao
contrario, passou a intensifica-la. Esses nimeros evidenciam que a classificacdo do Brasil
como uma economia de servicos ndo se deu pelo desenvolvimento de seu aparato produtivo e
requalificacdo de sua forca de trabalho, mas sim, pela informalidade como Unica forma de
sobrevivéncia da maioria da classe trabalhadora do pais durante a reestruturacdo neoliberal.
Demonstra uma falta de politica de desenvolvimento nacional, insercdo soberana na

Globalizacgéo neoliberal e irresponsabilidade social com a maioria da populacéo.

Gréafico 26 - Grau de informalidade dos postos de trabalho 1992-2002 (%)
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Fonte: Ipeadata. Sem dados para os anos de 1994 e 2000.
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O aumento do desemprego, da informalidade e a disseminagdo de outras formas
precarizadas de trabalho, como a terceirizacdo, fizeram recuar a participacdo dos salérios na
composicao do PIB. Durante os oito anos de governo FHC esse indice caiu de 35% para 31%,
como podemos ver no Gréfico 27, evidenciando a piora na distribuicdo de renda, o
empobrecimento da populagéo e a queda na qualidade de vida.

Gréfico 27 - Participacdo dos salarios no PIB (%)
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Fonte: IBGE. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 117.

Outro dado que revela o empobrecimento da populacdo e a falta de distribuicdo de
renda é o consumo das familias. A ado¢do do Plano Real causou uma euforia de consumo em
um primeiro momento, melhorando a capacidade de compra, inclusive dos mais pobres, com
a queda da inflacdo. Porém, esse momento positivo foi efémero e o consumo das familias
despencou ao longo do governo FHC, tendo seu pior momento na crise de desvalorizacdo do
real em 1998/1999, mantendo indices baixos de variacdo, como demonstra o Gréafico 28. O
receituario ideal do neoliberalismo no Brasil manteve a maioria da populacdo em uma

situacdo de subconsumo, apartada dos setores médios.
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Gréfico 28 - Consumo das familias — variacdo anual 1995-2002 (%)
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Fonte: IBGE. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 51.

A mistura de baixo crescimento econdmico, alta do desemprego e da precarizagéo,
aléem do corte nos gastos publicos na area social resultou em uma estagnacdo do combate a
pobreza. Mesmo que os indices do que ¢ “pobreza” e ‘“extrema pobreza” possam ser
questionados, fica claro pelos dados abaixo que ndo houve mudancas significativas nessas
fracbes da sociedade brasileira a partir do Plano Real até o fim do governo FHC, como

demonstra o Grafico 29.

Gréafico 29 - Taxa de pobreza e extrema pobreza 1995-2002 (%)
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Fonte: MDS Plano Brasil sem Miséria. In: GOMES; CRUZ, 2015, p. 110. N&o ha dados
para o ano 2000.
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Essa politica econémica do desastre, baseada em gerar divida publica e voltada para
remunerar o capital especulativo que nada produz e a ninguém emprega, tinha como objetivo
anunciado deter a demanda, controlando a inflagcdo. N&o se sabe que demanda deveria ser
contida em um pais que apresentava demanda reprimida, com altos indices de desigualdade
social, mercado interno comprimido, desemprego estrutural e elevados indices de
informalidade. Fica evidente que o Plano Real ndo era um simples plano anti-inflacionario,
mas sim, uma reestruturacdo da economia brasileira para a remuneragdo do capital
especulativo internacional que se apresenta como 0 maior beneficiado de toda essa operacao e
o0 grande controlador do capitalismo dependente brasileiro a partir de entéo.

Os anos 1990 aparecem, dessa forma, como mais uma década perdida para a
sociedade brasileira, com baixos indices de crescimento e manutencdo dos graves problemas
sociais do pais, principalmente devido aos cortes nos gastos publicos e a alta do desemprego.
A apregoada “modernizacdo” da economia brasileira se mostrou uma insercao subalterna do
pais na Globalizagdo neoliberal, com graves consequéncias para sua estrutura econdémica e
para as condicGes de vida da maioria da populacdo. O Plano Real ndo pode ser compreendido
sem a renegociacdo da divida externa do pais nos moldes do Plano Brady, nem como uma
simples politica anti-inflacionaria, mas sim, como a aplicacdo do ajuste estrutural exigido
pelas finangas internacionais através de organismos como o FMI para atualizar o capitalismo
dependente brasileiro a sua hegemonia. A conversdo da burguesia brasileira ao neoliberalismo
que vinha se desenhando desde o fim do regime militar, adquiriu seus contornos definitivos
com o Plano Real e o governo de Fernando Henrique Cardoso, renovando seu carater de sdcia

menor do capitalismo internacional.

4.3 O neoliberalismo como nova fase da dependéncia

Dentro da analise de média duracdo deste trabalho, a década de 1990 marca em
definitivo a atualizacdo do capitalismo dependente brasileiro para uma nova fase, o
neoliberalismo. Concretiza-se, como é praxe na condicdo de dependéncia, a remodelacdo da
economia brasileira de acordo com as necessidades do mercado internacional, o0 que a levou a
uma insercdo subalterna na Globalizacdo neoliberal. Esses objetivos do capital estrangeiro
foram acompanhados de uma reacomodacdo dos interesses da burguesia local, de modo a se
adaptar as transformac@es que ocorriam, preservar sua alianga com seus pares internacionais e
renovar as estruturas internas de dominagéo que garantem seu status de classe dominante.

A América Latina foi a regido do mundo onde as politicas neoliberais foram
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aplicadas de maneira mais ortodoxa, sem nenhum tipo de mediacdo com a realidade
socioecondmica dos diversos paises que a compdem. Os anos 1990 marcaram o auge desse
experimento que aplicou o receitudrio ideal do neoliberalismo por toda a regido. Esse novo
momento econdmico vinha na esteira da Crise da Divida dos anos 1980 e, em alguns casos,
eram concomitantes a formulaco de sistemas politicos liberais, fruto da superagéo de regimes
ditatoriais em certos paises, entre eles o Brasil. A renegociacdo da divida externa foi,
portanto, uma condicdo indelével para a adocao das politicas neoliberais e reforcou o discurso
neoconservador, ao se apresentar como a Unica saida viavel do endividamento e recolocar este
conjunto de paises no circuito financeiro internacional. A suplantacdo do autoritarismo
também era utilizada pelo discurso neoliberal, ao amalgamar as politicas econdmicas dos
governos ditatoriais a ineficiéncia do Estado, apresentando a iniciativa privada, o mercado e o
capital estrangeiro como dinamizadores econémicos e parte do processo de democratizacdo
dessas sociedades.

Por meio principalmente da tutelagem das economias latino-americanas pelo FMI e o
Banco Mundial, o receituario ideal do neoliberalismo foi seguido a risca: liberalizacéo
comercial, com o fim de protecionismos e livre circulacdo de importados; desregulacdo do
setor financeiro, para entrada e saida de capitais especulativos que serviriam como fonte de
financiamento imediato dos déficits das contas publicas; titularizacdo da divida publica e
manutencdo de uma politica de juros altos, para remuneracdo desse capital especulativo e a
readmissdo dos paises outrora endividados ao circuito financeiro internacional; ajuste fiscal e
contencao dos gastos publicos, para se fazer superavit que servisse de garantia de pagamento
da divida publica; privatizacdo de empresas estatais e servicos publicos, para aumentar a
arrecadacdo imediata do Estado e saldar suas dividas com os credores; flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e reformas previdenciarias, de modo a aumentar a margem de lucro
sobre a superexploracdo do trabalhador, lhe retirando direitos e permitindo formas
precarizadas de trabalho, como a terceirizacdo, além de direcionar os trabalhadores de maior
rendimento para 0 campo da previdéncia privada; entre outras medidas.

A Crise da Divida dos anos 1980 representou 0 momento de transicdo entre
diferentes fases da dependéncia, com a destruicdo do modelo anterior, de predominancia do
investimento externo direto, e a abertura de uma nova fase, sob hegemonia do pensamento
neoliberal. As profundas modificacGes que ocorreram no sistema capitalista internacional nas
trés Gltimas décadas do século XX impdem a reestruturacdo das economias periféricas, de
modo a que estas sejam atualizadas para novas funcGes de acordo com as necessidades dos

monopolios internacionais.
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A fraco dominante desses monopolios é o setor financeiro, com sua imensiddo de
capitais ficticios negociados em tempo real no mercado e que controla — por meio de acdes,
sociedades an6nimas e fusbes — os demais setores da economia, através de corporagdes,
transnacionais e franquias. Esses monopdlios, representados pelos governos dos Estados
centrais, articulam politicas e renovam formas de dominagdo de acordo com 0s movimentos
da economia mundial. Como apresentado no capitulo 1, os efeitos da Revolucdo Cientifico-
Técnica, com a diminuicdo da massa de mais-valor produzida devido a automacdo da
producdo e a necessaria qualificacdo da forca de trabalho, fazem com que o setor financeiro e
sua criacdo especulativa de capitais ficticios e lucros ficticios passem a ser o principal pilar da
acumulacdo a partir dos anos 1970. Esta contratendéncia do capital como resposta aos
desdobramentos da Revolucdo Cientifico-Técnica, junto as Crises do Petroleo e a faléncia do
modelo keynesiano, promoveram uma forte concentracdo de capitais (como € praxe nas crises
capitalistas) que fundiram ainda mais os diversos tipos de capital, sob hegemonia do capital
financeiro, em grandes monopélios capazes de controlar boa parte da economia mundial.

O ideario neoliberal surge como ideologia conservadora, com o objetivo de organizar
essa contraofensiva, principalmente sobre o mundo do trabalho e a periferia capitalista. Os
anos 1990 foram o auge desse movimento, onde o neoliberalismo e o mundo das financas
sacramentaram sua hegemonia mundial, com destaque para alguns fatos: o desaparecimento
do bloco socialista, que antagonizava o capitalismo em nivel mundial, colocando a classe
trabalhadora na defensiva e levando a uma regressao nas relacdes de trabalho, na consciéncia
de classe e na sua capacidade organizativa em todo o planeta; a aplicacdo das politicas
neoliberais nos paises centrais, inclusive por governos social-democratas, outrora opositores,
enterrando de vez o “inimigo interno” neoliberal, o keynesianismo; a imposi¢ao das politicas
neoliberais a periferia capitalista, principalmente pela acdo do FMI e do Banco Mundial na
renegociacao da divida externa desses paises, refor¢ando as relacdes de dependéncia e pondo
termo, momentaneamente, a todo um processo de liberacdo e articulacdo periférica que teve
lugar no pds-Segunda Guerra Mundial, muitas vezes com conotaces nacionalistas, anti-
imperialistas e anticapitalistas.

Essa conjuntura deu margem para a adocdo de uma posicdo triunfalista dos
neoconservadores, reforcando a posicdo de que ndo haveria alternativa ao ideario proé-
mercado. O momento de crescimento da economia mundial nos anos 1990, a perda de forca
de pensamentos alternativos ao dominante e a construcdo de uma pretensa unipolaridade dos
Estados Unidos sob o sistema capitalista internacional contribuiram para o ambiente de “fim

da histéria” que dominou o debate mundial. Essa conjuntura englobaria modifica¢des de
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grande monta na relacdo das economias dependentes com o mercado internacional, que
seriam atualizadas para cumprirem novas func¢des. O neoliberalismo comecgou a ser adotado
na Ameérica Latina como contraparte da renegociacdo da divida externa dos paises da regido
com os organismos internacionais, nos chamados “ajustes estruturais”. Para a conversdao do
endividamento externo em titulos da divida publica securitizados pelo FMI, os governos
deveriam promover toda a agenda de reformas econdmicas neoliberais, tal como descrita nas
linhas acima. Mais do que a renegociacdo da divida externa da periferia, esses ajustes
estruturais significam a renovacdo do carater dependente dessas economias e sua adequagao e
inser¢do subalterna ao novo momento da Globalizag&o neoliberal.

Como demonstrado por Jaime Osorio, 0 padrdo de reproducdo do capital periférico
entrou em nova fase, com a especializacdo das economias dependentes em determinadas
producdes e servicos controlados, em sua maioria, pelo capital transnacional com origem nos
paises centrais. O novo “padrdo exportador de especializagdo produtiva” consiste no fim da
politica de substituicdo de importagdes, ou seja, do processo de incorporacdo de diversos
setores da industria as economias latino-americanas, e sua substituicdo por uma
reprimarizacdo da pauta exportadora, controlada pelo grande capital estrangeiro (por meio de
financiamentos e acesso a tecnologias avancadas), e a incorporacdo de setores da inddstria
local a cadeias produtivas globais, também controladas por monopolios estrangeiros. Em
paises periféricos de industrializacdo mais avancada, como o Brasil, sobrevive, em parte, 0
setor industrial, porém fortemente atrelado ao capital internacional, ou dedicado a producao
de mercadorias de baixo valor agregado para consumo das classes menos abastadas
(OSORIO, 2012b). A essa argumentacio de Osorio, adiciono a entrada cada vez mais macica
nos mercados periféricos das grandes empresas de servico, desde bancos internacionais,
passando por marcas pertencentes a “empresas globais”, franquias e, mais recentemente, as
empresas que operam via “economia do compartilhamento”, tipo Uber.

O fendbmeno RDT é um desdobramento na periferia capitalista da Globalizacao
neoliberal. No setor produtivo, os grandes monopélios por meio dos Estados imperialistas
impuseram a liberalizacdo dos mercados globais para poderem realocar suas unidades
produtivas em espagos que garantissem maior lucratividade, sobretudo na Asia. Sua cruzada a
favor do livre mercado nada mais era do que a necessidade de realocar fabricas e escoar essa
producdo para todo o mundo, sem encontrar entraves alfandegarios e protecionistas,
monopolizando, de fato, um mercado global. Se antes, na fase do investimento externo direto,
as multinacionais investiam em cada mercado interno periférico, implementando as estruturas

produtivas necessarias para seus negocios, agora derrubam as limitagGes para livre circulagdo
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de mercadorias e capitais, para que possam produzir e vender em qualquer lugar, aumentando
sua taxa de lucro. A América Latina passa entdo a ndo mais ser um local para a producao
industrial, j& que esta € mais lucrativa no continente asiatico, mas sim, para a producao
exportadora agropecudria, de minérios, produtos manufaturados de baixa e média tecnologia
(incluindo montadoras e maquillas) e alguns servicos. A maioria dessas atividades s&o
controladas pelo capital estrangeiro e/ou dependem de créditos, maquinarios e conhecimentos
cientificos ndo desenvolvidos na regido.

As privatizacbes de empresas publicas e as modificacGes na legislacdo trabalhista
também passam a serem aplicadas na periferia como parte do avanco neoliberal. A primeira,
como abertura de novos espagos de acumulagdo para o capital privado, antes vedados pelo
monopolio estatal; a segunda como forma de aprofundar a superexploracdo do trabalho, seja
por meio da retirada de direitos trabalhistas até entdo consagrados — no caso brasileiro,
modificando a Constituicdo de 1988 -, seja pela permissdo da terceirizacdo e outras formas
precarizadas de trabalho. A propria macroeconomia neoliberal leva ao desemprego estrutural,
que rebaixa salarios e diminui a capacidade de negociacdo dos sindicatos e centrais. A
implementacdo do neoliberalismo na periferia guarda, portanto, um viés fortemente
regressivo, ao aprofundar as tendéncias desnacionalizantes e de superexploracdo do trabalho
ja presentes na estrutura do capitalismo dependente.

O neoliberalismo como nova fase da dependéncia na América Latina passou a ser
implementado a partir de finais dos anos 1980, mas no Brasil esse processo foi um pouco
mais tardio, alcangando seus contornos definitivos somente nos anos 1990. Contribuiu para
esse “atraso” o fim da Ditadura e todo o processo de formula¢do do novo regime politico
liberal, a Nova Republica. Esse processo teve a participacdo de amplos movimentos populares
que resguardaram direitos trabalhistas e a favor da soberania nacional que iam contra o
avanco hegemonico neoliberal naquela conjuntura. Se no nascedouro do novo sistema politico
ndo foi possivel restringir as posicdes a favor dos direitos dos trabalhadores e da defesa da
soberania nacional, esses pontos foram sendo modificados na Constituicdo ao longo das
décadas seguintes, acompanhando os movimentos da luta de classes no pais.

Ao mesmo tempo, o processo de conversdo da burguesia brasileira ao projeto
neoliberal foi paulatino, tomando mais forca somente apds o fim do regime autoritario (1985)
e da promulgacdo da Constituicdo de 1988. A classe dominante local estava muito atrelada ao
modelo de desenvolvimento praticado até aquele momento, com forte participagdo estatal e,
ao mesmo tempo, detinha boa parte de seus investimentos no setor industrial, que seria

prejudicado por uma abertura indiscriminada da economia. Por seu teor nacionalista-
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autoritario e por sua debilidade em seus anos finais, ndo foi possivel a implementacdo do
neoliberalismo pelo regime autoritario, que sé poderia ser colocado em pratica a partir de um
governo legitimado pelo voto popular.

A aceitacdo do neoliberalismo entre a burguesia do pais tomou maior forma nas
eleicOes presidenciais de 1989, quando o entdo candidato Fernando Collor passou a defender
esse conjunto de ideias como uma ferramenta de “moderniza¢do” do pais e como parte do
processo de democratizacdo. Vitorioso, seu governo colocou em marcha o fim das restrigdes
para a entrada de produtos importados e iniciou o processo de privatizagdes, mas sua
incapacidade em renegociar a divida externa, combater a hiperinflagdo e lidar com as
dendncias de corrupgdo que o levariam ao impeachment, fez com que o pacote neoliberal ndo
fosse implementado em sua totalidade nesse primeiro momento. Coube a Fernando Henrique
Cardoso, primeiro como ministro da Fazenda de Itamar Franco, e depois como presidente da
Republica, compor as aliangas politicas necessarias e colocar em marcha as negociagcdes com
0 FMI e os ajustes que levariam a conversdo neoliberal da economia brasileira.

O Plano Real, implementado a partir de 1994, surge como o segundo momento da
insercdo subalterna do Brasil na Globalizagdo neoliberal (o primeiro foi a Crise da Divida,
como periodo de transicdo, como colocado no capitulo 3), marcando a adocdo definitiva da
politica neoconservadora por meio dos ajustes estruturais ditados pelo FMI e o Banco
Mundial, que reconfiguraram a economia brasileira para suas novas fungdes no mercado
internacional. A arquitetura macroecondmica desenhada pela equipe de FHC passou pela
renegociacdo da divida externa brasileira, que foi, em boa parte, convertida para titulos da
divida com a adoc¢édo do Plano Brady; liberalizou 0 mercado de produtos importados (iniciado
por Collor), assim como a livre circulacdo de capitais especulativos; e lancou mao de uma
série de reformas de carater regressivo nas areas administrativa, tributaria, fiscal, trabalhista e
previdenciaria, assim como de um programa de privatizacao de estatais e servi¢os publicos.
N&o se tratava de um programa de combate a inflacdo, como alardeado pelo governo e seus
partidarios, mas toda uma operacdo de reestruturacdo econémica para atualizar o capitalismo
dependente brasileiro ao novo momento mundial.

Essas medidas resultariam na nova configuracdo do padrdo de reproducdo do
capitalismo dependente no pais, que o transforma em uma economia exportadora
especializada, com destagque ao setor de grdos, carnes, mineracdo e uma producdo industrial
de média/baixa composicao técnica. No setor primario, firma-se o modelo de “agronegocio”,
com monoculturas e producdo de carnes em latifindios, com alto teor de mecanizacdo e

utilizagcdo de tecnologias de ponta, como agrotoxicos e transgénicos. Na mineracao, para além
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dos produtos ja largamente utilizados, como ferro e aluminio, minérios estratégicos para a
fabricacdo de aparelhos digitais, como o niébio, passam a ser largamente explorados, com
forte participagdo do capital estrangeiro, sem, contudo, o pais dominar industrias de
transformacgéo desses produtos, nem ditar 0s precos in natura no mercado internacional. As
indUstrias do pais passam a compor cadeias produtivas mundiais, sem desenvolverem 0s
componentes de maior valor agregado, nem dominarem conhecimentos avangados aplicados
ao processo produtivo, como o caso da indUstria automobilistica, praticamente uma fabrica de
montagem. Mesmo setores industriais menos dindmicos, como o téxtil e o de alimentos,
possuem alta participacdo do capital estrangeiro e uma diminuicdo constante de contetdo
nacional.

Da mesma forma, as reformas neoliberais dos anos 1990 facilitaram a entrada e saida
de capitais ficticios do pais. A desregulacdo financeira passou pela liberalizac&o da circulagédo
de capitais, inclusive para ndo-residentes, que passaram a nao ter mais entraves para a
remessa de fundos para o exterior; a transformacdo do Estado brasileiro em um emissor
sistematico de capital ficticio por meio de titulos da divida em conjunto com uma politica de
alta de juros; a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, que coloca uma série
de garantias ao pagamento de dividas, inclusive sua prioridade nos orgamentos publicos
estaduais e municipais; a autonomia, na pratica, do Banco Central, controlado por executivos
indicados pelo mercado, para decidir a politica monetaria do pais, especialmente a taxa de
juros; o inicio de uma reforma da previdéncia, que levaria os trabalhadores de salarios mais
altos a regimes de capitalizacdo, fortalecendo os fundos de previdéncia privada, espaco
privilegiado de especulacédo e lucros ficticios, além de prejudicar a previdéncia publica (Lula
complementaria a reforma em 2003, replicando as novas regras para o funcionarismo
publico).

As medidas tomadas ao longo do governo FHC demonstram uma acao sistematica
para reestruturar a economia brasileira a favor da acumulacdo financeira e da especulagéo.
Todas essas medidas sdo justificadas desde os anos 1990 como obrigatorias para o controle da
inflacdo, mas séo, na verdade, acdes que propiciam o controle da riqueza nacional por grandes
investidores e oportunistas do mercado financeiro, que sdo remunerados diretamente pelo
orcamento federal no resgate dos titulos da divida. Toda a economia brasileira foi remodelada
a partir da década de 1990 para garantir os lucros do setor financeiro, eixo da acumulacdo
capitalista na Globalizacdo neoliberal, transformando o pais em uma plataforma de
valorizacdo financeira. As medidas séo justificadas pelo discurso alarmista do mercado de que

“ndo ha alternativa”, criando o “estado de emergéncia”, onde todas as medidas necessarias



253

para se manter esse quadro sdo tomadas com a urgéncia de salva¢do nacional, mesmo quando
fica evidente que elas s&o as causas dos problemas e ndo solu¢des (PAULANI, 2008).

A partir do governo Collor (1990-1992), a burguesia brasileira ja se encontrava
convertida ao neoliberalismo, mas lhe faltou o bloco histérico adequado na conducdo do
governo para a remodelacdo da economia. O estilo bonapartista de Collor se mostrou
rapidamente limitado, levando a sua deposicdo — apoiada pela mesma burguesia que o elegeu,
mesmo que em seu governo tenham sido tomadas as primeiras medidas de cunho neoliberal.
Collor, no entanto, ao ndo conseguir renegociar a divida externa e superar a hiperinflacdo, ndo
se mostrou apto para convencer a classe dominante em defender seu governo e embarcar no
seu projeto neoliberal.

A falha de Collor, que seria corrigida por Fernando Henrique Cardoso, situava-se em
dois pontos-chave para a conversdo da burguesia brasileira ao neoliberalismo. Primeiro, no
campo dos negacios, era necessario apresentar um mecanismo de compensacdo a burguesia
industrial, que seria afetada com a abertura comercial e a entrada macica de produtos
importados. Segundo, no campo da economia politica e da luta de classes, era necessario
desmontar os direitos trabalhistas e as prerrogativas em prol da soberania nacional que
existiam na Constituicdo de 1988, para quebrar a espinha dorsal da classe trabalhadora
brasileira no pos-Ditadura (o sindicalismo e o funcionarismo publico), as empresas estatais e
as politicas de conteddo nacional, abrindo novos espacos de acumulacdo com o
aprofundamento da superexploracéo do trabalho e a retirada do monopélio estatal em diversos
setores.

Essas duas prerrogativas somente foram alcancadas com o Plano Real e as politicas
do governo FHC. A titularizacdo da divida brasileira, iniciada com a adoc¢do do Plano Brady
ainda no governo Itamar, permitiu a abertura de um novo mercado extremamente lucrativo a
burguesia brasileira: a compra e venda de titulos da divida. O investimento nesses titulos e
outras negociacOes de capital ficticio no mercado financeiro concederam a classe dominante
local outras formas de acumulacdo para além do setor produtivo, o que explica que esse
agrupamento tenha se convertido ao neoliberalismo, mesmo que algumas politicas fossem
aparentemente contrarias a alguns de seus interesses, como a abertura comercial que
prejudicaria a industria (0 que de fato ocorreu). Os anos 1990 marcam assim o abandono do
projeto de substituicdo de importacdes e de industrializacdo do pais que perdurou por mais de
meio século, para deslocar a burguesia brasileira para a acumulagdo financeira, pilar principal
da acumulagéo de capital na Globalizacdo neoliberal, com destaque para as negociacoes

envolvendo titulos da divida pablica.
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Por outro lado, o avango neoliberal promovido pelos governos Collor, Itamar e,
principalmente, FHC, se dedicaram a desvincular da Constituicdo uma série de protecdes ao
trabalho e a soberania nacional que entravam em choque direto com os interesses do mercado
e dos monopolios brasileiros e estrangeiros. De 1990 a 2002, do ponto de vista do emprego,
se praticou uma politica econdmica irresponsavel de restricdo de créditos, juros altos,
demissdo de funcionarios publicos, proibicdo de novos concursos publicos, retirada de
mecanismos protecionistas de setores estratégicos, privatizacdes de empresas estatais entre
outras agbes que combinadas, provocaram uma onda de desemprego e informalidade,
rebaixaram salarios e enfraqueceram sindicatos.

No Gréfico 30 podemos observar o tamanho da catastrofe empregaticia quando
comparamos as décadas de 1980 e 1990. Enquanto os anos 1980 se destacam pela criacdo de
empregos com maior intensidade na faixa de 3 a 5 salarios-minimos (6,2% ao ano), mas
apresentando crescimento em todas as colunas; os anos 1990 mostram forte crescimento na
geragdo de ocupagdes “sem remuneragdo” (7,8%), ao mesmo tempo que exibe nimeros
negativos para a faixa até 1,5 salario-minimo (-0,1%). Esses indices indicam que uma massa
de trabalhadores pobres viu seus empregos formais desapareceram na década de 1990, e
cairam para o nivel da informalidade e do subemprego, em ocupagdes precarias, sem
remuneracdo fixa. Chama atencdo também a maior capacidade de geracdo de postos de
emprego no total da “década perdida” dos 1980 (3,6%) do que a de 1990 (1,7%).

Grafico 30 - Variacdo média anual das ocupacdes segundo a faixa de remuneracdo (%)
9

g 7.8
7
6
5
4 3,6
3 2,7
2,1
2 1,7
0,9
1 0,6
0,2 0,1

0 — -

Anos 1980 -0,1 Anos 1990
-1

B Sem remuneragao Até1,5s.m. ®15a3sm. HE3a5sm. Mais de 5 s.m. Total

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracgéo: Marcio Pochmann. Ver POCHMANN, 2012, p. 31.



255

FHC promoveu um ataque aos direitos trabalhistas, com a permisséo de trabalhos aos
domingos para comerciarios varejistas sem necessidade de acordo coletivo entre patrdes e
empregados e sem previséo de reposicdo do dia trabalhado; o banco de horas, que permitiu o
ndo pagamento de hora extra, legalizando, na prética, a jornada de trabalho para além de oito
horas diérias; instituiu o trabalho temporério e a terceirizagdo para atividades meio; diminuiu
atribuicbes e poderes da Justica do trabalho, inclusive dificultando seu acesso pelos
trabalhadores em alguns casos; autorizou o trabalho voluntario ou gratuito em instituicdes
publicas e privadas; permitiu a diminuicdo e fatiamento do periodo de férias; instituiu o fator
previdenciario, diminuindo o beneficio daqueles que se aposentam com menos de 60 anos
mesmo que ja tenham tempo de servigo para isso. Um dos momentos mais emblematicos foi a
utilizacdo das Forcas Armadas para acabar com a greve dos petroleiros em 1995, revivendo a
truculéncia da Ditadura. Todas as medidas tomadas por FHC no campo do trabalho visavam
diminuir o poder de organizacéo politica dos trabalhadores e intensificar a superexploracao.

O desmantelamento do patriménio nacional, com a onda de privatizagdes, também
contribuiu para o avango do capital sobre o trabalho, ja que as condicOes de estabilidade do
funcionarismo publico Ihe permitem maior capacidade de organizacdo politica e niveis mais
altos de remuneracgéo. O sentido das privatizacdes era abrir novos espacos de acumulacdo para
o capital privado (local e estrangeiro), antes vedados pelo monopolio estatal. A venda da Vale
do Rio Doce (uma das maiores mineradoras do mundo) e a abertura de capital da Petrobras e
dos bancos publicos (Banco do Brasil e Caixa) foram os exemplos mais gritantes de entrega
do patriménio nacional aos interesses privados e estrangeiros. Assim como no setor publico,
as fusdes e compras de empresas privadas brasileiras por estrangeiras também contribuiram
para a alta do desemprego, ja que nesses processos uma das primeiras acdes é a eliminacéo de
postos de trabalho duplicados (no caso das fusdes) e reducdo de custos com demissGes em
massa.

A desregulamentacdo financeira facilitou a entrada e saida de capitais ficticios do
pais, tornando-o altamente vulneravel as oscilacdes do mercado financeiro. O argumento era
de que esses capitais fluiriam para investimentos na economia, mas, na verdade, alimentam-se
de titulos da divida a juros altos e acbes de empresas, buscando lucro facil por meio da
multiplicagdo do patrimodnio ficticio. A nova configuracdo de “empresa brasileira”, mais uma
modificacdo da Constituicdo promovida por FHC, permitiu que fossem consideradas dessa
forma simplesmente a abertura de uma filial da empresa estrangeira sob as leis do pais, sem
necessidade de residéncia fixa dos proprietarios ou controle acionario majoritario de

brasileiros, o que facilitou a monopolizagdo da economia nacional por corporagdes
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estrangeiras.

Estas medidas tomadas pelos governos dos anos 1990, em especial o de FHC,
demonstraram a reconfiguracdo da burguesia brasileira para 0 novo momento do capitalismo.
Uma classe dominante financeirizada, tendo como seu pilar principal de acumulagdo a
especulacdo e os lucros ficticios, principalmente por meio dos titulos da divida publica que
Ihe ddo acesso direto ao orcamento federal. Nos demais setores da economia, com a
impossibilidade de concorrer diretamente com corporagfes transnacionais, apoiou 0 avango
de medidas politicas que favoreciam a entrada do grande capital estrangeiro para poder se
fundir com este, participando somente como acionista ou nos postos de geréncia. Este
fenbmeno é muito perceptivel na industria, mas também no setor de servigcos, com a
proliferacdo de franquias e lojas de grandes marcas “globais” no pais a partir da virada do
século. Empresas de capital majoritariamente brasileiro persistem na construgédo civil e no
agronegocio, porém com alta dependéncia de tecnologia de ponta estrangeira.

O neoliberalismo como nova fase da dependéncia transforma a classe dominante
brasileira em uma burguesia rentista, conectada as transformacfes mundiais do sistema
capitalista, aprofundando a dependéncia do pais por meio da entrega do controle de amplos
setores da economia ao capital transnacional, ao qual se associa de forma subalterna. Promove
também, o aumento do grau de superexploracdo, por meio da manutencdo de um quadro
macroeconémico de desemprego estrutural e pela dilapidacdo dos direitos trabalhistas,
combinadas com a permissdo de formas de trabalho precarizadas, como a terceirizacdo e 0
trabalho temporéario. Essas ac6es influenciam fortemente a luta de classes no pais a favor do
capital, j& que limitam as condi¢fes materiais de organizacdo politica e resisténcia por parte
da classe trabalhadora.

A conjuntura nacional que permitiu esse avanco neoliberal se inicia em 1989, com a
burguesia brasileira cerrando fileiras junto a candidatura de Fernando Collor, abertamente
neoliberal, e a necessidade de derrotar as candidaturas a esquerda (Lula e Brizola). A vitéria
eleitoral de Collor concedeu a legitimidade do voto popular da qual necessitava o
neoliberalismo para seu avango no caso brasileiro. No entanto, o fracasso de Collor na
conducdo do pais significou, de certa forma, sua incapacidade em formular um bloco de poder
na classe dominante e sua representacdo politica que o sustentasse e lhe desse as condicdes
materiais e subjetivas para prosseguir com 0s ajustes estruturais. Essa operacao,
momentaneamente interrompida pelo impeachment em 1992, encontraria seu maestro
definitivo em Fernando Henrique Cardoso e na coalizdo de forcas de centro-direita que forjou,

Ihe permitindo realizar o processo de atualizagdo do capitalismo dependente brasileiro para a
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Globalizagéo neoliberal.

Como discutido no capitulo 2, FHC sempre foi defensor da possibilidade de
desenvolvimento sem rompimento com a dependéncia. Isto se deve a sua compreensao de
“desenvolvimento”, que se limita ao avanco das for¢as produtivas e a capacidade de
acumulacdo do pais, elegendo o capital estrangeiro como o grande dinamo do progresso
econdmico. Seu pensamento perpassa a associacdo do capital brasileiro com o estrangeiro,
numa légica de “interdependéncia” (por mais que ele tenha negado isso em alguns escritos),
onde um necessitaria do outro para o sucesso dos negdcios, o que colocaria o Brasil como um
mercado pujante e competitivo. Na interpretacdo de Cardoso ndao had espacos para
questionamentos a ordem capitalista, nem a dependéncia, tampouco o “desenvolvimento”
como sindnimo de avango nas condigdes sociais e na defesa da soberania nacional. Sua
consigna de “dependéncia e desenvolvimento” estd em ressonancia com o discurso neoliberal
de economia “globalizada” e “superacdo das fronteiras nacionais”, em suposto mercado
mundial horizontal e guiado pela livre troca. Um “ndo ha alternativa”, versao tupiniquim.

Cardoso aparece assim como um intelectual organico da burguesia dependente, capaz
de formular e executar as politicas necessarias para a adequacdo da economia brasileira a
Globalizagdo neoliberal. Todo seu governo foi marcado por acGes que levavam a
financeirizacdo para o centro da acumulacdo e abriam o pais aos monopolios
transnacionalizados, assim como entregava o patriménio nacional a iniciativa privada local e
estrangeira e aprofundava a superexploracéo do trabalho como ponto principal do capitalismo
dependente brasileiro.

Para promover a atualizacdo da dependéncia, FHC forneceu a burguesia local uma
nova forma de remuneracéo, via capital financeiro, e se comprometeu com o avango sobre 0s
direitos trabalhistas. Seguiu a risca as imposicdes do FMI e do Banco Mundial para a
titularizacdo da divida do pais e outras politicas no setor financeiro que lhe permitiram reduzir
e controlar a inflagdo. O fim da alta constante de precos garantiu um aumento efémero no
poder de compra da maioria da populacdo, suficiente para duas vitorias eleitorais no primeiro
turno (em 1994 e 1998), condicdo que rapidamente se esvaiu no segundo mandato
presidencial, junto com sua popularidade.

Os logros que FHC conseguiu alcancar, ao contrario de Collor, incluem também a
composicdo de um bloco de forcas a direita que Ihe garantiu estabilidade politica para aprovar
seu pacote de reformas neoliberais. Compreendendo o Plano Real como uma agdo da classe
dominante brasileira através de seus operadores politicos com o objetivo de atualizar o carater

dependente da economia do pais — e ndo como uma simples politica anti-inflacionaria, como
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foi apresentado -, era necessario, de um lado, renegociar a divida externa e, por outro,
construir um bloco histdrico que permitisse a implementacéo das politicas neoconservadoras.
Ao assumir o ministério da Fazenda em 1993, FHC colocou em marcha tanto a desvalorizacao
da moeda, processo que desembocaria no real; quanto a adogéo do Plano Brady, titularizando
parte da divida externa e recolocando, com isso, o Brasil de volta ao circuito financeiro
internacional.

Cardoso formulou um agrupamento de centro-direita que lhe serviu de base
parlamentar e politica durante seus oito anos de presidéncia, garantindo a aprovacao de quase
todas as reformas econdmicas que almejou. Seu partido, o PSDB, que se apresenta como
social-democrata, (oriundo dos setores liberal-democratas do antigo MDB), com notaveis
republicanos opositores da Ditadura, passou a se aliar com os antigos representantes civis do
regime autoritario, setores fisiologicos da politica nacional e todo tipo de conservadorismo
espalhado por diversas siglas de direita. O PSDB representou a versao brasileira da
capitulacdo mundial da social-democracia ao ideario neoliberal (o que a longo prazo levaria a
reducdo de sua influéncia politica), com contornos proprios da conjuntura brasileira, ao se
aliar com agrupamentos que representavam o arbitrio e a violéncia politica que seus
seguidores lutaram tanto para superar. O PSDB deixou de ser um partido social-democrata
nos anos 1990, com principios baseados no republicanismo e na justica social, para se tornar a
forca hegemonica da direita brasileira (articuladora de seus diferentes matizes), condutora do
neoliberalismo e interlocutora preferencial do imperialismo no pais.

Contudo, com o passar dos anos, FHC assumiu de tal forma o programa da direita
no pais que eliminou qualquer possibilidade de uma lideran¢a autdnoma da direita
que passou totalmente para seu controle. A primeira razdo para esta alianca téo
estreita era o objetivo cada vez mais explicito de reformar a constitui¢do brasileira
para obter o estatuto da reeleicdo. Para tal FHC necessitava dos dois tercos do
parlamento e ndo contava para nada com os votos da esquerda. Para conquistar estes
votos era melhor polarizar com a esquerda. Também eram necessarios os dois ter¢os
do parlamento para aprovar uma nova lei de privatizagdes (...), para terminar com a
propriedade nacional do subsolo e das minas do pais, para terminar com o
monopdlio do petréleo que pertencia a Petrobras, para terminar com a maior
companhia mineradora do mundo, a Vale do Rio Doce. (...) A frente de centro-
direita serviu, portanto, para introduzir, “reformas”, ou melhor, contrarreformas,

fundamentalmente exigidas pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco
Mundial (DOS SANTOS, 2004, p. 503).

Essa alianca se enfraqueceria e seria estilhacada com o fracasso do segundo mandato
de FHC, que levaria a elei¢cdo de Lula em 2002 (como veremos mais a frente). Mas sua
principal obra, a conversdo neoliberal da economia brasileira por meio do Plano Real,
perduraria em grande medida nos governos Lula e Dilma, comprovando a hegemonia

alcangada pelo neoliberalismo no pais e sua capacidade de anular a radicalidade de seu
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adversario. Mesmo com a oposicdo sistematica do campo popular, sob lideranca do PT,
durante toda a década de 1990, e até agBes mais radicalizadas, como as promovidas pelo
MST, o avango neoconservador anulou a estratégia que os setores a esquerda tinham de
chegar ao governo por meio do voto e, a partir dai, implementar uma série de politicas que
promovessem a melhoria dos indicadores sociais e superassem os limites do liberalismo na
participacdo politica, servindo como antessala de um processo revolucionario.

As sucessivas derrotas eleitorais (1989, 1994, 1998) e a acdo anti-inflacionaria do
Plano Real, domesticaram as for¢as populares, criando uma “esquerda da ordem”, que se
limitou a compreender a politica somente dentro do cenério parlamentar-eleitoral, amansando
seu discurso, comprometendo-se com a maioria das politicas macroecondmicas neoliberais e
com a manutencdo do sistema politico da Nova Republica. Quando finalmente chegou ao
governo em 2002, ndo tinha mais radicalidade para realizar reformas estruturais que dessem
conta de reverter os anos de neoliberalismo ortodoxo e que promovessem uma elevagdo na
consciéncia politica e capacidade organizativa da classe trabalhadora, que pese uma gama de
politicas positivas no campo social e do trabalho que o diferenciavam dos governos do PSDB.

Somados, os governos de Collor, Itamar e FHC se estenderam por doze anos, tempo
em que o capitalismo dependente brasileiro entrou definitivamente na fase neoliberal. Os
dados expostos acima apontam que a realidade que deixaram foi muito diferente do seu
discurso. Ao invés da “modernizacao” e da “competitividade”, a economia brasileira perdeu
composicdo organica, principalmente no setor industrial, e sofreu um processo de
desnacionalizacdo, entregando quase todos os setores ao controle do capital estrangeiro. A
alardeada necessidade de sanear as contas publicas, o equilibrio fiscal e o controle da inflagdo
se mostraram impossiveis com a manutencdo de uma politica regressiva, de contencdo de
investimentos, voltada unicamente para a remuneracdo do capital especulativo. O
“empreendedorismo” e a “modernizacdo” da legislacdo trabalhista na verdade contribuiram
para a formacdo de um desemprego estrutural, uma onda de precarizacao e informalidade e
uma contracdo no consumo das familias, o que evidencia o empobrecimento da populacao e a
incapacidade das politicas neoliberais em gerar bem-estar as grandes maiorias.

Os anos 1990 marcaram, portanto, o segundo momento de inser¢do do Brasil na
Globalizacdo neoliberal, de maneira subalterna, renovando o carater dependente de sua
economia e atualizando-a para a nova fase do capitalismo. Por imposi¢cGes do mercado
internacional e escolhas de sua classe dirigente, o pais se manteve apartado dos
conhecimentos da Revolucdo Cientifico-Técnica e abriu mdo de todo um projeto de

desenvolvimento (com todas as suas contradi¢cGes) que vinha desde a década de 1930. A
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concepcao limitada e subalterna da burguesia brasileira e sua incapacidade de desenhar uma
iniciativa de desenvolvimento autbnomo, fez com que o Brasil retrocedesse no controle de
suas forgas produtivas e ndo se beneficiasse da janela de oportunidades existentes no
fendmeno da Globalizagdo, somente aproveitada por aqueles que possuem um projeto

soberano de nacgéo e de interagcdo com o mercado mundial.

4.4 A crise do Consenso de Washington: seus limites e fracassos

A “longa noite neoliberal” dos anos 1990 deixou um rastro de desemprego,
precarizacdo do trabalho e persisténcia da miséria e da violéncia no Brasil e em toda a
América Latina. Nesse sentido, os anos finais do século XX reestruturaram toda a economia
regional para uma insercdo subalterna no fendmeno da Globalizagdo neoliberal, com destaque
para a centralidade da geracdo e valorizacdo do capital ficticio, principalmente por meio da
emissao de titulos da divida publica; quanto pela reprimarizacdo da pauta exportadora, com a
retracdo do setor industrial e a predominancia da producdo do agronegocio, carnes e minerais
no comércio internacional dos paises da regido. Em paises como o Brasil, sobrevive a
industria, porém restrita a montagem ou a manufatura de produtos de baixa e média
composicao técnica.

O inchamento do setor de servi¢os ndao foi acompanhado de uma requalificacdo da
forca de trabalho, o que aponta para a proliferacdo de ocupacBes informais e que sdo
classificadas como “subempregos”, na verdade, todo tipo de ocupacdo volante e de baixa
remuneracdo que o individuo possa realizar por alguma (pouca) remuneracdo. No linguajar
popular brasileiro, o “bico”, ou “biscate”. A entrada macica do capital estrangeiro no setor de
servicos, por meio da chegada de marcas “globalizadas” ao pais, complementa a
transnacionalizacdo da economia brasileira, presente também nas demais atividades. A década
de 1990 completa, portanto, o processo de atualizacdo do capitalismo dependente latino-
americano ao novo momento da economia internacional.

O “sucesso” da implementagdo das politicas neoliberais na regido foi também seu
limite, pelo menos em alguns paises, especialmente na América do Sul. Ao contrario do seu
discurso, o neoliberalismo ndo promove o equilibrio das contas publicas, a iniciativa privada
ndo se mostrou o motor econdmico com seu tal “empreendedorismo”, a retirada de direitos
trabalhistas e a precarizacdo ndo trouxeram a criacdo de postos de trabalho em massa como
alardeado, e tampouco o capital estrangeiro foi a locomotiva do desenvolvimento como

prenunciavam os arautos pro-mercado. Como demonstram o0s dados expostos nesse capitulo,
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0 saldo dos anos 1990 foi uma nova decada perdida, de baixo crescimento, de
empobrecimento da populagdo, de aumento do desemprego, de piora nas condi¢Oes de
trabalho, de retracdo na capacidade de consumo das familias, que pese a euforia inicial do
Plano Real que se esfumagou em poucos anos.

O tal “Estado minimo” e a economia deixada nas maos da iniciativa privada e do
capital estrangeiro se provou um desastre de conducdo econdmica. Os cortes nos gastos
publicos ndo diminuiram a divida, nem poderiam, ja que a principal fonte de fuga de recursos
publicos vem da emissdo de titulos sob taxas de juros absurdas (o Brasil chegou a ter as
maiores taxas de juros do mundo, passando, em alguns momentos, dos 40%), aplicadas sob o
falacioso discurso de que essa era a Unica forma de angariar recursos que sanassem as contas
publicas. Mas as contas publicas eram deficitarias justamente pela geracdo dessa divida
desnecessaria e uma politica de lesa-patria que destruiu boa parte do setor industrial e abriu o
mercado interno Dbrasileiro a uma competicdo desleal com grandes monopolios
transnacionalizados. Uma politica econdmica que nunca se preocupou com o dominio de
técnicas e conhecimentos por parte do pais, em um momento que, devido ao avango da
Revolucdo Cientifico-Técnica, € justamente a ciéncia a peca-chave do processo produtivo,
fechando o pais numa visdo idilica de um mercado internacional interdependente, horizontal e
baseado na livre troca que, de fato, nunca existiu na histéria do capitalismo.

Os idedlogos pré-mercado apontam que o caos criado pelo neoliberalismo nos anos
1990, na verdade, deveria ser respondido com mais neoliberalismo. Seguindo o idealismo dos
conservadores, suas ideias nunca estariam erradas, na verdade, ndo teriam sido aplicadas
“corretamente” ou o foram de maneira insuficiente. Porém, a verdade é que as politicas
neoliberais cumpriram exatamente o que lhes cabia, abrindo mercados, financeirizando
economias, destruindo a protecdo trabalhista e social aos mais pobres e aprofundando o
controle da economia mundial, em especial da periferia, por um nimero cada vez mais restrito
de monopolios (que por sua vez sdo comandados também por um namero cada vez mais
restrito de acionistas).

A abordagem critica de Theotonio dos Santos desnuda o carater ideolégico do
neoliberalismo, como pensamento reacionario e de contengdo dos avangos da humanidade
(inclusive, dentro do proprio capitalismo). O “fracasso” do Consenso de Washington nos anos
1990 na América Latina é seu Unico resultado possivel, pois trata-se de uma ideologia que
inviabiliza o crescimento, ao desviar 0s avangos produtivos para o interesse do lucro e néo
para o desenvolvimento total de suas potencialidades. O pensamento neoliberal ndo é uma

ciéncia, mas sim, uma politica ad hoc de manutencdo de privilégios da classe dominante,
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especialmente seu setor hegemdnico, o mercado financeiro. E uma reconversio da economia
com o Unico objetivo da remuneragdo facil daqueles que a controlam, com reduzido
investimento produtivo e com altissimos custos sociais e ambientais (DOS SANTOS, 2016, p.
73-111).

Do ponto de vista macro no Brasil dos anos 1990, o que se viu foi uma economia
com profundos desequilibrios nas contas publicas e de enorme vulnerabilidade internacional.
A fungdo primordial da economia brasileira passou a ser a emissdo de titulos da divida em
detrimento do desenvolvimento nacional e do atendimento as necessidades da populacéo,
especialmente os mais pobres. As sucessivas crises na periferia capitalista na segunda metade
dos anos 1990 desmontaram o discurso de pujanca e fortalecimento da economia que teria
sido realizado pelo Plano Real, e mostraram uma economia fragil, muito suscetivel a
volatilidade do mercado internacional. A crise asiatica de 1997 e a crise russa de 1998
abalaram fortemente a economia brasileira, que levariam a crise de desvaloriza¢éo do real em
1998/1999, decretando o fim do Plano propriamente dito.

O que se realizou a partir dai nada mais tinha a ver com controle da inflacdo (que néo
seria mais controlada durante o segundo mandato de FHC), mas sim, com a aplicacdo do
ajuste estrutural do FMI e a garantia dos lucros dos monopdlios transnacionais sobre a
economia brasileira, aos custos da soberania nacional e da classe trabalhadora
(financeirizacéo, privatizacoes e aprofundamento da superexploracdo do trabalho). A situacédo
ainda se agravaria por questdes internacionais, com a perturbacdo nos mercados causada pelos
atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA e a retomada da politica de gastos militares do
governo George W. Bush (Guerra ao Terror), aumentando a atratividade dos titulos da divida
publica norte-americana; e por questdes internas ao Brasil e regionais na América Latina,
como o0 apagao elétrico de 2001, a explosao da crise argentina no mesmo ano e todo o ataque
especulativo causado pelo favoritismo de Lula para as elei¢cdes de 2002.

A hegemonia neoliberal nos anos 1990 conseguiu desidratar a esquerda brasileira de
conteddo revolucionario, mas ndo tinha como anula-la do arranjo politico, ja que ela foi uma
das protagonistas do processo histdrico que levou ao fim da Ditadura e a constitui¢cdo do novo
sistema politico. Aceitando os limites da republica liberal, o campo popular realizou forte
oposicdo a politica econdémica dos governos neoliberais durante toda a década de 1990,
calcando seu programa oposicionista na defesa dos direitos dos trabalhadores, no combate a
miséria e na soberania nacional e participacdo do Estado como questBes fundamentais para o
desenvolvimento da economia. Aceita na legalidade do arranjo politico, se credenciava a

disputar o governo dentro do processo eleitoral, chegando a vitorias para eleicdes de
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governadores e prefeitos, assim como compondo bancadas nos legislativos de todos os niveis.

As terriveis condicdes sociais impostas a maioria da populacdo como resultado das
politicas neoliberais erodiram a hegemonia da direita. Os repetidos discursos de que com as
politicas aplicadas em determinado momento finalmente a melhoria nas condicfes sociais e 0
crescimento da economia iriam se realizar, passaram a perder crédito com a maioria da
sociedade brasileira. Abriu-se a oportunidade para a vitoria eleitoral de um projeto de
oposicao, com énfase no combate ao desemprego, a miséria e no aumento do padrdo de vida
da classe trabalhadora. Diversos agrupamentos se apresentariam a eleicdo de 2002 com
postura oposicionista ao governo FHC e sua candidatura, representada por José Serra (PSDB).
Caberia ao PT e a candidatura de sua lideranca histérica, Lula, ser o setor mais forte dessa
onda opositora que sairia vitoriosa do pleito.

A quebra da hegemonia neoliberal ortodoxa na politica brasileira ndo ocorreria sem o
enfraquecimento da lideranga do PSDB no bloco conservador, algo que ficou evidente devido
aos péssimos resultados do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. A alianca de
centro-direita, que se tornou efetivamente um bloco de direita com os seus matizes, garantiu
os dois tercos no Congresso para a aplicagdo do ajuste estrutural exigido pelo FMI, permitiu
as privatizacdes e a quebra do monopdlio estatal sobre o petrdleo e o subsolo, a aprovacgéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, além da emenda constitucional que implementou a
possibilidade de reeleicdo para os cargos do executivo em todos os niveis. Essa alianca, que
unia dos financistas e intelectuais liberais de Sdo Paulo aos coroneis do sertdo que exercem o
seu poder sobre a mais terrivel pobreza do pais, passando por todo tipo de oportunismo e
fisiologismo, entrou em ebulicdo junto com a estagnacao da economia e a falta de iniciativas
por parte do governo que nao fosse a repeticdo das mesmas politicas que o tinham levado
aquela situacéo.

O baixo crescimento, a fragilidade internacional e o caos provocado pelo
desemprego e a violéncia (especialmente nos grandes centros urbanos) levaram a fissuras na
alianca de direita, que ndo se mostrava competitiva para a sucessao de FHC nas eleicBes de
2002. O racha veio por parte do PFL®, partido composto pelos civis que outrora sustentaram
0 governo ditatorial (e que até aquele momento detinha a vice-presidéncia no governo FHC,
com Marco Maciel, quadro civil da Ditadura), lancando a candidatura de Roseana Sarney,
filha do ex-presidente José Sarney. Para isso, o PFL tentou disputar o bloco de direita, no

intento de atrair alguns partidos para sua candidatura prépria, e se apresentou para a sociedade

8 Atual Democratas (DEM).
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com divergéncias em relagdo ao governo FHC, que apoiava até entdo. O PFL tentava surfar na
crescente impopularidade de FHC no segundo mandato. A candidatura de Roseana Sarney foi
torpedeada por denuncias de corrupcdo que a inviabilizaram. As denlncias teriam partido de
movimentacdes realizadas pelo proprio governo federal, no intuito de manter a coeréncia do
bloco direitista com a candidatura de continuidade de José Serra.

A crise argentina de 2001 e o caos que provocou naquele pais também mostravam a
que ponto poderia chegar a aplicacdo ortodoxa das politicas neoliberais. As convulsbes no
pais vizinho, que prejudicavam setores da economia brasileira, como a inddstria, ndo
passaram despercebidas pelo empresariado brasileiro, levando parte dele a secundarizar
aversdes com o PT e compor a candidatura Lula. José Alencar (PL)%, industrial do ramo
téxtil, compds a chapa de Lula, como seu vice-presidente, demonstrando a cunha na burguesia
brasileira que uma década de ortodoxia neoliberal causou. Outros setores da média-pequena
burguesia, aléem de politicos tradicionais que viam o governo FHC ir a pique, passaram
gradualmente para a candidatura oposicionista ao longo da campanha eleitoral, que despontou
desde o inicio como favorita. Liderando um arco de oposicao que ia da direita a esquerda, e
com discurso bem mais moderado que anteriormente, prometendo, inclusive, respeitar 0s
acordos internacionais com o FMI no documento que ficou conhecido como “Carta ao Povo
Brasileiro”, Lula sairia vencedor das elei¢cdes de 2002, com 46% dos votos no primeiro turno,
e 61% no segundo turno, ocasido em que venceu em todos os estados do pais, com excec¢édo de
Alagoas.

A vitoria de Lula e do PT em 2002 faz parte de uma conjuntura regional de avanco
das ideias progressistas na América Latina que impulsionaram uma onda de sucessos
eleitorais de forcas de esquerda e centro-esquerda durante toda a década de 2000. Essas forcas
construiram-se como oposi¢cdo ao neoliberalismo hegemdnico dos anos 1990, o denunciando
como causa da miséria e do desemprego, angariando forca politica ao longo dos anos até
alcancarem o controle dos governos de seus respectivos paises pela via eleitoral. Essas for¢as
também apostaram na via institucional, participando da construcdo dos sistemas politicos
liberais que existiam nos seus paises (caso do Brasil), ou na refundacdo constitucional de seus
Estados em experiéncias mais radicalizadas, como o caso da Venezuela.

Como oposicdo ao modelo neoliberal na regido mais desigual do planeta (e onde as

ideias neoconservadoras foram aplicadas de maneira mais ortodoxa), as forcas progressistas

% O PL (Partido Liberal), existiu entre 1985-2006, quando se fundiu com o PRONA (Partido da Reedificacdo da
Ordem Nacional), criando o PR (Partido da Republica). De orientagdo liberal na economia e conservadora nas
questdes morais.
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foram habeis em canalizar o descontentamento com a miséria e 0 desemprego para Vitorias
eleitorais que redesenhariam a geopolitica latino-americana no século XXI. Tudo comegou
em 1998, quando Hugo Chavez venceu as elei¢bes presidenciais na Venezuela, com uma
plataforma de refundagéo constitucional e um discurso antineoliberal, nacionalista e de
responsabilidade social. Aquilo que para muitos era uma aberracdo em uma América Latina
neoliberal, provou ser o primeiro passo de um fendmeno regional de transformacéo politica,
que colocou em xeque o Consenso de Washington e abriu 0 caminho para um novo momento
historico, que trouxe novamente a esquerda, a revolucao e a luta de classes de volta para o
tabuleiro politico mundial, em um momento que ainda se alardeava o triunfalismo capitalista
sobre o fim da Unido Soviética.

Essas experiéncias progressistas, na sua maioria, ndo conseguiriam romper com 0s
pilares da hegemonia neoliberal, mas trouxeram politicas alternativas, que se chocavam com
0s axiomas do mercado, alcangando grande respaldo popular. Estava aberta uma nova quadra
historica na América Latina, com a chegada ao governo de forgas contrarias ao receituario
ideal do neoliberalismo e que representavam os anseios da classe trabalhadora e das grandes
maiorias da populagdo. O Brasil, com um presidente operéario, e sendo a maior economia da
regido, passou por grandes transformacGes econdmicas e sociais internamente e que 0
reposicionaram na geopolitica internacional (sem romper com a dependéncia). A0 mesmo
tempo, alimentou uma oposicéao interna (e externa) cada vez mais violenta, que ndo daria um
minuto de tranquilidade politica, condicionando os avancos dos governos do PT, restringindo
suas aces (muitas vezes devido a propria posicdo recuada da esquerda da ordem) e se

preparando para tomar o governo de volta, por qualquer meio possivel.
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5 SECULO XXI: 3> MOMENTO DA INSERCAO - CONGLOMERACAO E
INTERNACIONALIZACAO DO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

O século XXI trouxe profundas mudancas para o0 mundo globalizado, como o avan¢o
incontestavel da Revolucdo Cientifico-Técnica — presente agora no cotidiano das pessoas,
gracas a internet e diversos aparelhos microeletrénicos; a ascensdo chinesa, economia que
cresce a ritmo acelerado e se posiciona para ser a maior do mundo; e a formagdo de um
mundo multipolar, onde os Estados Unidos ainda se apresenta como a maior forca, mas
percebe-se 0 enfraquecimento gradual de sua hegemonia, principalmente pelo deslocamento
em curso do centro da economia mundial para a Asia, reforcando poderes na regido,
especialmente a China e a Russia. A crise estrutural do capitalismo, que apresentamos nos
primeiros capitulos deste trabalho, somou-se, a partir de 2008, uma crise conjuntural, ainda
ndo dissipada, fortemente ligada ao mercado financeiro e a especulacdo desenfreada, que
enfraqueceu justamente as economias centrais (Estados Unidos e Unido Europeia), contraiu o
crescimento da economia mundial, e reforcou saidas alternativas, principalmente para 0s
paises do Sul global.

O avanco da Revolucdo Cientifico-Técnica e de seus desdobramentos (automacéo,
difusdo, qualificacdo da forca de trabalho) e das modificacbes de grande envergadura no
sistema capitalista internacional (com o avanco de uma real Globalizacdo, que se manifesta,
neste momento, por meio da multipolaridade), também desata o arrefecimento de suas
contratendéncias, tais como o agigantamento do mundo das financas e a precarizacdo do
trabalho. Na politica internacional, novas formas de desestabilizacdo politica contra 0s
adversarios da poténcia hegemonica surgem, como as “revolugdes coloridas” e a ‘“guerra
hibrida”. Observa-se, no entanto, a auséncia de grandes processos revolucionarios (com
excecOes na América Latina), o que, em um momento de crise aguda, abre margem para o
retorno da extrema-direita em nivel mundial, e o derretimento dos valores liberais, com a
instrumentalizacdo das instituicGes republicanas em prol de visdes autoritarias e reacionarias.

O Brasil se encontra presente nas grandes transformacdes e disputas do inicio do
século XXI. Com a chegada do PT ao governo em 2003, um programa alternativo a ortodoxia
do Consenso de Washington passou a ser aplicado, com a retomada do papel indutor do
Estado, com énfase na criacdo de empregos e no combate a miséria, acompanhada de uma
politica externa em consonancia com a integracdo latino-americana e a formacdo de um
mundo multipolar. Esse projeto deteve a iniciativa econdmica, politica e eleitoral no pais por
cerca de uma década e contribuiu para mudancas substanciais na estrutura social brasileira e
nos embates politicos vigentes.
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O projeto alternativo do PT ndo foi, contudo, uma ruptura com o neoliberalismo,
muito menos com a dependéncia. As tendéncias impostas pela divisdo internacional do
trabalho ao capitalismo brasileiro continuaram a se desenvolver no novo século, como a
reprimarizacdo da sua pauta exportadora, a desindustrializacdo e o controle de diversos
setores da economia por capitais transnacionais. Somou-se a esses fen6menos a
conglomeracdo e internacionalizacdo de capitais brasileiros, frutos da liberalizagéo irrestrita e
das privatizagbes dos anos 1990, que levaram a uma concentragdo de capitais em grandes
monopdlios e sua diversificacdo de investimentos em distintas areas. Com apoio do poder
publico (via financiamento, relagcBes internacionais, entre outros expedientes), grandes
capitais de origem brasileira, associados ao capital estrangeiro, se expandiram para outras
zonas periféricas, atuando nas esferas em que a economia brasileira é comumente
competitiva, como a agropecuaria e a construcao civil.

As contradi¢Oes entre uma politica reformista de baixa intensidade e a continuidade e
desenvolvimento de tendéncias do neoliberalismo no Brasil, emergiram na década de 2010,
com a impossibilidade de perpetuacdo deste panorama. De um lado, um programa alternativo
que se recusava a mobilizacdo “dos de baixo”, preferindo consensualizagdes pelo alto e que
passou a conviver com mobilizactes difusas da classe trabalhadora, resultado da aplicacdo de
seu proprio projeto; do outro, uma burguesia que tolerava a divisdo dos espacos de operacao
do capitalismo dependente com o PT enquanto este demonstrasse capacidade de se manter no
governo e sustentar suas taxas de lucro, ndo tendo pudores de recorrer ao Golpe de Estado
quando a situag¢ao de “ganha-ganha” se modificou. A partir da segunda metade da década de
2010 abre-se uma conjuntura extremamente preocupante no pais, de retorno ao receituario
ideal do neoliberalismo, com a ascensdo de um bloco de extrema-direita, a instrumentalizacdo
das instituicdes republicanas por visdes autoritarias, e um desprezo pelas liberdades
fundamentais de um regime que se pretenda minimamente democratico. Neste capitulo

analiso as transformacdes e a intrincada conjuntura do Brasil entre 2003 e 2016.

5.1 Cenario mundial: avanco da Revolucdo Cientifico-Técnica, da Globalizacdo e suas

contratendéncias

As duas déecadas iniciais do século XXI confirmaram os apontamentos tanto sobre os
avancos da Revolucdo Cientifico-Técnica e da Globalizacdo, quanto das contratendéncias
langadas pelo capital para anular os aspectos desses fendmenos que entram em contradi¢ao
com a manutengdo das taxas de lucro. Se, por um lado, € inegavel a presenga de processos
como a automacdo da producéo, a difusdo de conhecimentos e a reestruturagdo do mundo do
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trabalho — cada vez menos “operario”, assim como o fortalecimento de novos atores no
cenario internacional que agem a revelia e em contradicdo com os interesses da poténcia
hegemdnica; por outro, também € muito perceptivel como as Ultimas décadas marcaram uma
total modificacdo na reproducdo do capital, em reacdo aos progressos da Revolucdo
Cientifico-Técnica (RCT) e a multipolaridade das relac6es internacionais, onde se percebe o
papel central da acumulacéo ficticia, a monopolizacdo do mercado mundial pelas corporacdes
transnacionalizadas com origem nos paises centrais, a proliferacio de modalidades
precarizadas de trabalho conectadas as mais modernas tecnologias de comunicacdo, e a a¢do
desesperada do hegemén por meio de guerras e intervencfes de novo tipo, no objetivo de
manter sua preeminéncia sobre o sistema capitalista internacional.

A virada para o século XXI marcou a crise do Consenso de Washington,
especialmente na periferia latino-americana, mas com ecos em todo o planeta. Apds a
hegemonia do pensamento neoconservador durante as ultimas décadas do século XX, o inicio
do novo milénio mostrou as primeiras contestagdes ao ideédrio ortodoxo que viriam a se
construir como alternativas nacionais, regionais e internacionais na esteira das transformacoes
proporcionadas pela Revolugdo Cientifico-Técnica, principalmente na formacdo de blocos
econdbmicos e processos de integracdo regionais e internacionais que prezem pela
multipolaridade e pela auséncia dos Estados Unidos. A América Latina e o Brasil séo
participantes fundamentais das profundas modificacdes ocorridas na economia mundial no
periodo, assim como nas acGes de conservacdo de hegemonia realizadas por agueles que
desejam manter suas posicdes conservadoras.

Apo6s o periodo de maior forca do neoliberalismo, nos anos 1980 e 1990, onde
prevaleceram as interpretacbes de seu triunfalismo, o inicio do século XXI deixou mais
evidente o andamento real do processo historico em curso, revelando que seus
desdobramentos, tanto no processo produtivo, quanto nas relagcdes superestruturais que desata,
guardam muito mais contradi¢cbes com o sistema capitalista internacional do que uma nova
fase perpétua do mesmo (como os apolegetas pro-mercado alardeavam). Ficam mais claras e
observaveis as manifestacdes da Revolucdo Cientifico-Técnica e da Globalizacdo, assim
como da acdo reacionaria do pensamento neoliberal como motor das contratendéncias do
capital e de sua poténcia hegemonica em desviar essas potencialidades para a preservacdo do
status quo.

Primeiramente, o século XXI evidencia o avanco da Revolucdo Cientifico-Técnica,
assim como das contratendéncias capitalistas para amortecer as repercussdes dessa revolugdo
produtiva que entram em choque com a manutencdo das taxas de lucro. A aplicagéo da
automacdo na producéo elevou enormemente a capacidade produtiva dos grandes monopolios,
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que fornecem uma quantidade colossal de bens e servicos para o consumo mundial, tomando
todo o planeta como seu mercado, por mais que essa capacidade de consumo varie de pais
para pais e também no ambito interno de cada um deles. A automagdo nos niveis atuais
somente € possivel pela centralidade adquirida pela ciéncia no processo de producdo, o que
fica evidente nos avan¢os de grande monta alcancados nas Ultimas décadas pela informatica,
microeletrénica e conhecimentos que parecem ainda em seu estado inicial, como a
biotecnologia.

A automacdo da producdo, como explicitada no capitulo 1, diminui o tempo de
trabalho socialmente necessario e liberta o ser humano do processo propriamente produtivo, ja
que necessita da supervisdo de poucos trabalhadores, que, pelo grau de especializacéo
requisitado pela automacdo, sdo muito mais cientistas especializados do que operéarios. A
busca por manter as taxas de lucro, em momento de tendéncia decrescente da massa de mais-
valor produzida, fez com que os grandes monopolios buscassem espagos geoterritorias que
oferecessem forca de trabalho mais barata e, a0 mesmo tempo, agiram para derrubar politicas
protecionistas em todo o0 mundo, especialmente na periferia, com o objetivo de garantir a livre
circulacdo das mercadorias feitas por essa gigantesca producdo. Essa acdo dos grandes
monopolios (e seus Estados representantes) levou a uma reconcentracdo industrial no
continente asiatico, sobretudo no extremo oriente, com destaque para a China, transformando
esta por¢do do mundo no novo centro produtivo e consumidor do sistema capitalista. Por
outro lado, o mercado mundial se encontra altamente monopolizado por grandes corporacdes
transnacionalizadas, originarias dos paises imperialistas, que controlam a maior parte dos
setores econdmicos em todo o planeta, fruto da abertura de mercados nas ultimas décadas do
século XX (nada aqui se assemelha a fantasia do “livre mercado” defendida pela midia e pela
intelectualidade pro-capital).

A concentracdo industrial na Asia e a reminiscéncia de setores industriais de média
complexidade em alguns paises da periferia, como o Brasil, ndo significa, contudo, uma
democratizacdo de capacidades produtivas, mas sim, cadeias de producéo internacionalizadas,
mas de forte concentracdo de seu poder decisério pelos monopolios imperialistas. Os paises
que fogem desse avanco dos monopdlios centrais, como a China, o fazem por um
direcionamento politico de autonomia nacional (ou até revolucionario), aproveitando as
condicBes proporcionadas pela revolucdo produtiva em curso e pela conjuntura mundial de
reacomodacdo de forcas para romper com a posi¢do que Ihe foi imposta até o0 momento pela
divisdo internacional do trabalho, e ndo por uma suposta interdependéncia desenvolvimentista
da Globalizacdo neoliberal. A maior parte do setor industrial dos paises periféricos se dedica a
montagem de produtos, a qual as partes mais avangadas de seu processo de produgéo (como o
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design e a pesquisa cientifica de ponta) continuam restritas aos paises centrais. A maior parte
das patentes registradas no mundo continuam se dando pelas matrizes dos grandes
monopdlios e ndo pelas suas filiais espalhadas pela periferia.

Por outro lado, no inicio do século XXI se consolidou a mais forte contratendéncia
do capitalismo aos efeitos da automacdo, a financeirizacdo. Se agiganta uma esfera de
negociagdes em capitais ficticios desdobrados em diversas modalidades (titulos da divida,
acOes, sociedades anénimas, fundos de investimentos, bolsas de mercados futuros, etc) que
comanda o capitalismo mundial, os negdcios de Estado e dos grandes monopdlios privados. A
fracdo ficticia se tornou a mais importante do patriménio das empresas, assim como os titulos
da divida publica o negécio mais lucrativo. A crise conjuntural iniciada em 2008 (e ainda ndo
totalmente dissipada) mostrou como a especulacdo e a acumulacdo ficticia produzem crises
profundas que se alastram rapidamente, determinando todo o sentido da esfera real da
economia.

A velocidade da difusdo maior do que a apropriacdo privada de conhecimentos e
inovagdes implementadas no processo produtivo ficou muito evidente com a popularizacéo da
internet nos anos 2000 e de sua versdao movel na década de 2010. A rede mundial permitiu a
comunicacdo em tempo real e o compartilhamento de saberes e tecnologias em proporcao
ilimitada. Os produtos do avango da informatica, como softwares e aparelhos eletrénicos
evidenciam a rapidez da difusdo, ja que um produto langado no mercado rapidamente é
copiado por seus concorrentes. Na esfera estatal, 0s governos com mais recursos desenvolvem
as tecnologias para se contraporem aos demais, ndo havendo grande diferenca no nivel
tecnoldgico disponivel aqueles que seguem caminho autdnomo na geopolitica mundial. O que
é determinante nesse nivel de desenvolvimento é a qualificacdo da forca de trabalho
disponivel, com a necessidade de investir, permanentemente, na formacéo de quadros técnicos
especializados no dominio e desenvolvimento das tecnologias mais avancadas do tempo
historico.

Nacdes que passaram a se aproveitar dessa maior facilidade na difusdo do progresso
técnico, incorporaram ramos avancados da ciéncia a suas estruturas produtivas e, com isso, a
romper com seu antigo papel na divisdo internacional do trabalho que Ihe era imposto pelo
capitalismo internacional. O caso chinés € o mais emblematico, com sua ascensdo a maior
economia do mundo em curso, mas também a India, que passou a incorporar processos
tecnoldgicos em determinados setores, e a Russia, que com o governo Putin (de orientacao
nacionalista e multipolar), vem recolocando esse pais em seu papel de protagonista mundial.

Economias asiaticas que no século XX foram agraciadas com o “desenvolvimento a convite”

%1 Conferir dados nos capitulos 1 e 2.
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(acdo norte-americana para deter o socialismo na regido), passaram a ter seus proprios
projetos de desenvolvimento, se tornando produtoras de alta tecnologia, como Cingapura,
Taiwan e Coreia do Sul (esta ultima, se tornou, na década de 2010, a quinta economia com
mais gastos publicos em ciéncia e tecnologia).

A contencdo da difusdo do conhecimento ainda é realizada, mesmo que ndo mais
com o sucesso de outrora. O nimero de patentes aumenta intensamente ao longo das décadas,
demonstrando um duplo movimento de intensificacdo na producdo cientifica e tentativa de
restringir a difusdo destes avancos. A monopoliza¢do do mercado mundial por um punhado de
corporacdes transnacionalizadas e seus acionistas é a forma mais eficaz de contencdo da
difusdo, principalmente contra paises da periferia. Neste quesito, a acdo geopolitica dos
Estados Unidos e seus aliados (como representantes dos grandes monop6lios com matriz em
seus territdrios) e fundamental para se apropriarem das riquezas de paises periféricos e
impedirem que desenvolvam tecnologias proprias ou politicas de associagdo mais vantajosas
com poderes emergentes, recorrendo a diversos expedientes, inclusive golpes de Estado,
sabotagens e conflitos bélicos (realidade muito conhecida na América Latina, Africa e no
Oriente Medio, mas que no século XXI passa a perigosamente se desenvolver também no
Leste Europeu).

A virada do milénio também acentuou a necessidade da qualificacdo do trabalho,
especialmente para 0 manejo das tecnologias de ponta desenvolvidas no atual momento
historico. As economias centrais passam por um processo de desindustrializacdo, se tornando
economias de servicos, com o deslocamento da industria para a Asia. As novas tecnologias
criam todo um rol de novas ocupacfes que exigem a especializacdo dos profissionais,
praticamente cientistas em determinados ramos da ciéncia. A produtividade dessas novas
profissdes ndo é medida de maneira ortodoxa, pelo tempo de trabalho socialmente necessario,
mas muito mais pela sua capacidade criativa e de aplicacdo técnica da ciéncia aos processos
produtivos e as interacdes cotidianas.

O grande capital responde a essa necessidade de qualificacdo do trabalho e a
proliferacdo de ocupacbes que dependem muito mais do tempo livre do que do controle
rigido, com o desvio das potencialidades desatadas pela RCT. A automacdo sem a
requalificacdo da forca de trabalho desencadeia o fen6meno do desemprego estrutural, com a
impossibilidade de se repetir as situacfes de pleno emprego dos tempos keynesianos, junto a
sustentacdo de politicas neoliberais que propagam formas precarizadas de trabalho, como a
informalidade, a terceirizacdo e o subemprego. O capitalismo neoliberal do século XXI,
portanto, articula diversas formas de trabalho, desde o altamente qualificado, que aponta para
outra forma de organizacdo laboral que tende ao rompimento com a formagdo social
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capitalista, até as mais degradantes formas de trabalho que (re)aparecem como Unica solugéo
para a manutencdo das taxas de lucro.

A superexploragdo se intensifica na periferia e passa a estar presente também nas
economias centrais, como forma de rebaixamento de salarios. O desemprego estrutural e o
trabalho precarizado, com a retirada de direitos, sdo pontos fundamentais desse avan¢o do
capital sobre os trabalhadores, que ganha dois aspectos essenciais no século XXI: a
“economia de compartilhamento”, mais conhecida por “uberizacdo” (em relacdo a empresa de
transporte Uber), como nova modalidade de superexploracdo do trabalho a partir de
tecnologias de ponta, onde ndo ha vinculo formal entre empregado e empregador e o volume
da remuneracdo é totalmente responsabilidade do trabalhador; e o trabalho imigrante, com o
deslocamento em massa de pessoas por diversos motivos (politicos, econdmicos e ambientais)
que passam a exercer as ocupacOes mais degradantes do mercado de trabalho (inclusive
setores ilegais) devido sua condicdo de forasteiro ou ndo adaptado a cultura local (o que acirra
0s movimentos xendfobos e racistas). No caso das economias periféricas, 0s imigrantes, em
sua maioria, se juntam a uma massa de trabalhadores empobrecidos que possuem ocupagdes
informais ou subempregos, o que nio significa a auséncia de preconceitos e violéncias. 2

A ideologia retrégrada do pensamento neoliberal esté restringindo as potencialidades
da Revolucdo Cientifico-Técnica, que tendem, por meio da automagéo, libertar o ser humano
do processo produtivo propriamente dito. Essas potencialidades sdo desviadas para aumentar
0 grau de superexploracdo da forca de trabalho, ao aplicar avangos tecnologicos a
modalidades precéarias de trabalho e manter ocupacgdes obsoletas frente ao atual estagio das
forcas produtivas, evitando assim, medidas que poderiam ser ja implementadas, como a
reducdo da jornada de trabalho, também incompativel com os niveis de producéo alcancados
na atualidade.

O novo século também deixou mais claro o desenvolvimento da real Globalizacéo,
como superestrutura da Revolucdo Cientifico-Técnica, em contradicdo com a versao
neoliberal propagandeada pelos defensores do “livre mercado”. Para estes, a Globalizacao
seria somente a livre circulacdo de mercadorias e capitais, como nova fase do capitalismo, que
criaria um mercado mundial interdependente. A realidade, no entanto, demonstra uma
regressao geopolitica dos Estados Unidos (o que nao significa que nao tenha mais poder, mas
que é um poder declinante) e a ascensdo de novos poderes que rearticulam a economia

mundial e passam a redesenhar as relac@es internacionais. Essas mudancas colossais em curso

92 0 Brasil vem recebendo levas de imigrantes haitianos, bolivianos, venezuelanos e também sirios, frutos de
conflitos em seus paises de origem, ou simplesmente de condicdes econdmicas adversas. A reacdo xendfoba e
racista a sua presenca ¢ uma das manifestacfes da atual extrema-direita brasileira.
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somente sdo possiveis gracas aos avangos da Revolugdo Cientifico-Técnica, sobretudo o
aumento da velocidade da difusdo, mas sdo tributérias da acdo de forcas sociais que
direcionam seus paises sob o signo da autonomia, do anti-imperialismo e da coopera¢do como
forma de resolucdo dos problemas globais (com tonalidades socialistas ou ndo). Ao mesmo
tempo, essas novas forgas em ascensdo entram em choque com a acdo da poténcia
hegemdnica em declinio que tenta manter seu controle sobre o sistema mundial, recorrendo a
atos de hostilidade e violéncia contra aqueles que se insurgem em antagonismo as relaces
internacionais assimétricas.

Os Estados Unidos tentaram reeditar sua hegemonia do século XX na nova centdria.
Ainda sob os efeitos da derrocada do bloco socialista nos anos 1980-1990, prevaleceu, em um
primeiro momento, a ideia de unipolaridade estadunidense, sem a possibilidade do poder
hegemonico ser ameagado, o que alimentaria a ideia de um “novo século americano”. A
eleicdo do republicano George W. Bush® em 2000%, partidario do neoliberalismo selvagem e
da supremacia norte-americana sobre o mundo, apontava para o reforco da Globalizacéo
neoliberal como a expansao das corporagdes estadunidenses e dos demais paises centrais em
um processo de monopoliza¢do da economia mundial.

Os atentados de 11 de setembro de 2001, realizados por células do grupo terrorista
Al-Qaeda, desencadearam a chamada “Guerra ao Terror”, série de opera¢des militares norte-
americanas em paises islamicos. A invasdo do Afeganistdo, ainda em 2001, foi realizada na
comocdo internacional pelo 11 de setembro, e com o objetivo declarado de capturar o
terrorista Osama Bin Laden (apontado como lider da Al-Qaeda) e desmantelar seu grupo
terrorista.®® Entretanto, logo se revelou como uma estratégia norte-americana, baseada em
uma série de invasdes a paises do Oriente Médio, para o controle da producéo e distribuicéo
de petréleo por grandes empresas ocidentais. Os paises invadidos (como o Iraque em 2003) ou
sob ameaca de invasdo (nomeados como “Eixo do Mal” pelo governo W. Bush)
correspondiam aos poucos paises daquela regido que ndo se dobravam aos interesses
estadunidenses (como Ird, Siria e Libia), ou paises que nada tinham a ver com terrorismo, mas
mantinham posi¢des socialistas (como Cuba e Coreia do Norte).

A invasdo do Iraque ndo recebeu o apoio internacional, com excecdo de governos
conservadores e subservientes a Washington, devido a falta de evidéncias de que o entéo lider

% Filho do ex-presidente George Bush.

% Uma retumbante fraude eleitoral com forte contedido racista, confirmada pela Suprema Corte daquele pais, que
anulou diversos votos no estado da Florida, a maioria em comunidades negras, que votaram, em sua grande
maioria, no adversério de Bush filho, o democrata Al Gore. Exatamente os votos da Fldrida deram a vitoria
para Bush filho. O fato da “democracia” norte-americana, tida como a mais sélida do mundo, ter uma eleigéo
presidencial fraudada, ndo deixa de ser um sinal da regressdo hegemonica desse pais.

% Bin Laden seria somente localizado e executado dez anos depois e a Al-Qaeda continua em operagéo, ainda
que enfraquecida.
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do pais, Saddam Hussein, estava fabricando armas de destruicdo em massa (motivo
apresentado pelo governo estadunidense para a invasdo, que, de fato, se comprovou como
uma farsa). Foi 0 primeiro arranhdo na supremacia pretendida pelo conjunto de ideias do
“novo século americano”, ja que ficou claro para o mundo, inclusive para aliados dos EUA na
OTAN, que a invasdo ndo tinha nada a ver com combate ao terrorismo, mas sim, com 0
controle do petréleo iraquiano e outros objetivos econdmicos e geopoliticos norte-americanos.
Protestos mundiais de grandes propor¢des foram realizados, em um momento de ascenso do
descontentamento com as consequéncias da Globalizacdo neoliberal, demonstrando a
incapacidade do governo estadunidense em relacionar seus interesses particulares aos
interesses da opinido publica em geral, questdo fundamental para a manutencdo da
hegemonia.

Tudo desmoronaria em 2008, com a maior crise do capitalismo internacional desde
1929 e que teve como estopim a especulacdo sobre o mercado imobiliario estadunidense.
Durante a década de 2000 os nimeros de despejos de familias que ndo conseguiam pagar as
parcelas do financiamento da casa prépria vinham aumentando, o que foi negligenciado
enquanto os afetados eram familias pobres, periféricas e ndo-brancas. Quando o problema
passou a afetar em massa a classe média branca percebeu-se que a onda de consumismo
incentivada pelo governo norte-americano, 0 mercado e a midia (0 que incluia o
financiamento para a compra de casas e a hipoteca das mesmas como Ssecuritizacdo de
dividas) se tornou mais uma bolha a explodir no perigoso mundo da especulacdo financeira.
Pessoas ndo conseguiam pagar suas dividas e tinham suas casas tomadas por bancos. Bancos
ndo tinham para quem negociar os imoveis. Com 0s negocios parados, 0s investimentos e
acOes dos bancos caiam. Investidores tentavam vender papéis cada vez mais desvalorizados
no mercado financeiro, o que sé diminuia ainda mais seus valores ficticios. E assim, como em
todas as crises, uma coisa foi puxando a outra, como demonstra David Harvey:

No outono de 2008, no entanto, a “crise das hipotecas subprime”, como veio a ser
chamada, levou ao desmantelamento de todos os grandes bancos de investimento de
Wall Street, com mudancas de estatuto, fusbes forgadas ou faléncias. O dia em que 0
banco de investimentos Lehman Brothers desabou — em 15 de setembro de 2008 —
foi um momento decisivo. Os mercados globais de crédito congelaram, assim como
a maioria dos empréstimos no mundo. Como o veneravel ex-presidente da Federal
Reserve Paul Volcker (que cinco anos antes, juntamente com varios outros
comentaristas de prestigio, previra a calamidade financeira se o governo dos EUA
ndo forcasse o sistema bancério a reformar seu funcionamento) observou, nunca
antes as coisas haviam despencado “tdo facil e tdo uniformemente ao redor do
mundo”. O resto do mundo, até entdo relativamente imune (...) foi arrastado
precipitadamente para a lama, gerada em particular pelo colapso financeiro dos
EUA. No epicentro do problema estava a montanha de titulos de hipoteca “toxicos”
detidos pelos bancos ou comercializados por investidores incautos em todo o
mundo. Todo mundo tinha agido como se os precos dos imoveis pudessem subir
para sempre. Até o outono de 2008, tremores quase fatais ja haviam se espalhado
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para o exterior, dos bancos aos principais credores da divida hipotecaria (...) os
mercados de acBes se desintegraram na medida em que especialmente as acdes de
bancos perderiam quase todo o seu valor; fundos de pensdo racharam sob tenséo;
or¢camentos municipais encolheram; e espelhou-se o pénico em todo o sistema
financeiro (HARVEY, 2011, p. 10-12).

No meio desse vendaval apocaliptico, o Tesouro norte-americano repassou US$ 700
bilhdes para os bancos, sem nenhuma contrapartida, para evitar uma quebradeira ainda maior
do sistema financeiro. Neste momento de crise, os discursos de “livre mercado”, “eficiéncia
do privado” e “ndo intervengdao do Estado na economia” desaparecem, e tudo se resume ao
governo salvar, com dinheiro publico, a iniciativa privada e seus “empreendedores” falidos. O
governo norte-americano ainda compraria acdes em larga escala de empresas como a General
Motors, consideradas “grandes demais para falir” (too big to fail), ou seja, sua quebra
significaria uma nova onda de turbuléncia no mercado financeiro.%

Houve um grande impacto na economia mundial, com uma maré de desemprego,
restricdo de creditos e investimentos e queda no preco das exportacdes, principalmente de
produtos primarios. Ao longo da década de 2010 os efeitos da crise se desdobrariam sobre as
economias periféricas, em especial paises que dependiam das exportacdes do agronegocio,
mineracao e petroleo, devido a uma forte retracdo dos precgos internacionais destes produtos.
As economias mais endividadas da Unido Europeia entraram em forte crise (Grécia, Portugal,
Espanha, Irlanda, Italia), sendo tuteladas pelo Banco Central Europeu, de forma semelhante
ao que o FMI faz com os paises do Sul global, o que ndo deteve o desemprego, o
empobrecimento e a migragao dessas regies.®” Na Asia a crise também afetou negativamente
as economias locais, baseadas, sobretudo, na exportacdo de produtos manufaturados para o
mercado norte-americano e europeu, 0 que reforcou o novo direcionamento da politica
econdbmica e diplomatica chinesa em priorizar seu mercado interno e pluralizar seus
investimentos no exterior, por meio de parcerias do tipo ganha-ganha, e impulsionando a
multipolaridade. Essas a¢fes secundarizam — sem rompimento — 0 movimento anterior da
economia chinesa que priorizava a producdo industrial voltada ao mercado norte-americano,
sem, contudo, entrar em atritos diretos com a poténcia declinante (o0 que ndo se pode dizer no

sentido contrario).

% A Crise de 2008 também abriria espaco para uma contestagdo “antiglobaliza¢do” pela direita (na verdade,
extrema-direita), que chegaria ao governo de varios paises em meados da década seguinte. Esse fenbmeno vem
sendo chamado de “populismo de direita”, o que € um erro e um eufemismo para “fascismo”, e mistura
protecionismo econdmico, com ataques a valores democraticos e forte contetido racista e xenofébico. No caso
da periferia, principalmente da América Latina, tais posi¢cdes vém acompanhadas de um alinhamento
internacional automatico aos interesses imperialistas norte-americanos.

7 Como desdobramento da crise no contexto europeu (mas ndo somente naguele continente) ha um renascimento
do fascismo, um enfraquecimento do “centrismo” liberal, e, em alguns casos, a ascensdo de forgas
anticapitalistas, volatizando a disputa politica.
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A ascensdo chinesa, e sua gradual constituicdo como a maior economia do mundo, é
0 processo histérico mais importante do século XXI até o momento. O pais vem apresentando
taxas de crescimento muito altas desde a década de 1980, quando decidiu pela abertura ao
capital estrangeiro em determinadas areas do seu territorio. Enquanto o mundo passava pela
hegemonia do pensamento neoliberal, com sua politica econdmica regressiva e de resultados
mediocres, 0 governo chinés apostou em uma economia capitalista de Estado, combinada com
a sobrevivéncia de algumas relacGes socialistas (como cooperativas e empresas coletivas), o
desenvolvimento de um setor burgués nacional (sob forte superviséo do Estado) e a permisséo
para a instalacdo do capital estrangeiro nos setores que fossem selecionados pelo governo.

O controle do Partido Comunista sob a economia é fundamental para direcionar a
pujanca econbmica as necessidades da populacdo e a um desenvolvimento soberano, com
projecao internacional baseada na multipolaridade e na autodeterminacdo dos povos. Os trés
maiores bancos do mundo em 2016 segundo a revista Forbes sdo chineses e controlados pelo
Estado.®® Diversas empresas chinesas sdo mistas, com participacdes variadas no controle das
acOes entre o Estado, a iniciativa privada local, o capital estrangeiro e pelos préprios
trabalhadores. A participacdo do capital estrangeiro na China é direcionada, estando presente
em setores permitidos pelo governo, que protegeu diversas areas da economia até que elas
fossem competitivas frente as empresas foraneas. O investimento em ciéncia e tecnologia
também ¢ parte fundamental do crescimento chinés, que se tornou o segundo pais do mundo
com mais gastos publicos nesta area, e ultrapassou os Estados Unidos no numero de artigos
cientificos publicados em 2016.%

Até o inicio do século XXI a economia chinesa esteve baseada na exportacdo de
produtos manufaturados para 0 mercado norte-americano e europeu. A partir da crise de 2008,
foram aceleradas mudancas que ja estavam em curso, como a priorizacao do mercado interno,
com aumento da capacidade de consumo da populacdo e a meta de eliminacao da pobreza até
inicio da década de 2020; além da articulacdo diplomatica e econémica com outras forcas
emergentes, que se materializa na criagdo dos BRICS (especialmente na estratégica alianca
com a Russia), na criacdo do Banco da Asia (com o objetivo de superar o Banco Mundial e o
FMI) e no projeto da Nova Rota da Seda (Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota”), que fard um

circuito de transportes e empreendimentos econdmicos colossal por toda a Eurésia e Africa. O

% Banco Industrial e Comercial da China, Banco da Construgédo Chinés e o Banco da Agricultura Chinesa. O
Banco da China também aparece entre os dez maiores do mundo, formando os “quatro grandes” bancos do
pais. “Dos 43 maiores bancos do mundo, 3 sdo do Brasil. Veja lista”. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/negocios/dos-43-maiores-bancos-do-mundo-3-sao-do-brasil-veja-lista/> Acesso
em 06 de novembro de 2018.

9 “China ultrapassa Estados Unidos em Produgdo Cientifica”. Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/noticia/307000-1> Acesso em 06 de novembro de 2018.



https://exame.abril.com.br/negocios/dos-43-maiores-bancos-do-mundo-3-sao-do-brasil-veja-lista/
http://www.vermelho.org.br/noticia/307000-1
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pais ainda mantém um fluxo continuo e crescente de investimentos no continente africano, se
tornou o principal parceiro comercial dos paises da América Latina e coordena as iniciativas
de tratados de livre comércio no Pacifico (deslocando a antiga lideranga dos Estados Unidos,
que diminuiu iniciativas desse tipo a partir de 2017, sob a presidéncia de Donald Trump).

A China se tornou a “oficina do mundo”, deslocando a produ¢ao industrial para a
Asia e passou a dominar também o comércio maritimo, ou seja, a distribuicio dos produtos
fabricados em seu territorio.X% Para isso, contribui um crescimento vertiginoso desde os anos
1980. Para efeitos de comparacdo, o Grafico 31 apresenta o crescimento do PIB chinés
comparado ao norte-americano entre 2000 e 2017. Mesmo com a desaceleragdo do
crescimento chinés na década de 2010 (planejada pelo governo, que a descreveu como um

“pouso suave” do crescimento), a diferenga ¢ muito grande.
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Fonte: Banco Mundial.

Para muitos, a China ja é a maior economia do mundo, quando se utiliza a medi¢éo
do PIB por paridade de poder de compra. Esta é uma forma de comparar a capacidade de

produzir riquezas entre dois paises. O Grafico 32 mostra que a China se tornou a maior

100 A China foi considerada a maior poténcia do comércio maritimo internacional por especialistas da area.
Foram avaliados os seguintes quesitos: navegacao, financas e direito, tecnologia maritima, e portos e logistica.
“China ultrapassa EUA como principal nagdo maritima do mundo”. Disponivel em:
<https://www.naval.com.br/blog/2018/09/07/china-ultrapassa-eua-como-principal-nacao-maritima-do-
mundo/> Acesso em 06 de novembro de 2018.



https://www.naval.com.br/blog/2018/09/07/china-ultrapassa-eua-como-principal-nacao-maritima-do-mundo/
https://www.naval.com.br/blog/2018/09/07/china-ultrapassa-eua-como-principal-nacao-maritima-do-mundo/
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economia do mundo em 2013, quando ultrapassou os Estados Unidos, e continua a aumentar a

diferenca nos anos subsequentes.

Gréfico 32 - PIB por paridade do poder de compra China x EUA 2000-2017 (em
USS$ trilhdes)
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Fonte: Banco Mundial.

A retomada da Russia a um papel protagonista na geopolitica internacional também é
um fator determinante do século XXI. Apds a catastrofica década de 1990, onde o
desmantelamento do pouco que restava de socialismo e a adoc¢do do neoliberalismo levaram o
pais a uma crise civilizacional, a ascensdo de Vladimir Putin recolocou o pais no centro da
politica mundial. Putin retirou o pais de uma condicdo subalterna frente ao capitalismo
ocidental, utilizando seu gigantismo territorial, populacional e seu poder econémico e militar,
para colocar a Russia como pilar na construcdo de um espacgo euroasiatico, tendo como elo
mais importante a alianca com a China. A participacdo da Russia nos BRICS, no Banco da
Asia e outras iniciativas multipolares é acompanhada de uma projecdo sobre o Oriente Médio
(em apoio a forgas anti-imperialistas da regido, como Siria e Ird, além da aproximagéo com a
Turquia, que vem se descolando da influéncia dos Estados Unidos e da Unido Europeia) e na

presenca como ator global em negociagOes de grande monta, quase sempre em antagonismo
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com os interesses norte-americanos, como no distensionamento entre as duas Coreias.

A Russia se tornou um dos principais parceiros comerciais da América Latina,
incluindo o Brasil, servindo de alternativa comercial e financeira para paises da regido que
sofrem agressdes estadunidenses, como Cuba e Venezuela. A regressdao geopolitica dos
Estados Unidos e a ascensdo de novas poténcias mundiais e regionais desencadeou uma série
de iniciativas de integracdo, como blocos comerciais, bancos de fomento e organizagdes
multilaterais. Em varias relagBes comerciais o dolar vem sendo abolido como moeda de
referéncia, seja na venda de produtos no mercado internacional, seja na adogdo do cambio
entre as moedas nacionais dos paises em relagdes bilaterais e multilaterais. Este fendmeno em
andamento é um forte indicativo da perda de lideranca financeira por parte dos Estados
Unidos, que tende a favorecer, novamente, a China.

A América Latina exerce um papel preponderante no novo seculo e € um dos espacos
geoterritorias que apresenta talvez a mais intrincada luta de classes neste periodo. Depois de
uma aplicagéo severa do receituario neoliberal nos anos 1990, que agravaram as condigdes de
desigualdade, miséria e violéncia, a regido foi palco de uma série de vitOrias eleitorais de
forcas opositoras a politica neoconservadora, que desencadearam uma onda progressista nos
anos 2000. Essas forcas populares de diversos matizes (desde uma esquerda revolucionaria
em alguns casos, até outras meramente reformadoras, preocupadas com a melhoria dos
indicadores sociais, sem rompimento com o capitalismo) acumularam forca enquanto
oposicdo ao neoliberalismo nos anos anteriores, e se apresentaram como defensoras de uma
outra politica econdmica, focada no combate a miséria, na reducdo das desigualdades, na
valorizagdo do trabalho e das soberanias nacionais, acesso a direitos e oportunidades e uma
diplomacia que prezasse pela integracdo latino-americana e a constituicdo de um mundo
multipolar (iniciativa presente no espaco latino-americano e caribenho desde o século XIX,
que aparece com mais forca sempre que ha confluéncia entre governos com perfil soberano na
regiao).

O novo campo progressista latino-americano cresceu dentro das republicas liberais
constituidas ao final do século XX, fruto do fim dos regimes ditatoriais (caso do Brasil e do
Cone Sul), do término de guerras civis (caso de alguns paises da América Central) ou de
sistemas politicos completamente instaveis que guardavam pouco ou nada de democracia, a
ndo ser uma superficie institucional liberal, como o caso da Venezuela, Bolivia e Equador.
Essa esquerda aprendeu a operar politicamente dentro dessas novas condi¢fes politicas pés-
Guerra Fria, e acumularam forga na resisténcia contra a implementacdo do neoliberalismo na

regido. Determinaram como mecanismo de chegada ao governo as elei¢des, para entdo aplicar
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uma série de reformas que beneficiassem as maiorias sociais, variando a profundidade da
mudanca de caso para caso, de acordo com o conteudo revolucionério da esquerda de cada
pais. Sem sombra de duvidas, a América Latina reacendeu a esquerda e as ideias
revolucionarias no mundo, tornando-se um dos pontos quentes da geopolitica mundial no
século XXI: “o ciclo historico da virada politica latino-americana progressista da ultima
década [2000], constitui a primeira rodada de experiéncia global revolucionéria depois do
fracasso e queda da URSS e do campo socialista” (KLACHKO; ARKONADA, 2017, p. 275-
276).

O ponto principal dessa experiéncia é a Venezuela e a figura de Hugo Chéavez. Sua
vitdria eleitoral em 1998, com um programa nacionalista, anti-imperialista e antineoliberal foi
um ponto de inflexdo em uma América Latina, até aguele momento, dominada pela politica
econdbmica ditada desde Washington. Mais do que isso, a Revolucdo Bolivariana
desencadeada por Chavez logo assumiria sua roupagem socialista e se transformaria em um
projeto de massas, penetrando em todos os espacos da sociedade e transformando
radicalmente toda a estrutura social venezuelana. Nao se trata de um governo, mas sim, de
uma revolugdo. Chavez se tornou uma figura mitica, amada e odiada, mas, acima de tudo, um
divisor de aguas para um novo momento historico da América Latina e de importancia
mundial, ao trazer de volta o socialismo, a luta de classes e a revolugdo para o léxico da
politica mundial e para a pratica das lutas sociais em todo o planeta.

Nos anos 2000 ficou claro que a vitoria de Chavez ndo era um ponto fora da curva,
mas sim, o inicio de um processo histérico de avanco progressista antineoliberal, escolhido
democraticamente pelos povos latino-americanos. Em 2002 veio a vitéria de Lula e do PT no
Brasil, o pais mais importante da regido, seguida em 2003 pela a de Nestor Kirchner na
Argentina, selando o avango nas duas maiores na¢Ges da América do Sul. O sucesso eleitoral
dos chamados “governos progressistas” se repetiria ao longo da década, com as vitérias de
Tabaré Vazquez no Uruguai (2005), Evo Morales na Bolivia (2005), Rafael Correa no
Equador (2006), Michelle Bachelet no Chile (2006),°* Daniel Ortega na Nicaragua (2007),
Fernando Lugo no Paraguai (2008), Mauricio Funes em El Salvador (2009) e a guinada a

esquerda de Manuel Zelaya em Honduras (2006-2009).1°2 Cuba permanece como experiéncia

101 Os governos de Michelle Bachelet no Chile (2006-2010 e novamente de 2014-2018) costumam serem
incluidos como parte dos governos progressistas, mesmo a sua entdo coalizagdo de forcas de centro-esquerda, a
Concertacion (depois Nueva Mayoria), governar o pais desde 1990. Excetua-se o periodo da presidéncia do
direitista Sebastian Pifiera (2010-2014), que voltou a vencer as elei¢cdes em 2018.

102 O militar Ollanta Humala venceu as eleigBes peruanas em 2011, com uma retérica muito préxima a dos
governos progressistas, mas logo se mostrou uma farsa, adotando o mesmo programa neoliberal de seus
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fundamental para o campo popular em todo o continente.

A intensidade das transformagdes variava em cada processo. Na Venezuela temos
uma revolugdo socialista, onde estdo presentes como componentes a superacdo do
capitalismo, a refundacdo constitucional do pais e a democracia direta (conjugando-se com a
representativa, que também recebeu inovagdes). Na Bolivia e no Equador, também houve a
refundacdo constitucional desses paises, retomada de setores estratégicos, valorizacdo das
populacbes indigenas e novas formas de participacdo popular deliberativas.l® Essas
experiéncias estdo sustentadas em uma permanente mobilizacdo de massas para a
transformagédo completa da sociedade. Os casos do Brasil, Argentina, Uruguai e outros, esto
mais baseados em uma retomada do Estado como indutor do desenvolvimento, no combate a
miséria, no aumento da capacidade de consumo das massas e no acesso a politicas e direitos
gue antes eram negados a maioria de suas populacGes, por questdes econdmicas, politicas e
legais. Estas experiéncias ndo avancaram tanto na organizacdo politica das massas,
alicercando-se mais nas disputas eleitorais, 0 que, a longo prazo, se mostrou uma debilidade e
uma oportunidade para seus adversarios.

Os governos progressistas latino-americanos tiveram a fortuna de coincidir com um
momento de alta nos precos das commaodities, principalmente devido ao aumento da demanda
chinesa, que se tornou o principal parceiro comercial da regido neste periodo, desbancando os
Estados Unidos. Com uma pauta exportadora baseada principalmente em produtos primarios
(gréos, carnes, minérios, hidrocarbonetos, etc), esses paises tiveram grande entrada de
recursos ao longo da década de 2000 e inicio dos anos 2010, o que permitiria realizar
investimentos publicos e politicas de distribuicdo de renda. O Grafico 33 mostra a disparada
do preco das commodities a partir dos anos 2000 e sua permanéncia em patamares elevados
até meados da década seguinte, com uma queda abrupta a partir de 2014. Esse decréscimo se
da por varios fatores, entre eles, o baixo crescimento da economia mundial, a desaceleracédo
da economia chinesa — e sua consequente queda de importacdes de produtos primarios, e a
acdo politica dos Estados Unidos no setor de energia, com o objetivo de rebaixar o preco do
petréleo internacional, elevando a oferta do produto no mercado por meio da exploracdo do
fracking em seu territorio e em acordos com a Arabia Saudita para aumentar o volume da
producéo. 1%

antecessores. Contudo, a necessidade de “camuflar” seu discurso desta maneira demonstra o grau de influéncia
que a conjuntura progressista alcancava.

103 No Equador, o processo foi interrompido em 2017, pelo racha no partido governista Alianza Pais, devido ao
rompimento entre o ex-presidente Rafael Correa e seu sucessor, Lenin Moreno, que promoveu uma guinada a
direita em sua presidéncia.

104 Essa acdo politica dos Estados Unidos em relacdo ao preco do petroleo se da por dois motivos: a demanda
maior que a capacidade produtiva interna norte-americana, em um momento em que o preco do petréleo estava



282

Gréfico 33 - Média de pregos das commodities no mercado internacional 2003-2017
(més de maio como referéncia, em US$)
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Fonte: Indexmundi. Disponivel em:< https://www.indexmundi.com/commodities/#dropdown-
IvI10> Acesso em 01 de dezembro de 2018.

Os governos progressistas latino-americanos também tiveram a virtude de
implementar uma série de politicas publicas, por meio da retomada de setores estratégicos
antes privatizados e/ou pela reintroducéo do Estado como indutor do desenvolvimento. Essas
politicas permitiram uma melhor distribuicdo de renda e o aumento do padrdo de vida da
populacdo, que se tornaram a marca destes governos. No Gréafico 34 podemos verificar a
queda da taxa de pobreza na América Latina e Caribe nos anos 2000, auge dos governos
progressistas, até 2014. A acdo de politicas publicas imediatas reduz de forma rapida a
pobreza (de 45,9% para 28,5%) e a extrema pobreza (de 12,4% para 8,2%) em um intervalo
de praticamente uma década. Os numeros sdo referentes a toda a regido, incluindo ai paises
gque ndo passaram por experiéncias de governos progressistas no periodo e que possuem
grandes populacdes, como México e Colémbia. Caso contrario, 0s nimeros poderiam ser
ainda mais positivos. A pobreza e a extrema pobreza voltam a subir a partir de 2014, quando
os efeitos da crise iniciada em 2008 atingem com mais forca os paises da periferia e ha uma
queda nos precos das commodities no mercado internacional, acompanhada pelo fim dos
governos progressistas na maioria dos paises da regido, seja por derrotas eleitorais ou golpes
de Estado.

muito elevado, aumentando os custos para a economia do pais; e uma acdo geopolitica para enfraquecer seus
adversarios que dependem da exportacéo do produto, como RUssia, Ird e Venezuela.


https://www.indexmundi.com/commodities/#dropdown-lvl10
https://www.indexmundi.com/commodities/#dropdown-lvl10
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Gréfico 34 - Pobreza e extrema pobreza na América Latina 2002-2017 (em %
da populacéo)
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Fonte: CEPAL. Disponivel em: http://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/en/evolution-
of-poverty-in-latin-america/ Acesso em 01 de dezembro de 2018.

A confluéncia ideoldgica entre os governos progressistas da regido permitiu a criacao
de diversos espacos de integracdo, como a UNASUL (Unido das NacGes Sul-americanas) que
avancou em setores como financas, infraestrutura, defesa e recursos naturais; e a CELAC
(Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos), primeiro organismo a reunir
todos os paises da América Latina e Caribe sem a presenca dos Estados Unidos e do Canada.
A Venezuela, sob o comando de Hugo Chavez, foi a grande impulsionadora desse despertar
integracionista, reacendendo o ideal bolivariano® e concretizando-o através de iniciativas
multilaterais. A articulacdo entre Chavez, Lula e Kirchner barrou a intencdo norte-americana
de criar uma area de “livre comércio” em todo o continente americano, a ALCA (Area de
Livre Comércio das Américas), em 2005, o que significaria, na pratica, acabar com toda a
industria e empresas nacionais na América Latina, que ndo conseguiriam competir com seus
pares estadunidenses. O bloco progressista conseguiu direcionar as politicas da regido pelo
menos por uma década, permitindo a América Latina se apresentar de forma mais coesa e
potente nas negociacdes internacionais, contribuindo para a construcéo da multipolaridade nas

relacBes internacionais, situacdo que também era reforcada pelo crescimento da sua principal

105 Termo relativo a Simon Bolivar, libertador de boa parte da América do Sul do colonialismo espanhol no
século XIX. A Venezuela, em conjunto com Cuba, articulou outros organismos integracionistas, como a
ALBA (Alianca Bolivariana para os povos da nossa América) reunindo os governos mais a esquerda da regido;
e a iniciativa Petrocaribe, onde a Venezuela vende petréleo abaixo do preco do mercado para paises caribenhos
que retribuem em produtos especificos, principalmente, alimentos.


http://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/en/evolution-of-poverty-in-latin-america/
http://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/en/evolution-of-poverty-in-latin-america/
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economia, o Brasil, que se projetou como lider regional a partir do governo Lula.

O avanco progressista perdeu forga e foi em parte revertido por forgas conservadoras
a partir de meados da década de 2010. Os efeitos da crise de 2008 comecaram a serem
sentidos com maior intensidade pelas economias latino-americanas entre 2012-2014, com a
queda abrupta dos precos das commodities no mercado internacional, resultado da retracéo
dos mercados, da mudanca de postura da economia chinesa (em priorizar seu mercado
interno) e da acdo norte-americana em rebaixar o preco do petréleo, que respondia a seus
interesses geopoliticos. Os governos latino-americanos passaram a ter menor volume de
recursos para manejar a politica de redistribuicdo de renda sem mexer na estrutura social
(excetuando-se casos onde ha claramente um processo de rompimento com o capitalismo
dependente, como na Venezuela e na Bolivia, 0 que ndo as exclui dos efeitos negativos do
quadro descrito). Diversas experiéncias progressistas da regido avancaram na melhoria das
condi¢cBes das massas, sem, no entanto, organiza-las politicamente, ndo rompendo com a
hegemonia cultural neoliberal, de consumismo e individualismo. Quando 0s recursos se
tornaram mais escassos, essas populacGes viram, de um lado, sua capacidade de consumo
decair, e, de outro, a ineficiéncia dos servi¢os publicos, que dispunham de menos verbas
publicas para atender os cidadaos.

Com a piora econdmica e a falta de organizacdo politica (mobilizada de forma
passiva somente em momentos eleitorais) os governos de centro-esquerda do Brasil,
Argentina, entre outros de corte mais moderado, foram facilmente envolvidos pela midia e um
judiciario partidarizado em uma acgdo sistemética de exposicdo de casos de corrupcdo (de
conteddos altamente duvidosos em diversas ocasifes) que arranharam sua imagem, o que, em
conjunto com a responsabilizacdo pela piora da economia, os levaram a derrotas sucessivas.
Obviamente, o refluxo conservador reinante na segunda metade da década de 2010 na regido
ndo seria possivel sem a iniciativa dos Estados Unidos junto as elites locais, que passam a
ofensiva, utilizando o Poder Judiciario, os monopélios midiaticos e o poder econdmico de
seus atores para a desestabilizacdo, inclusive com golpes de Estado de novo tipo.

A chamada “guerra hibrida” (KORYBKO, 2018) utiliza muito mais conteudos
comunicacionais e psicolégicos do que aparato propriamente bélico e esta presente na onda de
novos golpes que vém ocorrendo no continente (Honduras 2009, Paraguai 2012, Brasil 2016);
em campanhas eleitorais vitoriosas da direita (como as que elegeram Mauricio Macri na
Argentina em 2015 e Jair Bolsonaro no Brasil em 2018); e no cerco permanente a Venezuela

desde 2013 (que tem como um dos seus desdobramentos um novo bloqueio econdmico, tal
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como é realizado contra Cuba).% Esses processos possuem um custo humano elevadissimo,
porque vém destruindo a economia dos paises da regido e 0s mecanismos de integracdo
regional, o que explica porque os indicadores de pobreza e extrema pobreza, assim como o
desemprego, voltam a crescer na regido. A¢des como a partidarizacdo da Justica pela direita,
no intuito de utilizar esse Poder para cassar e prender opositores, além de impedi-los de
disputar eleicdes (o que vem sendo chamado de lawfare), possuem dimensdo muito mais
profunda, porque desmontam as institui¢fes, erodindo seu carater democratico (que ja era
baixo), abrindo espago para tentaces autoritarias e restricdes das liberdades cidadas. 0’

Da mesma forma como a ascensao chinesa, a retomada russa e a onda progressista
latino-americana podem ser compreendidas como parte do avanco da multipolaridade como
uma tendéncia da real Globalizacgéo, estruturada pela Revolugéo Cientifico-Técnica; podemos
identificar as acOes da poténcia hegemdnica em declinio, os Estados Unidos, como
movimento contratendente no sentido de frear as transformacdes em curso. Apresentando uma
economia que opera em déficit desde os anos 1970, que ndo é mais 0 centro produtivo
mundial e que se aproxima de sua superacdo no campo financeiro pela China, a declinante
hegemonia norte-americana sobre o sistema capitalista internacional se encontra cada vez
mais calcada no seu poderio militar e na sua influéncia cultural. Essa tendéncia, perigosa para
toda a humanidade, se manifesta a partir de golpes de Estado de novo tipo, guerras por
procuracdo a partir de um novo conceito militar (a guerra hibrida), e pelo desmonte das
proprias instituicdes e valores do liberalismo politico, abrindo a possibilidade de regimes
autoritarios e fascistas, que colocam em xeque o que ha de positivo no legado da civilizacao
ocidental.

N&o por acaso €é a partir da Crise de 2008 que as iniciativas estadunidenses por meio
desses novos paradigmas ficam mais evidentes, atuando em consonancia com seus objetivos
estratégicos: a sucessdo de golpes de Estado e perseguicdes judiciais com utilizacdo de
elementos da guerra hibrida e do lawfare na América Latina; as guerras por procuracdo no

Oriente Médio (no qual o grande exemplo € a guerra civil siria), com o objetivo de controle

196 No momento em que escrevo essas linhas (novembro/2018), Lula esta preso no Brasil por um julgamento
falso, que contraria todas as leis do Direito internacional e a Constitui¢do brasileira. Processos muito
semelhantes estdo em andamento para se desdobrarem nas prisdes dos ex-presidentes do campo progressista
Cristina Kirchner (Argentina) e Rafael Correa (Equador). Este Gltimo vem sendo impedido de fundar um novo
partido junto a seus correligionarios pela Justica do seu pais.

107 A eleigéo de Jair Bolsonaro no Brasil em 2018, um defensor da Ditadura e de medidas autoritarias, é 0 maior
exemplo dessa possibilidade de retorno do autoritarismo a regido, ndo por meio de golpes militares, mas pela
prépria faléncia e instrumentalizacdo das instituicdes liberais, e pelo controle de massas realizado por meio dos
grandes monopolios midiaticos e pela utilizagdo das redes sociais nos moldes da guerra hibrida. O lawfare
parece ser um método da guerra hibrida desenvolvido especialmente para o contexto latino-americano.
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do petréleo e que causou o fortalecimento e internacionalizacdo do terrorismo fundamentalista
islamico, assim como um fluxo migratério dos paises mugulmanos para a Europa,
desencadeando uma crise humanitéria, principalmente no Mediterrdneo; o cercamento das
fronteiras russas com a presenca militar norte-americana em paises do Leste europeu e do
Céucaso, no qual o caso mais emblematico foi a violenta onda de protestos que levou a um
golpe de Estado na Ucréania, o “EuroMaidan” (2013-2014), e que rachou o pais ao meio entre
pré-ocidentais de extrema-direita e pro-russos; a permanente tensdo sobre a Coreia do Norte
que ameaca a China.°®

O governo do democrata Barak Obama (2009-2017) gerou grandes esperancas de
uma nova postura do governo norte-americano, interna e externamente. Apos oito anos do
governo extremamente conservador e belicista de George W. Bush e o estouro da Crise de
2008, a eleicdo do primeiro homem negro a0 maximo cargo do pais, apoiado numa campanha
militante, parecia conceder uma oportunidade para uma participagdo mais democratica dos
Estados Unidos em um mundo em transformacdo. N&o foi o que aconteceu. Todo 0 novo
aparato de intervencao imperialista descrito acima foi gestado e efetivado durante o governo
Obama, apesar de sua oratdria polida e intelectualizada. Ficou mais evidente como a tentativa
de sustentar a hegemonia estadunidense unicamente por seu poderio militar € uma ameaca a
propria populacéo de seu pais, como nas revelacfes do escandalo de espionagem da NSA (em
inglés, Agéncia de Seguranca Nacional), realizadas por seu ex-analista de sistemas Edward
Snowden em 2013. A existéncia de um mega aparato de vigilancia da internet sobre todo o
mundo (incluindo chefes de Estado e empresas estratégicas), mas em especial dentro do
proprio territorio norte-americano, € um sintoma muito claro do derretimento dos valores
liberais que sustentaram o mundo ocidental nos ultimos séculos (e do qual os Estados Unidos
se apresentam como seu grande guardido).

A conjuntura mundial das primeiras décadas do século XXI foi de grande
volatilidade, com uma poténcia hegemdnica em declinio, porém ndo impotente e a ascensao
do poderio chinés, que parece recusar a tentacdo de recentralizar o sistema mundial,
apostando em uma diplomacia multipolar e com énfase em acordos de grande envergadura
com paises do Sul global, evitando tens6es com os antigos paises centrais. Desenha-se assim,
um embate entre as tendéncias democratizantes das relagcdes internacionais, fruto dos

desdobramentos da Revolucdo Cientifico-Técnica e das oportunidades do real processo de

108 As tensdes provocadas em paises como Ucrania, Siria e Coreia do Norte visam, na verdade, desestabilizar os
grandes adversarios norte-americanos na Eurasia: RUssia, Ird e China. O controle eurasiatico é a chave para a
dominagdo mundial em diversas formulagBes geoestratégicas do governo norte-americano. Ver KORYBKO,
2018.
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Globalizagéo; e a colisdo com o velho mundo, que insiste em um projeto de Globalizagédo
neoliberal, a partir de uma ideologia retrégrada e imperialista, que coloca em risco todo o
conjunto da humanidade, com a possibilidade de conflitos mundiais de grandes proporgdes,
devastacdo ambiental e retrocessos democréticos.

A janela aberta pelas mudancas em curso permite que paises da periferia do
capitalismo possam ascender a novas posicoes e desencadear um processo mundial com
tendéncia a romper a divisdo internacional do trabalho, um dos pilares do sistema capitalista.
Tal processo somente pode ser alcancado pelo avanco de forgas progressistas em cada pais e
na constituicdo de relagGes integracionistas soberanas, sendo necessario evitar o belicismo da
poténcia em declinio e vencer as burguesias locais que insistem em atrelar a periferia a um
projeto civilizacional decadente. O caso brasileiro demonstrou que tentar realizar essa
complexa operagdo sem a mobilizagdo de massas e o rompimento com o0 capitalismo

dependente € inviavel.

5.2 Governos Lula e Dilma: disputa de projetos de conducdo do capitalismo dependente

brasileiro

A vitoria eleitoral de Lula e do PT em 2002 abriu uma nova conjuntura politica para
a sociedade brasileira. O PT governaria por treze anos, maior tempo de governo consecutivo
da Nova Republica. Foram dois mandatos de Lula (2003-2006 e 2007-2010) e dois de sua
sucessora, Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), sendo seu segundo governo
interrompido por um impeachment, na verdade, um Golpe de Estado de novo tipo em 2016,
fruto da combinacdo entre exaustdo do projeto petista e acdo desestabilizadora de seus
adversarios. Os governos de Lula e Dilma desencadearam importantes modificacdes na
sociedade brasileira e na posicdo geopolitica do pais, pois, estavam calcados em novos atores
sociais que ndo faziam parte da elite dirigente que comp6s os governos anteriores. Nao
conseguiram, contudo, superar a hegemonia neoliberal, o que impds limites a essas
transformacdes e sua ndo durabilidade frente aos ataques de seus adversarios quando a
situacdo econdmica mundial se modificou.

Lula recebeu um pais e um povo exaurido por mais de uma década de aplicacédo
ortodoxa de politicas neoliberais, que dilapidaram o patrimbnio nacional, esvaziaram as
reservas e comprometeram a economia com empréstimos junto ao FMI e na emissdo de titulos
da divida a juros altissimos; destruiram boa parte do setor produtivo local, regrediram a

composicdo orgénica do capitalismo brasileiro — convertendo-o a uma exportacdo



288

especializada de produtos priméarios, mercadorias manufaturadas de baixa e media
composicdo técnica, e uma plataforma de valorizacdo financeira; e taxas de desemprego
(11%), informalidade (60%) e empobrecimento da populagéo alarmantes (33% na pobreza,
com 8,9% na extrema pobreza); sendo estes numeros resultado de medi¢Ges conservadoras
(GOMES; CRUZ, 2015, p. 105-126).1%°

Por outro lado, a conjuntura internacional dos anos 2000 naquele momento era
favoravel, ja que a economia mundial se apresentava em crescimento e o preco das
commodities em alta no mercado. Esse periodo de crescimento se dava principalmente por
meio da ascensdo de poténcias emergentes do Sul global, passando a modificar o panorama
internacional. Regionalmente, forgas de perfil progressista venciam sucessivamente elei¢des
nos demais paises latino-americanos, criando uma convergéncia no sentido da integracdo da
regido. Tanto na América Latina quanto no ambito mundial, Lula encontrou um cenario
favoravel para desempenhar um papel de grande relevancia e desenvolver seu projeto de
governo. Cabe salientar também que na década de 2000, as atencdes norte-americanas
estavam mais voltadas para o Oriente Médio (Guerra ao Terror) e para seus problemas
internos na seguranca (atentados de 11 de setembro de 2001) e na economia (Crise de 2008),
secundarizando momentaneamente suas a¢cdes na América Latina.

E importante compreender o que é o PT, politica e ideologicamente, dentro dos
marcos tedricos deste trabalho, para entender o sentido de suas agdes e afastar determinadas
interpretacdes equivocadas. O Partido dos Trabalhadores é fruto do processo de Abertura ao
final da Ditadura e reorganizacéo da esquerda brasileira, sendo fundado em 1980. Teve como
seus pilares o novo sindicalismo, fruto principalmente do operariado industrial das
multinacionais instaladas no ABC paulista, mas também com forte presenca em setores
médios e profissionais liberais (que tém peso determinante na visdo ideol6gica do partido); as
comunidades eclesiais de base, coordenadas por setores progressistas da Igreja catolica
(influenciados pela Teologia da Libertacdo) e que deram capilaridade territorial ao Partido; e
remanescentes da luta armada contra o regime autoritario, que passaram a defender o caminho
eleitoral como forma de disputa politica e ascenso ao governo. Essa afluéncia de setores
politico-sociais permitiu ao PT grande influéncia sobre movimentos sociais, sindicais e a
intelectualidade progressista do pais, configurando uma militancia e uma base social/eleitoral

policlassista, que o constituiu, a partir da década de 1990, como a principal agremiacéo

109 Uma outra medigéo, realizada por Waldir Quadros, apontava que em 2002, o Brasil tinha 24,1% de
miseraveis (extrema pobreza) e 28,2% do que qualifica como “massa trabalhadora”, ou seja, pobres, em
diferentes gradacfes. A soma dos dois agrupamentos seria mais da metade da populacéo do pais (52,3%).
Informac0es citadas por André Singer. Ver SINGER, 2018, p. 82.
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politica da esquerda brasileira, abrigando em suas fileiras, correntes diversas, como
comunistas, trotskistas, social-democratas, liberais de esquerda, etc (SECCO, 2015).110

O PT, que pese sua retdrica mais radicalizada dos primeiros anos e algumas correntes
minoritarias ainda existentes no partido, nunca se construiu ou se apresentou como partido
revolucionario. Essa pluralidade a esquerda que o comp&e sempre colocou em evidéncia seu
compromisso com a melhoria das condicdes sociais da maioria da populagéo e o respeito aos
valores democraticos, de um ponto de vista liberal, apresentando uma ideia muito difusa de
“socialismo” (para sua base social, nio para a sociedade)!!!, nunca materializada em agdes
praticas anticapitalistas, especialmente nos treze anos em que esteve no governo federal
(2003-2016). A hegemonia neoliberal dos anos 1990 desidratou a esquerda brasileira de
contetdo revolucionério, ao derrotar seu projeto politico p6s-Ditadura, que, a grosso modo, se
baseava na vitoria eleitoral para a chegada ao poder e, a partir dai, realizar um governo pro-
trabalho e pré-soberania nacional (na ideia de um projeto “democratico-popular”), uma
espécie de antessala, que acumularia forca para a classe trabalhadora avancar, a médio prazo,
para o “socialismo”.

Sem a vitoria eleitoral no imediato pos-Ditadura e com a regressdo neoliberal nos
anos 1990, a esquerda brasileira (e o PT, como sua forca hegemdnica) fizeram uma
contundente e importante oposi¢édo as politicas neoliberais, porem, se encastelaram na politica
parlamentar e institucional, perdendo o que ainda se tinha de conteddo revolucionario. Ao
chegar finalmente ao governo, com a vitoria eleitoral de 2002, adaptou o projeto
“democratico-popular” para os limites do republicanismo liberal. O PT que chegou ao
governo desejava diminuir a pobreza e dinamizar o mercado interno, sem, entretanto, entrar
em conflitos com o capital; frear a venda do patriménio publico, sem retomar o que ja tinha
sido vendido, apostando numa internacionalizacdo dos monopdlios de capital
majoritariamente brasileiro; ampliar e materializar direitos e politicas inclusivas, mas a partir
de atos de governo e ndo da conscientizacdo e organizacdo politica das massas; ascender o

Brasil a um papel relevante na construcao de um mundo multipolar, na integracdo soberana da

110 A hegemonia do PT dentro da esquerda brasileira foi construida pelos seus acertos, mas também com grandes
doses de sectarismo em relagdo a outras correntes politicas populares, sendo 0 caso mais notorio, sua aversao
ao trabalhismo, corrente hegemonica da esquerda do pais entre 1930-1964, classificado nos anos 1980 e 1990
como “populismo” e suas liderangas, como Getulio Vargas, Jodo Goulart e Leonel Brizola como
“manipuladores da classe trabalhadora”. Nao € raro encontrar reclamagdes de outras agremiacdes de esquerda
de que o PT “tratora” decisGes e ndo ¢ afeito a compartilhar protagonismos.

111 O PT “comunista” é muito mais reivindicado pelos seus adversarios e detratores, que veem comunismo em
qualquer coisa, do que pela pratica do partido. Cabe lembrar que a constituicdo e ascensdo do partido nos anos
1980 e 1990 foi concomitante com a regressdo das ideias revolucionérias devido ao colapso da maioria das
experiéncias socialistas do século XX, que levou boa parte da esquerda mundial a capitulacéo frente ao
neoliberalismo, abandonando os ideais revolucionarios.
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América Latina, e na construcao de relagdes Sul-Sul, mas dentro de marcos capitalistas, sem
atritos com a poténcia hegemoénica em declinio (Estados Unidos) e sem recorrer a uma
retorica anti-imperialista.

O PT, portanto, se constitui como uma forga politica social-democrata periférica, ou
seja, com um projeto de bem-estar social e de defesa da soberania nacional, ciente das
transformagdes mundiais em curso, mas dentro dos marcos do capitalismo dependente e da
republica liberal. Ndo ha na sua pratica um rompimento revolucionario com a situacdo de
dependéncia, mas existe a consciéncia e a vontade de mudanca gradual das enormes
desigualdades, produto dessa estrutura excludente e autoritaria, e das lacunas democréaticas
que impBGem sobre a maioria da populacdo. O fato dessa social-democracia existir em uma
situacdo de capitalismo periférico faz com que seu programa politico de bem-estar social e
demais iniciativas se desenvolva com contornos préprios quando comparada com suas pares
dos paises centrais (principalmente a social-democracia da Europa Ocidental). De um lado, os
desafios de materializacdo desse projeto sdo muito mais dificeis do que em outras latitudes,
por outro, a situacdo desesperadora que boa parte da populacao sofre é tamanha, que a minima
mudanca realizada por esse programa politico causa grandes transformacdes sociais, e gera o
0dio e a repulsa daqueles que sempre se beneficiaram desse sistema de riqueza e poder
altamente concentrado.

Em relacao ao sistema politico liberal do pais, a Nova Republica, o PT (e a esquerda
brasileira em geral), se coloca como fiadora desse arranjo, ndo s6 porque contribuiu para sua
formacdo nos anos 1980, mas porque passou a defendé-lo como sistema ideal, procurando
harmoniza-lo e melhora-lo a partir de suas propostas programaticas, mas nunca supera-Io,
constituindo-se assim como uma “esquerda da ordem”. Da mesma forma como ndo ha um
horizonte revolucionario e anticapitalista em sua pratica politica, ndo existe um projeto de
rompimento com o republicanismo liberal e sua substituicdo por outro arranjo politico, de
democracia direta e com maior intensidade (o que exigiria uma organizacao e politizacdo da
classe trabalhadora com viés revolucionario). Por isso, o PT desenvolve uma prética de
mudancas pelo alto, acreditando nas agdes de governo, na eficacia das instituicdes
republicanas, na negociacdo com as diversas classes e fraches de classes e no respeito ao
contratualismo constitucional, jamais recorrendo a mobilizacdo de massas para contestacdo do
regime. Essa posicdo é fundamental para o entendimento dos sucessos do PT no governo entre
2003 e 2012, assim como sua rapida derrocada no periodo 2013-2016.

O PT no governo, ao contrario do que colocam seus detratores de direita (que usam o

espantalho do “comunismo”) e parte de seus criticos mais a esquerda (que o acusam de “trair
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a revolucdo”), aplicou exatamente esse projeto, que € o posicionamento de seu campo
majoritario, incluindo ai suas principais liderangas, como Lula. Essa politica tem como seu
carro-chefe a redistribuicdo de renda por meio de politicas direcionadas aos mais pobres e
valorizacdo do salario-minimo, reduzindo a pobreza e a miséria, combinada com a efetuacéo
de direitos e oportunidades para todos; um Estado provedor e investidor (Unica forma no
capitalismo periférico de garantir crescimento alto/médio e, dessa maneira, permitir as
politicas de bem-estar), que resguarda alguns setores estratégicos ao seu controle, como
petréleo (Petrobras), aeroespacial (Embraer) e bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa
Econémica e BNDES), mas que aposta também na internacionalizacdo de conglomerados de
capital majoritariamente brasileiro (construcao civil, agronegocio e mineracdo — este Ultimo
com alta participacdo de capital estrangeiro), na tentativa de constru¢do de uma politica de
“campeds nacionais”; e em uma geopolitica de integracdo soberana e multipolar, com
prioridade para as relaces Sul-Sul, que desata uma contradigdo entre a simples expanséo do
subimperialismo brasileiro e diversificagdo de seus parceiros comerciais, e a ascensao do
Brasil a uma posicdo de proeminéncia internacional e participante de um processo histérico
que pode redefinir e até romper com a logica da diviséo internacional do trabalho.

Esse projeto, ao contrario do que apontam seus defensores (SADER, 2013a), ndo
rompe com o neoliberalismo, j& que ndo atinge seus pilares (como a conversdo da economia
brasileira em uma plataforma de valorizacdo financeira e de exportacdo especializada, e a
precarizacdo do trabalho), por mais que traga novidades que atenuem seus maleficios, como a
rebaixa da taxa de juros, a tentativa de uma politica de crescimento com investimento publico
— inclusive em ciéncia, tecnologia e inovacdo, mesmo que de forma aquém do necessério, e a
geracdo de postos de trabalho na base da piramide social brasileira. Essas modificacdes,
importantes do ponto de vista do desenvolvimento do pais e da melhoria das condi¢cbes de
vida da populacdo, mas presas dentro dos limites do capitalismo dependente em sua fase
neoliberal, sdo insuficientes para superar as questdes estruturais que mantém a hegemonia das
ideias neoconservadoras no pais, inclusive para a perpetuacdo desse programa reformista de
baixa intensidade. Apds uma década “ganha” para a economia e para a maioria desvalida da
sociedade brasileira, esse projeto ndo se sustentou frente a modificacdo do cenario
internacional, de queda nos precos das commodities, e a acdo desestabilizadora de seus
adversarios, que envolveram o PT numa ofensiva judicial-midiatica, aliada a sabotagem e
conspiracdo politica do Congresso e das forcas de direita que até aquele momento
compunham o bloco partidario que dava sustentacdo aos governos petistas. O resultado foi o

Golpe de Estado de 2016, disfarcado legalmente de impeachment, contra a entéo presidenta
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Dilma Rousseff e o desmanche, em poucos meses, de quase todas as politicas realizadas nos
treze anos de governos do PT, com o retorno da ortodoxia neoliberal com seus maleficios ja
conhecidos.

Podemos perceber trés momentos ao longo dos governos do PT: o primeiro de 2003
a 2005, que se caracterizou por uma politica econdmica conservadora, ndo muito diferente da
de Fernando Henrique Cardoso na questdo macro, para lidar com os efeitos do ataque
especulativo ocorrido durante a campanha eleitoral de 2002, mas que, a0 mesmo tempo,
plantou as sementes para 0 combate a miséria e o crescimento da economia, que iniciaria ja
em 2004 uma série historica de resultados positivos. Um segundo momento, de 2006 a 2012,
que marca o auge do periodo petista, 0 segundo mandato de Lula e o inicio da presidéncia de
Dilma, de crescimento considerado alto, reducdo das desigualdades sociais, melhora no
mercado de trabalho e na projecdo internacional do Brasil (econdmica e diplomatica), que
possibilitou ao PT maior capacidade de negociacdo com as diversas forgas sociais e
partidarias, implementar seu projeto de medio prazo de desenvolvimento econdmico e social,
e exercer uma hegemonia eleitoral, sobretudo a partir da figura de Lula. Esse momento
marcou uma nova correlacdo de forgas eleitoral nas classes sociais, com a classe média, que
antes apoiava o PT, indo para a oposicdo (devido a campanha midiatica de responsabilizar o
PT por toda a corrup¢do do pais) e o voto da maioria da populacdo, composta por
trabalhadores pobres, cerrando fileiras com Lula (cenario que se repetiria nas eleicdes
posteriores até 2014). Este também foi o periodo da Crise de 2008, a qual, neste momento
inicial, foi bem respondida pelo governo petista, com uma politica antiajuste, contrariando o
receituario ideal do neoliberalismo. Na segunda onda da crise, a partir de 2011, a resposta
ficou pelo caminho, o que traria consequéncias fatais para o governo Dilma.

Os anos entre 2013 a 2016 marcam um terceiro periodo, que apresenta uma
desaceleracdo no crescimento e outros indicadores, além de efeitos mais intensos sobre a
periferia capitalista por parte da crise iniciada em 2008 (na verdade, sua segunda onda, que a
partir de 2011 afeta fortemente a zona do euro, em especial suas economias mais devedoras,
como Grécia e Espanha) e que levam a queda abrupta dos precos das commodities no
mercado internacional, impactando negativamente a América Latina. A indicacdo de que algo
ndo estava bem veio na explosdo de manifestacdes em junho de 2013, que reivindicavam
melhores servicos publicos no momento em que os dados sociais e a aprovacao de Dilma
ainda se apresentavam positivos, mas a percepcdo da desigualdade social se fazia mais
presente para a maioria da populacdo. A ndo resposta a altura das reivindica¢es das massas e

a sua ndo organizagdo e conscientizagdo politica pelo PT e aliados, deixou o projeto da social-
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democracia periférica vulneravel aos ataques inimigos, que, se ndo evitaram a reeleicdo de
Dilma em 2014, a transformaram em uma vitoria de Pirro. O final desse periodo marca a
veloz derrocada de Dilma e do programa petista, com sua capitulacdo, ao adotar como
resposta ao cenario econdmico adverso um ajuste fiscal ortodoxo que dinamitou sua base
social; e a investida oposicionista, que, combinando téticas de guerra hibrida (espionagem,
revolucdo colorida, lawfare) e conspiragdes da politica tradicional, a derrubaram da
presidéncia em 2016, encerrando 0s governos progressistas no Brasil.

Ao chegar ao governo com esmagadora vitdria eleitoral em 2002, Lula e o PT
formularam uma alianga de centro-esquerda para garantir a governabilidade. Primeiro,
agregou a sua base parlamentar as demais siglas de esquerda (PCdoB, PDT, PSB!?), as quais
se somariam partidos de direita, como o PMDB, PL (do vice, José Alencar, posteriormente
PR), PTB!%3, PP!4 entre outros. Essas siglas dariam maioria parlamentar para aprovagéo de
projetos de governo, em troca de indicacbes de nomes para dirigir ministérios, estatais e
outras areas da administracdo publica. Devido seu caréter fisiologico, se alinham com a forga
dominante, que naquele momento era o PT, sendo o PMDB seu elo determinante pelo seu
tamanho e influéncia em todas as esferas de poder.!*® A acgdo de José Alencar como vice-
presidente angariou o apoio de parte do empresariado, e a defesa da soberania nacional contra
a agenda anterior de privatizacdo desmedida de setores estratégicos fez com que o PT
passasse a ser visto com mais simpatia entre os militares. Estava montado, portanto, um bloco
de forcas que daria governabilidade durante todo o periodo de hegemonia petista, com
enormes contradi¢fes, que emergiriam em escandalos de corrupc¢éo e divergéncias periodicas
que atrasavam, descaracterizavam ou inviabilizavam propostas mais radicais do governo e da
sociedade.

Lula recebeu um pais devastado por mais de uma década de hegemonia neoliberal,
potencializada pelo ataque especulativo ocorrido durante as eleicbes de 2002, devido ao

“temor” do mercado por sua vitoria. Havia uma crise cambial, com o dolar superando o

112 partido Socialista Brasileiro, de orientagdo social-democrata.

113 Partido Trabalhista Brasileiro. Agremiacao de direita totalmente fisidloga, ndo guardando nada na sua pratica
que lembre o trabalhismo (nem seu antecessor, de mesmo nome), corrente de esquerda-nacionalista de grande
relevancia na historia do Brasil do século XX.

114 Partido Progressista. Sucessor da antiga ARENA e do PDS, partidos de sustentacéo civil da Ditadura. Mudou
de nome diversas vezes, até em 2017 escolher a simples alcunha de “Progressistas”. Foi o partido de Jair
Bolsonaro, mesmo este fazendo parte da base governista de Lula e Dilma. Para se candidatar a Presidéncia da
Republica, Bolsonaro saiu do PP e foi para o entdo nanico PSL (Partido Social Liberal), onde se elegeria
presidente em 2018.

115 A maior presenca do PMDB no governo se deu a partir da crise do Mensaldo, em 2005, onde se ventilou no
Congresso a possibilidade de impeachment de Lula. Uma alianga com o PMDB daria mais seguranca no
Legislativo para o PT do que forjar elos com uma série de siglas menores, um dos pivés do Mensalao.
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patamar dos 4 reais e uma enorme fuga de capitais, além de uma divida publica colossal, fruto
da taxa de juros mais alta do planeta e dos endividamentos com o FMI. Soma-se a esse
cenario uma economia com baixissimo crescimento por quase duas décadas, péssimos
indicadores sociais, alta do desemprego e uma crise de legitimidade de suas antigas liderancas
que aplicaram uma politica regressiva e danosa a maioria da populacdo, resultando na
situacdo descrita, bem diferente do que foi prometido pela “tecnicidade” do mercado.

Para quem esperava grandes mudancas imediatas, o inicio do governo Lula foi
bastante decepcionante. De 2003 a 2005 prevaleceu uma politica econémica conservadora,
muito semelhante ao do governo anterior, sob o discurso que era necessario recuperar a
estabilidade para garantir a credibilidade. A primeira grande decepcdo foi o anincio de
Henrique Meirelles para a presidéncia do Banco Central (cargo que ganharia o status de
ministro em 2005), ex-presidente do Bank of Boston, homem de confianga da especulacéo
financeira mundial. O mais impressionante é que Meirelles tinha acabado de se eleger
deputado federal pelo PSDB, grande rival do PT. A indicagdo de Meirelles era uma
sinalizacdo ao mercado de que nenhuma mudanca brusca seria realizada pela nova
administracao federal, mantendo a estabilizagdo macroecondmica por meio do manejo da taxa
de juros, uma politica de superavit de 4,3% (média do primeiro mandato de Lula) e a
realizacdo de reformas pro-mercado que favorecessem 0s investimentos privados.
Complementando o conservadorismo da indicacdo de Meirelles, Antonio Palocci foi nomeado
ministro da Fazenda, um quadro politico do PT, com posi¢cbes bem conservadoras
(posteriormente envolvido em diversos escandalos de corrupg¢éo).

Ja no ano inicial do governo, em 2003, Lula e sua equipe econdmica se empenharam
em uma mini reforma da previdéncia no setor publico, que indispbs o0 governo com essa
categoria, onde o PT sempre teve uma boa recep¢do. Adotando o discurso utilizado pelos
defensores do neoliberalismo, de que era necessario “acalmar” o mercado ¢ de que a
previdéncia puablica seria insustentavel caso nenhuma modificacdo de grande monta fosse
realizada, o governo enviou ao Congresso um pacote de mudancas que complementava as ja
feitas por Fernando Henrique Cardoso para o setor privado. A reforma aprovada taxou 0s
aposentados e pensionistas (inativos), que passaram a contribuir para a previdéncia; aumentou
o tempo de contribuicédo e a idade para recebimento integral do beneficio, e institui um teto na
remuneracdo para os aposentados do servico publico, fazendo com que grande parte destes,
especialmente os de salarios mais altos, recebessem aposentadorias com valores abaixo a seu
Galtimo vencimento. Essa iniciativa leva esses funcionarios publicos a recorrer aos fundos de

previdéncia privada, abrindo um mercado de previdéncia complementar, importante esfera de
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lucros do capital especulativo, e diminuindo a contribuicdo que alimenta a previdéncia social,
demonstrando de forma clara a quem a reforma no setor acabaria beneficiando. A aprovacao
da taxacdo dos inativos tinha sido tentada pelo governo FHC, que ndo conseguiu aprova-la no
Congresso, entre outros fatores, pela oposicdo do Partido dos Trabalhadores.

A mini reforma da previdéncia, aliada a modificagdes na Lei de Faléncias realizada
em 2005, que passou a priorizar o pagamento de dividas de financiamento sobre as dividas
trabalhistas de maior valor, e o reajuste do salario-minimo abaixo dos indices de inflagdo nos
primeiros anos de governo, deixaram um ar de decepgdo com 0s rumos da presidéncia de
Lula, provocando, inclusive, um racha no PT. Uma pequena parte de parlamentares e suas
respectivas correntes divergiram publicamente das mudancas na previdéncia, votando contra
as mesmas nas duas casas do Congresso. Os parlamentares foram expulsos do partido, sob
acusacao de ndo seguir sua orientacdo, enquanto denunciavam que o PT se afastava de suas
posturas historicas. Essa dissidéncia formaria, em conjunto com outros agrupamentos, 0
PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) em 2005.

O governo argumentava que esse primeiro momento negativo era necessario para
recuperar a estabilidade monetaria e fiscal, fortalecendo as contas e reduzindo a
vulnerabilidade da economia do pais. A area econdmica aumentou a aliquota do Cofins para
instituicbes financeiras e outras tributacdes sobre lucros, além de prorrogar a Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) por mais quatro anos. Junto com a mini
reforma da previdéncia ja citada, essas modificacbes aumentaram a capacidade de
arrecadacdo do governo, que apresentava essas mudangas Como necessarias para, aos poucos,
cumprir as promessas de campanha (BARBOSA, 2013, p. 70-74).

Ainda em 2003, Lula langou o programa Bolsa Familia, carro-chefe de sua principal
bandeira, o combate a miséria. Trata-se de um beneficio de renda minima para familias
extremamente pobres (incluindo maes solo e gestantes) que recebem mensalmente um
determinado valor, desde que comprovem a vulnerabilidade social, mantenham os filhos
matriculados na escola e o acompanhamento de saude. O programa se tornou um sucesso
mundial estrondoso, ao garantir dignidade a milhdes de familias pobres do Brasil utilizando
menos de 1% do PIB, agindo sobre os extratos mais necessitados da populacdo e dando
protagonismo as mulheres (o beneficio €, preferencialmente, cadastrado no nome da mae de
familia), conseguindo reduzir rapidamente os indicadores de pobreza e extrema pobreza e
introduzindo na esfera de consumo formal uma enorme camada da populacdo outrora
marginalizada, o que auxilia a impulsionar a economia como um todo.

O inicio da politica distributiva e 0 momento positivo internacional (com o
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crescimento da economia mundial e alta dos precos das commodities) j& melhoraram a
economia a partir de 2004. Ao analisar os graficos em longo duracdo (que exponho mais
abaixo), podemos verificar que o ano de 2004 inicia a série de indices econdmicos positivos
que marcaram o governo Lula. O crescimento do PIB neste ano de 5,7% (0 maior em quase
vinte anos) vem acompanhado do aumento do consumo das familias (de -0,8 para 3,8%), dos
empregos formais (inclusive na indUstria e indUstria naval), o aumento do crédito e a queda da
inflacdo, desemprego, pobreza e da taxa de juros (esta ainda em nivel altissimo, mas desde de
2003 em queda, 0 que permite diminuir a divida pablica e aumentar o investimento). E nesse
momento, por exemplo, que as centrais sindicais passam oficialmente a participarem das
negociacBes para o reajuste do salario-minimo junto a representantes patronais e do governo,
e que emplacam a aprovagdo do chamado “crédito consignado”, modalidade de empréstimo
em que as parcelas de pagamento, geralmente de baixos valores, sédo descontadas diretamente
na remuneracdo do trabalhador ou no beneficio de aposentados, possibilitando o crédito para
trabalhadores pobres, normalmente ndo atendidos pelos bancos devido sua baixa renda.

Em 2005 os salarios voltariam a aumentar sua participagdo no PIB apds mais de uma
década seguida de queda, indicando que as a¢cdes governamentais para aumentar a renda dos
trabalhadores passavam a fazer efeito. No cenario internacional, Lula foi um dos maiores
responsaveis (junto com os presidentes Hugo Chavez da Venezuela e Nestor Kirchner da
Argentina) por inviabilizar o projeto norte-americano de criar uma area de livre-comércio em
todo o continente americano, a ALCA, que destruiria as economias mais fortes da América
Latina e marcaria sua submissdo total aos Estados Unidos. Neste mesmo ano, Lula adiantou o
pagamento de toda a divida que o pais tinha com o FMI, no valor de 23 bilhdes de dolares
(incluindo os bénus do Plano Brady, com uma década de antecedéncia para o fim do prazo de
seu resgate), o que foi um ato simbdlico de muita forca, ja que as constantes submissfes aos
ditames do organismo internacional eram um icone ndo s6 dos governos passados, mas de um
mecanismo de dominacdo dos paises periféricos e de sua subalternidade perante o mercado
internacional. Numa analise macro da presidéncia de Lula, o fim da divida com o FMI
aparece como um divisor de aguas, um marco de que a partir dali haveria desenvolvimento
econémico com inclusdo social e de que o pior tinha ficado para trés. De fato, a partir deste
momento ficou mais nitido para analistas e a populacdo em geral que as politicas do governo
eram positivas e de gque algo estava mudando no pais, aumentando a autoestima do brasileiro.

Ainda em 2005, a adesdo da maioria da populagéo, especialmente os setores mais
pobres, ficaria nitida com a primeira grande crise enfrentada pelo PT no governo, o escandalo

de corrupcdo conhecido como “Mensaldao”. As principais liderancas do partido, como José
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Dirceu, José Genuino, Luiz Gushiken, entre outros, foram acusadas de articular um sistema de
pagamentos mensais (dai o nome “Mensaldo”) a partidos, em sua maioria de direita, para que
votassem a favor de propostas do governo no Congresso. Esses outros partidos e suas
liderancas também foram acusados de desviarem recursos de instituicdes pablicas e privadas,
onde mantinham postos-chave e espacos de influéncia distribuidos pelo governo federal para
contemplar toda a base aliada que lhe dava sustentacdo no Congresso. As denuncias e
investigacdes receberam ampla cobertura midiatica, que tentavam a todo momento ligar o
presidente Lula ao escandalo, ligacdo essa que jamais foi comprovada. O Mensaldo desgastou
a imagem do PT, que sempre se apresentou como partido imaculado e livre de corrupgéo,
especialmente com segmentos da classe média que historicamente o apoiaram. Chegou-se a
ventilar a possibilidade de se recorrer ao impeachment do presidente, opcdo afastada pela
constatacdo de que o0 governo estava em uma ascensdo de popularidade devido a melhora da
economia e das condicdes sociais. Vejamos como Emir Sader coloca a questéo:
A oposi¢do centrou sua acdo nesse tipo de denuncia, fazendo da “corrup¢do” do
governo Lula e do PT seu mote central de atuacdo politica. Os setores dissidentes do
PT, que haviam abandonado o partido, em vez de centrarem suas criticas na politica
econdmica, também aderiram a centralidade das denuncias de corrupgdo,
fracassando assim na construcdo de uma alternativa a esquerda do PT. Os
investimentos em politicas sociais comegaram a surtir resultados, deslocando a base
fundamental de apoio social do governo para 0s setores mais pobres e para as
regiGes mais relegadas do pais. Diante da possibilidade de Lula desencadear uma
grande mobilizacdo popular na defesa do governo e do seu mandato, a oposicdo
recuou e jogou tudo na possibilidade de sangrar o governo dos recursos no
Congresso e derrotd-lo nas eleicbes de 2006. Mas os efeitos das politicas sociais
permitiram a Lula se reeleger, consolidando um novo tipo de apoio popular ao
governo, paralelo a retomada do crescimento econdmico. Essa tendéncia teve a ver
diretamente com a mudanca da equipe econdmica do governo e das suas prioridades
gerais, que abandonou a orientacdo conservadora da politica econdmica,
substituindo-a por um modelo de desenvolvimento que articulava estruturalmente

crescimento econdémico com politicas de distribuicdo de renda (SADER, 2013b, p.
140).

Foi a partir do Mensaldo que se construiu midiaticamente a maxima do “PT
corrupto”, apontando o partido como o responsavel por toda corrup¢ao do pais, o que
absolutamente ndo tem conexdo com os fatos, que pese o envolvimento de alguns de seus
filiados em escandalos desse tipo. Essa maxima mancharia indelevelmente a imagem do
partido, afastaria amplos setores da classe média em definitivo de qualquer apoio ao PT,
transformando-os no motor de uma oposicdo que foi adquirindo contornos cada vez mais
raivosos e violentos ao longo dos anos posteriores até se converter a posturas de extrema-
direita. De fato, o Mensaldo foi também um divisor de aguas, onde a maioria da classe média
rompe com 0 governo e passa a oposicao; o PT é taxado de responsével por todos os ilicitos

da Republica, situacdo a que nunca conseguiu dar resposta contundente (e que levaria a sua
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queda uma década depois); mas, a0 mesmo tempo, devido aos ganhos sociais, solidificou um
eleitorado popular que seria essencial para a continuidade de seu projeto, baseado no
reconhecimento por amplos setores da classe trabalhadora de que Lula era o responsavel pela
melhoria das condi¢des de vida.

A oposicdo apostou todas as suas for¢as nas denincias de corrupgdo, ja que nenhuma
acusacao de que a economia iria mal se sustentaria. Lula adentrou o ano eleitoral de 2006 com
imensa popularidade entre os trabalhadores e grande credibilidade internacional, o que
restringiu as acusacgdes de corrupgdo aos setores médios da sociedade. Sua reelei¢do ocorreu
sem percalcos, com 48% dos votos no primeiro turno e 60% no segundo, praticamente 0s
mesmos numeros de 2002, mostrando que o PT solidificou uma hegemonia eleitoral (pelo
menos para presidéncia da Republica) e a populacdo aprovava o andamento do governo. No
entanto, as eleicbes de 2006 marcaram um deslocamento de classe em relagdo aos votos
concedidos a Lula. As massas de trabalhadores pobres, outrora submetidas a currais eleitorais
da direita através do clientelismo, passaram a votar macicamente na candidatura petista,
formando uma maioria eleitoral que seria determinante para as vitorias da social-democracia
periférica até as eleicdes de 2014. Essa maioria se manifestava nos extratos mais pobres da
populacdo e nas regides que concentravam mais pobreza (dai a forca do PT no Nordeste e nas
favelas das grandes cidades), enquanto que os setores médios e as cidades com maior renda
per capita, onde anteriormente o PT tinha apoio, passaram & oposi¢do.*'® André Singer foi um
dos que interpretaram essa mudanca de posicao dos eleitores brasileiros a partir das politicas
publicas lulistas:

Em suma, foi em 2006 que ocorreu o duplo deslocamento de classe que caracteriza o
realinhamento brasileiro e estabeleceu a separacéo politica entre ricos e pobres, a
qual tem forc¢a suficiente para durar por muito tempo. O lulismo, que emerge junto
com o realinhamento, é, do meu ponto de vista, 0 encontro de uma lideranca, a de
Lula, com uma fracdo de classe, o subproletariado, por meio do programa cujos
pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005: combater a pobreza,
sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio
da ativacdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais
pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar os
interesses do capital. Ao mesmo tempo, também decorre do realinhamento o
antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT,

criando-se uma tensdo social que desmente, como veremos, a hipltese de
despolarizacdo da politica brasileira pds-ascensdo de Lula. Foram as opg¢des praticas

do primeiro mandato, as quais precederam a crise do “mensaldo” (2005) e com ela
conviveram, mais do que qualquer programa explicito, que cristalizaram o

116 Essa oposicdo centrada na classe média, alinhada eleitoralmente com o PSDB até 2014, também sofreria
mutacdes com o desmoronamento da hegemonia petista, passando por um processo de fascistizagdo ao longo
da década de 2010 (politica e eleitoralmente), ao perceber que a direita liberal que apoiava estava envolvida
nos mesmos escandalos de corrupgao que acusavam o PT e que era insuficiente para retirar a social-
democracia periférica do governo.
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realinhamento e fizeram surgir o lulismo. O pivé do lulismo foi de uma parte a
relacdo estabelecida por Lula com os mais pobres, os quais, beneficiados por um
conjunto de politicas voltadas para melhorar as suas condi¢Bes de vida, retribuiram
na forma de apoio macico e, em algumas regides, fervoroso da elei¢do de 2006 em
diante. Paralelamente, o “mensaldo” catalisou o afastamento da classe média,
invertendo a formula de 1989, quando Lula foi derrotado exatamente pelos mais
pobres, que tinham votado em Collor. O lulismo, por sua vez, alterou a base social
do PT e favoreceu, em particular no segundo mandato, a aceleracdo do crescimento
econdmico com diminuicdo da desigualdade, sobretudo mediante a integracdo do
subproletariado a condicéo proletaria via emprego formal. No plano ideolégico, isso

trouxe, outra vez, a tona a gramatica varguista, que opunha o “povo” ao “antipovo”
(SINGER, 2012, p. 15-16)

A adesdo das camadas mais pobres da populacdo ao projeto de Lula, de distribuigédo
de renda e oportunidades, sem enfrentamento ao capital, formou a base social necessaria para
aprofundar este projeto no segundo mandato (2007-2010). O que se viu foi uma massa
agradecida pelas a¢fes governamentais e uma classe média ressentida de ver determinados
espacos sociais outrora a ela reservados sendo ocupados pela classe trabalhadora, como
universidades, shopping centers e filas de aeroportos. Por outro lado, a opc¢éo ideoldgica de
ndo enfrentamento ao capital e auséncia de horizonte revolucionario no projeto petista, nunca
organizou e conscientizou essa massa que o0 apoiava. O embate social que se desenhou
durante os governos de Lula e Dilma nédo foi de esquerda x direita, mas sim, 0s de baixo x 0s
de cima, sendo que a compreensdo por parte da maioria da classe trabalhadora de que este era
um governo que atendia suas expectativas e melhorava diretamente suas condicGes de vida,
justificava seu alinhamento eleitoral durante uma década.

Os anos entre 2006 e 2012 marcaram 0 auge dos governos petistas e sua iniciativa
econdmica, politica e eleitoral. Na economia, observou-se altas taxas de crescimento (para
realidade brasileira sob hegemonia neoliberal) que garantiram desenvolvimento, emprego e
renda. Nesse periodo foram realizados amplos programas de investimento publico,
principalmente de infraestrutura (PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento) e de
habitacdo (MCMV — Minha Casa Minha Vida), além dos preparativos para 0s megaeventos,
que contribuiram para o crescimento, a queda do desemprego e impediram consequéncias
mais graves do primeiro momento da crise internacional iniciada em 2008. Os indicadores
sociais apresentavam rapida melhora, respondendo a combinacdo do aumento do emprego
formal'’, a politica de valorizagdo do salario-minimo!®, uma recomposicdo da maquina

publica (com novos concursos publicos, com presenca de cotas raciais e sociais) e 0s

117 Essa criacdo do emprego formal se deu na base da pirdmide, em postos de trabalho no setor de servigos, com
remuneracao até 1,5 salario-minimo, absorvendo a massa de desempregados criada no governo FHC, questdo
que trabalho na préxima sessdao. O melhor trabalho sobre o assunto ¢ POCHMANN, 2012.

118 Reajuste do salario-minimo a partir dos indices de inflagdo do ano anterior e a taxa de crescimento do PIB de
dois anos antes. Se tornou lei em 2011, no primeiro ano de governo de Dilma Rousseff (Lei 12.382/2011).
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programas de combate a miséria, principalmente, o Bolsa Familia. Para estimular o
crescimento, 0 governo rebaixou 0s juros, que passaram a oscilar em torno dos 10% ao ano
durante os governos petistas (0 que ainda é alto para os padrdes internacionais), chegando em
alguns momentos a patamares inferiores a este. Com 0s juros baixos, diminuiu-se também a
divida publica, o que permitiu bom equilibrio das contas e a manutencdo do investimento
publico mesmo quando do estouro da crise internacional em 2008. Nelson Barbosa (membro
do ministério da Fazenda, e posteriormente ministro da pasta) apontou 0s impactos da crise e
o tratamento diferenciado que Lula deu quando comparado ao receituério ideal do
neoliberalismo:
O primeiro impacto da crise internacional sobre o Brasil ocorreu de duas formas:
uma contracdo abrupta e substancial da oferta de crédito e uma grande incerteza
sobre a solvéncia de alguns grupos empresariais exportadores. (...) O segundo
impacto da crise internacional sobre o Brasil ocorreu pelo canal de comércio
exterior, devido a queda no volume de comércio internacional e a reducéo abrupta
dos pregos das commodities geradas pela recessdo nos paises avangados. (...)
Contrariando expectativas do mercado, o governo Lula adotou uma postura sem
precedentes na historia recente do pais: uma politica de combate aos efeitos da crise
internacional mediante medidas expansionistas nas areas fiscal, monetaria e
crediticia. Em linhas gerais as principais aces do governo podem ser agrupadas em
cinco grupos de medidas: (1) o aumento da liquidez e reducdo da taxa Selic; (2) a
manutencdo da rede de protecdo social e dos programas de investimentos puablicos
mesmo em um contexto de queda da receita do governo; (3) as desoneracGes
tributéarias temporarias ou permanentes; (4) o aumento da oferta de crédito por parte

dos bancos publicos; e (5) o aumento do investimento publico em habitacéo
(BARBOSA, 2013, p. 80-81).

Houve uma reformulacdo tributaria para micros e pequenas empresas, 0 Simples
Nacional, que permitiu a formalizacdo de empreendimentos nesse setor, 0 que mais gera
empregos no pais. Os bancos publicos, especialmente o0 BNDES, assim como os fundos de
pensdo das estatais, foram utilizados para a expansdo dos investimentos publicos, mas
também para a fusdo e projecao de grandes conglomerados de capital brasileiro, incluindo sua
internacionalizacdo, nos setores de agronegdcio, carnes, mineracdo e construcao civil, areas
em que o pais ja é comumente competitivo, numa tentativa de criar “campeds nacionais”.!*®
Foi nesse periodo que os produtos primarios ultrapassaram os 50% do total de exportacdes do
pais, garantindo um superavit comercial e evidenciando a reprimarizacdo da pauta

exportadora. Concomitantemente, a China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil,

119 O caso das empreiteiras (Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Camargo Correa) é 0 mais destacado, pela
quantidade de obras que passaram a realizar na América Latina e na Africa. No agronegécio, destacam-se a
Brasil Foods e a JBS. Na mineragdo, a Vale, privatizada nos anos 1990 por Fernando Henrique Cardoso. O
setor financeiro também passou por processo de fusdes, como a que o Itat incorporou o Unibanco. Essas
medidas também favoreciam as exporta¢des do setor automotivo, totalmente controlado por empresas
estrangeiras, que utilizam o Brasil para montagem e exportacdo de veiculos para outros paises periféricos,
sobretudo na América Latina e Africa.
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superando os EUA. Por outro lado, houve maior investimento nas empresas publicas capazes
de produzir alta tecnologia, como a Petrobras e a Embraer, assim como na criacdo de novas
universidades, campi e escolas técnicas, e 0 aumento da concessao de bolsas de estudo.

Com os resultados positivos da economia e grande aprovagdo popular, o PT pode
manejar a politica com mais habilidade, atraindo o PMDB para sua base no Congresso e no
governo, principalmente os deputados e senadores do Norte e Nordeste, 0 que daria mais
solidez para aprovar seus projetos do que a situacdo anterior, de negociar com diversos
partidos menores fisiologicos. A hegemonia petista desmembrou fracdes de partidos
tradicionais da direita para se juntarem ao governo, como a criagdo do PRB!?°, braco
partidario da Igreja Universal do Reino de Deus, maior igreja evangélica do pais,
condensando seus politicos, antes dispersos em varias siglas, em uma Unica agremiacéo. Lula
teve grande influéncia na formagdo do partido. Outro exemplo foi a formagdo do PSD'? em
2011, que passou imediatamente a compor o governo Dilma, mesmo sendo um racha do
Democratas, um dos mais ferozes oposicionistas do petismo.

No ambito internacional, o Brasil se uniu a RUssia, India, China e Africa do Sul para
criar os BRICS, que logo se tornou um forum de didlogo permanente entre as “poténcias
emergentes”, que resultava em posicionamentos blocados nas questdes internacionais; assim
como 0 pais passou a ser parte vital do processo de integracdo soberana da América Latina,
com a criagdo da UNASUL e da CELAC, além do reforco do Mercosul, que se desdobraram
em diversas iniciativas, principalmente, de infraestrutura, mas também na politica, com a
hegemonizagdo do campo progressista na regido, que diminuia a forca norte-americana, e o
posicionamento coletivo em diversas negociacdes internacionais. Foi nesse momento que o
Brasil venceu as disputas para sediar a Copa do Mundo de 2014 (escolhido em 2007) e os
Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro (escolhido em 2009).

Essa amplitude politica, junto ao bom desempenho econémico, fez de Lula o maior
cabo eleitoral do pais, permitindo ao PT alinhar diversas forcas, a esquerda e a direita, ao seu
arco de aliancas. A reeleicdo acachapante de Lula em 2006 mostrou o respaldo popular as
politicas até entdo desenvolvidas. Posteriormente, gracas as negociacfes politicas, o PT foi
conquistando importantes governos estaduais e municipais, e fazendo parte de coalizdes

vencedoras em tantas outras. Ao deixar o governo em 2010, com a maior aprovacdo da

120 Partido Republicano Brasileiro. O entdo vice-presidente, José Alencar, migrou para a sigla ap6s sua fundagéo.
121 Partido Social Democratico. Todos os partidos de direita que fizeram parte da coalizdo que governou com
Lula e Dilma os trairam no Golpe de 2016.
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histéria da politica brasileira (87%)!??, e crescimento de 7,5% da economia, Lula ndo teve
dificuldades de eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, até entdo uma figura desconhecida do
grande puablico, que serviu primeiro como ministra das Minas e Energias e depois, como
ministra da Casa-Civil. Dilma, primeira mulher na historia eleita presidenta do Brasil, venceu
com ampla vantagem (46% no primeiro turno, 56% no segundo) prometendo dar continuidade
ao governo Lula e aprofunda-lo, em uma politica desenvolvimentista que erradicasse de vez a
miséria e construisse um “pais de classe média”.*?® A iniciativa eleitoral petista se estendeu
até as eleicdes municipais de 2012, quando, contrariando todas as expectativas, 0 PT venceu a
prefeitura de Sdo Paulo, maior cidade do pais e antigo reduto da direita, com o também até
entdo desconhecido Fernando Haddad (ministro da educagéo no governo Lula).

Dilma assume em janeiro de 2011 com excelentes condi¢cdes econémicas e politicas
para aprofundar a experiéncia iniciada por Lula. Para o primeiro mandato, seu objetivo era,
por meio de uma coalizdo de industriais e trabalhadores, continuar o crescimento econémico,
favorecer a industria e aprofundar os ganhos da classe trabalhadora, com valorizacdo do
salario, emprego e erradicacdo da miséria. Seu embate principal foi pela queda dos juros,
principalmente do spread bancario, diferenca entre os juros concedidos pelos bancos para a
poupanca e 0s juros que cobram quando realizam empréstimos para os clientes (os ultimos
sdo muito mais altos do que os primeiros). Ao diminuir juros e outras taxas nos bancos
publicos, Dilma forgou os bancos privados, depois de muita relutancia, a fazerem o mesmo,
com o objetivo de aumentar a liquidez do mercado e estimular o setor produtivo, sobretudo, o
industrial. Os juros desceram a 7,1% em 2012, o menor patamar ja registrado até aquele
momento pela taxa Selic desde de sua criacdo (1986), a0 mesmo tempo em que 0S bancos
publicos injetavam crédito no mercado para estimular investimentos produtivos. Houve
também o aumento de taxas para transacGes financeiras de grande valor e investimentos em
carteira (SINGER, 2016, p. 26-37).

Ainda nos dois primeiros anos de governo, Dilma reduziu e eliminou impostos para
setores da industria (principalmente a de bens durdveis e componentes de informatica) e
promoveu uma reforma no setor elétrico que diminuiu o preco da energia (novamente
beneficiando a indlstria, mas também a populacdo mais pobre, a quem os custos das tarifas

pesam muito no orcamento familiar). Houve um ensaio de protecdo a producdo nacional, com

122 «“pgpularidade de Lula bate recorde e chega a 87%, diz Ibope”. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.html>
Acesso em 26 de novembro de 2018.

123 Discurso de posse de Dilma Rousseff no Congresso. 1° de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2011/01/leia-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff-no-
congresso> Acesso em 26 de novembro de 2018.
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0 aumento de impostos sobre produtos importados (automdveis, pneus, moveis, vidros, etc) e
o desenvolvimento da politica de contetdo nacional, onde o governo e empresas estatais,
como a Petrobras, sdo obrigados em seus empreendimentos a adquirirem uma porcentagem
alta de produtos fabricados no pais. Essas mercadorias, como maquinas, equipamentos,
medicamentos, navios e outros veiculos respondem a setores da industria de média
composicao técnica, com o objetivo de absorcdo dessas tecnologias pelo pais e a geracéo e
manutengdo de postos de empregos na inddstria - setor com maior proporcdo de empregos
formais (SINGER, 2016, p. 31-32).

Dilma demonstrou disposi¢do para iniciar uma nova etapa do projeto petista e, ao
mesmo tempo, defender a economia brasileira do novo momento da crise internacional. Ainda
em 2011 langou dois programas visando a formacéo cientifica em setores estratégicos e de
ponta, 0 PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) e o
Ciéncias sem Fronteiras. O primeiro consiste na concessao de bolsas de estudo em instituicdes
publicas e privadas de ensino meédio técnico, estimulando a formacgdo de forga de trabalho
qualificada para determinados setores da economia, como mecanica, elétrica, turismo,
administracao, seguranca do trabalho, etc. O segundo, centrava-se num programa de bolsas de
intercdmbio para alunos de graduacdo e pos-graduacdo em areas consideradas estratégicas, de
tecnologias de ponta e producéo de conhecimento, para intercambio académico-cientifico em
instituicbes internacionais de exceléncia, existindo também uma modalidade para atrair
pesquisadores estrangeiros a lecionar e pesquisar no Brasil. O PRONATEC e o Ciéncia sem
Fronteiras respondiam, dessa forma, aos objetivos centrais da politica econémica
desenvolvimentista pretendida pelo governo Dilma, ao formar forca de trabalho qualificada e
promover um avanco académico-cientifico que fosse absorvido pela economia brasileira a
médio prazo — inclusive em areas sensiveis a Revolucao Cientifico-Técnica.

Essa politica de primazia produtivista e de manutencdo e ampliacdo dos ganhos da
classe trabalhadora ndo veio sem ambiguidades, que ja anunciavam os limites do projeto da
social-democracia periférica. Ao iniciar o mandato em 2011, Dilma e sua equipe optaram por
uma alta de juros para um “pouso suave” da economia, crescendo 3,9% neste ano, contra os
7,5% do anterior. A ideia do governo era evitar que a permanéncia de taxas de crescimento
muito elevadas levasse a alta da inflacdo, trazendo o PIB para nimeros entre 4 a 5% ao ano,
que garantiriam o desenvolvimento com distribuicdo de renda. A decisdo se demonstrou um
erro por dois motivos, um conjuntural e outro estrutural: na conjuntura, o segundo semestre de
2011 marcou o comego de uma segunda onda da crise iniciada em 2008, desta vez centrada na

Unido Europeia e na insolvéncia de suas economias mais endividadas. Essa situagdo rebaixou



304

as exportagdes mundiais, principalmente os pregos das commodities, e levou a China a
também diminuir suas taxas de crescimento (acima dos 10% até este momento, foram
diminuidas para a casa dos 6%) e passar a politica de valorizacdo do seu mercado interno,
prejudicando as exportacOes brasileiras. Do ponto de vista estrutural, os paises da periferia
precisam apresentar taxas de crescimento fortes (como os 7,5% de 2010) justamente para tirar
o “atraso” em relacdo ao centro do sistema, dinamizar ¢ fortalecer os diversos setores da sua
economia (principalmente os que exigem tecnologia de ponta) e redistribuir renda,
melhorando as condicOes de vida de amplas camadas da populagdo. Obviamente que essa
opcdo levara a alta da inflagdo, mas esta € inevitavel devido as préprias condi¢des do
capitalismo periférico, tendo o governo somente que ter cuidado para que ela ndo saia do
controle, situacdo que nem de longe ocorreu durante o primeiro mandato de Dilma (onde a
média da inflagdo foi de 6% ao ano).

Se o projeto desenvolvimentista de Dilma era uma continuacéo natural da condugéo
econdmica iniciada por Lula, na politica, as coisas eram diferentes. As medidas adotadas nos
dois primeiros anos do novo governo (2011-2012) criaram indisposi¢do com diversos setores
do capital, especialmente sua fracdo hegemdnica, o financeiro, afetado pela reducdo dos
spreads e dos juros; mas também setores importadores (com a alta de impostos no setor e a
politica de conteudo nacional), e a burguesia como um todo, com a reducdo do desemprego e
a valorizacdo do salario-minimo. Estava claro que a politica do ganha-ganha manejada por
Lula na década anterior ndo se sustentaria com os rumos pretendidos pelo governo Dilma. Por
outro lado, por sua tradicdo conciliadora e de adesdo passiva das massas a seu projeto, o PT
ndo investiu na organizacdo politica da classe trabalhadora, diretamente beneficiada pelas
medidas governamentais, para desempenhar o papel de defesa da sua matriz econémica em
momento de acirramento das contradicdes de classes. Uma década de governos progressistas
seria 0 suficiente para um amplo trabalho de conscientizacdo e organizacdo das bases
contempladas pela gestdo petista, angariando forca social para empreendimentos mais
audaciosos, quando o ganha-ganha fosse insustentavel e a luta de classes retornaria ao centro
da economia politica.1*

Dilma também retirou diversos cargos vitais de estatais, instituicdes e drgaos
publicos que estavam nas maos de pessoas indicadas por partidos ou politicos de direita que
compunham a base do governo. Sempre que apareciam suspeitas de corrupcao, a presidenta

rapidamente exonerava e substituia os acusados, demonstrando que ndo toleraria esse tipo de

124 Esse avanco classista é impossivel sem um aparato midiatico proprio, amplo e de qualidade, algo nunca
sequer esbocado pelos governos petistas.
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expediente dentro da maquina publica e que estava disposta a realizar um “ensaio
republicano”, como nomeou André Singer, ou seja, combater o patrimonialismo e a corrupgao
promovidas por politicos através de indicagcdes a 6rgaos publicos que manejavam grandes
cifras em seus or¢camentos. Com isso, Dilma foi colecionando desafetos, que foram sendo,
paulatinamente, reunidos pelo grupo fisiolégico do PMDB na Camara, comandado pelo
proprio vice-presidente, Michel Temer, e o deputado Eduardo Cunha do Rio de Janeiro,
figuras especializadas em enriquecer ilicitamente a partir de posicdes politicas, e que mais
tarde promoveriam o Golpe de 2016 (SINGER, 2018).

Entramos no Gltimo momento dos governos petistas, o de sua rapida derrocada, entre
2013 e 2016. No auge da sua popularidade, no inicio de 2013, quando vencida a “batalha do
spread”!? e da reducéo das tarifas de energia elétrica, Dilma comegou a receber os ataques
dos descontentes, primeiro pelo setor financeiro, quando o Banco Central comecou a elevar a
taxa de juros, com a velha desculpa do “perigo inflacionario” e a necessidade de “conter a
demanda”. Os juros ndo parariam mais de subir até¢ o Golpe de 2016, demonstrando como o
Banco Central € utilizado ao bel prazer do capital especulativo contra os interesses nacionais e
populares, e como o PT nada fez para deter essa autonomia de fato da entidade. Era o contra-
ataque do setor financeiro contra a redugdo anterior de juros e do spread, inviabilizando o
projeto desenvolvimentista e a coalizdo industrial-trabalno. Novamente, foi acionado o
“estado de emergéncia” (PAULANI, 2008), onde o mercado financeiro clama por uma
politica restritiva (utilizando os meios de comunicagdo monopolicos) para, supostamente,
conter a subida da inflacdo, apresentada para a sociedade como um caos iminente, quando, em
verdade, esta interessada somente na sua remuneracao por meio da elevacdo da taxa de juros.

Os limites do projeto da social-democracia periférica ficaram evidentes, ao ndo saber
responder ao contra-ataque das finangas. Como ndo esta em sua agenda a organizacdo das
massas, passou entdo a um recuo gradual, que foi desmontando diversas iniciativas do inicio
do mandato e inviabilizando o proprio projeto petista: cortes no or¢camento, aumento da
margem de lucro para a iniciativa privada nas concessdes, diminuicao nas restricdes colocadas
na movimentacdo de capitais especulativos, privatizacdes na infraestrutura (rodovias, portos e
aeroportos). Ou seja, a adocdo de medidas restritivas, completamente contrarias ao que tinha
sido a tdnica do petismo desde 2006 e ao programa desenhado para o quadriénio 2011-2014.
Estava perdida a iniciativa econdmica e a partir dai 0 governo apenas recuaria até sua derrota

melancélica.

125 O termo é de André Singer. Ver SINGER, 2016 e 2018.
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No momento da ofensiva financista ocorreu o imponderavel: explode uma onda de
manifestagcdes contra o reajuste dos precos das passagens de transporte publico que ficariam
conhecidas como Jornadas de Junho de 2013. Anualmente as tarifas de transporte publico sdo
ajustadas nas cidades brasileiras, muito acima do nivel da inflacdo, em expedientes
considerados “técnicos”, regidos por contratos assinados entre prefeituras e empresas
concessionarias. E notorio destacar que nunca houve questionamento da “tecnicidade” dessas
decisdes por parte da esquerda da ordem, que, ao assumir governos municipais, tratou a
questdo dos transportes publicos exatamente da mesma forma que faz a direita. Tal como um
indicio de que as coisas ja ndo iam tdo bem como nos anos anteriores, as manifestacdes contra
0 aumento das passagens comecaram a crescer para além da militdncia que sempre esta
presente em protestos, angariando forte apoio popular. Quando as manifestacfes passaram a
ser duramente reprimidas pela policia, com cenas de selvageria fartamente compartilhadas
pelas redes sociais — mas ignoradas pela grande midia num primeiro momento, isso estimulou
mais e mais pessoas a aderirem aos protestos, que tomaram contornos de massa, e se
transformaram em uma das maiores manifestacées politicas da historia brasileira.

O estopim dos protestos foi 0 preco das tarifas de transporte pablico (6nibus, trem,
metrd, barcas, etc) e comecou com manifestagdes organizadas pelo Movimento Passe Livre
(MPL) em S&o Paulo. Conforme as manifestacdes se agigantavam, passaram a incorporar
bandeiras pela valorizacdo da educacdo e saude publicas. A percepcao da desigualdade entre
os brasileiros, especialmente pela juventude, ficou clara, nas criticas dos manifestantes ao
comparar 0s gastos realizados nos investimentos para os megaeventos, o chamado ‘“Padrao
FIFA”, com as condi¢des dos servicos publicos.?® Pautas, portanto, ndo so defendidas pela
esquerda, mas que afetam diretamente a classe trabalhadora e seus extratos mais
empobrecidos, que dependem dos servicos publicos. Como a grande midia tentou invisibilizar
e criminalizar os protestos em seu nascedouro, ela foi rechacada pelos manifestantes e
expulsas das aglomeracdes em diversas ocasides. As pessoas passaram a se informar sobre os
protestos pelas redes sociais, principalmente o Facebook, com a sensacdo de que ali havia
uma cobertura verdadeira do que ocorria nas ruas. Pesquisas na época demonstravam o perfil
dos manifestantes, majoritariamente jovens, ja no mercado de trabalho e oriundos da classe

trabalhadora, muitas vezes sendo os primeiros de suas familias a cursar o Ensino Superior.

126 As manifestagGes de junho de 2013 se deram concomitantes a realizacdo da Copa das Confederag@es, torneio
internacional de futebol organizado pela FIFA, preparativo para a Copa do Mundo. O Brasil venceu a
competicdo, derrotando a Espanha no estadio do Maracana lotado, enquanto no lado de fora manifestantes e
policiais se enfrentavam. Os efeitos do gas de pimenta puderam ser sentidos dentro do estadio, com pessoas
passando mal nas arquibancadas.
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Vejamos a anélise de Ruy Braga no calor do momento:

Pesquisa da empresa de consultoria Plus Marketing na passeata de 20 de junho de
2013 no Rio de Janeiro mostrou que 70,4% dos manifestantes estavam empregados,
34,3% recebiam até um salario-minimo e 30,3% ganhavam entre dois e trés salarios-
minimos. A idade média era de 28 anos, ou seja, a faixa etaria dos que entraram no
mercado de trabalho nos Gltimos dez anos [durante os governos petistas]. Dados
colhidos em Belo Horizonte apontam na mesma direcdo. Se 0s grupos pauperizados
que dependem do programa Bolsa Familia e os setores organizados da classe
trabalhadora que em anos recentes conquistaram aumentos salarias acima da
inflagdo ainda ndo entraram na cena da politica, o “precariado” - a massa formada
por trabalhadores desqualificados e semiqualificados que entram e saem
rapidamente do mercado de trabalho, por jovens a procura do primeiro emprego, por
trabalhadores recém-saidos da informalidade e por trabalhadores sub-remunerados —
esta nas ruas manifestando sua insatisfacdo com o atual modelo de desenvolvimento.
Os aumentos nos gastos sociais ndo aliviam quase nada as caréncias desses setores.
Uma pesquisa nacional realizada pelo Ibope durante as passeatas no més de junho de
2013 mostrou que os problemas mais citados pelos manifestantes eram a saude
(78%), a seguranca publica (55%) e a educacdo (52%). Ademais, 77% dos
entrevistados mencionaram a melhoria do transporte pablico como a principal razéo
dos protestos. Estamos diante de um auténtico processo de mobilizacdo do
proletariado precarizado em defesa tanto de seus direitos & saide e & educagdo
publicas e de qualidade quanto pela ampliacdo de seu direito a cidade (BRAGA,
2013, p. 82).

A maioria dos manifestantes pertencia a camadas sociais beneficiadas pelos governos
petistas, mas que apontavam os limites desse projeto: de um lado, chamavam atencao para a
precariedade dos servigcos puablicos, que, inconscientemente, apontam para os limites da
esquerda da ordem, pois atacar esse problema de frente exigiria entrar em conflito com
fracdes do capital que controlam os transportes urbanos, aliados politicos no campo da direita
e a propria maneira conciliatéria de governo exercida pela social-democracia periférica. Por
outro lado, Junho de 2013 marcou, pela primeira vez na Nova Republica, a ndo lideranca e
participacdo do PT em grandes manifestacdes populares. Havia, inclusive, uma certa ojeriza a
participacdo da militancia de partidos de esquerda identificados como tal, 0 que se traduziu
nas palavras de ordem “sem partido” e “sem bandeira” (em alusdo as bandeiras de partidos e
organizacdes de esquerda presentes nos atos), e, em alguns casos, agressdes a militantes de
agremiacOes de esquerda.

Quando as manifestacdes se agigantaram e se multiplicaram por todo o pais, as
pautas se diversificaram. Em meio aos confrontos de rua e a percepcdo geral de que 0s
protestos eram legitimos, ja que os transportes publicos eram ruins e caros, todo tipo de
pessoa, classe e visdo politica passou a estar presente nos protestos, trazendo uma miscelanea
de reivindicacgdes. Posicbes consideradas de esquerda, como melhorias na educacdo e salde,
se misturavam com pautas de direita e reacionérias, como reducao da maioridade penal e pena
de morte, a0 mesmo tempo que crescia um rechaco aos partidos e aos politicos em geral e 0

anémico “contra a corrup¢ao”. Como ndo havia lideranca declarada dos protestos, a narrativa
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dos acontecimentos passou a ser disputada pela grande midia e grupos proto-fascistas na
internet (que anos mais tarde, desaguariam na candidatura vitoriosa de Bolsonaro a
presidéncia da Republica). Olhando para a escalada de manifestacdes conservadoras que
ocorreriam nos anos seguintes, a favor do impeachment de Dilma, Junho de 2013 marcou o
inicio da ocupacdo das ruas pela classe média, com reivindicaces reacionarias, e, naquele
momento, ainda misturada a classe trabalhadora e a outras visdes de mundo antagdnicas a sua.
A ideia de corrupcdo como um ato individual (ou de um partido, como o PT) e n&o sistémica
— como de fato é, se trata da tipica visdo conservadora sobre o assunto, assim como, do
autoritarismo como solucdo para o problema, ocultando, dessa maneira, a indissociabilidade
entre capitalismo e ilegalidade.

Mesmo com esses casos, as pautas das manifestacbes eram, na maioria das vezes,
bandeiras classicas da esquerda e dos setores populares, algumas defendidas pelo préoprio PT
e, em nenhum momento, os protestos adquiriram tonalidade anti-Dilma. Quando da conquista
da reducdo do preco da passagem em diversas cidades do pais, a esquerda se retirou das
manifestacdes e essas comecaram a diminuir, terminando com a mesma velocidade que
surgiram. Ndo ha como provar, mas ha fortes indicios de que a mudanca de rumo das
manifestacdes a partir da conquista da reducdo das passagens, para um carater amorfo de
“contra a corrupcao” e “sem partido”, possam ter sido orquestradas a partir da utilizacao de
taticas das revolugdes coloridas nas redes sociais, e um fato internacional reforca essa tese.

Ao mesmo tempo em que ocorriam as manifestacdes de junho de 2013 veio a tona as
revelacbes do ex-funcionario da NSA, Edward Snowden, sobre programas de vigilancia
global dos Estados Unidos. Entre os alvos estava a presidenta Dilma Rousseff, que teve seus
celulares grampeados (incluindo o telefone do avido presidencial) e a Petrobras, monitorados
diariamente pelo 6rgdo de seguranca estadunidense. Ficou evidente que o interesse da
espionagem era o pré-sal e o regime de exploracdo que o governo brasileiro adotaria, fazendo
com que o cotidiano do governo e da sociedade brasileira fossem monitorados pelo governo
estadunidense. Ndo € impossivel que, a partir do monitoramento, tenha sido tracada uma
estratégia de ofensiva do tipo “revolugdo colorida” para desestabilizar o governo brasileiro,
que utiliza macicamente as redes sociais, ferramenta fundamental das manifestacdes de junho
de 2013.%?” Dilma cancelou viagem oficial que faria aos Estados Unidos (onde encontraria o

127 A posterior escalada de protestos contra o governo Dilma (2015-2016), que levariam a sua destituic&o,
tiveram tragos mutuo perceptiveis das chamadas “revolugdes coloridas”. O regime de exploragao do pré-sal foi
modificado apds a deposicéo de Dilma, favorecendo as petroleiras norte-americanas e europeias. E muito
evidente que a espionagem dos Estados Unidos foi utilizada para tragar métodos de desestabilizacdo que
levassem a “mudanga de regime” e que favorecessem seus interesses em se apossar do pré-sal brasileiro. Para
detalhes minuciosos de como séo “fabricadas” as revolugdes coloridas e seus diversos métodos, e que
corroboram com as suspeitadas aqui levantadas, ver KORYBKO, 2018.
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entdo presidente Barak Obama), fez duras declaragbes sobre a espionagem e encaminhou a
discussdo e aprovagdo no Congresso do Marco Civil da Internet.?

A resposta do governo as manifestagcdes, no entanto, foi insipida. Dilma promoveu
cinco medidas como resposta aos clamores populares. A primeira, responsabilidade fiscal para
evitar a “volta da inflagdo”, algo que ninguém pediu nas ruas e que demonstra o grau de recuo
que o governo ja tinha adotado frente aos ataques do setor financeiro. Seguiu-se uma proposta
ndo explicada e natimorta de “Assembleia Constituinte exclusiva para fazer uma reforma
politica”, que foi embarreirada pela propria base aliada do governo no Congresso; € verbas
destinadas & melhoria do setor de transportes em valores irrisorios para o tamanho do pais. As
duas Unicas medidas positivas foram a criagdo do programa Mais Médicos, que levou
atendimento béasico de salde a municipios que ndo tinham nenhum médico, e a destinacdo de
100% dos royalties do pré-sal para a educacéo (alterada posteriormente pelo Congresso, com
75% para educacéo e 25% para a saude). Contudo, o saldo mais negativo e evidente foi de que
a cl