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E exigéncia para qualquer reflexdo  historica,
desnaturalizar essa vida que nos parece — como simples
pessoa que somos imersas neste mundo — decorrer de uma
forca superior, de uma suposta natureza dos homens e das
“coisas”. Essa ‘“natureza”, essa segunda pele cultural,
entretanto, é tdo produzida quanto as relacfes sociais que a
engendram. Precisamos analisar e demonstrar a
complexidade das relacGes sociais nas quais vivemos.
Pensar historicamente é pensar as contradicdes, € ver 0s
conflitos e as lutas sociais que devem, a cada instante,
apreender e localizar o ndcleo central no qual se instalam
as formas de dominacdo — aquelas que exatamente ddo o
perfil, os limites da vida social, 0 modo de producédo ou,

em termos mais amplos, 0 modo de existéncia social.

Virginia Fontes (2005, p.71)



RESUMO

SOUZA, Carla Zottolo Villanova. A emergéncia das politicas de avalia¢do no processo
de reforma da universidade brasileira. 2012. 223 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012,

Esta tese analisa a emergéncia das politicas de avaliacdo e a énfase atribuida aos
procedimentos avaliativos no processo de (re)estruturacdo da universidade brasileira. O
recorte temporal refere-se ao periodo que engloba o pds-reforma universitaria de 1968
(no contexto da Ditadura Civil-Militar brasileira), contemplando o periodo de
redemocratizacdo (década de 1980) até o momento de ascensdo e efetivacdo das
politicas de avaliacdo (Governos FHC e Lula), enfocando o eixo da avaliacdo da
universidade no contexto da redefinicdo do papel do Estado, no curso das politicas de
cunho neoliberal. Tal periodizacdo tem por objetivo identificar as relacbes de
continuidade e descontinuidade nas politicas de avaliacdo direcionadas a Educacgéo
Superior ao longo do periodo investigado. Também, este estudo indica como as
orientagcbes predatorias dos organismos internacionais e dos governos brasileiros
(militar/civil) por meio de diferentes estratégias fortalece a logica privatista no setor
publico do ensino superior.

Palavras-chaves: Politicas de Avaliacdo. Reforma da Universidade. Educacédo Superior.



ABSTRACT

This thesis analyses the emergency of evaluation policies in the process of the
university’s reform. The period focuses the context of dictatorial civil-military govern,
mostly after the universitary reform that took place in 1968, through the period of
(re)democracy (1980°s) up to the policies during FHC's and Lula’s mandate. This
temporality main to identify continuous/discontinuous lines in the purposes of the
university’s policies evaluation during these periods. Exploring the occurrence of this
dynamic it reconstructs the brazilian scenery of evaluation in these governments, which
means to study this process within the context of the redefinition of the role of the State,
considering the influence of neoliberal policies. This research strongly criticizes the
theory claims of the liberalism and also points to the culturally and economically
predatory trends of the present globalization process. Following orientations of
international organs, the Brazilian administrations have been delegating responsibilities
of financing and providing higher education to the private sector, by means of different
privatization strategies in the public sector.

Key words: Evaluation Policies. University’s Reform. Higher Education.



RESUMEN

Este estudio investiga la emergencia de las politicas de evaluacion inserida en
proceso de la reestruturacion de la universidad brasilefia. Para este trabajo, la
temporalidad elegida reconstituye el cenario brasilefio de la evaluacién durante los
gobiernos de la ditadura civil-militar en Brasil después de la reforma universitaria
(1968), pasando pelos periodos de redemocratizacion (1980) y los gobiernos de
Fernando Henrique Cardoso—Luiz In4cio Lula da Silva, en el contexto de la redefinicion
del Estado, con objetivo de analizar relaciones de continuaded/descontinuidad en las
politicas de evaluacion para la ensefianza superior brasilefia en los afios 1960/2000.
Tambiém, hacemos un analisis de la constitucion de la sociedad liberal en su version
mas actual, o sea, entendida como un conjunto de consumidores. En esa concepcion de
mundo, la educacidén es mas un producto del proceso econémico, un objecto comercial
como otra mercancia cualquiera, accesible a quienquiera que esté dispuesto o en
condiciones de comprarla.

Palabras-claves: Politicas del evaluacion. Reforma de la Universidad. Educacion

Superior.
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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, tanto nas ciéncias sociaisar|as quanto nas ciéncias fisicas e
naturais, a valorizacdo da autonomia e da subjetld emerge como eixo de novos
paradigmas. A representacdo da relacdo entre su@eitbjeto, bem como entre individuo,
natureza e sociedade, desenvolve-se como partarggarmacdes histéricas que segundo o
historiador Eric Hobsbawhse delineiam desde o final do século XIX:

A década de 1960 foi marcada por grandes confitombilizacBes sociais, nas quais a
questdo da liberdade (subjetividade) era fundarheAtém do combate & opressao

econdmica e politica, colocou-se em debate a questéual, o racismo, a emancipagéo
da mulher, os direitos humanos, a liberdade deessgp, entre outras questbes. A
perspectiva de uma revolucdo social colocava-segém da transformacédo do sistema

econdmico e politico. Irrompeu o desejo de ndo reaisubmeter as convencdes e
ideologias dominantes (HOBSBAWM, 1998, p. 56)

A literaturd aponta como uma das caracteristicas mais marcaniesipalmente, do
altimo quarto do século passado, o aceleramentatmio e da intensidade das mudancas
sociais e tecnoldgicas com importantes rebatimemiosampo da ciéncia, que dao origem e
resultam na expansao do conhecimento e na conf@urde novas areas do saber com suas
respectivas especializacdes. Essa situacdo hat@lem das transformacgdes na organizagéo
técnica, social e politica do capitalismo signifeaa, também, mudancas culturais nos
diversos espacos institucionais.

De acordo com essas idéias, como espaco abertorddrugdo do percurso de
pessoas, 0 espaco educacional pode ser entendiniwon mecanismo complexo que exige
nao so6 o questionamento do conhecimento (e darsdagfo), mas também a reflexdo sobre
0os modos de tornar a cidadania (ou a formacao &)dach projeto educativo realizavel.

Atualmente, no exercicio da orientacdo educacioaatede publica de ensino, me
deparo freqientemente com as multiplas realidadegpgrmeiam os processos educativos e,
apesar de minha funcao ter como foco principalunale suas demandas socio-educativas
percebo, no convivio com os professores, o qudet estdo angustiados e de certo modo

descrentes quanto a forma de organizacdo do sisieomdar, mas ndo propriamente quanto

! Eric J. Hobsbawm nasceu em 1917 em Alexandri&gim, e fez seus estudos em Viena, Berlim, Londres
Cambridge. Foi professor em diversas universidatleg&uropa e da América, lecionou até aposentawese n
Birbeck College, da Universidade de Londres. Desdéo ensina na New School for Social Reseach, eva N
York. Escreveu, entre outros, A era da revolucBesra do capital, A era dos impérios, A era dosesmbs, Os
trabalhadores e 0 mundo do trabalho e Ecos da Messe todos publicados no Brasil.

2 cf. HOBSBAWM (2007), DEJOURS (1999), CHAUI (1999).
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ao “sentido” da escola e de suas fungfes como tkxcelluitos deles demonstram uma
grande vontade de se aprofundar nos temas pedagd@itas “novas metodologias”, fato que
se observa nas varias reunifes e nos grupos diosstnlizados ao longo de cada periodo
letivo. E também recorrente na fala desses eduesgdardéia do resgate social via educaco,
idéia que se mescla, em grande medida, com a cnemc¢iuturo, em um tempo mais
promissor, viabilizado pela promocdo social doscaddos e pela urgente, e necessaria,
valorizacéo socio-econdmica do magistério.

A multiplicidade de situacdes percebidas e vivadasano espaco escolar, e os estudos
sobre a educacgdo perspectivados pela andliseitastdesenvolvidos desde os tempos da
graduacdo em Pedagogia, revelaram-se, ao longoinlaa nvida académica, um campo
fecundo de idéias e possibilidades de pesquisamAssinteresse pela abordagem historica,
valiosa para a investigacdo de tematicas educasjaunduziu-me a elaboracédo de questbes
sobre a avaliagdo da universidade brasileira, espagilegiado de formacéo de professores-
pesquisadores, muitos deles, assim como eu, inseeich realidades escolares que apontam
para uma imploséo do significado dado ao processesdolarizacdo, principalmente, no que
diz respeito a uma possibilidade de emancipaca@harmela educacao publica.

A area de pesquisa em politicas publicas no Bvasil crescendo muito nas ultimas
décadas conforme se pode observar com a criacfwodeamas e nucleos de estudo que
buscam analisar a questdo politico-institucionaEdtado brasileiro na formulagédo e gestéo
das politicas sociais, contemplando em grande raedigoliticas educacionais.

Foi com esse enfoque que busquei o Programa désRdsiacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana (PPFH) da Universidadesthdo do Rio de Janeiro(UERJ),
onde pude participar de debates promovidos emsiiseéireas das ciéncias sociais e humanas,
dado o carater multidisciplinar do Programa, o gugto contribuiu para ampliacdo do
entendimento do fenémeno educativo, e que, sendagmarca esta pesquisa e me possibilita
o desdobramento da andlise acerca da Universidatieionando-a a implementacdo de
politicas de avaliagdo, destacadamente a avaliagftucional.
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INTRODUCAO

A crise do pensamento atual é, também, uma crisdingeagem, de
formulacgdo de idéias alternativas. Para cumprirpsgel, a universidade ndo
pode ficar presa a velhas definicGes. Deve ajuddefamir novos conceitos
em cada uma de suas areas de conhecimento. Odaapeiversidade passa a
ser a criacdo de um rol de palavras que repressntevas idéias do mundo,
um mundo melhor e mais belo. Deve, sobretudo, ided seu préprio
conceito, reescrever o significado da palavra “ersidade”, mesmo que para
iSso seja necessario escrever mais de um dicigréfpEnas com as novas
palavras em torno do tema. Cristovam Buarque (1994, p.216)

Reconhecendo o universalistrmomo valor tipico e fundamental da Universidade, e
oposicdo ao particularismo e considerando a congade que envolve 0 processo
universitario no Brasil, permeado pela dindmicaudenovo ciclo de reformas educacionais
de abrangéncia variavel, principalmente a parts dnos 1990, venho propor neste estudo
uma investigacdo sobre a emergéncia das politieaavdliacdo e a énfase atribuida aos
procedimentos avaliativos no curso do processo rdg dstruturacdo da universidade
brasileira, a partir da reforma universitaria dé8.9

Cabe ressaltar que estou me referindo ndo ao salisgno tradicionalmente
predominante nos discursos académicos que refoacAmcao conservadora da instituicdo
universitaria, mas o seu carater emancipador, dbgres coletivos, na medida em que
reconhecendo as especificidades que integraddeus universitario identificado a sociedade
em seu conjunto, possam tornar-se de fato um beoddea coletividade.

Em seguimento a essas idéias, o espacgo univarsitéiitiplo e complexo, tal como
se apresenta atualmente, fornece elementos imfestpara a reflexao a respeito da realidade
social, quando se consideram os conhecimentosésalpeoduzidos ao longo da histéria e
quando se busca compreender as interconexdes eesalivordens que contribuem para a
organizacdo do mundo em que vivemos. No limiaratass 1960, Alvaro Vieira Pirtoem
sua andlise acerca da questdo universitaria ja alamtencdo para o0 seguinte aspecto do

problema:

® Em sentido ético, doutrina, contraria ao indivitarao que afirma a subordinagéo do individuo a uma
comunidade qualquer (Estado, povo, nacéo, humamieiad). (ABBAGNANO, 2000, p.984).

“ A escolha pelo tedrico em questéo, mais precisteia obra intituladA questio da universidadgistifica-

se pelo fato de considerar, assim como Saviani41pB4) as reflexdes de Alvaro Vieira Pinto, “agsid
penetrantes e extremamente licidas sobre a qudatd@eforma universitaria como uma dentre as digersa
reformas de base pelas quais lutavam as forcasgsgistas naquele momento da vida do pais”. Sesglma
ainda que seja preciso considerar as criticas Ema® ao carater conservador da instituicdo dafqae parte
Alvaro Vieira Pinto, o Instituto Superior de EstsdBrasileiros- ISEB, considero que a retomada des su
analises seja de extrema relevancia para recolosampela via da processualidade histérica, o pnadbldas
relacdes entre universidade/sociedade e a resplidadd da Educacdo Superior para com os interedaes
populacéo trabalhadora.
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Na fase atual, a universidade para ser idénticaigensalidade precisa exprimir o
universal concreto que é cada sociedade em particoll seja, precisa exprimir em
juizos universais 0s interesses particulares dessedade, nacdo ou classe. A
universidade tem realmente por objetivo exprimcomhecimento no plano universal,
mas s6 o podera fazer quando se tiver convertiqmoato de vista dos reais interesses
do povo brasileiro, pois s6 entdo havera adquiadmndicdo de identificacdo com a
realidade concreta e Unica, em virtude da qual asiBiter4 acesso ao campo da
auténtica universalidade. (PINTO, 1994, p.46).
E importante, também, destacar nesse momentaligice tenho consciéncia de que
ao me remeter a tematica acerca da universidatkzis@reconhecer que a mesma refere-se a
uma multiplicidade de instituicbes, muito divergasla sua antiguidade, procedéncia e
condi¢cdes materiais/didaticas, isso sem falar ngosicdo de seus quadros docente, discente
e técnico-administrativo. Entretanto, percebo @pesar da variagdo e extenséo da influéncia
intelectual e material dessas instituicdes, nagaraas mesmas estdo submetidas a condicdes
sociologicas bastante semelhantes.
Ao me reportar & complexidade que permeia as ceeséierentes a organizacdo da
universidade brasileira na década de 1960 e a goeste reformaderivada desse contexto

de tensodes, afirmo assim como Luiz Antonio Cunha:

A universidade era critica nos dois sentidos dmdemMNo primeiro sentido ela estava

numa situacdo critica, a medida que suas contresli¢gdternas se acirravam, a
universidade tornava-se cada vez menos capaz dengee a indispensavel
legitimidade para sua agdo soOcio-pedagodgica. Nonskegsentido, a universidade era
critica de si prépria e da sociedade como um tBdees dois sentidos da universidade
critica estavam articulados e se reforcavam mutotenePor dentro desse duplo
processo critico, desenvolvia-se a modernizagcacerno superior na direcdo do
modelo norte-americano.(CUNHA, 2007c, p.38)

Mais contemporaneamente caise da universidade, embora pareca tomar como
fundamento o “conflito das universidades”, (leiaasgadicional querela de oposi¢céo entre a
cultura de carater fundamentalmente filosofico eetas reconhecidas como cientificas,
limitando-se a um mero antagonismo entre as estiraséncia, da arte, da politica etc.) €,
também, de natureza mais radical e deriva, segmmaloentendimento, de sua adequacéo as
exigéncias cada vez mais intensificadas do proadsscumulacdo do capital, processo esse
gue se torna mais evidenciado no Brasil a partestabelecimento da Ditadura Civil-Militar,

em 1964.

Nesse contexto, a elaboracdo da reforma uni@gesitjue se efetiva no periodo em
guestdo, nos fornece pistas importantes para mdaliwoar a génese dos procedimentos

avaliativos direcionados a esse nivel de ensinqrdposta de reforma se tornou parte

® BRASIL. Reforma do Ensino Superior. Lei n° 5.5d8,28 de novembro de 1968.
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integrante do projeto educacional dos militaregnidficado com o ideario da busca pela

eficiéncia e racionalizacdo, direcionado a modegép do ensino superior em ambito

nacional. Em sintese, o Estado que se instauropam em 1964 forjou suas bases de
sustentacdo sob a égide da ideologia tecnocrégstacando a meritocracia e esvaziando o
contetdo politico que remetia a autonomia e a fusog&ial da universidade.

Com base nessas reflexdes, a hipotese a ser degeava presente pesquisa parte do
entendimento de que o processo de reforma que \&rsmiade brasileira vem sendo
submetida nas ultimas quatro décadas ndao podeessaqio de forma desvinculada da linha
de continuidades que une a mercantilizacdo da edacdo presente a modernizacao
conservadora, caracteristica do periodo da DitadDngdl-Empresarial-Militar. Nessa
dindmica emerge o eixo da avaliacdo da universjdaaleurso do processo reformista que
compreende o periodo.

Nessa linha de continuidades, ainda que se obsdieraes/inflexbes caracteristicas
dos governos civis de teor mais ou menos demoorditce se sucederam ao regime
autoritario, a emergéncia das politicas de avaligckato notorio que permanece permeando o
processo da reforma universitaria em curso no pais.politicas assumem um protagonismo
inédito e passam a dar o tom de uma nova politica @ Educacdo Superior, principalmente a
partir do governo neoliberal que se estabelecerasilBcom Fernando Henrique Cardoso, na
década de 1990. Contribuem para o desenvolvimeassadargumentacdo as seguintes
consideracOes de Roberto Leher:

Foi em um ambiente de aprofundamento da condicpdatiata dependente — e de
intensiva ofensiva ideol6gica por parte da potéheigemdnica que as universidades
foram reformadas a partir de 1968, um periodo em auitadura sofreu inegavel
endurecimento com base em um programa da USAIRférma foi empreendida por
meio de acordos de cooperacdo Técnica com o Depamta de estado dos EUA e
financiada com verbas do Banco Internacional derdedvimento (BID) e do Banco
Mundial (BM), ao mesmo tempo em que violenta regfiesatingia os setores
inconformistas que se opunham a reformade in USAem nitido contraste com os
professores e estudantes atingidos pelas medidasagéo (decreto nr. 477 e Al-5).
Para muitos, a reforma asseguraria um porvir \ddupara as jovens universidades
brasileiras e, portanto, o preco a pagar valepera. (LEHER, 2005, p. 234)

Cabe salientar, nessa mesma linha de andlisecoasideracbes de Florestan
Fernandessobre o modelo brasileiro de capitalismo modettr& dependente, no qual as
crises entre as fracdes da classe dominante acsdratho superadas mediante processos de

rearticulacdo do poder da classe burguesa, posibib com essa estratégia a conciliagdo de

® Conforme suas reflexdes em Universidade Brasilesfarma ou revoluc&o? (1975), A revolucéo burgues
Brasil: Um ensaio de interpretacdo socioldgico #)3 Sociedade de classes e subdesenvolviment8)(196
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interesses, articulando o arcaico e o0 modernopamnd€ncia e a modernizacdo. De acordo
com as idéias apresentadas, esta pesquisa, sinmdarea de politicas publicas de
educacao/avaliacdo e recorrendo ao referencialictegretodolégico do materialismo
histéricd, apoia-se em uma andlise conduzida a partir dendimhento de que, no
capitalismo, a luta entre as classes contribui gafiair historicamente o tipo e a extensao da
educacdo assim como suas medidtdescionadas a diferentes grupos em um determinado
contexto social.

Sobre o procedimento metodoldgico do materialisisdohco, registro que estou
partindo da compreenséo da realidade percebenf@dwossndo como fendémenos isolados, mas
remetidos e em constante intera¢do a totalidadesaRe que o principio da totalidade como
categoria metodologica nao significa um estudotdtalidade da realidade”, o que seria uma
tarefa inviavel, uma vez que a mesma revela-senitafie inesgotavel. A categoria
metodolégica da totalidade significa, conforme taleMichael Lowy (2002, p.16): “a
percepcédo da realidade social como um todo orgaestuturado, no qual ndo se pode
entender um elemento, um aspecto, uma dimensaqerel@r a sua relacdo com o conjunto”.

Nessa direcdo, assim como 0S que postulam o ententh do mundo sob a
perspectiva dialéti¢aentendo que a histéria humana é o movimento sacés pelo qual os
homens instauram modos de sociabilidade e procfir@tos em instituicbes determinadas
(familia, trabalho, instituicdes educacionais, tewutras). O materialismo histori€passim
entendido, enfoca o ser humano como um ser hist8acial, influenciado pela época e meio

do qual faz parte, capaz de reagir a realidadewsnseg insere por meio do trabalho.

" a) Termo utilizado na filosofia marxista paraidear a concepgéo materialista da histéria, segarglial os

processos de transformagdo social se ddo atravésowiiito entre os interesses das diferentes dasse
sociais.(JAPIASSU & MARCONDES, 1996, p.177).

b) Teoria desenvolvida por K. Marx e F. Esgalegundo a qual o homem teria surgido dos maosifer
superiores e se distinguiria dos animais pelo th@b&om o trabalho teria comecado a historia. Asseria a
infra-estrutura econémica que determinaria a ssprerera (religido, moral, direito, arte etc.). Nderia a
consciéncia do homem que determinaria seu ser,anasu ser social que determinaria sua consciéncia.
(MARTINS FILHO, 1997, p.224).

® Na dialética hegeliana, e posteriormente marxistaediacdo representa especificamente as relagiesetas
e ndo meramente formais, que se estabelecem noereal articulagfes que constituem o proprio peaces
dialético.(JAPIASSU & MARCONDES, 1996, p.178)

° A filosofia da histéria e a concepcéo dialétieaHegel influenciaram profundamente os estudos aexMa

realidade e a idéia que a construiu, por ser dtaskude elementos contraditérios, € um eterncod@lentre

Tese (afirmacéo), Antitese (negacao) de onde samasintese (negacdo da negacdo). A sintese pmezsu
torna-se tese de uma sucessiva triade. (JAPIASMARCONDES, 1996, p.176)

19 Karl Marx e Friedrich Engels ao formularem suauangntacdo compreendem que a origem da realidai# soc
reside na acdo concreta e material dos homengawalpor meio do trabalho. Acreditavam, assing gsi
idéias materiais precederiam qualquer pensamemtmpeavam a materialidade, e ndo as idéias congeliHea
génese do movimento histérico.
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No caso da presente investigagdo, compreendo lidaaa material dentro de um
processo dialético em permanente movimento, emaduea de forgcas contrarias, “o choque
dos opostos” podem promover mudancas de ordentajuedie quantitativa. Nesse processo,
nenhum fato ou acontecimento pode se observadoroefisolada uma vez que se parte do
entendimento de que tudo no mundo esta em constatgio. Tal procedimento analitico
fornece principalmente aos estudos que se inseaedinea das ciéncias sociais e humanas, um
referencial mais preciso na identificacdo dos efgose contraditorios e conflitantes,
caracteristicos das pesquisas desenvolvidas mssees.

Considero que essa escolha tedrica contribui graalisar as relacbes processuais de
mudancas no campo educacional em seus diferemigs,nima vez que entendo a Educacéao
(em seu sentido formal) como uma das dimensdedggiamdas da dinamica que integra a
vida social. Desta forma, os contornos e caratigassdo fendmeno educativo sé podem ser
definidos se remetidos a totalidade em que seréona considerando para esse fim a
especificidade socio-historica de cada periodo.

As reflexdes até agora apresentadas estabeleceronimaponto a visao tipica da
consciéncia burguesa que tende a visualizar aascdesforma estanque e fragmentada, como
se a dinamica de um fato, fenbmeno ou acontecintéiiagepresentasse, em maior ou menor
intensidade, o que ocorre em toda a sociedadepmumafo da totalidade. Conforme analisa
Michael Lowy sobre a crise nas sociedades capdalsontemporaneas:

Temos de ver a crise sob um ponto de vista totablBarmos apenas a crise financeira
fica muito mais restrito. A coisa é muito mais ¢eB@ enxergar isso do ponto de vista
da totalidade, vocé se da conta que o que estaisennéo é um banco ou uma fabrica
de automoveis, mas um modelo de civilizacdo. O modpitalista, ocidental e
moderno.(LOWY, 2009, p.13)

Deste modo fica patente ser necessario compreendentexto historico, politico e
cultural em que estamos envolvidos para podermg#serir no processo de “desvelamento”
das diversas estratégias de ordem politico-idezddgue dentre outras intencdes pretendem
desqualificar as conquistas dos grupos comprongetidm as causas populares e desorientar
as lutas hegemonicas desses mesmos grupos.

Parto do entendimento de que, concretamente, naodeeentender uma ideologia ou
uma visdo social de mundo sem ver como ela segeacom o conjunto da vida social, com
0 “conjunto historico do momento”, isto €, com GPpectos sociais, econdmicos, politicos,
religiosos, de classes sociais, dentre outros. &0 cla andlise que estou desenvolvendo a
ideologia indica uma particular definicdo da readid que se liga a um interesse concreto de



16

poder. Segundo Léwy (2002, p.12), a ideologia é tmceito critico que significa iluséo, ou
gue se refere a consciéncia deformada da realglaalee da através da ideologia dominante:
as idéias da classe dominantes sao as ideologi@salttes da sociedade.”

Partilhando da visdo gramsciana, considero que padado histérico produz uma (ou
mais) “concepcéo de mundo”, que se torna, muitaesyehegemonica e dirige e impdem
limites as demais concepcdes existentes no peridgundo esse entendimento, toda
concepcdo de mundo, que se transforma em movimeultoral, contém ideologias
responsaveis pela coeséo do bloco social:

As ideologias tém um papel fundamental por que edida em que sdo historicamente
necessarias, ttm uma validade que é a validadmlpgica’, pois organizam as massas

humanas, formam o terreno sobre o qual os homenmoseémentam e adquirem
consciéncia de sua posicdo. (GRAMSCI, 1978, p.62)

Desta maneira, os homens produzem idéias ou repaeses pelas quais procuram
compreender e explicar sua prépria vida individsakial e suas relagbes com o trabalho.
Essas idéias ou representacdes, no entanto, tatebéerdo a ocultar dos homens os modos
pelos quais essas relacdes se constituiram, assimo as origens das formas sociais de
exploracdo econbmica e de dominacdo politica. Tdmaom premissa o fato de que o
Estado constitui a unidade politica das classesrhégicas, podemos compreender seu papel
principal como organizador, ou nas palavras de dnbzds (1985, p.145): “como ele
representa e organiza o interesse politico do bhmcpoder, composto de varias fracbes da
classe burguesa’.

E importante pontuar que o pensamento de Gramaglarge extremamente fecundo e
oportuno para se pensar 0 momento soécio-histomeogee estdo situadas as sociedades
capitalistas contemporaneas e problematizar o phpéstado e da Sociedade Civil nessas
sociedades, bem como as instituicoes que a ekxs disetamente relacionadas. No caso desta
tese a instituicdo em foco € a Universidade e ogasp de reforma pelo qual a mesma vem
sendo submetida. Vale sinalizar (ainda sob a @(@&at das analises gramscianas) que 0sS
saberes de diferentes ordens que compdem o0 espag@rsitario, como por exemplo, a
economia, politica, cultura e filosofia sdo paitéegrantes de uma mesma realidade social.
Neste sentido, qualquer procedimento que viseamef dessa instituicdo ndo pode (ou nao
deveria) estar dissociado de uma “reforma” intel@ct moral, politica, econémica e
consequentemente de ordem cultural.

Por essa razao, entendo ser de extrema relevanmeisgate dos acontecimentos que

tiveram lugar no Brasil, ao longo dos anos 1960n émportantes rebatimentos na esfera
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universitéria, e que sinalizavam para um processtodscientizacdo de ordem mais radical e
extensiva a outros segmentos da sociedade, aponpand a necessidade de reestruturacao
politico-econdmica do pais em novas bases sociais.

O recorte temporal com o qual pretendo desenvalyegsquisa em questao refere-se
ao periodo que engloba o pdés-Reforma Universitiia968 (no contexto da Ditadura Civil-
Militar brasileira)!, contemplando @eriodo de redemocratizacfdécada de 1980) até o
momento de ascensédo e efetivacdo das politicagatlag@o da universidade (Governos FHC
e Lula). E importante registrar que essas balizagporais ndo sdo rigidas permitindo o
transito por momentos anteriores ou posterioresnade melhor delinear a dindmica e a
trajetéria do tema proposto.

Tal periodizacdo tem por objetivo identificar aslagées de continuidade e
descontinuidade nas politicas publicas, destacautanas politicas de avaliacao direcionadas
a educacao superior, a partir do entendimento deadigrise de identidade” da universidade
ganha novamente maiores contornos e projecao 10ssl&d0, tendo acentuada essa dinamica
na segunda metade dessa década. Portanto, paflevse que tal processo se desenvolve no
periodo contemporaneo de transi¢cao do regime #ariorpara o democratico em nosso pais.

Compreendo que a reorganizacao da universidadeasil Becorre de um continuo e
gradual processo de reforthado qual fazem parte 6rgdos governamentais, coradeid
universitéria e as préprias instituicdes de ensmmgerior (publicas e privadas) promovendo
um confronto entre as perspectivas criticas e @aovempresarial, ainda que matizados os
aspectos que dizem respeito ao protagonismo e pedafluéncia desses grupos. Ao instituir
como referéncia inicial para minha reflexdo o cetteda reforma universitaria de 1968,
procuro analisar alguns elementos fundamentaisdosnhaquela proposta, explorando seus
desdobramentos, no intuito de identificar aspegtespossam contribuir para a compreensao
dos significados reformistas no contexto atual.

Conforme atestam varios estutfoso se reportar ao periodo pés-golpe, era urgente a
tarefa de aceleracdo do processo de transformagdensino superior no pais, rumo a

1 A quinta e Gltima ditadura vivenciada no Pais esponde ao governo militar, iniciado em 31.03.166¢h
uma junta, seguida dos presidentes Humberto decAte@astelo Branco (15.04.1964 a 15.03.1967), Attur
Costa e Silva (15.03.1967 a 31.03.1969), Emilior&tazu Médici (30.10.1969 a 15.03.1974), Ernesiseb
(15.03.1974 a 15.03.1979) e Joédo Batista Figueif£8®3.1979 a 15.03.1985). (FLORES, 2001, p.208).

12 Refiro-me ao seguinte significado do terraorma; Conjunto de acées orientadas para legitimar déteda
tentativa de reestruturacéo de forma do Estadosei@instituicdes, diferenciando-se, por exengganudanga
e/ou inovacgédo. (STOER apud in AFONSO, 2000)

¥Dentre eles destacamos os estudos de PIMENTA (1E8MYHA (2002) e FAVERO (1991).
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modernizacdo, segundo os paradigmas estadunidgosese sustentavam sob a égide dos
principios da racionalidade institucional. A idd&"“crise” da universidade brasileira gera um
contorno social adequado aos objetivos do Govemib-Igilitar, interessados em capitanear
os rumos da reforma, (apoiando as reivindicacfesodainidade académica, desde que néo
afrontasse a ordem burguesa) e cria as condicGasqo@ sejam elaboradas as bases de
estruturacdo de um sistema de avaliacdo do engp®sisr no pais.

E nesse contexto que se torna possivel compre@sdeonsultorias prestadas por
técnicos estrangeiros, reforcando as relacéesedstadtas entre a universidade brasileira e os
agentes internacionais, consubstanciadas na etdoodas acordos MEC/USAID, importante
referéncia para pensarmos, a despeito das critieasoloracdes ideologicas diversas e
matizadas em relacdo a eles, as origens do sistenaaaliacdo da universidade brasileira.
Também é recorrente nos trabalhos que se dedicaem@oUniversidade, Estado e Politicas
Publicas, a referéncia a problematica da avaliacgica importancia como parte estratégica de
um processo capaz de contribuir com a implementde&mliticas social§ destacadamente,
as de educacao.

E importante reconhecer, porém, que a perspediidnaente predominante ancora-se
no tripé qualidade/autonomia/avaliacdo, segundgiad do “Estado-avaliador” que enfatiza,
sobretudo, os indicadores quantitativos, promovemtdodeslocamento da gestdo do social
vinculada aos direitos sociais para um novo eixogem percebemos enfraquecida a relagao
Estado-Sociedade.

Recuando um pouco no tempo, no chamado contextecsdado de Bem-Estar

Social®, é possivel afirmar que aquilo que se denominalitiqas sociais, entre elas as

4 As politicas sociais dizem respeito as acbes dergo voltadas para a (re)distribuicdo de benefisiciais
visando promover os individuos a condicdo de cidadéente as desigualdades estruturais produzidis p
desenvolvimento econémico. S&do acdes de natymezeentiva (medidas destinadas a produzir o minimo de
desigualdade) compensatérias (medidas destinadas a remediar desequilibriosdgsragelo processo de
acumulacdo) sociais stricto sensyorientadas para a redistribuicao de renda e éogfsociais). (SANTOS,
1987, p.58).

*Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State éstersa baseado na livre-empresa, mas com acentuada
participacdo do Estado na promocdo de beneficiomiso Seu objetivo é proporcionar, ao conjunto dos
cidaddos, padrdes de vida minimos, desenvolverodupéo de bens e servicos sociais, controlar @ cicl
econbmico e ajustar o total da produgdo considerarsdcustos e as rendas sociais. Ndo se trata de um
economia estatizada; enquanto as empresas parisifiaam responsaveis pelo incremento e realizaigio
producdo, cabe ao Estado a aplicacéo progressivendepolitica fiscal que possibilite a execucapgramas

de moradia, salde, educacdo, previdéncia soc@lrselesemprego e, acima de tudo, garanta umacpadie
pleno emprego. O Estado de bem-estar social camdsp fundamentalmente, as diretrizes estataisamas nos
paises desenvolvidos por governos social-demogi@fisDRONI, 1996, p. 160). E importante destacas gu
concepcao embrionaria Méelfare Stateu Estado de bem-estaremonta a época do chanceler da Prassia Otto
Von Bismark, nomeado em 1862, e responsavel péigagao alema. Foi com o surgimento da industréagéo

e da urbanizacdo que os assalariados surgiram goradorca social, criando-se condi¢cdes para o mastd

do seguro social como politica do Estado dirigigsses trabalhadores. (SOARES, 2003, p.35)
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educacionais, constitui-se material e ideologicamesomo nucleo central das politicas

publicas® somente com o advento tidelfare StateTrata-se de um fendmeno do século XX

em que a provisao de servigos sociais tornou-seliteito assegurado pelo Estado e, ainda
que esse quadro tenha sido caracteristico dos doanpaises centrais do capitalismo, no
Brasil, também é possivel visualizar alguns monwnmtpresentativos que explicitam o

interesse do governo por tais politicas, inclusisele avaliacéo, justificando a sua introducéo
no ambito das instituicdes, principalmente nasensidades.

A literatura aponta que as primeiras experiénogaavdliacdo da educacao superior no
pais ocorrem de forma mais sistemética com a ing&al de Programas de Avaliagdo de
Cursos de Poés-Graduacgdo, na década de 1970, dealma comissbes organizadas pela
Coordenacdo do Aperfeicoamento do Pessoal de Siwpéerior(CAPES) e que veio a se
estender aos cursos de graduacdo das diversatli¢dsts de Ensino Superior (IES)
brasileiras.

Desde que agéncias oficiais de apoio a pesquisanferiadas, as atividades de
pesquisa, desenvolvidas pelas universidades, e respegctivos resultados sdo alvos de
avaliacdes constantes. Com relacdo as questdesntefe a organizacdo e a producdo de
pesquisa em nivel de pés-graduacao oriento-me degsreferenciais de Zacarias Gama em
suas analises sobre o tema. Para esse autor, ivdeseento da pds-graduacdo no Brasil é
fator de relevancia e representa uma das realizap@és bem sucedidas no panorama do
sistema de ensino brasileiro. Os Planos Naciomai®@k-Graduacado (PNPGs), entendidos
como politicas publicas sdo responsaveis diretlos§xito da pos-graduacéao:

Foram eles que Ihe imprimiram uma dire¢cdo macrdiipa) realizaram diagnoésticos e
estabeleceram metas e ag¢des concretas articuladas sistema de financiamento
governamental de ciéncia e tecnologia. Ao mesm@aesnies institucionalizaram a
pesquisa, intensificaram a capacitacdo do corpcerdec fortaleceram a iniciacéo

cientifica, enfim, ampliaram a comunidade ciendifiacional e sua producéo intelectual
articulada a importantes centros internacionaigedgjuisa. (GAMA, 2009, p.110)

Entretanto, podemos observar que o sistema apaesard relacdo assimétrica entre

as regides brasileiras, em grande medida, ocasiopaths tendéncias observadas nas

®As politicas publicas, no seu processo de estgAotadevem seguir um roteiro claro de prioridades,
principios, objetivos, normas e diretrizes delisadas normas constitucionais. Esses esforcosrmusqarir as
necessidades da sociedade em termos de distribtdéc@enda, dos bens e servicos sociais no amhitrak
estadual e municipal. Essas politicas podem sduzidas como uma manifestacdo efetiva dos goversate
atuar numa determinada area no longo prazo. Povesajao processo de aprimoramento das politicabcpsgb

em especial no campo da educacéo, depende dogossfbe acompanhamento e avaliagdes sistematicas. A
desatencdo nessas areas sujeita essas politidasmpidbfragilidade e a descontinuidade. (ARRETCHE)5,

p.3).
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politicas de financiamento que apontam para a coreggio dos investimentos publicos em
programas com maior capacidade instalada em tedmagcursos humanos qualificados e
infra-estrutura.

Com base nos estudos que se dedicam ad teéngossivel afirmar que as politicas de
avaliacdo da educacdo superior implementadas ewso nuais decorreram, em parte, da
necessidade de mecanismos de controle de resyl@adpge tornou necessaria a criagdo de
indicadores objetivos que pudessem medir as peafices dos sistemas educativos; da
necessidade de introduzir a l6gica da gestéo eammbrso ambito da educacédo superior e da
necessidade de regulacdo, estabelecendo critéhmos de qualidade e eficiéncia segundo
as exigéncias do mercado.

A avaliacdo do ensino superior no Brasil ganhouvomdéestaque na década de 1990,
principalmente a partir do primeiro mandato do goweFernando Henrique Cardoso
(01.01.1995-01.01.1999). Ao mesmo tempo em quecanado das teorias econOmicas
neoliberais alterou as formas de relacionamente dfdtado e sociedade, a globalizacdo das
relacbes comerciais e o desenvolvimento das tegiaslode comunicacdo e informacao,
também veicularam uma nova visdo de educacdo mheete relacionada a esfera do
Mercado.

A adocdo da concepcdo neoliberal levou ao refogonddidas que imprimiram a
Educacgéo carater instrumental, utilizando comagxiia de convencimento a idéia de crise
em todo o sistema educacional. Partilho do enteslionproposto por Jodo dos Reis Silva Jr.
e Valdemar Sguissardi (1999, p.25) segundo o gaalrise e a reestruturacao do Estado e da
educacédo superior ndo sao fendmenos exclusivosasil,Biem apenas de paises do Terceiro
Mundo ou da América Latina, mas uma realidade ptese comum a maioria dos paises de
todas as dimensdes, graus de desenvolvimentdwkati Em seguimento a essas idéias, faz-
se necessario considerar conforme recomenda Je&ai® Silva Jr:

As politicas publicas passam, no pais e no extgg@rum processo de mercantilizagao
ancorado na privatizacdo/mercantilizacdo do espabtico (processo que ja se punha
de forma embrionaria desde os primérdios do cagital) e sob o impacto de teorias
gerenciais préprias das empresas capitalistas amera suposta autonomia ou real

heteronomia do mercado, hoje coordenado por ongasisnultilaterais a agirem em
toda extensao do planeta.(SILVA Jr., 2009, p.11)

Decorrentes dessa nova realidade € que podemogemmdpr as reformas propostas e

seus impactos nas politicas educacionais brasil@rpartir dos anos 1990 como parte do

17 Cf. SILVA JR. & SGUISSARD, (1999), DIAS SOBRINHQ@00), AFONSO (2000), entre outros.
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projeto de reforma mais abrangente que tem congmdsdico a crise do Estado que na busca
da “racionalizacdo dos recursos”, diminui 0 seuepap que se refere as politicas sociais.

Nessa perspectiva a avaliagdo assume papel ggtcat€onvém lembrar, conforme
aponta Saviani (2008) que se estabelece como fierdando processo de avaliacdo a
concepcdo produtivista da qual deriva a énfase @dageodutividade, a competicdo e ao
consumismo. Ainda segundo essa logica, percebeesea @valiagdo institucional da forma
que tem sido praticada e compreendida, valorizando aspectos performaticos das
instituicbes e seus resultados, exerce papel deaqies como mecanismo de controle
viabilizando a reorientagdo de politicas que vetmeando a expansdo competitiva no
ensino superior.

N&o pretendo aqui defender que questdes como prinldute, eficacia e eficiéncia
nao sejam necessarias a (re)organizacdo da EduSag@sior no Brasil, porém, devemos
reconhecer que esses elementos, ndo podem estacdéslos da efetiva nogédo de educacao
(seja ele basica ou superior), como um direito adodb cidaddo e dever do Estado,
subvertendo, assim a légica do Mercado que instaavas padrOes de existéncia (novas
subjetividades) em que vemos enfraquecidos nossoaEtod e enaltecidas nossas
oportunidades de consumidores em potencial.

Nesse contexto ganha projecdo crescente o debatgogal reestruturacdo do ensino
superior onde o modo de producéo capitalista @atado pelo ideério neoliberal) torna a dar
o tom dos “novos tempos”. Nessa direcdo argumeatatiabe considerar as reflexdes de
Zacarias Gama:

Estamos partindo do pressuposto de que a penegsmposi¢do do capitalismo nestas
primeiras décadas do século XXI engloba a educsgperior com a clara intengdo de
subsumi-la ao controle do mercado e de inclui-taeens servicos que devem ser
regulados por se constituir como principal modal&ldo comércio de servigcos. O fato é
gue, queiramos ou nédo, os limites e incapacidadesetliberalismo dos anos 1990
estdo impondo na presente década a reconfiguragdainth nova sociabilidade

capitalista que recomponha a base social e quecappz de assegurar a manutencdo
das relac8es de poder estabelecidas. (GAMA, 204}, p

Realizando uma analise critica dos aspectos ledasit@podemos identificar o teor das
influéncias nos novos rumos que a universidade msiBvem tomando. Esses caminhos em
grande parte direcionados pelos “reformadores”,ajigmtam suas propostas sobre a reforma
do Estado e da Educacao Superior, partem dos s$egumessupostos, conforme alerta

Francisco de Oliveira:
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Na pior tradicdo de pensar o Estado e o publicooceimples epifendmenos da
economia — critica que F.H.Cardoso como cientistaak ndo se cansou de fazer —
pensa-se uma crise do Estado e do publico sem epleuma crise da economia do
capitalismo explique ainda que parcialmente as qiram. Globalizacdo ndo é visto
como crise: apenas o Estado e o publico, ndo sataadto, funcionalisticamente por
certo, a mesma globalizacao, € que entram em eig®r isso, suas reformas estariam
na ordem do dia. O conjunto dos pressupostos tedra@todoldgicos presentes no
diagnostico e na formulacdo de propostas sobrdoamra do estado e da educacao
superior, na verdade formam uma fantastica coloharedalhos, cujos pedacos se
contradizem a cada momento. (Apud in SILVA; SGUIREA 1999, p.13)

Em sintese, o objetivo principal deste estudo éstigar a dinamicamergénci& das
politicas de avaliagdo da educacgdo superior noepsoc de (re)estruturacéefbrma da
universidade brasileira. Para isso, no desenvolionda pesquisa estabeleco na abordagem
dos temas que serdo desenvolvidos ao longo dosdpéisilos que integram essa tese, planos
complementares de observagdo que privilegiam octspelitico-econémico do Estado e a
dimensdo dos debates educacionais de cada perimalsado, tendo como foco de
congruéncia desses elementos a Universidade.

Ainda em meu horizonte de preocupacodes, situakstercdo de analisar a avaliacédo
da Educacgéo Superior no contexto das politicasagilutais mais contemporaneas, de caréater
notadamente liberal, relacionando-as ao discurspemte da atual fase da suposta
“humanizacdo do capital” (como por exemplo, a respbilidade social de empresas e
corporacdes), que em tempos de crise se vé diamewhs concepcdes que justifiguem suas
existéncias e revigorem o capitalismo.

Compreendo que os estudos perspectivados pelaahiiorica fornecem elementos
para a inteligibilidade do tempo presente. Cabsalts que ndo estou propondo aqui uma
investigacdo orientada segundo os referenciaismdépuagmatismo presentista” (apesar de
reconhecer as relacdes estabelecidas entre pass@desente), posicionamento que, ao
contrario do assumido, limitaria o tratamento dudereduzindo o potencial de entendimento
deste estudo.

Com base nos resultados das pesquisas biblioggafeasdes de literatura e analises
interpretativas sobre a Universidade e as politidasavaliacdo da educacdo superior,
reconheco no didlogo promovido com os autores quesanto ao longo do texto, o
entendimento de que as produ¢gdes no campo da pasagadémica sS40 a0 mesmo tempo,
resultado e sintoma de um grupo, de um lugar. Ne=stédo, concebo meu trabalho como

parte de um processo de construcao coletiva, @sporentendo como necessaria a atitude

18 Ao termoemergénciaesta sendo atribuido o sentido de irrupcéo, de @lg se torna visivel. E, também, o
sentido de urgéncia, de algo em situacao critieargunete a uma intervencdo imediata.
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investigativa que me conduz ao didlogo permanenmte @utros estudos de minha area (e de
areas afins) que se dedicam ao tema.

Em decorréncia desse entendimento, recorro asanddi fontes complementares de
pesquisa. Dentre essas fontes, destacam-se ofgdesiaticos produzidos a partir da
realizagdo de congressos e seminarios na area dea¢gb, assim como as revistas
especializadas que se dedicam a investigacdo adertamatica universidade e politicas de
avaliacdo, dentre elas destacadas a rewstsaio: Avaliagcdo e Politicas Publicas em
Educacdo da Fundacdo Cesgranrio e Revista da Avaliacdo da Educacdo Superior
(Campinas), dedicadas a divulgacéo de pesquisasitéenentos, estudos, discussdes e outros
trabalhos criticos no campo da educacdo, conceluys® nas questbes a respeito da
universidade, avaliacdo e politicas publicas corfasén nas experiéncias e perspectivas
brasileiras.

A pesquisa estd orientada por uma analise intetiyat a partir da insercdo nos
debates tedrico-metodologicos sobre universidabégale politicas de avaliacdo, bem como,
o exame das leis e reformas do ensino superiorrasilBconsiderando o processo historico
em que tais discursos foram produzidos. Ressaltdaaue esse processo ndo pode ocorrer
de forma linear e continua, pois cada acontecimearoelementos de origens diversas, razao
pela qual entendo e reafirmo a concep¢do de fistdbmo um movimento permeado por
tensdes e contradicdes das diferentes classe®gsitgem a sociedade.

Apresentadas essas consideracdes e tendo em wvistarbe temporal com o qual
trabalho, estabeleco alguns pontos de referéneasgexpressam nas seguintes questdes que
orientam a presente pesquisa: em que contexto-potitaco se estruturava a universidade
brasileira no periodo que antecedeu a Reforma thiigga de 19687 Como se (re)estruturou
a universidade no p6s Reforma (1968)? Quais asdedaentre a (re)organizacdo do entéo
Ensino Superior brasileiro e a introducdo do siatelm Avaliacdo nos Programas de Poés-
graduacgdo na década de 1970? Quais 0s novos ébsnere o processo de transicdo para a
democracia traz para as discussdes em torno datidcam8niversidade/Avaliacao
Institucional? Como se efetiva o processo de emeigé consolidacdo das politicas de
avaliacdo da educacéo superior e suas relacbessoeferenciais neoliberais, que assumem
matizes diferenciados, nas propostas de reforntaoderno FHC e do Governo Lula?

Sendo assim, para o transito nesse terreno histér primeiro capitulo oriento a
investigacdo a partir da contextualizacdo politootal na qual se inscreve o percurso de
criacdo e estabelecimento da universidade no Bidsste momento inicial apresento um

histdrico geral, ressaltando os momentos mais septativos na arena politica e nos



24

discursos educacionais promovidos ao longo do jmintartel do século XX, (quando as
preocupacgOes avaliativas em relacdo ao ensinoisupérda ndo se encontravam claramente
colocadas na agenda politico-educacional), para saguida me deter com maior
profundidade no periodo da Ditadura Civil-Militanpmento em que as questdes referentes a
avaliacdo assumem centralidade e comecam a adquaiores contornos por meio da
realizacdo dos acordos MEC/USAID, que orientou marfciou parcialmente a educacéo
brasileira nos primeiros anos do Governo MilitaefdRcarei, ainda, nessa analise a funcao
estratégica do ensino superior a partir da Refddmizersitaria de 1968, com o intuito de
estabelecer uma estreita relacdo acerca da temfickernizacdo/Avaliagdo, eixo que
tomarei como fio condutor para o desenvolviment® chpitulos seguintes.

O segundo capitulo tem como foco o cenario de emerg da avaliacdo institucional
no contexto das politicas educacionais, contemplaraiia esse fim o processo de transicao
para a democracia, na década de 1980, e o cordaxthamada inflexdo democratica, nos
anos 1990. Periodo em que se deu a ascensdo d@sapaheoliberais com importantes
rebatimentos na organizacdo da educacdo superboriamente com as politicas de
avaliacdo implementadas no bojo da reforma do Bstaal Governo de FHC. Interessa-me,
ainda, pontuar o vinculo avaliagdo/liberalismo geeexpressa nos mecanismos avaliativos
praticados. Destaca-se nesse periodo a realizagddoid procedimentos de avaliagdo
direcionados a universidade: O Programa de Avaliaf@titucional da Universidade
Brasileira(PAIUB) e o Exame Nacional de Cursos(ENC)

No terceiro capitulo, abordo o tema UniversidadePditicas de Avaliacao,
qguestionando se estamos efetivamente presenciandangas de ordem mais radical que
contemplem a instituicdo universitdria e as pa#icque a ela se direcionam. Para o
desenvolvimento desta questdo analiso os procedsoglobalizacdo econdémica e de
mercadorizacdo do conhecimento nas esferas nacenaiternacional, no sentido de
identificar pontos de aproximacéo e distanciameaspropostas de reforma universitaria em
diferentes pontos do mundo. Nesse capitulo, caBtaglee a experiéncia local-nacional,
contemplando a reforma universitaria no Governoaluestacadamente a politica de
expansao e acesso (REUNI), tendo em vista a estetficdo desenvolvimento/qualidade, e a
politica de avaliacdo consubstanciada no SINAESdasimportantes eixos de estruturacéo
da reforma universitaria em curso no Brasil.

Diante do que foi apresentado esta tese justiBodesido a urgente necessidade de se
aprofundar o conhecimento acerca da emergéncipaldgas de avaliagcdo e seus impactos

sobre o0 processo de (re)estruturacdo da univessithedsileira. Pois com esta andlise
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(considerando os matizes mais ou menos democralicesgovernos que se seguiram ao
periodo militar) poderemos constatar a tensdo emgre@rientacdes contidas nas diversas
propostas de avaliacdo apresentadas (que suscitamapta discussdo, sobretudo na
comunidade académica) dando transparéncia e promowen confronto entre a perspectiva
critica e os interesses empresariais. Tal consiatécimportante para a compreensao da
dindmica de continuidades e descontinuidades nltsca® que tiveram lugar ao longo do
periodo que analiso e sobre as quais me detenhzapislos que integram esta pesquisa.
Valorizando os aspectos levantados, cabe ressagitaacredito poder contribuir, com
este estudo, para um melhor entendimento aceriecestitaicdo universitaria e das politicas de
avaliacdo no periodo focalizado e, também, parameior aprofundamento no que diz
respeito a producédo de conhecimento, articulandosopercursos da vida politica do pais e a

funcao social da universidade.
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1. UNIVERSIDADE BRASILEIRA E PREOCUPACOES AVALIATIV AS: ORIGENS
E TRAJETORIA

Ndo me parece que a Universidade Brasileira estgjacrise.

Parece-me, ao contrario, que ela estd vivendo ummento de

bastante dinamismo. O que é entdo, que esta ea? d??BNSO que O
gue esta em crise nao é a Universidade, mas,imstacerto modelo

de Universidade. A Universidade Tecnocratica, nmdelste

implementado a partir da Reforma de 1968. Este lnodeque

entrou em crise; esta em colapso.

Demerval Savian{2008, p.9)

Tendo em vista as discussdes mais contempordneasespeito da reforma
universitaria em curso € possivel perceber queosigios elementos atualmente destacados,
cuja énfase recai, sobretudo, no processo de e&alido Ensino Superior, guardam ainda
estreita relagdo com as propostas contidas no gsocele formulagdo da Reforma
Universitaria de 1968. Apesar de ter sido oficialteepromulgada em um contexto de forte
tensdo politico-social, ja vinha sendo gestadaseutda em diversos momentos do cenario
nacional, polarizando muitas vezes as opinide#) tam ambito académico quanto nos demais
segmentos da sociedade civil. Por isso, acreditr fgentido voltarmos os olhos para aqueles
debates do passado, procurando explorar algunsuwedesdobramentos numa tentativa de
ressignifica-los, a luz das reformas no presente.

Cabe assinalar que pretendo tomar como eixo condat@analise neste capitulo o
processo de organizagao da universidade brasilgidamentalmente em dois momentos, no
primeiro quando a questdo da avaliagdo ainda ni@&vaesolocada, visto que a discussao
fundamental tinha como foco a organizacdo de utarse de ensino superior orientado pelo
padrdo universitario propriamente dito, que fosggaez de alterar as bases sobre as quais se
erigiram esse grau de ensino no Brasil, herdadaeatopos da Colonia e do Império, nesse
sentido 0 que se observa séo tragos de perman@mcjae diz respeito a problematica que
permeia o processo de criagao das primeiras urdegles no pais.

No momento seguinte me deterei no periodo da DitaMilitar considerando suas
principais metas para a educacdo superior, corzetmtho fator de desenvolvimento e
seguranca nacional, periodo em que se delineiapriaeiras propostas de avaliacdo da
universidade no pais, representando uma granderaupbm o momento anterior, uma vez
qgue coloca como elemento desencadeador do prodessorganizacdo das universidades no

Brasil, a estratégia de avaliacdo das mesmas, Jgo@sse que ja vinha se delineando com

19 Conforme os estudos de FAVERO (1994 e 2006) e VIEF098a. e 2005), entre outros.
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algumas medidas diagndsticas adotadas pelo godéatorial, como o Plano Atcon (1965) e
o Relatério da Comissdao Meira Mattos (1967), mas encontra sua melhor expressao na
elaboracdo dos polémicos acordos firmados entreirostdrio da Educacdo (MEC) e a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimenéoriacional (United States Agency for
International Development- USAID), nos anos de 18@®67, contemporaneos, portanto, da
Reforma Universitaria de 1968.

1.1 Por uma universidade brasileira: concepcoes e siicados

No Brasil a universidade é uma instituicido soocthtivamente recente, so instalada
oficialmente quando sua presenca se fez efetivamestessaria, ndo compartilhando em
comum com as universidades européias o legadoadiédo cuja fundacdo se conta de
séculos. Nesse sentido, ao nos reportarmos a mosgarsidade, ou seja, a universidade
brasileira de forma especifica convém, neste mamelefinirmos o terreno historico sobre o
qual se deu o percurso dessa instituicdo, artidol@na um projeto nacional republicano em
cuja énfase deveria recair a idéia de construcadesdidade nacional por meio da Educacao.
Nesse sentido, é importante reconhecer o poteac@lprotagonismo que a Universidade
assume no processo, como instituicdo propagadaralileia de um pais.

A preocupacao de reflexionar a respeito desse tema necessario que a analise seja
orientada pelas questdes relacionadas a mudancesndepc¢des/significados atribuidos a
universidade ao longo do tempo e as formas de mtggdo de politicas educacionais
especificas, considerando para isso 0 contexto-igiorico em que se desenvolveram. Faz-
se necessario, portanto, pensar concretamente titauigd® da universidade brasileira,
apreendendo-a no processo temporal de sua realjzamdsiderando para isso 0s elementos
que a diferenciaram e singularizaram perspectivpdi@shistoria da nossa formacao nacional.

Assim sendo, pretendo construir algumas reflexdestanprimeira parte sobre as
influéncias de ordem doutrinaria e organizacions germearam o processo de organizacao
das universidades, procurando, também, destacamsgjumigens e o desenvolvimento da
universidade no Brasil relacionam-se ao processorgknizacdo do préprio estado nacional
brasileiro. Nesse sentido, a referéncia a quesdaddahtidade nacional como fator integrante
desse processo e as consequentes relacdes de potieoa, econbmica e social que se

estabelecem ao longo do tempo, também fazem pessadliscussao.
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Em obra intituladaA universidade em questdancada no inicio dos anos 1960 pela
editora da Unido Nacional dos Estudantes, AlvareirsliPinto, assim se refere a trajetoria
brasileira nos primérdios da educacao superior,antentativa de demarcar a diferenciacao,

em uma perspectiva sociologica, entre a colonizpgoé@inguesa e a espanhola:

Se a América Espanhola conheceu desde os alvoresloieizacdo a presenca das
universidades, com a sua mesma funcdo alienadmabjigadora do espirito das
massas autoctones, no Brasil os fatos se passaramdb diverso, e a alienagdo que é
sempre o objetivo do colonizador, foi aqui obtida putros meios, entre os quais cabia
as escolas superiores papel durante séculos ndpas modesto. S6 com a instalacdo
do poder colonial no territério da prépria coléniague iria facilitar como ocorreu, a
independéncia politica, vieram a ser fundadas awepms Escolas Superiores. E
evidente que numa sociedade estagnada, onde nadgal¢ante havia para construir
ou fabricar, ndo se exigiam institutos de ciénciaaturais e de formacéo
tecnolégica.(PINTO, 1994, p. 18)

Cabe ressaltar que os colonizadores portuguedssnti por convicgdo que enviando
alguns poucos representantes da juventude origgdas familias mais abastadas aos centros
universitarios da metropole garantiriam o reforgosdntimento de lusitanidade, viabilizando
assim a obediéncia a coroa portuguesa. A histdoi@m, demonstrou o contrario: “Muitos
dos proceres da Inconfidéncia e da Independéncamfdons alunos de Coimbra e de
Lisboa”. (ib. p.17).

Dentre os argumentos que visam identificar o pordaéorganizacao tardia da
instituicdo universitaria no Brasil destacam-sémado monopdlio do Ensino Superior pela
metropole, aqueles relacionados aos estagios tiawlos povos encontrados nas colénias
espanholas e na colonia portuguesa, assim comferardia entre 0s recursos docentes e a
quantidade de universidadé® & época existente em Portugal e Espanha. O qoe est
procurando destacar neste primeiro momento € argego que constitui historicamente para
nds a idéia de universidade é algo bastante divdwsgue ocorreu fora do nosso territério,
seja na Europa, seja nos demais paises do comtiag@ricano.

A historia da construcao das universidades, assmo de outras instituicdes sociais,
situa-se em determinado tempo histérico, marcada qavacteristicas socio-culturais
especificas dbcusem que se desenvolve. Cabe também ressaltamgdeelde poder que se
estabelecem em tal conjuntura, capitaneadas ppogmue objetivam fazer valer interesses

diversos, quer sejam eles de ordem politica, eca@efou confessional.

20 A Espanha tinha no século XVI, oito universidadasjosas em toda a Europa. Portugal dispunha d@spe
uma Universidade, a de Coimbra, mais tarde a dealesta de pequeno porte. (CUNHA, 2007a, p.17).
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A universidade como instituicdo tem origens conparacimento das grandes cidades
na Europa no século Xl, e ao final do século XWg&iam sido criadas cerca de uma centena
delas. E digno de nota que o surgimento da uniledsi ndo decorreu da existéncia de
instituicdes escolares, mas constituiu, ao comtranna pré-condicdo para o surgimento das
demais escolas. Sendo assim, a universidade n&esegpa somente uma importante
referéncia na historia da educacdo mundial, mabéamum elemento importante na historia
dos Estados Modernos e das na¢gdes contemporaneas.

Ha aproximados duzentos anos foi criada a primamaversidade na qual foi
enfatizada a relacdo ensino-pesquisa. Refiro-maigetsidade de Berlim (1810), idealizada
por Humboldf' e descrita em relatério de referéncia intitul&dbre a Organizacéo interna e
externa das instituicdes cientificas superioresBeelim. Cabe destacar que a criacdo dessa
universidade atendia primordialmente aos objetides Estado no que diz respeito a
organizacdo e formacdo das camadas dirigentes, esmontempo em que atendia as
demandas cada vez mais intensas, resultantesedaci#® entre a ciéncia e a industria.

E importante atentar para o fato de que esse maelmiversidade foi herdeiro das
concepcoes filosoficas do ideéario lluminista dousgcKVI1ll, assim como do nacionalismo
alemao acentuado ao fim da ocupacéo napolednicai®io do século XIX, as universidades
alemés organizavam-se em torno das faculdadesodefia, direito e medicina, e as ciéncias
ficavam incluidas na primeira. A prevaléncia deacéaculdade em seu campo de saber,
tornou-se um dos pilares da universidade moderés agua implementacdo em Berlim, por
Humboldt. A propagacdo desse modelo por quase todaeidente, inclusive o Brasil,
desencadeou ao longo de tempo varias criticas teowérsias empreendidas por pensadores
como Max Weber e Edmund Husserl.

A critca de Max Webéf procurou denunciar os resultados do processo de
intelectualizacdo e racionalizacdo como um conféEm solucdo entre profissbes ou
vocagbes. Na mesma época em que afirmava o ‘isofite de valores”, outras vozes
identificavam incompatibilidades naquele modeloudésersidade, dentre elas destacadas a

dissociacdo entre o0 homem culto e o especialistaiparticdo entre literatura, ciéncia e

L Alguns importantes intelectuais aleméaes, que thengréximos, colaboraram tanto no planejamentmigua
na execucdo desse projeto de criacdo de uma udaeesde subordinagdo estatal, destacando-se @gtedl
Friedrich Schleiermacher (1768-1834) e o filosadhahn Gottlieb Fichte (1762-1814). (Conf. KRUGER1Q,
p. 69)

22 O texto Sobre a universidade: o poder do Estado e a digiedda profissdo académica (1988 Max
Weber, coloca em discussédo a questao da univeesaléth dos simples limites da reproducéo, a undexte
como espaco da critica, sem a qual ndo ha ciéncia.
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filosofia, a distingéo classica entre “ciénciasedpirito” e “ciéncias naturais”. Inscreve-se,
também nessa critica o pensamento de Edmund Hussedjuir definido por Ricardo Musse:
O debate sobre o sentido e o destino da univemsidgaermaneceu atrelado as
controvérsias acerca da “crise da ciéncia europégiressao cunhada por Edmund
Husserl para nomear as discrepancias e interpefiefaindevidas entre a cultura
filosofica e a cientifica. Husserl tinha como atvpredominio da perspectiva cientifica,

uma hegemonia que abrangia do senso comum ao emsuessitario, além de produzir
distor¢bes em outras esferas, especialmente saffdo (MUSSE, 2009, p.56).

O debate intelectual assim colocado remete acctoadil embate entre uma razéo de
ordem mais abrangente, de carater filosofico, @aodé carater cientifico, de orientacao
pragmatica, que encontrou sua melhor traducdo mante positivista no inicio do século
passado. Paralelo a essa discussao, ja de criticevérsidade moderna européia, € que tera
lugar, no Brasil, a organizacao das primeiras usiglades.

Cabe reconhecer que a realidade educacional nd Brabém foi influenciada pelas
idéias iluministas vindas da Europa, ressalvadagspecificidades histéricas. E preciso
salientar que o sistema produtivo brasileiro enebaxtrativistas e a forma da organizacéo da
sociedade, escravocrata e rigidamente estruturadal&sses sociais, aliado as diferencas
regionais, contribuiram para que aqui se estalsdecam tipo de educacdo radicalmente
dualizada, reflexo de uma sociedade dicotomicajmddado uma educacéo elementar, ndo
continuada, para as classes mais baixas da soejegadle outro lado uma educacéo
propedéutica visando o prosseguimento nos estudpsrisres, destinada as elites e a
algumas fracdes de classe social intermediariasodeedade. A universidade moderna,
instituida como um dos pilares do Estado-Nacaatodmo funcao principal:

Preparar os quadros da nova elite, uma burguesiedtual incumbida de gerir o
Estado e a esfera publica, uma burguesia inteleencarregada de substituir a camada
da nobreza que monopolizara essas atividades durarigéncia do Estado Absolutista.
Outra fungéo, ndo menos importante foi “a invengadradi¢cdo nacional”, a tentativa

de legitimar culturalmente a recém conquistada reoliee politica e militar. (MUSSE,
2009, p.57)

Em seguimento a essas idéias € possivel afirmaagjueiversidades, por atuarem sob
distintas e variadas condi¢cbes de tempo e lugaresadas continuamente a redefinirem seus
objetivos e reorganizarem-se como sistemas abguessdo. Segundo as andlises de Luiz
Antonio Cunha (2007a), o ensino superior brasilgioorporou tanto os produtos da politica
educacional napolednica quanto os da reacéo alemvasfo francesa.

A universidade brasileira so foi assim instituidaimicio do século XX, paralelamente

ao desenvolvimento do estado republicano e doioresto das cidades. Diferentemente da



31

América Espanhola, que teve suas primeiras undamtss ja no século XVI, Portugal proibiu
que tais instituicdes fossem criadas em solo leiesibbjetivando impedir que os estudos
universitarios operassem como coadjuvantes nos meowos de independéncia,
especialmente a partir do século XVIII, quando tepoial revolucionario com influéncias do
lluminismo fez-se sentir em varias localidades dmtioente americano. Apesar disso,
permitiu-se que alguns cursos superiores, comadiil e Teologia fossem oferecidos em
escolas jesuiticas existentes no Brasil, ainda&ooXVI.

O carater fragmentado com o qual foram formadassiguicbes de ensino superior
no Brasil permitiu-lhes receber criticas desde mpte do Império. Seus principais
propagadores defendiam a integracdo da instituigdeersitéria e criticavam a limitacao
cultural produzida pela especializacéo das facelslaglduzidas a mera formacgéao profissional.
Ao longo do século XIX, o discurso em torno do tedwm Ensino Superior e de sua
organizacdo em universidade foi se ampliando, paném em relacdo a criacdo de uma
universidade. Conforme analisa Cunha:

Para os liberais, a criagdo de uma universidadeaf® era vista como uma importante
tarefa no campo educativo, mesmo quando reconhesg@na instrucdo das massas
precéria ou quase inexistente. J& os positivis&silbiros opunham-se violentamente a
criacho de uma universidade por acreditarem tsgarde uma instituicdo

irremediavelmente comprometida com o conhecimenétafisico (na classificagéo
comteana), que a ciéncia estava destinada a sitbg@@UNHA, 2007d, p.156)

Naquele momento, como se infere da citacdo acisgositivistas representaram o
principal foco de resisténcia a instituicdo da ersidade pelo governo, pois além de criticar o
tradicionalismo arcaico da instituicdo defendianmiaiativa privada, se opondo assim ao
controle do Estado. Com a instituicdo do regimeilbépano € que as discussdes acerca das
funcdes e da esséncia do Ensino Superior comeganalezar, ainda de forma incipiente, as
futuras tensdes que estardo no eixo das relacdadoEdniversidade, e que despontaréo nas
primeiras reformas educaciorfdigue tiveram lugar na Republica Vetha

O projeto de se instituir uma universidade no Brfasnentou uma luta politica entre

aqueles que defendiam a sua institucionalizacdas mw@adunados com as perspectivas

8 Segundo Sofia L. Vieira: “As primeiras décadasregime republicano sdo marcadas pela formulagéo de
varios projetos de reforma. Durante a Primeira Rbgal, que compreende o intervalo entre a curtsigi@acia

de Deodoro da Fonseca e a Revolugao de 1930, évelosientificar um amplo conjunto de propostas
apresentadas pelo poder central. Dentre as prindipformas que contemplam a questdo do Ensinoridupe
destacam-se as reformas Epitacio Pessoa, Riva@awviaia, Carlos Maximiliano e Jodo Luiz Alves - [Rocha
Vaz". (VIEIRA, 2008, p.34)

24 O periodo que compreende a Proclamacdo da Repdl@R9 até a Revolucdo de 1930, é conhecido
comumente por Republica Velha, Primeira Republic®epublica Oligarquica.
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liberais e aqueles que, como 0s positivistas, \@amniversidade como instituicdo arcaica.
Desse embate é possivel atestar, conforme sirkdivier (1994) que nenhuma das vertentes
saiu vencida ou plenamente vencedora e o projetridedo da universidade foi efetivado
incorporando orientacbes de diferentes ordens,pguaearam o processo de organizacéo e
desenvolvimento das primeiras universidades no graisneio as transformacfes de ordem
politico-social.

As transformacdes observadas no campo do ensimsieymo periodo da chamada
Republica Velha, sinalizam para a necessidade gans&o do numero de instituicdes de
ensino superior e pela facilitacdo do acesso, tendwista os interesses dos latifundiarios que
pretendiam ter seus filhos com titulos de “doutomsidos em cursos universitarios. Nos
dizeres de Cunha (2007d, p.157): “Os latifundiagasriam filhos bacharéis ou “doutores”,
nao s6 como meio de Ihes dar a formacao desejavalqppbom desempenho das atividades
politicas e o aumento do prestigio familiar, commhém, estratégia preventiva para atenuar
possiveis situacdes de destituicdo social e ecaadmi

O Bacharelismo, segundo conceitua Medina (200®¥meégeral, descrito como um
fendbmeno social que se caracteriza pela predomadéocbacharel na vida politico-social do
pais, ocupando posi¢cdes de destaque nas ativigatibsas e exercendo multiplas fungoes,
muitas vezes alheias a sua &rea de formacédo. Bweatezuma classe politica interessada na
elaboracdo de estratégias de manutencdo e legitimap poder, o fendmeno do
Bacharelismo, vivencia seu apogeu no Brasil noodericompreendido entre o Segundo
Império e a Republica Velha onde se elaborou uraridesegundo o qual o bacharel em
Direito seria um individuo capaz de exercer quasqatividades para as quais fosse
designado. Conforme se pode perceber com a segitatao:

Interessa notar que o diploma de Bacharel néo italil apenas ao exercicio da
profissdo de advogado e das carreiras juridicagjupato era o instrumento préprio
para o ingresso em uma série de outras atividéaies;omo o jornalismo o magistério,
a chefia de orgaos publicos etc. Na vida publicaprestigio do bacharel s6 era
contrastado, nas comunidades do interior do pals peronel, protagonista de
fendbmeno semelhante em termos de influencia paliticque foi o
coronelismo.(MEDINA, 2009, p.40)

Cabe ressaltar que os bacharéis, em sua grande peain proprietarios rurais ou
parentes destes, e corresponderam a necessidadsstriguracdo do Estado nacional
brasileiro, herdeiro de uma forte tradicdo colgneésicravocrata e ruralista e que necessitava
de uma elite intelectual, cultural e burocraticaapae organizar em novas bases. O

Bacharelismo, invencédo politica das elites, commatgia de manutencdo do poder e
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distribuicdo de recursos, contribuiu para forjanaguralizar no imaginario social a nossa
histérica preferéncia pelo ensino superior, e tamh&io a reforcar o carater elitista e
aristocratico da educacao superior brasileira, ueraque o diploma obtido exerceria uma
funcdo de enobrecimento e distingéo.

Com o advento da Republica, a crise gerada pelinfeno do bacharelismo deu-se
muito em funcdo do fato da minoria dirigente, geeebia uma educacdo superior de cunho
literario e tedrico, voltada para as profissbesobudtticas, mostrar-se pouco inclinada as
chamadas “profissdes produtoras”, ndo sendo poy ¢spazes de colaborar com a riqueza do
pais e da afirmacdo de nacionalidade. Para revestss quadro, tornavam-se necessarias
algumas mudancas que reforcavam cada vez maiseasmdmde de reformulagéo do ensino
superior brasileiro e sua possivel organizacaomnersidades.

O bacharelismo, também, compreendido como valdiz@&xagerada do diploma de
curso superior e fator de prestigio social, foioable criticas de muitos daqueles que
visualizavam a organizacdo do pais e do ensinaisumam novas bases, conforme se pode
perceber nas idéias expressas na seguinte passeggaida da fala do Reitor Eduardo
Guimaraes, em 1917, na Universidade de Sado Pawla,das chamadas “universidades de

vida curta”®:

A nossa € a nacdo de doutores. Eles saem as nesdasi faculdades; entretanto, ndo
séo muitos os que vencem. E a prova disso temagiea despeito de vivermos numa
atmosfera deloutorice,mandarmos buscar no estrangeiro, arquitetos pévenmarem
nossas cidades, agrbnomos para cultivarem nossgmsaquimicos para garantirem a
pureza de nossos alimentos, bacterologistas péagretin nossos laboratorios, e até
banqueiros para segurarem nossas financas. E einatménte fenomenal.
(GUIMARAES Apud CUNHA, 2007a, p.184)

Enquanto os ventos da Reforma de Cérébsapravam nos paises americanos de
colonizacdo espanhola, no caso brasileiro tratayaanda, de defender a criacdo da
instituicdo universitaria, projeto em grande medidatentado pela necessidade de edificacédo
da Nacao sobre novas bases politicas, econdmamsass, causando reacdo dos setores mais

conservadores da sociedade.

% A proclamagdo da Republica criou uma nova orderftliga que, liberando antigos anseios federativos,
propiciou iniciativas de criacdo de instituicbeseasino superior em diversos estados. Em trés datgiram
universidades fora e a revelia do poder centraAmazonas, em S&o Paulo e no Parana, que tivedatuita,

s6 vingando décadas mais tarde. (CUNHA, 2007a,7p.17

% Refiro-me ao processo de reforma universitariarridm em 1918 na cidade de Coérdoba-Argentina, com
rebatimentos importantes em varios paises da Amé@tina e que representa uma referéncia obriga&ri
qualquer debate que tenha como objeto a demoaratizda universidade e a defesa de principios como a
autonomia universitaria, a eleicdo de dirigentels pemunidade académica, a democratizacdo de a@esso
gratuidade de ensino, dentre outros.
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Pode-se dizer que a Republica apenas conseguiltetmindr’ o ordenamento politico,
mas nas demais esferas sociais, principalmente,plaoo educacional requeriam-se
transformacdes mais radicais capazes de prepatesbalhador nacional para as novas
relacbes de trabalho que se apresentavam (derivhmldsn do regime escravocrata, da
introducdo de novos maquinarios, do incipienteem@nto no campo dos transportes e meios

de comunicacéo etc.).

Tratava-se, ainda, de conceber a educacdo commadora de nacionalidade e ao
promover o ideario da identidade nacional, procaiss enfatizar e atribuir centralidade a
preparacao das elites intelectuais/classes diggenEm relacdo a Educacdo Superior, esta
sim mereceria atencdo especial, por ser potenadé¢nfermadora das elites dirigentes do
novo Estado que estava sendo construido. A educegdonal tornou-se, entdo, a palavra de
ordem, e em torno dela construiu-se uma verdadairaa civicague congregou intelectuais

de diferentes agremiacdes

1.1.1 Contradicdes e tensdes na organizacdo dargitigde no Brasil.

No Brasil, ao longo das duas primeiras décadagd&XX, € que tivemos organizadas
(por um curto periodo de tempo) as primeiras usidades. A primeira instituicdo que
permaneceu mais tempo constatusde universidade foi a Universidade do Rio de Janei
(1920), alvo de muitas criticas, uma vez que foiesultado da reunido de faculdades
profissionais preexistentes. A questdo da autonamigersitaria ndo estava posta, e 0s
diretores e reitores eram escolhidos pelo presd#gmiRepublica.

O periodo da década de 1930 foi importante paraisgdo e organizagdo das
universidades e para o enfraguecimento do bactia@ligue comeca a perder espaco para
profissionais de outras areas, os chamados tet¢ascraNessa trajetoria, a dispersao
geografica das instituicdbes de ensino superiotagdia e parcial reunido em universidades,
dificultou uma associacado de outra qualidade emotala causa da educagédo superior que
objetivasse, dentre outras coisas, a universidaddgaaa todos, a diminuicdo das taxas de
exames e de matricula, o exercicio das liberdagl@edsamento e de catedra e o rompimento

da dependéncia da universidade diante do Estado.
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No inicio do periodo Vargas, em 1930, o Brasil agatcom trés universidades
propriamente ditas: a Universidade do Rio de Janenada em 1920), a de Minas Gerais
(1928) e a Escola de Engenharia (1896), esta ulsem o nome de universidade, mas
progressivamente diferenciada por suas atividackdémicas.

N&o se observam, ainda, nesse periodo maioresupeaegies que pudessem contribuir
para a estruturacdo de um sistema de avaliagda dapdiagnosticar de forma sistemética e
planejada as principais demandas observadas nod=Ssiperior e capaz de se inserir no
contexto de elaboracéo de politicas sociais e etuts. O que vem permanecendo € a idéia
que remete a necessidade de estruturacdo de wmaige ensino em padrdo universitario,
pois 0 pais para se desenvolver e se livrar dsateado arcaismo, legado das velhas
instituicbes monarquicas, imperiais e oligarquicagcessitaria da universidade como
instituicdo estratégica para seu ingresso na mutete.

Para refletir a respeito dos interesses do Estagla pvaliacdo e os fatores
determinantes para sua introducdo no ambito dasuig8es universitarias, considerei ser
importante o retorno ao contexto socio-politico gme foram organizadas nossas primeiras
universidades a fim de inserir o tema no eixo ddiseque me possibilite identificar, a partir
do momento de efetivacdo do ensino superior, oirsergo das primeiras preocupacoes
avaliativas capazes de se transformar em estrateégibilizadoras e promotoras de politicas
para esse nivel de ensino.

E importante destacar, nesse percurso, o contextoqee se desenvolveram as
condicbes concretas decorrentes da Revolucdo de@ 498 respectivas contradicdes que
precisamos identificar para dar prosseguimento @lisan do periodo posterior em que
situamos nosso objeto de estudo, considerandoprenafDemerval Saviani (1994) que as
marcas do populismo, do nacionalismo e do desemwehtismo podem ser encontradas ao
longo dos processos de reformas do ensino suplerasileiro, quer se trate da politica
educacional do Estado, quer se analisem os discarpmticas pedagogicas veiculadas.

Fundamentalmente, cabe-nos inicialmente problearatiz o conteudo
burgués/democrético da revolucéo de 1930. Confatestam os estuddsjue se dedicam ao
tema, Sao Paulo, o centro da industrializacéo Ibnasifoi derrotado nos seus ideais liberais
ao fracassar em sua exigéncia de convocacao deamsttuinte de 1932. Isso porque tais
idéias liberais se chocavam com o0s interessesqgwaistas e centralistas, Unico programa

possivel nas condi¢cdes de dependéncia em que @eti@va o pais:

2 FAUSTO (1975), FERNANDES (1975), DOS SANTOS (1994)
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E, pois plenamente razoavel que o projeto indlistaafosse buscar suas fontes
doutrinarias ndo no liberalismo das oligarquiaslipt®s, € sim num autoritarismo
corporativo, que davam continuidade as idéias ips$is, que sempre serviram de
inspiracdo as classes médias e a burguesia brasil@éiende-se a contestar o contetdo
burgués-democratico da Revolucdo de 1930, pelagaigque a lideram. Getulio
Vargas era um estancieiro sulista, portanto merdaroligarquia rural brasileira, e ndo
havia na direcao revolucionaria nenhum lider busguéustrial eminente. (CUNHA,
2007 b. p.57)

No plano econémico, a década de 1930, foi decipaa 0 avango das relacdes
capitalistas na area de producédo nacional. Ness®$80, 0 Estado que se organiza apos a
revolucdo de 1930, resultado politico da transigdocio-econdémica, torna-se o principal
agente da expansdo industrial, desde a acelerac@ituchulacdo de capitais a implementacao
da infraestrutura necesséria. Esse procedimentsagp® indicar a possibilidade de um
desenvolvimento nacional auto-sustentavel, coritripara a monopolizagdo interna da
economia brasileira.

A Revolucédo de 1930 foi o marco referencial parangada do Brasil no mundo
capitalista de producdo. A acumulacdo de capitainda do periodo anterior, permitiu ao
Brasil investir no mercado interno e na producatustrial. A nova realidade brasileira
passou a exigir mao-de-obra especializada e pbhesagreciso investir mais em educacéao.
Sendo assim, como uma das primeiras medidas do governo, em 1930, foi criado o
Ministério da Educacédo e Saude Publica e, em 1®8byerno provisorio sancionou decretos
organizando o ensino secundario e as universidadsgleiras, ainda, em processo incipiente
de estruturacdo. O primeiro titular do novo ministdéoi Francisco Campos que, a partir de
1931, elabora e implementa reformas de ensino:ngécwo, superior e comercial, com
acentuada tonica centralizadora.

Na primeira metade da década de 1930, as tensOesssexistentes viabilizaram a
adocdo concomitante de politicas de orientacacaihe autoritarias, uma vez que ainda nao
havia uma proposta governista clara para a educagg@erior. A organizacdo de um
pensamento hegemonico e formulacdo do consengmaperdos intelectuais, ainda nao tinha
sido obtido, fato que se observa na oscilacdo dagoptas entre um modelo Unico de
universidade e a admisséao de “variantes regionais”.

Se a Primeira Republica € caracterizada pela diabeacdo politica, a partir dos
1930, essa tendéncia se reverte, comecando a renertar uma acentuada e crescente
centralizacdo nos mais diferentes setores da sm®edentre as reformas educacionais que
caracterizaram o periodo que compreende o prin@inerno Vargas, destaca-se a Reforma

Francisco Campos (1931-1932), integrada por medrééativas ao ensino superior e
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secundario e configurada por um conjunto de desEgioesentados entre 1931 e 1932, com a
aspiracdo de conciliagdo de correntes liberais teritarias. Os primeiros decretos que
integram a refornfd referem-se & criacdo do Conselho Nacional de Edocaem
substituicdo ao Conselho Superior de Ensino, (Decre 19.850 de 11 de abril de 1931), a
organizacdo do ensino superior (Decreto n°® 19@51,1 de abril de 1931) e a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n® 19.&821dde Abril de 1931).

O Estatuto das Universidades Brasileiras, defimdia Reforma Francisco Campos,
proclamava ser a Universidade o modelo de orieatac@&rganizacdo para todo o ensino
superior, porém admitia a existéncia de faculdadekdas, pois essas representavam a
maioria dos estabelecimentos no pais. Seu piom&iriseside no fato de colocar a
universidade como modelo para o desenvolvimentendo superior no pais, estabelecendo
a organizacdo, composicdo, competéncia e funciomamea administracdo universitaria
(reitoria, conselho universitario, assembléia geralersitaria, institutos, conselho técnico-
administrativo, congregacao etc.) e prevendo a&sgntacdo estudantil.

Francisco Campos apresenta duas premissas basideadoras da elaboracdo do
Estatuto das Universidades Brasileiramanter “um estado de equilibrio entre tendéncias
opostas” e “ndo determinar uma brusca ruptura comneeente” revelando a aspiracao de
conciliacdo entre os grupos que defendiam difeseptsicoes. Esse fato, além de gerar um
documento em alguns pontos ambiguo, acabou pogrdelsa aos atores de orientacdes

diversas, envolvidos na discussao, conforme nostagtna Waleska Mendonca:

O Estatuto desagradou a gregos e troianos. O glop@ngenheiros da ABE criticava
nédo sO a excessiva ingeréncia oficial na univedgdasse grupo defendia fortemente a
autonomia universitaria, como condi¢do para quU&sesse ciéncia desinteressada), bem
como o carater pragmatico da Faculdade de Ciériechs;acdo e Letras. Os catélicos
acusavam o projeto de laicizante e, com base r@gsenento, criticavam tanto o seu
carater centralizador quanto a sua feicao pragedde fato, a Reforma Campos nédo se
tornou um elemento catalisador dos grupos envadviaon a discussédo sobre a questao
da universidade. O proprio governo federal, ali@® se empenhou na implementacao
da nova instituicdo. (MENDONGCA, 2000, p. 338

Com a promulgacéo do Estatuto das Universidadesil&ras, vigente por 30 anos,
teve lugar a centralizacdo politico-administrativ@ campo do ensino superior brasileiro

processo que ja havia sido iniciado com a criagaEC:

%8 Também foram definidas medidas relativas ao ers#eandario (Decreto n® 19.890, de 18 de abrilaBd )
ao ensino comercial e a regulamentacao da profesa@mntador (Decreto n° 20.158, de 30 de junhd9dd).
Finalmente, viram disposicdes adicionais sobregamizacdo do ensino secundario (Decreto n° 21d&04 de
abril de 1932).
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O Estatuto estabeleceu os padrfes de organiza@iapastituicdes de ensino superior
em todo o pais, universitaria e ndo universitai@da universidade seria criada pela
reunido de faculdades (pelo menos trés dentre gainses: Direito, Medicina,
Engenharia, Educacao, Ciéncias e Letras). (.. @réeis catedraticos, escolhidos pelo
Ministro da Educacédo dentre os de uma lista elal@opela congregacédo, constituiriam
o conselho técnico-administrativo de cada faculdada 6rgao deliberativo. O diretor
da faculdade seria, também, escolhido pelo Minid&atre uma lista de professores
catedraticos elaborada pela congregacédo e pel@lbonaniversitario conjuntamente.
(CUNHA, 2007d, p.165)

Iniciativa digna de nota nesse mesmo contexto fmiganizacdo da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Séao Paulo (1933), ratifitao protagonismo nessa matéria do eixo
Distrito Federal — Sdo Paulo - constituida como tumdacao de direito privado, cujos cursos
nao pretendiam reconhecimento do Estado e destimaga aos que quisessem preparar-se
para ocupar posicoes de relevo na administracdo gdasdes empresas particulares,
exemplificadas como bancos, companhias de seryigbBcos ou para os que buscassem
colaborar na direcdo dos negaocios publicos.

No ano seguinte (1934) foi promulgado um decrettadesl instituindo a
Universidade de Sao Paulo, com objetivos explictate politicos, convergentes em muitos
sentidos com os da Escola de Sociologia e Polietarcando a influéncia dos paulistas que,
apos a derrota na Revolucédo Constitucional de M&#n enfraquecer seu protagonismo nas
decisbes politicas do pais:

A fundacédo da Universidade de S&o Paulo em 19@4ciedmente de sua faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, que incluiu profeesagstrangeiros de alta qualificacdo em
seu corpo docente, desde o inicio de seu funciom@anpeopiciou condicdes para que se
formasse um novo modelo de docente-pesquisadoryejoea representar destacado

papel no processo de institucionalizacdo do campmtifico e tecnolédgico
brasileiro.(CUNHA, 2007d, p.168)

Cabe, também, atentar para a organizacdo da Uidizdesdo Distrito Federal, em
1935, considerando a influéncia politico-educadiah@a Rio de Janeiro no periodo em
questdo, tendo em vista seu status de capital diedera énfase dada a formacédo do
professorado carioca. A criagdo desta universiqamie ser considerada como importante
medida que buscou viabilizar o projeto de formadgiam novo modelo docentepmfessor-
profissional formado em nivel superior, em consonancia com eaisdde reestruturacao

social do pais, via educacao da populacéao.

Com a estruturagdo do Estado Novo, no campo pmkitonémico a partir de 1937, o
Estado passa a intervir mais diretamente na ece@pomiensificando e promovendo a

industrializacéo e a sua influéncia no tocanteresine superior:



39

Essa mudanca de fase no desenvolvimento da ecoimpliaou, entre outras coisas, a
drastica redugcdo do poder, antes sem socios, dgarcqulias representantes dos
latifundiarios, em particular dos cafeicultores Ifsas; a sujeicao politica das classes
trabalhadoras, em particular dos operarios, sewr seais organizado e avancado; a
eliminacao do setor insurgente da burocracia dadéstos “tenentes”; o aumento do
poder da burguesia industrial; a centralizacao peedentes do aparelho do Estado; a
repressdo as expressdes politicas da sociedajeaaivbontagem de um regime politico
autoritario, uma espécie de fascismo sem mobilzai# massas. (CUNHA, 2007a,
p.205).

O periodo p06s-1935 marca o inicio do autoritarisne teria na politica praticada
pelo novo governo, (1937-1945), sua manifestac@imdb Nesse periodo, observa-se, na
esfera educacional, uma tendéncia nacionalist&riéfiza que invade também outros espagos
sociais. A repressao generalizada retirou o proiagwm das idéias liberais. Assim, de 1937
em diante, foi sendo construida uma estrutura etuta, em consonancia com as propostas
do governo. Naquele periodo, a vinculacdo entrestad® Novo e os discursos e praticas
educacionais passaram a se construir por meio elaiggas que valorizavam o aspecto de
unidade e da ordem, obtidas a partir da énfasedgdo e na disciplina.

Apesar de ndo haver naquele momento do regime itantmrdo Estado Novo,
condi¢cdes politicas favoraveis para a aplicacaprdpostas reformistas no incipiente campo
de organizacdo das universidades brasileiras,diagzissdes abriram espaco para a critica
mais radical do ensino superior brasileiro que \@iger retomada na década de 1960,
congregando em torno da causa da educacdo supesbudantes, professores e
pesquisadores.

Ao chamado fim da Republica Populista o pais centaem trinta e nove
universidades, assim destacado: em 1954, j4 haGiaurliversidades dentre elas, a
Universidade do Recife, Universidade Rural de Rulmao, Universidade Catolica de
Pernambuco, Universidade da Bahia, Universidad®idas Gerais, Universidade Catolica
de Minas Gerais, Universidade Rural de Minas Ggetdmsversidade do Brasil, a partir de
1965, renomeada para Universidade Federal do Ridadeiro, Universidade do Distrito
Federal (a partir de 1961, Universidade do Estad&danabara, e, desde 1975 passou a ser
denominada, Universidade do Estado do Rio de dgné&ontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, Universidade de S&o Paulo, Paatifiniversidade Catolica de Sdo Paulo,
Universidade Mackenzie, Universidade do Paranayeédsidade do Rio Grande do Sul,

Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande db S

%9 Dados obtidos a partir das Sinopses do ServicBstigtistica da Educacdo e Cultura, do MEC, e aglsh
contida em Estabelecimentos de Ensino Superior.dRidaneiro, MEC/SEEC, 1973. (Apud in Cunha 2007b,
p.193)
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J& no periodo compreendido entre 1955 a 1964, foremmas as seguintes instituicbes
universitarias: Universidade do Para, UniversidddeMaranhdo, Universidade do ceara,
Universidade do Rio Grande do Norte, UniversidadePdraiba, Universidade do Alagoas,
Universidade Catdlica de Salvador, Universidadedule de Fora, Universidade do Espirito
Santo, Universidade Federal Fluminense, Univergidadral do Rio de Janeiro (a partir de
1963, Universidade Rural do Brasil e, desde 196%ydssidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Universidade Catolica de Petropolis, Usidade Catdlica de Campinas,
Universidade Catdlica do Parana, Universidade @at@o Parana, Universidade de Santa
Catarina, Universidade Rural do Sul, UniversidadeRelotas, Universidade Catdlica Sul
Riograndense, Universidade de Santa Maria, Unidads Catolica de Goiés, Universidade
Federal de Goias, Universidade de Brasilia. Edienall ao contrario das demais, foi no
periodo enfocado a Unica organizada fora do primci@ aglutinacao de faculdades.

E possivel afirmar, observando as instituicdes ramteente citadas que a grande
expansao ocorrida entre os anos de 1945 a 196reacfundamentalmente, no setor publico,
uma vez que varias capitais do pais passaram aramth uma universidade federal. E digno
de nota, portanto, que as politicas educacionaipeatiddo, ainda que pesem as tensodes
sinalizadas, orientavam-se pela premissa de qu@ansio da educacédo do ensino superior
deveria ocorrer fundamentalmente no setor pubdioccontrario das orientagbes que viriam a
prevalecer no regime politico que se instalou @64, no qual se verifica uma maior
expansao de instituicdes de ensino superior, eeciedpdo setor privado.

A organizacdo das novas universidades foi bastfatditada em funcdo das
determinacdes do Decreto lei n° 8457 de 26 de dexede 1945, que tornava mais flexivel o
processo de constituicdo de uma universidade, etnapmsicao ao determinado pelo Estatuto
das Universidades Brasileiras. Pelo novo decretsirfacomo no Estatuto), uma universidade
precisaria ter pelo menos trés unidades de engorém a diferenca fundamental reside no
fato de que apenas duas delas (e ndo trés) pianisestar relacionadas as areas de Filosofia
(e ndo mais Educacéo, Ciéncias e Letras), Dirdledicina e Engenharia. Sendo assim, se
uma das areas fosse do nucleo de Filosofia, ossoatirsos poderiam ser o de Direito, de
Economia, ou areas afins, eliminando dessa formanesosos custos com as faculdades de
medicina e engenharia.

O processo de federaliza¢des continuou ao longaados 1950, conforme os dados
divulgados pelo INEP - Instituto Nacional de EstudoPesquisas Educacionais, apesar da
forte restricdo do Conselho Federal de EducacadE)CE esse expediente. As razdes

apresentadas indicavam a falta de recursos e dafernmlioritariamente a expansao de vagas
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nas instituicdes oficiais sobrepondo-se a “fedeagho” das instituicbes particulares de
ensino superior.

Ha que se destacar que a criacdo e o aumentonderade universidades, geraram
como consequéncia, ndo apenas o ingresso de um coaitngente de alunos aos bancos
universitarios, mas implicou, também, no aumentoude massa politica organizada e
significativa, capaz de se articular internameptg,meio da Unido Nacional dos Estudantes
— UNE, ainda que considerados seus variados matiigo-ideologicos.

Dentre os aspectos assinalados nos seminariogadadi pela UNE nos primeiros
anos da década de 1960, reside o entendimento edl@ geforma universitaria tornava-se
urgente e necessaria, pois era preciso neutralipader das cupulas dirigentes da institui¢ao,
em sua maior parte, ainda, comprometida com atesdraolonial e alienada. Sendo assim, o
principio da autonomia universitaria diante do gowe tornava-se de fundamental
importancia no percurso da reforma proposta.

A maior parte dos documentos produzidos nessesnadaos refere-se ao papel da
universidade na formacéo de profissionais de rduekerior e para o melhor cumprimento
desse papel é que foram tracadas diretrizes dem&fguase todas coincidentes com as
demandas de modernizacdo do ensino superior deseto proprio Estado e das entidades
de pesquisadores.

Apesar da diversidade de opinides e reivindicagéstacavam-se 0s seguintes pontos;
a prioridade das instituicbes publicas sobre asmgas, supressao dos exames vestibulares,
participacdo dos estudantes nos processos de a@dneiggomocao de docentes e a desisténcia
da autonomia universitaria, pois a mesma era ei@méquele momento como perigosa para
0 processo de democratizag¢édo da instituicdo, poestudantes diziam que essa autonomia so
permitiria a transformacao da instituicdo se hoswasma alteracdo interna nas relacbes de
poder modificando “a verdadeira luta de classesfeBdia-se, também, a escolha dos reitores
das universidades publicas pelos conselhos unig&gos, cabendo ao governo apenas nomea-
los.

Ao rever a trajetéria das leis e reformas diredi@saao ensino superior no periodo
enfocado € possivel perceber que ndo havia umapoic homogénea de educacdo superior
e/ou de universidade, tendo em vista os interesseentacoes de diferentes ordens. Em um
primeiro momento, tratava-se de ter estruturadosistema educacional que efetivamente
fosse capaz de dispor e regulamentar esse gransih® egpara em seguida termos organizadas
as primeiras universidades no pais. Ao longo desseesso, ainda, ndo sdo observadas

referéncias a um processo de avaliacdo direcioaadensino superior, como um elemento
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necessario e mesmo inevitdvel a promoc¢éo de @digspecificas. Por outro lado, da leitura
dos documentos selecionados, destacam-se algureatdesl que até hoje permanecem na
pauta dos debates sobre a instituicdo universit@rigue dizem respeito a autonomia

universitaria; a funcao social da universidade, asgsectos pedagdgicos e administrativos, a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extemisitre outras.

Convém ressaltar que desde os primeiros momentssialerganizacdo (décadas de
1920-1930) até as discussdes em torno da reforarsitaria que vem a ganhar maior forca
na década de 1960, a universidade nao era motigcadees reclamacdes e/ou reivindicacdes
de ordem mais coletiva, assim como as questfesenéds a avaliacdo do ensino superior,
ainda, ndo assumiam centralidade no debate. O eusar tracos de permanéncia no
transcorrer do periodo € a importancia assumida deisates educacionais acerca da
pertinéncia em haver ou nao instituicbes organgadéa a forma de universidades, tendo em
vista as fortes criticas que ja se faziam as mesenasprogressiva énfase na articulagdo da
idéia de universidade a constru¢do/desenvolvimgatoacao.

A (re)estruturacdo da universidade e o desejoaemizacado se apresentaram como
resposta ao problema do ensino superior “fossitizdteranca que permaneceu no Império e
no transcorrer da Republica, tido como um dos jpéis entraves ao desenvolvimento e
progresso do pais. Mas, a questéo politico-soorakeca a ganhar maiores contornos quando
o problema d&eforma da Universidadeassa a ser percebido de um modo mais radical, ndo
particular, e sim como parte do problema da refogeel pela qual deveria passar a

sociedade brasileira em toda a sua estrutura.
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1.2 Os acordos MEC/USAID: as origens do processo de digdo da universidade
brasileira.

Considerando a universidade brasileira analisalaasperspectiva das politicas de
avaliacdo, pretendo enfocar nesse item o momentoqeené€ dada énfase as questbes
avaliativas que vieram a assumir centralidade rmatdesobre a reforma universitaria que ja
se delineava no pais nos idos dos anos 1960. pogta de reforma se tornou parte integrante
do projeto educacional dos militares, identificasion o ideario da busca pela eficiéncia e
racionalizacdo, direcionado a modernizacdo do ensiperior em ambito nacional. Nesse
sentido, me interessa identificar como o0s procediote de avaliagdo empreendidos pelo
governo pés-Golpe de 1984(em parceria com os consultores externos quemessam na
elaborac&o dos acordos MEC/USAND contribuiram para o processo de reestruturagésed
grau de ensino em nosso pais.

E importante reconhecer a pertinéncia das critmpas se fizeram aos acordos,
principalmente no que diz respeito a sua precardigzacao e aceitacdo pela comunidade
académica e outras instancias da sociedade caib. dbservacbes fundamentavam-se, em
grande medida, no fato de que os procedimentosativat realizados e as consequentes

propostas de reformulacdo da universidade estaesnosorientados pela l6gica de uma

% Sobre a ditadura civil-militar, é importante pantgue esse regime manteve-se em funcionamentcosom
mecanismos e os procedimentos de uma democracisespativy, desta forma segundo a anélise de Maria
D’Alva Kinzo tratava-se de um conflitivo “arranjoEm sintese, era um arranjo que combinava tracos
caracteristicos de um regime militar autoritariancoutros tipicos de um regime democratico. “Estargo
peculiar foi o responsavel, em grande medida, poessivas crises politicas que acompanharam o eegim
fazendo-o se caracterizar por fases alternadasepieessdo e liberalizacdo permeadas por crisescpslit
resultantes de conflitos dentro do exército e egdtes grupos e a oposi¢cdo democratica” (KINZO81p856).
Esse “acordo” arrastou o processo de retomadaeataddracia”, gerando um dos casos mais longo dsi¢&m
democratica, onde apos vinte e um anos (1964-13k5joramos mais cinco anos (1985-1989), para que
finalmente, o presidente da Republica fosse efmitosoto popular em1989.

3L A assisténcia internacional, da qual os AcordosCKIESAID representam uma parcela, remota a cerca de
décadas, com o langamento pelo Presidente Trum@mn,Edtados Unidos, em 1949, de um Programa de
Assisténcia Técnica denominado IV de sua agendtgaolPara implementar esse Programa efetuoutse @n
Brasil e os Estados Unidos uma troca de protocei@sada com o "Acordo Basico de Cooperagdo Técnie

19 de dezembro de 1950 (AC 02) e, pouco depoi&cortio sobre Servigos Técnicos Especiais”, de 3diae

de 1953 (PU 04). E, dando cumprimento a clausukstedultimo, foi criado o "Escritério Técnico de
Coordenacao dos Projetos e Ajustes Administratda$®onto IV", com o objetivo destudar e coordenar os
Projetos de Assisténcia Técniddais tarde, em 1961, mediante a assinatura do doada Alianca para o
Progresso, proposto pelo Governo Kennedy na Corfieréde Punta del Este, a assisténcia técnica-norte
americana adquiriu nova feicdo, caracterizandosseodssisténcia Financeirasob a forma de empréstimo e
doacBes. A USAID surgiu nesse momento (1961) cofmalidade de executar o programa da Alianca.
Paralelamente instituiu-se no Brasil a COCAP (Cs&vsCoordenadora da Alianca para o Progressohderia

se em 1965 o CONTAP (Conselho Técnico da Alianga paProgresso), a fim de assegurar os recursos em
moeda nacional para a execucgdo do projeto. Os@sorh USAID, financiaram projetos de varios sesoalém

da Educacéo, como o da Saude Publica, da Agrieyltier Recursos Naturais e outros. Varios dessedcacse
efetivaram ao longo das décadas de 60 e 70.
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consultoria externa cujo procedimento autoritadotado apontava, gradativamente, para o
esvaziamento do contetdo politico das acbes dansiihade, tdo ao gosto de um governo
ditatorial caracterizado pelas praticas de congalepressao dentro das instituicoes.

Por outro lado, também, é preciso reconhecer artdpmia desses acordos no que diz
respeito a elaboracdo de uma proposta direcionadaiversidade, coadunada com o0s
principios de modernizagdo e desenvolvimento natiawomo parte de um projeto mais
ampliado do nacionalismo-militar. Nesse sentido, ae®rdos e suas propostas para a
reorganizacdo da universidade representam umativ@ntie ruptura com a concepcdo de
universidade tradicional e das praticas arcaicasgmnde medida, ainda, influenciadas pelos
ecos do bacharelismo. Cabe destaque os dizeredveeoH1991, p.61) sobre a problematica
da universidade nos anos 1960 e as medidas prepastalocumentos e acordos realizados a
época: “esses dispositivos ndo deixaram de valecajyporque 0 que passou ensina, quer
com seu mel, quer com seu fel.”

E possivel perceber, ao me reportar ao periodoussta@p, que a universidade apesar
de ser alvo de criticas desde longa data, ainddhada sido submetida a uma analise mais
técnica, ou seja, submetida a um instrumento dikagéia, que pretendesse identificar o que
se esperava dela como instituicdo potencialmemi@qiora de cultura e conhecimento. Cabe
destaque nesse mesmo contexto, a supervalorizagdpratedimentos que envolviam
conhecimentos de ordem técnica e cientifica, erdeadcomo sendo os grandes responsaveis
pelo aceleramento do desenvolvimento. Em sumatemui@-se um diagndstico da
universidade brasileira que fosse capaz de ideatiBeus principais problemas servindo de
subsidio para a elaboracdo de um planejamento ¢stas\a modernizacdo, estabelecendo
como a universidade deveria se organizar e osiiadémicos e sociais que deveria alcangar.
E segundo esse entendimento que me refiro aoscacea@mo um ponto de ruptura em
relacdo aos debates anteriores.

Sendo assim, a fim de problematizar a questdo dhagiio e a centralidade que
assume no tocante as propostas de reforma direeisrea universidade, faco referéncia aos
acordos firmados entre o Ministério da Educacaaltuéa (MEC) e a United States Agency
for International Development (USAID) como ponto phetida para que se possa pensar as
origens dos procedimentos avaliativos articulados parocesso de reorganizacdo das
universidades no pais, uma vez que os referidosd@sovdo subsidiar as propostas do

governo direcionadas a elaboracdo do projeto @emef universitaria.
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Conforme j& tive oportunidade de destacar, parto edtendimento de que a
universidade nao pode ser corretamente compreesdid® no quadro de transformagdes de
ordem politica econbmica e social, onde se cordiguas relacées nem sempre harmoniosas
entre Estado e Sociedade. Nesse sentido, mudamgaificativas no plano politico-
econdmico no Brasil e no mundo ocidental no periedo questdo fazem-se notar, com
rebatimentos importantes nos varios espacos spsaido a esfera universitaria um deles.

Passarei agora a elencar alguns aspectos de ea@ah e econdmica que tiveram
forte impacto nas orientacdes destinadas a re@agiv do ensino superior no pais. Nao
pretendo, porém, uma analise mais aprofundada em tta organizagéo politico-econémica,
0 interesse com as idéias que a seguir apresegtéwadamentalmente o de compreender a
dindmica das relacbes sociais que se estabeleceoamontexto em questdo a fim de
contemplar as discussdes de grupos disflhserca da necessidade de reestruturacdo pela

gual deveriam ser submetidas as universidades.

1.2.1 O Cenério nacional: contexto politico e catdes ideoldgicas.

No comeco dos anos 1960 o desenvolvimentismo $widstd nacionalismo no
pensamento burgués que se fazia cada vez maisrantista e também autoritario, servindo
de apoio a centralizacao politico-administrativaeplano econémico, fazendo alianga com o
grande capital, conforme analisa Teotdnio dos Santo

O fortalecimento do grande capital internacionalvpcou uma forte concentragédo e
monopolizagcdo dos principais setores econdmicos tm@aram a uma forte

redistribuicdo da renda a favor do grande capitesfavorecendo o pequeno e médio
proprietarios e, sobretudo a grande massa opeearie baixos salarios. Em tais

circunstancias era dificil contar com o apoio pmditdessa massa para continuar este
tipo de crescimento econémico. (DOS SANTOS, 199%/)p

Comecava a se tornar mais claro o forte dominioajuoapital internacional exercia
sobre o pais e 0 consequente repudio gerado modestinio se tornava mais generalizado

em varios segmentos da sociedade provocando urogetaggo social crescente. Sob forte

%2 Dentre as instancias em que o assunto foi maisaamepte discutido, destacam-se o movimento estilidant
consubstanciado no ativismo da UNE, os agentesnatinais (personificados na presenca do consultor
Rudolph Atcon e dos técnicos da USAID), a Comiddéoa Mattos (liderada pelo General de mesmo nome),
0 Grupo de Trabalho instituido pelo Governo Militare apresentou um extenso relatério que, tambénwvius

de fundamentacéo a reforma de 1968.
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pressado popular os governos de J&realangd' tentaram submeter o capital estrangeiro a um
plano de desenvolvimento econémico reformista, toagva-se inviavel, naquele momento
uma solucéo democratica nas novas condi¢cdes ggrattasapitalismo dependente no Brasil.
Tornava-se evidente que ndo seria possivel maatanddelo de crescimento por muito
tempo sem o uso da forca e sem aprofundar o pmaEssoncentracdo e centralizacao
econdmica, através de uma forte centralizacaaqaolit

A crise ocasionada por essa situacao foi soluceaaidvor da alianca entre o capital
internacional e o nacional por meio de uma est@sociacdo regida pelos burocratas e
tecnocratas civis e militares, apds esvaziar asestlissidentes internos e as organizacoes de
massa, conforme nos aponta Teotonio dos Santo8,([f9F): “O golpe militar de 1° de abril
de 1964, que levou ao poder o Marechal Casteloddrgrermitiu criar as condi¢cfes politicas
para impor até as ultimas consequéncias esta oceldgasubordinacdo ao grande capital
internacional.”

De acordo com Germano (1994), a intervengcdo dagaBokrmadas na vida politica
do Pais foi uma acdo essencialmente burguesa essaddd manutencdo do poder da elite
dominante, apoiada pelas multinacionais e pelormrdpoverno dos Estados Unidos. A idéia
defendida por alguns adeptos do golpe, de quesevericdo ocorrera para o restabelecimento
da ordem publica, e para a garantia do estado réétodie liberdades individuais, ia ao
encontro dos objetivos propagados pelos militares.

E possivel compreender os principios das dinamsmsais que permitiram a
viabilizagdo dos acontecimentos que tiveram lugan @964, considerando certas
caracteristicas apresentadas pela sociedade begsitelongo dos anos 1950-1970:

A auséncia de uma burguesia nacional plenamenstidda, tal que alguma fracdo da
classe dominante possa oferecer-se como portadoramdprojeto hegeménico, ndo
tendo, portanto condi¢cdes de se apresentar coresectirigente, ha, portanto um vazio
no alto; auséncia de uma classe operaria madwpamda para propor um programa
politico capaz de destruir o da classe dominasts elasse por suas origens imigrantes
e camponesas tendem a desviar-se de seu cursachitadefa histérica, caindo no
populismo, ha, portanto um desvio embaixo; presagcama classe média de dificil

definicdo sociolégica, e caracterizada por uma ladga e praticas heterbnomas,
oscilando entre atrelar-se a classe dominante awaboque da classe operaria; as duas

% Janio da Silva Quadros (1917-1992) eleito presida replblica pela Unido Democrética Nacional QYD

em 31.01.1961. Renunciou depois de sete meses8(2961) desencadeando a guerra da legalidade que
pressionou os militares golpistas a darem possdcao(Jodo Goulart) no sistema parlamentaristaOfRES,
2001, p.497)

3 Joao Belchior Marques Goulart, o Jango (1919-196)um dos articuladores da candidatura de Vaggas
presidéncia, em 1950, do qual foi Ministro do Ttabg1953-54); vice-presidente da republica em 1@6in a
renlncia de Janio Quadros, assumiu com o regimenpamtarista, imposto pelos militares em meio a
turbuléncias politicas, em 08.09.1961. Com o ptétsisde 06.01.1963, retornou o sistema presidestaal
Deposto pelo golpe militar de 1964, perdeu os isgdoliticos e se exilou no Uruguai. (FLORES, 2001284)
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primeiras auséncias e a inoperancia da classe médim o vazio politico que sera
preenchido pelo Estado pds Golpe 1964 que se apaes@mo 0 Unico agente politico e
Unico agente histérico; a precaria situacao dasetatorna impossivel a qualquer delas
produzir uma ideologia, entendida como um sistemearente de representacdes e
normas com universalidade suficiente para impoestda a sociedade. Por esse
motivo, nossas idéias importadas parecem estarreeim@a do lugar. (CHAUI, 2006
p.28)

A partir desse ideério podemos compreender, tamaeassimilacdo dos principios da
“modernizacdo-conservadora” sobre a qual se alcang os discursos e as praticas do
governo militar direcionados a reforma educaciondéstacadamente a reforma da
universidade.

Penso ser oportuno demonstrar o potencial da pgeeskBscussao na comunidade
académica e resgatar a analise de Alvaro VieirtoRirrespeito da questéo da universidade
remetida a totalidade do pais, uma vez que esee\auéncia sua pratica docente na mesma
época em que tém lugar e sdo travados os prindiehiates em torno do tema. Para Vieira
Pinto, o0 momento vivenciado poderia ser chamadopmerevolucionariop em funcéo,
principalmente, do que entendia como sendo o psoce&® conscientizacdo da classe
estudantil acerca da realidade brasileira, sinadiaapara a possivel extensdo desse
movimento aos demais setores da sociedade, destaeate a classe trabalhadora:

Por isso dizemos ser, por ora, pré-revolucionariclima em que se apresenta a
exigéncia geral de reformas sociais, entre elaswniversidade tradicional. E, portanto,
num quadro desta espécie, numa sociedade em esfpega superar o
subdesenvolvimento secular, visto haver descobastocausas desse estado e se
apoderado, na consciéncia de suas massas, das irtiE@ensaveis para criar a forca
social capaz de realizar a mudanca projetada. (B|N994, p.13)

Segundo os setores democraticos mais progressstedvidos com a questdo da
universidade a principal tarefa a ser realizada er@ode natureza juridica, institucional, e
muito menos pedagdgica, ainda que esta ultima ,ftessdém, bastante importante. A tarefa
fundamental da reforma estava, sobretudo na tranaf@io da sua esséncia, convertendo-a
em fator de transformacéao radical da realidadelbnas Nesse sentido, pode-se considerar a
questao daeforma universitariacomo sendo uma dentre as diversas reformas depbkse
quais lutavam as forcas democratico-progressistqgate momento no pais:

A reforma da universidade é apenas mais uma fpeetiular do problema da reforma
geral da sociedade brasileira. O presente estatkatidade brasileira se deve ao fato de

terem chegado a um grau inédito de intensidade catraclicdes que atualmente
constituem e comandam o0 Nosso processo naciohidl @R 1994, p.11).

Para os intelectuais que partilhavam dessa coéoep¢ransformacao politico-social

pela qual deveria passar a instituicdo universitAdio estava apartada da reforma agréria,
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bancéaria, administrativa, urbana, etc. Todas estawseridas no movimento geral de um
mesmo processo historico, ou seja, eram partegrartes das mesmas forgas contidas na
totalidade da sociedade. Nesse sentido, cabiasgectstudantil um protagonismo destacado,
apesar dos choques interffosm seu préprio setor, pois havia sido definid® pebvimento
gue a reforma universitaria sé teria sentido e gdiolade de éxito se concebida e executada
como luta fundamentalmente politica, isto é, nascoeectada do restante da realidade do
pais.

Em analise precisa, Demerval Savianni (Apud PINTI@94, p.5) chama a atencao
para a importancia do papel assumido pelo movimestiecdantil na época “em contraste com
o carater conservador e algumas vezes mesmo radoialos docentes quando confrontados
em seu conjunto”. E digno de nota, por exemplaeacdo da UNE aos consultores
estrangeiros enviados ao Brasil, pelo governo dstdés Unidos e/ou por empresas
multinacionais, posicionando-se contra o processmfiltracdo ideoldgica empreendida pelo
centro do capitalismo, na assessoria a modernizg&aiversidade brasileira.

Os seminarios da UNE sobre a Reforma Universitasiaicio dos anos 60, de modo
geral, colocam sempre o problema da universidai®i@do com as reformas de base e as
questdes politicas mais globais. Contudo, de abwil1964 a 1967, as discussdes no
movimento estudantil passam a centrar-se, sobreémdodois pontos: a) revogacdo dos
Acordos MEC/USAID; e b) revogacéo da Lei SupliéfLei n° 4. 464, de 9.11.1964), que
substituiu a UNE pelo Diretorio Nacional de Estois.

Desde 1961, a UNE, era vista como uma das prircgratidades de massa engajada
na luta politica. Tal era a importancia dessa arggfo (promovendo semindrios e eventos
em amplitude nacional, os quais se propunham ash§o e a radicalizacdo do debate acerca
das mudancas e transformacfes necessarias naotsomaemstituicio universitaria, mas
também na sociedade brasileira) que um dos primeif@itos do golpe militar se fez sentir
diretamente na desorganiza¢cdo do movimento esiljdaseindo sua desmobilizagéo politica
e efeito multiplicador, nos dizeres de Luiz Ant6@ionha:

% Dentre os quais destaco aqueles relacionadossééesia de um ensino superior de propriedade pjvao
lado das universidades publicas, o que impactavibmaulacdo de propostas de reforma apresentadas pe
préprios estudantes.

% Um dia ap6s o golpe, a sede da UNE no Rio de rdafwiinvadida e incendiada por forcas direitistam
novembro do mesmo ano, a chamada Lei Suplicy cadoadJNE e as Unibes Estaduais de Estudantes (UEES)
na ilegalidade (GERMANO, 1994, p.25)
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Além da destruicdo da sede da UNE, as sedes daéritis académicos e de UEEs em
quase todos os estados foram invadidas pela palicigpor grupos de estudantes
direitistas. Alguns reitores e diretores de faadis aproveitaram para fechar as sedes
de diretdrios e expulsar ou suspender estudamtedrtiodos”. (CUNHA, 2007b, p.54).

Essas medidas obviamente, além de desarticulairagaecer o movimento, também
colocaram fim & participacdo ativa dos estudantes@rum Universitariy, por meio da
retirada de sua representacdo pelo entdo miniatemidcacdo Gama e Silva. O Forum havia
sido criado em 1962 como um 06rgéo colegiado desassa ao Ministro de Educacéo, que
também seria seu presidente. Dele faziam parteresitde todas as universidades do pais, 0
diretor de ensino superior do MEC e um represeatdat Unido Nacional dos Estudantes.
Dentre os principais propositos do governo milgae se instalava, estava o silenciamento,
nas faculdades e no movimento estudantil, dasali@s e grupos considerados subversivos.
O processo de intervencdo nas universidades demad®d periodo no Brasil e em outros
paises da América Latina, também submetidos auwldad

Apesar da discussdo em torno da problematica adaroaiversidade ter origem mais
remota, é na década de 1960 que as universidasissnpa adquirir maior expressao nacional
com foros proprios para sua discussao, congregamdmrno da causa da educacao superior,
estudantes, professores e pesquisadores. O mowirpefd reforma universitaria ganhou
projecdo e se ampliou, assumindo algumas vezesepedes matizadas e por vezes,
contraditérias em grande parte decorrentes dasvagdes internas e externas dos proprios
grupos nele engajados. O Estado autoritario quénstalou apdés 1964, por sua vez,
incorporou esse movimento, esvaziando seu contedidiico e o transformando em simples
apoio ao processo de modernizacédo do Ensino Superio

Com base nesses contornos sociais, 0 processo dangaupelo qual deveria ser
submetido esse nivel de ensino foi colocado comefagrimordial que se propunham o0s
técnicos do novo regime. Destaco, nesse sentidlabaracdo do PAEG (Programa de Acao

Econbémica Governo), de forte orientacdo econonaicist

3" Na época em que assume o ministério da educaeditn Be Tarso Santos, deputado paulista que tinha n
movimento estudantil sua base aliada, a represadtate dos estudantes no Férum foi bastante ad#plior
meio da introducdo dos presidentes dos diretérm#trais dos estudantes em nimero de um terco das
universidades, que seriam indicados pela UNE, starsa de rodizio, atendendo ao critério de reptasén
proporcional. Essa conquista, porém, durou poueis, guinze dias apds o golpe de estado, uma cartarja

do MEC (Portaria n°. 157 de 20 de junho de 1963%dma e Silva retirou toda a representacdo esiludant
Forum Universitario, tanto a da UNE quanto a dosEBCFicaram apenas os reitores, sob a presidéocia d
Ministro. (CUNHA, 2007b, p.38)
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O programa de Acdo econbmica do Governo -1964-E¥iorado sob a direcdo de
Roberto Campos consistiu no detalhamento do projetoo Ipe¥ havia elaborado para
0 pais antes de 1964, como alternativaefisrmas de baseApresentado em maio de
1965, foi nesse plano que a educacédo passa afsedaleomo Capital Humano, razéo
de sua inclusédo como item de um plano de acédo eagoapelaborado pelo Ministério
do Planejamento e da Coordena¢édo Econémica. (CURBI@Yc, p.67).

E importante também destacar que esse processcoticidagdo entre educacdo e
desenvolvimento econdémico estava de acordo conriastaxdes dos agentes/organismos
educacionais que se configuravam naquele novo icemarprocurava balizar o processo de
transformacao do ensino superior no Brasil, nagdoedo modelo estadunidense. Assim, 0
Estado que se instaurou no pais em 1964 forjou Isasss de sustentacdo sob a égide da
ideologia tecnocratia destacando a meritocracia e esvaziando o contpdliico que
integravam as propostas de reformas. Nos dizeréawkro (1991, p.57): “tornando palatavel
ao grande publico, sua propria despolitizagdo¢ciéacia e técnica”.

Como ja tive oportunidade de assinalar, a reformaeusitaria era uma aspiracédo
antiga, porém é nos anos 1960 que suas principa&a@ps, significados e desafios assumem
uma maior visibilidade. Ao me reportar as politiceducacionais que comecam a ser
implementadas no periodo pds 1964, é importanteaaitpara o fato de que a modernizacéo
do ensino superior brasileiro consoante com o neoeleadunidense ja havia sido iniciada na
segunda metade dos anos 1940, atravessando o436 se intensificado ao longo dos
anos 1960. Em decorréncia das mudancas politicadtaetes do golpe de Estado, esse
processo sofreu alterac¢des significativas, de omgigatitativa, que podem ser identificadas na
reorientacdo das estratégias da USAID direcionadansino superior, quando o Brasil passa
a ser visto, entdo, como um pais potencialmengzeissado e receptivo a implementacéo de

novas experiéncias educacionais.

% Do projeto do Instituto de Pesquisas e EstudosaBo¢IPES) sairam as diretrizes da modernizagéo
tecnocratica e da privatizacdo, no duplo aspectotegracdo “escola-empresa’ e de pagamento do@nsis
estabelecimentos oficiais. As idéias do IPES aeigsmlas “reformas de base” no campo educaciooednf
aprofundadas e ampliadas em um Simpdsio sobre arrRefda Educacdo, realizado de dezembro/1964 a
janeiro/1965.

% Tecnocracia, poder ou governo dos técnicos —scésistas que nos setores privado e pablico atamir os
mecanismos de direcdo, coordenacado, previsdo alimzio de decisfes. Haveria um governo tecnooratic
quando todas as decisfes estivessem a cargo dsadistes e, a partir disso, a sociedade nao esivenais
sendo governada segundo os interesses ou as us@gapos politicos, mas segundo critérios presamdishte
objetivos e racionais.(SANDRONI, 1996, p. 76)
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1. 2. 2 A elaboracdo dos acordos MEC-USAID: na-aala da reforma universitaria de
1968.

As mudancas ocorridas no pos-Golpe néo fizeramndiimas demandas pelo ensino
superior, pelo contrario, fizeram-na aumentar. Bems fatores relacionados ao aumento
dessa procura ha que se destacar o processo drigdiacdo, a crescente urbanizacao, a
redefinicdo do papel da mulher inserida nas reklagbeiais de producéo e a elevacao dos
requisitos educacionais para o ingresso nos pdst@iministracdo publica e privada. Cabe
ressaltar que esses fatores foram intensificadtes ne®rientacdo da politica econdémica
adotada.

Nessa trajetoria, as transformacdes que ocorrephamo politico-econdmico ao longo
dos anos 1950 e comeco da década de 1960, desentadprocesso de deslocamento dos
canais de ascensao das classes médias:

Correlativamente ao estreitamento do canal empatsde ascensdo abriu-se outro,
levando as camadas médias a redefinirem seu pniyadelo de sucesso. A medida que
ficava mais dificil acumular o capital necessanoiagresso nas casses dominantes,
passou-se a definir o topo das burocracias pubigasvadas como alvo de ascenséo.
Como essas burocracias sao organizadas de form@rchiea, utilizando os graus
escolares como requisitos de admissdo e promocaodi@ersos niveis de poder,

remuneragdo e prestigio, houve uma demanda deaszagfio em todos os graus.
(CUNHA, 2007 b, p.43)

Mesmo considerando a demanda por todos os graemssiteo, é possivel afirmar que
por ser mais rara a obtencdo de um diploma unfaeisi 0 mesmo teve a sua demanda
aumentada numa propor¢cdo bastante superior emaoelag outros graus de ensino,
simultaneamente a esse fenbmeno ocorre a tomadardeiéncia por varios setores da
sociedade das limitacbes que acometiam as unieelesd brasileiras. A partir desta
constatacdo € que comecam a adquirir forca as g@edia(conteudos e atividades) que
pretendiam avaliar a universidade, torna-la predytiempreendimento viabilizado, em
grande medida, como nos indica Roberto Leher (2@p0&l): “pela presenca de fracdes
dominantes locais que precisavam da universidadidicaicomo parte relevante de seu
projeto estratégico como classe ou coalizdo dee$ds

E nesse quadro que ganha destaque o aparato tec@vale técnica com base em
procedimentos considerados cientificos. Ndo se,paentanto, negar que o governo militar
promoveu mudancas significativas na area educdci®econhecendo ser a questdo da
reforma universitaria uma importante tarefa aseada a termo e na tentativa de tentar conter

0 descontentamento da comunidade académica, as @gd@@verno, por meio do Ministério
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da Educacgédo, objetivaram inicialmente 0 mapeamenttiagnostico dos problemas que
acometiam as instituicdbes universitarias. Segundea eperspectiva € que podemos
compreender os acordos firmados com a USAID.

Criada no periodo da Guerra Fria, este 6rgdo dtsl&s Unidos da América tinha
como objetivo assessorar paises subdesenvolvidii® ae contribuir decisivamente na
ordenacgdo, regulacdo e concretizacdo de parte tdacae daAlianca para o Progresso
construindo as decisGes quanto as doacdes e emmuesm favor dos paises periféricos e
realizando um novo ajuste entre os paises capamli€onforme a andlise de José Oliveira

Arapiraca:

A assisténcia internacional, da qual os Acordos MEAID representam uma parcela,
remonta a cerca de décadas, com o lancamento peda@&nhte Truman, dos Estados
Unidos, em 1949, de um Programa de Assisténciaid@de sua agenda politiddais
tarde, em 1961, mediante a assinaturaTdatado da Alian¢ca para o Progresso,
proposto pelo Governo Kennedy na Conferéncia déaRiel Este, a assisténcia técnica
norte-americana adquiriu nova feicdo, caracteriaes®d comoAssisténcia Financeita
sob a forma de empréstimo e doagdes. A USAID surgase momento (1961) com a
finalidade de executar o programa da Alianca. BeEmnalente instituiu-se no Brasil a
COCAP (Comisséo Coordenadora da Alianca para or€ssg), criando-se em 1965 o
CONTAP (Conselho Técnico da Alianca para o Progiess fim de assegurar os
recursos em moeda nacional para a execucdo dotqr@s acordos via USAID,
financiaram projetos de varios setores além da &gfie como o0 da Salde Publica, da
Agricultura, de Recursos Naturais e outros. Vadesses acordos se efetivaram ao
longo das décadas de 60 e 70. (ARAPIRACA, 1982)p.3

Como se pode perceber, concebida como estratédi@gmonia, a intervencédo da
USAID na América Latina se processa de modo integraos anos 60, em varias ardas.
importante destacar que muito antes do golpe miligtécnicos da Agéncia ja estabeleciam
parcerias com 0s tecnocratas brasileiros na elgdordos planos governamentais para a
educacao nacional, em todos 0s niveis de ensino.

O enfoque voltado para o ensino superior, de acoomo 0 discurso governista da
época, deveria preparar cidaddos de alto nivalralilfue teriam a missdo de impulsionar o
desenvolvimento do pais. Segundo essa concepgEiydante deveria, antes de desejar um
simples diploma, alcancar amplos conhecimentodrgupermitiriam ser um elemento util ao
progresso e a prosperidade da sociedade, em segaimnesse ideario, a Universidade nao se
poderia permitir o fortalecimento de ideologias.

Desse modo, sob a perspectiva do governo militas, acordos firmados
representavam a solucdo possivel e mais apropp@adauma acdo de melhoria do ensino
superior, pois a modernizagdo das instituicdes,das principais objetivos, justificava o
alinhamento aos Estados Unidos, expressdao do “paissucesso”, alcancado via

modernizacao, por isso, ndo haveria nada maismeegee seguir tal modelo. Em sintese, as
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propostas do governo ancoravam-se na idéia de g@egicancarmos a modernizacdo e o
desenvolvimento deveriamos inclusive seguir os toesdmlucacionais dos EUA.

Do lado da USAID, em 1964, um grupo de consultestadunidenses foi designado
para identificar os principais meios para adequaestratégias dessa Agéncia ao ensino
superior brasileiro. E importante salientar qudy agperspectiva desse agente externo, esse
nivel de ensino era considerado como elemento wheaf@o de recursos humanos e estes
como meios para o aumento da producdo industriagréecola, num entendimento bem
pragmatico do que seria a formacao profissionahm@ superior nos paises periféricos.

Nesse sentido, o objetivo fundamental da Agéncia e& imprimir grandes
transformacdes de ordem institucional, mas simadaisténcia a este grau de ensino tal qual
existia na ocasido. Sobre o diagnoéstico realizadespeito do sistema de ensino superior
brasileiro, € destacavel sua inadequacao as nevaartlas:

As instituicbes de ensino superior existentes iestarcom poucas excecoes,
dessintonizadas com a moderna sociedade brasfeirao ser no Instituto Tecnolégico
da Aeronautica (ITA) e na recém inaugurada Unidae de Brasilia, os padrées de
ensino diferiam muito dos vigentes nos Estados ami@s curriculos eram rigidos; a
maioria dos professores sé dedicava umas poucas Ipmr semana a universidade;
faltavam equipamentos nos laboratdrios; as bildageeram pequenas, inadequadas e
mal organizadas; os edificios eram mal utilizadsscondig6es de ingresso eram tédo

severas que nao se chegava a completar as vagasnde maioria do estudante s6
frequentava a universidade uma parte do dia. (CUNMA7c. p 156)

Ainda de acordo com o diagnosticado nao era déftiender porque os estudantes
brasileiros faziam tanta greve e se dedicavam énailitica do que aos estudos. E digno de
nota que o relatorio produzido sinaliza, no castdizersidade de Brasilia, para as possiveis
medidas repressivas do novo regime, e recomendsstida devido a influéncia que ela
poderia exercer sobre as demais instituigdes.

O grupo acabou recomendando uma diretriz difeaglaca ser assumida pela USAID
em relacdo ao Brasil, pois 0 que os brasileirosgyasn as geracdes vindouras dependeria
dos professores universitarios que formariam oigedites do pais e 0s proprios mestres.
Sendo assim, contrariamente a postura inicial aslsupela Agéncia: a de ndo promover as
reformas institucionais, o relatorio sinalizava gpas fator estratégico e 0 necessario
envolvimento da USAID no processo da reforma donensuperior no Brasil, apoiando a
execucdo do seu planejamento, por meio da assst@éadVIEC, ao CFE e aos Conselhos
Estaduais de Educacédo. Assim procedendo, a Agér@aum nivel de influéncia importante
na esfera publica, por meio da participacdo nabeatades de cunho politico-educacionais
empreendidas no pais.
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Esta interferéncia da USAID traduz-se numa avahagiuniversidade brasileira, pois
os acordos que viriam a ser firmados, por meio a@ovénio MEC/USAID, serviriam de
subsidios a um projeto mais ampliado, visando armed da propria universidade. Neste
sentido tal interferéncia pode ser compreendidaocom marco importante para as politicas
de avaliacdo e, apesar de ser realizada sob uma étierna, € um procedimento que
sinalizou para a necessidade de elaboracdo detqwaje assisténcia ao ensino superior,
enfatizando, assim a pertinéncia de planejametosvistas a modernizacao e administracao
das universidades brasileiras. Acredito que sgjartir desta interferéncia que se comeca a
pensar, de forma mais efetiva, uma avaliacdo dzetsidade por brasileiros, tendo em vista o
forte impacto dessas ac¢fes e toda polémica eaxifiesencadeadas a partir dos acordos.

Mesmo considerando a perspectiva ideoldgica emaquestratégias da USAID, ndo
somente no Brasil, mas nos demais paises pergéraigetivaram garantir a vigéncia do
sistema capitalista e transferir para estes pasesncepc¢des e a organizagdo social, politica
e econdmica que prevalecia nos Estados Unidos s& v afirmar que por mais autoritaria
que tenha sido a intervencdo da USAID, ela trazaacande uma ruptura com o debate
anterior quando nao se discutia o direto e imedattelamento de um procedimento
avaliativo ao processo de reorganizacao da undestsino Brasil.

Os acordd® com os quais os governos de Castelo Branco (1964)E Costa e Silva
(1967-1969) procuraram atrelar o planejamento dsinenbrasileiro aos Estados Unidos,
tendo em vista as orientacdes de ordem tecno@ataarangiam os setores de ensino
primario, médio e superior. Um dos projetos estikgtamente relacionado a participacao de
especialistas na reestruturacdo do ensino superiobjetivava organizar uma equipe de
assessoria de planejamento com o intuito de magserai administracdo das universidades,
reunindo técnicos brasileiros e estadunidenses.

Os anos de 1965 a 1967 foram importantes na elgmide acordos direcionados ao
ensino superior. Em 1965 foi firmado o Acordo: MEGhselho de Cooperacdo Técnica da
Alianca para o Progresso — CONTAP/USAID que preagaessoria técnica estadunidense
para o planejamento do ensino e treinamento decieipas brasileiros nos Estados Unidos
(n&o especificos ao ensino superior). Em 1966 firfoado o acordo que previa a assessoria

para modernizacdo administrativa universitariagtmbjde varias criticas, o que gerou sua

40 “Uma série de acordos produzidos, nos anos 19@ife ® Ministério da Educacdo brasileiro (MEC) e a
United States Agency for International Developm@hBaid). Visavam estabelecer convénios de assiatén
técnica e cooperacao financeira a educacao brasitentre junho de 1964 e janeiro de 1968, perémmaior
intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrafigeesde a educacdo primaria (atual ensino funtathe
ao ensino superior. O Ultimo dos acordos firmadoad ano de 1976”. (ARAPIRACA, 1982, p.34)
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reformulacdo em 1967, tendo sido substituido pAlmofdo MEC-USAID de Assessoria do
Planejamento do Ensino Superior”.

O acordo relativo ao ensino superior, assinado @6,1se apresentava sob o titulo de
Acordo MEC-USAID d Assessoria para modernizacdo da administracdo usitégia. O
diagndstico realizado apresenta um panorama dac&nuuniversitaria no Brasil e, de certa
forma, parte do que ja havia sido identificado €364l pela equipe especial de consultores
vindos dos Estados Unidos, que sinalizava paraporidgncia da USAID em estabelecer
estratégias que enfocassem diretamente o ensieoicuprasileiro como um todo articulado
e ndo apenas se limitasse a desenvolver projepesiéisos junto a algumas universidades,
como ja acontecia, por exemplo, com o0s que beagfion as escolas de agricultura e
veterinaria da Universidade Rural de Minas Geraiseguir apresento o panorama do ensino
superior brasileiro, como consta no texto do pnimacordo:

O numero de universidades oficializadas no Brasiientou de 3 para 37 desde 1944.
Este aumento, consequéncia do desenvolvimento | seciacondmico brasileiro,
realizou-se de maneira tdo rapida que ndo houvpaesuficiente para cuidar-se dos
problemas de administragdo universitaria. Casosett® ndo seja, em futuro préximo,
alvo de atencdo, e caso a proliferacdo de indliésigde ensino superior continue no
ritmo atual, problemas de administracdo, tais cosmistemas de vestibulares,
planejamento académico, administracdo financeiggaaejamento fisico de cidades
universitarias, tornar-se-ao tdo complexos quedi@io severamente a eficiéncia destas
instituices e terdo fatalmente efeito prejudicialdesenvolvimento do ensino superior
no Brasil. As partes do presente Convénio, recantit as vantagens a serem
auferidas de uma reforma bem organizada e com basgdas no setor da
administragao universitaria e concordando quesfairma é altamente apropriada para o
momento atual, e ainda acordando quanto aos métdesem utilizados, acham-se
atualmente preparadas para cooperar na assisténciniversidades selecionadas,

desejosas de tomar medidas que levem a introdugawétbdos e praticas modernas de
administracdo para suas instituicfes. (ALVES, 1968]1)

Conforme se pode inferir da citacdo acima a énfersa sobre 0s aspectos referentes a
administracdo da instituicdo obscurecendo as geesié ordem politica e pedagdgica as
quais iam mais ao encontro das reivindicacdes atiad8, principalmente dos estudantes.
Alias, a reacdo da juventude universitaria tornbjeto de controvérsia aguda os acordos
MEC/USAID, e aliada as demais pressfes da opini@tiga provocaram uma revisao deste
primeiro acordo o que resultou na sua alteracadstituicdo, em 1967, peld\tordo MEC-
USAID de Assessoria do Planejamento do Ensino 8upempropondo que os técnicos da
USAID passassem assessoraro planejamento do ensino superior, cabendo aoc8osrg
nacionais o planejamento e poder de deciskaziam parte do convénio reformulado, o

Ministério da Educacéo e Cultura, o Representant&alerno Brasileiro para a Cooperacéo
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Técnica e a Agéncia Norte-Americana Para o Deseimehto Internacional (a
USAID/BRASIL), assistido pelo Conselho Federal deiéacao (CFE).

Dentre os objetivos elencados, destacam-se o dstema prestacdo de assisténcia a
um maximo de 18 universidades brasileiras, publeaarticulares, nos seus esforgcos para
executar e institucionalizar reformas administei\que resultariam em maior economia e
eficiéncia operacional. Com esta finalidade seriamecidos os consultores estadunidenses,
responsaveis pelas seguintes acdes: visitas #sigists previamente selecionadas a fim de
determinar interesses especificos e a necessigackEfatma; servicos de consultoria a essas
instituicbes e realizagdo de seminarios no Bradires problemas, tais como controle de
custos, administragcéo financeira, planejamentadigie cidades universitarias e distribuicdo
de cursos de acordo com os interesses e as nedEssidias diferentes universidades. Além
disso, seriam oferecidos cursos de curta durac@e @eriam treinados os brasileiros
selecionados para a obtencdo das técnicas espadéadinecessarias a execucao e instituicao
de programas de reforma administrativa. Para seurtex idéia da extensdo do acordo é

representativa a lista de projetos enumerados:

1. Projeto de pesquisa sobre a situacdo soOcio-stoaddo estudante universitario
brasileiro;

2. Projeto de pesquisa sobre a unificacdo e operags racional e funcional de
exames de admisséo para universidades;

3. Projeto de estudo destinado a apresentacdoopesia sobre solugdes alternativas
guanto ao financiamento de estudo universitari@a gstudantes de pouco ou nenhum
recurso;

4. Projeto de treinamento, abrangendo todas asensitades brasileiras, sobre
operacdes e funcionamento na administracdo ceratdalj nos moldes das atualmente
em uso na Universidade Federal de Santa Cataroma, & plena cooperacdo dessa
universidade em Florianépolis.

5. Projeto de treinamento, sob acordo bilateralindiéada assisténcia técnica, visando a
estimular métodos administrativos avancados emefdarento universitario, registros
centrais, contabilidade centralizada, auditoriggriciamento, etc.

6. Projeto de coordenacao de todas as comissGpfadejamento universitario e de
incentivo para a criacdo de tais comissfes, ondegye estas ainda ndo existam.

7. Projeto de estudo, visando a preparacdo de wssi&’ completo sobre todos os
aspectos de “Estudos Gerais”.

8. Projeto de coordenacéo visando a assisténaidas as universidades, no que diz
respeito ao melhor preparo e controle de seus emas anuais.

9. Projeto de pesquisa sobre legislacdo educaciogahte, para fins de integracao e
simplificacdo da mesma.

10. Projeto de pesquisa destinado a conseguir regiostodos para aumentar o nimero
de matriculas estudantis nas universidades nasionai

11. Projeto de estudo e coordenacdo sobre técnidasionadas as atividades de
extensdo cultural universitaria e de assisténaisucitaria.

12. Projeto de pesquisa e treinamento, em escat@ormad sobre técnica de
planejamento universitario.

13. Projeto de treinamento para preparacdo sinmdtaie grupos de dirigentes de
bibliotecas centrais para todas as universidades.
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14. Projeto de treinamento para preparacao sinedtée estatisticas educacionais para
todas as universidades.
15. Projeto de treinamento, no pais e no extepara preparacao simultinea de
administradores de hospitais para os hospitaiswitarios da nacéo.
16. Projeto de estudo sobre politica nacional tieg, visando a formulacdo de meios
e métodos para assegurar a justa remuneracao p@rafessores no ensino de tempo
integral, bem como para pessoal de pesquisa.

(ALVES, 1968, p.20)

Mais especificamente previa-se que até 1970, msepos 25% das universidades
brasileiras que estivessem mais amadurecidas p&farana administrativa seriam providas
da estrutura organizacional e do pessoal necespare conduzir uma administracdo de
ampla eficiéencia; os segundos 25%, que se enceatrasno estagio seguinte de
amadurecimento, estariam em posicdo de desenwalestrutura interna necessaria e reunir
um minimo de pessoal indispensavel, enquanto queesiantes 50% teriam presenciado
varias mudancas em instituicbes vizinhas e, comsssténcia de universidades mais
adiantadas, estariam dando os primeiros passovistes a modernizacdo. Previa-se, ainda,
gue antes de 1970, o projeto seria revisto e al@limmando-se entdo decisdes quanto a
natureza e o montante da assisténcia adicionalsséta para completar a modernizagéo
administrativa de todo o sistema de ensino supbkrasileiro.

Em suma, considerando a assisténcia da Agéncialatejgmento da reforma
universitaria no Brasil que incluia consultoriargirtamento e/ou especializacdo de pessoal
brasileiro necessario a avaliacdo, adaptacdo @uipb de novos processos e técnicas
administrativas essenciais, tornava-se possivel,soiente a introducdo dos pressupostos
técnicos e administrativos do sistema educacional stados Unidos da Ameérica, mas
também viabilizava a participacdo da USAID nas sfims que se tomavam no ambito
politico-educacional brasileiro.

Mesmo reconhecendo que a ‘“assisténcia” a priacipho seria para todas as
universidades, mas somente para aquelas que sstivégteressadas e preparadas”, e que ja
tivessem atingido seu grau de amadurecimento pévamra administrativa da universidade, é
digna de nota a referéncia a técnicos e professore®rsitarios estadunidenses que, em
nome da Agéncia, prestariam assisténcia as urilaelss brasileiras.

Com relacdo aos técnicos selecionados, a USAIDratoot o consorcio de
Universidades do Meio Oeste dos EUA — Midwest Ursities Consortiuff, para a

indicacdo dos consultores que integrariam a eg@pponsavel pelo planejamento, pois no

“1 Em janeiro de 1967, a USAID contratou 0s servigesse consoércio que reunia a Universidade de ladian
Universidade de Wisconsin, a Universidade de lifireoa Universidade Estadual de Michigan.
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convénio inicial estava prevista a composicao da Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES), que foi posteriormente alterada donvénio de 1967) para Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior -ElSARal fato, apesar de parecer uma
mudanca simples, objetivou atender as pressbed-&#oeCtambém, pretendia minimizar as
reacfes negativas de uma parcela da opinido plfdjaa entendia os acordos como sendo
fruto de acdes que secundarizavam os interesseésna@}, enfatizando que caberia as
instituicdes brasileiras (leia-se MEC e CFE), oesabilidade pela elaboracdo das politicas
de educacao no pais e a aprovacao (ou ndo) daspaborados pelas equipes.

Em outras palavras, pretendia-se enfatizar perantepinido publica e a uma
significativa parcela da sociedade ligada a esftacacional que o0s “servicos” dos
técnicos/consultores estrangeiros estariam semypmetidos as decisdes das autoridades
brasileiras, deixando claro que asgestbes apresentadas se firmariam em decisdes do
governo, vivamente empenhado na reforma do Ensiper®r no Brasil, procurando retirar o
foco dos agentes e consultores internacionais.

Dessa forma, ressaltava-se que a finalidade funolamdos acordos consistiria em
promover meios que assegurassem 0 assessorameiedaselacionadas com a expanséao e
o aperfeicoamento, a curto e em longo prazo, dems&do ensino superior brasileiro, através
de processo de planejamento capaz de tornar pbagiveparacao e a execugao, por parte das
autoridades brasileiras, de programas com o obj&tés atender as crescentes necessidades
desse setorSe considerarmos as acles referentes a expansé@sith@ superior tal como
previsto nos textos dos acordos, € possivel paer@beculacdo entre expansdo-avaliacao-
financiamento, conforme ja sinalizado nos estugoSlelson Amaral:

Em todo esse periodo de comando militar, as acéedntulagdo da avaliacdo ao
financiamento deram-se de forma estabelecida pélul@ dirigente com a
subserviéncia do Congresso Nacional, que promovalo@cdo de recursos para o

pagamento de salarios, manutencdo e expansdo wenfas metas e avaliagfes
estabelecidas. (AMARAL, 2009, p.123)

Nos documentos produzidos em funcdo dos acordosdps, procurava-se enfocar
cotejando a realidade das instituicbes observadds as propostas direcionadas a
reestruturacdo da Universidade, o quantitativo defepsores e servidores técnico-
administrativos, assim como seus salarios, osdogaiimplementacdo de noveampi 0s
locaisonde deveriam ser criadas as novas universidades;rdérios utilizar para expandir e
financiar os cursos de graduacédo e pos-graduagac;andicbes definir para a expansao das

instituicées privadas, dentre outros aspectos.
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Os acordos foram alvo de muitas criticas e devidpande polémica, oS mesmos

foram firmados sob o signo do sidfioE representativo o trecho a seguir, publicadd. 868,

de autoria de Marcio Moreira Alves, com o sugestittdo de ‘Be-a-ba dos MEC/USAID™:

A tentativa de dominacdo do futuro das geracesileiras pela imposicdo de um
sistema de ensino baseado nos interesses nortea@anesr tem sido denunciada nas
ruas pela juventude. Mas a denuncia e, sobretuésclarecimento que pode sair dos
debates concretos, sédo prejudicados pela faltafdemiacdes objetivas, pelo muro de
siléncio que em torno de seu trabalho de entregsoderania nacional o Governo tem
erguido. Poucos séo os que conhecem os textosdaoa firmados entre a USAID e o
Brasil no setor educacional. E possivel que nenhbrasileiro, autoridade
governamental ou ndo, tenha uma visdo conjuntaistensa que eles comegam a
consolidar. E certo que ninguém sabe que medidas ssndo tomadas em decorréncia
dos planos por eles estabelecidos. (ALVES, 1963)p.

Os Convénios celebrados entre o Ministério da &gliw e Cultura e os organismos

internacionais se tornaram objeto de inUmeros del@mtanalisados sob variadas perspectivas.

No caso dos tdo comentados convénios MEC-USAID, foéaliferente, tornando-os, na

maior parte das vezes alvo de varias criticas sinpiancipalmente de intelectuais e

estudantes. Sobre as pressfes da opinido pubkcademora na divulgacdo dos textos do

Convénio, assim se manifesta o ministro Tarso Detranovembro de 1967:

A juventude, atenta aos problemas do Pais, vintlamando o conhecimento integral
dos referidos documentos. Parlamentares, poliigosnalistas exigiam, da tribuna, nas
comissdes técnicas das casas legislativas e, a@trdaés da imprensa escrita e falada, a
ciéncia dos entendimentos firmados. A demora enligaitps em conjunto se deve a
dificuldade de reunir um tdo amplo material esparso preocupacdo de nele nada se
omitir. Parece-me, entretanto, que, jamais, pudedse agido com isencédo todos os
que, sem conhecer, combatiam acordos concertadospedses da area ocidental,
enquanto silenciavam totalmente em relacéo a dostfiimados com governos do leste
europeu.(DUTRA Apud ALVES,1968, p.45)

Emmaio do mesmo ano, o referido ministro ja se matafe sobre os acordos com a

USAID, numa tentativa de explicitar que os convérmelebrados com a referida Agéncia ja o

antecediam na sua gestdo como ministro da EdueaCéudtura, procurando ressaltar que, na

verdade, os acordos ja vinham sendo firmados dasis do governo que se instalou apés

1964:

O Ministério da Educacdo e Cultura, na represeatagdGoverno brasileiro, ratifica

hoje, expressamente, e em definitivo, o Convénion a0JUSAID, destinado a assegurar
0 assessoramento dos trabalhos de expansédo ei@merfento, a curto e em longo
prazo, do sistema de ensino superior, através doegso de planejamento. Essa
iniciativa foi adotada apenas para que as atudiridades educacionais tivessem a

42 Ao assumir o Governo, como ja era enorme a rededodos os que se preocupam com a sobrevivéncia de
um Brasil independente contra os acordos firmadas & USAID, o Marechal Costa e Silva determinoséos

eles reexaminados. Nesta ocasido, eles comecasain @a nuvem de segredo em que os haviam envobgado
ministros do Governo Castelo Branco. Ao depor nani€sdo de Educacdo da Camara dos Deputados, o
Ministro Tarso Dutra, declarou, a 26 de abril d&7,9que os acordos “serdo revistos em todos opont
considerados inconvenientes ao interesse do BrésUIVES, 1968, p.41)
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oportunidade de declarar formalmente sua concor@aexpressa com o referido
Convénio, e a outros, ante a deturpagdo por sefotesessados, sem qualquer
fundamento sério, da intencdo e dos propdsitos goensempre se conduziram na
apreciacdo do assunto. Sao instrumentos de reaktdmgia para o progresso do Pais,
com base no desenvolvimento de suas instituicdesaetbnais, quer se considere a
implantacdo de sistemas de ensino novos e apaflisp quer se aproveite o
rendimento permanente, no enriqguecimento da cutteraivel superior, dos resultados
do treinamento e especializacdo do pessoal dodgatia havia a revisar nas diretrizes
contidas nos documentos anteriores, firmados pwostitulares de relevantes funcdes
governamentais, nem neles se continha qualquesuiwor qualquer forma néo
condizente com os interesses do Pais. A consultmmaca de alto padrao, a instituicao
de seminarios para estimulo a execucdo de prograseamlhantes por outras
instituicdes, a prestagdo de equipamentos e deialatrlatico e a realiza¢éo de cursos
de especializacao, sédo objetivos de relevante odfveia nacional, que devem ser
acolhidos com o mais sadio sentimento civico eeimentados em novas oportunidades
para que se verifigue essa valiosa cooperacaania dlo reconhecimento da validade
desses pressupostos foi que as atuais autoridadesngmentais se propuseram a
pleitear o alargamento da assisténcia ja prevastan de que ela passasse a abranger
outras formas de colaboracédo capazes de acudirsor@iente as diretrizes da politica
educacional expressas no discurso de 16 de margexaklentissimo Senhor Presidente
da Republica, mas, ainda, as recomendacfes dadeGomferéncia de Punta Del Este,
recentemente ocorrida, e da qual o Brasil participom a presenca do Chefe da
Nagdo.(DUTRA Apud ALVES, 1968, p.57)

Fiz a opcéo por transcrever a longa citacao, cdmeesapresenta no texAssessoria
para modernizacdo: Acordos, contratos e convéfdosilgado pelo MEGem 1967), pois h&
indicativos que estdo estritamente relacionadosmaliacdo do poder de alcance dos
convénios, principalmente naqueles direcionadosrsino superior, no que diz respeito ao
auxilio as diretrizes da politica educacional deangoverno que se instalava, e também as
orientagdes contidas na Segunda Conferéncia dex PattEste, representando, assim, uma
das cooperagbes dentroAleanca para o Progresso

Nesse sentido, pode-se compreender a realizaggacdodos em um contexto socio-
historico tenso e controverso, de um governo diwtoque se apresentava como O
viabilizador do desenvolvimento nacional, de umd®r Grande”, organizado em bases
modernas, ligado ao paradigma do nacionalismo anikt que perseguia os fundamentos
contidos nos principios tecnocraticos visando agaeuzacao de suas instituicbes educativas,
destacadamente a universidade.

Numa tentativa de reapresentar os acordos sob werepgetiva nacional, mas
enfatizando a importancia da colaboracdo de oytedses “mais experientes”, assim se
manifesta o MEC:

De acordo com a Politica Nacional de Educacdommgpromissos assumidos na Carta
de Punta del Este pelo Governo brasileiro, comodosimembros da Alianca Para o
Progresso, o Ministério pretende aproveitar a é&peia dos outros paises para realizar
planejamento a curto e a longo prazo do sistemaerdino superior, bem como

aumentar a eficiéncia dos seus métodos de tratmlde seus diversos programas
coordenados, a fim de atender as necessidadescathaia presentes e futuras do
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Brasil nesse setor. Levando em conta essa poétiagueles objetivos, o Ministério,
através da Diretoria, resolve obter, por interméthoUSAID/BRASIL, assessoria de
instituicdo educacional de alto nivel para atings objetivos dessa iniciativa
brasileira.(ALVES, 1968, p.20)

A reforma universitaria foi ressignificada peloslitaies como uma questao técnica,
visando a atender uma demanda crescente pelo essperior e perseguindo melhor
articulacéo entre universidade e mundo do trab&lhutas medidas oficiais foram adotadas
em relacdo a Universidade, nas quais sdo destaaa@imsapenas os acordos MEC/USAID,
mas, também, o Plano Atcon e o Relatério Meira Blafdguns aspectos destacam-se nessas
concepcoes, dentre eles o entendimento da edusagédor como fator estratégico, capaz de
converter o conhecimento e a formacdo humana erpitdtahumano”, objetivando a
formacdo profissional, bem como a implantacdo dea umva estrutura académica e
administrativa, objetivando mais eficiéncia e ptoddade nas instituicbes de ensino

superior.

Cumpre destacar a forte oposicéo levantada nossnrgilectuais e estudantis contra
tais medidas marcadas pelo tecnicismo educaciopaleeteoria do capital humano, isto é,
pela concepcéo de educacdo como pressuposto dovdirsmento econdmico. Diante desse
cenario, o governo criou em 1968, um Grupo de Tnabancarregado de estudar a reforma
da universidade brasileira e propor outro modeds.fln, se por um lado os acordos MEC-
USAID néo significaram mudancgas diretas que apsatagara a elaboracdo de uma politica
de avaliacdo direcionada a universidade, tendoista &s criticas apontadas, por outro lado
tiveram influéncia decisiva nas formulacdes e daedes que, posteriormente, conduziram o
processo de reforma da educacéo brasileira nau#ddilitar. Destacam-se também, nesse
cenario o Plano Atcon (1965), Gomissao Meira Mattgscriada em 1967, e Grupo de
Trabalho da Reforma UniversitarigGTRU), de 1968, elementos decisivos no processo g

culminou com a Reforma Universitaria (Lei n° 5.534%8).
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1.2.3 Outros dispositivos, rumo a Reforma.

Uma das preocupacgdes contidas nas propostas dmgadieecionadas a reforma era
equacionar o problema da relacdo entre educacdereado de trabalho, pois se partia do
entendimento de que o sistema educacional deveepamr a forca de trabalho para o
sistema produtivo, de acordo com a Teoria do Capitanand®. Esvaziado o contetdo
politico que remetia a autonomia e a funcao sa@alniversidade, o problema fundamental
recaia sobre os aspectos relacionados a organigiaca@aoiversidade produtiva segundo os
principios modernos da racionalizagéo e do teanizis

Essa viséo liberal pode ser observada, clarameateglatério do consultor Rudolph
Atcon™, com o sugestivo titulRumo a reformulacéo estrutural da universidade beirs*®,
que aponta explicitamente para a privatizacdo dasersidades, “[...] porque € um fato
inegavel que uma universidade autbnoma é uma grang@esa e ndo uma reparticao
publica”. (ATCON, 1966 Apud GERMANO, 1994, p. 8Bm seus servi¢cos de consultoria,
(a pedido do entdo diretor do ensino superior doCMRaimundo Moniz de Aragéo)
defendia-se o principio de neutralidade politicdaeuniversalidade que deveriam orientar as
propostas para a reorganizacao estrutural da gidegle no pais.

As origens dos estudsde Atcon remontam as pesquisas iniciadas e apaesaEnja
nos fins dos anos 1950, na universidade estadwsedesa Princeton, indicando, portanto os

43 Conjunto dos investimentos destinados & formagicazional e profissional de determinada popula€éo.
indice do crescimento do capital humano é congildetan dos indicadores do desenvolvimento econdn@ico.
termo é usado, também, para designar as aptid@esilelades pessoais que permitem ao individuoriaufma
renda. Esse capital derivaria de aptiddes nataaiadquiridas no processo de aprendizagem. (SANORON
1996, p.147)

“4 Consultor, grego de nascimento, naturalizado estddnse, chegou ao Brasil antes da década de €960
assessorou diversas universidades na América Latneealizacdo de reformas parciais ou gerais eas su
estruturas. Atcon, por exemplo, coopera com paiee®m Chile, Colémbia e Venezuela. E oportuno, ginda
mencionar o fato de que o referido consultor asseaso professor Anisio Teixeira na organizacaCARES -
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessodlivkd Superior — revelando a estreita relacdo entre
reestruturacdo universitaria, pés-graduacédo e apaai institucional conforme os padrées de modegaa
racionalidade, eficiéncia e produtividade.(FAVER®©91, p.51)

%5 Neste relatorio, intituladdRumo a reformulacdo estrutural da universidade beis, Atcon faz um
diagnéstico da realidade universitaria brasileirpaatir de visitas as seguintes universidades: éfaidade
Federal do Para, Universidade Federal do Ceardetsniade Federal do Rio Grande do Norte, Univadsd
Federal da Paraiba, Universidade Federal de Petmambniversidade Federal da Bahia, Universidadiefa
de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio Gralw&ul, Pontificia Universidade Catdlica do Riafite
do Sul, Universidade Federal de Santa Maria, Usidade Federal de Santa Catarina e Universidader&letb
Rio de Janeiro. O documento relata suas observagdecepcdes acerca das instituicdes que visitou.

6 Cf. Outline of a proposal for US policy conceritatin Latin America on university reorganizationda
economic integration, 1958, University of Princetdine Latin American University, 1961; passandoea s
conhecido na América Latina como El informe Atcb®61.
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interesses estratégicos dos EUA nas universidatiesdamericanas, principalmente no que
diz respeito a reorganizag¢do universitaria segundwdelo de racionalidade institucional e
integracdo econbmica, demonstrando uma clara @&benem inculcar a ldgica
empresarial/gerencial do capitalismo central a a¢ific superior nos paises periféricos.
Também a criacdo do CRUB teve a influéncia dasqetag de Atcon. A criacdo do
conselho foi 0 coroamento de um processo marcaldocpescente mobilizagdo dos reitores,
iniciada desde o inicio da década de sessenta coobjaiivo de modernizacdo das
universidades brasileiras. A participacdo de Atoancriacdo do Conselho € inegavel. No
aludido relatorio ele apontava para a necessidaderidcdo de um conselho de dirigentes
universitarios que reivindicasse maior autonomadémica e financeira frente ao controle do
Poder Executivo Estatal:
Para poder desenvolver estes mecanismos de copteios a instituicdo, seria
conveniente que os reitores das universidades ldirasi se constituissem num
Conselho de Reitores, independente do Poder Executicomecassem a financiar
estudos especificos que levariam recomendacdesetasi@ esse Conselho e, através
dele, aos respectivos Conselhos UniversitariosasAum Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras seria o lugar mais légiaca empreender pesquisas meta-

pedagogicas e o planejamento integral do ensincergup referente a sua
administragao, estrutura e seu contetudo acadéndntifico. (ATCON, 1966, p.14).

Pode-se identificar uma contradicdo essencial mogipios propostos por Rudolph
Atcon e que restringiu sua plena implantacdo em &sarestricdes do governo militar. Em seu
relatério defende que a modernizacdo da universitaasileira precisaria estar ancorada sob
os referenciais de autonomia e de maior indepemé& relacdo ao Estado, idéia, em
grande medida influenciada pelos pressupostosalggue, dentre outras coisas, objetivava a
transformacao da universidade estatal em instiyicdzada. Ora, para os militares 0 modelo
Atcon, conforme Favero (1991, p.28): “impunha o vitesulo do poder publico a
universidade, fazendo-o perder decisdo e comandoaddva ao poder o alivio de ir-se
desobrigando de financiar a educacdo, mas néao dhedaa descentralizar o controle
juridico-administrativo da universidade.” Em sietepara 0 governo apresentava-se como
fundamental e urgente a tarefa de transformar etsidade brasileira numa instituicdo que
estivesse sintonizada com o0s propositos da Nac&@o nguuele momento vinculava a
concepcdo de Educacdo a triade: Integracdo, Seguriliacional e Desenvolvimento

Econdémico.
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Ao transitar desse momento, de identificacdo doblpmas universitarios no Brasil
pela 6tica de uma avaliacdo e consultoria exte¥riaferessante mencionar o procedimento
interno, realizado pela Comisséo Meira Mattpmstituida pelo presidente General Costa e
Silva, decreto n° 62.024, de 29 de setembro de, X6 a principal intencao de fortalecer o
principio de autoridade dentro das universidadesa& duas medidas (o Relatorio Atcon e a
Comissdo Meira Mattos), também, se apresentam comportantes referéncias para a
compreensao do contexto politico-educacional qudrasil vivenciava e, aliadas as
recomendacgdes contidas nos acordos MEC/USAID, iboeim para identificarmos o teor das
discussbes que estiveram na base das orientac@scuminaram com a Reforma
Universitaria, Lei nr. 5.540/68.

A politica modernizante, de carater tecnocratarecucista, objetivou o alinhamento
do ensino superior brasileiro aos interesses hegieo® do capital, propiciando maior
participacdo e expansao do ensino superior privAdénfase na concepc¢édo produtivista
deriva da énfase na busca de produtividade. Coefd@ermeval Savianni (2008, p.10): “A
propria legislacdo do periodo militar tinha ess@scfpios basicos: o principio da eficiéncia e
da produtividade, da racionalidade, da ndo duicale meios para fins idénticos”.

Nesse contexto de tensdes politicas, sociais égatoas, e de grande insatisfacdo dos
setores mais progressistas da sociedade civil éogugado pelo governo, em julho de 1968,
o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRicarregado de estudar, as medidas
que deveriam ser tomadas para resolver “a crisgriersidade” (confirmando o que foi
apontado antes sobre o protagonismo de intelechrasleiros que, também, assumem a
tarefa de avaliacdo da universidade). Sobre doér@aproduzido pelo GT, o professor
Florestan Fernandes destaca que:

O relatdrio contém de longe o melhor diagndstice gugoverno ja tentou. No entanto,
0 avango abstrato e tedrico esgota-se, como ssde uma verbalizagdo de circuito
fechado ao passar do diagnodstico da situacéo pplano de formulacéo de normas e
principios que deveriam reger o ensino superienaanto se desvanece. E parte normal
de uma situacao histdrico-social em que a atuagésecvadora se acha ameacada e €
compelida a assumir o controle politico dos prozeste modernizacdo cultural e de
inovacao institucional. Nesses casos, 0 que prevaea preservacdo do monopolio do
poder nas mados das camadas conservadoras sem agfetigm na solucdo de
problemas. (FERNANDES Apud FAVERO, 1991, p.155)

4" Pretendiam Meira Mattos e os membros da comiseémurar dentro da universidade os recursos da
intimidacao e repressdo, o que foi conseguido plenge alguns meses depois com o Ato instituciohal de
13/12/1968 e com o Dec. Lei n°477 de 26/02/196AVERO, 1991, p.60)
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E possivel inferir que a critica avaliativa maisittmdente apontada nos trabalhos do
GT* diz respeito ao despreparo da universidade birasi® acompanhamento dos feitos
realizados pela ciéncia moderna, capazes de protimoiw-how”, indispensavel a expansao
da industria nacional e defasada socio-culturalengrrque néo se identificou ao tempo
social da mudanca que caracterizava a realidadsasil.

Os problemas principais das universidades bressleiseriam de ordem
fundamentalmente administrativa e/ou pedagdégicdapim ao considerarmos as perspectivas
dos principais agentes (internos e/ou externos)oleits na elaboracdo da reforma,
identificamos como base comum de suas argumentag8esjuestdes referentes a
reorganizacdo administrativa acrescida aquelas thetamente relacionadas aos aspectos
académicos e didatico-pedagogicos, como por exemapformacao e aperfeicoamento do
corpo docente, a revisédo e atualizacdo dos cursgcaksim como a ampliacdo do escopo de
pesquisas produzidas no pais, sinalizando parassidede de organizacdo sistematica dos
cursos de pos-graduacao.

Os diagnosticos realizados e as orientagbes sagerfdram apropriados e
ressignificados pelo governo que por meio da prap@enocratica, pretendeu esvaziar todo e
qualquer conteudo politico da reforma defendendewdralidade da instituicdo universitaria e
sua isencao ideoldgica, como se isso fosse posEiveteressante, também, destacar que na
medida em que nos distanciamos dos anos 1960, guankki 5540/68 consolidou e
generalizou para todo o ensino superior as lintegadas para as universidades federais,
persiste a idéia de que ela expressou a “refornvansitaria dos militares”. Essa idéia precisa
ser problematizada, pois muitos dos itens regultades pela reforma originaram-se de
propostas geradas no ambito das préprias instésicde ensino, principalmente nas
universidades publicas.

A reforma, traduzida na Lei n° 5.540/68 foi apre&graticamente sem vetos. Em um
texto de 59 artigos, vérias foram as inovac¢desdtzidas no sentido de superar o tradicional
modelo vigente no pais, nos quais prevaleciam @addades isoladas. Buscava-se, enfim, a
universidade como estrutura organizacional confoexpresso no artigo segundo, capaz de
promover a indissociabilidade entre ensino e pesquiAs instituicdbes universitarias
passariam, entdo a se organizar com base na \aligate de campo de saber e ndo mais a
partir de justaposicdo de escolas.

“8 Relatério do Grupo de Trabalho (GT): Reforma Ursitéria, 1968, pp.19-20.



66

Dentre as medidas propostas pela nova lei, conjativid de aumentar a eficiéncia e
produtividade da universidade, destacam-se a édirda catedra, a criacdo do sistema
departamental, a matricula por disciplina ou co&dia instituicdo da carreira do magistério,
0s cursos de pods-graduacdo, entre outros. E aiigge dle nota que mesmo medidas
modernizadoras defendidas pela esquerda, anteslp®, gomo a substituicdo do regime de
catedras pelo regime departamental, foram viakitigagpela forca de leis e decretos, assim
como de atos institucionais.

A andlise cuidadosa da reforma de 1968 revela paahé@mbiguidade, conforme nos
aponta Favero (1994, p.60): “Ao mesmo tempo emsgueconhece o principio de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativafi@anceira da universidade, submete-se este
principio, as sérias limitacdes, acentuadas conatos de excecdo baixados no Governo
Militar”. Tal fato € perfeitamente compreensivel aimez que de acordo com o contexto
politico da época, muitas restricbes impuseramesmadelo proposto, sobretudo no que se
refere aos principios de autonomia e participacéo.

Ha também que se considerar que os instrumentoacamalizacao introduzidos na
reforma favoreceram o processo de reorganizacdoudagrsidades de modo a tornar
possivel uma maior absor¢cdo do contingente de slgne almejavam o ingresso no ensino
superior, pretendia-se com isso reduzir a resigté@studantil as préaticas do novo regime e
estabelecer uma articulagéo entre formacéo profiakie produgédo de conhecimento, uma
vez que a reforma também contemplava o incentpuasagraduacao.

O Regime Militar favoreceu enormemente a inigaprivada no campo educacional.
Com o “surto expansionista”, cresceu o ensino $soip@ublico, mas também cresceu (e
muito) o ensino superior privado que, desde em@o parou de se expandir. O Estado passou
a ter a iniciativa privada como parceira na ofddase nivel de ensino, desde entdo a politica
de educacéao superior comeca a adquirir contornoguena diferenciacdo entre o publico e o
privado tende a ser fragil e diluida. E importgrdea essa reflexdo a analise de Cunha:
N&o porque as Forcas armadas fossem espontanegmgatistas, mas sim, porque 0s
agentes e colaboradores do Golpe de Estado defiz@86#n parte ou tinham afinidades
politico ideolégicas com os grupos que defenderaRragjeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB), de origem pstagi que deu origem a Lei 4024,
de dezembro de 1961. A estruturacdo dos sistemangiro previstos pela primeira
LDB favoreceu os interesses privados, por atriaag conselhos de educacao (o federal
e 0s estaduais) importantes competéncias antegmoadas nos detentores de cargos
executivos. Os membros desses Conselhos, nomeadasdnte pelo Presidente da

Republica e pelos governadores dos Estados, racefrapessoas escolhidas mediante
pressao e articulacao privadas. (2007a, p.211).
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Para além das leis e decretos repressivos ou \mB)itesse processo arbitrario de
carater tecnocréatico-militar contava com a infliérestadunidené® Tal influéncia externa
gerou uma abertura do ensino superior ao grandelkapcional e estrangeiro, ocasionando

uma inversao das vagas do ensino superior pubdicgarea privada:

O periodo militar foi o responsavel, percentualragrela maior expansao na educagao
superior brasileira e, em especial, no setor pavéd) A avaliacdo feita pelos militares
de que se deveria permitir uma grande expanséetdo @rivado, acabou invertendo os
percentuais de matriculas entre instituicdes pableprivadas: em 1964 eram em torno
de 60% publicas e 40% privadas; no final do perioditar, 40% publicas e 60%
privadas. (AMARAL, 2009, p.124).

No contexto em tela, com o consentimento do Coonséléderal, as faculdades
particulares foram multiplicadas, sem que Ihe tenkalo exigidas as condi¢cdes necessérias
ao adequado funcionamento académico (bibliotedagrd@drios, formacdo docente etc.).
Nesse sentido, é possivel afirmar que um dos &tmwesiderados de maior importancia para
0 crescimento do ensino superior no pais residatammente, na permissividade por parte de
uma importante esfera federal, fomentando ainda mapermanente estado de “crise do
ensino superior brasileiro” principalmente pelaernle realizacdo social de um dos principais
“produtos” da universidade: o profissional diplorma®iante disso tem-se configurado um
quadro de tensdo no qual se observa a emergéag@aeelominio quantitativo das instituicdes
privadas de ensino superior. Com a privatizacascerge no campo da educacao superior,
privilegiando a formacao profissional em bases gas, a producdo do conhecimento
cientifico foi secundarizada, inviabilizando diagticos sobre a realidade nacional capazes de

contribuir para a analise e solugcdo dos iniUmeroll@mas nacionais.

A complexidade que envolve esse permanente esteadwoigk vird a dar o tom dos
debates a respeito da universidade que se segnosm@anos posteriores a reforma de 1968 e
do qual somos herdeiros até os dias de hoje, pdamente no que diz respeito aos
procedimentos avaliativos realizados e as polititmagducacao direcionadas a esse nivel de
ensino. Cabe reconhecer que (para o bem e par$) osmdiagnosticos realizados sob a Otica
de consultorias externas e/ou internas serviransulesidios e contribuiram para que se
estabelecessem as bases para a elaboracdo deapostgefetiva que visava a reformulacao
do ensino superior brasileiro, a ser realizadanp@io de uma reforma organizada e com bases

amplas no setor da administracdo universitaria.

49 Essa participagéo dos Estados Unidos da Amérigmipe civil-militar brasileiro é de dominio pllbicJa foi amplamente
retratada em diversos documentarios cob®@4 — o dia que demorou 21 anos, Jango, As ditedoa América Latinatc.,
bem como, em periddicos de corte conservador: @Mds o0 Estaddo e em periddicos de corte de esquezdsionde,
Forum, Brasil de Fato, entre tantos outros.
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1.3 O vinculoplanejamento educacional-avaliagdacompanhamento e fluxo da reforma

universitaria.

O processo de reforma universitaria que teve lngaBrasil ao longo da década de
1960 revela-se um dado concreto para a discus$fie ee passos tedricos da elaboracdo e
definicdo de uma nova politica para o entdo denatairEnsino Superior, que culminou com
a promulgacéo da Lei 5540/88Pode-se afirmar que os agentes envolvidos nagaatexto
puderam dispor de um conjunto de avaliacdes, ajndando sistematizadas, porém, capazes
de traduzir certa consisténcia — mesmo que nacensunal — daquilo que parecia constituir os
principais problemas ou entraves ao desenvolviméatal nivel de ensino.

Sob o aspecto de sua formulacao legal, de elalmepéomulgacéo da lei, 0 processo
foi concretizado, todavia € importante ressaltatissonancias entre conceitos e objetivos, em
uma perspectiva mais integral, do que consistinafazer universidadesuas atribuicbes e
seu significado social, algo muito maior do quepsderia mensurar com 0s diagndsticos e
relatorios, entéo realizados.

Os estudo¥ apontam que os diferentes agentes que participdeaformulacdo da
reforma, priorizaram o0s aspectos voltados as geestie estrutura e mecanismos de
funcionamento das instituicoes, tais aspectos pmssa assumir o papel de objetivos
principais da politica educacional entdo inauguradan vistas ao planejamento do ensino
superior em novas bases, modernas e segundo opmnda racionalizacao.

Conforme as analises de Luiz Anténio Cunha, o gdgp&964 possibilitou a ascensao
de um novo tipo de pensador para 0s assuntos edo&e; 0 economista:

Esse personagem, muitas vezes graduado em engentiaxiestido de filésofo e
pedagogo, traduzia todas as questdes educaciondermos de custos e beneficios de
taxas de retorno de investimento. O processo eiuzdera associado a produgédo de
uma mercadoria que, como todo processo econdmiplicanum custo (os gastos
efetuados) e um beneficio (algo similar a receitierada pela venda da mercadoria).
Pois bem, para o engenheiro/economista daquelatendacratica, racional era tudo o

gue levasse a maximizacdo do rendimento do proadhstacional (CUNHA, 2007c,
p.54)

0 A lei n° 5540/68 de 28.11.1968 é o principal telegal, seguida do decreto-lei n°464 de 11.02.1969.
Anteriormente foram editados os decretos leis nd8318.11.1966 e o0 n° 252 de 28.2.1967. Outraseleis
decretos de natureza acessoéria formam o arcaborida da reforma.

*1 Conforme as pesquisas de FAVERO (1991) e VIEIRIOE).
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O governo militar conferiu importante marca no candp planejamento educacional
com vistas a proposta tecnocratica. Tal estrutucglemizante, de carater tecnocrata e
mercadoldgico, se utilizou de uma sistematica dagrdisticos e acompanhamentos,
objetivando dentre outros aspectos, o alinhamemtendino superior brasileiro aos interesses
hegemonicos do capital, fator que veio a propiam@a maior participacdo e expanséo do
ensino superior privado, lancando as bases pardagde de um verdadeiro mercado
educacional na seara do ensino superior, com iamed rebatimentos em tempos mais
atuais.

A modernizagdo requerida por aquele contexto téeiase constituir rapidamente,
alcancando a infraestrutura econdmica, a tecnglagisistema de educacdo e 0s servigos
publicos de um modo geral. Demandando o reforcgamel do Estado na seguranca, a
expansdo do setor privado, da comunicacdo de neassa&eiculacdo de valores da classe
dominante, conforme sintetiza Roberto Leher (2p0%12): “Em resumo, um novo padréao de
dependéncia foi engendrado pelo golpe militar dé419A americanizagép ainda que
matizada pela condicao periférica, constituiu cettimsacadémico que naturalizou a légica
mercantil”.

E preciso ressaltar, que a partir dos anos 1970acerescente propagacio da Teoria
do Capital Humano, colocando a énfase no valor @o@o da Educagédo, os governos
nacionais e as instituicbes financeiras internaigrpassaram a concebé-la como parte
integrante do projeto de desenvolvimento econdordm® paises. A intervencdo sistematica
das agéncias internaciorfaisontou com o consentimento de governos que aknhauas
politicas as diretrizes propostas pelo Banco Munuiia meio de suas instituicbes, como a
Agéncia Internacional de Desenvolvimento-AlBEsse consentimento/alinhamento associado
aos interesses hegemonicos estadunidenses éadssals estudos de Roberto Leher:

A importancia do Banco Mundial para a hegemonia @&stados Unidos esta

relacionada as condicBes de exercicio do podenmirthcao militar estava assegurada
pela supremacia na fase final da Segunda Guerpotea condicdo de hegemonia, a
lideranca do conjunto os aliados, demandaria gawide instituicbes que contribuissem

com a construcdo do processo de identificacdo mtesesses particularistas dos EUA
como equivalentes ao interesse geral.(LEHER, 1992)

*2 Na conferencia de Bretton Woods (1944) foram negims os termos da criagido do Fundo Monetério lacésnal
(FMI) e do Banco Mundial. O Banco Mundial € uma imgtdo financeira que maneja operacBes de créditos
financiamentos e investimentos envolvendo dinhpitblico e privado. O grupo do Banco Mundial é umaaigmo
multilateral de crédito, composto por cinco instifies vinculadas entre si: 0 Banco Internacioned paReconstrugao

e Desenvolvimento (BIRD), em um primeiro momento agit para a restauracdo das economias devastadas pel
Segunda Guerra Mundial; a Agéncia Internacional demesdvimento (AID); a Corporacao Financeira Intefanal
(CFI); a Agéncia de Garantia de Investimentos Matkilais (MIGA) e o Centro Internacional para a Regi de
Disputas sobre Investimentos (ICSID). (SILVA, 20034p.
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Ainda segundo esse autor, fundamentado nos refaierme Florestan Fernandes
sobre a universidade no Capitalismo Dependentegxaminarmos as transformagdes na
universidade no periodo didtadura empresarial-militarg possivel contatar que a mesma se
caracterizou pela heteronomia cultural, o que aatta congruente com a condicdo do
capitalismo dependente. A reconfiguracdo do ethosdé@mico, a partir da reforma
universitaria de 1968, lanca as bases para aucstitalizagdo de uma universidade funcional
ao capital, conforme aponta Florestan Fernandes:

No caso da América Latina e, particularmente dcsiBras militares articulados com

setores empresariais desprovidos de projeto au®noomformados com as vantagens
relativas da associacdo com as nacdes capitatistdgis e sua superpoténcia, foram
escolhidos pelo Departamento de Estado dos Estadides da América do Norte, por

meio da Alianca para o Progresso, e pelos fragg@es da burguesia nacional para
conduzir esse processo de modernizacdo pelo gNakao tem de crescer fatalmente
contra a sociedade politicamente organizada. A mmizigdo requerida pela nova
situacdo teria de dar-se rapidamente, alcancandofra@estrutura da economia, a
tecnologia, o sistema de educacgdo, os servicosicpgblo papel do Estado na
seguranca, a expansao do setor privado e as @destade valor das classes

dominantes. Em resumo um novo padrao de dependfricigendrado pelo Golpe
Militar de 1964. (FERNANDES Apud LEHER, 2005, p.215

Diante desse cenario e com base nos estudos denNélserneck Sodré (1967), o
periodo que compreende a Ditadura Militar reveldesgrande importancia para entendermos
a participacdo das Forcas Armadas na politica natioLonge de afirmar que os diferentes
grupos que a integravam agiam de forma isenta,-ith€mogica’, o autor ressalta que fica
dificil dividir os militares ideologicamente senvé em consideracao aquilo que para eles era
premissa fundamental: o respeito a hierarquia epliisa e a similaridade em suas acoes,
estabelecendo estratégias, definindo metas e etgpasendo o desfecho.

Tendo em vista esse padrdo, € importante obserexisténcia de um sistema de
planejamento educacional no Governo Militar, quenaledava a elaboracdo periddica de
planos de governo acompanhada por um aparato aetéenentos e analises de informacdes.
E, ainda que, ndo seja possivel falar nessa émewaliacbes ou diagndsticos completos,
verificam-se, estudos e relatérios de acompanhamgoe permitiam (pelo menos em tese)
gue a cada plano fosse possivel atualizar a vissgedsistema.

A partir do conjunto de programas e acdes que passaer desenvolvidos pelo
Estado em parceria com algumas instituicbes den@nsuperior para garantir o
acompanhamento a reforma universitaria, destazo Programa Estratégico de
Desenvolvimento para o periodo 1968-197).programa procurou incorporar alguns dos
conceitos e propostas do Grupo de Trabalho da Refddniversitaria, ainda que néo

contemplasse as garantias efetivas no tocante staguea autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e financeira, uma vez que para @destautoritario que se estabeleceu na
época, agradava-lhe o distanciamento de suas iafidsude custeio e financiamento do
Ensino Superior, porém, ndo |lhe era interessardestanciamento das questbes de ordem
politica-intitucional das universidades, segunds®&ancebo (1998, p.34): “Ainda que a lei
n° 5.540/68 determinasse a autonomia universitalimns de seus dispositivos restringiam-
na, como também os faziam os atos de excecao&tieaguolitico-governamental de entdo”.

Conforme os estudos de Nelson Amaral (2009), etho t periodo de comando
militar, as acOes de vinculacdo entre avaliacddaeeamento-financiamento do Ensino
Superior deram-se de forma estabelecida pelos igavers militares, contando com a
subserviéncia do Congresso Nacional que promowvaocacao de recursos para pagamento
de salarios, manutencdo e expanséo conforme as mataliacdes estabelecidas pela cupula
dirigente do pais:

Eram determinados os quantitativos de professosesvedores técnico-administrativos
e seus salarios; os locais em que deveriam seamguos 0s novasampi que estados
da federacao deveriam receber novas universidgdesgritérios utilizar para expandir
e financiar a pés-graduacéo; que condicdes estavefmra a expansdo privada etc.
Portanto, dessa forma se efetivou o vinculo avadigganciamento no periodo militar.
Foi, ainda, nesse periodo que se verificou a emeigédo que seria a primeira
vinculacdo direta entre um processo avaliativoitingbnalizado e o financiamento,
com a implementacdo do Sistema Capes de Avaliagfol976. (AMARAL, 2009,
p.123)

Enfocando a questdo da avaliacdo vinculada a unsdo viprocessual de
acompanhamento da reforma universitaria, nos arw&3/1975 o MEC através do
Departamento de Assuntos Universitarios (MEC/DAEQlizou uma ampla pesquisa, com
apoio técnico da Universidade Federal da Bahia @)FB do Centro de Estudos
Interdisciplinares para o Setor Publico (ISP) — MBAU/UFBA-ISP (1975), junto as
Universidades Federais com vistas a um diagnosticespeito do grau de efetivacdo da
reforma no pais. Essa foi a primeira avaliagdmé&br de carater diagnostico, que pretendia
determinar o nivel de implantacdo dos pressupdstsisos contidos na legislacdo da reforma
universitaria implementada pela Ditadura Militanidenciar as principais dificuldades
encontradas para esta implementagédo e buscar acdealdos resultados alcangados no
processo de transformagao das universidades lnasile

Os resultados da pesquisa foram registrados nongato intituladoAvaliacdo da
Reforma UniversitarigMEC-1975) Maria de Lourdes Favero (1991) indica que na amalis
deste relatdrio constatam-se problemas recorreguiesinham acometendo 0 ensino superior
desde a reforma, conaocatedralizacdalos departamentos (e 0 excesso destes) e amemisté

por parte dos docentes a integracédo. Observouese dapartamento vinha sendo mesmo um



12

espaco de alocacdo de docentes e, muitas vezessewfava um fator limitador a associacao,
determinada pela lei, entre ensino, pesquisa engtbe Diante disso, a organizacao
departamental acabava estimulando o trabalho ohaiyji em detrimento do coletivo.

Este primeiro exercicio de avaliacdo da nova jgalifiara o ensino superior padeceu
do mesmo defeito de sua formulagéo: concentrowas@uestdes estruturais e da organizacao
das instituicbes. Entretanto, apesar de seu redyzidencial de alcance, pois se limitou
apenas as universidades federais — traduz-se emrasedimento avaliativo que objetivou
fornecer subsidios a reformulacdo das acdes e dmgamas do MEC com vistas ao
acompanhamento da reforma.

Consta dessas ac¢fes os diversos seminarios pramsopelo MEC, através da
Secretaria de Ensino Superior (SESu), que faziane pgke um movimento para disseminar
métodos e técnicas de pesquisa instituctdn@lis como eram processados nos Estados
Unidos, centrados mais em questdes de eficiénamingtrativa e custos do que nos
problemas académicos que comecavam a emergir, tia garreforma universitaria. A
esséncia da politica até entdo inaugurada € maatidango dos planos de governo que se
seguiram até d’lano Setorial de Educacédo e Cultu(a975-1979),quando o quadro de
expansdo acelerada do ensino superior ja se masgmaocupante, justificando algumas
mudancas da estratégia de a¢éo governamentalaBoodo relatério “O Ensino Superior no
Brasil” (1974-1978), elaborado pelo Departamentdddsuntos Universitarios do Ministério
da Educacéo e Cultura.

"O Ensino Superior no Brasil", documento publicgsda SESu/CAPES, em 1979,
sintetizava a visao oficial sobre o ensino de gangda que, de acordo com Pilatti (1990),
continha, pela primeira vez, uma analise sobresinerdurante a década 1968/78, e trazia a
idéia de avaliagdo como uma etapa central ao @ocds planejamento. Esse relatério
representou uma compreensao do sistema de enssse periodo e demonstrou que o
objetivo de conter a expansdo desordenada do essiperior ndo foi atingido apds a
Reforma Universitaria pelo contrério, haja vistaremcdo de grande namero de faculdades
particulares isoladas e a predominancia do engngraduacédo como simples “adestramento

profissional” que veio a aumentar.

*3 A tradicdio estadunidense nessa seara remontaadladée 1940, com as idéias de Ralph W.Tyler, em seu
artigo General Statement on Evaluation (1942) nal gnfoca a avaliagdo por meio da analise crit@a d
instituicdo visando a reformulacdo do programa acional. Posteriormente com os estudos de Daniel L.
Stufflebeam (1960), a perspectiva de analise segudirecdo da ¥aliacdo do Contextogestacadamente o
ambiente, recursos, meios disponiveis etc., teadgpre em vista 0 alcance dos objetivos estabekgcikando
finalidades mais imediatas. O risco presente ndfse de enfoque-modelo adotado pelos militares,
superdimensiona a questao da eficiéncia subestomasicdhspectos de ordem subjetiva que estao ingslinid
processo avaliativo.
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Conforme sinalizado por Luiz Antbnio Cunha (200dd)atividades que sucederam ao
diagnostico da UFBA e a esse relatério do MEC erafindo seminarios e publicacdo de
documentos sobre avaliacdo — indicavam a necessiofecdlal de manter acesa a idéia de
avaliacdo. Enquanto a comunidade académica aralgsavesultados do documento de 1979
e o0 da UFBA de 1975, novas estratégias eram penpata dar curso a€forma da Reforma
Universitarid' ja anunciada, na qual era possivel visualizainoécios da emergéncia da
avaliacao institucional como ponto estratégicof@rneulacado do ensino superior.

A partir da revisdo da literatura sobre o tema,epsel depreender que com a
implementagcdo da reforma, o impasse educacionahgrmerceu e destacadamente em seus
primeiros anos as acgdes direcionadas para o emsp®rior foram caracterizadas por forte
repressao e controle. Em outra perspectiva, poegsenmesmo contexto, destaca-se a énfase
dada a organizacdo da pos-graduacao brasileiréy mmi funcdo do carater modernizador do
governo militar, que propiciou, conforme afirma uAntonio Cunha (2007c, p.10): “uma
alianca tacita de militares com pesquisadoresngdieessa concretizada nas agéncias de
fomento como o BNDE, a Finep, o CNPq e a CAPESyagpdes que vinham se
desenvolvendo desde 1940 e que ndo foram suspereasim intensificadas”.

As universidades, de instituicbes de ensino ai@nos 70, passaram a ter na pesquisa
0 elemento distintivo e, no que diz respeito aiagab institucional, ndo h& dissonancia
quanto as suas origens serem remetidas a pos-géad(reessa mesma década), realizada por
comissdes organizadas pela Coordenacédo do Apafeauo do Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/MEC. Nesse panorama, desde que as agénwmassofie apoio a pesquisa foram
criadas, as atividades de pesquisa desenvolvid@s pmiversidades e seus respectivos
resultados sé@o alvos de avaliagbes constantesuiia, € no periodo militar que se verifica a
emergéncia do que seria a primeira vinculacdo airemtre um processo avaliativo
institucionalizado e o financiamento, com a implatagdo ddSistema Capes de Avaliagao
em 1976.
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1.3.1 O Sistema CAPES: experiéncia e referénciawatiacdo da pds-graduacao.

Em um seminari®y promovido pela Fundacdo CESGRANRIO, Fernando Spagn
entdo chefe da Divisdo de Estudos e Divulgacaotifien da Fundacdo Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAP&$a0 vinculado ao Ministério da
Educacao, se pronunciou sobre o modelo da Avalidg&0apes. As observacdes destacadas
em sua exposicdo sdo emblematicas para tratarmmsdoque se propde este item, sobre a
experiéncia e influéncia da avaliacdo da CAPES,agtegnou referéncia quando tratamos da
avaliacao institucional:

Quando se fala no quarto grau (a p6s-graduacadjeeah se diz que a situagdo € boa,
ou pelo menos razoavel. E dificil entender porcueducacéo tudo é ruim, ruim, ruim e
qguando chega a pds-graduagdo se diz que, de uma fyeral, estd tudo bem, que o
nivel € bom. Recentemente o Senhor Ministro, enmproiamento na CAPES, fazia

uma analise parecida com essa, entdo ele dizimdguse fala em pés-graduacéo, ndo

h& aqueles grandes problemas que a gente encontm@uios niveis, Agora como
explicar isso? (SPAGNOLO, 1993, p.85)

Fernando Spagnolo, em sua argumentacdo, atribuas gossiveis razdes a esse
resultado exitoso da pos-graduagdo em relacdoraesanitveis de ensino. A primeira: aqueles
que chegam ao nivel de mestrado e doutorado sauadotde um perfil intelectual e
académico que os diferenciariam dos demais (a gramgioria expurgada ao longo do
processo da escolarizacdo formal), esses “sereeddiados” integrariam em seus proprios
dizeres uma “elite intelectual”’, que ja deveria pom majoritariamente os bancos da
graduacédo. A segunda explicacdo (sobre a qual wodeter) residiria no fato de que somente
no nivel da pods-gradacdo ja vinha ocorrendo, hés mdai quinze anos, uma avaliacao
sistematica e permanente.

Essas consideracbes, contudo, ndo contemplaramsaklgpectos fundamentais ao
estabelecimento e fortalecimento da pos-graduagaBrasil, aspecto relevante e que nos
auxiliam na compreenséao da énfase dada a avalies®e nivel de ensino. Vale ressaltar que
a primeira empreitadapela modernizacéo do ensino superior no Brasitdpitaneada pelo
segmento militar do Estado, adiantando-se ao segrespecificamente educacional.

* O Simpésio Nacional sobre Avaliacdo Educacionataureflexdo Critica foi promovido pela Fundacéo
CESGRANRIO, Academia Brasileira de Educacédo, Acaaeimnternacional de Educacdo e Conselho
Empresarial da Educacédo da Associacdo Comerciflidae Janeiro. Local: Centro de Convencdes dolHote
Gldria, Rio de Janeiro, 1993.

% Refiro-me ao Instituto Tecnoldgico da AeronAufiteA), criado em 1947, importante referéncia naaéde
formacdao tecnoldgica e pesquisa.
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Sobre o processo de modernizagdo vivenciado nal Bpas atingiu as instituicbes
voltadas para o ensino e pesquisa, afirmamos &ssmo Luiz Antdnio Cunha:
N&o é descabido dizer que a modernizacdo da uitgdes foi acionada pelo Estado,
atendendo aos imperativos de seguranca e do dégemoto, embora esse bindmio
fosse entendido de diversas maneiras. A formagéindaaica, acelerada e abundante de
profissionais, principalmente de tecnologistas, &ista como requisito para o
rompimento dos lacos de dependéncia que entrevavatesenvolvimento do pais,

como condi¢@o para a sua mais perfeita integrag@ndenica, diplomética e militar.
(CUNHA, 2007b, p.128)

A respeito do entendimento de modernizagdo, duasepgdes se sobressaem: a
primeira concebe a modernizacdo como condicdo s@&taspara o0 rompimento da
dependéncia econbmica. Para essa corrente de pmreara universidade moderna,
conjugando ensino e pesquisa, seria capaz de pesnepviécnica e ogecnologistas
necessarios ao desenvolvimento autdbnomo. A reajdadrém, demonstrou que essa
esperanca nao tinha base, pois a industrializaggaoaaa pelo capital internacional tinha na
compra e venda de tecnologia um de seus motorésries”. Assim, quando essa técnica e
essedecnologistas nacionaishegaram a ser produzidos, as empresas nao o/eatssor a
Nao ser por excecao.

A segunda concepcdo, bastante promovida no peripds-Golpe Militar,
modernizacdo significou reproduzir no Brasil, todo pais mais “adiantado”. Assim
procedendo, por semelhanca, esperava-se reprodugir a ciéncia e a tecnologia
internacionais, a serem ensinadas segundo padebedédtica categoria, sem veleidades
autonomistas. Esse segundo entendimento contijfauaio reforco dos lagos de dependéncia
do pais. Com base nas analises de Maria Abadia Sdkire a opcdo do governo federal e o
aprofundamento das relacdes de dependéncia dé ppitstuno destacar que:

Durante o Regime Militar, aprofundaram-se as di§tes da estrutura juridico-
constitucional, a fim de adequa-las as exigénciasnavo padrdo de seguranca e
desenvolvimento. Os governos militares revitalimara modernizacdo enrijecida,
aproximaram-se das elites conservadoras e do gcapial monopolista internacional,
avido de investimentos lucrativos. Durante os goegrda tecnocracia militar, gracas a
intervencdo dos generais a politica macroecondmigaltou-se para a
internacionalizacdo, tornando-se dependente dadiamentos externos para fortalecer
o setor industrial estatal e privado nacional. €&cimento econdmico sustentou-se com
elevadas taxas de juros e com o endividamentorextea medida em que atendia aos
interesses dos banqueiros internacionais, e dosrigoy militares que aspiravam lograr

financiamentos para projetos como: Usina de Itaigina Nuclear Angra |, Ferrovia do
Aco e Tucurui. (SILVA, 2002, p.123)

Ocorre que tal postura mimética, nos impediu dlis@lém da mera importacéo de

produtos do conhecimento cientifico e tecnologicas dnacbes mais desenvolvidas,
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assimilando apenas os padrdes de pensamento d@desoaigpesquisa naqueles paises e nao
alcancando as condi¢gbes concretas de coloca-loprétita de maneira original. Assim
procedendo, nos dizeres de Florestan Fernanddsdiaces por ficar impossibilitados de por a
ciéencia e a tecnologia cientifica a servico dosjgpos nacionais de desenvolvimento
econdmico, social ou cultural”. (FERNANDES Apud Mias, 1998, p.39).

Tal postura, entretanto, ndo obstaculizou o dedeinvento da pds-graduacdo no
Brasil e a institucionalizacdo de procedimentosliateos direcionados a esse nivel de
ensino. Com base em ampla literatura sobre o tamaaaliacdo da pos-graduacdo que, até
hoje, tem uma razoavel aceitacdo na comunidadesiti&ria, foi a Unica forma de avaliacao
sistematica praticada nas universidades brasilpgamuitos anos. As primeiras experiéncias
envolvendo uma avaliacdo mais abrangente das sgidaees brasileiras datam de 1976/77,
com a criacao derogramas de Avaliacao de Cursos de Pds-graduacao.

Historicamente, no Brasil, o processo alaliacdo dos cursos de pos-graduacéo,
iniciado em 1976, partiu da necessidade de ideatifas instituicdes que estariam aptas a
receber apoio financeiro (fomento e bolsas de esjudom vistas a estimular ofertas de
cursos de mestrado e doutorado nas instituicoemnsiao superior, face a crescente demanda
de profissionais altamente qualificados para o rdedeimento socioecondmico do pais.
Passa a assumir, entdo, maior importancia o virglaltejamento-avaliagcao-financiamento
ligado a area de pesquisa e producao de conhecment

Os objetivos declarados para justificar a concepgdadocdo de programas de
avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo podem senides nos seguintes termos: oferecer
subsidios para a definicdo da politica de desemaehto da pds-graduacédo, bem como para a
alocacéo de recursos financeiros nas instituicéesndino superior voltadas para a pesquisa e
0 ensino pos-graduado; estabelecer o padrao dielagelexigido dos cursos de mestrado e de
doutorado e identificar os cursos que atendem,amy tal padrdo; facilitar a distribuicdo de
bolsas de estudo para mestrandos e doutorandogrdgaoro investimento das agéncias
federais na formacdo de recursos humanos de afd; imhpulsionar a evolucdo de todo o
Sistema Nacional de Pos-Graduacao, e de cada pragm particular, antepondo-lhe metas
e desafios que expressam os avancos da ciénciteenidogia na atualidade e o aumento da
competéncia nacional nesse campo; contribuir paaprimmoramento de cada programa de
pés-graduacdo, assegurando-lhe o parecer critesimisi@ os pontos fracos e fortes de seu
projeto e de seu desempenho; subsidiar a politoaagional relativa a pos-graduacéo e a
universidade, assim como suas relacbes com a etubagica; criar um sistema permanente

de informacgdes sobre a pos-graduacgéo brasileira.
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Conforme Luiz Anténio Cunha (2007c, p.190): “a nuetiogia utilizada desde o inicio
foi o julgamento pelos pares, isto €, pelos pr@pmfessores, que utilizam as informacgdes
fornecidas pelos proprios programas de pés-graduacécessadas pela Capes”. A partir de
ampla consulta junto aos programas de pos-gradudgdcada area do conhecimento, é
elaborada uma lista de consultores que apreserggos gequisitos. Dentre os requisitos que
condicionam a participagcdo dos consultores, destaea a experiéncia na formacdo de
mestres e doutores, producao cientifica signifreaé experiéncia em consultoria técnica e
académico-cientifica.

Desde o inicio da implantagdo do programa de a&diala pos-graduacdo houve a
decisdo de que a sua sistematica se orientaria peddutosalcancados, o que permitiria
efetuar-se o0 processamento dos dados coletadobzandb-se de procedimentos
quantificaveis. Sendo assim, anualmente, relat@etalhados sobre os programas e cursos
avaliados séo elaborados, e os dados reunidos@@spados pela CAPES e analisados pelos
membros das comissdes de especialiftasadas para este fim. Entretanto, conforme
analisam Claudio Castro e Glaucio Soares (198@6p.1A direcdo da CAPES verificou que
as informacdes coletadas eram, com frequénciafjérete para complementar os dados dos
relatorios”. Ou seja, o conhecimento em primeirao das dados objetivos referente aos
programas néo poderia ser substituido por inforemghbtidas mediante um relatério. Era
necessario estabelecer contatos pessoais.

Sendo assim, nos anos 1980, com a preocupacaoraferafar a analise dos dados
disponibilizados anualmente pelos programas awaiad sistematica foi aperfeicoada na
medida em que foram incorporadas visital®co, realizadas a cada dois anos por consultores
ad hoc como avaliadores externos, designados pela CARESnportante ressaltar a
complexidade e os problemas que envolvem a esdolhaonsultores:

Busca-se uma certa dimenséao de variedade na estmliemsultores, seja em termos de
orientacdo tedrica, seja em termos de sua origegrgfica. Contudo, a experiéncia

demonstra a importancia de que o consultor reptesgrenas a sua propria consciéncia
critica e ndo grupos, regides ou associacdes. (AJIBI07c, p.178)

Mudangas nos procedimentos avaliativos da poés-gg@au foram observadas ao
longo do tempomuito em funcdo das criticas quanto ao caréatertipania avaliagdo que,
sobretudo a partir da década de 1980, tornou-svonee discussdes e resisténcia de grande
parte da comunidade académica, que sofria, aisdaflaéncias do periodo ditatorial que ja
se esgotava. Nos anos 199mm a informatizagcdo dos sistemas da CAPES e com

impregnacdes ideoldgicas neoliberais, ocorreu sspre aprimoramento técnico no processo
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de avaliacdo. Adicionalmente, houve uma melhorsdividas areas do conhecimento, além da
adocao de critérios mais rigidos para atribuicdaatas aos cursos. @ocesso de avaliacao
passou a ter uma sistematica de coleta de dadesamdlise de informacdes de forma mais
estruturada, contando com cronogramas pré-detedosnpara recebimento de informacgdes
em sistemas informatizados para esse fim e anftisedos dados coletados por pares de
cada uma das areas do conhecimento.

Existem varias criticas pertinentes com relacapraocedimento avaliativo da CAPES,
dentre elas podemos identificao. comprometimento da capacidade discricionaria da
classificacéo e o efeito homogeneizador da avaljagécorrente da pressao exercida pelos
critérios (padrées de qualidade) adotados, sobmraggramas avaliados. Esse fator, por um
lado inibe a construcdo de uma identidade propraada curso e, por outro, estimula a
incorporacdo de um padrédo comum imposto pela g&iaa medida em que este se torna
necessario e suficiente para a recomendacdo, ®nuietento e a obtencdo do apoio
governamental.

Desta forma, o que temos atualmente é um sistemaladsificacdo de cursos
(mestrado e doutorado) proveniente desse proceafiatvo, conseqientemente servindo de
parametro para as acdes de fomento, inducéo e aohi@mmpento da “qualidade da pesquisa”’
da Pés-Graduacgdo brasileira. Isto é extremamefdearde, pois a partir do “retrato” dos
cursos, a CAPES define sua politica de distribugiéaotas de bolsas de estudo, planeja e
incentiva o desenvolvimento de areas do conhecormanisideradas estratégicas para o pais e
promove a integracao entre as acdes académicasficas, tecnoldgicas e de inovacgao.

E possivel, entdo, afirmar que o sistema de adaiapnduzido pela CAPES, ao
estabelecer as metas e requisitos de qualidaderpr@aram o desenvolvimento da poés-
graduacdo no Brasil, favoreceu o processo de edipaesconsolidacdo da pés-graduacao
nacional e criou as condi¢cdes essenciais para @uefesivassem 0S avangos no campo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Pais.

Por outro lado, a adocdo desses critérios tambponta para os riscos de
homogeneizacdo e cerceamento das praticas de g@sqQuis ao se adotar um padrao de
referéncia de qualidade para multiplos programapd$egraduacado, deixa-se de considerar
que tais programas estdo orientados por diferentgextos historicos, geograficos,
materiais, institucionais, académicos e pedagoégitais procedimentos fundados em rigidas
diretrizes e estandartes produzidos por agénctasnationais, tais como a OCDE, Banco
Mundial e comissdes educacionais intergovernanmgrgadem inibir o potencial inovador no

que tange a autonomia de ensino e producéo de cord®o, uma vez que se comeca a ter
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uma mobilizacao institucional, de ordem administeatdocente e discente, tendo em vista o
atendimento aos critérios estabelecidos pela CAPES.

Em suma, a avaliacdo passa a ser percebida e Mdangelas instituicbes que a ela
estdo submetidas como um fim em si mesmo, e na® agm meio para se atingir 0s
objetivos promotores da formacéao integral do alpesgquisador e da producéo e veiculacao
do conhecimento. Nesse sentido, os principios deagéo integral, caracteristicos das
universidades como instituicbes sociais, gradaterdm vao sendo substituidos pelos
principios de eficiéncia, produtividade, especajén e flexibilizacdo que regem as
organizacdes sociais.

O que me interessa pontuar € a influéncia exergdla CAPES, sob forte
condicionamento das determinacdes assumidas par sieeacordos supranacionais, quanto
ao espraiamento do seu modelo para a elaborac@oodedimentos de avaliacdo da pos-
graduacgdo nacional. Dessa forma, pode-se afirm@apgeritérios que embasam o sistema de
avaliacdo, como mecanismo de sinalizagéo para io ipanceiro a pos-graduacéo, também
vieram a ser estendidos para a graduacao. Surgéfio, @ropostas para se estender esse tipo
de avaliacdo ao ensino de graduacdo e a todasiassiotades publicas e particulares. As
dificuldades observadas para a consecucdo desfa$ap inUmeras:

A avaliagdo, nascida na pds-graduacéo e ja institatizada, tende a ser ampliada para
todas as instituicbes de ensino superior, notadengemealizada com base em testes
aplicados aos estudantes. No entanto, as limitapfiéissecas a esse tipo de avaliacao
deverdo enfatizar outras modalidades, em especiabadiacdo institucional, cujos
procedimentos estdo menos desenvolvidos no passanjente por serem menos
suscetiveis de padronizacdo, de quantificacdo esnpk de comparacao
interinstitucional. (CUNHA, 2007c, p.197)

As origens desse movimento localizam-se a partseg@ainda metade da década de 1980,
quando a questdo da universidade atrelada a pnoeettis avaliativos especificos comeca a
assumir maior relevancia muito em funcéo das dsgmsssobre a funcao social da instituicao,
pauta recorrente naquele momento de aberturagaotjtie possibilitou manifestacdes de teor
mais democratico, sobretudo na comunidade acadgpricmmovendo um confronto entre a

perspectiva critica e 0s interesses empresariais.
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2. A EMERGENCIA DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS.

O processo de alteracdo dos objetivos e valorescampo
educacional promovido, em grande parte, pelo asigtema de
avaliagdo, deve por em discusséo os fins da a@aliag projeto de
sociedade em construgdo. Concretamente o sistemaval@géo
pode estar comprometido com a “educacdo para aateai@’ ou
como uma “educacdo para o mercado”. Isso signifioa,um lado,
adotar valores articulados com o direito, com figassocial e com a
solidariedade ou por outro, com a funcéo utilitarida educacéo —
ressignificacdo da Teoria do Capital Humano — zathy mormente
pelos valores da competitividade, produtividadé@éacia
Gaudéncio Frigotto (2000, p.32)

A relevancia do tema acerca da avaliacao da Undagts, enfatizando suas funcdes
de ensino, pesquisa e extensdo, € inegavel. Az Um levantamento da literatura
especializada, € possivel verificar que a questédavdliacdo emerge como eixo central na
elaboracao de propostas de reforma desse nived@duoal, que apontam para a realizagdo de
um sistema nacional de avaliacdo institucionalo Isbrque seus resultados servem de
subsidios para o aprofundamento das questdes opatera, também, a autonomia de gestao
financeira, de financiamento e da universalizaggedlicacao superior, pauta recorrente nas
agendas de discusséo sobre a Reforma da Educggpd@eoBem curso.

Entretanto, apesar de reconhecermos que 0s insttosnavaliativos internos e/ou
externos ja vém sendo incorporados, de uma formautra, ao cotidiano das instituicbes de
ensino superior, mais fortemente nas duas Ultingesdhs, defrontamo-nos ainda com a
complexidade que envolve a construcédo de um prajetavaliacdo integrado que envolva
procedimentos compartilhados, articulados, consdiztados e, especialmente, construtivos e
formativos.

Tal empreendimento ndo pode deixar de considerzal@izar as especificidades
proprias de cada instituicdo, tudo isso permeadapointenso debate no que diz respeito ao
papel e finalidades da Universidade, principalmemnt® universidade publica, quanto a
qualidade de suas acdes e propostas como institag@@al que visa promover a formacéo
humana e a producdo e veiculagédo de conhecimeafitode de uma grande variedade de
desafios politicos, sociais e tecnolégicos que senmapresentando, sobretudo, nas ultimas
décadas. No caso da avaliacéo institucional é opam analise de José Dias Sobrinho:

O termoinstitucional é entendido como uma referéncia global da ingfitui Isto é, a
avaliacao institucional é aquela que perpassa t@daglecisdes e atividades da
Universidade. Nesse sentido ela se refere ao supst objeto e a relagdo entre um e

outro, ou seja, ao modo integral como todo o psiewaliativo deve ser realizado.
(DIAS SOBRINHO, 1996, p.5)
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Neste sentido, existem dificuldades que envolvdena em questao, tanto no sentido
epistemoldgico, quanto nas concepg¢des de ordenicppliécnica e ética. Por se tratar de um
importante fator que se insere no complexo campBdiecacdo Superior, passa, também, a
avaliacao institucional a assumir caracteristic@pnis dessa area, principalmente no atual
contexto, aonde discursos conservadores vem desloaa eixo da Educacdo como direito
social garantido pelo Estado para o setor de seyigsando o atendimento as necessidades
do mercado e inserida nas volateis demandas doardmttabalho:

A partir das Ultimas décadas do século XX e de meaita vez mais intenso neste
terceiro milénio, esperam da avaliacdo que desemepemm papel central na
administracdo, na transformacao e na justificagddngportantes programas publicos.
Dizendo de um modo mais claro, espera-se que dag&al exerca a fungdo de
organizador central das reformas do Estado. O setis agudo das avaliagbes € o
motor da economia, ou seja, para o desenvolvimeggadmico, é fundamental que seja
(a avaliagdo) funcional a economia, e isso sigmifitie a nocdo de “qualidade” se
submeta aos ditames do mercado. A educacdo naaeuoom qualidade, os objetivos
funcionais e instrumentais que lhe sdo impostogcéssario, entdo, promover reformas

da educacdo e a avaliacdo deve ser o0 eixo estmtdudessas reformas. (DIAS
SOBRINHO, 2008, p.78)

Diante desse quadro, é possivel observar que dagd@l comeca a assumir
protagonismo destacado no pais a partir da décad®@0, época da ascensao do ideario
neoliberat® no Brasil, quando ganham maior escopo os modetafiativos que visam
integrar o conjunto de pensamentos que procuram“dantificidade” ao processo de
producdo do trabalho e ao desenvolvimento das maygies sociais. Desta forma, a
avaliacao institucional passa a adquirir um sigado fundamental no conjunto das politicas
publicas, destacadamente aquelas voltadas ao merced consumo educacional,
desempenhando papel central na légica de organizacBuncionamento do sistema de
educacao superior.

E preciso destacar que as categanastuicido sociale organizacdo sociaéncerram
significados distintos. No que diz respeito a Egéoa sua negacdo como um direito social e
seu entendimento como um servigo a ser oferecideferwescente mercado educacional é a
chave para entender a diferenca entre ambos officgigns. Em termos objetivos, a
universidade como instituicdo social garante a &ghium publica, gratuita e de qualidade como
direito assegurado aos cidadaos, enquanto as pagées sociais incorporam conceitos e
valores de ordem empresarial objetivando a vend®ikicos e produtos educacionais.

Para melhor compreender o deslocamento intenciai@al Universidade como

instituicdo social para organizacdo social é iissapte apresentar uma breve releitura dos

*6 O ideario neoliberal sera tratado com maior profdade ao longo deste capitulo.
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fatos que integram essa trajetéria, a luz dosartéas propostos por Marilena Chaui. Em sua
analise sobre os impactos da Ditadura Civil-Miliarsociedade brasileira, ela argumenta que
ao destituir o poder da classe média (que, enteetra a sua base de sustentacdo), o regime
ditatorial introduziu varias formas de compensaghmtre elas a promessa de abertura da
universidade como forma de ascensdo social e gigesti
E introduzida essa idéia de universidade abertasse média. Isso leva ao aumento do
nimero de vagas, ao mesmo tempo é o periodo enelgseestdo lutando contra a
chamada evaséo dos cérebros (isto é, grandes sin#@esontratados por universidades
estrangeiras e deixando o Brasil), entdo aumentaatanio dos professores e permitem
um numero maior de contratacdes (porque exercertodos 0s lugares o controle de
guem é contratado), introduzem o vestibular uniiicee por teste e modificam o
curriculo. Introduzem a nocdo de crédito e estabaleum numero de créditos.
Introduzem a idéia de matérias obrigatdrias e imaistintroduzem a licenciatura curta,
gue é para formar professores de 1° e 2° grausdimem o ciclo basico, em alguns
lugares eles ndo conseguiram, mas introduziramclo diasico. Ao mesmo tempo,
deslocam os recursos publicos em duas dire¢cbes:gsacaciques das oligarquias da
Ditadura, esses coronéis abrem universidades feder@s quais colocam amigos. E

uma outra parte dos recursos vai para as univelessdparticulares, que pululam em
toda parte(CHAUI, 1999, p.26)

Nesse processo, contrariamente a expectativa tladanem peso dos oriundos da
classe média na universidade, como medida palipiva compensar aqueles que nao iriam
chegar as universidades, ficou destinado a clagskanbaixa o 2° grau profissionalizante, e
no caso do ensino superior publico afunilou-sedaimais a entrada na universidade. Ao
mesmo tempo comecam a ganhar forca propostas parasguniversidades passassem a ser
indiretamente subvencionadas pelas empresas, umgueea principal funcdo desse grau de
ensino era formar mao de obra especializada pang&roado de trabalho. Nas palavras de
Marilena Chaui (1999, p.27): “Com isso ndo s6 aesiram a universidade critica dos anos
60, como destrocaram as universidades classicashgu@ no Brasil. Em cima dessa
universidade é que foi se acoplando a mudanca emuegescala mundial, a universidade
sofreu”.

E importante dar relevo as contribuicdes tedriemsad pensadora no que diz respeito a
natureza economicista que atinge os pilares dasasasiiversidades publicas, inclusive com
a tentativa de transforma-las em organizacdesisoéiasa reflexdo torna-se pertinente, pois
percebemos que de legislacdo em legisfioaerifica-se uma inclinacdo planejada para que

as universidades publicas passem da condicao titeig@es para organizacoes:

" Conf. plano diretor da reforma administrativa danistério da Administracdo e da Reforma do Estado
(MARE) e de acordo com a proposta de autonomidoedala pelo MEC e segundo, ainda, a lei que ingtitu
GED (Lei n.° 9.678, de 3 de julho de 1998), bemaandecreto que a regulamenta (Decreto publicadtiarm
oficial de 13 de julho de 1998) pode-se entreversems linhas e entrelinhas que a universidade élesar
transformada emOrganizacao Socidlprivada.
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Uma organizacgédo difere de uma instituicdo por dre§ia por uma outra pratica social,
qual seja, a de sua instrumentalidade: esta refedconjunto de meios particulares
para obtencéo de um objetivo particular. Nao exfigrida a acdes articuladas as idéias
de reconhecimento externo e interno, de legitimedaterna e externa, mas a operacdes
definidas como estratégias balizadas pelas idéiafichcia e de sucesso no emprego de
determinados meios para alcancar o objetivo pdatiaqyue a define. E regida pelas
idéias de gestdo, planejamento, previsdo, contr@gito. Nao lhe compete discutir ou
guestionar sua prépria existéncia, sua funcdo/uggr no interior da luta de classes,
pois isso, que para a instituicdo social université crucial, é para a organizagao, um
dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que,guee e onde existe. (CHAUI, 1999, p. 7)

Por um lado, anstituicdo socialestd imersa no quadro de divisdo de classes, ndo
estando imune as questdes politicas relacionawgasfem conflit}: o Estado, o Mercado e
as Entidades Corporativas. Assim, deve possuir imlaacao universal que atenda aos
reclamos sociais e, principalmente, os paradoxoas edesigualdades inerentes a uma
sociedade de classes. Por outro ladorganizagcdo socialtem seu caréter particular, tendo
como objetivo a obtencdo de ganhos (politico-ecacdsh dentro de um contexto
competitivo. Essa tentativa conceitual e operatialease deslocar o regime juridico da
universidade de instituicido para organizacdo dstisa diretamente ao modo de producéo
capitalista em sua “nova versao”:

A passagem da universidade da condi¢do de instifiudcde organizagdo insere-se na
mudanca geral da sociedade, sob os efeitos dafoowa do capital, e ocorreu em duas
fases sucessivas, também acompanhando as sucessidasicas do capital. Numa

primeira fase, tornou-se universidade funcionalsegunda, universidade operacional.

A universidade funcional estava voltada para a &mgdo rapida de profissionais
requisitados como méao-de-obra qualificada pararcade (CHAUI, 1999, p. 8).

Segundo essa linha de analise a primeira univelsida Ditadura Civil-Militar &
conhecida comaJniversidade funcionalpois cumpre duas func¢des: pacifica a classe meédia
(pelo menos na perspectiva do discurso) e torretraente (na expectativa de formacgao de
mao de obra qualificada), pois, “funciona” paraerecado de trabalho. Posteriormente, ja nos
anos 1980, temos delineadaumiversidade dos resultadoassim chamada porque com a

estrutura que nela foi colocada precisa mostraequedutiva.

%8 As forcas em conflito, que determinam a segmentagd sistemas educacionais, s&o o Estado e o dderca
aqui definidos como categorias empiricas. Compme®nd Estado: o Ministério da Educagdo, o Conselho
Nacional (ou Federal) de Educacdo, o Conselho Natidos Secretarios Estaduais de Educagdo e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacadnpassmo as instituicdes publicas de ensino. Conmules

0 Mercado: as instituicBes privadas de ensino s satdades representativas, como a Associacaddiasie
Entidades Mantenedoras, a Associacdo Nacional digetdidades Particulares, a Associacdo de Educacéo
Catdlica do Brasil, o Conselho Geral das Institegzg@etodistas de Ensino, a Associacdo Nacional de
Faculdades e Institutos Superiores, entre outrascizamento do Estado com o Mercado encontransse a
entidades corporativas, como os conselhos federaigionais de diversas profissdes. (CUNHA, 200310)
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Desse entendimento derivam-se outros como aquaéedigidem as universidades em
“centros de exceléncia” e as chamadas “universglatiehadas”. De forma bastante objetiva,
pode-se inferir que a principal finalidade de tisknp é a distribuicdo de recursos, conforme
afirma Marilena Chaui (1999, p. 6): “Qual é o seatiessa brincadeira? E a distribuicdo dos
recursos. Entdo, para as alinhadas néo vai nadaapaxcelentes vai tudo, s6 que vai menos
para a excelente Dois e mais para as excelenteés Um.

Esse modef§ que tem como linguagem formal definir as instileis como
“produtivas” e “improdutivas” ancora-se em critérid'abstratos e quantitativos” da
produtividade e sobre ele se ergue os pilareaniersidade operacionalA universidade
operacionalé aquela que realiza ou concretiza as virtualidddesiversidade funciona da
universidade de resultado€omo ela operacionaliza isso? Tomando a univedsiccomo
uma organizacdo social, isto €, administrando gfnenciando recursos, sob a forma de
contratos universitarios.

Nesse modo de conceber a universidade a éntxse sobre o vinculo entre
produtividade e especializacéo. A partir desseneinteento considera-se que a produtividade
(ou seu potencial de realizacdo) aumenta com o0 geuespecializacdo, que €& uma
caracteristica tipica da nog¢édo de organizacdo eaugaé na medida em que esta tem sempre
um problema local, um objetivo particular, bem dieio que se propde a resolver. Quando a
universidade assume esse perfil (de organizagdaprssolida um processo de fragmentagéao,
de hierarquizacdo da qualidade e de hierarquizdg8orecursos. Essa pratica coloca em
questao o ideal de autonomia universitaria da ségtorma:

Isso, do ponto de vista do contrato de gestdobescenome de autonomia. A autonomia
ndo é o poder da universidade para se autodirigecair curriculos, avaliagdes, etc.,

ndo tem nada a ver com o processo académico. Aauta se refere a liberdade para
encontrar formas convenientes de gestédo dos recqusnto a operacionalidade, se ela
tem de dar resultados e ser funcional, precisartereferencial. Ela € operacional para

quem? E dito que para o desenvolvimento econdmicpads, isto &, ela é operacional
paras as empresas.(CHAUI, 1999, p.17)

A principal critica a essa postftancora-se no fato de que se os curriculos n&o

estiverem em consonancia com as demandas empsesatiaduz-se um novo “pressuposto”

% No texto com o qual trabalho para a exposicdo deemte argumento, observa-se que Marilena Chaifdees
criticas a idéia de separacgédo das universidadesadlas (improdutivas) e as universidades excelettesro das quais
ocorre a divisdo erniversidades Une Universidades DoisA Universidade Unforma as elites, na pesquisa e no
mercado. AUniversidade Doisforma docentes e prepara estudantes para a pifisagéeo nadJniversidades Um.
Cabe ressaltar que esse sistema de classificagfmrmal: “é a linguagem politica do processo. Agliagem formal
do processo é “produtivo”, “improdutivo” e tem assificacdo A, B,C, e D.” (CHAUI, 1999, p.27)

® De influéncia direta das empresas no trabalho dersidade, tendo em vista que ao “despejar’ resup®r meio
de convénios e de fundagdes privadas, a interfier&eca feita de acordo com os interesses privad@o visando a
autonomia do processo universitario.



85

com uma terminologia moderna: “flexibilizacdo”. Essovo “norte” passa a compor o atual
cenario da universidade, baseado no tripé prodiaii\d-especializacdo-flexibilizacdo. De
uma forma bastante sucinta, flexibiliza-se o cutdc alterando-o para responder as
demandas das empresas, tornando o0s cursos atiinesessidades do mercado.

Acredito que € imprescindivel retornarmos as osgelos fatos, para melhor
compreendé-los em sua processualidade historicasi€yo, ainda, que muito do que se
discute atualmente acerca da universidade poderimnais bem apreendido se tentassemos
focalizar determinadas relacdes de continuidad#sseontinuidades que se estabeleceram ao
longo do tempo. Nesse sentideyendo a trajetoria socio-histérica da avaliacAcarapo da
educacao superior, interessa-me neste momentceae®s elementos mais representativos
que integram o quadro matizado das discussfesaadaravaliacao institucional e da forma
como a mesma se insere no processo de formulad@angplementacédo de politicas publicas
para a educagao superior.

No item a seguir retomo o0 contexto da década deD,198ando a questdo da
universidade atrelada a procedimentos avaliativeseaficos comeca a assumir maior
relevancia devido (em grande parte) as discussilae | funcdo social da instituicdo que

ocorriam no bojo do periodo de transicdo para eodeswia.
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2.10 processo de transicdo para a democracia e os rummdaNova Universidade.

Senhor presidente, qual sera a grande prioridadsedogoverno para a
educacao?

- E a reforma completa de todo o sistema educaldivasileiro e, de maneira
fundamental, da universidade. A universidade lemailesta hoje esfacelada;
a universidade brasileira esta reclamando realmergeeste € um clamor
nacional - algumas politicas que venham a coloe@rl@ompatibilidade com
0s anseios da sociedade. A universidade bras#eift em todos os seus
aspectos, ela precisa de uma mudanca de mentalidadestrutura, de
técnicas e métodos, para que possa realmentecaperada em todos 0s seus
objetivog™.

Cabe destacar o pronunciamento acima do entdaderdgsieleito, Tancredo Neves
sobre a situagdo em que se encontravam as unagesidrasileiras na década de 1980. Ele
indicou a necessidade de (re) formulacao de patitt@pazes de reestrutura-las em “todos os
seus aspectos”. Tancredo Néasdo chegou a assumir a presidéncia, porém, sa@dale
ser estendida a todos os presidentes que se seguirmaa vez que a necessidade de
reorganizagdo da universidade brasileira apareceocpauta nas agendas de todos os
programas de governo, independentemente das ipGéagoliticas e dos matizes partidarios.

Isto é verificavel, principalmente, no processaetemocratizacdo dos anos de 1980,
onde a questdo da universidade brasileira retoageada de discussfes de uma forma mais
intensa devido a abertura politica e a promulgagibei da Anistia. Com essa nova direcao,
torna-se possivel, a reorganizacao do movimentmastil e o retorno de muitos professores
as universidades. O momento “de abertura” vivemciaksibilita a criacdo de Associacoes
de Docentes (ADSJ e retornam ao debate com mais vigor, dentre ogtiastdes, aquelas
referentes & autonomia universitaria, a politicaeusino e pesquisa e a democratizacdo do

ensino superior:

®1 Tancredo Neves em entrevista coletiva concediganalistas brasileiros e estrangeiros em 17 deijarde
1985, dois dias apds sua eleicdo para a presidé@cfalobo, Rio de Janeiro, 18.01.1985, p. 3)

%2 Tancredo de Almeida Neves advogado de formacdscenmana cidade de S&o Jodo Del Rei /MG em
04/03/1910. Em virtude da derrota da emenda Ddet®liveira, que propunha a realizacdo de eleidietas
para presidente da Republica em 1984, foi lancaahalidato a presidéncia por uma coligacdo de partitbo
oposigdo reunidos na Alianca Democratica, tendoocuive o0 senador José Sarney. Foi eleito presiddmte
Republica pelo Colégio Eleitoral em 15/01/1985,cesmdo o candidato governista Paulo Maluf. Na vésper
posse, em 14/03/1985, foi internado em estado gessimindo interinamente o cargo o vice-presidéosé
Sarney. Faleceu em Sao Paulo, no dia 21/04/1985Q(AVO NACIONAL, 2009, p.172)

% Nos anos 1980, as discussées encaminhadas petasehbBaram-se cada vez mais nas questdes de @i#ono
universitaria, da democratizacdo da universidadeemsino publico e gratuito, assim como na quaéddd
ensino e da pesquisa. Com a preocupacdo de deimpacrat universidade, os professores lancaram uma
campanha nacional pela reintegracdo de todos antisce pesquisadores universitarios afastadoatpsrde
excecao no regime militar; pela extincdo imediatfativa das assessorias de seguranca e informaupdlas
revogacao das leis de excecdo, especialmente agoetaporadas aos regimentos internos das irggigsi de
ensino e pelo fim das cassacdes brancas. (FAVEBR®S, .76)
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Com a preocupagéo de defender a universidadedirasil a garantia de sua autonomia,
realizou-se d’rimeiro Encontro Nacional de Docentes Universiv&riBrasileiros em
Sao Paulo, de 15 a 18 de fevereiro de 1979, da mahou a “Carta do Primeiro
Encontro Nacional de Docentes” que defendia a deatiracdo da universidade
brasileira. (FAVERO, 2006, p.75)

Dentre as decisbes importantes tomadas nesse egdestaca-se a iniciativa de se
formar um grupo de trabalho com vistas a elaboragdom projeto sobre reestruturacdo da
universidade. Em 1979, cria-se o Grupo de TrabathRio de Janeiro, formado por membros
das AssociacOes de Docentes locais, que elabordocomentoProjeto Alternativo de
reforma universitaria: documento preliminar.

No limiar dos anos 1980 os problemas que acome#iamniversidade brasileira
remetiam aos aspectos ndo somente de ordem téomasatambém de ordem politica, por
iIsso as discussdes promovidas pelas associac@Exeletes centravam-se cada vez mais nas
questdes de autonomia universitaria, da democcatizda universidade, do ensino publico e
gratuito, assim como na qualidade do ensino e siquisa.

Outra importante instancia de discusséo (dentsém@as que se articulavam em torno
do tema) se estabelece com as ac¢des do ConselReitdees das Universidades Brasileiras
(CRUB), que no final do ano de 1981 apresentou stmde preliminar contendo suas
principais sugestdes ao processo de reformulagfiotieal da Universidade, por meio do
documento intitulado Reforma Administrativa dagitngdes de Ensino Superior Federais.

Partindo de uma analise da situacdo das institsigersitarias no pais foi feito um
levantamento de problemas decorrentes da excesBiwacracia, centralizacdo e
interferéncias, devido a enorme legislacdo imp@sim Poder Publico as universidades.
Assim procedendo, foram identificadas as interfeig& nos planos da Administracdo de
Recursos Humanos, da Administragéo Financeira/Matda Administragdo Académica.

Em decorréncia das discussfes promovidas, em i€8Za-se em Belo Horizonte, 0
V Conselho Nacional de Associacdo de Docelf¥esCONAD) no qual foi aprovada a
proposta da Associacdo Nacional dos Docentes din&ErBuperior (ANDESY para a
Universidade Brasileira. Essa proposta foi encaadahao Ministério da Educacao (MEC) e

como eixo principal tinha as seguintes questdes:

® Qutras instancias se articulam para tratar do ®mam o intuito de discutir a questéo da univedédcom
outros setores da sociedade, a ANDES, também, qmocarticular-se com a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), a Ordem dos Advogado®rasil (OAB) e a Associacdo Brasileira de
Imprensa(ABI).
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» Autonomia e funcionamento democratico da unived®@deom base em colegiados e
cargos de direcao eletivos;

» Estabelecimento de um padrédo de qualidade parssiaocesuperior, estimulando a
pesquisa e a criagcdo intelectual nas universidades;

» Criacao de condi¢cdes para a adequacéao da univeesidiealidade brasileira;

» Garantia do direito a liberdade de pensamento aoasatacbes e nomeacdes para a
universidade, bem como, no exercicio das functaedéaaicas;

* Manutencédo e ampliacdo do ensino superior publg@tito e

» Dotacao de recursos publicos orcamentarios sufesguara o ensino e a pesquisa nas
universidades publicas. (ANDES, 1982, p. 22)

Essas questbes ja demonstravam o tom da abordagemqoe se procurava
contemplar o problema da universidade e estavamasbgara a adesdo de outras entidades
interessadas no assunto. Foi dessa forma que asrsidades brasileiras, os movimentos
docentes e 0s proprios 0rgdos governamentais Bgad&ducacdo Superior passaram a
estabelecer um didlogo mais estreito sobre a teand# universidade. Em sintonia com esse
movimento a concepc¢ao de educacao até entdo emomyaca a sofrer um esgotamento no
que diz respeito a suas relacbes com o0s princiffioscaros ao periodo pds-Golpe,
fundamentados em grande medida sobre os refereteicos do “Capital Humano”.

O que pretendo assinalar é que a questdo da Edudac@m modo geral, e da
Universidade, em particular, assume protagonismageada de discussdes dos anos 1980, e
torna-se prioridade nacional devido a grande isfsagfio quanto & politica do govethaté
entdo estabelecida. No desenrolar da chamadaciandemocratica ressurgem as criticas
mais fortes quanto ao “desenvolvimento” da Educatéslado a Teoria do Capital Humano,
principalmente, em um “contexto de globalizagdméaaico-financeira”.

Neste sentido, sobre a Teoria do Capital Hurffamabe destaque a anélise da Vania

8 E bom lembrar que foi em um ambiente de aprofurtigonda condicdo capitalista dependente — e desinte ofensiva
ideoldgica por parte da poténcia hegemdnica queaersidades foram reformadas a partir de 1968periodo em que a
ditadura sofreu inegavel endurecimento com basaumnprograma da USAID. A reforma foi empreendida pwio de
acordos de cooperagéo Técnica com o DepartameriEstddo dos EUA e financiada com verbas do Banesrational de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD), aosme tempo em que violenta repressdo atingia oseseto
inconformistas que se opunham a reformrade in USAem nitido contraste com os professores e esteslatingidos pelas
medidas de reacdo (decreto nr. 477 e Al-5). Pardosua reforma asseguraria um porvir virtuoso pasajovens
universidades brasileiras e, portanto, o pre¢camarmaaleria a pena. (LEHER, 2005, p. 234)

% O termo “capital humano” foi “inventado” pelo ewonista estadunidense Theodor W. Schultz nos and9%5@. E foi
popularizado pelo compatriota Gary Becker. De fa®ee‘conceito” se constitui a prépria contradic@odiscurso, pois
como é possivel considerar o capital que “vive"adgdmulo de trabalho morto, vampirizando permanesaéeno trabalho
vivo e destinando alguns bilhdes de humanos a paler@o desemprego, sendo dotado delaligoano?!
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Mota em seu estudo sobre as ideologias do capitahho e do capital social e o processo de
deslocamento da funcdo econbmica de integracdoummta & educacgdo, caracteristica dos
anos 1960-70, para a funcdo econdmica de insergéag;teristica dos 1980-90:
A idéia fundamental da teoria é que o trabalhosrdaique um fator de producéo, € um
tipo de capital: capital humano. Esse capital émads produtivo quanto maior for sua
qualidade. Essa qualidade é dada pela intensidatteidamento cientifico-tecnolégico
e gerencial que cada trabalhador adquire ao loegsud vida. A qualidade do capital
humano ndo apenas melhora o desempenho individuehlalhador — tornando-o mais
produtivo — como é um fator decisivo para geraue&g, crescimento econdémico do
pais e de equalizacédo social. Nos anos 1980 e 4 9&®ria do capital humano” sofre
ajustes em decorréncia da mudanca do regime deutagan do capital — globalizagéo

— e da inserc¢do do novo padrédo tecnoldgico de gémda de organizacéo do trabalho —
reestruturacdo produtiva. (MOTA, 2009, p.551)

Ainda segundo as reflexdes da autora, sem negasnaibuicdo econbmica da
escolaridade, a concepc¢ao de educagéo no contaitiealogia da globalizagdo econémico-
financeira passou de uma légica de integracéocioglada a necessidades e demandas de
carater coletivo para uma légica econdmica de tear&@stritamente privado”. Esse
deslocamento, também possibilitou, sobretudo nos 4980, a abertura de um campo de
possibilidades para a releitura das novas dematalasciedade quanto a garantia de direitos
sociais como educagédo, saude e trabalho.

No caso do Brasil, o processo de transicdo pasrcracia promoveu uma inflexao
nas propostas direcionadas a universidade, pog darproprio governo, no que diz respeito
aos critérios que deveriam orientar sua reestrgdioraO pronunciamento de Tancredo Neves
pode ser entendido como um marco importante defi¢x@o. Nesse contexto de curvatura no
qual se insere a fala do presidente eleito indimetde, uma nova experiéncia de avaliacdo da
universidade brasileira foi tentada a partir de2l9or iniciativa do Conselho Federal de
Educacédo e com a aceitacdo do MEC, foi constitufdagrupo de trabalho e uma comissao
de coordenacdo para desenvolver o chamBdograma de Avaliagdo da Reforma
Universitaria (PARU) coordenado pela Coordenacdo de Aperfeicoamentoedso®d de
Nivel Superior(CAPES) que apesar de emitir algweiatdrios parciais, ndo chegou a ser
concluido.

Varias instituicbes foram convidadas a discutiraesubsidiar a elaboragdo e
implementacdo do PARU que tratou basicamente doasteeferentes a gestdo e producgéao-
disseminacdo de conhecimentos. Dentre os prisciggpectos do Programa destaca-se o
processo de obtencdo das informacfes, com basevantdamento e analise de dados
institucionais por meio de roteiros e questionagposenchidos por docentes, discentes e

administradores.
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A avaliacdo proposta pelo Programa consideravéo tdimensdes de eficiéncia
externa do sistema (focalizando as necessidades aspracoes da sociedade) quanto a
eficiéncia interna, relacionada aos objetivos, a@apdendo a organizacdo e o desempenho
do sistema em relacéo a gestéao financeira e degle$satava-se, portanto, de uma avaliacéo
diagnostica que assumia como aspecto central a idéi avaliagdo como forma de
accountability’ das Instituicbes de Ensino Superior (IES) a sacledtendo em vista os
recursos e investimentos efetuados pelo Estadgrggesavam ser justificados.

O PARU era um projeto bem mais ambicioso do quavatiacbes sobre a reforma
universitéria de 1968 praticadas até entdo, nadaesin que ndo se limitava a identificacdo
do grau de implementacdo das medidas preconizadasgeforma universitaria. O referido
programa pretendia adentrar o processo de prodeicimcializacdo do conhecimento nas
diversas instituicdes do ensino superior, ndo apemversidades. Na realidade o que se
propunha era uma ampla agenda de pesquisas esg®cHi serem realizadas pela propria
comunidade académica a partir das quais se espeldea uma avaliagdo integrada de
diversos aspectos, internos e externos as ingtésjgue condicionavam a realizacdo de seus
objetivos.

As disputas internas e a falta de apoio burocraticoproprio MEC levaram ao
encerramento do Programa em 1984, porém, cabdtaesgae mesmo nado tendo atingido
plenamente os objetivos previstos, 0 PARU influendireta e indiretamente as questbes de
avaliacdo, por forca das amplas discussfes prom®wed da diversidade de instituicbes
envolvidas, ndo se limitando aos efeitos da Refotmiversitaria 5.540 de 1968. E
importante destacar que o contexto politico quais wivenciava na época, favoreceu a maior
qualidade no teor das discussdes referentes asgaglgue demandavam os setores sociais,

conforme indica os estudos de Nelson Amaral:

Com o fim do regime militar e a posse de um preg@eainda escolhido de forma

indireta, houve no pais euforia pela oportunidade sé exercer a democracia e
implementar mudangas e ordenacdes que fosse diwestaio apenas do governo. Foi
convocada uma assembléia nacional constituintearesgada de elaborar um novo
texto constitucional para o pais, abriram-se né&edade muitos féruns governamentais
e ndo governamentais que debateriam os mais variedtas relacionados a realidade
nacional. (AMARAL, 2009, p.134)

Em 1985, no contexto da Nova Republica, o govemerdao presidente José Sarney
apresentou a proposta do Progrddoava Universidadejue, dentre outras finalidades, previa

conformeMaria AméliaZainko:

67 Accountability € um termo que se refere & prestaigficontas, “educational accountability”, ondevaliacéo
€ vista como negociacéo, parte de um processaiiviee flexivel.
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O estabelecimento de padrbes de desempenho académis elevados, reducdo da
dependéncia cientifica e tecnoldgica do pais, eleimento de condi¢bes satisfatdrias
de infraestrutura fisica e fortalecimento da basetifica nacional com a revisdo de
curriculos e a valorizacéo e aperfeicoamento dpacdocente.(ZAINKO, 1998, p.17)

No palco dos debates sobre a reforma da univeesidechm realizados varios
evento&® dos quais se derivaram documentos de referémiap por exemplo, Rroposta
das Associacbes de Docentes e da ANDES para arsidage brasileiraem 1985. E nesse
documento que foram incorporados os principiosreafes a avaliacdo institucional e a
dotacdo global de recursos para as IES publicagsrios defendidos pelos reitores e
assumidos pela ANDES. Também o Conselho de ReitdassUniversidades Brasileiras
(CRUB) na sua reunidao anual, em 1986, reiterouest§o da avaliacdo institucional como
um compromisso social das universidades. Motivagde em parte, veio a atender as
disposicbes do MEC. Dessa forma, para viabilizéegenvolvimento e a criagdo de processos
de avaliagdo nas Instituicbes de Ensino Superigowerno colocou o MEC, por meio da
Secretaria de Educacao Superior (SESu), para ageiaiciativas nesse sentido. Tal linha de
acdo revela o dialogo estabelecido entre essaénoigs na retomada das discussfes
apresentadas no relatorio final €@omissdo Nacional para a Reformulagdo do Ensino
Superior iniciadas em novembro de 1985. Entretanto, mesomo a integragéo das instancias

envolvidas:

Para surpresa da comunidade académica, poucos amEses publicacdo do relatorio
da Comisséo Nacional, foi criado pelo MEC o grupedttivo para a Reformulacao da
Educacédo Superior (GERES) mediante a Portaria nd&006 de fevereiro de 1986. O
Geres funcionou como um grupo de trabalho interadEC, tendo, junto a outras
atribuicfes, a de repensar e melhor adequar asgtepda Comisséo Nacional contidas
no relatorio final de 1985. (FAVERO, 2006, p.81)

Mesmo constituido com a finalidade de propor umaanpolitica para a educacdo
superior brasileira em seu conjunto, o Grupo Execytara a Reformulacdo da Educacao
Superior (GERES) voltou-se apenas para as |IESdsdero Relatério produzido pelo Grupo
em 1986, ndo constituiu propriamente uma avaliagéoensino superior poés-reforma
universitaria. O que se procurou retratar foi aagiio da educacao superior cerca de quinze
anos depois da implementacdo da reforma para afapor uma nova politica ou uma
reformulacdo da politica até entdo vigente. Sobr&etatorio produzido que vinculou

autonomia, avaliacao e financiamento das IES féexatastaca-se o trecho a seguir:

% Cabe destaque o evento realizado em maio de #@8@5do a ANDES, a UNE e a Federac&o dos Sindicatos
dos trabalhadores das Universidades Publicas Birasil (FASUBRA), promoveram na UnB, o Seminario
Nacional sobre a reestruturacdo da Universidadeyidando representantes do governo (Ministério da
Educacao, Ministério da Ciéncia e Ministério da Amistracdo), das entidades organizadas da sociedatie
organizada e das sociedades cientificas.
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O fio condutor do documento articula a propostandér autonomia da universidade —
condicdo para a melhoria de qualidade da educaggerisr — com o reclamo da
responsabilidade social da instituicdo, que deveaseliada por processos publicos,
através de critérios fixados pela propria comurédadadémico-cientifica. Por outro
lado, o processo de avaliacdo de desempenho dasi¢des de ensino superior devera
oferecer importantes subsidios para a alocacdealesos entre as instituicbes federais.
Como resultado do processo avaliativo, recomendag8pecificas poderédo ser feitas
em relacdo as necessidades e disponibilidades dke inatituicdo. (BRASIL, 1986,
p.20)

Essa énfase atribuida aos critérios de avaliac&o imdituicbes, sinalizada pelo
Relatorio do GERES, indica a concepcao assumida gelerno, de tornar os processos

avaliativos como parte integrante, de forma insitinalizada, ao contexto da universidade:

Com a divulgacao dessas analises pretendia-senétao ia uma nova vertente na
vinculacdo expansao-avaliagdo-financiamento, postava sendo proposta a
institucionalizacdo de processos avaliativos foizadbs e modos de vincular o
resultado da avaliagdo aos recursos financeirdguicisnais, deixando de ser esse
processo uma avaliagdo pelos governantes, como teawn até aquele

momento.(AMARAL, 2009, p.126)

Pode-se dizer que, no bojo da formulacdo dessa mpolitica educacional, a
distribuicdo/alocacdo de recursos foi 0 eixo comgutomo no caso da poés-graduacao
segundo o critério CAPES. Observam-se, desde elinas de continuidades nas politicas
de avaliacdo da educacgao superior propostas nmslpgmue se seguiram, sempre sob muitas
pressdes e criticas, sem deixar de mencionar aSegmue resultam das lutas no campo de
forcas daqueles que defendem a universidade costituigdo social e dos que a entendem
como organizacao social.

A divulgacéo do documento do GERES suscitou, eagrassociacdes dos segmentos
das universidades e a comunidade cientifica, umandgr controvérsia Poucas
manifestacfes mostraram atitudes favoraveis e ari@&di inteiramente contraria a iniciativa
e ao teor do anteprojeto. A polémica tomou tal disde a ponto de frear as discussdes mais
especificas acerca dos processos de avaliacaasdoompassou-se mais de um ano entre as
intengbes do Ministério, proclamadas na reunidoQRUB, e o desencadeamento do
processo, em setembro de 1987, quando se reaémougrasilia,0 Encontro Internacional

sobre Avaliacéo de Ensino Superior.

% Por exemplo, a distingdo entre universidade deuisa e universidade de ensino, defendidas panslg

estudiosos dos problemas da educacéo superiorisa@sde meados dos anos 1980. “Em 1986, o Grupo de
Estudos para a Reformulacdo da Educacdo SuperttRES), formado pelo MEC, propunha essa alternativa
para o sistema. A época essa proposta sofreu eaéejeicéo tanto dos movimentos organizados dertes do
ensino superior federal, quanto dos dirigentesrieetsidades publicas federais e estaduais paajliatdm da
SBPC e acabou por ser abandonada”. (SILVA JR.& SS4RDI, 1999, p.28)
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Ao final desse encontro, a SESu ficou com a reginidade de coordenar estudos e
debates sobre a avaliacédo institucional e as parxirecomendagcdes foram para que o
MEC/SESu apoiasse financeiramente tais iniciativ@3s participantes também se
posicionaram quanto a forma de avaliacdo a serzaeal (a autoavaliacdo) e a necessidade de
se tomar o cuidado para ndo usar 0s seus resultadus critérios exclusivos para alocacao
de recursos. A partir desse evento, muitos outosealizaram, em diversas instituicbes do
pais, com o intuito de sensibilizar a comunidadizarsitaria para a aceitacdo da idéia da
avaliacao nos termos negociados pelo MEC/SESu.

Apesar do anteprojeto de lei que se derivou dmth® do GERES ter sido retirado do
Congresso Nacional, diante das muitas criticasseptadas, dentre as quais se destacou a
“ambiguidade”, provavelmente intencional, referemteconcepcdo de universidade e a
dualidade entre “Universidade do Conhecimenfa “Universidade de Ensint” E possivel
afirmar que com as indica¢gOes apontadas cumpr@-sengo de quase vinte anos, o ciclo de
etapas do processo de formulagdo de uma politldicpiem suas diferentes fases, dentre elas

incluidas:

A identificacdo da necessidade de mudancas, tandmrhecida como “fase do

diagndstico” (conforme ja foi explicitado no capdtd) a partir dos diversos relatorios

produzidos anteriormente a reforma,;

* A formulacéo de objetivos e metas bem como a d@ftnde alternativas para alcanca-
los;

* A decisao politica pela adocao das estratégiatemativas escolhidas e definicdo de
responsabilidades pela implementacao;

* A sua reformulagéo, que pode inclusive indicar sulstituicdo por uma nova

politica.

Sobre essa “nova politica”, nos debrucamos até kjeseja, se na década de 1980
(vinte anos apdés a reforma universitaria de 1968)Jados ja apontavam para a necessidade
de “reformar a reforma”, mais vinte anos se passa&aainda, tentamos compreender esse
processo complexo que nos remete a permanenta ‘tdereforma” a qual € submetida a

educacao superior brasileira, ha pelo menos, 46. &sse traco de continuidade, de tensdes

00 conceito deJniversidade do Conhecimensopde a existéncia de urBaonomia do Conhecimentessa
abordagem, o conhecimento é uma mercadoria, umdatacumulacdo de capital.

™ O conceito dé&Jniversidade do Ensinesta relacionado & formac&o do homem integral fsentucrativos ou
mercadoldgicos.
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politicas, ideolégicas e educacionais, no que espeito a elaboracdo de uma nova politica
voltada para a Educacéo Superior em seu conjwetela; ainda, a necessidade de concebé-la
simultaneamente a procedimentos avaliativos espesifde forma a torna-los, ndo somente,
parte integrante desse complexo campo denominadeefdidade, mas, fundamentalmente,
atribuir a eles o estatuto especifico miditicas de avaliacdwoltadas para esse nivel de

ensino.

No processo de formulacdo dessas politicas, queagsaomindo centralidade cada vez
maior, pretendo discutir no item seguinte os camsnda avaliacdo institucional nos anos
1990, tomando como fio condutor a ascensdo dascpslineoliberais no Brasil no bojo da
reforma do Estado e o refor¢o do vinculo avalidi@alismo. Nesse cenario emergem as
propostas de duas concepc¢des avaliativas no perdomdoradas em enfoques distintos: o
Programa de Avaliacao das Universidades Brasileif@lUB(1993) e o Exame Nacional de
Cursos- ENC(1995).

2.2 Ainflexdo democratica: ideario neoliberal e avaliacao institucional nos anos 1990.

Mas a verdade é que foi a ditadura que comegouaegso de dilapidagdo do
Estado brasileiro, que prosseguiu sem interrupgdmandato “democratico”
de José Sarney. Essa dilapidacao propiciou o ctiera que a ideologia
neoliberal, entdo ja avassaladora nos paises d#Es@lns, encontrasse
terreno fértil para uma pregacéo anti-social. AmuBrasil, ndo apenas pelos
reclamos antiestatais, (na verdade anti-sociaisprdade burguesia, mas
sobretudo pelos reclamos do povdo, para o qualremado de social-
democracia ou do Estado de Bem-Estar, ainda quealeca para baixo,
tinha falhado completamente. Entdo, surgiu o nemiismo a brasileira.
Francisco de Oliveira (1995, p. 21)

No item anterior percebemos a presenca das demdedexcratizadoras extensivas ao
campo educacional com importantes rebatimentosdisasissdes sobre a reorganizacao da
educacéo superior, sendo as universidades pubiicatos principais focos desse movimento.
Entretanto, com a ascenséao do ideéario neolibessdrabu-se o seguinte fenbmeno no Brasil e

nos demais paises da América Latina, conformeizauk por Pablo Gentili:

Ao dissipar-se a euforia democratizadora do prione@riodo pés-ditatorial, foi como se
houvessem sido anuladas todas aquelas referéncexessaria democratizacdo de
nossos sistemas de ensino. Em questdo de uma disradaratizar a educacao, deixou
de ser o eixo que deveria nortear as politicasiqgagldo setor para se constituir um
tema ausente, esquecido ou, - se pretendermosagepracisos — silenciado no cenario
politico. (GENTILI, 2001, p.111)
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Em seguimento a essas idéias acrescenta-se cefgieed silenciamento e a memoria
curta sdo as moedas de aposta da grande midizigpimente, a midia televisiva) um
simulacro do tecido informativo que, de fato estrata acdo do capital e que, aparentemente
em nome do "novo", oculta intencionalmente as §cde nosso passado/presente historico,

impossibilitando processos que visam a construgdand pais plural e democratico, como
nos indica Pierre Bourdieu:

As noticias de variedades sempre foram o alimer@dileto da imprensa: o sangue e 0
sexo, o drama e o crime sempre fizeram venderegno da audiéncia alcar a primeira
pagina. Elas consistem nessa espécie rudimeniafalmacao que € muito importante

porque interessa a todo mundo sem ter consequénp@sgjue ocupa tempo, tempo que
poderia ser empregado para dizer outra coisa.ddempo € algo extremamente raro na
televisdo. E se minutos tao preciosos sdo emprsgaata dizer coisas téo flteis, é que
essas coisas tdo futeis sdo de fato muito impedana medida que ocultam coisas
preciosas. Ora, preenchendo esse tempo raro coazio, \com nada ou quase nada,
afastam-se as informacfes pertinentes que devessujp o cidaddo para exercer seus
direitos democraticos. (BOURDIEU, 1997, p.24)

O “ocultamento intencional” € exercido de forma@xgncial, principalmente, a partir
da década de 1990 marcada pelo entretenimentosblisegelo pragmatismo do presente e
pelo desprezo aos grandes ideais de transformbigisa apologia a "memdéria curta” e ao
hiperconsumo, € possivel constatar que existe yetiv ideoldégico no ocultamento das
informacdes que deveria possuir o cidadao paraexseus direitos democraticos.

Dessa forma, considero que as discussdes sobrenos da universidade na década
de 1980 seja um dos exemplos desses movimentosogdog/silenciados “intencionalmente”
pelos grupos hegemonicos que ndo tém interessalemzar as acdes da vida brasileira que
denunciam diretamente seus interesses de class@-SEr de um quadro desolador, pois a
resisténcia, quase sempre, limita-se ao espacemitdrio e a outros foruns de alcance
reduzido. Paralelo a essa constatacdo, no casdeboasenquanto diversos setores da
sociedade se organizavam para garantir o processoatatico dos anos 1980: reconstituicao
do governo civil em 1986, promulgacdo da nova Guomsiio Federal em 1988, eleicdes
diretas para presidente em 1989 (entre outras Jaghes paises centrais do capitalismo
ocorria uma tentativa de reorientacéo politicaanémica do Estado de Bem-Estar Social.

Conforme se observa na epigrafe de Francisco deifdli o neoliberalismo encontrou
terreno fértil no Brasil, (apesar dos supostos teendemocraticos”), ndo apenas pelos
reclamos antiestatais da grande burguesia, maetsdb pelos reclamos das classes menos

favorecidas economicamente, para o qual o arrerded8ocial-Democracia ou Estado de
Bem-Estar Social tinha falhado completamente.
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Com a eleicdo de Fernando Collor de Mélem 1989, vivenciamos o fortalecimento
do discurso neoliberal, veiculado pela grande midihzando o sentimento popular contrario
a um Estado ineficiente, para responsabiliza-loa p@id distribuicdo de renda e pela

depredacéo dos sistemas de saude e educacéo.@eioalisa Reinaldo Goncalves:

A relacdo orgéanica entre Estado e empresas priada®nais e estrangeiras) no Brasil
faz com que o ideério liberal seja, em certa mediga corpo estranho na pratica
politica do setor privado brasileiro. Dentre oso$atoncretos que impulsionaram a
critica a presenca governamental na economia birasicabe destacar o fendbmeno da
“farinha pouca, meu pirdo primeiro”, que surge aleao problema do déficit pablico
torna-se critico. Consequentemente, ha uma dispui@ vez maior pelos recursos (cada
vez menores) alocados pelo Estado. O aprofundam@amterise acelera, entdo, o
processo de critica ao Estado porque interessdifersntes segmentos, em particular,
os grandes grupos privados, manter seu acesse@osas do Estado. A cada segmento
interessa unicamente diminuir aquela parte do Bsgag nao é fonte de recursos para
si. Ha uma disputa crescentemente acirrada ppates” dentro do Estado por parte,
principalmente, dos segmentos mais hegemdnicogtdo grivado. A critica dos atores
privados ao Estado Brasileiro ao longo dos ultimmoss é, em grande medida, um
exercicio de disputa e de reconfiguracdo da situdedprivatizacao do préprio Estado
brasileiro. (GONCALVES, 1994, p.125)

Podemos perceber que a cada segmento interessanente diminuir aquela parte do
Estado que ndo é fonte de recursos para si. Asginima disputa crescente de “espacos”
dentro do Estado por parte, em especial, dos gropps hegemonicos do setor privado.
Portanto, entendo que na questdtatal,0 que temos é um “campo de disputas”, dominado
por interesses privados. Nesse sentido, € interesdastacar as consideracdes de Jose Luis

Fiori sobre o tema:

No empresariado brasileiro, se observa uma condigdersal do capitalismo: a de que
pode estar associado, indiferentemente, segundoiresnstancias, a um discurso
ideolégico protecionista ou livre-cambista, estatisu antietatistas, obedecendo apenas
ao interesse maior da liberdade de movimento ddtatap dos desdobramentos
geoecondmicos e politicos da sua continuada intemnalizacéo (FIORI, 1997, p.15)

No texto “Publico versus mercantil” publicado emQ®2008 no jornal Folha de Séo
Paulo, o sociélogo Emir Sader faz uma analise darid neoliberal chamando a atencédo para
uma das operacdes tedricas e politicas mais beedlislas desse pressuposto ideoldgico, isto
€, a instauracdo do debate em torno da oposicée estatal e privado. Desta forma, esse
debate impde um campo duplamente favoravel a Viséral, porque, por um lado, permite

uma desqualificacdo do estatal onde séo lancadgesedss de ineficiente, cobrador de

2 Fernando Afonso Collor de Melo, nascido em 1948sumiu a presidéncia do Brasil em 15.03.1990
permanecendo até 02.10.1992, quando foi afastaddodao processo de “impeachment” aprovado peladtém
dos Deputados em 29.09.1992. Afastado do cargdadpresal, Fernando Collor foi substituido interiremte
pelo vice-presidente Itamar Augusto Cautiero Frar@o“projeto de modernizacdo” estruturado pelo seu
governo: diminuicdo de gastos publicos, economimédeado sem a interferéncia do Estado e a implegan

do “Estado Minimo” se ajustaram a “Nova Ordem Mahdieoliberal” que se impds com o término da Guerra
Fria. (ARQUIVO NACIONAL, 2009, p. 181)
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impostos e mau prestador de servicos a populatga,de burocratico, corrupto e opressor.
Por outro lado, em favor do privaddealizam-se virtudes como as de espaco de liberdad
individual, de criacéo, de imaginacéo e de dinamism
O Estado brasileiro tem sido facilmente desquahfid, porque se tornou um Estado
privatizado. Um Estado que arrecada do mundo dbaltna e transfere recursos para o
setor financeiro gastando mais com o pagamentojutos da divida do que com
educacdo e salde. Um Estado que paga taxas de gst@dosféricas ao capital
financeiro, mas remunera pessimamente seus proésssaseus trabalhadores do setor

de saude publica, agueles mesmog prestam servicos & massa da populagdo. Por
oposicao, grivadosurge como poélo privilegiado. (SADER, 2008, p. 14)

Vale observar, conforme analisa Dumerval Triguélendes que as relacdes entre o
publico e o privado na politica educacional, tambgaodem ser fecundas, quando ha
possibilidade de integracdo, porém, em regra osguebservam sdo ambigtidades e riscos
gue nao devem passar despercebidos. Sobre a tezsses campos (publico e privado) e as

acoes voltadas para a educacao superior, é imgoresonhecer que:

O principio é fecundo quando articula dinamismogiaando a praxis nacional, ao
mesmo tempo em que lhe preserva e estimula a sglugiwvalidade. Mas ele pode
também estimular a retracéo do Estado sob a alegizcéconomicidade, ora em setores
gue nao podem permitir essa primazia do econérsaiwetudo por razdes politicas, ora
em setores em que as vantagens econdmicas daivwaicpaivada ndo resultem de
deficiéncias congénitas da acdo do Estado, mapat@a acomodacéo, suscetiveis de
serem superadas. Costumam os dirigentes de eseolasversidades particulares
alegar a diferenca de custo do ensino superioe ensetor privado e o setor publico,
defendendo a tese de que os recursos publicosnserads rentaveis no ensino privado.
Tese com o qual os “privatistas” ideolégicos prétan consolidar suas pretensées de
hegemonia do ensino superior. (MENDES, 2000, p.89)

Nesse panorama tensionado, verifica-se que o @moceksencadeado € de
privatizacdo sistematica, no qual tendem a serimigas praticas como liberdade e
igualdade, em favor de outras como: hiperconsuraompeténcias, eficiéncia e qualidade
total. Tal supressdo acarreta o aparecimento de nmwa linguagem definida sob um
pensamento Unico que nos aprisiona na idéia despeeé a Unica realidade possivel e da qual
nao se pode escapar. Desta forma, a centralidadelsiie que deveria privilegiar a questao
do publico (do bem coletivo) é abandonada e infieasse a campanha de critica ao Estado,
postura que interessa, em particular, aos grandg®g privados (de varias areas), uma vez
gue continuam a manter seus acessos aos recussespiéprio Estado que é criticado.

No campo educacional, a ideologia neoliberal, p@ionde processos mercantis,
intensificou o deslocamento da educacdo da esfétadica para a esfera privada,

transformando-a em um mais um produto a ser vefabtddo no crescente mercado
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educacional. Sendo assim, as praticas pedagogieasogstroem e medeiam as relagdes dos
sujeitos sdo afetadas, gerando novas formas detisudgdes, comprometendo uma das
principais finalidades do processo educativo: anfméo/autonomia humana. E desta forma
que o ideario neoliberal consegue afastar o prajetemancipacdo humana, reforcando a
“importancia” da formacéo para as supostas “conmp&8 individualizadas”. Diante desse
pressuposto, o sujeito ndo se percebe como parmdedo social, pois, o norte de sua vida
orienta-se para a educacao individual visandorsgne$so e permanéncia a qualquer preco no
“mercado de trabalho/consumo”.

Nesse sentido, em um contexto privatizante e iddalista, o que se observa é o
enfraguecimento da atuacdo do Estado em relacdacagio (e a outras instancias da vida
social) e a transferéncia de recursos publicos paresfera privada, como menciona

Gaudéncio Frigotto:

Os efeitos do abandono do Estado no campo da saédecacéo basicas oferecem
um quadro perverso. Trata-se de uma violéncianecsuravelmente maior que a dos
arrastfes. Ha, pois, que se ampliar o papel dal&stestas areas. As politicas em curso
de delegar a empresas privadas, bancos etc., fa thgesalvar a escola basica e as
propostas de escolas cooperativas a cargo dosodacentros habitacionais ou de
empresas (fundacdes) prestadoras de servicos éuhaiacque trafegam recursos
publicos sao subterflugios e, portanto, estratégidisdemocraticas. Bancos, emissoras
de radio e TV e empresas devem pagar 0s impostshgs cabem. Ao Estado, cabe
gerir democraticamente os recursos. (FRIGOTTO, 200086)

Em seguimento a essas idéias, se as instituickeEsa@dnais passam a ser empresas
prestadoras de servi¢cos e de conhecimento profasiado € compreensivel que contribuam
para a legitimacdo do modeleeducacdo/mercadorig” assentado sobre as bases dos
pressupostos liberais, que elege os fundamentdstax@as como forma de avalizar e tornar
mais atraentes e competitivos os produtos/senadasacionais. @omemformado no bojo
de interesses, compromissos e praticas nesse ¢ipmatielo sécio-educacional, passa a
assumir a condicdo de uhobmem individual fragmentado, desencarnado, enfim, ndo se
reconhece mais como cidadédo, mas como um “legitiomgumidor”, conforme indicado por
Pablo Gentili:

A reforma administrativa proposta pelo neoliberabisorienta-se a despublicizar a
educacdo, a transferi-la para a esfera da compgtigégada. Reduzida a sua condi¢ao
de mercadoria, a educacéo s6 deve ser protegid@arasupostos direitos “sociais”,
mas pelos direitos que asseguram o uso e a difpod&propriedade privada por parte
de seus legitimos proprietarios. E nesse marcsgueconceitua a no¢do de cidadania,
mediante uma revalorizacdo da acao do individuoamtq proprietario que elege, opta,
compete para ter acesso a (comprar) um conjuntprdpriedades-mercadorias de
diferentes tipos, sendo a educacdo uma delas. Gelona homem neoliberal é o
cidadao privatizado, responsavel, dinamico: o caondor. (GENTILI, 1998, p.20)
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No que diz respeito (de forma mais especifica)campo da educacgdo superior,
considero oportuna a analise de Jean-Francois dystébre o O ensino e sua legitimagéo

pelo desempenho:

No contexto da deslegitimacao, as universidadesiestituicdes de ensino superior sao
de agora em diante solicitadas a formar competén@ando mais ideais: tantos
médicos, tantos professores de tal ou qual diseiplitantos engenheiros,

administradores etc. A transmissao dos saberesapamece mais como destinada a
formar uma elite capaz de guiar a nacdo em suaa@pagdo. Ela fornece ao sistema
jogadores capazes de assegurar convenientementepagmel junto aos postos

pragmaticos de que necessitam as instituices.(LARIY, 1998, p. 89)

Nesse cenario, 0 projeto ideolégico neoliberal maeducacdo tem como objetivo a
producdo de umsuljeito performaticy descontextualizado e despolitizado, onde osgspa
educativos deixam de ser definidos como arenasgadhdle discusséo e o cidadao passa a ter
o statusde um “consumidor engajado”. O que se percebeengsadro é a negacdo da
cidadania e do individuo como sujeito de direif@s)orientando as politicas e as praticas
sociais para forjar novas formas de ser e estarmumdo, enfim, novos tipos de
subjetividades, que se afastam (cada vez mais)ratesso de formacédo e emancipacéo

humana.

O que pretendo enfatizar com a presente argumentagfie o modo de producao
capitalista atualizou e operacionalizou o discungoliberal, tornando-o hegemdnico em
varias instancias sociais, dentre elas o campoddaagado superior, sendo a universidade
publica seu maior alvo. Torna-se, portanto, funddaieestabelecer a relacdo entre os
pressupostos de base econbmica e politica, contidogleario liberal e o contexto de
realizacdo das propostas de avaliagéo institucimmgbnos 1990 direcionadas a universidade,
a fim de melhor compreendermos o processo de raf@ngue vem sendo (continua e

extenuadamente) submetida a universidade brasileira
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2.2.1 Do liberalismo ao neoliberalismo: implicas®® campo avaliativo.

Com base na revisdo de literatdrsobre o tema, as trés Gltimas décadas do século XX
podem ser apontadas como o grande momento deagfisdivia mentalidade neoliberal que, a
partir do século XVI, foi sendo lentamente gestada@mbito da sociedade ocidental. Com a
intencionalidade do fendmeno da globalizacdo ecawfinanceira que promoveu o
desenvolvimento acelerado do capitalismo e o cotestaperfeicoamento da tecnologia
(comunicacédo instantéanea), a mentalidade neolilagiradiu hoje uma dimenséo ndo pensada

pelos seus idealizadores.

Segundo analisa Vanilda Paiva (2001), o movimeateedresso a economia liberal ou
em direcdo a um novo liberalismo, é facilitado afienas pelo aprofundamento progressivo
da “crise fiscal”, mas também pelas objetivas fi@nsacées econémicas provocadas pela
emergéncia plena da revolugcdo micro-informéticaelmg grandes mudancas ocorridas no
equilibrio politico-militar mundial, que tem na @lae do muro de Berlim o seu grande
momento simbdlico. Dessa forma, em especial, arpdet 1989 a reorientacdo de cunho

liberal torna-se hegemonica

Quando analisamos as politicas macroeconémicasotibaralismo se revela um
paradigma, um conjunto de valores gerais destiaagidentar as politicas econdémicas e, ndo
somente, um conjunto articulado de politicas efipasi Segundo definicdo de Perry
Anderson:

Fendbmeno distinto do simples liberalismo classicosdculo XIX. O neoliberalismo
nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial, rep&®e na América do Norte onde
imperava 0 capitalismo. Foi uma reacdo tedrica ditigpp contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de wrige€O caminho da Serviddode F.

A. Hayek, escrito em 1944. Trata-se de um ataqueabguer limitacdo dos mecanismos

de mercado por parte do Estado denunciado como ameaca letal a liberdade
econdmica e politica. (ANDERSON apud SADER e GENT1995, p.9)

O liberalismo (ou em termos “atuais” o neoliberakg é uma concepcéo ideoldgica
gque vem se tornando cada vez mais complexa coresaldramentos do modo de producéo
capitalista (com suas constantes crises e a ctespanperizacdo que inflige a maior parte

dos habitantes do planeta).

> ANDERSON (1995), FIORI (2001), FRIGOTTO (2000), RUADO (1998), GENTILI (1995), ZIZEK
(1996), GONCALVES (1994), MORAES (2001).
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Héa, também, que se considerar o papel desempemiuadesta corrente teérica na
propria constituicdo do Estado capitalista, comanecito ideolégico necessério a
fundamentacéo/organizacdo do consenso e na cagidla nova ordem social. Ao longo
do tempo, o liberalismo vai exercer uma funcéo iafuco desenvolvimento das politicas
sociais ja que negava ao Estado a necessidadsibifidade de intervengdo para garantia da
reproducdo da forca de trabalho. Desta forma, dsande tal ideério torna-se fundamental
para entendermos as dindmicas e as bases dammagdes sociais que vem atingindo

grande parte das sociedades contemporaneas.

Acredito ser necessario neste momento, resgatanslde seus postulados para
melhor compreendermos os discursos sob essa gdentdirecionados a reorganizacao da
Educacdo Superior, sobretudo nas duas dUltimas a€cdd século XX, objetivando
estabelecer uma relacéo entre tal ideario e sdisas veiculadas em diferentes espacos, no
caso da minha analise, a universidade e o papdéstlmdo na formulagdo de politicas de
avaliacao direcionadas a Educacéo Superior.

O liberalismo em sua versao “retocada” sustentglammo econémico o ponto de vista
de que o Estado nao deve interferir na iniciatihdividual limitando-se a garantir a seguranca
e a educacdo dos cidadaos. Assim sendo, a conciarrén as aptidoes pessoais se
encarregariam de harmonizar como uma “mao invistve@ida em sociedade. Nesta viséo, o
marco do liberalismo econdmico é associado a AdamthS especificamente, na obra

Riqueza das Nacbes de 1776

Uma vez eliminados inteiramente todos os sistermgigam eles preferenciais ou de
restricdes, impBe-se por si mesmo o sistema 6bvéimples da liberdade natural.
Deixa-se a cada qual, enquanto nao violar as &ejsistica, perfeita liberdade de ir em
busca de seu préprio interesse, a seu préprio neothzer com que tanto seu trabalho
como seu capital concorram com os de qualquer opéissoa ou categoria de
pessoas.(SMITH, 1983, p.47)

A doutrina formulada por Adam Smith serviu de sidistideoldgico as revolucdes
anti-absolutistas que ocorreram na Europa (Ingkterranca) ao longo dos séculos XVII e
XVIII e a luta de independéncia dos Estados Unatlb&meérica, correspondendo aos anseios
de poder da burguesia, que consolidava sua forgadgtca ante uma aristocracia em

decadéncia, amparada até entdo pelo absolutismarquico.

Segundo a doutrina liberal, a procura do lucroneodivacdo do interesse proprio sao
inclinacdes fundamentais da natureza do homem.pEagpectivas estimulam o empenho e o

engenho dos agentes, recompensa a poupanca, aéabisti presente e remuneram o
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investimento. Além disso, premiam a iniciativa ddea incitando ao trabalho e a inovagéo.
Como resultado cria-se um sistema ordenador das dgfmanas identificadas com ofertas e

demandas mediadas por um mecanismo de precos.

Deste modo o0 novo sistema social revelaria de nesgontaneo e incontestavel de um
lado, as necessidades de cada um e de todos wsluwd e, por outro lado, também indicaria
a eficacia da empresa e dos empreendedores sambioas escolhas individuais e atribuindo-

Ihes valores negativos ou positivos:

Assim é que os interesses e 0s sentimentos privadesindividuos os induzem a
converter seu capital para as aplicacdes que, sos cadinarios, sdo as mais vantajosas
para a sociedade. Sem qualquer intervencao dadeinteresses e 0s sentimentos
privados das pessoas naturalmente as levam ardevidistribuir o capital de cada
sociedade entre todas as diversas aplicagdes fetlmdas, na medida do possivel, na
proporcdo mais condizente com o interesse de tsdaiedade. (SMITH, 1983, p.104)

Sobre esse aparente “milagre”, Adam Smith cunhow wxpressdo que ficaria
famosa, a “mao invisivel”. Em 1817, David Ricardeneralizaria esse argumento
estendendo-o para o conjunto da sociedade, acaafque a divisdo social do trabalho ganha
a forma mais ampla na “Teoria das vantagens conipasaresultante de uma especializacéo

“natural” dos paises ao longo do processo de diviedtrabalho:

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada paturalmente dedica seu capital e
seu trabalho a atividade que Ihe seja mais bendigsa busca de vantagem individual
estd admiravelmente associada ao bem universalrgorto dos paises. Estimulando a
dedicacéo ao trabalho, recompensando a engenhesdapiciando o uso mais eficaz
das potencialidades proporcionadas pela naturéapdi-se o trabalho de modo mais
eficiente e mais econdémico. (RICARDO, 1982, p.84)

Mais uma vez afirma-se que o mercado € o melholintempara gerar eficiéncia,
justica e riqueza. Eficiéncia, porque propicia 00 umais eficaz das potencialidades
proporcionadas pela natureza, distribui o trabadenodo mais econdmico. Justica, porque
estimula a dedicacéo ao trabalho e recompensaemteogidade. Segundo Noam Chomsky,

David Ricardo teria refletido o residuo da era gapHalista:

No comeco do século XIX, Ricardo estava refletind@siduo da era pré-capitalista. A
I6gica do empreendimento capitalista €: vocé nae der sentimentos humanos. Vocé
deve apenas tentar maximizar sua prépria riqugmaler. Por outro lado, a idéia de que
os empreendedores capitalistas algum dia pensatemdgveriam ser sujeitados a
disciplina de mercado é ridicula. Vocé usa o pateEstado tanto quanto pode. Tudo
isso dissolveu-se sob o impacto de uma espécideadonia capitalista hipdcrita, que
significa capitalismo para vocé, mas protecdo pana (CHOMSKY, 1999, p.116)
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No transcorrer do século XIX, o ideério libergraima-se, cada vez mais, de
correntes conservadoras e tenta afirmar e refaedas restricbes. Por um lado, procura
reduzir a presenca do soberano politico na sooediatitando e/ou dirigindo estritamente as
intervencdes do Estado na economia. Por outro lagkga reduzir o circulo dos individuos
aos quais é permitida a intervencéo sobre o Estathd a luta dos liberais contra o sufragio
universal e outras manifestagfes politicas das amap®pulares. Por isso, desde seu
nascimento o liberalismo distanciou-se de lemasoctosada cabeca, um voto” e o conflito
entre o liberalismo e a democracia representatiieot-se cada vez mais agudo, embora se
encontre explicito no discurso ou no ideario, poistrariando suas praticas, o liberalismo se

funde na apologia a democracia.

O liberalismo classico ao enfocar a liberdade ca®o principal objetivo, toma o
individuo como entidade principal da sociedade, esba perspectiva se desenvolveram
algumas das principais teorias politicas econbmiteslernas. Desta forma, podemos
considerar que, especificamente, a tradicdo libdeatiobrou-se em dois grandes principios
programaticos: o0 primeiro seria que a procura derésse proprio conduz ao ajustamento
entre os individuos e a uma determinada harmorozeg& diferentes esforcos e vontades.
Delineia-se a convicgdo na existéncia de “leis énoocas”, onde as agdes intencionais das
pessoas produzem, de modo nao intencional, redaties semelhantes as leis de um sistema
fisico. O segundo principio defende que o podeitipoldeve ser cuidadosamente limitado

pela lei e os integrantes da sociedade a ela dsgesubmeter.

Esses principios sdo os fundamentos para os bkbeomide se deve limitar a
intervencdo do poder politico (as acbes do sobersgja ele o rei ou o parlamento) para
permitir que os individuos vivam como bem entenddesde que de acordo com as leis). Ai
figura a defesa das liberdades individuais, aceritla intervencdo estatal, o elogio das
virtudes reguladoras do mercado. A defesa da maade privada também tem esse sentido,
sendo apresentada como uma garantia para a indgméado individuo perante a tirania dos
soberanos politicos.

Em fins do século XIX, esse ideario liberal forapndado e radicalizado por Herbert
Spencef* que, em seu livréndividuo contra o Estadajefende o sistema da concorréncia

como uma especie de “selecdo natural” dos maissaptoma perspectiva fundante do

" pensador positivista inglés (1820-1903), desemuoh tese que toda a realidade (desde a materialsacial
e a espiritual) evoluiria & semelhanca dos orgassswivos. No plano politico social, o sistema speano
desdobra-se na tese que sao naturalmente supersoiredividuos que se adaptam ao ambiente e dedenstrar
proveito. Dentro dessa ldgica Spencer foi consitewapai do “darwinismo social”. (SANDRONI, 1996386)
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chamado darwinismo social. Spencer ataca duranaedénocracia, a intervencao estatal na
economia e a criacdo de politicas sociais. Apoimsd@em Charles Darwin (1809-1882),
transplanta para a vida econémico-social a te@isetecéo natural, segundo a qual os menos
aptos tenderiam a desaparecer. Com base nesseigm@eto, a intervencao do Estado no
“organismo” social (segundo os seguidores de Speseegia contraria a evolugcdo natural.
Neste sentido, a empresa monopolista (principahotaristica do capitalismo moderno)
resultaria do processo de selecdo na vida econ@rseda benéfica a medida que afastaria os

menos aptos.

Algumas dessas idéias seriam depois retomadase diasimente, pelos autores
neoliberais contemporéaneos na formulacdo de prapostom vistas ao “melhor
funcionamento” das organizacdes sociais. Convénbrig@mque o prefixmeodestina-se em
grande parte a resgatar e aprofundar certas cdstices presentes no ideario original,
adequando-as as realidades socio-historicas, gadicindo, necessariamente, algo “novo”.
O liberalismo também passou por atualizac6es nmopti@drico-pratico no nivel do Estado.
Com o passar do tempo, suas principais caractasstesidiriam na ampliacdo dos direitos
politicos aos néo proprietarios, incorporacdo doatela democracia, legislacédo trabalhista,
direitos de organizacdo e redefinicdo da relacdiee éfstado e Sociedade Civil. A relacéo
entre essas duas instancias assumiram crescentetdmpa ao longo das transformacgdes
vivenciadas no modo de producao capitalista e s&art@m fundamentais para a reflexdo a

respeito das atuais politicas sociais.

Esse entrelacamento historico (Sociedade Civiltade3 nos remete ao lastro original
desses conceitos, derivados do pensamento cofis&{iade origem anglo-saxdni¢a que
coloca as instituicdes politicas e o Estado (gaecomo uma conven¢do humana (fora do

> Na vertente contratualista, parte-se de seregtiapst inseguros e isolados, que entram volunteeiste em
relacdo no mercado e que, na busca da maximizacgeudpoder, chegam a estabelecer um pacto soaaido
uma ordem politica que melhor assegure a satisfdedsuas necessidades. “Nesse sentido, a ordeticgéli
um artificio humano para a protecao da propriedade&idual, sendo deduzida a partir de uma teoaa d
natureza humana existente no estado natural”. (MAERPSON, 1979, p.36)

6 O conceito de sociedade civil também sofreu imitieé das correntes de pensamento francesa e aiama.
corrente francesa, € Rousseau que exprime a caibsdundamentos do contrato social. Para essagena
natureza humana tem um sentido positivo, 0 hometa ‘Seaturalmente” bom, porém, a garantia do direit
propriedade privada tornaria os individuos egoistpstencialmente perigosos. Sendo assim, a soaetal,
adquire um sentido negativo, uma vez que represeespaco da propriedade privada, capaz de corroanpe
natureza humana. Na corrente alema, Hegel é quema @ concepcdo de Estado e sociedade civil mais
complexa ao criticar a oposicao entre individuo Estado. Para Hegel, se o Estado reduzir sua fuacao
assegurar a protecdo da propriedade privada, #aduhe a garantir os interesses da sociedade ksagtera
reduzido e limitado o préprio individuo que passarddo mais se reconhecer como integrante da vida
coletiva.(Conf. FONTES, 2006)
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ambito religioso) conforme explicitado por Virgiritantes:

Tratando-se de um contrato, era, portanto, realizadre homens e sem interveniéncia
de principios ou agentes externos a humanidade &ssrdo, decorrendo de uma
natureza humana agressiva e marcada pela escageez=(e a inseguranca), outorgaria
a um dentre os homens (0 Soberano) o atributo Isinglo exercicio da violéncia e
deveria assegurar a pacificacdo entre eles pelardagéo nitida de um Gnico poder que
deveria pairar — e exercer-se — sobre todos. (FCB\ZH06, p. 204)

Conforme esse entendimento, a vida social ficdeglagada a uma esfera antinatural,
uma vez que considerada a impossibilidade do hoderiver segundo sua natureza, torna-
se necessaria a interveniéncia de uma esfera kjméay reduz e controla: o Estado. Introduz-
se, entdo, uma cisao entre o individuo e 0 mungmlitca:

O Estado — o contrato, o pacto, o soberano — esglipois, como a antinatureza que,
de fato, deveria regular, dirigir, controlar a meka humana. E, ainda que,
paradoxalmente competiria a esse Estado exatarass@gurar direitos cuja origem
derivaria da natureza (vida, liberdade, propriefladam primeiro momento, a esse

pacto corresponderia também o termo “sociedad€ cemo uma entidade antitética
ao estado da natureza. (FONTES, 2006, p.205)

Com os estudos de John Locke (1632-1704), quegianplarte da reflexdo de Thomas
Hobbes (1588-1679), é enfatizada a questao reéeeepropriedade privada, o que o leva a
ampliar o conceito de sociedade civil. Para eldo$oos individuos fazem parte dessa
associacdo (a sociedade civil), mas, somente cntdees de propriedade seriam dela
integralmente membros. Cabe ressaltar que essa@nodme, permite a John Locke afirmar
que todos os homens sdo membros da sociedade,ogsmiita de serem governados, e que
somente a integram os proprietarios, quando sedeagovernar.

Considerando os matizes que caracterizam o likeralidestaca-se que, segundo essa
concepcdl o Estado é o representante legitimo dos interagsess da sociedade. Nesse

sentido, a referéncia a matriz de pensamento libenaa-se indispensavel para refletirmos

" E importante pontuar as criticas gramscianas a esscepcdo, para Gramsci a definicdo conceitual de
sociedade civil se afasta radicalmente de suararigeando era contraposta ao Estado, ou centrat@asmo
ambito dos interesses privados e do Mercado. Desta, ndo haveria oposigdo entre Estado e socediai,

pois: “em Gramsci o conceito de sociedade civilcpra dar conta dos fundamentos da produgéo salzal,
organizagdo das vontades coletivas e de sua céiven aceitagdo da dominagdo, através do Estado”
(FONTES, 2006, p.211). Cabe destacar, ainda, que@eamsci o conceito de sociedade civil é insehda
nogdo da luta entre as classes sociais. O conesiifoligado ao campo das relagfes sociais de @Fodag
formas sociais de produgdo da vontade e da com#ziérao papel que, em ambas, exerce o Estadam¢aondo
Estado Ampliado surge dessa reflexdo e permite Bnomeompreensdo da dindmica da sociedade civil,
momento tedrico em que Gramsci aprofunda sua @ndlibre as formas de organizacdo da dominacéo,
incorporando o processo de luta de classes e dgsiistas populares no &mbito do proprio Estadaalégia. A
ampliacdo do conceito de Estado em Gramsci estédase da reformulacdo da teoria da revolucéo
socialista”.(COUTINHO, 1996, p.47)
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sobre o papel do Estado na questéao social, na enethdjue esta corrente foi quem chamou a
atencdo para as caracteristicas centrais do Es@gitalista, privilegiando a andlise da
separacao entre politica/economia, publico/priv&stado/sociedade. Sobre a pertinéncia do
tema, afirmo como Sonia Fleury:
O conhecimento dos pressupostos liberais claséifmsdamental para compreensédo do
arrazoado antiestatizante, em especial no caspdiitisas sociais, que tende a retornar

periodicamente em funcdo da fase descendente o edondmico, seja como um
neoliberalismo, seja como parte de outras abordagénicas. (FLEURY, 1987, p.2)

E interessante também pontuar que o liberalism@e@ouma doutrina propiciadora de
multiplos arranjos ideoldgicos, atende aos inte®sdiversos de uma burguesia néo
homogénea. E dessa forma que se pode compreendenga do tempo, 0 comportamento
das fragGes da burguesia que se tornam dominarébibo da classe e procuram assegurar a
posicdo conquistada através de determinados tigosagbes e politicas destinadas a
conformacéo de sua hegemonia sobre toda classe.

A fase mais contemporanea do liberalismo caraetegzpor uma imposicao da sua
“identificacdo” e origina-se mais fortemente no pbGuerra Mundial®. Um liberalismo
multifacetado, caracterizado pelos discursos atdiitarios, pelos novos modelos de Estado e
por novas bases epistemoldgicas. E nesse contegtsegestruturam os diferentes modelos de
Bem-Estar Social, onde a relacdo capital-trabalbwedser mediada pelo Estado, que
controlando e minimizando os conflitos de clas$mede” as pressdes dos trabalhadores por
melhores condi¢gbes de vida, por motivos estratégibaja vista o contexto ideoldgico da
Guerra Fria. Se por um lado o Estado do Bem-Exiaral forjou umethosde atendimento a
demandas da sociedade, sob os efeitos do pdés-gperrautro lado, é importante registrar
que nesse periodo, em funcdo de diversos contertbsnundo capitalista ocorre uma
“necessidade” da mercantilizagdo das relagfes isodizste processo se da por meio,
principalmente das financas (capital financeirguas estruturas projetadas (FMI, BIRD e

OMC)’®, no plano politico através da Organizacdo &8&xdes Unidas (ONG} e no

8 Na segunda metade do século XX, ap6s a Il Guetnadil (1939-1945), a Europa passou a recebersesutos EUA,
através do Plano Marshall, para a reconstrucaaaecsonomia devastada pelo conflito e, naquele mmmnéniciou-se” o
Estado de bem-estar social (Welfare Sta@)principal objetivo dcEstado de bem-estar sociafta restabelecer a base
produtiva destruida pela guerra e garantir a acagéol do capital, ainda que com a diminuicdo da emarde lucro.
(SANDRONI, 1996, p.46)

7 O Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma organéo financeira internacional criada em 1944, nafeZéncia
Bretton Woods (em New Hampshire, EUA), com a firediel de promover a cooperacdo monetéria no mundilisip,
auxiliando seus paises-membros no tocante aos pat@sninternacionais. O Banco Internacional de Réxai@Eo e
Desenvolvimento (BIRD- Banco Mundial) foi criado emd49Bretton Woods) e tem como objetivo fornecer esimos a
longo prazo (15 a 25 anos) aos governos e empigeasprojetos de desenvolvimento.A Organizacaodiéliio Comércio
(OMC) criada em 1995, visa promover e regular o gcoiméntre as nacdes. (SANDRONI, 1996, pags. 17¢, 3@3)
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plano militar através da Organizacdo do Tratadarito Norte (OTANY.

Tal movimento tem seu escopo de atuacdo ampliasl@amas 1970/80, onde o capital
se dinamiza e passa a ocupar outras esferas sggciaiantes era de “exclusividade” da l6gica
publica. Na construcdo desse “novo paradigma”,ogsufroderes econdmicos surgiram no
cenario mundial, representando os interesses doslgg bancos, 0s quais acumularam grande
liquidez com os petroddlafés Nesse processo dinamico de forcas, o capitalfsmaceiro
passou a ditar as regras de distribuicdo e apbcdgaapital. Dentro dessa reorganizacao, as
idéias neoliberais ganharam forca e comecaramienptantadas em paises como a Inglaterra
(Margaret Thatcher - 1979) e os Estados Unidosrdarca (Ronald Reagan - 1980). Iniciou-
se, portanto, a substituicdo do Estado intervemt@mpelo “Estado minimo”, assim como a

difusdo de que a Unica opcéo para a sociedadesssniamisséo a ld6gica do mercado.

Neste contexto, oConsenso de Washingfdnfoi uma das estratégias de
homogeneizacdo das economias periféricas comardaeitransformar as estruturas sociais. A
materializacdo déWashington Consensus’de modo geral, ocorreu por meio dos técnicos
das agéncias multilaterais (FMI, BIRD e OMC) e deor®mistas universitarios

estadunidenses com orientacéo Bacbla de Chicagd”.

8 A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é o orgamignernacional que surgiu no final da Il Guerra
Mundial em substituicdo a Liga das Nacdes. Suagirantarta € assinada m junho de 1945, por 509)ase
S&o Francisco, nos EUA. (BRICIO e AGUIAR, 1999.8).7

81 A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OT)A\a alianca militar formada pelos paises ocideeta
1949, durante a Guerra Fria (conflito econémicditipo e ideoldgico entre os EUA e a URSS), conbgetivo
de conter a expansao militar e ideoldgica das sagdebloco socialista. A partir dos anos 60 infawi-se a
predominancia dos EUA na organizacg&o. (BRICIO e MaR) 1999, p. 81)

82 petrodélares é nome dado as divisas (geralmentotares dos Estados Unidos) provenientes da &qsar
de petréleo. O termo difundiu-se em 1973, quan@P&P(Organizacao dos Paises Exportadores de Bgtrole
entidade sob controle arabe, elevou de 3 para B2ed60 preco do barril do petréleo, ocasionandaoorme
afluxo de divisas para os Estados exportadoreN[BXONI, 1996, p. 318)

8 0 termo “Washington Consensus” foi utilizado pglameira vez pelo economista John Williamson,
pesquisador do Institute for International Econ@anign dos mais célebres “think tanks” (centro degfio de
idéias) dos EUA. Essa expresséo foi usada pagairreé a um conjunto de diretrizes politicas enéauicas
defendidas pelos burocratas dos EUA e das orgdigzanultilaterais (FMI e BIRD) sediadas em Waslungt
Sua utilizagdo foi sendo ampliada (anos 1990),padses latinoamericanos, e seu ideario consistiisegplina
fiscal, redefinicdo das prioridades dos gastos ipdfl reforma tributaria, liberalizacdo do setaraficeiro,
liberalizacdo comercial, atracdo das aplicacdesagstal estrangeiro, privatizacdo das empresasigaisbke
desregulamentacéo da economia, entre outras. (FRDR1, p. 87)

8 Escola de pensamento econdmico monetarista, @ee@nidtorno de Milton Friedman e outros professdees
Universidade de Chicago dos EUA, e que sustentzssiliilidade de manter-se a estabilidade de umaoeta
capitalista apenas por meio de medidas monetdrés®adas nas forcas espontaneas do mercado. A Hecol
Chicago foi inspiradora das recentes politicas @cicas recessivas, praticadas por governos autositaul-
americanos. (SANDRONI, 1996, p. 151)
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Nos paises com “corpos burocraticos” mais estrdagaessa influéncia se realizou
através da orientacdo dos economistas com granpicidade politica e cultural, que
colocaram na agenda desses paises, através declgaaslocais, tal ideario. Torna-se
oportuno lembrar os estudos de Hans-Peter Martitarald Schuman em armadilha da
globalizagéo, pois eles clarificam o encaminhamento dado pedpsesentantes da “elite

planetaria” acerca da economia mundial:

Em fins de 1995, numa reunido a portas fechaddsréjfresentantes da elite mundial
debateram as perspectivas do mundo para o séculd 2taliacdo foi devastadora:
bastara 20% da forca de trabalho para fazer girada da economia. Os restantes 80%
deverao contentar-se com pouco mais do que pac® Elesde ja, nacdes tidas como
prosperas aproximam-se dessa visao dantesca, emmsides de desempregados e
excluidos. (MARTIN e SCHUMANN, 1998, p. 10)

Essas orientacdes sistematizadas visavam uma ampknca estrutural na economia,
mas pouco tinha a dizer sobre a estabilizacamdiz@a questdo macroeconémica candente na
época a cargo da abordagem tradicional do Fundoetdoa Internacional (FMI) ou da
“criatividade” das autoridades econdémicas de cad&’p

Anos depois, ao analisar os fracos resultados didtscas neoliberais, 0 economista
estadunidense Joseph Stiglitz (1998) afirmou qgeaesso d&Consenso de Washingtee
deveu a sua simplicidade, a seu carater quasdinntue que nos seus diagnosticos e
formulacdes faltam elementos cruciais, como ase®de dinamismo para o crescimento, as
ligacdes entre as politicas de curto e de médmopasequiiéncia ideal das politicas, 0s riscos
de trajetorias explosivas, as relagfes entre p@apaimvestimento.

A percepcdo correta deste carater vago e gendwic@oliberalismo e do Consenso de
Washington ndo deve obscurecer, contudo, sua enoffuéncia sobre as formulacdes das
politicas econdmicas mundiais. Ao contrario dadgtipas especificas, essas ideias-forca sao
rigidas e conformam um paradigma poderoso, capae debrepor as politicas e orientar seu
sentido geral. Uma das armadilhas desse “paradgydaroso” é a “construcdo” de uma
hegemonia conservadora e o0 seu discurso sobre sapdeecimento” do Estado. Perry

Anderson analisa essa “hegemonia conservadoraglarge forma:

Além da transfiguracdo do centro-esquerda na zonAtkntico Norte, a hegemonia
neoliberal se espalhou no mesmo periodo para descamis longinquos do planeta.
Admiradores fervorosos de Hayek ou Friedman podemescontrados nos ministérios
das Financas desde La Paz até Pequim, de Moscderetifiria e de Helsinque até

8 Um exemplo brasileiro bem préximo foi a “criatigite” do Plano Collor. No primeiro dia de governentéo
Presidente Fernando Collor de Melo (15.03.199082992) anunciou o plano econdmico de combate a
inflacdo que confiscou provisoriamente contas dgppnca, contas correntes e outras aplicacdes éimaada
partir de determinados valores), estabeleceu agédide 6rgdos publicos, a demissédo e a dispalaibiéi de
funcionarios publicos federais, além de promoverivatizacdo de inmeras empresas publicas.
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Kingston. E perfeitamente verdadeiro, é claro, asiédéias neoliberais ndo podem ser
atribuidas a poderes magicos de indole politicandCdodas as outras grandes
ideologias, essa também requer um jogo de pratiedsriais — instrumentais e rituais —

para a sua sustentacdo social. Essa base pratit@g#gaonia neoliberal pode ser

encontrada atualmente na primazia do consumo e dservicos — na vida diaria das
sociedades capitalistas contemporéneas, alcangamdis niveis de intensidade nos
Ultimos 20 anos; e no crescimento da especulacém queca central da atividade

econdmica nos mercados financeiros internaciomaeetrando nos poros do tecido
social... Quanto mais intransigente e radical mfgade idéias, mais forte o seu efeito
guando soltado em condi¢Bes turbulentas. Hoje estamma situacdo em que uma
ideologia domina grande parte do mundo. A resi&éestd longe de ser morta, mas
ainda nao tem uma articulacéo sistematica. (ANDER®Pud SADER, 1995, p. 12)

No que concerne a Educagépara ilustrar concretamente seu processo de
mercantilizacdo, cabe ressaltar o que vem ocorreledémbito da OMC, sobre as novas

regras para educagao:

Quatro propostas sobre regras de educacdo promesgumentar ainda mais as
discussbes na OMC (Organizacao Mundial de Comérdis)Estados Unidos, o Japao,
a Austrdlia e a Nova Zelandia querem quebrar amamexistentes hoje. A idéia é que
0s servicos de ensino sejam comercializados livneendacilitando operacdes como a
atuacgdo de grupos educacionais estrangeiros eogagpio de cursos a distancia, o que
pode alterar as leis nacionais. A mudanca atindixiarsos niveis, desde o treinamento
profissional até cursos de graduagéo e pos-gradu@gsaquatro paises tém interesse no
assunto porque exportam tecnologia de educagdpromstas ja foram entregues aos
140 paises-membros da OMC, mas ainda ndo ha peaaoapdecisdao. A OMC, por
exemplo, pode concluir que a LDB (Lei de DiretrizeBases), que rege as instituicdes
de ensino brasileiras, dificulta a instalacdo dpresas estrangeiras no pais. Nesse caso,
0 Congresso seria pressionado a mudar a legisl@&gdonos mundiais do negdcio da
educacdo precisam de mercados novos para expamsgoe torna 0s paises em
desenvolvimento um atrativo. Dai o interesse da OB flexibilizar o acesso de
grupos estrangeiros. Conhecimento agora € negé@omomento € daniversidade.

As empresas precisam de novos mercados, que séotertns em latino-americanos
ansiosos por uma formag&o rapida. E o processorademéio das universidades globais.
A indUstria do conhecimento, a educagédo transfoaned negdcio, € uma tendéncia
mundial. A educagdo passa a ser um produto conro oguilquer. Cabe ao usuario
avaliar o que esta comprando. (FOLHA DE SAO PAURQ10, p.C1)

Tais orientacdes se tornam alvo de muitas cripoagparte dos governos pressionados

a liberalizar seus sistemas de educacéo, confarobserva na seguinte citagao:

Os paises que fazem parte da OMC tém que entreggogtas a entidade para
liberalizar seus sistemas de ensino. A educag¢@sapasa ser tratada como qualquer
outro servigo, com maior liberdade para atuacaerdpresas transnacionais e menos
controle por parte dos governos locais. O aleitaddo pelo Ministro da Educagéo da
Bélgica, Jean-Marc Nollet, lembrando que seu padsiteos europeus resistem e nao
devem entregar as propostas, apesar da pressaBsthos Unidos. O Brasil nédo
definiu o que fara. Para Nollet, em lugar de abeius sistemas de ensino, 0s governos
devem encontrar formas de fazer com que haja umsti@edemocratica e que a
educacdo publica seja universalizada. Com a coatizgaido da educacdo ndo se
formam cidad&dos, mas consumidores, al¢RBEYISTA FORUM, 2008, p.26)
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Dentro da logica explicitada acima, a educacdoateen mercadoria e produz um
conhecimento de ordem pragmética, ameagando oiexedemocratico e a pratica cidada,

como aponta Gilberto Dupas:

O exercicio da democracia € a luta permanente Wegaos contra a légica dominante
dos sistemas. No entanto, o espaco da liberdadesesteduzindo progressivamente a
um ato de consumo. A internacionalizacdo das migliasprogressivo rompimento do
delicado equilibrio de fronteiras entre Estado,iestade civil e individuo fazem a
pratica dessa liberdade dissociar-se cada vez daaidéia de compromisso com sua
sociedade e seu meio cultural. A democracia passmn, a ser ameacada em duas
frentes principais: o individualismo extremo, queamadona a vida social aos aparelhos
de gestdo e aos mecanismos de mercado; e a desggraips sociedades politica e
civil. (DUPAS, 2003, p. 11)

A compreensédo que o individuo passa a ter da smiged filtrada através dos 6culos
da “educacdo mercantil”, inibindo a relagéo indiMesociedade como uma relacdo politica,
onde as caracteristicas individuais sdo uma pmguie objetiva, sendo utilizadas de forma
competitiva sem a preocupacdo com 0s outros inddgidjue compdem a sociedade. Nesta
visdo, a educacao se transforma em mais um dostpsodo processo econdmico - um objeto
comercial que pode ser comprada, do mesmo modoqgakuer outra mercadoria, e
acessivel a quem esteja disposto ou em condi¢Gesgde.

Nesse contexto “privatizante e individualistaiméortante dar relevo a hegemdfiia
do discurso privatista e a consequente apropridgdaecursos publicos pelo setor privado,
gerando um deslocamento das atribuicdes do Estldoarater republicano) no tocante as
politicas publicas, conforme afirma Francisco dieéMa:

Paul Baran, um grande economista estadunidensse disa frase lapidar: “N&o é o
planejamento que planeja o capitalismo, € o capital que planeja o planejamento”.
Cada setor atua por seus interesses, as grandewxaiiies interferem para fazer a
politica que é transferida para um local fora desao da cidadania. A politica passa a
ser feita pelas grandes corporagfes, e como o andado vota nessas empresas, a
politica escapa do ambito da cidadania. O votoesapenas para vocé se divertir, é
como ir a um parque de diversdes. A politica fovgiizada e as conseqiiéncias disso
séo gravissimas: a principal é a politica foraldaree dos cidadaos. Ela esta na esfera
privada, uma a¢do entre alguns agentes. Com isspalece a democracia, a cidadania,
a republica.(OLIVEIRA, 2003, p. 7)

8 Devemos lembrar, também, que varios movimentos@dregemdnicos ampliam-se, desde Seattle, passando
pelo Férum Social Mundial de Porto Alegre iniciaglm 2001 (que permanece anualmente até os diagaje ho
pelos movimentos sociais da América Latina, pelavas na Europa (Franca, Grécia, Portugal, Espanha
2011-2012) principalmente, a partir da crise fimarecde 2008, pela Primavera Arabe (iniciada el 20dntre
tantos outros, que lutam contréiranceirizacace a mercantilizacéo da VIDA.
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Em seguimento a essas idéias 0 que se observab&anolamo do ideal do bem
universal que sustentava o ideario da educacadliegoa, ocorrendo uma inversao de foco.
Neste sentido, as mudancas nas estruturas soo@gsnptransformar as instituicdes e dentro
delas as praticas sociais de seus sujeitos, e ,aggidem forjar geracdes dentro dos
pressupostos da mercadoriza¢a@nde a prépria formacédo educacional deixa deuser
direito e se transforma em um “servi¢co” que passaraadquirido de modo objetivo através

dos “pacotes de competéncias”.

Nessa forma de entendimento da realidade soqialiteipacdo politica e democratica
do individuo na sociedade se esvanece, uma vegeqtena dado cristalizado. Dentro desse
“ideario conservador”, ndo cabem atitudes de toansicdo por meio de uma participacao
coletiva, mas um conformismo generalizado eclipsavgl projetos de autonomia individual,

conforme afirma Hilton Japiassu:

Estamos assistindo nas sociedades “democraticastalacdo de uma insidiosa e
intimidante violéncia fazendo imperar o mais gelimaeo conformismo. Os projetos de
autonomia individual sofrem um eclipse quase tdfah grande parte, causado pelo
peso crescente da privatizacao, da despolitizagin“endividualismo”. Cada vez mais
a liberdade funciona como simples complemento unstntal do dispositivo
maximizador dos “gozos” individuais, o Unico valexaltado sendo o dinheiro
conferindo poder ou notoriedade midiatica. E aigadke intelectual dos porta-vozes do
liberalismo econdmico deixa muito a desejar. Aasgade contemporanea adquiriu uma
tremenda capacidade de abafar toda a verdadeieag@iwcia, seja silenciando-a, seja
convertendo-a num fendmeno comercializado comaite® (JAPIASSU, 2001, p. 14)

Diante do que venho argumentando é possivel afiguaio discurso neoliberal para o
campo da educacéo superior ratifica a mercantiizalp processo educativo. E nesse sentido
que entendo a apropriacdo da avaliacdo institucioneno importante instrumento de
adequacdao das instituicbes de forma a melhor até@sdgemandas do capital, uma vez que as
condi¢cdes concretas da vida cotidiana (nos tempassa estdo marcadas por uma légica
conservadora, que transfere unilateralmente panaieiduo/sujeito uma busca solitaria por

uma “educacao que o realize”, que preencha sexresses.

Cabe destacar que exatamente no periodo de asamms@oliberalismo (anos 1990)
0s encaminhamentos direcionados a avaliagdo dacessiperior no Brasil ganham maior

destaque, principalmente a partir do primeiro mémd#o governo Fernando Henrique

87 Estou utilizando o conceito de Mercadorizacdo conseguinte significado: “processo pelo qual urdpto
ou servico se torna padronizado de tal forma queeas atributos sdo aproximadamente 0s mesmos; este
produto ou servico pode ser facilmente comparadon @s produtos/servicos similares e a competicasdaz
essencialmente, com base no pre¢co”. (AMARAL, 2@08])
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Cardos8® (1995-1998), pois com o crescimento e a difusde trias econdmicas
neoliberais se alteram as formas de relacionanmenite Estado/Sociedade e se intensifica a
veiculacdo de uma visdo de educacao diretamemteiophda a esfera do Mercado, portanto,
passivel de uma “medicdo competitiva”.

O que se observa desde entdo € que a avaliacatudacéo superior tornou-se um
elemento fundamental, devidamente instrumentalieagjaropriada & consecucao de objetivos
reformistas, com vistas a alguns propdsitos basemao responder as mudancas econdmicas
e politicas, a0 mesmo tempo em que altera subsiamnte as politicas e a gestdo da
educacdo, e em especial, a funcdo social da educaggrior. Nesta Otica, conforme os
estudo®’ de Luiz Dourado, Afranio Catani e Jodo Oliveir&Estado Avaliador” promove e
incrementa um “choque de mercado” em que sdo c@ubielementos de regulacdo do
Estado e de Mercado na reconfiguracdo do sistenzaenal. Tais medidas refletem-se no
ambito da Educacg&o Superior, onde se verifica oeatonno controle sobre as IES e a
divulgacdo de rankings de cursos e de instituicOe® passam a ampliar as pressoes
competitivas nesse campo.

Dessa forma, se por um lado, temos a presencatddd=Avaliador, com sua forca
sobre os sistemas de ensino superior pela viatdaura tecnocratica, por outro, temos o
discurso reiteradamente veiculado, pela grande amiflie apresenta a universidade,
principalmente a publica, de forma precaria e senorsia com as “exigéncias dos novos
tempos”. Este fato vem-se refletindo na sociedemi®o um todo que, em tempos de
reordenacdo do sistema capitalista, baseiam suasm@@s em praticas competitivas de
mercado, nos pressupostos de competéncia e a«alyi e em novos
conhecimentos/tecnologias de aplicagédo imediata.

Neste campo de interesses, tensionado pelos geledéen o projeto de avaliacdo pelo
Estado, e pelos que defendem um novo modelo, (seslmais participativas e democraticas)
encontra-se o0 cerne da questdo que envolve o t®rdraa manutencdo da instituicao
universitéria (ou da organizacdo social, como difen alguns). Esta tensdo vem sendo

8 Fernando Henrique Cardoso (FHC), sociélogo, nasailcidade do Rio de Janeiro, em 18/06/1931. Ap6s
golpe militar de 1964, exilou-se no Chile, integtara Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepa
Retornou ao Brasil em 1968. Candidatou-se ao Seeaudl978 na legenda do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), como suplente de Franco Montokssumiu a vaga de Senador aberta com a candiddgura
Montoro ao governo do Estado de Sao Paulo. Reelsg@&enador da Republica em 1986, fundando dos ano
depois o Partido da Social Democracia Brasilei®OB). Candidato a presidéncia da Republica pelgagio
PSDB/PFL/PTB, elegeu-se no primeiro turno, em 0®uteibro de 1994. Reelegeu-se presidente da Republi
em 1998 pela coligacdo PSDB/PFL/PTB/PPB. (ARQUIVAMIONAL, 2009, p. 194)

8 DOURADO, Luiz; CATANI, Afranio; OLIVEIRA, Jodo (Qys). Politicas e gestdo da Educacdo Superior:
transformac@es recentes e debates atuais / Deisecida... [et al.]; Sdo Paulo: Xama; 2003.
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gestada e administrada pelo governo federal, naienfiente, a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso, cuja politica de dedeinvento capitalista, baseada em teses
conservadoras, ressuscitadas pelo neoliberalisme: liderdade de mercado, de
competitividade, minimizac&o da esfera publicasasam o atrofiamento dos direitos sociais,

dificultando e limitando a atuacgéao reivindicativadlversos grupos.

2.2.2 A Reforma do Estado brasileiro: o distanciastimelo politico da esfera social.

No caso dos Estados periféricos como o nossojse"doi apresentada como crise de
um Estado ineficiente e de alto custo e ndo (eajuhe capitalismo. Foi no bojo do processo
de reforma, para se adaptar as novas exigéncias quicacao passou a ser classificada
como um servico ndo exclusivo do Estado. E nessexim que comecam a ser definidas as
reformas na educacao brasileira, cujas caractarsstido a regulacdo e o controle, em funcao
das atribuicbes assumidas pelo proprio Estadoéjsin Estado Avaliador.

E bom lembrar que crises e problemas definem-seodais em funcdo de certas
concepcgdes basicas acerca do que €, em contrastanalidade. Ou seja, a prépria definicdo
de crise pressupfe uma “ordem” identificada contex;& de dominag&o, no caso da andlise
aqui empreendida, uma normalidade ancorada saiferemciais de um Estado que garanta a

reproducéo do capital.

Conforme ja indicado, o liberalismo contemporareen,sua versao neoliberal, tornou-
se central no palco das acles politicas propostageiormas do Estado, especialmente a
partir do primeiro mandato (1995-1999) de FernaHdarique Cardoso. Como decorréncia
da ascensdo neoliberal, as politicas educacionaiBnasil traduzidas pelas reformas
educacionais a partir dos anos 1990, procuraramessg@r as demandas postas pela légica do
capital, respondendo em grande parte as exigéaciasadas dos organismos internacionais.

Sobre a reforma do Estado Brasileiro e suas ingiies no campo da educacéo
superior € representativa a indicacdo de Joado dissJva Jr e Valdemar Sguissardi acerca
do tema:
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O esforco oficial de reforma do aparelho do estddeforma administrativa
especialmente) que se inicia em 1990, no GoverrdmrCde Melo, e que é relaxado
durante o Governo Itamar Franco, recrudesce corovergo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995, ao ser a entdo Seeretwmi Administracdo Federal
transformada no MARE, sob o comando do ministre [@arlos Bresser Pereira. E no
ambito dessa reforma que se pode, sob muitos aspsittiar a estratégia e acdes
oficiais de reforma da educacédo superior no p&itMA Jr. & SGUISSARDI, 1999,
p.27)

E digno de nota que tenha sido criado um ministéoim a funcéo de capitanear a
reforma do aparelho do Estado. O entdo ministrosdgne Pereira, argumentava que a
modernizacdo do setor publico e a sua eficiéneiaa sesultado de um projeto de reforma
que fosse capaz de atingir o fortalecimento da midtrac&o publica direta (nucleo estratégico
do Estado) e a descentralizacdo da administragdiccgicom a implementacdo de agéncias

executivas e de organizacdes sociais controladasoptratos de gestéo.

O documento elaborado em 1995, denomirldmo Diretor da Reforma do Estado
caracterizava e distinguia os quatros setores dad&s nucleo estratégico, atividades
exclusivas, servicos nao exclusivos e producgdo aies I servicos para o Mercado. Em
seguimento a essas idéias, o setor de servicas@eilucacdo, saude, seguridade social etc)
seriam um dos principais alvos da proposta de mefodo aparelho administrativo.
Procedendo dessa forma o Estado reduziria seu pdapptestador direto de servicos, mas
continuaria a manter o papel de regulador, provedmomotor desses servi¢cos dentre eles a

educacéo e a saude.

No que tange a Educacdo Superior, é importanteciso que registra o referido
Plano na parte destinada &arvicos ndo Exclusivos do Estada seja, a transferéncia do
setor estatal para o publico ndo-estatal, ondestguicdes publicas assumirdo a forma de

organizacdes socidls

Transferir para o setor publico ndo-estatal estedcos através de um de um programa
de publicizacao, transformando as atuais fundap@ibicas em organizacdes sociais.
Lograr adicionalmente um controle social diretosdssservicos por parte da sociedade
através dos seus conselhos de administracdo. Mgifamente fortalecer préaticas de
adogéo de mecanismos que privilegiem a participdedgociedade tanto na formulagéo
guanto na avaliagdo do desempenho da organizagial, sdabilizando o controle
social. Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidddle servicos, atendendo melhor o
cidad&o cliente a um custo menor (BRASIL, MARE, 399.6)

Ao transferir para o setor privado as atividades godem ser controladas pelo

Mercado, observa-se no teor das propostas contm&dano Diretor da Reforma do Estado,

% As organizacdes sociais poderdo, além dos recarsamentarios, obter outros ingressos atravésedagao
de servicos, doacgdes, legados, financiamentos etc.
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uma forte orientagdo neoliberal. Basta observar,egemplo, os processos de privatizacéo
das empresas estatais e 0 ndo tdo propagado mrodesspublicizacdo”, ou seja, a

descentralizacdo para o setor publico ndo estatakdcucdo de servicos que ndo envolvem
necessariamente o exercicio do poder do Estadodevasn continuar a ser subsidiados por

ele, como € o caso dos servi¢os de educacdo, salliea e pesquisa cientifica.

Considero importante dar relevo a mais essa artimaho discurso ideoldgico

neoliberal sobre a reconfiguracéo do tefReforma conforme nos alerta Atilio Boron

O vocabulo reforma, por exemplo, que antes da eddiberal tinha uma conotacéo
positiva e progressista — e que fiel a uma conaeejhginista remetia a transformacdes
sociais e econbmicas orientadas por uma sociedai® igualitaria, democratica e
humana — foi apropriado e reconvertido pelos idgadodo neoliberalismo num
significante que alude a processos e transformagd@ais de claro sinal involutivo e
antidemocratico. As reformas econOmicas postas eitica nos anos recentes na
América Latina sdo, na realidade, “contra-reformasientadas para aumentar a
desigualdade econbémica e social e para esvaziaodte conteddo as instituicbes
democraticas. (BORON, 1999, p.11)

Na concepc¢ao do bloco de poder que assume a heigedasnpoliticas publicas com
Fernando Henrique Cardoso, estavam completamegitaeas as potencialidades do ideario
nacional desenvolvimentista, principalmente no dizerespeito a funcdo do Estado. Sobre
essa questao, do papel do Estado, central ao slisogoliberal, € importante o registro de
Florestan Fernandes:

O déficit ndo é publico no sentido sociolégico. Eleimposto ao Estado pela propria
iniciativa privada, através de medidas antinaceneadmo isencdo de taxas e impostos
(ou sua dréstica reducéo); subsidios de alcancetilisl, mas exigidos pela iniciativa
privada; empréstimos a baixos juros, com amortzgg®longada e previsdo de sua

renovacdao; deterioracao provocada dos 6rgaosifiadares em geral. (FERNANDES,
1994, p.2)

Como se sabe, as politicas neoliberais foram @s@osta a crise capitalista dos anos
70 com suas baixas taxas de crescimento econfimctag a altas taxas de inflacdo. Essa
situacao, do ponto de vista neoliberal, foi ocasilanpor duas frentes: a primeira pelo alto
poder reivindicativo do movimento operario que hasxigido aumentos salariais, a segunda
pelo aumento dos encargos sociais do Estado, tegaea a diminuicdo dos niveis de lucro
das empresas e a inflacao.

Dessa forma, a "solucdo neoliberal” apresentadseeveio a ser colocada em pratica
teve como principais eixos norteadores: a estaoiédmonetaria; contencdo dos gastos
sociais; volta da taxa de desemprego necessadaapaiacado de um exército de méo-de-obra
reserva obrigando os trabalhadores a serem mag@pécativos”; "Reforma Fiscal” para

incentivar os investimentos privados, reduzindongsostos sobre o capital e as fortunas e,
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para finalizar, 0 aumento dos impostos sobre aar@mdlvidual, portanto, sobre o trabalho, o
CONsSuUmMo € 0 COmercio.

As consequéncias também sado conhecidas: diminudeainflacdo, aumento dos
lucros do capital, queda das taxas de investimemte crescimento, concentracao gigantesca
da riqueza e do controle das tecnologias e dosaaesc destruicdo dos direitos sociais,
reducao salarial, aumento do desemprego e do subgmpmlestruicdo dos sindicatos, dentre
outros.

Paralelo a isso, a chamada “revolucdo tecnolégiga® se materializa no mesmo
periodo da crise e que muitas vezes vem sendoa@obmo um dos motivos da prépria
crise produz uma reestruturacao produtiva, alterandrganizagéo do processo de producao e
modificando a estrutura e as relacdes de trabalho.

Obviamente que 0 espaco universitario, l6cus poelércia da producao/veiculacéo
do conhecimento, ndo poderia passar ao largo ddissassdao. O problema é que o
entendimento sobre as mudancas incontestaveis quedaso mundo social vem atravessando
foi ressignificado pelo discurso neoliberal questéarca suficiente para coloca-lo em pratica
no ambito do Estado, via formulacdo de politicablipas, que impactaram diretamente a
Universidade. Desta forma, as relacbes de tens@icddicdo (de interesses, idéias,
entendimentos, etc.) entre aqueles implicadosatmlino universitério, tornaram-se uma das
caracteristicas que mais marcam o ensino superfotempos atuais.

Tomemos como exemplo, no dominio da investigacadé&mica, o caso do interesse
cientifico, que pode ser muito diferente do inteeeem fortalecer a competitividade
econdmica, tal questdo traz a tona e atualiza ormade problema deaber livre e
desinteressaal Podemos citar, também, o caso do ensino, ondsbjesivos da formacao
geral e da preparacao cultural podem colidir, rerior da mesma instituicdo, com os da
formacdo profissional ou da educacao especializagiafuncdo (dentre outros aspectos) da
organizacdo do tempo/trabalho académico, recuirsioce$, materiais, etc.

Com isso ndo digo que o espaco universitario devars lugar livre de contradicdes,
um locus da mais pura harmonia onde todos os s#esedevam ser conciliados. Muito pelo
contrario, reconheco que a contradicdo é um elamerente e constituinte da propria
Universidade, assim como de qualquer outra ingfitusocial, conforme sinalizado por José
Dias Sobrinho e Dilvo Ristoff:

Como tudo o que € social, a educacdo superiorevipeoduz grandes contradi¢cdes. A
cada tempo e em cada lugar, vive as tensBes dedade e responde a muitas de suas

demandas, ora com mais, ora com menos autonomi@mpgamais imune as
contradig@es. (DIAS SOBRINHO E RISTOFF, 2005, p.33)
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Tais contradigbes criam sempre tensdes, tanto lnocisramento do Estado com a
sociedade, como no interior das préprias univedgislaO problema é que o objetivo das

reformas propostas tem sido, essencialmente, o algemas_contradicbes sob controle

mediante o0 “gerenciamento das tensdes”, impedindpraredimento necessariamente

dialético que nos permita elaborar novas formagelesar/agir na universidade. O que

pretendo pontuar nesse momento é que, contrariana@nteor das discussdes presentes no
cenario brasileiro dos anos 1980, com vistas ageoesmento da universidade ante aos

ditames/asfixia sofrida no pés-Golpe (periodo derégciamento” das tensdes, com a

Reforma Universitaria de 1968). O governo de FHitumiu um sistema de avaliacdo que se

articulou a politica deliberada de expansdo/merizaigio do ensino superior, fortemente

impulsionada no pais desde os anos 1970, evidelciana relacdo de continuidade que une
a educacao mercantil das reformas mais contemmmAm®m aquelas empreendidas no

periodo ditatorial civil-militar.

Nessa perspectiva, foi priorizada a elaboracdondesistema de avaliacdo que vem
articulando conceitos como eficiéncia, qualidadesethpenho e prestacdo de contas,
enfatizando os resultados e m®dutos educacionaidal premissa expressa uma concepcao
contabil de avaliacdo em detrimento da implememptagdprocessos sistematicos de avaliacdo
emancipatoria. De forma que a avaliacdo passoui@izar o que é mensuravel e
quantificavel. Tal l6gica articulada ao processaaferma e desmonte do Estado e das IES
publicas, corrobora teses que apregoam a privatizda Educacdo Superior pautadas no

binbmio: expanséo das oportunidades educacionaisaizacao.

Sobre o teor das reformas propostas pelo goverr®, BHalta de reflexdo sobre o
modelo imposto levou a adeséo fascinada ao disaasmodernizacdo e aos critérios do
rendimento, da produtividade e da eficacia. Paradeptos da "mistica modernizadora”, a
seriedade intelectual € medida em namero de hoitasde créditos, de teses defendidas, pela
quantidade de publicagbes (ainda que ndo passeimegleentamento” dos mesmos temas,
pois ndo ha o tempo necessario para uma investiggg®fundada), pela participagdo e/ou
organizacdo do maior numero possivel de eventos swema, a crenca num dos pilares da
ideologia burguesa, a "salvacdo pelas obras", obragis na maior parte das vezes, que
cumprem apenas 0 objetivo de mostrar 0 movimertessante dmada como nos alerta

Marilena Chaui:
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Para boa parte dos professores, além do benefisidimhnciamentos e convénios, a
modernizacgéo significa que, enfim, a universidad®omou Util e, portanto, justificavel.
Realiza a idéia contemporénea da racionalidadeif@strativa) e alberga trabalhadores
honestos. Em que pese a visdo mesquinha de caltunaplicada, a morte da arte de
ensinar e do prazer de pensar, esses professosegteen enaltecidos pela consciéncia
do dever cumprido, ainda que estupido. (CHAUI, 2@8a3)

Neste caso, aniversidade operacionalo visar a producao e a flexibilidade, teria na
carreira docente, dentre outras funcdes, a de @ptde recursos, transmissao rapida de
conhecimentos/saberes, e demais procedimentosidmdiurocratica, como o preenchimento
de inumeros relatérios, reunides, etc. Enfim, nessadus-operandi a imagem do
professor/pesquisador se reduz a uma caricatdsendo-cientista”, pois esse profissional,
dificilmente, tera condicdes plenas para pesquisasinar e/ou, ainda, serd capaz de

captar/gerenciar 0s recursos que necessita pataziroConforme nos indica Sevcenko:

O professor ideal agora € um hibrido de cientistareetor de valores. Grande parte do
seu tempo deve ser dedicado a preencher relat@iosentar estatisticas, levantar
verbas e promover visibilidade para si e seu dapmmto. O campus vai se
reconfigurando num gigantesco pregdo. O gerencitonmi= meio acabou se tornando
fim na universidade. A idéia é que todos se empapheo limite de suas
forcas.(SEVCENKO, 2000, p. 7)

Nessa direcao, considero que a reforma do Estaakildiro empreendida nos anos
1990 foi capaz de introjetar no corpo social e madizar a idéia de educagdo como servico,
secundarizando a idéia de educacdo como direitalsdid caso da universidade, isso foi
ainda pior, pois essa instituicho ndo s6 oferece santido estrito, 0s servicos de
formacao/qualificagdo profissional, mas, tambénpréstadora de servicos no campo da
pesquisa/producédo de conhecimento. Tal entendinuemii@re um sentido bastante claro que
escamoteia a idéia de autonomia e introduz o vdé@abuneoliberal para pensar o trabalho
universitario, como transparece no uso de express@no qualidade universitaria,

avaliacé@o universitariae flexibilizag&o da universidade.

Segundo Almerindo Afonso (2000), no contexto dotdlle Regulador’, em que as
empresas e servicos estatais adotararmethosproprio do mercado, a avaliacdo de programas
e politicas sociais, inclusive educacionais, adigugrande importancia. A utilizacdo de
modelos de gestdo privada, com énfase nos ressiltadoprodutos, e a necessidade de
introduzir mecanismos de responsabilizacdo e deninais sofisticados fizeram a avaliacédo
educacional/institucional ser “fundamentada” enmdadores objetivos supostamente capazes
de medir performances para o acompanhamento des g competitividade, tendo como

“parceria saudavel” o Estado-Mercado Educacional:
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Quando se fala de mercadorizagéo da Educagéo réaiassendo da implementacéo de
mecanismos de “liberagdo” no interior do sistemacativo, ou da introdugdo de
elementos de “quase mercado”. E, alids, esta cawpdinespecifica de regulacéo do
Estado e de elementos de mercado no dominio pugliey na nossa perspectiva,
explica que os governos da nova direita tenham atade consideravelmente o
controle sobre as instituicdes educativas (nomeadsmpela introducéo de curriculos e
exames nacionais) e, simultaneamente, tenham pidmav criacdo de mecanismos
como a publicizacdo de resultados, abrindo espaga p realizacdo de pressdes
competitivas no sistema educativo. (AFONSO, 20001 ¢)

No cenario em tela, sobre o contexto da ReformBdiecacdo Superior na década de
1990, é importante mencionar no ambito do MEC dempntacdo de uma série de medidas

de ordem legal, de modo complementar as propostesladas na esfera do MARE:

No ambito juridico, tem agido com presteza, priam@ente antecipando-se a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, atrdeédispositivos legais, entre os
quais se destacam a medida Proviséria, transformadiei 9.172/95, que trata da
escolha de dirigentes das universidades e IESrdisde o decreto 2.026 de 10.10.96,
gue estabelece procedimentos para o processo limcdwvados cursos e instituicbes de
ensino superior. Em seguida tem agido, o MEC, éafagte uma atuagdo muito
especifica e coordenada junto ao Congresso Naciopabbjetivo de aprovacédo do
projeto Darcy Ribeiro de LDB, no qual se destacapitulo de Educacéo Superior, em
cuja elaboragdo e defesa concentraram-se os esfalgste Ministério e de seus
melhores especialistas.(SILVA Jr & SGUISSARDI, 198917)

Conforme ja destacado, a retomada do processo d&icocno Brasil explicitou o
quadro de contradi¢Bes e tensdes na seara da adwsguerior. Convém lembrar que apos a
aprovacdo da Constituicdode 1988, tornou-se necessario elaborar uma leplesnentar
para tratar das Diretrizes e Bases da Educacidcmmdéi Para esse empreendimento foi
enfrentado um grande impasse, pois dois projetmsittiram ao mesmo tempo. O primeiro
foi aprovado pela Camara Federal (maio/1993) apt@sadebat®, ndo s6 na Camara, mas
também, na sociedade civil organizada, no Foruniddatde Defesa da Escola Publica, nas
entidades sindicais, nas organizacdes estudaatif@tas e nos demais segmentos

organizados da educacao.

1 Nos debates que antecederam a promulgacdo daitGigést Brasileira de 1988, duas correntes se dasta
de um lado, aqueles que se identificavam com esesses da educacdo publica e gratuita, e de @stgue
estavam ligados ao setor privado, interessadosbéen 0 acesso a verbas publicas e diminuir a ev@ntia do
Estado nos negocios educacionais.

%2 Cabe o seguinte registro: A LDB anterior (Lei 4/0®61) levou 13 anos para ser aprovada (1948 #)196
oferecendo ao final um texto ja “envelhecido”.

% E importante ressaltar que em 1989 é constitiddaamisséo de Educacdo da Camara uma Subcomisséo pa
tratar da LDB. Nesse periodo sdo realizadas 6 acidis publicas e diversos simposios tematicosdd eomo
relator o Deputado Jorge Hage (PDT/BA) séo incagas 978 emendas, duas mil sugestdes da sociadide c
organizada e 1.100 destaques. (SANTOS, 1999, p.54)
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Um segundo projeto foi proposto pelo Senador D&ibgiro com o apoio do governo
federal, na época o entdo Ministro da Educacéd, Peulo Renato Souza “desejava” uma
nova lei para a educacao coadunada com os prop@sit@rnistas de realizar a “Reforma do
Estado para a Cidadanfa” Contando com esse apoio, 0 senador assume arieeldf
matéria e apresenta um substitutivo, contemplangestées do Ministério da Educacéo e
Cultura. Esses dois projetos sao conflitantes, ®is primeiro é considerado como detalhista
e corporativista (isto &, interessado em defendgerchinados setores}, o segundo é
criticado por ser vago demais, omisso em pontodgaunentais e, principalmente, por ser
autoritario, ndo s6 por nao ter sido precedido gelbates, mas por privilegiar o poder
executivo, dispensando as funcbes deliberativasCdogresso Nacional composto por
representantes do governo e da sociedade. Essesenpaado retarda a aprovacédo da LDB
que viria a ser promulgada somente em 1996. A ttesgas contradicdes e os conflitos no
processo constitutivd da nova LDBEN 9394/96, é oportuna a reflexdo d&éain Joaquim
Severino:

Imp&e-se reconhecer que o texto final da LDB ésaltado histdrico possivel frente ao
jogo de forcas e interesses em conflito no contebtoatual conjuntura politica da
sociedade brasileira. O que realmente pesa é aiggndicdo histérico-cultural dessa
sociedade, a sua trama constitutiva, a teia de selagbes econdmico-sociais que
definem, previamente e com forga total, os lugpodsicos de cada individuo ou grupo.
E nessa arena que se desenrolam as agbes harrsosiosaconflitivas mediante as
guais a nossa historia ira se construir. (SEVERIMNE®8, p.67)

Mesmo com o panorama contraditorio daquela épamiasdncionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacimal 9394/96 em 20/12/1996, que apesar das criticas
pertinentes, devemos considerar que ela trouxe séna de dispositivos novos para a

educacao brasileira, podendo ser entendida comxt® legal mais importante até entao.

% Cf. PEREIRA, Luiz Carlos BresséReforma do Estado para a Cidadani&&o Paulo: ENAP, 1998.

% A professora Ivany Pinto adverte que a acusacamrativismo decorre da tendéncia de mascaragé@es
dos movimentos sociais, procurando reduzi-los emisyportancia, desqualificad-los e, se possiveh&dos
invisiveis ao olhar da sociedade. (ARANHA, 199&@24.)

% Diversos projetos foram apresentados no Congmeasinal, tendo prosperado o de nr. 1.258/88, ttriau

do deputado Otavio Elisio, que foi reformulado p€lamissdo de Educacgdo (relator Jorge Hage). Ao ser
apreciado pelo plenario, o projeto ndo agradou iammaee retorna a Comissédo de Educacao. Ao fin@lamara
aprova o projeto, ja bastante diferente do orig{eab o nr. 1.258-D) encaminhando-o ao Senado.aNesa,

ele foi substituido pelo projeto nr. 67/90, de aata@los senadores Darcy Ribeiro, Mauricio Corr@dagco
Maciel. (SANTOS, 1999, p.51)

°" A LDB n° 9.394, de 1996, recepcionou duas leigrmes: a Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1§96,
altera dispositivos da Lei 4.024, de 1961, e cri@oaselho Nacional de Educacéo, em substituicdocaselho
Federal de Educacao, e estabelece avaliacdes ipasddhs IES e dos cursos superiores, incluindexames
nacionais de cursos f@#ao e a Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro de 1995,egtebelece normas para o
processo de escolha dos dirigentes das IES puldickss particulares. Outras leis foram editadads 4996,
para alterar ou complementar a Lei 9.394/96.
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Neste sentido, parto do entendimento, propostapé@o Reis da Silva Jr e Waldemar
Sguissard (1999), segundo o qual ao se confrorteorala LDB com as propostas do MARE
e do MEC, (que visam na sua Gtica, a superacadastg,qode-se afirmar que, nos termos em
que o capitulo sobre a educacao superior foi ed@looro mesmo serve de “moldura juridica”
(de natureza multipla e vaga), fornecendo o supedal para grande parte das acbes de
cunho reformistas que foram empreendidas desde.evitde lembrar que o direito formal
originou-se e expandiu-se juntamente com o Estaghitatista, isso expressa uma relacéo
profunda entre esse direito e a codificacdo foradh da dominagcéao na sociedade capitalista,
dai a importancia atribuida as leis juridicas. Qitaéo que abrange a Educacédo Superior na
atual LDB, é o mais extenso, e pode se definidoocom

Uma espécie de plataforma legal, a dar guarideeptese futura a série de agbes de
reforma que se fundamenta em principios defenditbosto por organismos
supranacionais como o Banco Mundial, quanto polistaa e mentores nacionais da

modernizagdo do sistema de educacao superior do (BLVA Jr. & SGUISSARD,
1999, p.47).

Entre os assuntos contemplados destacam-se 0 gueabler a esfera federal o
controle do processo avaliativo do rendimento dd#ogoos niveis da educacgdo escolar,
inclusive o controle das avaliagbes das Instittacde Ensino Superior assim como 0
estabelecimento de requisitos para o credenciam@mtoniversidades e de um sistema
nacional de avaliacdo. E nesse texto juridico ques a identificacdo de um eixo bastante
claro e coerente - o da avaliagdo, capaz de gemaiorme analisa Carlos Roberto Jamil Cury
(2004, p.17), uma inversao histérica: “do ndo adiogSistema Nacional de Educacgéo, ao tao
propagado Sistema Nacional de Avaliacdo.”

Dentre as inuUmeras criticas que se pode fazer etagdio a LDB 9394/96, destaco
pelo menos duas: a primeira seria a sua omiss@vent¢ ao principio da associacdo
ensino/pesquisa/ extensao, cuja obediéncia seiggdaxapenas, nos decretos 2.207/1997 e
2.306/1997, a segunda é que ela retoma o tradicearater polémico entre a educacéo
publico-privadd®, conforme indicado por Silva Jr:

A generalidade e flexibilidade da LDB, como guactiava das reformas pontuais,
possibilitaram ao MEC editar normas complementai®slecretos e portarias. E o caso
do decreto n.2.207 de 15.04 de 1997, revogadostitaitio pelo decreto 2.306 de 19 de
agosto do mesmo ano. Ele estabelece distincbedtaséoara o sistema de ensino

superior brasileiro: IES Publicas, IES privadas $iem lucrativos e IES privadas com
fins lucrativos. (SILVA Jr, 2009, p. 56)

% Esse embate remonta os anos 1920-30, com aspaimeeformas empreendidas no Brasil e nos priixipa
debates educacionais que se seguiram a elas.
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Tal legislacéo consegue finalmente tornar realidadestingdo entre universidades de
pesquisa e universidade de ensino (conforme prapstGERES, instituido pelo MEC em
meados dos anos 1980). Desta forma, segundo atéfd8 apenas as universidades terdo a
obrigacéo constitucional de indissociabilidade atagdades de ensino, pesquisa e extensao.
Um dos argumentos reiterados por aqueles que dafenessa posicdo fundamenta-se nas
demandas de reestruturagcdo e qualidade as quaisisatsicdes (publicas, privadas,
universidades ou ndo) deveriam se adequar.

Apesar da vontade de muitos em conceber uma |leatgumelesse aos reclamos sociais
e aos setores envolvidos no processo educacionak ge constata € que desde sua gestacéo
(a partir da promulgacédo da Carta Magna de 1988ysgndo pelas idas e vindas
(Camara/Senado nos periodos dos governos Collo¥ale, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso), a lei aprovada em 1996, pasbaosoefeitos crescentes da onda
neoliberal (principalmente, no governo FHC) ndovseutendo a l6gica econdmico-privatista,
gue conforme ja tive oportunidade de destacar y@ahsido anunciada desde 0s primeiros
anos do regime militar. Assim, se manteve ao lodgotempo a privatizagcdo do ensino
superior via fortalecimento do setor particularjngpalmente no periodo 1985-2005,

conforme demonstrado no grafico a seguir:

Ensino Superior - evolucdo da matricula
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Fonte: Reformas Universitarias Brasileiras (VIEIRA0Q, p.12)
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Torna-se importante apontar que houve no periodaumento de 226% do total das
matriculas no Ensino Superior, isto é, de 1.367.600 1985, para 4.453.156 em 2005.

Entretanto, com o processo de privatizacdo os perais se distanciam: no setor publico o

crescimento é de 114%, enquanto no setor privaegach 302%. Nesse percurso, por certo, a

participacdo do setor publico diminui significativante, passando de 40,7%, em 1985, para

26,8%, em 2005. O grafico apresentado reflete oeatonmdesenfreado do setor privado no

nivel superior, verifica-se que tal situacdo seofmda a partir de meados da década de

noventa, quando a abertura do setor passou assadaude forma mais explicita e estimulada

pelo governo federal no periodo dos dois mandatoBetnando Henrique Cardoso (1995-

2003). Sobre as implicagbes da privatizagcdo no oad® educagao superior, considero

representativa a fala de José Dias Sobrinho:

A privatizacdo da educacado superior apresentafduas distintas, porém com algumas
caracteristicas semelhante ou mesmo comuns. Dadond face mais visivel: aumenta
consideravelmente nestes Ultimos anos o numerca@gores privados dos servigcos
educacionais, obedecendo a l6gica das forcas doadwre buscando ampliar os
beneficios de sua atividade econémica. De outrofam®meno de contornos cinza: as
instituicbes que recebem financiamentos publicdeertam uma forte tenséo entre as
imposicdes do mercado e o espirito publico queomstituem essencialmente e que
lutam por preservar, ainda que num quadro adveksqrivatizacdo da educacdo
superior instaura o paradoxo de um maior afrontémnen campo ideoldgico e politico
entre as instituicdes publicas e privadas e ensetaes da comunidade académica que
resistem ou que, ao contrario aderem as imposigdéemercado, suas logicas e suas
praticas no campo educacional, a0 mesmo temparethuz um maior abrandamento
das tensbes entre aquela parcela de universitdeiosstituicbes publicas que aderem
aos valores do mercado educacional e os setoreadps mais qualificados.(DIAS
SOBRINHO, 2002, p.166)

Assim definida a situacdo, 0s principios ou pressigqs que orientam o processo da

reforma a que a universidade brasileira vem seanddmstida, séo os de que o sistema federal

de ensino superior estaria em crise, por ndo abstéoda a crescente demanda e por nao

preparar adequadamente universitarios, os prafis&oespecializados que o mercado

necessita:

Isto se deveria ao elitismo que marca toda a st universidade brasileira e ao
modelo universitario das universidades de pesq(nsadelo alemdo de Humboldt)
excessivamente unificado, caro e insustentavel édiorprazo pelo poder publico, em
tempos de crise do Estado. (SILVA Jr. & SGUISSARBR9, p.47)

Diante deste cenario de “crise do Estado”, osqrdse em Avaliacdo Institucional,

coerentes com as medidas reformistas comecam aniasptojecdo e centralidade no

processo de reforma da universidade. ldentificgusea alteracéo da legislacéo foi marcada,

também, por uma mudanca na concepc¢do do Estad@sgueniu a condi¢cdo de avaliador,
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introduzindo o processo regular e sistematico ddiagéo de cursos de graduacdo e das
instituicbes de ensino superior.

Conforme indicado por Almerindo Afonso em sua obnealiacdo educacional:
Regulacédo e emancipac®000),0 processo de avaliacao era nos anos de 1990, ardegr
parte, relacionado gestao produtivistado sistema educativo. O procedimento avaliativo
cumpria uma fungéo instrumental e auxiliar nas lessodosconsumidores da educacgéo
contribuindo para a construcdo de um ethescial favoravel a ampliacdo de um mercado
educacional voltado para a educacgéao superior.

Em suma, € possivel perceber que a tematica degh@ltende a ser enfocada como
uma manifestacdo das politicas neoliberais, fondast@or organismos internacionais, como
o Banco Mundial, tendo como principal elementddgica de mercadoque visa maior
produtividade e eficiéncia, diferenciacdo e hiauargcdo das instituicbes. Com base nas
analises de Luiz Dourado, Afranio Catani e Joadwelth (2003), é possivel constatar que a
administracdo publica fica submetida a uma foresgio por “resultados”, com rebatimentos
diretos na Universidade onde as “novas abordagposmeio da reforma Estado, visam
transformar as instituicdes de educacéo superioorganizacdes sociais passando a entendé-
las como fundag@es publicas regidas pelo direit@go.

Nesseethos se estabelece a relagdo entre o processo avaliatia definicdo das
politicas educacionais, onde Estado, orientado pela légica da qualidade exdal&ncia,
passa a ter na avaliacdo da educacao superion@paii objetivo, a partir da perspectiva da
livre concorréncia, universalizacdo e competitidielaTal postura, de fundamento liberal,
atinge seu apice com a implementacao do Exame haale Cursos (ENC), vulgo “Provao”,
principal instrumento avaliativo adotado pelo Estad

N&o se pode secundarizar, porém, a importancibu&da, no bojo desse mesmo
processo, ao Programa de Avaliacdo das UniversdBdasileira (PAIUB), de viés mais
democrético e participativo, com vistas a instéioigomo um todo, favorecendo uma postura
critica da comunidade académica e oferecendo &gsiat por parte dos atores sociais
envolvidos, a realizacdo das politicas de oriemtangfoliberais e conservadores na esfera da

educacao superior.

9 0 desenvolvimento do conceito db@snas Ciéncias Humanas foi inicialmente aprofundamtoApired Kroeber, que se
dedicou a elucidar o sentido do termo e estabelgrenisamente, a sua ambivaléncia no equilibriceestruturae agéncia
ao dizer que éthosdenota, antes de qualquer coisa, disposi¢do”,qo@ceito se refere ao “sistema de idéias e \alpie
domina a cultura e, que, portanto, tende a comtlépo de comportamento de seus membros”, algpage como um
“aroma” que impregna a cultura como um todo (KROEBE®83, p.101). Mais recentemente, Clifford Geertguselo a
perspectiva de Kroeber, definird: ‘@hosde um povo é o tom, o carater e a qualidade deidaaseu estilo moral e estético
e sua disposicdo, é a atitude subjacente em redaglBomesmo e ao seu mundo que a vida refleteERIEZ, 1978, p.143).
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2.3 A arena da Educacao Superior Brasileira n®écada da Avaliagdo.

Ao avaliar o desempenho do sistema de educacaoi®@upe periodo entre 1993 e
2004, com base na intensificacdo das politicasqgashhdotadas, Julio Bertolin (2009) afirma
que o desenvolvimento de um sistema de avaliacAtvad® na emissao de conceitos de
qualidadé®® e sistema de indicadores contribuiu para intemsifio processo de
mercadorizacdo, ancorado na idéia de Qualidadé. Titaerva-se que a primazia do discurso
da qualidade no tocante a oferta dos servicoseaametfucacional, inserem a logica da Gestao
da Qualidade Total na Educacao, internalizando anjuato de principios, “ferramentas” e
procedimentos que tem como objetivo envolver desenfuncionarios e alunos de uma
instituicdo educativa para controlar e melhorafi@éacia/eficacia dos servi¢os visando uma

competitividade empresarial para atender as expeagala “clientela”:

A qualidade tornou-se uma chave para a competiiddd A busca da qualidade em
todas as funcdes, atividades e 6rgdos de uma [ESsaenta uma mudanca institucional
profunda e em larga escala, exigindo de todos fimesto significativo em tempo e
esforco na busca do aprimoramento continuado. Aaimtpcao da Gestdo da Qualidade
Total, em sintese é uma mudanca da cultura institat em larga escala. E uma
mudanca fundamental na maneira de como uma IESofume precisa ser entendida
como uma mudanca da cultura institucional. (ARRUI®®7, p.159)

Ao relacionar o conceito de avaliagdo com o cotée qualidade, Julio Bertolin a
define como uma andlise e aplicacdo de julgamesigiematicos sobre a degradacédo ou
eficacia de um programa, atividade, mecanismo ouag®so. Em seu estudo (que submete o
tema a perspectiva de mercado) se estabelece um@aEgdo entre a forma de analisar o
trabalho/produto da Educacdo Superior, destacadamzraluno formado e 0s servigos

oferecidos a sociedade, assim como, o trabalhndastrias/empresas.

Desta forma, o processo de avaliagcdo da qualidadema IES necessita de alguns
indicadores de desempenffoque, ao longo do tempo, esbocem uma evolucdo eei ni
qualitativo e quantitativo, baseados em fatores ccomficiéncia, eficacia, qualidade,

1% O processo da qualidade emerge e ganha projegims fundamentos da Administracdo Cientifica, em
1897, quando o engenheiro estadunidense Frederiokl&W Taylor (1856-1915) editou dSstudos Sobre
Tempos e Movimentosessa proposta ele apresentou a idéia de analmadir o trabalho realizado de modo a
torna-lo mais eficaz. “Esse sistema de medicaaniato aplicado nas medidas de racionalizagcdo er@endo
trabalho fabril, mas também criticado pelo movimesindical, que o acusou de intensificar a expEwago
trabalhador e de desumaniza-lo, & medida que po@utomatizar os seus movimentos”. (SANDRONI, 1996
p.407)

191 sSebre os indicadores utilizados na avaliacdo wdidpde da producéo cientifica, atualmente destaca
Fator de Impacto (FI), definido pelo Instituto panformacdes Cientificas (ISI na sigla em ingl&3se fator
tem sido o mais utilizado, no entanto, sua aplicagino critério de identificacdo de qualidade Eadevar em
consideracéo ndo s6 sua avaliacdo absoluta mastams mudancas que sofre com o tempo.
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produtividade, inovagao técnica cientifica e aga@@custo/beneficio envolvendo as areas de
ensino, pesquisa, extensédo e administracdo. Destiedicadores de desempenho destacam-
se os indicadores da qualidade institucional, adtices da qualidade na unidade académica,
indicadores da qualidade departamental, indicadd@aequalidade de cursos, dentre outros.

Fazendo uma critica & nogéo de avaliacéo institatgubmetida a otica do mercado, que tem
nos indicadores acima mencionados sua maior fem@né oportuna a fala de José Dias

Sobrinho:

Na concepcdo que trata a educacdo como um benc@uhliavaliagdo é entendida
como um processo que busca ndo uma simples ampletitativa de dados, mas
também uma analise critica que agrega a analidéagiva no bojo de sua discusséao.
(DIAS SOBRINHO, 2000, p.20)

Reconhec¢o que a avaliacdo deve levar em conta plexioade e as contradicbes do
contexto no qual a instituicdo esta inserida. Pooégue se observa, conforme o paradigma
que trata a educacéo segundo a logica liberahtade pela economia de mercado, € a énfase
nos processos avaliativos que se fundamentam gzamnfieias anélises quantitativas de dados,
utilizando-as como meios de comparabilidade ergrmstituicoes avaliadas. A énfase desse

procedimento recai sobre os objetivos de prodwdoléd eficiéncia e controle.

Recorrendo a Marilena Chaui (1993), as universisladd® podem (ou ndo deveriam)
ser avaliadas como empresas (seguindo a lbgicaallibmercantil), pois, sob esse
entendimento as empresas sdo vistas como entideuesgéneas que buscam o mesmo
padrédo de avaliacao, que engloba a relacédo custfib®, fatores de qualidade e quantidade,
velocidade na producdo e na informacdo, eficiém@aorganizacdo do trabalho e na
distribuicdo de tarefas. Nesses termos, a uniasidvaliada como um todo homogéneo, é
um paradoxo, pois a mesma € definida justamenteymheterogeneidade, pelos objetivos

distintos e por ser regida diferentemente das esapre

Analisando o desenvolvimento histéri¢o da avaliacdo, assentado sobre os

pressupostos liberais, € identificavel sua conaedta, tradicionalmente definida, como uma

102 NZo é objetivo deste estudo um detalhamento dumfelms de avaliagéo existentes, cabe, porém, ansegu
indicacdo, conforme os estudos de Escudero (2¢@@f)emos localizar os diferentes modelos de avaljacad
cronologicamente da seguinte fornBimeira Geragdo- as idéias de Ralph TyleBegunda Geracade o
pensamento de Daniel Stufflebeam, conhecido comodelo daavaliagéo do contexto, avaliagéo dos insumos,
avaliacdo do processo e avaliacdo do produto (CIPPgrceira Geracdo— o modelo de Michel Scriven,
apresenta os conceitos alealiacdo formativa e somativa,0 modelo de Robert E.Stake, contendo os prieipi
da avaliacao responsivaarta Geracdoengloba concepc¢des renovadas de modelos dagl@licom novas
metodologias, que nos remete também ao modelo ale $1980), &Avaliacdo democraticale MacDonald
(1976), aAvaliacao lluminativade Parlett e Hamilton (1975) e a denominadaaliacdo como Critica Artistica
de Eisner (1985); e a Quinta Geracdo, com a prapistAvaliacdo para o Empoderamento (Empowerment
Evaluation) desenvolvida nos EUA por David M. Fetterman (1996
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atividade organizadora, sistematica e orientadareeflexdo das a¢des de uma instituicdo de

ensino, como também, uma opc¢do politica de (r@jfgigcdo de suas praticas. Nesse sentido,

para se apreender a dinamica do processo avalidintest House (1980) propds trés

perspectivas orientadas pelos seguintes marcasdsor

A perspectiva tecnoldgica que se vincula a imaganpréducao e se orienta
por conceitos de entrada e saida, diagramas de éwspecificacdo de tarefa.
Nela a avaliagé@o € concebida como um processo meadmde a dinAmica das
relacdes sociais guarda estreita relagdo com aanmpas de base tecnologica.
E, ainda, atribuido grande valor aos principiosnéaticos, de eficiéncia e
racionalidade. Metodologicamente se utiliza derumsentos psicométricos,
tais como provas de rendimento, escalas de atitidpgestionarios fechados.
As politicas que dela se derivam orientam-se papaoduto ou meta, via o
referencial tecnocratico. No plano ético é autadatasupondo uma base
comum hierarquia que freqientemente encontra-sgtusienalizada em

instancias administrativas;

A perspectiva politica onde a imagem correspommdénta de negociacéo,
sustentada pelos conceitos de poder e de interessegetitivos. Nela as

relacbes sociais sao baseadas em contratos, onddeossses individuais

estariam freqiientemente, em disputa com os ines@gsgrupos. Centra-se no
contexto da inovacdo-avaliacdo, utiliza questi@sarisemi-estruturados,
entrevistas e metodologias de sondagem. Essa pgvspapregoa que nem
tudo é consenso/harmonia, podendo existir confldes interesses, sendo

necessaria sua constante negociacao;

A perspectiva cultural, na qual ocupa centralidad@magem da comunidade e
se busca fundamento nos valores comuns. Seguraléoessg de compreensao
do processo a integridade das relacfes sociasssgana tolerancia reciproca.
Essa perspectiva fixa-se no contexto, na estridardg trabalho e nas formas
de proceder, onde o mais importante sdo os sigdiiE e os valores que
integram o I6cus socio-cultural. Para a interp@béayvaliacdo da realidade se
utiliza de métodos proprios da antropologia, corop gxemplo: observacgéao,

observacéo participativa e estudo de caso.
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Neste cenario, € importante destacar que apesaredtbminancia da perspectiva
tecnologica como base de orientagdo dos procedimentliativos praticados, outras podem
se combinar a ela, recomendando-se as estratégstas mos procedimentos avaliativos,
como forma de obtencéo do consenso. Portantoas@iversas variantes articuladas é que
dardo a trajetéria e o sentido da Avaliacdo Indtiel, conforme sinalizado por Thereza
Penna Firme no inicio dos anos 1990:

A Avaliacéo Institucional é um processo pelo qualliadores e interessados, juntos e
em colaboragdo, criam uma construgdo consensualde a respeito de algum tema.
Tal construcdo esta sujeita a continua reconstrugélaindo refinamento, reviséo e, se
necessario, substituicdo. (FIRME, 1991, p.442)

Com relacéo a essa “construcao consensual”’, a miespliaa em pactuar formas de
abordar a realidade social, ou seja, € precisar pd&t alguns pressupostos basicos que
orientardo a analise avaliativa. Ocorre que temd@ista as caracteristicas da sociedade atual,
fortemente marcada pelo viés liberal, ndo se psdaexer que o eixo central desse discurso
foca o problema da qualiddd&e seus respectivos critérios, e tende a definidaduas
formas: absoluta e relativa. Conforme ressalta Foséda, os critérios absolutos seriam
baseados na presuncdo de que produtos/servicamadpiblidade sdo aqueles que incorporam
os principios de “verdade cientifica”, enquanto @dm relativo, por outro lado utiliza uma
definicdo social e tem como base o ponto de vigtadfico segundo o qual a verdade
absoluta ndo existe. Segundo essa definicdo, algdalde um trabalho, por exemplo, pode
ser definida como algo que esta sendo Gtil & coagiei em um determinado momento. Em
linhas gerais um indicador de qualidade precisarleam consideracdo os critérios da
avaliacdo relativa e as mudancas que sofre cormpoteevitando equivocos na hora de sua
utilizagdo como critério de comparacao de aredstdis, para as quais determinados valores

nao tem o mesmo significado.

A atribuicdo de maior importancia a avaliacdo degpamas e politicas sociais, bem

como o surgimento de metodologias diversas, gafrga nos EUA™ nos anos 1970 e se

103 O processo da qualidade emerge e ganha projegi@sdundamentos da Administracdo Cientifica, en¥71§8ando o

engenheiro estadunidense Frederick Winslow Tayl866-1915) editou ofstudos Sobre Tempos e Movimentoesssa

proposta ele apresentou a idéia de analisar e roedabalho realizado de modo a torna-lo mais efitBsse sistema de
medicdo foi muito aplicado nas medidas de racieagfio e controle do trabalho fabril, mas tambérticado pelo

movimento sindical, que o acusou de intensificaxploragdo do trabalhador e de desumaniza-lo, admegie procurou
automatizar os seus movimentos”. (SANDRONI, 19940 7)

104 A década de 1970 representou no plano teérico wmento histérico da avaliacdo que englobou algEpecios
relevantes no seu processo de aperfeicoamentoeay@&ncia de diferentes conceitos de avaliagdopedadde diferentes
critérios, a pluralidade de objetos de avaliagagturalidade metodoldgica. Tais concepgdes (emmioria) tinham como
fundamento os pressupostos da democracia libemin éermos mais objetivos pode-se partiralikmacdo de que os
enfoques avaliativos da tradicdo norte-americanhath em comum a idéia da sociedade mercantil, dithmpee
individualista, com base na “liberdade individugfSCUDERO, 2009, p.36)
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fundamentou, em grande parte, segundo uma gamafolgues que privilegiava a obtencéo
de indicadores de desenvolvimento econémico. Cordars estudos de Ernest House (1992)
na década de 1980, os cortes de recursos em pgranciais, no governo de Ronald
Reagah’®, converteram a avaliacdo em algo muito importaata ser deixado nas maos dos
avaliadores. Desde entdo, observa-se a criacadbuma&racia governamental, de agéncias
especificas para tratar do tema, priorizando imstntos padronizados e objetivos, destinados
a comparacao de resultados, prestacdo de contadralicacdo de decisbes administrativas.
Esse padrdao também foi extensivo a area educamodal se reflete a tendéncia avaliativa,
ndo de diagnostico, mas de interpretacdo de rdsgltaestringindo-se a contagem de
pontuacgéo obtida nos instrumentos avaliativos agts.

Em seguimento a essas idéias os principios daagéialiobjetiva foram retomados e
coadunados a implementacdo das politicas neokberas EUA (pais de referéncia do
capitalismo). Assim, é proprio desse ideario osutsos e valores da esfera econdmica para
os diversos setores da administragdo publica (edocaalde, seguranca, entre outros) com

vista a justificar as realizacao e reformas adrtrativas.

No caso brasileiro, as politicas educacionais tamlséfreram esse processo de
inflexdo (contrariando as expectativas presentadisgsissoes promovidas nos anos 1980, de
cunho mais progressista), e foram reorientadas ddona atender as necessidades do
mercado. Justamente neste contexto € que se fitamsas discussdes sobreariergéncia”
da avaliacdo, pois com o crescimento do nimeroatgaulas e de instituics¥8 nas décadas
de 1960-70, a exigéncia da revisdo da qualidadecdmsos e a revalorizagcdo dos titulos
outorgados entraram para a ordem do dia. Emengfisy,ecomo eixo desse novo paradigma a
valorizacéo da educacao orientada para a “qualittddl e para a énfase na competitividade,
visando uma sociedade do conhecimento. A percejmidi@ a falta de indicadores objetivos

que permitisses analisar a produtividade do sistedueacional, em todos 0s seus niveis,

195 Ronald Reagan conquistou em 1980 os eleitoresiwstienses com uma plataforma conservadora (de
exaltacdo dos valores tradicionais dos Estadosddjid tornou-se o 40° presidente dos EUA em 04€80.1
Nos oito anos que ocupou a presidéncia (reeleitd @84) atuou em varios segmentos. No campo ecopdmic
tomou vérias medidas que ocasionaram o aumentaeya kscala da divida publica. No ambito militay s
governo realizou a maior escalada armamentistaeempds de paz. Na arena da politica internaciomapés
com a primeira ministra britanica Margaret Thatclien sélido bloco conservador no mundo ocident&I@BO

e AGUIAR, 1999, p. 264)

1% No final da década de 1960 e durante a décad@@®com o grande crescimento das instituicdesisim@

superior privadas isoladas acentuaram-se as di@sero interior do setor privado superior, prinkignte entre
0 grupo confessional, as universidades catélicagmipo leigo. “Com a proliferacédo de cursos isotacem o
acompanhamento de um sistema de avaliacao, oaomaiperda de qualidade no setor. Por outro ladantir
esse periodo, houve também uma queda de qualidadeniversidades publicas, pelo corte de verbaspaalo

pelo regime militar”. (COELHO, 1991, p.27)



130

converteu a avaliagdo em objeto central das padifi@ra o setor, conforme bem indicado por
Stela Meneguel e Adolfo Lamar:

Ocorreu, portanto, que a valorizacdo da educagdia, $ob a égide da sociedade do
conhecimento, da qualidade total e do aumento dapettividade numa sociedade

tecnificada e globalizada, levou a estruturacéo, eséera publica, de modelos

administrativos modernos, fundados na descentcdliza autonomia financeira e

planejamento flexivel, que buscaram introjetar rsfera educacional as nogfes
tecnoburocratas de racionalidade, eficiéncia, effica produtividade caracteristicas da
l6gica empresarial capitalista. (MENEGUEL E LAMAR)02, p.152)

Diante do que venho argumentando, considero queganizacdo de um sistema
nacional de avaliagdo tornou-se o pressuposto foedtl a formulacdo, execucdo e gestao
de politicas educacionais, sendo determinante, g&laboracdo de critérios de distribuicao
de recursos dentre de um enfoque produtivistaaragaido pelo referencial liberal. Logo, todo
0 arcabouco para se pensar a pratica avaliativa @agramas de avaliacdo destinados aos
diferentes niveis de ensino, apesar do contextpi@om as criticas mais progressistas,
fundamentou-se em uma concepc¢ao gerencial, adetandatérios de qualidade empresarial
e transplantando-os para os espacos educacioAas/aliacdo que se estabelece no Brasil
sob esse referencial € concretizada, em parte,npatacdo do Exame Nacional de Cursos
(ENC) juntamente a Avaliacdo das Condicbes de @&feadquirindo um significado
fundamental no conjunto das politicas direcionaal@sducagédo Superior, desempenhando

papel central na légica de organizacao e funcionsrgesse nivel de ensifib

Com base nas analises de Luiz Dourado, AfraniarCa Joao Oliveira (2003), é
possivel constatar que a administracdo publicaufisebmetida a uma forte pressédo por
“resultados”, com rebatimentos diretos na univadg&londe as “novas abordagens” por meio
da reforma do Estado brasileiro, visavam transforasanstituicbes de educacéo superior em
organizacdes sociais passando a entendé-las camlacfies publicas regidas pelo direito

privado.

197 Desde entdo vem sendo constituido um sistemaaahelg alcance combinando um conjunto de mecanismos
e procedimentos de avaliagao, incluindo algunsj@esxistiam, como é o caso da sistematica dos anogg de
pés-graduacgdo, (o sistema CAPES), o Programa dkaé&ea das Universidades Brasileiras (PAIUB), oB&a
Nacional de Cursos, (ENC), iniciado em 1996, e alidgdo das Condi¢Bes de Oferta de Cursos de Graoua

a partir de 1997, assim como o reconhecimento deosude graduacdo e credenciamento de IES e, mais
recentemente, o sistema de avaliagdo gerencialEfisque € o programa desenvolvido pela Secretiia
Educacdo Superior voltado para a avaliagdo do de=@m gerencial das instituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES. O SIG é composto por seis sulmsageajue estdo no formato de aplicativos automatizado
eles: Sistema de apuracdo e Custos (SAC); Sistenddividade Docente (SAD), Sistema de Acompanhament
Académico (SAA), Sistema de Administracao PatrirabfSAP), Sistema de Administracdo de pessoal e
Recursos Humanos (SARHU) e Sistema de Administragdaterial (SAM). A metodologia desenvolvida
permite, segundo o MEC, a coleta de dados referamtalesempenho gerencial das IFES, transformanéaio
indicadores confidveis que ap6iam a tomada ded@&xis o aprimoramento da qualidade gerencial damage
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Dessa forma, os enfoques avaliativos que assumteamtralidade no processo de
reforma universitaria, impulsionados pela novadiegiéo elaborada na década de 1990, foram
coerentes com o processo de reconfiguracdo dodestdd educacao, como um todo, no pais.
Como resultado desse processo é que foram impladentos programas de controle do
desempenho de alunos e instituicbes, como é o @adeNC e um aporte de programas
avaliativos que em sua maioria orientava-se pefdegees eficientistas e controladores,

erigidos sobre referenciais liberais.

E importante pontuar que o Programa de AvaliagdoUdiversidade Brasileira
(PAIUB), orientado por uma perspectiva democrapiadicipativa ndo se coadunava com as
necessidades de controle por parte do Estadocefete resisténcia, e, em parte, dificultando
as propostas de orientacdo neoliberais e consegasadoe norteavam a reforma em curso.
Foi desse modo que emergiu, no ambito do Estaddistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo, consoante com o0s interesses governitaseguir, identifico as principais
perspectivas que nortearam a elaboracdo do PAIUBENC, identificando as tensfes
estabelecidas no complexo campo em disputas, edractdo 0 espaco da educacdo superior

como uma verdadei@ena no contexto das reformas da década de 1990.

2.3.10 Programa de Avaliacao Institucional da Univerda@8rasileira (PAIUB) e o Exame
Nacional de Cursos (ENC).

Para iniciar este item, cabe registrar uma dasiiias para se “alavancar” o debate
sobre avaliacdo e inseri-lo no campo da ordemaarathquele contexto histérico. Refiro-me a
realizacdo do Simpoésio Nacional sobre Avaliagdo Institucior{e@alizado em 1993, na
cidade do Rio de Janeiro) organizado pela Fund@gigranri®®, que teve como obijetivo

principal lancar as bases para a criacdo de_umr&eet Avaliacdo e Desenvolvimento
Institucional. Tal empreendimento, de certa forpr@tendia colocar na arena de discussao
diferentes atores (instituicdes, 6rgdos centraigetdésdo, governo, etc.) envolvidos na politica

de ensino superior.

1% Fundagdo Cesgranrio, instituida em 1973, qualificam iniciativas educacionais e em avaliac&o,opaas
atuar na selecao de pessoal, ja diplomado nossdveraus, para empresas e instituicdes publigaivadas
tornando-se, também, uma entidade responsavetgaizacao de diversos concursos publicos.
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Dentre os argumentos apresentados, destacavaesessidade de elaboracdo de uma
sélida fundamentacéo de base tedfitassim como a capacitacdo de recursos humanos para
atuar na area de avaliacdo, pois se reconhecia@pais, a formacdo e a producao teorica
sobre o tema, naquele momento, ainda se davame facipiente. Esperava-se, enfim, que a
luz de novas abordagens, a avaliacdo fosse mais domtemplada. Conforme se pode
observar com o pronunciamento de abertura realizaglo presidente da Fundacéo

Cesgranrio, Carlos Alberto Serpa de Oliveira:

Vamos tratar de um assunto ainda muito pouco casdeda maior relevancia,
principalmente agora que estamos vivendo momentwmso8 da aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases do Congresso Nacional. E ceritanum desafio aos educadores
brasileiros, no momento em que nds sabemos quam el avaliacdo foi feita neste
pais. Como o conceito de avaliar, a pratica deiamyastdo muito distantes ainda dos
anseios daqueles poucos que trabalham com aval@BWEIRA 1993, p.7)

No referido evento, a esfera executiva federal coMinistro da Educag&o, Murilo
Avelar Hingel reconhecia a importancia do temaienava tratar-se de uma das prioridades
do Ministério:

A avaliagdo, hoje, € uma das prioridades do Minstéa Educacdo e de toda a
sociedade brasileira; tanto nas universidades,tquas empresas, nas industrias, o que
mais se fala é sobre qualidade, ou qualidade tak universidades, as instituicdes de
ensino, tanto as de primeiro, segundo e tercenassgndo podem ficar alienadas desse
problema de qualidade e de avaliacdo.(HINGEL, 1993,

Ressalto nesse trecho a correlacdo estabelecide dmiversidade/Empresa
enfatizando-se a questdo da qualidade, como algsiyeb de ser atingido, no mesmo
patamar, independente das caracteristicas, pregssparientadores e funcdo social de cada
instituicdo. Ao prosseguir sua explanacgéo, sobiriaativas empreendidas pelo governo, foi
destacado o fato de que a SESu (Secretaria dedEasperior) criou, estimulado pelo proprio
ministro, aCoordenadoria de Analise e Avaliacdo Institucigralja funcao principal, visava
um programa em acao nas universidades brasileimaarregado em facilitar sua avaliagéo.

Na época j4 havia sido organizada uma Comissdoohkcide Avaliagcdo das
Universidades Brasileiras, com representantes d®IAES, (Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Educac@eriu), da ANUP (Associacdo Nacional
das Universidades Particulares), da ABRUEM (Assi@maBrasileira das Universidades
Estaduais e Municipais), e com representantesdies tos foruns de pro-reitores e da SESu.

199 Entendo que os inimeros trabalhos que vem sendlicados sobre Universidade e Avaliacdo, sinalizam
claramente que a Instituicdo precisa de novas agerts que possibilitem deslumbrar outros camiriPosem,
essa profusdo de trabalhos no Brasil, no inicio aloes 1990 era bastante limitada e pouco referandad
carecendo de aporte tedrico e metodoldgico comimas@alise critica da realidade nacional.
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A referida comissao era subsidiada por um comiséss®r de especialistas na area
indicados por essas mesmas associacoes. Foi esfé goie avaliou os primeiros projetos
apresentados pelas universidades e o principaiivibgera a implantacédo e a continuidade de
um processo de avaliacdo institucional:

O objetivo é fazer com que a institucionalizagdcadaliagdo aconteca até o final de
1994, e que os projetos sejam aprovados por dos, &rnando-os mais permanentes;
mesmo com a mudanca de ministro ou de secret&riosttuicdes continuariam a sua
avaliacao e o projeto estaria institucionalizadast® lembrar que a CAPES, em 75/76,
institucionalizou esse processo, colocando em rsuior um grupo trabalhando com
avaliacao independente do diretor. O Programa dali#do dos Cursos de Poés-

Graduacao continua existindo e hoje € uma realidp@ie ndo tem como retroceder.
Esperamos que também na SESu acontega 0 mesmd@&BEHINL993, p.9)

Com esse pronunciamento, percebe-se a clara iofau@o modelo CAPES e a
intencdo em se oficializar a avaliagdo das unigagd®s como um processo institucionalizado,
confirmando sua importancia como politica de Estad@zendo referéncia a Almerindo
Afonso (2000), cabe pontuar que a avaliacao imstial foi sendo apropriada como um
meio de promover e legitimar as reformas educaprtarnando-se mais visivel em
momentos de incerteza sobre a receptividade amtfetvacdo de determinadas politicas
publicas. E assim que o Estado solicita a realzdesavaliacdes para reforcar a credibilidade
de sua acéo.

Dentre as vérias perspectivas abordadas no Simipbgiocura-se demonstrar como a
elaboracdo de politicas publicas vinculadas aossppostos da avaliacdo, se insere no
processo de formulacdo e de implementacdo dasicpelieducacionais, tomando como
exemplo o ensino superior. Cabe registrar que umodoferencistas, Edson Machado de
Souza, foi o secretario de Ciéncias e Tecnologi®réaidéncia da Republica e membro do
Conselho Federal de Educag@evelando a articulagdo entre os representantessigga
publica, em nivel federal e as linhas de acao assisnpela Fundacao Cesgranrio.

Uma sintese dos objetivos do seminario foi apresentor Paulo EdIEf que
comecou indicando por que a Cesgranrio estava dxpmhn suas atividades enfocando,

também, a avaliacéo institucional:

10 Dos temas abordados @mpédsio, a meu ver destacam-se duas grandes gsietéito pela perspectiva da
abordagem, quanto pelo conteddo da analise. S&o aslarelacionadas aos temas: Politicas Publicas e a
Avaliacdo e Perspectivas e Tendéncias de Avalibtgibucional.

111 Na época Paulo Edler era o Diretor do Centro daliAgdo e Desenvolvimento Institucional criado pela
Fundacao Cesgranrio.
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E importante ter presente que a existéncia desgeoo® uma conseqiiéncia natural do
trabalho que a CESGRANRIO vinha fazendo no campavadfiacéo, da aprendizagem,
da avaliacdo de concursos e do acesso ao vestiPuendemos comecgar a construir
este férum para se discutir o problema da avaliagdseu sentido mais ampliado, nédo
s6 voltada para resultados, mas voltada para dgmnabdas politicas, das filosofias, das
instituicGes e para o problema dos processos endis que permitem que os objetivos
sejam alcancados. O centro vai procurar trabalbwer &s pessoas, com as instituicoes e
com os sistemas clientes e ndo para eles. (EDLEH, p.25).

Ao considerar a avaliacdo uma das areas mais eareele a aborda de forma

pragmatica:

Discute-se muito a avaliagdo; as vezes se avaliguns programas, alguns projetos,
mas a avaliacdo institucional, que é a que dadseatioda uma postura de organizacéo,
muitas vezes é desconsiderada. E, portanto, delesse simpdsio, que o Centro
pretende abordar o problema da avaliacdo paralgseja conseqiente, isto &, para que
a avaliagdo se transforme num instrumento de gesidm instrumento Util para a
gestao das organizacdes. (ib. p.26)

Fiz referéncia ao seminéario realizado pela Fundagésgranrio, como forma de
melhor situarmos o problema da avaliagdo naqueleekto, que emergia com forca, porém
sem forca tedrica (de estudos desenvolvidos ng femido em vista a realidade nacional) que
fosse capaz de orientad-lo e melhor defini-lo. Nastante, varias foram as iniciativas, na
década de 90, quando o contexto de pressfes entéslénternacionais de avaliacdo
institucional mobilizou algumas universidades Hbeasis para a realizacdo de projetos
pioneiros nessa area. As discussbes, no interisr wtaversidades, nas reunibes das
associacoes e foruns de dirigentes ligados ao &rSuperior, se intensificaram aliando
questbes como autonomia e qualidade a tematicavalagio. E nesse cenario que a
avaliacéo institucional foi ganhando consisténciaseexperiéncia¥’, entéo realizadas, se
acumulando.

Nesse panorama emerge a proposta do Programa decAwealnstitucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB) que surge do atjél estabelecido entre o MEC e a
comunidade académica, como a Associacdo Naciorirdentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDIFES), a Associacdo Brasileira de &es das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM) e os Foruns de Pro-reitoresGladuacao e Planejamento, tal e qual
citado pelo MEC, participante do simpdsio da CESGERAO, quando fez referéncia a
criagdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Usidade Brasileira. Conforme indicado

12 A partir da segunda metade dos anos 1980, algumizsrsidades iniciam processos de auto-avaliacdo
institucional, como é o caso da Universidade desilBaaUnB, da Universidade Federal de Minas GeldBMG
e da Universidade Estadual de Campinas — UNICANEBn{. BERTOLIN, 2009)
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por Dilvo Ristoff (1999, p.50): “o governo passoexa@rcer o papel ndo mais de condutor do
processo, mas de articulador, de viabilizador,rdipg de financiador”.

Definiu-se um programa nacional de avaliacao dstituncoes universitarias e foram
convidadas as universidades interessadas em ajamesgropostas para obtencdo de
financiamento de projetos no ambito deste amplgrproa (MEC, Edital 01/93). Varias
universidades publicas e comunitarias manifestanénesse pelo programa e encaminharam
projetos de avaliacdo institucional & SESU/MEC pashtencdo de apoio financelrd.

O PAIUB foi concebido como um processo de avaliagfie privilegiava a
negociagdo, o respeito a pluralidade e a identiddaie instituicdes. Esse programa de
avaliacdo expressava 0s principios de um proceagaodstico, formativo, e buscou avaliar as
instituicbes a partir de suas missdes e valoresataldo com a adesdo de varias
universidades, parte de seu mérito deveu-se aoroomefimento fomentado, por um ndamero
consideravel de instituicbes com o processo deiag@am. Cabe destacar que o programa
recebeu também criticas que apontavam para a patpredominantemente quantitativa e
descritiva dos relatorios produzidos.

Depois de submetido as universidades e acrescensag@stdoes das mesmas, foi o
projeto aprovado pela Comissdo Nacional de Avaha@@NA) e seu Comité Assessor,
constituidos por representantes de toda a comumidaidersitaria nacional que aderiram ao
programa. Como a idéia do PAIUB remetia a um fawecessual, ndo se pretendia um
documento definitivo, mas em permanente constrypgd® comunidade universitaria, o que
daria ao programa maior flexibilidade e possibdiel@e acompanhamento e aperfeicoamento
constante. No documento basico (PAIUB), apresentatito Comissdo Nacional de Avaliacao
(CNA) em 26 de novembro de 1993, consta como ioeique a avaliacao é:

a) Um processo continuo de aperfeicoamento do ges#r académico;
b) Uma ferramenta para o planejamento da gest@ersitaria,;
¢) Um processo sistematico de prestacédo de comsasiédade. Mediante a aprovagao

desses trés itens norteadores, a Comissdo Naderalaliacdo amplia a abrangéncia
da avaliagdo quando assume a importancia sociahigarsidade. (CNA, 1993. p.5)

A proposta do PAIUB identifica-se conforme os dézede Marilza Suanno:

Formulado e implementado durante o governo Itamamde (1993-1994), o PAIUB era
fruto de uma parceria entre o governo e a univadsice visava elevar a qualidade das
atividades académicas e os processos e procedsnemaliativos deveriam ser
conduzidos pelas préprias Instituicbes de EnsinpeBor (IES). As universidades
participavam e tinham voz ativa neste Programa,ECMBESu entre 1993/94 tinham

13 Em que pese o principio de construcdo do PAIUBn @mpla participacdo das IES, tanto que das 57
universidades publicas existentes no pais em ¥#Baviam aderido ao PAIUB.



136

um papel coordenador: promotor de encontros naisioratimulador de uma cultura
avaliativa e financiador dos projetos de avaliagds instituicdes publicas. O papel do
PAIUB era o de rever e aperfeicoar o projeto acadEm socio-politico da instituicao,
promovendo a permanente melhoria da qualidade etingecia das
atividades.(SUANNO, 2003, p.2)

Segundo esse entendimento, tal concep¢do enquasranaperspectiva democrético-
participativa porque havia a participacdo de memibnbernos (corpo docente e pessoas
ligadas a area administrativa) das instituicoegmesentantes externos das universidades
(MEC). Ao preocupar-se com o aspecto social (ef@Bnexpressou o aspecto nao punitivo e
deu relevo a concepcao de qualidade ancorada solrmes referenciais, que nédo aqueles
coadunados aos aspectos de carater regulador,olegontomparacdo, rangqueamento

institucional, em suma as perspectivas mercadaégic

Dilvo Ristoff (1996) destaca que o critério de mdiemiacdo ou punicdo, estabelecido
com o PAUIB pode auxiliar na formulacdo de poliicacbes e medidas institucionais que
implicam no atendimento especifico para a elimioack insuficiéncias encontradas.
Concordando com o autor, esse critério tornpréeativo e naore-ativa pois, qual o sentido
da punicdo/premiacdo? Se o0 que realmente intereasseara da avaliagdo, € uma analise
critica e acompanhamento efetivo, buscando solupées os problemas detectados, com
vistas a promocao da instituicdo e seus integrgontesunidade interna/externa) articulando-

se a realidade social.

Autores comdErnest House (1992), por sua vez, asseguram quediag@o no ambito
educacional é afetada por interesses e forcascpslitma vez que esta a servico de politicos
e legisladores dispostos a diagnosticar e “resblpeyblemas da politica educacional por
meio da avaliacdo. Razdo pela qual, durante maeitopd, o objetivo da avaliacdo se
concentrou em diagnosticar as deficiéncias dosmsat educacionais e denunciar a
necessidade de transformacdes substard@aisaso do PAIUB foi apresentada uma proposta
que consistia numa metodologia de analise tipicéendamocratica e nao reguladora, que
tinha como norte um idedrio que buscou conferioainia as instituicbes de ensino superior,
para além dos aspectos puramente didaticos, acamE&nmadministrativos e financeiros,
concebidos de forma isolada. Porém, esta iniciatleaviés mais democratico, encontrou
obstaculos ao longo da sua curta trajetéria, emhdor com as propostas do Governo

Fernando Henrique Cardoso para o campo da Edu&agiasior.
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E assim que, simultaneamente ao processo de desmés do PAIUB, foram
realizadas ac¢des contrarias a essa iniciativa,ctaiso: a criagdo do Exame Nacional de
Cursos (ENC, mais conhecido como Provao), o finfimeinciamento para as avaliacbes das
instituicdes e, principalmente, se intensifica astiadicdes entre as visbes de avaliacdo do
mundo académico e das politicas empreendidas pelerrgp, em funcdo do paradigma
politico-econémico dominante no contexto da refordwa Estado. Ndo podemos, ainda,
desconsiderar que o PAIUB também contou com resiste internas de parte das Instituicoes

de Ensino Superior (IES), conforme apontado poz lAwntdnio Cunha:

Apesar do método auto-avaliativo e do principioadesao voluntaria, o PAIUB foi

recebido com grande desconfianga pela comunidaddéatca, em especial pelos
sindicatos dos docentes e funcionarios. Temia-s& @uavaliacdo favorecesse as
instituicbes dotadas de mais e melhores recursosamos e materiais. Temia-se,
também, que os parametros ndo levassem em cordideosntes contextos sociais e
econdmicos dentro do pais e, principalmente, quecasparaces internacionais
distorcessem os resultados e suas interpretacGi¢HE&, 2007c, p.190).

Apesar de ter logrado éxito no sentido de daritegiade a cultura de avaliacdo nas
IES, o PAIUB passou a ser afetado pela falta deoagmw MEC, conforme indicado por Julio

Bertolin:

O governo de Fernando Henrique Cardoso abria asittontundentes ao Programa,
uma vez que o mesmo ndo tinha como objetivo garajueamento ou contribuir para a
orientacdo do financiamento, sendo consideradodaaininconseqiente e néo
publicizavel (BERTOLIN, 2009, p.69)

A falta de aporte financeiro foi um golpe quase talopara a continuidade da
avaliacdo nas universidades brasileiras nos patsnpaopostos pelo PAIUB. Sabemos que a
avaliacao institucional, assim como qualquer owporte instrumental com vistas a um
empreendimento dessa envergadura, € um processdequenda gastos consideraveis e a
universidade nao sé deixou de ter este procesaadiado, bem como assistia a cada dia a
uma reducédo significativa de verbas governameui@ssinadas a universidade publica. Por
outro lado, o governo demonstrava nao estar sébisfem a avaliacdo que vinha sendo feita

e com seus impactos na melhoria da qualidade deaEda Superior.

Na época, parte consideravel do mundo académicdepava que a principal critica
do governo fundamentava-se em uma visdo que wiaila resultados em forma de dados
direcionados exclusivamente gmacote de competénciatefinidos pelo mercado. Desta
forma, estaria esperando uma avaliacdo fundamestiédnobjetiva, identificada com um
modelo classificatério e de controle. Segundo P&itergen (2002, p.73): “naquele contexto



138

presenciava-se a tentativa de submeter a univdesigia leis do mercado com seus principios
maiores da performance e da eficiéncia”. As citiem PAIUB tinham como base os

seguintes aspectos:

O PAIUB néo instrumentalizava o MEC como 6rgédo folador de politicas para o
setor, uma vez que ndo introduzia na dindmica siera do ensino superior a real
possibilidade de comparar o desempenho das urdeelss publicas federais e
estaduais, bem como as universidades privadas enit@dmas, que possibilitasse
mecanismos de monitoramento e puni¢do.(GOMES, 2008)

Outro fator que fez parte do contexto que favoreceumomento de des-
continuidade/inflexdo democrética no processo ddiapao institucional foi uma extensa
greve das universidades federais, que impossibilds acbes articuladas com vistas a
continuidade do Programa. Sem forca politica, oUBApassou a ser considerado, apenas,
como um processo de avaliacdo interna a IES, pastemte foi desconsiderado como
Programa de Avaliacdo Institucional, sendo subdtitupor dois instrumentos, o Exame
Nacional de Cursos (ENC) e a anélise das condigéesnsino (ACE} em vigor desde o
ano de 1996.

Apesar de a comunidade académica ter assumidoéaty PAIUB a questdo da
avaliacdo, o MEC com a secundarizacdo/desconsiéeralp PAIUB surpreendeu a
comunidade académica e mostrou que as relacbedoHdtaversidade, no que concerne a
avaliacdo, apresentavam-se indefinidas e confisanEm sintese, com a promulgacdo do
decreto que instituiu 0 ENC, deslocou-se o focawdiac&o institucional para uma avaliagao

particularizada e individual, priorizando o aspeits cursos oferecidos.

Essa sistematica de avaliacdo, centrada na avaliag&idual das IES foi objeto de
vérias criticas, como no caso da pressdo exercdiseacpublicacdo da medida proviséfia
que instituiu o ENC. Tal medida determinava que BQvprocedesse a avaliacdo dos alunos
nos ultimos anos da graduacao indicando que oftadss obtidos constariam no histérico
escolar do aluno. A reacdo da comunidade acad&milesnais instancias da sociedade civil,
levou o governo a reeditar a medida, informando deeeria constar apenas a data de
realizacdo do exame. Apesar da alteracdo, subshaecite nada mudou e a mesma foi

transformada em lei permanecendo o “provao” coomasmas funcdes. O Exame Nacional

114 A avaliacdo externa insere-se na Avaliacdo dasdicées de Ensino (ACE) que era desenvolvida pelas
chamadas comissdes de especialistas por area ltecaoento e que avaliavam os cursos de graduacao.

115 Medida Proviséria n° 992 de 11 de maio de 1995
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de Cursos (ENC) corresponde a avaliacéo do ensigpadiuacdo a partir do desempenho dos
estudantes. Conforme o resultado obtido, além derddenciamento de instituicdes com
repetidos resultados insatisfatérios, a legisldaaétém prevé o reordenamento institucional

das universidades, como no caso das reclassifiemid@entros universitarios.

Com vistas a uma “cultura de aprimoramento” visag@@ntir a qualidade dos cursos
superiores e das IES, o governo FHC estabeleceegirentos para o processo de avaliacédo
dos cursos e instituicdes de ensino superior. Go@dndicando no Art. 1° do decreto n°
2026/96:

| - analise dos principais indicadores de desempe@ttbal do sistema nacional de ensino
superior, por regiao e unidade da federacéo, segandreas do conhecimento e o tipo ou
a natureza das instituicdes;
Il - avaliagdo do desempenho individual das ingtiles de ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino,igesgextensao;
Il - avaliacdo do ensino de graduagdo, por cypso,meio da analise das condi¢des de
oferta pelas diferentes instituicdes de ensino la pealise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos;
IV - avaliagao dos programas de mestrado e dowop area do conhecimento.

(MEC - Decreto n° 2026/96)

Cabe destacar que o decreto acima, dois meses amdspublicacdo, foi
complementado pela LDB n°. 9.394/96, com referérmma prazos para saneamento das
deficiéncias detectadas, dando surgimento aoicriérperiodicidade/validade das avaliagbes
processadas nas IES. Pode-se perceber com relam&aiacao institucional, que dada sua
complexidade, a sistematica escolhida parece oienfe em sua constituicdo original,
demandando, conforme o cenario politico, uma régorgcdo capaz de atender aos interesses
especificos de cada governo, sem, no entanto palesarticulada, mas voltada para uma
espécie de complementaridade.

E importante ressaltar que a compatibilidade emsediversas modalidades de
avaliagcdo se constitui como um problema que nae ged desconsiderado pelo Conselho
Nacional de Educac, notadamente para o cumprimento de uma de suasimortantes
atribuicdes: o recredenciamento periodico das usidades. Gestado na esfera
governamental, sem amplas discussdes com a cordenadadémica, o ENC, preocupou-se
com resultados, produtividade, eficacia e contrdejvado de uma postura administrativa

com foco no controle, sem contextualizar a ingt#aiem suas multiplas dimensdes.

1160 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é o érglegimdo maximo da area educacional, possuindo
funcBes homologatérias no que diz respeito asigeitgerais do Ministério da Educacao, mas terrtimall
palavra no que se refere ao reconhecimento descaugeriores, a criacdo de instituicdes de ensiper®r e ao
credenciamento e recredenciamento de universidades.
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Logo, podemos considerar que o ENC ndo tem umefilocativo explicito, pois,
fundamenta suas analises em testes padronizadasnptir 0 desempenho académico e
apoia-se em objetivos de ordem técnico-instrumeriate tipo de abordagem *“técnico-
operacional” com avaliagcbes pontuais, particulaeessupostamente com carater de
neutralidade, acabam ocasionando desvios inadesjuenimo por exemplo: a adaptacdo dos
cursos (ensino-aprendizagem) visando uma prepamggcalunos para os exames finais,

como nos aponta José Dias Sobrinho:

Os exames gerais produzem, entdo, um curriculumivel que marca profundamente
as relacbes dos estudantes com a aprendizagem.rtih @@ momento em que

compreendem o estilo das provas, assumem um caanpemto compativel com ele,

sem muita reflexdo, pois o importante é respondem&ximo de itens, nao

necessariamente aprender mas sim obter boas aeassim um bom lugar na hierarquia
social" (DIAS SOBRINHO, 1996, p.20)

Com base no exposto € possivel afirmar que asgaglitle avaliacdo da educacao
superior em ascensao nos anos 1990 decorreramarém gia necessidade de mecanismos de
controle de resultados, o que tornou necessérigiagdo de indicadores objetivos que
pudessem medir as performances dos sistemas eascalia necessidade de introduzir a
l6gica da gestdo empresarial no ambito da educagderior e da necessidade de regulacao,
estabelecendo critérios minimos de qualidade &rfim segundo as exigéncias do mercado.
Conforme j& destacado, a adocdo da concepcao eblibvou ao reforgco dessas medidas
que imprimiram a Educacdo carater instrumentallizatido como estratégia de

convencimento a idéia de crise em todo o sistemeasibnal.

Ao finalizar esse item é importante pontuar queaurario do ocorrido na elaboracao
do PAIUB (quando representantes das IES brasildoeam convidados a pensar uma
proposta de avaliacdo das Instituicdes de Ensiper®u), a elaboracdo do Exame Nacional
de Cursos (ENC) prescindiu da participacdo dessstguicOes e caracterizou-se por uma
politica contraria aos principios defendidos p#s no PAIUB, visto que procurou extinguir
o poder decisério da comunidade universitaria eénindo todo o processo da Avaliacao
Institucional no MEC. Desta forma, a principal icdtao Provao, a meu ver, refere-se ao
ranqueamentalas instituicdes e a preparagao de alunos pgrarésr a testes de conclusao
de cursos de graduagao e fundamenta-se na visqoedee deve evitar, a todo custo, que a
avaliacdo se torne um instrumento classificatoricestratificador, centrado na logica
empresarial por meio da qual as instituicdes s&sipais de manipulacdo por parametros
tidos como nacionais.
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Como vimos, o ENC sofreu forte critica durante teda aplicacdo, que ocorreu até
2003, sendo entdo substituido em 2004, pelo Exaac®ohal de Desempenho de Estudantes
(ENADE), instituido pelo Sistema Nacional de Ave#ia do Ensino Superior (SINAES).
Enquanto o provao coloca o foco da avaliacdo nalteeld quantitativo, com base em uma
Unica prova de conhecimentos, relacionados ao ewsgual o aluno estava se formando, o
SINAES apresenta uma proposta de avaliacdo maiglglpois além dos conhecimentos do
aluno, também sao avaliados o projeto pedagdgidostituicdo, o projeto de cursos, o0 corpo
docente, a infraestrutura e as atividades de pesguextenséo. Volta-se, entdo, a privilegiar a

avaliacao institucional.

Em suma, se por um lado, a Universidade, principate) nas ultimas décadas vem
sofrendo forte pressdo, em parte resultante daldegio advinda das politicas publicas que
visam a expansao do setor via iniciativa privadaa @dequacdo do seu espago no sentido de
formar profissionais qualificados para um mercaddacvez mais complexo gtobalizado.

Por outro lado, com a ascenséo do governo Lulatragi-se iniciativas de orientacdes mais
democraticas (pelo menos do discurso), no queedizeito ao acesso e a implantacdo de um
sistema de avaliagdo em dialogo com a realidadels@ssa nova inflexdo se coloca no
horizonte das discussfes sobre a avaliacdo datuig@s de Ensino Superior no pais.
Exatamente sobre essa possibilidade de mudanceeggupostos, me dedicarei no capitulo

seguinte.
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3. UNIVERSIDADE E POLITICAS DE AVALIACAO: NOVOS TEMPOS  ?

A importancia do conhecimento como “fator de préice de
“criacdo de valor” nas sociedades contemporaneaegavel. O
entorno atual, caracterizado pela economia glokddiz do
conhecimento, gera uma crescente exigéncia de daqdali e
pertinéncia. Além da formacao de recursos humanoeyo entorno
mundial enfatiza a criacdo de conhecimento (peajjus a
transferéncia desse conhecimento para a sociedadea¢ao);
portanto requere-se uma cultura de qualidade paderpser
competitivo neste novo entorno. (UNESCO, 2008, p.7)

Ao iniciar este capitulo é importante pontuar guierdo a universidade publica como
parte de uma questdo mais ampla e complexa que @fehsino superior no pais em sua
totalidade, abarcando, também, uma discussdo ergenhecessaria sobre o papel das
instituicdes privadds’. Justifica-se, no entanto, focalizar minha atengdla universidade
publica dada a amplitude de suas atribuicbes adadéram um contexto local-nacional em
constante interacdo com o plano global, que enwolv@o somente o ensino, mas também a
formacdo para a pesquisa e extensdo. Cabe ressakaonhecer o papel de destaque que
determinadas universidades privadas desempenhaa ae=a, como €&, por exemplo, o caso
de algumas universidades confessionais.

Neste momento pretendo problematizar as quest@was a formacdo e ao sentido
social do conhecimento, valorizando a funcédo sataalniversidade em sua articulacdo ao
projeto de desenvolvimento nacional, fazendo umniéicarao destaque dado a metas
econdmicas do setor produtivo e ao controle daéefiia e da produtividade das instituicoes
por parte dos procedimentos de avaliacdo empreengielos governos que se orientam pelo
discurso danundo globalizaddeiam-se os ditames do Banco Mundial e as dengg&iscias
internacionais alinhadas a suas orientacoes. Nesgareitada vislumbra-se que o téo
propagadomercado do conheciment@m diversas partes do planeta, gera uma atitude
utilitarista em relagdo aos saberes ensinados eauecimentos produzidos, esvaziando a
dimensao coletiva da Educacéo.

Revendo as discussdes contidas nos capitulos et possivel afirmar que, no
caso brasileiro, a reforma universitaria em cumsedcadeou o0 processo de ascensao, ou de

emergénciade politicas de avaliacdo cujo enfoque recaiuenadgel de ensino, porém nao

117 No Brasil nos Gltimos dez anos, o nimero de &ueso instituicbes de ensino superior privadas dom f
lucrativos praticamente quintuplicou, atingindoriill em 2008. De acordo com o Censo da Educacéoridupe
(MEC,2009), em 2008 havia cerca de 5 milhdes deasl matriculados em cursos superiores no paisjuas
75% em cursos particulares. Das 2.252 universidagheiincionamento em 2008, 90% eram particuladdde
publicas, incluindo as federais, municipais e asiad
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permanecendo a ele exclusivo. Como vimos, se nos E00 a tdo propagada reforma ainda
nao havia se concretizado, mesmo com a promulgég@ona nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (9394/96) que apresentavasrdisposicoes sobre a (re)organizacao
da Educacéo Superior, as demandas nesse sentidtiasam para o Governo Ldf§ eleito

em 2002.

Conforme analisam José Antonio de Souza e NelsaboBa (2010), durante o
Governo Lula, o Brasil iniciou uma nova fase deedeslvimento econdmico e social em que
se combinaram crescimento econdmico e reducaoetagudldades sociais. Ndo obstante a
diversidade de posicdes e interpretacdes, as paiscvisbes sobre economia no Governo
Lula podem ser divididas, grosso modo, em duagents: uma mais proxima do chamado
consenso neoliberal de politica econbmica e outfandora de um papel mais ativo do
Estado no desenvolvimento econémico (mais forteenebservada a partir de 2006).

No campo pratico das acdes do referido governo-peddirmar que, inicialmente, a
visao neoliberal se refletiu em uma posicao comrslma, limitadora sobre o crescimento da
economia nos anos do primeiro mandato. Em seguingrtsa idéia, colaboram as palavras
de Emir Sader (2010, p.27): “O Governo Lula recebemo heranca ndo apenas a dura
situacado econbmica, mas também consensos nacfonagos por anos de neoliberalismo.
Sua incorporacdo, comQGarta ao Povo Brasileird®, foi heranca desse consenso.” No texto
da Carta consta como proposta de governo mudangas capazebrileo “caminho das
reformas estruturais que de fato democratizem eemaem o pais, tornando-o0 mais justo,
eficiente e, ao mesmo tempo, mais competitivo hocat® internacional”. Para tanto, como
premissa fundamental da transicdo proposta, eras@ife 0 respeito e o cumprimento de
contratos e obrigacdes do pais, tornando mais lyideesa forma, a aceitacdo do candidato
petista pela comunidade internacional. Apesar deiabhente enderecadaad Povo

Brasileira’, é preciso deixar bem claro (como se denota dalsilura) que a carta €

18 | ula nasceu (em 27.10.1945) na cidade de GaraffPe@mambuco. Em 1952 migrou com a familia para a
cidade de Santos (SP) e em 1956 mudou-se parai@lG&§p). Foi torneiro mecénico, Presidente dal8ato

dos Metallrgicos, fundador do Partido dos Trabalhesi (PT) e Deputado Federal Constituinte. Foiadado

em trés eleigcdes presidenciais (1989, 1994 e 18883pnseguindo ser eleito em 2002 (derrotandandidato
governista José Serra), com cerca de 53 milhdests, uma das mais expressivas votacdes da hiori
Brasil, tomando posse em 1° de janeiro de 2003.eleRe para o segundo mandato em Janeiro de
2007.(ARQUIVO NACIONAL, 2009, p.208)

19 Trinta e um dias depois de divulgar sua “Cart®avo Brasileiro”, em 22 de junho de 2002, o cartdidiaiz
Inécio Lula da Silva liberou mais um documento dmpanha que antecipava grande parte do que canstari
seu programa oficial de governo, publicado na sgégwauinzena de agosto de 2002. Tratou-se do “Canipso
com a soberania, 0 emprego e a seguranca do pasdebn”, anunciado em Brasilia, 23 de julho d®20
denotando, portanto, um comprometimento pessoal wontonjunto de objetivos de governo em grau mais
avancado até do que a “Carta ao Povo Brasileif@ofr(promisso com a soberania, 0 emprego e a segudanc
povo brasileiro. Link: http://www.lula.org.br/obilisarta.asp. Acesso em 10 de junho de 2012.
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claramente dirigida aos empresérios e investidestsangeiros. De fato, ela define os
compromissos do Governo Lula com as "obriga¢cfes ®atratos"”, bem como estabelece o
objetivo central de preservarsaperavitprimario o quanto for necessario para impedir gue

divida interna aumente e destrua a confianca nacwgde do governo de honrar os seus
COMPromissos.

Diante desse quadro o entdo presidente eleito n@atguns elementos das politicas
anteriores, indicando que relagcfes de continuidata se mantinham configurando, assim,
um cenario conflitante em que se o campo popularcpaz de eleger um governo
diretamente vinculado a ele, ao mesmo tempo rafleie as contradi¢cdes caracteristicas do
periodo politico no qual se vivia. Nas palavrasAddré Singer (2012, p.21): “Qulismoé
uma nova sintese que junta elementos conservadong® conservadores. Por isso é tao
contraditorio e dificil de entender”. Colaborandwncessa reflexdo, é representativa a fala de
Emir Sader:

Cruzado por uma série de contradigBes, agora graditgto da era da globalizacéo
neoliberal, o governo Lula enfrentou tantas difiades quanto os governos de Getulio
Vargas e Jodo Goulart, seus antecedentes maisnmmu®xiGovernos de coalizdo de
classes, pluriclassistas, que assumiram projetamidade e desenvolvimento nacional,
com intenso enfoque nas politicas sociais. O paeasilkiro mudou, o campo popular
também, e o préprio Brasil é outro. Mas ha umaalidle continuidade que permite

dizer: a luta de hoje é essencialmente, a mesmidai ha oito décadas, quando o
Brasil contemporaneo comecou a ser construido. E5AR010, p.28).

E esse Brasil herdado que nos permite compreemngea gonstrucdo de nosso projeto
de nacdo e de sociedade € um processo em cursiga awbsumido as condicOes
caracteristicas do capitalismo dependente. Proasssdesenvolvido num campo de forcas
em disputa, entrecortado por longos periodos dartimdacado do Estado, onde coexistem o0s
interesses externt$ (transnacionais e organizagdes internacionais) mteresses privados
nacionais (banqueiros, empresarios e latifundiamosinterior do Estado. Nas palavras de

André Singer:

120 O0s Estados Nacionais estdo sendo influenciadasadiou indiretamente pelas 100 maiores empresas
transnacionais, dentre elas aproximadamente 68naaionais “desenvolvem” negécios no Brasil, corno p
exemplo: P & G, Citigroup, Chevron, Santander, RepRrudential, Carrefour, Peugeot, Volkswagen, BAS
Samsung, Hyundai, Sony, Toshiba, Honda etc. (CardoRelatério Le Monde, Dossié 10, julho/2012, p.86)
Isto significa dizer que a esfera publica (Estdit@ submetida as corporacdes empresariais quea&sfera
privada e objetivam seus interesses particularabe Gegistrar que estou utilizando o conceito deresa
transnacional empregado por Reinaldo Gongalveerisresa transnacional pode ser definida como aesiapr
de grande porte, que possui ativos em pelo menos @mises e com certo dinamismo
tecnolégico.”(GONCALVES, 1994, p. 41).
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O governo Lula propés mudangas, mas sem radicatizagm um confronto extremado
com o capital e, portanto, com a manutencao damorfiesse sentido € um fendmeno
hibrido que captura um tanto de conservadorismpid80 uma analise mais simplista e
dicotdmica ndo consegue dar conta da complexidaalesithlacdo que estamos
vivendo.(SINGER, 2012, p.21)

Por outro lado, Marcio Pochmann (2012, p.22) noessgmta um cenario mais atraente
e promissor, afirmando que com a inflexdo da malitiacional na primeira década do século
XXI, a nova economia politica ganhou dimensao atéceinédita e contribuiu decisivamente
para a melhora socioeconémica generalizada no‘paisimente percebe-se que f@rande
politica que salvou o Brasil da pequenez do destino imgmstoneoliberalismo, assim como
impediu o retorno das politicas do desenvolvimentisradicional”.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, de qoolitacco, social e econémico,
ressalta-se, (ainda que pesem as criticas de vadseismo), certa inflexdo observada no
Governo Lula em comparacdo a seu antecessor FHEmoneonsiderando a relacdo de
continuidade que se estabelece com o legado “h&tdbessa direcdo, identifica-se que no
tocante as politicas educacionais, no governo de lnacio Lula da Silva, a questdo da
Universidade Brasileira novamente assume centddidiestacada na pauta governamental
nos periodos em que estiveram a frente da pastatenial Tarso Genro, 2004 e Fernando
Haddad, 2007, responsaveis pela implementacdo eugi® do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior, o0 SINAES.

No primeiro Governo Lula (2003-2007), o Ministérita Educacdo elaborou um
document&* que tinha como base implantaRaforma Universitariaque o pafs ja esperava
ha temposEsse documento apresentou um diagnostico acersdudgdo das universidades
federais brasileiras no qual reafirmava seu estiedorise. Mais uma vez foi organizado um
Grupo de Trabalho responséavel por pensar estrat@giea avelha crise apontando como
acOes imediatas a formulagéo e implementacao d&idas para um plano emergencial com
0 objetivo de:

Superar o endividamento progressivo das IFES jaatofornecedores; abrir concursos
para preencher as vagas de professores, substitomdorofessores contratados em
carater temporario por professores efetivos; oatorgutonomia para garantir as
universidades federais o uso mais racional de sesurmaior eficiéncia no seu
gerenciamento para captar e aplicar recursos exte@mentarios, além da autonomia
didatico-pedagdgica; interiorizar a qualidade dsimspesquisa, concedendo bolsas de
aproveitamento para a contratacao de doutoresepegain se dedicar ao magistério nos
locais carentes de pessoal com formacdo superioeintegrar os aposentados as
atividades das universidades federais, mediantmm@eimentacdo de um programa
especial de bolsas de exceléncia. (BRASIL, 20032p

21 0 documento intitulado “Bases para o Enfrentameat€rise Emergencial das Universidades Federaisar®para a
Reforma Universitaria Brasileira” foi elaborado p&oupo de Trabalho Interministerial (em 20/10/ 2068mposto por
membros da Casa Civil e da Secretaria-Geral da Rresalda Republica além dos Ministérios da Ciéndiaanologia, do
Planejamento, Orgcamento e Gestao, da Fazenda@udadéo.(BRASIL, 2003, p.15)
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No entanto, a proposta de “Reforma Universitaratess pesadas criticas por parte da
Associacao Nacional dos Docentes das Instituic@&rmsino Superior (ANDES), pois no
julgamento dessa instituicdo tais estratégias |pntetinviabilizar a questdo central da
Universidade: a sua autonomia. Além dessa criticdras indicavam que esse modelo
continuava a atender os interesses de organisrersagcionais, como o Banco Mundial e
demais agéncias multilaterais, ligadas ao discdesam mundo globalizado ancorado nos
referenciais neoliberais, incentivando dessa faasparcerias publico-privadas que sob uma
perspectiva mais social, acenavam para uma supostanizacdalo capital. Pode-se, entéo,
concluir por que essa proposta de reforma, conagasriticas da comunidade académica, nao
seguiu adiante em um governo de viés mais demoarétiprogressista, se comparado ao
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso.

Desde entdo, novos projetos de reforma foram tithee tanto no ambito da
sociedade civil quanto do Goverfibe a despeito da expectativa de que o Governo Lula
viesse a promover uma grande refofMao que se pode depreender da politica de educacéo
superior inicialmente apresentada, tudo leva a quer a existéncia de varios projetos em
disputa tenha levado o governo a optar pela férrdakpequenas reformasgonforme ja
sinalizado por Sofia Lerche Vieira (2005). O SINABPROUNI e o REUNF* estdo ai para
provar que, neste caso, as aparéncias nado enganam.

Nesse cenario, cumpre refletir a respeito dos godéotensionamento entre a fungéo
social das universidades no século XXI e as densaddaMercado ligadas ao interesse do
capital, no plano global, com vistas a um melhdemtimento sobre essa tematica na esfera
local-nacional. Tal empreendimento visa discupoasibilidade de real enfrentamento, pois o
gue percebemos hoje sédo “tendéncias conciliadaas® os ideais de uma universidade
democratica e emancipatéria, almejando a tdo edpatianensao etico-politica que de fato

garanta sua autonomia e os fortes interesses gsltadcumulacdo econdémica.

122 Este movimento é descrito em detalhe por JanaiaFBernandes Nogueira, em seu estiReforma da
educacdo superior no governo Luldebate sobre ampliacdo e democratizacdo do a(@8G8).

128 A emergéncia de um novo ciclo de grandes refoedasativas de abrangéncia variavel (local-globatrir

dos anos 1980 e 1990 se deve em parte ao recommoidn carater estratégico para 0 sucesso econ@ms
paises asiaticos, coincidindo, também, com a @iagdsistemas internacionais de avaliacédo. (VIEIR¥Q9,

p.106)

1240 SINAES (Sistema Nacional de Avaliacédo da Eduz&perior) foi instituido pela Lei n° 10.861, dede

abril de 2004 e regulamentado pela Portaria n°12.688 09 de junho de 2004. O Programa Universigade

Todos (PROUNI), foi instituido pela medida Proviadn® 213, de 10 de setembro de 2004 e institubatn

pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. arna de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expaiasa
Universidades Federais (REUNI), foi instituido pBlecreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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7

Considero que tal enfrentamento é vital para angarale conhecimentos/saberes
produzidos com qualidade, rigor e coeréncia integna ndo tenham como pressupostos
somente o0s resultados imediatos e pragmaticos.oSassim, as politicas de avaliacao
precisam ser repensadas e remetidas a outras deseqge ndo sejam aquelas acopladas aos

interesses do capital e, portanto, classificatpaasludentes e competitivas.

3.1 Oplanoglobal e as esferas locais.

Conforme atestam varios estutfdsque se dedicam a refletir sobre as sociedades
ocidentais contemporaneas, a partir do ultimo euad século XX, transformacdes soécio-
econbmicas, politicas e culturais vém afetandoifgigtivamente os modos de vida e de
organizacdo social em que boa parte da populacawiaiuse insere. Reconhecendo essa
dindmica que afeta as realidades sociais em v@aa®s do mundo, é oportuno nesse

momento destacar o que nos adverte Chomsky solm@/&@aordem global:

Deve-se avaliar com cautela as doutrinas que doaméiscurso intelectual, prestando

cuidadosa atencéo as discussfes, aos fatos edas Istoricas do passado e do
presente. Nao tem sentido perguntar o que é “ceded determinados paises como se
fossem entidades com valores e interesses comumsjué pode ser certo para 0 povo
dos Estados Unidos, com suas vantagens sem pagadel® ser errado em paises onde o
leque de opgdes € bem menor. E razoavel supomtaate, que o que é certo para 0s
povos do mundo somente por um acaso remoto h&atedesacordo com os planos dos

“grandes arquitetos” das politicas governamentisdo ha hoje mais razédo do que ja
houve um dia para permitir que eles moldem o fuleg@cordo com o0s seus proprios
interesses. (CHOMSKY, 2002, p.46)

Contudo, observa-se atualmente que os discursagtam-se conforme os referenciais
contidos na chamada “globalizacdo cultural”, unmtemais bem visto do qugobalizacéo
econbmico-financeiraque tem se apresentado como uma estratégia Icdatigarantia da
“nova” ordem, evocando imagens que fazem alus&ni#geneidade e integracdo mundial,
ao mesmo tempo em que emergem 0s antagonismosendizdes e contradicdes
provocadas em grande parte pelo alto indice degukdsiade socioeconémica em escala
planetaria.

Em seguimento a essas idéias, a globalizacdo daomi®@ e das financas, e o
desenvolvimento de novas tecnologias de trabalbbrétudo da industria eletrbnica e a

125 Conforme as pesquisas de SANTOS (2006), FURTAOY), ANTUNES (2003), DEJOURS (1999), entre
outros.
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unificagdo do mercado mundial), implicaram ao mesm@Npo um processo de
homogeneizacdo e heterogeneizagdo. O que se olisgnealgumas das consequéncias das
mudancas técnicas, sem contrapartida no plancudédade social, traduziram-se no aumento
da fragmentacdo social, do desemprego estrutuaaoticentracdo de renda, dos guetos
pauperizados e da exclusao social.

A coexisténcia entre mundos diferentes e que nemprgeconseguem se comunicar é
a realidade sécio-cultural do modo de producaota&isgia hoje, a qual apresenta varias
dimensdes conflitantes. O fracasso do projeto deldgde e o aumento da desigualdade
social se revelaram, sobretudo, nas Ultimas décagleendo os efeitos excludentes de
modernizacdo se constituiram em entraves para queprimcipios universalistas da
modernidade se realizassem. Essa situacao his{ahiza das transformacdes na organizacao
técnica, social e politica do capitalismo) sigmitic também, mudanca cultural na politica,
relativa a emergéncia do novo modo de expressasulgtividade, fundado na idéia de
“diferencga”.

Colaborando com essa argumentacéo, faco referaniidton Santos (2006, p.116)
em sua constatacao de que: “A consciéncia da difarpode conduzir simplesmente a defesa
individualista do préprio interesse, sem alcangaefasa de um sistema alternativo de idéias e
de vida’. Dessa forma, entendo que as reivindesgde singularidades subjetivas e
autonomizacdes emergiram no bojo de um mesmo Eo@cézendo com que as mesmas
transformacdes tecnoldgicas que reforcaram a hameaggcdo universalizante com a reducao
da subjetividade, também ativassem tendénciastdeoheneidade e singularizagao.

Considerando as tensdes observadas e trazendo esgkxao para o campo da
Educacao, é idéia recorrente nos discursos queopégim a pensar as instituicdes sociais na
atualidade que uma reestruturacdo, em moldes datimos, ndo poderia passar apenas pelo
desenvolvimento da ciéncia ou da técnica, seguimdaelos que definiiam verdades
existentes independentemente dos sujeitos, magtanimplicariam a participacdo e criacdo
dos proprios sujeitos. Essa transformacdo, nasafrde organizacdo das subjetividades,
poderia alcancar entdo, os modos de vida, as adie&l politicas, o0 mundo do trabalho, as
pedagogias e o funcionamento das instituicoes eral, ggonforme nos aponta Florestan

Fernandes:

Educagéo e democratizacdo da sociedade sdo emstidesis e processos concretos
interdependentes — um néo se transforma nem padgfdrmar-se sem o outro; ambos
se determinam reciprocamente e qualquer politicacamional democratica teria de
levar em conta essa totalidade histérica dinAmim@aelora.(FERNADES, 1989, p.13)
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Se por um lado devemos considerar validas as cstaguiobtidas pelas classes
trabalhadoras no ambito da sociedade de classes stminacdo burguesa, inclusive as
conquistas no interior do sistema educacional, camaiversalizacdo, a democratizacdo do
ensino e o0 ensino gratuito. Por outro lado, dewemegsaltar que no modo de producéo
capitalista, anaturezada educacdo assim como tantas outras coisas esseras sociedades
contemporaneas, esta vinculada ao destino do lk@ab&lonforme andlise de Emir Sader
(2008, p.15): “Um sistema que se apdia na separagtio trabalho e capital, que requer a
disponibilidade de uma enorme massa de forca dmlh@ sem acesso a meios para sua
realizacdo, necessita, a0 mesmo tempo socializaloges que permitem sua reproducao”.

Tal processo de socializagéo de valores e ressiggdfo das instancias sociais implica
ao mesmo tempo, conservaca@®rma,o “mudar para que nada mude”, no qual a Educacéo
assume protagonismo destacado e suas instituiddeise elas a universidade, passa também
a adquirir novos contornos e significados diantelidourso danundo globalizado

Diante desse quadro é que podemos compreender damidin das reformas
educacionais empreendidas em varias partes do muel@oendando o processo de
mercadorizacdo que vem deslocando a educacdo e guiblica para a esfera privada
transformando-a em mais um produto a ser obtidon&s grave, contudo, é que tal
“educacao” entendida como mercadoria, como prodatmercado, contribui para forjar um
determinado “ser social”’, onde a sociedade passaampreender (e se reconhecer) por meio
desse “novo modo de ver e entender o mundo”, adgcorsob os referenciais da

“mercadorizacdo do conhecimento”.

3.1.1A mercadorizacdo do conhecimentanandializacdade um discurso

O que podemos observar € que tanto no Brasil caaalemais paises submetidos a
agenda neoliberal, destacadamente ao longo dos 9ty o Estado foi “chamado” a
elaborar programas de reforma a Educacdo Supeé¥iesse contexto, de cooptacdo e
cumprimento de uma agenda elaborada segundo aemnefds de organismos financeiros
internacionais (destacadamente as orientacdes dooBdundial para a Educacdo de um
modo geral, e para 0 ensino superior em espetialja-se dificil conciliar os interesses de
diversas ordens, principalmente agueles mais Igads ditames de um mercado cada vez
mais volatil e exigente, que consegue deslocar reitali & Educacdo, historicamente
conquistado, e transporta-lo para a esfera ecoadmae servicos educacionais,

potencialmente lucrativos.



150

A luz dessas consideracdes pretendo refletir, mast@ento, a respeito do papel da
universidade na geracao e difusdo do conhecimtardp em vista os principios norteadores
presentes nos atuais discursos e orientacdes daspais agéncias multilaterais para o
financiamento do ensino superior, as quais témeoigp propostas que caminham num
sentido oposto a legitima demanda e a necesséamtaibeicdo das universidades para o
desenvolvimento autbnomo das nacdes, destacadaracikes paises periféricos. Mais
fortemente no decorrer da década de 1980, acompamitadesenvolvimento das politicas
neoliberais na América Latina, foram intensamergieuladas as propostas de reducao de
recursos fiscais para o setor educacional. Jaanos 1990, instituicdes como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano para o Desé&/imento (BID) passaram a
recomendar aos paises em desenvolvimento a creguamicipacado de recursos privados no
financiamento da Educacéo, dentre outros servigoiais. Tais recomendacdes (World Bank
Report, 1994) tiveram especial relevancia para sinensuperior da regiao e insistiam na
busca de fontes de financiamento alternativasemsgsos provindos do Estado.

Conforme atestam varias pesqutéasiedicadas a esse tema, nos Ultimos anos as
recomendacdes originais sofreram algumas adequagibsra suas premissas principais nao
tenham sido substancialmente alteradas. O que w@malpcendo € a idéia da consolidacao de
um mercado educacional no qual possam competiséituicoes mais aptas como ponto de
partida para obtengao de recursos e financiamentos:

Esses organismos internacionais, embora estabelaljestrizes politicas para o
universo capitalista em seu conjunto, direciona@eagespecificamente com vistas a
integrar as formagdes sociais capitalistas depéeslepor eles denominadas paises em
desenvolvimento, no capitalismo mundial. Essa épdade na intervengdo dos
organismos internacionais na vida dos paises ped incluindo-se ai as formacgdes
sociais latino-americanas, torna a analise de slisdtrizes gerais e setoriais —

instrumento pertinente para uma explicacdo maiargiente das politicas publicas de
cada formacéo social. (PRONKO; NEVES, 2008, p.98)

Desta forma, conforme acima destacado, o grupoMip BM e BID, na condicdo de
condutores econdmicos e politico-ideoldgicos doitabkgmo latino-americano, marcou
presenca nos anos de ouro do desenvolvimentisnsoamus de crise da divida externa, nos
anos de ajuste estrutural ao capitalismo de curdodiberal (décadas 1980-1990), e na
implementacdo de reformas “neodesenvolvimentistag”segunda metade dos anos 1990,
gue contribuem até os dias de hoje para estabikrarbases atualizadas, a hegemonia da

burguesia internacional no ambito da regiéo.

126 SILVA Jr. (2001), SGUISSARD (2001), AMARAL (201&)TRINDADE (2011).
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Em seguimento a essas idéias, entendo que de arma fgeral as propostas dos
organismos internacionais para a América Latinaagib€, seguem a mesma trajetéria
historica das diretrizes politicas em nivel mundah especial aquelas destinadas aos paises
em desenvolvimento (ou periféricos). Tal proceditoerem promovendo a viabilizacdo de
politicas antidemocraticas desconsiderando a rtigitlpde que integra diferentes realidades
nacionais e culturais, na medida em que trata dmafosuperficial e simplista questbes
reconhecidamente complexas e conflitantes em uncgedsmle de classes. A natureza
privatista e discriminatoria desse processo € bgpticdada no seguinte trecho extraido de
um dos relatérios do Banco Mundial, em suas recdagdes a Educacdo Superior:

Podrian establecerse tarifas para la educacionisupeaumentar las ya existentes. Em
los paises em que los estudiantes reciben educatiparior gratuita y também
subsidios para gastos de subsisténcia, podrigaestl como primera medida reducir
esos subsidios. El paso seguiente seria cobrachaer@le matricula y ensefianza com

objeto de recuperar al menos uma parte de los satoproporcionar educacion de
nivel superior. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.2)

O campo educacional veio se constituindo nas aftiuatro décadas como um
grande negécio como defendem os “thinks tanks” t¢gm atraido variados setores
empresariais por meio de investimentos de cap@alional e estrangeiro. Tomemos por
exemplo o Programa de Promocédo da Reforma Educdav#@Ameérica Latina e Caribe
(PREAL), fundado em 1996, e dirigido pelo Dialogweramericano (USAID/BID), que vem
desde entdo realizando trabalhos de pesquisa somenda do Banco Mundial.

Esse caso emblematico é a constatacdo da prediesigae inequivoca do capital no
ambito educacional e de uma organizacdo engajadarmalacdo/implementacdo de um
projeto de educacgédo quantitativo visando a mercaalEio do conhecimento. Segundo 0s
rumos de uma cartilha neoliberal, torna-se evidergeocesso de secundarizagéo/substituicdo
do Estado como sujeito dos projetos educacionars, gue o empresariado assunfargao
reformadora E assim que a partir dos chamados ajustes w@stisit o Banco Mundial
difunde uma nova agenda para a educacao, afinad@smteresses de mercado.

Corroborando com essa postura, a Organizacao utaliComércio (OMC), incluiu
0 ensino superior na pauta do comeércio mundial,odadcrescimento dos negdécios
transacionais na aredao por acaso, em 1991, a OCBHa destacava em seus boletins, a

renovacdo do interesse dos paises pela avaliagédode trés necessidades essenciais: a

127" Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentmdftoo (OCDE), compreendendo a Alemanha,

Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarcaaliss Unidos, Espanha, Finlandia, Franca. Grédanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Nova Zelandia, Norag@aises Baixos, Portugal, Reino Unido, SuécigaSel
Turquia.
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disponibilidade de méao de obra qualificada; methaa qualidade da educagdo de modo a
aumentar a eficacia dos recursos empregados; e temgencia de partilha, entre as
autoridades centrais e locais, da responsabiligalde o sistema.

Mais uma vez se reitera 0 entendimento degodcios educacionaisomo um
complexo campo em disputas, no qual economistaswezes sdo chamados a substituir os
educadores profissionais, pois esses sdo acusath@®gossuir propostas concretas, uma vez
que trabalhariam no campo das ideologias, secwa@ld o0s dados objetivos da
cientificidade. Dessa forma os assim denominade®rimadores empresariais”, a frente dos
rumos da Educacdo, apresentam “propostas objat&asdeoldgicas”, como se isso fosse
possivel.

Os responsaveis por egsevimento reformist&rabalham ancorados em trés critérios
centrais: responsabilizacdo, meritocracia e peagflo. Por responsabilizacdo entende-se
uma postura punitiva de controle dos sistemas gabkducacionais, pelo qual se pune o ndo
alcance das metas, por outro lado o atingimento rdatas estabelecidas é digno de
premiacdo. Para a execucdo de tal procedimentocéssdio um sistema meritocratico
previamente programado com base na premiacdo dgdoJronde se recomenda a fase da
privatizacdo ou terceirizacdo (termo melhor aceita opinido publica) daqueles que néo
apresentam os resultados esperados.

Essa postura fundamenta-se no discurso de queiaiva privada “mais eficiente” do
que o servico publico é capaz atender melhor asad@as da sociedade. O professor Luiz
Carlos de Freitas (2011) lembra que nos Estadododfif onde essas politicas estdo sendo
utilizadas desde os anos 1980, o resultado fosaudedo do sistema publico de educacao e o
desmonte da Universidade Democratica. Naquelegagpectro conservador extremado (0s
fundamentalistas republicanos) que estiveram ne@ov(grande parcela permanece) fez um
esforco deliberado para destruir a democracia lsagiastilo norte-americano, reduzindo seus
custos e efeitos igualitarios. Seu alvo: a comutedainiversitaria. Suas armas: as
privatizagoes.

Nos EUA, em cada regido existem poucas “boas tsidaes”, que sdo assim

definidas em funcé&o da combinacéo de fatores compwtacao histérica, a alta seletividade

128 0 sistema universitario estadunidense é formadet puil faculdades distribuidas em 50 Estados. Dasl
faculdades, 2.500 oferecem cursos de graduacaoaetogas outras 1.500 s@o escolas superiores asltata a
educacdo profissionalizante, com cursos de dois a@l® duracdo e a possibilidade, em alguns casos de
transferéncia para outros programas universit@léod anos. Das 2.500 faculdades cujos cursos ddiranos,
1.850 séo instituicbes privadas, fora do contradetal do Estado, que cobram taxa de matricula esatidlade
para cobrir seus custos entre US$10.000 e US$3@0@MDo. Atualmente, a maioria das universidadbSgas
também cobra taxas elevadas: entre US$3.000 e RIS8QAL (FREITAS, 2011, p.7)
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e 0s sistemas danking comercial. Para se ter uma idéia a qualidade deumversidade é
aferida pela dificuldade dos alunos em serem adaositiConforme indicado por Cristopher

Newfield em sua analise sobre o sistema univeisit@rte-americano:

Harvard e Stanford aprovam aproximadamente um eda oz candidatos. N&do

somente esses nimeros impressionam o publico eah gem a aparente exceléncia de
tdo almejadas universidades, como a seletividadbém se torna um fator fundamental
no calculo dos rankings comerciais. Uma grandestidide ingresso a universidade
vem se desenvolvendo. (NEWFIELD, 2007, p.32)

Segundo esse autor, a maioria das universidaddisgaihos EUA tenta empregar os
recursos privados em projetos especiais ou conngiatede retorno. Isso cria “comunidades
fechadas” de exceléncia académica, cercadas patagdes que se degradam lentamente de
forma que a populacdo ndo perceba. O espetaculopdkncia privada incentivou as

universidades publicas onde até os reitores eréigas sairam pedindo doacgoes:

As universidades perceberam que todos 0s seus remasos provinham do patrocinio

para a realizacdo de pesquisas especificas, deswscprivados e dos consideraveis
aumentos das taxas pagas pelos estudantes. Néssm ias verbas destinadas as
universidades privadas cresceram vertiginosameatea de 10 a 20% a.a nos ultimos
15 anos. As maiores doagdes intrinsecamente ligaslaampresas privadas, crescem
duas ou trés vezes mais rapido que as menoresefsi¢aculo de opuléncia privada,

em meio a escassez publica, incentivou as uniasigiblicas a imitar esse cultivo de
fundos privados.(NEWFIELD, 2007, p.33)

Na Europa observa-se situacdo semelhante, mesmo asmdiferencas e
especificidades historicas que estdo na origemstauicao universitaria em cada regido. Em
interessante artigo intitulado “Europa, o ensinotom do mercado”, Christophe Charle
(2007) sinaliza para o fato de que os reitores agsumindo o papel de gerentes, os objetivos
humanistas foram substituidos pela competicdo eestigio dos estabelecimentos passou a
ser medido pelo salario dos recém-formados. Tamdica € derivada dos acordos que se
seguiram a Declaracdo de Bolotfiacontendo as linhas de ac&o para a educacdo superio
naguele continente:

A partir da harmonizacédo européia resultante ddabegdo de Bolonha em 1999, o
discurso e os alvos da politica universitaria passgpor uma completa transformacéo.
Os objetivos iniciais, humanistas e culturais forsmbstituidos por uma competi¢éo
calcada no mundo das empresas e do Mercado. Mtiitpadias, as classificagbes

internacionais se difundiram, favorecendo uma ve@momica do espago universitario
europeu. As universidades passaram a se identdimar corporacdes e marcas. E a
dividir entre si um mercado de diplomas cujo valocial € medido de acordo com as
oportunidades e os salarios obtidos pelos agregiaclom esse “investimento

educativo”. (CHARLE, 2007, p. 34)

129 Adotada em 19 de junho de 1999 por 29 paises i@ parte dos atuais estados membros da Unido Eiarop
os estados balticos e a Suica), a Declaracdo dmiEnltem como objetivo a convergéncia dos sistadeas
ensino superior da Europa, favorecendo a maiorlidatlie de estudantes, professores e pesquisadores.
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No tocante aos procedimentos de classificacdo dasituic6es®, em meu
entendimento, verdadeirosahkingsacadémicos”, € interessante destacar o que indicéoo
sobre a manipulacdo do processo de avaliacdo, dectartes criticas aos indicadores
utilizados, como as publicacbes em periddicos ifieos de lingua inglesa que privilegiam,
por exemplo, as areas de exatas e economia. O dbdfimapact factor” contribuiu para a
efetivacdo de uma hierarquia internacional ndo stenentre as instituicbes, mas também
entre as disciplinas e os alunos formados em aada:c

Podemos questionar se o valor de uma universidaderie exclusivamente da
visibilidade internacional de uma fracdo bem pequee seus professores-
pesquisadores. De fato, a maior parte dos estuwpata na graduacao, e apenas uma
infima minoria, mesmo entre o0s pesquisadores mies entra eventualmente em
contato com as “estrelas” valorizadas na classiioaApesar disso, a Organizagéo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mi€#o Européia e a maior
parte dos responsaveis politicos se pautam portigesele avaliagdo mecanica, sem

qualquer relagdo com a questdo central, que é splzes sdo os melhores lugares
formadores de estudantes. (CHARLE, 2007, p. 35)

Ao compreenderam que as posi¢cOes ocupadasan&sigsinternacionais poderiam
ser manipuladas, tendo em vista os indicadoresios adotados pelas agéncias
classificadoras, os poderes universitarios comataaareorientar suas acdes de forma a
melhorar sua posicéo/classificacdo. Sendo assgumas instituicbes passam a privilegiar
disciplinas com maior visibilidade internacionaljtras saem em busca de professores-
pesquisadores “detentores de prémios” e de estgladirangeiros com potencial para
pesquisa. Em suma, entra em campo uma légica dbmpad determina, dentre outros
aspectos: a criacdo, supressao e/ou enfraquecimeriteeas de ensino, a gestao de pessoal, a
avaliacdo de professores e pesquisadores assodéiddsstuicdo, a politica de anuidades, o
apelo a parcerias com o setor privado e a doacétedenas.

Segundo o relatorio de 2005 da OCDE, os estabedetos italianos estavam na
terceira posicdo em relacdo a taxa de autofinameiton atras apenas dos ingleses e dos
espanhdis. Uma parcela crescente dos recursos wasntadas pagas pelos alunos que
aumentam ou diminuem conforme as classificacbesomaie ou internacionais das
instituicdes. Dessa forma, as classificacoes acabamtendo grande influéncia porque, além
dos novos estudantes darem preferéncia aos esfaibEios mais cotados, também os
Estado lhes confere maior ajuda. No caso alemao,epemplo, o governo langcou um
programa de exceléncia (Excellen-Initiativ) quessifica as faculdades e, sobre tal base, Ihes

concede fundos complementares.

130 A estratégia de Lisboa, de marco de 2000 defamitre os objetivos da Unido Européia, alcancar @0 2a
economia de conhecimento mais competitiva e dirdishicmundo (Cf. CHARLE, 2007, p.35)
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Enquanto isso na Franca observa-se acbes com astgerenciamento da “empresa
académica”:
A lei francesa sobre a autonomia das universidagesforma o reitor em gerente,
assessorado por um conselho administrativo inteinéensob seu controle, como nas
grandes sociedades financeiras. A priori, ele @igfds instalacdes e do orcamento sem
qualquer regulacdo, decide diretamente as conflredagpode criar empregos fora das
regras da funcdo publica e do julgamento da coradeiduniversitaria. Ou seja,

gerencia a universidade como uma empresa, sem ¢amada) acionista principal, o
Estado Ihe peca qualquer prestacao de contas. RCHA2007, p.36)

E dessa forma que em funcdo dos avancos desmedaasodo de producdo
capitalista®’, as “metamorfoses do capital” estdo afetando afitente, também, os paises
centrais como se pode verificar nos estudos resedée Belmiro Gil Cabrito sobre a
“dependéncia européia”:

Apesar das ‘boas intencfes’ veiculadas na retédiearesponsaveis da EU apoés
inimeras reunides e cupulas, no sentido do refatgo coesdo social e do
desenvolvimento dos individuos e inerentes a cogdtr de uma sociedade do
conhecimento, coloca-se uma questéo fundamental:gsee o processo iniciado com a
Declaracdo de Bolonhaontribuird para o desenvolvimento individual ec@eséo

social, ou € mais um instrumento globalizado cpjapostas, assentadas nas teorias do
capital humano, servem aos objetivos da econor@aABRITO, 2009, p.37)

Cumpre ressaltar que asiversidades reformadasio entram todas em igualdades de
condi¢cbes nessa verdadeira competicdo académigaiaha circulagdo econdmico-financeira
ameaca substituir a circulacdo de idéias. Assiim lbase no que venho argumentando sobre
a reorganizacdo da educacdo superior em variasspdot mundo, é possivel afirmar que a
Educacdo de um modo geral (assumindo a Educacai@uprotagonismo destacado), esta
submetida aos ditames do mercado e ao conseqi@sédiadoseformadores empresariais

Nesse novo conceito deniversidade-empresaa educacdo, 0 conhecimento
produzido, torna-se um subsistema do aparato pvodét nisso se encerra seu maior
potencial. E dessa forma que temos delineado orgqudd um verdadeiraarwinismo
educativo que vem adquirindo forca no mundo globalizado ead® nos pressupostos
neoliberais, e que representa uma capitulacdo d@rsidade republicana em beneficio da
hierarquia dos prestigios cada vez mais orientagla paptacdo de recursos e pela
manipulacéo das classificacoes.

Observa-se, desse modo, o enfraquecimento de undlilo®s espacos educativo-
critico, a universidade, diante da ordem estaldded prudente, portanto, inverter a logica e

131 Estamos considerando o desdobramento do modaltstpitie producao, ou melhorsistema metabdlico do
capital. Conf. MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formagdnsciéncia Il. Sdo Paulo, Boitempo, 2011).
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secundarizar a suposta objetividade dos reformademgpresariais e formatar um projeto
educacional que reoriente as nacdes, consideradespacificidades histéricas de cada pais.
Se no caso europeu a situacao € grave, em partinal&meérica Latina a perspectiva para a
construcdo de uma universidade autbnoma permarnseatd, conforme se pode identificar
nas analises de Pablo Gentili:
Hay um campo em que los gobienos posneoliberaleArdérica latina parecen
enfrentar enormes dificultades, mostrando no pdiragaciones para implementar
politicas democréaticas que consoliden su caractilign: las universidades. Por
diversos motivos, y a noventa afios de la Reformaddsitaria de Coérdoba, la delantera
em formulacion de propuestas de cambio para lasersidades latinoamericanas la
siguen detentando los sectores mas conservadoresegnocraticos de nuestras
sociedades. Em rigor, hoy la prépria enunciacionlad@ecesidad de uma ‘reforma
universitaria’ parece patrimonio de quienes defenid implementacion de politicas de
privatizacion y mercantilizacién de la ensefianzaesor y no de aquellos que

defienden uma perspectiva transformadora y emadaipapara nuestras sociedades y
sus universidades. (GENTILI, 2008, p.39)

Torna-se importante ressaltar que se a discusdfie 8s rumos da universidade vem
assumindo dimensédo global é natural qupatco dos principais debates apresente certa
mobilidade e tenha lugar em diversos eventos, pvaus pelos ja referendados organismos
internacionais. Essa mobilidade espacial ndo $eteghecessariamente em uma flexibilidade
de idéias, contudo, nem sempre as propostas apdasrtoincidem na mesma diregao.

E comum a afirmacdo de que as propostas da UNESGQ@quelas que apresentam
(ainda que de forma matizada), um contraponto &atheo Mundial, evocando um teor mais
participativo, de engajamento da universidade &deste social. Tomemos por exemplo, o
Seminario InternaciondiSociedade do Conhecimento versus Economia do Qimeato:
conhecimento, poder e politicabrganizado pela UNESCO em 2005. Como 0 proprineno
ja indica, as tensdes entre 0 sentido publico din@tmento e a logica mercantil-privada
estdo colocadas e as analises centrais empreemdidatam-se a partir das relagdes entre o
global e o local, entre a Universidade e o Esthm temos a seguinte indagagao: Qual deve
ser a forma caracteristica de engajamento social paniversidade na chamada “sociedade
do conhecimento”™?

Recomenda o documento produzido na ocasiao quedastciedade quanto o Estado
precisam ter claro que 0s gastos no ensino supzreonstituem um investimento em longo
prazo para aumentar a competitividade econdmicdesenvolvimento social e a coesao
social. Nessa direcdo proposta, para que 0 ensiperisr possa cumprir suas funcgoes,

continua sendo essencial 0 apoio do Estado a esdela ensino.
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Para Hélgio Trindade (2011) o destaque conferidpag®! do Estado representa uma
das principais tensGes na agenda proposta pelasiagénternacionais. A diferenca central
entre as propostas apresentadas reside nas digbulg Estado, se este deve se comprometer
com o financiamento estratégico de médio e longa@ua pesquisa e do ensino superior,
posicdo (ainda) hoje majoritaria em grande parte mhises desenvolvidos. Por outro lado,
nos paises latino-americanos, as agendas vém séaiutiradas a partir das orientagdes do
Banco Mundial, sob a Iégica reducionista de qumantiamento estatal das universidades é
uma forma regressiva de distribuicdo de recursesng favorece os grupos que dela mais
necessitam.

Coforme meu entendimento, ndo se questiona em nmenliessas posturas o real
sentido da instituicdo universitaria na vida sqaahtrando-se, apenas na questao estratégica
pragmatica, de financiamento e distribuicdo de remsy ou, se preferirmos da maior ou
menor presenca do Estado capitaneando 0s rumosuae isstituicoes. Sobre
comprometimento da universidade e seu processeaiganizacdo, € oportuna a analise de
Mala Singh, pesquisadora sul-africana que particigh@ evento promovido pela UNESCO e

sinalizou para os limites e possibilidades da usidade no século XXI:

Na conjuntura atual, o apelo em favor do comprametito da universidade faz parte
do discurso da sociedade do conhecimento, fenémeroviu a educacdo superior
adquirir uma nova proeminéncia no contexto daséexigis de uma economia movida
pelo conhecimento, a0 mesmo tempo em que a sujgitona responsabilidade social
mais aguda, inculcado por governos, instituiceanteiras globais e outras forcas
sociais. Somente uma noc¢ao que tolera e congregasane de interacdes, motivadas
de maneira diferenciada, com os interesses extalaaociedade, pode adequar-se a
circunstancia de que a educacdo superior contamahiplos objetivos e fins nem
todos reduziveis as estreitas percepcdes emprestigsociedade do conhecimento.”
(SINGH, 2005, p.49)

Com base em suas pesquisas Mala Singh, defendeaqumica nocdo de
comprometimento que faz sentido no complexo tersm@ducacdo superior (reproduzidos
em diferentes regides do mundo) € a visdo multidgiomal, cujas tensdes internas e
externas, geralmente imprevisiveis, exigem uma wgham habil e consequente. Para a
pesquisadora, as universidades de hoje inseridasnemontexto de economia e sistemas
politicos multiplos, defrontam-se com o desafigodaduzir um contetdo apropriado a novas
conceituacdes, num momento em que os discursog sobmprometimento, transpondo as
fronteiras nacionais, regionais e continentaispsgm poderosos no ambito global.

Varios sdo os textos que compdem o documento picmlum evento e diante da
leitura dos argumentos apresentados, € possivelaafgue as diversas falas que integram o

semindrio tém como premissa basica o fato de qunivarsidade deve conservar-se como um
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espaco destinado ao pensamento critico e reflerias, precisa procurar, a0 mesmo tempo,
atender as necessidades da industria e das cordesilteais visando a justica social e o bem
publico. Tudo isso a meu ver ndo chega a defendereasmo apresenta um novo projeto para
Educacao Superior que de fato se sobreponha aidam@ws negocios educacionais. O que se
defende é uma visdo conciliadora entre o papetaré reflexivo que a universidade deve
desempenhar e os resultados pragmaticos que detalsesperar.

Recentemente, em abril de 2011, o Banco Mundigiolara estratégia que orientara
suas acdes pelos préximos dez anos. Intitul@&goendizagem para todos: investimento no
conhecimento e nas habilidades das pessoas pamagwer o desenvolvimento'Sobre o
documento, é oportuna a analise de Camila Crosa) abordenadora geral da campanha
latinoamericana pelo direito a educacéao:

O que vale a pena ressaltar sdo 0s elementos pleamtes dessa estratégia que durara até
2020. O Banco Mundial centra o foco na aprendizagesiocando o foco da educacdo. Ha
muitas implicacBes e subtextos em torno disso. @ese deslocamento todo o documento
passa a centrar-se nos resultados ou no que elpmohdeoutputs O argumento é que, por

muito tempo o foco dos Estados Nacionais foi noenteava em termos de insum@gput9 e
ninguém se preocupava com o que saia, com osadgslt(CROSO, 2011, p.6)

Neste cenéario, o Banco Mundial e demais institiic§ae seguem a mesma linha
falam em politicas baseadas em “evidéncias cieasifi O que se constata nos bastidores
desse tipo de discurso sdo os interesses mergamss;onforme afirma Camila Croso (2011,
p.7): “O Banco Mundial € um grande lider, “puxa’itoa conceitos e paradigmas, “tecnifica”
e neutraliza o argumento porque diz que a ciénoeuéra, mas ndo ha nada de neutro — nem
por tras da ciéncia e nem por trds do Banco Muhdial

A presencal/lideranca do BIRD hoje na educacdo maurfdrja “conceitos” que
pautam a agenda dos organismos internacionais, ¢ebatimentos diretos nos
encaminhamentos politicos dos paises submetidassas erientacdes, principalmente, 0s
periféricos ao capitalismo central. Tomando, paneglo, os termokarnings eresultsque
reiteradamente figuram nos relatérios produzidd@) B de se estranhar a centralidade
assumida pela a avaliacdo, tornando-a palavra denopara os especialistas reformadores
das universidades.

Nesta direcao, a principal critica & maneira peak qQ Banco Mundial vem discutindo
a educacdo é o seu entendimento como um investnesttatégico ao desenvolvimento,
concebendo-a de forma utilitarista, com mecanisroosservadores que servem para
responder as demandas do mundo do trabalho. AdBiasil, autores que abordam o tema da

avaliagdo da universidade, também se inserem nenterde critica aos ditames do Banco, ao
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mesmo tempo em que destacam a énfase que recai solor do conhecimento como
motor da economia globalizada.

Valdemar Sguissardi (2001) indica que as recomém$ado Banco Mundial para a
universidade de tdo universais e uniformes sédo ataspelos criticos d&niversidade
Mundial do Banco Mundial’ direcionadas especialmente para 0s paises m#er
desconsiderando as especificidades nacionais gaaipacdo de seus sistemas universitarios.
Em um artigo provocante intituladdDb jeito que o Banco Mundial gosta’assim se
manifesta o autor sobre o tema:

Ja foi o tempo em que se podia identificar a ed@aperior com a instituicdo de

profundo significado histérico, chamada universalddoje, educacéo superior tende a
ser vista mais como ensino pds-médio do que cotmml@® pesquisas universitarios.

Em outras palavras, em tempos de modernizacéo reansga, a universidade esta

perdendo sua face, sua alma e sua identidadeitéstoAs transformacdes pelas quais
passa a educacdo superior no Brasil, semelhantpsedsnfrenta na maioria dos paises
da periferia do mundo globalizado e mesmo dos paiemtrais, ndo ocorrem por

geracdo espontanea, nem por demanda de seus aigeéeress e/ou de sua clientela.

Decorrem antes de tudo, das mudancas na produg@oisd dcEstado do bem-estar

do Estado desenvolvimentista e, em especial, das;éms para a crise que o

pensamento Unico propde e veicula em seus poderomies de persuaséo.
(SGUISSARDI, 2001, p.8).

Com base nessas andlises, € evidente a crescdateemtdo das instituicoes
financeiras internacionais, como o Banco Mundiasua agenda educaciottal para os
chamados “paises em desenvolvimento” naturalizaadsim, uma espécie deducacéo-
Dependentesubsumida aos interesses do capital:

Diante da subjugacdo do educacional pelo econénpety mercado, € hora de
reafirmar que j4 ndo se trata de politica educatiamas de politica genuinamente
econdmica, em que o econdmico se sobrepde accpaitho social, e a universidade se
vé violentada em sua natureza mais especifica enaa perdendo sua face e
identidade histdricas e correndo o risco iminecteno indicios claros ja indicam, de se

transformar numa “fabrica de profissbes exitosaseou uma nova empresa de
consultorias e servicos”. (SGUISSARDI, 2001, p.9).

Em meu entendimento as discussdes sobre o papahdasidade no século XXI, tém
em maior ou menor grau, concep¢ao de mundo e pérsgEede andlise bastante semelhantes
e ao refletirmos sobre a funcéo social da educdedaon modo geral e do ensino superior em
particular, é representativo o fato de que asipaditeducacionais em curso empreendidas nos

paises que contam com o0s recursos de organismasatatais, em grande medida, estdo

132 A conjuntura histérica internacional das décadad @50 e 1970 permitiu ao Banco Mundial (BIRD) asisu
0 controle da Divisdo Internacional do Trabalhooe@bnhecimento, definindo, desta forma, quais sena
paises produtores de ciéncia e tecnologia e, pahoente, restringindo as politicas educacionasspiddses da
Africa e da América Latina. (Conforme sinalizada pdaria Abadia da Silva em seu estudiotervencéo e
Consentimento: a politica educacional do Banco Main&ao Paulo: Autores Associados/FAPESP, 2002)
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centradas no foco da producgéo de indices numégisesnelhoram a imagem do pais junto a
investidores estrangeiros, uma vez que o grauasaeslade da populacéo é considerado um
dos indicadores para a seguranca de investimentosne contexto econémico-financeiro
globalizado. As perdas com esse tipo de posturtadaleao inUmeras e como a experiéncia
histérica ja tem demonstrado, a principal funcaindgumentos como testes de padronizacéo
e indicadores educacionais acriticos nas sociedadesemporaneas tem sido a de
ocultar/silenciar o debate critico sobre os finsEthicacdo. Principalmente, quando séo
projetos educacionais voltados para uma emancipagéional visando a formacdo de um
povo que (re)conheca a sua prépria identidade.

Se nas ultimas décadas o sistema educacional gontodo tende a ser deslocado da
esfera social para o ambito do mercado, como usigema do aparato produtivo, o produto
da vez é a Educacdo Superior, transformada em oho mie mercado que cada vez mais
cresce e se valoriza. Parte desse deslocamertto @ér meio de sistemas de avaliagdo de
ensino, com objetivos definidos internacionalmermeluindo-se também nesse grupo as
recomendacdes da Organizacao para a Cooperacaseavidlimento Econdémico (OCDE).
Dentre esses objetivos destaca-se a melhoria dara@agada qualidade do ensino (algo que
ja é quase como um mantra presente em varios dosm@mtos emitidos por esses
organismos) e que vem sendo traduzida fundamemni&ne aprimoramento das tecnologias
utilizadas e na ampliacao de controle sobre asuitgies e comunidades académicas.

Segundo analisa Luiz Carlos de Fréitag2011), atualmente existe uma verdadeira
indUstria de sistemas de avaliacdo de desempenbm standards internacionais,
responsabilizacdo e técnicas da meritocracia, cemdtados orientam um Estado com foco
no desenvolvimento de politicas publicas de org&daneotecnicistas. No ambito globalizado
da Educacdo Superior, a avaliacdo passa a ser ymadaavalizar projetos politico-
pedagdgicos e institucionais e, também, para foowanking®* das Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

133 professor titular da Faculdade de Educacéo da WMIE e Coordenador Nacional do Movimento Contra
Testes de Alto impacto.

134 Atualmente, destacam-se trés rankings reconhedittesnacionalmente: da Universidade Jiao Tong de
Xangai; da Revista Britdnica Times Higher Educaff®dRE), que antes tinha como parceira a empresa QS-
Quacquare li Symonds e trocou-a em 2010, pela ag@ublicitaria Thomson Reuters; e da propria Q& q
atualmente elabora sua classificacdo. Em nenhues delBrasil possui instituicbes figurando entrel@
melhores, o que segundo o professor Renato Hyudaule Pedrosa, Coordenador do Grupo de Estudos em
Ensino Superior (GEES) da UNICAMP nao é tdo graags é preciso ter um certo cuidado na andliseedess
rankings que atendem aos interesses circunscritos datin&iprivada. (LE MONDE DIPLOMATIQUE, 2012,

p. 15)
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E dessa forma que, conforme Isabelle Bruno (2G2)niversidades no mundo estio
sendo empacotadas, mercantilizadas e calibradasppaticos diferenciados (com maior ou
menor poder aquisitivo). Assim, passam a ser gEtés por normas ISO e conforme a
“eficiéncia e produto final”, isto é, “clientes” tssfeitos e bem remunerados pelo Mercado,
essas instituicbes passam a figurar no topo da likis rankings Neste quadro as
universidades mais prestigiadas sdo percebidas cmrdadeiras “grifes” e ajustadas a
captacao de fundos privados:

A Ministra do Ensino Superior e da Pesquisa dagaavialérie Pécresse se colocou um
desafio: concluir a reforma neoliberal do ensinpesior. Ao aprovar a lei relativa as
liberdades e responsabilidades das universidaded))(lem 2007, considerada uma
libertacdo das universidades da coacdo do Estadocdm que elas comecassem a
conhecer as “alegrias” da busca dos financiamentiygrios. Bater de porta em porta
nas empresas, aumentar as taxas de matriculagsema, “se vender”: € essa a nova
competéncia adquirida pelas universidades. (BRUMNQ2, p.31)

O problema principal que deriva do procediméfitacima adotado que atinge as
universidades em escala global tem a ver com oegsa instituicdo tem para negociar, 0
conhecimento. Neste sentido, os saberes emancgzadonsiderados como bens coletivos
nao resultam em lucros trata-se, portanto, de foemar a pesquisa cientifica em produtos
patenteaveis e o ensino em cursos individualizaglgsrofissionalizantes, que levem a
diplomas rentaveis e valorizem outro produto imgraet da universidade: o cliente formado e
bem remunerado.

Neste verdadeiro “mercado do conhecimento”, asdes atuais que se colocam no
eixo Universidade-Sociedade do Conhecimeamteelam-se decorrentes da imposicdo de uma
l6gica mercantil as atividades de ensino-pesquisda edefesa intransigente (de grupos
privatistas) das privatizacoes e/ou terceirizagbesn a justificativa da ineficiéncia dos
servigos publicos. Cabe ressaltar que no camp@sigusa cientifica, os critérios de eficacia
quantitativa se mostram limitados quando se tratamavaliar bens de natureza intangivel e
também se revelam inapropriados para orientar @ugém de conhecimentos/saberes, assim
como a atividades de pesquisa e ensino.

Com base nessas reflexfes é importante lembran®® glebate sobre a Reforma
Universitaria, colocado na agenda politica desdanas 1960 aqui no Brasil, continua posto
no presente. Desta forma, entendo que as reflesdiee dJniversidadeno plano global nos

fornecem pistas importantes, para que possgrensar-agirem uma dire¢cdo emancipatoria

1350 exemplo francés também é experimentado na®msiilades espalhadas pelo mundo em cujos paises
foram empreendidas as Reformas Neoliberais do &nSumperior, dentre elas as instituicbes univeiagar
brasileiras.
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na esfera local/nacional onde a economia-mercago a@enas uma das dimensdes que
compdem a vida moderna e ndo o foco central dédiscpslelaboradas.

Contudo, segundo as discussfes mais contemporénegespeito da Reforma
Universitaria em curso no Brasil, &€ possivel pezcaflue muitos dos elementos atualmente
destacados, enfatizam, sobretudo, o valor atribidoconhecimento como motor do
desenvolvimento do pais, inserido na perspectivacd@omia globalizada. E a partir dessa
perspectiva que podemos compreender a maior pastagbes direcionadas a Universidade.
Destaca-se nessa seara o imperativo tecnofdfiamnsiderado como elemento estratégico
do desenvolvimento capitalista. Conforme analisaicid_Neves e Marcela Pronko:

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico passasea objeto sistematico de
planejamento e de politicas governamentais, dado ag alteracdes no modo de
producdo do conhecimento vao exigindo progressiméeanemaiores recursos e
sofisticados aparatos institucionais e instrumentah producdo cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico passam a ocupar, cazlanais, um lugar de destaque no
préprio centro do sistema produtivo. Dessa fornémaa e tecnologia — C&T tendem a

se fundir e a se confundir, envolvidas ambas negssp de valorizacdo do capital.
(NEVES; PRONKO, 2008, 143)

Sobre a legislacdo atual que promove a pesquis8rasil € oportuno refletir a
respeito da lei n° 10.973 de 02 de dezembro dd,2@gulamentada pelo entdo presidente
Luis Inacio Lula da Silva, em outubro de 2005. eAdm questédo e estabelece medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica ediégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao e ao alcance da autonomia tecnolégiocalesenvolvimento industrial do Pais.

Com essa lei, parte-se do entendimento de quetimergos em ciéncia e tecnologia
em harmonia com um projeto nacional de desenvohineepresentam a melhor estratégia
para atingir os objetivos. No Brasil, assim como renitos paises, 0 modo de producado e
divulgacdo do conhecimento cientifico organizafset@no de agéncias governamentais que
funcionam em constante relacdo com o0s sistemasesiguisa e com empresas estatais e
privadas. Desta forma, a financeirizacdo econdréicafator que explica os “ajustes” nos
sistemas de pesquisa em beneficio da lucratividsaleretudo, no curto prazo. Trata-se,
portanto, de uma caracteristica do regime de a@agéalsob o dominio do capital financeiro.

Nessa direcdo argumentativa, citamos as consicesad® professor Roberto Leher,

um dos principais criticos desse modelo:

13 A concentracdo de atividades de P&D (Pesquisa serelvimento), embasadas em sélidas politicas e
generosos orcamentos para C&T (Ciéncia e Tecnotazggaises desenvolvidos, tendeu a se intensijas o
reordenamento mundial deflagrado na década de f@ielfez da difusdo de novas tecnologias de infoiima
comunicacao (TICs) um dos seus componentes estadég alterou de forma decisiva a dinamica do gsse

de acumulacéo capitalista, com incidéncia diretafmamas de valorizacéo do capital.
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Mais claro impossivel: o objetivo € converter o leecimento em mercadoria ou em
insumo para agregar valor a uma mercadoria confaegeer a dita sociedade do
conhecimento. As inovagdes tecnoldgicas ndo s&asfaia universidade, mas na
empresa. Assim, o objetivo da Universidade Nl completamente estranho ao
necessario debate sobre a fungéo social da urdaeeisino séc.XXI. Novamente cabe
indagar: € esse o objetivo da universidade? (LEHIBR?, p.3)

Com énfase nas atividades de pesquisa basica madeplde carater cientifico ou
tecnologico, a referida lei conceitua inovagdo cosendo a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social rggalte em novos produtos, processos
ou servicos. Por meio dessa legislacdo, o Estadsildiro promoveu a criacdo e a
consolidagéo de lacos entre universidades, inssittecnologicos e empresas, estimulando a
participacéo de institutos de ciéncia e tecnolagiprocesso de inovacao empresarial.

O apoio previsto na lei n° 10.973/2004, tambémepdontemplar as redes e o0s
projetos internacionais de pesquisa tecnologica) bemo, acdes de empreendedorismo
tecnologico e de criagdo de ambientes de inovagé&dusive incubadoras e parques
tecnoldgicos. Conforme atesta os seguintes tredooartigo quarto, capitulo Il, sobre o
estimulo a construcdo de ambientes especializadogperativos de inovacdo, que autorizam
as instituicdes de pesquisa a:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentastrimentos, materiais e demais
instalagbes com microempresas e empresas de pepagroem atividades voltadas a

inovacao tecnoldgica, para a consecugdo de atefddd incubagdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagcdo de seus laboratoériosyipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacfes existentes em suas préopriandi&pgas por empresas nacionais e
organizacdes de direito privado sem fins lucratial$adas para atividades de pesquisa,
desde que tal permissédo ndo interfira diretameatsua atividade-fim, nem com ela

conflite. (BRASIL, 2004, p.5)

E digno de nota que a propriedade intelésiiare os resultados obtidos pertencera as
instituicbes detentoras do capital social, na prghom da respectiva participacdo. Nesse
sentido, considerando que a Unido e suas entidad&®o autorizadas a participar
minoritariamente do capital de empresa privada dgpgsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnioligy para obtencdo de produtos ou
processos inovadores, como fica a questdo dossbinmis do conhecimento produzido,
considerando os direitos garantidos, de agentesstis, sobre os resultados de pesquisas? A

principal critica colocada a essa legislacdo residefato de que a mesma legitimou a

1370 termo refere-se ao projeto “Universidade Novareaentado pelo Reitor da UFBA. Considero pertmant
critica do professor Leher e a utilizo para estd®m| um contraponto ao processo de insercdo dagsssmas
universidades.
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presenca e atuacgéo de empresas no espaco plblidornee apontam Alvaro Bianchi e Ruy
Braga, e viabilizaram o desenvolvimento tecnolégideado por meio da utilizacdo da infra-

instrutora publica com sérias implicacdes nos magogroducéo académica:

Com o aumento da concorréncia em escala globatanseqiiente estabelecimento de
novos critérios de governanga corporativa, os @ifiers sistemas nacionais de pesquisa
— sejam eles estatais semipublicos ou privados ssapam a ser pressionado por
resultados de curto prazo. Os investimentos tamyigu intangiveis em pesquisa
distanciaram-se daquela experiéncia histérica stzta por um tipo de compromisso
com horizontes de longo prazo que foi asseguratdlcnaddos dos anos 1980, tanto nos
paises de capitalismo avancado, quanto em algurisespado capitalismo
periférico.(BRAGA; BIANCHI, 2009, p.54)

Em decorréncia dessa critica de sobreposicao dzalpgvada nos espacos publicos
de pesquisa, destacadamente nas universidadesa-samutra, que tem a ver com a prépria
esséncia da organizacdo universitaria e que seerafperda de autonomia das atividades
académicas. Nesse sentido, é possivel afirmar gatiad padrdo de comportamento que
orienta o sistema nacional de producdo e difusdocalghecimento cientifico vem
contribuindo para a desarticulagcdo e alienacdo piecipais atividades promovidas na
universidade. Cabe destacar que nao sou contraivarsidade prestar servico ao setor
produtivo, uma vez que esta também € uma finalidamgal. O que estou procurando
demonstrar € que a logica mercantil, financeiralabajizada ndo pode ser a premissa
fundamental das acdes direcionadas e empreendadasupiversidade, sob pena de ndo a
tornar relevante tanto em termos de contribuicd@aba@uanto em termos cientificos. O
processo de insercdo das empresas na linha pofigdagogica da educagdo vem se
consolidando com o Plano de Desenvolvimento da &giec(PDE), que integra um conjunto
de decretos, projetos de lei, resolucbes e postajiee dao continuidade ao processo de

reforma universitaria iniciada no Governo Lula.

Dentre as principais acdes que integram o PDEada#t para a Educacédo Superior
destacam-se o Programa de apoio a planos de Reestéo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), o Programa Universidade para $¢B&ROUNI) e o Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacéo Superior (SINAES). Considgm® esses s&o 0s principais pilares da
reforma empreendida no governo em questao. Noseguinte, analiso as dindmicas dessas
acbes tomando como fio condutor da analise a nolitica de avaliacdo da Educacédo

Superior que se estabelece com a criagdo do SINAES.
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3.2 A experiéncia local-nacional: A reforma univesitaria no Governo Lula.

Conforme idéias expressas no item anterior, o femdm da
mercantilizacéo/internacionalizacdo da educacacergupvem assumindo protagonismo
crescente, colocando énfase nos procedimentosativadi ancorados nos referenciais da
cientificidade, objetividade e eficiéncia técnickfeito caracteristico de um mundo
amplamente orientado sob o0s pressupostos de ordmmoraico-financeira, onde as
transformacdes da producdo e do mundo do trababmeoplexificam cada vez mais a
sociedade. Nesse panorama séo ressignificadopés pa educagdo superior no que tange a
formacao de individuos e ao avanco da ciéncia galdca, assumindo essa instituicgdo um
papel destacado no processo de insercao e desemmolu dos paises em varias partes do
planeta.

Dessa forma, o problema das relagcdes entre urdeelsi e sociedade reassume
centralidade nas pautas das discussdes mais carémeps sobre a necessaria articulagdo
entre educacdo superior e desenvolvimento naciooahsiderando o extraordinario
crescimento de multiplas necessidades, de todasdass que acometem as sociedades no
atual contexto. E bem verdade que desde seu sumginma Europa, séculos Xl e XIlI,
passando pelo estabelecimento da universidade megdetealizada por Humboldt, em
Berlim, no século XIX, as universidades tém sideoalle criticas constantes: acusadas de
indiferentes as necessidades da sociedade, de ssgabos de erudicdo e praticas
bacharelescas, lugar das elites, dentre outrosctaspgue contribuem para caracteriza-la
como instituicao apartada da realidade social.

Nos dizeres de Kenneth Minogue (1981), tais cHdtipppmoveram uma verdadeira
“tradicdo de ataque a Universidade”. Para essa auhistéria da universidade é a de uma
instituicdo incompreendidaem torno da qual sempre esteve presente a idémeckssidade
de reformas. Reformar a universidade, portanto € uma idéia @piecide com a prépria
histéria da universidade em diversos paises. Ness®sso reformista, especificamente, o
caso brasileiro (no campo do ensino superior) dasta por duas caracteristicas principais: a
privatizacdo e a fragmentacdo institucional. Canforanalisa Luiz Anténio Cunha, as
instituicbes de ensino superior, sejam elas publicaprivadas, revelam-se bastante desiguais
e heterogéneas:
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A observacdo do panorama educacional brasileiral agvela uma caracteristica tao
insolita quanto persistente em sua estrutura: renensuperior, as universidades
convivem com uma grande quantidade de instituicepequeno porte. Estas sdo em
geral instituicbes especializadas, credenciadas @elverno Federal, para conferir
diplomas nas mais diversas especialidades, em digdel de condicbes com as
instituicbes propriamente universitarias. Chamabtaim a atencdo do observador a
dependéncia pratica das universidades publicaged@dm Estado, apesar dos valores
proclamados, ao contrario de suas congéneres pav@dUNHA, 2007, p.151)

Cabe destacar que antagonismo Publico/Privado, a@anpma série de sentidos que
ndo podem ser reduzidos a uma oposi¢ao binarianedmigueista da questdo. Nesse sentido,
€ oportuna a analise desse mesmo autor sobre pvdésmento “meandroso” da Educacao
no Brasil e o papel assumido pelas instituicbesenigino publicas e privadas frente ao
cruzamento do Estado e das chamaoigssdo Mercado.

E importante pontuar que mais fortemente no peréltransicdo para a democracia,
ocorre uma inflexdo no que tange as politicas anisienadas de direcionamento dos
subsidios publicos as instituicbes privadas denend?orém, o que a primeira vista pode
parecer uma passo importante no processo de \ajédzda esfera publica, significou
principalmente a partir do governo Fernando Hemri@ardoso, um refor¢co da concepcéao
mercantil da educacéo, atingindo, principalmentarapo da Educacao Superior:

Com a diminuicéo do aporte de recursos publicoa peae privada de ensino, a busca
da acumulacdo do capital deslocou-se ainda maenfente para o nivel superior, que

j& mostrava crescente rentabilidade desde a segomefade da década de 1960.
(CUNHA, 2007, p.815)

Com efeito, aqui no Brasil o lento crescimento féata da educacéo publica em nivel
superior levou a demanda para o setor privadora,gém das leis e decretos repressivos ou
punitivos promulgados pela ditadura cigipresarialmilitar, o processo arbitrario, de
carater tecnocratico com forte influéncia estademsé, gerou uma abertura do ensino
superior ao grande capital nacional e estrangerasionando uma inversdo das vagas do
ensino superior publico para a area privada, emendem uma “maior eficacia” no setor
académico. Podemos constatar essa inversao (pfblNemlo) da taxa de matriculas, na
tabela a seguir, que espelha o crescimento na pgdada de ensino superior nos dez

primeiros anos do periodo @étadura Civil-Empresarial-Militar:
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PORCENTAGEM DE PARTICIPAQAO DE INSTITUICOES PUBLICA S E PRIVADAS NA
MATRICULA DE NIVEL SUPERIOR (1964-1974)

Ano Instituicdes publicas | Instituicdes privadas
1964 61.5% 38.5%
1965 56.2% 43.8%
1966 54.6% 45.4%
1967 56.9% 43.1%
1968 55.2% 44.8%
1969 53.9% 46.1%
1970 49.5% 50.5%
1971 44.9% 55.1%
1972 40.3% 59.7%
1973 39.1% 60.9%
1974 36.4% 63.5%

Fonte: MEC. Instituto nacional de Estudos e Peasguislucacionais
Anisio Teixeira. INEPCenso da Educagdo SuperioBrasilia, DF, 2005.

Tal fenébmeno veio se naturalizando ao longo do tedgforma que ndo chega causar
estranhamento esse crescente numero de instityicaslas de educagdo superior no pais,
levando-nos, até, a perceber como algo inevitavednfraquecimento (estrutura fisica,
académica, de pessoal, entre outras) das univeesigeiblicas, governo ap6s goverfio

Foi no governo de Fernando Henriqgue Cardoso que @esesso de “naturalizacédo”
ganhou maior visibilidadé® em funcédo da afirmacéo do capitalismo concorréneiaqual o
investimento em educacgéo deixaria de usufruir aelicoes tdo acintosamente privilegiadas,
gquando comparadas as de qualquer outro setor ea@mdBEmM sintese, em tempos de
capitalismo concorrencial, ndo haveria justificataceitavel pelo Mercado, nem mesmo a da
(suposta) finalidade educacional de muitas ingfies de ensino, para diferenciar as
instituicbes “produtoras” de ensino das demais esg® produtoras de quaisquer outras

mercadorias.

138 No governo José Sarney (1984-1989), a expansa@ulutzacdo superior foi pequena, em torno de 8,5% de
aumento no numero de matriculas. Ficando esse @queiagnado no curto governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) e, também no de Itamar Franc®31P994). (AMARAL, 2009, p.129)

139 Conforme destacado no estudo de Luiz Antdnio @uh desenvolvimento meandroso da Educacéo
Brasileira: entre o Estado e o Mercado. Educa¢g@ociedade. Campinas, n.100 out.2007.
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Sendo assim no referido governo a expansao dewisefontemente no setor privado,
que encontrou um ambiente propicio para aberturacdas instituicbes e novos cursos.
Vejamos a seguir, os dados referentes ao cresonjentGoverno FHC) das Instituicdes de

Ensino Superior e aas suas respectivas matriculas:

Desempenho quantitativo das Instituicdes do EnsinBuperior no periodo 1994-2002

ANO N° de Instituicdes N° de matriculas

Total Publicas | Privadas Total Publicas| Privadas
1994 851 218 633 1.661.034 690.450, 970.584
2002 1.637 194 1.443 3.479.913.051.655 2.428.258

(1994-2002)
Variagdo percentual | 92,36 %| -11% | 128% | 109,5% | 52,31% | 150,19%

Fonte: MEC. Instituto nacional de Estudos e Pesguislucacionais Anisio Teixeira INEP.
INEP. Censo da educacao superioBrasilia, DF, 2008.

Uma das consequéncias dessa dinamica resultowromnfindicado no estudo de
Maria de Lourdes Favero (2006), na adoc¢éo de séstelm avaliacdo, privilegiando o controle
de qualidade, uma das principais tendéncias dad€docSuperior nas duas ultimas décadas.
Esse processo se refletiu diretamente nas uniaelessd pablicas, gerando cortes
orcamentarios significativos, que, por sua vezrm com que elas tivessem que buscar
financiamento no setor privado, confrontando-se na@smo tempo, com a crescente
concorréncia de universidades privadas.

Conforme ja sinalizado no capitulo anterior, a ia¢dlo das Instituicbes de Educacao
Superior no Brasil (mais fortemente a partir daadécde 1990) se fundamenta numa légica
(neo)liberal. Essa “concepcdo avaliativa” tem comarcas a analise quantitativa, o viés
competitivo-produtivista e, principalmente, examesficadores distanciados das mudultiplas
realidades locais que compdem a esfera nacioram aas “orientacdes” concretas dos
organismos multilaterais, capitaneadas pelo Banamdidl, que s&o utilizadas como
mecanismo de regulacdo e controle do Estado soedueacédo. Desta forma, constata-se
empiricamente que a questdo da avaliagdo ocupduaidade um lugar de destaque nas
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politicas publicas educacionais, tendo sido mesamsideradd® como um dos seus eixos
estruturantes na contemporaneidade.

Tal relevo esta intimamente vinculado as funcdebudtas a avaliacdo, sobretudo
guando o Estado descentraliza atividades que ioadicnente tinha sob sua responsabilidade,
desencadeando “processos reformistas”, que visamsformar a maneira de administrar o
setor estatal. Assim, defende-se o0 modelo gereraphtado a gestdo das instituicbes
publicas, enfatizando os fazeres e procedimentdgrips da iniciativa privada, tidos como
céleres e eficazes, pois sdo, supostamente, cestnad resultados. Neste contexto, acaba o
Estado (intencionalmente) se afastando da suamneagpiidade de financiador e indutor de
politicas de desenvolvimento auténomo via univeisss pablicas.

O corolario desse entendimento € fundamental patenéermos o periodo que se
seguiu. Com cerca de 53 milhdes de votos (uma dis erpressivas votacdes da histéria do
pais) Luiz Inacio Lula da Silva é eleito em 20@2nando posse em 1° de janeiro de 2003, em
meio a uma gigantesca festa civica que reuniu apembamente 150 mil pessoas e tomou a
cidade de Brasilia. Com a eleicdo de um governo,nograma “indicava” uma mudanca de
ruma*!, como o combate aos programas neoliberais e eatipecoes (em diversos setores),
as expectativas foram enormes, principalmente, dararsos setores de base social que
ansiava por mudancas.

Nesse contexto, a Educacéo era uma das reivindisapais caras dos movimentos
organizados, sobretudo, aqueles que congregavatnoesites e os estudantes. Esperava-se,
de fato, que a educacéo publica, gratuita e conidauie referenciada pela sociedade pudesse
ser o parametro para todas as politicas, progrgmajgetos e acdes que seriam elaboradas a
partir daquele momento.

Ao contrario do que muitos (ingenuamente) podersapor, a chegada de Lula ao
governo ndo chegou a representar a tdo sonhadaraugam a politica neoliberal de seu
antecessor, haja vista o compromisso firmadoCaata aos Brasileiros a qual ja fiz
referéncia. Nesse contexto, as politicas empreaaditb Governo Lula expressam a

190 No ambito do Ministério da Educacéo e Cultura (MELCavaliagdo ganhou maior expressao (gestdo 1995-
2002) a partir da criacdo da Secretaria de Deseinvehto, Informacé@o e Avaliacdo Educacional (SEDIAE
Mas, logo em 1997 as funcdes dessa Secretaria fowmferidas para o Instituto Nacional de Estudos
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ( INEP) atnibuigdo de organizar e manter o sistema derimdgdes

e estatisticas educacionais. Com o Plano Nacama&ducacdo (PNE) manteve-se a centralidade nexsdiaef
questdes, pela indicacdo, no documento, da cagétituem todos os estados da federacdo, de progrdena
formacdo de pessoal técnico relacionados aos settweinformacao (informaticakgstatisticas educacionais,
planejamento e avaliagé&o.

141 Mesmo considerando &€4rta ao Povo Brasileirbe a alianca com o Partido Liberal (PL).
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preferéncia paradoxal por solu¢cdes graduais e retps; porém héd que se destacar certa
inflexdo na conducdo politica do pais, com impaesmnebatimentos, pelo menos no nivel do
discurso, das politicas sociais empreendidas edpyip curso da reforma universitaria.

De acordo com Francisco de Oliveira (2003), o earébnciliador das politicas do
governo em questdo é notorio, criando-se espagogigcremento de certas politicas sociais
como habitacional e educacional enquanto simultagate o setor financeiro registrava alta
rentabilidade para os banqueiros e acionistas.dsassim, considero que € justamente esse
carater dualizado de teor conciliatério, evitandooaflito, que caracteriza o Governo Lula,
sua gestdo e a consequente formulagdo das polipchiicas, destacadamente as
educacionais.

Tal l6gica conciliadora espelhavam as contradi¢tis®ricas que vinham permeando
o tema da reforma da universidade brasileira, jinhi#o colocado nas agendas dos governos
gue se seguiram ao periodo da Ditadura Civil-MilitA partir deste cenario, grandes temas
sao postos em debate, tal como a missédo da uwmigdesiautonomia e financiamento, acesso
e permanéncia, estrutura e gestdo, conteudos eaprag e a avaliacdo. Essa ultima
consolida-se na agenda das politicas de educapaday por um lado, devido a importancia
que alcancou na comunidade académica como fatdegigmacdo e transparéncia nas
praticas das instituicbes de educacdo superio@r{mga presente desde os tempos da
redemocratiza¢do), por outro, pela prépria reasimgfio do Estado brasileiro, a partir do
Governo Fernando Henrique Cardoso.

No Governo Luld* foi formulado o Sistema Nacional de Avaliacdo diudacao
Superior (SINAES) que fortaleceu o vetor de instdnalidade de um projeto estatal de
avaliacdo, centralizado e unificado ja introduziésde o Exame Nacional de Cursos (ENC) e
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96). Entretaos termos discursivos em que Sao
apresentadas as propostas reformistas para a sidade sdo outros. NoO processo de
elaboracdo da proposta da reforma é reiteradaia i educacdo, como bem social, de
natureza coletiva, enfatizando a necessidade derpoacdo de praticas avaliativas de
natureza formativa e voltada aos processos, adiilagte institucional e a complexidade das

instituicoes.

142 Os Ministros da Educacdo do Governo Lula foramst@vam Buarque, cujo exercicio compreendeu o
periodo de 01/01/2003 a 27/1/2004, Tarso Genro mgimaneceu no cargo de 27/01/2004 a 29/07/2005 e
Fernando Hadaad, que permaneceu até o final dor@@veendo mantido como titular deste Ministérionca
eleicdo da presidenta Dilma Roussef em 2010.
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E desse modo que a proposta de avaliagio contiGdNRES (parte integrante desse
movimento reformista), agrega inicialmente, idéaes solidariedade, cooperacdo intra e
interinstitucional, e ndo uma ideologia da compediade, da concorréncia e do sucesso
individual. No plano discursivo é possivel obsergae a politicareformistade avaliacéo
empreendida no Governo Lula teve a intencéo desg&roir um sistema global, integrado e
articulado as etapas de avaliagbes, que somados nsAo global, resultariam nas
finalidades do SINAES.

Também, cabe ressaltar que nesse movimeritaeformativemos a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) quaueamprincipais acdes do Governo
Federal para a educacao publica brasileira, PraydemApoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o r&@ma Universidade para
Todos(PROUNI), o Fundo de Financiamento ao Esteddot Ensino Superior (FIES) e a
Avaliacdo e Regulacdo da Educacao Superior (compéementacdo do SINAES). Nesta
direcdo, a idéia inicial propugnada por Tarso Gesm® a elaboracdo de uma regulagéo
organica* do Sistema de Educacéo Superior:

O grande debate nacional sobre a reforma parteodatatacdo que o Sistema de
Educacdo Superior Federal necessita de regulagfnioa fundada em principios
contemporéaneos, respeitando o disposto na Cogéiitirederal e preservando dentro
de certos limites, a Lei de Diretrizes e Bases diackB¢do Nacional. Assim, entender a
Educagdo como bem publico, inserida no campo destal sociais basicos, tratada
como prioridade da sociedade brasileira, como §ued¢ Estado, significa entender a

universidade como expressdo de uma sociedade yitured em que se cultiva a
liberdade, a solidariedade e o respeito as difaen{(GENRO, 2004, p.1)

Com esta fala, o ministro Tarso Genro reconhecene@essidade dialdgica de
articulacdo de diferentes instancias interessadasassunto, buscando democratizar e
pluralizar o processo educacional superior. Conirroef propésito de articular discurso e

pratica, realizou audiéncias publicas nas cincidesgdo Brasil, contemplando nos eventos

143 Conhece-se como lei organica qualquer lei de gueesessita de um ponto de vista constituciona par

regular os aspectos da vida social. As leis orgéni€m uma competéncia diferente das leis ordm&ia

requerem alguns requisitos extraordinarios, comomaioria absoluta na hora de serem aprovadas.
As leis organicas tratam portanto do desenvolvimaltts poderes publicos e dos direitos

fundamentais. No Brasil, por exemplo, a lei orgaresta prevista na Lei Complementar 35 de 1979minté

da Magistratura Nacional, e requer a aprovagdoaimr@sso Nacional, isto &, a Camara dos Deputasiteyr &s

e o Senado. Na época houve a alegagdo que as ragdadaptacdes e flexibilizagbes de regras e nodizage

das necessidades mutantes que cercam a atividadénaica de ensino e pesquisa, seria fatal a eciatéie

uma Lei Orgéanica da Educacdo Superior.

144 Em 2003/2004 o MEC reuniu informacdes, dados, dectims e opiniGes resultantes dos coléquios, seimimaitivas,
reunifes e debates para subsidiar o projeto derRefda Educacéo Superior. Na etapa essencial dewgitsdesse projeto,
estdo as audiéncias publicas regionais, que seitoens num importante momento de afericdo da opiids entidades
representativas da sociedade e da comunidade acad@EC, 2004, p.4)
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realizados, as principais lutas dos estudantestédoscos administrativos, dos professores e
dos movimentos sociais nas Ultimas quatro décamasp por exemplo, a valorizacdo da
universidade publica; o combate a mercantilizacdoEducacdo Superior; a busca pela
qualidade do Ensino; a democratizacado do acessmplantacdo de uma gestdo democratica
e eficiente. Nesses termos, argumentava-se que:
A reforma da universidade € um processo complex® @wolve um conjunto de
interesses enraizado historicamente, por isso fgale necessariamente, teremos que
construir um amplo dialogo do Ministério da Edueac®m instituicdes, entidades e
personalidades. Consensos e dissensos, avangass rgialificam o debate, expresséo
do exercicio democratico. Cabe, portanto, ao MEGrdenar as interacdes, ouvir e

falar, discutir e posicionar, defender principicacelher teses para, em uma construcdo
coletiva, tracar diretrizes capazes de transfoorensino superior. (GENRO, 2004, p.3)

E destacada a énfase no fortalecimento da uniaelsigdiblica no projeto de reforma.
Para o Governo Federal, tornava-se urgente requperaconhecimento da Educacdo em
todas as suas etapas como um bem publico, comuoafiFarso Genro:
A universidade federal deve estar integrada a itoiggto de um novo modelo de
desenvolvimento para o pais. Contribuindo pararangicdo das desigualdades sociais
e regionais. Além disso, em uma era em que a pawddg conhecimento é a grande

riqgueza das nag0es, o fortalecimento das univetsgléederais, em especial deve ser
priorizado pelo Governo Federal. (GENRO, 2004, p.2)

Sobre o fortalecimento do papel estratégico dasvewsidades federais, abro
parénteses para falar da importancia do prograradargta da expansao do Ensino Superior
Publico, o REUNI, pois se na discussao sobre cefragje reforma da educagéo superior,
desencadeado a partir de 2003, o tema fortalecomdanuniversidade publica aparece como
condicdo fundamental ao desenvolvimento do pais b@Ewes mais autbnomas, é
compreensivel que a questdo da expansdo assoctadidade da educacdo superior seja,
também, reforcada cobrando-se um controle maiorpaote do Estado na avaliagdo das
instituicdes de forma integral.

Em seguimento a essas ideias, considero oportumeflexdo sobre o REUNI
articulada ao SINAES, pois, por meio dessa relécpossivel discutir (segundo a perspectiva
de uma politica publica voltada para a Educacaesar, qual o papel da Universidade, para
qual sociedade e qual o tipo de desenvolvimentejabho para o pais no periodo referente o

Governo Lula.
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3.2.1 A expansao e 0 acesso na rede publica de educagisios como critério de

desenvolvimento e qualidade.

O Programa de Apoio a Planos de ReestruturacdopansSsio das Universidades
Federais (REUNI), tem como objetivo a expansaatatesacdo das universidades federais.
Essa perspectiva de “Nova Universidade Publica iBres (pelo menos em seu texto)
pretende desenvolver uma instituicdo comprometidan @ formacdo critico-humanista
pautada pelos saberes fundamentais visando a faéonths; estudante como cidad®o Tal
concepcao de Universidade orienta-se para a pragacesso e permanéncia na educacao
superior para as camadas menos favorecidas, alémedear o sistema universitario de modo
a propiciar uma maior mobilidade dos estudantesotaro &ambito intra-universitario
(flexibilidade curricular para a formacdo interdidimar) quanto extra-universitario
(flexibilidade burocratico-institucional de moddailitar a mobilidade dos estudantes entre
as diversas IFES espalhadas pelo territério naionanforme o Decreto n° 6.096 de
24/04/2007 que institui o REUNI:

Ao lado da ampliacao do acesso, estd também auypac&o de garantir a qualidade da
graduacdo da educacdo publica. Ela é fundamental queée os diferentes percursos
académicos oferecidos possam levar a formacaossege aptas a enfrentar os desafios
do mundo contemporéneo, em que a aceleracdo desgmae conhecimento exige
profissionais com formagédo ampla e solida. A ed@icasuperior, por outro lado, ndo
deve se preocupar apenas em formar recursos hurpar@® mundo do trabalho, mas

também formar cidaddos com espirito critico quesawscontribuir para solugédo de
problemas cada vez mais complexos da vida putBBAGIL, 2007, p.5).

A nova politica educacional implantada pelo govasm como norte a ampliacdo de
20% do numero de vagas; elevacéo do indice dedelapfessor-aluno a 1/18; elevacao da
taxa de aprovacdo para 90%; e integracdo acadénsitiicional entre as universidades
federais. Segundo o préprio texto do REUNI, edRafdrma Universitaria” poderia ser
entendida como uma “Universidade para a Cidadap@$ pressupde a democratizacdo do
acesso, a formacdo comum (pautada pela preval@&eciaonhecimentos humanisticos),
possibilidades de flexibilizag&o curricular e a midade estudantil como pressuposto para a

construcdo de novos saberes através da vivénciataes culturas.

145 Cidadania (cidad&o) ndo é uma definicdo estanmas,um conceito histérico cujo sentido varia nopera

no espaco. Entretanto, € consenso que a cidadespgigmente dita é fruto das revolucbes burgueNas.
interior de cada Estado-nacional o conceito e ficaréle ser-cidaddo, vém se alterando ao longaitfiosos

trezentos anos, em funcao de uma abertura maioremor do estatuto de cidadao (incorporacao dogamigs
a cidadania), ao grau de participacao politica ifereshtes grupos (o voto da mulher, do analfabetajres
outras “aberturas”. (PINSKY e BASSANEZI, 2003, p.9)
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Com base nas andlises dos dados divuldatiodesde 2003 constata-se que
quantitativamente houve um aumento do acesso am®sclsuperiores nas instituicoes
publicas do pais. Ainda segundo esses numerosyltioes seis anos, as universidades
publicas federais dobraram o numero de vagas deessg e foram criadas 13 novas
universidades federais e 124 noeampipelo interior do pais.

E assim que se torna o REUNI, um importante pikarsdstentacdo das politicas
reformistas do Governo Lula para a Educacdo Supegiee por definicdo trata-se de um
programa de apoio a planos de reestruturacdo ensipadas universidades federais,
instituido por decreto presidencial. Para essaisen& importante destacar os dados
divulgados pelo MEC em seu Relatério REUNI de 3@Q009: “a necessidade de expanséo
da Educacéo Superior em nosso pais € prementequist em média nacional apenas 24,3 %
dos jovens brasileiros, com idade entre 18 e 24,d6m acesso ao ensino superior”.

Em sua formulacdo, o programa teve como principaigetivos: garantir as
universidades as condigcbes necessarias para aagdwldo acesso e permanéncia na
educacao superior; assegurar a qualidade por neeimavacdes académicas; promover a
articulacéo entre os diferentes niveis de ensimegrando a graduacdo, a pos-graduacao, a
educacéo basica e a educacao profissional e tepcelée otimizar o aproveitamento dos
recursos humanos e de infra estrutura das ingigsidederais de educacdo superior. O
Relatorio destaca que, de maneira geral, houve um cumpmeéas metas propostas,
principalmente, no que diz respeito a adesao dagrsidades federais existentes no ano de
criacao do programa.

Sobre a questdo do aumento de vagas nas univarsigatlica é importante o alerta

de Marilena Chaui:

Sobre 0 aumento da vagas temos pontos positivegatinvos. Em um pais feito de
desigualdades e exclusdes como o nosso, calcadéiaa na pratica dos privilégios de
classe, afirmar que 0 ensino superior ndo é unilggio de uma determinada classe e
sim um direito de todos € afirmar a cidadania de&i@a, pois a democracia ndo opera
com privilégios e sim com igualdade de direitostr&anto, é importante reforcar que a
justica social tem que ser definida, primeiro, peddistribuicdo da renda nacional
porque sem a igualdade material dos cidaddos n&orsmlidam as outras formas da
igualdade; por enquanto, as politicas de inclugfraon com a transferéncia de renda e
ndo com a redistribuicdo dela. (CHAUI, 2009, p.19)

Considerada a ressalva acima, voltemos ao docunwunosinaliza os entraves
causados pelos projetos pedagogicos até entdo tesgemistos comobacharelescas

fragmentados e limitados, provocando altos indieesvaséo:

146 Conforme site_ www.mec.gov.br acessado em 10.08.2BEUNI - Relatério de Primeiro Ano, Brasilia
MEC, 2009 Estou me atendo a esse primeiro resultado tendastana temporalidade que analiso.
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O descompasso entre a rigidez da formacgéo prafsls® as amplas e diversificadas
competéncias demandadas pelo mundo trabalho epwes nlesafios da sociedade do
conhecimento sdo problemas que, para sua superacfierem modelos de formacéo
profissional mais abrangente, flexivel e integrad@RASIL, 2007, p.8).

Identifico nesta perspectiva (para a educacao suwpeevidéncias da influéncia do
Movimento Universidade Novgue se ancora numa concep¢ao de ensino supemadarfi
com uma abordagem integradora dos processos foduamsino-aprendizagem de modo a
promover o alargamento da base dos estudos swggepmrmitindo a flexibilizacdo curricular
através do aumento de componentes optativos caplEzgsoporcionar aos estudantes a
escolha de seus préprios percursos de aprendizagetnoducdo de dispositivos curriculares
que promovam a integracdo entre contetdos disaign e o adiamento de escolhas
profissionais precoces que tém como consequéngjaipos individuais e institucionais.

No tocante a expansao e interiorizacdo da educpg@dica superior, podemos
perceber o forte apelo para reforcar o perfil dataa universidades, voltado para a integracao
regional, alcancando areas nacionais e, inclusiviernacionais, tendo como foco, as
vocacOese demandas locais. Essa concepc¢ao integrativacteno fundamento, em certa
medida, a teoria do capital social, conforme jaciadio por Lucia Neves (2005), no sentido de
se reconhecer que multiplos aspectos na cultura de cada povo querpddgorecer seu
desenvolvimento econémico e social; é preciso destms, potencializa-los, apoiar-se neles.
E fazer isto com seriedade significa recolocarendg do desenvolvimento de uma maneira
que seja mais eficaz por levar em conta as poletades reais de sua esséncia, até agora, de
modo geral, ignoradas.

Segundo essa perspectiva de analise, ha um “rielodte sobre a revalorizagédo de
aspectos nédo incluidos no pensamento econémiceroimwal, onde a cultura passa a ser 0
altimo aspecto inexplorado dos esforcos realizagtasnivel nacional e internacional para
fomentar o desenvolvimento econémico. Assim, um eldeques desta teoria € 0 reexame
das relacdes entre cultura e desenvolvimento.

Convém destacar que apesar de haver consenso sgbrpossibilidades de
contribuicdo do capital social e da cultura patesenvolvimento econdémico e sogcigdo ha
acordo entre os pesquisadores e praticos sobreodgsnparticulares de como este contribui
para o desenvolvimento, de como pode ser geraddilizado, e de como pode ser
operacionalizado e estudado empiricamente.

Por outro lado, em analises mais recentes, vémisseitithdo a possibilidade de,
secundarizar a discusséao teorica, e voltar-se gpafaservacdo “do capital social em acéo”,

como por exemplo, nas realidades latinoamericamamga-se, por meio de experiéncias
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concretas da regido, como o capital social e aireultonstituem instrumentos poderosos de
construcdo historica e formulam-se algumas reflex@mbre as possiveis contribuices da
cultura para o desenvolvimento regional. Em terncoscretos tal eixo de andlise €
fundamental para o pensamento sobre Universiddadegracédo no Mercosdf, pauta que
também se faz presente na elaboracdo das poBtic&sirso no pais.

Em suma, o discurso corrente que articula univadgd investimento estratégico e
desenvolvimento, veiculado por grande parte dosomes das universidades, defende que
uma universidade moderna tem de apresentar solygiasos problemas de sua regido e
contribuir para a superagdo dos desafios naciohlisrol dessas solugdes destaca-se no
REUNI o processo de interiorizagdo da educacaorismpsom oscampi situados fora da
regido metropolitana, como €, por exemplo, o casdJdiversidade Federal Fluminense,
situada no Estado do Rio de Janeiro, uma das sideeles federais que mais tem investido
na interiorizagédo da oferta de vagas para o erssiperior.

Em cinco anos, a Universidade Federal Fluminengé&)donheceu — acompanhou uma
tendéncia nacional — um salto espetacular no nddematriculas, passando de pouco
mais de 21 mil para 32 mil, no inicio de 2011. Cmwestimentos em infraestrutura,
tanto no campus de Niterdi, sede da instituicdmacoos oito pélos distribuidos pelo

Estado, a universidade corre para continuar aliamelit o prestigio
alcancado.(SALLES, 2011, p.48)

Nas palavras do Reitor da UFF, Roberto Salles (204DB), observa-se os principios
norteadores do atual programa de expansédo: “A Uleleupa oferecer seus cursos de
graduacdo onde essa formacdo se faz necessariafocomrma vocacdo econdémica ou na
necessidade estratégica de cada regido do Estamn, @onseqlente impacto no
desenvolvimento dessas regides”. Com se vé é mbssbservar os tragos do discurso
corrente sobre o papel social da universidade goete as vocacdes regionais e demandas
locais visando o desenvolvimento.

Podemos perceber tal “posicionamento regional-lpeah outras universidades de
norte a sul do pais, como destaca o entdo Reitbi#&, Dilvo Ristoff, sobre a escolha pela
fronteira sul para a criacdo da Universidade Fediraronteira Sul, sediada na cidade de

Chapecd em Santa Catarina:

47 Sobre os impasses que se colocam & integragéarele alcancar uma certa unidade nos sistemassifee
latinoamericano, véarias tém sido as iniciativaslizadas visando subsidiar, com elementos concredos,
integrac@o. Nesse escopo destaca-se a atuacad@AbTEInstituto Internacional para la Educacién Superior
en América Latina y el Caribaim organismo da UNESCO dedicado a promocédo deagéla superior. Sua
missdo fundamental e contribuir com o desenvolvimentransformacdo da educacdo superior na América
Latina garantindo um programa de trabalho em rgde,dentre outros propdsitos, venha a se constituimo

um importante instrumento de apoio a mudancasnd@sa desenvolvimento humano sustentavel baseado na
justica, na solidariedade, na democracia e no itespes direitos humanos.
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A UFFS possui uma estrutunaulticampj trata-se de uma universidade voltada para a
populagéo dos 396 municipios que compdem a mesdoreg Fronteira do Mercosul e
gue teve como um dos objetivos frear o processdlitbealizacdo" da populacao.

Queremos segurar 0s jovens na regido. Quando ehégaca do vestibular eles saem, e
muitos nunca mais voltam. (RISTOFF, 2010, p.4)

Prossegue, ainda, indicando que para revertemessesso, a UFFS precisa ter como
meta ndo apenas a educacdo superior de qualidade, também a promocédo do
desenvolvimento regional integrado, que possa garan permanéncia dos estudantes
graduados na universidade. Para exemplificar, desta a presenca de uma bacia leiteira na
regido que sera beneficiada pelos conhecimentaadgerna universidade, reforcando o
carater social desta, justificando assim, os cudegraduacdo oferecidos como medicina
veterinaria, agronomia, (com énfase em agroecdlogiasenvolvimento rural e gestado
agroindustrial.

Ha um reforco na idéia de preservacdo do meio amebie do desenvolvimento
sustentavel, bem como, um apelo a unido dos ttéslassdo sul do pais, em funcdo dos
campi estrategicamente situados na regidao de fronteDaatre os objetivos principais,
destacam-se:

Assegurar 0 acesso a educacao superior como ft@ivb para o desenvolvimento da
regido da fronteira sul, a qualificacdo profissioaaa inclusdo social; desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e extensdo busaaridteracdo e a integracdo das
cidades e estados que comp8em a grande fronteieedmsul e seu entorno; promover
o desenvolvimento regional integrado como condigdeencial para a garantia da
permanéncia dos cidaddos graduados na regidomtaifeosul e a reversdo do processo
de litoralizacdo em cursd’®

De forma andloga (no norte do pais) a Universid&a@eleral do Oeste do
Para(UFOPA) foi buscar nas vocacdes locais a agiy para implementacdo de seus
CUrsos.

Situada no centro geografico da Amazonia brasjlarajual compreende: 60% do
territério nacional; um terco das florestas trogicae local que comporta,
aproximadamente, 50% da diversidade bioldgica dogth. A magnitude e diversidade
de suas riquezas naturais sdo caracteristicassideste Bioma, abrigando cerca de
15% da agua doce ndo congelada do planeta e 80&gudadisponivel no territério
brasileiro. Possui meio bilhdo de hectares de smos aptiddo agricola e um subsolo

. - . o 149
com gigantescas reservas de minérios (ferro, mwodtro, cassiterita, entre OUtI’OSA).

Diante de tal especificidade, destaca-se como ermsedis objetivos a producédo de
conhecimento identificado com os principios de efetiva e integral sustentabilidade da

Amazobnia e formacdo de recursos humanos de niy&risu capacitados para este fim,

148 Conforme consta no Relatério da Universidade Redtr Fronteira Sul (UFFS) de 21.05.2012, dispdmive
site: www.uffs.edu.br.

149 Conforme Relatorio Institucional contido no sitenm.ufopa.edu.br, acessado em 141/07/2012.
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comprometida com uma producdo cientifico-tecnokbgiesponsavel pelo desenvolvimento
sustentavel da regido e de uma verdadeira “cidadamiazonica’. E importante destacar o

gue consta no item “Sobre a UFOPA”:

Considerando a localizagdo geografica privilegigdanova Universidade, na parte
central da Amaz6nia (no coracdo da Amazo6nia comitile tendo uma extensa faixa de
fronteira dos municipios de sua abrangéncia, convizishos Estados do Amapa,
Amazonas e Mato Grosso, bem como a Guiana e odoginela tem o objetivo de
promover a cooperacao internacional transfrongeir@gom a construcdo de vinculos
institucionais duradouros, em atividades de peaguisrmacdo de profissionais, e
extensdo, em temas de interesse comum entre asrpar@or meio de uma rede multi-
institucional, com a participacdo dos Estados daaZmia Brasileira, e dos paises

membros da Organizacdo do Tratado da Cooperagéadhina.wo

Conforme podemos observar, a idéia de integragj® asiministrativa ou académica,
local ou nacional, & fortemente reforcada. Ao prgasmos a leitura do Relatorio,
percebemos, essa “clara vocacao” da UFOPA pa@sa tuma verdadeirdJhiversidade da
Integracdo Amazonica aberta aos paises Pan-Amazonicos, na linha eesmendacdes
emanadas do Encontro de Governadores da Frente dlofiercosul, realizado em Belém,
em dezembro de 2007:

Recomenda a aprovacédo do Programa de CooperagitifiCieTecnolégica e Cultural
para o Desenvolvimento da Amazbnia, que preten@de smergias entre cientistas,
pesquisadores, artistas, técnicos e lideres, catagiee para a cultura, a ciéncia e as

tecnologias aplicadas, por meio da formacdo dergsesuhumanos, consolidagéo de
redes tematicas de pesquisa, desenvolvimento agéiowe a criacéo e fortalecimento de

. . N « ~ . 151
infraestrutura para ciéncia, tecnologia e inovat@édmazonia:

Com base nesses exemplos, considero que a terdatireducdo das disparidades de
acesso a educacado e de producdo do conhecimejam ekas resultantes de problemas
regionais, entre a cidade e o campo, ou resultadtedigualdades de qualquer origem € um
esforco salutar das atuais politicas voltadas paealucacao superior. Ocorre, porém, que
varios sdo os entraves que se colocam frente a estatégias, dentre eles a disponibilidade
de recursos humanos (docentes e técnico-adminisggt de estrutura fisica (instalagdes,
laboratérios, bibliotecas, etc), a qualidade danfaydo oferecida e a saturagdo do “mercado”
de trabalho, como principais impedimentos de radok satisfatorios com vistas a integracao

e desenvolvimento regional.

130 Conforme Relatorio Institucional contido no sitenm.ufopa.edu.br, acessado em 141/07/2012.

31 Carta do Para de 06 de dezembro de 2007. wwwimlagwv.br/sri/frentenorte/documentos_politicos.html,
acessado em 14.06.2011.
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Voltando aos dados contidos no Relatério REUNI, 2007 (ano de criagdo do
REUNI) existiam 57 universidades federais em funainentd>>. Na verdade, a expans&o da
Rede Federal de Educacédo Superior teve inicio ed3 20m o chamado “Programa de
Extensdo Fase 1" que objetivou a interiorizacdo caspi das universidades federais,
conforme consta no relatorio

O ndmero de municipios atendidos pelas universglpdesou de 114 em 2003 para 237
até o final de 2011. Desde o inicio da expans&niariadas 13 novas universidades e

mais de 100 novos campi que possibilitaram a ag@diae vagas e a criagdo de novos
cursos de graduacédo. (REUNI, 2009, p.6)

O relatorio destaca, ainda que, de maneira geoalvehum cumprimento das metas
propostas, principalmente, no que diz respeito @saal da totalidade das universidades
existentes no ano de criagdo do programa. Comoefeggundo os dados divulgados pelo
Censo da Educacéo Superior, sobre o percentududesamatriculados nas Instituicbes de
Educacdo Superior Publicas e Privadas no pais, s8ivab observar um consideravel

crescimento em numeros das matriculas, confornedetalseguir:

152 A Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Univédesle Federal do Pampa (UNIPAMPA) foram criadas,
respectivamente em 2005 e 2008, ja no ambito doNREEDOm as inovacdes pedagdgicas previstas no Rmagra
dentre elas citamos: a atualizagcdo de metodoldgiatecnologias) de ensino-aprendizagem; a prewvilio
programas de capacitacdo pedagodgica, especialogentelo for o caso de implementag¢éo de um novo ma&del

a articulagdo da educagao superior com a educagsiab profissional e tecnoldgica. A Universidadddtal da
Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal det®©elo Para (UFOPA) tiveram seus projetos de lei
aprovados pelo Congresso Nacional em 2009 e foeamtianadas, respectivamente, em setembro e novembro
do mesmo ano. Outras duas universidades, a Urdeglsida Integracdo Luso-Afrobrasileira (UNILAB) e a
Universidade da Integracdo Latino Americana (UNIlgStavam em tramitacdo do Congresso nacional. Com
isso, até a data do encerramento do relatérioti@mxisem funcionamento no pais 57 universidadesrdésie
(Relatério REUNI, 2008, p. 4)
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Numero de matriculas em cursos de graduacao

Publicas
Ano Total Privadas
I 1 0,
Total % Federal % Estadual % Municipal % %
T T T T T T T T T T T
2001 3.036.113 944.584 31,1 504.797 16,6 360.537 11,9 79.250 2,6 2.091.529 68,9

T T T T T T T T T T T
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 543.598 15,4 437.927 12,4 104.452 3 2.434.650 69,2

I I I I I I I I I I I
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 583.633 14,8 465.978 11,8 126.563 3,2 2.760.759 70,1

T T T T T T T T T T T
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 592.705 14  489.529 11,6 132.083 3,1 3.009.027 71,2

I I I I I I I I I I I
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 595.327 13 514.726 11,3 136.651 3 3.321.094 72,7

I I I I I I I I I I I
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.180 12,4 502.826 10,3 141.359 2,9 3.632.487 74,4

T T T T T T T T T T T
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 641.094 12,2 550.089 10,5 143.994 2,7 3.914.970 74,6

I I I I I I I I I I I
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 698.319 12  710.175 12,2 144.459 2,5 4.255.064 73,3

T T T T T T T T T T T
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 839.397 14,1 566.204 9,5 118.263 2 4.430.157 74,4

T T T T T T T T T T T
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 938.656 14,7 601.112 9,4 103.530 1,6 4.736.001 74,2

Fonte: Censo da Educacédo Superior- MEC, 2010

De acordo com a tabela (CefSp podemos observar que a década de 2001-2010
fecha mais do que dobrando o nimero de universstaro pais. Segundo o Ministério de
Educacdo (MEC), esta foi a melhor década, do pdateista de acesso a educacao superior,

13 Anualmente, o Inep realiza a coleta de dados smleducacéo superior, com o objetivo de oferederriacdes

detalhadas sobre a situagdo atual e as grandéntaasl do setor, tanto a comunidade académicaaaastciedade
em geral. A coleta dos dados tem como referéncitiresizes gerais previstas pelo Decreto n° 6.425 de abril de
2008. O Censo da Educagao Superior retne informaggitee as Instituicbes de Ensino Superior, seusosulle

graduacdo presencial ou a distancia, cursos se@igneagas oferecidas, inscricdes, matriculasfessgantes e
concluintes, além de informac¢des sobre docentes,difarentes formas de organizacdo académica @orie
administrativa. Por meio de um questionério elét@nas IES respondem sobre sua estrutura e cubswante o

periodo de preenchimento do questionario, os psadoies institucionais podem fazer, a qualquer mtmne
alteracdes ou inclusGes necessarias nos dadossleespectivas instituicbes. Apos esse periodastensa € fechado
para alteracdes e os dados sdo colocados a dépatis IES, sob a forma de relatério, para que daansulta,

validacdo ou corregdo das informacdes prestadasaéa esse periodo de validacdo ou correcdo dasnagbes
prestadas pelas IES, o Inep realiza rotinas dasendd base de dados do Censo, para verificar gistémcia das
informacbes. Apds essa fase de conferéncia, emaralgio com os pesquisadores institucionais, o Gefisalizado.

Os dados sdo, entdo, divulgados e a sinopse estaéigiublicada, ndo podendo mais haver alteragéinformacdes,
pois passam a ser estatisticas oficiais.
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em todos os tempos (em termos relativos e absplufss nimeros demonstram que, no
periodo analisado a matricula em cursos de Graduags universidades cresceu 7,9% na
rede publica e 4,8% na rede privada, o que cordigara média de crescimento de 5,6% nas
matriculas para o ensino superior.

O Censo da Educacéo Superior MEC/2010 registrdaginue das 2.314 instituicoes
de educacado superior, 245 sdo publicas e 2.069a&diculares. O levantamento indica a
existéncia de 186 universidades, 127 centros witaens e 1.966 faculdades. Além disso, 35
instituicbes federais publicas de educacdo profisdi e tecnolégica oferecem cursos
superiores no paisCabe ressaltar que os dados revelam que a edusagénor no Brasil
esta “mais acessivel” devido, em parte ao cresdconerexpansao das Instituicbes Federais
(REUNI) e a oferta de vagas na rede privada coantimmento do Estado, onde de cada dez
alunos matriculados em instituicbes particularggs tobtiveram bolsa de estudos de
programas como o Fundo de Financiamento ao EseidknEnsino Superior (FIES) ou o
Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Em contraposicdo a essa abordagem otimista, calaeamdlise com base em uma
perspectiva mais critica. Neste sentido € impaetasfietir sobre a questado da “adeséo” das
universidades federais ao programa, para issoradig nota a fala da professora Marina
Barbosa, professora da Faculdade de Servico Sdaidlniversidade Federal Fluminense
(UFF) e Presidenta da Associacdo dos Docentes BgAIPUFF), segundo suas pesquisas:

As politicas que tém sido implantadas sédo resataméo de um debate com a
sociedade, mas de imposi¢cdes. O Reuni, por exergplonposto por decreto e, aos
conselhos universitarios cabia, apenas, referemddinda, ndo estavam asseguradas

condicdes de financiamento para suportar uma e&paies qualidade, pois, espelham-
se numa suposta eficiéncia das instituicdes pratlARBOSA, 2010, p.12)

Mais uma vez, vislumbra-se em tais afirmacfes urnzdwaie no qual esta colocada a
questdo da educacdo como mais um servico pass\sgdrdadquirido no Mercado, levando-
nos a considerar que as politicas em curso degmemeiro Governo Lula, contrariando o
discurso veiculado de resgate da Educacdo Supedoro bem publico, continuavam
centradas no foco da producédo de indices numagisesnelhoram a imagem das Instituicoes
de Educacdo Superior no pais visando interessegesan@as de grupos nacionais e
estrangeiros, conforme afirma Roberto Leher:

Por exemplo, na Universidade Federal de Vigosa,ajua no setor agropecudrio, as
empresas Monsanto e Cargil, passaram a finandardgorios de grupos de pesquisa
diretamente. Mais claro impossivel: o objetivo énvaster o conhecimento em

mercadoria ou em insumo para agregar valor a unmeacheria conforme requer a dita
sociedade do conhecimento. As inovacdes tecnokigiéa séo feitas na universidade,
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mas na empresa. Assim, o objetivo da UniversidaoeN " é completamente estranho
ao necessario debate sobre a funcao social darsidiade no séc.XXIl. Novamente cabe
indagar: é esse o objetivo da universidade? (LEHIDR?, p.12)

E oportuno também salientar, ainda conforme Rolagher (2007, p. 2), que nenhum
projeto afirmaria que seu Unico objetivo € adegaanstituicio ao mercado capitalista
dependente e ao trabalho precarizado: “os autoussa justificativas epistemoldgicas
(interdisciplinaridade) e sociais (a especializagiiecoce que estaria na base da evasao
estudantil) para legitima-lo”.

Nessa direcédo, a promog¢ao do acesso e a garantjaatidade, sdo enunciados que
aparecem reiteradamente nos documentos oficiagoderno com vistas a publicizacdo das
medidas pro-reformistas, conjugando dizeres emadoiges, como o sentido democratico da
expansdo/avaliacdo da educacé&o superior, com uncoelde termos que remetem a
produtividade, eficiéncia e eficacia com vistasdasenvolvimento nacional. Neste cenario
que articula desenvolvimento, educacdo e socieda@dés uma vez o viés conciliador
prevalece. E oportuno destacar que também se recentesse discurso a centralidade que
assume o desenvolvimento cientifico e tecnolégiedaima a conduzir o pais a um novo
patamar junto aos grandes centros hegemonicosptalsano mundial, colocando énfase nas

razdes de ordem econdmico-financeira.

3.2.2 O SINAES em perspectivas

Ao analisar o curso da reforma universitaria emmtela no Governo Lula e as
politicas de avaliacdo direcionadas a esse nivehdmo é importante ressaltar o langamento
(em 2004) de um novo espaco de andlises sobrenzidas relevantes da Educacgdo
Brasileira: o periddicdCadernos do MECEsta publicagdo tem inicio com o tema “Reforma
da Educacéo Superior” que tinha como objetivo, b explicitar um projeto de reforma
universitaria que fosse viavel, exequivel e quejsoante com o0s anseios da sociedade
conjugasse qualidade e revitalizacdo desse nivehsieo. Nesta primeira edicdo € destacada
a importancia de uma politica de avaliacdo da edecasuperior como elemento
incontornavel ao processo de reestruturacdo dadgdal das instituicbes no pais. Sobre a

questao, assim se manifesta o entdo ministro, Taesoo:

%40 termo refere-se ao projeto “Universidade Noapresentado pelo Reitor da UFBA. Achamos pertinante
critica de Roberto Leher e a utilizamos para elabeum contraponto ao processo de insercdo daeeas na
linha politico-pedagdgica da educacgédo que tem ssotidado com o Plano de Desenvolvimento da Educaca
(PDE), do qual faz parte o REUNI.
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O Estado brasileiro, por intermédio do Ministéria &ducagdo, na Reforma da
Educacéo Superior, deve ainda promover politiclisisntemente capazes de garantir
gualidade de ensino, o que tornar urgente a imgddotde um sistema de avaliacao e
regulacdo orientador, na sua plenitude, de padiéedesempenho de todo o sistema,
publico e privado, recuperando, assim, a capacidegiéladora desse mesmo estado,
agora potencializado e revitalizado em suas fun¢&ENRO, 2004, p.1.)

Como se pode perceber, o reforco no discurso dantiarda qualidade é reiterado,
tornando possivel identificar em grande parte dmgos analisados um conjunto de
enunciados que se destinam, a meu ver, a cumparfungdo formadora e que se expressam,
ora no discurso do elogio, do enaltecimento a §oeda qualidade, ora no discurso do
enfraquecimento e necessidade de revitalizacdceaajusubmetido o Estado brasileiro. E
interessante pontuar que esse pronunciamento Bdicado em julho de 2004, tendo sido o
SINAES implementado logo em seguida, inclusive aadtelei que instituiu o0 REUNI (apesar
do primeiro plano de extensao ter sido iniciado28®3). Identifica-se, também, uma forte
critica ao governo anterior, de FHC, no tocanteapel do Estado nas politicas de cunho

social:

O processo reformador a que nos propomos ocorre mamento histérico de
enfraquecimento do Estado e de diluicdo negatiwafdmteiras entre o Estado e a
Sociedade. A centralizagdo como principio estruter&ubmeteu-se ndo ao controle
cidaddo, mas a tutela do capital financeiro sobriel@publica. Dai a importancia de ter
a Educacéo, em especial a Universidade, no ceptrardprojeto de desenvolvimento
econdmico e social, a fim de consolidar um senttmede nacdo, combatendo as
desigualdades regionais, eliminando o privilégio atesso e reafirmando direitos
culturais, em um embate sem trégua contra a exc(@GENRO, 2004, p.2)

A partir dessa base discursiva articulada ao ptamereto se pode situar o processo
de elaboracdo e implementacdo de uma politica gailde avaliacdo , voltada para a
Educacédo Superior, posteriormente traduzida neiSeNacional de Avaliacdo da Educagéo
Superior (SINAE$. Em abril de 2003, ano da posse, 0 novo governotitginosuma
comissao para elaborar uma nova proposta de a&alida Educacdo Superior. Nesses
termos, o artigo 1° da Portaria de n°. 11/03 do KBESU teve como objetivo: “Instituir
Comisséo Especial com a finalidade de analisareoée subsidios, fazer recomendacoes,
propor critérios e estratégias para a reformulalg®o processos e politicas de avaliagdo do
ensino superior e elaborar a revisdo critica das g&strumentos, metodologias e critérios
utilizados”.

A Comissao Especial de Avaliacdo da Educacdo Sup€@EA), constituida por
representantes das IES, de membros do Ministéribdieacdo e da UNE, cumpriu o seu
papel e no periodo estipulado (120 dias) apreseatoudocumento para apreciacdo dos

orgaos competentes. Apesar de algumas discordagc@sndo chegavam a alterar as
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concepcdes de avaliacdo expressas no relatériord®ssao, houve quase que um consenso,
no meio académico, sobre o perfil de avaliagadogstap

Esse fato deu-se muito em funcdo das aproximagé@scas e metodologicas
apresentadas, que tinham muitas afinidades coro prdcesso vivido no inicio da década de
1990, de natureza mais democrética e participativay vistas a avaliagdo formativa, o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universeda@rasileiras(PAIUB), o qual ja fiz
referéncia no segundo capitulo, e que pde umaeentafinalidade construtiva e formativa da
avaliacdo, com relacdo ao desenvolvimento da eultier avaliacdo nas instituicbes. Cabe
destacar, entdo, que ambas as concepc¢des apmesEmanuidades em seus fundamentos,
que se relacionam as estratégias de avaliagdan@nte externa), e aos seus propositos
relacionados ao aprimoramento das instituicbes, nwabalho de envolvimento dos
segmentos da comunidade académica nos process$ias\as

O que mais chama atencédo para os pressupostosodesiimentos avaliativos na fase
de elaboracdo do SINAES, sédo suas “afinidades ‘@®AIUB, como por exemplo: a énfase
em processos democraticos ao longo da formulagaplementacdo das politicas; o dominio
dos aspectos que favorecem o respeito a identidadediversidade das instituicbes no
decorrer das avaliagfes; a avaliagdo como recuil&zado para analisar diversas dimensdes
presentes em cada instituicdo no intuito de miramias deficiéncias; a visdo global do
processo avaliativo e o carater participativo dcpsso de avaliacao.

O conceito de avaliacdo no qual se ancorou os @staedreflexdes da Comissao
Especial de Avaliacdo da Educacédo Superior (CEAY)atio proposito de consolidar uma
concepgao de avaliacdo que privilegiasse o procassimtivo vinculado a uma dimenséo
formativa com vistas a um projeto de sociedade cometido em incorporar, além da
dimens&o cognitiva, as perspectivas criticas dagdies da Educacéo Superior. E necessario
observar que o modelo avaliativo propugnado nadetada comissdo, ndo se detinha na
avaliacdo dos resultados, mas sim com a perspediegvaima avaliacdo participativa,
empenhada na colaboracdo dos atores envolvidosrotegso educacional, desde a sua
formulacdo, implementacéo, resultados e posterionpsctos que viessem a se refletir nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES):

A proposta tem o objetivo de articular, de formareate, concepc¢des, metodologias,
praticas, agentes da comunidade académica e dediest do governo. Resguardadas as
especificidades, os graus de autoridade e as resipitidades de cada grupo de agentes,
o sistema de avaliacdo é uma construcdo a ser i@ssaatetivamente, com funcdes de
informacdo para tomadas de decisdo de carateicpolftedagdgico e administrativo,

melhoria institucional, auto-regulacéo, emancipagevacdo da capacidade educativa
e do cumprimento das demais funcdes publicas. (MESG; 2003, p. 3)
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A CEA tratou de buscar a articulagdo de um sist@enavaliagdo com autonomia, que
€ prépria dos processos educativos inerentes avisfie estatal, com o intuito de fortalecer
as funcdes e compromissos educativos. Essa propesia “Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacéo Superior” estrutura-se em uma perspdctimativa de avaliacdo cujas causas
podem ser identificadas a partir da constatacagudehavia a necessidade de romper com 0
modelo de avaliagédo vivenciado no governo anterior.

Do momento da entrega do relatorio da CEA ao Gaveuta, em setembro de 2003,
até a promulgacdo da Lei 10.861 de abril de 2004, igstituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), houve umdanca significativa no Ministério
da Educacdo: a troca do seu titular, quando o emtifiistro Cristovam Buarqu® foi
substituido por Tarso Genro, em 2004. Assim é pekseérificar na temporalidade analisada
gue o processo gestacional, de discusséao, elabalag@udiéncias publicas, iniciado em 2003
teve a frente um titular da pasta ministerial, ©xiam Buarque, porém, quando na ocasido da
implementac&o do sistema foi 0 novo ministro Tasmrd>® que teve seu nome associado
diretamente a elaboracéo da Lei que instituiu ARSI

E oportuno, também destacar que Tarso Genro tirdmo cassessor Fernando
Haddad®’, que o substitui a partir de 2005, permanecendoango até o final do Governo
Lula, prosseguindo a frente do cargo no Governm®iRoussef até 24 de janeiro de 2012.
Em seguimento a essas idéias se pode melhor camlprea caracteristica que assumiu o
SINAES, na gestdo de Fernando Haddad, tendo em @igbngo periodo de sua gestéo.
Contudo, para efeito da presente pesquisa, me edeter momento de elaboracdo e
implementacéo do sistema, objetivando estabelaoecantraponto (para melhor identificar
as linhas de continuidades e descontinuidades) relatgéo as politicas anteriores.

O SINAES, em vigor desde 2004, foi implantado camo processo completamente
diferenciado daquele que vinha sendo realizadalhiosos oito anos no Brasil. Contudo vale
lembrar que o eixo da avaliacdo ja havia sido copltado juridica e formalmente desde a
promulgacéo da LDBEN 9394/96 que afirmou no textwiacdo de um Sistema Nacional de
Avaliacdo, tanto na perspectiva da avaliacdo ddimeento académico/escolar tanto naquela

referente a avaliac&o institucional. O primeiro atelgue o Sistema sofreu foi, mais uma vez,

1%5 Cristovam Buarque substituiu Paulo Renato Soyzermaneceu no cargo de 01/01/2003 até 27/01/2004.
1% Tarso Genro permaneceu no cargo de 27/01/20004&/2005.

57 Fernando Haddad assumiu o cargo em 29/07/2003neapeceu até 24/01/2012, j4 no governo de Dilma
Roussef.
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a reacao dos docentes da educacgéao superior. B alasspropostas terem sido concebidas a

partir de uma comissao bastante diversa (CEA), om@mto da divulgacdo em grande escala

para a comunidade académica, as reacOes foramnteastdversas, conforme nos indica J.

Corrales:

Com as reformas de qualidade, ndo apenas € extemtardificil quantificar seu
publico alvo, como seus custos sdo voltados palticpg especificos, a exemplo de
professores, gestores e outros encarregados dacépeta maquina educativa. Por isso
mesmo, as reformas voltadas para a qualidade teadesinarrar em forte resisténcia no
processo de implementacéo. Isso se deve ao fajaades grupos de interesse afetados
pelas reformas tém um incentivo para bloquea-lagomuaior que o interesse em
apoia-la. (CORRALES, 2000, p.6)

Posturas adversas e criticas, muitas vezes sedtfugntam” nos jogos de interesses e

disputas de espacos, conforme sinalizado por Laoto#io Cunha:

No cruzamento do Estado com o Mercado encontraassentidades corporativas,
como os conselhos de diversas profissdes. Insagupdr lei do Congresso, algumas
delas sd@o ouvidas na criacdo de cursos superiooes) os de Direito, Medicina,
Odontologia e Engenharia. Na mesma direcdo, oscaitod, tanto dos empregadores
como o de empregados (professores e funcionatasapém, estdo no cruzamento do
Estado com o Mercado. Do Estado eles tém a cobefégal da unicidade por
categoria e a garantia de financiamento pelo inoppstjo por todos os associados. Do
Mercado eles tém o objeto concreto e unificadosuke atuagdo como o valor dos
salarios e as condi¢cbes de emprego e trabalho. fangegam 6rgdos do Estado, os
Conselhos de Educagéo (federal, estaduais e maisicipodem estar mais ou menos
penetrados pelo Mercado, conforme as circunstanpidigicas. (CUNHA, 2007,
p.811)

Por outro lado, Renato Janine Ribeiro, indica ceotagruéncia sobre o que legitima

socialmente a avaliacdo nas universidades:

De modo geral, a documentagdo apresentada peligsdad relacionadas ao ensino
superior sobre o tema da avaliacdo é bastante gEmnte. Manifestou-se na época
apenas a ANDES, com um documento mais longo, enma@sisuas criticas ao governo,
aparenta ter sido escrito antes da posse do aesitlpnte. No caso da FASUBRA, do
CONCEFET, da UNE, e do CRUB, suas posi¢cdes conuerggopde uma avaliacdo
gue seja institucional e ndo pessoal, propugnam awvadiacao interna, associada a
autonomia das universidades publicas, e uma extemeolvendo a comunidade;

repudia sancdes e punicdes, entendendo a avaktapdo aprimoramento. (RIBEIRO,

2004, p.15)

As principais tensdes, observadas segundo esse msigliriam no fato de que, nas

manifestacbes desses grupos (nos documentos orlaleorados) radicalizam-se alguns

aspectos como forma de compensar as mazelas iraguadhiversidade publica no Governo

FHC, em que a avaliacdo acabou servindo para eyitaros curso/programas mais bem

conceituados sofressem os efeitos mais danososadssez de verbas para a Educacéo

Superior.
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Ainda nos dizeres de Renato Janine Ribeiro (2004})p“confundiu-se os resultados
obtidos com a avaliagdo dos cursos/instituicéesiocama reparticdo entre miséria e nao-

miséria.” Neste mesmo sentido, de negacao dosds@valiacdo como “administracdo da

~

miséria”, & importante fazer referéncia a “Propqsdea a revitalizacdo da rede publica das
universidades brasileiras”, coordenada por Maril€haui e Sergio Cardoso. Sem atacar a
avaliacdo, a conviccdo que anima esse texto € gjuecnrsos que a universidade publica
necessita para sua sobrevivéncia e bom desempe@ibopodem estar simplesmente

subordinados a indicadores objetivos.

Resumindo, a avaliacdo ndo deve ser entendida eongoferramenta punitiva ou
como mera descricdo. Ela deve levar em conta oproomssos da universidade como um
todo, salientando a importancia do eixo integradsiio-Pesquisa-Extensao.

Nos termos da legislacdo, vejamos os principioteadores do SINAES para que se

possa melhor compreender o seu papel:

» Responsabilidade social com a qualidade da educagfsior;

* Reconhecimento da diversidade do sistema;

* Respeito a identidade, & missao e a historia déituigdes;

* Globalidade, isto é, compreenséo de que a insuligve ser avaliada a partir de um conjunto
significativo de indicadores de qualidade, vistos sua relacdo organica e ndo de forma
isolada e

e Continuidade do processo avaliativo. (Cadernos do MEC, 2004, p.10)

Tendo em vista esses principios, conforme o Artd@°SINAES, ao promover a
avaliacdo de instituicdes, de cursos e de desermopdob estudantes, o sistema devera

assegurar:

| - avaliagdo institucional, interna e externa,teamplando a andlise global e integrada
das dimensdes, estruturas, relagdes, compromissial,satividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicbes de eéaczuperior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procediment@jod e resultados dos processos
avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade détin¢des e de cursos;

IV - a participacdo do corpo discente, docentecrité-administrativo das instituicdes
de educacao superior, e da sociedade civil, pay deesuas representacdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referadcaput deste artigo constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdoer\ssio da educacéo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovacdo denmiamento de instituicdes de
educacéo superior, a autorizagdo, o reconhecingeat@novacéo de reconhecimento de
cursos de graduacgédo. (BRASIL, 2004, p.3)
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Com base nesses critérios, os resultados da a@ltlyem subsidiar os processos de
regulacdo e supervisdo da educacao superior quereendem as acgOes de autorizagao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento desde graduacéo, e credenciamento e
recredenciamento de IES. Sendo assim, o SINAES&sapta a necessidade de avaliar as
Instituicbes de Educacao Superior levando em cimésagrandes pilares, a saber: avaliagao
institucional (interna e externa), avaliagao desosrde graduacao e avaliagdo do desempenho
dos estudantes. Essas acles integradas é que tposmivel a viabilizacdo dessa nova
politica de avaliacéo.

E a partir dessas dimensdes que sdo elaboradodsagripos de acdes avaliatitris
que integram o Sistema de Avaliacdo: Avaliacdo @ossos de Graduacdo (ACG), Exame
Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE) evalia&do das Instituicbes de
Educacao Superior (AVALIES). Pretendeu-se comseasées instituir um sistema, que néo
procedesse a acgOes avaliativas soltas e semgatgis, mas sim, a visdo da totalidade por
meio da integracéo de suas partes.

Quanto aos 6rgaos responsaveis por essas acogane Bacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), as Condi¢cdes de EnsindCdosos de Graduacao (ACG), assim
como os instrumentos de informacdo (censo e cajas&o coordenados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ah&keira (INEP). O responséavel pela
formulagéo e coordenacgéo de todo o SINAES, e tandsparte referente a AVALIES, é a
Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Sup@ZiONAES). Assim, formalmente a
CONAES coordena trés processos avaliativos: Aushagdo, Avaliagdo Externa e
Reavaliacdo, desse modo, a comissdao assume o ¢@@pekegrar os resultados obtidos
possibilitando a formulagao de propostas para erdedvimento da educacao superior.

Em sintese, a coordenacédo e a supervisdo do SINSE® a cargo da CONAES,
criada para atender a esta demanda, e o sisteipar&cimnalizado pelo INEP em conjunto
com a SESu. Em relagéo as IES, cada uma, a parékidéncia legislativa, criou seu 6rgéo
de organizacdo e coordenacdo da avaliacdo des&tavahlternamente, denominada de
Comisséo Propria de Avaliacao (CPA).

No que tange a avaliacdo institucional (auto-agal/interna e externa), o artigo 3°

da Lei 10.861/04 explicita que esta tem como olyeidlentificar o perfil da instituicdo por

1% No final de 2003, antes da implementacdo do SINAERiadro de avaliacdo do ensino superior do pais
configurava-se com as seguintes acfes avaliatitzeame Nacional de Cursos (Provao), realizado pePk
Avaliacbes das Condicdes de Ensino (ACE) paradaseconhecimento ou renovacao de reconhecimento de
cursos, realizada pelo INEP e Avaliacdo para crddarento de Instituicdes de Ensino Superior (IE8)gs ou
recredenciamento de IES na ativa, realizada pe®uSE Avaliacdo dos Cursos de Pés-graduacéo (mestra
doutorado) realizada pela CAPES.
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meio das diferentes atividades realizadas, comouosos, 0S programas e 0S projetos. A
avaliacdo interna (auto-avaliacdo) deve ser coadbempela Comissdo Prépria de Avaliacdo
(CPA), constituida por ato do dirigente maximo dstituicdo de Educacédo Superior (IES),
devendo fazer parte os representantes dos trésestmgnos professores, os funcionarios
técnico-administrativos e os estudantes. Ja aagéaliexternaifi locd’ seria realizada por
comissdes externas, designadas pelo INEP e cadastpor indicagdo do MEC.

Os elementos a serem observados devem considetaigdimriamente” dez
dimensdes: 1) a missdo e o plano de desenvolvimastibucional, 2) a politica para as
atividades fim (ensino, pesquisa e extenséao); r@sponsabilidade social da instituicdo; 4) a
comunicacdo com a sociedade; 5) as politicas dsoglkesanto docente quanto técnico-
administrativo; 6) a organizacdo e gestdo da ughb; 7) a infra-estrutura fisica; 8) o
planejamento e a avaliacdo, incluindo os processsstesultados e a eficacia da auto-
avaliacdo; 9) as politicas de atendimento aos astes e por fim, 10) a sustentabilidade
financeira da instituicéo.

Em 2004 a CONAES elaborou um Roteiro de Auto-Awa@a@linstitucional, no qual, a
titulo de orientacbes e sugestdes elenca, parawadadas dez dimensdes explicitadas na
legislacdo, os elementos necessarios para a co@stdos instrumentos avaliativos. Assim,
constam para cada dimensdo do Roteiro o nucle@d&sicomum, o nucleo de temas
optativos, a documentacao, os dados e os indicadeeessarios. Tal detalhamento deve-se
ao fato de que avaliagdo institucional interna aio-avaliacdo ocupa um papel central nesse
Sistema, pois é a partir dela, do Relatorio aptasena CONAES pela CPA que a avaliagao
externa ocorre, e que serve de referencial parararepso de credenciamento e
recredenciamento das instituicdes. No caso daag@alidos cursos, esta tem como objetivo
conforme a Lei 10.861/04 em seu artigo 4°: “idésdifas condicbes de ensino oferecidas aos
estudantes, em especial, as relativas ao perfiadpo docente, as instalacbes fisicas e a
organizacédo didatico-pedagdgica”.

Dentro da perspectiva integradora de procedimeat@diativos que compde um
“retrato” das IES, o Exame Nacional de AvaliacaoDssempenho do Estudante (ENADE),
demonstra ser o elemento mais polémico desse SiIstthENADE, como parte do SINAES
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Supetem por objetivo conforme a Lei
10.861/04*° em seu artigo 5°: “aferir o desempenho dos estasl@m relacdo aos contelidos

139 Nesses termos, a avaliacdo procedida incluia gruf® estudantes selecionados por amostragem, em
momentos distintos de sua graduacdo: um grupo e@sgnte) no final do primeiro ano e outro grupo
(concluinte) cursando o ultimo ano. Os dois grugias submetidos a mesma prova.
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programaticos previstos nas diretrizes curriculates respectivos cursos de graduacdo, as
suas habilidades para ajustamento, as exigénoiasreetes da evolugdo do conhecimento e
as suas competéncias para compreender temas mededo ambito especifico de sua
profissdo, ligados a realidade brasileira e murelmbutras areas do conhecimento”.

O sistema implementado, opera, entdo, dessa fohnauto-avaliacdo institucional,
realizada de forma permanente e com resultadoseansagpresentados a cada trés anos; a
avaliacao institucional externa, realizad&oco por uma comissao de avaliadores; a avaliacdo
das condicdes de ensino aplicada aos cursos nos easque a comissao de avaliacao julgar
necessaria uma verificacdo; e a Avaliacdo Integdamd®esenvolvimento Educacional e da
Inovacéo da Area, por meio do ENADE, que constararda prova aplicada aos alunos, por
amostragem, no inicio e no final do curso, nasrqu@rtindes areas: ciéncias humanas, exatas,
tecnoldgicas e biologicas e da saude. O SINAES&)#ssim, assegurar, entre outras coisas,
a integracdo das dimensdes: interna-externa, plartiglobal, somativo-formativo,
quantitativo-qualitativo e os diversos objetos gtos da avaliacao.

Em 2006, por meio do Decreto 5.773/2006, o podbligairevoga alguns dispositivos
legais e da nova regulamentacdo ao “exercicio dagdés de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior”. pabadgrafo 3° do artigo 1° do referido
Decreto deixa muito claro o papel do SINAES consirumento de regulagéo e controle e
estabelece que: “A avaliacao realizada pelo SistBiaeonal de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES) constituira referencial basicoapas processos de regulacédo e supervisao
da educacéao superior, a fim de promover a mellogrisua qualidade”.

Por fim a legislacdo torna evidente que o SINAER sereferencial basico para os
processos de recredenciamento de instituicGesnimeconento e renovagao de cursos. Em
todos esses casos, 0 que tera peso de decisdoosecdnceitos atribuidos pela avaliacéo
realizada. Ja para o credenciamento de instituiedmstorizacdo de cursos, a avaliacéo tera
efeitos autorizativos. Portanto, fica bem carazseldo o papel que a avaliacdo deve
desempenhar no que diz respeito a regulacdo endimleo

No nivel do discurso, pretende-se que o SINAES ebmeo um sistema de avaliacéo
integrado que deva articular, de forma coerenteceqpcdes, objetivos, metodologias,
praticas, agentes de comunidade académica e émdret do governo, Como se expressa no
seguinte trecho da lei:
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Resguardadas as especificidades, os graus dedagteré as responsabilidades de cada
grupo de agentes, o Sistema de Avaliacdo é umatrag@is a ser assumida
coletivamente, com fun¢des de informacéo para tasde decisdo de carater politico,
pedagégico e administrativo, melhoria institucipnalto—regulacdo, emancipacéo,
elevacdo da capacidade educativa e do cumprimergtalémais funcdes publicas. O
SINAES requer a utilizacdo de mudltiplos instrument a combinacdo de diversas
metodologias. Ndo cabe mais discutir as falsasiagpdo quantitativo e do qualitativo
ou do objetivo e do subjetivo, mas sim, utilizarddgersos instrumentos e as distintas
perspectivas metodologicas de forma combinada, lesngmtar e de acordo com as
necessidades de analise e julgamento, de modoigspesse sistema deve articular
duas dimensdes importantes: a) avaliacdo educptivpriamente dita, de natureza
formativa, mais voltada a atribuicdo de juizos dlwve mérito em vista de aumentar a
gualidade e as capacidades de emancipacdo e bpg&guem suas funcdes de
supervisdo, fiscalizacdo, decisbes concretas deorizatdo, credenciamento,
recredenciamento, descredenciamento e transformaséitucional. (SINAES, 2007,
p.89)

Com base no exposto, € compreensivel o nivel dalhdetento apresentado nos
instrumentos que trazem as Diretrizes para a Apa@di@stabelecidas no SINAES. Constata-se
um volume muito grande de informacdes que devemcshltadas e uma explicitacdo
minuciosa de cada indicad@t utilizado, assim como os critérios a serem comatties para
informar se os objetivos foram alcancados. Tamiparg cada dimenséao avaliada devem ser
informadas as forcas/potencialidades, as fragiédfgmbntos que requerem melhoria e as
recomendagdes. A intencdo parece ser a de dapar&ngia as informagfes e orientacoes,
porém essas sdo muitas vezes difusas e de ddésta, demandando atualizagdes constantes
por parte das IES, apesar de tecnicamente disponive

Para finalizar esse item ha uma evidente contradgg@ire a proposta original da
comissdo que formulou inicialmente a proposta dNARES e o que foi efetivamente
transformado em lei no que tange a concepcdo dagd@ a ser praticada. Por um lado a
Comisséo apresenta uma concepc¢ado democratica,tiesmamancipatéria, segundo a qual
firmou-se o proposito de efetivar um processo atiab vinculado a uma dimensao formativa
gue constitua um projeto comprometido em incorpoam da dimens&o cognitiva, as
perspectivas criticas das fun¢des da EducacaoiSuper

A CEA tratou de buscar a articulacdo de um sistdmavaliacdo com autonomia,

propria dos processos educativos inerentes a ss@ergstatal, com o intuito de fortalecer as

180 Com a passagem do cargo de Ministro, de Tarsoo3ema Fernando Hadad, a partir de 2005, houve uma
modificacéo na dindmica do processo. Na sua cadade, em 2007, os dirigentes que estavam a foegse
processo de avaliacdo da educacdo superior foramufsdos, e o processo, atualmente, vem apresentand
problemas de continuidade, o que interfere, inelysna finalizagdo da primeira etapa do Sistemta Bsva
fase governamental apresentou, no ano de 2008tadaipdo de dois novos indicadores no contextaldeagdo
superior brasileira. O Conceito Preliminar de Cuf8®C), instituido pela Portaria Normativa n® 4 Xele
agosto de 2008 e o Indice Geral de Cursos dauitsto de Educacdo Superior (IGC), instituido fdataria
Normativa n°® 12 de 5 de setembro de 2008. Essésadutes, buscam concentrar, ndmico momento,
informacdes de uminico “pilar” do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educauperior (SINAES), o
ENADE, as informacdes sobre os cursos e a IESsifit@ndo-os e tendo como resultado um ranqueamento
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funcBes e compromissos educativos. Em principia pssposta de um sistema nacional de
avaliacdo da educagao superior, consubstanciadoSINAES estrutura-se sob uma
perspectiva formativa com vistas a avaliacdo glalaalinstituicdo, cujas causas podem ser
identificadas a partir da constatacdo de que hawiecessidade de romper com o modelo
anterior (Governo FHC) de avaliacdo que privilegisw dimensdo do desempenho dos
estudantes e dos cursos em detrimento da avaliag@ioicional. Por outro lado no texto da
lei que institui 0 SINAES, apesar da perspectiviamalzatica que se pretende, permanece 0
papel de regulacdo e controle que a Avaliacaotliegtinal continua exercendo, restrito a
atribuicdo de conceitos, e que, na minha compreens® esta coadunada aos principios que
integram uma avaliag@o formativa e emancipatoria.

Valorizando os aspectos levantados, pode-se irfagrno Governo FHC observa-se
concretamente a formulacdo de uma politica de apé&@d, com o predominio de uma viséao
fragmentada da realidade, na medida em que eréimadés estratégias isoladas de avaliacao.
No caso das politicas empreendidas no Governo holeve (de certa forma) uma viséao
integrada das estruturas académicas e das atigidadeanstituicbes, com a articulacdo de um
sistema amplo em base nacional, destinada a ad@ldas instituicbes de educacéo superior,
privilegiando o enfoque global.

O principio norteador das propostas direcionadasdé@cacdo no Governo FHC
postulava o entendimento de educacdo como sergicompeténcia ndo exclusiva do Estado,
facilitando seu entendimento (e aceitacdo) comapurduto mercantil, portanto, devendo a
mesma ser avaliada segundo uma perspectiva somidaégaa pratica voltada ao controle de
resultados, a avaliagdo assume o papel de class#ficontrolar. No Governo Lula (apesar de
todas as criticas pertinentes), se pode percebartemiativa” de conceber a educagdo como
bem social e a incorporacdo de praticas avaliatd@snatureza formativa e integrada,
ressaltando os aspectos de ordem cultural e poliYlale destacar no governo anterior a
abordagem centralizadora cuja causa, se relaciom@aaestratégia neoliberal de desenvolver
programas nacionais de avaliacdo por meio de p&asndimento. Deste modo, tinha-se a
avaliacdo como atividade técnica (resultados prdds}, enquanto as propostas do governo
seguinte se caracterizaram, pelo menos em parteuota abertura para a representacao de
segmentos da comunidade universitaria na formuldedacdes avaliativas, reconhecendo as
multiplas funcdes do Ensino Superior.

Apresentados os pontos de divergéncias na formuldgdENC e do SINAES, é
possivel visualizar alguns pontos de aproximacdie ¢ais processos, como por exemplo: a

comparacao dgserformanceslas instituicdes; a justificativa para as avaliag@elacionadas
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a qualidade dos controles regulatorios); a disitémie o uso adequado dos recursos publicos;
a permanéncia do interesse pela avaliacdo dosscersio desempenho dos estudantes; a
importancia dada a realizacdo das avaliacbes pea®d a utilizacdo dos resultados das
avaliacbes para subsidiar processos de regulag@mle(iamento, recredenciamento).
Podemos observar que, possivelmente, essas cone&g&e dao pelas demandas crescentes
para a realizagcdo dos processos avaliativos, gssmviconciliar os interesses de varios
segmentos tanto na area Estatal quanto na areamfigrcomo nos alerta Almerindo Afonso:

A avaliacdo pode servir a interesses de diversdensrassumindo o papel tanto de um

dispositivo de controle por parte do Estado, como mecanismo de introducdo da

I6gica do mercado nos sistemas educativos, umguezima das finalidades do Estado

Avaliador seria a coleta de informagdes atravésagatiagdes, visando & mobilizacéo
de mudancgas estratégicas. (AFONSO, 2000, p.128)

Desse modo, pela forte pressdao em regular o trabddls instituicbes, o governo
utiliza-se de inumeras estratégias de fiscalizagdentre elas, a obrigatoriedade no
atendimento das determinacfes da lei, evidenciantligica de centralizacdo da politica
avaliativa. A conceituacdo € outro ponto de cordecga encontrada em ambas as politicas
(FHC-LULA), uma vez que no SINAES “a avaliagdo deseimpenho dos alunos de cada
curso no ENADE sera expressa por meio de conceittsnados em uma escala de cinco
niveis”. Sobre essa “convergéncia” de concepcabge aessaltar a reflexdo de Alfredo
Gomes:

Essa realidade reflete uma concepcdo produtivistaatividade académica, como
advogada no Governo FHC, uma vez que os resultadbicados na forma de
conceitos que variavam de ‘A’ a ‘E’, além de po#isdsem o ranking entre as

instituicbes buscam sinalizar a qualidade do ensioferecido pelas IES
avaliadas.(GOMES, 2001, p. 43)

O que prevalece, portanto, € uma concepcao deag&alisomativa, que serve de
instrumento de controle, para ajustar esse niveérd#no a légica do capital, isto €, ao
“produtivismo”, ligando a qualidade aos interessis mercado (empresariamento da
educacao superior), ainda que observada a luta qmiaolidacdo de uma perspectiva
diferenciada de avaliacdo (vide a transicao de toed® longo do periodo analisado), capaz

de reorientar ndo s6 as praticas, mas os ideataeidnais brasileiros.



194

4. CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos uma época dificil, de grandes conflito®opt@adicdes e de grandes
esperancas e realizacdes. Toda época de criswilileac8io possui as duas
dimensfes. Uma de destruicdo do que é estabelexitta; de construcdo do
que é novo. Essas duas fases ndo sdo sucessigasseEEntrecruzam no
tempo e no espaco histérico-sociais, na atuacachdogns e dos grupos
humanos, no funcionamento, desorganizacao e reagig da sociedade, da
economia e da cultura. Florestan Fernandegl995, p. 38)

A citacdo escolhida para finalizar esta tese nogete a dinamica das transformacdes
sociais sofridas no curso de cada processo histdistendimento no qual vemos delineado
um horizonte de possibilidades que nos habilitaeasar o futuro como Histéria, sem
determinismos paralisantes. Tal visdo de mundolaesge extremamente oportuna em um
tempo no qual se coloca para grande parte da cdadmiacadémica, o desafio de elaborar
um teorizar-fazerque aponte para um outro caminho que ndo estejeade em processos
estritamente mercantis e que seja capaz de promowedeslocamento das praticas que
promovem umdducacao por capitalizacdpara umaEducacdo que promova a partilha do
conhecimento produzido e do saber veiculado em isgtituicbes (e fora delas) como uma
riqueza coletiva.

Nesse caminho tortuoso € importante questionarocorespaco universitario pode
contribuir para a viabilizacdo das transformac@esass capazes de atender as demandas de
grande parte da populacédo, excluida e silenciamapendo com o modelo estrutural de
privilégios para as classes hegemoénicas. Para daswmpre reconhecer (e fortalecer) o
protagonismo destacado que assume a universiden®, espaco privilegiado de formacao
humana, de circulacdo de ideias, de producéo alaedn de conhecimentos e saberes.

Considerando as transformacdes e os dilemas vadogipela universidade publica
nos dias atuais, a partir do desenvolvimento dastgas contidas nesta pesquisa, foi possivel
confirmar a hipotese na qual o processo de refaueaa universidade brasileira vem sendo
submetida nas ultimas quatro décadas ndao podeessaqio de forma desvinculada da linha
de continuidades que une a mercantilizacdo da edaca modernizacdo conservadora,
caracteristica do periodo d®itadura Civil-Empresarial-Militar. Nessa linha de
continuidades, ainda que se observem algumas Geffegaracteristicas dos governos civis de
teor (mais ou menos) democratico que se sucedavanegane autoritario, a emergéncia das
politicas de avaliacdo é um dado concreto que rumtpermeando o processo da reforma

universitaria em curso no pais.
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Para a confirmacdo desta hipdtese, a presentetdes®l como eixo condutor da
andlise no primeiro capitulo o processo de orggézada universidade brasileira
fundamentalmente em dois momentos, no primeiro duanquestao da avaliagcdo ainda néo
estava colocada, visto que a discussao fundamtmta como foco a organizacdo de um
sistema de ensino superior orientado pelo padraengitario propriamente dito. Conforme
demonstrado, o projeto de se instituir uma unidexd® no Brasil fomentou uma luta politica
entre aqueles que defendiam a sua institucionalizagais coadunados com as perspectivas
liberais e aqueles que, como os positivistas, \@amiversidade como instituicdo arcaica.

Desse embate foi possivel atestar que nenhumavelésntes saiu vencida ou
plenamente vencedora e o projeto de criacdo daensndde no Brasil foi efetivado
incorporando orientacdes de diferentes ordens,cguénuaram permeando o processo de
organizacdo e desenvolvimento das primeiras undates no pais em meio as
transformacdes de ordem politico-social.

As reflexdes desenvolvidas neste estudo tiveranoawne, demonstrar que desde os
primeiros momentos de sua organizacdo (década82{e1PB30) até as discussdes em torno
da reforma universitaria que vem a ganhar maigafoa década de 1960, a universidade nao
era motivo de grandes reclamacdes e/ou reivindegsagé ordem mais coletiva, assim como
as questdes referentes a avaliacdo do ensino eyenida, ndo estavam colocadas no debate.
Foi possivel observar no transcorrer desse peréodmportancia assumida nos debates
educacionais acerca da pertinéncia em haver ounsfituicbes organizadas sob a forma de
universidades e a progressiva énfase na articuladdo idéia de universidade a
construgdo/desenvolvimento da nagéo.

Na andlise do periodo da Ditadura Civil-Militar dam ressaltadas as principais metas
para a educacao superior, concebida como fatoredensiolvimento e seguranca nacional.
Cabe destacar nesse panorama as analises de dfloFeshandes sobre o tema Ditadura
Militar/Modernizagdo, denunciando um modelo uniitargd operacional ao capital (de
acordo com 0s pressupostos caracteristicos daabiapib dependente), que se fundamentou
em grande medida na reforma educacional como pfataf para a consecucdo de seus
objetivos.

Conforme identificado, é nessa época que foramatalas as primeiras propostas de
avaliacdo da universidade no pais, representand®m gnande ruptura com 0 momento
anterior, uma vez que se coloca como elemento dadeador do processo de reforma

universitaria, os diagnosticos apresentados.
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Sendo assim, a fim de problematizar a questdo alag#o e a centralidade que passa
a assumir no tocante as propostas de reforma alivedas a universidade, foram destacados
neste estudo os acordos firmados entre o MEC eAJ&mo ponto de partida para pensar
as origens dos procedimentos avaliativos articdado processo de reorganizacdo das
universidades no pais. Conforme demonstrado, olgmzb fundamental recaia sobre os
aspectos relacionados a organizacdo da universigaodutiva segundo o0s principios
modernos da racionalizacdo e do tecnicismo. Emasyretendia-se um diagnostico da
universidade brasileira que fosse capaz de ideatiBeus principais problemas servindo de
subsidio para a elaboracdo de um planejamento ¢stas\a modernizacdo, estabelecendo
como a universidade deveria se organizar e osiiadémicos e sociais que deveria alcancgar.

E nesse quadro que ganha destaque o aparato dec@vale técnica com base em
procedimentos considerados cientificos. Reconhecsada questao da reforma universitaria
uma importante tarefa a ser levada a termo e natitemde tentar conter o descontentamento
da comunidade académica, as acbes do governo, eir ¢io Ministério da Educacdo,
objetivaram inicialmente o mapeamento e diagnostios problemas que acometiam as
instituicdes universitarias. Segundo essa persfgeétique se pode compreender os acordos
firmados com a USAID.

Considero que a interferéncia da USAID traduz-seanavaliacdo da universidade
brasileira. Neste sentido tal interferéncia pagteceompreendida como um marco importante
para as politicas de avaliacéo e, apesar de dmadsasob uma o6tica externa (e com todas as
influéncias inerentes a um contexto de mundo bipodan as disputas de zona de controle
entre EUA/URSS), foi um procedimento que sinalipama a necessidade de elaboracdo de
projetos de assisténcia ao ensino superior, eafat@ assim a pertinéncia de planejamentos
com vistas a modernizacédo e administracdo das rsideeles brasileiras. Acredito que seja a
partir desta interferéncia que se comeca a pedsaigrma mais efetiva, uma avaliacdo da
universidade por brasileiros, tendo em vista cefampacto dessas acdes e toda polémica e
criticas desencadeadas a partir dos acordos.

Torna-se importante salientar a perspectiva idémdodas estratégias da USAID no
Brasil e nos demais paises periféricos. Essa ailtfagaceitual” tinha por objetivo garantir a
vigéncia do sistema capitalista e transferir paseg paises as concepcdes e a organizacéo
social, politica e econbmica que prevalecia noroehegeménico do poder, os Estados
Unidos da América. Contudo, é possivel afirmar goe mais autoritaria e ideolégica que

tenha sido a intervencédo da USAID, ela traz a mdecama ruptura com o debate anterior,
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guando ndo se discutia o direto e imediato atreléande um procedimento avaliativo ao
processo de (re)organizacéo da universidade nal.Bras

Derivam-se da reforma implementada no periodoaniiitguns aspectos fundamentais
para a confirmacdo da presente hipétese, dentseoentendimento da educacdo superior
como fator estratégico, capaz de converter o cameeto e a formacdo humana em “capital
humano”, objetivando a formacao profissional, beoma@ a implantagdo de uma nova
estrutura académica e administrativa nas instidgsigfe ensino superior, objetivando mais
eficiéncia e produtividade. Pode-se, entdo, infque tal politica modernizante, de carater
tecnocrata-economicista, favoreceu o alinhamentendoo superior brasileiro aos interesses
hegemonicos do capital, propiciando maior partigijgae expansdo do ensino superior
privado.

No desenvolvimento da pesquisa, passo a abordam@xto da década de 1980
quando a questdo da universidade atrelada a proepttis avaliativos especificos comeca a
assumir maior relevancia devido, em grande pagealiscussdes sobre a fungédo social da
instituicdo que fomentavam o periodo de transicam @ democracia, promovendo um
confronto entre a perspectiva critica e 0s inteesspresariais.

Conforme demonstrado, em meados daquela décadaasauiversidades brasileiras,
0s movimentos docentes e 0s 6rgdos governameig@aito$s a Educacdo Superior passam a
contemplar mais fortemente a avaliagdo institudjomapartir de diferentes cenarios e
motivacdes, enfatizando o carater da educacédo isupgm bem publico a servico da
sociedade, destacando sua dimensédo ético-polNi@s.universidades publicas, apesar das
contradic6es/polémicas, criou-se a idéia de queabagdo era necessdria, entre outras, por
duas razdes principais: por uma questao éticamuave a prestacdo de contas a comunidade
(principio de transparéncia); e pelo fortalecimetdoinstituicdo publica ante as ameacas de
privatizacdo da universidade.

O que se destaca nesse periodo no qual se vislimasrariticas mais fortes quanto ao
desenvolvimento da Educacdo ancorada sob os reigendo Capital Humanoé a
emergéncia do eixo da avaliacao institucional nitecdo de formulacdo de novas propostas
de reformas direcionadas a universidade, promovessom, uma inflexdo propondo novos
critérios com base nas demandas democratizadoeadeyeriam orientar sua reestruturacao
revelando um forte teor de rejeicdo ante as psaacoritarias do Governo Civil-Militar que
ja se esgotava.
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Ocorre gue apesar do fim do periodo ditatoriakliasussdes empreendidas de cunho
mais democraticos nao tiveram forca politica para gma nova proposta de reforma fosse
efetivada, capaz de contemplar procedimentos avalkade teor participativo. Como vimos,

0 que prevaleceu, sobretudo a partir dos anos Ififhdo temos a ascensao das politicas
neoliberais no Brasil, foi o refor¢co do vinculo Bagéo/liberalismo. Na tenséo educacional
entre o publico e o privado a partir desse perisdoyerifica que o processo em curso é de
privatizacdo sistematicano qual tendem a ser suprimidas praticas comerdédie e
igualdade, em favor de outras como: hiperconsurampeténcias, eficiéncia e qualidade
total. O que se pode perceber € que no pano de mttata de uma reedi¢cdo da postura dos
reformadores dditadura civil-empresarial-militar,sob o manto do ideario neoliberal em

temposdemocraticos.

E preciso enfatizar que se por um lado os acordB€MSAID representaram uma
ruptura em relagdo aos debates politico-educasi@rderiores, uma vez que colocaram em
destaque a utilizacdo de procedimentos avaliatiaosculados a uma proposta de
reorganizacao das universidades, por outro laddeteérminadas continuidades em termos de
avaliacdo da educacao superior que guardam sugensrnos referidos acordos. Como por
exemplo, aquelas relacionadas aos critérios datoueacia, do tecnicismo e das praticas
produtivistas, e que assumem protagonismo no Bfesrth mais for¢ca) ao longo dos anos
1990, nos governos de orientagao neoliberal.

Diante do cenario de “crise do Estado”, os enfogems avaliacdo institucional,
coerentes com as medidas reformistas comecam aniasptojecdo e centralidade no
processo de reforma da universidade. Desde entdiosemdo constituido um sistema de
grande alcance combinando um conjunto de mecanisrposxcedimentos de avaliagdo, como
por exemplo, o Exame Nacional de Cursos (ENC) e ralisge das Condicdes de
Ensino(ACE). O Governo FHC traz como eixo norteatiopolitica de avaliacdo da educacéo
superior a avaliagdo de cursos e ndo mais a aflaliagtitucional, nesse contexto as politicas
de avaliagdo passam a se orientar por uma pedag@giado Unica, com padrdes capazes de
uma comparabilidade competitiva que, por sua nzéyre@xcluiram outras formas de

compreensao da realidade institucional, assim atommnhecimento e de sua producéo.

Considerando os diferentes modelos de avaliacgmptas pelo governo brasileiro ao
longo do tempo, pode-se verificar que ocorre umaagao em termos de enfoque
institucional, alguns baseados na busca da radlac@ e em critérios essencialmente

quantitativista e objetivista (como no caso dastipak do Governo FHC) e outros buscando
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uma andlise, de predominancia qualitativa, para alé quantitativismo, promovendo uma
inflexdo nessa linha de continuidades “inauguradai os acordos MEC/USAID.

Esse é o caso, por exemplo, do Programa de Avalidgs Universidades Brasileiras
(PAIUB), criado em 1993, no Governo Itamar Frarea, instituicdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior(SINAES), no prim@&@nverno Lula com grande superavit
de democracia ambos primando pelo envolvimento aterdes, discentes e funcionarios
técnico-administrativos na avaliagcdo participatdas IES. O SINAES, em sua versao
original, elaborada na gestdo do Ministro Cristo\Burarque retomava muitos dos elementos
avaliativos do PAIUB e criava as Comissfes PropdiasAvaliacdo (CPAs) compostas de
representantes de todos os segmentos profissibeRi&ES.

Cabe destacar que o SINAES em seu atual processesteuturacds’ contém uma
inflexdo conservadora que secundariza as CPAsvale@io participativa em favor de um
sistema eletronico de acompanhamento dos procegsosegulam a educagao superior
brasileira. A alimentac&o constante do e-ME@or meio de relatérios produzidos pelas IES
permite que gere relatérios (dados relevantes) palbaidiar decisbes no ambito das IES,
Muito objetivamente o e-MEC funciona no sentidoadiequacéo da Educacdo Superior as
crescentes exigéncias do Mercado.

Segundo a andlise desenvolvida, é possivel afigoer o viés (mais ou menos)
democratico dos governos que se seguiram ao penddar possibilitou emergir a tenséo
entre as orientacbes contidas nas diversas prepakdaavaliacdo apresentadas e que
suscitaram ampla discussao, sobretudo na comunatadi€mica, promovendo um confronto
entre as perspectivas de cunho mais progressisameeresses estritamente mercantis.

Conforme demonstrado, por um lado a Universidade sofrendo forte presséo, em
parte resultante da legislacdo advinda das pdipéhlicas que visam a expansao do setor via
iniciativa privada, e na adequacdo do seu espaccemiido de formar profissionais
gualificados para um mercado cada vez mais compdegtobalizado. Por outro, com a
ascensdo do Governo Lula registram-se iniciativa®rientacdes mais democréticas (pelo
menos do discurso), no que diz respeito ao aceasmplantacdo de um sistema de avaliacéo

em diadlogo com a realidade social.

181 35obre a reestruturacéo do SINAES e a retomadectitisiuidades nas politicas de avaliacdo, demardiira
crescente subordinacdo do MEC aos interesses ddegcapital e aos de uma “nova burguesia de setyiger
as andlises de Zacarias GamaMono padrdo de regulacao supranacional da educaggerior: 0s interesses
da nova burguesia de serviggSampinas: Revista Educacdo & Sociedade, 20Atadiacdo das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior: direc8es e interessdgacentesSao Paulo: Est.Aval.Educ.n® 45, jan-abr.2010.

162 Sistema de informacdes eletronicas do Ministési&ducacdo (MEC).
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Contudo, apesar da ampla discussao, para além dos
deslocamentos/inflexdes/continuidades/descontidesla observadas nas politicas de
avaliacdo da Educacao Superior (com algumas muslamgaificativas) ao longo do periodo
que cobre o presente estudo, sdo as permanénuilascpie matizadas, sobre 0s processos de
avaliacdo praticados, associados ao carater cadtmotle corre¢do, controle e regulagdo que
adquirem maios expressdo. Neste sentido, vesficgue a idéia da permanente crise na
Educacao Superior (e da Educacdo de um modo ¢gemnad) permanente a necessidade de leis
e reformas que sejam capazes de superar 0s inegsiyooblemas que se apresentam e
apontam para a necessidade de revitalizacao desselg ensino e das instituicdes que a ele
estao relacionadas.

A questdo da autonomia universitaria (de gestao irastmativa, financeira e
pedagogica), da universalizacdo do Ensino Superita avaliacdo institucional tém sido os
temas mais recorrentes debatidos pelos tedricosatidos nas inUmeras propostas de
reformas educacionais. Ocorre, porém, que as égiaatreformistas somente tangenciam as
complexas questbes que integram a discussdo sobBdu@acdo Superior brasileira e as
politicas de avaliagcdo que a ela se destinam, aassperficialidade, redefinindo-lhes os
contornos, dando-lhes “uma nova roupagem”, ndocgmut isso, capazes de apreensao do
problema na sua radicalidade.

Considero que as politicas em curso ndo enfred&fato o problema, e em meio a
tantos pareceres, decretos, decretos-leis e @mtditamos sem saber ao certo o quanto de
organicidade ainda nos resta no que diz respdiidugacao Superior e tendemos a continuar
percebendo os problemas como situacdes estandieesrticulados e de forma isolada. Em
seguimento as idéias apresentadas, torna-se funtinue resgate de uma concepc¢do de
Educacdo em uma perspectiva integral, formadorangodratica, ndo mercantilizada, e que
seja capaz de recolocar na agenda politica a qudst@®ublico e dos direitos sociais como
fatores essenciais a efetiva formagao humana.

Em outras palavras, se partimos do entendimentgudea Educacdo Superior € um
direito social e dever do Estado, necessariamardecencepcdo e as acoes que a ela se
destinam visando sua promocéo, deverdo ser viatid pelo Estado por meio de politicas
especificas, ligadas a esfera das politicas soéia8m sendo, como podera ela (a Educacdo
Superior), ser redefinida como um bem econdmicar@io a tantos outros passiveis de ser
adquirido no Mercado? Se tal entendimento preealeas afastara cada vez mais da agenda
que efetivamente interessa a maior parte da pdpulacque se encontra intrinsecamente

relacionada a formacgéo, promocéo e emancipacaorfauma
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Diante disso, também se torna “natUrajue essa universidade publica nos seja
apresentada como uma universidade “sitiada”, “mamdbra”, “sem condi¢cao”, “desafiada”,
“entre luzes e sombras”, entre outros complemeqtes nos desestimulam, ou pior nos
deixam *“confortavelmente” imobilizados. Porém, doreo dessas idéias pode, também,
significar um novo panorama, capaz de sinalizaragubrmas de acdo (e de mobilizagao) no
espaco universitario.

Retomando as idéias iniciais presentes na epigeafdorestan Fernandes, considero
gue cada forma de pensamento, cada entendimentouddo, domina uma temporalidade
histérica. Cada uma dessas formas ha seu temgaeriofam e dominam o ambiente
intelectual, social e politico de sua época. Ness#ido, algumas formas de pensar se
combinam, se alternam e se tornam cada uma a fjaov@imusde todo pensamento
particular e horizonte de toda cultura e sdo, a weFy insuperaveis enquanto o momento
histérico do qual séo expresséo nao for super@&ie, entdo, reconhecer que enquanto essa
situacao historica ndo for superada torna-se diiascenséo e o predominio de novas formas
de pensar e conceber o mundo, ancoradas em umapistsanologicgara além do capital
que vise ressignificar ndo s6 a Universidade, magatidade social em todas as suas
dimensdes.

Nesse sentido, relagBes dialdgicas entre os diveatores que compdem 0 cenario
educacional precisam ser estabelecidas, numa diogg#sta ao processo oeercantilizacéo
da vida, para pensar ndo somente a avaliacdo darsidiade e a elaboracdo de politicas
direcionadas a esse nivel de ensino, mas fundaimemtz ressignificar o papel social dessa
instituicdo, uma Universidade onde o dialogo avitcarticulado entre os diferentes saberes e
modos de conhecer possa ser mantido em plenadiberéois o que nos move nédo sdo mais
certezas, mas 0 que surge como pistas para a faonrde novos modelos civilizatorios,
comprometidos com a emancipacao social.

Tal perspectiva prioriza 0 conhecimento da reabdddimana, assim como o
conhecimento da natureza, sem fins praticos preditgdos por interesses de outras ordens
gue nao sejam 0s que residem no conhecimento emaefinidos por demandas que sejam
de interesse da maioria social e que representartribltacdo ao desenvolvimento da
coletividade e a realizacdo dos direitos humanogetsais
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Finalizando esta tese reitero que néo sou coniravarsidade prestar servigo ao setor
produtivo, uma vez que esta também é uma finalidadel da instituicdo. O que procurei
demonstrar € que a logica mercantil, financeiralabajizada ndo pode ser a premissa
fundamental das acdes direcionadas e empreendadasupiversidade, sob pena de ndo a
tornar relevante tanto em termos de contribuic@abgquanto em termos cientificos. Nao é
essa base que deve orientar a avaliacdo da edusagéoor com vistas a organizagdo e o
planejamento do ensino, da pesquisa e da exteRséitanto, para trilhar os caminhos da
reforma que a universidade efetivamente precisagomplando dentre seus pilares o eixo da
avaliacdo, torna-se necessario o reencontro coomlmecimento ndo subjugado aos interesses
do capital, pois em um mundo de empreendedorefagéra lugar para oportunidades e

resultados. Sera esse 0 espaco universitario cpegadeos?
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